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'‘Cuando el crecimiento de 1a produccién de bienes y
servicios conduce al deterioro del medio ambiente, cabe
cuestionar si dicho avance representa realmente un
progreso para la sociedad. En estas circunstancias es de
suma importancia aquilatar y abatir los costos del
crecimiento econdmico”.

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

INTRODUCCION .

El predominio econdmico de los Estados Unidos de Ameérica después de la Segunda
Guerra Mundial y el posterior resurgimiento de Alemania y Japdn como potencias
comerciales, han modificado y reorientado constantemente las relaciones econémicas
y de poder en el contexto capitalista internacional, lo cual ha traldo como
consacuencia la exportacion de los modelos de desarrollo econdmico de los palses
industrializados a las demés naciones; ésto se ha traducido, en la mayorfa de ios
casos, en la reproduccién de las relaciones de dependencia econdmica y polftica que
ha padecido el mundo subdesarrollado en su devenir histdrico.

En fechas recientes, los paises altamente industrializados, poseedores de la tecnologfa
y del gran capital financiero, se han visto gn la imperiosa necesidad de formar blogues
econdmicos regionales para poder competir con sus productos y tener acceso a
nuevos mercados, los cuales tienen |a particularidad de ser altamente competitivos, es
dacir, se puede decir que la expansiéon del sistema capitalista ha obligado a la
oligarquia transnacional a desplazar su tecnologla y sus recursos a otras latitudes para
formar un frente comin ante distintos tipos de asociaciones para poder reproducir al
capital y preservar el modo de produccién; las asociaciones, como veremos més
adelante, pueden adoptar diferentes modalidades.

Las tendencias de integracién ('), sean cuales fueren sus caracteristicas o sus
clasificaciones, no son, por tanto, un fenémeno privativo de la economia mexicana o

Y La integracién econdmica se refiere al proceso histrico de unificacion de varias entidades o naciones,
algunas de ellas amagénicas y con diversos grados de desarrollo. El término tendencia puede definirse como
la fuerza que impulsa a un cuerpo a dirigirse hacia un punto. Por lo tanto, las "tendencias de integracidn” se
pueden referir, en el sentido més gevieral, a ia fuerza que impuisa a {a sociedad internacional a coincidir en
¢l proceso de unificacion de las economiias, a iravés de la formacion de mercados regionales o uniones

aduaneras.



de la region de América del Norte, pues bien es cierto que se trata de un fenémeno
mundial que se ha venido gestando a través de muchas décadas, Se podria afirmar
que estas tendencias han sido producto de las aspiraciones que tiene cualquier
sociedad en su conjunto por alcanzar niveles satisfacterios de bienestar social, ademas
de gue se trata de un imperativo del gran capital transnacional que requicre operar en
los mercados internacionales abiertos, en una lucha por el predominio hegemdnico de

la economia mundial.

La importancia del comercio mundial {*, dados algunos factores como la
competitividad, la calidad, etc., como elemento de complementariedad de las
economfas nacionales no puede ser disminuida desde ningin punte de vista; podemos
mencionar algunos factores como el intercambio de bienes y servicios, el
aprovechamiento de las ventajas propias, derivadas de la disponibilidad de recursos,
de su ubicacién geogtafica respecto a los mercados en donde pueden colocar sus
produccién, de las opciones de produccién agricola por sus caractetisticas climaticas,
de la abundancia y costo de la mano de obra y de las posibilidades que existen de
utilizar diferentes alternativas tecnoldgicas para aprovechar en forma éptima la
combinactén de trabajo y capital con el fin de obtener of mayor benelicio de ambos,
partiendo dal principio de que cada pals tiene que acceder en diferente medida a los
beneficios a que da lugar la tecnologfa disponible y aplicable en las diferentes regiones
del planeta ).

El fendmeno de la integracion de los mercados y de la globalizacién de la economia
tienden al incremento de la actividad productiva en el interior de cada nacién, dado un
determinado nivel de comercio internacional, el cual es un elemento exdgeno; el
aprovechamiento de las ventajas competitivas, tales como la abundancia de mano de
obra barata o la disponibilidad de algln recurso, estimula ciertos rubros de Ja inversion
en bienes de capital y, por ende, del crecimiento industrial. Es pertinente mencionar en
aste momento que las ventajas competitivas han evolucionado a ta par con el

2 51 debare en wrno a los beneficios que provoca el comerclo intertacional ha sido muy intenso desde que
los mercaniitistas y tos fisideratas analizaban los fendmenos de Ta produccidn y Ia distribucidn towando
posiciones amtagonicas, y desde que fa ciencia econdmica aparece como tal en siglos anteriores al nuestro.
Al respecto Adant Smith, David Ricardo y otros tedricos de su ienipo analizan en sus obras la mecdnica del
conicreio entre ks tuciones,

3 s pertistente mencionar que la diferenciaciin de actividades y el grado de desarrolio de Tas naciones debe
determinar ef tipo adecuado de tecuologla, dados fos recursos humanos existentes y o grado de preparacion
de los mistmos. Muchas paciones, sobre todos Jas de bajos niveles de desarroflo econdmico, tienden a relajar
sus estindares ambientales con el fin de captar nuevas inversiones y poder financiar ¢l crecimiento de ha
cconomfa en ¢l corto plazo.



desarrollo histdérico de la humanidad, pues, ahora se tienen otros ejemplos de ventajas
competitivas, tales como la calificacién de la mano de obra y las oportunidades de
capacitacion de los recursos humanos, por mencionar algunos de ellos.

Como consecuencia de esta tendencia, la planta productiva de bienes y servicios
mundial se amplia cada vez més en zonas tradicionalmente industriales, lo que provoca
incrementos considerables en las poblaciones de los grandes focos industriales, los
cuales crecen de manera exponencial, ya que ofrecen empleos y un medio de
subsistencia para las clases sociales que demandan salarios, asf también se presenta
un descontrol en los sistemas de proteccion ambiental, incentivado por este
crecimiento desmedido, dada la fragilidad de los regimenes juridicos locales.

Este impulso en los niveles de crecimiento ocondmice (entendido sdlo como
incrementos en las variables econémicas) provoca la degradacion del medio ambiente,
y el ingreso de nuevas tecnologlias, las cuales no son siempre la mejor solucién al
problema del desarrollo sustentable (%), ya que muchas de ellas han sido prohibidas en
sus palises de origen, debido a que son altamente contaminantes y perjudiciales para el
entorno natural, ya sea por que agotan los recursos naturales o porque sus desechos
son altaments tdxicos y perjudiciales para la salud humana Es preciso elegir las
tecnologias de acuerdo a los criterios de necesidad de desarrollc que cada pals tiene,
dados los recursos humanos, materiales y financieros disponibles a su interior y de su
impacto en el medio ambiente, tanto en el corto como en el largo plazos.

El motivo principal de la presente investigacién, por tanto, serd resaltar el impacto real
en el medio ambiente que ha tenido el desarrollo industrial dentro los palses signatarios
del Tratado de Libre Comercic para América del Norte ) y en la region en su
conjunto, especialmente en estos momentos cuando la firma de este instrumento ha
tendido al incremento alarmante de le actividad productiva en México, sabre todo en la

4 E) término ‘Desarrollo Sustentnble” s¢ ha acufiado en los ultimos decenios en diversos dmbitos del
quehacer humano (académico, foros de negociacién, eic.) para determinar una tendencia mundial que inienia
encontrar un equilibrio entre desarrotlo econdmico y medio ambiente en el Jargo plazo. En el capitulo
primero de este trabajo intentaremos plantear, de manera general, algunas de sus principales caracterfsiicas
como categorfa analftica,

® E Tranado de Libre Comercio para América del Norte serd mencionado de aqul en adelanie por sus siglas
en espaiiol TLCAN con el fin de simplificar el irabajo; la Iiveralura en idioma inglés lo conoce como
NAFTA (North American Free Trade Agreement) por sus siglas. También, por razones de simplificacion,
llamaremos en algunas ocasiones "Tratado” al TLCAN y "Acuerda" al Acuerdo de Cooperacion Ambiental
para América del Norte, Es importante mencionar que en repetidas ocasiones haremos mencion a esie
Tratado o al Acuerdo excluyendo, por motivos de exposicion, la participacion de Canadd, ya que nuestro
inlerés se centra en la relucidn bilateral de México y Estados Unidos de América.
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rama de las manufacturas (especificamente dentro de la industria maquiladora, que
como veremos mds adelante se ha convertido en uno de los principales puntos de
conflicto de la situacion ambiental en la region), que se presenta como una actividad
muy contaminante, ademas de que provocan el agotamiento de los recursos naturales
(%), los cuales tienden a agotarse rapidamente cuando su utilizacién es mas alta que su
tasa de reposicién o cuando sus reservas son usadas en forma indiscriminada.
Debemos entender, hasta este punto, que los problemas ambientales no se limitan
Unicamente a factores naturales como la contaminacién del medio ambiente y al
agotamiento de los recursos naturalgs, sino que implica, ademas la intervencién de
elementos sociales, econémicos y politicos que deben ser tomados en cuenta para la
explicacidn y solucion de la problemaética que tratamaos.

El tema del medio ambiente ha sido uno de los principales aspoctos en las
negociacionas tripartitas deJ TLCAN y de los "Acuerdos Paralelos” en materia laboral y
ambiental; la entrada en vigor de estos instrumentos jurldicos internacionales, a partir
del 1 de enero de 1994, origina mecanismos de cooperacién y vigilancia novedosos
que aseguran un impacto positivo en esta materia, lo cual tendera a propiciar mayores
estandares de vida para las poblaciones de dichas naciones. Una vez sefalado lo
anterior, es importante destacar la importancia del Acuerdo de Cooperacién Ambiental
como promotor y regulador de las rolaciones ecoldgicas bilaterales entre México y los
Estados Unidos de América,

La experiencia de nuestras negociaciones diplomaticas en las diferentes dreas del
quehacer politico y ecanémico apuntan hacia una estrecha relacién con nuestro vecino
del norte, pues gran parte de los tratados y acuerdos que hemos firmado desde el siglo
pasado, se han realizado en conjunto con los Estados Unidos de América. La
importancia de la preservacion del medio ambiente comiin, sobre todo si analizamos la
problematica particular de nuestra frontera norte, marca el imperativo de la
cooperacion y la negociacion dentro de un marco de respeto a la soberanfa nacional e
igualdad de derechos que enarbolan nuestros preceptos constitucionales y de politica
exterior, asf como los postulados bésicos del derecho internacional.

Es interesante realizar algunas reflexiones provias en torno a la ecologfa antes de

8 e acuerdo a Odum (Ecologia, Edit. Interamericana, pp. 449), fos recursos naturales se dividen en dos:
renovables y no renovables, los primeros se reficren a os que se pueden reproducir, depués de un periodo
razonable de ticmpo en un medio wubiente adecuado, mientras que fos segundos son aquelfos elementos gue
por su explotacion son suceptibles de agotarse. Los depositos de carbon mineral, hierro y petrdleo no son
renovables: fos bosques o los peces, fas fuentes de nitrogeno y algunos tipos de energla son renovables, af
igual que fos reeursos vivos,



abordar de lleno el tema que desarrollaremos a lo largo de la presente investigacién. El
medio ambiente ha sido motivo de multiples estudios que han respondido, como es
I6gico, a diversos enfoques o perspectivas tedricas: los ambientalistas més ortodoxos
lo analizan desde el punto de vista estrictamente bioldgico, haciendo especial énfasis
en el equilibrio ecoldgico derivado del proceso natural de reproduccién de los seres
vivos {); por otro lado, existen enfoques moderados que tienden a dar explicaciones
muitidisciplinarias de a situacién global de ia problemética ecolégica, tales como la
corriente ambientalista del materialismo histdrico y el llamado enfoque del desarrollo

sustentable.

Asimismo, mencionamos también la existencia de algunos enfoques de corte radical,
tales como el que fue presentado conjuntamente por el instituto Tecnolégico de
Massachusetts y el Ciub de Roma relativo a los limites dei crecimiento (%), el cual tuvo
mucha difusién en su tiempo ya que presentaba una vision catastrofica de la
sustentabilidad del desarrollo econdmico.

Dentro de este debate, nuestra intencién serd presentar algunas de las herramientas
bésicas de andiisis que nos permitan retomar el probiema del medio ambiente y dei
acelerado proceso de "industrializacién” de nuestro pafs, dada ia experiencia actual
mexicana en un proceso de integracién de largo plazo a la economfa mundial, derivado
del planteamiento para la formacién de un mercado comun en América del Norte; por
ello, es necesario realizar un breve planteamiento de algunas de las cuestiones bésicas
de estos conceptos y categorfas & manera de introduccion, Las diversas posturas
tedricas serdn planteadas de manera general, tratando en todo momento de ilustrar
slgunos de los principales paradigmas existentes y que son resultado de ia
preocupacién dei ser humano por explicar su realidad.

Etimoldgicamente, ecologfa significa "estudio de los organismos en su casa", es decir,
de la naturaleza en toda su magnitud, la cual ha sido por siempre la morada del ser
humano, animales y plantas; esta clencia estuvo estrechamente ligada en sus origenes
5 la boténica, a la zoologla y a la historia natural, por lo que no se le asigna nombre

7 Dichos estudios tienen mucha semejanza con la teorfa econdmica, especialmente con el enfoque
microeconéimico del equilibrio general. La estructura de estos andlisis bioldgicos tienen grandes limitantes
ya que no contemplan aspectos adyacentes a la problemitica como son los factores sociales, sin embargo,
éstos nos ayudan a comprender de mejor manera las circunstancias que analizamos.

8 Este estudio tiene una marcada orientacion malthusiana y pretendia "alertar” a la humanidad sobre el
virtual agotamiento de los recursos naturales y el deterioro de} medio umbiente causado por el crecimiento
exponencial o geométrico de las poblaciones a nivel mundial, en especial en las naciones det llamado Tercer

Munde.



sino hasta fines del siglo XIX gracias al bidlogo aleman Ernst Haeckel, La Ecologia,
como ciencia natural, se ha abocado a estudiar las relaciones ¢ interrelaciones de los
organismos vivos y no vivos con su medio ambiente. Es pertinente mencionar que los
conceptos ecologfa, medio ambicnte o ecosistema no son sindnimos que pucden ser
utilizados indistintamente, pues mientras que el primer término hace alusién a la
ciencia natural que analiza al ser humano y su entorno, el sequndo vy tercer término se
refiecren a las condiciones y relaciones que hacen posible la vida; mds adelante
realizaremos una descripcion de estos dos ultimos conceptos a fin de clarificar estas
ideas.

Una de las aportaciones mds importantes de la ciencia natural, en especial de la
biologia, ha sido el descubrimiento de la interdependencia vital entre todos los
organismos vivos y no vivos de la Tierra y de éstos con su medio ambiente. Desde
este punto de vista, el medio ambiente es un conjunto de condiciones que envuelven,
por asl decirlo, ese organismo: temperatura, agua, disponibilidad de alimentos, aire,
energla, etc., en otras palabras, todo aquello que por rodear a un organismo o una
suma de éstos, hace posible que dichas entidades vivan, se desarrollen y permitan el
desarrollo de otros seres.

En este punto, es pertinente definir el concepto de ecosistema, el cual hace referencia
a las relaciones existentes entre "la comunidad bidtica y su ambiente abidtico; se
puede considerar al planeta entero como un gran ecosistema” (). Los ecosistemas son
capaces, lo mismo que sus poblaciones y organismos componentes, de
autoconservarse y autorregularse; en este sentido, surge el término "homeostasia”, el
cual es empleado para definir la tendencia de los ecosistemas biolégicos de resistir al
cambio y permanccer en estado de equilibrio en un periodo determinado. El ser
humano propende cada vez mdas a desbaratar los controles naturales y trata de
sustituir los mecanismos naturales por otros artificiales, los cuales al modificar el
medio, producen un proceso nuevo de adaptacion a las nuevas condiciones imperantes
{relacion dialéctica).

Dicho de este modo, los conceptos anteriormente seiialados pueden inferir una
marcada interdependencia de los organismos que en ¢l subsisten; todo aquello que
rodea a los organismos y tiene una influencia determinante en su vida y en su
desarrollo, constituye por tal el medio ambiente y, ademads, forma parte del ecosistema
en donde interactua. Al faltar las circunstancias adecuadas sobreviene la desaparicion,
subita o progresiva, de especies completas y aun de la vida misma. Si el hombre es el

9 Krebs, Charles, ECOLOGIA. Estudio de la_Distribucién y la Abundancia, Editoriat Harla, pp. 687,
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que provoca fa ausencia de las condiciones idéneas, se estd ante un ecocidio, se
pueden mencionar algunos ejemplos como la destruccién de Vietnam en los tiempos
de la guerra con los Estados Unidos, la "dedetizacién" del ambiente y de los alimentos
en la produccion agricola, la contaminacidn del ecosistema en sus variadas formas, la
deforestacion de amplias zonas boscosas, etc.

Sabemos que esta explicacién es muy simplista y demasiado esquemédtica para
explicar una realidad compleja que incluye la participacién de la sociedad en la
transformacion del entorno ecoldgico, sin embargo, estos ejemplos nos permiten
captar la importancia de preservar el medio ambiente ante la accién depredadora del
ser humano, ya que los recursos naturales y su sustentabilidad tienen un limite que
estamos muy préximes a alcanzar; la depredacién del entorno ecolégico pone en
peligro el proceso de produccion y reproduccion del capital dentro del contexto
mundial en el mediano vy largo plazos a causa de la irracionalidad del sistema de
economia de mercado. En la actualidad existen enfoques que analizan el fenémeno de
la sustentabilidad en dos escenarios diferentes, cuando es fuerte y cuando es débil;
esta perspectiva pone en duda que el proceso de circulacion del capital y que e
modelo de acumulacién capitalista se interrumpa o se agote debido a la existencia de
sustitutos o complementos de las materias primas y de la energla; en el capitulo
primero, referente al marco tedrico, haremos una breve reflexlon sobre estos
Interesantes estudios.

En cada uno de estos casos puede iniciarse un proceso de destruccién de un medio
ambiente adecuado para la vida y su desarrolio, primero de una especie, después de
aquella que dependiera de la ya extinta, y as{ sucesivamente hasta que se hiciera
Imposible la vida; en otras palabras, se dice que se rompe el equilibrio natural del
medio ambiente, por ejemplo, las aguas del mar contaminadas por desechos
industriales y petréleo estdn exterminando el plancton, el cual constituye el alimento
de otras especies, que a su vez sustentan a los peces que son alimento de numerosas
especies nutritivas comestibles, Existen innumerables ejemplos de dafic al medio
ambiente en las relaciones bilaterales de México y Estados Unidos, uno de ellos fue el
derrame del pozo petrolero "Ixtoc" frente a las costas de Campeche que provoco
graves dafios a la fauna, flora y a la actividad econdmica de la regién o los altos
niveles de contaminacién que registran las aguas y el aire de nuestra frontera norte,

Lo anteriormente comentado es un principio elemental que constituye lo que
conocemos como cadenas alimenticias, que "representan !a base natural del equilibrio
ambiental, las cusles son también conocidas como ciclos alimentarios y éstas pueden
ser de dos tipos: ef ciclo alimentario de base terrestre generalizado y el ciclo

9
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alimentario acudtico” {); dicho tépico ha sido ampliamente estudiado por los bidlogos

y por los especialistas en la ecologfa y su importancia radica en que ha aportado

algunas conclusiones de impacto ambiental que han sido retomadas en algunos
trabajos sobre estudios de impacto ambiental.

En los ecosistemas naturales las cadenas alimenticias se entrecruzan de distintas

maneras, dando lugar a la autorreproduccion de los seres que componen la region o

zona en un periodo doterminado; siempre hay una fase o eslabon de la cadena,

representado por seres vivos que se comen a los vegetarionos o herbivoros y asi

sucesivamente. De esta manera, resulta Gtil para fines descriptivos reconocer los

siguientes elementos constitutivos de un ecosistema {'').

1.

L

(&

Sustancias Inorgdnicas (carbono, nitrdgeno, oxigeno, agua, etc.) que intervienen en
los ciclos materiales y que permiten el inicio del ciclo de vida a través de su
combinacion y de sus diferentes reacciones quimicas.

Compuestos orgdnicos, como proteinas, hidratos de carbono, lipidos, sustancias
humicas, otc., que enlazan lo bidtico y lo abidtice, es decir, son los elementos que
relacionan lo orgénico y lo inorgdnico para hacer posible la vida,

. Régimen climatico (temporatura y otros faclores fisicos), el cual define las

caracteristicas propias de la flora y la fauna predominante en la zona; de oste
modo, podemos distinguir un paisaje natural de uno polar, en los cuales las
caracteristicas fisicas son abismales.

Productores, organismos autotrélicos, en gran parte plantas verdes capaces de
elaborar alimentos a partir de sustancias organicas (proceso de fotosintesis) los
cuales representan el eslabon primario de ta cadena.

Consumidores (o macroconsumidores) es decir, organismos heterotréficos, sobre
todo animales que ingieren otros organismos o materias orgdnicas formadas por
particulas, y por ultimo,

Desintegradores lorganismos heterotréficos, sobre todo bacterias y hongos, que
desintegran los compuestos complejos de protoplasmas muertos, absorben algunos
de los productos en descomposicion y liberan sustancias simples susceplibles de
ser utilizadas por los productores conjuntamente a las sustancias orgdnicas que
proporcionardn fuentes de energia o podrdn ser inhibidoras o estimuladoras para

" Purk, Anwos, Leologia, Contaminacion y Medio Ambiente, Editorial Interamericana, pp. 9.

" Odum, ., Eeologiy, Editorial Interamericana, pp. 6
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otros componentes bidticos del ecosistema,

Esta aproximacién de Odum al ecosistema nos permite comprender {a importancia de
todos y cada uno de los agentes que participan en él; la ruptura de uno de los
escalones de esta pirdmide puede desequilibrar la relacion social def ser humano con fa
naturaleza. Turk (%) propuso un experimento sencillo que ilustra la importancia de
estos elementos en un sistema ecolégico; el cientifico colocé cinco jarrones de agua
de un estanque, la cual contiene micro organismos, y distribuy6 algas y caracoles en
diferentas proporciones: en el primero puso unos caracoles y nada de algas, en el
segundo puso algas sin caracoles, en el tercero puso equilibradamente algas vy
caracoles, en un cuarto colocé unos pocos caracoles y, una mayor cantidad de algas vy,
finalmente, en el quinto puse muchos caracoles y una pequeria cantidad de algas. Para
todos los experimentos mantuvo constante las condiciones de luz, agua, aires, stc.

En los dos primeros jarros, tanto los caracoles como las algas (que se encontraban
solos) se asfixiaron debido a la siguiente razén: los animales se sirven del oxigeno
como una de las materias primas necesarias para la vida y las plantas se sirven a su
vez de biéxido de carbono. En el proceso de respiracién los primeros absorben oxigeno
y liberan biéxido de carbone, mientras que los segundos realizan el proceso contrario;
al no haber este intercambio llegd el momento en que sus recursos se agotaron y
murieron por asfixia.

El tercer jarro tuvo mayores probabilidades de convertirse en un sistema ecologico
equilibrado y estable debido a las siguientes causas: las algas utilizan agua, biéxido de
carbono y Juz solar para crear azucares; el oxigeno es eliminado como producto de
desecho y a su vez producen materiales que son utilizados para la sintesis de
protelnas, vitaminas y otras sustancias necesarias en cantidades gue rebasan su
consumo propio. Esta sobreproduccién permite a los caracoles comer parte de las
plantas y asf obtener los azucares y otras sustancias ricas en energfa que a su vez se
descompong durante la respiracién {utilizacién de oxigeno y liberacion de bioxido de
carbono); otros productos de desechos animales son consumidos por micro
organismos en el agua del estanque.

El consumo de tejidos muertos por micro organismos acuaticos es indispensable, tanto
como medio de recirculacién de las materias primas como para la eliminacion de
desechos; la accidn reciproca entre las diversas especies vivas permite a la comunidad
de este jarro sobrevivir indefinidamente, Como podemos notar, este ejemplo es la

2 Turk, Amos, op cit., pp. 5-12.

11



exposicion de un ecosistema muy simple que en realidad poco puede aportar al estudio
de las sociedades y su medio ambiente, ya que las relaciones sociales son mucho mas
complejas, sin embargo, para fines del presente andlisis consideramos que aun es
pertinente para ilustrar un ccasistema, Finalmente, los dos dltimos jarros corresponden
a sistemas desequilibrados, los cuales con el tiempo pueden llegar a equilibrarse
debido a las condiciones naturales de reproduccion de los agentes que intervienen o
pueden desaparecer si no existen factores externos que los compensen.

Como se menciondé con antelacion, para los seres humanos arganizados en sociedad
este ejemplo es muy limitado ya que la accién de éste modifica constantemente la
naturaleza, por lo cual ¢! equilibrio bicldgico es cada vez es mas dificil de alcanzar en
forma automadtica. Podemos reiterar que esta nocion es muy simple y no agota el
problema de la interaccién del ser social con la naturaleza, la cual se manifiesta a
través de la contaminacién ambiental, la explotacidn de los recursos naturales, ctc., ho
obstante, la idea bésica de esta exposicion es presentar un breve cjemplo de la
importancia de todos y cada uno de los agentes que intervienen en el proceso de
produccién y reproduccién del medio ambiente natural y la intervencion de la raza
humana en su inleractuar con ésta. Dentro de sus relaciones bilaterales, ¢l caso de la
frontera de México y Estados Unidos, ¢l asunto det patrén de agotamiento de los
ecosistemas naturales es muy caracteristico y representativo del fendmeno que nos
interesa: ln intensificacién de la actividad econéniica en todas sus ramas por causas
dal TLCAN ha provocado graves daiios al entorno ecoldgico.

Como se puede notar, el equilibrio ecoldgico depende de una interrelacion constante
de todos los agentes naturales que coexisten en un medio ambiente determinado;
cambiar las condiciones ambientales propicias para la vida de un arganismo o de una
especie (animal o vegetal) puede iniciar una reaccion en cadena que termine incluso
con las posibilidades de vida humana sobre el planeta. Nuestra vida no pende de un
hilo como muchos cientificos han afirmado, sino de un conjunto de condiciones
ambiontales que la hacen posible y que estimulan ademds el desarrollo de la poblacidn,
de una localidad, de una regién, de un pais y en definitiva, del mundo. Esta
interdependencia con los demds ente naturales nos obliga a preservar los recursos
para alcanzar un desarrollo sustentable.

Una vez expueste y comprendido ol concepto de ecologia en general, la ecologia
humana puede definirse en forma breve coma “ la ciencia que estudia fa relacién del
. . 13 .l - .
hombre con su medio ambiente” (7). Esta nocién nos servira de hilo conductor cn el

13 Michel, Guillermo, Eealogia de la Organizacion, Editorial Trillas, pp. 20.
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transcurso de nuestra investigacion ya que se relaciona con el enfoque del desarrollo
sustentable debido a que toma en cuenta factores ecoldgicos en estudios de impacto
ambiental que se derivan del proceso de acumulacién de capital de la sociedad
contempordnea; por este motivo es necesario definir el campo de esta valiosa ciencia:

En primer lugar, el ser humano al que nos hemos referido y nos referiremos de aqul en
adelante es cualquier grupo o poblacién humanos como parte fundamental de un
sistema determinado, es decir, hacemos alusion a las relaciones sociales con la
naturaleza que le permiten al ser humano obtener los medios mas adecuados para la
subsistencia: casa, vestido y alimento. Para lograr estos objetivos, fas sociedades se
organizan mediante la division social del trabajo, dada una determinada tecnologia que
les permitan disponer sistematicamente de los recursos naturales. Nos encontramos de
este modo ante una relacién dialéctica, pues, es el hombre quien organizado modifica
el medio ambiente y al modificarlo debe adaptarse a é} mediante el proceso de cambio
que se realiza en su interaccién continua con e} medio que lo rodea.

La principal dificultad que resulta de esta relacién dialéctica consiste en que no es
posible controlar el cambio provocado a fin de llegar a una relativa estabilidad o
equilibrio, tanto en las relaciones sociales proplas del sistema economico como en las
relaciones socialas con la naturaleza, es decir, nuestra problematica no se refiere ni se
reduce solamente al espacio habitado, sino a un conjunto de factores dindmicos y
cambiantes {ffsico, biético y social) que influyen positiva o negativamente en la vida y
en el desarrollo de los seres humanos, de manera individual o colectiva, En este
sentido, se puede decir que “tan ecolégico resulta el paisaje rural o urbano, como las
organizaciones politicas, los sistemas culturales y el sistema religioso, en cuyo
amblente el hombre adquiere normas de conducta, objetivos vitales y del cual nacen

expectativas, aspiraciones, tradiciones y valores” (")

La sociedad internacional contemporénea ha llegado a ser preponderantemente urbana
e industrial, propia del modo de produccién capitalista imperante y sobre todo
auspiciada por la tendencia a la integracién de los mercados internacionales. La
velocidad y el ritmo de los cambios en los dltimos decenios han provocado a su vez un
temor creciente ante los efectos que estan manifestando en la estructura ambiental y
aquellos previsibles en el mediano plazo. Cada vez se habla més de la necesidad de
controlar los cambios que el ser humano estd produciendo en el medio ambiente ya
que si no se toma en cuenta el factor de sustentabilidad, la sociedad mundial corre el
riessgo de extinguirse; los cambios provocados en el entorno urbano han sido

14 Ibidem, pp. 42.
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considerable en los ultimos 20 afios, las comunidades son preponderantemente
urbanas, lo que plantea algunas situaciones de contradiccion derivadas de una
sociedad industrial dominante, las cuales se¢ manifiestan por una oferta limitada de
recursos naturales y fuentes de energla y un exceso de demanda de las mismas
necesarias para sostener las relaciones de produccion, las cuales son altamente
degradantes del entorno y atentan contra ef desarrolfo sustentable del sistema.

En segundo término, es necesario hacer énfasis en la interdependencia de las distintas
unidades econdmicas y sociales basadas en las diferencias y semejanzas que tienen
entre si; por ejemplo, en un mismo sistenma ccologico pueden coexistir pescadores y
campesinos (por enunciar un ejemplo simplista) e intercambiar productos, dependicido
de las facilidades que existan para ello. A medida que la interrelacion se haga mds
compleja, es decir, que incluya mas clementos, el sistema ecoldgico serd menaos aplo
para poder sostencr a una poblacion, alimentarla, vestirla, etc. El crocimiento de las
ciudades y todas sus implicaciones son un claro testimonio de esta problematica; ¢l
estadio de desarrollo que no corresponde a una planeacion eficiente se hace palpable
en todo lo targo del pals, un cjemplo es la Ciudad de México, Ja cual es una
megalépolis que enfrenta graves problemas en la oferta de servicios urbanos
fundamentales {agua, drenaje, alumbrado publico, ctc.} debido a la concentracidn de
las actividades politicas, econdmicas y sociales.

En tercer término, debe mencionarse que conforme avanza la diferenciacion de
actividades (division social del trabajo a nivel internacional) se van formando grupos o
bloques mds o menos homogéneos (%), donde el més fuerte de ellos tendra a dominar,
asl, la ciudad tenderd a dominar a las comunidades rurales, un grupo econdmico muy
poderoso a imponerse sobre el sisteina social y aln sobre ol sistema politico, Cada uno
de los grupos referidos a su vez depende en diversas formas del ambiente fisico o de
los recursos naturales para su subsistencia. Por mencionar un ejemplo, nuestra
frontara norte, carente de recursos naturales, se ha espacializado en la oferta de mano
de obra barata y calilicada, por lo que las actividades de la industria maquiladora han
tenido significativo crecimiento en los Uitimos treinta afios, aunque en detrimento del

medio ambiente.

Finalmente, a través del proceso antes descrito, cada sistema o subsistema tiende a

5 Cuanda hablamos de blogues “mis o menas honogéneos” nos gueremus referiv a algunas experiencias
integrcionistas contemporsinens, tales como fa de ln Unidn Europex, b conl agrupa o naciones con an alto
grada de industeilizacion (salvo algunas notables excepeiones, como el caso de Espaita y Portugal, por
supuesto) ¥ algunas otras experiencias histdricas. En este proceso, algmnas maciones guardin grandes
diferencias eh sns regimenes politicos y sociales, sin embargo. la coincidencia de intereses econdmicos hit
propiciadu grados considerables de imegracian en el largo plazo,
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crecer para bastarse a sf mismo y poder mantener relaciones adecuadas con los demads
sistemas o subsistemas; en el proceso de concentracion de actividades en diversas
escalas (Ildmese division internacional del trabajo o grado de especializacién, niveles
de capacitacién de la mano de obra, etc.), dadas las condiciones ambientales y
culturales propias de la regién, las unidades o sistemas tenderdn a reproducir las
mismas formas de organizacidn, comunicacion o de informacion ya experimentadas

por otras organizaciones,

A medida que las sociedades evolucionan y se vuelven mas complejas, es necesario
regular la vida de sus pobladores; las sociedades mdas avanzadas tenderan a influir
cada vez en mayor medida sobre las menos fuertes, Estas dltimas tienen que buscar
los canales para no rezagarse en su camino al desarrollo, es aqul donde el proceso de
integracién de Jos mercados se presenta como una herramienta de muy alto poder.
Una de las manifestaciones mas importantes del avance de las sociedades es el
desarroflo de sus instituciones soclales y politicas; el caso de México es por demds
interesante, pues sus institutciones, por ejemplo fa legislacién en general y su
correspondiente normatividad en materia ambiental por mencionar una situacion
concreta, son empliamente cuestionadas debido a la poca efectividad que tienen en su
aplicacion, la cual se deriva de diversos factores que la condicionan,

El proceso de globalizacién de las economfas a nivel mundial plantea retos
fundamentales que debe afrontar cualquier nacién que aspire al desarrollo armédnico de
su sociedad en un ambiente de igualdad por Jas condiciones en que se presenta. El
deterioro def entorno ecoldgico es un fendmeno que tiende a volverse necesario e
irreversible debido a que el proceso mundial de apertura de las economfas que
incentiven el crecimiento del sector industrial indiscriminadamente es una tendencia
mundial que merca la nueva modalidad del desarrollo econémico.

Un problema de la liberalizacion comercial es que, en la medida que el comercio crea
problemas ambientales, la mayor actividad comercial crea més problemas; algunos
ambientalistas contamplan con reservas cualquier esfuerzo para promover la
liberalizacién comercial. Los que se adhieren a ia filosoffa de los "Ifmites del
crecimiento” veran cualquier intento de expansidn comercial como une situacién que
conducird a la industrializacién y, por tanto, a mas problemas ambientales. Desde este
punto de vista, la liberalizacion comercial se traduce en el crecimiento econdémico que
da por resultado un aumento de la contaminacién, el consumo de recursos no
renovables a pasos agigantados y el consumo insostenible de los recursos renovables.
Incluso, los ecologistas que no se adhieren a un estricto punto de vista de “"no
crecimiento” temen que la liberalizacion comercial, que se leva a cabo sin una
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estrategia para abordar los efectos ambientales, conducird a una degradacién
ambiental contraria a un desarrollo sustentable.

En este contexto de integracion de los mercados mundiales, la economia mexicana se
encuentra inmersa en una era de franca e indiscriminada apertura hacia el exterior, as
decir, estamos en un periodo de transicidon de un sistema ampliamente proteccionista a
uno otientado al libre cambio {'°). Esta tendencia, en el mediano y largo plazos, obliga
a los diversos sectores economicos y sociales a modernizarse y a hacerse mas
eficientes, lo que implica la introduccidn de bienes de capital importados, asl como la
creacion y modificacion de la infraestructura fisica y social adecuada que incentiven la
produccidn interna con fines de exportacién financiada por la entrada de capitales
exlranjeros y del ahorro intarno.

La Importancia considerable que adquieren en los intercambios comerciales
internacionales tanto el desempefio ambiental de las empresas, como el
comportamiento respetuoso del medio amblente de sus productos, se ha hecho
manifiesta desde el inicio de la década de 1990, no tan s6lo por las consideraciones
ambientales incorporadas en el TLCAN, sino por el lugar que ocupan en el marco del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio y la realizacion de un estudio
ambiental previo a la integracion del Mercado Unico Europeo hacia 1992,

Se identifica, sin embargo, que los intercambios comerciales no son el origen de los
problemas ambientales y ecoldgicos por si mismes, sino que éstos se derivan de fallas
tanto de mercado como de errores en las politicas de las autoridades publicas y que la
correccion de fallas es indispensable para que estos intercambios contribuyan a lograr
el desarrollo sustentable. Asimismo, se considera que para comprender mejor los
efectos del comercio internacional sobre el ambiente serd nccesario desarrollar
metodologfas que permitan evaluar los impactos de los acuerdos comerciales, tanto
positivos como negatives. Mientras tanto, se requerird una mayor sincrohizacién entre
las pollticas ambientales y las comerciales, asl como evitar las contradicciones en la
accién gubernamental.

Los palses en vias del desarrollo se encuentran en gran desventaja respecto a los
industrializados al no contar con los procesos limpios de produccion y las tecnologias

16 1) proceso de apertura "gradual” del comercio de nuestro pais ha sido posible debido a Ja introduccion
de medidas de politica econdmica que han incentivade el mecanismo de exportacion de  bienes
manufacturados y ta imponacion de bienes de capital, to que ha propiciado el actual modelo de desarrollo
"neotiberal” dentro de un marco de aguda crisis estructural y de un ambiente intermacianal hostit
caracterizado por Ja erisis generalizada del sistema capitalista contemporineo.
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para generar productos respetucsos del ambiente que se ajusten a los criterios y
normas ecoldgicos que se aplican cada vez mas a los productos en los paises
importadores del primer mundo. Asi, por ejemplo, no podrén exportar automoéviles u
otros bienes que no sean reciclables, tendran que producir bebidas en envases
reutilizables, deberdn reducir el empleo de fluorocarbonos en los productos que
emplean aerosoles y no podran cromo en el curtido de picles, entre muchos otros, De
ahl que diferentes organismos internacionales, entre ellos la Organizacion de
Cooperacion y Desarrolio Econdmico y la Organizacion de las Naciones Unidas,
cuenten con programas de apoyo a los palses en desarrollo para facilitar la
transferencia de tecnologlas que puedan ayudar a las empresas a mejorar su
desempefio ambiental y la calidad de sus productos desde |a perspectiva ambiental.

La modificacién estructural de la politica industrial y comercial de México ha tenido
como propdsito fundamental eliminar las protecciones arancelarias que existieron,
desde 1940 hasta principios de la década de los ochenta, en la industria establecida
en territorio nacional, a fin de atraer las inversiones del resto del mundo y contribuir a
los objetivos de crecimiento econémico, Segin fuentes oficiales, se trata de una
apertura gradual, orientada a activar y apoyar a los sectores mas dinamicos de la
economla, fortaleciendo a la industria de bienes duraderos y las manufacturas, los
cuales, por sus propias caracteristicas, tienden a ser menos sensibles al problema de la
elasticidad del precio que sufren los bienes primarios ("), La evidencia emplrica ha
demostrado que este proceso de globalizacién que mencionamos se trata de una
apertura indiscriminada de nuestra parte y no reciproca de parte de las demés
naciones.

Dados los planes gubernamentales de las recientes administraciones, quienes a partir

de 1982 y hasta la fecha, estdn empefiados en aplicar un modelo econdmico neotiberal
a una economia ('®) limitada y de precario desarrollo (pese a ser considerado por

"7 La elasticidad del precio se puede definir como el grado de sensibilidad que tiene un bien en el precio
ante cambios en la demanda. La produccidn agropecuaria es poco susceptible a reproducirse en periodos
muy cortos de tiempo ya que depende de factores relacionados con la naturaleza, lo cual implica que su
precio puede variar con mayor facilidad dependiendo de la disponibilidad que se tiene del producto. Por el
contrario, la produccion industrial es suscepiible de reproducirse en periodos relativamente corios de tiempo
tan s6lo con el incremento de sus dos elementos fundamentales, trabajo y capital.

'8 1.a teorfa econémica tradicional reconoce ires tipos de modelos bisicos: Ia economfa tradiclonal, como
las colonias de abejas; la economfa autoritaria o planificada, en la cual el gobierno, dictatorial o
democrético, toma todas las decisiones relativas a la produccion y a la distribucién y la economia
capitalista de libre empresa o economfa de mercado, en las que los principales problemas econdmicos se
resuelven mediante un sistema de precios. de mercados, de beneficios y de pérdidas, de incentivos y de
premios. Ninguna economfa humana moderna es una de estas formas puras, sino que las sociedades son
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algunos optimistas como una de las primeras economfas del planeta por su nivel de
producto y por pertenecer @ organismos internacionales tan selectos coemo la
Crganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico), el sector secundario y terciario
tienden a presentar el mayor dinamismo, en detrimento dol sector primario, el cual ha
sufrido un atraso notable, tal cemo se puede ver en el cuadro | que se cita en el
capitulo Il del presente trabajo.

En este sentido, es previsible que ol ingreso a nuestro pals de grandes capitales
extranjeros se acentue, dadas algunas condiciones politicas y econdmicas favorables;
ésto implicard la captacién de diferente tecnologla que podrfa ser altamente
contaminante en su conjunta. Algunos estudios realizados demuestran qgue, en el corto
plazo, la actividad industrial y comercial de nuestro pals no ha sido fuertemente
impactada por nuestra integracion al mercado mundial y regional, sin embargo,
algunas proyecciones plantean que las mayores reprercusiones se darén cn el largo

plazo.

La entrada en vigor del TLCAN incentivard el desarrollo de la actividad manufacturera
en nuestro pals; las repercusiones en los recursos naturales y amblentales sc
manifestard mediante incrementos productivos del sector industrial que demandard una
mayor cantidad de recursos naturales y energéticos. Las dreas mds dindmicas de la
cconomia nacional estan altamente concentradas en pocas ciudades {'%); el TLCAN
promoverd pues, la intensificacién de las actividades antes mencionadas y los
impactos ambientales en zonas que ya muestran severos problemas de contaminacion,
Una de las zonas con mayor impacto ambiental en la regién de América del Norte es la
frontera de México y los Estados Unidos, donde la carencia de agua, ol manejo
inadecuado de residuos toxicos, las emisiones industriales y otros problemas, se
presentan como el punto de conflicto principal entre ambas naciones.

El Acuerdo de Cooperacidn sobre medio amblente concluido el 12 de agosto de 1993
y firmado ¢} 14 de septiembre del mismo afio, para su entrada en vigor el 1 de enero
de 1994, busca promover la proteccion y el mejoramiento del entorno ecolégico y
pretende conseguir el desarrollo sustentable en los tres palses; asimismo, propone
elovar Ja cooperacion trilateral en materia amblental y favorecer la aplicacion efectiva

ceonnmias mixtas, con elementos de mercado, de autoridad y de tradicion,

19 gn nuestro pafs podemos mencionar como ejemplos radicionales de polucion, fa Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, las cuales concentran gran parte de la actividad industrial y presentan enormes
problemas de comaminacion ambiental debido a las emisiones nocivas vehiculares y de fibricas, cte,
Actuahuente, existeh zobas con grandes problemas criticos de impacto ambiental, las cuales se mencionardn
mis adelante.
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de las normas ambientales de cada pais en su propio ambito. En este sentido, uno de
los propdsitos basicos de este trabajo de investigacién interdisciplinario serd describir
la importancia y trascendencia del Acuerdo dentro de las relaciones bilaterales de
México y Estados Unidos. Hasta este momento podemos apuntar que el TLCAN y el
Acuerdo de Cooperacidn Ambiental son instrumentos muy jévenes y que serfa
prematuro enjuiciarlos sin haber probado su efectividad, sin embargo, se espera que
sirvan de foro de discusidn y de ventilacion de la problemética ambiental comun.

Como sabemos, uno de los principales problemas del comercio mundial son las
barreras proteccionistas gque impone una nacidn a los productos provenientes del
exterior; la aplicacién de impuestos al comercio exterior (*%) es uno de los elementos
mdas evidentes para frenar los flujos comerciales entre los pafses, sin embargo, las
barreras no arancelarias {restricciones fitosanitarias, argumentos ecoldgicos, cuotas a
la exportacién, etc.) son précticas comunmente utilizadas para proteger a los
productores externos de la competencia extranjera. Una de las aportaciones
fundamentales del Acuerdo de Cooperacién Ambiental para América del Norte serd
hacer eficlentes las relaciones comerciales entre sus miembros a través de
mecanismos que tiendan a vencer estas barreras, sobre todo en materia ambiental {se
puede mencionar el problema del embargo atunero, por poner solamente un ejemplo).

Los acuerdos y conclusiones de la Ronda Uruguay del GATT {forman parte de la
jurisprudencia internacional en materia de obstéculos no arancelarios el comercio
mundial y representan una de las discusiones mds digidas sobre el tema, ya que
contempla problemas relativos a la ecologfa, por lo que serfa muy importante integrar
sus conclusiones a problemas ambientales especificos de la region de América del
Norte, en especial @ situaciones derivadas de nuestro comercio bilateral con los
Estados Unidos.

Et presente trabajo de investigacién, por tanto, tratard de identificar los rasgos
fundamentales que distinguen el proceso de integracién econdmica en América del
Norte y la importancia de la preservacién del medio ambiente humano en el marco del
proceso de globalizacién de las economias a escala mundial, dando especial énfasis al
impacto que ha tenido en ¢l medio ambliente la intensificacion de las relaciones

bilaterales entre México y los Estados Unidos.

20 Sainuelson y Nordhaus (ver bibliografiz) nos dicen que "Jos aranceles provocan despilfarros econémicos:
la economia sufre pérdidas como consecuencia de la reduccion del consumo interior y del despilfarro de
recursos en bienes que carecen de ventaja comparativa; las pérdidas suelen ser mayores a los ingresos del
Estado. La mayorfa de los argumentos en favor de los aranceles son razonamientos en favor de los
beneficios especiales que reportan a ciertos grupos o inlereses econdmicos”.
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El 14 de septiembre de 1993 se firmaron, simultdincamente en México, Ottawa y
Washington, los llamados Acuerdos Paralelos al TLCAN en materia laboral y ambiental,
suscritos por el Presidente Salinas de Gortari, la Primera Ministra Cambell y el
Presidente Clinton, jefes de Estado y/o de Gobiarno de México, Canadd y los Estados
Unidos, respectivamente. Se puede decir que con ellos se dio un nuevo e importante
paso adelante en la construccion de la zona de libre comercio mas grande del mundo y
en los esfuerzos por preservar el entorno ecoldgico a fin de alcanzar un desarrollc
sustentable. Dicho instrumento juridico consta de varios capitulos o partes (*') que
serdn analizados con mayor detalle en el transcurso de esta investigacion.

El presente trabajo busca hacer una reflexion sobre la importancia del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental como un instrumento fundamental de las relaciones
econdmicas y ccologicas bilaterales de México con los Estados Unidos, dados los
planes de desarrollo sustentable propuestos por estos dos paises y sus respectivas
instituciones. Nuestro interés fundamental no es plantear una solucién definitiva al
complicado problema del desequilibrio ecoldgico derivado de la introduccion de
procesos productivos poco seguros en cuestiones ambientales, nuestra intencion serd
solamente identificar la problemdtica ambicental de la regién y describir algunas de las
tendencias imperantes del fendmeno en cuestion,

El primer capitulo de esta investigacion intentard presentar y explicar, en la medida de
lo necesario, algunas de las principales y mds representativas corrientes de estudio
sobre la integracion econémica y la cuestion ambiental desde el punto de vista de las
cscuelas contemporineas (*%), ya que si hablamos de! problema ambiental y de la firma
del TLCAN es indispensable reflexionar sobre estos puntos. Es importante sefialar que
éstas son solamente algunas aproximaciones tedricas muy generales, ya que el analisis
de cada postura representaria una explicacion mds amplia y detallada de los supuestos
y rasgos basicos; eslas lineas representan solamente un esfuerzo de sintesis que nos
ayudardn a ubicar la problemdtica que estamos tratando. Esta primera aproximacion
presenta la conformacién de un marco tedrico explicativo. La posturas ideoldgicas en

2V Bl Acuerdo de Cooperacion Ambiental para América det Norte consta de las siguientes partes: objetivos,
ubligaciones de Tas partes, funciones refativas a la Comision parst In Cooperacion Ambiental, Cooperacion y
Suministro Je Informacion, Consultas y la Solucidn de Controversias y filmlmente sobre kis Disposiciones
(Generales v Finales). Ademds cuenta con varios Anexos,

22 ge hace la acluracion de contempordneas ya que los estudios relativos al medio ambiente han sidu
planteados por algunos cientilicos sociales de los siglos XVITy XIX, tales como Smith, Ricardo y Malthus,
entre otros, quienes analizaron el problema del agotamiento de los recursos naturales, la division social det
trabajo y ¢l crecimiento de las poblaciones.
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cuestiones ambientales son diversas, lo que ha provocado un amplio e interesante
debate a nivel tedrico que presenta, en muchas ocasiones, situaciones antagonicas,
que sin embargo son coicidentes en algunos puntos, tal como lo veremos maés tarde,

El segundo capitulo de este trabajo de investigacion intentard explicar la génesis del
Acuerdo de Cooperacién Ambiental para América del Norte; trataremos, en principio,
de reseiar algunos esfuerzos de cooperacién internacional de nuestro pals en materia
de proteccion ambiental a partir del presente siglo, asl como de introducir un andlisis
sobre las condiciones sociales y politicas que imperaron en el interior de las partes
contratantes a partir del momento en que inician las negociaciones del TLCAN vy de los
llamados Acuerdos Paralelos.

El debate en torno a la pertinencia de estos instrumentos juridicos Ilamé la atencién de
amplios sectores de la sociedad (gobierno, empresas, academia, etc.) debido a la
trascendencia de los mismo en los diversos dmbitos de nuestra vida. Cada uno de los
pafses tuvo reacciones diferentes, de acuerdo a la realidad histérica que se vivia, tal
como lo analizaremos en detalle mds adelante. Los Estados Unidos se encontraba en
pleno proceso de elecciones presidenciales en las cuales el debate en torno al TLCAN
y el impacto al medio ambiente capté gran parte de la opinién publica, mientras tanto,
en México se vivia un periodo de aparente estabilidad econémica caracterizado por un
equilibrio en las finanzas publicas (%), por lo que el Acuerdo fue acogido por amplios
sectores empresariales con beneplacito, no obstante al escepticismo de muchos otros
como el académico, los sindicatos, la pequefia y mediana empresa, etc.

El tercer capltulo analizard al Acuerdo de Cooperacién Ambiental para América del
Norte desde un punto de vista interdisciplinario dentro de las relaciones bilaterales de
México con Estados Unidas, es decir, el presente anélisis tratard de inferir algunas de
fas implicaciones que se derivan de la firma del TLCAN y del Acuerdo de Cooperacién
Ambiental en este contexto de apertura comercial; se hard especial hincapié en los
problemas ambientales derivados del rdpido crecimiento de la actividad comercial, en
especial el fenémeno de las maquiladoras, las cuales se revelan camo una de las
industrias mas contaminantes y degradantes del medio ambiente en nuestra frontera
comun, ademés del acelerado crecimienta del sector manufacturero en algunas zonas
industriales que tienen graves problemas de contaminacién ambiental y escasez de
recursos naturales que puedan mantener la demanda excesiva dada la limitada oferta a

23 Egta aparente estabilidad se debid en parte a la polftica neoliberal implantada en el periodo en cuestion
(1982-1994) que incluyd polfticas comio la venta de empresas paraestatales y 1a apertura indiscriminada a los
capitales externos, que impulsaron el equilibrio de las cuentas piiblicas.
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que son expuestos, asi como de la importancia que éstos revisten en ol fortalecimiento
del comercio bilateral y los esfuerzos por integrarse a la zona de libre comercio
propuesta. Parte importante de esta reflexion lo representard el caso especilico de la
problematica ambiental a que se enfrenta la frontera de México y Estados Unidos.

En el cuarlo capltulo se introducirdn algunas reflexiones breves en tomo a la
liberalizacion comercial y el medio ambiente, evaluando en cierto modo el desempeiio
econdmico y ccoldgico de México y las perspectlivas de progreso que se perfilan hacia
fin del milenio. Este capitulo procurard ser un intento por realizar un diagndstico
objetive de nuestra siluacién ecoldgica real a través de la identificacion de su
problematica. Nuestro objetive fundamental serd analizar, desde una perspectiva
multidisciplinaria, el fenémeno de la compatibilidad del hombre y la naturaleza, asi
coma las relaciones soclales que surgen entre ellos; se tratard de integrar la
problemdtica globhal de la relacion medio ambiente - industrializacion desde una
perspectiva integral.

Finalmente se presentarén las conclusiones relativas al presente trabajo de
investigacion, las cuales intentardn resaltar la importancia del Acuerdo de Coaperacion
Ambiental en cl marco del TLCAN v la glabalizacidn de los mercados mundiales en las
relaciones econdmicas y ecaldgicas bilaterales entre México y los Estados Unidos. Es
evidente que estos instrumentos juridicos son de reciente creacion, por lo que su
impacto serd muy dificil de predecir a ciencia cierta, sin embargo, podemos anticipar
que su impacto serd positivo siempre y cuande se encuentren apoyadas por ciertas
condiciones politicas, sociales, econémicas, juridicas, ambientales, etc. que sean
compatibles con las objetivos del desarrollo sustentable.

Es necesario aclarar que mativos do nuestro andlisis solamente enflocaremos nuestra
atencion en las relaciones bilaterales entre México v los Estados Unidos de Amdérica,
pese a que la presencia de Canada reviste particular importancia en este contexto.
Haremos especial énfasis, como ya la habiamos anticipado, en el problema de nuestra
frontera norte debide a que representa un claro ejemplo del deterioro del medio
ambiente por los efectos del rdpido crecimiento industrial. La introduccién de otras
variable dentro de nuestro marco explicativo desvirtuaria nuestro interés fundamental,
el cual reiteramos es el resultado del Acuerdo en las relaciones bilaterales de Méxica
can Estados Unidos de América.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1. Teorfas Economicistas.

1.2. Enfoque del Desarrollo Sustentable.

1.3. Enfoque Marxista.
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‘La generalizacion y globalizacion de la problemadtica socioambiental
ha impuesto a diversas disciplinas cientificas el imperativo de
internalizar, en sus paradigmas metodoldgicos y tedricos, un conjunto
de efectos criticos y problemas précticos del desarrollo econdmico”.

Enrique Leff.

1.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

En el umbral del tercer milenio, el planeta se enfrenta a un enorme desafio en el orden
social y econémico: el desarrollo integral (aspiracién elemental de toda sociedad) y el
manejo adecuado de los recursos naturales para preservar el medio ambiente sin
dafarlo; este (itimo se ha ido incorporando paulatinamente a las preocupaciones de
los gobiarnos y de los grupos de la sociedad organizados en los diversos pafses,

Tradicionalmente las teorfas del desarrollo preguntan por la forma de como crear un
orden, gue en lo social se presente como una red de instituciones que regulen a la
sociedad civil, gue en lo polftico se plantee como un Estado legitimo y que en lo
econdmico forme una red de nexos entre los mercantil y lo no mercantil para lograr un
crecimiento autosostenido compatible con una alta calidad de vida; en este sentido, las
teorfas evitan tratar el tema de la "relacién con la naturaleza que implica no sélo la
relacién simbélica con la naturaleza exterior, sino que comprende ademds !a regulacion
social de los flujos energéticos, el aprovisionamiento de fas materias primas y el
problema de los desechos, en general” (%),

A partir de los afios 70, la cultura por la ecologia ha comenzado a formar parte, no de
modo gratuito, del sentido comin de la poblacién mundial; es obvio que la
modernizacién y la industrializacién constituyen los planes estratégicos de las polfticas
de desarrollo en casi la mayoria de las naciones del mundo contemporédneo, tanto
desarrollado como los subdesarrollados, por tal motivo, la preocupacién por el medio
ambiente es tdpico obligado en el anélisis de las politicas econdémicas de cualguier
pafs. El tema de la ecologla ha llegado a tener tal importancia que forma parte de la
famada nueva agenda de prioridades en materia de seguridad internacional.

24 Eimar Alvater, "Sobre las bases ccoldgicas del modelo fordista®, en ECONOMIA (Teorfa v Prictica),
N° 4, U.AM., 1995, pp. 25.
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Uno de los temas mis trascendentes en la actualidad para muchos cientificos sociales
ha sido el problema del crecimiento industrial de cualquicr pais y el equilibrio que
puede guardar con el medio ambicnte; desde esta perspectiva, las ciencias sociales
han tratado de describir la dos tareas fundamentales que debe cumplir la humanidad si
quiere preservar la especie: la primera, de cardcter material, consiste en olrecer un
nivel de vida decoroso a todos los habitantes de la tierra, lo que implica un esfuerzo
enorme y sostenido, sobre todo para las naciones en vias del desarrollo, y la segunda
consiste en asegurar que la evolucién de las economlas se produzca en un contexto
"ambientalimente sustentable” (%
necesidades humanas y el desarrollo de la ciencia y la téchica para la supervivencia. El

) que permita encontrar una armonla entre las

desarrollo de mejores niveles de vida para las poblaciones es una de las premisas
basicas de los objetivos de los paises, independientemente de su ideologla.

Por desarrollo sustentable, término estrechamente ligado a lo anterior, se puede
entender "el desarrollo que satisface las necesidades de la genoracidon presentle sin
comprometer la capacidad de las generaciones fuluras para satisfacer sus propias

necesidades" (?'6

); ésto no implica, en ningun sentido, destruir gradualmente el entorno
ecologico para favorccer los intercses del gran capital, sino que supone la utilizacion
racional e integral de los recursos naturales, mediante la adopcion de nuevas
tecnologias que sean compatibles con el medio ambiente y la reorientacion de las
preferencias de los consumidores, asimismo promueve la cultura del reciclaje. En este
punto, as importante mencionar que el enfoque del desarrollo sustentable ha superado

algunas posiciones ortodoxas que atn debaten a nivel ideolégico.

El uso excesivo de los recursos naturales, aunado al agotamicnto inherente a ésle, ha
provocado un interés creclente y gencralizado en los distintos sectores sociales,
quicnes desde su particular punto de vista, intentan dar explicacion y en algunos
casos solucion a esta preblemdtica. El equilibrio entre crecimiento sostenido vy
preservacion del medio ambiente es una de las premisas fundamentales de esta linea
de investigacion; una de nuestras maximas preocupaciones serfa encontrar el punto
éptimo entre desarrollo econdmico y preservacién del medio ambiente, sin embargo,
esto puede parecer una utopia ya que los tiempos y las situaciones actuales por las
que atraviesa nuestra economla representa retos dificiles de afrontar, dadas las

) -~ . . o » > . e
25 Ligte términe (sustentabilidad) es fundsmentat para el desarrollo del presente trabijo de investigacion, ya
que de aquf parten las categorfus bisicas que nos ayudan i relacionar ¢} crecimiento industrial de un pafs y
fa proteeeion ambiental, desde um paerspectivi multidiseiplinaria,

%6 331 Desarrollo Sustentable, C.E.P.A.L., Santiago de Chile, 1991, pp. 20,
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condiciones estructurales adversas a las que nos enfrentamos.

Actualmente, el mundo vive un proceso creciente de transnacionalizacion de las
economfas debido a que la lucha por el poder ideoldgico ha cedido camino a la lucha
por la obtencién de los grandes capitales, la tecnologfa de punta y la conquista de los
mercados, que se ha traducido en la formacion de bloques econdmicos o grandes
mercado regionales que a su vez ha implicado cierto tipo de interrelacion o
cooperacion entre las naciones (aduanal, econdmica, politica, financiera, etc.), es
decir, en la actualidad se puede decir que "la viabilidad de las economfas modernas
depende de su capacidad para vincularse al proceso de globalizacion que impera en las
diversas regiones del mundo" (*), sin embargo, el tema de! medio ambiente ha sido
incorporado parcialmente en los planes politicos de algunos gobiernos.

Histéricamente, las integraciones o asociaciones, principalmente entre pafses
fronterizos, han sido uno de los fendmenos mds comunes; se pueden mencionar
ejemplos muy interesantes de uniones de reinos (en la antigiedad) o de naciones (para
hablar de periodos de la historia contemporanea) que podrian ilustrar esta afirmacién,
De las integraciones, las mas "provechosas" (dependiendo de que lado se vea el
asunto) han sido las econdmicas, de las cuales podemos mencionar algunos
antecedentes de cooperacion vinculados con el periodo que ya nos ha tocado vivir: la
Comunidad Econémica Europea (*®), hoy Unién Europea, la cual ha llegado a
desarrollar un avanzado proyecto de eliminacién integral de las barreras y se perfila
como uno de los modelos a seguir, el extinto Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(que fue la respuesta de} bloque socialista a la unién de la Europa Occidental), el
Mercosur y sus intentos integradores de las economlias de América del Sur, la Cuenca
del Pacffico con la influencia de Japon y los palses del sudeste asidtico, que incluye a
Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong, la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, etc,

La interrelacién de las economfas ha propiciado un acelerado proceso de crecimiento
econémico (principalmente de las ramas industriales) que se ha traducido en niveles
cada vez mayores de contaminacién ambiental que, por la magnitud de su tamafio y
las consecuencias que podria acarrear, se ha convertido en un problema dificil de
postergar. México, Canadé y los Estados Unidos de América firmaron recientemente

27 Acuerdos Paralelos, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, pp. 22, Senado de la Republica, 17 de
agosto de 1993.

28 pary mayor informacion sobre el proceso de integracién en Europa, ver trabajos de Cristina Rosas en Ja
Revista de Relacioties Inlernacionales. 1as cuales se mencionan en la bibliograffa anexa a este trabajo.
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un compromisa de cooperacién comercial, labpral y ambiental que redundarad cn la
formacién de una zona de libre comercio en el largo plazo, por lo que cl crecimiento
del seclor industrial, dadas las ventajas compeltitivas de nuestro pais, se perfila comao
uno de los sectores mas dindmicos de crecimiento, El proceso de contaminacion en
zonas con altos niveles de crecimiento industrial y demogrilico tiende a acentuarse
ante tal perspectiva.

Con el fin de analizar ol Tratado de Libre Comercio para América del Norte y los
Acuerdos de Cooperacién (laboral y ambiental) que se derivan de las negociaciones, ¢s
necesario hacer algunas reflexiones en torno a las principales aproximaciones tedricas
mas recientes sobre aquellas que analizan los problemas de la integracién econdmica y
el libre cambio, en general, asi como las que estudian los problemas del desarrollo
ccondmico y el equilibrio del medio ambiente, en particular.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental representa las negociaciones de los pafses de
Ameérica del Norte en materia ambiental dentro del marco de la firma del TLCAN, es
decir, se trata de un acuerdo en materia de regulacion del medio ambiente de la region
como parte de un proyecto integracionista de los mercados de México, Estados Unidos
y Canada, el cual pretende ser el de mayores dimensiones del planeta por el volumen
de su produccion y sus capacidades potenciales para comerciar con el rasto del
mundo. De entrada se plantea la idea de desarrollo integral y proteccion del madio
ambiente comun (desarrollo sustentable), ésto, sin perder de vista la magnitud que
guardan las economlas hacionales de los pafses firmantes.

Para analizar ¢l marco tedrico-metodolégico que encierra oste enfoque es necesario
hacer una revisién de ciertas tendencias de capital importancia para la explicacion del
fendmeno, las cuales describirdn, en la medida de sus alcances y objetivos, la
importancia de la preservacion del medio atmbiente humano en el proceso de desarrollo
del capitalismo contempordneo cn esta nueva fase de su evolucidn (integracion de la
economfa mundial).

En principio solamente se proponen tres lineas de analisis (e! enfoque cconomicista del
libre comorcio, el enfoque del desarrollo sustentable desde la perspectiva
estructuralista de la C.E.P.A.L. y algunas aproximaciones tedricas dc la literatura
marxista mds reciente, la cual incluye cientificos sociales presligiados) que pretenden
dar cierta luz a este debate, sin embargo, debido a la importancia que reviste la
preservacion de la ecolegia, se comentardn en este trabajo algunos puntos de vista
también interesantes, por ejemplo la perspectiva microeconomica que relaciona el
fenomeno de la contaminacion como un problema derivado de las externalidades
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dentro del marco de la eficiencia de fos mercados competitivos (la cual es limitada en
su visién debido a que su percepcién de la realidad es muy parcial, pero que podria
responder a algunas de nuestras cuestiones bésicas), o de los estudios realizados por
Universidades e Instituciones Académicas norteamericanas y europeas que desarrollan
complejos tedricos novedosos, tales como el que fue llevado a cabo por el Instituto
Tecnolégico de Massachusetts (junto en el Club de Roma) hace algunas décadas sobre
los limites del desarrollo o el que relaciona el deterioro ambiental con los niveles de
desarrollo econémico, andlogamente como la curva de Phillips lo hace con los niveles
de empleo y la inflacién, y que fueron propuestos por la Universidad de Princeton y
algunas otras instituciones niuy reconacidas en el dmbito académico.

1.1. Teorias Economicistas.

Antes de comenzar con esta elaboracién de conceptos y categorfas anallticas, es
necesario apuntar que la teorfa econdmica enfocada a la cuestion de los mercados
ablertos es interesante debido a que nos enfrentamos en estos momentos a un
fendmeno de integracién de las economfas a nivel global, por lo que las reflexiones
tedricas que aquf se realicen estardn encaminadas a describir los principales
mecanismos de la transicion a! libre mercado. Cabe mencionar que es muy numerosa
la literatura en cuestiones econdémicas que hace caso omiso de asuntos tan
importantes y que tanto deberfan infiuir en las decisiones econdmicas, como la
contaminacion o el agotamiento de los recursos naturales, A pesar de que varios
microeconomistas han estudiado los temas del impacto ambiental en contextos
especlficos, nadie los ha integrado en el marco tedrico general; no existe conexion
alguna entre la macroeconomia y el medio ambiente ().

El asunto de las uniones aduaneras o de las integraciones econdémicas involucra dos
puntos de vista contrapuestos que pretenden explicar y desarrollar modelos de
crecimiento econdmica: el proteccionismo frente al /ibre comercio (la vieja discusion
desde los inicios de la economlia politica como ciencia), Los partidarios de ambas
corrientes en sus razonamientos sobre el comercio exterior parten de distintas
premisas y llegan a conclusiones diferentes, casi siempre antagénicas; el debate
contempordneo, que se orienta al libre cambio, pone en duda la pertinencia de
desarrollar mercados cautivos o cerrados que limiten las capacidades potenciales de

29 Gore, Albert, La Tierra en Juego, Emece Editores, Buenos Aires. 1993, pp. 172.
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una economia dentro de este contexto de apertura,

La teoria de la Integracion Econdmica es la rama de la teoria del comercio internacional
que se ocupa del agrupamiento de los mercados; ésta se ha desarrollado sobre todo a
través del andlisis de "las diversas consecuencias de las uniones aduaneras, aunque
los agrupamientos de mercado pueden asumir varias formas como dreas de lbre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, ele..” (*%). Esle razonamiento,
como se verd a lo largo de la investigacién, es muy importante debido a que la
intensificacion de la actividad industrial y comercial y su consecuente violacion al
entorno patural en nuestro pais se da por la integracion de México en el mercado
mundial con el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio y la

firma del TLCAN.

Parte de la teoria existente se ha limitado a estudios sobre la uniones aduaneras y sus
olectos sobre el bienestar, algunas veces sin tomar en cuenta el nivel de actividad
econdmica, la balanza de pagos, la tasa de inflacidn, alguna variable de tipo politico o
social (tales como los efectos de la introduccion de diferentes tecnologlas) o el
impacto en el entorno natural; obviamente estos enfoques economicistas presentan
ciertas deficiencias en la conceptualizacion de la problematica global de lo que
representa un acuerdo comercial que tienda a la unificacion de los mercados, sin
embargo, esta vision nos ayuda a ubicar el fenémeno que tratamos; el Tratado de
Libre Comercio se perfila como un foco de tension entre la proteccion del medio
ambiente y las necesidades de industrializacién de las naciones, en tanto que los
Acuerdos de Cooperacion Ambiental pueden representar el catalizador de los intentos

por regular fa problematica en cuestion.

Seguin R.G. Lipsey, los efectos del libre comercio sobre el bienestar pueden derivar en
varias fuentes distintas: "....la especializacion de la produccion (uno de los argumentos
esenciales que se mancjan para el proceso de integracidn al mercado de norte
América) de acuerdo con las ventajas competitivas, que constituyen la base del
argumento clasico del comercio internacional; las economias de escala; las variaciones
de los términos de intercambio; los cambios forzados de la eliciencia debido a la mayor
competencia extranjera, y una madificacion de la tasa de crecimiento econdmica” (*1).

0 Suphan Andic ¥ Simon Teitel, Intepracioves_Econdticas, #.C.E., El Trimesire Eeondmico. N 19,
México, 1986, pp. 7

ARG Lipsey, 'La teoria de las uniones aduaneras, una resefis general”, en Intepraciones Econdiigas,
ap. cit, pp. 25,
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Estos factores explican en gran medida el origen de las uniones aduaneras en el
contexto de la eficiencia econdmica de las estructuras de mercado. Los incrementos
en la actividad econdmica de nuestro pals, principalmente en la industria, seran parte
esencial de las expectativas de los diversos sectores econdmicos dadas las ventajas
que presenta México en los renglones de mano de obra y disponibilidad de recursos,
por lo consiguiente, se prevé un incremento en las necesidades de recursos naturales,
tales como petréleo, minerales, alimentos, etc.

Generalmente, las teorias relacionadas con las uniones aduaneras afirman que estas
aumentardn siempre o casi siempre el bienestar u opinan que pueden tener cualquier
efecto imaginable sobre el bienestar, seguin las circunstancias particulares que se
presenten, es decir, se puede predecir el desenlace de la unidn aduanera o la
integracidn de los mercados de dos o mds paises.

La antigua teorfa de las uniones aduaneras es andloga a las actuales ya que, en forma
resumida, indica que el libre comercio eleva al maximo el bienestar mundial; una unién
aduanera disminuye los aranceles y constituye por tanto un movimiento hacia el libre
comercio; en consecuencia, una unidn aduanera aumentard el bienestar mundial adn
cuando no conduzca a un maximo de tal bienestar, Estas teorfas parten de supuestos

econdmicos bastante abstractos.

En un andlisis Vilner (*2) demostré que el argumento del beneficio que propician las
uniones aduaneras parece ser del todo incorrecto y para tal fin introduce los siguientes

conceptos:

- Creacidn del comercio internacional: es una influencia positiva al comercio mundial
de bienes y servicios y cuando predomina ‘esta fuerza uno de los miembros por lo
menos debe de beneficiarse, ambos pueden beneficiarse, los dos juntos pueden tener
un beneficio neto y el mundo en su conjunto se beneficiard, pero el resto del mundo
perderd, al menos en el corto plazo, y sélo podra ganar a largo plazo como resultado
de la difusién de la prosperidad de la unidn.

- Desviacion del comercio internacional: es una influencia negativa y cuando
predomina este efecto, por lo menos uno de los palses miembros resultard
inevitablemente perjudicado, ambos pueden resultar perjudicados, los dos pueden
sufrir un perjuicio neto al igual que el resto del mundo y el mundo en su conjunto.

La economia mexicana se encuentra propensa a sulrir desvisciones negativas en el
comercio internacional dadas las caracteristicas propias de su mercado de bienes y su

3 Ibidem, pp. 31.
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estructura financiera, ademas de la dependencia que tiene del sector externo, ya que
debido a la virtual integracidn ecendmica es posible que en el largo plazo se pueda
sufrir algun perjuicio si no se saben clegir las politicas de desarrollo adecuadas.

Por aste motivo analizaremos un pequeiio modelo planteado por L.G. Lipsay *3), para
lo cual consideraremos el siguiente cuadro hipotétice de posibilidades: suponemos que
se fabrica un bien determinado que denominaremos X a dilerentes costos de
produccidn {puede ser debido a la existencia de mano de obra barata, desarrollo de
tecnologla de punta, abundancia de recursos, etc.,) en tres paises diferentes que
comercian entre si:

PAIS A B C
PRECIO $35.00 $26.00 $20.00

Un arancel del 100% impuesto por ei pals A bastard para proteger la industria nacional
de la competencia extranjera en la produccion del bien en cuestion; si el pafs A
formara una unidn aduanera o algun tipo de integracion de mercado con cualquiera de
los otros dos palses, mejorarla su situacion. Supongamos que estableco vinculos con
el pafs B, por lo cual obtendrd una unidad del bien X al coste de oportunidad de
$26.00 en términos de sus exportaciones en lugar de hacerlo a $35.00 de otros
bienes involucrados en la produccién; este es un ejemplo de creacion de comercio. Si
el pals A hubiese cobrado un arancel menor al 50% ya estaria comprando el bien X en
el exterior antes de formar cualquier unidén aduancra; en esto caso el producto se
adquirirfa en la fuente de costo mas bajo {pals C), siempre y cuando su arancel no sea
discriminatorio.

Consideremos aln el caso de una unién aduanera con el pals B, el bien X, ahora
exento de arancel, se vende a $26.00, mientras que el producido por C, que tiene que
pagar un arancel del 50% se venderd en $30.00; oste es un caso de desviacion de
comercio internacional ya que constituye un movimiente desde una asignacién de
recursos mas eficiente hacia otra menos eficiente {movimiento de una fuente de olerta
a otra de costo teal mas elevado). Este ejemplo es pertinente ya que si ubicamos
nuostra situacion hacia principios de los ochenta podemos notar que viviamos dentro
de un modelo de desarrollo econdmico ({sustitucion de importaciones) que estaba

33 Ihidem, pp. 34-35.
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practicamente nos aislé del mercado mundial; el ingreso al GATT vy la firma del TLCAN
reduce considerablemente las barreras arancelarias de nuestro pafs. Los beneficios que
se podrian obtener de tales "ventajas” son motivo de amplia discusién,

En términos generales se pueden dar tres casos cldsicos dentro de la unidn aduanera
entre dos o mas paises, los cuales trataremos de describir brevemente a continuacion:

1) Ay B no producen el bien dado, por lo cual lo importan de la fuente de menos
precio y como consecuencia la eliminacién de aranceles no produce ningdn cambio en
el comercio, este es el caso de algunas manufacturas que no se producen en la regién.

2) Uno de los dos produce el bien ineficientemente con proteccidon arancelaria,
mientras que el otro no lo produce, esto asegura el mefcado de la industria ineficiente.

3) Ambos palses producen ineficientemente el bien X bajo proteccién arancelaria, en
aste caso la industria menos eficiente captara el mercado de la unién.

Este ejemplo nos lleva a la conclusion de que las uniones aduaneras tenderdn a
generar pérdidas cuando los paises involucrados sean complementarios en el conjunto
de bienes protegidos por aranceles y tengan industrias que no funcionan en el dptimo
de la capacidad. En este sentido, las posibilidades tecnoldgicas de los Estados Unidos
y de Canadd superan enormemente el potencial de nuestro pafs, por lo que solamente
desarrollaremos tecnologfa acorde a nuestra realidad social, la intensiva en mano de
obra calificada, tal como es el caso de la industria maquiladora que se ha establecido

fundamentalmente en la franja fronteriza.

Si los bienes coinciden en gran medida, el mas eficiente de los dos capturard el
mercado de la unidn y habrd una reasignacién de recursos en una direccién mas
eficiente; si los bienes no coinciden en gran medida, la industria protegida de un pals
tenderd a captar todo el mercado de la unidn cuando éste se forme y es probable que
se produzca una reasignacién de recursos en una direccion menos eficiente. Si la
unién aduanera es un movimiento hacia el libre comercio, ésta "debe ser
predominantemente un movimiento hacia bienes abastecidos de fuentes de menor
costo monetario que antes. Si la unién aduanera tiene el efecto de desviar las compras
hacia fuentes de costo monetario mayor, serd entonces un instrumento para lograr que
la proteccién arancelaria resulte més eficaz” (**). Nuestro pals presenta considerables
ventajas para los inversionistas extranjeros y nacionales en este aspecto; la relativa
abundancia de mano de obra calificada en ciertos sectores estratégicos de produccién

%% Vilner, J. "Teoria econémica de las uniones aduaneras. Una aproximacion al libre comercio”, en
Integraciones Econdmicas, pp. 90-91.
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y la debilidad de las leyes ambientales han permitido el ingreso de algan tipo de
tecnologia obsoleta y altamente contaminante que ha prevocado altos niveles de
polucidn en zonas industriales de alta cencentracién demografica.

Como se puede apreciar entences, ol sistema arancelarie de un pafs puede discriminar
entre les bienes y/o les paises: la primera ocurre cuande se asignan diferentes tasas
impositivas a bienes distintes, mientras que la discriminacién entre los paises ocurre
cuande un mismo bien se somete a tasas arancelarias diferentes de acuerdo con el
pais de arigen. En tales términos, la teorfa de la Unién Aduancra puede redefinirse
cemo "la rama de la teorfa arancelaria que se ccupa de los efectos en los cambios
discriminatorios de las barreras cemerciales sobre bases geegraficas” (*°). El sistema
arancelarie de les Estados Unides es altamente proteccionista, aun cuando
consideramos ol grado de apertura que provoca el TLCAN, dado que existen otro tipo
de restricciones que afectan la dindmica comercial; contrariamente, México la abierto
indiscriminadamente su mercado hacia el exterier, provocando con ello graves dafios a
la economfa y al medio ambiente.

Una unidn aduanera tendrd mayores posibilidades de funcionar en ta direccién dol tibre
comercio "mientras mayor sea el area ecendmica de la misma y por tante el margen
potencial para la divisién interna del trabajo” (°*); se podifa decir, desde esta
perspectiva, que la Unidn Europea es un proyecto viable de largo plazo ya que cuenta
con un numero afto de pafses medianamente homogénees en cuanto a su nivel de
desarrolfo. Por etro lado, existen algunas condiciones que benefician ¢l pregreso de las
uniones aduaneras, tales como un menor nivel medio de aranceles sobre las
importaciones provenientes del resto del mundo, en comparacion con el nivel que
prevalecerfa en ausencia de la union.

La cuestion de los costos unitarios y los precios relativos respecte a las industrias
protegidas antes y después de la unién aduanera es un tema muy interesante, sin
embarge, su explicacion deberd incluir el desarrolle de modelos economicos y
supuestos matematicas, relativos a la teerfa econdémica contemperdnea, que escapan a
nuestro objetivo de anélisis.

El asunto de la creacidn de una zona de libre comercio para América de! Norte (ta cual

tiene la tendencia de converlirse en un mercado cemuin para la region) raviste
particular importancia para nuestro pafs: segtn fuentes oficiales, México pedria ser el

5 .
35 hidem, pp. H7.
35 thidem, pp 123.
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mas heneficiado debido a las dimensiones de su economia y al impacto que tendria la
expansién del comercio regional. La introduccion de nuevos capitales y nuevas
empresas tenderd a disimutar, en el corto y en el mediano plazos, los problemas
estructurales por los que atraviesa nuestra economfa (bajos niveles de empleo vy
salarios, poca competitividad internacional, etc.), sin embargo, el deterioro del entorno
ecolégico se encuentra implicito en este contexto regional, existe la posibilidad de que
la tecnologla de la que se disponga no sea la méds adecuada para las estrategias de
preservacion del medio ambiente, de acuerdo a los planes de desarrollo y la politicas
implementadas por los gobiernos respectivos.

Como lo analizaremos desde estas lineas, es posi_ble que uno de los mayores
beneficios econdmicos lo obtengan las naciones con mayor grado de industrializacion,
ya que ellos detentardn mejores y méas eficientes tecnologlas que les permitiran
aprovechar de mejor manera los recursos existentes; por tal motivo, es necesario
tomar en cuenta que, segun estudios de la Universidad de Princeton, a mayores
niveles de desarrollo corresponden mayores niveles de calidad ambiental, es decir, el
nivel de desarrollo econdmico determina los estdndares de proteccién ambiental o los
limites que un pals impone al crecimiento de la poblacidn, al aprovechamiento y
explotacién de los recursos naturales, a la expansién de la industria local, al desarrollo
de la infraestructura, etc,

El estudio de las corrientes que provienen de la teorfa econémica, aunque un poco
restrictivas en su perspectlva, nos permite entender, de manera mds amplia, la
dindmica de las uniones aduaneras y su transicién al fibre comercio, fenémeno al cual
nuestro pafs no s ajeno, E{ fendmeno de {a globalizacién de la economia ha provocado
mayores niveles de contaminacién ambiental y agotamiento en los recursos naturales
que deben ser abordado desde diferentes perspectivas. Es muy interesante analizar la
visién de la teorfa econdmica, pues es ciencia pionera en el estudio del medio
ambiente a través de modelos que han sido presentados por los estudiosos del drea
{ver el caso de las externalidades).

En tal virtud, el apartado siguiente tratard de hacer algunas anotaciones bésicas sobre
algunas corrientes interdisciplinarias que pretenden explicar fa problemdtica ambiental
desde perspectivas diferentes, aungue convergentes en algunas de sus conclusiones
més amplias y generales. Los enfoques del Desarrollo Sustentable y del Materialismo
Histérico, aunque divergentes en algunas de sus categorfas anallticas, son
colncidentes en algunos puntos que sefialaremos con mayor amplitud en el transcurso

da este capltulo,
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1.2, Enfoque del Desarrollo Sustentable.

Antes de comenzar con nuestra descripcidn sobre el tema, es necesario apuntar que,
el enfoque del Desarrollo Sustentable en general nos parece una de las mejores
opciones para explicar el fendmeno que estamos tratando, es decir, la importancia del
Acuerdo de Cooperacién Ambiental en fas relaciones bilaterales de Mdaxico con los
Estados Unidos on el marco del TLCAN, Desde nuestro particular punto de vista, el
debate en torno al desarrollo sustentable ha superado algunos de los principales
problemas tedricos en la oxplicacion o interpretacién de la cuestidén ambiental, pues
propone una visién interdisciplinaria adecuada que nos permite describir, en la medida
de nuestros intereses, la situacién que deseamos analizar tomando en cuenta factores
de diversas naturalezas. Este enfoque es coincidente con otros marcas explicativos
planteados por cientificos sociales de diferentos corrientes metodoldgicas, ya que las
conclusiones a las que flegan son simétricas en algunas cuestiones basicas.

Cabe hacer mencidn que existen otras corrientes contemporancas de gran validez por
las aportaciones que hacen a la teorfa en general, sin embargo, la orientacion de
nuestros intereses académicas se enfocd hacia un marco explicativo rescatara algunos
clementos acordes a nuestra realidad y que hiciera hincapié en fendmenos derivados
del crecimiento industrial y del deterioro ambiental, es decir, que involucrara
cuestiones ccondmicas, politicas, sociales y jurldicas que nos permitieran tener una
apreciacién global def problema del medio ambiente y el desarrolio econdmico. Mds
adelante, como parte final de este capitulo, haremos una breve reflexion do los
principales cientificos sociales del materialismo histdrico que han sscrito sobre medio
ambiente.

Las relaciones entre ¢recimiento, equidad y sustentabilidad ambiental son complejas: la
transformacién de los recursos naturales en bicnes de consumo masivo es esencial
para ol crecimiento y para mejorar los niveles de vida, por ejemplo, la expansion de la
oferta de agua y otros recursos vitales es lo que nos permite mantener el crecimiento
de los asentamientos humanos; sin embargo, fos procesos de desarrollo econdmico
afoctan la calidad del medio ambiente, tal es el caso de la contaminacidn del aire y del
agua, que disminuyen la capacidad de los ecosistemas para entregar a la comunidad
las demandas para su subsistencia.

El enfoque de! desarrollo sustentable nos permite hacer una aproximacion mas
interesante acerca del problema de! desarrolio industrial y de la proteccién ambiental,
en un marco explicativo interdisciplinario, El TLCAN plantea en su texto original este
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concepto dentro de sus objetivos fundamentales al afirmar lo siguiente: "convencidos
de la importancia de conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios
y de que la importancia en esos terrenos es esencial para alcanzar el desarrollo
sustentable, en beneficio de las generaciones futuras y presente” ™). El interds
aparente de los gobiernos signatarios es la preservacion del medio ambiente a la vez
de lograr un crecimiento econémico que redunde en beneficios sociales, es decir, la
riqueza de la sociedad no sélo se mediré por el crecimiento del PIB per-cépita, sino por
los estdndares de vida alcanzados, los cuales incluyen la preservacion del medio

ambiente.

Desde esta perspectiva se puede afirmar que las teorfas tradicionales del crecimiento
econdmico {economicistas, como se les llamé en el apartado anterior) se preguntan
acerca de cudl deberia ser !a velocidad dptima para acumular el capital en su conjunto,
mientras que el enfoque de la sustentabilidad, e! cual intentamos explicar brevemente
en este pequefio apartado, se cuestiona sobre cudles deben ser las formas de capital
en que hay que acumular y por cuanto tiempo para hacer posible la compatibilidad del
hombre con la naturaleza; a través de este cuestionamiento trataremos de realizar una
aproximacién sobre las formas en que nuestro pals debe fijar su composicion 6ptima
de acumulacién,

Algunos de los puntos de mayor interés de la teorfa fija su atencién en los siguientes
temas: e! andlisis de las consecuencias de largo plazo que tienen las politicas
econdmicas (las cuales se revelan como las mas trascendentes en nuestro pals dada
su estructura politica), las inversiones y las reformas institucionales que impactan el
medio ambiente; la evaluacion de los impactos que provocan las tendencias de
blenestar de las generaciones futuras; la identificacion de bienes de capital no
tradicionales (es decir, desarrollo de inversiones en formas que tiendan a preservar la
ecologia tales como bosques, suelos, peces, etc.), y el reconocimiento del papel
decisivo que desempefian tanto el capital como el patrimonio natural dentro de la
sociedad. Los estudios de impacto ambiental en nuestro pals, aunque han tenido un
incremento considerable, no representan una practica cotidiana en los proyectos de
inversion de las empresas que desean ingresar a nuestro territorio, por tanto, es
indispensable disefiar un marco legislativo que regule este rubro.

Uno de los puntos de partida de muchas teorlas, pese a sus limitaciones han sido las
aportaciones metodoldgicas de la teorla econdmica: en la dimensién microeconémica

*7 Tratado de Libre Comerclo para América del Norte, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, pp.
15,
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los agentes que participan se relacionan directamente con el sistema de recursos
naturales o ambientales; los problemas del vinculo entre los agentes econdmicos y los
recursos naturales surge cuando se trata de comprender el funcionamiento de los
sistemas ecoldgico y natural y su relacion con los demds slstemas economicos {los
niveles de informacion y seguimiento de estas relaciones es casi nulo, lo que da lugar
a inconsistencias al momento do tomar decisiones).

Por otro lado, la dimensién macroecondmica cobra vigencia debido a que la actividad
de les agentes individuales forzosamente deben confluir en los objetivos
sociogcondmicos de la nacidn en su cohjunto. La dimensidn macroecondmica se
manifiesta por medio de cambios en las politicas y en las estrategias de inversidn; la
llamada macroeconomia ambiental os un tema nuevo que cmpieza a adquirir gran
importancia, ya que se propeone articular de manera racional estrategias do desarrollo
sustentable. El equilibrio entro los niveles macroecondmicos y microecondmicos puede
generar posibilidades para que la pelitica econdmica considere a las generaciones
presentes y futuras,

La Comisién Econdmlica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha realizado estudios
dentro de la regidn y ha detectado dos dngules de la problematica: el primero de ellos
"se refiere a las dimensiones ambientales del desarrollo econdmico y social, y sus
criterios de trabajos mas ortodoxos definen este conceplo como una actividad que no
dobe violar ciertas leyes naturalos” {*®), esto es, al ocurrir alguna altoracion se iniciaria
un proceso de degradocién ambiental quo en algunos casos podria llegar a ser
irreversible {de hecho, en algunos casos ya lo os), Este enfoque es calificado como no
novedoso ya que las ciencias biolégicas, fisicas y quimicas han hecho grandes
aportaciones al tema ecoldgico desde hace muches afics; estas ciencias han aportado
el concepto central de la sustentabilidad, ademds de muchfsimos eclementos

importantes para el desarrollo do posteriores estudios.

El segundo enfogque aborda la sustentabilidad analizando el desarrollo desde la
perspecliva de! espacio y del tiempo; esta vision aparece on una gran cantidad de
trabajos de la regién latinoamericana y procura la investigacién del por qué ciertos
proyectos de inversién propuestos se deterioran o desaparecen antes de que termine
la vida Gtil que se previé al disefiarlos. Toma en cuenta los factores bésicos de los
ecosistemas natural y humano, desde diversas perspectivas,

El andlisis de la sustentabilidad visto desde cstos dos angulos plantea algunos

3 1) Desarrollo Sustentable, pp. 21
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cuestiones de capital importancia: nos queda claro que el fendmeno de la
sustentablidad no puede ser entendido solamente como un problema que tenga
resolucion a nivel microcecondmico ya que se ha visto que parte de la problemdtica
depende de factores sectoriales y macroecongmicas (carga de la deuda externa que
resta apoyo a los programas ambientales dadas las restricciones de los recursgs
fiscales del gobierna), La voluntad palitica de los gobiernos debe manifestarse como Ja
preocupacion por proporcionar un nivel de vida adecuade a sus habitantes, es decir,
un ambiente adecuado para el desarrcllo de la actividad humana actual y futura, Sin
embarge, no solamente los gobiernas deben determinar las soluciones al problema
ambiental, la sociedad en su conjunto, a través de grupos de presién, debe tomar
parte activa en las soluciones a este fenémeno.

Por otro lado, 1a capacidad de sustentar una actividad de desarrolio depende del nivel
y desempefic de otras actividades en la economia; por ello, alcanzar un nivel de
desarrollo sustentable suponen reconocer las relaciones sectoriales, intersectoriales,
nacionales e internacionales; al respecto, sélo basta anctar que los ecosistemas no
respetan fronteras pollticas, lo mismo ocurre con la contaminacién del aire y de los
mares, el deteriorc de la capa de ozono vy el efecto invernadero.

El desarrollo sustentable, de acuerdo a la corriente cepalina, presenta seis ideas
fundamentales (*%) que son innovadoras y que nas permiten avanzar, con Mmayor
profundldad, en el estudio de los fenémenos relacionades con el equilibrio entre
crecimiento econémico y preservacion del medic ambiente:

1.- Da por superado el debate de antafio en el cual se establecfan opasiciones entre la
preccupacion ambiental y el objetive de desarrollo; los responsables de las politicas
ecanémicas se ven en la necesidad de incorporar la sustentabilidad ambiental no para
asegurar el futuro sinc para garantizar el crecimiento de las generaciones actuales. Es
obvio pues, el imperative de un mayor crecimiento econémico que no descuide el
meadio ambiente pues las necesidades reales y crecientes de cualquier poblacién no
pueden dejarse de lado. No es posible hacer eleccién entre desarrallo econdmico vy
proteccién ambiental, pues el problema de la explosién demogréfica y mayores
requerimientos de energfa y materias primas es una situacién diffcil de solucionar.

2.- Tanto los orfgenes como las consecuencias de los problemas ambientales son
distintos en los pafses desarrollados (asociados al cansumismo y al derroche que surge
de la abundancia) v en los palses en desarrolie {asociados a la escasez de recursos),

%9 Ibtdem, anilisis de los capftulosl v 2.
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es decir, en ambhos casos se tienen expresiones y soluciones distintas. Este es un
razonamiento basico en la busqueda de alternativas a los problemas del subdesarrollo,
ya que uno se los supuestos cominmente aceptados es que a determinado grado de
acumulacién de las naciones el problema de la contaminacién ambiental se hace
presente {segun estudios de universidades estadounidenses &l punto de inflexién se da
a los $5,000.00 USD de ingreso per-cdpita, lo que representa que a altos niveles de
desarrollo se le asocia la mayor proteccion ambiental), El caso de América Latina, y en
especial el de nuestro pafs debe analizarse con especial cuidado debido a su desarrolio
histérico.

3.- El enfoque del dasarrollo sustentable plantea que la relacion del hombre con la
naturaleza empieza al nivel del individuo, pasa por la comunidad, el distrito, fa regian,
el pafs, la zona ecoldgica de interés comuiin a varios paises, el continento y el mundo.
En la actualidad, no son nitidamente separables los fendmenos locales de los
nacionales o de los mundiales ya que existe influencia reciproca en todos cllos. Las
catstrofes de una region, como pueden ser incendios forostales, erupciones
volcanicas, descongelamiento de las zona polares debido al rompimiento de la capa de
ozono, etc. o los daifios causados por el ser humano, tienen repercusiones en ¢l clima
mundial; las intensas sequias y/o inundaciones de zonas tradicionalmente agricolas o
ganaderas son ¢l resultado de la alteracién del medio ambiente, la mayor de las veces
provocadas por el hombre.

4.- El enfoque considera vital comprender la sustentabilidad del desarrollo dentro de un
amplio contexto que vaya mds alld de las preocupaciones relativas al capital natural;
as necesario reconocer que debe existir un equilibrio dindmico entre lo humano, lo
natural, lo flsico, lo financiero, lo institucional y lo cultural. Esta perspectiva de
considerar solamente el agotamiento de los recursos es propia de las ciencias
biolégicas y tiene que ver dnicamente con los problemas del equilibrio natural del
entorno ecoldgico. La proteccién del medio ambiente por sf misma condiciona el futuro
de la humanidad, ya que tiende a reprimir ¢} crecimiento de la produccién de bienes y
da los niveles de empleo ante un crecimiento geomdtrico poblacional.

5.- La incorporacién de la preocupacién ambiental al proceso de desarrollo exige un
esfuerzo sistémico: conduccion de la politica econdmica, la gestion de los recursos
naturales, la innovacién tecnoldgica, la participacion de amplios estratos de la
sociedad, la educacién, la consolldacidn de instituciches, la inversion y la
investigacién; es decir, el entorno ecolégico no sélo es un capricho del ser humano por
preservar la naturaleza para las generaciones futuras, sino que implica un compromiso
integral de quienes formamos parte de la sociedad, del gobierno, de los empresarios y
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de la comunidad cientifica. En este sentido, la investigacién vy el proceso de
culturizacion ambiental debe representar una de las prioridades del ser humano
organizado en sociedad para alcanzar los objetivos en el largo plazo.

6.- Se postula que la cooperacidn internacional no debe limitarse a enfrentar problemas
ambientales en forma aislada; asi como el esfuerzo de desarrollo es inseparable a ia
defensa ambiental, y numerosos problemas ambientales son consecuencia de
fenémenos vinculados al subdesarrollo, La cooperacion internacional debe ocuparse en
forma integrada de impulsar el desarrollo vy de defender el medio ambiente, o si se
quiere decir de esta manera, debe destinarse un desarrolio sustentable.

Una de las principales conclusiones a la que llega esta escuela tedrica es que "la
sustentabilidad del desarrollo requiere un equilibrio dindmico entre todas las formas de
capital o acervas que participan en el esfuerzo del desarrollo econdmico y social de los
pafses” (‘%) de tal modo que la tasa de uso de las recursos naturales y la energfa no
exceda a su propia tasa de reproduccidn (teniendo en cuenta las relaciones de
sustitucién o complementaricdad de ia que pueden ser objeto). Se entiende que las
diversas formas de capital o acervos con que cuenta la humanidad son el capital
humano (como principal motivo del desarrollo), el capital natural {los recursos de que
se disponen), el acervo institucional (el sistema de las decisiones), el acervo cultural, el
capital flsico (la infraestructura, la maquinaria y el equipo ) y el capital financiero.

Hacle 19870, las expectatives de desarroflo apuntaban hacia el incremento de las
diversas formas de acumular capital, ya que se argumentabe que la humanidad tenle
escasez de capitel fisico y financiero, ésto bejo el supuesto de que las demds formas
de cepital {entre elles el natural) eran abundantes; la sustentabilidad del desarrollo no
puede sélo ser una funcién de la cantided vy la calidad de los recursos naturales de que
se disponen, tal como lo plantean los enloques correspondientes a la teorle
econdmica, los cuales solamente intentan optimizar bienes mediente relaciones
acomodaticies de capital fisico y al capital financiero.

Si se examinan las experiencias de un gran ndmero de proyectos destinados a mejorar
el medio ambiente se llega a la conclusién de que los elementos determinantes de Ia
sustentabilidad ambientel son esencialmenta humanos e institucionales; por ello la
sustentabilidad ambientel depende, entre muchos otros factores, de los sistemas de
asignacién de derechos de propiedad y tenencia, da los incantivos econdmicos y
sociales, del manejo de [a economia vy los recursos y del papel que tienen los distintos

4% bidem, pp. 27.
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actores on el sistema (Estado, empresas, grupos de presion, las comunidades, etc.).

En este enfoque, la evidencia emplrica ha dotado de numerosos argumentos a los
tedricos: diversos estudios muestran de qué manera la utilizacién de instrumentos de
politica econdmica distorsiona muchas veces el costo de oporlunidad de los recursos
naturales y propicia su descuido y sobreexplotacidn; instrumentos tales como
subsidios, el establecimiento de un sistema de precios, los impuestos y los sistemas
crediticios afectan de cierta manera a los principales agentes econdmicos, incidiendo
en su comportamiento e indirectamente en la tasa de degradacidn del medio ambiente;
este principio se da mas a menudo en el sector agropecuario. Las decisiones de los
agenles econdmicos que redundan en el uso inadecuado de los recursos y en la
ineficiencia de muchas de las préclicas econdmicas responde a una normal
salisfaccidon do intereses en el corto plazo debido a seiiales, por lo general crrdneas,
dadas por las autoridades gubernamentales,

A escala internacional, el agotamicnto de los recursos naturales vy de las fuentes de
energfa han derivado en un creciente debate (") sobre la posibilidad de crecimiento
econdmico y su suslentabilidad en o largo plazo; de este modo, el crecimienio
econdmico sustentable serd aquel en donde ol bienestar per-cdpita de la sociedad al
menos no disminuye en ¢l tiempo, es decir, puede inferirse que el ingreso nacional
sustentable serd aquel que se corresponda con el mantenimiento o incremento del
capital total, incluido el capital natural, Una nocidn ma amplia de sustentabilidad define
¢l desarrollo sustentable cuando las oportunidades de eleccion son mayores para las
generaciones futuras que para la goneracion aclual.

En la discusion sobre la sustentabilidad en ¢l largo plazo existen al menos tres
diferentes condiciones o situaciones: la débil, la fuerte y Ja absurda. La primera
condicion supone que las diferentes formas de capital son sustitutos perfectos y que
mientras se compense el desgaste o el agotamiento de uno de ellos mediante la
incorporacién de mas unidades de los otros, los cuales generatfan ingresos adicionales
en el future, puede considerarse sustentable cualquier proceso econdmico en cualquier
periodo do tiempo. Por su parte, la sustentabilidad fuerte supone que los recursos son
complementarios a las diferentes formas de capital y sélo acepta como sustentable
todo proceso que garantice el mantenimiento, reposicion o incremento de un nivel
determinado de capital natural, Finalmente, la sustentabilidad absurda o fuerle extrema

A ver andlisis de Galindo P., Luis Miguel, Indicadores de Sustemabilidad y_Crecimiento Lcondmico_en
México, stituto Nacional de Ecologia (Mimedgralo), en el cual desarrollan modelos econmmétricos pira
explicar ¢l fendmeno de la sustentabilidad de los rectirsos.
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puede definirse como aquella que deja intocado, y no solamente intacto al capital
natural.(*?).

Es preciso mencionar que las diferentes formas de capital, incluyendo el natural, no
son por lo general recursos perfectamente sustituibles, sino complementarios. La teoria
econdmica moderna argumenta la posibilidad de un crecimiento econdmico continuo
con un uso racional de los recursos naturales que no implique crecientes procesos de
agotamiento neto de los recursos naturales ni de deterioro ambiental neto en el largo
plazo, bajo diferentes supuestos y grados de sustitucidn entre capital producido y
capital natural. Se puede argumentar, de este modo, que el ciclo de produccién y
reproduccién del capital en escala ampliada no se ve interrumpido debido a que el
capitalismo encuentra una aiternativa diferente {sustitucién) en la produccion de bienes
de consumo, independientemente si se realizan con procesos de contaminacion vy
degradacion del entorno bajos.

Un estudio empirico realizado por el Instituto Nacional de Ecologia llegé a la conclusién
de que las actividades ligadas a los recursos naturales, indican que la explotacién de
éstos entre 1970 y 1993 se realizé por abajo de las condiciones normales del
crecimiento econdmico sustentable; mds aun, simulaciones realizadas por esta
dependencia, realizadas para 1994-2003 indican que, de mantenerse las tendencias
histéricas, estas actividades se alejaran aun mds del criterio de sustentabilidad débil,

1.3. Enfoque Marxista,

Los enfoques economicistas, como hemos podido notar, solamente se han preocupado
por explicar el impacto que ha tenido el desarrollo industrial. o comercial de las
naciones desde la perspectivas de sus variables macroecondmicas (grado de bienestar
de la sociedad en su conjunto, incrementos en la productividad y el empleo, etc.) y
han descuidado grandemente el problema de la sustentabilidad de los recursos
naturales. Una de las aportaciones mas notables de la corriente marxista
contempordnea ha sido la paulatina incorporacién de factores no productivos en la
relacién ser humano-naturaleza (lo que en teorla econdmica se conoCe como
externalidades) y el desarrollo de complejos marcos tedricos que explican el problema
de la alteracién del medio ambiente y su modificacion por parte del hombre en las
economlas capitalistas de mercado.

%2 Ihidem,
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Una de las ariontacianos primordiales de la teoria marxista relativa al medio ambiente
se enfoca al agotamienta de los recursas naturales y de las fuentes de energia ) por
el incremente de la productividad del trabajo y las limitaciones geograficas y de los
recursas naturales, ¢s decir, la teorfa que analizamos fija su atencion en "los efectos
del proceso de repraduccion del capital en la destruccidn de los recursos naturales y
{en} la degradacion del medio ambiente" (*) en el marca de la existencia de un moda
de produccién capitalista que tiene coma objetivo la rotacién y la reproduccién de sus
capitales en escala ampliada.

De este mado, las ciencias bioldgicas sirven como marco de roferencia para que los
ciontiflicos socialos analicen a las sociedades desde una perspectiva dilerente,
tomanda coma variables nuevos factores de importancia que explican la realidad
actual; al respecta, Loff nos dice a este respocto que "la ecologia, camo disciplina
cientifica, contribuyo al estudio histdrico de las relaciones entre las formaciones
saciales y su ambiente. En este sentido, os pasible analizar el condicionamiento de la
configuracian ocoldgica y geogrifica del aspacio econdmica, en la division del trabajo,
¢h las practicas productivas, ...., asf camo la contribucidn de procesos ecosistémicos
a un desarrollo sustentable y a una productividad ecotecnoldgica sostenida® (*%),

La elabaracién do un ordon sacial no es modible a través de cuestiones plenamente
tangiblos, por lo cual ol desarrollo convencional se manifiesta sobre las bases de
Indicadores monetarios, entre los cualos el ingrosa per-capita (‘% resulta sor
especialmente ilustrativo en los distintos paises; este indicador, como e¢s de todos
sabida, traduce solamente cantidades de dinero no sélo el nivel general de vida do una

comunidad o pals, sina que también revela algo sabre el grado de integracion de dicha

43 Alvater (op. cit.) al hablar de los recursos maturales y la cnergia hace alusion a la sintropia, es decir,
deseribe una medida de alto orden para una mezela pequena de materiales o para una concentracion grande
de energfi, que puede ser transformado en trabajo tsico en forma il Este es un coneepto, gue desarrotlo
amplianiente en sus escritos y represea Ja méduta de su enfoque y corresponde o la segunda de la leyes
Indamentales de ta termodindmiea.

4 1 eff, Gorigue, Bcologfa y Capital, Siglo XX1 - UNAM, pp. 124,
45 Ibidem, pp. 141,

A6 121 fugreso per-cipita s of cociente que resudta de dividir e Producto Interno Brto y 1 poblacion total;
se trata de una medida poco contiable en la detenminacion del grado de riqueza de uma poblacion en su
canjunto, pero que nos permite tomar ciertos pardmetros de comparacion entre el grado de desarrollo de
diversos paises. Inerententos en ¢ PIB pueden ser un fatsa indicador del desasrollo sustentable ya que cste
solumente mucstra el grado de depredacion deb medio ambiente derivado de la explotacion desmedida de los
recursos naturales,
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sociedad en la situacién econdmica interna y, por ende, en el mercade mundial.

Asl pues, el ingreso per-cdpita es, en Ultima instancia, la medida més general de la
productividad media del trabajo de una economia pacional, aunque no la mds confiable
y representativa de un pals, a través de esto puede ser comparado con economias
diferentes, y sblo mediante la comparacién se infiere la categorfa de desarrollo o
subdesarrollo, la cual depende de los indicadores cldsicos de medicion, Al calcular el
Producto Nacional {o Interno} Bruto, los recursos naturales no se deprecian mientras
se consumen, lo que no sucede con la maquinaria, los edificios y demds implementos.

El aumento comparativo de la productividad, y al mismo tiempo del ingreso per-cépita,
es una meta operacional decisiva para la politica -de desarrollo de los Estados
nacionales o de las instituciones u organizaciones internacionales; gracias al
perfeccionamiento de la division internacional del trabajo, a las innovaciones
tecnoldgicas y a la ampliacién de los mercados, aumenta fa productividad y se logra
una mayor eficiencia, la cuaf trae consigo una creciente riqueza de las naciones. En fa
competencia, las empresas tienden a aprovechar las ventajas del costo de la
produccién en serie, lo cual fes proporciona lo que se conoce como economias de
venta y tasas crecientes de retorno {antes de que tengan efecto las tasas
decrecientes), basadas en los modelos de equilibrio de fa teorfa econdmica,

Dentro de la polémica desarrollada en torno al aumento de fa productividad laboral, se
dice que "resulta insuficiente comparar el producto social con el insumo del trabajo por
algunas razones fundamentales; el aumento de la produccién y de fa productividad)
sélo tiene sentido econdmicos si aumenta la demanda efectiva .....". La racionalizacién
del proceso laboral individual y del proceso productivo y la solucién macroecondmica
al problema de fa realizacién son las condiciones para que pueda crecer el poder
adquisitivo de las naciones y pueda crecer la demanda de los consumidores de

productos,

Desde el punto de vista de Marx y algunos otros tedricos de la corriente, se
comprenderfa el desarrolio "como un proceso del cambio cualitativo de las tecnologla,
fa estructura de los distintos sectores, de las relaciones politicas y sociales, etc., es
decir, como transformacién de un orden social, resulta evidente analizar la simbiosis de
la sociedad y la economfa como un todo, o0 sea, la importancia de la interaccién
hombre - desarrollo en un contexto ambientalmente sustentable” (*7), donde el
equilibrio entre desarrollo y medio ambiente sea pertinente; de este modo “el

47 £| Desarrollo Sustentable, pp. 28.
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materialismo histérico sienta las bases para entender el problema de articulacion entre
naturaleza y sociedad como la forma de inscripcion de los proceses naturales en la
produccion, la acumulacion y la reproduccion del capital. Son los conceptos marxistas
de valor y plusvalor los que permiten entender las determinaciones que genera el
proceso de produccién rospecto a las transformaciones de la naturaleza, mediante las

formas de apropiacion y uso de los recursos” {*%).,

Un argumento de especial importancia para entender el problema es considerar el
efecto de la racionalizacion del trabajo, del perfeccionamiento de la eficiencia técnica y
de la ampliacion de la produccion mas alld del horizonte de las teorias comunes del
desarrollo y dec las respectivas politicas de los gobiernos para alcanzarlas; en este
caso, un aumento en la productividad sélo es posible cuando crecen al mismo tiempo
los insumos y los recursos energéticos y materiales y cuando se pueden poner en
circulacién los subproductos derivados de la transformacion encrgélica y de todo tipo
de materiales {desechos, gases, aguas residuales, etc.}.

Una de las conclusiones centrales de la teorfa marxista dice que el aumento de la
productividad viene aparejado de un crecimiento de la composicion técnica del capital
(c+v). Ya que la composicion refleja su componente técnico, es obvio que un
crecimiento en la productividad debe de ir aparejado de un crecimiento de gastos de
materiales y energia; en este sentido, la eficiencia estd determinada energéticamente,
es decir, con cierta cantidad de materiales y energfa se puede colectar un multiplo.

La mera abundancia de recursos no es condicion suficiente para el crecimiento y
desarrollo de una nacién; deben existir las condiciones culturales y sociales para su
aprovechamiento, ¢s decir, de la dependencia y confrontacién de cada relacion social
con la naturaleza; del mismo modo, también vale el contexto inverso: las formas
especificas de explotacion de los recursos tiehe también un efecto reactivo a las
condiciones culturales y sociales; debido al enlace global econdmico y ecoldgico, cada
relacion social con la naturaleza especifica en las distintas regiones del mundo tiene un
cfecto retroactivo a otras.

La interconexion de los ambientes naturales ontre distintos paises plantea la idea de
complementariedad en el desarrollo de las politicas econdmicas que diseian los
gobieros, por lo que, ciertas formas sociales y culturales exigen recursos concretos
que deben obtenerse, si no del propio territorio, entonces de otros; la obtencién e
intercambio de bienes {de consumo o de capital que impliquen el uso de energla y

A8 elf, op. cit., pp. 143,
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materiales) se plantea como uno de los actores principales del andlisis ambientalista,

El desarrollo que experimenta cualquier nacidn es el resultado de procesos sociales y
econdmicos coherentes, los cuales "forman un sistema de coordenadas relativas al
aspacio y al tiempo cuyos ejes no pueden determinar las sociedades nacionales (y los
actores en su interior) o sélo en algunos casos el ejercicio del poder hegeménico" (*%),
Uno de los ejemplos clésicos de esta aseveracion es la formacién del fordismo en los
Estados Unidos; tal como lo describe Altvater, "el fordismo es una forma histdrica
espacifica de la inclusion real del trabajo en el capital, dentro de la cual la
racionalizacion del proceso laboral y la organizacién del proceso productivo en
conjunto permiten el paso a la produccion en serie” (5,0) y con ello la intensificacion en
el uso de materiales y energfa que tienen como consecuencia final el agotamiento de
los recursos naturales y la depredacion del medio ambiente.

Es necesario garantizar ciertas condiciones por el lado de la demanda que transforme
los ingresos (sobre todo los salarios) en demanda masiva; no solo se convierte en
necesarios las formas sociales de garantia del aumento de los ingresos, sino también
los mecanismos de translacién de los ingresos en demanda destinada al consumo (que
llega a ser masivo dada la oferta masiva de productos a precios relatlvamente

accesibles).,

La abundancia de recursos naturales en épocas aun recientes motivd al uso excesivc ¢
injustificado de materias primas y energfa que, por lo barato de su obtencidn, sirvieron
para apoyar el desarrollo de las economias capitalistas (en especial squellas que
usaron modelos cientificos de administracién). El proceso de aumento de la
productividad es al mismo tiempo un proceso cultural de le explotacidn acelerada de
los recursos materiales; la abundancia de recursos constituyé un elemento de
trasfondo de numerosos desarrollos industrialas caracteristicos en diversos pafses del
hemisferio norte, especialmente en ios Estados Unidos.

Los procesos naturales han participado en la reproduccién ampliada del capital desde
sus origenes, sin embargo, el proceso expansivo del sistema capitalista "requiere una
dotacién inagotable de los recursos asl como una capacidad de regeneracion de los
ecosistemas naturales acorde con los ritmos y formas de explotacién de la naturaleza
generados por la racionalidad capitalista de produccién. Estas limitaciones naturales
han generado una problemdtica ambiental que pone de manifiesto la necesaria

49 Alvater (1995), op. cit., pp. 30.
50 Altvater, Elmar, El Precio del Bienestar, Generalit Valenctana, Diputacid Provicial de Valencia, 1994,
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incorporacién de condiciones de sustentabilidad ecoldgicas al proceso econémice” (*').
Para incrementar los mérgenes de ganancia y contrarrestar los efectos del incremento
en la composicion organica del caopital, ha sido necesario gencrar innovaciones
tecnoldgicas que incrementaran la productividad de los sectores.

El agotamiento de los recursos naturales se produce a nivel mundial al cabo de unas
cuantas décadas de industrializacién acelerada, basada en la produccion en serie y en
el consumo masivo, debido a dos razones fundamentales: en primer lugar, el espacio
geogréafico de las naciones y aln los grandes yacimientos de recursas son en el largo
plazo limitados, y en segundo lugar, el aumento de la productividad laboral exige una
explotacion exponencial de las fuentes de recursos. La globalizacién de la economia de
las materias primas tiene el mismo significado que la ampliacion del modelo de
produccidn y consumo en otros continentes.

La socicdad industrial en su conjunto, con su alta tasa de crecimiento de la
productividad es un modclo extraordinariomente intensive en el uso de recurses
naturales y enecrgia, es decir, el proceso de reproduccion del capital necesita muchos
recursos como insumos y no solo produce bienes para ol consumo masive sino
también omite muchas sustancias nocivas para el medio ambiente, que la gente
también consume, sin que este consumo alcance el nivel mas alto de satisfaccion de
sus necesidades, El problema de los residuos industriales es uno de los elemento
ampliamente analizado por varios cientificos sociales en la actualidad.

La apropiacién, la subordinacién y la explotacién de la naturaleza por parte del hombre
no seria problema si el alcance de la accidn humana fuera mas estrecha en cl tiempo y
en el espacio, es dacir, si los afectados por los cambios y dafios ambicntales fueran
aquellos quicnes hicieran demandas sobre sus depredadores, ya que el agotamiento de
los recursos sa ha ido dando paulatinamente. Si la gencracidn presente tiene que
resolver las consecuencias de la destruccidn por ellos mismos y no poner a las futuras
generaciones en peligro de extincidn; los recursos naturales tienen que guardar la
capacidad ecoldgica de regenerarse por elles mismos y recobrarse de su agotamiento,
en principio, los recursos no renovables no pueden ser agotados y preservados a la
vez, es decir, cada automovil {por poner un ejemplo} producido ¢n cualquier tiempo
significa menos vidas en el futuro; comunmente el principio de responsabilidad nos
conduce a hablar sobre la autodestruccidn del hombre.

Existen dos razones fundamentales por lo que los acervos de recursos naturales en

511 ert, op. cit. pip. 150
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general no son necesariamente mantenidos:

Primero, su utilizacidén puede exceder simplemente la tasa a la cual son mantenidos en
un punto Optimo, la sobre-explotacidn de recursos naturales renovables es un
fenémeno histdrico bien conocido de la humanidad que también toma lugar hoy sobre
una enorme escala humana; por ejemplo, en los bosques tropicales, en tierras fértiles y
en mares ricos en especies marinas que proveen las bases de fa nutricidn humana, son
enajenados por completo los recursos minerales y naturales elaborados a través de
millones de afios en las entrafias de la Tierra,

Segundo, el gasto de materiales y energla para convertir los recursos potencialmente
no agotables en formas Gtiles de energla y materiales .puede ser tan grandes que sus
resultados incrementan la explotacién desmedida de las fuentes de recursos, es decir,
la degradacidn del sistema ecoldgico, y esto pesa mas que el valor de uso de esos

recursos,

La reproduccién de los recursos naturales y la productividad natural tienen limites de
respuesta con respecto al incremento en el ritmo de explotacién, un aumento de las
fuerzas productivas del trabajo puede llevar a una disminucién de la productividad
natural; mayor cantidad de valor puede cristalizar en un nimero menor de valores de
uso; en tal virtud, "toda generacién de valores de uso, en tanto que recursos
naturales, materias primas, objetos y medios de trabajo, estd determinada por las
formas de apropiacién de la naturaleza, inducidas por las necesidades histdricas de
acumulacién y reproduccién de capital” (%),

Lo anteriormente dicho resulta verdadero ya que, por ejemplo, la agricuitura
industrializada puede incrementar las produccidn de los campos de cosechas, pero
también tienden a deteriorar la calidad del suelo y a destruir los flujos ecolégicos, tales
como las cadenas alimenticias y la vegetacidn existente en la zona. La mayor parte de
las veces esta alteracién trae como consecuencia cambios atmosféricos vy
meteoroldgicos que provocan variaciones radicales del clima mundial,

La sociedad internacional se piantea algunas alternativas de racionalizacion de la
energla y los materiales utilizados en los procesos de produccion; el argumento, por
sjemplo, del uso de la energla solar en el capitalismo industrial del fin del presente
milenio como una opcidn viahle a Jos combustibles fdsiles o nucleares es aln un
modelo ilusorio y poco realista (por sus implicaciones econdmicas a nivel mundial), a
pesar de que las radiaciones solares que liegan a la Tierra fueron 50,000 veces mas

52 Juidem.. pp. 149.
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grandes que el gasto en energia global (**). Para la produccion de convertidores de
ehergfa solar so requicren mucho mas espacio y muchos mas insumos que eole
beneficio del uso de esta energia proporcionaria en forma global por la inversion en
recursos que presupone, La activacion de energia potencial no agotable (renovable,
como las fuentes brotantos de aguas naturales que son en parte dadas gracias a la
accion de la energia solar natural) esta estrechamente relacionado con desembolsos de
energfa y materiales agotables y es imposible separar algun recurso de su medio sin
alterar la totalidad de la ecelogfa.

Podemos ver on el capitalismo contemporineo, comparado con ofros modos de
produccidn, quo la dinamica del sistema economico es extraordinariamente expansiva;
Ia escala del espacio y del tiempo da intervenciones en la naturaleza es el principio que
gobierna, de manera que el progreso técnico consiste on los pracesos naturales de
aceleracion mds alld det punto en el cual los efectos dastructives ocurren. Aqui, donde
la produccion masiva va aparejada de un consumo masivo, un producto incrementado
de energia y materiales recae sobre el principio por el cual la eliciencia social y la
satisfaccion individual de necesidades son medibles.

Tradicionalmente el progreso técnico es el vehiculo operador de este principio: "sin el
poder de la sierra no hubiera sido posible la desforestacion de grandes campos de
bosques; sin las fabricas de alimontos y el desarrollo de medios de transporte vy
refrigeracion, la carne de res no hubiera podido alcanzar los mercados mundiales; sin
las cadenas de distribucidn y los gastos masivos de publicidad, la demanda masiva no
apareceria Yy no podria ser satislecha; sin grandes usuarios de electricidad (v.g. plantas
productoras de aluminio o conglomerados urbanos) no serian propuestas mayores
estaciones de encrgla hidroeléctrica; sin el automoévil como bien de uso masivo, no
habrfa uso masivo del petréleo, los campos no se convertitlan en carreteras y la
atmdsfera un sitio de depdsito dende colocar las substancias de alto riesgo que emiten
los autos" (*%).

La finalidad del proceso productivo del plusvalor ha determinado la aparicion de
nuevas ramas productivas, el incramento de la demanda y el consumo de mercanclas;
¢sto ha implicado la necesidad de explicar cientificamente la naturaleza, con el
propésito de producir nuavos valores de uso, para extender los intercambios de
mercancias a todos los confines del mundo, orientando y estimutando cl desarrollo de

53 Afvater, Stmar, The future of the yarker, Vesso Bdit., Londres, 1994, pp. 224.

5% Altvater, ibidem, pp. 226-227.
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las ciencias naturales y de la tecnologia en el proceso de acumulacion de capitales a
escala mundial.

Finalmente, la produccién masiva no requiere solamente del poder de compra masiva y
por tanto un sistema social de trabajo y remuneraciones, también requiere de una
oferta masiva (completamente eldstical de materias primas y energia que proporcionen
las diversas regiones geograficas de la naturaleza. Los factores que influyen en el
resuitado positivo de un desarrollo son numerosos: el abastecimiento barato del
modelos de acumulacién de materias primas y energia depende de los términos de
intarcambio entre los palses; se debe distinguir entre las condiciones estructurales de
los pafses exportadores de recursos {economias extractivas), la formacion del
comercio internacional entre los pafses industrializados y los exportadores de materias
primas, los factores técnicos de la produccion y el consumo de materias primas y los
efectos de las crisis financieras internacionales.

Los flujos energéticos y la disponibilidad de los recursos naturales constituyen un
sistema internacional de intercambios; las economfas extractivas, generalmente los
paises con menor grado de industrializacién, muestran su lado negativo en las grandes
pérdidas de energia y materiales y de su capacidad consiguiente para almacenar parte
de sus flujos energéticos en una organizacion compleja y flexible.

En sintesis, podemos afirmar que ia cuestién ambiental ha adquirido notoriedad en las
titimas décadas; los problemas del medio ambiente han asumido cardcter relevante en
los andlisis y explicaciones de las diversas escuelas de pensamiento sobre los
diferentes problemas graves que afectan al desarrollo social y econémico en el mundo
que hoy nos ha tocado vivir. Como consecuencia, se ha hecho palpable la necesidad
de comprender cdmo se genera la problemética dei medio ambiente y de formular un
marco conceptual que integre las concepciones fundamentales; se espera que exista
un enfoque que sirva de base y de hilo conductor para las diversas investigaciones y
para los intentos de modificar los problemas del medio ambiente.

El ambiente ha venido a ocupar un lugar privilegiado en los foros en los que se
analizan y plantean las orientaciones de las politicas econémicas y comerciales que
prevalecen al finalizar el presente siglo. Lo anterior no es fortuito si se considera que
existe consenso entre las naciones respecto de la importancia de lograr un desarrollo
sustentable, que haga posible un crecimiento econdémico sin por ello poner en riesgo
los recursos naturales que hemos heredado de nuestros progenitores y debemos
preservar para las generaciones futuras.

En este contexto, la gestion ambiental adquiere una relevancia singular, ya que es
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preciso revertir las tendencias actuales que ponen en peligro de extincion recursos
invaluables y alteran las condiciones globales dcl planeta. En gran medida, csto
plantea un cambio sustancial en las conductas y preferencias de la sociedad modema,
la cual doberéa dejar do lado patrones de produccidn y consumo despilfarradores de
cnergfa y materias primas y generadores de abundantes descchos que se han ido
acumulando por doquier,

La situacion coyuntural por la que atraviesa México invita a reflexionar sobre lo que
ataiie a factores criticos para lograr ¢l cambio acclerado que se requicre para estar a la
altura de las demandas dc la sociedad y sobre el desaffo que representa llevar o
delante la politica de modernizacién planteada por el gobiemo federal,

Los planteamientos y claboraciones conceptuales que se han propuesto {en general, la
articulacion del hombre con la naturaleza a través de las relaciones econdmicas) como
base de la cuestién ambiental, nos han parecido los mejor elaborados y los que pueden
aportar una vision amplia a la explicacidn de nuestro objetivo de estudio. Reiteramos
que nuestro enfoque se centrard en las aportaciones que ha realizado la discusidn on
torno al desarrcllo sustentable, el cual tiene la particularidad de ser interdisciplinario y
con arraigo on los problemas en particular que sufro nuestra Amétrica Latina.
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2.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y ORIGENES DEL ACUERDO
DE COOPERACION AMBIENTAL.

2.1, Referencias Histdricas Mexicanas que Antecedieron la
Negociacién del Acuerdo de Cooperacion Ambiental para

América del Norte.

2.2. Realizacién de las Negociaciones del Tratado de Libre
Comercio y el Acuerdo de Cooperacién Ambiental en la Con-
formacién de una Zona de Intercambio Comercial Libre.
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‘La plonificacion de politicas ambientales para un desarrolio
sustentable, basado en el manejo integrado de los recursos
naturales y culturales de una sociedad, conduce a la necesidad de
camprender las interrelaciones que se establecen entre procesos
histéricas, econdmicos, ecoldgicos y culturales en al desarrollo de
las fuerzas productivas de la sociedad”.

Enrique Left,

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y ORIGENES DEL ACUERDO DE COOPERACION
AMBIENTAL.

El interés mundial por el medio ambiente es relativamente nuevo y sus antecedente
juridicos parten de fines de la Segunda Guerrz Mundial, cuando los efectos de la
conflagracidn nos hizo reflexionar sobre el uso que el hombre hacla de las fuerzas de
la naturaleza. En efecto, la explosién de las bombas atémicas en Hiroshima y Nagasaki
en agosto de 1945 ha tenido un impacto alarmante en el entorno espacial y temporal,
ya que sus efectos tuviaron repercusiones que son aln son percibidos por todos
nosotros; astos aunado al uso irracional que el hombre hizo de la naturaleza dentro de
los esfuerzos del capitalismo contempordneo pars reproducirse. La moraleja de estos
sucesos nos indica que los recursos de la naturaleza deben ser utilizados para
beneficlo de ls humanidad y no como un medio para autodestruirse.

La sociedad internacional en su conjunto ha ejercido presidn hacia sus instituciones
para qua se regule el uso de los recursos naturales y de la energla que se utiliza en los
procesos productivos, as{ como del entorno ecolégico, con el fin de contar con los
elementos suficientes para alcanzar un desarrollo sustentable en el largo plazo. La
interdependencla ser humano - naturaleza debe ser el punto de partida de todo anélisis

que se refiera al tema ambiental,

Hasta hace poco, el crecimiento de ias principales variable macroeconémicas era lo
més importante para los pafses capitalistas y las economfas planificadas que velan
nuevas oportunidades de nuevos mercados en las demds economias, sin tomar en
cuenta los efectos colateraies que ocasionarfa; para las naciones subdesarrolladas, el
proceso de industrializacién y su respectivo efecto contaminante y depredador era
visto como un mal necesario para slcanzar los objetivos de crecimientos planteados y
poder asl "solucionar” los principales problemss estructurales que aquejan & sus
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sociedades. Los requerimientos de industrializacién de los paises subdesarroliados los
llevd a adoptar formas de produccién que no contemplaban el fendmeno ambiental; o
uso de procesos de trabajo intensivos en la utilizacion de energfa y materias primas
trajo como consecuencia altos niveles de contaminacién ambiental y atmosférica,

El crecimiento de la demanda agregada a nivel mundial y de las necesidades humanas
basicas y del gran capital después de la Segunda Guerra Mundial, aunado al rapido
proceso de "industrializacion” de muchas economias, modificd ¢l entorno ecoldgico de
manera significativa y provocd en la mayorfa de los casos dafios a la naturaleza que
han llegado a scr irreversibles, afectando de manera determinante el habitat del ser
humano organizado en sociedad y de las especies que le rodean. Continuamente
desaparecen del planeta diversas especies de flora y fauna que rompen abruptamente
los ciclos naturales de las cadonas alimenticias y que provocan cambios atmosféricos
que tienen repercusiones a nivel mundial.

El agotamiento de los recursos naturales y el daiio ccolégico son factoros muy
importantes que deben ser conocidos e integrados en los planes de desarrollo de las
naciongs, ya que estos responden a cierto lfmite de disponibilidad que ya nos
encontramos muy proximos a alcanzar y que pone en peligro de extincion a la especie
humana en su conjunto. El equilibrio natural (homeostasia) es cada vez mas dificil de
alcanzar debido a las relaciones sociales distorsionantes del ser humano con el
entorno bioldgico.

Desde la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Humano de 1972 y veinte afios mis
tarde con la Confaerencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, ademds del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el conceplo
de desarrollo sustentahle cobra vigencia en la mayor parte del mundo; dicha acepcion
se ralierc bdsicamente al progreso industrial y comercial que cualquier regidn del
mundo cuando, de manera moderada, obtiene los insumos que neccsita de la
naturaleza sin afectar el desarrollo y el medio ambiente, permitiendo sostenidamente el
desarrollo de ambos.

Uno de los argumentos élicos fundamentales que dieron origen al Acuerdo de
Cooperacién  Ambiental para América del Norte parte de la premisa de la
sustentabilidad del desarrollo y del espiritu de las Declaraciones de Estocolmo y de Rio
de Janeiro, sin embargo, estos instrumentos juridicos internacionales solamente fueron
algunos de los antecedenles mas notables ya que la historia diplomatica de México
con el resto del mundo, especialmente con los Estades Unidos, es muy extensa. La
problematica real, la tendencia mundial y el planteamiento de soluciones en los



distintos foros internacionales sobre el tema de la contaminacién ambiental nos marca
el rumbo que debemos seguir en materia ecoldgica: la negociacion y la concertacion
mundial se manifiestan como un elemento vital en las relaciones internacionales de
México vy en las politicas internas implementadas, que conlleven a un desarrollo

sustentable,

El proceso de crecimiento econémico de nuestro pals, el cual se encuentra insertado
en un programa con marcada tendencia hacia el neoliberalismo que pretende
integrarnos a los flujos mundiales de comercio, ha incentivado la creacion de nuevas
zonas industriales y la saturacion de las que ya existlan con anterioridad. La
contaminacion y el agotamiento de los recursos naturales se presentan como los
problemas mds graves que enfrentan los gobiernos en la proximidad del siglo que ya
nos alcanza, ya-que en el caso de nuestro pals, se tiene que elegir entre las metas de
corto plazo {reactivacién de la econona) y la sustentabilidad ambiental,

El TLCAN ha puesto a prueba la "buena voluntad" de paises desarrollados y en
desarrolio para reconocer ta interdependencia mutua dentro de una economia y un
ecosistema globales a través del consentimiento mutuo de cdmo manejar el impacto
que provoca el desarrollo econdmico en el rnedio ambiante. La interrelacion del madio
amblente a nivel global plantea la cooperacidn a todos fos niveles con el fin de
establecer solucion a los graves problemas que enfrenta ia humanidad en cuanto a la
disponibilidad de los recursos naturales; desde esta perspectiva, es evidente que existe
asimetria en esta relacién debido a que el grado de desarrollo de México es muy
inferior al que tienen los Estados Unidos y Canadd, por lo que los términos de las

negociaciones deben contemplar esta situacion,

El vinculo entre comercio y ecologla ha llegado a ser determinante en el dmbito de las
relaciones internacionales como disciplina cientifica, ya que muchos palses usan
sanciones no arancelarias para forzar acuerdos o para cambiar la conducta
contaminante de algunos pafses; mientras muchas preocupaciones relativas al medio
ambiente son vélidas, pues representan una herramienta legitima para la preservacion
del capital natural, algunas se presentan como formas de proteccionismo encubierto
que tiende a inhibir los flujos mundiales del comercio, es decir, se manifiestan como
una arma de defensa en los mercados de bienes y servicios de los palses capitalistas

avanzados,

La presente seccidn estd dedicada al analisis del ofrigen y evolucion del reciente
Acuerdo de Cooperacion Ambiental dentro del marco de las negociaciones del TLCAN;
su importancia radica en los alcances que podrd tener en las relaciones bilaterales de
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México con los Estados Unidos y las propuestas de mejoramiento del medio ambiente
comun de la region de América del Norte, El periodo a estudiar parte desde el inicio de
la apertura comercial en 1983 y finalizard en 1994, periodo en que el Presidente
Salinas concluye su mandato {término del "augo" y comienzo de una aguda crisis).

Debido a que se trata de un documento tripartito que comprometo a las naciones
firmantes a preservar el entorno ecoldgico vy a procurar el desarrollo sustentable en sus
respectivas sociedades, es importante no perder de vista que la proteccion de los
ecosistemas comunes no es una situacién aislada que pretenda el mejoramiento
ambiental por si mismo, sino que es parte de un proyecto integrador de los respectivos
mercados nacionales, apoyados en propuestas de sustentabilidad de los recursos.

En la presente investigacion, la participacién de Canadd en este contexto serd
integrada de una manera un tanto marginal debido a que nuestro interés se centra en
los efectos del Acuerdo de Cooperacidn Ambiental en las relaciones de México con los
Estados Unidos y su inclusion implicaria extender nuestro andlisis hasta el punto de
oxceder nuestro abjetivo basico. Entendemos que el TLCAN es un instrumento
trilateral que supane la croacién de un drea do libre comercio ontre las naciones
firmantes y que la participacion de Canadd significa un mercado de grandes
proporciones para nuestro pals, sin embargo, podemos argumentar que parte de las
negaociaciones giraron en tormo a la preocupacion de cémo nuestro pals se integraria a
este reto, sobre todo por la situacion econdmica adversa que ha demostrado a través
de su historia y por los graves problemas ambientales a los que enfrenta.

La situacion de nuestra economla desde principios de los ochenta {con excepcion del
periodo de las dos grandes crisis de magnitudes considerables) y hasta finales del
periodo salinista fue un elemento crucial en el desarrollo de las negociaciones
tendientes a la firma del TLCAN y de sus Acuerdos Paralelos, ya que la imagen de
México hacia el exterior gozaba de gran prestigio, es decir, existia gran estabilidad
econdmica y el gobierno gozaba de confianza internacional en las politicas
macroecondmicas practicadas por las auteridades para promaver el crecimiento de sus
variables.

Los planes de privatizacién de las empresas publicas (que incluyo la venta de sectores
tradicionalmente protegidos como las comunicaciones), los programas de concertacién
sectorial {los llamados "pactos de estabilizacion”) que tenian como fin el reducir los
altos Indices inflacionarios que se venian registrando histéricamente, el saneamiento
de las finanzas publicas y otros mecanismos de ajuste de la economia nacional
adoptados, dieron una enorme credibilidad al gobiernos y a los actores econdmicos
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entre los circulos financieros internacionales, especialmente en los Estados Unidos,
quienes velan en nosotros la posibilidad de ampliar sus mercados.

Por su parte, en los Estados Unidos existia una situacidn coyuntural de importancia
capital: el pals se encontraba en pleno proceso electoral hacia la presidencia de la
Republica cuando los debates en torno al TLCAN cobraban mayor aigidez; los
contendientes al méximo cargo por sus respectivos partidos sostuvieron acaloradas
discusiones en torno a fa pertinencia de dicho instrumento juridico internacional y
presentaron propuestas sélidas que apoyaban o desechaban la idea de una zona de
libre comercio en la regign de América del Norte, las cusles tomaban en cuenta el
desemperio de nuestro pafs en las Gltimas décadas.

La propuesta de las negociaciones sohre la creacidn de una zona de libre comercio en
fa regién y la necesidad de incorporar las cuestiones laborales y ambientales en las
platicas trilaterales, como lo describiremos mds adelante, fue planteada en primera
instancia por el entonces Presidente Bush, quien impulsé enormemente las
negociaciones mds alld del dmbito de su competencia a fin de ganar Jos votos
necesarios para las elecciones gue se encontraban en puerta, sin embargo, las
reformas introducidas en dichos rubros fueron manejadas como arma de defensa
contra las negociaciones realizadas del TLCAN por el entonces candidato Clinton a fin
de ganar las elecclones presidenciales.

En un documento publicado por William Clinton y Albert Gore (%), los demdcratas
propusieron cinco metas fundamentales en lo relativo a la cuestién ambiental: 1)
Reduclr las emisiones de basura sélida y téxica, asf como la contaminacion del aire y el
agua para asegurar amplios esténdares de limpieza ambiental y salud publica, 2)
Preservecién de las bellezas naturales y las dreas de importancia ecolédgica, tales como
parques nacionales, bosques, etc. para heredarlas a las generaciones posteriores, 3)
Utilizar las fuerzas del mercado para reforzar la proteccién ambiental, haciendo énfasis
en la prevencién y reduccién de la contaminacién antes de que suceda, 4) Ejercer e
liderazgo internacional real de los Estados Unidos para proteger el delicado balance
ambiental a través de la limitacién de las emisiones mundiales de diéxido de carbono y
de la negociacién muitinacional, y, 5) Mejorar Ia eficiencia energética a través de la
planeacién de una polftica a largo plazo.

Es importante mencionar aqui que la posicién de los Estados Unidos tiene corte
notablemente expansionista e imperialista, pues en el punto nimero cuatro propone

55 Bill Clinton y Albert Gore, Putting People First. [{ow we can all change America, Times Books, Nueva

York, 1992, pp. 93-99.
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abicrtamente su liderazgo en las negociaciones internacionales a fin de preservar ol
medio ambiente; Gore (**) concibe que la reorganizacion de la economfa y de la
ecologla globales debe plantearse como la reclaboracion de un Plan Marshall, pero a
nivel mundial, con la combinacion minuciosa de ayuda financicra a gran cscala y a
largo plazo dirigida a los paises en desarrollo con el disefio y transferencia de la
tecnologia necesaria para garantizar el progreso economico que sea compatiblo o
coherente con el medio ambiente. Es interesante analizar la posicion de Gore ya que
refleja en gran medida el suefio norteamericano de dominio y supremacfa mundial, la
cual es compatible con la proteccion de los intereses econdmicos generados por las
empresas transnacionales,

2.1. Referencias Histdricas Mexicanas que Antecedieron las Negaciaciones del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental para América del Norte,

Los mexicanos, desde los empresarios y académicos hasta la poblacion en gencral,
ain no cstamos completamente convencidos de los beneficios y de los riesgos que
puede traer la entrada en vigor (a partir del 1 de enero de 1994) del Tratado de Libre
Comercio de Amdrica del Norte en nuestro desarrollo econdmico y en las relaciones
bilaterales entre nusstro pais y los Estados Unidos y el Resto del Mundo; algunos
grupos (incluso los que en sus inicios apoyaron las negociaciones) temen que dicho
Tratado ponga en severo peligro a la industria doméstica {quienes corren el riesgo de
desaparecer si no se adaptan a los nuevos patrones de crecimiento que impone esta
tendencia mundial), a la economia en su conjunto y a la soheranfa nacional.

El gobierno mexicano percibe a este instrumento come un medio eficaz para la
obtencién de recursos necesarios para la inversion, sobre todo externa, tanto directa
como eon cartera, la cual permite financiar los crecientes déficits en balanza de pagos.
El ingreso de capitales externos ha tenido un efecto positivo ya que ha revitalizado la
economia interna en el corto y mediano plazo, no asl en el fargo, ya que supone una
fuga de capitales por concepto de rendimientos; la politica de fomento vy
diversificacion de las exportaciones, con el consecuenie riesgo de un incremento
exponencial de las Importaciones debido a a necesidad de insumos para apoyar ¢l
incremento de la planta productiva instalada, se define como uno de {os principales
objativos de politica a fin de procurar un crecimiento sostenido.

56 Gore, Albert, La tlerra en juego, pp. 263-308.
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Este empuje a la economia nacional se presenta como un severo peligro para el
equilibtio ecolégico de la region de América del Norte, debido a que partimos del
supuesto de la interdependencia del medio ambiente; el crecimiento de la industria y
los bajos niveles de regulacién legislativa que existe en nuestro pais provoca la
instalacion de fabricas altamente contaminantes, ademds de que provoca un
crecimiento indiscriminado de los centros que ya reportan grandes problemas urbanos.

Desde el momento en que se iniciaron las negociaciones sobre el libre comercio, la
cuestién ambiental y los efectos colaterales que causarla la entrada de nuevas
empresas a nuestro territorio no fue un tema ampliamente considerado dentro de la
agenda de trabajo. Sin embargo, debido a presiones de algunos sectores
gubernamentales y de la opinién publica estadounidense, éste cobré gran relevancia
hasta el punto en que se planted el tema de la proteccién ecolégica como un elemento
condicionante para su aprobacién y puesta en préctica.

La historia jurldica internacional de nuestro pals, como se mencioné anteriormente, es
larga y de gran tradicién; ésta ha significado més de un siglo de hechos histdricos y
esfuerzos de personajes connotados de nuestra diplomacia. A manera de ilustracion se
realizard una muy breve mencién de los Tratados, las Convenciones y demds
instrumentos jurldicos internacionales contempordneos referente a8 nuestros recursos
naturales y a la proteccién del medio ambiente natural en los que México ha
participado de manera activa en el presente siglo y que forman parte de nuestra

memoria documental,

Es importante destecar, a manera de aclaracién, que los foros en los que ha
participado nuestro pafs en materia ambiental son muy variados y representan postura
particulares que tienen que ver con los acontecimientos internos espectficos; la
explicacion de cada uno de ellos serfa motivo de una tesis especial scbre el tema.
Nuestro interés particular es hacer un breve recuento cronoldgico con el fin de sefalar
los principales tratados a modo de resefia histérica, asimismo se hard un breve
comentario cuando su importancia para la presente investigacion asf lo requiera, a fin
de destacar su valor en la conformacion de un sistema juridico integral para América
del Norte.

Una clasificacién diferente, es decir, por paises o por temas especificos, serfa muy
interesante debido a que los instrumentos juridicos firmados por México de manera
bilateral (principalmente con Estados Unidos, Canad4, Japdn, Espafia, Alemania, etc.)
y multilateral {con organismos gubernamentales y no gubernamentales) son muy
abundantes y responden a problemdticas especificas, sin embargo, su revision
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minuciosa derivaria en un nuevo tema que extenderia el trabajo mucho mis de lo
planeado y desviarfa nuestro interés fundamental {las relaciones ecolégicas derivadas
del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de México con los Estados Unidos).

En 1905 nuestro pais formd parte de la Convencidn Sanitaria y se adhiere en 1912 a
la 'Convencion Internacional de Higiene", después de las negociaciones pertinentes
dentre de una ambiente politica y econdmicamente adverso. Hacia 1906, México firma
la "Convencidn para la Equitativa Distribucidn de las Aguas del Rio Grande" con los
Estados Unidos, la cual tiende a delimitar los alcances de cada pals sobre los recursos
acuiferos de la regidn. Este es uno de los antecedentes nacionales mas relevantes en
los inicios dal siglo en materia ecoldgica, sin embargo, esta convencién sdle se
consagrd a delimitar los territorios y los usos del recurso.

En el afo de 1925, nuestro pais participa en una convencidn conjunta con los Estados
Unidos que tratd de reglamentar algunas cuestiones bdsicas sobre problemas
comunes; entre los temas analizados se tocaron las siguientes cuestiones: impedir la
importacién ilegal de mercancifas, narcéticos y otros productos; obstaculizar la
inmigracién ilegal de extranjeros, asl como favorecer of mejoramiento de fa salud
humana y la proteccidn de la vida animal y vegetal, asimismo de la conservacion y
desarrollo de los recursos marinos frente a sus costas. Esta Convencidn fija Jas bases
para regular algunas de [as preocupaciones de aquella época y que se relacionaba con
la proteccidn a los recursos naturales y la salud humana,

En 1936 se llevé a cabo la "Convencién para la Proteccién de las Aves Migratorias y
de Mamiferos Cinegéticos” con nuestros vecinos del norte; dos afios mds tarde nos
adherimos al "Convenio Internacional para la Reglamentacion de la Caza de Ballena" y
en 1940 se realizd la "Convencion para la Proteccidn de la Flora, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los Palses de América Latina". Estos tres mecanismos
tenian cl fin de conservar los recursos naturales y protegerlos de la accién del hambre
por la alteracion de las condiciones naturales de los ecosistemas; en estos momentos
la destruccidon del paisaje natural no era de magnitudes significativas como lo seria

mads tarde (57).

Para 1942 se celebra en Rio de Janeiro, Brasil, la "Tercera Reunion de Consulta” entre

57 Despugs de las dos guerras mundiales, ef plancta se enfrentd a graves daios humanos que impactaron al
medio ambiente de manera irreversible, El crecimiento de 1a economia mundial en el periodo conocido
como ‘la edad de oru de Ta posguerra ' se pudo levar a cabo a través de la sobreexploncian de fos recursos
natorales, la contaminacion ambiental (en aguas, aire y suelo) y el wso de téenicas ciemificas de
administracion,
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los representantes de las 21 naciones americanas; entre las conclusiones a las que se
llegaron se da gran relevancia a los prohlemas de salud e higiene del hemisferio
occidental, sobre todo en el caso particular de las naciones limitrofes, a través de la
resolucion numera 30. De lo anterior se deriva un convenio bilateral entre México y los
Estados Unidos (1943}, llamado 'Convenio sobre un Programa de Cooperacién
tendiente al Mejoramiento de la Sanidad y de las Condicienes de Higiene de México".

En 1944 se integra la Comisién Internacional sobre Limites y Aguas, conocida como
CILA, la cual sustituye a la Comision Internacional de Limites, fundada en 1889,
asimismo, se firma el "Tratado Relativo al Aprovechamiento de las Aguas de los Rlos
Colorado y Tijuana y de! Ric Bravo (Grande) desde Fort Quitman hasta el Golfo de
México", el cual en su articulo VIll afirma que los dos gobiernos reconocen que ambos
palses tienen el interés comun en la conservacion y en el almacenamiento de las
aguas en las presas internacionales y en el mejor uso de dichas presas, con el objeto
de obtener el mayor benéflco y el regular y constante aprovechamiento de las aguas
que le corresponden a cada parte (%), A finales de los cuarenta se efecta el
"Convenio para el Desarrollo de la Campafia en Contra de la Llangosta en
Centroamérica y México", el cual tiene como objetivo contrarrestar una de las mayores
plagas que tiene la agricultura, ya que miles de hectdreas se pierden a ralz de la
proliferacién de este animal en gran parte de la regién,

1964 es al afio de la "Convencién Internacional para la Prevencion de la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos”; ésta reviste gran importancia
debido a que se dan grandes pasos a nivel mundial en el control de las emisiones y
manejo de los recursos petroleros en ultramar. El incremento de la actividad extractiva
de materias primas estratégicas propicié su creciente nivel de comercializacion, y por
ende, de los accidentes de derrame de petrdleo en aguas internacionales, los cuales
era necesario regular, Por desgracia, los mecanismos de aplicacion efectiva de las
leyes internacionales son cuestionadas debido a que éstos solo contemplan sanciones

morales o econdémicas para su cumplimiento.

En al afio de 1958 se lleva a cabo la "Convencidn scbre Pesca y la Conservacion de
los Recursos Vivos de Alta Mar", a la cual nuestro pafs se adhiere hasta 1966; e
agotamiento de los recursos pesqueros por los efectos de la sobreexplotacion y la
contaminacién de las aguas, ha sido uno de las mas grandes preocupaciones de la
sociedad internacional, sobre todo de las especies en peligro de extincion como la
baliena y algunas especies de delfines, es importante mencionar en este espacio gque

58 yer tomo 1X del Tratado en cuesiién.
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en la rolacién bilateral de México con Estados Unidos, la captura accidental de esta
especie ha sido tomada como pretexto para imponer restricciones no arancelarias al
comarcio de algunas espacies abundantes en nuestro territorio como ¢l atin y que
compiten en calidad y precio con las suyas.

La actividad de la diplomacia mexicana en asuntos multilaterales se muestra
nuevamente on las negociacionas en torno al "Tratado por el que se Prohiben los
Ensayos Nucleares en la Atmédsfera, Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua”,
efectuado en Mosct {en la antigua Unién Seviética) firmade en el afo de 1963. Los
dafios provocados al medio ambiente por las detonaciones nucleares ha sido un tema
muy discutido desde el lanzamiento de dos bombas nucleares en Hiroshima vy
Nagasaki; recientemente el debate sc ha acentuado por la actitud negativa de Francia
a la proscripcion de los ensayos en la Polinesia.

México se adhiere en 1964 a la "Convencion para el Establecimiento de una Comision
Interamericana del Atun Tropical", cuyas negociaciones so hablan efectuado en 1949
en el contexto latinoamericano. Estados Unidos y nuestro pals celebran en 1966 el
"Acuerdo para la Creacion de una Comision Conjunta para Elevar, mediante la
Cooperacion Reciproca, el Nivel de Vida de las Comunidades a lo largo de la Frontera
Norte de Ambos Paises”; dada la trascendencia del convenio, se realizo un
comunicado conjunto por parte de los presidentes Diaz Ordaz de México y Johhson de
los Estados Unidos.

En 1972 se realiza el "Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimientos de desechos y otras materias”" y en ese mismo ailo, de gran
trascendencia historica, es la "Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio
Humano", celebrada en Estocolivo, Suecia, pues representa un acontecimiento
maytisculo en el desarrollo de los preceptos fundamentales en materia ecoldgica. El
espiritu y los resultados de esta conferencia representa uno de los antecedentes mas
importantes a nivel mundial en materia de proleccion ambiental, ya que es un primer
intento de la sociedad internacional por promover el desarrollo ccondmico vy el
equilibrio ecolagico.

A principios de csta misma década se adopta el "Protocolo relativo a la intorvencion en
alta mar en casos de contaminacion del mar por sustancias distintas a los
hidrocarburos”. Posteriormente se realiza en Cocoyoc, México, la Declaracion de
Cacoyoc la cual es el resultado de la celebracion del seminario titulado "Modelos de
utilizacion de recursos, medio ambiente y estrategias de desarrollo”, que tuvo amplias

repercusionas a nivel mundial.
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Gran parte de la colaboracion bilateral en materia de medio ambiente se enfocé hacia
la resolucion de los problemas de la frontera; para ello se ampliaron las funciones de la
ya creada Comision Internacional de Limites y Aguas (CILAS), la cual desde su
creacion hasta los afos sesenta se habia concentrado en la distribucién de las aguas
de los rlos. Tiempo después, quedarfa en manos de la Comisién la cuestion de la
calidad del liquido que se recibia en ambas partes de la frontera; a medida que ha ido
creciendo el deterioro ambiental de la zona, las funciones de ésta se han ido

incrementando.

Un primer esfuerzo por establecer una especie de marco de cooperacién bilateral fue el
"Acuerdo pars la Cooperacion en Problemas y Programas Ambientales” entre los
gobiernos de México y los Estados Unidos, concluido entre el 14 y el 19 de junio de
1978 entré en vigor en esta misma fecha; en consecuencia a este tratado hubo un
"Memordndum de Entendimiento entre la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia de México y la Agencia para la Proteccion
Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés} de los Estados Unidos de América para la
Cooperecién Bilateral en los Problemas y los Programas Ambientales a través de la
Frontera”., Este documento representa un mecanismo de regulacién de particular
importancia ya que los agentes participante son las maximas autoridades locales en

materla ecoldgica,

El 1 de junio de 1978 fue suscrito "ad referéndum” por nuestro gobierno el "Protocolo
Relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por Buques”,
firmado en Londres, Inglaterra, el 17 de febrero del mismo afio; entré en vigor el 2 de
octubre de 1983, segtin aprobacién de la correspondiente legistatura. En este tratado
multilateral la perticipacién de nuestro pafs fue activa. En fos ultimos afios, los buques
de las naciones industrializadas del norte han causado graves dafios al medio ambiente
debido a que estos palses importan gran parte de los insumos que consumen para su

produccidn.

Es importente sefelar las siguientes figuras juridicas: el "Convenio Internacional para la
Proteccidén de las Obtenciones Vegetales", del 2 de diciembre de 1961, revisado en
Ginebra, Suiza, el 10 de noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978; fue firmado
por el gobierno mexicano el 25 de julio de 1979 y entré en vigor en noviembre de
1981, Ef "Convenio sobre Cooperacién para Mejorar el Manejo de les Tierras Aridas y
Semidridas y Controlar le Desertificacién”, firmado por México el 16 de febrero de
1979. El "Acuerdo de Cooperacién para la Solucién de los Problemas de Saneamiento
en San Diego, Cal, / Tijuane, B.C." firmado el 18 de julio de 1981, el cual representa
un planteamiento especifico para los crecientes problemas fronterizos derivados de la
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expansion demografica por la instalacion de industrias maquiladoras de capital
extranjero en esta region fronteriza, ademas de su importancia en los f{lujos
migratorios,

Entre ¢l 10 y el 18 de mayo de 1982 se lleva a cabo en la Ciudad de Nairobi, Kenia, la
Conferencia sobre el "Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente",
(PNUMA) en donde nuestro pals tiene amplia participacién; éste fue uno de los
principalos foros de discusidon de temas ambientales y se presenta también como uno
de los antecedentes histdrico - jurldico mds trascendentales en materia ecoldgica. La
conciencia por la preservacion del medio ambiente tiene sus ralces en este programa.

El PNUMA se encargé a partir de ese momento de la relacion desarrollo - medio
ambiente y desencadend un debate entre el sur empobrecido y el norte industrializado.
Por un lado, los primeras sostuvieron que ¢l origen de la depredacion del medio
ambiente estaba an los paises industrializados, porque consumen [a mayor parte de los
recursos naturales del mundo en beneficio de una pequeiia parte de la poblacién y que
son los grandes emisores de gases téxicos, asi como los principales productores de
desechos peligrosos, Por su parte, las naciones industrializadas responsabilizaron a los
palses subdesarrollados de ser causantas do la crisis ambiental debido al alto
crecimiento poblacional y a la pobreza oxistente en esas naciones. Laos palses
industrializados comienzan a asumir el papel de "protectores” del medio ambiente
mundial y con esta bandera empezaron a perfilar una tendencia orientada a tener este
protexto para la injerencia en los asuntos internos de los palses subdesarrollados.

Notables por su trascendencia son el "Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza”, firmado ¢l 14 de agosto de
1983 en La Paz, B.C.S., conocido como Acuerdo de La Paz, entre la Secretarla de
Desarrollo Urbano y Ecologia de México y la Environment Protecting Agency de los
Estados Unidos, el cual entro en vigor el 16 de febrero de 1984; oste "tiene como
objetivo establecer las bases para la cooperacion en la proteccién, mejoramiento y
conservacién del medio ambiente y los problemas que lo afecta; constituye el
instrumento legal que da sustento al trabajo bilateral en la frontera para cuestiones

ambientales” (*°).

Este Acuerdo (de La Paz) ha dado lugar a una revision sistematica de las relaciones
bilaterales de México y Estados Unidos en materia ecoldégica, ademds de que ha
servido para intensificar la cooperacién en el rubro de la elevacion de la calidad

6 ~ . : -
59 Documento Frontera XX1, Instituto Nacional de Ecologfa, pp. 16.
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ambiental en la frontera comun. El apoyo del Acuerdo de La Paz como mecanismo
regulador es muy importante, ya que en la actualidad éste forma parte crucial en la
conformacidn de un régimen juridico integral para la region.

El "Acuerdo de Cooperacion sobre Contaminacion del Ambiente a lo largo de la
Frontera Terrestre Internacional por Descarga de Sustancias Peligrosas”, firmado el 18
de julio de 1985, E! "Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono", adoptado el
22 de marzo del mismo afio que se realizé en la Ciudad de Viena, Austria. El "Acuerdo
de Cooperacién sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos y Sustancias
Peligrosas”, firmados el 12 de noviembre de 1986 en la Ciudad de Washington,
E.U.A., entré en vigor el 29 de enero de 1987 (). Estos instrumentos internacionales
tienen particular importancia en la conformacidn de un régimen jurldico regional debido
a que atacan problemas reales en América del Norte,

Es importante seialar al "Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan
la Capa de Ozono" de 1987, y el "Acuerdo por el que se Modifica el Acuerdo sobre
Contaminacién del Medic Marino por Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas" del 24
de julio de 1980, firmados ambos por canje de notas el 6 de diciembre de 1988 y el
20 de marzo de 1989, segun Resolucién 43/563 de las Naciones Unidas, del 6 de
diciembre de 1988 relativo a la Proteccién del Clima Mundial.

El 7 de agosto de 1989 se firma, por canje de notas, el "Acuerdo de Cooperacién para
el Financiamiento de las Obras Necesarias para la Solucién del Problema Fronterizo de
Saneamiento en el Rlo Bravo en el drea de Nuevo Laredo, Tamps. / Laredo, Texas", en
un Acta de la Comisién Internacional de Limites y Aguas.

Asimismo, se pueden mencionar por su importancia, el "Acuerdo de Cooperacién
Relativos al Transporte Internacional y Contaminacién del Aire Urbano® firmado el 3 de
octubre de 1989; la Resolucién 44/206 de la Asamblea General de Ia Organizacién de
fas Naciones Unidas de la misma fecha relativa a los posibles efectos adversos del
ascenso del nivel del mar sobre las islas y las zonas costeras bajas; la Resolucién
44/172 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 19 de diciembre de 1989
relativa a la ejecucién del "Plan de Accién para Combatir 1a Desertificacién”.

El 3 de octubre de 1989 se firman los Acuerdos sobre la Cooperacién para la
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México" y el "Compromiso para la Construccién de una Planta de Tratamiento de

80 Anexo IH1 del Convenio firmado el 14 de agosto de 1983 entre los gobiernos de México y los Estados
Unidos.
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Aguas Residuales de la Ciudad de Tijuana", esta Uitima realizada por canje de notas.

Dentro de los mecanismos en cuestion previes a la firma del TLCAN y del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental, podemos mencionar también: el "Acuerdo sabre una Solucién
Conjunta del Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales en la Ciudad de Tijuana
con los Estados Unidos Americanos”, concluidos ¢l 8 de agosto de 1990; Ja
"Declaracién Ministerial de la Segunda Guerra Mundial sobre el Clima" del 7 de
noviembre de 1990; la "Enmienda del Protocolo de Montreal, Relativo a fas Sustancias
que Agotan la Capa de Ozono" del 16 de septiembre de 1987 y adoptada por el
gobierno el 29 de junio de 1990; ia "87a. Conferencia Interparlamentaria” en Yaundd,
realizada del 6 al 11 de abril de 1992, y la Resolucion 44/207 de las Naciones Unidas
del 22 de diciembre de 1991 Relativos a la Proteccién del Clima Mundial.

En febrero de 1992 se elabord el Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)
adicionalmente al Convenio de La Paz y sus Anexos, a fin de determinar el
presupuesto que se aplicarfan en la solucién de los problemas transfronterizos
(dotacién de infraestructura, disponibilidad de agua, alcantarillado, residuos
municipales, pavimentacién y vialidades). Este Plan contemplé una primera etapa de
1992 a 1994 y una segunda de 1995-2000 (la cual se encuentra en proceso de
realizacion por la actual administracién).

En 1993, la ONU formd le Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo,
presidida por la Primera Ministra de Noruega, Gro Harlem Bruntland, quien elaboré en
1987 ol informe "Nuestro Futuro Comin" en el cual afirma que el concepto de medio
ambiente comenz6 a vincularse con el tema del desarrollo y se empezé a comprobar
que la degradacidn ambiental es consecuencia de los modelos de desarrollo
gstablecidos. El informe afirmaba que la transicion a un desarrollo sostenido era
igualmente indispensable tanto para los palses subdesarrollados como para los
industrializados y que ademds que las condiciones tan distantes en las que se debia
efectuar esa transicion imponia desventajas especificas a los palses pobres y daban
determinadas responsabilidades a los ricos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en respuesta a este informe, decidié en
diciembre de 1989 celebrar una nueva conferencia sobre medio ambiente y desarrolio
en el vigésimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo de 1972, La Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo {5}, conocida como "Cumbre

61 2 Namada Agenda 21 se divide en cuatro partes fundamentales: el primer capitulo trata sobre las
dimensiones sociales y econdmicas, el segundo se encarga de Ja conservacion y gestion de los recursos para
¢l desarrolio; fa tercera parte estudia ef tema del fortalecimiento del papel de Jos grupos ambientalistas, y

68



sy mmema | mereeme.

sy

de la Tierra" se efectud en junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil; en ésta se notd que
los intereses politicos y econdmicos de los paises desarrollados continuaban en un
nivel de importancia mas alto que la preocupacién por la degradacion del planeta; se
demostrd que en el contexto internacional estaban surgiendo nuevas fuerzas
mundiales como las organizaciones no gubernamentales, nuevas alianzas y nuevos
lideres que se enfrentan y desaflan las viejas posturas de las potencias mundiales.

En el afio de 1993 se firman los Acuerdos para el establecimiento de una Comisién
Ecoldgica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte "como instituciones
complementarias para la certificacion y el financiamiento de proyectos ambientales en
la franja fronteriza" (°9) dentro del marco de la firma del TLCAN y el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental para América del Norte. Mas adelante haremos algunas
reflexiones en torno al contenido e importancia de estos tratados en las relaciones
internacionales de nuestro pais con el mundo, especialmente con los Estades Unidos

de América (%),

Es importante remarcar la trascendencia del Acuerdo de La Paz en este contexto por
varias razones: en este caso, por primera vez se designa agentes oficiales para el
manejo de la politica ambiental fronteriza (EPA y SEDUE); llama a la coordinacién
naclonal de programas, de cambios cientlficos y educacionales, de monitoreo
ambiental, de evaluacién del impacto ambiental y de intercambio periédico de datos e
informacién relevante {en el caso mexicano, existe poca disponibilidad por publicar
informacién); se crearon tres grupos de trabajo en asuntos relacionados con el agua, el
aire y los residuos peligrosos, a fin de solucionar los problemas existentes en el corto
y el largo plazos.

Dentro del marco del Acuerdo de La Paz se firmaron cinco Anexos encaminados a
resolver problemas técnicos especificos, entre Jos gue se cuentan: a) solucionar los
problemas de saneamiento de San Diego - Tijuana en 1985; b) la contaminacién del
ambiente a lo largo de la frontera terrestre internacional por descarga de sustancias
peligrosas (1985); c¢) el movimiento trasnfronterizo de desechos y sustancias

finalmente, el cuarto analiza los llamados “temas cruzados” por su interrelacion con los demds documenios,
y se encarga de los medios de ejecucion (financiamiento, wransferencia tecnoldgica, educacion, etc.)

%2 Documento Frontera XX1, Instituto Nacional de Ecologfa, pp.18.

53 Como ya se menciond, algunos de los Acuerdos vigentes firmados con esta nacidn, los cuales destacan
por su importancia, son: el Convenio de La Paz y ¢l PIAF, el Memorindum de Entendiniiemo del Acuerdo
de Cooperacion Ambiental, la Asociacién Humedales para las Américas, el Comité Conjumio para la
Conservacion de la Vida Silvesire, la Comisién de Cooperacion Ecotdgica Fronteriza y otros instrumentos.
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peligrosas (1986); d) la contaminacién transfronteriza de aire causada por las
fundidoras de cobre a lo largo do la frontera comun (1987), y o) el transporte
internacional de contaminacién del aire urbano (1989},

Es muy importante mencionar que en la Segunda Reunidn de la Convencidn de 8asilea
se acordé la prohibicion a cualquior pals perteneciente a la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémico, entre los cuales so incluye México, a exportar
desechos peligrosos para su confinamiento final, reciclaje y/o recuperacién a los palses
no miembros a partir del 31 de diciembre de 1997, Con este acuerdo se cierra una
puerta mas a las naciones industrializadas que no quieren cargar con los costos que
implica el mancjo de la basura industrial (el tratado por ol cual se prohibe verter
desperdicios al mar es otro de ellos). Sin embargo, por ser miombro do la OCDE,
México se enfrentard a un gran problema, pues en el seno de esta Reunién se han
considerado numerosos dasperdicios industriales como no tdxico, por lo que su
entrada al pafs pucde ser posible ya que Ja legislacion mexicana contempla el
importacién do esta basura con fines de reciclaje y tratamiento, siempre y cuando no
sean toxicos.

México ha participado en la negociacion y es signatario de multiples convenios
internacionales para la proteccion del ambiente con varias de las diferentos
organizaclones, organismos y agenclas del Sistema de Naciones Unidas como son:
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacién do Estados
Americanos, La QOrganizacion de Jas Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la
Comislon Econdmica para América Latina y of Caribe, la Organizacién d Naciones
Unidas para la Agricultura y Allmentacion y el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

Nuestro pals alienta y participa activamente en los osfuerzos internacionales que
compremeten a los pafses en el mejoramiento del ambiente y en la utilizacion de los
recursos naturales. Existe un amplio programa de cooperacion bilateral mexicana
cientifico - técnica y econdmica en aspectos ambientales. Destacan dentro de este
programa los convenios firmados con los Estados Unidas, en especial para la franja
fronteriza, la cooperacién econdmica con Japdn para aliviar el problema de la
contaminacién en la Ciudad de México, asl como los diversos acuerdos de apoyo
técnice con el mismo propdsito con palses como Francia, Espaiia, Reino Unido y otros
pafses. Asimismo, se han firmado acuerdos bilaterales de coaperacién ambiental con
Brasil, Alemania, Francia, Chile y Canad4; también se ha incrementado la colaboracién
en materia amblental con Guatemala, Belice, Suecia, Espafa y la unién Europea.
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Como podemos darnos cuenta, el interés de nuestro pais hacia el medio ambiente ha
dado lugar a una enorme cantidad de instrumentos juridicos internacionales en tiempo
recientes; la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, y en especial, de!
Acuerdo de Cooperacion Ambiental en fa conformacion del mercado regional para
América del Norte, ha marcado el imperativo de reestructurar y replantear las
relaciones ecolégicas de nuestro pafs con la comunidad internacional y sobre todo con
nuestro vecino del norte, con quienes nuestros problemas comunes, sobre todo en
materia ambiental, han alcanzado magnitudes considerables.

La problemdtica de la contaminacion ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales a lo largo de nuestro territorio, y en especial en la frontera norte de nuestro
pals, ya ha tomado dimensiones alarmantes que no deben ser ignoradas por los
goblernos respectivos. La interdependencia del medio ambiente (tomamos esta
afirmacién como supuesto bdsico, ya que es dificil separar dénde comienza uno y
dénde termina otro) nos plantea la enorme necesidad de recurrir a las negociaciones y
a la cooperacidn, tanto bilateral como multilateral, a fin de solucionar los problemas de
contaminacién ambiental y agotamiento de los recursos que pueden derivarse de las
necesidades comunes, dada ia vecindad de las regiones ecoldgicas.

No obstante a todo esta complejo jurfdico en materia de preservacién del entorno
ecolégico, el problema de la aplicacién irrestricta de la ley se revela como una de las
deficiencias a las que se enfrentan nuestras leyes ambientales; la fragilidad de nuestra
legislacién ha motivado la entrada de algunas empresas perjudiciales en términos de
desarrollo sustentable. La falta de instituciones sélidas y la escasez de presupuestos
para llevar a cabo estudios evaluacién sobra el impacto ambiental de las industrias
contaminantes es una de las limitantes que nos impiden el acceso a la consolidacion
de niveles de vida de alta calldad.

La firma de tratedos multilaterales y bilaterales, ademéds de los apoyos brindados por
los diversos sectores de la sociedad, tanto nacional como internacional, son
infructuosos si no s8 actia con la voluntad de resolver los problemas, aun a costa de
afectar Intereses econdmicos particulares que se anteponen a los intereses de la
mayorfa de los seres que habitamos este planeta. La formulacién de polfticas
emblentales que respondan a las necesidades bésicas de la problemética comun debe
gstar apoyada en la accidn rectora del Estado y de las capacidades reales de la

iniciativa privada.
En este sentido, cabe reiterar que existen gnormes intereses econdmicos creados por
los grandes capitales internacionales en relacion a la proteccién ambiental,
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especialmente por los grupes industriales poseedores de la tecnologfa da punta para ol
saneamiento del entorno ecoldgice, quienes ven la oportunidad de reproducir y ampliar
sus mérgenes de ganancia por las presiones que han hecho anle los gobiernos
diversos grupos ecologistas, los cuales en realidad apoyan la proteccion del mercade
interno de los Estados Unidos.

2.2. Realizacion de las Negoclaciones del Tratado de Libre Comercio y del Acuerdo de
Caoperacién Ambiental en la Conformacion de una Zona de Intercambio Comercial

Libre,

Desde la Gran Depresion de la década de 1930 hasta la fecha, la mayoria de las
naclones del mundo han hecho enormes avances hacia la liberacién comercial v la
integracion de los mercados; este progreso se debe fundamentalimente a dos factores
muy importantes:

a) Al ambiente liberal en las relaciones econdmicas mundiales de los Estados Unidos
argumentada cn la Ley de Acuerdos Camerciales Reciprocos de 1934 y su posterior

legislacion, y

b} Al desarrollo, después de la Segunda Guerra Mundial, de las organizaciones
internacionales, tales como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT por sus siglas en Inglés) y los Acuerdos de Bretton Wood, que han provisto el
marco institucional para las negociaciones multilaterales (*).

En este sentido las relaciones comerciales de los Estados Unidas afectan el desarrolic
econdmico mundial en su conjunto, por lo que una desaceleracién de sus niveles
productivos que provequen una recesion, tendrd amplios efectos negativos alrededor
del mundo; en cambio, un repunte economico afectard positivamente a la economia
mundial en su conjunte {aunque causara situacignes de déficits en otras latitudes).

Hasta principios de las ochenta, los intereses ecoldgicos fundamentales de los Estados
Unides se centraban en algunos que integraban la agenda bilateral con otros palses,
sin embargo, en la segunda parte de es misma década aumenté con rapidez la
preocupacion por el medio ambiente en el mundo desarrollado; a ello contribuyd "el
surgimiento de problemas globales, entre los cuales la lluvia dcida, el rompimiento de
la capa de ozono y la reduccién de la biodiversidad, asl como algunos accidentes de

64 Miltfades, Chacholfades, Economfa Internacional, pp. 256.
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tipo nuclear. Surgié también el temor de la posibilidad de un cambio en el clima” (*°).

La problemética comin que surge es asumida por los Estados Unidos como una de las
banderas que enarbolarfa en sus negociaciones con el exterior; 1as gestiones realizadas
por el GATT ha incluido diversas medidas ambientales como requisito a los planes de
desarrollo.

Por otro lado, una de las preocupaciones tradicionales de la politica exterior de los
Estados Unidos hacia América Latina ha sido el mantenimiento de la estabilidad en la
region, de tal manera que la situacién politica, econdmica y social de la misma no
llegue a constituir un riesgo a lo que los Estados Unidos llaman su seguridad nacional
(66). Por este motivo, nuestros vecinos del norte han byuscado promover la democtracia,
aunque en muchos casos se ha apoyado a regimenes de poca credibilidad, y el libre
comercio, a pesar de ser una economia ampliamente proteccionista, no solamente en
el continente americano, sino en el resto del mundo, como una forma de asegurar e!
liderazgo de ese pals a nivel internacional.

En el caso especlfico de nuestro pais {dada nuestra vecindad), la estabilidad politica y
econémica ha sido uno de los principios bésicos de sus interds; en los afios posteriores
a la Segunda Guerra Mundial hubo una gran tolerancia a las politicas de estado y al
proteccionismo que generé el modelos de crecimiento en que nos halldbamos
inmersos, ya que esto representaba una gran confianza al interior de nuestro pais. La
apertura econdmica reciente y la aplicacidn de medidas que "promueven” la
democracia y la desregulacién econdmica han sido vistas como muy favorables en los
Estados Unidos, pues estdn en concordancia a los objetivos que tradicionalmente se
han esperado con respecto a nuestro pals.

Desde la renegociacion de fa deuda externa mexicana, dada en 1989, la autoridades
de los Estados Unidos hablan venido manejando el tema de la integracién econémica;
el gobierno de aquel pals dectaré en noviembre de ese afio que "estaban dispuestos a
avanzar hacia el establecimiento de un mercado comun con México, reduciendo la

55 Torres, Blanca, "El medio ambiente en la relacion bilateral México-Estados Unidos®, en Liberacién

Econdmica v Libre Comercio en América det Norte, El Colegio de México, pp. 305.

56 1a seguridad naclonal ha sido ampliamente debatida en numerosos estudios sociales de internacionalisias.
Para una perspectiva més amplia sobre el tema, ver Cristina Rosas, "Seguridad Nacional y Aspectos
Estratégico-Mititares inmersos en el Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd™,

en Revista de Relaciones Internacionales (ver bibliografia).
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barreras proteccionistas aun persistentes entre ambos paises” (67)

Et 23 de mayo de 1990, el Senado de la Republica Mexicana recomendd al Presidente
Salinas negociar, daspués de la conclusién del "Foro Nacional de Consulta sobre
Relacionas Comerciales de México con ol Exterior”, un tratado de libre comercio con
los Estados Unidos. La posicién de México respecto a la negociacién de dicho
mecanismo comionza a delinearse a partir de este momento; dicha recomendacion
constituye una aceptacion formal a la importancia econémica de Estados Unidos para
nuestro pafs, no solamente desde el punto de vista deal intercambio comercial, sino
también de los flujos financieros y tecnolégicos. Esto nos lleva a que en junio de 1990
se retnan los prasidontes de ambas naciones y acuerden formalizar negociaciones
tendientes a la conformacioén de una zona de libre comercio en fa region,

En dicha reunién sa hablé de proseguir con las negociaciones, ya que desde el periodo
de De la Madrid se habfan dado los primeros pasos tras la firma del Acuerdo Marco o
Entendimiento en Materia de Comercio e Inversién, en noviembre de 1987, que
establecla los limites sobre los cuales discutir estos temas. Posteriormente, este
Acuerdo Marco es reformado en octubre de 1989, al firmarse el Entendimiento para
Facilitor el Comercio y la Inversidn, el cual establecié una etapa de definicién de
sectores y/o dreas funcionales de interés para promover el comercio y la inversidn,
otra etapa de andlisis bilateral sobre los mismos y finalmentc otra etapa de
negociacién. Este Acuerdo Marco sirvié de hase para las posteriores negociaciones
con Estados Unidos y Canadd en {a conformacion de este intento integracionista,

Cabe hacer mencién que la visién mexicana sobre la puesta en préactica de este
instrumento no era la de una integracién econdmica, sino la de sdlo intensificar las
relaciones comerciales y politicas con este pals, ya que se argumentaba que "la
creacion de un mercado comin con Estados Unidos .... implicarla una cesion de
soberanla econémica y politica" (°8); sin embargo, conforme las conversaciones fueron
avanzando, le posicién del gobierno mexicano fue torndndose mas fiexible respecto a
este punto, pues hasta el momento se han hecho una seric de concesiongs que nos
permiten pensar que nos encontramos situados en la conformacién de un mercado
comun, sin Hagar, evidentemente, a los extremos de la Unién Europea.

En los Estados Unidos, el problema del Acuerdo ambiental surgidé en un debate ptblico

57 Gomez, Remedios, ELTLCAN vy su impacto en la_relacion diplomdticva bilateral México-Estados
Unidos, CISEUA-UNAM, pp. 197

%8 bidem, pp. 198.
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en relacién con la solicitud del Presidente Bush el 1 de marzo de 1991 para hacer valer
su autoridad discrecional de "fast track” (via rapida) ante el Congreso para celebrar
negociaciones con Meéxico y Canadd a fin de crear un é&rea de libre comercio en
América del Norte; algunos grupos ambientalistas bastante influyentes, aunado a
intereses laborales bien definidos de grupos antagonicos, se opusieron fuertemente a
esta medida, particularmente a las negociaciones con México debido a su fragilidad
econémica. El debate y las presiones reflejaron un extenso espectro de puntos de
vista en la comunidad académica estudiosa del medio ambiente en los Estados Unidos;
se argumentd, fundamentalmente, que no se habla tomado en cuenta el impacto que
provocarfa en el entorno ecolégico y en los niveles de empleo su virtual entrada en
vigor, '

Al interior del Congreso norteamericano, un grupo de legisladores interesados en este
asunto, tomaron como suya la causa ambientalista y presionaron al jefe del Ejecutivo
para que incluyera estos temas (medio ambiente y empleo) en su agenda de
negociacion. Como parte del proceso para asegurar la reanudacion de la autoridad
discrecional "fast track" del Presidente, la administracién Bush accedié rapidamente a
considerar un plan de accién dirigido plantear solucién a los problemas que fueron
detectados a rafz de la proposicién del TLCAN, Estos asuntos estuvieron contemplados
en las cartas que algunos legisladores (entre ellos Bentsen, Rostenkowski y Gephardt)
turnaron al entoncas Presidente Bush. La respuesta del Presidente fue transmitida en
un extenso documento que se envié al Congreso el 1 de mayo de 1991 (89, fecha en
la que fue anunciado el respaldo de Rostenkowski a la extensién de la facultad
discrecional del primer mandatario al "fast track", con lo cual se dio "luz verde" al
inicio formal de las negociaciones con dichos paises.

La respuesta antes mencionada es la mds amplia declaracién disponible sobre la
posicién de los Estados Unidos respecto a la firma del TLCAN; la preocupacién por el
medio ambiente fue una de las dreas mayormente cuestionadas por los legisladores.,
Parte del plan de accién descrito por Bush se enfoca a "una descripcién de lo que hace
México en el campo ambiental, una revisién actual de la cooperacion México - Estados
Unidos para proteger el ambiente, una proposicién de métodos para incrementar la
participacién publica, encargarse de una revisién amblental que asegure el disefio de
politicas adecuadas y la proposicién de esfuerzos cooperativos para proteger el medio

5% E) documenio enviado al Congreso por el Presidente Bush fue conocido como “Response of the
Administration to Issues Raised in Conection with the North American Free Trade Agreememt” y es cilado
por Greenwald, Joseph, "Trade and Environmental in a NAFTA", University of Ottawa, 1994, pp. 7.
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ambiente” {7°

}. En un resumen ejecutive, el documento del 1 de mayo de 1991 reflejé
una distincién entre los problemas ambientales en el TLCAN vy las iniciativas conjuntas
en la materia. En los pérrafos iniciales sa perfilan la propuesta de un arnbicioso
programa do cooperacion que se intenta perseguir "en paralelo” con las negociaciones

del tratado.

El Presidente George Bush creé desde entonces tres comités para analizar las
cuestiones ambientales que se relacionaban con la negaciacién comercial; el primero
fue el relative al entendimiento de las relaciones entre comercio y medio ambiente; el
segundo, para analizar los posibles efactos de que la aplicacién del tratado comercial
tendrfan para el ambiente de la regién, y el tarcero, para el analisis del TLCAN con el
fin de que ninguna de sus medidas disminuyera el derecho de los Estados Unidos de
protager la salud, la seguridad y el ambientae.

Existfan otros comités que tenla por objeto el andlisis de las cuestiones ambientales de
México, y principalmente de la zona fronteriza. El primero de ollos tenfa coma objetivo
entender la relacién entre el Acuerdo comerclal y la proteccién del ambiente para
asegurar la congruencia y sustentabilidad del desarrollo; el segundo tenfa como
propdsito de analizar la manera en que las medidas ambientales podfan afectar la
aplicacién del TLCAN (como afectaba la politica comercial al medio ambiente} y
viceversa. El tercer comité se dio a la tarea de estudiar las implicaciones del Tratado
an mataria ambiental, para ello en sus primeros reportes dic a conocer su contenido
ambiental que se encuentra en el predmbulo y los abjetivas, en el capitulo dedicado a
los estdndares da seguridad en productos, en numerosos astudios de impacto

ambiental, en el capftulo de inversiones y en la solucién de controversias (.

A finales de 1991, los negociadores del tratado consideraban la cuestién ambiental
como un tema paralelo, lo cual, desde el punto de vista de los negociadores, no era
positive para la negociacién. A mediados de 1992 empezaron algunos sectores
estadounidenses a expresar sus inconformidades sobre la manera marginal en que eran
vistos los aspectos ambientales y laborales del TLCAN y vislumbraron los negociadores
que la posible salida a estas inquietudes podria ser la idea de los acuerdos
complementarios.

70 Greenwald, Joseph, " Trade and environmen in North American Free Trade Agreement”, University of
Ottawa, 1994, Traduecion del inglés.

71 Witker, J. “EL TLCAN. Anélisis, diagnstico_y propuestas juridicos”, [J-UNAM, México, 1993, pp.
299-300,
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Las gestiones realizadas por el Presidente Bush, dentro de su administracién, dieron
enorme difusién a la idea de la conformacion del mercado mas grande del mundo;
muchos observadores se mostraron pesimistas por la virtual negociacion, sin embargo,
el grupo empresarial estadounidense apoy¢ los esfuerzos por el mercado que
representamos, Por razones de cambio de gobierno en los Estados Unidos con la
asuncién al poder de William Clinton y con la figura de un ambientalista como la del
vicepresidente Albert Gore, se introdujeron importantes cambios en las negociaciones
en materia comercial, para la transformacion de los ambiental como tema paralelo a

tema complementario.,

Es necesario aclarar que durante la administracion del Presidente Bush, [a tendencia de
resolver estos problemas a través de la creacion de una Comision trilateral en esos
temas era una de sus maximas prioridades, ya que con ello calmaria los animos de
grandes sectores que estaban en contra el TLCAN. Uno de los temas en que existid
amplio consenso entre los negociadores fue la necesidad de establecer comisiones
especiales para los temas de interés general; para tal fin se crea la Comision de
América del Norte para el Ambiente (CANA), la cual se gesta como respuesta a las
demandas de los grupos ecologistas que entendlan las implicaciones del comercio y el
crecimiento industrial en el medio ambiente.

Esta comision podia ser considerada como Ja segunda fase de los acuerdos
ambientales, es decir, como parte de una negociacién ambiental que consideraba que
el comercio y al ambiente se relacionaban significativamente, sin embargo, la
instalacién de ésta tuvo solamente ia intencion de complacer a los grupos
demandantes de proteccién ecolégica, De esta manera la CANA evoluciond en.lo que
se considera un "nacimiento programado”, ya que la negociacién de los acuerdos
complementarios tenian una fecha limite para estar a tiempo de ser discutidas en el
Congreso de aquel pals. El haber puesto un plazo a algo complementario sin importar
el estado de Ja discusién, lo convirtié en un tema marginal, es decir, se supedito lo
ambiental a las prioridades politicas y comerciales de los palses firmantes. No
obstante, hubo una situacidn positiva, la demanda de grupos ambientalistas de que los
negociadores no hablan cumplido con Ja Ley de Politica Ambiental interna, ya que no
se habla presentado el estudio de impacto ambiental respectivo,

La CANA tuvo muchas modificaciones como resultado de la transicidn polltica en los
Estados Unidos, es decir, desde su nacimiento en los primeros dias de 1992 hasta la
versién final como la Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del Norte,
Carla Hills, negociadora comercial por los Estados Unidos en fa administracién Bush, se
reunié en septiembre de 1992 con la National Wildlife Federation y otros organismos

77



no gubernamentales de su pals y discutio el establecimiento de una comisién
norteamericana para el ambiente. En esa reunién se pensé que la comision podrla dar
mayor fuerza a las cldusulas ambientales del TLCAN, que era el reclamo de las
organizaciones no gubernamentales cstadounidenses, Se propuso que dste serla un
foro de discusidn ambiental en donde se tomen medidas acordadas por los tres
ministerios ambientales; ademds, ayudarfa al cumplimiento y al soporte de la
cooperacién en las cuestiones ambientales, as{ como para su solucidn de los
problemas. Hills planted auxiliar, a travds de la Comisién, en la coordinacidn de los
expertos ambientales y de la informacion que se manejara a fin de darle la difusion
nececsaria para la transparencia en los procesos planteados, a fin de promover la
cooperacion ambiental trilateral en la solucidn de los conflictos vy asegurar la
participacidn publica,

La representacion comorcial de los Estados Unidos consideraba que la comision podla
ofracer propuestas y soluciones innovadoras a los complejos problemas que so
generaran entre comercio, industrializacian y medio ambiente; ademas, consideraba al
TLCAN como un promotor del desarrollo sustentable (%), La National Wildlife
Federation, que fue el Unico organismo ecologista que rospaldaba explicitamente al
TLCAN, subrayé la importancia de la CANA en el cumplimiento de las leyes nacionales
de Jos Estados Unidos, para lo cual realizé una serie de sugerencias respecto a varios
aspectos do la rocién creada cemisidn (algunos relacionados con su estructura fisica).

El 24 de diciembre de 1992 México expresd su posicidn a las propuestas que se
habfan venido integrando; en una entrevista, Luis D. Colosio, entonces Secretarlo de
Desarrollo Social, sefald la posicidn mexicana: propuso formar una comision trilateral
para el medic ambiente que analizara los avances de los compromisos que cada uno
de los tres pafses se hablan propueste en materia ambiental; resaltd el hecho de que
dentro del TLCAN se establecia la obligacion de que ninguno de los paises podia relajar
sus norimas ambientales en aras de atraer inversiones a cada uno de los paises; afirmd
que la comisidn integraria su propia agenda que tenderfa siempre a establecer
principios de cooperacién, proteccién y mejoramiento del medio ambiente en los tres
paises, cuidando el detalle de que no se invadieran competencias, ni que se
violentaran las soberanfas, que tampoco se burocratizara la comisién y que promoviera
una amplia participacion social.

72 pesde el incio de las negociaciones del libre comercio en 1a administeacion Bush, y a través de los
diferentes capitulados del TLCAN, en el fin de las negociaciones y eu la firma del texto final, se ha dado
gran relevancia al concepto de Desarrollo Sustentable como uno de fos cjes fundamentales en las
discusiones.
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Para el 30 de septiembre se contaba ya con una propuesta mexicana respecto de la
Comisidn la cual inclufa propuestas de los grupos ecologistas mexicanos; se puntualizé
que la comisidén debe tener por abjeto asegurar la aplicacion ambientalmente idénea
del TLCAN con el fin de proteger el impacto de actividades que se realicen bajo el
amparo de este Tratado, los recursos naturales y la calidad ambiental, asf como la
salud y la seguridad de los individuos en los tres pafses,

La idea de la Comisién, con el tiempo, se entendié como la posibilidad de articulacion
de una nueva manera de ser en la negociacion y darle un nuevo contenido, al cambiar
uno de los actores principales en la negociacion, de Bush a Clinton, que tenfa que
darle una nueva cara a TLCAN y asumir de cierta manera su paternalidad (™); lo
paralelo se transformd en complementario bajo esta perspectiva,

A mediados de diciembre de 1992 y a peticidn de los gobiernos de México y Canada,
quedaron suspendidas las platicas sobre el establecimiento de dicha Comisién, ya que
habfa algunas reservas sobre los criterios que adoptaria la administracién democrata
respecto a la visidn republicana del ex-presidente Bush. Cierto es que durante las
conversaciones sobre integracidn, las posiclones de los contendientes, respecto al
TLCAN, fueron en muchas ocasiones antagdnicas. Los reprasentantes de la EPA
revelaron, en enero de 1993 que los Gobiernos da México y Canadd tenian grandes
motivos para creer que la concepcidn del Presidente Clinton (demécrata) diferia
slgniflcativamente con la de la administracion de Bush (republicana), Nuestro pals
acepto la incorporacién de mecanismos jurfdicos con poderes para hacer cumplir las
leyes en cualquiera de tas naciones contratantes. Por razones de cambio de gobierno,
se introdujeron importantes cambios en las negoclaciones en materia comercial, para la
transformaclén de lo ambiental como tema paralelo a tema complementario,

Los trabajos de acuerdos alternos al TLCAN en materia laboral y ambiental en el
ambito bilateral podrian comenzar tan pronto Clinton llegara a la Casa Blanca,
afirmaron fuentes oficiales que vieron con gran preocupacion el nerviosismo provocado
por la incertidumbre. El gobierno mexicano, a través de la Secretarfa de Desarrollo
Social se pronunciaba listo para la negociacion con el nueve mandatario, pero
rechazaba de antemano por inaceptable, cualquier propuesta que minara la soberania
nacional en la aplicacién de la ley o que impuslera nuevas barreras al comercio. Por su
parte, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial establecié que México estaba
dispuesto a colaborar con la administracion Clinton en materia ambiental, pero se

73 Carmona, Carmen, "El Tralado de Libre Comercio y el Ambiente”. en Witker, J., ELTLCAN. Andlisis,

diagnéstico v propuesta jurfdicos, IH-UNAM, pp. 309.
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resistfa en el establecimiento de¢ mecanismos supranacionales con atribuciones
juridicas.

En este sentido, existia la posibilidad de crear un cuerpo trilateral con autoridad
extraterritorial y la creacién de un impuesto fronterizo al comercio para generar los
recursos necesarios para la preservacion del medio ambiente en la zona; esta fue una
propuesta del l[der demdcrata al Congreso Richard Ghepart.

Los distintos grupos estadounidenses que alegaban preocupaciones sobre el dafio
ambiental que pudiera generar la aplicacion del Tratado, hablaban bésicamente de una
falta de capacidad del gobierno mexicano para obligar el cumplimiento de la legislacion
respectiva, pero también grupos que fundamentaban su presion politica bajo el
argumento de una potencial fuga de empleos hacia México. Se acus6 de la misma falla
el hecho de que las empresas estuvieran dispuestas a trasladarse a México con la
intencidn de abaratar sus costos mediante el pago de salarios bajos y la evasion de las
leyes ambientales estadounidenses que implicaban costos adicionales.

A este respecto, el Presidente Salinas de Gortari giré ordenes con el fin de rechazar
permisos de instalacion en México a toda empresa extranjera que hubiera sido
rechazada en Estados Unidos o Canada debido a la peligrosidad de sus emisiones
contaminantes. Es muy claro que muchas empraesas contaminantes podrian encontrar
mayores beneficios modernizando sus plantas productivas on su lugar de origen a fin
de reducir sus emisiones dafiinas, que emigrar a zohas con menores restricciones
ambientales, pues implicarla gastos mucho mayores que los que estarian dispuestos a
cubrir,

Hacia 1991, diversos grupos ambientalistas solicitaron ante un Juez Federal que se
presentara para ¢l TLCAN un estudio de impacto ambiental, conforme a lo estipulado
en la Ley Nacional de Politica Ambiental; en este caso, la propuesta fue rechaza ya
que las negociaciones ain no hablan concluido. Sin embargo, la demanda fue
reintroducida el 30 de septiembre de 1992 y ¢l 30 de junio de 1983, el Juez de la
Corte Federal del Distrito de Columbia emitié una orden judicial que bloqueaba la
ratificacion del TLCAN mientras que el ejecutivo de los Estados Unidos no concluyera
un estudio formal sobre el impacto ambiental del Tratado. Este fallo aseverd que la
administracion Bush viold algunas disposiciones administrativas al negociar el Tratado
sin haber presentado una evaluacién formal del impacto ambiental y que la
administracidn de Clinton admitié explicitamente esta omision durante el proceso.

El juez considerd que el Tratado tendrfa importantes efectos ambientales y que podia
empeorar los problemas ecoldgicos ya existentes en la frontera comin con México. La
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Corte Federal en una resolucion determing que el acusado, el Gobierno de los Estados
Unidos, ignaré el lenguaje claro y mandato legislativo de la Ley Nacional de Politica
Ambiental al no preparar una evaluacién del impacto ambiental de! TLCAN vy, por lo
tanto, falla a favor de fos quejosos. Asimismo, aclaré que el Acuerdo fue negociado
por ¢l presidente Bush y su representante comercial Carla A. Hills, y que por ello no se
podrfa considerar como una falta de la actual administracién. Y se reservé la
jurisdiccién para establecer ¢l término en que se presentard el Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental, asf como de la que se derive de la controversia entre las partes
por la determinacidn de este plazo ("),

El Congreso estadounidense apoyd la posicién del Presidente Clinton. Algunos
consideraban que la evaluacién del impacto ambiental era literalmente por la misma
razén de que el TLCAN contiene mas de mil pdginas y los productos que cubre a un
detalle infinito dificultan el estudio del impacto ambiental.

En México se consideré como un golpe deshastador para el TLCAN la resolucién del
Juez de la Corte Federal del Distrito de Columbia; en el Senado de la Republica y en |a
Cémara de Diputados hubo desconcierto, sorpresa y muchas preguntas al aire. El
primer efecto de esta decisi6n en la economfa mexicana fue la especulacién en el
mercado camblario que propicié que el délar interbancario se devaluara, ademés de
que la Bolsa Mexicana de Valores sufriera una fuerte contraccién. En pocas palabras,
el mercado mexicano sufrié un fuerte descalabro.

En la recta final de la negociacién ambiental, uno de los principales problemas a los
que se enfrentd la negociacién ambiental fue el que se derivé de las necesidades de
incorporar nuevos principlos e instituciones que provienen del derecho ambiental a los
sistemas jurldicos da los pafses integrantes y 8! mismo instrumento internacional,

El problema de jurisdiccién y de respeto a la soberanfa, a pesar de estar enunciado en
el Predmbulo y ser uno de los objetivos del TLCAN, fue uno de los més grandes
obstéculos; en materia de jurisdiccién, porque Jo ambiental no reconoce fronteras
politicas, al igual que el intercambio de bienes y servicios, y por elio lo que se
requieren son jnstancias supranacionales, fronterizas o regionales para la solucién de
estos problemas. Desde el punto de vista nacional, la creacién de nuevas instancias
ambientales parece que encubre formas de intervencién en asuntos internos de los

palses.
Otro de los grandes temas discutidos era el aspecto de la soberanfa, que se inserté en

74 Carmona, Canmen. op. cit,, pp. 321.
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el momento de la discusién de las normas ambientales, su emisién, aplicacion y
exigencia de su respeto en la regién, Es dificil entender que el establecimiento de un
proceso de armonizacidn u homologacién de la legislacion ambiental, que incluye
ademds leyes ambientales a los reglamentos, instructivos, listas, gufas, estandarcs,
pardmetros y normas técnicas, no implica una intromisién en la facultad soberana de
imponer, en el ambito de su respectiva jurisdiccién territorial, principios ajenos al
interés nacional,

En sintesis, en las primeras platicas de la negociacién comercial, lo ambiental cra
considerado "tema paralelo”, que mds bien era la mancra de denominar un tema
marginal que tenfa implicaciones para la negociaciéon del TLCAN, poco a poco lo
ambiental se transformé en suplementario. Lo interesante desde este punto de vista es
precisamente el cambio de percepcion entre lo ambiental v lo comercial e industrial,
como algo que deberfa ser integrado en un todo y no verse como un tema aislado, sin
vinculos con el proceso de produccidn. La interdependencia de los respectivos
sistemas ecoldgicos requerfa de un enfoque diferente que sc apegara a los intereses
propios de cada nacidn,

En la recta final de la discusion, los Acuerdos Paralelos salieron a la luz pablica el 12
de agosto de 1993, un afio después de haber finalizado las negociaciones del TLCAN,
dentro de un clima verdaderamente contradictorio que se prolongd hasta el momento
de su ratificacidn por parte de los respectivos congresos locales. El problema central
giraba en torno al apartado de solucidén de controversias; México y Estados Unidos
habfan llegado a un arreglo en cuanto a cémo proceder cuando se da una violacidn
sistémica de las leyes, el acusador podia imponer tarifas prevalecientes antes del
TLCAN. Mediante este procedimiento, los dos paises salvaban la discusién. México
aceptaba de cierta manera la no imposicion de sanciones comerciales y Estados
Unidos un mecanismo que garantizara el cumplimiento de la ley.

El 13 de agosto de 1993, el Presidente de México envio un mensaje al pueblo de
México con motivo de la Conclusién de las negociaciones de los Acuerdos Paralelos al
Tratado de Libre Comercio para América del Norte (’°) en donde justificaba la
participacion de nuestro pafs en este mercado regional. Un mes mas tarde, ¢l 14 de
septlembre de 1993, el Presidente Salinas de Gortari firmé ¢! Acuerdo de Cooperacién
Ambiental y declaréd que "ni el TLC ni sus acuerdos paralelos son una panacea,
sabemos que por sf mismos no resolverdn nuestros problemas, pues éstos dependen

6 B + ' » .
75 para cl mensaje completo, ver el texto "Tratado de Libre Comercio_en América_del_Norte. Acuerdos
Paralelos. Conclusidn de las Negociaciones”,

82



de nuestro esfuerzo interno, que sin duda vamos a redoblar” {"%. EI nacionalismo,

propiamente aprovechado por el gobiernc a través de los programas de Solidaridad y
otros instrumentos creados por el régimen, fue manejado de forma conveniente por las
autoridades en sendos mensajes transmitidos por los medios de comunicacion,

Por su parte el Presidente Clinton, aprovechando el momento de paz en el Medio
Oriente, frente a los ex-presidentes norteamericanos George Bush, James Carter y
Gerald Ford, firmé los Acuerdos Paralelos en un acto de alto nivel politico y
publicitario. Clinton exhorté a unirse al cambio mds que a resistirlo, y respecto a los
posibies obstdculos consideré que serfa dificil, pero que con la cooperacién de todos

los grupos el camino se allanaria,

Finalmente, se puede afirmar que "la formulacidn de una politica ecoldgica o ambiental
se fundamenta en principio en dos grandes &reas de regulacién, el manejo de los
recursos naturales y ias formas de control del deterioro ambiental. Desde el punto de
vista jurldico el manejo de los recursos naturales como elementos del ecosistema son
un asunto de competencia y soberanfa nacional, asf como lo relativo a lo ambiental en
general incluyendo el tema de fa contaminacién” ("), Estas dos perspectivas se
encuentran contenidas en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
y son los principios que fundamentan su objeto.

El debate de fa soberanfa nacional y la interdependencia def medio ambiente de las
regiones comunas, ya que la frontera politica no puede definir una zona geogréfica, ha
llamado la atencién de lfos cientificos sociales. Le puesta en practica de un Acuerdo
comarcial, que tome en cuenta situaciones que tenga la categoria de
extraterritorialidad (como pueden ser fos fenémenos ambientales) y que comprometa la
autodeterminacién de un pais bajo pratexto de la preservacién de algun recurso natural
o fuente de energla, es un elemento que debe analizarse amplia y detenldamente.

La naturaleza del propio TLCAN y de los Acuerdos Paralelos contemplan esta cuestién
relacionada con la supranacionalidad, pues en su texto integra algunas situaciones en
donde se proponen los alcances del Tratado en el interior de cada nacién; por ejemplo,
en los anexos 36 y 36A se delimitan los mérgenes de competencia de los gobiernos
extranjeros ante las autoridades locales con motivo de Ja solucién de fas controversias
por parte de la Comisién. En el caso de México, las sanciones se encaminan hacia la

76 Ver "Tratado de_Libre Comercio_en América del Norte. Acuerdos de Cooperacion_Ambiental_y
Laboral”, SECOF|.

77 Carmona, Carmen, op. cit., pp. 331.
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aplicacion de medidas de caracter econdmico, mientras que en ol caso de Canad4, las
sanciones pueden ser reclamadas mediante la via legal, ante los tribunales locales.

Como hemos podido notar, no sélo los palses en desarrollo, sino también naciones
como los Estados Unidos enfrentan el reto de hacer mds sostenible sus politicas
ambientales, las cuales, para establecerse y mantenerse cen el largo plazo deoben
reflejar principios muy importantes, tales como algunas de estas recomendaciones: por
un lado, a menos de que haya una situacién de alto riesgo, que nccesite atencién en el
corto plazo, los palses deben enfocar sus esfuerzos de reduccién de la contaminacion
en aqueilos problemas donde se pueden obtener éxito con la menor cantidad de
esfuerzo y de costo. Por otro lado, debomos tomar en cuenta que todos los problomas
ambientales son regionales en gran medida por sus caracteristicas de corrientes de aire
y vertientes de agua, infraestructura en ol transporte o en ol desarrollo econémico y
patrones domogréficos, Al reconocer este hecho, una nacidn va a poder desarrollar
instituciones regionales fuertes, tales como el TLCAN y sus Acuerdos Paralelos, para
implementer politicas ambientales Gnicas para esas 4reas.

Es importante hacer uso oportuno y extenso do las fuerzas de mercado para cambiar
de una exigencia y control fundamentales a una estrategia mas orientada hecia las
necesidades del mercado de la regidn; el mercado es méas plausible de generar el
comportamiento ambientel deseado s répidamente que el proceso mas lfento de
desarrollar regulaciones de exigencia y control.

La nacién que tenga la capacidad de desarrollar la ciencia puede definir mejor sus
prioridades de salud y medio ambiente para identificar sus prioridades de reduccién de
riesgos y las fuentes que debe controlar; los andlisis cientificos también pueden ayudar
a evaluar en retrospectiva la efectividad de las politicas para reducir los riesgos.
Teniendo la capacidad cientifica so puede generer un onfoque de diferentos medios
para la politica y puede identificar problemas ambientales que vayan surgiendo, antes
de que llegue a un nivel de crisis. Del mismo modo, ningln sistema administrativo
ambiental puede ser crefble o efectivo sin su correspondiente ejecucién; los
contaminadores no hardn las inversiones para reducir la polucién a menos que
enfrenten la reelidad continua de las sanciones econdmicas y legales si no cumplen la
ley {7°).

78 Yosie, Terry, 'El Sistema Administrativo Ambiental de EUA:;Qué tan adecuado es para Méxica?", en
Calidad Ambiental, afio 1, No. 8, 1994, ITESM, pp. 20.
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EL ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL: UNA VISION
ANALITICA SOBRE EL IMPACTO EN LAS RELACIONES BILATE
RALES DE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

3.1. Aspectos Ambientales en el Tratado de Libre Comercio y

en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental en América del Norte,

3.2. La Situacién del Medio Ambiente en la Frontera de México
y los Estados Unidos de América. Descripcion de una problema-

tica particular y representativa de los Asuntos Ambientales Bila-

terales.
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‘No existe peor defecto humano que tomar decisiones sin
conocer bien tos problemas”,

Albert Einstein

3.- EL ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL: UNA VISION ANALITICA SOBRE EL
IMPACTO EN LAS RELACIONES BILATERALES DF MEXICO CON LOS ESTADOS
UNIDOS,

Después de la confrontacion de diversos estudios realizados dentro y fuera de nuestro
pals a fin de analizar la pertinencia Tratado de Libre Comercio, se tomd como modelo
un trabajo realizado por la Universidad de Princeton, E.U.A., como base y punto de
referencia de las investigaciones en materia econdmica y ecoldgica. Este estudio,
coincidente con muchos otros realizados por ios gobiernos contratantes, afirma que en
un mayor intercambio de bienes y servicios, y por consiguiente, un mayor crecimiento
y desarrollo integral serd benéfico para la preservacidén del medio ambiente, Este
estudio (que incurrid en rigurosas demostraciones emplricas) da a conocer que “...
naciones con un muy bajo nivel de desarrolio, un aumento en el ingresos per-cépita
apareja un mayor deterioro ambiental. En cambio pafses con un grado superior de
desarrollo, la relacidn es inversa: a mayores ingresos per-capita corresponden mejores
niveles ambientales. La inflexion de esta relacién se da cuando el ingreso per-capite
rebasa un nivel estimado de alrededor de cuatro mii délares” ("°). La visién optimista
de este enfoque se vio reflejado en las expectativas positivas del gobierno ya que se
llegé a afirmar que "México se encuentra a punto de entrar en esta zona, El impuiso
adicional al crecimiento econdmico que proporcionard el Tratado permitird disponer de
mayores ingresos y de mejores tecnologles que contribuirdn a una disminucidn
sustancial de los problemas ambientales” (%9, Sin embargo, en fechas recientes esta
posicidén parece muy lejana a la realidad econdmica de nuestro pals.

Los marxistas llegan a conclusiones paralelas, pues algunos afirman que “el

79 Intervencién ante el Senado de la Repiiblica_del Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio v
Fomento Industrial, sobre la conclusién de las negnciaciones sobre los Acuerdos Paralelos al T.L.C. el 17
de agosto de 1993 y que se pubticd por la SECOF! en esa fecha, pp. 18

80 thidem.
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subdesarrollo es el efecto de la pérdida del potencial productivo de una nacion, debido
a un procoso de explotacidn y expoliacion (de los grandes capitales) que rompe los
mecanismos ccoldgicos vy culturales de los cuales depende la productividad sostenible
de sus fuerzas productivas y la regeneracion de sus recursos naturales” ") 1a
perspectiva de este autor se encuentra fuertemente influenciada por la teoria de la
dependencia, la cual describe la relacion estructural de los palses subdesarrollados en
el proceso de acumulacion y reproduccion del capital a escala mundial y ampliada, en
el marco del modo de produccidn capitalista, En este sentido se puede decir que
existen ciertos puntos de coincidencia entre ambas perspectivas ya que dichos
enfoques relacionan el nivel de desarrollo con el impacto que tiene en el medio
ambiente.

La vision del enfoque de la Universidad de Princeton se vio reflejado en las
expectativas optimistas del gobierno mexicano, quien afirmdé a través de un
comunicado que "México se encuentra a punto de entrar a esta zona {la barrera de los
$5,000.00 USD). Ef impulso adicional al crecimiento econdmico que proporcionard el
Tratado permitird disponer de mayores ingresos y de mejores tecnologlas que
contribuirdn a una disminucion sustancial de fos problemas ambientales” (%), Sin
embargo, ol estado de crisis por el cual atravesamos no nos permite pensar en la
validez de esta afirmacion,

No se puede negar que ciertas formas de contaminacion y de deterioro ambiental se
incrementan con el proceso de industrializacion de las economfas subdesarroliadas
(pueden citarse las emisiones contaminantes de empresas en las aguas y aire), sin
embargo, otras comienzan a disminuir a medida que el ingreso per-capita comienza a
crecer a partir de determinados niveles; de hecho, podemos afirmar que "un ambiente
limpio es una forma de riqueza, no una alternativa de desarrollo” (%), por lo que los
enfoques que contemplan como método fa disyuntiva entre desarrollo y proteccion del
medio ambiente son poco viables y no muy pertinentes.

Leff afirma que "la dificultad de incorparar las condiciones culturales y ambientales de

los palses dependientes a la racionalidad econdmica y tecnoldgica dominantes muestra
la imposibilidad de que los primeros alcancen un desarrollo autodeterminado vy

81 1 ff, Enrique, op. cit., pp. 156.

52 pervencion ante ¢l Senado . ..., pp. 22,

83 Globernum, Steve, *Trade liberalization and the environment”, The NAFTA Network, N.Y.U., pp. 12.
Traduccion,
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sustentable asimilando los modelos de modernidad y progreso de tos paises centrales”
(%) el grado de desarrolio de nuestra economlia, por sus caracteristicas propias,
provocaré graves dafios al entorno ambiental derivado del crecimiento econdmico y de
la puesta en prictica del TLCAN ya que acentuard la dependencia con los paises
industriales. El impacto de la industrializacion sobre el medio ambiente ha emergido
como uno de los mds grandes temas en el debate alrededor del TLCAN; en efecto,
desde el inicio de fa gestion del Presidente Clinton (y atn dentro del periodo electoral)
se le han realizado fuertes indicaciones ambientales como una condicién para
sostenerlo; es importante sefialar que algunas de las previsiones hechas son similares
a las planteadas en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio.

Los Estados Unidos y México comparten una frontera comin de mas de 3,200
kildbmetros que genera numMerosos recursos econdémicos y, por consiguiente,
numerosos problemas ambientales significativos derivados generalmente de los
crecientes asentamientos humanos, Histéricamente, uno de los mayores asuntos que
conclerne a ambos gobiernos ha sido el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, dentro de los cuales la disponibilidad de agua ha sido una de las
preocupaciones fundamentales, dado que esta regidn estd caracterizada por grandes
regiones desérticas semidridas; la oferta de agua depende, en parte, de los dos
sistemas hidraulicos comunes; e! Rlo Bravo y e} Rio Colorado, los cuales presentan
graves problemas de contaminacion y de reposicién de sus niveles naturales.

El TLCAN, dentro de este contexto, es un acuerdo comercial que define los derechos,
las obligaciones vy las disciplinas entre México, Estados Unidos y Canadé en lo relativo
a inversiones, comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual; en paralelo o
como negociaciones complementarias a este Tratado, se firmaron posteriormente
Acuerdos en materia laboral y ambiental que reforzaron sus postulados fundamentales.
El objetivo central que animé la firma del TLCAN es fa aceleracién del desarrolio
econdmico de México, mediante un incremento en las inversiones productivas, tanto
de origen nacional como internacional, en un ambiente de sustentabilidad. Este
desarrollo trae consigo un incremento del deterioro ambiental que es necesario
considerar a fin de poder tomar las medidas necesarias para su prevencion, mitigacién
y reduccién a niveles eceptables para la sociedad, con el objeto de asegurar un
crecimiento continuo sin agotamiento o destruccién de los recursos naturales del pais.

El problema estructural en el manejo del medio ambiente en México se deriva del grado

84 1 eff, Enrique, op. cit., pp. 163.
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de efectividad en la aplicacion de las leyes; hacia 1970 nos incorporamos a los
avancos legislativos en la materia cuando se creé la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente, dependiente de cartera de Salud, como 6rgano reguiador de la politica
ambiental, El presidente Miguel de la Madrid fue uno de los primeros que puso en su
agenda el problema ambiental como parte de sus planes de gobierno, por lo que creé
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) a fin de manejar la politica
ambiental, Sin embargo, la falta de recursos impidid el desarrollo de éste.

En México contamos con una legisiacion ambiental do avanzada que cubre aspectos
muy Importantes en este rubro, pero quo sin ombargo no es efectiva en su estricta
aplicacién debido a situaciones que no han podido ser corregidas, pues parece que
"las leyes se encuentran sujetas a la discrocionalidad de los funcionarios puablicos
encargados de su aplicacién” (%) y no a la racionalidad de! derecho. El dominio y
pleno conocimiento sobre fa legislacién ambiental vigente en México os deficiente a
nivel empresarial y a nivel piblico; el andlisis de las princlpales leyes y reglamontos
ambientales en nuestro pais resuita de vital importancia para una geslién y
administracién adecuadas, enfocadas a su tnica finalidad: el desarrollo sustentable de
los rocursos disponibles.,

Parte fundamental de nuestra legislacién la compono la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, publicada en el Diario Oficial el 28 de enero de
1988 y vigente a partir del 1 de marzo de ese mismo aiio; la cual en su primer articulo
establece quo "... es reglamentaria de las disposiciones do la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refiere a la preservacién y restauracion del
equilibrio ecolbgico, asi como la proteccién af ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanfa y jurisdiccidn”. Es importante
mencionar en este punto que esta Ley ha sufrido modificaciones significativas en la
administracién del Presidente Zedillo, sin embargo, nuestro espacio temporal de
ostudio sélo contempla su aplicabilidad hasta finales de 1994, por lo que su impacto o
modificaciones posteriores a osta fecha no serén contomplados en este momento.

Las disposiciones de esta ley se manifiestan como de orden puablico y de interés
general y tienen por objeto establecer las bases para: I} Definir los principios de la
politica ambiental en general y regular los instrumentos para su aplicacién; 1) el
ordenamiento ecolégico; I} la preservacién, la restauracién y ol mejoramiento del
ambiente; V) la proteccién de las dreas naturales incluyendo la flora y fauna silvestres

85 Carmona, Carmen, "B TLC y el Ambieme”, en LI_TLCAN. Anilisis, diagnoslico
jurfdicos, 113-UNAM, pp. 307.
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y acudticas; V) el aprovechamiento racional de los elementos naturales compatible con
la obtencién de beneficios econdémicos con el beneficio de los ecosistemas; VI) la
prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y suelo; VII) la concurrencia
del gobierno federal, las entidades federativas y de los municipios en la materia, y VIIi)
la coordinacién entre las diversas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como la participacién responsable de la sociedad (%),

Entre los instrumentos jurfdicos que amparan a esta ley se encuentran los Reglamentos
en Materia de Prevencién y Control de la Contaninacidn, en Materia de Impacto
Ambiental y en Materia de Residuos Peligrosos, asl como el Reglamento para la
Preservacién del Ambiente contra la Contaminacién Originada por la Emisién de Ruido.
Asimismo, se deben de mencionar las Normas Técnicas Ecolégicas (%), las cuales se
convirtieron recientemente en Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de
proteccién ambiental y fueron publicadas en los Diarios Oficiales del 23 y 28 de julio
de 1993 (se han emitido paulatinamente muchas mds), Uno de los problemas més
graves del deterioro ecolégico es la dificultad de medicién de los dafios provocados en
el entorno natural, a este respecto, existe toda una polémica que confluye en la
necesidad de homogeneizar normas y medidas que permitan la evaluacién del impacto
ambiental para poder cuantificar el dafio ecolégico y poder dar una solucion real.

Son notables por su importancia la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua y la
Ley de Aguas Nacionales, las cuales junto con la arterior, se pueden considerar las
principales en materia de proteccién ambiental y con su estricta aplicacién,
seguimiento y cumplimiento, no se tendria ningln problema en cuanto a las exigencias
de los Acuerdos Paralelos en este rubro. Se crea, en el marco de la reestructuracién de
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa {SEDUE), la Procuradurla de Proteccidn al
Medio Ambiente como la méxima autoridad en la materia. Del mismo modo, se realizé
la transformacién del artfculo 27 Constitucional y las Leyes de Aguas Nacionales,
Forestal, Agricola, de Pesca y Minerfa, asl como la reestructuracién de PEMEX vy la
Comisién Federal de Electricidad,

Estados Unidos tiene un conjunto de leyes que regulan gran variedad de aspectos

8 ver Ley General del Equilibrio Ecolépico v la Proleccién al Ambiente, SEDUE, 1950,

87 La Nonnas Oficiales Técnicas son definidas por las autoridades ecolégicas como "¢ conjurtto de reglas
clentificas o tecnolégicas que establecen los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parfmetros y limites permisibles que deberdn observarse en e} desarrollo de actividades o use y destino de
bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente”. En Ja actualidad, este
principio jurfdico dié lugar a la homologacién e integracion de nuestras normas a los estdndares
inernacionales con la creacién de las Normas Oficiales Técnicas (NOM).

91



como los de seguridad nacional, proteccién al consumidor, sanidad, fitosanitarios,
ecoldgicos, laborales, entre muchos otros, de tal modo que afectan a una gran
cantidad de productos mexicanos que pueden ser competitivos en el mercado
mexicano, al impedirles la entrada. Durante las negociaciones del TLCAN, Estados
Unidos querfa que nuestro pals homologara, en un tiempo demasiado breve, las
normas que ellos tienen; el clrculo empresarial mexicano opind al respecto que nuestro
pals aun se sitda aGn muy lejos del nivel internacional del cuidado y proteccién al
ambiente debldo a la falta de infraestructura y de las instituciones adecuadas, en
contraste, la posicién oficial afirma que nos encontramos al mismo nivel que las leyes
de los Estados Unidos y de los demés palses industrializados.

En materia ambiental, la ley de Estados Unidos tiene mayor cobertura que la nuestra,
ya que estd compuesta de un total de ocho legislaciones y 17 reglamentos a nivel
nacional, ademds de las 52 leyes estatales, las cuales son demasiado severas y tienen
una influencia fuerte, Destaca por su importancia la Environment Protecting Agency
{EPA), la cual juega un papel preponderante en el dmbito ecoldgico de los Estados
Unidos, ya que gran parte de las disposiciones emitidas se encuentran fuertemente
supervisadas por este organismo.,

Desds el inicio de las negociaciones comerciales existié la creciente preocupacion por
la expectativa de que se generara un impacto ambiental negativo. Por esta razon, a
pesar de ser un tratado estrictamente comercial (88), en su texto es notable el interés
por las cuestiones ambientales, lo que se manifiesta en varias referencias textuales del
articulado, En su predmbulo, los gobiernos de los tres palfses se declaran decididos a
que todas las acciones del TLCAN sean emprendidas de manera congruente con la
proteccldn y conservacion del medio ambiente, la promocidn del desarrollo sustentable
y el reforzamiento de la aplicacion de leyes, reglamentos y normas en materia
ambiental.

Carmona Lara (%) analiza algunos de los puntos claves que se plantearon al momento
de las negociaciones del TLCAN; se pregunta si es posibie evitar que los palses utilicen
medidas ambientales como un disfraz para poner barreras al comercio, el problema del

89 e e la actaracion de 'estrictamente comerchal” en base a las declaraciones emitidas por el Dr. Serra
Puche, entonces Secretario de Comercio y Fomento Industrial de nuestro pafs, en el sentido de que "no es
una unién advanera, mucho menos, un mercado conuin. Por esta razén, México conservard intacta su
soberanfa comercial en Ja relacion con otros paises”. Ver Conclusiones de la negociacion del TLC entie
México, Bstados Unidos y Canadd V, SECOFI, México, 1993, pp. 67.

% ver Witker, Jorge, ELT isis, di i ropuestits juridicos, tomo 1, UNAM, pp. 296.



embargo atunero en nuestro pals es un ejemplo de las innumerables restricciones que
se imponen al comercio, las llamadas restricciones no arancelarias o algunas
'preocupaciones” de grupos ecologistas {la muerte de delfines en la captura de atun)
han detenido en gran medida los flujos del comercio internacional. Asimismo, debemos
sefialar que algunos grupos ecologistas son el pretexto para disfrazar intereses creados
por los grandes capitales en aras de proteger los mercados internos de la competencia
extranjera a través de restricciones fitosanitarias (v.g. el impedimento a la entrada a su
territarioc de productos agropecuarios por utilizar fertilizantes prohibidos en las
naciones industrializadas, los cuales contienen elementos toxicos perjudiciales para la
salud humana),

De acuerdo al Derecho, el autor se cuestiona sobre las formas de hacer cumplir los
pactos internacionales relacionados con el medio ambiente; la pregunta de que si el
derecho soberane interno incluye el derecho a danar el ambiente motiva una reflexion
seria, sobre todo si tomamos en cuenta la interdependencia del medio ambiente
regional y global. Por otro lado, la autora se cuestiona la manera de abordar los
problemas que "viajen gratis”, es decir, aquellos que tienen ventaja competitiva como
resultado de una reglamentacién inadecuada del medio ambiente, es decir, la
abundancia de mano de obra y de materias primas competitivas y estratégicas podria
suponer el relajamiento de las normas ambientales a fin de atraer los flujos de
inversién, lo cual supone en muchas ocasiones el ingreso de tecnologla contaminantes
que ha sido prohibida en otras latitudes por su impacto en la ecologfa.

3.1, Aspectos Ambientales en el Tratado de Libre Comercio y el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental en América del Norte.

Como sabemos, el Tratado de Libre Comercio fue firmado en diciembre de 1992 por
los pafses participantes y fue aprobado por sus respectivos Congresos en el otofio de
1993, para su entrada en vigor el 1 de enero de 1994, Dicho Tratado, que tiende af
fortalecimiento de las relaciones econdmicas entre México, Estados Unidos y Canads,
fue la culminacién de mds de tres afios de negociaciones diffciles entre dichas
naciones, Parte del debate publico se centrd alrededor del medio ambiente,
especialmente sobre las implicaciones que el incremento de la integracién econémica
acarrearfa al entorno ecolégico, y de manera particular a Ia zona fronteriza de México y
Estados Unidos. Pare justificar algunos de los intereses, el TLCAN se acompafié por
"acuerdos laterales o paralelos" que dieron origen a agencias binacionales y
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trinacionales a fin de tratar con la problematica ambiental.

El 12 de agosto de 1993 concluyeron las negociaciones "paralelas” al TLCAN (%)
cntre los gobiernos de México, Canadd y los Estados Unidos, en materia laboral, en
materia ambiental, en materia de financiamiento de proyectos fronterizos y en materia
de salvaguardas para detectar crecimientos anormales de importaciones. Las
negociaciones se condujeron sobre las bases de tres principios fundamentales: "en
primer término, .....deben ser respetuosos de la soberanfa de cada pals, en segundo
térimino, debe mantener intacto ol texto del Tratado de Liire Comercio suscrito y, en
tercoro, los Acuerdos no deben convertirse en instrumentos de proteccionismo
encubierto” (*'). Se firmaron dos instrumentos juridicos basicos, éstos fueron: 1)
Acuerdo de Cooperacién Ambiontal para América del Norte {signade por México,
Estados Unidos y Canadd), y 2) los Entendimientos sobre Financiamiento de Proysctos
Fronterizos y sobre Salvaguardas, los cuales tienen validez para la zona fronteriza de

México y Estados Unidos en materia ambiental.

En ol TLCAN se encuentran expresados claramente varios mecanismos de proteccion y
mejoramiento ecoldgicos (*3: en ol articulo 104 se indica que en caso do existir alguna
incompatibilidad entre las obligaciones comerciales del tratado y las de algunos
acuerdos ambientales, éstas Ultimas prevalecerdn sobre las primeras, se puede
mencionar que el Protocolo de Montréal, la Convencién de Viena, la Convencién de
Basilea, el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna y otros instrumentos prevalecerdn sobre cualquier disposicion contraria,
aunque sea del TLCAN, El articulo 904 reafirma el derecho soberanc de cada parte
contratante de imponer normas relativas a la sanidad, seguridad, proteccién ambiental
y proteccion al consumidor, asl como la prohibicion de normas que produzcan
obstaculos innecesarios al comercio de acuerdo a su interés nacional. Sobire esta
Gltima cuestidn, el Acucrdo contempla, dentro del punto e} del articulo 1, que sc
evitard la creacién de distorsiones o de nuevas barreras al comercio por motivos extra-
aconomicos.

90 By las negociaciones participaron de diversas maneras, segin las autoridades mexicanas, empresarios y
expertns en fos temas del medio ambiente, organizaciones ambientales, académicas, sociales y sindicales,
ademds de las Seerctarfas de Comercio y Fonento Industrial, Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito
Pdblico, de Desarrollo Social y de Trabajo y Previsién Social.

9 Acyerdos Parlelos, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, pp. 19, intervencian ante el H,
Senado de ta Repiblica el 17 de agosto de 1993,
52 yor Cortinas, Cristina, Bases para una esirategia anbiental para 1a industria_en Méxica, SECOFT - INE,
México, 1994, pp. 11,
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En lo referente a las medidas relativas a la normalizacion {normas y regulaciones
técnicas de cardcter obligatorio), el articulo 913, establece las funciones, integracion,
mecdnica y calendario de trabajo del Comité de Medidas relativas a la normalizacion;
dicho Comité tiene la atribucion de establecer los subcomités o grupos de trabajo que
considere apropiados para hacerse cargo de cualquier asunto, incluso de criterios para
la evaluacién de dafios potenciales de ciertos hienes al ambiente, las metodologias
para la evaluacion del riesgo; los lineamientos para efectuar pruebas de sustancias
quimicas, incluidas las de tipo industrial y los de uso agricola, farmacéutico y
biolagico.

Respecto a las inversiones, se establece que cualquiera de los tres palses puede
adoptar medidas para asegurar que las inversiones eﬁ su territorio tomen en cuenta
inquietudes en materia ambiental; el TLCAN prohibe relajar o derogar las medidas de
proteccién al ambiente como un instrumento para atraer o retener inversiones {articulo
1114}, El capitulo XIV (servicios financieros) integra a su cuerpo normativo las
medidas relativas al ambiente sefaladas en ¢l articulo antes mencionado, de tal forma
que las medidas establecidas para la inversién tomen en cuenta las cuestiones
ambientales y la prohibicién de que se promueva la inversion a costa de la proteccion
ambiental; la disposicién expuesta en este articulo es valida para los servicios

financieros.

Por lo que se refiere a la propiedad intelectual, cuando sea necesario excluir de la
explotacién comercial las invenciones para proteger el ambiente, los palises no podrén
incluir las patentes de dichas invenciones en su territorio; asimismo, el mecanismo de
solucién de controversias prevé que cuando surjan conflictos en materia ambiental, los
paneles deberdn contar con la asesorfa de comités cientificos en la materia (articulo
1709), En el capitulo de Excepciones, el articulo 2005 indica que las controversias
sobre una medida que una parte adopte o mantenga para |a proteccién de la vida y la
salud humana, animal, vegetal o del ambiente o a cuestiones de hecho relacionadas
con el mismo, a peticion escrita de la parte demandada sélo podré recurrit en lo
sucesivo a los procedimientos de solucion de controversias estipulados en el Tratado.

En particular, los capitulos 7 (derechos y obligaciones bdsicos en materia sanitaria y
fitosanitaria, especificamente el articulo 712) y 9 del TLCAN contienen algunas
disposiciones ambientales muy importantes que fueron planteadas antes de las
negociaciones suplementarias. Complementando esas medidas, los tres palses
miembros adoptaron un acuerdo paralelo y crearon varios mecanismos para asistir a
dichas naciones para una mejor coordinacién de las respectivas legislaciones
ambientales.
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Entre los temas principales de los Acuerdos Paralelos destacan los siguientes: permite
el reforzamiento de las leyes nacionales o locales en materla ambiental y de empleo,
haciendo que sus estdndares y requerimientos sean mas rigurosos; afirma que ninguna
nacién podrd disminuir sus estdndares en aspectos ambientales, sino solamente
incrementarlos, ademas de que todos los Estados o Provincias deberdan promover
medidas mds estrictas en esos aspectos; los procesos de consulta, evaluacién y
discusidn serdn abiertos al publico; en cualquier instancia, el deracho y ¢l acceso a la
justicia serdn extensivos a problemas del medio ambiente, y las sanciones
administrativas serdn semejantes a los procesos judiciales {estas garantlas adicionales
reforzardn los estdndares existentes); propone el ostablecimiento de comisiones
ambientales qua establecerdn discusiones y soluciones a la problemadtica; se promueve
la calidad ambiental y el desarrolio de la infraestructura en la frontera, ademés de
establecer un nuevo mecanismo para consulta entre los pafses participantes en el
Tratado, que examinard factores econdmicos de la regién, asimismo, genera
macanismos para el financiamiento de la infraestructura en México y les Estados
Unidos (%),

Algunos de los beneficlos de los Acuerdos Paralelos son bastante significatives en
materia ambiental; el acuerdo ambiental pretende asegurar un crecimiento econdmico
acorde con los objetivos y principios bdsicos del desarrollo sustentable, El texte
original del Acuerdo de Cooperacién Ambiental consta de varias partes de igual
importancla: un predmbulo, los objetivos, las obligaciones, la referente a la Comisidn
pera la Cooperacién Ambiental, la referente e la Cooperacidn y Suministro de
Informacién, la de Consultas y Selucidn de Controversias, las Disposiciones Generales,
las Disposiciones Finales y diversos anexos que precisan las disposiciones establecidas
en su cuerpo principal. Parte fundamental de éste lo presentan los Entendimientos
sobre Financlamiento de Proyectos de infraestructura Ambiental en la Regidn
Fronteriza de México - Estados Unidos y el Entendimiente sobre Salvaguardas {(ver
anexo 1)

El objetivo del Acuerdo de Cooperacién Ambiental, como ya se ha mencionado, es
proteger el medio ambiente y asistir al desarrollo sustentable de América del Norte; se
raconoce la importancia de reforzar sus respectivas legislaciones ambientales, asi
como promover la cooperacion para la proteccidn de los recurses naturales, ademds
de la aplicacién efectiva y la coordinecidn de cada uno de los palses miembros on sus

93 pean Alexander en el articulo "Medio Ambicnte prioritario en el TLC", ver CALIDAD AMBIENTAL,
ato 1, n® 1, octubre 1993, ITESM, pp.3.
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leyes internas.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental reconoce la tradicién de cooperacion en esta
materia de los palses miembros y busca apoyar y fortalecer los acuerdos
internacionales y las instituciones existentes. Propone como objetivos principales: la
conservacion, la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente en los tres paises
para elevar fa calidad de vida de sus habitantes; aumentar la cooperacién trilateral y
multilateral; apoyar los objetivos que, en materia ambiental, propone el TLCAN; evitar
medidas que representen distorsiones comerciales o proteccionismo encubierto (%4, y
promover la aplicacién efectiva y transparente de las leyes ambientales de cada pals y
de sus procedimientos por parte de las autoridades respectivas.

Con apego al principio basico de respeto a la soberanla de cada pals, el Acuerdo
confirma el derecho de la partes contratantes a establecer sus propias politicas,
prioridades, leyes y procedimientos; asimismo, los firmantes se comprometerén a
mantener niveles elevados de proteccién ambiental, Para asegurar la transparencia en
ia aplicacidn de las leyes, las partes se han comprometido a publicar y a notificarse
entre sf sobre el status de su marco legal, reglamentaric y administrativo en forma
periddica.

Si bien las disposiciones antes mencionadas institucionalizan los criterios ambientales
que regulan las transacciones de mercanclas, la prestacién de servicios financieros, la
realizacién de los proyectos de inversién y ia patentes tecnoldgicas, el TLCAN se ve
enriquecido y ampliado con la mecénica expuesta en el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental, donde se especifican los procedimientos de proteccién y mejoramiento
ambiental en los casos en que haya controversias de este tipo, Dicho instrumento
tiene ia influencia de los acontecimientos jurldicos mas relevantes de fos (itimos afos,
entre los que destacan las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
de Estocolmo 1972 y Rio de Janeiro de 1992, las Convenciones de Viena, Basilea y al
Protocolo de Montréal, entre muchos otros.

El Acuerdo sefiala claramente las obligaciones generales a las que se compromete

cada una de las partes y confirma el derecho de cada uno de los tres paises 2
establecer sus propias politicas, prioridades y niveles de proteccién ambiental {ver

% Los argumentos en favor de la proteccion, por conducto de los aranceles o los contingentes contra la
competencia de las importaciones, adopian muchas formas distinias, Se puede mencionar aqul en México, a
manera de ¢jemplo, el problema del embargo atunero y ef caso del tomate y del aguacate mexicanos, los
cuales han tenido, al igual que otros muchos productos, bastantes dificultades para ingresar el mercado de
los Estados Unidos debido a que representa competencia fuerte a la produccion imerna.
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articulo 3); en oste sontido se prohibe explicitamente en el articulo 37 del Acuerdo que
las autoridades de un pals apliquen su respectiva legislacion ambiental en territorio de
otro de los paises, lo cual impide que juridicamente se pueda convertir en
supranacional alguna disposicion ajena a las leyes locales.

Se confirma e} compromiso de los tros paises de que sus leyes proporcionen altos
nivales de proteccion ambicntal, comprometiéndose, ademds, a aplicar de manera
cfectiva su legislacion a través de medidas gubernamentales adecuadas, tales como:
capacitacién de inspoctores, promocién de auditorfas ambientales, otorgamiento de
licencias, permisos y autorizaciongs, entre otras medidas; y medianta la disponibilidad,
conformeo al derecho de cada pais, de procedimientos judiciales, cuasi judiciales o
administrativos para aplicar sus respectivas leyes y reglamentos ambientales (art, 5).
Los tres palses se comprometen a continuar garantizando que estos procodimientos
administrativos y judiciales sean justos, abiertos y equitativos (art, 7}, de tal forma que
se asegure ol accese adecuado de los particulares a dichos procedimientos (art. 6},
procurando en todo momento la no intervencién en asuntes domésticos por parte de

otras nacionss integrantes,

Una de las consecuencias mas importantes del Acuerdo de Cooperacién Ambiental es
la creacién de la Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del Norte; esta
instancia es la encargada de supervisar la aplicacion estricta del Acuerdo, Pretende ser
un foro de discusion trilateral de asuntos ambientales para los diferentes actores
soclales; seglin sus estatutos, promueve y facilita la cooperacion entre los gobiernos
de los tres paises; suporvisa al Secretariado, quien es la "... instancia ejecutiva que
tendré la responsabilidad de otorgar ol apoyo tdcnico y administrativo que requiera o
Consejo; también deberd apoyar a los grupos de trabajo que el propio Consejo
establozca.....,, serd encabezado por un Director Ejecutive" (%); éste resolverd los
asuntos y controversias que puedan surgir respecto a la interprotacion y aplicacién del
Acuerdo y serd el vinculo institucional con la Comisién de Libra Comercio del TLC. La
Comisién se encuentra compuesta por un Consejo, un Secretariado y varios Comités
Consultivos (art. 8).

El Consejo estd integrado por ropresentantes ministeriales o por personas a guienes
éstos designen; se reunirén por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias o a
peticién de cualquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias. Las sesiones
ordinarias serdn presididas sucesivamente por cada una de las Partes {art. 9}, Una de

9 serra Puche, Jaime, Intervencicn ante ¢f H. Senado de Ia Repiblica ef 17 de agosto de 1993 con motivo
de |a conclusion de 1as negociaciones sobre los Acuerdos Paralelos al Tratado de Libre Comercio, SECOFL,
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las funciones bésicas de éste consiste en proporcionar opiniones sobre cuestiones
relacionadas con la compatibilidad de las normas ambientales, la evaluacién de
proyectos de desarrolio en las zonas fronterizas, el acceso publico a la informacion
sobre el ambiente (incluye la informacién sobre materiales y actividades peligrosas),
limites en las emisiones de los contaminantes, sobre técnicas y estrategias para la
prevencién de la contaminacion, y la proteccion de especies amenazadas, entre otras
{art. 10).

Como se menciond con anterioridad, el Secretariado brindard apoyo técnico,
administrativo y operativo al Consejo, a los Comités y a los grupos de trabajo
establecidos por los mismos, asf como de cualquier otra clase que se disponga en
Consejo, Es presidido por un Director Ejecutivo designado por el Consejo por un
periodo de tres afios, que e} Consejo podra renovar por un periodo de tres ailos més.
En ef desempefio de sus funciones, el Director Ejecutivo y el personal de apoyo no
solicitardn ni recibirdn instrucciones de ningun gobierno, ni de ninguna autoridad
externa al Consejo {art. 11). El Secretariado prepararé el informe anual de la Comisién
conforme a las instrucciones que reciba del Consejo en el que se abordard
periddicamente, entre otros temas, e} estado del medio ambiente en el territorio de las
Partes y sobre cualquier otro asunto en el &mbito del Programa Anual {art. 12 y 13},
Podré recibir peticiones de personas u organismos no gubernamentales que aseveren
que un pafs estd incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacién
ambiental; cuando la peticién retna los requisitos exigidos por el Acuerdo, el
Secretariado determinard si {a peticién amerita solicitar una respuesta del pafs
demandado (art. 14). Al exigir estos requisitos se evita que las peticiones formen parte
de una estrategia de proteccién comercial; este derecho a presentar opiniones otorga a
jos ciudadanos y a las organizaciones no gubernamentales un papel importante en la

proteccién del ambiente en e regidn.

Se crearon varios Comités Consultivos con el fin de integrar a las decisiones de la
Comisién {a opinién de los sectores sociales y empresariales preocupados por la
situacién ambiental. EI Comité Consultivo Pablico conjunto se halla integrado por
cinco personas por cada uno de fos tres palses; su funcién principal consiste en
proporcionar al Secretariado informacién técnica, cientifica o de cualquier otra clase
que sea pertinente; se reunird por fo menos una vez al afo durante el periodo de
seslones ordinarias del Consejo (art, 16),

Los Comités Consultivos Nacionsles estdn integrados por miembros de la sociedad,
que incluyen representantes de organizaciones y personas sin vinculacién
gubernamental; los Comités Gubernamentales podrén estar integrados por los
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reprasentantes de los gobiernos Federal y Estatal; ambos fueron creados coh el fih de
brindar asesorfa sobre la aplicacién y ulterior desarrollo det Acuerdo (art. 17 y 18). De
gsta manera, los comitds promoverdn politicas ambientales quo impulsen el desarrollo,
que implementen y refuercen sus propias leyes ambientales; en este sentido los palses
garantizardn a sus ciudadanos acceso a cortes nacionales para solicitar al gobierno
acciones y la reparacién de los dafios que se ocasionen. Cada nacion asegura la
apertura de procedimientos judiciales y administratives, y la participacién en la
creaclén de leyes ambientales,

Las naciones firmantes estdn obligadas a reportar la situacién de su medio ambiente, a
promover la investigacion cientifica y el uso de tecnologia acorde a las necesidades
ambientalos con el fin de obtener benelicios comunes. Asimismo, las naciones
firmantes so comprometen a trabajar conjuntamente en la busqueda de alternativas
para el manejo de las sustancias t6xicas de uso local y que inciden en la ecologfa de la
regién de acucrdo a los requorimientos reales de cada pals, El objetive fundamental de
la Comisién es la de promover las actividades de cooperacidén entre los palses
miembros con un plan de trabajo previamento establecido; ésta considera las
implicaciones ambientalos do los procesos y métodos de produccion, promueve un
mayor acceso de informacion al publico en materia do sustancias peligrosas y evalta la
promocién a la investigacion y solucién de los problemas ambientales de la zona
fronteriza.

La Comisidn servird como punto de cuestionamiento publico en materia de sustancias
peligrosas; cualquier aspecto hatural o ambiental puede ser encontrado en el programa
de trabajo y cualquier obligacion o preocupacién en dichas dreas puede ser motivo de
consulta entre las partes involucradas, Cualquicra de los tres palses podrd sollicitar
consuitas con los otros sobre asuntos que afecten el funcionamiento del Acuerdo (art,
22); tamblén se podrd convocar a consultas como resultado de un comunicado del
Secretariado elaborado a partir de una peticién presentada en relacién con una falta de
aplicacién efectiva del derecho ambiental en cualquiera de los tres palses {art. 14},

Cuando las partos consultantes no logren resolver el asunto en los 60 dias posteriores
a la entrega de la solicitud de consuitas, o dentro del plazo que acuerden, podran
solicitar una reunién del Consejo. El Consejo se reunird a més tardar 20 dfas después
de que haya sido convocado por un pafs; con ¢l objeto de resolver controversias, éste
podrd reallzar consultas con asesores téchicos, crear grupos de trabajo o grupos de
expertos y hacer recomendaciones {art. 23). Si un asunto planteado ante las instancias
pertinentes no se resuelve en un plazo de 60 dfas posteriores a la reunidn del Consejo,
éste decidird, mediante voto de las dos terceras partes de sus miembros, convocar a

100



un panel arbitral para examinar el asunto, cuando se alegue la existencia de una pauta
persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su
legislacién ambiental relativa a los lugares de trabajo, las empresas, las compaiifas o
los sectores que produzcan bienes o proporcionen servicios que sean objeto de
comercio entre los territorios de las Partes, 0 que compitan en territorio de la Parte
demandada con bienes o servicios proporcionados por personas de otra Parte (art, 24)
con el fin de hallar una solucién dptima a la problematica, sin descuidar los
lineamiantos juridicos internos.

El panel entregarad un informe preliminar a los palses involucrados en la controversia
dentro de los 180 dias siguientes a su formacién (art, 31 60 dias después de que se
presente este informe preliminar, el pane! deberd presentar un informe final al Consejo
donde incorporard los comentarios que los paises involucrados le hayan hecho ilegar
{art, 32). Cuando e! panel ha determinado, en este informe final, que ha habido una
pauta persistente de omisiones en ia aplicacién efectiva de la legislacion ambiental de
fa Parte demandada, las Partes contendientes podrdn acordar en un plazo de 60 dias
un plan de accién mutuamente satisfactorio el cual se ajustaré a las determinaciones y
recomendaclones del panel {art, 33),

Si los paises no pueden acordar este plan de accién, cualquiera de fas Partes
contendientes podrd solicitar, en plazo no menor de 60 dfas y no mayor da 120
posterior an que se rindié el informe final, que el panel se redna de nuevo para
determinar si el Gltimo plan de accién presentado por la Parte demandada es suficiente
para corregir el dafio causado. En caso de no serlo, el panel establecerd un pian
conforme con la legislacién de la Parte demandada, y podré imponer una contribucidn
monetaria al pals demandado de conformidad con el Anexo 34, dentro de los 80 dias
posteriores a que el panel se haya reunido de nuevo (art, 34).

El panel podrd volver a reunirse en cualquier momento para determinar si un plan de
accién ha sido ejecutado a fin de imponer una contribucién monetaria a la Parte
demandada que no ejecute el plan de accién (art. 36 y 35). Durante el primer afio de
vigencia del Acuerdo de Cooperacién Ambiental para América del Norte, la
contribucién monetaria no serd mayor de 20 millones de délares de Estados Unidos o
su squivalente en moneda nacional de la Parte demandada; después del primer afio,
ésta no serd mayor del 0.007 % del valor total del comercio regional de bienes (ver

Anaxo 34).
Cuando upa Parte no haya pagado la contribucién monetaria o continte sin resolverse
el problema del que es acusado, o ambas cosas, el panel proceders, de acuerdo al
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articulo 36 y el Anexo 36 A y B, de la siguiente forma: 1) en el caso de Canada, ol
Anexo 36 A seitala que el Consejo podré exigir el pago de la contribucién monetaria y
el cumplimiento de la decisién el panel mediante su presentacidn ante un tribunal
canadiense competente, y 2) en el caso de México y Estados Unidos, de acuerdo al
articulo 36 vy el Anexo 36 B, ¢l pals o los paises reclamantes podran suspender al pais
demandado beneficios derivados del TLCAN, en términos de ntos de tasas
arancelarias sobre bienes originarios de la Parte demandada tnicamente por el tiempo
necesario para recaudar la contribucién monetaria, las cuales se utilizarén para mejorar
y fortalecer la aplicacién de la legislacién ambiental de la Parte demandada. Es preciso
enfatizar que este mecanismo de pago de multas (suspension de beneficios
arancelarios) fue elegido por México en la medida que respeta la soberania del pals,
pues no permite que el Consejo demande a las autoridades mexicanas ante sus propios

tribunales.

Con base en ef Acuerdo de Cooperacién Ambiental, una institucién trabajard con los
procedimientos necesarios a la vista de los residentes locales y de organizaciones no
gubernamentales ; inicialmente, ésta se enfocard a proyectos relativos al tratamiento
de eguas residuales y cualquier problema de contaminacion del agua a lo largo de la
frontera comun. Se tiene como objetivo promover la asistencia técnica y financiera,

Como resultado de las reuniones de trabajo llevadas a cabo después de la entrada en
vigor del TLCAN y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental, los dias 25 y 26 de julio de
1994 se instald de manera formal la Comisién de Cooperacién Ambiental de América
del Norte, en la Ciudad de Washington, EUA, Las tres naciones acordaron designar
como Director Ejecutivo del Secretariado a un ciudadano mexicano; también fue
nombrado el Comité Consultive Publico conjunto encargado de integrar las iniciativas
provenientes de la sociedad civil.

El Director Ejecutivo, conforme a lo establecido en el Acuerdo, presentd el programa y
presupuesto julio - diclembre de 1994, que fue dividido en cuatro categorias:
actividades obligatorias, actividades complementariass y de apoyo, actividades
cooperativas y fondo de contingencia. El monto total del presupuesto ascendié a
$2'161,303 USD; se estima que la Comisién de Cooperacién Ambiental para América
del Norte y el Banco de Desarrollo para América del Norte manejardn en conjunto un
presupuesto de 8 mil millones de USD en los proximos diez afios.

Por otro lado, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México y el
Representante Comercial de Estados Unidos se reunieron a fin de discutir ¢l
financiamiento de proyectos de infraestructura ambiental en la regidn fronteriza de los
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dos paises, como un compoanente impartante de las platicas qle sostuvieron respecto
a la firma de los Acuerdos de Cooperacidn Ambiental. EI didlogo entre ambas se
orientd a la atencion de la contaminacion de! agua, el tratamiento de aguas residuales,
la eliminacidn de desechos sdlidos municipales y otros temas andlogos de la region.
Los funcionarios convinieron establecer mecanismos de coordinacidn y financiamiento
de proyectos de infraestructura ambiental en la regidn fronteriza; estos Entendimientos
dieron origen al Acuerdo que establece la Comisidn para la Coaperacion Ambiental en
la Frontera y el Banco de Desarrollo para América del Norte (NADBank, por sus siglas
en inglés),

£l TLCAN no debilita directamente las normas ambientales ni los esfuerzos que se
realizan en los paises miembros en [a preservacién del medio ambiente, como pudieran
pensar algunas fracciones radicales. lLas criticas ambientalistas lanzadas por los
enemigos del libre comercio han exagerado, desde huestro particular punto de vista,
las posibilidades del impacto ambiental y econdmico. Existen algunas proyecciones
que reconocen que los temores por un impacto extremadamente negativo son un tanto
inciertos; algunos escenarios proponen que el TLCAN tendria un efecto marginal
aunque las empresas sigan prefiriendo la frontera o no. Uno de los efectos positives
que tendrfa serfa que ésta tenderla a garantizar una mayor cooperacién entre los dos
pafses y a la vez favorecerfa que nuestro palis contara con mayores recursos para
proteger el medio ambiente y construir infraestructura,

Qtro estudio, coincidente con la posicidn radical, supone que !a puesta en préctica del
Tratado provocaria prcticamente un aumento en Ia tasa de crecimiento de todas las
remas industriales, asl como en la minerfa y en la agricultura, por lo cual se esperarfa
una mayor presidn sobre el medio ambiente. Paralelamente a este andlisis, otro estudio
prevé que hay industrias que crecerdn a ritmos més lentos que los ectuales; las
industrias mds contaminantes o de uso intensivo de energéticos crecerén a una tasa
menor, mientras que las industrias menos contaminantes crecerdn a tasas cada vez
mayores (%), lo que beneficiar a la economia y al medio ambiente en su conjunto,

De acuerdo a estudios rocientes realizados por el Instituto Nacional de Ecologfa y la
Secretarfa de Desarrollo Social (¥}, en México existen varias zonas con grandes
problemas ambientales criticos, los cuales han sido originados por la presion que

Liberacién

9% Torres Blanca, "E! medio ambiente en la relacién bilateral México-Estados Unidos", en

Econdmica y 1.ibre Comercio en América del Norte, pp. 331,

1994, Secretarfa de Desarrollo Social - lustituto Nacional de Ecologm México, 1994, pp. 25.
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ejercen los consumidores y productores sobre los recursos naturales en la region;
algunas de estas zonas las mencionamos a continuacidén:

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
Menxicali y la delta del Rlo Colorado,
Guasave (Rlo Sinaloa),
Rlo Lerma - Santiago - Acaponeta - Tapic,
Guadalajara - Chapala - La Barca - La Piedad ,
Irapuato - Salamanca - Celaya,
Ledn,
Ciudad de Querétaro,
Morelia - Lago Cuitzeo {Michoacdn},
' Toluca,
Ciudad da Tlaxcala y corredor,
Tampico - Ciudad Madero,
Acapulco,
Coatzacoalcos - Minatitlan,
, Tula,
J Monterray,
Comarca Lagunera,
Valle de Hermosillo,
Valle de los Rios Yaqui y Mayo,
Soconusco,
Franja fronteriza con los Estados Unidos,
Valle de Apatzingdn (tierra caliente, Michoacéan},
Valle de Culiacén (Sinaloa), vy
Valle del Fuerte {norte de Sinaloa}.

Estas zonas y muchas otras mds de estado ambiental critico han reportado daiios
ambientales significativos debido a {as fuertes concentraciones de elementos
contaminantes derivado del crecimiento de la industria y al impacto que han sufrido
por el crecimiento demogréfico que rogistraron en los ultimos aiios. El TLCAN, en el
largo plazo, incrementard aun mas las concentraciones industriales y desarrollara
nuevos polos industriales que cumplan con las necesidades del crecimiento econdmico
en el corto plazo.

Han existido algunos problemas derivados del manejo de los residuos toxico y de la
flexibilided de las leyes en materia ambicntal dentro del territorio mexicano que han
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tenido gran resonancia; a continuacion se mencionaran algunos de ellos.
Recientemente, Green-peace, grupo ambientalista de gran arraigo, analizé la planta
conocida como Zinc Nacional de Monterrey, la cual importa una materia conocida
como KO61 (polvos concentrados que se capturan en los filtros de los hornos de acero
eléctrico que la industria siderurgica utiliza para fundir chatarra y producir acero). En
su interior encontré grandes concentraciones de elementos radiactivos y altamente
cancerigenos como cadmio, arsénico, plomo y otros contaminantes, los cuales
provocan dafios irreversibles a la salud de los trabajadores y de las poblaciones
aledarias,

Otro caso que pone en evidencia ta falta de infraestruqtura y de elementos necesarios
para el manejo de residuos toxicos lo representd el caso de Metales Potosi; esta
empresa celebré un contrato con la empresa inglesa Capper Pass de compra de
chatarra altamente téxica para su reciclamiento, la cual deberla entrar a territorio
mexicano en noviembre de 1992, El motive de este movimiento, segun se arguments,
fue la obtencién del estafio que contenfa la chatarra para su reutilizacién; es preciso
mencionar que México es el cuarto productor mundial de estafio, por lo que los
argumento presentados no son muy convincentes. El proceso por el cual se recicla el
estaio es muy contaminante, sin embargo, las leyes mexicanas no lo contemplan
como desecho peligroso. Capper Pass importd 3,500 toneladas de polvos colectados
en filtros de homos de fundicién que provenfan de toda Europa para después
distribuirlos a México y Bolivia, lo que representaba un negocio bastante atractivo para
la empresa intermediaria. Grupos ambientalistas de gran relevancia como Green-peace
lograron prohibir su entrada en México, La planta de Metales Potosl funciond con
serias deficiencias ya que contaba con cinco hornos, de los cuales solamente uno
funcionaba en éptimas condiciones; dicha planta fue clausurada temporalmante en
enero de 1993,

Finalmente, cabe comentar el caso, entre muchos otros, de la empresa maquiladora
Alco Pacifico que importaba de los Estados Unidos baterlas usadas de automdviles
para recuperar el plomo contenido en sus celdas y que dejé 15,500 toneladas de
desechos toxicos a cielo abierto en las cercanfas de la ciudad de Tijuana, B.C. Las
indemnizaciones y las obras necesarias para limpiar los desechos aln estdn aln
pendientes de solucién, lo que ilustre los problemas adicionales de obligacion,
responsabilidad legal y reparacién del dafio ambiental para las empresas que
incursionan en el proceso de reciclado de desechos industriales.

De acuerdo con informes extraoficiales del Instituto Nacional de Ecologfa, el proyecto
conocido como Metalclad, establecido en el Estado de San Luis Potosl, es un intento

105



de la iniciativa privada, en coordinacién con las autoridades ambientales locales, para
la creacidn de la infraestructura flsica necesaria en el proceso de confinamiento de los
desechos industriales producidos Unicamente en nuestro pals, ya que la ley en la
materia prohibe la importacion para este fin, Este intento representa un esluerzo
titdnico debido a que es indispensable la inversidon de un cuantioso capital para la
adquisicidn del equipo especial de tratamiento de estos residuos peligrosos.

En este sentido, es muy importante sefalar que, con el fin de alcanzar el desarrollo
sustentable, sociedad y gobierno se comprometan conjuntamente, a través de la
accién rectora del Estado y de las posibilidades reales del sector privado a llevar a
cabo acciones que permitan a la sociedad cumplir con las dispaosiciones aplicables en
materia de proteccion ambiental, de infraestructura, etc, Es necesario encontrar una
respuesta particular al problema real de la contaminacidn ambiental y de la
degradacién del entorno ecolégico que se registra en nuestro pals por la via de la
integracién de las politicas, pues en México éslas se aplican de mancra sectorial.

Las pollticas do gobierno, en materia ambiental, contemplan algunos rubros de interés
general, tales como la utilizacién de tecnologlas limpias, el reciclado y el reuso, el
tratamiento, la incineracién y el confinamiento. Si existiera una integracién de
pollticas, tal como sucede en los palses industrializados, los costos sociales y
scondmicos en la preservacién del medic ambiente tenderlan a equilibrarse, Se dice
que la industria en Méxice es ineficiente y de elevade consumo de energla, lo que nos
coloca en una situacidon de desventaja al momento de afrontar los problemas
ambientales en un marco de escasez de recursos y de algunos otros factores
indispensables en el manejo de la crisis ambiental.

Serla convaeniente adoptar una politica preventiva acorde con el enfoque estratégico de
reducir al minimo la generacién de desechos peligrosos y prohibir su importacién con
fines de recuperacién, con lo cual nos sumarfamos a la tendencia mundial adoptada
por la mayorfa de las naciones. Las condiciones actuales del sector industrial y
financiero en México no han sido las ideales para llevar a cabo la reorientacién de las
tendencias de les productores ya que existe escasez de recursos, tanto monetarios
como humanos, que puedan afrontar los retos de la apertura.

La generacidn de desechos industriales interna es muy grande como para recibir mds;
las emprosas que se benefician con la importacién de basura industrial con fines de
recuperacién pueden tener las mismas fuentes de abastecimientc en el mercado
interno, por le que manejo en ¢! territorio nacional se realiza por las presiones que se
gjercen del exterior y por la debilidad de nuostras normas.
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3.2, La Situacion del Medio Ambiente en la Frontera de México y los Estados Unidos
de América. Descripcién de una problemdtica particular y representativa de los

Asuntos Ambientales Bilaterales.

En 1965, México inicid el Programa de Industrializacién de la Frontera para Favorecer
el Empleo, conocido como “Programa de las Maquiladoras” (*%); bajo este plan de
crecimiento, algunas empresas extranjeras, principalmente provenientes de los Estados
Unidos y de Asia, pudieron construir fébricas en nuestro pals e importar los insumos
necesarios libres de impuestos {a través del incentivo fiscal conocido como "draw
back"). El producto final de estas fébricas serfa destinado Unicamente a la exportacién
con la condicién de gravar un impuesto solamente por el equivalente al valor agregado
durante su manufactura o ensamblaje.

Algunas maquiladoras fueron establecidas durante 1970, sin embargo, el incremento
mds grande a esta industria vino después de la davaluacion del peso en 1982, por las
razones evidentes que todos conocemos; hacia 1991 existlan casi 700 maquiladoras
instaladas en la frontera norte de México a través del Rio Bravo, en las cuales
destacan por su importancia las concentraciones en Ciudad Judrez (méds de 300
industrias instaladas), Matamoros (94) y Reynosa (82). Como podremos notar en el
cuadro de abajo, la distribucién ocupacional ha variado significativamente en los
itimos veinte afos; el crecimiento industrial en 13 zona fronteriza ha cambiado Ia
distribucién ocupaciona! en la economla mexicana, donde el porcentaje de personas
dedicadas a la agricultura disminuyé considerablemente en los Ultimos afios al ubicarse
en casi un 9%.

Mientras que el programa de las maquiladoras cumplié con el propdsito de
proporcionar fuentes de empleo a los trabajadores mexicanos, pese a haber agravade
las condiciones de vida de la regién, trajo como consecuencia un crecimiento
desmesurado de la poblacién que provocé distorsiones en la naturaleza de la regién
debido a la instalacién de amplios corredores industriales.

México, como pafs en desarrollo, no estuvo completamente preparado para hacer
frente a las implicaciones del répido desarrollo industrial en este punto geogréfico. Las
implicaciones ambientales y de salud del rapido crecimiento poblacional y del acelerado
crecimiento industrial en la frontera llamé profundamente la atencién durante el debate

9% “NAFTA and the Texas/Mexico_border environment”, en Texas Enviroment Almanac, consultado en
UCAT (base de datos perteneciente al programa de Internet de The University of Texas at Austin).
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en terno al TLCAN. En términos de impacto ambiental, la transicion hacia la
conformacion do un é&rea de libre comercio en la frontera norte de México representa
nucves problomas debido a que esta region ha sido esencialmente zona de libre
comercio por varias décadas. Se espera que en transcurse de los proximos afo la
situacion sea més cadtica debido a la migracion masiva de compatriotas que buscan
oportunidades de empleo y de desarrollo personal; en tal virtud, es probable que ésta
incluya profesicnistas y mano de obra especializada que seria atralda por la
reactivacion de la economia de la region.

Se espera que esta tendencia se extienda en toda la frontera norte de México a fin do
mejorar su situacién econémica y la reputacién de |a regién que tratamos. Se espera
que el TLCAN promucva la reubicacion de la industria extranjera en nuestro pals.
Aunque un numero importante de nuevas plantas aprovecharan las ventajas e
incentivos que ofrecen algunas zonas y parques de reciente creacion, la gran mayorla
serdn atraidas a la frontera, en la cual la industria maquiladora se halla fuertemente
arraigada, En la actualidad, "la industria en cuostién emplea alrededor del 11% de la
fuorza laboral manufacturera en México, alrededer de 470,000 trabajadores, les cuales
se espera que asciendan al 26% aproximadamentoe, os decir, entre 1.7 y 2.25 imillones
do personas empleadas hacia ol afic 2000" (%),

DISTRIBUCION OCUPACIONAL POR SECTORES ECONOMICOS

ACTIVIDAD ECONOMICA | FRONTERA | FRONTERA | MEXICO 1990 |
NORTE 1970 NORTE 1980

AGRICULTURA 24,70% 8,80% 22.60%

(INDUSTRIA 26,30% 38.70% 27.90%

[SERVICIOS  42.60% 48,90% 46.10%

[NO ESPECIFICADOS 7.40% 3.60% 3.40%

100.00% 100.00% 100,00%

Fuente; Documento Fromera XXI

El fortalecimiento de la ecenemia frenteriza fomentara un acelerado crecimiento en las
ciudades de la regién; aunque la poblacion estd creciendo con mucha prisa del lado de
los Estados Unidos, la explosion demogréafica més intensa se lleva a cabo y se espera
se intensifique del lado mexicano. Veamos el cuadro que muestra las poblaciones de

9 Sinchez, Roberto, "Environment: Mexican Perspective” en Weintraub, Sidney, US-Mexican Industrial
Intepration, Westview Press, Bouldver, 1991, pp. 303,
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las ciudades fronterizas de México y Estados Unidos, donde se han Hegado a formar
complejas metrépolis y amplias zonas conurbadas; en el caso de Tijuana - San Diego,
se calcula que el incremento de la pobiacidn en tan solo cuatro décadas alcanzard
limites no imaginables, pues se calcula que se quintuplicard hacia el afo 2000, El
incremento de la poblacion contrasta negativamente con la escasez de los mantos
acuiferos debido a que la mayor parte de los Estados que componen esta region son
aridos, es decir, que la disponibitidad de agua es muy reducida en gran parte del afio.

El crecimiento alarmante de la poblacion fronteriza es uno de los temas més
preocupante de los gobierno de ambos paises; del lado estadounidense, el aumento
guarda ciertas proporciones en cuanto a la disponibilidad de la infraestructura ffsica y
urhana, pero en México el crecimiento es desordenado debido a la falta de planeacion
demaograéfica y a la inexistencia de politicas de industrializacion y de medio ambiente
que mitiguen el impacto ambiental. £l impacto que ha tenido en nuestro desarrollo
econémico puede calificarse como poco satisfactorio ya que los objetivos de corto
plazo fueron cubiertos, sin embargo, el precio que se ha tenido que pagar ha sido
demasiado elevado en términos ambientales, respecto a los bensficios reales

ohtenidos,

Las ciudades de Tijuana y Ciudad Judrez han mantenido muy altos niveles de
crecimiento poblacional en los Ultimos 40 afios, Jo que ha provocado innumerables
problemas urbanos, sociales, econdmicos y de contaminacién ambiental que se
conjugan con la situacidon de las comunidades fronterizas norteamericanas, lo que
agrava la situacién existente. Las tasas de crecimiento poblacional de estas ciudades
no son compatibles con las tasas ds crecimiento. del empleo y de reposicién de fos
recursos naturales a lo largo de nuestra frontera norte, lo que implica una situacidn de
riesgo muy grande para la sustentabilidad de las fuentes de energia, materias primas y
elementos vitales como el agua y el aire.

Uno de los principales factores que limitan la continuidad de una integracién industrial
es la nula disponibilidad de agua en todo el sudoeste de los Estados Unidos y en la
totalidad de los estados fronterizos mexicanos; las sequfas periddicas han comenzado
a afectar desfavorablemente la economfa agricola de ambos pafses, las ciudades
desérticas del Imperial Valley y del Valle de Mexicali son ejemplos fehacientes de esta
problemética. En California, la sequia atormenté su economia regional por cinco ahos
consecutivos: en 1981 ésta destruyé aproximadamente un valor estimado de un millén
de délares del producto agricola anual de un total de 18 millones; en el afio de 1970,
la parte norte de México perdié mas del 36% de su 4rea agricola plantada por causas
de la sequia, y en el afio de 1987 una Sequlia severa en el noroeste de nuestro pals
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redujo sus niveles de reserva en un 30% de su capacidad promedio ('%).

Los estragos causados por la falta de agua y la imposibilidad de conseguirla y
almacenarla en la regién, ha motivado serias diferencias entre ambos gobiernos; en
nuestro pals hay poca capacidad para administrar eficientements los recursos
aculferos debido a situaciones derivadas de la legislacidn existente y su aplicacidn.

'‘POBLACION DE LA FRONTERA DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

CIUDAD 1960 1970 1980 1990* 2000*

4
Tijuana 165,690 340,583 461,257 898,453 1,444,724
San Diego 1,033,011 1,357,864 1,861,846 2,563,764 3,602,820
Mexicall - 281,333 396,324 510,664 761,333 1,034,910
Imperlal 72,105 74,492 92,110 113,862 140,750
Nogales 39,812 53,494 68,076 99,897 126,108
Sonta Cruz 10,808 13,966 20,459 29,977 43,922
Cludad Juérez 276,995 424,136 567,366 961,131 1,432,406
El Paso 314,070 359,201 479,899 640,709 855,406
Pledras Negras 48,408 46,698 80,290 79,956 92,616
Maverick 14,508 18,093 31,398 54,476 94,614
Nuevo Laredo 96,043 151,253 203,286 297,745 414,568
Webb 64,791 72,859 99,258 135,196 184,145
Reynosa 134,869 150,786/ 211,412 282,888 391,917
Hidalgo 180,904 181,636 283,229 411,976 368,699
Matamoros 143,043 186,146/ 238,840 304,396 387,231
(Cameron 161,098 140,368 209,727 313,502 468,627

* Poblaciones estimadas
Fuente:U.S.-Mexican Industrial Integration, Westview Prass,
Bouldver, 1991.

Las dos principales fuentes, el Rlo Colorado y el Rfo Bravo ("%, se encuentran

draméaticamente agotados y ademas enfrentan problemas de contaminacién que los
imposibilitan précticamente al consumo humano, Asimismo, los Rfos Tijuana, San
Pedro y Santa Cruz, presentan las mismas caracteristicas. Los Tratados binacionales
de 1906 y 1944 apropian el agus de estos rlos, sin embargo, éstos no contemplaron
cambios en los requerimientos de agua en cada lado de la frontera,

100 yrop Programa Nacional de Proteccidn al Ambienie 1990-1994, SEDUE, 1990, pp. 37.

191 La contaminacton del Rfo Bravo es uno de los principates problemas de la region fronteriza; grandes
cantidaes de desechos indusiriales y urbanos, aunado a la sobre explotacion realizada histéricamente por
ambas sociedades, han agotado sus vestiglos de flora y fauna, Ei crecimiento demogrifico ha sido uno de
los principales elementos que han contribuido a su deterloro,
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La descripcion realizada por el cuadro arriba sefialado ayuda a explicar y entender
algunas de las limitaciones que han tenido estos tratados en la satisfaccién de los
requerimientos de agua en esa época y las proyectadas al afic 2000, Cuando se
realizé este mecanismo, los ritmos de crecimiento poblacional no eran tan grandes
como los que se experimentan en fechas recientes debido al fenémeno de la
globalizacién, ya que derivado de este fenémeno, los centros urbanos fronterizos
ofrecen atractivos ya que proporcionan fuentes de empleo y salarios mas competitivos
que en otras regiones del pais.

El caso més critico de escasez de agua a lo largo de la frontera io constituye el
complejo Cd. Judrez - El Paso; cada ciudad obtiene mas del 90% del agua potable del
Bolsén del Hueco (localizado entre los Estados de Texas, Nuevo México y Chihuahua),
del cual se succiona agua tan rapido como se puede, debido a las crecientes
necesidades del vital liquido, por fo cual se calcula que sus reservas duren no mds de
10 aflos a este ritmo de decrecimiento. Es importante sedalar también el manto
acuifero de la Cuenca Baja del Rio Colorado, entre los Estados de California, Arizona,
Baja California y Sonora, el cual hasta la fecha ha sido explotado mayormente por
nuestro pais. La evidencia de la escasez del agua es creciente en la mayoria de las
comunidades mexicanas de la zona; aproximadamente el 40% de los habitantes de
estas ciudades depende de fuentes imegulares e insalubres para satisfacer sus
necesidades de agua. Los Estados Unidos cuentan con una reserva estratégica de
agua que es celosamente cuidada,

El problema del tratamiento de las aguas residuales es también una situacion grave,
aproximadamente el 50% de la poblacion fronteriza no tienen serviclos municipales de
aguas negras, lo que provoca no solamente un problema de disponibilidad, sino
también de oferta de agua. Las redes de distribucién son hoy dla muy viejas e
insuficientes para satisfacer las necesidades humanas; muchas de ellas necesitan con
extrema urgencia reparaciones costosas para mejorar su calidad; se pueden menclonar
algunas ciudades con evidentes problemas en el tratamiento de aguas residuales:
Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, Piedras Negras, Nuevo Laredo y Matamoros, El
efecto invernadero y sus implicaciones en los cambios climéticos han tenido también
incidencia notable en la oferta de agua de la zona,

En las negociaciones entre ambos palses sobra la problematica, se debe discutir sobre
la asignacién de los recursos acuiferos, es decir, se debe encontrar un método de
asignacién que contemple diferentes modelos de consumo en ambos lados de la
frontera, En la actualidad, "ef consumo de agua es de dos a tres veces mds alto en el
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lado estadounidense que en el lado mexicano de la frontera” {'%). La presién de un

répido crecimionto urbano derivado del TLCAN se puede propaner como una fuerza
adicional de deterioro de una infraestructura urbana agotada (incluye vivienda,
comunicaciones, caminos, éreas verdes y servicios sanitarios); este deterioro
representa un importante obstéculo para el crecimienta industrial y econdmico futuro
de la zona fronteriza, de hecho, el desarrollo de la industria maquilacora tiende a
establecerse en otras regiones de gran dinamismo,

Los riesgos ambientales y sanitarios asociados con la eperacién de las empresas
multinacionales (maquiladoras) ha recibido creciente atencién en les ultimos afios;
éstas corporacienes aprovechan los bajes niveles de proteccidn ambiental que cfrecen
los paises subdesarrollados. Les riesgos en salud sen debido a la practica comun de
almacenaje de materiales y desechos peligrosos (algunas veces radioactivos) en las
plantas cen medidas inadecuadas de seguridad, lo cual puede traducirse en una
catdstrofes mayores; la controversia es vigente y pertinente, pues la creacién de
cementerios de desechos radioactivos a lo largo de la frontera es una préctica comun
del gobierno de los Estados Unidos que debe ser llevada a discusion ante ta Comisién
Ambiental que se derivé del Acuerdo de Cooperacidn que hemos comentado.

Los riesgos derivados de précticas poco seguras han sido contempladas y sancionadas
por ia Ley Federal dol Trabajo y la Ley General de Salud, sin embargo, la falta de
presupuesto, los vicios de fa corrupcion y la ausencia de equipo para el monitoreo de
las casi 1700 maquiladoras es una de las restricciones que impiden su aplicacion, Los
vacfos existentes en cuanto a la aplicacidn de la ley y a las sanciones derivadas de
précticas que provoquen el daiio al medio ambiente propician el ingreso de plantas
altamente contaminantes.

Les residuos peligrosos plantean riesgos crecientes a la salud publica y el medio
ambiente; las leyes ambientales de México, asl como el Acuerdo Binacional para la
Proteccién de la Ecologia en la Frontera de 1983 (Acuerdo de la Paz), exigen la
exportacion de toda la basura peligrosa generada por las maquiladoras en nuestro
territorio a sus paises de origen, sin embargo, su cumplimiento no ha sido cabal; de
acuerdo a la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA, por sus siglas en
Inglés), ne mas de 20 plantas de las 1200 reportadas en 1987 retornaron sus
desechos industriales a los Estados Unidos.

El gobierno mexicano permite reciclar parte de esa basura en nuestro pals a través de

192 fhidem, pp 306.
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companias autorizadas, sin embargo, se cuentan con pocas instalaciones eficientes
para el manejo de tales residuos, ya que existen solamente seis firmas recicladoras, de
las cuales solamente dos se encuentran en la frontera, La Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa solamente autorizé la creacidn de cinco "cementerios industriales"
para el deposito de desechos de las maquiladoras y empresas nacionales, de las cuales
dos se encuentran en la frontera; estas instalaciones comenzaron a operar
recientemente y Unicamente una pequefia porcién de las maquiladoras contratan estos
servicios, debido a que los érganos de coercién de las leyes son ineficientes. Por otro
lado, el movimiento transfronterizo de basura peligrosa es otro problema critico en las
relaciones bilaterales de ambos palses; nuestro pais se preocupa cada vez mds sobre
la exportacién legal e ilegal de residuos peligrosos provenientes de los Estados Unidos
(el Anexo 3 del Acuerdo de La Paz regula esta situacién). La entrada en vigor del
TLCAN vy el Acuerdo de Cooperacién Ambiental tenderdn a formalizar la estructura
juridica imperante a fin de resolver los enormes problemas en este rubro, Se puede
afirmar que estos instrumentos juridicos son ain muy jovenes y que su efectividad se
podrd notar en el largo plazo, cuando la realidad permita vislumbrar soluciones éptimas
a la compleja problemética.

Como ejemplo de la inefectividad de las leyes ambientales mexicanas se puede
mencionar el caso de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
la cual en uno de sus artlculos estipula que no pueden ingresar al pais, por ningln
motivo, desechos tdxicos para su confinamiento final, sin embargo, existe una figura
juridica que preveé la importacién de éstos con el fin de ser reciclados. Esto ha
propiciado el ingreso de empresas "fantasmas" (193} que han tomado esta causa como
pretexto para dejar entrar grandes cantidades de basura altamente contaminante, la
cual representa un grave peligro para las poblaciones adyacentes debido a la falta de
infraestructura y del conocimiento adecuado para su manejo.

Con el incremento de la poblacién y el proceso de crecimiento industrial, la
contaminacién del aire también se ha presentado como un severo problema en las
zonas fronterizas, particularmente en las regiones productoras de cobre de Sonora y
Arizona (un anexo del Acuerdo de La Paz ya sefialaba los graves problemas de la
contaminacién provocada en la region de Douglas, Arizona). La zona de San Diego -
Tijuana tiene severos problemas de contaminacién del aires debido a la instalacidn de
un amplio corredor industrial, sin embargo, para fortuna de sus habitantes no son tan

103 En la Ciudad de Tijuana se establecié una empresa que importd una cantidad considerable de
acumuladores para su reciclamiento, sin embargo, al poco tlempo fueron abandonados a ciclo abierio,
provocando grandes dafos al entorno,
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fuertes debido a condiciones fisicas que impiden la acumulacién de particulas
peligrosas (la prevalencia de vientos costeros).

El érea de mayor peligro es la zona conurbada de Ciudad Judrez - El Paso, la cual se
caracteriza por inversiones térmicas en el invierno que atrapan la contaminacién entre
las montafias que existen alrededor, impidiendo su salida (tal es el caso de la Ciudad
de México); como resultado, El Paso excede las normas federales de emisién de
contaminantes para el total de particulas suspendidas en el aire, mondxido de carbono
y ozono, asi como altos niveles de dxido sulftrico, plomo y metales pesados. La
contaminacidn provienen de distintas fuentes, en Ciudad Judrez muchas de las calles
no tienen pavimento, lo cual contribuye a la suspensién de particulas; la proliferacion
de pequefas fébricas, incendios periddicos y la operacidn de una gran planta de
cemento, contribuyen también a la contaminacién del aire. Se piensa que a medida
que Ciudad Judrez se desarrolle econdmicamente, muchas de las fuentes de
contaminacién tenderdn a desaparecer; ésto sucedid en el Paso, la cual tenfa hace 50
arios muchos de los problemas que actualmente tiene Ciudad Juéarez.

Uno de los problemas més dificiles al que nos enfrentamos en estos momentos y en el
futuro son las emisiones vehiculares que se producen en las zonas de mayor
dinamismo poblacional; las altas concentraciones de mondxido de carbono y ozono se
pueden encontrar comtinmente en la frontera como resultado del tiempo que toma salir
de la aduana de los Estados Unidos. Los automdviles esperan en la linea de la aduana
un promedio de 30 minutos con el motor encendido, lo cual contribuye a la
contaminacién. En erios recientes el problema se ha exacerbado como resultado del
traslado de insumos y productos de la industria maquiladora a lo largo de la frontera.

El creciente numero de carros, en ambos lados de la frontera, contribuye a la
contaminacién del aire; hace 10 afios, el nimero de vehiculos en El Paso era
aproximadamente el doble de los que habia en Ciudad Judrez, en fechas recientes el
ndmero se ha ido igualando rdpidamente. Los problemas de trafico se ha ido haciendo
mds graves como resultado del relajamiento de las leyes sobre la importacién de
vehliculos, lo cual condujo a la entrada de una gran cantidad de carros viejos a nuestro
territorio; a ésto se le une la falta de infraestructura adecuada (autopistas, sistema
pablico de transporte, etc.) que facilite la libre transportacién y elimine las emisiones
contaminantes.

La politica ambiental en la zona fronteriza estd determinada por tres estructuras
legislativas basicas: la de Estados Unidos, la de México y aquella que se encuentra
supeditada a tratados binacionales o acuerdos internacionales. Estas leyes se ven
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grandemente afectadas por los rapidos crecimientos poblacionales de la region, los
cuales tienen la caracteristica de ser asentamientos humanos marginales y de extrema
pobreza, En este sentido, se plantea la actualizacién y adecuacién urgente del marco
fegislativo regional a las necesidades reales de vivienda, administracion de los recursos
naturales, manejo de desechos téxicos, proteccion a los ecosistemas, etc.

El crecimiento de la poblacion y la industrializacion en la frontera comun de ambos
pafses comenzé su despegue exponencial durante la Sequnda Guerra Mundial cuando
las bases militares estadounidenses se expandieron de manera significativa a través de
la frontera; muchas de las decisiones claves de Washington tuvieron mucho que ver
con Fort Bliss, con la Estacidn Naval de San Diego o con la Base Aérea de Laredo, por
mencionar algo. Los requerimientos estratégico - militares de los Estados Unidos dieron
paso a la instalacion de grandes grupos sociales a lo largo de los estados fronterizos.
Aunque la tasa de crecimiento en la frontera es bajo en comparacién con otras fechas,
¢l sitio es alin atractivo para nuevos residentes por la oportunidad de generar comercio
y la posibilidad y facilidad que se le da al capital; la primera atraccién es {a generacién
de empleos que produce la industris maquiladora y la proximidad de recursos
humanes, financleros y materiales competitivos.

El impacto de los incrementos poblacionales sobre los recursos naturales es
completamente evidente; en efecto, la répida urbanizacién es responsable del deterioro
ambiental y el agotamiento de los recursos, El incremento en las tasas de consumo
amenaza la oferta de agua a lo largo de toda la frontera, la contaminacién del aire es el
resuitado de un incremento en el ndmero de vehiculos, aquelias ciudades con
instalaciones para el tratamiento de aguas se enfrenta a la presion del répido

crecimiento poblacional.

Por otro lado, Ja pobreza es una de las caracterlsticas que afectan a la estructura
social de la frontera. Del lado estadounidense, con excepcidn de San Diego (ya que se
dica que se encuentra relativamente "lejos" de la zona fronteriza de tal modo que no
forma una zona conurbada como los otros ejemplos), todas las comunidades
fronterizas estdn caracterizadas por la pobreza. Las comunidades texanas de El Paso,
Laredo, Brownsville y McAllen estan catalogadas como las &reas urbanas mds bajas en
términos de riqueza e ingreso; estas ciudades tienen tasas de desempleo por encima
de los niveles federal y estatal {'%). Si el lado norte es pobre, el lado sur rebasa estos
limites normales de blenestar en nuestro pafs, aunque irdnicamente las comunidades

104 Bath, Richard, “Environment: US perspective”, en Weintraub, Sidney, US-Mexican Industrial
Imegration, Westview Press, Bouldver, 1991, pp. 325.
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fronterizas mexicanas tengan mejores niveles de vida que algunas ciudades del interior
del pais.

La pobreza ha lenido serias consecuencias negativas en el éxito del manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente; la politica ambiental se encuentra
ampliamente preocupada por mejorar los niveles de calidad de vida de los habitantes,
sobre todo para los representantes de los distintos actores de la sociedad. Si el
empleo, la vivienda, la educacion, la nutricion, la salud y los requisitos basicos de vida
estan muy lejos de recibir la atencién debida en nuestro pafs, los problemas
relacionados con la calidad de vida, tales como la proteccidn al medio ambiente, lo
estan aun mas y es muy dificil que se coloquen en el cuadro de prioridades de algunos
gobiernos.

El vinculo entre la pobreza y medio ambiente no es el rosultado directo de procesos
demograficos, sino que recoge el impacto de otros fendmenos de cardcter politico,
social y econdmico; asl, por ejemplo, la pobreza urbana presenta un patrén de
concentracion especial que tienden a coincidir con las zonas de mayor vuinerabilidad
ambiental o de riesgos (rente a catdstrofes de la naturaleza 1'%y, por ejemplo, ep las
ciudades de México y Tijuana la poblacion marginada se ha establecido en la
proximidad de cerros y/o en zonas de fragilidad, lo que representa un peligro enorme
ante situaciones naturales como sismos, Huvias torrenciales y otros fendémengs
atmosféricos. '

El creciente conocimiento de los problemas ambientales ha conducido a la EPA y a la
Comision para la Conservacion de los Recursos Naturales de Texas, en un caso
especlfico, a fortalecer sus programas; por ejemplo, a principios de 1992, 1a EPA vy las
autoridades ccoldgicas mexicanas anunciaron el mencionado PIAF después de una
serie de consultas publicas en ambos lados de la frontera comin, Més recientemente,
la EPA establecid una oficina en El Paso, Texas a fin de ayudar a coordinar los
esfuerzos relacionados con la frontera, de tal suerte que la relacién bilateral ha
comenzado un proceso de actualizacién el Plan de 1992 a través del desarrollo del
"Plan Frontera 2000" como una guia para coordinar las labores de limpieza por
contaminacidn en la frontera en los préximos cinco afios.

Del mismo modo, en Estados Unidos se han creado diferentes institutos y oficinas de
investigacién y monitoreo de la situacién ambiental fronteriza, la cual se realiza
periodicamente; se puede imencionar por su importancia el Physical Science Laboratory

105

L1 Desarrollo Sustentable, CEPAL, Santiago, 1991, pp. 6Y.
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de la Universidad de Nuevo México, el cual ha realizado diversos estudios sobre
impacto ambiental en la zona que han tenido amplia difusion, Es importante mencionar
el desemperio de otras universidades estatales e instituciones de educacién superior y
de investigacién en California, Texas, Nuevo México y Arizona, los cuales se han
dedicado a realizar numerosos estudios de impacto ambiental y estudios de caso a lo
largo de la frontera, los cuales proporcionan cifras y datos reveladores sobre la
situacion ambiental bilateral que son muy dificiles conocer en nuestro pafs, (106

En 1993, la comisidn texana establecié una Olicina de Asuntos Fronterizos y Equidad
Ambiental; esta oficina coordina los esfuerzos de la Comisién para un mejor manejo de
los movimientos de desechos jeligrosos a través de la frontera, asl como también
conduce el monitoreo de la calidad del agua y el aire en la region. Asimismo, controla
las actividades federales con respecto a los problemas ambientales en general y los
trabajos con los Departamentos ambientales en los cuatro estados mexicanos que
componen su territorio. En apoyo a los esfuerzos federales y locales de las autoridades
respectivas, el Acuerdo Paralelo establecid nuevas instituciones que tienen un papel
fundamental en la salvaguarda del medio ambiente de |a region.

Sobre las bases de Ja firma del TLCAN, se firmé un acuerdo paralelo especifico que dio
origen a la Comisién para la Cooperacidn Ambiental para América del Norte y en
particular para {a frontera comdn entre México y los Estados Unidos, el cual considera
una faja de 62 millas o 100 kildmetros dentro de cada lado del pais a partir de la
propia linea fronteriza, El objetivo del presente acuerdo es resolver los problemas
ambientales de Ja regién, principalmente aquellos derivados de la falta de una
infraestructura para proveer de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas residuales
y la administracién de los basureros municipales.

Esta Comisién nacié junto con otra institucidn de capital importancia, el Banco de
Desarrollo para América del Norte. Como se menciond, la primera tiene como papel
fundamental examinar con sumo cuidado los proyectos de infraestructura presentados
ante ella por la comunidades o instancias pertinentes, sus prioridades y su viabilidad
ecoldgica, mientras que el Banco tiene la responsabilidad de recibir los proyectos
certificados por la Comisidn y después examinar su viabilidad financiera a fin de decidir

si proporciona los recursos.

La caracterfstica distintiva de este mecanismo es que los proyectos deben ser

106 pg hecho, una de las principales dificuliades que enfrenta la cuestion ambiental es la medicién del
impacto ambiental derivado de los efectos del comercio. Existen algunas metodologias que han intentado
analizar este asunto, sin embargo, las conclusiones que presentan adn no son del todo convincentes para
realizar una evaluacién certera.
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examinados y propuestos por los beneficiarios de las obras de infraestructura que se
requieren y que el financiamiento otorgado a los proyectos puede ser recobrado por el
Banco, lo que implica que los beneficiarios deben saber que tendrén que financiar
parte o el total de los costos del proyecto por medio de pagos que tendrdn que hacar
como usuarios del sistema que sec construyd, Sobre este punto, ambos paises han
designado representantes a los Consejos Consuitive y Ejecutivo de la Comisidn y del
Banco (NADBank).

Los mecanismos de financiamiento es un tema de estudiec muy interesante, pues la
situacion ecandomica en México y las crisis del sistema capitalista a nivel mundial,
plantea una serie de situaciones que es necesario definir,
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“La Nacidn estd dispuesta a no detenerse hasta recobrar lo
dafiado, defender la riqueza de su patrimonio ambiental vy
armonizar su vida colectiva con la naturaleza”.

Carlos Salinas de Gorntari
Premio Tierra Unida en 1991,

4,- LIBERALIZACION COMERCIAL Y MEDIO  AMBIENTE:  ALGUNAS
CONSIDERACIONES EN TORNO AL DESARROLLO ECONOMICO Y ECOLOGICO DE
MEXICO.

La entrada en vigor del TLCAN vy el ingreso de México a la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), ocurridos en 1994, asl como la
evolucién de las preferencias de los consumidores hacia los productos respetuosos del
medio ambiente generados por procesos industriales limpios han creado un nuevo
contexto de exigencias de la calidad ambiental para la industria de nuestro pals. Es
preciso, en tal virtud, la creacién de una estrategia con vocacién ambientalista que
permita a las empresas nacionales competir con los mercados internos y externos,
tanto por calidad de precios en los productos, como por la eficiencia, econémica y
social, en el uso de los recursos energéticos y materias primas, as/ como por su

desempefio ambiental ('%),

La relacién entre la industrializacién y el medio ambiente ha abierto un claro debate
multidisciplinario respecto a los principios en los que se sustenta el estilo de desarrollo
econémico que en las Gltimas décadas ha imperado en el planeta, dentro dei cual
México se ha incorporado de manera vertiginosa y que ha provocado grandes cambios
en el entorno ecoldgico ya que se han intensificado la iabores de los sectores industrial
y comercial. El comercio internacional de bienes y servicios se ha desarrollado sobre
les bases de un sistema normativo y consuetudinario que tiende a fevorecer los
intereses del intercambio de bienes y servicios de las naciones més ricas, sin tomar en
cuenta al sustento natural que hace posible la produccién y reproduccién de los
recursos naturales y las fuentes de energfa.

En la actualidad, lo ambiental se esté planteando como uno de los puntos que han

197 provencio, Enrique "Consideraciones y Antecedentes para sustentar una estrategia ambiental para la
industria en México", en Bases para una estrategia Ambiental para la Industria en México, pp. 19.

121



puesto en entredicho muchos de los principios del intercambio comercial, pues algunas
veces se han dado estudios que le han dado mayor valor a la naturalaza y ai peligro de
su deterioro que a las necesidades productivas de una sociedad; ésto tiende a inhibir
los términos mundiales de intercambio y pone en riesgo los postulados de libre
comercio. No es posible discutir entre la eleccion de dos metas de igual importancia:
proteger del medio ambiente o satisfacer las necesidades de la demanda mundial de
bienes y servicios,

En la interrelacién comercio-medio ambiente es muy importante incorporar al estudio el
concepto de desarrollo sustentable, pero tomando en cuenta las diferencias que
existen entre los palses avanzados y las naciones en desarrolio a fin de encontrar la
solucion optima a nivel multilateral o regional, tal como lo plantean el TLCAN en las
relaciones entre México y sus socios comerciales. Mientras que los problemas de
nuestro pals se vinculan a la pobreza y a la falta de recursos, o las naciones
industrializadas se les relaciona, como se menciond anteriormento, con los altos
niveles de consumo y dispendio que hacen de los recursos. Tanto unos paises conmio
otros son culpables del deterioro ambiental, sin embargo, necesitan replantear sus
modelos de desarrollo para que sean afines con la proteccion de los recursos naturalos
sin restringir el comercio,

Introduciendo el andlisis juridico en este momento, coincidimos con algunos estudiosos
en la materia al opinar que "el derecho interno, con un ambito espacial de validez de la
relacion comercio-ambiente, se enfrenta al fendmeno de la globalizacion de la
economia y de la forma de enfrentar los problemas ambientales” ('), La firma del
TLCAN reaviva el debate sobre la contradiccién entre soberanfa nacional y los limites
del derecho internacional, fa cual ha sido planteada por los juristas y estudiosos del
tema, sin embargo, la resolucién de conflictos supranacionales o mds alld de las
fronteras solamente acepta medidas de cardcter moral y no coercitivas en las cuales el

derecho interno prevalece ante cualquier circunstancia,

La adaptacion del Derecho, tanto interno como internacional, debe sujetarse a la nueva
realidad u orden mundial imperante, por lo que osto representa uno de los retos
fundamentales que debe vencer el hombre civilizado en los albores del siglo XXI. La
implantaciéon de un cddigo de conducta que regule las actividades contaminantes de
las naciones industrializadas y de las de reciente industrializacion deberla de
manifestarse como una de las prioridades basicas de esta disciplina. Es deseable la

108 Carmona, Carmen, "El Tratado de Libre Comercio y el Ambiente”, en El_TLCAN, Anilisis,
Diagndstico y Propuestas Jurfdicos, pp. 293.
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armonizacién de las normas juridicas internacionales que conlleven a reorganizar las
relaciones de poder a nivel mundial; existen posiciones en pro y en contra para el

establecimiento de normas globales.

Es frecuente encontrar en la literatura las criticas a una supuesta falta de sancidn y a
una frecuente violacién de las normas internacionales, las cuales llevan a algunos
criticos a postular la inutilidad del Derecho Internacional. Seara Vézquez nos dice que
"estos errores tienen su origen en el desconocimiento de 1a naturaleza y funcidn de la
norma internacional.... El Derecho Internacional no es sélo derecho de conflicto, sino
también el de la cooperacion, y si es verdad que muchas normas internacionales se
violan no es menos cierto que hay muchisimas més que se respetan y se aplican cada
dfa" (*%); los tratados internacionales celebrados parten de principios jurldicos

mundialmente aceptados y que representan compromisos que adquieren las naciones
firmantes.

Como hemos podido percibir a lo largo de la presente investigacién, el propdsito de las
reuniones del TLCAN a nivel regional fue convertirlo en un instrumento que aumentara
la competitividad, en términos comerciales, de América del Norte frente a las
transformaciones y las tendencias mundiales imperantes, es decir, frente a otras
modalidades de integracién como la Unién Europea o la Cuenca del Pacffico, a la vez
de procurar niveles de proteccidn adecuados del medio ambiente.

Existen cuatro razones de peso para apoyar la afirmacién sobre la competitividad que
podria adquirir América del Norte en el dmbito mundial:

1.- Las economlas a escala, las cuales permitirdn a los productores de la regién
acceder a lo que serd el mercado més grande del mundo con 360 millones de
habitantes y una produccién de valiosa cuantfa, El ensanchamiento de nuestro
mercado interno y externo impactarfa negativamente los recursos naturales de la
regién, de modo tal, que se agravarfan los problemas ya existentes. Los campos
agricolas se verdn precisados a utilizar insumos por {0 que se tenderd a agotar las
tierras de labranza, mientras que las fuentes de energia y materias primas
intensificardn su tasa de explotacién; por su parte los sectores industrial y de servicios
crecerfan de forma més amplia.

2.- La posibilidad que tendrdn los productores de la regién de especializarse vy
aprovechar las caracteristicas especificas y concretas de los distintos sectores. México
cuenta con muchos atributos naturales, econdmicos y sociales, las cuales representan

199 Seara Vizquez, Modesto, Derecho Internacional Pablico, Editorial Porria, México, 1984, pp. 43.
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ventajas potenciales que nos podrian permitir acceder al mercado internacional con
amplias facilidades. La creacion de infraestructura y las facilidades fiscales que las
autoridades puedan proporcionar son factores que no deben descuidarse en este
marco de desarrollo sustentable,

3.- La gran posibilidad de tener acceso a un gran abanico de opciones tecnoldgicas
que flucttan desde tecnologlas que utilizan mucha mano de obra, hasta las que ulilizan
el capital de manera intensiva; en este sentido se debe ser muy cuidadoso al momento
de elogir las tecnologfas ya que, por el cumplimiento de metas de polftica de corto
plazo, sc¢ puede permitir el acceso a nuestro territorio de industrias altamente
contaminantes si no existe una legislacién sdlida que lo impida. Es necesario crear el
"ambiente" necesario para que la inversion que tenga acceso a nuestro pals sea
bendfica para el entorno ecoldgico, es decir, se deben adecuar los requerimientos
reales de la industria a las opciones existentes, a través de un proceso de estudio
sobre la evaluacién del impacto ambiental.

4.- La capacidad que se tendrda o través de la negociacién con las instancias
propuestas de integrar un mercado que funcione sin distorsiones y que le permita a
Amdérica del Norte ser mas competitivo a nivel mundial. Uno de los objetivos bésicos
del TLCAN .es la creacién de una zona de Libre Comercio que haga eficiente las
relaciones de comercio entre los pafses miembros y a su vez con el resto del mundo;
en este sentido, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental tenderd a regular diversos
aspectos relacionados con el medio ambiente regional y mundial que puedan afectar el
intercambio comercial, tales como las restricciones arancelarias y no arancelarias, las

cuales analizamos con anterioridad.

Esto nos pone de manifiesto que la integracion de mercados y el problema ambiental
no son temas sencillos, dado que lo primero impone cambios drdsticos en el modelo
scondmico que se ha venido practicando en nuestro pais desde hace muchos afios y
que promueve ¢l uso de energla y materlales en forma intensiva, mientras que lo
segundo es un proceso gradual gue se ha ido agravando en los Ultimos afios debido a
los altos Indices de crecimiento de la industria y de las poblaciones.

Es necesario encontrar las respuestas adecuadas al problema del deterioro ambiental
en el corto y largo plazo para huestro pafs; si no se resuelve el problema ambiental
desde el punto de vista ecolégico, es imposible esperar que se integre en las
negociaciones bilaterales y multilaterales a fin de darle una solucién de mercado
{desde la perspectiva de la eficiencia de los mercados} que ssa compatible con el
desarrollo econdmico dado los recursos de que se disponen y se pueden mantener.
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Lo anterior nos puede dar la impresion de que el tratamiento que se le ha dado al
asunto ha sido netamente econdmico; en fechas recientes han aparecido nuevas
tendencias multidisciplinarias que incorporan las externalidades en materias de
intercambio de bienes y servicios para establecer precios y costos, desde perspectivas
mds amplias que los aportes de la microeconomfa. Esto ha provocado que el tema se
convirtiera en ambiental y ecoldgico, a la vez que econdmico, y que incorporara
nuevos elementos analiticos que no contemplaba con anterioridad la teoria econdmica
y la biologfa, por separado,

Estas afirmaciones son importantes en la discusion juridica ya que la integracién del
tema ambiental y ecoldgico al campo econdmico vy jurldico provoca, desde el punto de
vista de las negociaciones internacionales en sus distintos niveles (bilaterales y
multilaterales), la insercidn del tema ecolégico en las llamadas restricciones
comerciales no arancelarias, tales como las practicas de subsidio o compensatorias u
otros elementos proteccionistas que tienden a distorsionar los términos de intercambio
entre las naciones. Como ejemplo de esta situacién, podemos mencionar los
programas que otorgan subsidio a la proteccién ambiental para el sbatimiento de la
contaminacién y/o conservacién de los recursos naturales, los cuales se ven
directamente afectados por algunos intereses antagénicos, hasta el punto en que los
gobiernos respectivos se ven requeridos a manipularlos o eliminarlos a fin de proteger

su mercado.

El problema serls precisamente cambiar el cardcter del subsidio gubernamental a los
programas ambientales y evitar que bajo este rubro se inserten programas que
distorsionen el tema ambiental y las relaciones comerciales, utilizdndolo para
enmascarar practicas desleales por parte de algunos gobiernos, apoyado en grandes
grupos e intereses empresariales, Las fuerzas del mercado y la regulacién estatal
deben ser elementos perfectamente coordinados para alcanzar el objetivo de la
sustentabilidad.

Podifanos preguntarnos hasta que punto el desarrollo econémico de nuestro pals,
pese a sus grandes tropiezos, ha permitido la instalacién de una cultura de crecimiento
econémico ambientalmente sustentable que sea compatible a la realidad nacional y con
las potencislidades productivas de nuestro mercado. Es muy importante tomar en
cuenta los problemas econémicos afrontados por México en distintos momentos
histéricos, debido a que han puesto de manifiesto la fragilidad del sistema politico,
econdmico y social para adecuarse a los cambios y a las tendencias originados en la
sociedad internacional,
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A continuacion realizaremos una breve refiexion sobre el desarrolio econdmico de
nuestro pais a partir del inicio del proceso de insercion de México en el mercado
mundial, con el fin de sefialar algunos rasgos que caracterizan este periodo y destacar
el impacto que se ha tenido en el medio ambiente a partir de la apertura comercial. Es
pertinente mencionar quc se hace dicho andlisis hasta este momento ya que es util
poner en claro el devenir histdrico de nuestra economia en los Ultimos aios a fin de
poner en evidencia las posibilidades reales de su crecimiento econdmico y de la
preservacidn ambiental en un contexto global.

Los cambios ocurridos en {a estructura productiva mexicana y en la relacion comercial
con el resto del mundo definieron un proyecto econémica neoliberal (*'% de largo
plazo desde el comienzo de la década pasada, la cual practicamente arranca desde
1983. Esto alteré de manera sustancial las relaciones bésicas de la actividad
econdmica, polltica y social de México, asi como también su entorno ecoldgico el cual
ha sufrido severas modificaciones con motivo de la consolidacién del procesa de
crecimiento industrial que se ha dado a lo largo del pals y que se intensifica con la
entrada en vigor del TLCAN:

La politica de industrializacion de nuestro pafs a partir de 1983 sufrid cambios
abruptos, en la medida que, por un lado, pasé de un alto proteccionismo comercial a
una acelerada, intensa e indiscriminada liberalizacidén de las importaciones (sobre tado
de bienes de capital y tecnologla), y por otro, provocd cambios importantes en la
forma de financiar ol proceso econdmico. Se puede decir que existe un rompimiento
stibito del modelo de desarrollo que hasta estas fechas hablamos experimentado y que
permitid un nuevo modelo de acumulacion de capital.

Hacia principios de la década de los ochenta, ia deuda externa formaba parte de la
mecanica de! financiamiento de los déficits externos, sin embargo, la apertura
comercial se extendid al campo financiero y permitlé la entrada masiva de capitales
extranjeros {dados los atractives en el diferencial de las tasas de interds) los cuales
sirvieron para subsidiar ol generoso déficit en Balanza Comercial y en Cuenta Corriente
que se ha venido registrando con motive del impulso a las exportaciones.

10 ) nocliberalismo s una corriente de pensamiento ampliamente discutida dentro de la iteratura politico-
ceondmica y se reficre bisfcamente a la participacién del goblerno en la economia, En fechas recientes, el
ex-presidente Salinas menciond que su gobierno no fue neolibreral, sino que se integrd en la tendencia del
Hamado “liberalismo social”. Para fines de la presente investigacion procurarenmios no entrar en ests
discusion; simplenente tamaremos este (€rmino como una categorfa ya dada que refleja una partivipacion
cada vez menor del Istado dentro de la actividad econdmica. Este témmino se ha wtilizado con esta
connoticion a lo largo de la investigacion,
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Desde el inicio del gobierno de Migue! de la Madrid , en diciembre de 1982, pero sobre
todo después de su consolidacion hacia 1987 con la puesta en practica de “exitosos”
programas de estabilizacién (" que dieron enorme credibilidad a nuestro pals, se
puede afirmar que "la liberalizacién comercial, la sobrevaluacion cambiarfa, la politica
de presupuesto equilibrado y de venta de paraestatales se convirtieron en los
mecanismos correctores de los desequilibrios econdmicos” ('3, y que propicié las
condiciones econdmicas “"favorables® ante el mundo para la integracion de nuestro
pals a la economia mundial y, en especial, para la conformacion posterior de un
mercado regional para América del Norte,

La politica de desarrollo econdmico practicada favorablemente durante mds de
cuarenta afos, sustitucion de importaciones, se revelaba como un elemento agotado y
se catalogaba como la causante de la grave crisis que habifa irrumpido en el pais hacia
1982, por los vicios que habfa generado la situacion cautiva de nuestro mercado. Las
condiciones del mercado externos y de situaciones mundiales de crisis propiciaron la
aceleracion de condiciones internas desfavorables para la apertura de nuestro
mercado,

El proceso industrializador seguido en nuestro pais hasta 1982 se realizd bajo un
esquema altamente proteccionista que provoco el estancamiento de algunos sectores
que son dindmicos en otras economfas; el afan del gobierno por industrializar
répidamente al pals después de la Segunda Guerra Mundial desembocé en una politica
proteccionista que en sus principios fue adecuada para promover el surgimiento de la
industrla que el pals requeria, pero esta politica llevada a cabo sin discriminacién de
productos y extendiéndose mds de lo necesario provocd sobreproteccion que beneficid
a ciertos sectores y, a la larga, se convirtié en un elemento que frent la eficiencia y la
competitividad del conjunto de la planta productiva mexicana en término de estadndares
de competitividad internacional (''%).

M L os programas de estabilizacion del gobierno mexicano durante el régimen del Presidente De la Madrid
y Salinas de Gonarl incluyeron, emre otros elementos: los pactos de concentacion entre los diferentes
agentes de fa produccién, el adelpazamiento del sector piblico (con la vemia de paraestatales, ete,). La
concertacion se dié cuando los distintos sectores sociales (gobierno, empresarios y trabajadores) negociaron
a fin de estabilizar los principales indicadores de la economfa a fin de afcanzar los objetivos
macroecondmicos prapuestos en los Planes de Desarrollo.

"2 Gonaalez, Marco y Loria, Eduardo “Liberalizacion comercial y globalizacién en México”, en CIENCIA
:RGO SUM, Vol. 2, nimero !, febrero de 1995, Universidad Ausénoma del Estado de México, p. 13.

"3 La creacion de mercados cautivos provoca €} desarrollo de industrias ineficientes debido al aho nivel de
proteccidn arancelaria que se impone. En el otro extremo, una apertura indiscriminada puede provocar
también graves dainos a Ja economfa, ya que estimula el ingreso poco prudente de eapitales que reclaman
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l.a primera fase de la industrializacién mexicana que se llevd a cabo por medio de la
llamada sustitucion de importaciones, en la cual se requerfa un alte grado de
proteccidn para que la industria nacional pudicra establecerse y desarrollarse. Se
puede alirmar que esta fase duré aproximadamente 40 afos (1940-1982); durante

"

este periodo, "el desarrollo industrial estuvo basado en altos aranceles para las
importaciones, asi como en permisos previos de importacion que se requerian
practicamente para todos los productos y el uso de precios oficiales para la valuacion

aduancra” (”").

La estructura proteccionista permanecid sin alteraciones mayores hasta la década de
los ochenta, cuando las transformaciones tanto naciohales como internacionales
presionaban cada vez mas al pals para abrir su mercado a la competencia
internacional. Entre 1977 vy 1981 se observé un procesc moderado de liberalizacidn,
que concluyd con el ‘inicio de la crisis de 1982; en este momento, el crecimiento de la
industria impacté de manera alarmante el medio ambiente, debido al uso de cierto tipo
da tecnologfa rudimentaria y al uso poco racionado de la energia y las materias primas.

A pesar de que para la década de 1970 existfan indicios de impactos ambientales
crecientes provocados por el desarrollo industrial, derivados de fa emision de
contaminantes atmosféricos y la generacion de desechos, no se consideraron criterios
ambientales en este modelo de desarrollo. La politica de bajos precios y subsidios
crecientes a la energla contribuyéd en gran medida al deterioro ambiental, ya que
propicid su uso intensivo y poco eficiente, "esto se tradujo en un crecimiento de la
demanda energédtica mas acelerado que el del valor y volumen producido. Para dar una
idea del problema, antre 1950 y 1970, el consumo de gas aumentd 33 veces, el de
diesel 8.2, el de lubricantes 40, el de gasolinas 4, y el de electricidad casi 7 veces;
mientras que la cantidad de vehiculos automotores se sextuplicé en ese periodo” (”5).

Las implicaciones ambientales de la actividad industrial eran percibidas o asumidas
como efectos meramente locales y en una escala que no ameritaba preocupacion
mayor, segulfa predominando la idea de que los recursos haturales eran inagotables,
por lo que no habla necesidad de poner restricciones. las caracteristicas del
crecimiento industrial cambiaron al disminuir el relativo a los bienes tradicionales de

remuneraciones al exterior y de industrias con tecnologias de diferemes niveles (algunas de ellas altamente
contaminames).

14 Aspe A., Pedro, El camino mexicano de 1a transformacion ccondmica, Fondo de Cultura Econdimica,
México, 1993, pp. 134.

5 . -~ .
115 provencio, Enrique, op. cit. pp. 26.
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consumo en favor de los bienes duraderos, de capital e intermedios; un aspecto
distintivo fue el gran crecimiento de la industria petrolera y petroquimica hésica.

En la administracién del presidente Ldopez Portillo, las presiones de las naciones
avanzadas para que el pals liberalizara sus relaciones comerciales con el exterior se
hicieron mas fuertes, sobre todo por parte de los Estados Unidos y otras naciones
europeas, sin embargo, el gobierno decidié no participar en la integracidn del mercado
mundial.

La situacion contraria a la liberalizacidn no prevalecid por mucho tiempo, pues durante
el régimen del presidente De la Madrid se establecieron medidas que significaron una
apertura comercial amplia y sumamente acelerada, mas de lo que se hubiera esperado.
Entre 1983 y 1985 se eliminaron los permisos previos de importacién de 3500
fracciones arancelarias {la mayorfa referente a bienes intermedios y de capital)
equivalentes a 44% de las 8100 existentes; sin embargo, buena parte de los articulos

liberados no tenfan gran importancia para el comercio nacional ("% .

Es importante mencionar que a partir de 1982, con el ingreso de una nueva
administracion, el tema ambiental comienza a ser tratado como prioritario dentro de los
planes de gobierno y es integrado en la agenda nacional como asunto prioritario y
estratégico dentro de la politica econdmica. El Presidente De la Madrid crea las
primeras instituciones a nivel federal que llegan a ser importante en el desarrollo de la
infraestructura legislativa de nuestro pais, el tema ambiental comienza a cobrar
vigencia, La crisis del petréleo en 1985 acelerd el llamado "cambio estructural” , pues
representé un impulso decisivo hacia la apertura comercial; entre 1986 y 1988,
nuestro pals intensificé el proceso de liberalizacién comercial mediante su
incorporacién al GATT luego de amplias negociaciones; se dio una reduccion més
significativa de los permisos previos de importacién, una reduccién de los niveles
arancelarios y la desaparicién de los precios oficiales de parte de los articulos de la

cenasta basica {''7).

La estructura arancelaria se modificé a principios de 1986 reduciendo el nivel
impositivo a casi la mitad; la calda arancelaria siguié adelante, y a fines de 1988 se
establecieron nuevas tarifas maximas, ajustdndolas de 40 % a 20 % vy reduciendo
otras a niveles practicamente inexistentes, ademés de la eliminacién del impuesto de
5% sobre el comercio exterior. lgualmente, el proceso de sustitucién de permisos

"6 Gonzalez, Marco y Loria, Eduardo, op. cit. pp. 19.
"7 Ibidem, pp. 25.
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previos de importacion siguié adelante, y para 1988, poco mds de dos afos después
de haberse incorporado al GATT, México habia liberado va el 97 % de las fracciones
arancelarias de permiso previo de importacion, el cual se habia mantenido tan sélo
para productos derivados del petrdleo, agricolas, armas, drogas, automoviles,
farmacoquimicos y computadoras personales, los cuales se han ido abriendo
paulatinamente; por su parte, los precios oficiales desaparecieron el 11 de enero de
1988 ('Y,

Debido a los incentivos fiscales que se otorgaban y a las facilidades derivadas de
nuestras ventajas competitivas, la industria en general, sobre todo la maquiladora,
comenzd a crecer considerablemente, lo que provocd deterioros importantes al medio
ambiente, La fragilidad y faita de especificidad de nuestro sistema legislativo relativo al
medio ambiente, a pesar de sus avances relativos, provocd que algunas empresas
extranjeras se establecieran en nuestro territorio durante este periodo y provocaran
situaciones que han puesto en peligro el medio ambiente y han provocado graves
problemas de salud publica,

Como consecuencia del ajuste econdmico experimentado al momento de la crisis, se
modificaron las politicas que mas propiciaban un uso intensivo de energla y recursos,
al ajustarse los precios a niveles internos mds reales y mds cercanos a los precios
internacionales, lo cual condujo a reducir las ventajas frente a los competidores
externos. Las formas de energia en las que los ajustes de precios fueron mas fuertes
se dieron en el gas natural, el combustdleo y el diesel, y en menor grado la gasolina y
la electricidad. Es importante considerar que la liberalizacién comercial de México no
recibid, y todavia no }m recibido atn, la reciprocidad en la apertura de los mercados
internacionales equivalente a las que nuestro pais ha realizado, el caso de las
sanciones unilaterales aplicadas por los Estados Unidos referente al atdn y-al aguacate
mexicanos en fechas recientes ponen en evidencia la problematica que se vive,

Podemos plantear que la primera fase de la apertura comercial en México fue parte de
la llamada reforma estructural que se dispuso en el periodo 1982 - 1986 consistid
basicamente en la incorporacién de nuestro pais al GATT vy el disefio de una politica de
diversificacién de las exportaciones, lo cual implicé el desmantelamiento de la antigua
estructura proteccionista y una apertura comercial muy rapida que integré de manera
riesgosa huestra economia a los flujos internacionales de bienes, servicios y capitales.
Este periodo fue medianamente congruente con las preocupaciones del gobierno
mexicano en la proteccion del medio ambiente, pues se crean las bases institucionales

118 Revista de Comercio Exterior, mayo de 1989, pp. 429.
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que promueven este objetive, sin proponer soluciones,

El aspecto de politica mas sonado durante el régimen que correspondié al Presidente
Salinas fue la firma del TLCAN y de sus Acuerdos Paralelos en materia ambiental y
laboral. La enorme difusién que este proceso tuvo al interior y en diversos palses de
nuestra region natural contribuyé a crear una imagen sélida del gobierno, sin embargo,
los pasos fundamentales hacia el libre comercio a nivel global se habian dado ya con la
incorporacidén de México al GATT. Al iniciar el sexenio 1988-1994, el problema de la
renegociacién de la deuda externa y la reactivacién de la economia fueron temas que
prcticamente monopolizaron la atencion del gobierno, mientras que el medio ambiente
formd parte de los planes como forma de integrarnos a los requerimientos externos.

Hacia 1992, dentro de la negociacién de acuerdo comercial tendiente a la formacion
de un mercado para América del Norte se integra el tema de la proteccién al medio
ambiente como uno de los corolarios bésicos para la aceptacién de este instrumento
jurfdico. Las presiones de los sindicatos y de los grupos ambientalistas de los Estados
Unidos fueron fundamentales en los logros de las negociaciones.,

El TLCAN es un proceso que rebasé en mucho las perspectivas de liberalizacidn
comercial, ya que represents un paso mdas profundo en el proceso de integracién
econdmica del drea de Norteamérica, el cual comenzé de manera evidente en el Pacto
Automotriz signado por Canadé y Estados Unidos en 1965, y con la instalacién de
industrias maquiladoras en nuestro pais a mediados de los sesenta, lo que empezd a
ligar estrechamente a las ciudades del norte de México con la economia industrial de
los Estados Unidqs, proceso que posteriormente se acrecentd mas.

Este camino de integracién econdmica respondia a una doble necesidad: internamente,
se buscaba afianzar €] nuevo modelo de desarrollo; externamente, correspondla a los
nuevos retos que el contexto de globalizacién actual representaba para México, tales
como la posibilidad de corregir desequilibrios externos a través de los beneficios que
otorga e} comercio internacional. El TLCAN significa para nuestro pafs la posibilidad de
profundizar la integracién comercial con los Estades Unidos y Canadd, con la garantla
de poder exigir mayor reciprocidad, a través de la negociacidn, en términos de
apertura comercial de esos mercados para los productos mexicanos. lgualmente,
México busca asegurar su posicién dentre de un blogue comercial que promueven los
palses integrantes del bloque, dada la tendencia mundial que apunta hacia la formacion
de mercados regionales. Sin embargo, existe la corresposabilidad de crear nivelas
superiores de calidad de vida de la poblacidn a través de la proteccidn del medio
ambiente.
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Por otro lado, un aspecto fundamental para el nuevo modelo de desarrollo mexicano es
la posibilidad satisfacer "exitosamente” las necesidades de créditos y apoyos para el
crecimiento econémico y de la preservacion ambiental, México, como otros pafses
subdesarrollados habia constatado que el financiamiento del desarrolio mediante e
endcudamiento externo gubernamental habifa aumentado la dependencia con el exterior
{la década de los ochenta asi lo demostrd). Los recursos destinados a la proteccion del
medio ambiente son escasos, por lo que el esfuerzo realizado por los gobiernos no es
suficfente para combatir tos graves problemas ecoldgicos que nos aquejan; es
necesario buscar alternativas viables que complementen los planes de desarrollo v los
objetivos encaminados a la preservacion del entorno,

México, dentro del periodo de apertura comercial, tuvo que planear |a solucion de dos
problemas ala vez, ¢l "reiniciar su proceso de crecimiento econdmico en virtud de que
entre 1983 y 1988 habfa sido tan sélo del 1.1 por ciento en promedio anual, por lo
que habfa visto reducido de manera notable su ingreso per-cdpita, v por otro lado,
establecer una forma de financiar su desarrollo, evitando un mayor endeudamiento
externo. Esto lo lograria por medio de aumentar substancialmente la entrada de
capitales del exterior al sector financiero, lo que a su vez oxigio una intensa reforma
financiera que en gran medida fue apoyada por las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio; éste crearia un contexto en el cual el capital fordneo tenia que provenir de
los ahorros privados enviados voluntariamente a México sin ta intormediacion

bancaria" {"'Y),

Como hemos podido descubrir hasta este momento, e! desatrollo econdmico de
México se ha visto sujeto, en los Ultimos afios, a problemas derivados de
contradicciones internas y choques exdgenos, relacionados por lo comin con las
fluctuaciones del comercio internacional y con problemas estructurales en el marco de
una crisis interna generalizada que agravan la situacion ambiental adversa que vivimos.
Este crecimiento desmedido de la actividad industrial (1) amparado en la fragilidad de
las leyes ambientales mexicanas, ha traldo como consecuencia el problema de la
degradacién ecoldgica y de! agotamiento de los recursos naturales en la region de
América del Norte, en especial de la frontera de México y Estados Unidos. Se pueden

19 Ganzalez y Loria, op. cit., pp 36.

120 vror cuadro de “Distribucién ocupaciona! por seclores econdmicos” planteada en fa seccion 3.2. del
presente trabajo. En el caso de fa frontera, la actividad industrial crecié considerablemente en detrimento
del sector industrial, 1o que provocd mayor demanda de recursos naturales y energia para cubrir las
necesidades humanas y de los capitalistas, asimismo, dio lugar a graves problemas derivados del incremento
poblacional.
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mencionar los casos de contaminacion severa y agotamiento del agua en el Rio Bravo
y el Rio Colorado, la sobre explotacion de los mantos acuiferos del Bolsén del Hueco y
la Cuenca Baja del Rio Colorado, ¢l agotamiento de las tierras de labranza por la
utilizacion excesiva de abonos y fertilizantes en aras de mayores niveles de
produccidn, etc.

Debido a una mala planeacion en las politicas de desarrollo de nuestro pais, las édreas
industriales de México estdn altamente concentradas en pocas ciudades y presentan
problemas de magnitudes considerables; uno de los objetivos basicos del TLCAN,
conio se menciond anteriormente, ha sido promover las actividades industriales y, en
consecuencia, los impactos ambientales, en las ciudades gque ya muestran severos
problemas de contaminacién. La creacidén de zonas industriales diferentes a las ya
establecidas se presenta como una de las alternativas mas viables y de fécil
aprovechamiento a fin de distribuir los efectos negativos de las emisiones
contaminantes que son dafinas para la salud.

En efecto, el crecimiento acelerado y no planeado de los mercados en México ha
tenido efectos irreversibles sobre el medio ambiente y ha provocado situaciones tanto
negativas, por la intensificacién de la contaminacién ambiental ademds del deterioro y
el agotamiento de los recursos naturales, como positivas, por el aumento de las
inversiones para la proteccién ambiental de la produccidn interna, lo cual sugiere el
establecimiento de medidas que prevengan a los negativos y alienten a los positivos.

Se han producido, asimismo, efectos sobre el ambiente como consecuencia del
TLCAN, que pueden ser negativos, por los riesgos mayores debido a la importacién de
productos quimicos prohibidos o de residuos y tecnologlas peligrosas, o que pueden
ser positivos por las transferencias de tecnologfas limpias y eficientes para la
produccién de bienes y servicios o de tecnologlas modernas para el control de la
contaminacién y el manejo adecuado de ios desechos que fomentan el intercambio
entre las naclones, lo cual plantea |a necesidad de regular y controlar los primeros e

Incentivar a los segundos,

El impacto de la politica econdémica del gobierno sobre el medio ambiente y los
recursos naturales juega un papel muy importante, pues la aplicacién de éstas pueden
causar efectos diversos, algunas veces irreversibles, que no pueden ser previstos con
anterioridad dado que se trata de procesos de produccidn tradicionales y poco
regulados, tal como es el caso de las extgrnalidades negativas como la contaminacién
ambiental provocade por la explotacién desmedida de los recursos naturales y de los
desechos industriales, dichas practicas deben ser reconocidas y evaluadas oportuna y
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debidamente para prevenir y no para combatir la polucion. Como ejemplo de politicas
econdmicas, cabe mencionar las rolativas a los cambios en las tasas de interés, que
afectan el desarrolio de inversiones econdmicamente produclivas; la reasignacion del
presupuesto liscal y del crédito, que puede cambiar toda la estructura de incentivos, vy
las devaluaciones de 1o moneda local, que alectan ia tasa de extraceion de los

recursns naturales no renovabies,

Por otra parte, existe una amplin gama de politicas ambientales que pueden ser
puestas en practica y que pueden contribuir al logro del desarrollo sustentable; su
objetivo puede ser disminuir la tasa de uso de une o varios recursos o mejorar la
proteccion directa del medio ambiente. Los ejemplos abundan: el impuesta a los
agentes contaminantes, la modificacion de los derechos de propicdad de un recurso
forestal o pesquero, el subsidio a un cambio tecnoldgica descontaminante o los
contrales para proteger, de manera oportuna, del sobrepastoreo a las zonas de fragil
vegetacion, entre otros. La eficiencia te todas cllas ha sido puesta en evidencia en
innumerables ocasiones y deben ser replanteadas en un contexto integral en cuanto al
manegjo de los recursos por las autoridades al momento de permitir 1a instalacion de
cmpresas intensivas en la utilizacion de recursos naturales y energia,

La politica sequida por la autoridades mexicanas ha respondido af principio de ‘el que
contamina paga” ('*") a fin de desincentivar la contaminacidn, sin embargo, principio
antagonico que reza ¢l que preserva el medio ambiente debe ser retribuido a fin de
icentivar la invarsion en este campo no es aplicado de minera activa, por lo que of
interds dol soctor privado on este rubro no os significativo. La existencia de un modeolo
impositivo al problema de la contaminacion ambiental en nuestro pals no ha logrado
abatir este fendmeno, pues esta percepcion es  coherente con  la  vision
microecondmica que concibe al deterioro ambiental solamente como un costo mis de
produccién y no toma en cuenta la existencia de otros Tactores inherentos a ¢, tales
como la sustentabilidad.

En oste estadio de discusion, es pertinente hacer fa siguiente aclaracion con of fin de
contrarrestar algunas ambigliedades que pudieran ocurrir: "la politica econdmica puede
definirse como aquella que afecta a la produccion, la distribucion y el consumo de los
hienes y servicios producidos por una sociedad, mientras que las politicas anbientales
son aquellas que afectan la calidad de los sistemas naturoles que soportan vy
condicionan la vida. Para simplificar, la politica econdmica concictne al bienestar

21 Papres, Blanes, 'R} imedio ambicute en ta relacion bilarersl Mésico-Eistados Ustidos”, en Liberacion

Comereial y Libre Comereio en América del Norte, i Colegio de México, pp. 344,
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material a través de los mercados, mientras que la politica ambiental abarca la salud
humana y valores intangibles asociados con la naturaleza” ('?%). Dado que tanto la
politica economica como la politica ambiental interactuan de mduitiples maneras,
interesa gue lo hagan en forma coherente y organizada para alcanzar los objetivos de

sustentabilidad ambiental,

Una de las tareas centrales de la regién de América del Norte, y en especial para
México, en lo que resta de la presente década y el comienzo del proximo siglo es
incorporar la dimensién ambiental a la politica econdmica y a la planificacion, ya que
del talento de esta incorporacién, los beneficios potenciales serdn mayores. La
experiencia de otras naciones en algunos procesos de integracién ha sido satisfactoria
si tomamos en cuenta la magnitud de nuestra economia; el ingreso de Espafia y
Portugal a la Unién Europea y las experiencias de ciertas naciones del sudeste asiatico
son un ejemplo de avances en el nivel de vida de la poblacién que se refleja en el
crecimiento del ingreso per-cdpita y de los sistemas de proteccién ambiental.

Esta incorporacién de la dimensién ambiental en el contexto politico y economico mds
amplio deberfa darse a través de los instrumentos macroeconémicos, como son los
programas de ajuste estructural, los progremas de inversién y de gasto publico y
privado y los proyectos de inversién, los cuales deben ser elaborados bajo criterios
interdisciplinarios muy estrictos que sean aplicables a la realidad econdmica, polftica,
social y ecolégica nacional. Del mismo modo, la politica de educacién y de
investigacion deberlan incorporar el tema ambiental como componente privilegiado y
vital de un desarrollo equitativo sustentable.

El desarrollo de una politica ambiental consistente con las necesidades propias de
nuestro pals requiere integrar algunas consideraciones bdsicas: en primer lugar se
deben establecer prioridades que apunten hacia las fuentes principales de riesgo a la
salud y el medio ambiente {sean fabricas, productos al consumidor, précticas agricolas
o comportamientos personales), es decir, es necesaro reconciliar la eficiencia
econdmica con las medidas de reduccién de la contaminacién y con la equidad de
cémo se distribuye el riesgo entre los individuos y los grupos de la poblacién, y en
segunda instancia, se deben desarrollar factores administrativos, de mantenimiento y
de ejecucién en el disefo de las pollticas ambientales para que se aumenten las
posibilidades del éxito con el paso del tiempo ('),

122 Boldgeu, John, Economic and Environmental Policymaking: two-stepping to a Waliz, pp. crs-1.

123 De Alba, Edmundo, "Reflexiones sobre la importancia de la ciencia y fa Tecnologfa para la gestion
ambiental”, en Calidad Ambienial, afio 1, nim. 1, 1993, pp 52.
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Por otro lado, la gestidn ambiental adquiere una relevancia singular ya que es prociso
revertir las tendencias actuales que ponen en peligro de extincién recursos naturales y
alteran las condiciongs globales del plancta; en gran medida, ésto plantea un cambio
sustancial en las conductas y preferencias de la sociedod moderna, la cual deberd
dejar de lado los patrones de preduccion y consumo despilfarradares de cnergia y
materias primas y generadores de abundantes desechos que sa han ido acumulando
por doquier, promoviendo la eficiencia tecnoldgica y el aprovechamiento adecuado de
los recursos naturales. La situacidn particular por la que atravieso nuestro pals invita a
los cientilicos sociales a roflexionar sobre lo que atafie a factores viables para lograr el
cambio acelerado que se requiere paro estar a la altura de las demandas de Ja sociedad
y sobre ¢l desalio que reprosenta llevar adelante uno politica de adecuacidon a los
nuevos patrones de crecimiento, fin de hacerlo compatible con los planes de
conlormacion del mercado de Amdrica del Norte y los postulados de sustentabilidad.

Los seclores industrial, comercial y de servicios se han percatado de las
consideraciones ambientales en su competitividad, dasde la aparicion de regularidades
en la maleria y de grandes grupos de consumidores preocupados por la proteccion del
ambienta {'*%), que prelieren los produclos que no lo impacten negativamente y que
sca generados por procesos limpios y respetuosos del medio ambiente. En virtud da lo
anlorior, cada vez sa abren mayoras oportunidades y surgen venlajas compelitivas
para las empresas que introduzcan procesos limpios de produccion, que generen
productes ambientalmente adecuados y de elovada calidad o desarrollen actividades
en las que se aprovechen los recursos en forma sustentable,

Ante tales expectativas, el antiguo enfoque de control de las emisiones contaminantes
vy do la genoracion de residuos peligresos al linal de los procesos estd siendo
reemplazado por otro preventive, en el que se pone énfasis al disciio de procesos y
produclos que contribuyan a reducirlos al maximo, ahorren energla y materias primas y
faciliten su reutilizacidn vy reciclade, para lo cual seo requicre de estudios especializados
que son, por lo general, realizados por las grandes empresas transnacionales, quicnes
cuentan con los recursos necesarios para el desarrollo de sistemas novedosos que
sean amablos con el ecosistema natural,

Estudios sobre el comportamiento de industrias en Japon, Estados Unidos Europa, vy

124 13 mucho han contribufdo los medios masivos de compmicacion para difdir ke de T preservacion

del medio ambieie con fines comerciiles; la publicidad readizada por los grandes intereses iransnacionales
aprovechan ef temor de L poblacion por ¢l agotaienta de los recursos paturales para inducir ¢l consumo
e productos intensivos en materias primas. En lasclualidad podemos ver estriegias de mercadoleenia gie
se hicen suya la esusa ambiental,

136



en menor escala en México, que han adoptado tecnologias vanguardistas que permiten
una reduccidn muy considerable, y a veces total de las emisiones contaminantes y los
desechas peligrosos, demuestran los beneficios econémicos y ambientales especificos
gue se pueden lograr de prevenir 12 emision de desechos, en vez de invertir grandes
sumas para deshacerse de ellos cuando ya han sido creados (%), Este estudio indica
que es posible disminuir las emisiones contaminantes de diversas especies a la vez de
lograr ahorros significativos, con costos de inversion bajos y en tiempos maderados.
Esta tesis es discutible en el caso de México, ya que la economla es muy vulnerable
debido a la paridad del tipo de cambio que obstaculizarla la adquisicion de tecnologla
de punta, la cual es de manufactura importada.

A pesar de los avances de la ciencia en materia ambiental alcanzados en los UOltimos
afios, el volumen de desechos industriales y humanos sigue creciendo de forma
alarmante en la mayorfa de los paises del mundo; las emisiones no se han reducido de
manera esperada y el deterioro de los recursos no se frena aun significativamente, lo
cual nos da a entender que la difusién y la penetracién de los programas de induccion
al uso de tecnologla de vanguardia ha sido de alcances muy limitados. Es necesario
poner énfasis en la necesidad de contar con un marco regulatorio eficiente en la
mataeria 0 con mecanismos més eficaces a nivel mundial, o cuando menos regional,
para lograr su cumplimiento; se debe ampliar ia utilizacién de instrumentos econémicos
que induzcan la adopcién de tecnologlas limpias y procesos de produccién
sustentables y en el desarrollo de mecanismos més efectivos de comunicacién social
tendientes a madificar patrones de comportamiento y de consumo.

A fin de hacer eficiente (a gestién ambiental en la lucha contra la contaminacién y el
agotamiento de los recursos naturales para alcanzar los objetivas de sustentabilidad en
nuestro pafs, se han planteado diversos estudios de evaluacién sobre el impacto
ambiental en zonas criticas por distintas instituciones gubernamentales y privadas;
éstos estudios pueden abarcar dos niveles: 1) el ecolégico, que consiste en cambios
en las caracterfsticas estructurales del ambiente natural, como el factor desequilibrador
de la estabilidad ecoldgica, lo que provoca una reduccién de Ia capacidad productora y
protectora del ecosistema, y 2) el socioecondmico y cultural, es decir, lo que repercute
en una reduccién de la calidad de vida y desarrollo econémico y cultural humano.

Las condiciones y las caracteristicas del crecimiento de las poblaciones en regiones
bien definidas de nuestro pals son la expresion evidente de los patrones truncos de

CALIDAD AMBIENTAL,

125 pe Alba, Ediundo, “Ciencia y Tecnologfa para la Gestion Ambiental”, en
afio 1, nim. 1, octubre 1993,
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industrializacién de la sociedad, se puede decir que "el hombre ocupa, explota vy
transforma el medio ambiente natural para adaptarlo a la satisfaccidn de lo que percibe
coino sus necesidades, todo lo cual da lugar a los asentamientos humanos, las
ciudades o el medio ambiente construido” {'%). Los diversos problemas urbanos
derivados de la concentracién de actividades ha provocado situaciones marcadas de
pobreza extrema en grandes clrculos sociales, los cuales se ven fuertemente
agravados por los altos indices del deterioro ambiental. No se puede hablar de
desarrollo cuando la pobreza es evidente; uno de los objetivos de la sustentabilidad
plantea no solamente el crecimiento del producto interno bruto a la vez de la
proteccion ambiental, sino que contempla la elevacién de los niveles de vida de las
poblaciones en general.

Por otro lado, financiar el desarrollo sustentable no se presenta como una tarea facil
debido a la escasez de capital y a las restricciones que supone su obtencién. Existen
problemas de igual importancia en tres instancias: "primero, el plano del
financiamiento mds tradicional dirigido a asegurar niveles de inversién suficientes para
permitir la expansién de la capacidad productiva al ritmo deseado; segundo, en la
esfera del financiamiento requerido -en montos y condiciones apropiadas- para corregir
errores amblentales del pasado; v tercero, en el campo de la evaluacién, estimulo vy
financiamiento de nuevos proyectos y tecnologlfas que concilien la necesidad de crecer

con el requisito de la sustentabilidad” {14,

En este sentido es muy dificil relacionar el financiamiento al desarrollo sustentable sin
suponer una transferencla neta de recursos financieros a los palses desarrollados; las
necesidades de la industria y la proteccidn del medio ambiente requieren de aumentos
significativos en el aprovechamiento de los recursos, lo que supone volimenes
crecientes de inversion en tecnologia de punta. Sin embargo, el problema no es
solamente de magnitudes sino también del tipo de financiamiento necesario; por la
fndole misma de la proteccidn ecoldgica se demandan nuevas férmulas e instrumentos
més eficaces que sean compatibles con la problemética.

La crisis econdmica de los afios ochenta, la necesidad de la economfa mexicana de
recurrir a financiamientos externos para complementar su propia actividad de
generacién de satisfactores y la urgencia de soluciones estructurales a algunos de los
problemas ambientales, han requerido que el pals recurra al financiamiento

126 £ Desarrollo Sustentable, CEPAL, Santiago de Chile, 1991, pp. 51.

27 Ibidem, pp. 109.
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internacional para complementar los fondos que invierte en la proteccién del entornc
ecoldgico. El uso de recursos monetarios internacionales con amortizaciones a largo
plazo ha permitido repartir el costo de las medidas tomadas en el presente con las
generaciones presente y futura que se beneficiardn de ellas, sin embargo, la solucién
final al problema no ha sido ain planteada, pese al esfuerzo y avances que se han

realizado en la materia,

Son diversos los créditos internacionales especificamente dedicados para la proteccion
al ambiente a nuestro pals, los cuales han sido otorgados por instituciones como el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y algunas naciones
industrializadas como Estados Unidos y Japdn. Adicionalmente a los créditos de la
banca internacional de desarrollo, se unen las diversas transacciones de caracter
privado que involucran a la banca comercial internacional vy, particularmente, en
coinversiones entre la iniciativa privada mexicana y la de diversos palses para la
produccién de equipos y servicios anticontaminantes. Este es un aspecto al que
recientemente se le ha dado especial atencién y que ha multiplicado los contactos y
visitas mutuas de industriales mexicanos y del extranjero para analizar esquemas de

coinversién y de representacién (1%%).

México cuenta, asimismo, con crecientes problemas de insuficiencia de fondos para
realizar estudios de evaluacidn de impacto ambiental a manera de cotreccion o
prevencién del deterioro ecolégico, lo que provoca en muchas ocasiones vacfos
legislativos que son aprovechados por cierto tipo de industrias, especialmente aquellas
que producen con tecnologias ohsoletas e intensivas en el uso de recursos, En este
sentido, el gobierno mexicano se ha comprometido a rechazar toda empresa que haya
tenido problemas por cuestiones ambientales en su pafs de origen, especialmente las
establecidas en el territorio de los Estados Unidos y Canadé con el fin de apoyar los
preceptos del TLCAN y del Acuerdo de Cooperacién Ambiental. Los métodos de
evaluacién de los dafios ambientales y los incentivos a la inversién privada en el ramo,
asl como los instrumentos de financiamiento, requieren una cuidadosa revisién y
modificacién para adecuarlos a las necesidades del desarrollo sustentable. El desarrollo
de los mercados de capitales internos y las condiciones favorables externas son
cruciales en el establecimiento de los lineamientos en materia de financiamiento a las
actividades que tiendan hacia la proteccién del medio ambiente, ya que en mercados
financieros poco desarrollados los recursos estén disponibles por plazos muy cortos de

128 nforme de [a situacién general en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente 1989-1997,

Comision Nacional de Ecologfa, México, 1992.
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tiempo, de modo tal que las inversiones tienden a reducirse y a volversa altamente
riesgosas, lo que desincentiva el desarrollo de la industria anticontaminante.

En el marco del debate internacional sobre financiamiento para el desarrollo, cabe
destacar la importancia que tienen dos aspectos que imponen los circulos financieros
dominantes (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y la banca comercial
internacional) al otorgamiento de créditos: la condicionalidad y l\a adicionalidad.
Mientras el primero se refiere a las condiciones y situaciones que se exigen a los
gobiernos o empresas para financiar determinadas actividades, el segundo se refiere a
la necesidad de una nacién de contar con un aumento neto de fondos para alcanzar un
desarrollo sustentable que apoye al crecimiento econdmico dentro del concierto del
financiamiento nacional e internacional {'?%). La mayor parte de las negociaciones
financieras realizadas por nuestro pals se ha visto determinada por el primer factor, es
decir, el de la condicionalidad, tal como lo demuastran los diversos planes y cartas de
intencién firmadas por nuestros gobiernos ante las diversas instituciones de crédito
internacionales, las cuales imponen situaclones especificas para el otorgamiento de un

crédito,

Uno de los instrumentos financieros particularmente exitosos en ‘algtn tiempo fueron
los llamados “"canje de deuda por naturaleza” o swaps los cuales surgen por [a crlsis
de liquidez que asold a todos palses subdesarrollados; esta situacién hizo que.los
circulos financieros internacionales aceptaran que parté de esa deuda era impagable.
La persistencia de la crisis de pagos y la expansién del mercado secundario de deuda
dieron lugar a la creacién de programas de conversidn de deuda por naturaleza a fin de
rescatar los descuentos para rescatar los titulos que circulaban en dicho mercado.

A medida que avanzaba esta costumbre financiera, se descubrié que era posible
utilizar este mecanismo™para financiar proyectos de conservacién del medio ambiente;
de este modo, cambiar deuda por naturaleza pasé a cobrar importancia debido al
creciente interés mundial por la proteccion ambiental, Este novedoso mecanismo de
solucidn a los graves problemas de liquidez de los palses subdesarrollados cobrd gran
auge en los paises latinoamericanos, incluyendo a México; no obstante a su
importancia, su aplicacion dsbe ser discutida ampliamente ya que este canje de deuda
por naturaleza puede significar el otorgamiento de parte de la soberanfa nacional a
intereses econdmicos extranjeros, lo que supedita nuestro desarrollo interno y pone en
tela de juicio el derecho soberano de México para decidir sobre sus recursos naturales.

129 thider, pp. 113.
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Los debates ambientales entre los diversos actores sociales, los impactos econdmicos
o la factibilidad tecnolégica de las medidas de reduccion de la contaminacion, también
son tépicos acerca de los valores que representa una sociedad en el contexto global.
No solamente los pafses en desarrollo, sino también las naciones industrializadas como
los Estados Unidos vy algunos pafses de Europa Occidental enfrentan el reto de hacer
mds sostenibles sus polfticas ambientales debido a los grandes deterioros que han
sufrido sus recursos en aras de la industrializacion. El problema de la sustentabilidad
ambiental es comin a todas las naciones en diversas medidas, sin embargo, la
solucién a ellos debe ser diferente dependiendo de las situaciones internas

prevalecientes.

A fin de establecer y mantener politicas ambientalmente sustentables en nuestro pals,

se deben contemplar algunos principios bésicos ("%%: se plantea, que a menos que

haya una situacién de alto riesgo que necesite atencién en el corto plazo, México debe
enfocar sus esfuerzos de reduccién de la contaminacién en problemas donde se puede
obtener el éxito con la menor cantidad de esfuerzo y costo, Existen muchas
oportunidades de aplicar este principio, el cual incluye un compromiso de mayor
eficiencia en el proceso de manufactura, la inversidn en tecnologlas primarias y
secundarias- de tratamiento que puedan eliminar el 85 % de los contaminantes
convencionales y algunos téxicos de las aguas de desechos, la reduccién de plomo y
de los niveles de volatilidad en los combustibles para motores, y la sustitucién por
insumos menos téxicos en procesos industriales o en productos para el consumidor,
asl como la introduccién de tecnologlas que prevengan la contaminacidn y Ia

produccidén de basura.

Se sabe que todos los problemas ambientales son regionales y parte de fa globalidad,
en gran medida por sus caracterlsticas flsicas, sociales, econdmicas y politicas
comunes, tales como corrientes de aire y vertientes de agua, infraestructura en
general, desarrollo econémico o patrones demogréficos. Al reconocer este hecho, una
nacidn va a poder desarrollar instituciones regionales e internacionales fuertes para
implementar polfticas ambientales especialmente disefiadas para tal {in. De este modo,
las instituclones nacionales pueden enfocarse a establecer y reforzar un minimo de
requerimientos para todas las dreas y ofrecer asistencia técnica.

De este modo, se hace necesario un uso oportuno y extenso de las fuerzas del
mercado en la solucién de los prablemas ambientales a escala mundial; la experiencia

130 vosie, Terry, "El sistema administrativo ambiental de EUA: (Qué tan adecuado es para México?", en
CALIDAD AMBIENTAL, AfQ |, Num. 8, pp. 18.
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mundial disponible es sumamente interesante. Los Estados Unidos tardaron cuando
menos 10 afos en cambiar de una exigencia y control fundamentales dirigida a abatir
la contaminaciéon a una estrategia mds orientada al mercado. Sea un pais desarrollado
o en desarrollo, si se introducen sefales de precio basadas en el mercado para reducir
el uso de los recursos naturales o si se provoca que la generacién de desechos tenga
desventajas econdmicas, deberan incluirse, ademas de esas estrategias fiscales,
medidas complementarias que contribuyan al desarrollo sustentable que promuevan el
bienestar de la sociedad en su conjunto ("*").Si los precios reflejan, a través de los
mercados, el costo social de la proteccion ambiental y de la reduccion de los recursos,
el comercio contribuird al desarrollo sustentable ya que se fomenta la eficiencia en la
colocacion de los recursos; por el contrario, cuando las fallas de los mercados y las
politicas errdneas se reflejan en el precio de los recursos naturales, cualquier aumento
de la produccion de los bienes puede contribuir a intensificar la presion sobre los

132
recursos naturales {'*%).

Finalmente, podemos mencionar que la nacion que tenga la capacidad de desarrollar la
investigacion cientifica que tienda a la preservacion del medio ambiente, podra definir
mejor sus prioridades de salud y de medio ambiente para identificar sus prioridades de
reduccion de riesgos vy las fuentes de contaminacidn y degradacidn ecoldgica que ,q‘ebe
controlar, asf{ como de su politica publica, Los andlisis cientificos ayudan a'evaluqr la
efectividad de las politicas macroeconémicas para reducir los riesgos potenciales vy
proponen algunas soluciones parciales al fendmeno ambiental. !

Tanto en México como en Estados Unidos estamos pasando por transformaciones muy
importantes en nuestros respectivos sistemas politicos, sociales y econdmicos, y enla
forma de como interactiian uno con otro. Las cuestiones ambientales estdn cada vez
mdas al centro de estos cambios; al desarrollar politicas econdmicas y ambientales més
sostenibles en sistemas democraticos y orientados al mercado, se ayuda a asegurar
una relacién bilateral mas sostenible y a crear mds oportunidades y mejores vidas para

los ciudadanos de ambas naciones.

Los paises de la regién de América del Norte deberan enfrentarse a un gran desafio en
la proxima década para reorientar el uso de sus recursos disponibles para hacerlos
sustentables en el largo plazo. podemos decir que 'del enfoque sectorializado vy
apartado de la realidad del entorno se pasard a uno integrador, en el cual los requisitos
dzl medio ambiente y las necesidades de los usuarios serdan tenidos en cuenta en las

Ibidem, pp. 37

Corondg G, Roberto, op. cit., pp. 03,
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decisiones" {**%).

En resumen, el tema del medio ambiente parece haber ganado un sitio importante vy
permanente dentro de la agenda bilateral de México y Estados Unidos; algunas
demandas de las organizaciones ambientalistas estadounidenses tienen motivaciones
claramente ecoldgicas, otras responden mds a preocupaciones economicas de
diferentes grupos altamente influyentes, casi siempre con tintes altamente
proteccionistas, ya sea relacionadas con la competitividad de su aparato productivo
por los costos del control ambiental o con el posible traslado de inversiones a nuestro
pafs, temores que, aunque no siempre bien fundamentados, son legitimos. Junto a
este tipo de demandas se pueden encontrar las de otros grupos con intereses
bésicamente distintos, aunque procuren cubrirse con el escudo de la proteccién
ambiental.

La firma del TLCAN vy del Acuerdo de Cooperacién Ambiental se presentan como un
instrumento de gran poder en las relaciones bilaterales de México con Estados Unidos
no sélo en material comercial, sino también dentro de la dimensién ambiental, la cual
se manifiesta como punto de conflicto de las problematica comin, Este instrumento es
muy joven y los frutos de estos esfuerzos serdn percibidos en el mediano y largo
plazos, por lo que una prediccion de sus alcances no serfa pertinente en este
momento; la magnitud de los problemas ambientales proplos de la regién de América
del Norte, especialmente la originada en la frontera de México y Estados Unidos, ha
obligado a nuestros respectivos gobiernos a resolver las diferencias de manera
conjunta.

La negociacién y la ventilacién de situaciones adversas en los foros propuestos por
este Tratado o en otras instancias internacionales, conllevard a la realizacién de la
jurisprudencia necesaria que llene los vacios existentes en materia ambiental a nivel
regional a fin de favorecer los objetivos del desarrollo sustentable.

El TLCAN y el denominado Acuerdo de Cooperacién Ambiental han sido el resultado
de una negociacion larga y fructifera, no sélo entre los negociadores de los tres paises
que forman el Tratado, sino entre la relacién comercio-ambiente, Ha sido una manera
de introducir el tema ambiental a las discusiones politicas y econdmicas y a las mas
altas esferas de toma de decisiones. A partir de esta negociacién comercial, ninguna
negociacién internacional de este tipo podrd hacer de lado el tema ambiental,

Para la regién de Norteamérica, esta negociacién abre la posibilidad de comenzar

133 yosie, Terry, op. cit., pp. 63.
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negociaciones ambientales especiales y para las cuales no existe un marco regulatoric
general especifico, como son los casos de humedales y biodiversidad, manejo costero
y ambientes urbanos, fundamentalmente en ia frontera norte de México.

Para nuestro pals representa un reto impertante, ya que como pals considerado de
reciente industrializacién, tiene la oportunidad de experimentar el desarrollo
sustentable; para Estados Unidos vy Canadd representa una oportunidad de dar un
nuevo giro a su estilo de desarrollo, La década de los noventa representard para la
historia de la humanidad un parteaguas desde el punto de vista politico, comercial y

ambiental.
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CONCLUSIONES.

E! interéds mundial por el medio ambiente ha rebasado la tradicional preocupacién por
abatir los costos de la contaminacidn y de la degradacidn del entorno ecoldgico, ya
que ahora incluye entre sus postulados el manejo racional de los recursos naturales e
incorpora el concepto del desarrolio sustentable {'**), el cual destaca la importancia de
lograr el progreso econdmico y social en el presente, sin sacrificar ni comprometer el
bienestar de las generaciones futuras.

La proteccién ambiental, como hemos podido notar, desperté el interés de grandes
sectores sociales a partir 1972, cuando se llevé a cabo la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Humano en Estocolmo, sin embargo, es en la década de los
ochenta cuando los problemas ambientales se globalizan y la cuestién ambiental se
convierte en un asunto de interés generalizado.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio o "Cumbre de
la Tierra", celebrada en Rio de Janeiro en 1992, nos propuso que es posible alcanzar,
a nivel global, los objetivos del desarrolio sustentabla a través de un sistema comercial
abierto que se acompaiie de medidas ambientales complementarias que favorezcan la
produccidn de bienes y que sea compatible con la naturaleza.

Como hemos podido notar, actualmente se asiste a un proceso de globalizacién de los
mercados Internacionales que impulsa fuertementa el crecimiento industrial, el cual es
a su vez incentivado por los flujos crecientes del comercio entre las naciones y las
regiones. Ef uso de cantidades de materias primas y energla a escala cada vez
mayores caracterizan estos procesos productives en las diferentes estructuras de
mercado prevalecientes, lldmense economias de libre mercado, centraimente
planificadas o subdesarroliadas.

E! proceso expansivo del sistema capitalista, en especial, requisre de una dotacién
inagotable de recursos y de una capacidad de regeneracién de los ecosistemas que
sea compatible con las tasas de explotacién de is naturalezs; en este sentido, la
innovacién tecnolégica juega un papel fundamentai en el incremento de los margenes
de ganancia y en contrarrestar los efectos negativos de la composicién orgénica del

124 E| concepto de desarrollo sustentable no implica, en ningtin sentido, legitimar el derecho del ser
humano a daiar e! medio ambiente en aras de la reproduccién ampliada del capital en escala mundial, sino
miés bien tiene una connotacion que refleja la necesidad de amonizar ambos elementos, capital y naturaleza.
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capital.

El enfoque del desarrollo sustentable, como herramienta de analisis cientifico, nos
parece util ya que aborda la cuestion social y econdmica del desarrollo desde una
perspectiva multidisciplinaria que integra elementos relacionados con la ecologia muy
importantes. El modelo de la sustentabilidad implica una correcta administracion de los
recursos ambientales comunes, lo que nos obliga a observar criterios rigidos de manejo
en los sistemas naturales, a través de leyes que regulen el uso y su reproduccién,
tomando en cuenta el derecho soberano de cada pais en fijar sus propios estandares
ambientales.

La discusidn sobre los problemas ambientales ha evolucionado hacia el contenido y las
modalidades mismas del desarrollo econémico ('*%), donde el tema de la
sustentabilidad conforma un nuevo marco analitico y conceptual en el campo de las
Cienclas Sociales. Los grandes paradigmas tedricos contemporaneos ha tenido que ser
replanteados en muchos de sus supuestos bésicos debido a la incorporacién de
nuevos elementos que destacan ta importancia del medio ambiente en el proceso de
acumulacién del capital en un esquema de liberalizacién comercial y de negociaciones
multitaterales. De acuerdo a algunas opiniones, el entorno ecoldgico ha tenido tal
resonancia, que en la nueva agenda de prioridades internacionales de la posguerra, el
deterioro ambiental y el agotamiento de los recursos naturales son considerados como
una amenaza a la seguridad internacional.

La problematica de la relacion comercio - medio ambiente debe fijar su atencidn en el
actual estilo de desarrollo econdmico, haciendo especial énfasis en las diferencias que
existen entre las naciones industrializadas y las naciones en desarrolio. El camino hacia
la sustentabilidad no e$ sencillo, pues se inscribe en un proceso de largo plazo, se
puede afirmar que la sociedad internacional en su conjunto se encuentra en un
proceso de transicién hacia un modelo de desarrollo compatible con la naturaleza.

Los problemas de la contaminacién ambiental y del agotamiento de los recursos
naturales para el caso de la region de América del Norte, y especial para el caso
mexicano, han sido planteados a lo largo de ia presente investigacion y hemos podido
notar que el fendmeno es complejo y de solucion no trivial. Los esfuerzos realizados
por México en el dmbito ecoldgico han sido notables, pero no suficientes debido a
situaciones estructuraies de gran peso que acentdan la debilidad de nuestras

¥2 BN Namado “informe Bruntland” es una reflexion sobre los principales problemas ambientales derivados
de las distintas modadidad del desarrollo econdmico que deja de lado Ia angja discusion entre las naciones
industrializadas y subdesarrolladas suscitadas en la Conferencia de Estocolmo en 1972,
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instituciones para afrontar el problema del manejo integrado de los recursos.

En el marco juridico internacional previo a las diversas negociaciones mundiales en
materia ecoldgica ("), no se tomaban en cuenta los impactos ambientales que podria
originar el desarrollo econdmico, lo que propicié grandes lagunas juridicas que
contribuyeron al dafo ecoldgico de gran parte de nuestro planeta. La irracionalidad del
ser humano ante cambios climaticos y atmosféricos y otros fendmenos que el mismo
ha provocado, replantea, a nivel tedrico, las posiciones con que se debe abordar y

enfocar la problemaética.

Podemos considerar que nos encontramos inmersos en un periodo de transicién a la
sustentabilidad y en un proceso de ajuste y adaptacidn de nuestras instituciones
ambientales a los estdndares mundiales debido a la existencia de dos instrumentos
juridicos, ademas de muchos otros, de gran poder en las relaciones internacionales de
México: el TLCAN y el Acuerdo de Cooperaclén Ambiental, con sus respectivos
organismos auxiliares y complementarios. Este manejo ha implicado el adecuar el
sistema legislativo a nuevas formas de participacidn social, a estructuras de precios y
de mercados que contemplen el “costo ecoldgico”, a esquemas regulatorios
novedosos y a otros instrumentos gque se encaminan a la creacién de una cultura
ambiental,

El sistema de leyes relativas al medio ambiente de nuestro pals se ve enriquecido con
motivo de la firma del TLCAN y del Acuerdo de Cooperacién Ambiental, ya que su
aparician institucionaliza y refuerza una serie de mecanismos juridicos que han venido
operando desde hace un par de décadas. El Acuerdo y ol Tratado abordan temas
ambientales de interés global y problematicas particulares {"*); algunas de sus
disposiciones bésicas incorporan factores que implican mejoramiento de los estdndares
de vida de los habitantes de las tres naciones y eficiencia en los flujos comerciales que
se presentan,

Los beneficios de ambos instrumentos serdn sdlo percibidos en el largo plazo; esto

puede implicar, de no tomarse medidas adecuadas, que en el corto plazo los
problemas tiendan a mantenerse o a agravarse por el ingreso de grandes flujos de

136 £) GATT y ofros foros multilaterales y regionales fueron establecidos en una época en que los aspectos
ecoldgicos no tenfan la relevancia que ahora ostentan, Sus estautos y reglamentaciones no han sido
adecuadas en la resolucion de los principales problemas.

137 por ejemplo, entre los temas globales se retoman los postulados de Jas Cumbres de Estocolmo y Rfo de
Janeiro, asf como de algunas Convenciones, tales como la de Montreal, Basilea y Viena, entre otros muchos
instrumentos bilaterales y multilaterales. Entre los particulares, citamos la creacién de la Comisién para la
Cooperacion Ambieral de América del Norte y el Banco de Desarrollo para América del Norte,
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capitales que incentivaran el crecimiento de industrial v el consumo de recursos
naturales, que como sabemos es intensivo en su uso.

Existen algunas proyecciones que reconocen que los temores por un impacto
ambiental extremo son un tanto inciertos: algunos estudios suponen que el TLCAN
tendria un impacto marginal en el desarrollo econémico de nuestro pafs, otros suponen
que tendria efectos positivos ya que esto garantizaria la cooperacién entre los dos
pafses, lo que implicaria contar con mayores recursos para proteger el medio ambiente
y crear infraestructura, y finalmente, otros opinan que e Tratado provocaria un
aumento considerable en la tasa de crecimiento de la industria, lo que traeria como
cqnsecuencia una presién mavyor sobre los recursos naturales.

En cuanto a la preocupacién de que los grandes capitales se trasladen a paises con
normas ambientales laxas, los resultados empiricos muestran que los criterios de
localizacién de una firma se basa, entre muchos otros factores, en los costos relativos
de los salarios, la cercanla de los recursos naturales y la proximidad de los mercados,
mas que en los costos de cumplir normas ambientales.

Uno de los factores que caracterizan la opinidn generalizada sobre la legislacidn
mexicana es la falta de efectividad en su aplicacidn; las instituciones encargadas de la
politica ambiental en nuestro pais han mantenido fuertes inconsistencias, derivada de
la dispersion de funciones, de la falta de recursos econdmicos y de personal
capacitado, de elementos adecuados en la medicidn del impacto ambiental y de
muchos otros factores. '

Desde la integracion del tema ambiental a los planes de gobieino, varios han tenido
que ser los ajustes internos que se han lievado a cabo para dar luz a nuevas
transformaciones: se crearon la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente como
la méaxima autoridad ecoldgica y el Instituto Nacional de Ecologia, se crearon las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) dentro del esquema de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion, asi como también se transformé de manera integral el
derecho de los recursos naturales a fin de incorporar su sustentabilidad en el marco
normativo federal,

La publicacién de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente vy sus
reglamentos, hicieron mas compleja la normatividad, aunque sin mejorar en esencia las
formas de aplicacién de la ley. Recientes movimientos administrativos al interior de la
administracién publica federal se han encaminado a concentrar funciones que se
encontraban dispersas; estos avances representan pasos en firme en la conformacién
de una legislacion eficiente.
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Es necesario fortalecer el marco juridico vigente y el cumplimiento de las leyes, normas
y disposiciones relativas al medio ambiente, modernizando las practicas institucionales
con el objeto de crear un ambiente de credibilidad, al interior y al exterior, que propicie
el incremento de la actividad industrial dentro de un marco de sustentabilidad. El
marco legal debe incorporar la obligatoriedad de la informacién a nivel generalizado
con el objeto de concientizar a la poblacién sobre el riesgo que representa el consumo
de productos que no protejan el medio ambiente.

Los resultados de la liberalizacién comercial de México no han sido completamente
satisfactorios, pues el crecimiento econémico registrado, que proporciona niveles
minimos de subsistencia para la sociedad, se ha dado a costa de alarmantes niveles de
contaminacidén ambiental y de la degradacion de los recursos naturales, lo que pone en
severo peligro la calidad de vida de grandes nucleos poblacionales que se ubican en
zonas industriales a lo largo y ancho de nuestro pals, especialmente en nuestra
frontera norte. Es necesario garantizar que el uso de los recursos naturales no
perjudique las condiciones de renovacién de los mismos, es decir, que se respeten sus
capacidades naturales de carga y asimilacién de desechos.

El incremento en los principales indicadores econémicos habla bien del funcionamiento
y desempefio de una sociedad, sin embargo, muchas veces en éstos no se reflejan los
costos ecolégicos y sociales de la bonanza; los planes de crecimiento consideran la
destruccién rdpida y despiadada del medio ambiente como algo aconsejahle en aras de
alcanzar objetives de corto plazo que les permita contrarrestar ias tendencias
negativas de la economia. El crecimiento del PIB es uno de los principales requisitos
que imponen las instituciones financieras mundiales {FMI, Banco Mundial, etc.) en el
otorgamiento de créditos, sin embargo, muchas veces no se toma en cuenta el
impacto en el medio ambiente.

El gasto resultante de la lucha contra la contaminacién suele incorporarse a las
cuentas nacionales como parte del producto anual; ésto nos podria hacer pensar que
entre mas contaminacién generemos, mucho mas contribuiremos al aumento del PIB,
lo cual es totaimente erréneo, pues tal beneficio no significa desarrollo econdmico,
sino solamente crecimiento; cabe mencionar como ejemplo, el accidente ocurrido hace
algunos afios en el estrecho Principe Guillermo por el buque petrolero £xxon Valdez,
éste contribuyé a aumentar considerablemente el PNB de Estados Unidos debido a los
esfuerzos invertidos en limpiar los estragos del derrame petrolero que lesiond de
manera irreversible el ecosistema; la contabilided de los Estados Unidos se vid
beneficiada a un precio demasiado elevado.
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Con el objeto de integrar algunas observaciones empiricas, de la revision bibliogréfica
utilizada en este trabajo, al andlisis de la cuestién ambiental, es recomendable que
reflexionemos en algunos puntos de interés, tos cuales pueden ser de particular
importancia en el disefio de politicas ambientales integrales:

Es necesario desarrollar y aprovechar eficientemente el potencial de los recursos,
tanto naturales como sociales, para mejorar ecoldgicamente los procesos
productivos que impulsen la sustentabilidad y frenen los procesns de deterioro
ambiental y de los recursos; las repercusiones negativas sobre el emplec agravan el
problema de la pobreza y se deja de cumplir el requisito social basico de este
concepto.

Se debe plantear en el dmbito institucional y social |a reordenacién de los recursos
naturales, la produccidn, la infraestructura, el desarrollo urbano y la gestion
ambiental,

Se debe vincular a los sectores publico y privado en el disefio de pollticas
integradas que impulsen el desarrotlo sustentable. Las politicas gubernamentales y
la cooperacién internacional deben estar orientadas a la solucién de las situaciones
mds urgentes, sin descuidar los impactos futuros, evaluando las implicaciones
sobre los diferentes agentes econdmicos, politicos y sociales,

Se debe destacar la importancia de la prevencion a la contaminacion en sus
diversas formas y fomentar los patrones de consumo mas favorables para la
sociedad a través de la educacion, la capacitacion, la investigacidn y la difusidn.

Es necesario fomentar la participacién de los distintos actores sociales vy
econdmicos, de tal modo que exista una informacidon oportuna de la situacion de
los recursos. La desregulacion econdmica debe provocar efectos positives en el
combate a la contaminacion y et agotamiento de fos recursos naturales.

Es preciso desarroliar una estrategia ambiental que permita a las empresas
nacionales competir en los mercados interno y externo, tanto en calidad y precio,
como en eficiencia en el uso de los recursos naturales, tomando en cuenta la oferta

de empleos y la competitividad de las exportaciones.

Se debe tener en cuenta que los recursos naturales se manejan para servir a la
poblacion, la cual es el sujeto principal del desarrollo, sin embargo, éstos se
encuentran al servicio del gran capital.

Hasta el momento, a pesar de los logrcs alcanzados en los Ultimos decenios, no se ha
tenido éxito en la tarea de utilizar los recursos naturales disponibles para alcanzar
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nuestros objetivos debido a siluaciones particulares relativos a nuestro devenir
histérico. La tarea central de nuestros gobiernos, en el marco de la conformacian de
una zona de libre comercio, serd promover una transicion a la sustentabilidad y frenar
los procesos de deterioro ambiental que se ha venido dando en los UGltimos afios
debido a causas ya mencionadas.

La estrategisa ambiental encaminada al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, requiere de dos elementos vitales que no deben ser dejados de lado en
ningun sentido:

1} reducir los impactos ambientales mediante acciones de control al final de los
procesos productivos, basados en la regulacién y el control, que incluyen la evaluacién
y monitoreo ambiental, la inspeccidn y la gestién de los desechos vy

2} orientar los cambios estructurales de mayor alcance para prevenir la contaminacion
ambiental, basado en el cambic tecnolégico, la reduccién de la intensidad energética vy
otros mecanismos.

La reorientacién de los patrones de consumo de los consumidores y de los productores
mediante la aplicacidn de politicas integrales que tiendan a hacer compatibles la
naturales y los procesos productivos y de consumo, en uno de los mayores retos que
enfrenta la humanidad en los albores del siglo que ya nos alcanza.
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ANEXO |

ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL

| - Objetivos

il.- Obligaciones

{Il.- Comisién para la Coo-
peracion Ambiental

V.- Cooperacion y
Suministro de Informacion

V.- Consultas y Solucién
de Controversias

PARA AMERICA DEL NORTE

1. Objetivos

2. Compromisos Generales

3. Niveles de Proteccion

4, Publicacién

5. Medidas Gubermamentales para la aplicacidn de leyes v
reglamentos ambientales

6. Acceso a los particulares a los procedimientos

7. Garantias Procesales

8. La Comisidon

Seccién A: Ef Consejo

9. Estructura y procedimientos del Consejo

10. Funciones del Consejo

Seccidn B: El Secretariado

11, Estructura y procedimientos del Secretariado
12. Informe anual de la Comision

13. Informes del Secretariado

14, Peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion
Ambiental

15, Expediente de hechos

Seccién C;

16. Comité Consultivo Publico Conjunto

17. Comités Consultivos Nacionales

18. Comités Gubernamentales

Seccién D: ldiomas Oficiales

19. {diomas Oficiales

20. Cooperacion
21. Suministro de informacion

22. Consultas

23. Inicio del procedimiento

24. Solicitud de integracion de un panel arbitral
25, Lista de panelistas

26. Requisitos para ser panelista

27. Seleccién del panel

28. Reglas de procedimiento

29, Participacion de la tercera Parte

30. Funcion de los expertos J

oy
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VI.- Disposiciones Genera-
les

Vll,- Disposiciones Finales

31. Informe preliminar

32. Informe final

33. Cumplimiento del informe final
34. Revisidn del cumplimiento

35, Procedimientos adicionales
36. Suspensidn de beneficios

37. Principios para la aplicacidn de la legislacién ambiental
38. Derechos de particulares

39. Proteccién de informacion

40, Relacién con otros tratados ambientales

41, Extensidn de las obligaciones

42, Seguridad nacional

43, Financiamiento de la Comision

44, Privilegios e inmunidades

45, Definiciones

46. Anexos

47, Entrada en vigor
48. Enmiendas

49, Accesion

50. Denuncia

51. Textos auténticos.

Fuente: Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente 1993 - 1994,
Secretaria de Desarrcllo Social - Instituto Nacional de Ecologfa, México, 1995, pp. 321,

s
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ANEXO 2

FOROS DE COLABORACION CON DIVERSQOS PAISES
DE RECIENTE GESTION

Pais ACTIVIDADES
Alernania . Acuerdo sobre Coperacién en| Propuesta General para el
Asuntos Ambientales .oct/93. | Autofinanciamiento de Inter-
cambio Cientifico Técnico

Australia Acuerdo para dar seguimiento
a los compromisos contaridos
por ambos paises sobre
diversidad biolégica vy la
Agenda 21.

Belice Programa de Cooperacién
Cientifica y Técnica para el
periodo 1993-1995

Bolivia Programa de  Cooperacién
Técnica ambiental para el
pericdo 1994-1996.

Canada Acuerdo de Contribucién para | Contrato de Contribucién para | Contsato de Donacién paral Programa “Bosque Modelo™
el desarrollo de 21 proyectos | apoyar actividades del INE, | apoyar varios proyectos | con la donacién de 3 milones
ambientales orientados a la}PFPA. y la Comisién Nacional | regionales.
capacitacion de personal yldel Agua.
transferencia de tecnologias.
Chile Proyecto de ~Descontamina-| Convenio piopuesto por Mé-
cion de la Region del Area|xico sobre Medio Ambiente
Metropolitana de Chile” con la Repiblica de Chile”. ]
Costa Rica Proyectos de Cooperacion
Técnica y Cientifica para
1993-1994.
El Salvador Convenio de  Cooperacidn | Asesoria en la Formulacién de | Planificacion de Programas y !l Conferencia Internacional
Técnica Horizontal un Marco Normativo para la| Proyectos de Educacién | sobre Recuperacion del Medio
Proteccién del Medio Am-| Ambiental. Ambiente de Ei Salvador.
biente y Creacién del Banco de
Datos de Medio Ambiente.

de déiares canadienses.
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Espafa

Desarrolic cel Programa Sin-
gular ce Cscoperacién scbre
Recursos Tvoturales y Gestion
del Meadic ~Ambiente, qua con-
templa diversos estudics de
ordenamienta ecclégico
regionzles.

Estados Unidos

Convenic ce La Paz y el
Programa i~tegral Ambiental
Fronterizo.

Memorandum de Entendimien-
10 sobre Financiamineto de
Proyectos Fronterizos y Sobre
Salvaguargas.

Asociaci6n Humedales para las
Américas.

Comité Conjunto

para la Conservacién de
Vida Silvestre.

México-
Estados Unidos de América

ia

Actividades de la Comisidn de
Cooperacion Ecolégice d& ia
Frontera.

Gran Sretana

Apoyo de la Adminustracidn
para e! Desarrollo en Ulniamar
para ia realizacidn de diversos
Programas.

Guatemala Proyecio  “Desarrollo, Orde-
namiento Industrial y MNMedio
Ambiente” en colaboracidn
con e} INE.

Japén Proyecto “Cenurol  de lajEswdio sobre el estable-
Contaminacién del Aire Prove-]cimiento de! Centro Nacional
niente de Fuentes Fijas de lajde Investigacion y Capacita-
Zona Metropolitana de laf cién Ambiental.

Ciudad de México”.

Nicaragua Proyecto “Ecologia Urbana:{Conversaciones entre los
impacto Ambiental”™. ministerios def ramo.

Panama Participacion en el "Seminario
sobre Administracién y Manejo
de Areas Protegidas”

Venezuela Programa de Cooperacion | Reuniones Ministeriales.

Técnica y Cientifica para el
Periodo 1283-13885.
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