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OBJETIVO GENERAL

Analizar el alcance real de la reglamentacion sobre la
Responsabilidad Presidencial, con el fin de proponer una
reforma Constitucional para someter en su caso al Presidente
de la Republica al Juicio Correspondiente.
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INTRODUCCION

La legislacion en México, cuando se mezcla con la politica,
suele ser flexible o inexacta en su aplicacion, son dos &mbitos
diferentes: el marco legal y las decisiones politicas, sin
embargo, es necesario desde el punto de vista juridico,
responsabilizar a la maxima autoridad de nuestro Sistema
Constitucional, sobre los resultados de la fabor encomendada
por la Sociedad, ya que todos los mexicanos somos
beneficiados o afectados por los actos del primer mandatario,
como titular del Poder Ejecutivo.

A través de la historia del pais, se ha observado la
inclinacion por entregarles a los Presidentes de la Republica,
facultades excesivas que los vuelven omnipotentes con relacion
al resto de la ciudadania y de la estructura gubernamental;
junto con la Administracion Publica Federal, debe ejecutar y
hacer cumplir el marco Juridic, puede presentar iniciativas de
ley, promulgar y ejecutar leyes a través de decretos emitir
disposiciones generales, es el comandante maximo de las
fuerzas armadas. Sumando a esta estructura juridica las
condiciones politicas actuales, que han provocado reaccion
ciudadana con el fin de solicitar juicio politico contra
exmandatarios. Es éste el espiritu de estudio del presente
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trabajo, con el proposito de que se conozcan los antecedentes
que al respecto existen desde la Constitucion de Cadiz, la
Constitucion de 1824, la Constitucion de 1857 y por supuesto
de nuestra Constitucion vigente: la Constitucion de 1917,

Con este estudio juridico sobre el tema planteado,
pretendo instrumentar un procedimiento juridico que permita:
valorar primero sobre la admision o no del juicio politico y
posteriormente una estructura y la sancién que conforme a las
leyes vigentes recaigan sobre el responsable y ademas de ello
que se integre una Comisién plural partidista con la inclusidn
del Presidente de la Suprema Corte de Justicia; logrando asi,
que el Presidente de la Republica sea responsable de violacidn
expresa a la Constitucién y por dafos y perjuicios causados a
la nacién (en la persona de los ciudadanos).
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CAP{TULO |

ANALISIS DEL FUERO A TRAVES DE LA HISTORIA

1.- DE 1811 A  1823.

El "fuero" tiene su origen, mas remoto, en lo referente
a responsabilidades oficiales en la Constitucién americana del
17 de septiembre de 1787, que disponia en ese entonces:

Articulo I. Seccién lI1.6. " Sélo al Senado incumbe la facultad de juzgar
por responsabilidades oficiales (to try all impeachments), y cuando se reuniere
con ese abjeto, los senadores prestaran un juramento o promesa..."

Aticulo |, Seccion H.7. " En Ias causas por responsabilidad oficial de que
se trata, la sentencia condenatonia no podra exceder de la destitucion de empleo
e inhabilitacion para poder obtener y desempeiiar cargo alguno honorifico,
concejil o lucrativo de la federacién; pero la parte convicta quedara no obstante,
sujeta a ser acusada, juzgada, sentenciaday castigada con arreglo a derecho.”

Articulo |, Seccién VL1, * .., Exceptuando los casos de traicidn, delilo
grave o perurbacion de la tranquilidad pUblica, tendran en todos los demas el
privilegio de no ser amestados durante el periodo de las sesiones a que
asistieren, o en su viaje con motivo de ellas, Fuera de las mismas Camaras, no
podran ser autontariamente cuestionados por ninguno de sus discursos, o de los
debates en que hubieren tomado parte.”



Articulo 1l. Seccidn IV. El Presidente, Vicepresidente y todos Jos demas
empleados civiles de la Federacion serdn removidos de sus empleos, siempre

que fueren acusados y conviclos de traicién, cohecho, malversacidn u ofros

delitos y faltas graves."

En nuestro pais, el primer antecedente lo encontramos en
el punto 120 de los Elementos Constitucionales elaborados por
ignacio Lépez Ray6n, en 1811: “Las personas de los vocales
(del Supremo Congreso) seran inviolables en el tiempo de su
ejercicio, s6lo podran proceder contra ellos en el caso de alta
traicion y con conocimiento reservado de los otros vocales que
lo sean, y hayan sido".”

Nuestro pais durante la época denominada y conocida
como "Nueva Espada’, pertenecia al "dominium" y al
“imperium" del Estado monérquico espanol. Las autoridades en
las colonias eran nombradas por el monarca y dependian de su
irrestricta voluntad, ya que en su persona, como gobernante
absoluto, concentraba en el mas alto grado jerdrquico las
funciones legisiativa, administrativa y judicial. Recordando
que las monarquias absolutas se sustentaban en el principio
teologico-filoséfico de "todo poder dimana de Dios"- omnis
potestas a Deo- y que, como el rey era conceptuado

! - Rios Elizondo, Roberto.__El Acto de Gobierno. p. 430.
*. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. LI Legislatura. Derechos del Pueblo

Mexicang, p. 108-4.



representante divino en asuntos terrenales o temporales, su
voluntad o actuacién no estaban sometidas a ninguna ley
humana - principio de legibus absolutios -, sino que, por el
contrario, él era el creador de las normas juridicas, que regian
las relaciones sociales en todos sus aspectos. Dicha elevada
investidura, imponia a los reyes absolutos, obligaciones
ético-politicas, en favor de sus stbditos que desembocaban en
el desideratum de conducirlos hacia la felicidad espiritual y
material, debiendo desplegar su actividad gubernativa, por ende
en prosecucién de esta inalcanzable meta. Sin embargo tales
obligaciones no asumieron caracter juridico alguno, que
constrifiese al monarca a actuar invariable y compulsoriamente
conforme a ellas, a pesar de que muchas ordenanzas reales
reflejaron su acatamiento.?

Los dos principios mencionados, al haber sido la base
eidética de sustentacion del régimen monarquico absoluto de
Espafa, se  proyectaron hacia la  organizacién
politico-administrativa de las colonias, cuya estructuracién
juridica dependia del ilimitado poder del rey.

La Nueva Espaiia formé obviamente parte del territorio del
Estado Constitucional Monarquico Espafol, habiendo

3.- Burgoa, Ignacio. Derechio Constitucion, | Mexicano. p-p. 468-469.
3



establecido la Constitucion Gaditana, su organizacidn interna
como "Provincia de Ultramar". Segtin ella el gobierno politico
de la colonia residia en un “jefe superior" nombrado por el rey,
siendo su drgano popular representativo la  “diputacion
provincial", 6rgano que {enia por misién procurar la prosperidad
de la provincia respectiva. Este ordenamiento se puso
tedricamente en vigor en dos ocasiones durante la postrera
década de la colonia neo-espafiola, (1813 Y 1820); significd
ademas para las primeras jornadas constituyentes de México
un documento orientador de los debates en las asambleas
respectivas, considerdndola Tena Ramirez, dentro del conjunto
de leyes fundamentales de nuestro pais por la influencia que
ejercio en varios de nuestros instrumentos constitucionales, no
menos que por la importancia de que se le reconocid en la
etapa transitoria que procedid a la organizacion constitucional
del nuevo Estado.

Un segundo antecedente lo encontramos precisamente en
los articulos 168 y 226 de la Constituciéon Politica de Ja

Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de
1812;

“Articulo 168. La persona del rey es sagrada e inviolable, y
no esta sujeta a responsabilidad.
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Articulo 226. Los secretarios del despacho seran responsables
a las cortes de las drdenes que autoricen contra la Constitucion
o las leyes, sin que les sirva de excusa haberlo mandado el
rey.™

El contenido de estos articulos confirma la
conceptualizacion divina en la que encuadraba la figura del rey,
al no atribuirsele ninguna responsabilidad y no estar sujeto a
ninguna ley humana; sin embargo se responsabiliza a los
secretarios del despacho de las drdenes que autoricen en
contra de la Constitucién, no sirviendo de excusa el hecho que
lo haya mandado el rey, de este modo el rey como persona
divina, jamas seria cuestionado por sus actuaciones y la
responsabilidad recaeria en los ya mencionados secretarios de
despacho.

Una situacion similar la encontramos en nuestra
constitucion vigente, como se desprende de los debates del
congreso Constituyente de 1917, misma que se analizara
posteriormente.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionada en Apatzingén el 22 de octubre de 1814,

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. Qp,_ Cit, p.108-4.
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refiriendose  a los individuos del Gobierno, en términos
generales sefialaba que éstos se sujetarian al juicio de
residencia; pero en el tiempo de su administracion solamente
serian acusados por los delitos que manifestaba el articulo 59 y
por infraccién al articulo 166 del mismo decreto.

Cabe mencionar que en el lapso que media entre la
consumacion de nuestra independencia - 27 de septiembre de
1821 - vy la creacién del Estado mexicano en la Constitucién
Federal del 4 de octubre de 1824, tres partidos se disputaban la
estructuracion de México y su gobierno: el borbdnico, el
iturbidista, y el insurgente propiamente dicho. Al primero
pertenecia la vieja plutocracia esparola rural y urbana que
consideraba como ‘legitimo e invuinerable" monarca a
Fernando VIiI, que toler6 por la fuerza de las circunstancias la
situacion politica nacida de la independencia, sin convenir ni
simpatizar con ella, que siempre tuvo el propésito o la ilusion de
que México volviese al seno de la monarquia hispanica y de
que, por ende, se restauraran las instituciones coloniales. Las
tendencias del partido iturbidista, eminentemente clasista
integrado por criollos y personajes del alto clero, se enfocaron
hacia el objetivo de consolidar el imperio mexicano, dentro de
cuya estructura institucional dichos grupos conservarian sus
fueros y privilegios sin depender de Espafia, pero dominando, a



su vez, a las grandes masas populares que solo cambiarian de
dueno. El partido de la auténtica insurgencia, a diferencia de
los otros dos, que eran monarquistas, siempre fue republicano y
presiond para que México adoptase la consiguiente forma de
gobierno, con la que se supuso que el pueblo obtendria la
felicidad mediante la ingenua esperanza de que para ello
bastaria el libre y espontaneo funcionamiento de las
instituciones respectivas. Dicha forma gubernativa se descubre,
en efecto, desde los primeros documentos emanados del
pensamiento insurgente, descollando entre ellos la Constitucion
de Apatzingan del 14 de octubre de 1814.5

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano,
suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822
sefalaba que: en su parte conducente. Su persona ( del
Emperador ) era sagrada e inviolable, y solo sus miembros
eran responsables de los actos de su gobierno, que autorizaran
necesaria y respectivamente, para que tuvieran efecto. ( articulo
29 ); sin embargo tratandose del delito de lesa - majestad
humana, conjuracion contra la patria, o forma de gobierno
establecido, nadie gozaba de fuero privilegiado.

5.-Burgoa, Ignacio._Op. cit, p. 471,



La Base tercera del Plan de la Constitucién Politica de la
Nacion Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de
mayo de 1823 establecia que: "El cuerpo legislativo o congreso
nacional... Debe... declarar si ha lugar a la formacién de causa
contra ellos, los secretarios de Estado y los Magistrados del
Tribunat Supremo de Justicia.”

§.- Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LII Qp. Cit. p.108-5
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2.- DE 1824 A 1847.

En la lucha tenaz entablada por los partidos  borbdnico,
iturbidista, y el insurgente, triunfé la idea Republicana en el
Congreso Constituyente de 1823 - 1824, victoria que se tradujo
en la expedicion del Acta Constitutiva de la  Federacién
Mexicana de 31 de enero de 1824 y de la Constitucién Federal
de 4 de octubre del mismo afo, que fue la primera Carta
fundamental del México independiente.

El articulo 107 de ésta Constitucion establecia respecto al
Presidente, que durante el tiempo de su encargo, no podria ser
acusado, sino, ante cualquiera de las camaras, y sélo por los
delitos previstos en el articulo 38, citado mas adelante
cometidos en el tiempo que alli se expresa.

En lo referente al vicepresidente, en los cuatro afios de
ese destino, podria ser acusado solamente ante la Camara de
Diputados por cualquier delito cometido durante el tiempo de su
empleo ( articulo 109).

Al igual que en los antecedentes analizados con
antelacién, asi como en los sucesivos que se estudiaran en este
capitulo, existia "alguien" a quien se le atribuia la



responsabilidad de los actos realizados por el presidente; asi el
articulo 119  senalaba que los secretarios del despacho, eran
responsables de los actos del presidente, contra la Constitucion
( de 1824 ), del Acta Constitutiva, leyes generales y
constituciones particulares de los estados que autorizaren con
sus firmas.

El articulo 38 de la Constitucidn en comento a la letra

establecia;

“Cualquiera de las dos camaras podréd conocer en calidad de
gran jurado sobre acusaciones:

I. Del presidente de la Federacion, por delitos de traicion
contra la independencia nacional, o la forma establecida de
gobierno, y por cohecho o soborno, cometidos durante el tiempo
de su empleo.

II. Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente
a impedir que se hagan las elecciones de presidente, senadores
y diputados, o a que éstos se presenten a servir sus destinos en
las épocas sefaladas en esta Constitucién o a impedir a las
cémaras el uso de cualquiera de las facultades que les atribuye
la misma.
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[Il. De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los
secretarios de despacho, por cualesquiera delitos cometidos
durante el tiempo de sus empleos.

[V. De los gobernadores de los estados, por infracciones de
la Constituciéon federal, leyes de la Unién, u ordenes del
presidente de la Federacidn, que no sean manifiestamente
contrarias a la Constitucidn y leyes generales de la Unidn, y
también por la publicacion de leyes y decretos de las
legislaturas de sus respectivos estados, contrarias a la misma
Constitucion y leyes."’

Otro antecedente importante del Fuero, se encuentra
contemplado en las leyes Constitucionales de 1836, que reciben
también el nombre de Constitucion de 1836 y son obra del
Congreso ordinario de 1835, transformado en Constituyente por
acuerdo de sus propios miembros, con el consenso del
ejecutivo, y presionado por las circunstancias hostiles a seguir
bajo la forma federativa establecida por la Constitucion de 1824,
que se deroga con la promulgacién de esta nueva ley

7.- ibidem,



fundamental. Es pues, una constitucion de caracter centralista y
unitario.

El Diario de Debates, tanto de la Camara de Diputados
como de la Camara de Senadores, da cuenta en efecto, de
este extrafio acuerdo al que llegan, para transformarse en
Congreso Constituyente, en contra de lo expresamente previsto
en la Constitucion vigente de 1824, y sin que mediara ninguna
convocatoria especial sobre el particular. En dicho Diario, se
deja constancia de diversos escritos que llegaron al Congreso,
firmados por distintas autoridades y grupos, demandando que
se abandonara la forma federativa y que se cambiara la forma
de gobierno. Estos escritos fueron firmados por autoridades de
los pueblos y por grupos de personas. Entre estos cabe
mencionar el de la junta especial reunida por Santa Anna en
Tacubaya para recomendar se suprimiera la vicepresidencia,
por estar probado que cuantos ejercian ese cargo se tornaban
enemigos o rivales de los respectivos presidentes. Por otra
parte, el propio ejecutivo federal, en ese momento al cargo de
Miguel Barragan, se pronunciaba favorable a la forma unitaria
de gobierno.®

8.- Universidad Nacional Auténoma da México, Diccionario Juridico_ Mexicano, _p. 1981, ( 1-0O).
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La segunda de las Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, suscritas en la Ciudad de México el 29 de diciembre
de 1836; tiene 23 articulos destinados a crear y organizar
fundamentalmente al llamado Supremo Poder Conservador.
Este Supremo Poder Conservador estaria integrado por cinco
personas, electas entre quienes hubieran ocupado altos cargos
pablicos; entre sus facultades se encontraba el de declarar
nulos los actos emanados de los otros poderes que resultaren
contrarios a la Constitucion;, la facultad de declarar la
incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica entre
otras;, ésta ley determinaba que: El Supremo poder
conservador no era responsable de sus operaciones mas que
ante Dios y a la opinion publica, y sus individuos en ninglin caso
podrian ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.
(articulo 17);, y si alguno de ellos ( miembros del supremo
poder conservador ) cometiere algun delito, la acusacion se
hara ante el Congreso General. ( articulo 18 ).

El articulo 47 de la tercera ley sefalaba: "En los delitos
comunes, no se podria intentar acusacion criminal contra el
presidente de la Republica, desde el dia de su nombramiento
hasta un afio después de terminada su presidencia..."®

9.- Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. LIl Legislatura, op, ¢it,  p.108-6.



La cuarta ley constitucional que constaba de 34 articulos,
regulaba el poder ejecutivo. Como se habia instituido, tenia que
recaer sobre un solo individuo y no habria vicepresidente; entre
las prerrogativas del Presidente de la Republica, se
encontraban las contempladas dentro del articulo 15 en sus
fracciones ity IV, que establecian el no poder ser acusado
criminalmente, durante su presidencia y un aio despueés, por
ninguna clase de delitos antes, o mientras fungiera como
presidente, sino, en los términos que prescribian los articulos
47 y 48 de la tercera ley constitucional; no poder ser acusado
criminalmente por delitos politicos cometidos antes o en la
época de su presidencia, después de pasado un afno de haber
terminado ésta.

Cada ministro era responsable de la falta de cumplimiento
a las leyes, que debian tenerlo por su ministro, y de los actos
del presidente, que autoricen con su firma y fueran contrarios a
las leyes, singularmente las constitucionales.

Las Siete Leyes Constitucionaies, estuvieron en vigor
practicamente hasta la expedicion de las Bases Organicas de
1843. El periodo se caracterizd por la presencia de las mismas
circunstancias de inestabilidad politica, que se le achacaban a




la Constitucién federalista para el periodo anterior. Se tomaron
medidas arbitrarias para reformarias, antes de cumplirse los
plazos fijados.

Del Proyecto de Reforma de las Leyes Constitucionales
de 1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1840
cabe mencionar las fracciones V y VI del articulo 92 y el
articulo 104; estableciendo como prerrogativas del presidente
de la Replblica el citado numeral 92" el no poder ser
procesado criminalmente durante su presidencia y un afio
después, por ningtin delito cometido antes, o mientras funge en
su encargo, sino, previa la declaracién del Congreso de haber
lugar a la formacién de causa; no ser procesado criminalmente
por delitos oficiales, después de terminado aquel tiempo: ni
dentro de el, siempre que intervenga la firma de uno de sus
ministros, a no ser que haga traicién a la independencia
nacional o forma de gobierno establecida; o por actos dirigidos
manifiestamente a trastornar el orden publico, a embarazar que
se hagan elecciones de presidente, diputados o senadores; a
que estos se presenten a servir sus destinos, 0 a impedir a las
camaras €l gjercicio de cualquiera de sus atribuciones.

En lo referente a la responsabilidad de los ministros el
articulo 104 sefialaba, que cada ministro seria responsable del

15



cumplimiento de las leyes y decretos, que deban tenerlo por su
ministerio, y de todos los actos que autoricen con su firma.
Esta responsabilidad, asi en los delitos oficiales, como en los
comunes, no se haria efectiva sin la previa declaracion
correspondiente del gran jurado.

De las modificaciones que se aprecian en este proyecto
en relacion a la tercera y cuarta de las Leyes Constitucionales
de 1836, cabe mencionar el hecho de que para poder proceder
criminalmente contra el presidente de la Reputblica, asi como
contra los ministros, debfa existir la declaracién previa
correspondiente del Congreso ( gran jurado ), de haber lugar a
la formacién de causa y especificamente, en lo tocante a la
persona del presidente de la republica, se podria proceder
criminalmente, interpretando a contrario sensu, en delitos
oficiales siempre que no interviniera la firma de uno de sus
ministros.

En 1841, el General Paredes en Guadalajara, Valencia en
la Ciudad de México, y Santa Anna en Veracruz, proclamaron
un plan politico por el cual se convocaba un nuevo Congreso
que debia reformar la Constitucién; se desconocia al Presidente
Bustamante y se establecia la dictadura mientras se expedia la
Constitucién reformada.
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Abrumados los pueblos por todas las monstruosidades de
la Constitucion de 1836, y movidos los soldados por la facilidad
con que obtenian ascensos y otras ventajas mediante las
revoluciones, se apoy6 a Paredes en Guadalajara. En el mes de -
septiembre reunidos en Tacubaya, los principales jefes que
habian proclamado el plan de Guadalajara, convinieron en que
el General Santa Anna, con el caracter de Presidente, ejerciese
el Poder Supremo de la Republica, y se convocase el nuevo
Congreso que debia reformar la Constitucion; instaurandose
éste el 10 de julio de 1842,

El 25 de agosto del mismo ano se fecha en la Ciudad de
México el Primer Proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana que contemplaba en su articulo 86 la
reunidn en una sola Camara de los Diputados y Senadores para
erigirse en gran jurado y declarar si ha lugar o no a la formacion
de causa, en las que se debieran instruir contra el Presidente de
la Republica, cuando se exigiese responsabilidad a toda la
Suprema Corte de Justicia o"al Ministerio.

En este proyecto, a diferencia del de 1840 realizado para
reformar las leyes Constitucionales de 1836, en el articulo 97 se
establecian como prerrogativas del Presidente el no ser juzgado
civil o criminalmente durante su presidencia, ni un aito después,

17



sino, por la Suprema Corte de Justicia; aquel proyecto iba mas
allda pues recordemos que establecia como prerrogativas del
presidente el no ser procesado criminalmente por delitos
cometidos antes de su presidencia, y en su caso debia existir, la
declaracion previa del Congreso de haber lugar a la formacion
de causa, agregando el citado articulo que tampoco podia
procesarsele criminalmente por delitos oficiales, cuando el
hecho por el cual se le acusare, hubiera sido autorizado por la
firma de uno de sus ministros, exceptuandose los delitos de
traicion contra la Independencia nacional, forma de gobierno
establecida, cohecho, soborno, los actos encaminados
manifiestamente a impedir que se hagan las elecciones de
presidente, diputados y senadores; 0 que éstos se presenten a
servir sus destinos en [as épocas sefialadas en la Constitucion,
el impedir a las Camaras el uso de cualquiera de sus facultades
0 a coartar la libertad que ellas y sus individuos deben tener en

sus deliberaciones.

Estas excepciones, a mi juicio son obvias , pues en estos
delitos el acto presidencial no puede trascender mas alla de su
persona ya que en el mismo no intervienen los ministros,
quienes en lo relativo a responsabilidad, lo serian de los actos
del presidente que autorizaren con sus firmas contra la



Constitucion, las Leyes Generales y las Constituciones y
estatutos de los departamentos.

Los articulos 58 y 63 del Voto Particular de la minoria de le
Comision Constituyente de 1842, fechado el 26 de agosto,
comprendia en lo referente a las prerrogativas del Presidente, el
no ser demandado civilmente, ni procesado por delitos
comunes; el periodo que comprendia éstas prerrogativas era
igual al primer proyecto, agregando que en su caso, conoceria
de la acusacién la Suprema Corte, y por delitos comunes, debia
existir la declaracion del gran jurado; de igual forma por delitos
oficiales, siempre que interviniera la firma del ministro
respectivo.

Evidente era la impunidad que senalaba la segunda parte
de la fraccion Il del articulo 58, pues el Presidente no seria
responsable de otros actos que los dirigidos contra la
Independencia o forma de gobierno establecido, o que tendiera
notoriamente a promover sediciones, a embarazar que se
hagan las elecciones de los individuos que han de componer los
supremos poderes o los de los estados, o a impedir que entren
o continten en el ejercicio ,de sus funciones.



Constitucion, las Leyes Generales y las Constituciones y
estatutos de los departamentos.

Los articulos 58 y 63 del Voto Particular de la minoria de la
Comisién Constituyente de 1842, fechado el 26 de agosto,
comprendia en lo referente a las prerrogativas del Presidente, el
no ser demandadc civilmente, ni procesado por delitos
comunes; el periodo que comprendia éstas prerrogativas era
igual al primer proyecto, agregando que en su ¢aso, conoceria
de la acusacién la Suprema Corte, y por delitos comunes, debia
existir la declaracion del gran jurado; de igual forma por delitos
oficiales, siempre que interviniera la firma del ministro
respectivo.

Evidente era la impunidad que sefalaba la segunda parte
de la fraccién Il del articulo 58, pues el Presidente no seria
responsable de otros actos que los dirigidos contra la
Independencia o forma de gobierno establecido, o que tendiera
notoriamente a promover sediciones, a embarazar que se
hagan las elecciones de los individuos que han de componer los
supremas poderes o los de los estados, o a impedir que entren
o continilen en el ejercicio de sus funciones.



La orden del presidente, ni el acuerdo del consejo eximiria
de responsabilidad a los ministros de los actos que infrinjan la
constitucion y las leyes generales de la nacion y que atenten
contra las constituciones y leyes particulares de los estados.

El 2 de noviembre de 1842, se fecha el segundo proyecto
de Constitucion Politica de la Repulblica Mexicana; la Camara
de Diputados, se deberia erigir en gran jurado de hecho, para
declarar en los delitos oficiales de! Presidente, los ministros y
los gobernadores de los departamentos considerando si son o
no reos de los delitos por los cuales fueron declarados con lugar
a formacion de causa; en las prerrogativas del Presidente y
responsabilidad de los ministros no existia variacion en relacion
al primer proyecto.

Era apenas discutido el proyecto de Constitucion cuando
29 vecinos del pueblo de Huejotzingo ( Puebla ) se
pronunciaron desconociéndolo y pidiendo que una junta
nombrada por el Presidente de la Republica formase la
Constitucion.

"La guarnicién de México, secundé éste plan a los 8 dias de
proclamado, y al siguiente, el General Santa Anna declar6
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disuelto el Congreso y nombrd la Junta que debia formar la
Constitucion.

La Junta de notables, nombrada por el General Santa
Anna, expidi6 el 12 de junio de 1843, la Constitucion que se le
habia encargado, titulandola “BASES DE ORGANIZACION
POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA™® ( Bases
Organicas de la RepuUblica Mexicana ), la cual fue publicada el
dia 14 del mismo mes y aio que establecia :

“Articulo. 90.- Son prerrogativas del Presidente: no poder
ser acusado ni procesado criminalmente durante su presidencia
y un afo después; sino, por delitos contra la independencia
nacional y forma de gobierno establecida en estas bases.
Tampoco podré ser acusado por delitos comunes, sino, hasta
pasado un afo de haber cesado sus funciones.

"Articulo 10.- Los ministros seran responsables de los actos
del presidente que autoricen con sus firmas contra la
Constitucion.”""

1 Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano., p.72
U. Cémara de Diputados del H. Congreso de 1a Unién. LII  Legislatura._QOp, ¢cit p.108-8,
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”_

La Carta de 43 es un absurdo realizado: es el despotism¢
constitucional. En ella, el gobierno central lo es todo; apenas los
departamentos tienen atribuciones de administracion municipal,
y todo el gobierno central estd en manos del Ejecutivo... las
responsabilidades pesan sobre los ministros y sobre el Consejo
de Gobierno, sobre el Presidente ninguna; y sin embargo, no
hay gobierno de gabinete, pues el Presidente, oido al parecer
de sus ministros y recogida la votacion puede proceder como

bien le plazca.

Las irrisorias facultades de las asambleas departamentales
estan sometidas al veto de los gobernadores, y si por acaso una
asamblea insiste, es el Presidente quien resolvera lo que

quiera.""

El plan de Ciudadela de 1846, convocaba un nuevo
Congreso Constituyente, y un decreto del Gobierno provisional
establecio la Constitucién de 1824, haciéndola regir mientras |a
nueva representacidn nacional excedia la suya. Santa Anna,
vuelto a la Presidencia de la Reptblica en fas elecciones que
entonces se practicaron, sanciond en 1847 y jurd la Nueva Ley
Fundamental, y él, que denunciaba las Bases de 1843 como
estrechas para la accién libre del Gobierno, acepté sin vacilar la

Lanz Duret, Miguel._Qp, Cit  p-p. 72-73,
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P - lbidem.

nueva organizacion netamente federalista que establecia el
Acta Constitutiva con la Constitucién de 1824, modificadas en el
acta de reformas, en sentido mas liberal y con mayores
restricciones para el Poder Ejecutivo.

El Trigesimo cuarto parrafo del Voto Particular de Mariano
Otero al Acta Constitutiva y Reforma del 5 de abril de 1847 en
su parte conducente referia:

* En él considera preciso zanjar multitud de cuestiones
delicadas y fijar el verdadero caracter del jefe del poder
ejecutivo, declarando que era inviolable siempre que obrase por
conducto de un ministro responsable y que éste lo era por toda
infraccién de la ley, ya consistente en actos de comisién o en

una mera omision.""

En el articulo 12 del citado proyecto se establecia plena
responsabilidad al Presidente por los delitos tanto comunes
como de oficio, exceptuados por la Constitucién, cometidos
durante el ejercicio de su encargo, cuando estos no estuviesen
autorizados por la firma del ministro responsable y éste a su
vez, responderia de todas las infracciones a la ley, ya
consistieran en actos de comision o de omision.
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En este proyecto no se requeriria la declaracion de la
Camara por haber lugar la formacion de causa contra el
Presidente, ni se responsabilizaba a los ministros en forma
expresa de los actos del Presidente. Este articulo 12 se
convirtid en los articulos 16 y 17 del Acta Constitutiva y de las
Reformas sancionadas por el Congreso Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo
de 1847.
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3. DE 1856 A 1817,

Derrocado en 1853, el Gobierno Constitucional del General
Arista, se establecio un gobierno central y conservador, decidido
a implantar el régimen de gobierno personal sin freno ni ley,
encabezado por el General Santa Anna; la impopularidad de
éste régimen y estimulado por | a indignacion popular estallé
nuevamente la revolucién, encabezada por el Coronel Florencio
Villarreal y teniendo como programa el Plan de Ayutla, el 1° de
marzo de 1854, el cual fue secundado pocos dias después por
Comonfort y reformado por medio del plan de Acapulco.

Ef triunfo de la Revolucién de Ayutla dio al Partido Liberal la
fuerza suficiente para convocar a un Congreso Extraordinario
cuyo objeto seria constituir a la Nacion bajo la forma de
Republica Representativa Popular. La convocatoria del
Congreso Constituyente la hizo don Juan Alvarez el 16 de
octubre de 1855, la Asamblea se reunié el 17 de febrero de
1856 y al dia siguiente inicio sus sesiones.

La composicion del Congreso mostro la existencia de las dos
tendencias para entonces ya clasicas, la liberal y la

conservadora,
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En el ceno del a ia liberal del Congreso se enconltraba la
llamada “ generacion de la reforma “, heredera de los principios
de la revolucién de Independencia y del pensamiento de Mora y
Gomez Frias; entre ellos: Ponciano Arriaga, José Maria del
Castillo Velasco, Santiago Degollado, Manuel Doblado, Valentin
Gomez Farias, Jestis Gonzalez Ortega, Ledn Guzman, Benito
Juarez Garcia, Ignacio de la Llave, Melchor Ocampo, Guillermo
Prieto, Ignacio Ramirez, Vicente Riva Palacio, Ignacio Vallarta,
Leandro Valle y Francisco Zarco.

Entre los principios que defendieron; estd el sufragio
Universal, la desaparicion de los fueros militar y eclesiastico, la
igualdad vy la libertad humana, la separacion de la Iglesia y el
Estado, la Division de Poderes, el Juicio de Amparo entre otros.

Por su parte, el Partido Conservador se hallaba vinculado a
los intereses del clero y de los sectores de la sociedad que
buscaban la conservacion de los privilegios de los fueros
eclesiasticos, rechazaban el cambio brusco en el modo de
organizar los fueros sociales y productivos de ia Nacion, entre
ellos, se encontraban en el seno del Congreso: Marcelino
Castaieda, Mariano Arizcorreta, Prisciliano Diaz Gonzalez,
Juan Antonio de la Fuente, Juan E. Barragéan, Vicente Lopez,
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Antonio Aguado y Pero de Ampudia, voceros de los intereses
de la Iglesia y de Ias clases privilegiadas.

En medio de ambos partidos se hallaban los llamados
moderados, sobre todo liberales, y algunos conservadores, que
buscaban un equilibrio de fuerzas de cambios poco
gspectaculares en materia religiosa y econdmica, aduciendo
que el pais no estaba preparado para las reformas liberales
encabezado por el Presidente Comonfort.

El Estatuto Organico provisional de la Reptblica ( 15 de
mayo de 1856 ) establecia como prerrogativas del Presidente el
no ser acusado ni procesado criminaimente durante su
presidencia ni un afio después, sino, por delito de traicion contra
la Independencia Nacional y Forma de Gobierno establecida en
la Convocatoria, ni acusado por delitos comunes, sino hasta un
afo de haber cesado en sus funciones ( ariculo 85 ):
conociendo de la causa la Suprema Corte de Justicia ( articulo
98 ). Sin especificarse si debia existir previa la declaracion de
haber lugar a la formacién de causa, hecha por el consejo de
gobierno por mayoria de cotos, como sucede en el caso de los
ministros, que de nueva cuenta se reputaban responsables de
los actos del Presidente que autorizaren con sus firmas; contra
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el Plan de Ayutla reformado en Acapulco; ésto ante la Supreme
Corte de Justicia (Articulo 92).

El articulo 105 del Proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, ( 16 de junio de 1856 ) sujetaba a juicio
politico por delitos propios y por otros graves del orden comun,
mismo que corresponderia posteriormente al articulo 103 de la
Constitucion de 1857 del cual comenz6 a debatirse su
aprobacion el 31 de octubre de 1856 donde se sujetaba al
Presidente de la Republica al Juicio Politico por delitos propios y
por otros graves del orden comun.

Las principales discusiones versaron sobre los siguientes

puntos;

a). Que la responsabilidad por toda clase de faltas era
“excesivo’, en via de ejemplo, el absurdo que en caso de
infracciones de policia se citara al Presidente de la Republica,
los caso debian ser muy determinados, pues podian
promoverse sin cesar acusaciones contra el Presidente;

b). La responsabilidad no debia exigirse simultaneamente
al Presidente y a los Ministros, si lo es del primero, deberian
dejar de serlo los segundos, y el Presidente deberia responder
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por todo teniendo 0 no ministros ( idea que no prospero ), el
Presidente debe ser responsable y los ministros simples
responsables de la comunicacion del gjecutivo.

c). El por qué exigir responsabilidad al Presidente, si
ninguna orden se cumpliria si no era acompafada por la firma
del ministro del ramo.

d). El temor que el Juicio Politico se convirtiera en una
arma de partido y que cada aro se tuviera que elegir nuevo

presidente.

La Comisién modificd el articulo dejandolo el referido
articulo dejandolo en los siguientes términos:

“Estan sujetos al Juicio Politico por cualquier falta o abuso
grave cometido en el ejercicio de su encargo: El Presidente de
la Republica, los secretarios del despacho, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia, los Jueces de circuito y de distrito, y
los demas funcionarios publicos de la Federacién cuyo
nombramiento sea popular.”

M- jdem. p. 108-09.
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En la sesion del dia 27 de noviembre, la comision presentd
un proyecto sobre responsabilidades en lugar de la seccion del
Juicio Politico que tuvo declarado sin lugar a votar;

En el articulo 112 se sefalaba que durante el tiempo de su
encargo el Presidente de la Reptiblica solo podria ser acusado
por delitos de traicidén a la patria, violacidén expresa de la
Constitucién, ataques a la libertad electoral y delitos atroces del
orden comun; quedaba sujeto al procedimiento establecido por
los articulos del 106 al 111 del citado proyecto, para que a los
Tribunales Ordinarios se ejercitara accién se necesitaba que el
acusado fuera antes separado de su encargo para lo cual
habria un jurado de acusacion y un jurado de sentencia.

‘Articulo 107. El de acusacién se formard de doce
diputados, cuya designacion se hara por suerte inmediatamente
después de presentada al congreso cualquier acusacion. Las
atribuciones de éste juzgado seran; 12 Se practicaran secreta y
diligentemente la averiguacién de los hechos sobre que verse la
acusacion, consignando por escrito todas las constancias
necesarias; 2° Oir al acusado sus descargos, admitiéndole
cuantos datos presente y sean conducentes a su defensa; 3°
acordar por dos tercios de la totalidad de sus miembros si la
acusacion es o no admisible, para lo cual usard la formula
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siguiente: “ Ha lugar { 0 no ) a que se resuelva por el gran
jurado, sobre la acusacion intentada por N contra tal funcionario,
por tal delito, falta u omisién . La declaracién de este jurado
produce necesariamente la suspensién del funcionario acusado.

Articulo 108. Serd jurado de sentencia el Congreso de la
Union, quien resolverd en sesion pablica si el funcionario
acusado debe 0 no ser separado de su puesto. Dicha acusacién
se hard usando la formula siguiente; “Queda separado de su
cargo ( o0 no hay mérito para separar de su encargo ), el
funcionario N, acusado de tal delito, faita u omision.

Articulo 109. La declaracién del jurado se hara por 2 tercios
de los diputados presentes, no incluyendo en éste nimero a los
miembros del jurado de acusacion, quienes concurrirdn a la
sesion del jurado con voz informativa y absteniéndose de votar.
Para el caso de no haber lugar a la separacion, basta el voto de
la simple mayoria.

Articulo 110. La separacion de los altos funcionarios, en

virtud de este procedimiento, puede ser por determinado tiempo
o perpetua con calidad de inhabilitacion.
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siguiente: " Ha lugar ( 0 no ) a que se resuelva por el gran
jurado, sobre la acusacidn intentada por N contra tal funcionario,
por tal delito, falta u omision “. La declaracién de este jurado
produce necesariamente la suspension del funcionario acusado.

Articulo 108. Sera jurado de sentencia el Congreso de la
Unién, quien resolvera en sesion plblica si el funcionario
acusado debe o no ser separado de su puesto. Dicha acusacién
se harad usando la formula siguiente: "Queda separado de su
cargo ( o no hay mérito para separar de su encargo ), el
funcionario N, acusado de tal delito, falta u omisién.

Articulo 109. La declaracién del jurado se hara por 2 tercios
de los diputados presentes, no incluyendo en éste nimero a los
miembros del jurado de acusacién, quienes concurrirdn a la
sesion del jurado con voz informativa y absteniéndose de votar.
Para el caso de no haber lugar a la separacion, basta el voto de

la simple mayoria.
Articulo 110. La separacién de los altos funcionarios, en

virtud de este procedimiento, puede ser por determinado tiempo
o perpetua con calidad de inhabilitacién.
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Articulo 111. El gran jurado; obrando prudencialmente y en
vista de las circunstancias, puede hacer la separacion del
primer modo; mas solo para verificar {as del segundo en los
casos de delitos de traicién a la patria, ataque directo a la
Constitucién y notoria malversaciéon de los caudales publicos.
Todo lo dicho se entiende sin perjuicio de la accion criminal, que
en todo caso queda expedita después de la separacion.”"®
(Proyecto presentado por Arriaga, Guzman, Ocampo, Castillo,
Velasco y Mata ).

En éste proyecto se contemplaba el juzgar al Presidente de
la Republica como a cualquier otro alto funcionario y debla ser
separado de su encargo para ser juzgado por los tribunales

comunes.

El dia 2 de diciembre, el sefior Olvera presentd como
individuo de la comision de la Constitucion un voto particular, y
en su proyecto sefialaba que el Presidente de la Republica
quedaba sujeto al procedimiento de separacion
contemplandose el Congreso General y a la Suprema Corte de
Justicia solo en los delitos oficiales como Gran Jurado de
Sentencia; pero durante el tiempo de su encargo, sélo podria
ser acusado por los delitos de traicién a la patria, violacion

'S - [biden, p-p. 109-12 - 109-13,
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expresa a la Constitucion, ataques a la libertad electoral y
delitos graves del orden comtin. ( proyecto que fue modificado y
aprobado en la sesion del dia 29 de diciembre de 1856 ).

El sefior Villalobos, presentd otro proyecto que fue admitido’
el 11 de diciembre de 1856 que contemplaba lo siguiente:

“Articulo 105. Todos los ciudadanos estan en el derecho de
acusar a los funcionarios publicos, y éstos en la estrecha
obligacion de responder a sus actos, asi del orden comin como
del politico, ante los Tribunales ordinarios, en el concepto de
que siempre que se versen los intereses nacionales habra de
seguirse el Juicio anle la Suprema Corte de Justicia,
empleandose, de no ser asi, el procedimiento comin. La
responsabilidad es extensiva a los agentes secundarios, mas
para dejar expedita la accion del poder judicial, cuando haya de
enjuiciarse al Presidente de la Republica, a los Secretarios de
Despacho, cuya responsabilidad en lo politico serd solidaria, a
los magistrados del Tribunal Supremo y a los Diputados al
Congreso General, es preciso que el acusado sea antes
separado de su encargo en la forma que a continuacién se

establece:
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Articulo 106. Para decretar la separacién a que se refiere
el articulo anterior, se observaran las prevenciones siguientes:
12, Se presentara la acusacion al Congreso General que erigido
en gran jurado, resolvera si ha lugar 6 no a la suspension del
acusado teniéndose en el segundo extremo, por desechada la
acusacion; 2°. Si se acuerda la suspension se llevarad desde
luego a efecto y, tratandose de delitos comunes, quedara el
acusado sujeto por éste hecho, a la jurisdiccion de los
Tribunales ordinarios, teniéndose por destituido siempre que se
imponga pena corporal o volviendo, si asi no fuere, al ejercicio
de su empleg;...""®

Cuando hubiera que enjuiciarse al Presidente de Ia
Republica, se deberia siempre recurrir a la decisién de las
legislaturas, y solo podria acusarsele durante el tiempo de su
encargo por los delitos de traicién a la patria, violacion expresa
a la Constitucién, ataques a la libertad electoral y delitos atroces
del orden comun, llevando siem.pre la remocién de este
funcionario el caracter de destitucion.

El 29 de diciembre, modificado el proyecto del sefior
Castaieda, fue aprobado por unanimidad de 82 votos, el
articulo 110 que sefialaba que el Presidente de la Republica

. jdem. pp. 10817y 109-19.
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sdlo podria ser acusado por delitos de traicion a la patria,
violacion expresa de la Constitucion y delitos graves del Orden

comun,

El sefor Zarco presentd 2 articulos para ser adicionados al
capitulo de responsabilidades que son los siguientes

" 1°. En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad

para ningun funcionario publico.

2°,  Pronunciada una sentencia en causa de
responsabilidad por delitos oficiales, no puede concederse al

reo la gracia de indulto.

Las fundo diciendo que era indispensable declarar que no
hay fuero en lo civil, para que sea efectiva la igualdad de todos
los ciudadanos, para evitar dudas y desembarazar la
administracion de justicia. Si no se hace esta declaracion,
puede haber dudas y competencias entre los tribunales, y ahora
mismo, en un litigic contra el seftor Almonte, quiere tomar parte
la Suprema Corte de Justicia, por tener dicho serior el fuero de

plenipotenciario de la Republica.
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En cuanto a indultos, como la facultad de concederlos se
ha otorgado al Presidente, es menester evitar que pueda hacer
gracia a sus ministros cuando sean sentenciados por delitos
oficiales.”"”

Es de relevada importancia la aclaracién que respecto al
fuero hizo el sefior Zarco, pues como se ha visto el fuero del
que gozan los altos funcionarios es y debe ser exclusivamente
en materia penal, como las mismas constituciones analizadas
con antelacion lo contemplaban, por que efectivamente, si un
funcionario, en materia civil gozara de fuero, no podria
demandarsele, en via de ejemplo, una pension alimenticia o un
divorcio necesario, ni responderia de sus deudas puramente
civiles.

Finalmente el 5 de febrero de 1857, la Constitucién Politica
de la Reptblica Mexicana, fue sancionada y el articulo 103
establecia:

“Los diputados al Congreso de la Unién, los Individuos de
la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios de Despacho,
son responsables por los delitos comunes que cometan durante

Y- Zarco, Francisco. Cronica del Congreso Constituyente Extraordinario. ( 1856 - 1857 ). p-p.

857-858.
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el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en
que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los
gobernadores de los estados lo son igualmente por infracciones
de la Constitucion y leyes federales. Lo es también el
Presidente de la Republica, pero durante el tiempo de su
encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicion a la
patria, violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad
electoral y delitos graves del orden coman."®

El 17 de diciembre de 1857, Zuloaga se pronuncid contra la
Constitucion sumandosele a esa actitud el Presidente
Comonfort, asumiendo la Presidencia Benito Juarez, por
ministerio de ley. El periodo comprendido entre esta fecha y el
regreso de Juarez a la capital de la Republica, se conoce como
Guerra de Reforma o Guerra de los Tres Aios. Después de una
larga trayectoria por distintos rumbos del pais, el gobierno
Juarista se instalé en Veracruz, lugar donde se dictaron las
principales leyes que son complemento del ideario liberal, las
llamadas Leyes de Reforma. E! regreso de los liberales a la
Capital de la Republica fue sélo el preludio de la Intervencion
Francesa; una vez derrotado el ejército invasor y muertos los
principales dirigentes del Il Imperio, se inicié el periodo que se
conoce como “ La Restauracion de la Republica *. Los ¢

¥ .Cimara de Diputados del H. Congreso de [a Union. LII Legislatura._Qp. cit., p.108-110.
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gobiernos que se sucedieron durante el periodo que va de 1867
a 1910 se dieron cuenta que la Constitucion de 1857 requeria
de algunos ajustes para hacer posible la formaciéon vy
consolidacion de un “"estado nacional” .

Ameén de diversas reformas que sufrié la Constitucion de
1857 durante la época del Gobierno de Porfirio Diaz, 3 eran
indispensables para lograr 2 objetivos: la consolidacion de la
reforma y el equilibrio de poderes. El primero de estos objetivos
se obtuvo elevando en 1873, a nivel Constitucional las llamadas
Leyes de Reforma; y el segundo, se obtuvo principalmente
restaurando el Senado y otorgandole facultad de veto al
ejecutivo federal en 1874. ( reformas realizadas durante el
gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada ).

El 13 de diciembre de 1874 se reforma el articulo 103 de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 vy
derogd la responsabilidad del Presidente por violacion expresa
de la Constitucién, para ser incluida de nueva cuenta en las
reformas del citado articulo el dia 6 de mayo de 1904.

El 7°. punto del Programa del Partido Liberal Mexicano,
fechado en la Ciudad de San Luis Missouri, E.U.A., el 1° de julio
de 1906 donde el Partido Liberal Mexicano propuso como
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reforma constitucional: agravar la responsabilidad de los
funcionarios publicos, imponiendo severas penas de prision
para los delincuentes, y si bien no se referia expresamente al
Presidente no hay que olvidar que éste es un servidor pablico.

El' movimiento politico social surgido en nuestro pais a
partir de 1910, que originaimente planteo terminar con la
dictadura porfirista y plasmar en la Constitucion el principio de la
no reeleccion fue el antecedente inmediato de la Constitucion
de 1917.

"Asesinado Madero, Victoriano Huerta ( quien habia
ordenado ese asesinato ) alcanzo la presidencia de la
Republica. En 1913 Venustiano Carranza se levanté en armas
en contra de Huerta. Durante este movimiento armado se
expidieron una serie de leyes y disposiciones reivindicatorias de
las clases obrera y campesina, éstas leyes de caracter y
contenido social forzaron la existencia de una nueva
Constitucion, ya que ellas no cabian en el texto de la
Constitucion de 1857 de claro corte liberal-individualista. Al
triunfo del movimiento, el primer jefe del Ejército
Constitucionalista expidio6 la convocatoria para la integracion del
Congreso Constituyente que, a partir def 1° de diciembre de
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1916, comenz6 sus reuniones con tal caracter en la Ciudad de
Querétaro,"®

Asi, el Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano
Carranza, fechados en la Ciudad de Querétaro el 1° de
diciembre de 1916 establecia:

“Sexagésimo parrafo del mensaje. El poder legislativo, por
naturaleza propia de sus funciones, tiende siempre a intervenir
en las de los otros; estaba dotado en la Constitucion de 1857 de
facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil
la marcha del poder ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad
caprichosa de una mayoria facil de formar en las épocas de
agitacion, en que regularmente predominan las malas pasiones
y los intereses bastardos.

Sexagésimo sexto parrafo. Encaminadas a lograr ese fin se
proponen varias reformas de las que, principalmente es quitar a
la Camara de Diputados el poder Juzgar al Presidente de la
Republica y a los demas altos funcionarios de la Federacion,
facultad que fue sin duda la que motivé que en las dictaduras

1.« Universidad Nacional Auténoma de México. Op, Cit, p. 668.
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pasadas se procurare siempre tener diputados serviles a
quienes manejaban como autématas."

Este mensaje denotaba una gran realidad pues lo que en
realidad sucedia era que los diputados nunca declararian lugar
a la formacién de causa contra el Presidente por ser aquellos
serviles a éste.

El Articulo 109 del Proyecto sefialaba que en caso de
tratarse del Presidente de la Republica se le acusaria ante la
Camara de Senadores como si se tratare de un delito oficial.

¥ Cmara de Diputados del H. Congreso dela Union. LIl Legislatura._Qp. cit, p-p. 108-

10 - 108-11.
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4. LA CONSTITUCION DE 1917.

El texto original de los articulos 108 y 109 de la Constitucion
de 1917 era el siguiente:

“Articulo 108. Los Senadores y Diputados al Congreso de
fa Unién, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Secretarios de Despacho y el Procurador General
de la Republica, son responsables por los delitos comunes que
cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo

cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las
Legislaturas locales, son responsables por violaciones a la
Constitucion y leyes federales.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podra ser acusado por traicién a la patria y delitos
graves del orden comun.

Articulo 109. Si el delito fuere comun, la Camara de
Diputados, erigida en gran jurado, declarard por mayoria
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absoluta de votos del nimero total de miembros de que la
formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningln procedimiento
ulterior; pero tal declaracidn no serd obstacuio para que la
acusacion contintie su curso, cuando el acusado haya dejado
de tener fuero, pues la resolucidn de la Camara no prejuzga
absolutamente los fundamentos de acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho
separado de su encargo y sujeto desde luego a fa accion de los
tribunales comunes, a menos que se trate del Presidente de la
Republica; pues en tal caso, sdlo habra lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial."*

Estos articulos pertenecientes al proyecto de Constitucion
de Venustiano Carranza fue presentado ante el Congreso
Constituyente de 1916 el dia 18 de enero de 1917 en la 48*
sesion ordinaria en el que se dio lectura al siguiente dictamen;

“... Respecto del primer punto, se establece por el proyecto
la responsabilidad del presidente de la Republica, de los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn de los

Y -lbidem p.p. 108-103 y 109-37.
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Magistrados de la Suprema Corte, de los Secretarios de
Despacho y del Procurador General de la Republica, asi como
también los Gobernadores de los Estados y de los Diputados a
las Legislaturas locales.

La estabilidad del poder ejecutivo exige que solamente por
delitos de caracter muy grave pueda ser juzgado durante el
periodo de su encargo, y por este motivo se limitan los hechos
por los que puede ser juzgado el presidente, a los delitos de
traicion a la patria 0 a los de caracter grave del orden com(in.

Los miembros del Congreso de la Unio, de la Corte
Suprema, los Secretarios de Estado y el Procurador, respecto
de todas las faltas, omisiones y delitos en que incurran, porque
respecto de ellos no militan las razones que para la limitaciéon
de los cargos que puedan ser hechos se establecia respecto del
presidente de la Reptiblica.

E! procedimiento para juzgar a los altos funcionarios y las
autoridades competentes para ello, son distintos, segun se trate
de delitos del orden comtin o delitos oficiales. Respecto de los
primeros, el principio de igualdad ante la ley y 1a prohibicién de
tribunales especiales, somete a los funcionarios a los jueces del
orden comtin, como a cualquier otro ciudadano. Solamente que
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para poner a cubierto a estos funcionarios de ataques
infundados por parte de enemigos politicos, ataques que
pudieran perjudicar la buena marcha de la administracion,
separando constantemente a los jefes de los departamentos, se
ha establecido que, para quedar un alto funcionario a
disposicion del juez comin, debe hacerse antes una
declaracion por la Camara de Diputados.

Solamente el Presidente de la Republica serda juzgado
siempre por el procedimiento para delitos oficiales.

Estos Ultimos son juzgados, no por los tribunales del orden
comun porque evidentemente salen fuera de la naturaleza de
los hechos sometidos al conocimiento de estas autoridades, y
se ha establecido que los juzgue el Senado, mediante el
siguiente procedimiento:

La Céamara de Diputados hace la acusacion a los
Senadores; dicta |a sentencia, previos los tramites ordinarios de
todo proceso, como son oir al acusado y practicar todas las
diligencias necesarias para comprobar su responsabilidad...”*

2. jdem, p-p. 108-18 - 108-19.
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Los puntos principales y cuestionamientos sobre los que
verso la discusion de! articulo 108 fueron:

a). Las razones por las que no se consideraba al
Presidente de la Republica responsable de las violaciones a la
Constitucion, a lo que se respondi6 que se debia al hecho que
el Presidente tendria que ser juzgado por los otros poderes y en
esas condiciones se estaria en un conflicto.

b). EIC. Césped preguntd: “ ¢ cuando se podra acusar al
Presidente de la Republica de traicién a la patria si tiene el freno
de los otros poderes ? Por delitos graves de! orden comin
seria peligroso, pero en caso de violacion a la Constitucion esos
si es muy posible que se efectuen, porque ¢ quien nos asegura
que tengamos en lo futuro un presidente modelo, un presidente
como es el anhelo de esta Asamblea, como creemos que lo
vamos a tener?. Pero no hay la seguridad... ;por qué no ser
responsable de las violaciones a esta misma Constitucién?. Es
un ciudadano igual a todos nosotros, y aunque es un funcionario
de alta investidura, pido que no por eso deba dejar de ser
responsable de las violaciones que haga a esta Carta Magna
que todos estamos obligados a respetar..."?

2 . Comision Nacional para la Celebracion del sesquicentenario de la proclamacion de la

Independencia y del Cincuentenario de la Revolucion Mexicana. Diario de Debates del Congreso
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c). La respuesta dada por el C. Lizardi fue poco
satisfactoria pues referia; que ya estaba evitado que el
Presidente de la Republica violare la Constitucién por lo que no
era necesario enjuiciarlo ya que ningin acto de éste tiene
validez si no va refrendada por la firma del secretario de Estado
correspondiente; y al momento en que el Presidente de la
Republica viole la Constitucién, no sera el nico violador, sino,
que habra secretario de Estado para reprimir la falta, habra el
poder judicial para castigar al inmediato responsable y se
castigara de inmediato al secretario de Estado que hubiera
podido evitar la violacién a la Constitucidn, ya que sin la firma
de éstos el Presidente de la Republica no puede hacer nada.

A juicio muy personal resulta por demas irrisorio, toda vez
que quien designa el gabinete es precisamente el Presidente de
la Republica, y lo que pasaria si algun secretario no autorizara
el acto de éste, logicamente serfa destituido de su puesto. Cabe
aqui sefalar que, aunque una falacia, la oposicion de los
Secretarios de Estado a los actos del Presidente serian posibles
si  éstos tuvieran los principios morales y éticos suficientes
para no obrar en contra de la Nacidén. ( el articulo 108 fue
aprobado por 101 votos a favor y 51 votos en contra ).

Constittvente 1916 - 1917 T. 1. p. 757.
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La discusion del articulo 109 versé casi en exclusiva
Respecto a que si la Camara de Diputados erigida en Gran
Jurado, necesitaba la totalidad de sus miembros para declarar
el haber lugar 0 no a proceder contra el acusado o si debiera
ser las tres cuartas partes de sus miembros porque en el primer
supuesto, se estaria ante una inmunidad del acusado ya que
nunca se reunia la totalidad de los integrantes de ta Camara.

Los siguientes articulos fueron votados por unanimidad de
votos, sin discusion:

“ Articulo 110. No gozaran de fuero constitucional los altos
funcionarios de la Federacién por delitos oficiales, faltas u
omisiones en que incurran en el desempefio de algin empleo,
cargo o comisién publica que hayan aceptado el periodo en
que, conforme a la ley, se disfrute de fuero. Lo mismo sucedera
respecto a los delitos comunes que cometan durante el
desempefio de dicho empleo, cargo o comision. Para que la
causa pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a
gjercer sus funciones propias, deberé procederse con arreglo a
lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 111, De los delitos oficiales conocera el Senado,
erigido en gran jurado; pero no podrd abrir la averiguacion
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correspondiente  sin previa actuacién de la Camara de
Diputados.

Si la Camara de Senadores declarare por mayoria de las
dos terceras partes del total de sus miembros que el acusado
es culpable, después de oirlo y de practicar las diligencias que
estime convenientes, éste quedard privado de su empleo por
virtud de tal declaracién o inhabilitado para obtener otro por el

tiempo que determinare la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la
ley, el acusado quedara a disposicion de las autoridades
comunes para que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las
resoluciones del Gran Jurado y la declaracion, en su caso de la
Camara de Diputados, son inatacables.

Se concede la accién popular para denunciar ante la
Camara de Diputados los delitos comunes u oficiales de los
altos funcionarios de la Federacién, y cuando la Camara
mencionada declare que no ha lugar a acusar ante el Senado,
nombrara una comisién de su seno para que sostenga ante ésta
la acusacidn de que se trate.
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El Congreso de la Unidn expedira, a la mayor brevedad,
una ley sobre responsabilidades de todos los funcionarios y
empleados de la Federacion, determinando como faitas oficiales
los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los
intereses publicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha
no hayan tenido el caracter de delitos. Estos seran siempre
juzgados por un jurado popular en los términos que para los
delitos de impuestos establece el articulo 20.

Articulo 112, Pronunciada una  sentencia de
responsabilidad por delitos oficiales no puede concederse al reo
la gracia de indulto.

Articulo 113. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales
s6lo podra exigirse durante el periodo en que el funcionario
gjerza su cargoy un aio después.

Articulo 114. En demandas del orden Civil no hay fuero ni
impunidad para ningtn funcionario publico.”*

S _lbidem, p. 763.
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p. 58.

5. REFORMAS CONSTITUCIONALES POSTERIORES A
1917.

“De 1921 a la fecha, la Constitucién ha tenido mas de 250
modificaciones, lo que muestra que, a pesar de su rigidez
tedrica, ha sido muy flexible en la practica. Las reformas hechas
a nuestra Constitucion se han dirigido tanto al fondo como a la
forma de los preceptos en ella postulados. Algunos principios y
postulados han sido parcialmente, e incluso, se reformado la
Constitucién para decir algo que gramaticalmente ya decia. En
todo caso, las reformas auténticamente innovadoras constituyen
la minoria. Se ha afirmado con justa razdn, que las mdltiples
reformas a la Constitucidn, no son una manifestacion de falta de
respeto hacia la Ley Fundamental, antes bien, evidencian que

se cree en la Constitucion y que se le quiere mantener viva.”?

Las modificaciones constitucionales al Titulo Cuarto, de las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, apartir de 1917,
afo en que fue publicada nuestra Carta Magna, conjuntamente
con algunos proyectos de reforma que algunos por desgracia y
otros por fortuna no prosperaron, los trataremos en este

capitulo.

.- Valdés, Diego. La Constitucion Reformada. Los Derechos del Pueblo Mexicano. T. XII.
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En 9 de octubre de 1919 el Diputado Antonio Valdez
Ramirez presento ante la Camara de Diputados una iniciativa
de reforma al Ultimo parrafo del articulo 108, la cual ampliaba la
responsabilidad del Presidente de la Repulblicay establecia :

“El ciudadano Presidente de la Republica, durante el
tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por los delitos de
Traicion a la Patria, Violacion expresa de la Constitucion,
Ataques a la Libertad Electoral y Delitos Graves del Orden

Comun."®

En 1947 (7 de octubre ), el Ejecutivo de la Unién, envié a
la Camara de Senadores una iniciativa de reforma al articulo
108, que en lo referente al Presidente de la Republica,
establecia que éste, apartir de la declaratoria de su eleccion y
hasta la terminacién de su encargo, sélo podria ser acusado por
traicion a la patria, golpes de Estado contra el legitimo
funcionamiento de los poderes legislativo o judiciales de la
Federacion y delitos graves ordinarios del orden Federal o local

que determinare ia Ley.

El Diario Oficial de la Federacion, el 28 de Diciembre de
1982, siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

%, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Op, Cit  p. 108-24,
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Miguel de la Madrid Hurtado; publicd la primera reforma al
articulo 108 Constitucional en la que se establece la nueva
denominacién y definicion de Servidor Pablico;  para quien
desempeiie un empleo, cargo o comisién en la Administracion
Publica Federal; La responsabilidad de los servidores plblicos
locales por el manejo indebido de fondos y recursos federales;
Se incorpora al texto Constitucional, la necesidad de que las
Constituciones de los Estados de la Republica precisen, en los
mismos términos, el caracter de servidores publicos. En esta
reforma, el segundo parrafo del ya referido articulo 108, no

sufrié ninguna reforma en relacién al texto original ( 1917 ).

Por el grupo parlamentario del Partido Socialista de los
Trabajadores, el Diputado Alberto Salgado, presenté ante la
Cémara de Diputados, una iniciativa de reforma al articulo 108
( 30 de diciembre de 1982 ), donde proponia se derogara el
parrafo segundo de dicho articulo, esto es, el relativo a la
responsabilidad del Presidente de la Republica, por fortuna
dicha propuesta no prosperd, pues el haberla derogado
implicaria que el titular del Poder Ejecutivo quedaria amparado
por una completa impunidad por los actos que realizare durante
el tiempo de su encargo.
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Lamentablemente, no prospero la propuesta presentada el
dia 25 de septiembre de 1984 por el grupo parlamentario Accion
Nacional (PAN), por los C.C. Diputados Marco A. Fragoso F. y
Pablo Castillo Alvarez, para reformar el multicitado articulo 108,
misma que contemplaba la responsabilidad del Presidente de la
Reptblica por Traicion a la Patria, incluia de nueva cuenta
cualquier violacién a la Constitucién, y por los delitos graves del
Orden Comun, ademas, aclaraba que por estos se entendia el
cohecho y peculado, ademas deberia de responder por los
ataques cometidos a la libertad electoral, incluia 3 tres incisos a

este articulo que son los siguientes:

“‘Inciso A. Queda como obligatorio establecer en la ley
reglamentaria relativa, el sefialar en su oportunidad el
procedimiento a seguir, tratdndose de la responsabilidad del
presidente, que no puede ser otro, una vez precisados los
delitos del orden comuin, ¢ la violacién correspondiente, que el
sefialado para los delitos oficiales, por lo que debera ser la
Camara de Diputados la que lo acuse en su caso y la de
Senadores la que instruya el proceso y sentencie, aplicando
como sancién la destitucién del cargo y la inhabilitacion que
tienen el caracter de sanciones administrativas.
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Inciso B. Ya que en los términos del articulo 21
Constitucional, la imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial, deberd estarse a lo previsto en el
parrafo lll del articulo 3° Constitucional que manifiesta " cuando
el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la ley, el acusado
quedara a disposicion de las autoridades comunes, para que lo
juzguen y consignen con arreglo a derecho.

Inciso C. La ley de Responsabilidades correspondiente y
reglamentaria de este articulo Constitucional, debera sedalar
tratdndose del Presidente de la Republica, que el proceso se
seguira no ante un Juez comun, sino ante el Ministro de la
Suprema Corte de Justicia que corresponda.”

En diciembre de 1984, el articulo 108 establecia:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputaran como servidores pulblicos a los
representantes de eleccidn popular, a los miembros de los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito

7. Ibidem, p. 108-41 - 42,
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Federal, quienes seran responsables por 10s actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser acusado por traicién a la patria y delitos
graves del orden comdn.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
legislaturas locales y los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes Federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Replblica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo
0 comision en los Estados y en los municipios.®®

Las reformas al articulo 109 Constitucional no las
analizaremos en este capitulo, en virtud de que el mismo no es
aplicable para la responsabilidad Presidencial.

». jdem. p. 108 - 103,
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El 7 siete de octubre de 1947, el ejecutivo de la Unidn
envid a la Camara de Senadores una iniciativa de reformas al
articulo 110, la cual no prospero y ella estipulaba que no
gozarian de fuero constitucional {os altos funcionarios de la
Federacion por delitos cometidos durante el tiempo en que se
encuentren en licencia 0 separados de su encargo por el
desempefio de algln otro empleo, cargo o comision publica que
haya aceptado. Sin perjuicio de lo anterior, tampoco gozarian de
fuero los diputados o senadores cuyos suplente hayan entrado
en funciones; una vez terminada su licencia o la separacién del
encargo, se procederia como lo estableclan los articulos 119 y
111, y aclaraba que si dicho alto funcionario habfa sido
declarado formalmente preso cuando no gozaba de fuero, no
podria regresar a sus funciones, salvo el caso de sentencia
absolutoria o de otra resolucidn judicial que lo libere del

proceso.

La primera reforma a este articulo fue publicada en el
Diario Oficial el dia 28 de diciembre de 1982 que contenia la
determinacidon de las bases del juicio politico, sujetos,
procedimientos, sanciones aplicables y el derecho de audiencia

del inculpado.
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El texto del articulo 110 en diciembre de 1984 era el

siguiente:

“ Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los
senadores y diputados al Congreso de la Unién, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de
despacho, los jefes del departamento administrativo, el jefe del
departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, los magistrados de circuito y los jueces de distrito,
los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,
los directores generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos

publicos.

Los gobernadores de los Estados, diputados locales y
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales,
solo podran ser sujetos a juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién
sera Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas
locales para que en ejercicio de sus atribuciones procedan

como corresponda.
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Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor
publico y en su inhabilitacién para desempefar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el

servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de
la mayoria absoluta del nimero de sus miembros presentes en
sesion de aquella Camara, después de haber substanciado

respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo, de la acusacion la Camara de Senadores,
erigida en Jurado de Sentencia, aplicara la Sancion
correspondiente mediante resolucién de las dos terceras partes
de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cémaras de

Diputados y Senadores son inatacables."®

Bajo el gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles, el 20
de agosto de 1928, se dio la primera reforma al articulo 111

¥_ idem. p.110-38 - 110-39.
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Constitucional, en el que se considerd de interés publico la
expedicién de una ley de responsabilidad de funcionarios y
empleados del distrito y territorios federales. Concedia al
Presidente de la Republica solicitar ante la Camara de
Diputados la destitucion por mala conducta de ministros,
magistrados y jueces del poder judicial.

El 21 de noviembre de 1944 se public6 en el Diario Oficial
la segunda reforma a este articulo, siendo Presidente de la
Republica Manuel Avila Camacho, en ésta se facultaba al
Presidente de la Republica para entrevistarse con el funcionario
presuntamente responsable, a efecto de ratificar la destitucion
de éste, se mantenia la Orden de que el Congreso de la Unién
debia expedir una ley de Responsabilidades de todos los
funcionarios y empleados de la Federacion.

El ejecutivo de la Unidn el 7 de octubre de 1947 envid a la
Camara de Senadores una iniciativa de reforma al articulo en
cometo, la cual no prosperd y en ella se establecia que cuando
el acusado fuese el Presidente de la Republica, conoceria el
Senado erigido en gran jurado, quien abriria la averiguacion
correspondiente posterior a la acusacidn de la Camara de
Diputados la cual seria sostenida por una comision nombrada
por esta Camara; declarada la culpabilidad del acusado por
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mayoria de las dos terceras partes del total de sus miembros
quedaria en su caso el Presidente de la Republica, inhabilitado
para obtener ofro puesto por el tiempo que la ley sefialare, se
consideraba que las resoluciones pronunciadas por las camaras
serian inatacables, manteniendose en esencia el texto de 1944,

En la reforma publicada el 8 de octubre de 1974 bajo la
presidencia de Luis Echeverria Alvarez, solamente se suprime
el concepto territorios Federales que contenia el texto derivado
de la reforma al articulo que se analizé correspondiente al afio
de 1944.

Miguel de la Madrid Hurtado, el 28 de diciembre de 1982
publicd la cuarta Reforma a este articulo donde se establecia la
declaracion de procedencia para actuar penalmente contra
servidores que gozaren de fuero constitucional y su
procedimiento.

El texto vigente en diciembre de 1984 era el siguiente:

CATHCUIO 110, oo ter et saeotee et vansnaeaereen

.......................................................................................................

.......................................................................................................

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sdlo habra
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lugar a acusarlo ante la Cadmara de Senadores en los términos
del articulo 110. En este supuesto la Camara de Senadores
resolvera con base a la legislacion penal aplicable.

......................................................................................................
.......................................................................................................
.......................................................................................................

......................................................................................................
.......................................................................................................

..............................................................................................

Las reformas al articulo 112 Constitucional del 28 de
diciembre de 1982 y solamente se refiere a los servidores
publicos a que aludia el articulo 11 de nuestra Carta Magna y no
prevé por ende al Presidente de la Republica ya que el mismo
sefiala que en caso que dichos servidores publicos se
encuentren separados de su encargo no Sse requerira
declaracién de procedencia.

En lo conducente, el articulo 113 cuyo reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
dicembre de 1982 establecia las responsabilidades
administrativas en que pueden incurrir los servidores publicos,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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las sanciones aplicables y sus procedimientos asi como la
determinacion de la ley reglamentaria.

En la misma fecha fue publicada la reforma al articulo 114
Constitucional estableciendose el limite temporal para instaurar
un juicio politico en contra de un servidor publico, y para aplicar
las sanciones, la prescripcion de los delitos cometidos durante
el ejercicio del cargo o de la responsabilidad administrativa del
servidor publico.

En la exposicion de motivos correspondiente se afirma la
necesidad de actualizar dichas responsabilidades, sustituyendo
ta locucion " funcionarios publicos * por * servidores publicos .
Se sostiene que “la obligacién de servir con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, economia y eficacia los intereses del
pueblo es la misma para todo servidor  publico,
independientemente de su jerarquia, rango, origen o lugar de
empleo, cargo o comisién.”

En el nuevo texto ya no se establece la distincion entre
delitos oficiales y delitos del orden comun que pueden cometer
los funcionarios publicos como lo hacia e régimen
constitucional anterior. Tampoco se habla ya en el nuevo texto
preceptivo de * fuero *, * desafuero “ y otras expresiones que
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tradicionalmente se han usado sobre materia de
responsabilidad oficial en nuestro constitucionalismo.™'

Cabe sefalar que la ultima reforma al Titulo Cuarto
Constitucional sobre Responsabilidad de los Servidores
publicos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 30 de diciembre de 1994, empero, la Responsabilidad del
Presidente de la Republica y el procedimiento aplicable en su
caso para ser juzgado no ha tenido reforma alguna desde la
expedicién de nuestra Carta Magna en 1917.

Burgoa, Ignacio. Qp, Cit. p. 567.
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CAPITULO !

CARACTERISTICAS DEL FUERQO CONSTITUCIONAL

I.  DEFINICION.

"Histéricamente la palabra fuero viene del vocablo latino
forum que significa recinto sin edificar, plaza publica, vida
publica, vida publica y judicial, por extension, asi se le denomina
al sitio donde se administra justicia, al local del tribunal."

La voz foro se deriva de fuero y es usada para designar a
los tribunales en general y particular, al lugar donde se

localizan.

La palabra “fuero”®, tradicionalmente en la jerga juridica
tiene una multiplicidad de acepciones, como resultado de su

evolucién historica.

En el derecho procesal mexicano se utiliza la voz fuero
como sinénimo de competencia, cuando se habla de fuero
comun, fuero federal y fuero del domicilio, como sinénimo de

.- Diccionario Juridico Mexicano. Qp.cit. p. 1484,
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jurisdiccion que seria el caso del fuero de guerra; pero para los
efectos de este capitulo nos interesa el significado de fuero
constitucional que trata de un requisito de procesabilidad, en
atencion de lo anterior, citaremos algunas definiciones que
sobre el fuero Constitucional han hecho algunos tratadistas:

El tratadista Coronado, definia el fuero Constitucional como
"la excepcion hecha en su favor ( de altos funcionarios ) para
que no se les sujete a juicio criminal, sino, procediendo la
declaratoria correspondiente a la Camara de Diputados, y para
que tal juicio, si se provoca por los delitos oficiales, lo falle la
Cémara de Senadores, erigida entonces en gran jurado".®®

Sedala Enrique Gonzalez Flores que: “estamos en este
caso, en presencia de una institucién que exime al aforado de
comparecer ante el juez ordinario estableciendo una limitacion a
su jurisdiccion sin aplicar inmunidad o irresponsabilidad alguna,
pues para que esta circunstancia concurra se necesita que el
agente carezca de personalidad penal y en el caso el
funcionario continua disfrutando de ella en las condiciones
anteriores al acto delictivo, acto diferente al de inviolabilidad en
que el sujeto no es sujeto de responsabilidad.”

Coronado, ¢it. pos; Enrique Gonzalez Flores, Manual de Derecho Constitucional. p, 170,
Gonzilez Flores, Enrique._Manu | de Derecho Constitucional. p.170.
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El Maestro Burgoa indica que la finalidad del fuero
constitucional estriba no tanto en proteger a la persona del
funcionario, sino en mantener el equilibrio entre los poderes del
Estado para posibilitar el funcionamiento normal del gobierno
institucional dentro del régimen democratico.

Becerra Bautista define el fuero como la facultad de no
comparecer ante juez ordinario, bien sea porque este carezca
de

jurisdiccion para juzgar al reo, bien porque se requerfa un
conocimiento previo para enjuiciarlo. Por tanto se presume
sujeto capaz de responsabilidad criminal, motivo por el cual sélo
es una limitacion a la actividad del organo jurisdiccional

ordinario capacitado para juzgar al re0."®

Asi, podemos definir el fuero, como la prerrogativa de ser
juzgado por un tribunal especial o de no serlo sino, cuando se
se unen determinadas condiciones, es decir, cuando haya
autorizacion previa para quedar sometido a los tribunales
ordinarios.

Becerra Bautista, José. E] Fuero Constitucional. p. 33.

67



36

2.- DIFERENCIAS ENTRE FUERO, INMUNIDADY
NO PROCESABILIDAD.

FUERO.-Felipe Tenar Ramirez, nos dice en su libro
Derecho Constitucional Mexicano que el fuero constitucional no
tiene por objeto instituir un privilegio en favor del funcionario, lo
que seria contrario a la igualdad del régimen democratico, sino,
proteger la funcion de los amagos del poder o de la fuerza.

La doctrina constitucional mexicana mantiene una postura
similar al respecto, asi don Jacinto Pallares sostiene que ‘La
necesidad de que los funcionarios a quienes estan
encomendados los altos negocios del Estado, no estén
expuestos a las pérfidas asechanzas de sus enemigos gratuitos,
el evitar que una falsa acusacion sirva de pretexto para eliminar
a algin alto funcionario de los negocios que le estan
encomendados y el impedir las repentinas acefalias de los
puestos importantes de la administracién publica son los
motivos que han determinado el establecimiento del fuero que
se llama Constitucional.”®

Jacinto Pallares. Cit, pos. Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. p. 555.
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INMUNIDAD.- Existen tres tipos de Inmunidad, que son: la
inmunidad jurisdiccional, inmunidad diplomatica e inmunidad
constitucional.

La inmunidad Jurisdiccional es definida en el Diccionario
Juridico Mexicano como el privilegio de no estar sujeto al
procedimiento ordinario vigente en un pais determinado, y que
se concede a las personas, sean fisicas, morales o juridicas, en
vitud de ciertas normas admitidas y aceptadas nacional o
internacionalmente.

La inmunidad Diplomatica deriva del vocablo inmune
proveniente del latin inmunis que significa “exento de servicio”,
“libre de cualquier cosa’. Actualmente la palabra inmunidad se
utiliza conjuntamente con la palabra privilegios para significar la
serie de derechos y privilegios reconocidos a los agentes
Diplomaticos. Se define como las prerrogativas que el Estado
receptor reconoce a los agentes diplomaticos a fin de que
puedan desempenar, de mejor manera su funcion.

La Impunidad que contempla el derecho penal, donde no
obstante concurrir todos los elementos del delito, el derecho
deja de antemano de hace regir por razones variadas de utilidad
publica, la conminacién penal respecto de determinadas
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personas, tratese pues de casos excepcionales en que se
excluye la punicion por causas personales, sin que con ello
desaparezca la infraccién propiamente dicha. ejemplo; la
indemnidad o inviolabilidad de ciertos altos funcionarios por

razéon de oficio.

Becerra Bautista define la Inmunidad como aquella que
otorga una irresponsabilidad penal al privar de personalidad

penal.

La Constitucidn considera responsables de toda clase de
delitos y faltas a los funcionarios publicos, incluyéndolos asi en
el principio de igualdad ante la ley. No obstante, la Constitucion
ha querido que durante el tiempo en que desempefie sus
funciones algunos de esos funcionarios no pueden ser
perseguidos por los actos punibles que cometieren, a menos
gue previamente lo autorice la correspondiente Camara de la
Uniodn, esto no implica la impunidad de los funcionarios, sino,
solo su inmunidad durante el tiempo de su encargo."®

A tal inmunidad Tena Ramirez le da el nombre de Fuero
por cuanto a su destinatario exento de jurisdiccion comun.

Tena Ramirez. Derccho Constitucional Mexicano. p.559.
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E! doctor Ignacio Burgoa considera que el fuero

Constitucional opera bajo dos aspectos:

a). Fuero - Inmunidad; lo refiere como un privilegio o
prerrogativa que entrafia irresponsabilidad juridica, Unicamente
se consigna por la Ley Fundamental en relacién con los
Diputados y Senadores en forma absoluta conforme a su
articulo 61 en el sentido de que estos “ son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempeno de sus cargos “ sin
que “ jamas puedan ser reconvenidos por ellas “, asi como
respecto al Presidente de la Republica de manera relativa en
los términos del articulo 108 constitucional que dispone que
dicho alto funcionario durante el tiempo de su encargo sélo
puede ser acusado por traicidn a la patria y delitos graves del
orden comun.®

E! fuero - inmunidad que se refiere al Presidente de la
Republica se traduce en que éste, durante el tiempo de su
encargo (no simplemente durante el desempeio de sus
funciones, es decir, con motivo de su actuacion inherente a su
alto puesto, como sucede con los diputados y senadores) sélo
puede ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del

Burgoa Ignacio. Qp, Cit. p. 556.
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orden comun, gravedad cuya estimacién queda a criterio de la
Camara de Senadores (articulo 109).%*

Por ende, durante su periodo funcional, el Presidente de la
Republica goza de inmunidad respecto de cualquier delito
oficial. Nétese sin embargo, que dicha inmunidad no significa la
irresponsabilidad absoluta del Jefe del Ejecutivo Federal por
delitos comunes u oficiales que pueda cometer durante el
tiempo y en el ejercicio de su puesto, sino que sélo equivale a
que, en el periodo de su gestion gubernativa Unicamente puede
ser acusado por fraicion a la patria y por hechos delictivos
graves del primer orden. Ademas si la acusacion por traicién a
la patria y por hechos delictivos del orden comun hubiese sido
desestimada por el senado al presentarse durante el periodo
presidencial, ello no implica que, una vez expirado este, no se
acuse ante el Ministerio Publico que corresponda por tales
hechos delictivos a la persona que haya tenido el cargo de
Presidente de la Republica,-teniendose en cuenta, claro esta,
las reglas sobre prescripcion de la accion penal.®

La responsabilidad restringida del jefe del Estado la justifica
Felipe Tena Ramirez al considerar que: “ la Constitucion quiso

Se refiere el maestro Burgoa al Texto Constitucional anterior a las reformas del 1982,
Burgoa, Ignacio. Qp, Cit, p-p. 559-560.
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instituir esta situacion excepcional y Gnica para el Jefe del
ejecutivo, con objeto de protegerlo contra una decision hostil de
las Camaras, las cuales de otro modo estarian en posibilidad de
suspenderlo o de destituirlo de su cargo atribuyendole la
comision de un delito por leve que fuera...""

La postura en tal sentido del maestro Tena Ramirez nos
recuerda los debates sostenidos por los constituyentes de 1857
y1917.%

b). Fuero - No procesabilidad; " el fuero que se traduce en
la no procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias
federales o locales no equivale a la inmunidad de los altos
funcionarios que con él estan investidos y que sefala el articulo
108 de la Constitucidn... no implica una irresponsabilidad
juridica absoluta como en el caso a que se refiere el articulo 61
de nuestra Ley Fundamental, ni la irresponsabilidad del
Presidente de la Republica, la no procesabilidad se traduce en
la circunstancia de que, mientras no se promueva y decida
contra el funcionario de que se trate el llamado juicio politico...
no quedan sujetos a la potestad jurisdiccional ordinaria. En
ofras palabras estos altos funcionarios si son responsables por

Tena Ramirez, Qp. Cit p.576.
Yid, Supra. Capitulo L.
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los delitos que cometan durante el desempefio de su cargo,
solo que no se puede proceder contra ellos en tanto no se les
despoje del fuero de que gozan y que es el impedimento para
' que queden sujetos a los tribunales que deban juzgartos por los

delitos comunes.”?

E! fuero a que se refieren los articulos 109,110y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no tiene
el significado de Inmunidad que establece el articulo 108 a favor
del Presidente de la Reptblica, sino, en cuanto se sustrae el
acusado de los Tribunales comunes para someterlo a uno

especial.*

“.  Burgoa, Ignacio. Qp, Cit. p-p. 561-562.
“.  Rios Elizondo Roberto. Qp. Cit, p. 431,
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3.- SERVIDORES QUE GOZAN DE FUERO.

“La fraccion Il del articulo 109 de la Constituciéon declara
enfaticamente que * la comisidbn de delitos por parte de
cualquier servidor publico seré perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal”. Segin hemos aseverado,
estos son delitos diferentes de los que consisten en “ actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho " a que se refiere la
fraccion | de tal precepto y que dan origen al llamado juicio
politico. “*®

Los Servidor Pubiicos que gozan de fuero, son los que
enumera el articulo 111 Constitucional, y como acertadamente
sefala el doctor Burgoa, éste articulo, sin mencionario mantiene
el fuero de no procesabilidad al sefalar:

articulo 111, Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros
de la Judicatura Federal, ios Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Representantes a la

Burgoa Ignacio. Op. Cit, p. 570.
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Asamblea del Distrito Federal, el Titular de! Organo de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Repdblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, ta Camara
de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar proceder contra el
inculpado...”

Por delitos Federales los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados, y en su caso, los miembros de los
Consejeros de las Judicaturas Locales, también opera el fuero
de no procesabilidad, pero la declaracion de procedencia sera
para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales,
para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda,

En lo relativo al Presidente de la Republica, el cuarto
parrafo del citado articulo los sigue envistiendo de fuero
Constitucional, tanto fuero - inmunidad como fuero - no
procesabilidad, mas para éste sdlo habréa lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores en los términos del articulo 110 (como
si se tratare de delitos oficiales) en éste supuesto, la Camara de
Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.
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4.- TIPOS DE FUERO.

a). MILITAR O DE GUERRA.

“...Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales en ningtin caso y
por ningin motivo, podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al ejercito. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.” (art. 13
constitucional).

“ La Constitucién habla de fuero de guerra por razones de
tipo histérico, ya que ha sido término tradicional de nuestro
derecho patrio desde la época colonial; sin embargo no se trata
de un fuero en estricto sentido, sino, méas bien de un régimen
juridico especializado en delitos y faltas contra la disciplina
militar."

Entre las diversas definiciones que nos da el Diccionario
Juridico Mexicano respecto del Fuero Militar encontramos las
siguientes:

Universidad Nacional Autonoma de México. Qp, Cit. p. 1484.
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"a.- Es el estratus o condicidn juridico legal de caracter
especial, relativa a todos y cada uno de los integrantes de las
fuerzas armadas del Pais y bajo cuyo imperio se encuentran;

b.- Estambién el conjunto de leyes, decretos, reglamentos,

circulares, etcétera de ésta indole;

¢.- Son los Juzgados, los consejos de guerra ordinarios y
extraordinarios y el supremo tribunal, relativos al ambito

castrense;

d.- La Procuraduria General de Justicia, la Defensoria de
Oficio y demas dependencias del servicio de Justicia

respectivo."

La definicién técnica que a nosotros nos interesa es la que
equipara al fuero de guerra sefialando que es la jurisdiccion o
potestad autonoma y exclusiva de juzgar, por medio de los
Tribunales castrenses y conforme a las leyes del ejercito, fuerza
aérea y de la armada nacional, Onicamente a los miembros de
dichas instituciones, por las faltas o delitos que cometan en
actos o hechos del servicio, asi como la facultad de ejecutar sus

sentencias.

Y- _lbidem p-p. 1485 - 1486.
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El filésofo y jurista Jeremy Bentham ( 1748 - 1839 ), hace
excepcion respecto a la caslrense ples expresa: “... para juzgar
con el necesario conocimiento los delitos de esta especie
(militares), hace falta ser perito en la profesién y Unicamente los
militares son los que se hallan en estade de formar un juicio
pronte e ilustrado en todo lo concerniente a la disciplina o
acerca de lo que ha ocurrido en una funcion de guerra.®

Ignacio Burgoa ilustra que el fuero de guerra es
primordialmente de caracter real o material, implicando la
competencia de los tribunales militares para conocer de los
delitos y faltas de tipo marcial y que sin embargo dicho fuero no
deja de ser paralelamente de indole personal, pues para que
surta la competencia se requiere que el autor sea un miembro
del ejercito, concluyendo asi que el fuero es mixto. Ademas,
hace notar que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha delimitado con claridad la extension
jurisdiccional de este fuero al interpretar la parte relativa al
articulo 13 Constitucional y en consecuencia, cuando en la
comisién de un delito militar concurran soldados y civiles, la
autoridad debe conocer del proceso por lo que toca a los civiles
y los Tribunales del Fuero de Guerra por lo que toca al que se
instruya a los militares; indica el tratadista que la dualidad de

%.- Jeremy Bentham. Cit, Pos. U.N.A.M. Diccionario Juridico Mexicano. p. 1488,
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competencias expresada no esta no esta fundada legalmente,
sino, que pugna con los términos claros e indubitables del texto
constitucional, debiendo ser vinculado ante los Tribunales
Ordinarios que corresponda ( Jueces de Distrito en Materia
Penal ).

Siendo el fuero de caracter real, incluso los paisanos
pueden cometer delitos tipicamente castrenses pero como no
pueden ser juzgados por Tribunales Militares y dichas
infracciones no existen en los tipos delictivos del Codigo Penal,
queda asi impune la violacién cometida a la disciplina militar,
eliminandose en tal virtud el caracter real del fuero de guerra
existente en nuestra legislacion conforme a la redaccion del
articulo 13 de la Constitucion de 1857, actualmente y soélo
cuando se trata de delitos mixtos, cuya tipicidad esté prevista en
ambos ordenamientos represivos es castigado el paisano
delincuente por la autoridad judicial civil.

80



b). CONSTITUCIONAL

"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
Tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede
tener fuero..."( articuto 13 constitucional ).

“La imposicion de las penas en propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial..."(articulo 21

constitucional ).

"Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV.-... Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente
contra los servidores publicos que hubieren incurrido en delito
en términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidor
plblicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y
fungir como organo de acusacion en los juicios politicos que
contra éstos se instauren;

V.- Conocer de las acusaciones que se hagan a los
funcionarios pulblicos de que habla esta Constituciones, por
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delitos oficiales, y, en su caso, formular acusacion ante fa
Cémara de Senadores y erigirse en Gran Jurado para declarar
si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios
publicos que gozan de fuero constitucional, cuando sean
acusados por delitos del orden comun; .." ( articulo 74

Constitucional ).
“Son facultades exclusivas del Senado;

VII.- Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan fos servidores
publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de esta Constitucion;” ( articulo 76 Constitucional ).

Estos articulos tienen una intima relacion con el fuero
Constitucional materia de estudio en este trabajo de
investigacion. El articulo 13 de nuestra Carta Magna parece
contraponerse con o que hemos venido estudiando y a juicio
muy personal que éste fue el motivo que por el cual en las
reformas Constitucionales de diciembre de 1982 el legislador
suprimi6 ef término * fuero “ como ya se expuso en el punto
quinto del primer capitulo, sin embargo, este articulo impone
una igualdad para todos, fo mismo cuando protege que cuando
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castiga; no obstante este principio ofrece excepciones; lo que se
ha justificado en favor del Presidente de la Republica a fin de no
perturbar, en lo posible, su importante funcion politica y de no
someterlo por leve causa al Poder Judicial, obstaculizando asi

el libre ejercicio de su cargo,*

El fuero Constitucional eta el derecho que tenian los
llamados altos funcionarios de la Federacion para que, antes de
ser juzgados por la comision de un delito ordinario, la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién resolviera sobre la
procedencia del mencionado proceso penal. En las reformas
Constitucionales publicadas en el Diario Oficial el 28 de
diciembre de 1982, se le cambid el nombre por “ Declaracién de

Procedencia “ aunque la Institucion subsiste .

Asi, reiteramos que el fuero constitucional no tiene por
objeto instituir un privilegio en favor del funcionario ( en este
caso el Presidente de la Republica ), lo que seria contrario a la
igualdad del régimen democratico, sino, proteger la funcion, de

los amagos del poder o de la fuerza.

Carranca y Trujitio Raul. Derecho Penal  p. 213.
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CAPITULO RN

ANALISIS DE LA FUNCION PRESIDENCIAL

1.- LA DIVISION DE PODERES.

Nuestra Carta Magna en el articulo 49 establece que el
Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no pudiendo reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar.

Este precepto consagra la Teoria de la Division de Poderes
que no es meramente un principio doctrinario, sino, una
Institucion politica, proyectada en la Historia.

Desde Aristoteles hasta Montesquieu, todos los
pensadores a quienes preocupd la division de poderes,
dedujeron sus principios de una realidad histérica concreta. De
fa comparacion entre varias constituciones de su época, y
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teniendo en cuenta el Estado-ciudad realizado en Grecia.
Aristoteles diferencié la asamblea deliberante, el cuerpo de
magistrados y el cuerpo judicial. Locke y Montesquieu
formularon la teoria moderna de la Divisién de Poderes. Hasta
entonces la diversidad de 6rganos y clasificacion de funciones
parecia obedecer exclusivamente a la necesidad de especializar
las actividades, esto es, a una mera divisién de trabajo. Apartir
de Locke, este motivo para fraccionar el poder publico, aunque
no desaparece pasa a ocupar un lugar secundario. Surge
entonces como razén superior de dividir el poder, la necesidad
de limitarlo, a fin de impedir su abuso. De este modo la division
de poderes llegd a ser y es la principal limitacién interna del
Poder Publico, que haya su complemento en la limitacion

externa de las garantias Individuales.®

Segtin Locke “ para la fragilidad humana la tentacion de
abusar del poder seria muy grande, si las mismas personas que
lienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder de
ejecutarlas; porque podria dispensarse entonces de obedecer
las leyes que formularon y acomodar la ley a un interés privado,
haciéndola y ejecutandola a la vez, y en consecuencia, llegar a
tener un interés distinto del resto de la comunidad, contrario al
fin de la sociedad y del Estado. Y Montesquieu dice en frase

Tena Ramirez. Qp, Cit  p.212.
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2

que ha llegado hasta nuestros dias como médula del sistema:
"Para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por
disposicion misma de las cosas, el poder detenga al poder.”™

La limitacién del Poder Publico mediante su division, es en
Locke, y sobre todo en Montesquieu, garantia de la libertad
individual. * Cuando se encuentra el poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo en la misma persona o en el mismo cuerpo de
magistrados - dice el pensador francés - no hay libertad...; no
hay tampoco libertad si el poder judicial no esta separado del
poder legislativo y del ejecutivo...; todo se habra perdido si el
mismo cuerpo de notables, o de aristécratas, o del pueblo,

ejerce tres poderes”.*

La division de Poderes es ofro signo de la democracia; si
fuere un solo Organo del estado el que concentrara las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, no habria sistema
democratico, que es de frenos y contrapesos reciprocos, sino
autdcracia, cualquiera que fuese el contenido ideoldgico del

régimen respectivo.

Locke. Ensayo sobre el gobierno civil. y Montesquieu. Espiritu de las leyes, ¢it_pos.
Tena Ramirez. Op. Cit. p. 212.
Tena Ramirez. Qp, Cit. p. 213.
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Burgoa sostiene que el principio de division o separacion
de poderes no debe interpretarse en el sentido de postular tres
poderes “soberanos”, sino, tres funciones o actividades en que
se manifiesta el poder publico del Estado que es uno e
indivisible ( este mismo criterio lo comparte con el maestro
Mario de ta Cueva ). La calificacién del poder del Estado como
Legislativo, Ejecutivo y Judicial deriva de ia indole juridica de los
actos de autoridad en que se traduce, o sea, de los resultados
de su ejercicio, se trata por ende de poder legisiativo si el objeto
de su desempefio como funcion de imperio consiste en la
creacién de normas de derecho abstractas y generales e
impersonales ( leyes en sentido intrinseco o material ); de poder
gjecutivo si los actos autoritarios en que se revela estiban en la
aplicacion concreta, particular o personal de tales normas, sin
resolver o dirimir ningtin conflicto juridico ( decretos, acuerdos o
resoluciones administrativas en general ); y del poder judicial
cuando se decide una controversia 0 contienda de derecho
mediante la citada aplicacién, produciendose un acto
jurisdiccional ( sentencia o laudo, verbigracia ). E! principio de la
separacion o division de poderes entraia, consiguientemente, la
imputacion de la capacidad juridica para realizar esos diversos
tipos de aclos de autoridad a diversos Organos de!l Estado,
esto es, la distribucion de las tres funciones de imperio entre
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ellos, sin que su ejercicio pueda reunirse o concentrarse en un
s6lo Organo Estatal.*?

El principio de la division de poderes, concepto medular del
contenido del articulo 49 Constitucional, constituye uno de los
fundamentos de todo régimen democratico y liberal porque:

a) obliga a que el poder frene al poder, esto es, a que haya
una distribucién equilibrada de las funciones estatales;

b) limita el ejercicio de cada poder a través del derecho,
obligandolo a realizar estrictamente la funcién que le es propia o

le corresponde;

c) produce, por la repeticion continua de los mismos actos,
la especializacion de las funciones, logrando su mas eficaz

desempefio; y

d) resaltar en beneficio de la libertad individual y social,
porque impide el monopolio de los poderes, hecho que siempre
se produce en detrimento o en violacién de esas libertades.®

Burgoa, Ignacio. Op. Cit.__p. 579y 581.
Emilio O. Rabasa._Mexicano: Esta es tu Constitucién. p. 120.
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La division de funciones es caracteristica de lo que se
denomina estado de derecho, del estado constitucional, osea,
de aquella forma de estructura politica en la que el poder
siempre esta sujeto a las leyes y nunca el derecho a las
arbitrariedades de quienes ejercen las funciones publicas, ya
que esa conducta origina la dictadura.

Atendiendo a las necesidades que son propias del estado
actual, la divisién no es ni puede ser absoluta, en forma que
ejerza funciones aisladas y sin relacidn alguna entre si, ya que
atin cuando los tres poderes sean independientes en su forma
de organizarse y de actuar, son partes de un tfodo, y se
complementan para lograr el funcionamiento de un estado. Asi
la divisidn de poderes se perfecciona con la colaboracién o
coordinacion de los mismos.

El maestreo Burgoa nos dice que el principio mal llamado
de “divisién o separacion de poderes” no es, rigido ni flexible,
ptes admite temporalmente y excepcionalmente, seguin estas
modalidades, las tres funciones en que se manifiesta el poder
publico del estado, que es unitario, no se depositan
exclusivamente ni excluyentemente en los 6rganos estatales
que son fundamentalmente legislativos, administrativos o
judiciales. Tales érganos, independientemente de su naturaleza
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formal pueden desempenar funciones que no correspondan
estrictamente a su respectiva indole. Asi, por virtud de los
citados temperamentos o excepciones, la actividad legislativa
puede ser ejercitada por el Presidente de ia Republica o por los
Gobernadores de los Estados en el desempefio de lo que se
conoce como facuitad reglamentaria heterénoma. A su vez, los
organos legisiativos del estado tienen facuitades administrativas
y excepcionalmente jurisdiccionales, desplegandose estas
ultimas en lo que al juicio politico concierne. También Ila
Suprema Corte de Justicia tiene la atribucion de formular los
reglamentos interiores del Poder Judicial Federal. Hace notar
que dichos temperamentos o excepciones al consabido
principio deben estar consignados en la Constitucion,

pudiéndose normar detaltadamente por las leyes ordinarias.®

Burgoa, ignacio. Op. Cit p. 585.
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2.- REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

El articulo 80 de nuestra Carta Magna, establece que “ se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union
en un solo individuo, que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”.

La expresion de Supremo Poder Ejecutivo es una
reminiscencia de otras épocas en que se acostumbr6 calificar
de supremos a los poderes. Asi, en los Elementos
Constitucionales de Rayén se mencionaba el  “Supremo
Congreso”, "Supremo Gobierno”, y de “Supremo Tribunal de
Justicia". Lo anico curioso es que actualmente sélo se hace
énfasis en dicho adjetivo respecto al Poder Ejecutivo, habiendo
desaparecido en lo referente al poder legislativo, pero
subsistiendo en la expresion Suprema Corte de Justicia.®

Burgoa afirma que “el poder ejecutivo” es una funcion
publica administrativa, actividad en que parcialmente se
manifiesta el poder del Imperio del Estado;, los poderes
estatales no deben identificarse con el 6rgano u 6rganos que 10s

* - Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. p. 45,
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desemperfian. La distincion entre “"drganos" y ‘“poder” la
consignan con toda nitidez los mencionados preceptos de
nuestras dos invocadas Constituciones (1857 y 1917), ya que,
segun sus disposiciones, el “poder ejecutivo federal”, como
funcién administrativa de! Estado Mexicano, lo “depositan’, es
decir, lo encomiendan o confian en una sola persona. Por
consiguiente el poder ejecutivo federal no es el Presidente de la
Republica, ni éste es su “jefe" como indebidamente s suele
llamarsele, sino su unico depositario y para cuyo ejercicio
cuenta con diversos colaboradores o auxiliares denominados
“secretarios del despacho” que tienen asignada una
determinada competencia en razén de los diferentes ramos de
la administracién publica. La unipersonalidad del Ejecutivo
radica, pues, en que esta funcion plblica s6lo se encomienda a
un individuo, paes es el presidente, y no a varios, como serian
tales secretarios, ya que, en puridad constitucional, éstos no
son “depositarios de ta misma".”’

En este sentido Tena Ramirez sugiere no incurrir en el
error comin de considerar que el Ejecutivo lo forman el
Presidente y los Secretarios de Estado. Estos Ultimos son
simplemente colaboradores inmediatos de aquél, y aunque
muchas de sus decisiones no son ni pueden ser en la practica

Burgoa Ignacio. Qp, Cit. p. 758.
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ordenes directas del Presidente, sin embargo, en un sistema
presidencial como el nuestro, los actos de los Secretarios son
en derecho actos del Presidente.®®

La Constitucién dispone que “la eleccion del presidente

sera directa y en los términos “.

La eleccion directa tiene la ventaja de que es elegido
presidente quien obtiene la mayoria de los votos populares. En
cambio, en el sistema indirecto se puede dar el caso de que los
glectores designen presidente a alguien que haya recibido
menos votos que otro candidato.

Para ser presidente se requiere de acuerdo a lo establecido
por el articulo 82 Constitucional:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, e hijo de padre o madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos durante veinte arios;

La primera exigencia es ser mexicano, lo que es muy
natural ya que conforme a la fraccion Il del articulo 35
Constitucional, es prerrogativa del ciudadano poder ser votado

Tena Ramirez. Op, Cit, p. 446
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para todos los cargos de eleccion popular, y para poder
desempefar ese cargo necesariamente tiene que estar en
pleno goce de sus derechos. Ademas se pide ser ciudadano
mexicano por nacimiento, pues se supone que asi se es mas
adicto a la patria que los que son mexicanos por simple
naturalizacién, se trata de evitar que se sigan intereses que no
sean los de Meéxico, como podria acontecer si antes se ha
tenido otra nacionaiidad.

Con antelacidn a la reforma de la 2a. Parte de la fraccion
que se cita, se establecia el requisito de ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento, del cual comentaba Carpizo que
con dicho requisito se tratd de evitar que una persona
“extranjerizante” pudiera llegar a la presidencia, y sostenia que
éste no debia suprimirse para abrirle las puertas de la
presidencia de la Republica a una persona determinada, porque
aparte del poco respeto que se demostraria a la Constitucion,
lesionaria a la propia persona que asi llegara a ser presidente,
restandole legitimidad a su eleccién y vulnerando la Institucion
de la Presidencia. Y en su opinién, una reforma constitucional
para suprimir el requisito de ser hijo de padres mexicanos por
nacimiento, solo deberia hacerse si existiera consenso nacional
al respecto y unicamente al principio del sexenio, para que no
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fuera a existir la mas minima duda de que no se trata de una

razén personalista,®

A juicio de Maestro Burgoa, el requisito en comento denota
un nacionalismo excesivo gue no admiten las constituciones de
otros paises, que nunca se ha dado el caso de que através de
un Presidente, hijo de padres extranjeros, ejerza influencia en
los destinos de México e! pais de origen de sus padres, y al
igual que Tena Ramirez (antes de la reforma que se menciona)
sostenian que “al exigirse por el articulo 82 que los padres del
Presidente sean también mexicanos por nacimiento, se merma
la nacionalidad mexicana de aquél y se le impide cumplir con la
referida obligacion constitucional, quebranténdose la igualdad
que debe haber entre todos los ciudadanos respecto de sus
derechos y prerrogativas civicas y politicas, al evitarse,
mediante el mencionado requisito, que los mexicanos por
nacimiento, por el hecho de que sus padres no lo sean, puedan
aspirar al desempeno de la Presidencia, lo que se antoja
injusto, discriminatorio y antidemocréatico."®

La redaccién actual de la fraccidén en comento, ademaés de

permitir que el padre o la madre del aspirante a presidente sean

¥ . Carpizo, Jorge.__Qp. Cit. p. 5!
“.  TenaRamirez. Qp. Cit. p446 vy  Burgoa Ignacio._Qp. Cit. p.763
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fuera a existir [a mas minima duda de que no se trata de una

razén personalista.”

A juicio de Maestro Burgoa, el requisito en comento denota
un nacionalismo excesivo gue no admiten las constituciones de
otros paises, que nunca se ha dado el caso de que através de
un Presidente, hijo de padres extranjeros, ejerza influencia en
los destinos de México el pais de origen de sus padres, y al
igual que Tena Ramirez (antes de la reforma que se menciona)
sostenian que “al exigirse por el articulo 82 que los padres del
Presidente sean también mexicanos por nacimiento, se merma
la nacionalidad mexicana de aguél y se le impide cumplir con la
referida obligacion constitucional, quebrantandose la igualdad
que debe haber entre todos los ciudadanos respecto de sus
derechos y prerrogativas civicas y politicas, al evitarse,
mediante el mencionado requisito, que los mexicanos por
nacimiento, por el hecho de que sus padres no lo sean, puedan
aspirar al desempefio de la Presidencia, lo que se antgja

injusto, discriminatorio y antidemocratico,”®

La redaccién actual de la fraccién en comento, ademas de
permitir que el padre o la madre del aspirante a presidente sean

¥ Carpizo, Jorge._Qp Cit, p. Sl
®-  TenaRamirez. Op.Cit. p446 y  Burgoa Ignacio._Qp, Cit. p.763
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o no mexicanos , no aclara si alguno de éstos deba serlo de
nacimiento o pueda serlo por naturalizacion, lo que seria
salvable cuando ambos padres fueran extranjeros con que solo
uno de ellos se nacionalizara mexicano, podriamos suponer no
obstante la nacionalizacion de cualesquiera de los padres, que
el presidente seria “ hijo de padres extranjeros”, amén de ello,
se adiciond a la fraccién el requisito de que quien aspire a la
presidencia de la Republica debe residir en el pais durante
veinte anos; lo que podria justificarse para que dicho candidato
se asimile a la cultura mexicana. ©'

Consideramos que ésta reforma constitucional, obedece a
fines netamente politicos, y desgraciadamente vemos como
cada dia nuestra Carta Magna se reforma a capricho del
ejecutivo que solapado por el Congreso y sin respetar la rigidez
de nuestra Constitucion, (no obstante respetar el proceso de
reforma), y sin mediar un verdadero andlisis se aprueban,
desquebrajando asi nuestra ley Suprema poniendola al servicio
de sus intereses personales.

lIf.- Tener treinta y cinco afos cumplidos al tiempo de la
eleccién; éste requisito también fue previsto en la constitucion

¢ .  Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el lo. de julio de 1994, el cual
entrara en vigor el dia 31 de diciembre de 1999.
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Federal de 1824, el Proyecto de Minoria de 1842 y en la
Constitucion de 1857, , se requerian 40 afos en las siete leyes
Constitucionales de 1836, el proyecto de Mayoria de 1842 y las
Bases Organicas de 1843. La justificacién de las edades
referidas, reside en que, en ellas se ha calculado la suficiente
experiencia y madurez que la persona que encarne el cargo de
presidente debe tener para poder desarrollarlo con atingencia.
Asi, encontramos que un partido politico puede postular como
candidato a una persona de 34 afos, y se satisfacera el
requisito si cumple los 35 afios incluso el dia de la eleccion.

lIl.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al
dia de la eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias no

interrumpe la residencia.

Este requisito obedece primordiaimente a que la persona
que va a ocupar la presidencia debe tener un amplio
conocimiento de la realidad y no estar desvinculada de los
problemas Nacionales, e impedir en lo posible la influencia

extranjera.

Burgoa estima que la residencia anual debe ser efectiva e
ininterrumpida dentro del territorio Nacional. Ahora bien, por
residencia debe entenderse el fugar en donde se establece la
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persona o donde tenga el propdsito de radicar, pues tal es la
definicion de domicilio que proporciona el articulo 29 del Codige
Civil. En otras palabras, residencia es el mismo domicilio; por io
que el plazo de un afo a que se refiere la disposicion
constitucional no se interrumpe con €l soélo hecho de viajar fuera
del territorio nacional por cualquier motivo, ya que el fenémeno
interruptor Unicamente se registra si la persona de que se trate
abriga el propdsito de establecer su domicilio o de radicar fuera
de la Republica Mexicana, lo que acontece, verbigracia, con los
diplomaticos y consules acreditados en el extranjero.®

El maestro Tena Ramirez califica de inconstitucionalidad y
Carpizo de interés politico la ficcidn de extra territorialidad, que
fue utilizada cuando el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio fue
candidato a la Presidencia de | Republica sin haber residido en
el pais el afio anterior al dia de las elecciones, ya que en ese
ano anterior desempend el cargo de embajador de México en
Brasil, y habia estado ausente del pais 8 afos, y para justificar
que si pudiera ser presidente, se adujo la ficcion de
extraterritorialidad, Carpizo considera que ésta no opera porque:
a) seria necesario que ai lo dijera expresamente la Constitucion;
b) no puede haber una extension analdgica con la fraccion fll del
articulo 55, plies mientras dicha fraccion se refiere a cargos de

.. Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p.768.
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eleccion popular, los diplomaticos son nombramientos del
presidente; y ¢) la finalidad que persigue la fraccion ya se
expuso.”

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun culto. Esta exigencia es plenamente congruente con el
carécter laico del Estado mexicano. La posibilidad contraria
colocaria al presidente entre ef dilema de actuar conforme a los
intereses de México u obedecer las consignas de los altos jefes
de la Iglesia, lo que colocaria en grave riesgo de mermarse la
soberania nacional, al sujetarla a un poder internacional, como
es, verbigracia, el Papado.®

Anterior a las reformas constitucionales del 28 de enero de
1992, el articulo 130 ordenaba que los ministros de los cultos n¢
tenian voto activo ni pasivo, el texto actual en el inciso d)
establece que como ciudadanos los ministros de los cuitos
tendran derecho a votar, pero no a ser votados y quienes
hubieran dejado de ser ministros de cultos con anticipacién y en
la forma que establezca la ley, podran ser votados.

- Carpizo, Jorge. Qp. Cit, p.52.
“.-  Burgoa, Ignacio. Qp, Cit, p. 768
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V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
gjercito, seis meses antes del dia de la eleccion;

VI.- No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o
secretario general de Departamento Administrativo, Procurador
General de la Repablica, ni Gobernador de algiin Estado, a
menos de que se separe de su puesto seis meses antes de la
eleccion. Estos dos requisitos, como es obvio, solo atafe a los
militares, sin que, en consecuencia, los aspirantes civiles a la
presidencia deban observarlo. Su justificacién es inegable, ples
se supone que quien tiene el mando de tropas puede presionar
el proceso electoral para obtener en su favor la calificacion de la
eleccién presidencial, y por ende, la finalidad es garantizar la
imparcialidad en las elecciones presidenciales, en similar
supuesto nos encontramos con los funcionarios enumerados en
la fraccion VI.

VI.- No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecida en el articulo 83. Esta exigencia ratifica
el principio de no reeleccion en el sentido de que toda persona
que haya sido presidente electo popularmente, o con el caracter
de interino, provisional o sustituto, " en ningtin casoy por ningtn
motivo podrd volver a desempeifiar el puesto.” Nuestra
constitucidn consagra e el articulo 83 el principio de la no
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Reeleccién, de quien haya sido presidente electo popularmente,
con caracter de interino ( el que ocupa la presidencia si la
vacante ocurre durante los dos primeros afos del periodo
respectivo ); provisional ( el designado por la Comision
Permanente cuando se trate de una falta absoluta dentro de los
cuatro Ultimos afios y el Congreso no se encontrare reunido ); 0
sustituto, ( la designacion se hara por el Congreso de la Unién,
si la vacante ocurre durante los Ultimos cuatro afios ), ya que en
ningun caso o por ninglin motivo podrd volver a desempefiar
ese puesto, ademas el periodo presidencial que inicia el primero
de diciembre dura 6 afios improrrogables.

Estimamos de gran relevancia la protesta consagrada en el
articulo 87 de nuestra Carta Magna que al tomar posesion de su
cargo el presidente debe presentar ante el Congreso de la
Unién o ante la Comision Permanente: “Protesto guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y
patribticamente el cargo de Presidente de la Republica que el
pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unibn, y si asi no lo hiciere que la Nacién me
lo demande.”
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Carpizo afirma que si el Presidente no rinde la protesta y
pasa asi varios dias, el Congreso le debe solicitar que lo haga, y
si no accediera, seria causa de responsabilidad de! presidente.

Esta protesta obliga a quien toma el cargo de Presidente a
respetar la Constitucion y las leyes que de ella emanen vy si no
lo hiciere la Nacidn puede demandario. Derivandose dos
supuestos:

1.- Si no rindiese esa protesta, no por ello dejaria de ser
presidente, toda vez que ya ha sido electo y mas adn, pudo
haber entrado ya en funciones; nos preguntamos si al no rendir
la protesta, ;no se obliga a lo que la protesta en si exige ?,
¢podria demandarle la Nacion su faita cuando no se ha
comprometido?

2.- El texto es claro, y sefala que si el presidente no
guardare la Constitucion el pueblo debe demandarselo, sin
embargo el articulo 108 Constitucional establece como ya se ha
referido que al Presidente de la Republica sélo se le podra
acusar por delitos graves del Orden Comdn y por Traicion a la
Patria, mas no, por Violacion a fa Constitucion.
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3.- FUNCION PRESIDENCIAL.

Consagrada su facultad en el articulo 89 que si bien, en
esencia por ser emanada de un a norma de derecho es juridica,

puede se clasificada de la siguiente forma:

a).- JURIDICA

1.- Nombramientos y Remociones:

Es una facultad que le da al presidente gran influencia
personal, es la de nombrar y remover a los funcionarios que se
encuentran previstos en as fracciones II, I, IV, V, IX, y XVIll del
Articulo 89, las que se pueden clasificar de la siguiente forma:

a) Nombramientos casi completamente libres;

b) Los que necesitan ser ratificados por el senado; lg
cémara de diputados 0 asamblea de representantes;

c} Los delos empleados, oficiales de las fuerzas armadas;
d) Nombramientos metaconstitucionales.

a) La primera parte de la fraccion | del articulo 89 faculta al
Presidente para nombrar y remover libremente a los Secretarios
de Despacho.
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Al referirse Carpizo que son nombramientos casi
completamente libres, porque juridicamente el Presidente tiene
amplio margen de libertad, para hacer la designacion
respetando el arliculo 91 que ordena que los secretarios de
despacho deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento,
estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos

cumplidos.®

Tena Ramirez considera que estos nombramientos son
absolutamente libres debido a que son representantes o
delegados personales del Presidente en sus respectivas
funciones, deben merecer la confianza plena del ejecutivo, que
se traduce en la libertad para nombrarlos sin intervencién de

autoridad ajena.%

b) Nombramientos que necesitan ser ratificados por el
Senado; Camara de Diputados o por la Asamblea de

Representantes.

Estos se encuentran comprendidos en las fracciones il .
Nombramiento de los Ministros, Agentes Diplomaticos y
Consules Generales, con aprobacién del Senado, con

.. Carpizo, Jorge. Qp, Cit. p. 117.
% Tena Ramirez. Qp, Cit. P. 470
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aprobacién también de este a los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejercito Armada y Fuerza Aérea Nacionales, los
empleados superiores de Hacienda fraccion IV; Designar al
Procurador General de la Republica, la fraccién XVIil del mismo
articulo faculta al Ejecutivo para presentar a consideracién del
Senado, la terna para la designacién de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y suplente; Nombrar al Jefe del
Distrito Federal ( art. 112 fraccion Il inciso a), el cual sera
sometido a la ratificacion de la Asamblea de Representantes

(art. 112 fracciéon Viinciso a).

Previo a la reforma constitucional del 31 de diciembre de
1994 el ejecutivo podia nombrar y remover libremente al
Procurador General de la Republica, ahora deber ser aprobada
su designacion por el Senado de la Republica de igual forma el
Ejecutivo Federal podia nombrar a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con la aprobacion del Senado,
ahora nuestra carta magna establece que el Presidente tiene la
facultad de presentar a consideracion del Senado, la terna para
la designacién de Ministros de la Suprema Corte de Justicia, sin
embargo el articulo 96 establece que si en un plazo de 30 dias
el Senado no resuelve, el cargo de Ministro lo ocupara la
persona que dentro de dicha terna designe el Presidente de la
Reptblica, lo que nos hace pensar que sea cual fuere la terna

105



que presente el Presidente debe ser aceptado conforme este
“discrecionalmente” lo solicite, pues finalmente éste es quien
decide a quien designar como Ministro de nuestro Maximo
Tribunal, debe someter el nombramiento de un ministro interino
al Senado cuando faltare un Ministro por mas de un mes ( art.
98). En relacion a la facultad presidencial para nombrar al Jefe
del Distrito Federal ésta debe ser aprobada por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, si esta no lo aprobase, el
Ejecutivo presentara un segundo Nombramiento para su
ratificacién y si no lo hiciere la Asamblea dentro de cinco dias el
Senado hara directamente el Nombramiento (art. 122 fraccién Il

inciso a) y fraccién V inciso a).

Asi mismo compete al Ejecutivo aprobar el nombramiento o
remocidn, en su caso que haga el Jefe del Distrito Federal, del
Procurador General de Justicia; le compete también el mando
de la Fuerza Publica del Distrito Federal y la designacion del
servidor publico que la tenga a su caro, pudiendo delegar al
Jefe del Distrito Federal las funciones de direccién en materia
de Seguridad Publica (art. 122 fraccion Ml inciso b) e inciso ¢).

Las renuncias y licencias de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, concedidas por el Ejecutivo, seran sometidas
para su aprobacion al Senado (art. 89 fraccion XViil y 99).
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Jorge Carpizo cuestiona que el presidente puede remover
libremente a los Agentes Diplomaticos y a los empleados
Superiores de Hacienda, toda vez que el segundo supuesto
contenido en la fraccion Il del articulo 89, expresa “...Para
reconocer a los Agentes Diplomaticos y a los empleados
Superiores de Hacienda ." Gramaticalmente habria que concluir
que ellos no pueden ser removidos libremente, ya que no lo dice
la Ley Fundamental, que si lo expresa en los otros supuestos de
la propia fraccién. Refiere que la doctrina mexicana coincide en
que dichos funcionarios designados con ratificacion del Senado,
pueden ser removidos libremente por el Presidente.

Mariano Coronado escribié que: "Los Agentes Diplomaticos
y empleados superiores de Hacienda nombrados con la
aprobacion del senado, pero su remocion es facultad del
Presidente, porque auxilidndose en sus trabajos y siendo los
ejecuteros de su politica y administracion, es natural que cesen
en sus cargos, cuando ya no merezcan la confianza del primer
magistrado de la Republica. Si no existiera la libre remocién,
tendria el Ejecutivo constantes trabas y dificultades en marcha,
sin poder sustituir a los empleados con personas acaso mas
entendidas y honradas.” La fraccion XVI sefiala que los
nombramientos que refieren las fracciones lll, IV y IX, podra

7 Coronado, Mariano. Cit Pos, Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano p. 119
107



hacerlos con aprobacion de la Comision Permanente, cuando fa
Camara de Senadores no este en sesiones.

El Procurador General de la Republica, sera libremente
removido por el Ejecutivo, externando su adhesion a dicho
criterio (articulo 102) al igual que Felipe Tena Ramirez e Ignacio
Burgoa.®

La remocion de los miembros del Ejército, siguen reglas
contenidas en la propia constitucién y en las leyes respectivas y
no son facultad discrecional del Presidente.

c) Los empleados y oficiales de las Fuerzas Armadas.

El tercer supuesto de la citada fraccion 1l del articulo 89
faculta al presidente a nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyos nombramientos no estén
determinados de otro modo en la constitucion o en las leyes.

El régimen juridico de todos esos empleados esta
enmarcado en el apartado B del articulo 123 constitucional y en
la ley reglamentaria: la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que contiene las reglas de admision, promocién y cese

% Carpizo, Jorge. Qp. Cit. p. 119
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de esos trabajadores. El articulo 5° numera a los trabajadores
de confianza respecto de los cuales el Presidente actia
libremente en cuanto que su nombramiento y su remocion. La
fraccibn V del articuio 89 atribuye al Presidente el
nombramiento de los demas oficiales es decir de Coronel,
excluido este, hacia abajo del Ejercito, la Armada y la Fuerza
Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes; es decir, no es una
facultad discrecional del Presidente sino que ha de ajustarse a
la ley, que en este caso es la de ascensos y recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Nacionales.®

d) De las Facultades Presidenciales de nombramiento,
Jorge Carpizo, hace una cuarta clasificacién a la que denomina
Metaconstitucionales de nombramiento.

Estas provienen de dos fuentes: la ley secundaria y el
sistema politico.

El Presidente nombra a una serie de funcionarios
importantes, y las facultades de hacerlo se las otorga la ley
secundaria, como ejemplo, de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos (art. 652 Ley Federal del Trabajo), el presidente de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (art. 612 Ley Federal

¥ Carpizo, Jorge. Op, Cit. p. 120
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del Trabajo); el Director General de CONACYT (art. 10 de la ley
que lo cred), el Director General y los Subdirectores de Pémex
(art. 6 de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos) propuesta
del Director General del INFONAVIT a la Asamblea General del
Organismo (art. 22 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores), etc.

Ademas fuera de los marcos constitucionales y legales, de
hecho nombra a los Gobernadores y a los principales
Presidentes Municipales, a los Senadores y a la mayoria de los
diputados, ya que el determinar en Gltima instancia quienes
seran los candidatos del PRI.™

2.- LEGISLATIVAS

Conforme a la Constitucidn, el Presidente puede realizar
funciones legislativas en cinco supuestos:

a) En las situaciones de emergencia;
b) Las medidas de salubridad;
c) Los traslados internacionales;

d) Facultad Reglamentaria; y

" Carpizo, Jorge. Qp, Cit. p. 120-121
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e) La Regulacion econdmica,

De los cuales solo abordaremos los dos primeros y las
restantes en el apartado correspondiente de este capitulo.

a) En las situaciones de emergencia, y previa suspension
de las garantias individuales, con el objeto de poder superar la
emergencia causa de la mencionada Suspension (invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o confiicto), solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
los Tribunales de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con
la aprobacion del Congreso de la Uni6n vy, en los recesos de
éste, de la Comision permanente, podra suspender en todo el
Pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién, por tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que se
contraiga a determinado individuo. Pero solo el Congreso puede
otorgar facultades extraordinarias al Presidente para legisiar
durante la emergencia (articulo 29 Constitucional),

b) Las medidas de salubridad, que son de dos ordenes:

1.- Las que establece el Consejo de Salubridad General ; y
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2.- Las que establece la Secretaria de Salud.

El articulo 73 fraccién XVI, crea el Consejo de Salubridad
General, que depende directamente del Presidente de Iz
Republica, siendo sus disposiciones generales obligatorias en
todo el pais. Las medidas que el consejo ponga en vigor en lo
respectivo a la campafa contra el alcoholismo, y la venta de
sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana, y las expedidas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, serén posteriormente, revisadas por
el Congreso en los casos que le competan.

El inciso 2° de la fraccibn en cuestion faculta al
Departamento de Salubridad, hoy Secretaria de Salud, a que en
caso de epidemias de caracter grave o de peligro de invasidn
de enfermedades exdticas en el pais, dicte de inmediato las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.”

3.- EN RELACION CON LA JUSTICIA

Es obligacion presidencial facilitar al Poder Judicial los
auxilios que sus organos requieran para el debido ejercicio de

™ Universidad Nacional Auténoma de México. Qp. Cit. p.1420
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sus funciones (art. 89 fraccion XII) mediante la suministracion
de la Fuerza Publica necesaria a efecto de que los jueces y
tribunales puedan hacer cumplir coactivamente sus
determinaciones en cada caso concreto.

4.- DEL INDULTO

La fraccion XIV del articulo 89 Constitucional otorga al
presidente la libertad de indultar; "Conceder, conforme a las
leyes indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados
por delitos del orden comun en el Distrito Federal.”

Tena Ramirez define el indulto como " remision que hace el
Ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevocable."”? y
afirma que el Ejecutivo no interfiere en la actividad jurisdiccional
dado que ésta termin6 con la sentencia irrevocable, y lo que
hace el Ejecutivo es la dispensa de la ejecucion de la sentencia,
cosa que cae dentro de su competencia.

Burgoa afirma que este indulto es el liamado * Por gracia “,
no el necesario, 0 sea, el que puede otorgarse en los casos en
que el interesado " hubiese prestado importantes servicios a la

72 Tena Ramirez, Felipe. Qp. Cit. p. 474
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Nacion (art. 558 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales) y (art. 612 Cddigo Penal para el Distrito Federal),
agrega que el indullo necesario es el que ordena la Suprema
Corte o el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
tratandose de delitos federales o locales, respectivamente, y en
los casos a que aluden los articulos 560 y 614 de los Codigos
Procesales, debiendo el Presidente  concederlo

obligatoriamente.”

Contrario a Burgoa, Tena Ramirez y Jorge Carpizo, refieren
que el indulto no es un acto de gracia o un acto personal ni
discrecional o arbitrario, ya que la ley, que regula la concesién
del indulto es, entre nosotros, el Cédigo Penal para el Distrito
Federal y territorios en materia local y para toda la Republica en
materia federal (art. 96 y 97) y disponen que el indulto se
concederd cuando aparezca que el condenado es inocente o
cuando haya prestado servicios importantes a la nacién, en los
delitos politicos, queda a prueba y discrecion del Ejecutivo

otorgarlo.”™

Como el indulto, la amnistia, extinguen la sancion, pero
mientras el primero es un acto concreto de ejecucion, que se

 Burgoa, Ignacio. Qp, Cit, p. 795
™ Tena Ramirez, Felipe, Qp, Cit 474
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refiere a un individuo en particular, la segunda es una
disposicién general, que es suceptible de aplicarse a todas las
personas comprendidas dentro de la situacién abstracta que
prevé. La amnistia es pues, un acto legislativo, que como tal
incumbe al Congreso de fa Unidn, el cual tiene la facultad de
conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a
los Tribunales de la Federacion, segun la fraccion XXIi del
articulo 73.7

5.- JURISDICCIONALES

Ef acto jurisdiccional se distingue del administrativo en que
aquél persigue como finalidad esencial (y sin que en puridad
procesal sea necesariamente una sentencia) la resolucién de
alglin confiicto o controversia juridica o la decision de cualquier
punto contencioso, objetivos a los que no propende el segundo;
por consiguiente, por facultades jurisdiccionales se entienden
las que se confieren por el derecho a cualquier 6rgano del
Estado para desempefar la finalidad mencionada. Aunque la
competencia del constitucional del Presidente de la Replblica
esté no es esta, si la incluye por modo excepcional.”

s Tena Ramirez, Felipe. Qp, Cit p. 474-475
" Burgoa, Ignacio. Qp, Cit, p. 795
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Tradicionalmente se han considerado que los aspectos que
comprende su labor jurisdiccional se refieren a:

a) Tribunal Fiscal Federal
b) Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal

¢) Junta Federal y del Distrito Federal de Conciliacion y
Arbitraje

d) Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

e) Tribunales Agrarios

a) Tribunal Fiscal Federal al crearse en 1936 en la Ley de
Justicia Federal; disponia “...El Tribunal Fiscal dictara sus fallos
en representacion del Ejecutivo de la Unién pero serd
independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de cualquiera otras autoridades administrativas. En las leyes
organicas del Tribunal, de 1967 y 1978, se reconoce la absoluta
autonomia de éste respecto a las autoridades administrativas y
a los Tribunales Ordinarios.”, en la vigente legislacion fiscal ya
no se expresa que las sentencias del Tribunal se dictan en
Nombre del Presidente de la Republica.

7 Zamudio, Félix. Funcion del Poder Judicial. p. 22
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b) Respecto al Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, el articulo 1° de su ley, indica que el Tribunal es
independiente de cualquier autoridad administrativa, sin que se
encuentre que sus resoluciones son dictadas en nombre de
alguna autoridad administrativa, sin embargo tiene los actuarios
y los empleados que determinen el presupuesto de egresos del
Departamento del Distrito Federal, que los Diarios Oficiales
seran los que comisionen el Departamento del Distrito Federal.

Carpizo afirma que estos dos tribunales, respecto a los
cuatro tribunales se encuentran dentro del Poder Judicial

porque:

[y Son Tribunales similares a los judiciales con plena

autonomia e independencia.

I) Sus resoluciones son revisadas por el Poder Judicial

Federal.

[} En principio, los magistrados gozan de las mismas
garantias judiciales que los integrantes de los otros tribunales, y
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V) La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia les
es obligatoria, lo mismo que la de los Tribunales Colegiados
que funcionan dentro de su jurisdiccion territorial. ™

c) En realidad el Presidente tiene influencia sobre los
Tribunales Laborales a través de los nombramientos que realiza
en esos 6rganos judiciales, y por medio de la supervisién que
sobre ellos ejercen el Secretaric de Trabajo y Prevencién
Social, el Jefe del Departamento del Distrito Federal y el
Secretario de Gobernacion,

Con las reformas al articulo 27 Constitucional del 3 de
enero de 1992, se estipula que para la administracion de justicia
agraria, la ley instituira Tribunales dotados de autonomiay plena
jurisdiccién, integrados por Magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o
Comisién Permanente en los recesos de aquella.

6.- CONCEDER PRIVILEGIOS

La fraccién XV del articulo 89 faculta al Presidente de la
Republica para que por tiempo limitado y con arreglo a la ley

™ Carpizo, Jorge. Qp. Cit. p. 1 71-172
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respectiva conceda privilegios exclusivos a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de algun ramo de fa industria.

7.- OTRAS FACULTADES

El articulo 3° Constitucional fraccién !ll, faculta al Ejecutivo
Federal a determinar los planes y programas de estudio de
educacion, Primaria, Secundaria y Normal, de toda fa Republica
considerando la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos secretarios sociales involucrados

en la educacion.

El articulo 27 Constitucional faculta al Ejecutivo para
otorgar concesiones a los particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas para el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales que conforme al citado articulo
corresponden a la Nacién y hacer las declaratorias

correspondientes de Expropiacion.

Conforme al articulo 73 fraccion il y IV, el Ejecutivo
cuando el congreso ejerza la facultad de formar nuevos Estados
dentro de los limites existentes debe enviar un informe dentro
de los siete dias contados a partir de que le sea pedido para tal

efecto.
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El articulo 76 fraccion V proponer en terna el nombramiento
de gobernador provisional, cuando hayan desaparecido todos
los poderes constitucionales de un Estado para su
nombramiento por el Senado.

Articulo 97 solicitar si se ameritase para averiguar algun
hecho o hechos que constituyan una grava violacion a la
garantia individual, se nombra por la Suprema Corte de Justicia

de fa Nacién uno o varios comisionados especiales.

Articulo 99 y 89 fraccion XVIII conceder licencias que
excedan de un mes a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia con aprobacion del Senado.

Articulo 100 Nombrar un Consejero para integrar el consejo
de la Judicatura Federal.

Articulo 122 fraccién Il a) Nombrar al Jefe del Distrito
Federal y los nombramientos que este haga en la Procuraduria
General de Justicia; ¢) Mando de la Fuerza Puablica del Distrito
Federal pudiendo delegar las funciones de direccién en materia
de seguridad publica en el Jefe del Distrito Federal.
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b).- ADMINISTRATIVA

La orbita competencial del Presidente se compone
primordialmente de facultades administrativas, en cuyo ejercicio
este alto funcionario realiza actos administrativos de muy
variada indole. El conjunto de estos actos integra la funcién
administrativa, la cual, en su implicacidén dindmica, equivale a la
Administracion Plblica del Estado; la cual debe desplegarse
mediante la aplicacion o ejecucion, estricta o discrecional de las
normas juridicas, abstractas, impersonales y generales, que
componen dicho régimen.”™

El articulo 89 fraccidn | Constitucional sefiala como facultad
del Ejecutivo: "Promulgar y Ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia.”

Se ha reconocido generalmente que en esta fracciéon hay
tres facultades distintas del Presidente:

a) La facultad de promulgar las leyes,

™ Burgoa, Ignacio. Qp, Cit. p. 790-791
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b) La facultad de ejecutar las leyes;

c) La facultad reglamentaria, la que se dice esta en la
expresion “proveyendo en la esfera administrativa o su exacta
observancia”.

1.- Facultad de iniciar leyes, voto, promulgacion de las
leyes del Congreso.

La iniciativa entraiia Ia facultad de presentar proyectos de
ley ante cualquiera de las cdmaras que componen al Congreso
de la Unién (art. 71 fraccion I, sobre empréstitos, contribuciones
o impuestos ante Camara de Diputados articulo 72 inciso h )
para que discutidas y aprobadas sucesivamente en una y otra,
se expidan por éste como ordenamientos juridicos incorporados
al derecho positivo. Es ébvio que dicha facultad comprende la
de proponer modificaciones en general a las leyes vigentes
sobre cualquier materia de la competencia federal de dicho
Congreso o de la que tiene como legislatura local para el
Distrito Federal. Asimismo, implica la potestad de formular
iniciativas de reformas y adiciones constitucionales, a efecto de
que previa su aprobacién por el Congreso de la Unién se



incorporen a la Ley Federal de conformidad con lo establecidc

en su articulo 135.%

El veto que procede del verbo latin "vetare" o sea, prohibir,
"declarar o impedir’, consiste en la facultad que tiene el
Presidente de la Repiblica para ser observaciones a los
proyectos de ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados por
el Congreso de la Unién es decir, por sus dos camaras
componentes. El veto presidencial no es absoluto sino
suspensivo, es decir su ejercicio no significa la prohibicién o el
impedimento insuperable o ineludible para que una ley o
decreto entren en vigor, sino la mera formulacién de objeciones
a fin de que conforme a eilas, vuelvan a ser discutidas por
ambas camaras las cuales pueden considerarlas inoperables,
teniendo en este caso el Ejecutivo |a obligacidn de proceder a la
promulgacion respectiva .®' (art. 72 Todo proyecto de ley o
decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose
el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones. B) Se reputara
aprobado por el Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias

* Burgoa, Ignacio. Qp, Cit. p. 779-780
Y_Idem p. 780
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utiles; a no ser que, corriendo sus sesiones, en cuyo caso la
devolucion debera hacerse el primer dia util en que el Congresc
esté reunido. C) El proyecto de ley o decreto desechado en todo
o en pafe por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido
de nuevo por ésta, y st fuese confirmado por las dos terceras
partes del niumero tofal de votos, pasara otra vez a la Camara
revisora, Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el
proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su
promulgacion. Las votaciones de ley o decreto seran nominales.
J) El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las
resoluciones de! Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
gjerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos
oficiales. Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comisién Permanente.

Burgoa concluye que si el Presidente de la Republica
puede proponer enmiendas constitucionales, también puede
vetar las que haya acordado el Congreso Unién, antes de la
intervencién de las legislaturas de los Estados en el



procedimiento reformativo o aditivo correspondiente en los
términos del articulo 135 de nuestra Ley Federal .22

Contrario a esta posicion Carpizo precisa que el Presidente
no posee la facultad de vefo respecto a las reformas
constitucionales por que: el articulo 72 se refiere unicamente a
las leyes o decretos de caracter federal, es decir, aquellas en
que interviene el Congreso de la Union; si las reformas
constitucionales son obra del Poder revisor de la Constitucional,
organo de jerarquia superior al Congreso, ya que se encuentra
ubicado entre el Poder Constitucional y los poderes constituidos
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y no puede el Presidente
vetar la resolucion de un 6rgano Superior.®

Promulgar (promulgare) significa etimologicamente, llevar
algo a la generalidad, el conocimiento de una ley. En este
sentido, la promulgacién se confunde con la publicacion.
Doctrinariamente es posible distinguir un acto del otro. Por la
Promulgacion el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad
de una ley, ordena su publicacion y manda a sus agentes que la
hagan cumplir; en esa virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere
valor imperativo, caracter que no tenfa antes de pasar de la

* Idem, p. 780
" Carpizo, Jorge. Qp, Cit. p. 87-88
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procedimiento reformativo o aditivo correspondiente en los
términos del articulo 135 de nuestra Ley Federal .2

Contrario a esta posicion Carpizo precisa que el Presidente
no posee la facultad de veto respecto a las reformas
constitucionales por que: el articulo 72 se refiere Unicamente a
las leyes o decretos de caracter federal, es decir, aquellas en
que interviene el Congreso de la Union; si las reformas
constitucionales son obra del Poder revisor de la Constitucional,
organo de jerarquia superior al Congreso, ya que se encuentra
ubicado entre el Poder Constitucional y los poderes constituidos
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y no puede el Presidente

vetar la resolucion de un érgano Superior.®

Promulgar (promulgare) significa etimologicamente, llevar
algo a ia generalidad, el conocimiento de una ley. En este
sentido, la promulgacién se confunde con la publicacion.
Doctrinariamente es posible distinguir un acto del otro. Por la
Promulgacion el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad
de una ley, ordena su publicacion y manda a sus agentes que la
hagan cumplir, en esa virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere
valor imperativo, caracter que no tenia antes de pasar de la

¥ Idem p. 780
% Carpizo, Jorge. Qp. Cit. p. 87-88

125



jurisdiccion del Congreso de la Unidn a la zona del Ejecutivo.
No obstante fa ley promulgada no es obligatoria todavia para la
generalidad mientras ésta no quede notificada de su existencia;
la Publicacion es pues el acto del Poder Ejecutivo por la cual la
ley vetada y promulgada se lleva al conocimiento de los
habitantes, mediante un acto que permite a cualquiera el
conocimiento de le ley y que establece para lo futuro la
presuncion de que la ley es conocida por todos.®

Burgoa sefiala que la promulgacion es el acto por virtud del
cual el Presidente de la Republica ordena la publicacion de una
tey o un decreto previamente aprobado por el Congreso de la
Unidn o por alguna de las Camaras que lo integran. “Promulgar”
es equivalente a "publicar’, por lo que con conexion conceptual
y terminologica fa constitucion emplea indistintamente ambos
vocablos en su articulo 72. La promulgacion implica un requisito
formal para que las leyes o decretos entren en vigor, debiendo
complementarse, para ese efecto , con el refrendo al acto
promulgatorio que otorgan los Secretarios de Estado a que
corresponda el ramo sobre que versen, sin cuyo refrendo no
asuma fuerza compulsoria (art. 92). La promulgacién no és una
facultad sino una obligacion del Presidente (art. 89 fraccién 1), y

* Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p.461-462
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su incumplimiento origina que una ley o un decreto no entren en
vigor, por no satisfacerse el requisito formal que entrafia.®

2.- La segunda de las facultades y obligaciones que
contiene la ya mencionada fraccion | del articulo 89
constitucional, es la de ejecucion de las leyes. Esta facultad es
tan importante que le dio nombre al Poder que ia realiza. El
poder Ejecutivo es quien ejecuta la ley, quien la pondra en vigor,
quien tiene la decision ejecutoria y quien realiza los actos
materiales conducentes a su ejecucion.®®

Tena Ramirez conceptualiza la ejecucion de una ley como
la realizacion de los actos para hacer efectiva, en casos
concretos, la ley del Congreso. Estos actos comienzan
inmediatamente después de la Promulgacion, se desarrollan a
través de la tramitacion encomendada a las oficinas del
Ejecutivo y culminan en la ejecucion material del remiso a
cumplir la ley.¥

3.- La Facultad Reglamentaria del Presidente de la
Republica constituye una excepcién al principio de separacion

* Burgoa, Ignacio. Qp, Cit. P. 782-783

¥ Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 94
¥ Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 464



de poderes, pues siendo los reglamentos normas abstractas,
generales e impersonales, son actos materialmente legislativos
y formalmente administrativos.

Fraga recuerda que el sentido gramatical de la palabra
“proveer” es el de poner los medios adecuados para logar un
fin, y en este caso el fin es facilitar la ejecucion de las leyes;
pero no consiste en la ejecucion misma, porque esta facultad ya
esta concedida en la propia fraccion.

Asi, para que las leyes tengan una exacta observancia, es
necesario, entre ofras cosas, que se desarrollen los articulos de
la ley, a fin de que se ajusten a las situaciones en las cuales van
a ser aplicadas; las disposiciones que detallan la ley deben
tener fa misma naturaleza de ésta, porque se aplicaran a todos
los supuestos que puedan presentarse y no a casos concretos
como acontece en la ejecucion de las leyes.®®

Tena Ramirez afirma que Fraga basa su explicacién en la
tesis de que “proveer en la esfera administrativa es una facultad
diferente y auténoma, de las otras dos que contiene la fraccion:
"proveer, sin el gerundio proveyendo”, y el gerundio en el idioma
castellano hace referencia a un verbo principal, cuyo significado

™ Fraga, Gabino. Cil, Pos, Carpizo, Jorge. E! Presidenciatismo Mexicano, p. 106
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modifica, expresando modo, condicion, motivo o circunstancia.
Por tanto de la redaccién de la fraccidn | del articulo 89 solo se
deduce un facultad: la Ejecucion de leyes, “pues el resto de la
expresion no consigna sino el modo como debe hacerse uso de
dicha facultad, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia.” y manifiesta que es preferible entender
que el Congreso constituye emplea erréneamente, el gerundio
en lugar del infinitivo, antes de mutilar nuestro sistema en favor
de la gramatica, y concluye afirmando que hoy en dia es el
precedente y no el texto el que justifica en nuestro orden juridico
la facultad reglamentaria.®®

Ahora bien en la propia Constitucién se presupone la
existencia de reglamentos expedidos por el Presidente
recordando que el articulo 92 expresa "Todos los reglamentos,
decretos y 6rdenes del Presidente...". En esta forma, de Ia frase
“proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia’, si se deriva la facultad reglamentaria del
Presidente, aunado a que la teoria, jurisprudencia y practica
constitucional, de mas de 100 afos asi lo confirman.®

¥ Tena Ramirez, Felipe. Qp, Cit, p. 466-467
* Carpizo, Jorge. Qp. Cit. p. 107
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Carpizo define el reglamento “como una norma de caracter
general, abstracta e impersonal, expedida por el Presidente de
la Republica, en uso de sus facultades constitucionales, y que
tiene como finalidad la mejor aplicacion de la ley, a la cual esta
subordinada™' y expone tres razones por las cuales justifica que
el Presidente de Ia Republica posea la facultad reglamentaria:

a) Es quien cuenta con los cuerpos técnicos;

b) Se encuentra en cantacto mas estrecho, que los otros
poderes con la realidad en la cual se va a aplicar la ley y el
reglamento, y generalmente estd mas presionado por los
problemas que plantea es propia realidad; y

¢) El reglamento tiene mayor facilidad para su reforma que
Ia ley, lo que le permite mas fiexibilidad.®

Las unicas leyes que puede reglamentar el Ejecutivo son
las leyes del Congreso de la Unidn, esto es, los reglamentos
que expide el Presidente de la Republica deben estar

1 Idem p. 107
%2 Fraga, Gabino y Serra Rojas Andrés, Cit. Pos, Carpizo, Jorge. El Presidencialismo
Mexicano p. 107.

130



necesariamente subordinados a las leyes expedidas por el
Poder Legislativo Federal.

Los tinicos reglamentos que no estan subordinados a una
ley, sino que se encuentran directamente previstos en la
Constitucion son los llamados auténomos previstos en sus
articulo 21 (reglamentos gubernativos y de Policia),y 27 (las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacion y alin establecer zonas vedadas al igual

que para las demas aguas de propiedad nacional).

La facultad regiamentaria de! Presidente de la Republica es
indelegable, ya que, en todo caso, es una excepcion al principio
de separacion de poderes; De este modo, ni los Secretarios de
Estado, ni ningtin otro funcionario pueden dictar reglamentos a
nombre del Presidente de la Reptiblica, tampoco una ley podria
autorizar para expedir reglamentos a un funcionario distinto del
Presidente de la Republica, ples de lo contrario estaria
estableciendo una excepcidbn no prevista en la Ley
Fundamental.
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c).- POLITICA

El presidente de la Reptiblica en los Estados Federales con
régimen Presidencial, tiene el doble caracter, de Jefe de
Estados y Jefe de Gobierno, se retinen en una sola persona
esas dos investiduras, que en el regimenes parlamentarios, las
desempenfan distintos funcionarios

a) Como jefe de Estado; representa a la Nacion,
protocolariamente, se le rinden honores que corresponden a
esa investidura, y liene todas las funciones inherentes a la

misma.

b) Como jefe de Gobierno, encabeza la Administracion
Puablica Federal, da contenido Politico a su estructura,
sefialando las lineas fundamentales de actividad politica y
administrativa del Estado.%

1.- Periodo Ordinario y Extraordinario de Sesiones e Informe

Presidencial.

El Congreso de la Unién se reunira a partir del 1° de
septiembre de cada afo para celebrar un primer periodo de

% Acosta Romero. Qp. Cit. p. 130
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sesiones ordinarias (art. 65 ), a la apertura de éste periodo
asistira el Presidente de a Republica debiendo presentar un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general que
guarde la administracién pablica del pais (art. 69). Sefiala Tena
Ramirez que es con el objeto de no sélo informar a las Cadmaras
de la labor del Ejecutivo, lo que podria hacerse con la remision
del informe escrito, sino también para que el Presidente haga
en persona, una cortesia al que es constitucionaimente el
primero de los poderes. Fuera de este caso y el de la protesta al
tomar posesién de su cargo en ningun otro el Jefe del Ejecutivo
debe presentarse ante fas Camaras.®

La fraccion Xi del articulo 89 faculta al Presidente de la
Republica para convocar al Congreso a sesion extraordinaria
cuando lo acuerde la Comisién Permanente, el Ejecutivo debe
decidir cuando deben poner término a las sesiones ordinarias
del Congreso, cuando las Camaras no estuvieren de acuerdo
en poner término por {as fechas indicadas en el articulo 66, y
cuando las Camaras no convengan en la eleccion del lugar,
tiempo y modo de verificaria.

2.- Defensa y Sequridad

™ Tena Ramirez, Felipe, Op, Cit, p. 283-284
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El Presidente de la Republica esta facultado para nombrar
con aprobacién del Senado a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y
los demas empleados superiores de Hacienda (art. 89 fraccion
IV), asi como a los demas oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes (art. 89
fraccion V). Ademas el Ejecutivo tiene la facultad de disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea el Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacién (VI),
puede disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados con aprobacion del Senado (Vi) y declarar la Guerra
en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del

Congreso de la Union.

Carpizo sefala que desde el punto de vista constitucional,
si el presidente declara la Guerra sin el supuesto de la
aprobacién del Congreso, ésta no seria valida, pero desde el
marco internacional si y traeria consigo todas las consecuencias
de una declaracién hecha como corolario de la manifestacién de
la voluntad del Congreso.®®

% Hauriou Maurice._Cit, Pos, .Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. p. 122
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El presidente es quien conduce la guerra, quien ordena los
movimientos militares y dicta las medidas que deben ejecutarse
para lograr el éxito de las acciones.®

En nuestro pais las decisiones sobre los movimientos
militares en caso de guerra estan fuera del control judicial, ya
que el presidente tiene la facultad de movilizar el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea ante la suspensién se garantias en
que casi es necesaria en caso de guerra en, otra serie de actos
del Presidente también esta fuera del alcance de la remision
judicial. Asi en caso de guerra, los poderes y responsabilidades
del Presidente alcanzan su puesto mas alto.¥

Cabe aclarar que efectivamente como sefala Carpizo el
Presidente no forma parte de las Fuerzas Armadas, toda vez
que si bien puede movilizarlas para la seguridad interior y la
defensa del exterior de Ia federacién lo hace en cuanto al titular
de la presidencia de la Reptiblica que es un cargo civil.

3.- Elaboracién de Planes y Proyectos {(Programa de Gobierno)

% Serafin Ortiz, Ramiro. Cit._Pos, Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. p. 122
" Carpizo, Jorge. Qp. Cit, p. 124
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El articulo 26 constitucional, establece que la ley facultara
al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democratica, (el cual debe imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al conocimiento de la
economia para la independencia y democratizacion politica,
social y cultural de la Nacién) y los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas
de desarrollo (que deben determinar los objetivos de la
planeacién democratica mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones vy
demandas de la sociedad para incorporarlias al plan y los
programas de desarrollo), asimismo le ley determinara las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los Gobiernos de las Entidades Federativas e
introduzca y conciete con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y ejecucion.

4.- Materia Electoral (Art, 27 Fraccién XVI de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal)

El articulo 41 establece que el Poder Ejecutivo y Legislativo
de la Unidn, integraran el organismo publico autbnomo para la
.organizacién de las elecciones federales (Instituto Federal
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Electoral), el Ejecutivo designard algunos Consejeros
Ciudadanos para la creaciéon de estos organismos publicos.
Ademas los Magistrados del Tribunal Federal Electoral seran
propuestos por el Presidente de la Republica y electos por las
dos terceras partes mas miembros presentes de la Camara de
Diputados.

5.- Expulsion de Extranjeros

El articulo 33 constitucional determina que el Presidente de
la Republica posee la facultad exclusiva de expulsar de
inmediato, y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia en el pals juzgue inconveniente, Carpizo
sostiene que esta facultad pertenece al Ejecutivo en forma
exclusiva y discrecional aduciéndose que para aplicarla no es
necesario juicio previo y, por tanto, no procederia la suspension
del acto reclamado ni mucho menos el juicio de amparo.®
Contrario Burgoa afirma que si bien es cierto /os extranjeros no
gozan de la garantla de audiencia que para todo gobernado
instituye el 2° parrafo del artlculo 14 de la Constitucion , s/ esté
Sujeto a la garantla de motivacién legal que consagra el articulo
16 constitucional y esta legitimado para promover el Juicio de
Amparo contra el acuerdo o decreto presidencial de expulsion

 Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 156
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en cuya demanda pueden invocarse hipotéticamente violadas
las garantias del gobernado con excepcion de la audiencia.®

6.- Relaciones Exteriores

Es facultad del Ejecutivo dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Ejecutivo
observara los  siguientes  principios  normativos; la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion; la
solucion pacifica de controversia; la prescripcion de la amenaza
o el uso de la Fuerza en las relaciones internacionales; para el
desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales
(articulo 89 fraccidn X).

Asf concluimos que:
a) El Ejecutivo es quien representa al Pals hacia el exterior

y seguin César Sepllveda, “sus actos en materia internacional
se reputan directamente actos de! Estado.'®

¥ Burgoa, Ignacio._Qp. Cit. p. 131
1® Sepuilveda César. Cit. Pos, Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. p.125
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b) Es quien celebra los tratados y convenciones
diplomaticas con aprobacién del Senado.

c) Es quien constituye la politica internacional del pais,
reconoce 0 no a los gobiernos extranjeros, decide la ruptura de
relaciones, celebra alianzas, realiza las declaraciones de
politica internacional y determina el sentido de la actuacion del

pais en los organismos internacionales.'”!

7.- Facultades Metaconstitucionales

El hecho de ser jefe real del PRI, otorga al Presidente de la
Republica una serie de facultades situadas mas alld del marco
constitucional, como son la designacion de su sucesor, el
nombramiento de los Gobernadores, los Senadores, de la
mayoria de los Diputados, de los principales Presidentes
Municipales, por ser el PRI un partido predominante vy
semioficial, integrado por sectores, le da al Presidente Central
sobre las principales organizaciones obreras, campesinas,
profesionales y de diversa indole populares, en la jerga* del
propio partido en que representan, cuando menos hasta ahora,
las organizaciones mas fuertes de México. El Presidente es el

' Carpizo, Jorge. ELPoder Ejecutivo y las Relaciones Exteriores, enla Constitucion y las
Relaciones Exteriores de Méxica. p. 62
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gran elector de su sucesor, sin que nadie lo dude, pero mas, ni
siquiera se le critica, por el momento todo hace suponer que se
acepta esta prerrogativa del Presidente, sin que sea posible
poder decir cual sera el desarrollo de esta funcion presidencial o
hasta cuando estas reglas del juego van a terminar.'®?

12 Carpizo, Jorge. Qp. Cit. p. 228
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gran elector de su sucesor, sin que nadie lo dude, pero mas, ni
siquiera se le critica, por el momento todo hace suponer que se
acepta esta prerrogativa del Presidente, sin que sea posible
poder decir cual sera el desarrollo de esta funcién presidencial o
hasta cuando estas reglas del juego van a terminar.'®?

%2 Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 228
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d).- ECONOMICA

Los instrumentos por medio de los cuales el Presidente
Mexicano tiene en sus manos amplios y variados aspectos de la
economia son entre los més importantes, la politica fiscal, la
politica de inversién y obras pulblicas, la politica de
importaciones y comercio exterior, la politica del petréleo,
petroquimica y gas, la politica de energia eléctrica, la politica de
aguas, la politica forestal, la politica industrial, la politica
turistica y todo el sector de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

La fraccién VI del artfculo 73, faculta al Congreso de la

Unidn para:

1.- Establecer las bases sobre las cuales el presidente
puede celebrar empréstitos, sobre el crédito de la nacién,;

2.- Aprobar esos mismos empréstitos;

3.- Reconocer y mandar pagar la deuda Nacional;
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4.- Los empréstitos deben celebrarse sélo para la ejecucion
de obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos , salvo;

5.- Aquellos que se realicen con el prop6sito de regulacion
monetaria las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia de acuerdo al articulo 29
constitucional.

6.- El Ejecutivo debe informar anualmente al Congreso de
la Unién sobre el ejercicio de la deuda del Gobierno del Distrito
Federal y las entradas del sector publica cuyo efecto el Jefe del
Distrito Federal, le hara liegar el informe que sobre el gjercicio

de los recursos correspondientes hubiere realizado.

El Congreso fijara las normas segtn las cuales el Ejecutivo
puede celebrar los empréstitos reglas que deberan ajustarse a
lo preceptuado en la ley fundamental, ademas debera aprobar
cada emprestito, éstos constituyen parte fundamental de la
deuda ptblica que el congreso reconoce y manda pagar a
través de las disposiciones contenidas en el Presupuesto de
Egresos que le presenta el Presidente de la Republicay que, en
su caso, la Camara de diputados aprueba. Esta es una materia
muy delicada para el pais, pies no sélo lo compromete

142



econdémica sino también politicamente, en realidad las
decisiones respectivas las toma el Presidente de la
Repuiblica. '

De gran repercusidén econdmica es que tiene la facultad
concedida en el articulo 89 fraccién XUl Constitucional que le
otorga el poder de habilitar toda clase de puertos y establecer
aduanas maritimas y fronteras decidiendo su ubicacion.

El Presidente tiene los instrumentos legales para controlar
la inversion extranjera, se requiere autorizacion de la Secretaria
correspondiente para que los extranjeros, pueden adquirir mas
del 25% del capital 0 mas del 49% de los activos fijos de una
empresa, asimismo se necesitara dicha autorizacion si la
inversion extranjera tiene |a facultad de determinar el manejo de
la empresa.

A través de la Comisidn Nacional de Intervenciones
Extranjeras, el Presidente puede otorgar derecho de preferencia
a inversionistas mexicanos para los casos y en los términos que
fija la propia ley, y el articulo 12 sefiala las facultades de dicha
Comision que son amplias, tal y como debe ser para poder
regular la inversidn extranjera.

19 Jdem. p. 141
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En materia hacendaria federal hay tres actos del
Presidente que deben ser aprobados ya sea por el Congreso o
por la Cémara de Diputados y son:

a) Ley delngreso,

La presentacion del proyecto de la Ley de Ingresos es
facultad exclusiva del Presidente de la Republica de acuerdo
con el articulo 74 fraccion IV Constitucional. Esta ley entrega al
Ejecutivo la politica fiscal de la Federacion y la determinacién de
cuanto se va a gastar, en que se va a gastar y como se va a
gastar, para poder solicitar dichos gastos, el Ejecutivo hace un
célculo aproximado de los ingresos que necesita, 10s que en su
mayoria, provendran de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, y este calculo lo plasmara en la Ley de
Ingresos haciéndose en la misma el calculo de los recursos que
se necesitaran para cubrir el presupuesto y que no provendran
de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

b) El presupuesto de Egresos.

La Camara de Diputados esta facultada exclusivamente
para "Examinar, discutir y aprobar anuaimente , el presupuesto
de Egresos de la Federacion...revisar la cuenta publica del afo
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anterior. El Ejecutivo Federal hard llegar a la Cémara la
iniciativa de Ley de Ingresos y proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de
Noviembre o hasta el 15 de Diciembre, cuando inicie su
encargo en la fecha prevista en el articulo 83, debiendo
comparecer el Secretario de Despacho correspondiente.”

El presupuesto de egresos es la relacidn de gastos que se
autorizan a los poderes legislativo y judicial, a las secretarias y
departamentos del Estado, a los principales organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria, asi como al célculo de las erogaciones que se
realizaran por concepto de inversiones y deuda publica.

Entendiéndose constitucionaimente que e! Presidente sélo
realizard los gastos que le han sido autorizados en el
Presupuesto de Egresos o en ley posterior que debera emplear
los recursos correspondientes exactamente en el renglon en

que fuere autorizado.

¢) Cuenta Publica.

Su objeto es conocer los resultados de la gestion
financiera, para que se pueda comprobar si los gastos han
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seguido los criterios sefialados en el Presupuesto y si se han
cumplido los objetivos contenidos en los programas. Si del
examen que efectie la Contaduria Mayor de Hacienda
resultaren discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas correspondientes del Presupuesto, 0 no existiere
exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinaran
las responsabilidades que sefiale la Ley.

Se especifica que para ampliar el plazo de presentacion de
la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, serd mediante
solicitud del Ejecutivo justificada.

En relacidn al Distrito Federal carresponde al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, enviar anualmente al Congreso
de la Unidn la propuesta de los montos de endetdamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, siendo sometida a consideracién la
propuesta correspondiente por el Jefe del Distrito Federal al
Ejecutivo. (articulo 122 fraccién I inciso d) Constitucional)

El segundo parrafo del articulo 131 autoriza al Ejecutivo
para legislar ampliamente, ya que puede aumentar, disminuir,
suprimir o crear nuevas cuotas de Importacién y Exportacion
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respecto de las expedidas por el Congreso. También puede
prohibir importaciones y exportaciones, asi como el transito de
productos, articulos y efectos, con la finalidad de regular el
comercio exterior, la economia del pals, la estabilidad de la
Producciéon Nacional o realizar cualquiera otro propdsito en

beneficio del pais.

Juridicamente se habla del decreto ley y del decreto
delegado, que se produce cuando la constitucion autoriza al
Poder Ejecutivo para expedir, sin necesidad de una delegacion
del Congreso; en estos casos el origen de la autorizacién se
encuentra directamente en la Constitucion.

En México se exige que el Ejecutivo de cuenta al Congreso

del ejercicio de esa facultad.'™

E! informe presidencial se resume principalmente a las
actividades de los diversos ramos de la administracion publica,
se justifican medidas importantes tomadas durante el afo, se
enuncian los principales proyectos que el Ejecutivo presentara a
la consideracion del Congreso y se reserva una parte al
mensaje politico, que es muy importante porque en €é! se trazan

1™ Carrasco Iriarte Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. p. 392
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las lineas generales de la politica del Presidente, conectadas
con la situacion general del pais.

La relacion del poder Ejecutivo con el Judicial se pueden
resumir en las siguientes:

“La designacion que el Ejecutivo puede hacer de los
Ministros articulo 89 fraccion XVIil y 96, las labores de auxilio*
que debe presentar al Poder Judicial para el ejercicio expedito
de sus funciones y la facultad de indulto que el articulo 89 en su
fraccion XIV concede al Ejecutivo’, las cuales han sido
analizadas con antelacion.

E! doctor Carpizo enumera las razones por las cuales el
Presidente ha logrado subordinar al Poder Legislativo y a sus

miembros:

a) La gran mayoria de los legisladores pertenecen al PRI,
del cual el Presidente es el Jefe, y a través de la disciplina del
partido aprueban las medidas que el Ejecutivo desea;

b) si se revelan, lo mas probable es que estén terminando
con su carrera politica, ya que el Presidente es el gran
dispensador de los principales cargos y puestos en la
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administracion publica, en el sector paraestatal, en los de
eleccién popular y en el Poder Judicial.

c) Relacionado con el inciso anterior, por agradecimiento,
ya que saben que le deben el sitral,

d) Ademas del sueldo, existen ofras prestaciones
econdmicas que dependen del lider del control politico, y el de
aceptacion de que el Poder Legislativo siga los dictados del
Ejecutivo, o cual es la actitud mas comoda y la del menor
esfuerzo amén de que esta postura se declara sin ningun
recato.'® En 1977 el Senador Gustavo Guerra Castanos, al
hablar en nombre de los senadores que comunicaron a la
Camara de Diputados la terminacién del periodo de sesiones,
declard que se habia legislado siguiendo los lineamientos
sefalados por el Presidente Lopez Portillo.'®

Burgoa dice que no es posible adoptar rigidamente el
principio de division de poderes, en el sentido de que cada una
de las funciones del Estado es la Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, se deposita en tres categorias diferentes de érganos de
autoridad que por modo absoluto y total agoten su ejercicio con

9% Carpizo, Jorge. Qp. Cit. p. 115
1% Excelsior, 31 de diciembre de 1977. Cit, Post. Carpizo, Jorge. p.
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independencia o aislamiento unos de otros, de tal manera que |
érgano Ejecutivo no pueda desempenar la funcidn legislativa ni
la judicial que el 6rgano legislativo sdlo deba crear leyes y que
los drganos judiciales Unicamente puedan realizar la funcion
jurisdiccional. Entre las diversas clases de dérganos estatales,
existen mdaltiples relaciones juridico-politicas que suelen
denominarse de supraordinacion regidas primordialmente por el
ordenamiento constitucional y que al actualizarse, generan una
colaboracion, entre dichos organos Yy suponen una
interdependencia entre ellos, como fendmenos sin los cuales no
podria desarrollarse fa vida institucional de ningtin Estado.'”

El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, estan investidos
de poder de mando; Poder Legislativo manda a través de la ley,
el Ejecutivo por medio de la fuerza material, el Judicial carece
de aquellos atributos, no tiene voluntad auténoma toda vez que
sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad ajena, que es la
del Legislador contenida en la ley, esta previsto de toda fuerza
material, sin embargo desempeia en el juicio de amparo
funciones especiales que fundan la conveniencia de darle la
categoria de Poder, otorgada por la Constitucién mediante eflas,
el Poder Judicial se coloca al mismo nivel de la Constitucion, es

197 Burgoa, Ignacio. Op, Cit. p. 777
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decir por encima de los otros dos poderes, a los cuales juzga y
limita en nombre de la ley suprema.

Se ha afirmado que las relaciones Ejecutivo y Legislativo
deben ser arménicas y que han de buscarse puentes entre ellas
para el buen funcionamiento de ambos poderes.'®

El articulo 66 Constitucional concede al Ejecutivo la
facultad de resolver respecto a la fecha en que el Congreso
deba poner término a sus sesiones cuando éstas no estuvieren
de acuerdo en la fecha para que esta termine.

El articulo 89 fraccién IX. El Ejecutivo tiene la facultad de
convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando asi lo
acuerde la Comision Permanente so6lo puede proponer a la
Comision Permanente la convocatoria (art. 79 fraccion V) sin
que pueda hacerlo sino previo acuerdo de dicha comision que
es la unica competente para convocar al Congreso 0 a una de
las Camaras a Sesién Extraordinaria.

Articulo 69 EI 1° de septiembre de cada afio el Ejecutivo
debe asistir a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso y
presentar un informe manifestando el estado general que

1% Cabrera Luis, Cit, Pos. Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano. p. 110
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guarda la administracion publica del pais. El informe se ha
convertido en un acto politico de primera magnitud, orquestadc
para que brille el primer mandataric.
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4.- RESPONSABILIDAD PRESIDENCIAL

El Presidente, no obstante su gran investidura debe ser
sujeto de responsabilidad en las diversas materias que se
enumeran:

a).- POLITICA

Es la que se hace valer a través de un Juicio Politico de
Responsabilidad en contra de los funcionarios mencionados en
los articulos 109 fraccion | y 110 de nuestra Constitucién, asi
como en el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, y se derivan de las conductas que
afectan los intereses publicos fundamentales y su buen
despacho (Articulo 7° de la Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Publicos).

Constitucionalmente esta responsabilidad no le es
imputable al Presidente de la Republica.
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b).- CIVIL

La responsabilidad civil se prevé como el dafio que causen
los funcionarios a los particulares, cuando obren en el gjercicio
de sus funciones. Este dafio puede ser econémico, y consistir
en la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio, o bien,
dafio moral, entendiéndose por éste la afectacion que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, configuracion de vida privada y aspecto
fisico, o bien, en la consideracion que de si mismo tienen los
demads, y ésta es exigida de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 1916 y 1928 del Cédigo Civil Federal.'®

Esta responsabilidad no debe confundirse con la que
contrae, como persona el Servidor Plblico en ocasién de los
actos de su vida civil, ya que en este supuesto su investidura de
autoridad y el cargo respectivo que desempeia son
irrelevantes. Tan es asi, que el articulo 114 de la Constitucion
declara que ‘En demandas del Orden Civil no hay fuero ni
inmunidad para ningun funcionario publico”, sin distincion de
categorias.

1% Delgadillo, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, p. 152
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c).- Administrativa

La responsabilidad administrativa se encuentra prevista en
los articulo 109 fraccion 1l y 113 Constitucionales, y en el Titulo
Tercero de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos, por actos u omisiones en los que incurran, y que
afecten los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio

de sus empleos, cargos 0 comisiones.

Nos dice Burgoa que la responsabilidad administrativa de
la obligacién que tienen los Servidores Publicos de “guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen” antes de tomar
posesion de su cargo (art. 128 Constitucional) y generalmente
se hace efectiva mediante sanciones pecuniarias establecidas
en los diferentes ordenamientos legales, que rigen la actividad
de ‘|os Organos del Estado, que los funcionarios personifican o
encarnan, incumbiendo su imposicién a las distintas autoridades
que tales ordenamientos determinen.''

% Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p. 556
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d).- Penal

Por mandato constitucional, el principio general de igualdad

ofrece excepciones.

Considerando que el Presidente de la Republica sélo
puede ser acusado por TRAICION A LA PATRIA Y DELITOS
GRAVES DEL ORDEN COMUN, se deben concretizar dos
aspeclos:

1.- Los relativos a la Responsabilidad y;
2.- El procedimiento para exigirlas.
1.- Los relativos a la Responsabilidad.

El Presidente es responsable por Traicion a la Patria,
debiendo entender por patria a la Nacion a que cada uno
pertenece.

Este delito se configura por los actos que comprometen a
la Patria o ponen en peligro su soberania, su independencia, su
libertad o su integridad territorial, conforme a los distintos tipos
de descripcion legislativas a que se refieren los articulos 123 a
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126; es un delito cometido por los nacionales mexicanos, por
nacimiento o por naturalizacion, por constituir las maximas
transgresiones a los deberes de fidelidad a la Nacion.

Son muy variadas las conductas tipicas que son cometidas
por mexicanos, constituyen la traicion a la patria, tales como
realizar actos contra la independencia, soberania o integracion
de la Nacion Mexicana, tomar parte en actos de hostilidad
contra la Nacién mediante acciones bélicas, a las drdenes de un
estado extranjero o cooperar con éste en alguna forma que
pueda perjudicar a México, servir como tropa en esos actos de
hostilidad entre otros.

Consideramos que el Presidente de la Republica, con gran
facilidad podrfa encuadrar su conducta en mas de uno de los
tipos previstos en los articulos 123 a 126 debido a la funcién
Ejecutiva que representa a juicio personal, constantemente
atenta contra la soberania e integridad de la Nacion Mexicana
sometiendola a personas y/o gobiernos extranjeros verbigracia.

El Presidente de la Republica es también responsable por

los delitos graves del orden comun que cometa.
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Durante afios atentos a la inexistencia de un precepto legal
que senalara cuales eran los delitos graves del orden comun a
que aludia la constitucién politica, se desarrollaron por los
juristas diversos criterios, entre ellos:

Burgoa, sostiene que a merced del principio nuffum crimen,
nulla poena sine lege, que no es sino el de tipicidad de que
hablan los penalistas y que se consagra en el tercer parrafo del
articulo 14 de nuestra Ley Fundamental, todo hecho humano
para que sea considerado delictivo requiere estar previsto en
una por modo abstracto en tipo; y para que a su autor se le
pueda estimar responsable de su comisién y se le aplique la
sancién que la misma ley establece, es menester que su
conducta encuadre dentro de la situacion normativa.
Considerada por consiguiente, en observancia de dicho
principio, la Camara de Senadores, a la que incumbe juzgar al
Presidente por algiin delito grave del orden comtn (articulo 109
constitucional), debe apreciar necesariamente si el hecho o
hechos denunciados que se imputen a dicho funcionario tienen
o no legalmente el caracter delictivo, cuya gravedad obviamente
lo predetermina el legislador al restablecer la pena respectiva.
Ahora bien, en atencion a este tltimo elemento, nadie duda que
los delitos por los que puede aplicarse la sancién privativa de la
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vida, como son los mencionados en el articulo 22 constitucional,
son de indiscutible gravedad.

En las reformas publicadas el 10 de enero de 1994, al
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
califican en el articulo 268, los delitos graves, que para todos los
efectos legales y por afectar de manera importante valores

fundamentales de la sociedad se determinan los siguientes:

a) Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60

parrafo tercero;

b) Terrorismo previsto en el articulo 139 péarrafo primero ;

¢) Sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primero;

d) Evasion de presos prevista en el articulo 150 con
excepcion de la parte primera del parrafo primeroy 152,

e) Ataques a la Vias de Comunicacion, previsto en los
articulos 168 y 170;

f) Corrupcidn de menores previsto en el articulo 201;
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g) Trata de personas, previsto en el articulo 205;

h) Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 bis;

i) Asalto previsto en los articulos 286 parrafo segundo y
287,

j) Homicidio previsto en los articulos 302 con relacion al
307, 313, 315, 320, 323,

k) Secuestro previsto en el articulo 366 exceptuando los
parrafos antepenultimo y pentltimo;

l) Robo Calificado previsto en los articulos 367 en relacién
con el 370 parrafos segundo y tercero, cuando se realice con
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos
372,377, 381 fraccion VIll, IX Y X, y 381 bis;

m) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo ultimo; y
n) Extorsion prevista en el articulo 390; todos del Cédigo

Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y
para toda la Republica en materia de Fueron Federal.
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Si bien es cierto, resulta insélito que el Presidente de la
Republica pueda cometer algunos de estos ilicitos, tambien lo
es que pudiera ser el como autor intelectual o material de los

mismos.

Con la inclusion al Cadigo Procesal de la calificacion de los
delitos graves, se despeja la gran laguna que existia respecto
de la omisién que contiene nuestra carta magna de enumerar
los delitos graves atribuibles al Ejecutivo Federal que si
previeron constituciones anteriores a la de 1917.

2.- El Procedimiento para exigirlas, consideramos que al
Juzgar al Presidente en términos del articulo 110 Constitucional,
mediante Juicio Politico, el Presidente debe ser acusado ante la
Camara de Senadores sustanciara el Procedimiento respectivo
con audiencia del inculpado y existiendo la declaracion de la
Mayoria absoluta del nimero de sus miembros presentes en
sesion, la misma, eregida en gran jurado de sentencia aplicara

la sancién correspondiente
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CAPITULO v

NORMATIVIDAD SOBRE EL FUERO PRESIDENCIAL Y
ALCANCES REALES EN MEXICO

1.- EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL

DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO
ARGENTINA

En el articulo 45 se establece que so6lo la Camara de
Diputados ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
Presidente, vicepresidente, sus ministros y a los miembros de la
Corte Suprema y demas tribunales inferiores de la nacion en las
causas de responsabhilidad que se intenten contra ellos.

BOLIVIA

No salva a los ministros de su responsabilidad, la orden
verbal o escrita del Presidente de la Republica.
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BRASIL

E! articulo 89 enuncia que son delitos de responsabilidad
los actos del presidente de la Republica que atentaron contra la
Constitucion federal y, especialmente, contra:

I. La existencia de la Unién;

Il. El libre ejercicio del poder legislativo, del poder judicial y

los poderes constitucionales de los estados;

lll. El ejercicio de los derechos politicos, individuales y

sociales;
IV. La seguridad interna del pais;
V. La probidad en la administracion;
VI. La ley presupuestaria;
VIl. La guardia y el legal empleo de los dineros publicos;

VIil. El cumplimiento de las decisiones judiciales.
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En el articulo 42 fraccién Il se establece que compete
exclusivamente a la Camara de Diputados: proceder a la
revision de los gastos del Presidente de la Republica cuando
éste no los haya remitido al Congreso Nacional en un plazo de
60 dias contado a pariir de la apertura de las sesiones

legislativas.

El articulo 44 nos dice que compete exclusivamente al
Senado Federal: Juzgar al Presidente de la Republica por
crimenes de responsabilidad asi como a los ministros de Estado
que estuvieren involucrados.

El articulo 59 nos indica que compete privativamente a la
Camara de Diputados: La declaracién, por el voto de la mayoria
absoluta de sus miembros, de la procedencia o improcedencia
de la acusacion contra el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 88.

En el articulo 85 se sefala que el Presidente serd sometido
a juicio ante el Supremo Tribunal Federal por los crimenes
comunes, 0 en su caso ante el Senado Federal por los
crimenes de responsabilidad, siempre que la Céamara de
Diputados declare procedente la acusacién con mayoria de dos
tercios de los votos de sus miembros,
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1. Una vez declarada procedente la acusacion el presidente

quedara suspendido de sus funciones.

2. Si transcurre un plazo de 60 dias y el procedimiento no
hubiese concluido, el juicio sera archivado.

El articulo 88 nos dice que el Presidente de la Republica
después de que la Camara de Diputados, por el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros, declara procedente la
acusacion, sera juzgado por el Supremo Tribunal Federal en los
delitos comunes, o por el Senado Federal en los de

responsabilidad.

COLOMBIA

El presidente de la Republica o quien haga sus veces, sera
responsable por sus actos u omisiones que violen Ila
Constitucion o las leyes.(Articulo 130)

Son atribuciones especiales de la Céamara de
Representantes: 4* Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales o legales, al Presidente de la
Republica, a los ministros del despacho, al procurador general
de la nacién, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
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y a los Consejeros de Estado, aun cuando hubieren cesado en
el gjercicio de sus cargos.(Articulo 102)

En los juicios que se sigan ante el Senado se observaran
estas reglas:

1a. Siempre que una acusacion sea ptiblicamente admitida,
el acusado queda de hecho suspenso de su empleo.

2a. Si la acusacion se refiere a delitos cometidos en
gjercicio de sus funciones o a indignidad por la mala conducta,
el Senado no podra imponer otra pena que la de destitucion del
empleo, o la privacion temporal o pérdida absoluta de los
derechos politicos, pero se le seguira juicio criminal ante la
Corte Suprema, si los hechos le constituyen responsable d
infraccidon que merezca otra pena.

3a. Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado
se limitara a declarar si hay o no lugar a seguimiento de causay
en caso afirmativo pondra al acusado a disposicion de la Corte
Suprema.

4a. El senado podra cometer la instruccion de los procesos
a una diputacion de su seno, reservandose el juicio y sentencia
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definitiva, que sera pronunciada en sesion publica, por los dos
tercios, a lo menos, de los volos de los senadores que
concurran al acto.(Articulo 97)

COSTA RICA

El presidente de la Republica sera responsable del uso que
hiciera de aquellas atribuciones que segin esta Constitucion le
corresponden en forma exclusiva. Cada ministro de gobierno
sera conjuntamente responsable con el presidente, respecto al
ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion les otorga a
ambos. La responsabilidad por los actos del consejo de
gobierno alcanzara a todos los que hayan concurrido con su
voto a dictar el acuerdo respectivo. El Presidente de la
Republica y el ministro de gobierno que hubieran participado en
los actos que en seguida se indican, serdn tambiéen
conjuntamente responsables: Cuando comprometan en
cualquier forma la libertad, la independencia politica o la
integridad territorial de Ia Republica; Cuando impidan o estorben
directa o indirectamente las elecciones populares, o atenten
contra los principios de alternabilidad en el ejercicio de la
presidencia o de la libre sucesion presidencial, o contra la
libertad, orden o pureza del sufragio; Cuando impidan o
estorben las funciones propias de la asamblea legislativa, o
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coarten su liberfad e independencia; Cuando se nieguen a
publicar o ejecutar las leyes y demas actos legislativos; Cuando
impidan o estorben las funciones propias del poder judicial, o
coarten a los tribunales la libertad con que deben juzgar las
causas sometidas a su decisién o cuando obstaculicen en
alguna forma las funciones que corresponden a los organismos
electorales o las municipalidades; En todos los deméas casos en
que por accién u omisién viole el poder ejecutivo alguna ley
expresa. (Articulos 148 y 149)

El presidente, los vicepresidentes de la Republica o quien
ejerza la presidencia, no podran ser perseguidos, ni juzgados
sino después de que, en virtud de acusacion interpuesta, haya
declarado la asamblea legislativa haber lugar a formacion de

causa penal (Articulo (151)

CuUBA

El Presidente sera responsable ante el pleno del Tribunal
Supremo de Justicia por los defitos de caracter comin que
cometiere durante el ejercicio de cargo, pero no podra ser
procesado sin previa autorizacion del consejo de ministros,
acordada por el voto favorable de las dos terceras partes de sus
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miembros. En este caso, el tribunal resolvera si procede
suspenderio en sus funciones hasta que recaiga sentencia.

Asimismo el Presidente sera responsable ante el pleno del
Tribunal Supremo de Justicia por los delitos contra la seguridad
exterior del estado, el libre funcionamiento de los poderes
legislativo o judicial, o de infraccién de los preceptos

constitucionales. (Articulo 132)

CHECOSLOVAQUIA

El Presidente de la Republica es responsable del ejercicio
de sus funciones anta la asamblea nacional. (Articulo 61 (2))

CHILE

Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:
Declara si ha o no lugar las acusaciones que diez, a [0 menos,
de sus miembros formularen en contra de los siguientes

funcionarios:
a) Del Presidente de la Reptblica, por actos de su

administracion en que haya comprometido gravemente el honor
o la seguridad del Estado, o infringido abiertamente la
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miembros. En este caso, el tribunal resolvera si procede
suspenderlo en sus funciones hasta que recaiga sentencia.

Asimismo el Presidente seré responsable ante el pleno del
Tribunal Supremo de Justicia por los delitos contra la seguridad
exterior del estado, el libre funcionamiento de los poderes
legislativo o judicial, o de infraccion de los preceptos
constitucionales. (Articulo 132)

CHECOSLOVAQUIA

E! Presidente de Ia Republica es responsable del ejercicio
de sus funciones anta la asamblea nacional. {(Articulo 61 (2))

CHILE

Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:
Declara si ha o no lugar las acusaciones que diez, a o menos,
de sus miembros formularen en contra de los siguientes
funcionarios:

a) Del Presidente de la Republica, por actos de su

administracion en que haya comprometido gravemente el honor
0 la seguridad del Estado, o infringido abiertamente la
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Constitucién o las leyes. Esta acusacion podra interponerse
mientras el Presidente esté en funciones y en los seis meses
siguientes a la expiracion de su cargo. Durante este UGltimo
tiempo, no podréa ausentarse de la Replblica, sin acuerdo de la
camara. Para declarar que ha lugar la acusacion, se necesitara
el voto de la mayoria de los diputados en ejercicio. (Articulo 39)

DINAMARCA

El rey esta libre de toda responsabilidad, y su persona es
sagrada. Los ministros son responsables de los actos de
gobierno, y su responsabilidad quedard determinada por la
ley.(Articulo 13)

ECUADOR

Incurre en especial responsabilidad el Presidente de la
Republica o quien ejerce el cargo, ante todo, por traicion a la
patria 0 por conspiracion a la patria o por conspiracion contra la

Republica.
Es también especialmente responsable por infringir la

Constitucion y las leyes; violar las garantis constitucionales;
atentar contra las otras funciones del estado; negar la sancion
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de la ley cuando estuviere obligado a darla, o dificultar su
promulgacién; provocar guerra injusta, y ejercer facultades
extraordinarias sin tenerlas con arreglo a la Constitucién, o
abusar de ellas (Articulo 103)

ESPANA

El Presidente de la Reptblica es criminalmente
responsable de la infraccidn delictiva de sus obligaciones
constitucionales. Esta responsabilidad sera exigible ante la sala
de lo penal del Tribunal Supremo; Si la acusacién fuere por
traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en
el ejercicio de sus funciones, solo podra ser planteada por
iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y
con la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo. La
prerrogativa real no sera aplicable. (Articulo 85y 102)

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Presidente, vicepresidente y todos los funcionario$
civiles de los Estados Unidos podran ser destituidos de sus
cargos si se les acusare y se les hallare culpables de traicion,
cohecho u otros delitos y faltas graves. (Articulo 2 seccion 4)
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La Céamara de Representanles elegira su presidente y
demas funcionarios y sea la Unica facultad para declarar que
hay lugar a proceder en los casos de responsabilidades oficiales
(Articulo 12 Seccién 2, clausula 5)

FINLANDIA

Si el Presidente de la Republica llagara a cometer actos
ilegales en el gjercicio de sus funciones, el canciller de justicia
deberia hacer al respecto una representacion. Si el canciller de
justicia o el Consejo de Ministros estima que el Presidente se ha
hecho culpable de alta traicion, informa a la Camara, por una
mayoria de tres cuartas partes de los votos, decidiera poner en
acusacion al Presidente, el canciller de justicia presentaria la
acusacion ante la Suprema Corte; mientras tanto, el presidente
se abstendria de ejercer sus funciones. (Articulo 47)

Todo funcionario es responsable de las medidas que haya
tomado individualmente o a las cuales haya contribuido en
calidad de miembro de un cuerpo administrativo colegial: E |
relator tiene la responsabilidad de la decision tomada en su
informe, si no ha reservado terminantemente su opinidn

divergente en el acta.
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Todo el que haya sufrido una lesidn de su derecho o un
perjuicio cualquiera a causa de una medida ilegal 0 de la
negligencia de un funcionario, tiene derecho a exigir que éste
sea condenado a una pena y a dafos y perjuicios, o de exigir
que sea puesto en acusacion segun las disposiciones de la ley.
(Articulo 93)

FRANCIA

El Presidente de la Republica no es responsable de los
actos realizados en el gjercicio de sus funciones mas que en el
caso de alta traicion...(Articulo 68)

GUATEMALA

El Presidente de ia Republica es responsable de sus actos,
de acuerdo con el parrafo 3° del articulo 2* de la Constitucion y
en laforma que determina la ley de responsabilidades

Corresponde al Congreso. Declara si ha lugar o no a
formaciéon de causa contra el Presidente de la Republica,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, magistrados,
ministros de Estado, procurador general de la nacién vy
diputados al Congreso. Toda resolucidn al respecto a de
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tomarse por el voto de las dos terceras partes del nitmero total
de diputados (Articulos 170y 144)

HALTI

La Camara Legislativa acusa al Presidente de la Republica
y lo lleva ante la asamblea nacional erigida en Alta Corte de
Justicia, por el crimen o delito cometido durante el ejercicio de
sus funciones. (Articulo 123)

La ley regulara la forma de proceder contra el Presidente
de la Republica, los secretarios y subsecretarios de Estado y los
magistrados del orden judicial en los caos de crimen o delitos
cometidos por ellos, sea en el ejercicio de sus funciones, sea
fuera de este ejercicio (Articulo 125)

HONDURAS

Corresponde al Congreso Nacional declara si ha lugar o no
a formacion de causa contra el Presidente. (Articulo 181)

No obstante la aprobacion que el Congreso dé a e
conducta del poder ejecutivo, el Presidente de la Republica y los
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secretarios y subsecretarios de Estado podran ser acusados por
delitos oficiales. . . (Articulo 316).

ITALIA

El Presidente de la Republica no es responsable de los
actos realizados en ejercicio de sus funciones, salvo por alta
traicion o por atentado a la Constitucion. . .(Articulo 90)

El tribunal Constitucional juzga: Sobre las acusaciones
promovidas contra el Presidente de la Republica y los ministros
segun la Constitucién. Contra estas decisiones no se admitira
impugnacién alguna (Articulo 134 y 137)

NICARAGUA

Cada Ministro de Estado sera responsable personalmente
de los actos que firmare o autorizare, y solidariamente de los
que suscribiere o acordare con el Presidente de la Republica o
con los otros ministros de Estado. (Articulo 201)

Es atribucién privativa de la Cémara de Diputados
examinar las acusaciones que presentaren sus propios
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miembros, o particulares, contra el Presidente de la
Republica...(Articulo 153)

NORUEGA

La persona del Rey sera sagrada, no pudiendo ser culpado
ni acusado. La responsabilidad descansara en su consejo.
(Artlculo 5°)

PANAMA

La Asamblea Nacional, conocera de las acusaciones o
denuncias que se presenten contra el Presidente de la
Republica. (Articulo 119)

El Presidente de la Republica sélo es responsable en los
casos siguientes: Por extralimitacién de sus funciones
constitucionales; Por actos de violencia o coaccion en el curso
del proceso electoral 0 que impidan la reunién de la asamblea
nacional o estorben a ésta 0 a las demés corporaciones 0
autoridades publicas que establece la Constitucion en el
ejercicio de sus funciones; y por delito de aita traicién. En jos
dos primeros casos la pena serd de destitucién y de
inhabilitacion para ejercer cargo publico por el término que fije Ia
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ley. En el tercer caso se aplicara el derecho comun. ( Articulo
148).

PERU

Corresponde a la Camara de Diputados acusar ante el
Senado al Presidente de la Republica, a los miembros de
ambas Camaras, a los ministros de Estado y a los miembros de
la Corte Suprema de Justicia por infracciones a la Constitucion
y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y

que, segln la ley, deba penarse.

El Presidente de la Reptblica sélo puede ser acusado
durante su periodo por traicion a la patria; por haber impedidc
las elecciones presidenciales o parlamentarias; por haber
disuelto el Congreso o impedido o dificultado su reunién o su
funcionamiento, o la reunién o funcionamiento del Jurado
Nacional de Elecciones (Articulos 121 y 150)

PARAGUAY

El Presidente de la Republica s6lo puede ser acusado
durante su periodo por traicion a la patria; por haber impedido

las elecciones presidenciales o parlamentarias, por haber
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disuelto el Congreso, o impedido o dificuitado su reuniéon o su
funcionamiento, ¢ la reunién o funcionameitno del Jurado

Nacional de Elecciones.

REPUBLICA DOMINICANA

Corresponde exclusivamente a la Suprema Corte de
Justicia, sin perjuicio de fas demas atribuciones que le confiere
la ley: Conocer en primera y Uitima instancia de las causas
seguidas al Presidente y al vicepresidente de la Reptbilica, a los
Senadores, Diputados, Secretarios de Estado, Subsecretarios
de Estado, Jueces, y Procuradores Generales de las Cortes de
Apelacién... (Articulo 67 fraccion i).

EL SALVADOR

El Presidente y el vicepresidente de la ‘Republica, los
designados a la presidencia, los ministros y subsecretarios de
Estado, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de
las camaras de segunda instancia..responderan ante la
asamblea legislativa por los delitos oficiales y comunes que

cometan. (Articulo 211).
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URUGUAY

El ministro o ministros seran responsabies de (os decretos
u ordenes que firmen o expidan con el presidente del Consejc
Nacional de Gobierno. Esta responsabilidad se hara efectiva de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 93, 102 y 103.
(Articulo 175)

VENEZUELA

El Presidente de la Republica es responsable de sus actos,
de conformidad con esta Constitucion y las leyes. (Articulo 192)

Son atribuciones del Senado: Autorizar, por el voto de la
mavyoria de sus miembros, el enjuiciamiento del Presidente de
la Republica, previa declaratoria de la Corte Suprema de
Justicia de que bhay mérito para ello. Autorizado el
enjuiciamiento, el Presidente de la Repulblica quedara
suspendido en el gjercicio de sus funciones. La Corte Suprema
declarara si hay o no mérito para el enjuiciamiento del
Presidente de la Republica o quien haga sus veces, y, en caso
afirmativo, continuar conociendo de la causa, previa
autorizacion del Senado, hasta sentencia definitiva. (Articulos
150 y 215)
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YUGOSLAVIA

Toda persona investida de cargos publicos u otros cargos
sociales es individualmente responsable de su ejercicio.

La ley establece las categorias y las condiciones de la
responsabilidad en que puedan incurrir personas investidas de
cargos publicos u otros cargos sociales. (Articulo 86)

El miembro de la Presidencia de la RSFY disfruta de la
inmunidad, al igual que los miembros del Consejo Ejecutivo
Federal, asi como el Presidente y los magistrados del Tribunal
de Garantias Constitucionales de Yugoslavia. (Articulos 323,
350y 381).""

M . Camara de Diputados del Congreso de la Union, LI Legislatura._Qp. Cit. p-p.
108 -29, 108-88, 109-29, 1}-29, 113-8.
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2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La persona del Presidente de la Republica, esta revestida
de fuero Constitucional, y se encuentra sujeto a disposiciones
especiales previstas en nuestra Carta Magna, y si bien es cierto
ante la ley penal todas las personas son iguales, coma se refirid
ya en el primer capitulo de este trabajo, ninguna persona o
corporacion puede tener fuero; la propia Constitucién previé una
excepcion al éste principio, asf nos encontramos que el Titulo
Cuarto “De las responsabilidades de los servidores publicos” de
nuestra Constitucion, establece en el articulo 108 parrafo

segundo que:

"El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos

graves del orden comin.”

Consideramos que el articulo 114 al sefialar que el juicio
politico sélo podra iniciarse durante el periodo en que el servidor
publico (Presidente de la Reptiblica) desempefie su cargo y
dentro de un afo después; que la responsabilidad por delitos
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cometidos durante el tiempo de su encargo sera exigible de
acuerdo con los plazos de prescripcidn consignados en la ley
penal, no pudiendo ser inferiores a tres afios, permite que el
Presidente de la Republica que haya concluido el desempefio
de sus funciones, sea juzgado por los delitos ( traicidn a la
patria, delitos graves del orden comuln, e incluso delitos no
considerados graves o delitos federales ) cometidos durante
ese tiempo, ante la autoridad competente; debiendose incluir en
el articulo 112 que no se requerira declaracion de procedencia
de la Camara de Senadores, cuando el Presidente del a
Republica cometa un delito durante el tiempo que se encuentre
separado de su encargo.

En virtud de haberse analizado a través del desarrollo de
este trabajo de investigacion los preceptos constitucionales que
aluden a la Responsabilidad presidencial, nos resta proponer lo
siguiente:

El presidente de la Reptiblica Constitucionalmente debe ser
ademas, responsable por violacion expresa a la Constitucion, y
por los dafios y perjuicios causados a la nacion; esta
responsabilidad debe quedar precisada en el segundo parrafo
del articulo 108.
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Debe contemplarse en articulo 111, que la acusacion por
traicion a la Patria, ante la Camara de Senadores sea
procedente, previo un plebiscito ciudadano.
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3.- LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Son tres las leyes de responsabilidades de los Servidores
Publicos que anteceden a la que actualmente se encuentra
vigente, promulgada el 31 de diciembre de 1982 y son las
siguientes:

1.- Ley sobre Responsabilidades de los Altos Funcionaros,
promulgada por el Licenciado Benito Juarez en 1870, no
establece alguna disposicion relativa a la Responsabilidad
presidencial.

2.- En 1896, el General Porfirio Diaz publicod la Ley de
Responsabilidades de los Funcionaros y Empleados de la
Federacion, ésta determind los delitos por los cuales pueden
ser acusados el Presidente de la Republica y los Gobernadores
de los Estados.

3.- El General Lazaro Céardenas publicd la Ley de
Responsabilidad de los funcionarios y Empleados de la
Federacion del Distrito y Territorios Federales y de los altos
Funcionarios de los Estados, donde se dispuso que el
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Presidente de la Republica sélo puede ser acusado durante el

tiempo de su encargo y un aito después.

4.- Durante la Presidencia del Licenciado José Lopez
Portillo se public6 la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito Federal
y de los Altos Funcionarios de los Estados, donde se previd que
el Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo
s6lo podria ser acusado por traicién a la patria y delitos graves

del Orden Comuin.

Nuestra actual ley de responsabilidades que lleva como
nombre ‘Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos," no contiene ninguna disposicién que regule: la
responsabilidad del Presidente de la Republica, el Proceso a
seguirle, o el tiempo durante el cual pueda serle exigida su
responsabilidad. Ademas el articulo 2° de la propia ley
establece que esta ley es aplicable para los servidores publicos
a que se refiere el articulo 108 parrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
excluyendo por ende, el parrafo segundo del citado precepto,
que habla precisamente de la responsabilidad del Presidente de

la Republica.
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De lo anterior podemos desentrafiar dos hipétesis:

a).- que toda vez que el Presidente de la Republica es un
Servidor Publico, electo popularmente, si le es aplicable la Ley
de Responsabilidades; y

b).- que al excluir el segundo parrafo del articulo 108 de la
Constitucion del articulo  De la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, la Ley no sea aplicable para el caso del

Juico Politico del Presidente de la Republica.

Nosotros nos inclinamos por la segunda hipétesis, por elio
proponemos que la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos prevea en un capitulo especial, el juicio
Politico que debe seguirse al Presidente de la Republica que
debera contener los siguientes puntos:

a).- Que al Presidente de la Republica se le pueda hacer un
juicio politico, implementando un sistema procedimental juridico
y el Congreso de la Unién nombre una Comisién plural
partidista para presentar su dictamen al pleno respecto si ha
fugar o no a iniciar el juicio politico respectivo; la esa Comision
debera estar integrada por el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, representantes de la Camara de
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Diputados, representantes de la Camara de Senadores (los
representantes de ambas cadmaras deberan pertenecer a todos
los partidos politicos representados en ésta). Un representante
del Poder Ejecutivo que podra ser el Secretario de Gobernacion
o el Procurador General de la Republica (y si el delito por el cual
se sujetara a proceso fuera Tributario) el Secretario de la
Contraloria como representante del Ejecutivo en Turno, la
resolucion que emita ésta Comision serd presentada al Senado
de la RepUblica quien debera votar por las tres cuartas partes
de los miembros presentes si se inicia o no el juicio politico,

debiendo fundamentar su decision.

b).- Si la resolucion de la Cdmara de Senadores fuera en
sentido afirmativo, el Presidente de la Republica, si estuvieren
gjercicio, quedara separado de su cargo, si ya no estuviere en
gjercicio, y en su caso se encontrara fuera del Territorio
Nacional, se solicitara mediante extradicion su repatriacion.

c).- El procedimiento a seguir en contra del ya declarado
expresidente sera suplementariamente el que se establezcan en
la Ley respectiva, de acuerdo a la falta cometida que podra ser
la Ley Penal y/o |a Ley Federal de la Ad. Publica.
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e d

Diputados, representantes de la Camara de Senadores (los
representantes de ambas camaras deberan pertenecer a todos
los partidos politicos representados en ésta). Un representante
del Poder Ejecutivo que podra ser el Secretario de Gobernacion
0 el Procurador General de la Republica (y si el delito por el cual
se sujetara a proceso fuera Tributario) el Secretario de la
Contraloria como representante del Ejecutivo en Turno, fa
resolucion que emita ésta Comisién sera presentada al Senado
de la Republica quien debera votar por las tres cuartas partes
de los miembros presentes si se inicia o no el juicio politico,

debiendo fundamentar su decisién.

b).- Si {a resolucion de la Camara de Senadores fuera en
sentido afirmativo, el Presidente de la Republica, si estuvieren
gjercicio, quedara separado de su cargo, si ya no estuviere en
gjercicio, y en su caso se encontrara fuera del Territorio
Nacional, se solicitara mediante extradicion su repatriacion.

c).- El procedimiento a seguir en contra del ya declarado
expresidente sera suplementariamente el que se establezcan en
la Ley respectiva, de acuerdo a la falta cometida que podra ser
la Ley Penal y/o la Ley Federal de la Ad. Publica.
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d).- Si la resolucion de la Camara de Senadores fuera en
sentido negativo, el denunciante que s6lo podrd ser un
integrante del Congreso de la Union, podra en cualquier tiempo
aportar nuevas pruebas en contra del acusado ante el Senado,
a efecto de que se reinicie el estudio por la comisién respectiva.

e).- El acusado podra solicitar como medio de defensa una
consuita ciudadana, respecto a si debe ser o no procesado, Ia
cual sera realizada en su caso, una vez que la Comision
respectiva determine si ha lugar o no a iniciar el Juicio Politico
en su confra, en la consulta ciudadana debe participar toda la

Ciudadania.

fl.- El Presidente de la Republica ain cuando haya
concluido el ejercicio de su encargo, no puede ser sentenciado
por Organo diverso a la Comision del Congreso de la Union,
respecto de los delitos cometidos durante el tiempo de su

encargo.

g).- Los delitos Cometidos por el Presidente de la
Republica en el ejercicio de su encargo seran imprescriptibles.

h).- Reforma al Codigo Penal para incrementar {a penalidad
aplicable por delitos de Traicidn a la Patria
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El fuerte presidencialismo del sistema politico
mexicano ha oftorgado al presidente de la Repulblica una
inmunidad absoluta, no en el campo juridico, sino politico, como
una forma de legitimar las acciones de un grupo en el poder,
para no perder la proxima eleccion, eso es un vicio de
preservacion en el poder, motivo para crear leyes que si bien no
impiden el juicio politico al Presidente de la Republica en la
norma general, la ley secundaria simplemente excluye de este
supuesto al Ejecutivo Federal, al parecer fruto de un interés
politico partidista de los integrantes del poder legislativo.

SEGUNDA - Las condiciones actuales de la Nacién, no son
derivado de una crisis por planeacién econémica solamente, la
desconfianza al sistema juridico mexicano en casos concretos
como "El Juicio Politico Presidencial’, desprestigian la
aplicacion de la ley, hay que recordar que la ciudadania
entiende por ley, la aplicacidén de la justicia, y si bien el no
enjuiciamiento de un Presidente de la Republica, se da por las
propias limitantes previstas en nuestra carta magna, debemos
proponer reformas legales para aparejar la legalidad a la
justicia, valorando a través de una comision plural del Congreso
de la Union, la estricta legalidad en el proceso y las
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implicaciones sociales, politicas y econdmicas que al pais le
pudiera traer el enjuiciamiento de las acciones presidenciales.
Esto significa dotar de capacidad jurisdiccional al poder
legislativo, no contrastante o anticonstitucional, pero si
exceptuar por el caso especial, que esto sea un juicio propio del
poder judicial, porque la estricta aplicacién del derecho por parte
del poder judicial, no vigila el dafio o beneficio politico que
puede implicar a la Nacién el resultado de este proceso y el
poder legislativo exclusivamente como Organo jurisdiccional
dificilmente podria llevar un proceso legal sin resultados
politicos que beneficien a la fraccion parlamentaria, que tenga
mas representacion en ese 6rgano legisiativo.

TERCERA.- Propongo un equilibrio entre lo juridico y lo
politico, lo social y lo econdémico, por ello la inminente
necesidad de reformar nuestra Constitucion y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos. El Congreso de
la Union tiene que tener una integracion plural en su
representacion, y en la investigacion, sin embargo, tan solo la
Camara de Senadares por ser la representante del pacto federal
entre entidades Republicanas, sera el tribunal que decida en
base al trabajo de la Comisidn Investigadora.
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CUARTA - La Comision debe ser conformada en una forma
plural partidista; y tener por integrante al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, representantes de e
Camara de Diputados, a un representante del actual Poder
Ejecutivo, pudiendo ser el Secretario de Gobernacion, el
Procurador General de la Repulblica, un Secretario de la
Contraloria u érgano fiscalizador del Ejecutivo, a integrantes del
Senado de la Repuiblica. Quienes en conjunto deberan evaluar y
dictaminar sobre la procedencia o improcedencia del juicio
politico al Ejecutivo Federal, presentando sus conclusiones al
pleno del Senado de la Republica con todos los requisitos

legales que tiene una sentencia penal.

QUINTA.- La importancia de esta comisién radica en llevar
a acabo un procedimiento apegado a estricto derecho, donde no
se violen las garantias constitucionales del acusado; debe
seguirse un procedimiento por la via sumaria, empero sin
consideraciones puramente politicas, esto es, que si se
remitiere al pleno y se rechazare el enjuiciamiento, en cualquier
tiempo esta Comisién podra presentar otro dictamen, el cual se
tenga obligacién de contestar dentro de los 30 dias siguientes a
su presentacion, basados en pruebas supervinientes sobre el
acusado, interrumpiéndose asi la prescripcion que pudiera
operar en este proceso. Al rechazo por parte del Senado de la
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Republica a la iniciacién del enjuiciamiento no debe aplicarsele
el principio juridico de que “Nadie puede ser Juzgado dos veces
por el mismo delito”, toda vez que el propio Senado rechazé la
procedibilidad del juicio.

SEXTA.- Dentro de los medios de defensa del acusado,
tendrd derecho a solicitar a la Comisién se convoque a una
consulta popular donde se evalten los frutos o dafos realizados
por su gestion y por la conducta que se le enjuicia (menos por
delitos encontra de la vida o integridad fisica), acatandose el
resultado de esa consulta si es que se decide enjuiciar en el
Pleno de la Camara de Senadores al Ejecutivo Federal o no.

Una vez turnado al Pleno del Senado, si fuera absuelto de
los cargos que se le imputen al Presidente de la Reptblica, la
Comision podra reiniciar el proceso por otros cargos sobre la
misma persona o por pruebas superviniente, empero si el fallo
fue resultado de la consulta ciudadana, éste sera definitivo.

SEPTIMA.- Para logar lo anterior, se debe sefalar
expresamente el procedimiento que use la comision para llegar
a la resolucion en la Constitucion Politica, o bien sefialar su
supletoriedad en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
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