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INTRODUCCION

México cuenta con una gran variedad de especles animales; es
tal su cantidad de fauna, que Sse encuentra dentro de los
slete paises m4s diversificados del mundo, de ahi la
Importancia y enorme responsabilidad de nuestro pais de
contar con  normas de proteccidn, explotacidn y
aprovechamiento de la [fauna silvestre y que dichos

lineamientos sean eficlentes.

La Fauna Silvestre constituye uno de npuestros recursos
naturales renovables esenciales mds preciados, ademds de que
forma parte del patrimonio con que cuenta nuestro territorio
nacional, constituye la riquesza comin, por lo tanto es vital
su cuidado, aprovechamiento y proteccién, riqueza que debemos
aquilatar y cuidar. '

La dmportancia que tiene la Fauna Silvestre para el
desarrollo de nuestras vidas se observard desde diversos
puntos de vista: econdmico, soclal, ecolégico, cultural y
Juridico; en el 4mbito econdmico, este recurso natural
constituye un elemento que puede ser aprovechado para
satisfacer directa o indirectamente las necesidades de la
poblacién en general. Un ejemplo de la utilizacién directa es
cuando algunos pobladores de las 2onas aledanas a donde se

encuentra dicho recurso natural, satisfacen sus necesidades
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allmenticlas o dan uso a sus productos derlvados, y puede ser
Indirectamente cuando las erogaclones de divisas q'ue hacen
los turistas al visitar los centros de recreaclén y 4reas
naturales son utilizadas en las necesidades del pails,
situacion que de clerta forma beneficla a todos. Ventajas que
a nuestro parecer no han sido suficlentemente valoradas por

nuestras autoridades como observaremos md4s adelante.

En la actualidad la utilizacién de la fauna silvestre es
inadecuada e irraclonal, causa por la que poco a poco se
estdn extinguiendo algunas especies; lo anterlor, se susecita
por diversos factores como es la deficlente educacién
ecoléglca, falta de vigilancia, carencia de conciencia sobre
el valor que tiene este recurso, asi como la necesldad
econémica de algunos pobladores. KEstas situaciones las
analizaremos & lo largo del presente trabajo, asi como la

manera en que éstas influyen sobre la fauna.

Parte del gran valor que tlene este elemento, como veremos,
es porque ayuda y mantiene el equilibrio ecoldgico de los

ecosistemas, pues todos los recursos naturales son

interdependientes y con la alteracidén de wuno, pueden

afectarse los demss; tiene también su valor cultural en la

Socledad, pues es bueno para todos tener conocimiento de lo

que nos rodea. Apreciaremos que es un recurso unatural

considerado como parte de la belleza de México.
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Un punto Importante que se tratard y que no se debe olvidar
es el de pugnar por una buena educacién ecoléglca, desde los
nifios hasta los adultos, y que dichos conoclmientos se den
tanto en la educacién formal, como ia que no lo es,
inculcdndose en el ser humano el valor y el cuidado del

recurso natural al que nos referimos.

Analizaremos que para que se logre la conservacién de este
recurso es necesario que exista 1a puntual proteccién
Juridica, es decir, que exista una buena leglislacién con
normas que prevean toda clase de situacliones y que se apllique
esta legislacion, buscando una balanza tanto en la existencla
de la fauna, asi como en su explotacién, para que nunca se
llegue a una extincién parcial o total, pues de lo contrario
sucederia un desequilibrio ecolégico afectando a los dem4s
elementos naturales y por consigulente a todos nosotros, pues

estos recursos forman parte de nuestra vida.

En este trabajo se observard coémo se protege a la fauna
silvestre en la actualidad, qué leyes son aplicables, qué
leyes existen, si Son adecuadas a la época en que vivimos, a
lo deteriorado que estd este recurso en el momento actual, sl
se aplican total o parcialmente, contemplando si es necesario
algun cambio en dichos ordenamientos o en la forma en qQue se

aplica.



Asl mismo se consideraré y valorard le participacién de los
grupos gubernsmentales y no gubernamentales en -apoyo el
cuidado y explotecién de los enimsles silvestres, si su labor
e3 acertads o no, y si es la correcta asi como si cuents con
los recursos necesarios para desempefiar eficientemente su
comet 1do.

Se sefalarén cuales son a nuestro juicio los bunclpnu
sotivos por los cuales se da, se propicia y no se ha
controlado ni acabado con el tréfico ilegal de la fauna
silvestre, situacién que afecta en gran medids e la poblacién
animal de nuestro pals como observaremos & lo largo del

presente estudio.



CAPITULO I
NOCIONES GENERALES

1.1 DERECHO ECONOMICO

Se iniciard este capitulo explicando brevemente la
importancia de la fauna silvestre y su relacién con la

economia.

La fauna silvestre es un recurso natural renovable que
Integra los ecosistemas naturales del pais y es importante
por ser un recurso vital, ademds es relevante en diversos
aspectos que posteriormente se mencionarén. Los animales son
bienes econdmicos indispensables para el desarrollo de la
Nacién, de ahi que se considera a este elemento como parte de
la riqueza del pais, por lo tanto influyen en la economia de
la socledad, haciéndose necesario su cuidado y conservacidn,
asi como el control en el uso de este recurso natural. Le
corresponde & la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca normar el aprovechamiento racional de la

Fauna Silvestre.

Bl Gobierno de México financla proyectos, planes y programas
de preservacién de la fauna para evitar su extincidn; es

necesario que su aprovechamiento, explotacidn y exploracidn



sea correcto y racional para el beneficlo de todos los seres

humanos que habitan la Tierrs.

A) ANTECEDENTES

En la evolucidn histérica que ha sufrido la socledad actuval
se encuentran cambios econdémicos, donde el derecho que lo
regula surge como una nueva rama del derecho publico; en
virtud de lo cual "El1 derecho econémico nace en los sistemas
socializados y mixtos, «como {nstrumento que regula,
disciplina y sanciona la politica econémica y la
planificacién del desarrollo.”!

El derecho econdmico antes de la primers guerra mundial era
desconocido, la situacién que quedd al finalizar esta guerra
dio lugar a que se dictaran medidas legales de vigencia para
ejercer control sobre actividades econdmicas, de las cuales
tnas tenian finalidad social y otnﬁ iban dirigidas acorde
al esfuerzo bélico para aliviar la sitvacién que tenia la

poblacién en ese momento, asi como evitar el acaparamiento y

lwuvmmamw&ndhdutmmwm
Mésico 1909, pig. 15. .



especulacion. Estas medidas se proponen y establecen para la

resolucidn de los problemas de la posguerra,

En Europa se dio origen a nuestros sistemas juridicos
latinoamericanos y el derecho econdémico nace principalmente
en Italia y A;enanla en la crisis de 1930-1933, en estos
palses ocurrieron fendémenos politicos que dieron un glro a
la situacion econdmica y sé originé un mayor intervencionismo
a rin de resolver los problemas de produccién del mercado y
de cesantia, asi mismo se causaron cambios bruscos en los

gobiernos de muchos paises,

En Estados Unidos Roosevelt ocupd el cargo de Presidente en
marzo de 1933, siendo éste, el perfodo de mds honda
depresion, donde se inicié una nneva politica que optsa por
una serie de medidas de ayuds y estimulo a la produccién

mediante mecanismos de accién estatal.

En la segunda guerra mundial en 1939, las medidas de control
y direccién econémica se agudizan, esto sucede por las
exigencias del movimiento entre naciones; en la posguerra no
terminan las tensiones, ya que se inicla un movimiento de
liberacidn de pueblos que figuraban como colonias y dominios
de potenciss europeas, todo ello con el fin de un

mejoramiento de vida.



Estos antecedentes dieron origen en la mayoria de los paises
a una Iimportante legislacién econdmica, en ésta ‘el Estado
organiza y orienta la produccién, asi también se establecen
medidas de estimulo para actividades especificas y para las

20nas que se desea proteger.
ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO

El Derecho Econdmico en México, adquiere relevancia
constitucional a partir de la carta de Querétaro en 1917,
donde se establece la propledad como pilar esencial de la
economia mixta; es en el articulo 27 constitucional donde se
entrega a la nacién el origen de toda propiedad, en este
articulo es donde se trata de resolver el uso, explotaclén y

aprovechamiento de los recursos naturales.

Asi también en la legislacién secundaria "el leglslador ha
venido legitimando la JIntervencién estatal, nacionalizando
sectores estratégicos como la energia eléctrica, los
ferrocarriles , el petréleo y otras 4Sreas®; ? es decir,
desde entonces existia un control por parte del gobierno para

lograr un desarrollo econdémico en el pais.

En opinién del maestro Jorge Witker "...los antecedentes de
nuestra disciplina estdn en la Constitucién de 1917

actualizada, y que lejos de postular una suerte de sistema de

2 Witker V. Jorge , Curso de Derecho Ecopdrmico, op. cit. , pag. 24.



economia liberal, refuerza y legitima la presencia rectora
del Estado, facultdndolo para planificar en forma concertada

e indicativa el desarrollo econémico y social en México." ?

A pesar de lo anterior el Derecho Econémico no ha logradc en
cuanto a materla de legislacidén, una estructura que vaya
acorde con su desarrollo, no es sino hasta en los u#ltimos
aflos que los juristas y abogados han empezado a formarse en

los principlos que rigen este derecho.

B) CONCEPTO

De conformidad con lo expuesto por el maestro Jorge Witker el
Derecho Econdémico es * ...,un subconjunto normativo que
regula, disciplina, y ejecuts la politica econdmica y 1la
planificacién en busca del desarrollo que equilibre
necesidades Sociales 1limitadas frente & recursos

materjales." 4

Para el Lic. Andrés Serra Rojas, el Derecho Econémico "es el
conjunto de estructuras, valores, principios, normas,
Procedimientos, medidas técnicas y juridicas, de la economia
organizada, del desarrolloc econdémico y social del Estado el

cual las formula para la realizacién y direccién de su

3 "Idem”,
4 *Thidem" pég. 16,



politica econdmica publiéa y privada, donde prevalece el
Interés general.” % Nuestro autor en cita, considera que el
Derecho Econdmico no es una rama nueva del derecho, sino la
coexistencia de un derecho nuevo, con el cuerpo tradicional

de reglas juridicas.

Asi mismo, el maestro Hugo Rangel Couto al igual que el autor
anterior considera que el derecho econémico no es "...una
nueva rama que se agrega a las miltiples que en derecho
existian ya, sino que en realidad es un nuevo enfoque para

todo el derecho...® ¢

Otra opinién nos la proporclona la Enciclopedia de Méxlco que
dice "es un derecho humanista, dindmico, concreto, naclonal e
internacional, que otorga prioridad al Interés general y
social sobre los intereses particulares; asimismo, se le

considera un instrumento para el camblo social.” !

consideramos que el Derecho Econémico no es un derecho nuevo
como algunos autores lo sostienen, sino que por el contrario
viene a ser una disciplina, :;na rama del derecho publico, que
trata de proteger el interés general y asi equilibrar las
necesidades de la colectividad.

5 Serra Rojes Andrés, Derecho Econdmico, Ed Porriia 8.A., 3a Edicion, México 1993, phg. 27.
6 Rangel Couto Hugo, El Derecho Econdmico, Ed. Porrua 8. A., 4a Edicion, México 1986.,p4g. 28,
7 Enciclopedia de México, Tomo 4, Ed Mexicana §.A. de C.V, , México 1988.pig.2231.



C) FUEINTES DEL DERECHO ECONOMICO

El maestro Eduardo Garcia Maynez considera a las fuentes del
derecho como formales y reales, las primeras las define como
*...los procesos de creacién de las normas juridicas,® % y
las segundas son ",..los factores y elementos que determinan

el contenido de tales normas.” ®

Para el maestro Jorge Witker, las fuentes del Derecho
Econémico "son los principios materiales y formales que
disciplinan la actividad econdmica del Estado, ya sea de su
faceta de direccién o rectoria econémica o su &mbito de
Intervencién participativa o sustitutiva en el sistema
econémico.” 9 Las fuentes formales en el derecho econémico
serisn la Constitucién, leyes, reglamentos, etc; las fuentes
reales son las econémicas, soclolégicas, tecnoldégicas y
doctrinales, siendo las formas de expresién de las normas
juridicas de contenido econdémico, que permiten, prohiben o
describen comportamientos a ejecutar por los agentes del

proceso econémico.

La legislacién como fuente formal del derecho econémico es
considerada la mds importante en los paises de derecho

escrito, "Podriamos definirla como el proceso por el cual uno

§ Garcis Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Ed.Pornia 8.A., 39 Edicion, México 1988,

.

10 Witker V. Jorge, Curso de Derecho Econdmico, op.cit. pg 25,



o varios 6rganos del Estado formulen y promulgan determinadas
reglas juridicas de observancia general, & las que'se les da

el nombre especifico de leyes." !

vEn la Constitucién se pueden encontrar dos fuentes
fundamentales, una seria el principlo de la propledad privada
sobre los medios de produccidn y la otra es el principio de
la titularidad piblica que otorga al Estado Areas tesezquas.
El derecho de la liniciativa publica en estas d4reas se
encuentra en los articulos 27 y 29; el derecho de 1la
iniciativa privada se contempla en nuestra carta Magna en los

articulos 50, 25 y 28.

En cuanto a las [fuentes reales del derecho econdmico,
encontramos las tecnoldgicas, las cuales se concentran en los
paises industrializados, siendo éstas una mercancia escasa,
los Estados se ven en la necesidad de conseguirla a cualquier
precio, ya que es un factor que Influye en el desarrollo
econdmico -integral, “"En el dmbito econémico, las economias-de .
mercado intervenido (mixto), rigen sus politicas monetarias y
financieras en contextos linterdependientes que no controlan a

nivel de pails soberano.® 1?

las socloldgicas influyen en los efectos sociales de las

medidas de politica econdmica y que estardn en favor del

11 Garcis Maynez Eduardo, Introduccion af Estudio del Derecho, op.cit. pég. 2.
12 Witker V. Jorge, Curso de Derecho Econdtmico op.cit. phg. 26.



capital y del trabajador, es decir, estimular la inversién y

consumo.

Las fuentes doctrinales serian aquellos estudios que hacen
los juristas acerca del derecho, interpretando sus normas y
sefalando reglas para su aplicacién, todo lo anterior desde

el punto de vista econdémico.

En conclusién podemos decir que las fuentes son los
principlos fundamentales en el sistema econémico, que se
encuentran en la Constitucién y demds leyes normativas, que
ponen en orden a los agentes productivos, con el objeto de
que su comportamiento se ajuste a los fines que el Estado

fije, siendo convenientes y necesarias para la colectividad.

d) OBJETO

El derecho econémico nace con el objeto de regular las
actividades del mercado para satisfacer y proteger las
grandes necesidades de la socledad, slendo éstas de interés
general; también podemos decir que el fin es regular el
derecho de las colectividades, de los nuevos organismos
sociales, tratando de resolver los problemas que surgen en la
socledad contempordnea y asegurar la vids de las

comunidades.



1.2 RELACIONES DEL DERECHO ECONOMICO Y EL DERECHO
ECOLOGICO, ' '

Iniclaremos este apartado dando la deflnicién del Derecho
Econdmico y el Ecoldgico; el primero es considerado como una
rama del derecho publico que regula la politica econdmica en
busca de un desarrollo equillbrado, satisfaciendo las
necesidades soclales, es decir, el Derecho Econdmico es de
interés general; mientras que el derecho ecolégico -son
aquellas normas, reglas, ordenamlentos que evaldan y
programan el estudio, conocimlento y cuidado de la naturaleza
y el medlo ambiente en el territorio naclonal donde el Estado
ejerce su soberania, todo esto con el fin de preservar y

restaurar el equilibrio ecolégico y proteccidn del amblente,

La relacién que se puede observar en estas dos ramas del
derecho es solamente desde el interés general, ya que en
ambas se busca el beneficlo de la colectividad, pues su
Intencidén es proteger a la socledad en sus necesidades y asi
se encuentre una mejor vida para el hombre, sin que haya un

desequilibrio econémico en el pais.

1.3 CONCEPTO DE ECOLOGIA

La ecologia es una clencia nueva, y més reciente es su

trascendencla social, por lo cual pasé a ser una clencia de

10



moda, que nace de las clencias naturales, pero posterlormente

se nutre de las clenclas soclales.

La Ecologia es "Palabra derivada del griego oikos (casa) y
logos (tratado) y empleada por primera vez por el bildlogo
alemfn Ernst HAECKEL (1834-1919), la ecologia es una
subdivisién de la Biologia que estudia las relaciones de
dependencia y las Interacclones que se producen entre los
seres vivos y el medio ambiente." '3 Esta rama de la biologia
poco a poco empleza a crecer en los ambientes de la socledad
y esto se nota en los medioé de difusién, donde se hace

referencia a los problemas ecolégicos.

El cometido de la ecologia es estudiar las relaciones de los
vegetales y animales con sus respectivos amblentes, asi

también mantener el orden en la "casa" de la naturaleza.

Su fmportancia es cada vez mayor debido a que el hombre estd
consciente del dano y el deterioro que sufre la naturaleza y
el medio ambiente, preocupdndose, por lo tanto trata de
evitar que se acaben, pero consideramos que para llegar a un
equilibrio en la ecologia es necesario que diversas
Instanclias participen, es decir, las personas dedicadas & la
industria, los grupos soclales, asi como las autoridades
competentes, que se lleve a cabo la intervencién de todos en

sy conjunto, para elevar los resultados, pues sl no se

13 Enciclopedia Metddics Larousse, Tomo 6, Ediciones Larousse, México 1985, pig.2164,

11



controla llegariamos a la destruccién del medio ambiente en

que vivimos.

1.4 BREVE HISTORIA DE LA ECOLOGIA EN MEXICO.

El estudio de la ecologia desde un punto de vista histérico

la podemos dividir en cuatro etapas:

1.- Etapa Indigena
2,- Efapa Colonial
3.~ Etapa Independiente
4.~ Etapa Moderna

En la etapa indigena de acuerdo a los datos recopilados por
los estudiosos, ya se tenia un conocimiento de tode el medio
natural, es decir, que desde esta época ya Sse empezsban a
realizar estudios del medio ambiente, donde se hacia una
clasificacién de las especies animales y plantas, analizando
su hébitat, clima, reproduccién, asi como la forma en que
podian ser utilizados para alimentacién, medicina y vestido,
"La destreza en el manejo de los ecosistemas se advierte en
el uso que los mayas hicieron de las selvas tropicales,
sosteniendo altas densidades de poblacién alrededor de

centros urbanos y ceremoniales de notable desarrollo

12



cultural.” 4 Tales estudios hos han llevado a la creacidn de

200ld8glcos y jardines botdnicos.

En la etapa colonial, las primeras expediciones de la
conquista espafiola tuvieron por objeto descubrir tilerras y
riquezas, asi como preparar y consumar su conquista, pero no
existlé Interés por describir ni valorar los palsajes y
formaciones naturales descublertos, es decir, en esta etapa
no se dio importancia a la naturaleza, pues lo que se buscaba

era la riqueza.

No fue sino hasta 1570 cuando Felipe II encomendé & un
estudioso de 1a naturaleza, que se recopllaran datos de la
fauna y flora de los nuevos dominios, en especlal sobre sus
aplicaclones wmedicinales, A partir de ello y de los
resultados por é1 obtenidos, empezaron a visitar México
personas dedicadas a la recoleccién de diversas especles, con
el rin de lincrementar sus colecclones, dichas exploraciones
se realizaron en lo que hoy es el puerto de Acapulco y la
Cludad de México.

Cada vez se encontraban mds especles de plantas y animales,
que de acuerdo a su estudio se notaba su gran uvtilidad en la
sociedad.

14 Enciclopedia de México, "op cit* , piy. 2392.
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Durante la etapa independiente, empleza a destacar mds la
Importancia del estudio de la naturaleza, la Universidad de
Méxlco establece un Gabinete de Historia Natural que
posteriormente se convirtié en museo; se cred una cétedra
nueva, siendo la zoologla{ que surglié como una clencig que
estudia & los animales desde su aspecto psicolégico,

fisloldgico, ete.

Tal es la importanclia que empiez8 a surgir por la fauna y
flora de estas tlerras recién descubiertss, que se crea una
expedicién francesa dedicada a hacer estudios ecoléglicos,
reallzando cuatro importantes trabajos en México. Se toman y
surgen interesantes datos sobre animales y plantas, lo que
motiva -la creacién de una revista de dos tomos en donde se
contienen estas Informaciones y surge la creacién de un
Museo donde se presentan ejemplares recolectados, slendo

después el Museo Nacional de Historia Natural.

En la etapa moderna con base a todos los conocimientos
surgidos sobre la fauna y la flora se hace necesaria la
creacién de diversas materias que estudian a los animales y
plantas, impartiéndose en la Universidad de México. Se crean
asi mismo diversos institutos relacionados con la materia
ecolégica, poco a poco se forman los planes de estudios de

la biologia hasta el nivel de posgrado.
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La ecologia empieza a tener un mayor auge durante los afos
sesentas, "Hasta la década de los anos sesenta la ecologia
fue una preocupacién exclusiva de naturalistas interesados en
las relaciones entre organismos y medio ambiente. Hacla fines
de los afnos sesenta, la ecologia gané la calle y se
transformé." 'S A partir de esta década han ocurrido muchas
cosas que evidencian una preocupacidén creciente por los

problemas ecoldégicos,

"En los afos mids reclentes se han desarrollado programas de
ecologia bdsica y aplicada de Interés naclonal e
Internacional, se ha impulsado la formacisn de especialistas,
y se ha mantenido .relacidn continua con los grupos de
investigacién més destacados de todo el mundo." 16 lLa
Universidad Nacional Auténoma de México realiza este tipo de

investigaciones en sus diversas facultades e institutos.

Podemos decir que el interés creciente por la ecologia es
debido a los peligros que amenazan la propla existencia del
hombre a raiz de la degradacién del medio ambiente, y con él,
la extincién de los recursos naturales, dentro de los cuales

aparece la fauna silvestre.

La investigacién ecolégica actual prevé a corto plazo, la

formacién de profesionales en la materia ecolégica y la

15 R, Oliver Santisgo, Ecologia y Subdesarrollo, Edit. Siglo Veintiuno, #a Edicidn, México 1988, pdg. 11.
16 Enciclopedia de México, "op cit®, pig. 2394,
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soluclén de los problemas actuales m4s agpremiantes en
cuestldn del amblente, fauna y flora, asi como la })laneacldn
del uso y conservacisén de estos recursos naturales,
estableclendo medidas para su protecclén, ya que el deterloro
ecoldgico es particularmente notable en las grandes cludades
Yy buertos Industrisles, donde se presenta el mayor indice de

degradacidén amblental.

Es menester menclonar, que es necesario que exlista en el pais
un equilibrio ecoldgico, es declr, que exista esa relaclén de
interdependencla de los elementos que conforman el ambiente y
que hacen posible la exlstencla y desarrollo del ser humano

asi como de los demAs seres vivos que hablitan el planeta.

1.5 MEDIO AMBIERTE. DEFINICION

En 14 Ley de Proteccién al Ambiente, publicada en el Diarlo
Oficial de la Federacién de fecha 11 de enero de 1982, se
define al ambiente en su articulo 4to primer pdrrafo:

"ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta Ley se considera:

AMBIENTE: El1 conjunto de elementos naturales,

artificiales o lnducidos por el hombre, fisicos, quimicos y

16



bloldégicos que propicien la existencia, transformacién y

desarrollo de organismos vivos” !

La lLey General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccidén al
Amrbiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de
fecha 28 de enero de 1988 y que abroga a la anterior Ley
mencionada, nos da una definicién del ambiente en su articulo

tercero, nimero I romano y que a la letra dice:

"ART. 3o~ Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Amblente: El conjunto de elementos naturales o inducldos
pbor el hombre que JInteractian: en un espacio y tlempo

determinados; " ¢

Podemos observar que la definicién de ambiente que nos da la
Ley que actualmente nos rige estd mds reducida, pero que al
igual que la otra es completamente clara; creemos que el
legislador la sintetizé, pues no era necesario abundar, ya
que al compararlas lnmediatamente notamos que se pretende
decir lo mismo y no existe la necesidad de ser completamente
especificos, pues al final el contenido e interpretacién es

la misma.

17 Ley Federal de Proteccion o Ambiente, Publicads en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l funes 11 de enero
421982, pig 24 primers secxitn.

18 Ly General del Equilibrio Ecologico y L Proteccitn sl Ambicale, Edit. Porrba, 8.A., Novens Edicidn,
México 1994, pig 2.

17



Abundando m4s sobre la definicidén del medio ambiente, podemos
decir que son las condiciones o circunstancias de’un lugar,
que parecen favorables o no para las personas, animales o
cosas que en él1 estdn; este medio ambiente al que nos
referimos se integra por factores fisicos, que son los que no
han dependido de la accién del hombre y que han existido
desde antes de que el ser humano poblara la tierra, tenemos
como ejemplo claro de ello los diferentes tipos de humedad,
temperatura, el suelo, etc. Tamblén tenemos a los factores
sociales, que por el contrario son aquellos en los cuales
existe la intervencién del hombre; entre otros podemos citar
el tipo de educacidn, costumbres, la forma de vivir, idioma,

ete.

Existe una gran degradacién del medio ambiente que nos rodea,
en parte se debe a los grandes proyectos, como la generacién
de energia eléctrica, la explotacidn de los yacimientos

minerales, el crecimiento industrial, demogrdfico , etc.

Actualmente nuestros altos funcionarios estdn preocupades por
el cuidado del medio amblente, es el caso de la titular de la
Secretaria de Medio Amblente, Recursos Naturales y Pesca, la
Lic. Julia carabias Lilo, que en reunién con asambleistas,
en fecha 3 de enero de 1995, asequra que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico es lo mejor que se tiene en la ciudad,
pero no es suficlente, ya que hay algunos aspectos én los

cuales debers fortalecerse.
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Asl mismo, mencioné que en los ultlmos 30 afos se ha
acelerado el deterioro en el amblente, por lo tanto existen
altos indices de contaminacién del alre, agua y suelo,
debiéndose a que la ecologia no ha sldo considerada
adecuadamente, y que no fue sino hasta los ultimos 2 afos
que se han dado camblos muy importantes, con la creacisn del
Instituto Naclonal de Ecologfa y la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, organismos que perteneclan a la
Secretaria de Desarrollo Social y que actualmente pasaron a
formar parte de la Secretaria de Medio Amblente, Recursos
Naturales y Pesca. Para la nueva Secretaria que menciona, es
necesario abrir un foro de discusién con la ciudadania paia
llevar a cabo la creacién de un programa de defensa en el

medio ambliente.

1.6 LA FAURA Y 8U IMPORTANCIA

Este punto lo iniclaremos dando una definicién de lo que es
la Fauna, considerdndola como un " Conjunto de animales que
ocupan una zona o reglén determinada de la biosfera, tanto en
ambientes acudticos como terrestres”. ¥ Los animales son
parte de nuestros recursos naturales, es parte de la riqueza
del pais, tlenen diversos beneficlos que le sirven al hombre
para satisfacer directa o Indirectamente sus necesidades.

Para poder precisar el numero y diversidad de especles

19 Eaciclopedia de México, op cit® pig 2649
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animales que viven en una 4rea especifica se realizan clertos

estudios.

El aprovechamlento de la fauna ha existido desde tiempos
inmemorables, es declr, existe una lInteraccién entre los
hombres y los animales, actualmente estas relaciones van
desde una simple observacidn con lIntereses puramente
naturalistas hasta el uso de los animales o sus derivados en
diversas productos naturales o industrializados, pasando por
atras relaciones de cardcter utilitario, que tlenen su
repercusién en la economia nacional. Actualmente se siguen
utilizando las pleles, huesas, aceites y otros derivados de
los animales, a pesar de que los productos artificiales los
han 1do sustituyendo, tal como ocurre con algunas familias
rurales que todavia usan la fauna para satisfacer algunas de
sus necesldades bdslcas. Por otra parte algunos clentificos
estdn buscando aprovechamiento dptimo y organizade de la

rauna, a fin de no provocar su extinclidn.

El legislador, conciente de la trascendencia de la rfauna y de
la necesidad de protegerla, buscé plasmar su importancia en
las leglslaclones y un ejemplo claro se manifesté en la
iniclativa de Ley de Proteccién a los Animales para el
bistrito Federal; ley que fue publicada en el Diario Oflcial
de la Federacién el dia miércoles 7 de enero de 1981 "La
fauna forma parte del patrimonio de una nacién y como tal

constituye una riqueza comin cuya conservacién lincumbe a4
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todos. La necesidad de preservarla y protegerla ha propiclado
una toma de conciencia colectiva que tlende & adminlistrar
raclonalmente los recursos naturales renovables del palis,
proteger las especies y combaf:ir todo acto de crueldad
lnnecesaria hacia los animales." ¥ La Fauna es de gran valor
desde diferentes puntos de vista, podemos decir que es vital
para el ser humano, ya que unos anlmales slrven como fuente
allmenticia y energética, asi tamblén como polinizadores de
plantas, algunos son controladores de plagas noclvas que
terminan con las plantas, sembradlos y otias especies, hay
otros que slrven de compania para el hombre, estos animales
vendrian slendo la fauna doméstica; debldo a todo esto, su
estudio siempre ha sido necesario, ademds tlenen una gran

Importancia cultural.

Es 1mportanté que este recurso se tome en cuenta y se culde,
" 51 la humanidad de hoy se dirige de manera inconsiderada y
peligrosa hacia la degradacién del espaclo vital en el cual
y gracias al cual vive, se estd encaminando sin saberlo hacia
el suicidio." ¥ La fauna a pesar de que es un recurso
renovable estamos terminando con ella, por la irracionalidad
que existe en su utilizacién; es muy triste conocer 1as
brécticas desleales y el sacrificio por el que pasan muchos
animales, su uso deberfa ser moderado ya que gran parte de

ellos se encuentran en peligro de extincidén. Es necesario

20 Proyecto de Inicistiva de Ley de Proteccion 8 los Animales para el D.F., Cimara de Diptados, diciembre 7
1978, pg 4.
1 Enciclopedia Salvat de la Fauna Tomo 1, edit. Salvat 8.A.,Pamplona Espada 1985, pig 6.
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que exista una buena educacién ecolégica, desde los nifos
hasta los adultos, y que las leyes que exlisten en cuanto a la
materia sean aplicadas con rlgor y severlidad, de tal forma
que no terminemos con este recurso natural por que estariamos

acabando con nosotros mismos.
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CAPITULO II

MARCO JURIDICO DE LA FAUNA SILVESTRE

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Actualmente existen varias leyes que hacen referencia a la
Ecologia y a las recursos naturales, y dentro de &éstos a la

fauna silvestre, lo que denota su gran lImportancla por ser

necesarios para toda la humanidad.

En Nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexlcanos de 1917, en su texto original, ya se mencionaba el
derecho de la Nacidén de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales, con el fin de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza piblica y para culdar su
conservacién., Es en el articulo 27 pirrafo 3o. de dicha
Constitucidn, donde se establece que, "La Nacidén tendrd en
todo tiempo el derecho de imponer a la propledad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi{ como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidén, para hacer una distribucidn

equitativa de la riqueza piublica y para cuidar de su
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conservacién,.." 2 de lo que se desprende que desde ese
tiempo ya existia el interés por parte de los legisiadozes de
culdar la preservacidén y aprovechamiento de los elementos

naturales.

Como consecuenclia de las diversas reformas que ha sufrido el
articulo 27 a lo largo de su historlia, en la actualidad ya es
m4s amplio su contenido en cuanto se refiere a la materia
ecoldgica, pues se destaca la Iimportancia de preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la conservacién y
el aprovechamlento de los elementos naturales, todo lo

anterior para beneficio de la sociedad.

En el texto vigente del articulo 27 de nuestra Carta Magna en
Su pdrrafo tercero establece que "La nacidn tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propledad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de aproplacién, con el
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencla, se

dictardn las  medidas necesarias para ordenar los

‘asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,

22 Constitucidn Politics de los Estados Unidos Mexicanos, Grupo Editorial Biquisiri, 8.A. de C.V,, México DF,,
1994, phg. 53.
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usos, reservas y destinos de tlerras, aquas y bosques, a
efecto de ejecutar obras pblicas y de planear y reqular la
fundacién, conservacidén, mejoramiento y crecimlento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fracclonamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacidén y explotaclidn colectiva de los
ejldos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la sllvicultura y de las demds actlvidades
econdimicas en el medio rural, y para evitar la destrucclén de
los elementos naturales y los dafios que la propledad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad." ¥

En este precepto constitucional no se hace referencia textual
a la fauna silvestre, sino que en yeneral se menclona a los
recursos naturales tomando en cuenta su conservacién y
aprovechamiento; pero como se considera a los anlmales
sllvestres dentro de los elementos naturales, entonces éstos

51 son protegldos juridicamente por nuestra carta Magna.

La finalidad de la proteccién de la fauna sllvestre es el
beneficio de la socledad, pues satisface directa o
1ndirectamente sus necesldades elementales, con las adecuadas
provislones para un mejoramiento de vida de la poblacién en

general,

23 % [hidem" pdg 80.
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2.2 LEY FEDERAL DE CAZA

Antes de inlciar el andlisis de la Ley Federal de CcCaza
daremos una muy breve explicacién del concepto de caza y sus

antecedentes;

"caza.- Accién de buscar y persequir animales con el objeto
de atraparlos vivos o darles muerte. El perfeccionamiento de
esta actividad, con armas especificas y sujeta a un estricto
cédigo moral y legislativo, se conoce como clnegética, caza
deportiva o arte de la caceria."™ % Esta actividad tiene como
finalidad la captura de animales que viven en su estado
natural y se debe llevar a cabo ajustdndose a las leyes y
reglamentos; es necesarlo que para practicar la caza, se
obtenga el permiso correspondiente expedido por parte de las
autoridades que se ubican en el Estado donde se realizar4

dicha actividad.

La caza es una actividad muy antigua; los hombres fabricaban
sus proplas armas, utilizaban su inteligencia para
elaborarlas, éstas les permitian capturar a su presa en
grandes distancias. Los animales que cazaban eran utilizados
para satisfacer sus necesidades alimenticias y de vestido

principalmente.

24 Enviclopedia de México, "op cit* Tomo 3, pig. 1440,
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En la antigliedad la fauna no era protegida sino hasta que
algunos naturalistas hicieron llamados para su proteccidn,
pero hasta el 28 de agosto de 1940 se expidié la primera Ley
de Caza, que fue sustituida por otra del 3 de diclembre de
1951, que a la fecha sigue vigente,

La caza es utilizada para diferentes tipos de necesidades, un
efemplo claro es la caza de subsistencia, que es la mds
extendida y arraigada, el producto obtenido se destina para
la alimentacidén y para otros objetos, como el vestido; este
tipo de caza se lleva & cabo en lugares de alta pobreza, y no
es previsible que esta actividad llegue & terminarse, debido

a la necesidad que tienen estas personas de sobrevivir,

También tenemos a la caza comercial, que se prohibe por la
Ley Federal de Caza vigente en su articulo 16; pero & pesar
de ello, esta actividad todavia se lleva a cabo por algunas
personas; los animales que se capturan son vendidos como
mascotas entre particulares, o blen se comercializan sus

productos.

La caza deportiva o cinegética estaba menos extendlda que las
anterlores, puesto que era una actividad propla de los altos
funcionarios, pero a partir de los principlos de este siglo
dejdé de serlo. Esta actividad estd controlada por la Ley
Federal de cCaza, pues limita los lugares donde se puede

llevar a cabo, asi como las personas que la pueden practicar,
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como también se establecen las edades, tamafio y sexo de las
especles autorizadas para cazar, tratando de evitar a toda

costa la captura lncontrolada.

El pago de los permisos para cazar, asi como las multas por
Infracciones & las leyes y reglamentos aportan recursos
econdmicos que son utilizados para la investigacién y
proteccién de la fauna  sllvestre. “"Las  actividades
cinegéticas representan una importante derrama econdémica para
varias industrias, tales como la turistica y la compraventa
de armas. La recaudacién que hace el estado por concepto de
pagos de derechos de permisos de caza es muy elevada,
considerando la gran cantidad de permisos que se otorgan
tanto a nacionales como a extranjeros.” ¥ Esta actividad es
importante desde el punto de vista econdmico, pero su
practica de forma exagerada afecta & un gran nitmero de

especies llevdndolas a la extincién o al borde de la misma.

LEY FEDERAL DE CAZA

La Ley Federal de Caza cuenta con XI capitulos, en el primero
se menciona su objeto, estableciéndose en el articulo lo. que
"Esta ley tiene por objeto orientar y garantizar la
conservacién, restauracién y fomento de la fauna silvestre

que subsiste libremente en el territorlo nacional regulando

23 Afotrrecs Aguirre Carlos, Fauns Silvestre y Areas Naturales Protegides, Edit. Fuadacién Universo Veintiuno,
AC., México 1988, pig. 36
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su aprovechamiento." 2 Como es claro, la finalldad de esta
ley es proteger juridicamente & la fauna silvestre culdando
su conservacién y aprovechamiento raclonal, es declr, que no

se¢ haga mal uso de este recurso natural,

En el articulo 20. se establece para efectos de esSta ley, el
concepto de fauna silvestre:

Articulo 20.- " La fauna silvestre est4 constituida por los
animales que viven libremente y fuera del control del hombre.
También se conslderan silvestres, para los efectos de esta
ley, los domésticos que por su abandono se tornen salvajes y
por ello sean susceptibles de captura y aprobacidn por l1los
medios autorlzados en este ordenamiento y su reglamento.” ¥
La propledad de los animales a que hace referencia 1la

presente Ley, corresponde a la Nacidn.

De conformidad con esta ley de caza, le correspondia a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
otorgar los permisos para realizar el ejerciclo de caza, ast
como también ejercer la lInspeccién y vigilancla de esta
actividad, pero actualmente esta facultad la lleva & cabo la
Secretaria de Medio Ambilente, Recursos Naturales y Pesca

(Semaznap) .

:: lﬁlﬁéﬂl’«uﬁl y de Caza, 12a. edicion, editorial Porria §.A., México 1993, pag. 199,
L/ (]
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Conslderamos que el capitulo II es muy lmportante, pues se
refiere a la proteccién de la fauna silvestre, esthbleclendo
en el articulo 4o, que "Se declara de utillidad piblica.

a) La conservacidn, restaurgcidn Yy propagacién de todos los
animales silvestres tiles al hombre que temporal o
permanentemente habiten en el territorio nacional;

b) El1 control de los animales silvestres, ya Ssean utiles o
perjudiciales al hombre, o las demds especles animales;

c) la importacién, movilizacién y alimentacidén de animales
silvestres, y

d) La conservacidén y propagacién de los recursos que sirven
de allmentacién y abrigo a 1la fauna silvestre.," 8 Se
considera de utilidad piblica ya que, directa o
indirectamente se aprovecha por las personas que integran la

colectividad nacional.

Ccon la presente legislacién se pretende proteger a la fauna
silvestre que se encuentra en el territorio nacjonal, asi
como las aves u otros animales migratorjios. Una forma de

conservar la fauna silvestre es:

"ART.80 La Secretaria de Agricultura y Ganaderia impartiré la
enseflanza especializada y difundirs por todos los medios a su
alcance, los conocimientos necesarios para asegurar la

conservacién y fomento de la fauna silvestre nacional." ¥ la

28 sdidems” pdg 200
2 “hidon® pig. 201,
Ests Sacretaria actuslmente 8¢ denoming de Agriculiurs, Genaderia y Desarvollo Rural.
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ensenanza a la que se refiere este articule se lleva & cabo
en el nivel bdsico, pero no se imparte como una materia
especlal, sino que se incluye dentro de otras, por ejemplo se
consultaron los planes y programas de estudio actuales, a
nivel primarla se considera a la ecologia dentro de la
materia de clenclas Naturales, donde se analiza lo relative
al medic ambiente y su proteccién; en la secundaria se
imparte dentro de la clase de Biologia y ocasicnalmente en
Geografia. Consideramos que la materia que nos ocupa es muy
amplia e importante, por lo tanto deberia estar iclulda en el
plan de estudios como una cA4tedra Individual, que se
impartiera no solo en el nivel bdsico sino en todos los
grados de estudio para dazlé 4 esta materia el valor que
tiene y ast crear una cultura ecoldgica. Actualmente esta
enseflanza e linformacién a la que reflere el articulo 8o la
lleva & cabo la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca.

Los medios de comunicacién si manejan informacién referente a
la ecologia, pero deberia tratarse el tema con mayor
frecuencia, déndole la importancia que tiene, a fin de crear
conciencia en la ciudadania con el objetivo de evitar que se

termine nuestro medio natural.

En el capitulo III se establecen las 2zonas de reservas
nacionales, refugios para animales y zonas vedadas de

propagacidén, El estudio que determina la clasificacidn de
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dichas zonas lo realiza la sSecretaria competente y al

Ejecutivo de la Unién le corresponde autorizarlas.

La aclimatacién de la fauna silvestre estd requlada en el

capitulo IV, donde la Secretaria de Agricultura Ganaderia y
Desarrollo Rural, expide el permiso para la Jimportacién de
animales exdéticos para su aclimatacién, sélo cuando lo

considere benéfico.

Cvando se .capturen animales con flnes de propagacidn, el
permisionario queda obliqado a entregar a la Secretaris de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, los ejemplares
vivos y sanos, asi como los que se capturen enfermos para que
se lnvestiguen las causas que dleron origen a su estado de

s8lud,

El Capitulo V establece que la actividad cinegética no se
puede llevar a cabo en cualquier lugar, sino que se realizan
en los cotos de caza; entendiéndose por coto el lugar o
superficie delimitada donde se puede practicar la caza
deportiva; corresponde al Ejecutivo Federal declarar cuales
son las zonas que se considerarfn los cotos de caza, previo
estudio correspondliente por parte de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,

Los Interesados de que se considere un coto de caza son los

clubes o asociaclones de cazadores, es declr, éstos proponen
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el lugar y le corresponde & la autoridad competente estudiar
la propuesta, estableciendo las condiciones bajo las cuales

deberén de funcionar.

El capitulo VI se refiere al ejercicio del derecho de caza,
que para llevarse a cabo es necesario que se cumplan con los

requisitos que establece la ley Federal de Caza.

La captura de animales con finalidad comercial esta prohiblda
por la Ley Federal de caza en su articulo 16; la deportiva
s6lo se lleva a cabo en las épocas y lugares permitidos. En
casos excepcionales el Ejecutivo Federal puede autorjizar la
captura de eanimales no perjudiciales para estudlos
clentificos, culturales y educativos, previa solikcitud de la
Institucién oficial que pretenda llevar a cabo dicha
actividad.

Capitulo VII, para realizar la actividad de caza es necesario
que Se cuente con un registro y un permiso, cumpliendo con
los requisitos expresados en la ley respectiva. En el
capitulo II del acuerdo por el que se establece el calendario
cinegético correspondiente a la tempbzada 1994-1995, se
encuentran el concepto de los permisos de caza deportiva,
mencionando que: "Deber4 entenderse por permiso cinegético la
autorizacién que permita la caceria deportiva de un
determinado grupo de especies (permisos tipo I al 1V) o de
una especie en particular (permisos tipo v, VI y VII), en una
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Entidad Federativa del territorio nacional, especlficando una
o varlas Reglones Clnegéticas.” X Existen 7 ~t1pos de
permisos:

Tipo I.- aves acudticas;

Tipo II,- palomas;

Tipo III,- otras aves;

Tipo 1V.- pequefios mamiferos;

Tipo v.- limitados;

Tipo VI.- especiales; y

Tipo VII.-~ especles exdéticas de criadero,

pPara llevar a cabo la practica de caceria es necesario
obtener un Registro de Identificacién Cinegética, previo &
la tramitacidn y obtencidén de los permisos. El Registro que
se menciona es un trdmite administrativo que contribuye a
regular la caceria en el territorio naclional, tendiente &
proteger y controlar la caceria de la fauna silvestre, ya que
no cualquier persona puede practicar la caza, solamente las
que cumplen los requisitos que se establecen en el acuerdo
por el cual se determina el calendario cinegético. Los
requisitos para obtener los permisos del tipo I al IV se

establecen en el articulo quinto y son los siguientes:

30 Diagio Oficial de Is Federacidn, Secretaris de Desarrollo Social, Acuerdo por ef que se eviablece of calendario
Cimegitioo correspondiente a s tamporada 1994-1953., pig, 30.
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I. NACIONALES Y EXTRANJEROS RESIDENTES EN MEXICO

a)Para obtener el Reglstro de Identificacidén Clnegética, los
naclonales deberdn presentar:

1. Manifestacldén de naclonalidad mexicana;

2. Manifestacidn de domicilio; y

3. Tres fotografias tamafno infantil (25 X 30 mm.)

b) Los extranjeros residentes en los Estados Unidos Mexicanos
deberdn presentar:

1. Entregar copia [fotostdtica de la documentacidn que
acredite su reslidencia;

2. Manifestacidn del domlcillio; y

3. Tres fotografias tamafio infantil (25 X 30 mm.).

II. EXTRANJEROS NO RESIDENTES EN MEXICO

a4) Para el Reglstro de Identificacién Cilnegética los
cazadores extranjeros no residentes en Méxlco, deberdn
presentar:

1. Manifestacidn de domicilio;

2, Tres fotografias tamafio infantil (25 X 30 mm.); y

3. Copia del contrato del organizador cinegético o criador de
fauna silvestre que prestard el servicio. Para obtener los
permisos de caza V al VII, ademds de cumplir con los
requisitos anteriores se necesita que se cubran otros

distintos, dependiendo del tipo de permiso.

Todos los permisos otorgados a las personas que practican la

caceria son personales e intransferibles de acuerde con la
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Ley Federal de Caza y las autoridades correspondientes pueden
soliclitarlos cuantas veces lo requierén . Los
establecimientos dedicados a la preparacién de pleles también
pueden pedir el permiso al interesado.

En cuanto a las armas o medios utilizados en la caceria que
se establecen en el capitulo VIII, son controlados por la
Secretaris de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, ya
que ésta fija los tipos y calibres de las armas y los medlios
que pueden ser utilizados para dicho fin, Para la portacioén
de armas es necesario que el permiso lo explda la Secretaria
de la Defensa Naclonal, sujetdndose a lo dispuesto por la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos asi como por su

Reglamento.

Existen algunas armas y medios de captura que se encuentran
prohibidas tanto en la Ley Federal de Caza, asi como en el
acuerdo del calendario cinegético, "ARTICULO 23.- Queda
prohibido el uso de vehiculos de motor para persequir, acosar
o cazar animales silvestres por tierra, ailre o agua; 1la
utilizacién de  "armadas®, trampas, redes, reclamos
electrénicos y venenos, armas automdticas o de rdfaga, rifles
de aire y gas, de municiones y didbolos; asi como utilizar
luz . artificial para efectuar la caceria, quedando
expresamente prohibldo el ejerciclo de la caza, desde media
hora después de la puesta del sol, hasta media hora antes del

amanecer.

36



Se prohibe la caceria en 100 metros & cada lado de los cercos
colindantes de las pequenas propledades, ejidos o
comunidades, y  queda estrictamente  prohibido el
establecimiento de espladeros en esta franja." 3 Los reclamos
son aves amaestradas o Jinstrumentos que imitan el canto de
otras de su misma especie, lo cual permite que sean atraidas
para su captura, dicho medio de caza no se prohibe totalmente
por la Legislacién, ya que en el articulo 22 de la Ley
Federal de caza, se establece que pueden ser utllizados en

los casos excepcionales que fije el reglamento.

También se regula al transporte de animales silvestres y sus
productos, los cuales deberdn ampararse con el permiso

correspondiente, esto se encuentra en el capitulo IX,

Las disposiciones generales se establecen en el capitulo X,
donde se prohlbe la exportacién de los animales cazados ya
sean vivos o muertos, sus productos y derivados, se exceptian
los capturados por extranjeros residentes. En este mismo
capitulo se establecen los lugares de veda permanente, asi

como los centros de propagacién de nuevas especles.

Existen una serie de actos que se conslderan delitos y faltas
en materia de caza y que estdn considerados en el capitulo
XI:

®ART. 30.- son delitos de caza:

3 siidem® pig 34
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I.- El1 ejercicio de 1la caza y de especies en veda
permanentes; .

II,- El uso de armas prohibidas para el ejercicio de la caza;
III.- La caza de hembras y crias de mamiferos no considerados
daninos, cuando sea posible distinguir con claridad el sexo
de los animales; '

IV.- La aproplacién o destruccién de nidos y huevos de las
aves silvestres, y

V.- La caza por el sistema del uso de armadas o por otros
medios no autorizados.® %  Existe la Qeda de lugares y
animales en el acuerdo donde se establece el calendario
cinegético correspondiente a la temporada 1994-1995,
concretamente en su articulo 40 existe una lista de 62
especies en veda, por estar consideradas como raras,

amenazadas o en peligro de extincién, y tenemos por ejemplo:

AVES

NOERE COMN NOMBRE CIENTINICO
Paloma arroyera Lepiotila plumbiceps
carpintero imperial Campephilus imperialis
Pato real Cairing moschata
MAMIFEROS

Ardilla Schurus griseus
castor - Castor canadensis
Jaguar Panthera (=Felis)

321 sgislacion Forestal y de Cags, ®op cit.” pig 205
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Mono Arana Ateles geoffroyi
Nutria o perro de agua Lontra

En el articulo 44 del mismo acuerdo se establece en cada
Estado de la Entidad Federatlva los lugares vedados a la
caceria, por ejemplo: tenemos que el Estado de Aguascallentes
se divide en 2 regiones cinegéticas y tiene 6 Areas vedadas a
la caceria; en cuanto al Distrito Federal se encuentra
prohibida la actividad de caza en sus limites; Veracruz y
Chlapas son las Estados con m&s Areas vedadas a la caceria, |
pues cuentan con 22, Todos los Estados de la Repiblica se
encuentran divididos en Reglones cinegéticas y 4dreas vedadas

a la caceria.

®ART. 33.-Son faltas en materia de caza:

I. Ejercer la caza sin permiso correspondiente;

II. La apropiacién de animales salvajes sin permliso;

III. Transitar en despoblado con armas de caza, tramp8s y
otros medios de captura, sin la licencia respectliva;

IV. La captura de animales predatores con trampas no
avtorizadas;

V. Ejercer 1a caza de especies en veda temporal;

VI. Ejercer la caza con ayuda de luz artificlal, de venenos o
reclamos;

VII. La venta, comercio o anuncio de carnes, productos o

despojos de animales de caza;
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VIII. Cazar o capturar m4s animales de los autorizados en el
permiso; |

IX. Transportar animales de caza o productos derivados de los
mismos, sin la documentacién correspondiente, o en mayor
nimero del autorizado,

X. Remitir productos de caza mezclados o camblar de su
denominacién para eludir la vigilancia, y

XI. Violar cualquiera de las demds disposiciones de esta ley
0o de su reglamento.® » [Las sanciones a las personas que
incurran en algin delito o falta de los mencionados se
castigardn con las multas establecidas por la Ley Federal de

caza.

2.3 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

Esta ley trata de proteger todos los recursos naturales
renovables y no renovables; dentro de los renovables se
encuentra la fauna silvestre, tratando de que exista un

equilibrio ecolégico en el pais.

Esta Ley cuenta con seis Titulos, que se componen de varios
capitulos cada uno, de los cuales solo analizaremos los que

sean importantes para nuestro estudio,

33 ihiden® pig. 203
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En el Titulo primero, "de las dlsposiclones generales", se
establece en el capiftulo I, articulo lo, que esta ley es
reglamentarla de las disposiciones contenidas en nuestra
carta Magna en el articulo 27 pdrrafo tercero, y que se
retlere a la preservacién y restauracidén del equllibrio
ecoldégico, asi como la proteccién al amblente. Este mismo
articulo menclona que "Sus disposiclones son de orden publico
e Interés soclal y tienen por objeto establecer las bases
para:

I. pefinir los principios de la politica ecoldéglca general y
regular los Instrumentos para su apllicacidn;

11. El ordenamiento ecoldglco;

Irl. La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del
amblente;

Iv. La proteccién de las Areas naturales y la flora y fauna
silvestres y acudticas;

V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de
manera que sea compatible la obtencién de beneficlos

econsmicos con el equillbrio de los ecosistemas;...” ¥
El "ART. 20.- Se consideran de utilidad publica:
III. El cuidado de los sitlos necesarios para asegurar el

mantenimiento e incremento de los recursos genéticos de la

flora y fauna silvestres y acudticas; frente al peligro de

3414y Genmeral del Equilibrio Ecologico y la Prodeccion al Assbleste *op cit” pig 1.
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deterjoro grave o extincién; y..." ¥ El cuidado de los sitios
a que se refiere el articulo anterlor son de utilidad
ptblica, ya que el beneficlo que se obtlene es aprovechado

directa o indirectamente por todas las personas en general.

En el artfculo tercero de la Ley en cita se proporcionan una
serie de conceptos, dentro de los cuales encontramos el de la
fauna silvestre en la fraccidén X1V, que dispone:; " Fauna
Silvestre: las especies animales terrestres, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccién natural, cuyas
poblaciones habitan temporal o permanentemente en el
territorio nacional y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de
captura y aproplacién.® ¥ Es muy clara esta definicién, de
la cual f4cilmente podemos deducir 1la importancia que tiene

este recurso natural para la humanidad.

En México existe la Secretaria de Medio Amblente, Recursos
Naturales y Pesca (Semarnap) que en conjunto con el Instituto
Naclonal de Ecologia, drgano desconcentrado de la misma,
estdn encargados de la proteccidn y conservacién de los
recursos naturales y el medio ambiente, entre otras

atribuciones; algunas se establecen en el articulo 8o de la

35+ lidem * pig 2
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Ley General de Equilibrio Ecoldgico y que posteriormente se

analizardn,

Las 4reas naturales protegidas son aquellas 2onas que se
encuentran dentro del territorio nacional y que no han sido
alteradas por la actividad del hombre; la Federacién, las
en;idades federativas y los municiplos, establecen medidas de
proteccién para dichas dreas, asi como también las técnicas y
procedimientos para el aprovechamlento racional de los
recursos naturales, procurando en todo momento el equilibrio
ecoldgico. De acuerdo con el articulo 45 de esta ley en cita

se establece que:

*La determinacién de 4reas naturales protegidas tiene como
propdsito:

I1I. Salvaqguardar la diversidad genética de las especles
sllvestres de las que depende la continuidad evolutiva,
particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro de
extincién;

V. Generar conocimientos y tecnologias que permitan el
asprovechamiento racional y sostenido de los recursos

naturales del pais, asi como su preservacién.,.” ¥

~ la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, establece la existencia de una educacién ecolégica

en los niveles bdsicos principalmente, & fin de crear en la

3 %hidem® pg, 30
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sociedad una conciencla ecoldégica y cultural desde temprana
edad, también establece la necesidad de proporclénar dicha
informacidn por los medios de comunicacién masiva. lLa
comunicacién y ensenanza de la que nos referimos se lleva a
cabo, pero no con la deblida fuerza que necesita, su estudlo

deberia ser mds fntenso.

Las autoridades correspondientes deberfan de hacer un cambio
en los planes y programas de estudio, implantando una materia
especial que estudie a la ecologia y no que se incluya ésta
dentro de otras. ESs necesario conclentizar a la poblacién

acerca de la preservacidén y restauracidn del medio ambiente

que nos rodea.

El tercer capitulo del titulo segundo de esta lLey es uno de
los mds importantes para nuestro estudio, pues se refiere a
la proteccién de Flora y Fauna silvestres y acvdticas. En el
artfculo 79 se establece que:

"Para la proteccién y aprovechamiento de la flora y fauna
silvestres y acudticas, se considerardn los siguientes
criterios:

I. la preservacidn del hdbitat natural de las especies de
flora y fauna del territorio nacional, asi como la vigilancia
de sus 2o0nas de reproduccidn;

II, La proteccién de los procesos evolutivos de las especles

y sus recursos genéticos, destinando Areas representativas de
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los sistemas ecoldsgicos del pals a4 1la proteccldén e
investigacidn;

III. La proteccién y desarrollo de las especles endémicas,
amenazadas o en peligro de extincidn, a fin de recuperar su
estabilidad poblacional;

IV. El combate del tr4fico ilegal de especles;

V. El fortalecimiento de las estaciones bloléyicas de
rehabilitacién y repoblamiento de especies de fauna
silvestre, y

VI. La concertacién con la comunidad para proplciar su

participacién en la conservacién de especies.™

- E1 legislador considerd todos y cada uno de los aspectos para
el culdado y conservacién de la fauna, destacdndose con esto
ls limportancia y necesidad que tiene proteger nuestros

recursos faunisticos, en beneficio de la colectividad.

Para llevar a cabo la proteccién de los animales que
anteriormente se menclonaron, se establecié en la Ley la
necesidad de que 1la socledad participe; slendo competencla
del Goblerno Federal promover dicha participacién, tomando en
cuenta su opinién para la formulacién de la politica
ecoldéglca, se convocard a los representantes de las
organizaclones obreras, empresariales, instituciones
educativas, de campesinos, etc., para que aporten su opinién.

Tamblén se logra esta colaboracién de acuerdo a los convenlos

3 *didem” pag. 43
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celebrados con los medlos de comunicacién masiva, donde se

difunden las acclones ecoldgicas.

Se trata de impulsar la conclencia ecolégica, a través de la
realizacién de acclones conjuntas con la comunidad & fin de
lograr la preservacién, mejoramiento del ambiente y uso
rac.ional de los recursos naturales, reconociéndose 1los

esfuerios mas destacados.

En cuanto a las sanciones administrativas establecidas en la
presente ley, por cometer alguna violacién a la misma, pueden

variar de acuerdo a la gravedad del delito.

Las sanciones a las que nos referimos anteriormente, pueden
ser multa, clausura temporal o definitiva, total o parcial y
arresto hasta por treinta y sels horas, que se podrdn

aumentar de acuerdo a la gravedad del delito.

Existe en esta Ley un capitulo especial, referente a los
delitos del orden federal, que sdlo se podrd proceder
penaleente siempre y cuando la Secretaria competente elabore
la denuncia correspondiente, a menos qQue se trate de un

delito flagrante.

Las sanciones que se aplican podrdn variar de acuerdo al
delito cometido; algunos de los delitos federales que se

conslderan en este “capitulo son: la realizacién de
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actividades que se consideren como riesgosas, afectando a la
fauna, flora y que cause dafics a la salud publica; que esta

misma actividad se lleve a cabo en un centro de poblacién.

Otro delito es cuando se descarga o despide a la atmdsfera,
gases, humos y polvos que también ocasionen dafios a los
ecosistemas, recursos naturales y que perjudique a la salud

publica,

Para una mayor proteccidn, cuando se comete un dellto,
cualquier persona podrd denunclar ante la Secretarifa o
autoridades competentes, La sociedad participa denunclando
cualquler anomalia que afecte al amblente o proponlendo

medidas que lo culden y protejan.

2,4 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, sélo se
anallza para dar a conocer las Secretarfas de Estado que
Intervienen de una u otra forma en la proteccidén, culdadn,
'conservacién y aprovechamiento racional de la fauna

silvestre.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Esta Secretarfa lIntervenia en algunos aspectos relaclonados
con la fauna silvestre, estableclendose sus facultades en el
articulo 32 de la Ley Orgdnica de la Administracisn Piblica
Federal, antes de sus actuales reformas donde mencionaha en
su fraccion "XXv. Establecer normas y criterlos ecoldgicos
para el aprovechamiento de los recursos naturales y para
preservar y restaurar la calldad del ambiente;..." ¥ en
cuanto al medio ambiente le corresponde wvigilar el
cumplimiento de las normas y programas para su protecclén,
defensa y restauracién, otra de sus facultades era
determinar las normas y ejecutar acciones que aseguren .a
conservaclén o restauraclorn de los ecosistemas fundamentales

para el desarrollo de la comunidad.

Una de sus facultades lmportantes era la que correspondia a
la fraccién XXVIII, ya que se referia & normar el
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, con
el propdsito de conservarlos y desarrollarlos. Asi también
esta Secretaria propohia al Ejecutivo  Federal el
establecimiento de dreas naturales protegldas de interés de

la Federacién.

Pero como ya mencionamos, estas facultades eran competencla

de Sedesol, pero con las reformas que sufrid la Ley Orgdnica

39 Ley Ovpinica de la Administracion Piblics Federal, Edit. Porria 8.A., México 1992. pég 27
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de la Admlnistraclén Piblica Federal a partir del presente
sexenio, esas atrlbuclones pasaron & formar parte de una
nueva Institucién publica que se formd, y que se denomlna
Secretaria de Medlo Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
tentendo como organismos desconcentrados a4l Instituto
Naclonal de Ecologia y La Procuraduria Federal de Proteccidn

al Ambiente.
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL.

Esta Secretaria también participaba en tdépicos referentes a
la Fauna Silvestre, tenia como facultades las siguientes,
que se establecian en dos fracciones del articulo 35 de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, las cuales
se referian a la vigilancia del trdnsito de especies de flora
y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero
por el territorio nacional, decretar las vedas de caza, asi
como otorng contratos, concesiones y permisos de caza o
explotacién cinegética, organizar y manejar la vigilancla de
caza, También le correspondia llevar a cabo el inventario

actualizado de recursos naturales,
Debldo a las reformas que tuvo esta ley, estas facultades

fueron delegadas a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA.

Esta es la nueva Secretaria que actualmente se formé con las
reformas que sufrié la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal y que se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion el dia miércoles 28 de diclembre de 1994, donde
se establecen las facultades que le fueron delegadas y que
posterlormente se mencionardn. Dicha Dependencia particlpa
junto con sus organismos desconcentrados los cuales son: el
Instituto Nacional de Ecologia y la Procuradurla Federal de
Proteccién al Ambiente.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Tiene la facultad de conceder a los extranjeros las licenclas
y autorizaciones que se requieran conforme a las leyes, para
intervenir en la explotacién de los recursos naturales; donde

entra la fauna silvestre.

2.5 LEY DE PROTRCCION A LOS ANIMALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

A nivel Distrito Federal existe una Ley que protege a los
animales denominada Ley de Proteccién a los Animales para el
Distrito PFederal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia miércoles 7 de enero de 1981. Esta lLey
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tiene varios objetivos, uno de los cuales es preservar la
dotacién de recursos en beneficio de nuestra economia, por
ejemplo, al dar buen trato al animal se derive una mejor

explotacién y un mayor rendimiento de este recurso natural.

otro objetivo estd encaminado a lo social y cultural,
buscando la superacidén del individuo; tratando de hacer que
el hombre, al estar en contacto con la naturaleza, respete y
ame la existencia de los animales tanto silvestres como
domésticos; por tal motivo se considera la necesidad de la

proteccién legal para la fauna.

Esta Ley cuenta con 5 capitulos, en el primero se mencionan
las disposiciones generales y se establece en el articulo
primero su objeto:

"a) Bvitar el deterioro del medio ambiente;

b) Proteger y regular la vida y el crecimiento natural de
las especies animales no nocivas.

c) Favorecer el aprovechamiento y uso racional, asi como el
debido trato humanitario para los animales domésticos.

d) Brradicar y sancionar el mal trato y los actos de
crueldad para con 105 animales.

€) Fomentar la educacién ecolégica y amor a la naturaleza.
£} Propiciar el respeto y consideracién a los seres animales

sensibles; y
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g) Contribulr a la formacién del individuo y a su superacién
perscnal, tamiliar y social, al inculcarle "actitudes
responsables y humanitarias hacla los animales.® ¥

Es competencia de las autoridades administrativas vigilar y
exigir el cumplimiento de esta ley. Para llevar a caho el
objetivo de este ordenamiento las autorldades competentes se
encargaran de difundir todo lo que sirva para la proteccién y
cuidado de la fauna, 1inculcando en todas las personas el

respeto hacia todas las formas de vida animal.

De acuerdo con esta Ley se consideran faltas las siguientes:
1.~ La muerte producida, utilizando un medio que prolongue la

agonia del animal, causdndole sufrimientos innecesarios.

2.~ Cualquier mutilacién orgénicamente grave, que no Sse

efectie bajo el cuidado de un Médico veterinarjo; y

3.~ 7Toda la privacién del aire, luz, alimento, bebida,
espacio suficiente o de abrigo contra la integridad que cause

0 pueda causar dafio al animal.

El capitulo II de la fauna en general establece, que son
propledad de la Nacién los animales de cualquier especie gque
viven 1ibremente y que no han sido odjeto de domesticacién.

4010y de Proteccide & bas Animales pasn ol D.F. D.OF. ded midecoles 7 de snare de 1981 pig 33
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cuando un animal sea abandonado voluntarlamente, causando
danos a terceros, tendrd que responder el que sea

propletarlo, poseedor o encargado.

Cuando se tenga un animal que se considere feroz o peligroso
y que esté deambulando en la via publica, se sanclonard a la
persona que tenga a este anlmal bajo su responsabilldad.
También se aplicard sancién hasta con arresto de 36 horas &
las personas que en los z2ooldégicos ofrezcan a los animales
algin alimento u objeto, comprob&ndose la l1ntensién de dar

nuerte al animal.

Los lugares donde se tengan a los animales, como son
200l6gicos, ferlas, circos, etc., deberdn estar en adecuadas
condiclones, donde se tenga suficlente llbertad de
movimiento, que tengan buena alimentacién, cuiddndolos del
3ol y de la lluvia; asi también deben estar en perfectas
condiciones los locales donde se vendan animales; quedando

prohibida la venta en la via publica,

los animales podrdn ser utilizados para los experlmentos,
slempre y cuando los resultados sean de avance clentifico, y
que se justifique la imposibilidad de ser sustituidos por

otra cosa.
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Esta ley permite las corridas de toros, novillos, asi como la
pelea de gallos, siempre y cuando se sujeten & las

disposiciones aplicables al caso,

El capitulo IIl1 refiere a los animales domésticas, que son

aquellos que viven con el hombre y estdn acostumbrados & su

compania.

Esta Ley prohibe la venta de animales silvestres, vivos o
muertos, sin permiso expreso por la autoridad respectiva, con

la excepcion de los de abasto humano.

El Capitulo IV se refiere al sacrificio de los animales;
rencionando que las especies destinadas al consumo humano se
sacrificarén en lugares adecuvados y con la autorizacién
correspondiente. Para llevar a cabo esta actividad es
necesario que se insensibilicen a los animales, ya sea con
anestesia, con pistolas, rifles o cualquier otra forma
siempre y cuando no cause dolor, sea rdpido y no afecte al
producto; prohibiéndose asi mismo el sacrificio de los
animales introduciéndolos en agua hirviendo o sometiéndolos a

refrigeradores.

En cuanto al sacrificio de animales domésticos, solo podrd
ser por enfermedad, vejez, Jincapacidad fisica, asi como

aquellos que causen daflos a la salud publica.
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Las sanclones establecldas en esta legislacldn se expresan en
el capitulo V, y se les Impondrdn a las personas que cometan
alguna violacidén a la misma, tomando en cuenta la gravedad de

la falta.

Conslderamos la importancia en la apllcaclén de las
legislaclones anteriormente anallzadas, pero con fuerza y -
rlgor, pues constantemente son Infringidas y las autorlidades
no estdn actuando con rapidez y eflicacia o quizds todavia no

se le de el valor debido que tienen los recursos naturales.

A pesar de que la mismas leyes establecen que se proporcione
la informacién y enseflanza necesarla a las personas para
crear en ellas una cultura y conclencia ecoldgica, la que se
da no es suficlente ni frecuente, se requlere de clerta

constancia en dicha informacidn,

La venta de animales en la via piblica se lleva a8 cabo en
clertos lugares, asi como el trdfico con especies en peligro
de extincidn o exdticas, un ejemplo claro donde se lleva a
cabo la venta de estos animales en el Distrito Federal es el
mercado de Sonora y las autoridades competentes no lo han
logrado combatir, si no se aplican las leyes no tiene caso

que existan,

Para constatar lo anteriormente expuesto se reallad la

siguiente Investigacidén de campo: Se entrevistaron a personas
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dedlicadas a distintas actividades, todas las preguntas que se

formularon fueron encaminadas a la ecologia.

Se observd que las personas lignoran clertos aspectos
ecoldgicos Importantes, y es debldo a la falta de Informacidn
y ensefnanza necesarla para crear en ellas una conclencla que
ayude en la preservacidn, restauracién y aprovechamlento
racional de los recursos naturales, as! como elevar la

cultura ecoldglca.

Es importante que los ciudadanos conozcan de sus proplas
legislaciones que los rigen y que se les .informe de los
problemas que acarrearia el pals si se llega a un

desequilibrio ecoldgico.
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CAPITULO III

FAUNA SILVESTRE Y 8U IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO

3.1 ANTECEDENTES

Los animales son conocidos por el hombre desde tlempos muy
remotos pues slempre han representado uns de sus principales
fuentes alimenticias y energéticas. México cuenta con una
gran riqueza bidtica, ademds de ser ésta muy variada; El patls
estd considerado dentro del grupo que posee una enorme

diversidad bioldégica.

Los prilmeros pobladores de la tlerra ya aprovechaban en
diversas formas la fauna silvestre existente, se auxiliaban
de la caceria para obtener asl los beneficios que les
proporcionaban, utilizando su carne, pilel, huesos, plumas y
otros productos derivados, los cuales les servian de

alimento, vestido, armas y otros utensilios.

El aprovechamiento de la fauna ha constituido el modus vivend
de muchas famiiias durante afios y bhasta la fecha; estos
grupos utilizan y venden todos los productos y derivados de

las distintas especies animales.
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A pesar de los usos y beneficlos que los animales han
proporcionado al hombre a lo largo de la historia, éste ha
ido terminando poco & poco con algunas especles, debido al
inadecnado manejo y explotacidén que se le da a este elemento
natural, pues en clerta forma es Iirracional su uso.
Actualmente el Goblerno de este pals esta Incrementando
esfuerzos con 1a creacidén de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) debido a la importancia
que tienen los temas ecoldégicos, esta institucidn tienen como
finalidad consePvar y proteger los elementos naturales del

territorio nacional.

3.2 CONCERPTO DE FAUNA SILVESTRE

La fauna en general es el "conjunto de animales que ocupan
Una 2ona o regién determinada de la bilosfera, tanto en
ambientes acudticos como terrestres. La (fauna incluye
animales uézo y microscépicos, vertebrados e invertebrados,

sésiles y méviles, unicelulares y pluricelulares."® ¢

Bn cuanto a la rfauna silvestre en particular, est4
constituida por todos aquellos animales que subsisten
libremente, estdn sujetos a los procescs de seleccidn
natural y que han evolucionado como parte Jintegral y

funcional de los ecosistemas terrestres; dentro de estos

4 Eaciciopadia de México, "op cit® Tomo IV pig. 2643,
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animales se lIncluyen los migratorios, los exdticos, los

domésticos que al ser abandonados se vuelven salvajes.

En nuestra legislacién encontramos el concepto de Fauna
Silvestre en el articulo 3o. fraccién XIV de 1la ‘Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, donde

se establece que:

® ART. 3o- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIV. Fauna Sllvestre: Las especles animales terrestres, que
subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural, cuyas
poblaciones habitan temporal o permanentemente en el
territorio nacional y que se desarrollan llbremente,
Incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de

captura y apropiacisn® @

Asi también, en la Ley Federal de Caza se establece una
definicién: "ART.20- La fauna silvestre estd constituida por
los animales que viven libremente y fuera del control del
hombre. También se consideran silvestres, para los efectos de
esta ley, los domésticos que por abandono se tornen salvajes
Yy por ello sean susceptibles de captura y aprobacién por los

medios autorizados en este ordenamiento y su reglamentc®, ¥

2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y ls Proteccién ol Ambiente, ®op cit® pig. 4
4) Legislacida Forestal y de Caza "op ciL.” pig 199
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Se observa que ambas legislaciones protegen & los animales
silvestres ddndoles una misma definiclén, aunque textualmente

se expresan en diferente forma.

3.3 IMPORTANCIA DE LA FAUNA SILVESTRE

a) INFORTANCIA COMO ELRMENTO INDICATIVO

La Fauna Silvestre tlene gran relevancia como elemento
indicador de la calldad y estabilidad del ambiente que nos
rodea, debido a que con los animales se pueden detectar
algunas enfermedades, ya sea por contaminantes (como el DDT)
o algunas otras substancias que de clerto modo estén
afectando dicho recurso, pues el hecho de que haya un aumento
o disminucién en los animales indlica que existe un problema
en el ambiente, que si no se subsana a tiempo puede afectar a
los demds recursos naturales provocando a4si un desequilibrio

ecoldglico.

Al detectar con la reaccién de los animales que algo estd
pasando en el ambiente, se tlene la posibilidad de que la
situacién pueda ser controlada con prontitud para evitar que
se afecten los demds recursos naturales o que se extingan por

dicha causa.
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b) IMPORTANCIA CIENTIFICA

Los clentificos hacen uso de la fauna silvestre para llevar a
cabo diversos estudios que tilenen distintos flnes, por
ejemplo, algunos animales se analizan para saber -qué
beneficios o perjulcios ocasionan al ser humano. La mayor
parte de estos experimentos se reallizan para buscar
propledades medicinales, "Podemos mencionar, por ejemplo, que
han sido muchas l1as especles de fauna silvestre que han
servido como modelos de investigacidén, principalmente en las
clencias biomédicas, para probar nuevos compuestos que se
usan en el tratamiento de enfermedades. En otros casos se han
utilizado para determinar los efectos de nuevos quimicos que
se utlilizan en la Industria alimenticia. Incluso se han
llevado a utllizar hormonas animales para resolver varlos
problemas de salud en el ser humano." * Las personas que
llevan a cabo los estudios o experimentos lo hacen con la

finalidad de otorgar beneficlos a toda la ciudadania.

¢) IMPORTANCIA RECARATIVA Y CULTURAL

Desde el punto de vista recreativo la fauna en general es
Importante, la presencla de animales en determinados lugares
favorece la formacién de sitios de recreacién y 2onas

turisticas, como lo son los parques naclonales; que ademds de

4 Aloitreca Aguiire Carlos, Fauna Silvesire y Areas Naturales Protegides, "op cit® pg. 35
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generar mAs fuentes de trabafo son visitados por turistas que
aportan cantidades monetarias, beneficlando en cierto modo la
economia del pais. Parte del dinero recaudado es utilizado
para cubrir las necesidades en cuanto al cuidado de los
animales, asi como para la conservacién de dichos sitios de
recreo. E]l pals hasta 1992 contaba con "6 criaderos
oficiales; 17 z200ldgicos, con 400 especies albergadas; 16
espectdculos fijos y ambulantes, con 17 especles en

exhibicién y 31 clrcos, con 32 especies en exhibicidn.® 4

También se obtienen beneficios secundarios como lo son la
fotograria, vents de articulos de recuerdo con el logotipo

del centro recreativo y se benefician las tiendas que venden

articulos de camplismo, etc,

En lo cultural, la fauna silvestre es considerada un elemento
integral de la riqueza nacional. En nuestro pals este recurso
natural ocupa un lugar muy limportante por su belleza y por
los beneficlos que se obtienen, por lo tanto es necesario
inculcar en el ser humano el respeto y estudlo de los
animales, ast como conocer tode lo relacionado con la vida

de este elemento natural.

43 Maéxico, informe de is sitaacion geaerel en materia del equilideio ecolégico y L proteccion al smbieste 1991+
1992, ASDESOL julic de 1997, Edigref Watson-Gomna, 8.C. pig 110
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3.4 LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA
FAUNA S8ILVESTRE

La educacién ecoldégica influye en la fauna sllvestre en
cuanto a su cuidado, proteccién, control y preservacién, pues
con mayor conocimiento de la naturaleza se valoraria mds a
este recurso natural. Es necesaria la implantacién de un
mayor conocimiento ambiental para que se Incremente 1la

proteccién en el elemento fauna por toda 14 ciudadania.

La educacién ambiental a la que nos referimos debe tender a
conclentizar, informar, transmitir conocimientos, desarrollar
destrezas, promover valores y establecer la resolucién de
problemas. Es necesario tener un conocimiento mds amplio de
este elemento natural, buscando el mejoramiento o desarrollo
de [racultades intelectuales o morales que permitan una mejor

interaccién hombre-~fauna silvestre.

Dada la importancia que tiene la fauna silvestre, las
instituciones de gobierno correspondientes llevan a cabo
diversos planes y programas de trabajo, tenlendo como
finalidad la proteccién de los recursos naturales, Un ejemplo
claro es el Programa Nacional para la Proteccién del Medio
Ambiente del periodo de 1990-1994, que tuve como abjetivo
general "Armonizar el crecimlento econémico con el
restablecimiento de la calidad del ambiente, promoviendo la

conservacién y el aprovechamiento racional de los recursos
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naturales™ % Este programa trata de equilibrar a los
ecosistemas, fortaleclendo el marco jJuridico ecoldglco,

Impidiendo acciones que danan a los recursos naturales.

En el afo de 1993 se llevé & cabo una estrategla y plan de
acclén  para foztalécet la equcacién amblental en México,
donde intervino el Instituto Nacional de Ecologia, organismo
que pertenece a la Secretaria de Medio Amblente, Recursos

Naturales y Pesca.

Esta ecstrategia tiene como Interés el " de fortalecer la
educaclidén ambiental en Méxlco, tanto en lo que corresponde a4
la educacién formal como a la no formal y a la
comunicacién...® 4 En este Plan se consideraron diversos
objetlivos; uno de los cuales es el "de operacién®, donde se
plantea la posibilidad de inslstir en una Legislacidén, donde
se de una nueva orlentacién en las actividades que se
desarrollan en el pais y que vayan acorde con las necesidades

existentes.

En cuanto al punto "de organizacién™ se considers la
necesidad de crear grupos de educadores amblentales, con el
£in de coordinar esfuerzos, buscando el apoyo entre si.
También se tomé en cuenta la Iimportancia que tiene la

Comunicacidén y difusién en la educacién ambiental, tratar de

46 "didem” pig 40

1 México, lnforsee de ls situecion gemeral en materia del equilibrio ecoldgico y La proweccion of ambiese 1993
1994, BEDESOL, abril de 1994, pdg 288.
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aprovechar todos los espacios radiofénicos, de televisién,
revistas, etc, estableciendo como una8 opcién redes

electronicas de comunicacién abarcando toda la Repiblica.

También se planteé la posibilidad de elaborar directorios de
todos aquellos grupos que actualmente participen en materia
de educacién amblental a nivel nacional y en el extranjero.
"Promover la elaboracién de directorios de organismos no
gubernamentales, instituciones académicas, dependenclas
piblicas y personas que se encuentren trabsjando en materia
de educacién ambiental, en cualesquiera de sus campos y
modalidades, a nivel nacional y en el extranjero, con objeto

de propiclar interacciones y ampliar oportunidades.” 4

Estimular la realizacién de estudios e Iinvestigaciones
buscando respuestas apropiadas en materia ambiental, tomando
en cuentg los factores socioculturales y econémicos del pais.
En cuanto al objetivo de "colaboracién" se tomé en
consideracion la participacién de grupos, impulsando a las
reuniones regionsles para intercambiar ideas y reforzar las
acciones. En este plan se propuso la capacitacién de los
grupos que participan en materia ambiental, asi como & los
maestros en el nivel bdsico; se debe dar medlante cursos,

seminarios, etc.

€ i
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S5e propuso que a4 nlvel técnico y profesional se lleven a
cabo nuevas opclones y especialidades en materis amblental,
asi como tratar de fortalecer la ensefanza a nivel bdsico.
Consideramos que la capacitacién de los grupos debe ser
continua, para que siempre exlista una actuallzacién en esta
materia y asi poder transmitir buena educaclén ambiental; la
SEP & través del Sistema Naclonal de Educacién Tecnoldgica
(SNET), ha incluldo en sus acciones la de [lmpulsar y
desarrollar diversas actividades que se refieren a la
capacitacidén ambiental, basdndose en el aprovechamiento de
los recursos naturales y rehabilitacién del entorno. En
cuanto a la JAnclusion de nuevas carreras, es lImportante
puesto que el campo es muy extenso; También es fundamental
que se: actvalicen los planes y programas de estudio en el
nivel bAsico donde se Iincluyan materias ecoldglcas. No
podemos dejar a un lado la educac'idn no formal, que se debe
llevar a cabo en buena medida para que se Incremente el

cuidado y conservaclon de la naturaleza.

Seria conveniente para todos, que los objetivos que Sse
consideraron en este proyecto se llevaran & cabo al ple de la
letra, pues se mejoraria la educacién ambiental en el pais,
que en estos momentos es urgente, asi mismo es necesarla la
aplicacién de las Legls.laclanes ya existentes. Con todo lo
anterior se le daria el valor que tienen los recursos

naturales y que todos los ciudadanos olvidamos de repente,

‘dejdndolas a un lado.
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Las précticas y estudios ambientales que se llevan a cabo
por los grupos que Intervienen en este campo, Sse han
incrementado considerablemente, en ellas participan las
Instituciones de  Educacién  Superior  (IES},  buscando
respuestas a la problemdtica ambiental en el pals. En 1993 y
1994 se llevaron a cabo estadisticas de los estudios
realizados por dichas Escuelas Superlores, donde Sse
detectaron programas académicos ambientales en las distintas
carreras profesionales; la cantidad de estudios realizados se

puede apreciar en los siguientes cuadros.

CUADRO No, ¢}

SITUACION NACIONAL DR BSTUDIOS W.{MAE’ 1993

Aress Regiones fotal

Nte, Golfo de Cal, Cccidente Centro 8. Golfo de Méx, OF

Diseflo ¢ 1 3 [ ¢ 7 2k
Jociales y

Boondmices Adves, 3 2 6 ¢ [ [ 19 3
Ingenieris 16 5 2 10 4 ' 7 11 88
Natureles 17 24 7 12 9 17 49 138
Jalod 0 1 1 7 1 0 4 a6
Agropecuaries 33 2 8 4 ¢ 3 2 4
rotal [ 34 27 ¢ 34 27 s 290
Pasase: Diresetén Sessrsl de Investigueisn y 1o feomcdigioo, IR, MIEIOL, 199)
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CUADRG No, 2

SITUACEON NACIONAL DE ESTUDIOS ANBIENTALKS 1394

Aress Regiones fotal

Nte. Golfo cie Cal. Occidente Centro S, Golfo de Méx. DF

Diseflo 0 1 3 2 0 0 76 32
Socteles y

Bcondmices Adves. ¢ 3 § 72 1 23 €
Ingenierie 22 8 2 16 5 11 24 o
Noturales 18 25 [J 16 10 28 52 A8Y
s8lod 3 3 1 9 1 0 § 23
Agropecearies 13 1 8 22 0 J 2 49
rotal " a T o us M
Fosase: Dizecciie Seaszal de gosiin y Lle foonaligion, INE. MECESOL, 1994,

Pars 1994 se tuvo un aumento considerable de 87 estudios, ya
que en 1993 se realizaron 290 y en 1994 fueron 377 en total.
con el incremento que hubo se aprecia el interés por mejorsr
el ambiente. En la actualidad, gran parte de dicha
participacién se obtiene de la hoy en dia, Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
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3.5 FINES DE LA FAUNA SILVESTRE
a) YAUMA QUR SE UTILISA COM FINRS ALIMEWTICIOS

La Fauna Silvestre siempre se ha utilizado con fines
alimenticios a lo largo de la historia, este uso es el mas
extendido y arraigado, pues hasta la fecha se ejerce por
algunos pobladores, formando parte de su actividad cotidiana

y as{ satisfacer su necesidad de alimento.

Para 14 gran mayoria de las personas, los animales
representan la principal fuente alimenticia, razén por la
cual se da esta captura, siendo en ocasiones en forma
exagerada e drracional, disminuyendo considerablemente la

poblacién animal de determinadas especies,

Esta finalidad que se le da a la fauna silvestre es dificil
de evitar, pues representa el sustento de muchos pueblos;
esta préctica no requiere ser eliminada, seria mds adecuado
que se diera informacién sobre este recurso natural, de ese
modo no se explotarfa en forma exagerada y se aprovecharia

sin problema alguno.
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et

b) FAUMA QUR §F UTILISA CON FINES COMERCIALES

La captura de fauna silvestre con fines comerciales, se lleva
a cabo para vender todos los productos que se derivan de
estos animales, en ocasiones se adquieren para tenerlas en
los hogares. Estas actividades afectan a la poblacién animal
pues puede implicar la extincidn de cliertas especles. Una de
las razones por las que se desarrolla esta prdctica, es la
necesidad de tipo econémico por parte de las personas que
llevan a cabo la captura de los animales para venderlos; en
este aspecto influye también la Iignorancia, la falta de
Informacién y educacidén ecologica, tanto por parte de los
Individuos que venden, asi como de los que compran; tcdos

estos factores contribuyen al trdfico de animales.

En el ejercicio de la caza cinegétlca se prohibe la.captura
de animales con fines comerciales, lo anterlor se establece

en el articulo 16 pdrrafo primero de la Ley Federal de Caza.

n ejemplo del gran atraso cultural existente en los
individuos, es el hecho de comprar clertos animales debido a
que se cree que tienen valores medicinales o sélo por que se
pone de moda su plel; debido a esto se capturan con mayor
abundancia esas especles, disminuyendo en gran parte este
recurso natural, llevdndolo en ocasiones al borde de la

extincién.
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Esta practica inadecuada va a subsistir mientras exlista
demanda y oferta, es decir, siempre que haya personas que
compren animales sea cualfuere el uso que se les de, V& a
existir alguien que los capture para vender, Se tlenen que
aplicar acciones que controlen esta prdctica, pues si se
continua con ésto, lo unico que vamos a ocasjonar es Un

desequilibrio ecolégico.

3.6 EL EXTERMINIO DE LA FAUNA SILVESTRE

La Fauna Silvestre esta sujeta & muchos factores de presién,
por lo tanto su abundancla y diversidad tienden a disminuir,
las causas son: la captura excesiva, el comercio ilegal, la
destruccién del habitat, la contaminacién del amblente y las
actividades recreativas inapropiadas, en general todas las
pricticas linadecuadas e Jirracionales. La captura de los
animales sllvestres ha existido desde tlempos muy remotos,
ya que siempre se han obtenido beneficlos de este recurso
natural; pero en ocasiones se realliza en forma excesiva y ha

dado como resultado la extincién de diversas especies.

Se han establecido las estddisticas correspondientes al censo
de la fauna, donde se tiene como resultado a las especies que
en la actualldad se encuentran en peligro de extincién "En la
actualidad, 342 especies de fauna se encuentran amenazadas o

en pelligro de extincidn, de las cuvales 169 son especies
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inicas de México. Los grupos mds afectados son los mamiferos
y las aves cinegéticas, canoras o de ornato", % Podemos
observar que un poco menos de la mitad son endémicas, es
decir, que se encuentran exclusivamente en la Republica
Mexicana. Las autoridades competentes tienen que establecer
medidas para evitar que se sigan terminando las especies
animales, pues la extincidén de la fauna silvestre es una

pérdida irreparable para 1la humanidad.

3.7 AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Las Areas Naturales Protegidas, son todas aquellas partes del
territorio nacional donde sus ambientes no han sido alterados
por la actividad del hombre y estdn sujetas & regimenes

especiales de proteccién,

De acuerdo a la lLey General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente se consideran como 4reas naturales
protegidas * ART,- 3Jo.Para los efectos de esta ley se
entiende por:

II.- Areas mamrales protegidas: Las zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la nacién ejerce su soberania y

jurisdiccién, en que los ambientes originales no han sido

 Programa Nacional pars ia Proteccite del Madio Aniblente 1990-1994 SEDUE febrero de 1990, pdg. 19
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significativamente alterados por la actividad del hombre, y
que han quedado sujetas al régimen de proteccién;” ¥

Estas 4reas naturales, se protegen con el fin de preservar
los ambientes ecoléglicos naturales, y salvaguardar la riqueza
de especies animales de las que depende la continuidad
evolutiva, en especial aquellas que se encuentren amenazadas
0 en peligro de extincidén, asi como el de cuidar las especies

endémicas.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Amblente en su articulo 46 establece los lugares considerados
como 4reas naturales protegidas, las cuales son nueve:

I.- Reservas de la blosfera;

II.- Reservas especiales de la bhlosfera;

III.~ Parques Naclonales;

IV.- Monumentos naturagles;

V.-  Parques marinos naclonales;

VI.- Areas de proteccidén de recursos naturales;

VII.- Areas de proteccién flora y fauna,;

VIII, -Parques urbanos, y

IX.- Zonas sujetas a conservacién ecoldgica,

Las sliete primeras son consideradas de interés de la

Federacidn y las demds son de jurisdiccidén local,

0Ly General del Equilibrio Ecologico y La Proteccidn al Ambiente "op cit” pig.2
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Para llevar un control de las 4reas naturales protegidas, se
impulsé la creacidén del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Sinap), que es un instrumento que permite ordenar
clasificar y crear dreas naturales protegidas en México. El
Sinap, forma parte del Instituto Nacional de Ecologia
perteneclente a la Secretaria de Medio Amblente, Recursos

Naturales y Pesca.

Los objetivos del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegldas (Sinap) son:

"I.- Preservar los ambientes naturales representativos de lgs
diferentes regiones blogeogrdficas y ecolégicas de los
ecosistemas mds fraglles.

II1.- Salvaguardar la dlversidad genética de las especles
silvestres, en particular las endémicas, amenazadas o en
pellgro de extincién.

III.- Asequrar el aprovechamiento racional de 1los
ecosistemas.

IV.- Proporcionar un campo propicio para la investigacién
cientifica y el estudio de los ecosistemas,

l}.— Generar conocimiento y tecnologias que permitan el
. aprovechamiento racional y sostenido de los recursos

naturales.
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VI.- Proteger los entornos naturales de 2zonas, monumentos y
vestiglos = arqueolégicos, histérlcos y artisticos de

importancia para la cultura e identidad naclonales." %

En el sinap, las 4reas naturales protegidas se manejan por
nueve categorias, lgual que la lLey General del Equilibrlo
Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente, solo que su control se

lleva a cabo con las siguientes claves:

categorias de manejo del Sinap

Clave Categoria de manejo

APRN Areas de Proteccldn de Recursos Naturales
APFFSA Areas de Proteccién de flora y fauna silvestres

y acudticas.

RB Reserva de la biosfera

REB Reserva especial de la biosfera

PN Parque nacional.

MN Monumento naclional

PMN Parque marino nacional.

PU Parques urbanos

ZSCE Zonas sujetas a conservacidn ecoldgica.

31 México, Informe de la siniacion general en materia del equilibrio ecoldgico y la proteccion o] ambiente "op
cit phg. 97
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Actualmente se cuenta con 82 4reas naturales protegidas, con
una superficle total de 9 727 724 hectdreas (ha), ocupando
el 7 por clento del territorio nacional, de las cuales 4 se
consideran como APFFSA ( Areas de Proteccién de flora y
fauna silvestres y acudticas). En proyecto existen 4 mds de

esta categoria:

1.- Cabé Pulmo, ubicada en Baja california Sur

2.- Bahia Chetumal, ublcada en Quintana Roo.

3.- Laguna Madre, en Tamaulipas.

4. - Recateqorizacién y redelimitacidén de los limites de Punta

Cancin, Nizuc y Arrecife de la Isla Mujeres, en Quintana Roo.

Estas categorias protegen a la fauna, flora silvestre y
acustica; en cuanto & 1los animales sllvestres hasta 1992
estaban "activos 6 criaderos oficiales, con 17 especies en
reproduccién; 259 criaderos extensivos e intensivos privados,
con 327 especies en reproduccién; 17 2zooldégicos, con 400

especies albergadas;...” %

El establecimiento de 4reas naturales protegldas se lleva a
cabo por declaratoria del Poder Ejecutlvo Federal con apoyo
en las leyes aplicables; participan los gobiernos de las
Entidades Federativas y los Municipios, previa realizacién de

32 México, lnforme de la rituscidn peneral en materia del equilibrio ecoldgico y 1a proteccidn al embiente "op
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los estudios correspondientes del lugar que se encuentra como

propuesta de nuevo sitio para 4rea natural protegida.

En cuanto & la Operacién y manejo de las ANP se reallzan
diversas acciones  por  parte de las autoridades

correspondlentes:

*Se piiblica un Compendio Anual de Informacién de las ANP asi
como sus problemas actuales de cada drea.

* Se le da seguimiento a las solicitudes de permisos para
realizar actlividades de investigacién, turismo y concesiones
en dichas dreas.

*La atencidén a4 denuncias sobre contaminacién y extraccidn
1legal de recursos,

L4 atencidn a visitantes que afio con ano llegan & la Reserva
especlal de la Mariposa Monarca.

*Imparticién de cursos de conservacién y proteccién para los
guias de turistas de 18 Mariposa Monarca

#*Reforzar la proteccién y vigllancia de todas las d4reas
naturales protegidas,

®*Buscar la ampliacidén de estas 4dreas y consolidar las ya

exlstentes.
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3.8 RECURSOS NATURALES

"pPodriamos comenzar este tema afirmando que todo aquello que
en la naturaleza puede ser tomado o aprovechado por el hombre
para satisfacer directa o indirectamente sus necesidades es

un recurso natural®,

De acuerdo con el articulo 3o, fraccién XXIV de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente
se considera recurso natural: "el elemento natural
susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre."
Estos elementos son indispensables para la existencia humana
por los beneficlos que traen para la humanidad, pues cubren

parte de sus necesidades.
Los recursos naturales se dividen en dos grupos:

1,- Recursos naturales renovables.

2,- Recursos naturales no renovables,

Los primeros son aquellos que de forma natural puesden
aprovecharse una y otra vez, es decir, pueden durar siglos y
siglos, obviamente si son bien administrados por todos los
ciudadanos. Dentro de este grupo se encuentran por ejemplo la
fauna, flora, agua, etc. Son tbdos aquellos que, como su

nombre lo dice, es posible su renovacidn,

53 Rangel Couto, Hupo El Derecho Econdatico "op cit" pdg. 115
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Mientras que los recursos naturales no renovables, son
aquellos que también son utilizados por el hombre pero que
con el paso del tiempo se van acabando poco a poco, el
culdado de estos elementos tiene que ser mds Intenso debido a
la imposibilidad de  recuperarlos cuando ya  fueron

aprovechados.

Hay que aclarar que no sélo los recursos naturales no
renovables se tienen que proteger con fuerza, sino también
los renovahles ya que en ocaslones se extinguen deblido al mal
manejo que se les da, es declr, se pueden acabar con el paso
del tiempo a consecuencia de su uso excesivo e lrracional,
ocaslionado por 18 falta de informacién y educacidén ecoldgica
en las personas. Un ejemplo claro de un recurso natural que
se estd acabando poco a poco es la fauna silvestre, pues en
la actualidad ya son muchas las especies animales que se han

extinguido sin poder recuperarlas.

Es necesario hacer un uso inteligente de todos l1os recursos
naturales existentes, procurando su conservacién y
aprovechdndolos sin exceso, en beneficlo de todos los seres

humanos.

ESTA TESIS Mo ROOE
SAUR BE LA BiBLIGTECA
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3.9 LA FAUNA SILVESTRE COMO RECURSO NATURAL
RENOVABLE .

La fauna silvestre es conslderada como un recurso natural
renovable integrante de los ecosistemas naturales, se le
considera renovable debido a que puede reproducirse, es
decir, se genera ciclicamente aunque sea utilizado una y otra
vez; es probable que no se acabe si es bien administrada por
el hombre, el aprovechamiento racional debe darse en funcién
de sus ciclos biolégicos. No debe descartarse el hecho de que
se terminen especies por algun desastre natural imposible de

prevenir,

Es esencial el cuidado de este recurso natural por los
grandes beneflcios que los seres humanos pueden obtener de
61, pues tiene diversos valores, por ejemplo es una
importante fuente alimenticla para algunos pobladores, slendo
el uso md4s antiguo, asi como el del vestido; en general se
utilizan todos los productos derivados; también existen los

valores culturales, turisticos y clentificos.

Nuestro pais cuenta con una gran riqueza de este recurso
natural renovable, pues Se posee una notable diversidad de
especies; México cuenta con " 477 especies de mamiferos, de
las cuales 61 son cinegéticos. Existen 1051 especies de aves;

de ellas 68 son de ornato y canoras. Hay 685 especles de
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reptiles y 284 de anfiblos; " * algunas de estas especles se
encuentran amenazadas o en peligro de extincién, y esto es
por que hasta la fecha no han sido debldamente explotadas y

su aprovechamiento no se ha hecho con racionalldad.

4 prograces Nacional pars la Proteccite del Medio Ambieste *op cit® pig. 19
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CAPITULO IV

ATRIBUCIONES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS

4.1 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES
Y PESCA.

L8 Secretaria de Medio Ambilente, Recursos Naturales y Pesca,
es una dependencia gubernamental que aproximadamente hace un
afio que se Instituyé, su creacién se da al inlelar el
presente sexenlo, concretamente 81 finalizar el aflo de 1994,
En las reformas que se hicleron a la Ley Orgd4nica de la
Administracién Piblica Federal con motivo de esta nueva
Secretaria, se dan & conocer las facultades que se le
asignaron a dicha Institucion publica, enumerdndolas en el
articulo 32 bis, de nueva adicidén & dichg legislacidn; estas
reformas fueron publicadas en el Diarifo oficial de la

Federacién del dia miércoles 28 de diciembre de 1994.

Algunas de las [facultades de esta Secretaria que se
consideran de mayor importancia para nuestro estudio, son las

siguientes:

* I. Fomentar la proteccidn, restauracién y conservacidn de
los ecosistemas y recursos naturales y blenes y serviclos

ambientales, con el fin de propiclar su aprovechamiento y
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desarrollo sustentable;" % como vemos, a esta Secretaria le
corresponden diversas facultades relacionadas con el entorno
natural, el cuidado de los ecoslstemas asi como de los
recursos naturales y, debldo a que la Fauna Silvestre es
considerada como un recurso natural renovable, entonces es
competencia de esta Secretarfa lo vinculado con este elemento

natural,

Las sigulentes facultades de la Institucidén a la que hacemos
. referenclia estdn mi4s relacionadas con nuestro tema y se
encargan de: " II. Formular y conduclr la politica naclonal
en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencla, asi como en
materia de ecologia, saneamiento ambiental,..." % por lo que
a la secretarla le corresponde dirigir la politica del pais

relacionada con los recursos naturales y la ecologia.

®ITI. Administrar y <regular el uso y promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
correspondan a la Federacidén, con excepcién del petréleo y
todos los carburos de hidrégenos liquidos, sélidos y
gaseosos, asi como minerales radioactivos;" 3! La Fauna
Silvestre es un recurso natural renovable, el control de su

consumo se debe dar en virtud de las necesldades

53 Reformas de ls Ley Orginics de la Administracion Poblica Federal, D.O.F., del miércoles 28 de diciembre de
57 vibidem® phg. 4
83



alimenticias, del vestlido, economicas, etc., de determinado
tipo de poblacién y hacerlo de una forma adecuada, es decir
raclonalmente, sin excesos, tratando slempre de evitar la
extincién o la amenaza de este elemento tan valloso para la

socledad.

* IV, Establecer, con la participacién que corresponda a
otras dependencias y a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacidn
y restauracidén de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre,
[2=3 3 -] 3 -

V. vigilar y estimular, en coordinacidn con las autoridades
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las
leyes, normas ofliclales mexicanas y programas relacionados
con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora
y fauna silvestre, terrestre..." '8 Asi mismo le corresponde a
este organismo establecer y vigilar el cumplimiento de las
Normas oficiales Mexicanas, que son las reglas o
caracteristicas que deben seguirse y respetarse ‘al producir o
comercializar un producto, dichas normas se basan en el
aprovechamiento {éptimo de los recursos naturales incluyendo

la fauna silvestre.

58 nidomy”
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“VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de
dreas naturales protegldas, y promover para su adminlstraclén
y vigllancia, la partlicipacién de autoridades federales o
locales, y de universidades, centros de I1nvestigacién y
particulares;

VII. Organizar y administrar dreas naturales protegldas, y
supervisar las labores de conservacidén, proteccién 'y
vigilancia de dichas dreas cuando su administracion recalga
en goblernos estatales y municipales o en personas fisicas o
morales.” ¥ A esta Institucidn piblica le corresponde
' reqular lo relacionado a las 4reas naturales protegidas, es
declr, aquellos lugares donde existen los amblentes
originales y que se encuentran dentro del territorlo
nacional. FEsta dependencia propone al Ejecutivo Federal el
establecimiento de dichas 4reas y una vez autorlzadas las
administra, organiza, supervisa y <realiza labores de

vigllancia.

Otra facultad es... " XIV. Evaluar la calldad del amblente y
establecer y promover el sistema de informacién ambiental,
que Incluird los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos
y de cverpos de agua de jurisdiccidén federal, los inventarios
de recursos naturales y de poblacidén de fauna silvestre, con
la cooperacidén de las autoridades estatales y municipales,

las Instituciones de investigacldén .y educacién superior, y

9 %idem’®
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las dependencias y entidades que correspondan;" € esta
Secretaria tamblén tlene encomendado realizar el inventario
de la poblacién de fauna silvestre; la realizacidn de este
lnventario es importante, porque ayuda a conocer 14 cantlidad
aproximada de cada especle animal con que cuentan las zonas o
dreas naturales de nuestro territorio naclional. Esta
actividad facilita la planeacidén y fljacidén del tipo de

aprovechamiento de este elemento natvral.

Por 4yltimo a la Semarnap también le corresponde: " XX,
Imponer las restricclones que establezcan las disposiclones
aplicables, sobre la circulacldn o trédnsito por el territorio
naclonal de especles de la flora y fauna sllvestres
procedentes del o destinadas al extranjero, ..." 6 esto es,
controlar la clirculaclién de especies de animales silvestres
dentro del territorio nacional que vengan del extranjero, asi

como las especles naclonales que se lleven a otro pais.

Como  podemos  observar, las facultades anterliormente
menclonadas van encaminadas al culdado, administracién y
proteccidn de los ambientes y &reas naturales con que cuenta
nuestro pais; las atribuciones anteriormente anallzadas se
encont raban disem;nadas por dos Secretarias de Estado, sin
embargo en el presente sexenio, tales atribuciones le fueron

encomendadas a la dependencla que hemos venido estudlando.

9 Siem"
6! “hidem® phg. §
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Las Secretarlas que tenlan estas atribuciocnes eran la
Secretaria de Desarrolle Social (SEDESOL), la Secretaria de
Agricultura y Recursos hldravlicos (SARH), pero como ya
explicamos, con la creacién de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), todas las
atribuciones en materia ecolégica que estudlamos a lo largo

del presente punto, fueron encomendadas a dicho Organlismo.

Con este Organismo de nueva creacidn desaparece la Secretaria
de Pesca, ya que delega todas sus facultades a la Semarnap,
la  Secretaria de  Desarrolle  Soclal se modifica
substancialmente, al igual que la de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, perdiendo importantes facultades en beneflcic de
la nueva Secretaria de Estado. Consideramos  que fue muy
acertada la creacién de esta Secretaria, pues es lmportante
elevar el rango de trascendencia de los temas amblentales, y
el hecho de concentrar en una sola Dependencia todo lo que
atafie al medioc amblente, a los recursos naturales y en
general a todo lo que se refiere a la ecoclogia es muy
apropiado, pues asi es probable que los problemas ecoldglcos
y/o ambién'tales del pais se resuelvan con eflcacia y
prontitud debido a que todo se redne en un solo Organismo,
aunque no hay que descartar que siempre va a ser necesarla

participacidn de otras Instituciones.

Lo importante es que las facultades que hemos analizado a lo

largo del presente capitulc y que le fueron encomendadas a 1a
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Semarnap, se apliquen con criterios adecuados y acertados por
parte de sus funclonarlos, para 4asi obtener como resultado
una pronta y efectiva resolucién de los problemas ecoléglcos
gque aquejan a toda la sociedad mexlcang, Conslderamos un reto
muy importante para la Secretaria estudiada, el cumplimiento
y el debido seguimiento y observancia que se dé & sus
atribuciones y facultades, ya que en la actualidad existe una
severa afectacién a lg naturaleza, ademds de que, dia tras

dia van creciendo los problemas ecolégicos.

A esta Secretaria se le adhleren dos organismos
desconcentrados & saber, ei Instituto Ngclongl de Ecologia y
la Procuraduria Federal del Medlo Ambiente, organlsmos que en
su momento formaron parte de la Secretaria de Desarrollo
Soclal y que ahora dependen de la Semarnap de acuerdo con la
Ley oOrgdnica de la Administracién Ppiblica Federal, estos
organlsmos desconcentrados, & pesar de las reformas
aplicadas, conservaron su organizacién y funcionamiento
interno, el cual sigue siendo el mismo que teﬁlan cuando
pertenecian a la Secretaria de Desarrollo Social, sin embargo

hoy dia actdan conjuntamente con la nueva Secretaria

encargada del medio amblente.

Ambos organismos ejercen sus atribwuciones de manera
coordinada, es decir, se Iinforman de los programas
existentes, de las politicas a sequir, y de cualquler otro

linemiento que se formule y aplique pars ellos.
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4.2 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Primeramente diremos que el Instituto Nacional de Ecologia se

encuentra a cargo de:

l.- un Presidente;
2,- de cuatro Direcciones Generales y

3.~ una Unidad de Administracidn.

Ccada una de las direcclones contardn con un Director General
y Jefes de Unidad, los cuales estardn encargados entre otras
atribuciones de: formular, organizar, aplicar, diriglr,
controlar y evaluar el desarrollo de los programas que se

encuentran encomendados a los distintos departamentos.

1.- La Direccién General de Planeacldn Ecoldglca se encarga
de: '

"Formular, proponer y evaluar la politica ecoléglca..." 6
Promover el ordenamiento ecolégico en la reglén, también se
encarga de dar asesoria técnica a8 los diferentes Estados y
Municipios respecto & la formulacién de las normas del
ordenamiento ecolégico, asi mismo cada aflo interviene en

parte de la elaboracién del programa de actividades del

62 Aruerdo que regula ia orgasizacion y foacionsmiento interno del Institto Nacional de Ecologia y de Is
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, D.O.F. de fecha viernes 17 de julio de 1992, pdg 35
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Instituto Nacional de Ecologia, a&asi como evalia el

cumplimiento de sus objetlvos y metas.

2.~ A la Dilreccién General de Normatividad Ambiental le
corresponden las sigulentes atribuciones:
En general tiene encomendado regular todo lo que se refiere

4l culdado del ambiente, protegerlo de la contaminacidn.

3.~ La Direccidén General de Aprovechamiento Ecoldégico de los

Recursos Naturales se ocupa de:

®"Formular, proponer y evaluar las politicas, programas,
normas, lineamientos y criterios para la conservacién y
aprovechamiento racional de los recursos naturales;" € Esta
Direccién es la mds Importante para efectos de nuestro
estudio, pues su funcién se relaciona con 1los recursos

naturales, y la fauna silvestre forma parte de ellos.

Este Departamento es el que realiza los estudios previos que
se necesitan para poder considerar un sitio como 4rea natural
proteglda y que forme parte del interés de la Federaciénm, asi
mismo las administra e inteqra al Sistema Nacional de Areas

Naturales Protegidas (Sinap).

A fin de lmpulsar la conservacidn ecoldgica de los recursos

naturales, esta direcclén se encarga de dar asesoria a los

63 “idens® pig. 37
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diferentes estados y municiplos cuando asl lo sollciten
éstos, lo anterlor Sse desprende de lo sigulente: "IX.-
Asesorar técnicamente a los estados y municlpios que lo
soliciten, en la conservacidén ecolégica de los recursos
naturales y en el establecimiento de dreas naturales

protegldas de jurisdiccién local;" ®

Otra facultad que le corresponde reallzar a esta direccidn y
es considerada importante para los fines de este trabajo, es
la de: "X. Realizar estudios para la formulacidén de
politicas, normas, programas, lineamientos y criterios
aplicables a la preservacidn y restauracién del equllibrio
ecoldgico de los ecosistemas, asi{ como para la conservacldn,
propagacidn, recuperacidn, reproduccidén y reploblamiento de
especies de flora y favna silvestres y acudtlcas;” © De 1gual
forma interviene en cuanto a la conservacidén y recuperacién
de los anlmales silvestres que se encuentran en pellgro de
extincidn, elaborando llneamientos, criterlos y normas
técnicas. Por lo que podemos observar, esta direccldn se
encargs de proteger en todos los aspectos al recurso natural

denominado fauna silvestre.

Esta misma dependencia, promueve programas para conservar la
diversidad bioldgica y mantener e incrementar los recursos

géneticos de fauna, asi como elabora y actuallza catélogos

64 ibider® phg, 38
65 %idem®

91



donde se 1ncluyen las especies raras, que son aquellas cuya
boblacién es wviable pero muy escasa de manera natural,
pudiendo encontrarse en un drea muy reducida; en tal catdlogo
también se encuentran las especies endémicas, que son las que
se encuentran unicamente dentro de la Repiblica Mexlicana;
igualmente se I1incluyen las especles amenazadas, que son
aquellas que podrian llegar a estar en peligro de exticidn,
asl mismo se establecen las que ya se encuentran en esta

situvacién.

La misma dependencia a que nos hemos referido elabora las
normas, lineamientos y criterlos a los que se sujetardn los
estudios clentificos; por ultimo podemos decir que esta
direccién es la encargada de regular el aprovechamiento que
se le da a la fauna desde el punto de vista comercial, de

explotacisén e Importacidén y trdnsito.

4.~ A la Direccién General de Investigacién y Desarrollo
Técnolégico, le corresponde realizar toda clase de
investigaciones en materia ecolégica de los recursos
naturales y del medio amhiente; se coordina en algunos
aspectos con la Secretaria de Educacién Publica, ya que es la
que le propone lo que se debe Iinclulr en los planes y

programas de estudio de contenido ecoldgico.
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&Zn esta Institucldén se le da seguimiento a las denunclas que
afecten el equilibrio ecolégico; A fln de constatar lo

anterior se reallzd la siguiente entrevista:

Se entrevisté y cuestioné al Jefe de Departamento de Tramite
Interno, el C. Contador Piblico Rail Olvera Martinez, quién

nos explico:

Que las denuncias primeramente se reciben en el Departamento
de Denuncia Popular con el Licenciado que esté encargado,
slendo su labor el de clasificarlas y enviarlas al
Departamento de Trémite Interno, donde se encargan de darles
el trdmite correspondiente, analizéndolas de acuerdo con el
recurso natural afectado, y de darle el seguimiento necesarlo
a fin de participar y conocer el resultado de las denunclas;
. el trdmite agrossomodo, segin nos informaron, es el siguiente:
se reclbe la denuncia, en 15 dlas hdbilles se le da
contestacidén al denunciante manddndole un Oficio donde se le

hace saber que autoridades conocerdn de su asunto.

Mientras tanto a la autoridad competente se le informa el
asunto manddndole coplas autorizadas del expediente, y dicha
autoridad tendr4 que contestar dentro del término de los 30
dias hdbiles sigulentes; durante esos dias se manda
Inspeccionar el lugar donde existe el problema y una vez que
la autoridad da respuesta se cierra el caso; si durante el
lapso en que la autoridad debe de responder se recibe m4s

informacién de la ya conocida se mandard a dicha autorldad
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un nuevo oficlo que contenga los nuevos datos que fueron
recibldos posteriormente & fin de la l1nformacién sea més

completa.

El Contador estrevistado aclaré que por lo regular no se
cumplen con los términos establecidos en la Leglslaclén, Esto
es debldo a que la autoridad competente no responde dentro de
los tiempos establecidos en la Ley, a4 pesar de los constantes
recordatorios que manda el Instituto Naclonal de Ecologia, y
como la ley no les estab}ece ninguna medida de apremio o de
aperclibimiento, la autorlidad conocedora de esta situvacidn, no

hace nada por cumplir con los términos.

Se nos menciond que para poder subsanar alguna anomalia que
esté afectando el equilibrio ecoldgico, es esencial que
exista la denuncia popular, ya que de lo contrarlo no
existe forma de conocer de la problemdtica; para reallzar
una acusacién se llena un formato con una serle de datos
tanto del denunciante como del denunciado, siendo necesario
que mencionen en forma correcta y veraz todos los datos
asentados, pues si falta alguno, es Aimposible darle
seguimliento.
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De acuerdo al informe presentado por el Instituto Nacional de
Ecologla, en el ano de 1995 se recibieron 3,495 denuncias, de
éstas, solamente 368 denuncias correspondieron a Fauna
Silvestre, constituyendo aproximadamente un 108 del total de
las denuncias recibidas; el 56% del global de denunclas

recibidas se concluyeron en el mismo ano.

4.3 PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambilente estard a

cargo de:

l.- Un Procurador

2.- La Subprocuraduria de Participacién Social y Quejas.
3.- Subprocuraduria de Auditoria Ambiental.

4. - Subprocuraduria de Verificacién Normativa

$.- Ocho Unldades.

6.- Las Delegaciones en las Entldades Federatlivas.

Cada Unidad desarrolla distintas facultades que le fueron

encomendadas por. reglamento Iinterno, de cada Unidad
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retomaremos las atribuciones mids Iimportantes para nuestro
estudlo, siendo las siguientes:

1.~ Las Subprocuradurias estardn a cargo de un Subprocurador,
y su tarea es vigilar el funcionamiento de las Unidades
Administrativas y realizar lo que le sea encargado por el

Procurador.

2,~ La Unidad de Participacién Social, es la que impulsa a la
poblacién para que colabore en la resolucién de los problemas
que aquejan al pais en materia Ecologica y de Proteccidn al
Ambiente tal y como se desprende de lo siguiente: " III.-
Induecir la participacién socilal en la formulacién de
propuestas tendientes a lograr el equilibrio ecoldgico y la
proteccidén al ambiente;" % Es necesario que se promueva ante
la poblacién, el derecho que tilenen para intervenir en las
acclones de conservacién del equilibrio ecoldgico en el pais.
En la actualidad consideramos que muchas personas desconocen

lo valiosa que puede ser para la ecologia su cooperacion.

la sigulente atribucién necesita ser aplicada en mayor
medida: " IV.- Promover a través de los medios nﬁsivas de
comunicaclén, la formacién de la conciencla ecolégica de la
poblacién;” 6 esta facultad si se lleva a cabo,
desafortunadamente creemos que la poblacién carece de Interés

por la cultura ecoldgica, esto ocasiona que los programas

% vihidem” pig. 43
o7 Sidem®

96



relaclionados con la fauna silvestre no se tomen en cuenta con
gran auge ya que el auditorio prefiere otro tipo de

entretenimiento.

También tiene encomendado esta Unidad, reconocer los
esfuerzos mds destacados de las personas que participan en el
mejoramiento del equilibrio ecoldgico, consideramos que es
muy acertado estimular en este sentido a los miembros de la
socledad, pues es una forma de motivar que se continuen
aportando opiniones, asi como 1la preocupacién por la

ecologia,

Ademds, promueve la participacién de toda clase de
autoridades en la vigilancia de las 4reas naturales

protegidas de interés de la Federacién.

3.~ La Unidad de Quejas, dentro de sus facultades m4s
Importantes para nuestro estudio le corresponde:

" II,- Establecer y operar el sistema de denuncia popular en
materis ecoldgica;

III.- ‘Recibir, atender, investigar, canalizar ante las
autoridades competentes y dar seguimiento & las quejas y
denunclas de la cuidadania y de los representantes de los
sectores piblico, sociai y privado, en materia ecolégica y de

proteccién al ambiente; " @

4 hidem®
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La Procuraduria Federal de Proteccidn al Amblente, en lo que
se reflere a la Fauna Silvestre Solamente Interviene para
recibir quejas y denuncias sobre animales en pellgro de

extincidn.

Para corroborar 1lo anterlor, nos dirigimos al Médulo de
Atenclén de Quejas y Denunclas ublcado en l1a planta baja de
la Procuraduris Federal del Medlo Amblente, donde nos atendid
una Seflorita quien es la persona supuestamente preparada para
dar la informacioén necesaria; a ella le preguntamos sobre el
seguimiento que se le da a las quejas y denuncias que se
reciben en la dependencia en relacién & la fauna silvestre,
la senorita nos 1informé que sdélo se da seguimiento & las
denunclas y quejas de los animales en peligro de extlicién,
desconoclendo el trémte que se le da posterlormente, debido
a que las quejas se canallzan al Instituto Naclonal de
Ecologia al dis siguiente en que se reclben, ahi se contlnua .
con el trimite Inherente a dichas denuncias. Asf{ mismo, le
breguntamos los requisitos que le piden a la persona que
realiza una denuncia sobre animales en peligro de extincién y
nos menciond los sigulentes:

1.~ Nombre, domicilio y teléfono del denuncliante;

2.~ la descripcién del asunto que origina 1la llamada, es
declr, los datos que se tengan de la especle afectada y;

3.- Datos que permitan ubicar su locallzacidn,

Con los datos anterliormente citados se llena un formato,

posteriormente se cangaliza al Instituto Naclonal de Ecologla.
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considerames que a esta persona le falta la capacitacldn
necesaria para dar Informicidn, realmente fue incompiato el
servicio proporclenado, la sennrita descopocia informacion
tal, como las especies que integran la lista de los animales
gue estdn en peligro de extincidén, Si consideramos qua las
denuncias que atlende la Procuraduria sdlo se relacionan con
este tipo de fauna, entonces creemos que el personal no estd
preparado para ejercer su labor pues cuando menos deberia
conocer esta lista, pues son las lnicas denuncias que

suspuestamente atienden.

4,- A la Unidad de verificacion le corresponde:

* V.- Promover, ante las autoridades competentes, la
revocacion, modificacioén, suspensién o cancelacidn de
atorlzaciones, permisos, licencias y concesiones, cuando las
actividades autorizadas se conviertan en un rlesgo para el
equilibrio ecolégico o perturben signlficativamente el
proceso ecolégico y evolutivo de las especles de la flora y
fauna silvestres y acudticas; " ¢ Es declr, que nadie puede
afectar el entorno ecolégico aunque tenga alguna venia para

realizar alguna actividad,

A nivel Distrito Federal existe la Secretaria del Medio
Ambiente, la cual tlene como atribuciones principales: el
formular y ejecutar la politica ecoldgica, coordinar acclones

en materia de proteccidn, conservacidén y restauracién de la

6% vibidem" pig. 45
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fauna, responder de todo lo referente a las areas naturales
protegldas, promover la educacldén y particlpaclén soclal para
la preservaclion de los recnrsos naturales, apllear y vigllar
2l cumplimiento de la Ley General del Equillbrio Ecologico y
la Proteccisn al Amblente. Tamhién tlene encomendado reallzar
las visitas de Inspeccién y vigilancla en las 4reas naturales
protegldas y sus recursos, vigilando el cumplimlento de 1la

Ley.

Exlsten asociaciones no qubernamentales que a&poyan la
proteccidn y cuidado de la fauna, un ejemplo claro de esto',
es la Liga de Animales y la Asociacién Activa pars Evitar la
Crueldad de los Anlmales, su labor consiste en aceptar toda
clase de animales, que posteriormente pueden ser adoptados,
en caso de no ser asi, dichos animales son conservados en el
asilo por dos semanas, al término de éstas, son sacrificados
con sobredosls de anestesia. Por lo regular los animales que

mds reciben en el asilo son perros y gatos.

Estas Asociaciones se mantienen con las ‘aportaciones de
dinero que hacen los particulares, tawmhién reciben ropa que
posterlormente es vendida en bazares; los medicamentos que
son utilizados para curar y en su caso sacrificar a los
animales, provienen de donantes particulares o ellos mismos

los obtienen medlante otros recursos; por lo que podemos
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observar estas asoclaciones trabajan principalmente con

animales domésticos.

En diversas ocasiones se intentd realizar una entrevista con
la Directora del Zooldgico de Chapultepec, la C. Maria Elena
Hoyo por que consideramos que es una persona preparada para
resolver cuestiones sobre la fauna silvestre;
desafortunadamente soélo se obtuvieron respuestas negatlivas a
nuestras peticiones. Se realizd la solicitud por diversos
medios, es decir, por fax, teléfono, directamente en el
200ldgico e incluso se mandé un fax al programa de radio que
la Srita., Hoyo conduce y que se transmite los domingos a4 las
17 horas, pero no conseguimos la entrevista, tampoco

conocimos los motivos de su negativa a atendernos.

4.4 TRAFICO ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE

Existen diversas causas por las que varios tipos de fauna se
esta extinguiendo, una de ellas es el trdfico ilegal, el cual
so‘ sigue dando en la actualidad debido a las necesidades
econdmicas de las personas que lo llevan a cabo, pues algunos
pobladoros se mantlienen con el dinero que obtienen al vender
animales o sus derivados, cubriendo as{ sus necesidades
primarias, lo que ocasiona que se exagere en la caza, pues
entre mayor numero de especles capturadas, mds es el dinero

que se recibe.
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Tamblén se debe a la lgnorancla ecoldégica de la mayoria de
los cludadanos, debldo a la falta de educaclén y cultura de
este tipo, que provoca que no se valore la utilldad e

Ilmportancia que tiene este recurso.

A pesar de que las autoridades competentes estdn combatlendo
el tr4flco ilegal, cada dia se extinguen y se ponen en
peligro de extincién més especies animales. Nosotros 1os
cludadanos deberliamos empezar por no adquirir animales
sllvestres, pues nunca van estar mejor que en su habitat
natural y ademas se estd perdlendo este recurso que es vital

para el ser humano.

Otra de las causas por las que se ha facilitado el trdfico
llegal de especles, es por la lnsuficlente vigilancia en las
4reas donde se encuentra el hébitat de la fauna silvestre,
esta deficlencia se da a tal grado que las autoridades
competentes estdn consclentes de ello y asi lo han expuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 donde una de sus
finalidades es incrementar la vigilancia donde se encuentra

este recurso natural.

Se llevé a cabo una entrevista al Partido Verde Ecologista de
México, principalmente Se realizd este cuestionamiento para
obtener una opinién de alguna Organizacidn que conoclera

sobre la fauna silvestre y su legislacién.
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La persona entrevistada fue el C, Diego Cobo Terrazas que es
Coordinador Naclonal del Movimlento Juvenll Ecologlsta,
solamente se formularon siete preguntas las cuales son:

1.- De que forma el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
apoya el aprovechamiento, restauracidén, conservacién 'y
proteccidn de 1a fauna silvestre?

‘Respuesta: Nos manifestamos en contra del aprovechamiento de
fsuna silvestre, en tanto no se garantice su reproduccidn
controlada (criaderos o granjas), mientras no exista un
" inventario de las poblaciones naturales y su distribuciédn
geogrdfica y hasta que no se de efectivo cumplimiento a las
disposiciones legales vigentes. .

Conservaclén y Restauracidn:

El Partido lImpulsa programas de conservacién en 4reas
naturales protegidas y granjas particulares para el
repoblamiento en especles en peligro de extincidén (venado
cola blanca, tortugas marinas, aves troplcales, etc.).
Proteccién:

El PVEM tiene un sistema de denuncias en materia amblental el
cual canaliza las quejas de trdfico de especies en este caso,
a través del sistema de denuncla popular contemplado en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al
Ambiente, Desafortunadamente la Procuradurfia Federal de Medlo
Ambiente, responsable de ejecutar las acclones, incumple sus

funciones y da carpetazo a las denuncias.
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2.~ Considera que la Legislacidén existente que requla a la
fauna silvestre es satisfactoria?

Respuesta: No es satisfactoria debido & que existen lagunas
Juridicas en cuanto al aprovechamlento de especies, atraso en
las leyes como 14 Ley Federal de caza, sanclones poco severas

{generalmente administrativas y no penales).

3.~ En los Estados de la Reptiblica existen leyes que regulen
4 la fauna silvestre?
Respuesta: Si, pero sobre la base de la legislacién y

normatividad federal.

4.~ Considera que existe buena educacién ecoldégica en el
pals?

Respuesta: No.

5.~ Cémo se lleva a cabo la vigilancia en los lugares donde
se encuentra la fauna silvestre?

Respnesta: No existe vigilancia en la mayoria de las reservas
ecoldgicas, en virtud del escaso presupuesto asignado al

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

6.- Qué autoridad es competente'pata dar seguimiento a las
denuncias que estdn afectando a la fauna silvestre?

Respnesta: La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

7.~ A que atribuye el trdfico ilegal de fauna silvestre?
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Respuesta: -La pobreza que orilla a4 los Indlviduos a
subsistir de esta actividad,

- Los altos preclos que se pagan en el extranjero,
principalmente en Estados Unildos, por nuestra flora y fauna.

- La falta de cultura ecoldgica.

105



CONCLUSIONES

l.- La Fauna Silvestre es conocida por la humanidad desde
tiempos 1nmemorables; ésta es un recurso natural renovable
que forma . parte de nuestra riqueza naclonal, por lo tanto
constituye un elemento vital para el hombre, de ahi la
Importancia y necesidad de que dicho recurso sea protegldo

Juridicamente.

2.- En la actuvalidad 1a legislaclén existente que regula a la
fauna silvestre es buena en cuanto a4l 'Hn qQue persigue,
Independientemente de la necesidad de afinar clertos
detalles, como el de establecer la obligacidn de que se lleve
a cabo la vigilancia en las 2zonas donde se encuentre el
recurso natural fauna, porque los ordenamientos establecen
que se llevard a cabo la vigilancia pero no menciona la forma
en que ha de hacerse, siendo que desde nuestro punto de vista
es un aspecto importante que debe ser conslderado para la

eficaz proteccidn de este elemento natural.

3.~ Aparte de lo esencial que es la inclusién en la ley de la
forma en que se ha de llevar a cabo la vigilancia, es
evidente l1a necesidad de que en la préctica se realice el
culdado de los lugares donde se encuentre este elemento
natural; tendriauios como ejemplo: Aquellos lugares donde se
da el aprovechamiento cinegético, 1las 4reas naturales

protegidas, los criaderos, etc., tratando de evitar de esta
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forma la captura de este recurso en forma exagerada e 1legal,
dando un mal aprovechamiento y en consecuencila la extlincion

de los animales silvestres.

4.- También conslderamos necesario el culdado en los bosques
donde se practica la tala clandestina; con esto se trata de
evitar la pérdida del hdbitat de la fsuna silvestre, ademas
de que dicha vigilancia se Incremente en los lugares donde se

da con mds frecuencla el trafico llegal.

5.~ La Ley Federal de Caza menciona un listado de los actos
que se conslderan como delitos o faltas hacia la fauba
silvestre, que son sanclonados por la misma legislacisn, pero
consideramos la posibilidad de que si la sancidn sumentara,
los delitos serian menos frecuentes; es necesarlo que dichas
sanciones se apliquen con severldad, para que poco & poco se

termine con la captura irracional existente en la actualldad.

6.- Un aspecto relevante que contempla la legislacién es la
necesidad de una educacién ecolégica, pero‘ en la préctica
consideramos que ésta deberia fortalecerse, En los libros de
texto del nivel bdsico si se incluyen temas amblentales, pero
conslderamos necesario reforzar sus contenidos pues estamos
hablando de una materia compleja y muy extensa, ademds de ser
determinante en la actualldad; también es necesario ampllar
su cobertura para que las nuwevas generaciones incorporen en

su formacién uvna actitud de respeto hacia la naturaleza.
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Seria adecuado que se incluyera en los planes y programas de
estudio una nueva materia ecoldgica, pues en la actualidad se
considera el tema dentro de otra asignatura como lo es, las
Clencias Naturales. Debido a su importancia y amplitud es
necesario impartir a la ecologla por separado, que el estudio
de los recursos naturales sea m4s profundo, Iincluyendo 1os
porblemas actuales, Debido a la importancia que tlene esta
materia, en la actualidad la Facultad de Derecho imparte la
cdtedra de Derecho Ecolégico en el octavo semestre de la
carrera, es parte de los cambios que tuvo el Pllan de

Estudios.

7.- La educacidén a la que nos referimos se debe dar en todos
los niveles de ensefianza incluyendo a la no formal, pues es
necesario que la poblacién en genergl, tanto nlfios como
adultos, reciban estos conocimientos para lograr una
conclencia en todos los cludadanos y asi conseguir un mejor

cuidado de este recurso natural al que nos referimos.

8.- También conviene mencionar 1a informacién sobre 1a
naturaleza que se recibe por los medios masivos, pues en
clerta medida es necesarisa para la adquisicién de conclencia
y educacién. Es indispensable que se cumpla con una
informacién veraz y oportuna para una adecuada comprensién de

la naturgleza en cuanto a sus problemas, sus causas, etc.
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9.~ En las escuelas se les puede proporcionar a los padres de
familia conferencias sobre temas ecoldgicos, tratando de que

se adqulera informacién y a la vez cultura ecoldgica.

10.~ Coslderamos la necesidad de que se lIncremente 1la
participacién social en la solucién de los problemas
relacionados con el entorno natural, y que para que se lleve
a4 cabo en buena medida la contribucidn de la socledad, es
esencial que se dén a conocer todas las legislaclones que en
la actualldad existen, que las personas conozcan los derechos
y obligaclones que tienen en la conservacidén y
aprovechamiento de los recursos naturales y asi, conociendo
los ordenamieqtos, se lleve a cabo la denuncia popular que en
estos momentos es Importante ya que en muchas ocaslones la
autoridad no se percata de los delitos que se cometen contra
la fauna; en este caso se requlere que exista la denuncla de

las personas,

11.~ De nada sirve que existan buenas Leyes en el Pals, si no
son conocidas por la mayorfa de las personas; la
participacidn de la comunidad es muy Importante para que
. funcionen dichas normas., Es fundamental la cooperacisdn de los
grupos gubernamentales como de los no gubernamentales en la
formulacidén, aplicacién y vigllancia de la politica para la

proteccidn y restauracién del medio ambiente,
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12,- Por #ltimo consideramos primordial 1a aplicaclén
efectiva de las leglslaclones existentes por parte de las
autoridades que tienen competencia. México es un pais de
leyes que tienen que ser aplicadas con fuerza y rigor para
que cumplan con la flnalidad que se tliene, pues de no ser
asi, nunca se va a notar un buen resultado en el culdado y
aprovechamiento racional de la vida natural.

Finalmente llegamos a la conviccidén de que si la humanidad
continia pbt el mismo camino de degradacién y destruccidn
ecolégica que hoy llevamos, sin hacer nada por detenernos y
remediar los terribles danos que hemos causado, nos dirigimos

fatalmente hacia nuestro proplo final.
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