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INTRODUCCION 

Hoy los Memos mei generalizados de la sociedad civil son democracia, estabilidad smatrolica 

y jimia,  con los problemas propios que cada uno de ellos repreaente. 

Si bien no es peivativo de los órganos de procuración y aplicación de justicia, lelos 

chongo una crisis que podrá nomines en 3 putas: 

1)1a deeconflanza de tos ciudadanos lacia loe órganos de impertición de Mida 

2) eu ineficacia, en mi Ilincionemierno. 

3)11 droga* de las inetituckuse. 

Ante esto el Supremo Gobierno -Sigan» por lo del articulo 49 cautitucional-, 

roque& de amera In" decidida y *emes'. Idea in propia° global de afame, a da di 

cima:Ser y aduar Duerno Mido dr derecho. 

~sota una iniciativa de ley, gro ala irotrumeolos de delinea contra el l'Esbirro 

Público, ¡Mala un Silba Hocicad de Seguridad Mica (del qpiefonnen pene ejlerolo y 

marina), exige la aprobación por poi del Sanado del nantamiatio del procurador guaral de 

la República, ala la Quejado »Mica del Ejecutivo Federal y Mana al Poder Judicial 

Federal y del Digirió° Federal. 

En Maitu a esee gimo pago ee in:plagia en medro ajobas jurídico uo sumo 

órgano: El Consejo de la Judicatura Federal. 

Su nacimiento note innovación del dombo MIXiCed10, sino producto de ~ocies es 

palees de Euros» como haba, Francia, Equis o Portugal. Asimiento, su in:1mM so el deuda 

mexicano obedece a una vieja demanda de ~os juristas mexicanos como Fernando 

Flores Goda o Motor Fix Zamudio. 

De esta boa cae el prende trebejo tos pretende realizar un estudio en genual de la 

embocan y del flincionamiento del Cornejo de la Judicatura Federal, y pea seto ee ba dividido 

en cuatro capitula. 



Ea el capitulo 1, m describen generalidades que sirvan corno referencia en el desarrollo 

de la totalidad del trabajo. Ineludiblemente hablamos de la taceta de la división de poderes y del 

concepto moderno de espiración de Amicus. 

Siendo el juzgador pilar fnadamental de la división Aancional, se recuerdan los einem' 

bietbrices de nombramiento de los jueces, uf como out derechos fundameetales. Siguiendo esa 

lógica se describe el listeros de canees judicial y los inititutos de la judicatura como medios 

para optimizar su desoye& en la imponente Noción judicial. 

En el capitulo 11, es acota sanarme te la regulación conelitucicoal de los consejos 

judiciales extregjeros, sin abundar sobre las leyes orgánicas, pero rearcando siempre, sus 

caractarislicas Amdammtales. Si bien m dejan varia cabos mudos, los limites de este trabajo, 

impiden una descripción más particular, esto aunado a pie dichos consejos, evolucionen 

consteolemerde. 

Conociendo anos ardecedentes, en el capitulo 10 se entra al estudio del Cornejo de la 

Judicatura Federal a la luz de la reforma conetitucional de 1994 y de ego* de 1996. 

Si bien el argurnedo principal que se usó para relamer la L« Suprema fine retirar la 

pasada labor administrativa ala Supero. Corle de Justicia de la Nación, pare que se dedicara 

completamente ala función jurisdiccional, Ni ~ación no es arada ya que cm» se pretende 

demostrar en este 1111~ -lo cual no es dificil-, el Quejo de la Judicatura Federel cuerda no 

solo con atribuciones administrativas y, pm otra pene, la Superna Coste sigue teniendo 

hocicones nojuriediocionales en lo que a as gobierno respecta. Ad ore propone una clasificación 

de las funciones que la constitución le marca alCawjo de la Judicatura Federal en legislativa', 

administrativas y jurisdiccionales. 

Además, no es deja de observar que la premura con que he aprobada la reforma 

constitucional provocó que el Comicio de la Judicatura naciera con serios MITO, 

indspendiedemente de la inocostitucionalidad que se ha comentado en algunos lectora del 

foro 'obre la illiCIWOCión del ejecutivo en el poder judicial al decretar el 'retiro forzoso" de 

11 



todca loe miniums de la carie, provocando pm un buen tiempo la Gmbh' de la Sumos Corta 

de Justicia dala Nación 

Atocinado la viajas comealucional sobre el Cceisajo á la Judicatura, ea el capitulo IV, 

ee analiza la Lay Orsdniat del Poder Judicial de la Federacita, con el objeto de complemaider 

los aspectos oulniturioaske generales con he pulir:alindadas legieletivae. Se cadiniM con si 

secan» de eetuáo propuesto y se abada las facultades del ocneejo sigan sean materialmente 

legislativa', Miedimiondse o adminieiratibm. Obeensmos tembilla loe acuerdos gmenthe 

emitidos hada la ficha por el Consejo á V Judicatura Federal en uso de éstas facultades. 

Finakaerde una vas omociás -aunque de forma 'cairel-, la miniatura, facultades y 

funakinemiento del Cmesjo, se resellen les dimane techa que eche eu naturaleza jurídica rie 

han ~tildo por he aludimos del derecho. 

Agraderno la hilimacidn mapaches& y los camenterhe hiñas por el Lic. has 

dandi 7ion Petit, Juez de Dieirito e integrad. del Camita Madimico del Instado de le 

Juáralum Federal. De igual forma apreso mi gratitud el Licenciado Felipe Usas Mantea, 

mesar de tisis, y al Dr. Francisco Venegas Dejo, por el tiempo dedicado a la miajas de este 

trebejo y me obeervacioses a lo largo de la elebrackei del mima 



CAPITULO 1 

LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL 

1. la ~sada de la leadia jadklal 

1.1. Teoría de la divides de Palme. 

El Elide cealeoperlaeo u es precio* social, gie bese cene &elidid la de ergoicar y 

eetvir a ea iadivideee. Fa boca de atoe Mes dicho ate realiza dinas, fincimer, a ha 

The la decidas ba dividido ea ave, ~e riiiikigh del priacipio de la divieiée del trabaje, 

aplicad" a la leerla ceallibmiead. 

Si higa Idelleapies asea el pisare ea pleeheer la aeceseria eeparaciói de lee 

pedem si u el primero gro le leve ~e el cabe hico pera peor la ala abeelatime y 

dombo:lee, y pera morir la libertad de lee basket 

Ya Ariebitelee ea La AaJUta, dedo" loé* réglala bese tres el malos... roa 

aieelila ee Mere a ad se el ipie delibera león lee maulee de la camiduk la oronda, a 

loa argielrebrai.. y l'agriera a la ailiaielrecila ajusticie. 

Murieseis cede" ea El Primita, el hable/ del ole de Riada, lie el poder se 

dividida esa Gasa malicie y albiaba de la lacias do Mar le: lee pe(acipee debes 

loor miaidser lee ceses diem a earar, y le intim a etademee". 

Sola lacte ea si Emule labre el sábele civil, propale la tiple divides: a) el 

legislativo, amireade de elaborar lee menea pandee de coadedg b) el ejecutivo, aria 

debla era la ejececida de lee menas, y a) el Sedicalive, que ~a lee ~ce referidos a la 

&fe" sumidad y relacione abejero. 



Pero es ea Worm' donde Moateiwieu observó la eteleacia de os pirlamealo, 

*efe -roappeeeo por el primer aliaiesoy sus ~os de tildo- y de lacerar, a decir, 

el Rey. Del estadio de esa apremia maree propone la teoría de la divises de poderes. 

Fa "El eopirila de les Lrgerts Idee: 

un cada liado be, tres aqueas de poderes ffiamolrs): la potestad (la 
passance) legislativa, apanad «oliva de las cosas que dependen del 
derecho de gentes y la potestad ejecetim de las cosas que dependen del 
derecho dril. 

Todo estela perdido I el mismo hombre, o el mismo cuerpo de 
principales o de nobles o del Diabla ejerciere estos tres poderes: el de 
hacer le" el de «atar lu resoluciones ~cm, y el de jugar los 
MONA« y lu Orondas entre los pardcolues... lle la mayor parte de 
los reinos de &ropa el gobierno es moderado, pomo el príncipe, que 
ejerce los dos poderes, deja a sus aibditos el ejercido del tercera bistre 
los oro" alt1 donde los tres poderes estén mudos en la ohm del 
mit" rolo ads despalmo espantoso.% 

Eals as debe ealeaderse boy coa erigida cantil& per blooleopeis ea el salido de 

la imposibilidad de es a imar ejercite le feoisaes de *o, sao cpse sos debe ',reir pes 

diserser Ires fiadores esleleles: la lesielaliva, por la gis es crema Remas asordes, 

abotradeo e impensado,. La Mella *Mein *e la done Y la jurisdialael, ecce as 

morsa de la !sheet@ e edivitealhosida de loa mime. 

De ~hm as es *Mil eempreallie reo «lea alrestioaes so ase lisildier, sis 

preforassiales, sels e, elida la mediad de gis ea poder redice soles gis se enea 

eselusivos de loe alce, a lia de redime coa dada le feeeioaes cacareada 

preforelledlleale. 

Las Mores demores empleas me weitodo selectivo ces permite deteníaar coa 

seriad la menea de la fabrican Se diedepee, ea primer ~so, a Miedo Sed 

comides& el acto Iridio ea reholle d dm» gis realiza lepleaeate la bici* Ea 

Tornado de De le eurrob Merio, eLizgaliaullára, Fardad de Derecho de la UNAM-Pondo de 
CultAra Económica, hdhrico, 1994, página 9a 
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modo kyr, se labia de a criterio otoñal que Pese características objetiva' y ale 

Foch& del drogo que rediga la filicida, cossidenado al acto jurídico ea mis 11011111111011 

asurados y propio. 

E* queda ah claro si lo aplicamos a amaro derecho positivo. 

Folealamate la Oiacida lesielalin la sido odiada preferiste** al Copeo de la 

Unida, pero el ejecutivo realiza solos Meterialmonto With:tiros coco amado robo* las 

loes que aprueba el Coloreo de la Coi& Asilas° el judicial, aeterialmeele 

orado establece jirispnideacia 

La ilaseida *oliva se coila roferealealeale al prodigio de la Repablica poro el 

Congreso de la Unida tieso Mitades pera prosador es propia ley orgía* y el judicial 

odie acordes rondes cobre aveno aaates. 

Les tibiado de la federavita osa los alialwes principales de la biela 

juriediccioad, pero los *os poderes realizo llociases arierialowde joriediccioelos, caso 

eapliceroos ah alela*. 

Cada ampo de obviados del Fiado o eubsoolo becioaales se maillesla es la 

acto ladomial. La unitenclo, coreepoade ala $ ceda judicial, al 	que la ley 

europea& a la &acida legislativa y l'Ociado a lailavida adisisintiva2. 

1.2. Defisicida de lacidajudicial 

Los Pilados cadooportheos adoptara Isleño de la divisida de poderes buscado evitar que 

el poder cosas abusos, o, apresado coa olmo Moho, ole sea ya ciático eske los 

expositores, se buscó ai átala de fiaos y colndiugae, de pmo. y coalrepeeos3  es les 

aliviado de cada amo de los poderes. 

2  Sera Rojas Andrés, nall,CLELIdadajaglY.Q1, Editorial Pomba. 9.A, sexta edición, Tomo 1, 

titnico, 1974, p4 139. 
bletdrces qa introdujo le doctrina conatibacional nottomeri cana como principio de club and Mangos 
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Ame *eta mea el poder judicial, o ele témicumeate dicho, la inició. judicial, mil 

deleemizoda oecia la 'Medid de eme se Inda• 

Fa el Mime régimen cram■isla de la URSS, ala Amáis judicial N le Mribuim áaes 

~me revolucionarios: el mmraimiemlo del «dm social proleario, de la ealidaridod erre 

loe iratoijaderee, la eilleadia jurídica de la momo de obreros y la obeervamia de la 

leadidoel revoircimeriz 

Fa alee» Talo& de Demás", el peder judicial time como impida meacial la 

juriadiociem14, *Medida ama la leudad de dirimir coa garza viacedeliva pera la pelee 

-113. 

Fa la eameilueiák el mamá 17 impide la Mick por propia asao saludado a lee 

eribmdes esa alnliudia 

Hm ralees Mica ye la Mode jeriediesimal sea loe sola ~deo a la 

prepone:ido o redimida del acto coactivo. 

El maro Fiz ~dio aplica lee h Modificáis es la &zoilo' pábilo' lee timo 

ame prefacio madre, la malroveroim jurídica, que se piales esas dee portee 

cminpuesim y gel debe neolwr la &O  del bledo ea Ama imperaliva y ea esa piadas 

iháts" la Imeillad jezioámriozol se «mella "o la ley otorga a la amo, a Ike de 

neolver eme mairovenia vacilada ezIre pateo, de amera imparcial y coa Goma emotiva a 

11a de lamo cumplir El decidida 

4 Como pu su a tono can el neolibendlemo en boss y les ideal de slebalizacia hoyaetan t.' 
éconmeidelne de le Renta judicial, en lejos de asados, pocilga y politices, es liste eimplemeete como 
un envicio o cano un bien apee de prodackestiefeccién eura oliera& en donde el contribuye a reducir loe 
costee de trinescan seré @Nokia Por ejealo, la ealatencle de precedentes judiciales (Que ion Wenn 
públicos) puede redecir loe costos de trascolé* el anua le calambre el le cabriola de acuerdos 
prados. FI dela* al tole, tea ee une pierdan maquina de precios a atabla ifiellfailei o 
deeincertivoe a las comban haga Ver With, Nasal C., Instituciones, cambio institucional y 
des~sito económico, Maco, PM, 1993, o bien el trajo de tater Fia Fiero en Cuidemos pare le 
reforma de b► lusticie M 1, titulado 'La eficiencia de le justicia'. 
'Mea Has Ilialr,1:010(14:2111=~: Instituciones Federales, FWIes y lésticipedee, 
Tono 1, Unitereided Necio») Auteinems de Mick% México, 1994, pégins 432. 

Fin•?oradlo, Néctar, 	Mía.11, 	•DI 1,11* d" I n  Y . 	 II, 	 11111 

IJOINIWINIZICAblar, Serie B. Fiada comperetivoe, Instituto de ingeelipelenew Jurblices-UNAlf, 
144zieo, 19/7. 
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Ea alexia loe Tribuales de la Federada sus los tilden priacipeles de la 11 ocies 

judicial; eia cabergo, perrielemele *joma gess &M'idee:ida eh lipa de irgan gair so 

lenua pule del podejadicial, lo res coup coa el priacipio de mudad de lajurisiliecia 

Al presume* del ejariro o casones lu Mees de Ccariliariei y Merejo, el 

Tribual Final de la Menda el ~al Soperier Agrurio, el Triad Federal Eleclurel, 

el ~o Ileuiceas de h Prepieded lallerie, la ~higa /lañad Muera A erial bisel 

es oacueencei Tribual de lo Caleasisso Addeiseelivo del Diere* Peded, el Conejo de 

limes y lidieis de le Muerte& :gañid biblia 

Falso neuelvsa ~idee aire lee ergios ederiaierelives y los peliculera, vivid 

odie, sa saneas de ishiihniam, prebher anea, lalteseiesse de eileeilo, a les 

nglauslee de ellielleeláll; o bis pálienle obrece~se, diales beacerise 

~ene e urdir piblies-Dickilo Med. 

Fle loe prosodideulee es eplise, adali, eme asenelivided peelieder Ley Federal del 

Trebejo, Caigo fiad de la Iredeleida, Cid. Federal de belierioess y Presedieeiseles 

Elesendes, Reglara» de Ceeeruseicaeo pera el Dieres Federd, Ley de Iromeals 

Pfeeleei.11 i h Ptephid hiírid, e jebe reihahhe hiedo"; do in dopeedoehe 

ediáhihes, le upes la linde el rehhheidah del ~ás ~ve/. 

Thiih les tigre heidhives ejems h brils juiedissised semi desidia 

odio aepaubildd palies de  lee elles losioarisa 

La drome elminielmtivoe macar con le intención de campe lee peeiblee asan de le sainad 
edminielnlisi y lee ceneseienciee la produce teto pes le sociedad en su coleto, ceso pee ceda aro de 
▪ mearse, Ad, por ejemplo, ea el pelodo de le ~lucida Cauleiciassliée ~ido Mar, 
mencreido de que loe jueces ~es eres te inieumento de gemida de le tienda sobra el *ido. .nejo 

abre del présrjudiciel leal. le lame le ejecutarle de hileros Cene de Mece& le Sacies 
de piriwo de tires de 11114, 111 Come. IA sobre le ~lime de lee Mese de mediste* y ebilnie, 
ce leen se lee remeció le cegarle de trámelo ~dm á uf«. conicar y ~dm toda la 
~len ab roigo y atleallsr  sw NINIIMolge (ar 
auge Teso R bel medro leño de le Cuele, Waico,1911, ~dee !!II e 543). 

tlirr micrip, dei lemegoilud epa en le utilidad le danzado le Itriediceite• do le ededniencite 
paliase** e m'ideen como irdepeniede, diem de un poder con loción faene te caerle ea 
es desurde el anear de le nemeleided cmelitucioral (ser eacede Reto" M13~111112~1111i 
Y 	 I. El juicio de empero eibnirielretivo ea el (mico medio con ere 
cone el Poder Mide, en equilibre le remede del ejecutivo en le Reciánjurieliccionel. 

5 



FJ Podar Judicial de la Faubracina Medido es emitido orareis como el ~junto de 

Iribmalee federales o local« ennuersedoe jertnnicemede y dotada de dietida 

compabacin Ilesa acabo diversa lineirmeajwiadicciondee. 

a) Nacida judicial propinando dicha Cenado resuelve si problema jurídico si une be 

tribuales se sitúa es usa maniota humeadmica abre loe done ameos del retado y sis qe• 

pirateada edálecer el emailibrio mire ella mediana el ceSol de sala actos. 

b) banda judicial ondulará are da nardo resalvo coatrovereile odre poder«, municipios y 

beses de gobierno o mesh malva caliroveniae mire loe Irisaba locales (sis el) y 

coa be arder. ee (sha y calecido.) 

e) liante de cairel cooatiamioad. Ti... aso objetivo primordial la proles /ida y el 

aanbaideiao del ardes coautilaackal; ealralb SIS Matida politica de poder a poder. 

1.3. Importada 

Alome meara, como Failio gablaas, piases mm el judicial so a um poder -reeliadole 

isportnucia-, penpro caros de Irle olmedos coa los que al cumatma loe oto da: a) 

Wenn% ea el mando de abur par el celos; b) unidad, pose adeude de la corte, los 

tribmadee Working times aubridad prophe e) aneridad moural, es sano a qm mur 

maluchas sólo se ilusa al sao ccatrovntido y so dedal Nao a lao paras bleneada 

Sia saboreo, medros so compartimos estas coaaideraciowe, M rada de mm, el bis 

ea México so ende usa verdadera dividida de podara, esto se debe no a la «podad del 

ente" siso a a iftobeersacia 

Dicho sea de paso, el idean político mismo ha aniemlado la ezionseia de 

complicidades y eimulaciesee ate loe poderes de la unida; es auto "Estado de derecho" ee 

colisa "Memplarmene" a los "treasreeoree de la ley" a los "probeiosalee de la violaseis" a 

8  Liks..121~:~1~1Dins. Editorial Pon, i, 	Mditioo. 1956, Pie 189. 
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lee 'tieddridee de la reelseeciler, pero ee deja coa la Mi« humildad a hatimeriee 

diepeles y menplee. 

Fa el Milico de la Per di iS Mee, d @dañina° ee le lima deeeecresie d 

preeideaddicee eia Irise, pellaicaleedereel d pulid. é elude, pedida do he departa; 

d eelual i les resellado desleales per el *déme, Mema pdllim ala reeeedreede 

deardide del héroe, rauda muftí% el aseliberelisee oh*, liberdiele eedel; d 

dededideede e emes de anadee 'empelles yrivedee, meada de mode; ala 

easpeueda eee la speeiede, eepeiseida.. Ea lee dimos ee precisos la idepeadeacia 

del Peder Jedidel, y u lee dinteles«, siga previkeieede la 'Veda de edade". Wieder 

de oeseipet lsdid ediespeches, puse. 

Sis niers, ¿Qui impar iaiddiva y ederided peral de la Upes Certe de 

Misia, "e la &vallad de &Mis de mem bebe alas Seereiree del Deepeáa, o d 

Peweideele de labpibliea aeade imemplea ese les recele:km de empero?. 

bilennee, ea se le **edad del diem le eme poema epa el ladidel ceruma de 

verdades iedepeadmaia. das a iaeleaervade, per 'adveré • usar reveneeid. Lee 

M'edema esa pene del déme y de la dese dedeo» i elvider *e debes eta cerio, ala 

deeigueda de maa poma: el ondéale de la repebliea 

Iteedb ispreedellible *e, ea pelekee de More Ceppellelk los tribonales ae ekvso 

di alrel de los otros dos podo" go e eta conviertas en ea "tercer sisaste, e fin de 

contralor ol neastodools legislador y al levietda odsoloistrodorlo. 

Fa dedo proa he resalen Seedieriee la ideé del Pedir Jedieid a de aura 

legilizeadde pes es Neceas dedos derecho y libeetedee ab de caray el peder. Decía 

9  Le intereencide del poder ejectitiwo en el judicid recibe in nonio ye comer* Por 1. práctica: cene* 
Gandida llamen tiargo lace la din») 	que hipe sido el creedor del término) que en la gen 
calndincite del poder la mide le Replálice los hombree hm pirado el sentido de europio ale y 
aedo kir un inter*. pendo, jueces y m'idilio' °Man su dienided y adivinen lo en creen ex ee le 

esmero I* de 1966, p. 11A). 
"Tito& por  Ira MY° Néctar, en  WiláliaILLILLLEZDEAMILI~11111álLY 
CLIAMILA1211r, Instituto de kweetipecionee bridicarConeejo á le Mann Veden!, reeliado befo el 
aneldo editorid de le decretarle Fjecutive de Adniniebucidn del Conejo de le bidicte,n Fedettl, eigern 
Editores, México, D.F. 1991 
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Maquisvelo que cuando un ciudadano es castigado por tribunales constituidos y de acuerdo 

con leyes previamente expedido, poco o ningún perjuicio se acarrea a los Moledores del 

poder. Castigara un ciudadano al margen de la ley sin agotar un procedimiento, implica 

graves consecuencias: es menos perjudicial y mes efectivo reprimir con un aparato 

institucional, especializado e incondicional. 

No obstante, en loe regimos civilizados y dentoolticos la función jurisdiccional es el 

puede de paso de lo abstracto e lo concreto, entre loe dombo@ naturales del bombo otorgados 

por la constitución y su vigencia efectiva. 

Si se vetarle evitar que los particulares se hagan justicia por propia mano, in debe 

contar con un aparato imparcial que resuelva sus canroorsies. Asimiento, debe cagar can 

mecanismos que los defiendan contra los ameos o el ejercicio del poder. 

Votado° Coroza afirmó el primero de diciembre de 1916 en la dechisción de 

apertura del trino ~de de sesiones para reformar la Carta de 1857: 

'...uno de be olidos más ardientes y mal ~de sentidos por el pueblo 
mexicano, se el de tener tribunales independientes que bagan efectivo las samario 
individuada centra los atentados y excesos de loe agentes del poder (*Vaheo y que 
protejan el goce quieto y pacifico de loe derechos civiles de que han carecido basta 
hoy. 

Es la &loción judicial la encargada de dirimir dicha conflictos y de pedas« del poder 

absoluto, antes de que se acudan a otras formas -por demás válido! I-, dente una 

desobediencia civil basta una rebelión armada. El Poder Judicial ea el valuaste de la 

convivencia social. 

11 Mea Aedo Roemos olerás que es teso un pedo es odiado a obedecer y didece. obra bias. pero Sao poseo 
como pode venir d yapa y le sonde, procede beedele dejar. Ea el dado se hm Mido huila 
reedieloadee iplaid s alee ided s Vid" Ad" Cok. Mames, El lehmix, Ama" Neri, 
Colombia. y hay dedeo. 
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~O III aria jeddico dije de odiar« leo goweidedog, awiresige« o ideal« de 

tala olgeteided, ~dad a 1.1144~ os grogui  MINI» ego* *I dombo ala rovoludia, 

poro go amo lea limitad jurídico, oigo ocaa o dombo do le vide, do la majá& 2. 

2. Pigeirogialo detengo. 

baba el Diodo:ario ~in Idogiogeo, "loa og le pules Migada per el ~do para 

edniagergrjellicie. Mole do Meditáis pera decidir litigiee"13. 

El boa a un roproeseledie apo lo otorga e o Wire pedem oroopeigedoe golee 

eea eigeojerloi Ea ira soba ege pugne Momio le epligeoide do h ley. 

Pes Mudo CM" *I pribloes jara mai* os ole* ea bogare adra la do 

agigeorgo Isaliaiia casi dirige do jures sao mojeelog, obe pedir *how do se pgaigeos, 

do ora dolerle y do MI buldog. do babea. Sor el Milla limite Me y hombro oisoligopo 

problema drimilioe». 

11. Milla licúes frotan log Mose ose lbaciaagriee Odio" tpoo modos ea 

ideado"e epa* do loo giodoetoo oliendo' 3: 

a) el domarlo. do os Moilla lioso 'orador obligatorio, providedgeo ea rigiera ~lirio 

~lb os meg do isomplbeioato; 

b) le eirivided ba do ~ene do emes Material; 

o) leramereolie kis do ouroopeadido go boli oca yergo a laketioadapiblin 

d) el meireadoeto go olio*. alodio* ra ergo jerldico oopecleco. 

12  Ver Cephoh Joro, 2:111~ClICALIC1~, *eludo Constitucionales, ~ida *adán. 
Málco, UNAM•La 	Ilitciclopaie Mude" 190. 
" DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo 1.0, Indina° de Imestienciones Arldicsa-UNAM 
11ditoriel Ponte. Renta adición, Magic°, 1993, pág 1$43. 
'4  Citado por Albos Guindo ~tiro en le ponencia presenta& en el eeminerio Solida y Socie44 
celebrado en la ciudad de &fénico en 1994, ononleado por el Instituto de Investiencionee ~dices de le 
Vpivereidd Necio& Alid110M11 de Marica 
" Cfr. Codo Di" José Armón., 
allagl~ADZWIACEll. Primero Edición, Rátoriel Porrae-Unieereidad Nacional Peatéromi 
de Ubico, Milico, 1992, Mina I s. 

I 1 . 	 , • 	i• 	 g . 	• 	r 
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De ahíle importancia de quita es la pereces ~usada de aplicar la ley, y por qué a lo 

lerio de la historia w hayan daearrollado divanes formas de nombrar a loe jugadores. Los 

apioles emi alome medios. 

a) ~incite pecuaria o compra del como: ee compraba el carpo y ee legaliza' la nobleza 

de la Robe', aorietib solee de la Ranga») humea, en el Antiguo Itójuuea En %ocia loe 

oficia de juez es venden, es »nema» per Wanda, tienen mi %dor mmercial y la jadea 

(pa le adminiMni es por ello, camea". E» einem asó anarquia un materia de justicia, 

pues Armilla la miela:eh de p999119515i9111111 por ~eme, despojos legitimada; 6g111 de 

reepelo a h pmpieded y a las peramme. 

b) Elección popular: Lee jueces eco elegidos en tos al principio de que Iodo poder es 

dirimido del palio. Tuvo vivac* por ejemplo, ID la Connitucite de loe Estados Unidos 

tdenicaaos de lar, amado es »Meció la elercire powler de loe Mai"» de mon 

jadiar:1a y pa un periodo de ene dios. Fa ajando ponme, es dice, al ter electa las 

~dm; dalo careada de indepeadincia e ~j'Edad, raque Mida liados al 

pudo <me loe pululó y subordinados al electorado. 

c) Elio:iba por loe Coureme o Parlamentos: Cana de Suiza y de Alemanas, En México, es 

cho ea la Ccoatilucitta de Apadip,m, loe cinco miembros del Tribunal de Año de Rosales 

crea nombrados por el Carleo Supremo de la Nación, con una duración de »e silos. 

La Conetitución de 1824, miablecia la elección de once »Metros de la Surnam Corle 

de Justicia a mayarie alma» de Mas por las legidaturu de loa ~os. 

15  Pad* Miciel, VIQUAL Y CAMAL lisio Válivaio Eiea., troliccibe de Audio Gante ad 
Cric, Minio *con odias aapalho1, Iliakol  1995. 
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la Ccernetiacitia de 1917, ea principio, combaba a lee lel/loaras de loe Modos el 

derecho a propasa el Campeo loe ceadidam, mime sortea cm-abada, por loe aloa lacios 

de Mes. 

d) Nido: El prmideete de la Repáblica propase y el Segado ~km Ea el taima 

empleado es /léxico desde 1921 baga la beba ces rr ligara mima. Al.. del 31 de 

diciembre de 1994 el moldea» de la repbblica desigmba a loe tendera a Ubicaos y la 

Can de Sondares los 'probada Adeekamie el preside* premie a ene ~lidies al 

Secado, el eral, previa comperoceacia de he posean propasan deMperi el lidiaiaro quo 

deba abrir la vacele. la deeimeacida ee hará pi el vale de lee des amena peno dr la 

nimios del modo premios dato de lee 30 dee eiudeelea Si el Salado ao revuelve 

dog* de debo plazo, «operó el creo de 	la pamema, que dato de dial' Mas, 

disipe el preside* de la repliblica". 

e) amimaimeo per el ejecolive: ea mi Mema el jefe de luebiemo chip' ámeme» a 

leo ialegralea del par judicial. Fa el coso de Welarra, desde loe juecee de loe ámeme 

jodicialee 'mariano esa sembradas por lamia a pepa* del primor abato, oído el lord 

maciller. Fa México la Camliteciki lo palle; ea como de qs la Cimera de Smodaree 

Mece la totalidad de la tema propia" el presida* de la repliblica ~rima aova Si 

ecos maula Gura mamada oceoerá el ampo lo mema que Medro de dela Ultima tema 

d' almo el presidido de la reptiblica 

17  El «nal eisteme de elección en México, bien pokte encuednree en el oriente Vombneniato por el 
gobierno', pus. el merado lo único que hace efe indias» cal de lo 3 persono elegidas por el ~ente seré 
desistido Ministro, o incluir°, el el Senado no lo hice o redime dos veces lo ternes del :residente de le 
república es él quien nadaré directerneree e loe Ifireiree de le Sureeme Coste Mis isla en el enrulo 
terrero t'imitarlo, del decreto de refonna e le Constitución que dio origen e le *nueve Corte de Justicie' efe 
dispuso que el lasiler del Sjefaitivo Pedem! propasdid ank ia Mee de ~adoro, a II personas. ele 
entre km omite dicha amere aprobord, r su caro, 103 noiebnusientot 	weiffiltros...s. Lo único que 
el &nado hizo fue confirmare I I de loe I rktinietrce del Presidente'. 
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1) nombrendeedo par el Poder Judicial: so miele intervención de loe otra poderse. Ea la 

opción muda ea Bélgica y Ungir e iachmo so México, es el ceso del aombraiesio de 

megielredoo y jume federales. Se le ha criticado re en este sistema los criterios de 

selección obedeces a motivos políticos, de asestad, bino de mudos, iofbracies 

sindical" etc. Ademar se critica el ir *mereciendo la formación de cuto. 

11) atoe Mas: ser vieja loe vocee re pides el nombrmaindo de loe joro por los 

colegia y seecietiones de abordos, por leo universidades o por data cuerpo colegiado «pm 

arreirlas deeireciemee a la areeidadee, delirios e remese politica del memenlo. 

2.1. Dueña kr maestalee de loe juera 

La independencia del juzgador esti relkida a mi kiplee aspecto, me sopar dereáoe 

frdamentalee, coneiderendo re la orimeizaciós y ~cien de justicie debe vigilo. la 

real vigencia de loe derechos ~os y de lee libertades imhzudeln. 

Si los jemes sem loe escapados de adoptar la dedal' definitiva con respecto a la 

vida, la libertad, loe derechos, loe deberes y loe bienes de loe chillador par comerere, es 

ammerio ~km a uncida es reincida coa el sistema de justicia y la impedirá de III 

selecciát, cspecitecita y comber 

La árdea saciar y entrarra desde mitro a pleiteado la necesidad de dolor a los 

jueces de famdtedee o derechos objetivos, pes el mejor drapee° de mi És y delicada 

reina social de Myr a loe diere. 

La Orymización de Ir Naciones Unida, considereado que los jaeces ion loe 

escsrandoe de dor" la deciside definitiva con respecto a la vida, la libertad, loe derecha, 

loe deberle y loe bienes de loe cinchamos, ha emitido domara ea donde se estableces 

principios básico' relativo, a la independencia de la «Miedo& s. 

le Cfr. 'Principios 131eicoe Iteleivoe ale Independencia de la Judicatura', *robado por la ONU en reeolución 
40/146 de 13 de diciembre de 1983. 
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Fr(able@ soe los Medios de Ferrede Floree (lerdo, (pila refiridedow oil estallo 

Mol de los llocieleries judiciales, divide a Mei "epnathe jedicieleir ee Ileeciaaelee, 

dieciplieerie y ecestaisee19. 

FI doctor Ciprias Ohms Lora hila de he eigrialee tipa de /res:  1) 

eceakicee, 2) sociales y 3) de iadieedeeeis y de aleaula ea el ejercicio del cerio». 

Del reidlieie de la deslio, de demuele, de chao lecito i11111111 del Poder >Acial y 

a be ames ialeafteisede• relelivee d Peder Jadicie121, pedems morir lee *Wein 

predi dime de l'ejem:irse: 

a) Fálico. 

• Wad de juriedictida: eleadiesde ca elle gyee la piedad de Osar la ley 

mempo" euheiveleeele a loe Mei Ni diem caer iejereecia lee alee des pederee 

olmedo fraeiesee charada jeriediceieeeke a ámale *bemba o legielelivoe12. Se 

Me resolver beide» Miami a lee beige y es ceemesois osad demi" 

Mida" die exigir Illidid de la jiriedieeila, evitada la proliferad.* do "Seda 

juriedieeleeelee". 

19  Moro Oercts leude, kes Coreo Medd*, Rodete de le Pended de Derecho de !Mico, Tomo XVII, 
1967, número 6.1. 

181113"baselwa°Lare. Cirio" 1201 	 tito« Mole, Colección Todos Juntitos 

i
ivereitaioe, Octeoldicito «laico, 1331, pépirde 231 e 234. 
De «es, litadonodásode les coolenido as loe ~Opios Básicos Relditos e le Isdepeniencis de le 

Adicatures, eprobedo per le 01111 en resolución 40/146 de 13 de diciendo de 190, y 'Principios Rectores 
en «dots de Prevor.i/o del Delito y doticie Peal en .1 Contento del Desarrollo y un Huno Orden 
lloritedico IstorackieeP, ~do por le 011U en o «plinto Coreo ocho Pm/ocio:o del Delito y 
nelonioto del DIMANO." celebrado enbillén , lWis,, del 26 de espeto el 6 4e «Siento de 1913. 
" Un ejemplo de *de irOrencie ee vosees as le Ilecreterle de Justicie' pa, por 1430, depended* del 
ejecutivo, se encogida de los ncentroniertes, nimias y licencio de los internam del judicial. Xn lu 
Poltekilel retomo coolibecionelee, o eliminé, din emberra no estén prohibido por le Conetitucian Por 
ello, el dieciséis de enero de este ido se ioincló en Bala Celifomie Norte, citado pobemedo por el Partido 
kción Nacional, le crocito tle uns decretarla de Milicia, lo cite de inmedido provocó le reección de loe 
colegio de aboodoe, principien.« be le Federación Mesticen de Colegia de Abordos (»IDA) y del 
Colegio de Abogados Emilio O. »me (LA  JORNADA, miércoles 17 de enero de 1936. MI« 37). 
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• iedepeadeacia selectiva: ato ee refiere a la prwatiseacia de loe jueces 'Saúcos 

sota bejuco lema. Posa acceder a lajadicelora se die calar coa nado de licenciado ea 

derecho. FJ tidos de Jurado Pepito', ee mis bine deloggico y populiea 3. 

• iadepeedeada ecoleoisa: ea dos ~idee; primero que la buida jurisdiccioual 

malo cae el preopeosta airearme pos ene hm Por Ora pote, siseaba os loe jaeces 

lega romeraeiame qo marica vivir ea la republicela horada medianía y luego, ola 

jubiloila baria 

b) :dije/van 

• hasuiviliehd: cupos el dende a la penueeelis del jala ea el caree, alas alelo 

Mine de aria leed roo lo junio Mei miro ea el top apeas amper 

iadepeadosia ea no reselesiono. Fa ~o asas mores, se debe bar es Mores 

Mine, eepeoialid ala opacidad probioael, ls ialesridad y la eipeeteasio sin 

dieobilaricaos do no, alar, Nao, rigida, opina, polilla, pescáis Neakoica o 

Toda ara ecién o *ojo ~lada por su aolnacida judicial o prolijas w Irmitot 

coa proniled e impurcialided esa urteglo el prosodia /solo podamle, do* podré ser «de. 

• »Wad • Modosidad: elido ore lo neoluchave dictadas per el, 

isvariebbeanle se kiwi de coapiir. Se tosca la ezioteenia &jueces, no de debites. 

• seo* proemio& ion la obliga:iba y el demás a modo el ~Os 

profesional, ces regosto a ene deliberariaos y ala ido Giba codideadal que hipes 

obtenido ea el doesopello de no lasioaes. 

• libertad de «presida y easciecia los miembros de la jtedicatira poda de lee 

libertades de espreila, enesties, usociasida y reuabia, debiendo coadecine de olione (pie 

23  Rads *a preciar que el referimos a los jueces data, lanados o Neme, bálano, de sellos ea 
son profesionales del derecho, ea hen recibido tsi titulo universitario y eterización del atado (cabila 
panfesions1) pera ejercer le profesitte. Fn oposición se encuentran los jueces Iraca o profanos que, sin sin 
tener asao da loe 3 eternales eles menciarnies resuelven situaciones jurldicss detenninsdsa que son 
puntar fa su consideración, por ejemplo como jurada populares 
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ee preserve Is disaided de me Ilaciones y la ~dolidad e iadepeadeocia de la Mimara 

Podri coadibir• ambiciosa de jume u oteo ormizeciame que teum por objeto 

represad" me inanime, promover es formulo profeeksol y defender la iadepeedeecie 

jodicidu. 

• Desarrollo pan t:mal: es Oree JIM 

moral: se debe ~iza evitado el Ismer, el lar* la comisa, el flavcr. 

calles l: el jiagador debe ~HIV Iceembiamie em cosocimiedoe jaddicoe, pero so 

sólo ellos, porque ea si ejercicio prohijad ee eakeals a teme *e juicios mi lo 

político, es lo bid:rico, mtloHco, Mcaico, ciedltico, etc. 

social: el joa debe asome el medio social y vivido, wairair a, maiacio estrecho coa 

ea reoliád, oca cm problema; semerecioidee, políticos, libieblioot Debe adeude 

Mor rodeado de amo Miden de eoleemided y rapto, eme permito destetar la eh 

uncida social que ee b eacceieada2s 

Fa medro Mema judicial, el bias w lodos eekie priaciphe boa sido recosidos, 

imán yelmo sido adoptados N d Poder ,bmlicial de lo Fedweckm, lo que se ha reflejado de 

" rete pirentla es coi inexistente en Ildxico, e pes, de me ya funcione en pelee, como LopeAs A nivel 
Minn, lo che que he sido formado san pegado, repos de sureterios de Modo que se reúnen 
periódicamente con el fin de comente problema a me ee entrado en le práctica profesional, hondo a 
conclusiones gire único rete %naciendo el interior de tse 'colijo', pero que de ninipme manera formen 
precedente o Miedo dentro del Judicial Federal. Por otre puto, moneticen profesionales, loe funcionerioe 
judiciales como secretarios y atamos de jumado y tribunales colegiedoe son eindicalizedoe y ole la 
ineficacia y pechided del eiecliceto, ~bien hm formado pequeños enmendemos a fen de campe" mejores 
profesionales en cuento a sirios o prestaciones, pero qua únicemente he quedado corno movimientos de 
comáis y cuecen de une verdadera luir" lo máximo me hm logrado ean promesas de mejoro, enrieles y 
pequero contribuciones pire el desoriento de sera labores como dotación de leyes o de disco' be 
jure/prudencia A nivel de jueces y mejeersdos, aun cundo alelen funcionarios que hin mamando le 
creación de colegios, la constante es el temor a le reacción de loe ~oree. La ONU, he menifestado que 
In consonancia cm la Dechreción Univinal de Derecha Humus» y si Leal me loe demás ciudeámoa, loe 
miembro, de le jointare patán de lee libertado, de apremian, agencies, ~cestito y reunión.. Loe jueces 
parla del &tedio e constituir asociaciones de jueces u Oree cc ionizaciones que teman por objeta 
represente as intereses, ~over eu formación profesional y defender h independencia judicial, si como 
del derecho a afilien, e ello ('Principios Hincos Relativos e le independencia &e le Judicatura', 

de Informcción Pública de le Naciones Unidas).. 
lrellic1:1~que Piare* Oercie califica como 'prothe honorificest Ml, medita sobre la Clip:match de le top y 

loa distintivos judiciales de que combo los jueces, cm» la peluca que, y cita a Alcalá Zonas, hacen 
denegrecer el profesional, que puede heme ser calvo y canoso, bajo le profesión, que tiene eienpre le neme 
edad y el mismo Fati& 
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imaedier ea la adiar ermita de joder, sis emberso, ea Insfeein local queda im 

coriderable arao re debe eer auperad026. 

3. La itc.da h remada y la dealltacilm de lee jame. 

1411 liccecis ea el acto por el cual el euperior jertqprico permite a los inferiores la mreperita 

temporal de la obliaciéa de d'empeller mm frior" o cerio eacomeadado, coa o sin goce 

de salda 

La Arra de la licuar permite al jugador, ere eileeibmee eacepcirelee -que 

redes ser política', de salud o penados-, eres 'gene de nora pm us lepra de tiempo 

determinado ea el deempedo de su atea nirommbilidad. 

La recelada ee la &card cordial al leacioaerio pera dar por tumbada 

volar:  rimero la rebatida de trebejo, por comer el a me interne" partieren" 

Deetriciée se la egenciée de ala penosa del cargo re dem:peda como cancela 

o oriol 

La deetilticiéa (error del priacipio de ialmovilidad de loe jueces) permite qa e ea 

caro de cairel maro de probidad, dele as N mateara loma Ea la época de lo 

primeras lealativie retirada pera su implantación Iler a ser combatida fladiadaw ea re 

loe jueces perderlo iadepeadescia al poder ser removidos de mm carpa Si emberp ee 

impero la idea de la e indepeadeacia as eirifica morar la ineptitud, la variad o helar 

la comipciét 

La forma de opere de lee anterior" Syne ea redro eietemajurldico, seré enaliado 

capitulo' are adelante. 

16  Sobre esto, en un documento elaborado por le Suprema Corte de Justicia de la Nación, se dice que los 
jueces federales hm superado a los locales en eficiencia, honestidad e irtepidad, por las siliniereell razones: 
e) su designación he sido hecha par quienes son conocedores de les persones y de la función; b) hin existido 
procedimientos de control que aseguran la legalidad de le función; c) posibilidades de ucenso y deastrollo del 
personal; d) preparación y cyecitación connote de los miembros; e) sueldos y prestaciones respetables 1) 
inmovilidad en la función. 
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4. la camal judicial 

El pido» do la admidialirerite &justicia semi« oca Ice *emules ailizialas y bares** 

adecuados gira el óptimo *mido de gua diadoma. 

Como dala Mime, pera mas slactimc ~ira da Ii iadapeadocia judicial e 

agrien miar coa o iadividuo quo l 	drimadaadm oararldaticas. ¡A ouraderialica 

priaripal as su red 1~a 

F4110 mido. de la tarpmels a da illmoulia: ¿A quid:are ha do rombrar? y ¿Cómo 

de radiaum a araibraiiiirdo7 Uaalmo da New* a miar ialarrosulas la dimos al 

~a a lo ~os da atudimaindo da laja" 

Si *adiamos las ~a empleado o el ~do, airairems que am loa ~o 

Uaidoe Malea alastious psrlidislas. ao perddialas, duismoimos grabsiamaataire o 

drailjamican perlemaleriaa 

Ea hilabanV Coma diga a bajuno a laivia del matiarr, da arlo alnados. Fa 

Alemania si legialadvo. Ea Espada ira Carajo Jamdisial loma a loa *adral a ~a do 

balidos y decoros Masa a losjimedores. 

Sobo dilo. la aripariamia ea medro pide goa ba ~hado que calado ad el poda 

poilYioo al ipia dreigaa ea borre dada a be jimiedimaa, del *MI cfra ama, la racimo* 

adiad da qui, as orsimoiares oca giba lo &sisal Además queda uo agicatio Mor 

barda *ha basa builladia para ~lid& 

Ea ?Maigo, al Poder Adiaba ea o tagiolia o rdisio de politices. Quilma ~a amo 

Mimado ~I es la luriodicaióri*, podio aspar como recompeaaa, rallar al Podar 

Ejeculixi olmo aerraletio del &apiño, dierais da aloma romea peraariatal o gobernador 

de alada salado. Por si ~ario si alipia polidoo oda ro drearacia, dicho os 

dipadkva, lo ~daban a h bou, como Might° de la Sipiina Cado de Jodido. 
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S« Mialetro lambida tipificaba ua premio para politice' mame, lag Modere 

jubiladas pea oirur o bis os pateada para elite yapo o hadas" del Ampo ea el patina'''. 

Mies de ha Worms couriarchaehe la hollad diecalehoelipar turba loe Milicos 

de h Corla pera acsaluer a Mose y magialrados ;tomé ua Immo aqiirice" de dasioreoite 

de jume y masharadoe. Salo a, nada uno da loe 21 «isidro 1111 Pialo ~no de Fameloa 

pera llar coa ware arcana a ellos, lo «re propalé& «re pare aereder a usa plena da 

Militado, bu; o bobeo de searetarío, ae requarie el violo tuno y le ~a da ego da 

be reeidoisa dala Cala pera qua palien seudo y adiada gua el ~aro horra cobear a 

eu albedo, coa pretere da a los anegados del ni« de sus Maga 

Fole sibredier trae inviable:malo aparejada la dalkimele eo la ~acate de 

mi, as lao buloarb ruhodoe piar huir basa jueces y weshiradoe, por loe qa se 

lapa diapmar de panosa coa cualidades térohee y aearales que ~phi' slplimmale «a 

h huida dejare« 

Naos ael le idee de la candi judicial. 

Poro *loor adoro, "carrero judicial rIpe(lca lo liudo ponnanorida o 

coothoráld lajlourido á joisgar. Oros inimÁn que u & ¡Molde ya  ilercove lar 

fincionorior Mido» o I a agrio do lude dudo el reir Worgor kilo el sopor*, por lar 

altil&I i eacereilerak ko frocionorko lodkialu, o bk" el cor4f000 o k nado do ka 

—a dd Olciojorkkdie. 

Es decir, asido cálidas que vea ea al eaciemo eacideloaerio, a la auras judlioll, 

balando earamee, para (pa a rm Arecionario ae le coalichre "da anea", que traspire por loa 

cargos da «bario, marelario, juez, areghlrado, ah, indegmánleariele de ni ocsociariedoe 

27  A id yak Reid seda diedte hola ildd 	liad de la Ca dakedéa it Ite~ 
111196, layé Irs Idaidre de la Code a o» de rae pellion. U§ da tuvo la oaniuda i dair la la /gnu 
Cede r Mida de la Nadie ais peoad... y lora Morar cene Wairw a _• bu Molde OMR 
Gide. n jie dd dio~ Milla) de h CrIl. y rae vos dpidado Wad ola XLVI, la lana y 1.811 

eireme per d 	domo ad ~dio andazieavio 195111wiced. (espada Rola Proa» 
#193, 28 duma de 1956. Mime 30 e 23). 
a Amo Oadi, Forrob, L Cures Mei", Raids Judaica Vareanme, Tomo XLV, ~os 5 y 6, 
isideagn, oddire, ~e y ableake Je 1963. 
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y apiades pm asampellor mime Sudase. Falo ligo ds mera judicial iropedirio ol acuso 

diodo do priesicaighe coa no desempleo balboa ea el derecho y admira al juicisl ea 

ua papo osado y coadomaz 

ladepladbarameas do la apocad de los liamoidierios mi acabados, giman* 

arimos idea el visto burdo de los euperigresas eso por codolod, Mida, motivos paica 

o corepumigos, podio ir mosedioado ea d sial" judicial, pimilsoioado aliños 

subida» ea al adadadialo da los faciderios judiciales. 

Por apiada que la peamgamis ar d pudo pcpcmicas apaisado ea eu 

deargigo. El momeo ea d moshErs judicial peala empano VII 00110CillillIk) 1~1 

¡alud e la ]dacha >disimilad sin mismo, es regir* edad@ da ~sis, 

cdrooimisalimps amigar:sale d osada propiciad 

Medros ~os • la ama Misal, aseo ua odijudo agmasligo de mesejo di 

pomas] ea el aedo jedkál, ess treadis pm moddrase progradvos, ea dado os ousditea 

«agobiados oulkiaide, oca el propicia di sotuer d polesioadismo de em misairos y 

la badspeadearia de ea Moka 

My 	is «mear Misil es le w cado karodors de rama boles de isebsjo, dideatals 

de va macado ial@aooderyaailrias@nbk amerado la pais d soleo IMMO, era load 

III tamo Manar «galo de mies objetives qpie Iljea los odios do doedos y promociard 

ars piedra ror 

Orlados asada» s ami do: e) Cama (»eludas, desapega y korocia prologigad, 
apMeads) 

i)oscalika. 

b) migo no embotad 

Ilmisido m arogaid, por el ducho comporado, podemos atildar los conclusiones 

siguiaise sobro la mara judicial 

Puedo sor reotriasids o amplia 
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Resiriaside aleado es ocupo priánaleammis del estrimemieato, 1111111111Ción y 

preeshccria de fuleros jumes y seariderimma riel aiejeami~ ds los aciales ~o de 

Is aleladas o del eriairinio pilara 

acodo es capo casi imiduriveateale de le sce~a y del 

pedereicaserisio de .sanados y ilaiciaaselos de Palia atendiendo edeario le 

memers batid de dos. 

FJ gimo III la mera Ideal so redes por medios ordinaria (oposiebta liba y por 

camino) y especiales. 

Ea el de quicial lbs se inmersa s le amas Pribiel por la mimas de juma as 

riyese a vas escuela jadiad pea sepiir ea da diversos anos y radar práctico ea ea 

apto Misiá Mb supsrado el arao y leo pidiese es da el acrignaisirio. 

El asedio de imago CildiniD por caarino es el reeengdo • roa prolbsiosieles cps 

*me Is proferida de abombe, Ama Ad poder judicial, ario "aloe Moles de rescaolido 

predisia, boceado cal ello gris le jadiabas ito es ocasiono ea tia campo cardo o ea tris 

0011. 

Ea nimba a ésa diaxi, es boa basado dimos ameaboacis pera es acaso. Par 

ejemplo, que ala camialoriso á opositéis bbre es reserve sao lean pera de las plaza 

pare ser Maria par ama» de debas aire Misas de ~sida campriacis. Oro 

catáis carpe de rads asara tamales <pe es proclama ea el poderjudisid, ea h selesoits ds 

antelado, uta es cabás pm si-cao de nietos ea» Pailas de ricosocids 

ccapelessia». 

Sólo Puede biblias de le adolearis do toa vatios centra Misil, ea sopadas 

~a ea los (pi se predio" por tris pone, le inoliluciosalidsd (esquemas) y (*Mistad 

(irealpenosio) ea la deslucida y escena dele jadiadas, y por dm, lis psities del 

Mida, selláás adoriameals. 

19  zas. lei ál 	_eresopille y IN se *ama came lame M'aro y tuneo cm" ropeclivark. 
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4.1. Las 911C3111116 judiciales. 

Previo al indo m hl amen judicial es cerro to periodo de forreciós, de capacitación, y 

de adiestrando pece los audiders que serie ded3 por lee wird judiciales. Durad ese 

tiempo, loe anides lenthima que asistir a une secarle judicial desde se impartida & anos 

especielandos sol» Mate y ~e de %lloredo dele peustr, vim de itspireción, choice 

procesal, Kim prolesioeel, redacción de resoluciones juriedicciodes, derecho comprado, 

semejo de perenel, ~ración judicial, sic. 

El necideekt de lea dude jodido se ~a a mediados del predi tisk" 

bureo" pedeccioner la kamecke de hl jumabais, debido a la insudicieecie de las 

uoiveraidedes per sesear mies tases. Se requiere un malee simio especifico que perrita 

eduideirer us cuerpo de conocimientos sepecielindos, no sido ~ere de ello la 

toreado 1111i111111álk 

Fa busca de une decid ceda judicial, tomos cenocideuto de que han sido 

wad escuda de capacitación ea Japón, ea 1939; Faralle, 1944; Alemecie Orieral, 1947; 

Fred, 193S; Fardos Urdo*, 1965. 

Fa nudo pule, denle miles de la ataras constitucionel de 1994, 'nidal secuelas 

judiciales como el ka$flo de Emir dimite Judicial, a rival federal, o el Cedo de Estudios 

Juarda del Distrito Pedan 

Falsa escudes ~cm can aedo plemplesto, cm remire ~visados y am 

programes adecuados. Loe anos men dictados por los propios jueces o regir/idos, que eh 

dudar de sus canciriesios, cancro de experiescie dermis. Las medies se liertibea a eer 

use rama, pm ejemplo de paros de empero divididos ea pesa, civil, ~dativo y lebrel, 

3° Mem Denis adversos debrjee dado de hiráis de ii radded de Dorado de &Mai" be eaphieede qle 
es lee puldee Mime é Asska" ale pidods Ad gradigjejedleid nereids y empellé per lee ojee 
we gaelmMm, Mb edén* pea lee lieleeideeee leimos. Lao emmien de joma alean aloe el Dedos, 
es déles ~es ~dee per lee ~la ea lee emeilme de la Ceras badal, ~deo amo 
/4~2441e1 dee edieedbed ario delega y gee Amelo érnmelle e Me lee ~e es  deertiebe 

"re lishr aurd Ír1=Irrord, d"—~ 	• de he sellada 210 y 21i de Ley Oesmea 
Teimehe del seo Ceda dei Die ola redetel 
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in que Metieran melerim coonrataa mi la Ilación judicial como raeoluciós de eentiociaa, 

%bache de la muda, manejo di personal y adornad:ación de filellM01,111C. 

Era el Dimito Federal, pera el Cairo de Enlace Judiciales del Dietrito Federal, es 

eurableciemer maraca o ~oreo de implitáliZIMIL Es principio ~amo a fuocimar el 

civil-mercantil, el Mirra y el penal; a loe que poetarionanne as hmm enrasado el de 

anindeoriento emmobuWrgy r de justicia de pea do meterá penal y el de Mich de pm ea 

materia civil. Loe eubproirenma son cuatro: el de peparaciós, el de acaralizeción, de 

imetinecióery al de ~ha 

De amerdo a la Ley ~ea del Poder Judicial de la Federacióer, si hetituto de la 

.ludieenza, alee ~no de Eepecielizaciaa Ming es uu &seso auxiliar ara malmia de 

laVagtiOCióet bilkeekle, capacitar:idea y actuaba:km de he miembros del Poder Judicial de 

la Mereció' y da quia'-emires a putemeer a Me. 

Ceo la creación del Colegio de la Judieahn Federal es hice brelmom une sklM 

cama judicial tenhado como has usa sólida academia. Fre comordencia cm celo han sido 

mintache parearme eco un pea prestigio en la academia, mimes se acorna de 

keetneamlarla. Sir ambeqp tima una pm tema pm delaate, pies acMhoeste im loe piar 

so dende ha ~mime de werara judicial timo mee maliciara, es tuteo ya mem lamm 

de proháraalialción de loa jume que ~Mies el perencimmiento de la actividad 

Midiere:mg 
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CAPITULO Il 

LA JUDICATURA EN EL MECHO COMPARADO 

Si h huida Miehociasel *pie» la ~lis judicial, los jumes so lisa de liar dm 

&dieseis Miela di la tpie die a la Coastieseks o e las Irse. Elige «Mí toda 

isisowasise sima de los demás pedrea del seis& Poros sólo de dos, liso eme raposo 

admite el acustiatiesto de majos a lea iselealies »disides espeei ses. 

▪ el poste eiglo,es slesdodo se ha *do iss milis de lesheidad y desaseada de 

he eiheime de Mida, pee b ise se yeetemle deovhsedes a la jariediseibs de toda 

thesedeasia lupa* de los dude Mas del listado y, at sopad, del ejecstivo o, par lo 

111111134 1011111 gas di& ~oda sea lo issir 

▪ he pelase ~pu miela sit dierais asurado de lee muslo eeleeimilee ros 

h Imite juriediesiesel soseside caso ~oh de hielan. 

. 	rehaics a h legada Osos Mesdiel, se do la residid i ealebleser r ásese 

plisar Ir elide la hjaiseia del ejercito • h Moka j'AM y lee se sun» de va 

abisiehmikc A ello le le be Aneado al oliese del paderjudicieL 

ia 40~33  ea ha pelase ~pea MI" the tipos de allosobieso del Po* 

ei hila emes es des aessphissole pese, si desea salaeletelisee gie los 

dillsemiss latee de dem 

»Cono epol~ osemos 	ildevoinis do loOrdidloo 01/ dm:~ lo 
modele do /al" No oblodo,os 	maudo i, ideo b ale do ~lile de voisor s io, Iludidom 
pm do os I) lo iieddosurmodsdom ieesdolei2)Ysu■üeldoabur~Meoleitlesy Me 
owilisokue oxleMs as r doimoholaidoo y 3) oo eslldel ar foono r idimodko so le odedooddo 
so lajoIlda Moho ION ojo ~No ioo leido a ato emeloolo ~o el ~e pool& do la 
oisidoloollsolAlke eadom Illo oh" la media diem} de la lelloodes cm" por el oemokk 

31 	lásoiodo ~o de lo onewak Ad ~dio de /seis ound~ do lo Ilodroddol de 
Olookie, be" pilloodoo o lo sha "Cagrie loineoboad sis al ~iodo r de 	s!', • oodlab 
Wool aolido ~di do la lloomffis ljonolits do Adoillreche w Coonjo do lo ~e PodieL 
Mis do 103. ÑON 	1116. 
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El primero a ha deaceduado gamo, porque ea él lae decisiones soba el régimen 

judicial ala ~ás a Sobria Mema al Poda Judicial, pot lo raída a travae dd 

ejecta" el amo típico M al Mikado o Semana de Mida. 

Al MOMO ea r lima illaso, y apea a partir dar Ara jaa-taciaario rae es 

llega ah usa atara a la que es acode lam aandiist la sobada daia &a he propia 

~e j'acidar las que raudas las eadiam qua dedo e eu atrios 

Por dldmo, ei modelo radiardaeal, ea Mima por eacamedeo el gobierno del Poder 

Judicial a ámeme asados a aovo par el coadilwaala pea dierpillw ase aceuelido: loe 

Case» Jaras. 

!a ale ea pardo ea ~da la Caajoe Adideka • la ha del duda ~peak 

Lime* 

I.S. Canijo Chamal del %dr Misiá 

Para jaleada ola pa la aullaita de 1976, y aedo ea len ia.keede ea loa ealeadealse 

Manea e Mima El didivo a da~ss aireé« *subo de Soda deeilita adra d 

alabo puma' de la jame y sama ea aspar aeáda r radepeadeaciajudidd 

1/1. Raes Caelianicada. 

la Calelhatita Zapeada las aprobada pa loe Cabo ea eadomes ideadas del Caapao de 

lea Divididos y dd Meada, aleladas el 31 de osaba de 1971; ~oda por d palde 

upad aldabas da 6 de diciada de 1971 y armada pa SIL d rey ale la coda 

d 27 de admite de 197e. 

El apelado 1 dd errado 117, primero de loe del tallo VI, alabase: 
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'La justicia emana del rabio y se administra ati nombre del Rey pm Juma y 
Magietrados integrarla del Poder Judicial, independientes, inamovibles, 
responsables y sometidos Miasma al imperio del. kry. 

El apanado 2 del articulo 122 de la Conetitucia Espante dispone: 

"El Consejo General del Poder Judicial se el órgano de gobierno del mismo. La iey 
orgánica letablecará su enanito y al régimen de incompatibilidades de sus miembros 
y Pus Nociones, en particular te materia de nombramientos, asomaos, inspección y 
félignm dliscipünar u. 

El Conejo ee puse un árgano colegiado, dotado de una posición de autonomia 

oneelitucionalmeale gmentizada, pa es ocupa básicamente del gobierno y de h 

~tracia del Poder Judicial, Ello es, ad* todas las decisiones nnatival a la se lección, 

formación, cama judicial, inspección y reepcmabibdacl dieciplinerie de los jueces y 

~dos, Un más condiciammtee ni subordinaciones que los debidos a la constitución y a 

lea km 

Amado a ateas facultades dnsmistrstiw, es encamina olmo que se indizo) páginas 

etbill0111. 

Su compoeición as ~dm .e aterida en la carta rama apiola en eu articulo 

122: vide hales y eu presidida, qua es el del Tribunal Supremo. (Aren cinco afán en fu 

encargo, sin Wel a reelección el pésimo periodo, a eimemia del Pes,  mis puede 

colegia pm me sola vez. 

Ca mpa& a les cinema de les cortes generales la elección de todos los %recales, 10 

al Congreso y 10 al Senado. De ellos 4 odre juristas de moonocida competencia y con más de 

15 aloe de ejercicio probsiosal y 6 entre jumes y magistrados en activo. Fa ambos cupe se 

requieren 3/5 de sus miembros. 

1.2.2. Ley Orgánica 1/19110, de 10 de mero 

El primer desarrollo legal de las disposiciones con titucionalte fue la Ley orgánica 1/19110, de 

10 de enero, del Comejo Genital del Poder Judicial 
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E* Consejo tada lea lapides compemschs: 

s) Selección, provisión de destinos, amemos situaciones ~atino y régimen 

disciplinario de loe jueces, megislrados, eacrelarioe de juzgados y tribunales, ael cano 

nombremiralos diamecionales de los oiga sitos puestos de la Magistratura; 

b) Sielarne de selección, formación y perfeccionanámlo del personal auxiliar y colaborador de 

le adminietreción de justicia; 

c) Elaboración y aprobación del anteproymto de presupuesto del Conejo; 

d) Facultades de iniciativa habladas y de previo infame o dictamen respecto de lee 

principales materia relecioaadee are le ~ración de justicie; 

e) Pululad reglameMaria, oo s610 ad Mara o pare su organización y finicionemiento, sino 

lambida ad extra, esto es, solee las doga materias de mi competencia, por ejemplo aspecto. 

~Intim de !ajusticia; 

t) Nuca se nadó como Simba del Congojo, la detenga de la iadmendencia judicial. 

Eatablecta uo macenireao elactim pera la designación de los doce %malee de 

paladeo:ás judicial, atiplé el cual no sólo debita ser escogidos as» jueces y magistrados en 

acliw, sino cm) tedio que ser electos pm todos loe jueces y malogrados. 

El articulo 127 ccomitucional prohibe aloe jueces, magielradoe y (acatar, ~Ir a 

Partidos politices o sindicatos. Sic embargo dispone que la ley estableceré el Mama y 

modalidades de asociación profesional de bajamos, magistrados y (malee. 

AM, si manero minio» de miembro/ pera formar tina asociación ea de 15% del toga), 

debitado Molar con un proyecto de alabaos, que anotan as el correepodiede regido. Debe 

tener pmencia nacional, sin perjuicio de la existencia de micciones cuyo ámbito coincida con 

el de me auáencia tanitorial o tribunal superior. 

1.2.3. Ley °realce 611%15, de 1 de julio. 
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Esta by disminuyó lee coopelencesa del Cadejo y eetableció uo umvo sistema de 

d'atabló:e the me miembros. 

Ea seta key le fueron Miradas sus feculladee de: 

Selección. proviaida do &Mem, momea situaciones admiagenetivea y régimen 

dieciplinerio de loa jumes y megietrados, y de ~brios de jurados y tribunales. 

• Facultades de iniciativa issialathe y de previo infame o dictemea respecto de la principies 

~beim relacionedea coa la ~reciba de jugada. 

• la pollead seslamergerie pesó a est Mima* ad Mera. 

háricamenle la Ley mpleice embaló como Amiba del Consejo, la difame de la 

indepenimcia judicial 

Como se lógico arpe" ellas relamer deeprealisieum al Conejo Naval del Poder 

Judicial 1111 la sociedad civil y ea ke embáleles jurabas iridepeadirdee. 

1.2.1. Lay Orpelerica 16/1991 des de noviembre. 

En h Ley ajaba de 191», d nomlarnieelo de los jume coneepcmdie al Conejo. En le de 

1911.5, es alnlup al Nbriebrio de Mick Pa la by Oripleice 16/1994, vivre» hoy ea cha, del 

I de noviembre de 1994, &mesh* la compmeacia aoºMaiw ds selemite de los Pecas al 

Conejo Genere) del Peder JudicieL MEM" hace del Imbilo mriemeale ~nabo 

cuente croa be eisubelee Imaleadee: 

a) diepom de potread reilemmbois ea todo lo que ree federe al deearrollo de be ~iones 

de la Ley Ocubrica del Poder Judicial sobe el matee de los jumes, el gobierno de los 

~lea, be acabobaes judiciales. 

b) cobbom ea le producción manares, a bade de ate infama, 'obre todos aquella 

anleproyeclos de diepeiciame seneralse, ase del Estado, ese de las Comuedadea 

Autónomas, Que ~en sobre el siendo de los james, la oquabación judicial, la demarcación 

y planta de los órganos judiciales, el gramo, el regimos peniteaciario y, ea gomal, sobre la 

tutela de loe derechos humea* Ejerce une función comultim que el consejo eje con 
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criterios eetritientenie jurídicos, al legislativo cuando de nonato legales rae trata y el ejecutivo, 

en el morado de ~no loa proymtoo. 

e) Mem a Oros ámenos del Elido. Ea le formación del Tribunal Coneliturional, dog de 

cuyos leagietradoe desista Opina sobre del nombramiento del /leal enrola del Peleado. 

Nadase ocho miembros de loe trece (pm oompmen h Jada ~ni Central, y a trea de he 

croco mimaban de he Mes eleolonehe provinciales, <pm dasenapelhe un proamonienso muy 

ealleledo mi deceime gemía 

Deede le Lay Ornimice del Tribunal Can ti 	de ornare de 1979, se califica al 

Cornejo Chamal del Poder Judicial mezo órgase seneel~ lo que permite, emitir y 

mime ccollictoe sobo a compeleocies o atribuciones con la demás órganos 

conethechoeler lea dos ~e de he Cotos ~aloa, td Coollow de lo DIOndin y 41 

Seudo y oca el Gobierno. 

Noto uva poder Medirán& pampa no tiene ame facuiladee. 

Soto ou aattrahnejtvldica le constitución la de el trato de &geno de gobierno, que da 

acuerdo a he reeariertelime eelleledee origine un poder judicial eso auloedernielredo si 

autogobernado, pompa, es el oopareeo quien nombra a loe ~Me de uu cornejo judicial. 

2. Prende. 

2.1. El Cornejo 34~ di h 

Por Indicios, si ejecutivo enFrancie be tendido a ejercer mas heno "mis solare el 

judicial. Al sumiso de le Segunda Guam Medid, la IV República Francesa en 1946 creó un 

órgano de tipo conciliar que amnios ha tenme de gobierno del Poder Judicial. Sin embargo, 

este órgano no be eliminado le Memorión del Poder Ejecutivo ea lie &chirote que afecten 

al gobierno de loe jume. Es impotente egiehr, que el pmeidede de la IV República, por ser 
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une de tip) periameateria, arada de los importantes podo* que la Coaatituciós de 1952 ha 

mato ea ate mara. 

La ocereiluciós de 1952 ao recomo sw Podar Judicial, pero danos coa pachón a la 

aumuided jrtdioieL bale he leyes humees, 'u bulepeedeaohe está ~aedo par la 

biatovihded de los Modem y por la arieleach de Orymos sepecialea a cateo del 

acsabreeeisaia y la dieriphee de loe reesistrados. 

Fa el aldea adeibrisimilivo seis Orem es el Quejo superior de Tamal» 

Adoritriabalve y da Trilizades ~abobaos de Apriarriba Ja al cedo judicial es al 

~eje aii~ de la Maélereltrie. 

2.2. Emes 

la Gasribleibt de Maria tus adoptada ea el ntariadual del 211 de espinetas de 1952 y 

paraulipede el 4 de salubre de esa dem ab. 

Adherida a los Dateáos del liamitre y a loe priacipios de la sobrada mimad tal 

curo tueroa d'Asidos pada Dacierecite de 1979, eoallnaeda y coayielada por el weimbido 

de le Catelibuiós da 1946, le coastilucies boom dedica ~e bes adiados a la 

Aulurided Judicial' y the a 'Le Ab Cala'. 

El Maui° 64 da la coaelitucla damas: 

MI Presidirá da la iteplbkoa se el pesada de la isidepudeacia de la autoridad 

Le Niels al Conejo Superior de h Masianiers...". 

Risita sabor' que al Come* Superior de la blegiámaire, tieso la taras de asistir el 

Presithele de le Repriblica ea al ejercicio de la Wire de seeleas da la iodepeademcia judicial 

que cautituoiremiaturis es r aecomieada. 

2.2.1. Pankied judicial: mallietradoa y jume 
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Ea mesen° preciar ate en Funda exalta dos tipos de mesioados: bbeistadoe del 

Misario M'ion y Mesando. de Mida. Los primera toma le peleles Mune las 

sudista, pea becar del caeockniedo del tribual b que lee penas le adecuada spliacióe 

de la by34. Loe segados, o me loe M'aislados de Justicia, tima case funda le de Mor 

y dictar embacin 

Esta amidados de Asede pueda est Macee de iashaociés, jugoso de aplioaciós de 

pepe', jueces da imanta 'jueces de mema 

Es per ello, (pe le Ley Ca ntituciatal 93-952, de 27 de julio de 1993, saableció dos 

famesicas datilera del Co,adej sea ocapelencie soles loe megieladoe y ole "obre los 

decides. A noma% eoe bares leprimen. 

2.3. Idemeción 

La ielemedós del Coneejo Superior de le M'abastas es miste, de acuerdo el atado 65 de 

la coadilución boom El niatau de sur inismeelle es de 11. Quien b caduca es el 

Madera de le Rogaba y au vic‘seeidede es el ~ro de Jables Sus otros 9 miembro. 

sce designada pm el ~Me de le República, de uta lista Maude por le Cale de 

Calada pats le elecsiós de 6 anidados, pm el Ccasejo de Estado mis Is de mulero de 

solido, oblea~ prados permailidades Nara del judicial. 

2.4. hallada 

Sus facultades casetituciailie sao, de acuerdo al articulo 65 dele Cate bbiat ~a: 

1) famuler propales pesa loa nombraniedos de mgatrados (jumes de le Carel de 

Camba y mira le Presidencia de be Tribuales de Apelación, boy ces cerca d. 120 pasas); 

34  Es lo gre se lima réquIlltlana. 
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2) dar su opinión sobre las propasada del Ministro de Justicia relativas al agniesmicato de 

los otros roggistrados-juacea; 

3) dar su opinión sobre los indultos; 

4) baladres cono cadejo ds disciplina da los magistrados jueces. 

2.5. Selección y curda judicial. 

Los anigiatradoe-jusoes agnosess Itiosti sus estudios en la bode Nacional de Magistratura 

(E.N.M.), a donde asieses mediad concutios. El primer mimo esté abierto a los 

diplomados ds 4NIX/i11111133, el evado a los funcionarios as 4 dios de @dignidad. La 

EliM organiza anos de 31 mime, coa un promedio de 230 alumnos por gmeración. Un 

jurrdo indepeadine disido a los 'aminoro do load? al dock* sus estudios pus que, 

do acuerdo coa el cedo de clecilleación, procedo a escoge su puesto de medrado dedo de 

la lista propinad por si brinistro. 

La jerarmila tima 3 nivela Para secad« ea cada uno de ellos es miden los dios de 

servicio (4.740 egos), la imaripción ea urna lism do *ponlo&& y le inscripción en un no" 

do aocomos. Falos dos Mimos dm son "bandos pm la Comisión de Acogeos. 

Si ocios megideados, qns cumplo con las coodiciones acidladas, se postulan para 

el MIMO podo, el ?anido de Justicia time pleno poder pira becar la ariección a su juicio, 

en un poco Mudo de transparmda, consista* o admiro atado d arpo judicial y a 

lis oramizeciome sindicales de juscies34  loe sonbrinriedoe propuestos junio con la lista de 

33  la elauctiferre pela ~dm amito a la pedaleaba & auleadra elaam a hjariedbite aa donde ere 
&Mea oda «acere 90611. • mea. - eparea mea Raen simba y poilemle miar ha oadmine 
adadaidm. Timbra beba la &p~da dd ~da asa tappao Y •usarpo eeeid" y eviiia d riega de 
ige es ~a mita a he eadagomb y a 10 ~en hada 

elee r dalkeitia & 10 Mak NI" 51111~ gel, geoda el ~o dd anido regiesal de 
~ás de la nidada Suan0 Trae& Nabo y Cifra' (No. 30, 11~re, 1992), la nobriós del 
permal judicial se cambia par ase rarriderdoe: 
Su ishlmella: lar majen bala acoso a la usidialera dar& 1946; 0 1990 ~ea el 60% de b 
sadlone dejulba 
El reiweasi~ el 16% de be ~do Siena by ame de 10 abe (ea ccaparariba ora el 13% en 
191Y 
la dadinalb: d &radio lidiad la el& 101~ reconocido p d Canijo & 
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pululado, y ea estudies las olosrvecisess que as miles, tromailliodola poiiÑ a 

Conejo Suputar de la Megietreture, mudo ee treta de eicolueniedoe pera el Tribunal de 

lay °misia 94-100, de 5 de felino de 1994, amplie be anua so loe que se el 

;opio Conejo el qie propaga el ambraindo de >delirad* ea Mor de ballena e dee eu 

poseer mimo a lee papelee del ~ro de ~sis. 

Par dm pub, el posideis y el procesador de ceda Inimud milpea me sala a asá 

uso de en colmo jerálácemile aubordisdoe. La sale adipden la loma de me 

dieldpcite sacia y calidive do la actividad del elasidieda 

31 Quejo 3eplies de la MemieaMn 

El 23 de Mi. de 1944. • ko pace Alee de le Mode r Roe de loe ebbe, ee eilebled6 

*le 'después dile libereeits del liaildo aegiesel, lee base imilibudeadee seda eloosidee 

Por d Piebb ha" qi» • ad Gi *jai. coa eidlegio mimes& dile* y eludo, rece 

Colee Catelheyedee pees delirar le ame C.~. dei Filede47  

22 de Mein de 1917 Amiba aprobó al lodo delisilko de la Caníbal* 

sidade altor el rde aro de 194$. 

Da oh bus, h Caelbeoilo Rebelo adap10 1947, dos primipios eseasialor e) 

'h jralirie es ~leed§ es mire dd peaddou, y b) loe Mese estás euemetidoe ado e le 

We• 

"Ce. ~ala 3 egisokoseidos de 1114de Nide Mem .1~1111110 e blkilladellee., Immo 

e os 
ovina 

d rabel 11,1 de solodia lag Mimo le dm pu .9~ a mol pelee pipoo. dipsal 	
Colo ~a 

traer d mesh a di Malabar de Coles Arta oliedo layroos o Mos del Mes se leeeeke 
del mil la aielielserde itojemes ~kW, per Id 
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3.1.1. Hese Coseetilueicael. 

Cairitituriauelmede V erigietreare ocrieriluyi un orden aulósomo e iudepeudieeile de 

cualquier *o cecas. 

"Alelado 103. Ccoreepoodeeto el Quejo Superior de la lágieketure, molo 
W rimel de le ordasecies judicial, le admierio, la arisiseite, el ~lado, la 
morimos y les medidas diecipdriniee a ario de loe megietredoe". 

De lo aelerior N deeprade Iva mera turiciare eco Irieicameri de admirielrecióri del 

Perjudicial. 

La inlervescias del gobierno (IN a travrie del pálielo de Micas) ee baila a la 

orgeárucái y el fueciarimierilo de la envicia relativos a lejuolicia rie todo upado que w 

os de le oempelmrie del Ccajo, de acuerdo el arileulo 110. 

3.1.2. Reglo lriám. 

La coatiluokia olida regles tibian Merina a es compririatie y orimpoeicite y dej6 al 

'ciática vio le rima de desenrollar al delelb lee &Me ~han teleciamedu more 

dicho 	que fama reguladas ea la Ley de 24 de memo de 1933, Moro 193, cuyes 

delenuitieekries Más, a es orsorizeeite y haaiomeriesto tome modillcadee par lee leyri 

de 13 de julio de 1963, domo 631 y de III de diciembre de 1967, domo 1.1% y ria lo 

rolara* e le oompoeiciaa y al eieleme de eleocióri de sera miembros, por lee leyes de 22 de 

diciembre de 1973, Maro 693 y de 3 de aro de 1911, Moro 1. 

De acuerdo al dolmen erialdecido par la Ley de 3 de enero de 19111, número 1, ee 

presidido por el presido:le de h Replblies. El primer preeideole y el procurador panal de la 

corte de Camita goa miembros erioe. lie ~más 30 cueeejeria eco elegidos: 20 por todos 

loe nrigistredoe ente loe jame de todas lee calesoriee y 10 por el peliagudo, eu emite 
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~judo, odre ocitedrálhoe de les escuelas de derecho y abogados goa más de gimas dos de 

mido. De Idos dimos el Conejo elige a su viospecidsals. 

De he veiale conejsroe togados, do mas elegidos: cubo ealre los megishados de h 

ceseeibm; dos sebe lomegidradoe de aplicada y cuatro Idee los ace‘isirados de ~d. 

Al empealo, M dee* ea Más ea debele u relaciós e el los onesjeros losados" 

Mies Ir theigeados per las cúpula, judiciales (Crece Supon" dime, ~rea). o par 

loe jueces se eu agua  o, mediado comidos di diodo:iba de oelegoies judiciales. La jueces 

bamba la espada opcits, parcia adiada al Colijo de ~he coa ielemedes amos 

coueimileee y pedihmede mis gepereddixte de le meya* de he ~es de loe 

cuedresjuilisielesn. 

Su ~dalo, nao d de he eamejeces bacas' es de CIIIII0 	ID pida* ere 

reelegidos parad potado jalad" peco si pa poehdoess. 

32. Falcada. 

El UNO Salador de h bbgielature time Iscalledes nglemaluiss ea el asido de h 

aprobad* de su propio iegleasuao, h lambed ch regular las pidas de he badilas. 

>disides y h de didir ~hiel y Muela lotee d ejedeiD de es ibeciewas que albstea a 

hojeases y a he eicádoes Tas se releshas ea A. 

Urda dem de pamela y de aesseraido al gerhando y d gobierno amperio e los 

palmas &Mide. 

Ejem" usa labor de Moeda y 000rdicadós ea lo ishlivo e los aspemos 

~daos de hl:dedicada. 

39  leiromile é lid 11~ ~die Ilawiere al bies~, 11 Me e 1 	p. 307 y s., 
cieno pi ~urda sisas as el Cabido ~ad ware ti Camelo de h Adiaba 
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No líenles» ea lo que se nene e le juddiocho C0111111110•0~1111M, 

lame de loe 4111111111 ~divos resicaeles y acabe:ad, pa el Conejo de Edad°, 

dirimo que mame de he *dichos goda lee esaisache da Sebe. 

Desde lay de 27 de abril de 1942, ea Caes* de Presidawie leeos les Illedooes de 

*diem soto le a:~ ~Mb% dumaipelleedo th papel ladopo al del Ccasejo 

Superior de h bieldabas, las oreeliss de le iedepodeacie de Ornes jalma elle 

juddiesitie sea heme ~dee q. lee ~dee posa loe jumes ordeerioe. 

ha eche eta eueoeptithe de es Miedo/ judicielmeale. A. loe taludes 

suldwiehelhoe resiraehe loe (pa &cha el ~do de los jume y eras le Code de Camión 

los de tedder dieeiplisedo, que se caseilala de harardaijoaísdiedomeL 

1. Pare-d 

4.1. Cooesjo Superior de le Megiehature. 

La Coadhadies de le Rephblica Pretquese a ea Pede M, 	le orsteheción del poder 

polilioo', a eu adiado 113 ~loe: 

loe brieeas de sobada el huida* de h Reptbboe, h Mambla da h 
ltepáblies y d Optima él los Tribueeles...•. 

Amaina° dialogar 

~do 1 le. E. Las (v os de abada lisa Muere le eeramoda y la 
iedspeadeade eelebleddee ea le ocaditucits 

2. Nieida 61111110 de sobeo*, de leida eulóuome o de poder load, puede 
delegar esa podios as oliva buenos, a ose ser es los mos y ea los Iladooe 
supreemeele povidoe es le aradituciósa y ea le Uy. 
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Vemos mimoso (pe w reconoce un división de poderes, ea donde los tamales son 

&zoos de sobanmia coa ormplencia pro adraisietrar le juMicia la el nombre del pueblo y 

coa indepeadearis, enjebe únicamente e le ley*. 

Dada seta admanda, el Conejo averiar de le Megielrature surge como bramo de la 

asedie y de la discipliaa 

4.2, Cti~ 

Ea eme ademe es coastiluis de miembro ~e y demos. Loe prima aras el Presida* de 

la Rapaba, el Medd* del Supremo Tribual de Alai* loa ~ideales de loe Tribuneles 

ds bimba.. y el Procurada de Antiois. 

El rento se elgia: 4 parla Aseada di la asplblios, 2 jume del Supremo Tribunal 

de luslicia, 6jusase ds dando y 4 AIIII*11111401 de justicia. 

Ea 1976, el refixmene la cometiluckm, w dispuso: 

Articulo 220" 1. El Cree* SupMor de la /Milenarias es presidido pi si 
Presida* del Emperno Tribual de >Misia y ~pudo pm loe siguierais ~lee: 

a) Doe disipado, pm el Pulida» de la %pebeta, siendo uno de ellos 
magialradojudicial; 

b) Siete simios por le Ammblea ds la Repáblica; 
o) Sigile Mese electos pm va pene, ea moda con el principio de 

repesealaciós proporcioad. 

Casabiesos lambida el albero de vocales designados pm la Asamblea de le %palios 

paseado de 4 a 7, y dijeron ds irisando loe Preside:11es de los Tributaba de Rehcionee y el 

Prommulor de Mida. Aun coa éstos cambia' a composición sigue sisado mixta. 

4.3. Facsainides. 

46  Mida 203 y 301 i r camiliició• pea 



La hy reparederie de loe aditioree adiados matisicioodee, la librero 2I !SS, del 30 de 

julio, Aja asas abibucionie. 

Adeude de he hadrsdee Matim a la discipline, ambreacieuto de loe jume, y 

cimireciós judicial: 

e) mire su opiada "otee hm materias rebalse a la ~racha de Mich 

b) Apela a pop a° de pape* del Come‘o. 

o) %Stipa ea loe pesos eleddelee al Mips lee pro Miss aemerias para la 

°rumbacha y la tema sheacire de ella 

Mil amado aso bes Idulleche Judediedmilee41, pu" modificar la dierribMia de loe 

pum ea loe abada aca Me de re juicio seas el pipiado de easpres la *Wad y 

quadoedided de las aeMeim Ea Me 'Mido, time lidedlebe pus *ah ea aseo de 

eassidNer moseive la Mecha de ica muslo ea loe ~lee, pede Mablmar prioridades, 

eh pulido de loe pomo" mikado de miela ~le. 

e) ~e Mbar§ al poema de hopeabais. 

O Repela& a ise 	diseigibieriae, as bravead' el bodrio de opa loe islas cid 

Comal Superior de la blegielisan goa saamiles ao ea de aderidebabs Meras, seo 

miele jukdo odie/do ~hm divido lo ilmeh wile .1 Supero Mural de 

Lar Jama a su ver, pada ser ájelo de rajarse dvilsa, peades o dieeiplieedea. 

Eles aeaciade pueda er indomable' ame ea% ceca, pidea acida les tres o Momo. 

4.4. Sehocila y mem judicial. 

41 la mak akaumee es ama la daiplia de leejaere se Miss. 
asasaNyoCMlpemple yema Ir mire a lee dielame de peep de dar ~dm as 4 liaba cado 
~liar ciamdee per eñe" ~Mb o bragliderer r. ene; be Cala 411 Me; pm doesecia 
dejada ami la ley Upa eammere d pi.  Idee dan mi pesase per d 1  pro Me peede 
revea cales djapler arda 
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En Portugal la escuela judicial, llamada Cedro de Estudios Judiciales, depende del Ministerio 

de Justicia. 

Los profesionales, de aprober con shas calificaciones ea Ice cursos judiciales, son 

designados jumes de derecho, liudo esipados a comarcas o lugares de ingreso y 

posteriormente s lugares de ingreso final. 

Articulo 219.° I. El nombramiento, la colocación, la transferencia y la 
promonts de Ice jueces de loe tribuales judiciales y el ejercicio de medidas 
dieciplinerise compelen al Quejo Superior de la Magistratura, en loa lámina de 
14-• 

Tomando en onda el citado articulo cc netincional, es fija urna ~garla de jueces de 

la siguiente manera: jueces de Micho, jueces deeentbargadares y jueces coneejeros. 

Su polka ee calificada con 3 adjetivos: muy bion, bueno con distinción, bono, 

sislicionts y neodlocro. 

Falo le amalgame de la 'luiste muera. Una vea nombrado como juez de derecho, ee 

le supervisa en su gestión pudiendo ascender por mérito. o por antigeedad . Pan ledo por 

malignidad se t'Ore calificathri, por lo me, de homo. O bien, además de loe méritos, 

calificativo de muy bien o bureo con distinción. Formará pede ~Does de loe Tribuales de 

Relación 

Pera espine' ajen ariamjeto, es coma e «acuno cuniculu abierto, esto es, pueden 

rarticiper, loe jueces desembargada" magistrados de dentario páblico o bien abogados que 

ee deseropellen fuera de le judicatura. De ser ~idos se ingresa el Tribunal de Justicia. 

S. America Latina. 

En términos ~les, pode decine que América Latina se caracteriza por preocupaciones y 

condiciones de Instigación distintas a las que se presentan es Europa y el derecho 

anglosajón En da ocupen un lugar central cuestiono orino la función del derecho en el 
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contexto polttico general de loe palees del ocatinente, loe derechos humanos, la democracia, el 

Ondina° jurídico, las instituciones altentativis, loe grupos margine&s, «citara«. 

Pareciera que el nacineinic de loe Consejos Judiciales en Miño Libe estuviera 

ligada al autoritarismo y e le dictadura, prelendrindose, mis coa lograr la independencia de la 

función judicial, mediatiza& mediante maciainnos que den la bagan de denrocratinición, 

~beis a la cisnipción, independencia, pero que pinito al poder pohtico su facultad 

discrecioaal de sujeción. 

AM, como regia gond, deis Idea atoen de didivas políticas o con decisiones 

dictalorialea«. 

5.1. ~di* 

Fati figura juridioe &e introducida en la Ccaelitución Nacional arypentina en 1994, derivadas 

del Medio da Coincidencias Micas del Pacto de Oboe, pactado dee el presídanle 

asabais! Cadoe Molen y si hala de la Unión Chica Radiad, liad Alformás, y oups orla 

fir criticado pues no 'provenía dr un Mide previo ni de usa iaquistud colectiva o da una 

dentada ~os da las earciacicries de magistrados y/o acadinicoe o abogados. Se Ondeó 

como una demanda de una de lee potes del pacto precitado, la aceptó la otra, discutieron sus 

modalidades a lo largo da un ose, ~MI el Irás y acta mis le pudo heoer..."«. 

Argado§ es un estado tedaralieta, por lo que exiele un Conejo de la Magistratura o 

el ámbito ideal y cada Proviacia ad*a ea papis esteuthera Mico poUdce, como lo 

«Sableo* el aeticulo 5 de le Conedltición Nacional. 

43  Pi 4iee" 	ces Mis 33. 
44  Coas sdisées pedeets• asdah4 desde es atoe salina he: 0m~ s L Média él ~Sra de h 
Cate, «oh «dilo tibiado& pus leudo* as aseen argesheries y oh sem asiffleSers a agro ahí* 
d Caer joder ~én Pelad 
45  Mimo Mil latlis 	1 , 	• 	I I I 	• . 	 I he. • ,I1 e 	 .11~19 

11 tabla Cauliminal s Misia y ~ ', pire aici0a, UeMnided Nadessi Asbeams i bledos. 
1996, "ir 9396. 
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El Cornejo de la Megistraturs, de la federación, tiene a su cargo la selección de kre 

numislredos y la administración del Poder Ardicial. 

Art. 114.- ... El Cornejo sed integrado periódica:raerle de modo que se procure 
el etprilibrio odre le rapesealeción de los brunos politices resultantes de le elección 
prpuler, de Me jueces de todas las instancias y de be dolidos de la matricula 
federal. Será integrado, asimismo, pm otras penaras del ámbito académico y 

en el número y la fama que indica la Ley. 

Ene memo articulo atritvge al Consejo de la Magiatraturs Alcaides pera seleccionar 

audio* comourecre públicos loe postulernee a las inegielralume inferirme e la Cale Suman, 

emitiendo a tales efectos propuestas ere ternes al Poder Ejecutivo, que son *vinctilentes" pea 

Mb. El Prended' mogo un caadidato y pera él requiere el acuerdo del Sanado (gritados 114 

Morbos 1 y 2, y 99 Ideo 4). 

Le careeparde aMáristrer los manos y ejeculer el pesupuesto gas le Lay asigne a la 

admierielsación de justicia 

En el ceden federal, el Consejo ejerce facultades diaciplineries lotee los ~badal 

inferiores a la Calle Suprema y decide la apeno del procedimiento de remocitir, fOMMIllidD 

la elAleeeitel maseptediente. Quien noria es en delimitas use Ando de Figuicienriento, con 

fallo inacumide, llegado pm legisladosea, jueces y ñapa°, de la mentcula federal 

(mtlados 114 imán 4 y Sy 115). 

La jueces de le Cale Supone eco destituidos mediante el juicio politice; acusa le 

~a de DipWados, y ~he el Senado («timaos 53, 59 y 60). Hasta dos atrás, la 

eentsecia del Sanado ee tenía par irrecurrible ante la justicie; pero las WORMS de 1994, 

modificaron tal dalia, permitiendo su casetionemiento por vta del remo extraordinario 

federal, Me le Corte Supiese, si se hubiesen violado las regles conetitucionelee minina del 

debido proceso. 



Por ales parte, existen 23 provincias argantinas, de las me dos lira» cunrlaan oca 

~cejo judicial*, b cual es posible pe el s'alma Moral, similar al mexicano, que atiple ni 

aquel país. Usos sao reglaba» pi ha consteucksies locales y otros lisien raiz 

infracouslitucional, salo es, son miedos mediases desolo del *ornan Wat, anuo organismos 

asesores, del poder judicial local. 

Pm ejemplo, en Humos Aires, exilie un Consejo de le Magistratura, establecida por la 

coestitución boirnsames, con jurisdicción ese esa provincia; por emperno, quien selsblece 

funcionamiento es el congreso local, a emes de h ~Me y h Ley. Y Set de manera 

similar Amansa en el Neto de he provistas' epa dogma el adema de Consejos di h 

Magistratura en ee propio Inibilo de earopelencia erritariel. 

Pero en h proviocia de Sena F. el ceogreso local no adoptó el aislan' de miel 

judicial, por b (pis inediede el decreto 293280, el gobernador ase a 'Conejo de h 

Maleaban", gas lime como finalidad elabmr aso dictamen mediaa . comamos para llama 

las vacilaba de magietrados. Evidernanhale éste "Cornejo" no tiene raigo conelitucheal, sima 

licamsele, cano dida N'a« Pedro regarte„, una raiz iarnmaillitucheid. De sala Sima 

podrá su disuelto en cualquier momento pm si gobernador que 1401110111~1111 lo creó, o por 

era sweeor de él, eh necesidad de moler el pomo legiehlau 

Pila afros debates actuales en ole pele, está el de la eatualeaa jadio. de este 

órgano, bien cano eittrepodsr o cano irnsgrarne del Poder Judicial. 

Loe que ganen (pie el Comise ea era aierpo iMegrante y auxiliar del Poder Judicial, 

se balan en que su regulación Mi beata conelitucionahneete en la esecial y titulo 

arrespondisnis a *els poder. 

46  ik1~1 lee prosimio de ~e Ma. t (b km" la Pm" ele  Allak r iá, 8~00 
telmob  Tiene old Pieop. 

~kr del irá ele de Dieclio Niro y Cine. Podes de le rearlid de ~di y Cirio beide§ de 
Rumio (UCAX Artflika Cfr• 

ALCAINIM~ 
roloido heemericial Salte el Crujo de le Minen Conejo de lo .1~ Falai, 1~110 ar 

lasi~e ~ea; UN" IliégioN 1993, pajee 111 e 115. 
Al 

k 	. , 	, 



Will11111111 	por conaidtrerlo ua ni:apodar se apoyan en que quienes lo forma 

son miembros del Poder Legislativo y abogados sin micas en la judicatura; en que sus 

miembros no gozan de inmovilidad ni de intangibilidad de sus recnumeciones y en que el 

Consejo dispone de todos los recame que la Lay salgas a la administración de justicia 

OuPriPoder). 

Quizás se encuentre my« luz cuando, en el periodo de mima ordinarias que se 

iniciaron el 1° de mano desate dio, es apruebe su ley orgánica. 

5,2. Bolivia. 

Introducido reciedemmie en la constitución boliviana (1994), el Consejo de la Judicatura es el 

«geno administrativo y disciplinegio del Podar Judicial. Está mimado por sólo 5 

miembros, en composición mixta, can preferencia hacia no togados. 

El Molo 122 señala qua el Consejo de la Judicatura es ;medido por el Presidente de 

b Corte Suprima de Justicia, y es forma con 4 conesjeros más, titulados de abogado en 

provisión nacional y diez silos de ejercicio idóneo de la profesión ola cátedra universitaria. 

Son designados por el Compelo Naciml por el voto de be dos tercios de sus miembros 

presence, duran 10 afios y no san reelegibles, sino pasado un tiempo igual al que hubiesen 

ejercido su mandato. 

Cuenta con autoncenis económica y administrativa, e incluid« con un "Tesoro 

Judicial'', que depende precisamente del Consejo de la Judkatura de acuerdo al articulo 116. 

De conformidad con el «tkulo 123, le oceteepaide administrar el escalafón judicial, 

elaborar el pmetipuseto mal del Podar Judicial y ejecutarlo, conforme ala Ley y bajo control 

fiscal. 

El articulo 123 dispone que la ley determina la organización y demás atribuciones 

~Mins y disciplimias del Consejo de la Judicatura". 

El Cadejo propone un listado (nómiaas le llaman los bolivianos) de aspirantes al 

Congreso Nacional, en lo que se refiere a cargos de Mininos de la Corte Suprema; a esta 
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Corte, respecto a vacantes en las %acallas de las cortas Superiores de Gladio; y premia 

candidatos a las codee superiores de Diodo, para la designación de jueces, notarios y 

registradores de desechos reales (articulo 123, tacto constitucional de 1994). 

El articulo 123 inciso e de la Constitución, reformado en 1994, aclare que al Consejo le 

toca ampliar las aludidas nóminas de candidatos, 'a instancia del órgano elector 

correepoadiente". Coa ello as diamiauyen temiblemente las competancia, del Consejo,  ya que 

de no gustarle a quien designa los prcimeetos pm el Consejo, este deberá matimw con su 

trabajo preselectivo hasta bailar el candidato que agrade al Congruo, o a la Corte respectiva. 

El Consejo de la Idiotiza ejerce poder disciplinario sobre vocales, jumes y 

funcicamios judiciales (eaticidos 116 y 123) y no pueden ter removidos sino previa asatencia 

ejecutoria& (artkulo 116). 

53. Colombia. 

El Consejo Superior de la Judicatura está compuerta de dos Salas, ida administrativa y la otra 

jurisdiccional. 

El articulo 254 de la Carta Magna de Colombia nos Nada que el Consejo Superior de 

la bátanme se dividirá en dos mime. La primera es le sala administrativa, integrada por 6 

magistrados elegidos pera un periodo de ocho dios: dos por la Corle Suprema de Justicia, uno 

por la Code Constitucional y tres por el Condijo de Estado 

La segunda es la sala juriediociond dieciplioerie, integrada por 7 magistrados elegido, 

pera un periodo de 8 dios, por el Coagreso Nacional de temas anidas por el Gobierno. podrá 

babee °anejos esocioades de le judicatura integrados como lo asede la ley. 

El adiado 257 inciso 3 de le Constitución Colombiana de 1991, asigna al Cornejo 

Superior de la Judicatura la misión de 'dictar los reglamenta necesario, para el eficaz 

Racionamiento de la administración de justicia, los relacionados con la organización y 

funcioam internes asignadas a loe distinta cargos y le regulación de los trámites judiciales y 
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~Iva (pi se ~en su loe despechos judiciales, es los upeclos no previstos por 

el le/dedos'. 

Asimiento, tiene be Apiades facultades: 

~e le carteo judicial. EUA% las liase de cesolidatoe pera b deeisvaelle de 

Oacioembe judiciales. 

Examiee h eaducta y ambos lee faltes de loe lbecionerios justiciaba, asi como de 

loe abogados en el *nido de eu profesión. 

Liarte el ~sol de ~ledo de be caporeciame y deepedtoe judiciales. D'oribe* 

tu:~ loe jumados y osmio la oompolioilet ideas de cede nao de Aloe. 

Ebben el proyecto de peeeupuolo del poder judicial que deberá ser emitido el 

gebeee, y nace ee epobedo,dhpeee dr1 Releen 

Dirime be ~AA de owepelecie *e munes ~e lee diedebe 

Time le feeiled de pum* promete de Ley ea .sudes sebobeedee icen sus 

Iliesitue y de propia« proyectos de lrq (elativo e le dei delreobe de Milicia y e loe 

Cediera ~e y prandimeobles. 

Veamele. 

la m1~ de 1961 eelebboi° be beses pus le cmación de dele armo es es Mató 

217, aspo ciNelo cede amper le iedepeedeesie, adiada, diecipliee y d'ocio de los eitereelee 

y de greasior e be justa loe be adebe de le cama judicial. 

El Camilo de le Mutuo fue colado por le Uy del 16 de eardembre de 1969, 

alameda par le Ley Osp,loica del Cateó) de le Judisettn, del 7 de octubre de 191$. Room 

pele de le etbiebeeeciim ces autcsomie fillítiCali, de tel lurte que, ee diosa, ito depende de 

oboes de be mes del poder pábilo°. 

Issho Calibro 0/114 • er posas caro dd Cok*. ~al debe el Canje da h ~4 
~de 	h ciad de Médico. los dlid 2t y 29 de ~In de 1991 ai h cisid i liad" a ~o dd 
loduo de ~os ~toa i h UNAM y al Carejo de la ~a ~ti 
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Está fumado pm 5 miembros, 3 disipados por la Corte Supra"» de 113/1/C111, 1 por el 

Catres° de la República y otro por el Ejecutivo Nacional. Duran 5 ellos en sus funciones, 

pudiendo 11111,0111430 par m periodo Me. 

Fa» in» atribuciones sokeraelientes, además de deslucido, disciplina y vigilancia 

de ice jume, es 111111ildall las de fijar la politica judicial de la República, ejercer el gobierno 

del poder judicial, dictar lee amasa ~hl pera el derienipallo de tue tamices, 

elaborar su proyecto de presupuesto y el del poder judicial, dictar si reglamento so lo que es 

Mere a la administraciósi y crear comisione" eepecielse. 

Como orgurnmo, ea le objeta que la multitud de hincioass encomendadas, en cantaste 

coa el número tea peonar) de miembro", lejos de facilitar un manejo coherente de toda la 

atontan judicial, ha 'ido un factor importarás se la generecióa de vadea ea la gestión que es 

ha inducido en faltas de control, y por tanto mi corrupción de un eme« del poder judicial 

VIII1OZ0111110. 

De igual km" el MIMO reducido de miembros provoca una multiplicidad de 

funciones, lo que tres mulo si descuido ea alguna de ellas. 

Se media ea estas fechas usa mistaron:reciba ~diva de todo si poder judicial 

venezolano, disemino de nuevos juzgados, introducción de la informitica, modernización de 

la carnes judicial, mejora de los salarios al personal, modificación de la competencia por 

- etc. 

S.S. Paró. 

En sets poi", se duma, la Recito judicial AMA fue vista como prioridad politica ní se 

expresó como necesidad social, desarmando» siempre bajo las directrices del dictador en 

tomo. 

Ea la historia más reciente, el gobierno militar que algunos llaman "populista", 

instaurado en 1964 desconfió de loa jueces a quienes conaiderabe conservador* y fi:embotas. 



Aai es que creó el Consejo Nacional de Justicia, que se rigió el un controlador del Poder 

Judicial, que lada a su cargo la selección, evaluación y prapueers de sanciones a loe 

funcionarios judiciales. 

Can la correción de 1979 apenasen los Cargos de le Magistratura, ideando por el 

fiscal de Is nación, da mpromententse de la Corto Supra" un revender' de le Federación 

Nacional de Colegios de Abogsdoe del ~I y dos apeseententes de lee facultar» de dende) 

del pala. 

Sa corannpluce Consejos Dietrítalss de la Magierahn ea CM) sede de cortes 

superioras (que son ames de apleckia). 

El Camela Nacional bode he propasase pm el aombramiedo de los ~radas de 

le Corle Suprema y de he catee ~Da Los Conejos Dieiritaiee bañen he propuestas de 

nassielindos de pimme instaseis y dañe cargos de babor jearqua 

El 	de atril de .1992, kie Congo, de h 1+4e~re dejaron de mbar, puse sus 

miembro, fueron aseda por decnblw: el aulogoipe de elido del peeidenle Fujimori. Por 

él, es sesease e 12 Tomb" yes cima un Mido de honor, Dammedo de inonipmsea el Poder 

Deep* del molo comelilankead as 1993, ee mea el COPIO Nacías! de le 

tifiéntalunt Pala famedo por enes miembros, que Mea 3 alas in Madona Uno elegido 

par la Corle Suprema, olio por la Juana de Fiando 'upamos, ida temo par loe miembros de 

los Colegios de Abogados del pele, dos más por loe miembros de los demás °delco 

pribeiondes y neo por los recame di Ise uoísereidedes pitadas. Puede autoempliens e 

room pena" con dos misnelros adicionales elegida III votación mea por loe propios 

ielegreales del Conejo, 'ab emules lisas pop metee por lee ~dones represennativea 

del sector tebanv y del anpaserier (art133 dala constitudOn). 

El Cuajo Ameno time ael ame matonzación mixta, Do predominio no togado, y un 

Dañoso perfil rumí asprealivista, ano último, pensando en le pertícipacka de cdegios de 

*bolados, universidad," piladas e incluso grupos *indicaba y ampeeerialea 



Afortunadamente para la función judicial, no gobierne al Poder Judicial, ranga el maubni, 

ratifica y remera a los magistrados. 

Aplica la pena de d'entraba l'ato a los vocales de la Corte Supera como a loe jueces 

y fiscales de todas las Matancias, en ene último calo a solicitud de la Corte &mama o de la 

Jada de Fiscales supremos (articulo 134). Pare la remoción de los ~Mitrados infancia a la 

Corle Suprema, as pn anda indiemalable la volualad de É 	puse abre el proceso 

destibilario, aunque mien decide es el Conejo, 0011 fallo inimpqpiable. 

constitución nada apios iota la aeigoación de robe adminietratiws. 



CAPITULO III 

REGULACIÓN CONSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE LA 

JUDICATURA FEDERAL 

El 5 de diciembre de 1994, el Ejecutivo Federal informó de la iniciativa de Ley enviada al 

Cohemeo de la Unión a lb de "iniciar la trendonneción del Poder Judicial y de todo .1 

siderita de Justicia", ante el redimo de la 'acidado. 

En la exposición di motivos de dicha iniciativa le reconoce que 'ni ha acacentado le 

demodbane hacia be intitucionse, loe programes y lea persones nepoomblse de la 

impartición, y procuracits de judicial. Por b que "se humeo únanme de justicie y seguridad 

mis moderno', mM Acides, accede" con las neossidedee y reclamos de nuestros tiempos'. 

Mips be aeribicionm ~redima de le Suprema Corle de Juicio de le Nación 

a un Momo de nueve creeción, se cm forma de %vivir 'Mb modoso y mis "id*" la 

administración de justicie, porque me la liberación de lea carpe de trabajo  administretiw, el 

Pleito di le &yema Cate caneen en adeleale oca mayor tiempo pene el dmahop de eue 

lhocimmi jurisdiccionales. 

De esta fama el 31 de diciembre de 1994 as cesó el Conejo de la Judicatura 

Peden" como Mono kérnmehe del Poder .hadicial de h Federación.. 

491111 de éciedoe de 1994, he dem pediale de h meiblks d ore di del PRI miee e lo Imp é he 
cemale y miza diem, de Mas és ~Mes eteaméb pr as ~te de loe Marear de promedie 
e imeedeile de Mida la Me reo, le Mediu de ~a el Mem de Mide y sewIM se rolde 
Me/mbede e lee ~alee mula: meche de ~ea de delme mes el ilielhdo Páblko, imIderits 
de ea 8~ Nadad de lkiiided Main mobeeks respede di ~da del mairádo doro ~inda 
raed de la RerMlin, y ohm ei ceder Med hiel y del DEIS Mal late isicielFr. teso ~he 
poMme de ecediedem. 0~11 No Ileimemehhe y ~he, ere aedo heho mime biloca de he 
galos /e aedo ~he, asar hree el me se hile dado es PM, coges ea palie h reameie Nilo tomo" é 
lyip 24 IMMoo de la Caste. 
3" Le elehmelde /e he Mame be /Me el %hm me el Memo de loe Mijo de ápodos y de lee 
Inedemped~ del PD y del PL ll 5 de deieeire be acide el Chipa h leichlin de ida" ee 
loe des ~eme r mildeme~ pm atoas Is lidió% y eposit ira ~o de IMINICiel de 
loado y de lems• Mili dad ~e toree CIÑEN dd 111). beagetat el lador ~leo me arado d I/ 
de ademán es ~ad* me de me lema el leido de la Ripihke Resale a ~Me le //dell" eh sale 
wedilkeeime eabelmeielm el 22 de éciedee miedo Modo ee loe dedos me hallo eido mobede h 
rana ~hl (orar mas hl PRI-PATO de immlielo es eme e he cuereen de he medoe pis d adhá y 
nefflemite. 1131 de dieindee de 1994 he rebose ceestiehiosehe aparecen mblichhe ee ei Olerlo Miel de le 
Fedmidah 
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Entremos al SIMIA jurídico. 

Hans Kelsen, explica que, dude un punto de viga material, un órgano es estatal si: 

a) existe obligatoriedad en si ejercicio de sus funciones. 

b) miste in deeempelio ~dial del empleo. 

c) mi me integrantes perciben Mi nmemeración por su desempeña 

d) si sus llámenles Dogma al carpo mediante un actojundico. 

El Consejo de la Judicatura Federal, en estricto, no es un órgano, sino la 

denominación genarice pare agrupar a una pluralidad de ellos. Son los órganos comprendidos 

bajo tal expresión be que con los actos que realizan, ejercitan bie atribuciones que luir/ les 

Bajo me expeeión es earanntran el Pleno, las Salas, be Comisiones, loe ~ideales y 

loe consejera de bjudicebn federal, pidiendo sor clasificados en simples y corapiejos. 

En ene miedo estudiunnoe su integración, finicionenaiedo y facultades según las 

disposiciones constitucional" para concluir en el capítulo PI con su mitundezajuddica. 

1. fallegradán arel Cande de lebbsdicalswe Federal Les Calsejeres. 

La Constitución introduce al Consejo de la Judicatura Federal por medio del articulo 94. 

Alnado 94.• Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la 
federación no une Noma Corte de Justicia, en un Tribunal 
Electoral, en Tribunales Coiegiedos y Unitarios de Circuito, en 
Anido. de Distrito y en un Cornejo de la Judicatura Federal". 

El edículo 100 constitucional establece ou integisción, de carácter mixto, puse está 

formado por 7 námbros, babo kyydos y tres laicos (sin consejeros isgo3)S2. Los miembros 

togados san uno por cada jerarquia del poder judicial federal: el pmeideale de la Supone 

Corte, dos magistrados (uno de tribunal colegiado y oro di unitario) y por mi juez. 

S I Rehuido pt aleado Mikado aa al Diario Oficial de la Menea* del 22 de yodo de 19%. 
52  111~ por Sopaos e lee Mari eco tlaaripelo dealro de la Macabra; par trua aloe Mies ao Mem 
y por Me aloa ildividuoe ab Olido de hendido ea &rolo. 
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De ~los, tres miembros hico", esto es, que no penearcan al Poder Judicial, dos 

son designados par la cámara de senedome y uno por el Presidente de la Repalblir.a. 

Le explicación que se dio pare esto ea que se busca designar criterios safari!~ en sl 

nombminienio y designación de funcionarios judiciales, sobre prácticas que obeteculizan la 

modelliiTiCiáll en la impartición de justicia y adecuar seta a los anhelos y necesidades de la 

oxidad. Ea decir, se pigmea goa oca la inclusión de persone que ban dregenpeiado su 

ejercicio profesional, Ibera de los tribunales, éstos traerán al Poder Judicial Federal, un visión 

difunde robe eta farecioneninto *le la propuesta por los mininos, m'iletrados y juras. Se 

ramperlim inercias y viejos vicios. 

El objetivo fosal, se dios, seda aovas la repressalatividad de todos los sectores 

sociales indicados, abrir y dm transparencia institucional a los criterios de dincción, 

damortaliser las decisiones de politica judicial y *espine la vigencia de ingreses geograles y 

no persanles o de pupa, a través del equilibrio de los conesjeros reas lo integren, sin 

predominio o ~Gis excesiva de cualquiera de ellos. 

Para podar opinar al felpan a coniinusción se revisa la jeocedeacia de la consejeros 

judiciales. 

1.1. Canjees de origen juáciaL 

El piniero de los consejeros imán que mancione V oonstiturite es al Presidente de la 

Supina Carie de Juelicia. Su nombrannalo es nato, no lay designación, al ere presidente de 

la Cono sed presidirle del Conejo de la Judicatura Federal. 

Las arigenbros del Cornejo de la Judicatura, duna es su encargo 5 dios, excepto el 

Presidente que dan 4, por ser ese el periodo de gestión ea la presidencia de le Supinos Corta 

de Justicia (Miedo 100, párrafo cuarto). 



Lo que se busca ea el máximo órgano del podar judicial, es que haya una constante 

rotación entre los ministros, ponme supone una renovación en la ~atrición del poder 

judicial. 

Sobre su bipresideada, es adagio la mame carga de trebejo (pu desempella el 

Ministro Congele/o, pesa las por b manis 20 atribuciones (pa como presidiste de la Cale 

establece la ley orgánica, se deben amere las 9 que como %siderite del COMO de la 

Judicatura tiene eacceneadadas y las demM que en la ¡sádica realiza. 

Si bien oto se matradidcdo COI uno de loe aripenentos que sirvieron para caer d 

Conesio de la Judicatura Federal d de comnatrar las labores de los ministra Misenamte en 

cuestiono de miácIer Remará" jiniediecionahs• nos perece un mal nectserio dicha 

duplicidad de escarpe y ~e para la independizo* juruclaccional, aun mando 

requiere una asume dedicación y amegla par la pencos que desempeña el cargo. 

Aupados los niejitrados y jumes, otos son nombrados mediada insaculación, o esa 

la suerte decida la designada Sin embargo, no ae ineacula de le totalidad del ultimo de 

jueces, sino que la Lay orgeoka ~eco cintas caraderteticu que debe llenar el miembro 

elesibh, lo que reduce considirablemmie ese mima. El Miedo 100 conditucional 

establece an pimers lactancia: 

... El Camelo se durad por ~abra de los mak', uno ama 
el ~idee* de la Suplas Corte de állikát, quien ~bien lo será del 
Conejo., im urgiendo de los Tribunales Colegiado de Circuito, un 
magistrado de los Tribunales Urdidos de Chimbo, un megielrado de los 
Tribunales Unitarios de Circuito y un juez de Distrito, quienes serán dedos 
mediante 

La constitución sólo Mere gas los ~ejerce serán electos de mere jumes y 

magistrados mediante insaculación, sin hacer aluda al establecimiento de mayores requidos 

en la ley reglanientaria. A pesar de ello, en la ley orgánica se introdujeron algunos cuyo 

contenido comentaninos en el capitulo poeterior. 
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Las primeros ~roe de unges judicial fueron nombrados por la Ccennión de 

Gobierno y Administración de la Suplan Corte de Justicia de la Nación, cuerpo que ejerció 

las funciones dele Corte en el período en que se encontró acéfala, de acuerdo al artículo sexto 

transitorio del diento de Worms constituricsal. 

Podemos decir que esta forma de dicción es una innovación adoptada por la 

legislación mexicana. En el derecho oceopecedo, existe el sistema de votación directa por la 

jueces, que ba sido criticado por la politización que provoca atm los juzgadores y el 

consiguiente descuido de sus Nociones. 

Otro anime se el de votación directa por el congreso, criticándose!, su partazación, 

m &bidón a los cabildeas que se emitan entre loe distintos partidos politices que se 

ancuentran representada en las cámaras con el fin de colocar a su cendidatos3. 

Creemos que la ~yodo de consejeros de extmoción judicial (togados) es benéfica, 

pus dala, en los bichos, un autogobierno de la magistratura, panas la participación de 

todos los nimbe judiciales en la designación de los miembros, y hace suponer (pe quien 

asume este puesto tiene conocimiento de las mrdaderes neossidades judiciales. 

Por otro ledo, la Carta Magna detona <pie serán substituida de manera escalonada. 

De acuerdo al artículo quinto tramitado del decreto de esfume ala constibeción, el 

periodo de he primera colesjeros que Aman nombredoe, woosrla el Ultimo día de noviembre 

del ello 2001. Sin embargo une isiromisión en la independencia judicial, propició el 

rompimiento del principio de inamovilided pera los 3 coneejeros que n principio fueron 

deeimndos. Pero esto será explicado párrafos más adelante. 

1.2. Consejeros designados por los podios tegialativo y ejecutivo. 

53  la refame de 1994 as disk% isdederen ve diem esejese ese ee *aire es la dee~ de be 
sidels. el ~Me de la Replica pope usa das de casiddoe y el seudo &dem e eso de dks, pede 
cossereteade ea el redigo de des timo. rato Si. visto como un sume y use fuma de expresión denaocsilicn 
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Esta cueetión es de hs mas criticadas. Se dice que le existencia de tres "forasteros' en la 

conformación de un órgano del poder judicial, miope con la idea de la división de poderes. 

Iniciemos Melando la disposición canotituciond: 

l00. El Consejo se integrará por siete miembros ... dos 
comejenes designados par el Senado y mo pm el presidente dele República. 
Los tres últimos deberán ser personas cfue se hayan distinguido por su 
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades 
juridices... 

Sobre su coommilocia, el conejero Ricardo Méndez Silva", (nombrado por el 

Senado, por cierto) explica que Mitos consejeros únicamente son designados y no son 

reptmententes de la poden» que los eligen y que el ser nombrados se rompe el vinculo 

original juridico. En caso de <pm algún conejero falle a su oblipción de desempetteree con 

honorabilidad y hallad hacia el Poder Judiciel, ariete el juicio politioo y todo el régimen de 

responsabilidades qm Irme la ley. 

Esta opinión la «aparte el consejero Mario hielim Adalid (lambido nombrado por el 

Simado, por cierto), agregando qa  lo tia nade es qa  miste une "colaboración tette podare, 

pera el efecto de loe norabranásios de loe conesjeroe'53. 

Nosotros creamos que insistir en estos argumentos seria tanto como justificar que 

existiere un diputado electo por el poder judicial o un secretario del deepacho designado por el 

Pleno de le Code. 

Pero hay comichrecionse bien concretee, que son ilustrativa, respecto al vinculo de los 

consejeros no togados con el órgano de su designación. 

La primera es que, de acuerdo a la ley, los consejeros togados rinden su protesta 

constitucional ante el presidente del Consejo de la Judicatura y los conejeros laicos lo hacen 

ante el Presidente o ante el Senado%. 

54  Fu eu eiparicin maneé ee el Coloquio liemiciced odie el Conejo de le héunere, celebrado el 29 de 
equieuire de 1995, ea el Miné 	L Veinte, del Pendo de Jaén Fedenl.. 
53  Alskys AMO, /Más (wédnedur) 11~41.411"1111MAL. Primo ediribeh thiwnidid 
!Vaciad Atiltai é ?Mico, 1993, página 120. 
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Si hm, so las formas republicanas no esta mil visto que el Presidente acude al 

Congreso a toma posesión de su cargo, o que los Mililitro' rinden ante el faenado su protesta, 

pues se treta de seo acto feriad y declarativo, y (me inclino muestra el equilibrio so la división 

de poderes, es extralósico que los consejeros judiciales rinden per esperado su declaración 

chica, formal y solemne, unos aras el Senado, usa bale el Presidele dad Consejo de la 

Judicatura federal y otro ante el Presidente de la Rspeiblice, por el significado publico del acto, 

lo (pa agrede la arfara de independencia del poder judicial, toludme que la situación de los 

consejeros es di inior paros, 

Otra considereción es que, mitrado a lo ahusado en el sentido de <me una vez 

moteados los coneejeros por el Senado ola Presidencia se rompe el rallado original jurídico, 

a lo higo de ha normas individualizadas hay referencias especificas que alargan tm valor 

absoluto, o me cierta calidad, al criase de la deeignecho del conejero. 

Un ~lo. El articulo 77 de la Uy Orgánica del Poder Judicial y el dispositivo 

segundo. párrafo segundo, del Acuerdo 8/1995, del Pleno del Cornejo de la Judicatura Federal 

dispenso que cada comisión del consejo se formaré por 3 miembros: uno de ame los 

prowaienles del Poder Judicial y loe oboe dos da entre los desigraidoe por el Ejecutivo y el 

Senado. Si maluras se rompiera el vinculo juridico entre el poder que designó y d consejero, 

so el momeé* de la pimpis desigualó', la kg no amén' por que hacer este tipo de distinción, 

sino que hablada lámpara de "tres conejeros'. 

Llevado a la práctica malla quo *int time mis trabajo y más peeticipación en las 

Milicias <id consejo ee el nombrado por la presidencia, pues -por es el Mico. OCIOCUM1 con 

un y voto a tocha las comisiones. También resulta que ceda comisión tinte m'yerta de 

miembros no togados. 

36  Ast 150 tie la Ley Orglidra id Pudor Mei ! de lo Irdéridte: 'La adoba dd Cornejo de h Minios 
Fiad que llama dudialin por h Chite de ~cm o Par d Prado* de la Itqiddize, glorieta «de din 
la pelele comadirciad. y Ice ~jora reend~er de loe jume y dusidirdos la lob ole el ~mit 
dad Cadejo de la Judiada* Vedder. 
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1 • 

Otro factor objetivo que permite influencia por pene del órgano tpie inviste a los 

Callejeros, ea la diacmcitemlided que la constitución pennite a esos órganos para nombrar a 

cualquier jurista dado lo subjetivo de la fume "capacidad, honestidad y honorabilidad'. 

Si atendemos al diccionerio37  anconireremos que capacidad ea "el talento o disposición 

pare compneder les coma". Honestidad, se "la compostura, decencia y moderación en la 

persona, acciones y piabas". Honorabilidad es "la cualidad de la penas honorable". 

Estos criterios evidentemente permiten dieciscionalided al maneta de calificar a una 

penas cono poseedora de esa valone. Es decir, cualquier penosa en principio, de acuerdo a 

nuestra. Myes, es mimadora de loe calificativos de capaz, honesta y honorable, humo, estas 

calidades no croa euliciedemeate clan para determinar a la penaos idónea para ocupar d 

careo de conejero judicial, pura h malidad este plegada de Ilmcioneños que son honesta y 

bonorablemmle capaces de todo mal. 

Una forma de mejorar ate situación, seda establecer criterios Miláns pare los 

perfiles de los candidato., dadora a loe establecidos para loe ideal:toa de extracción 

judicial, por ejemplo, en b rehilete a no haber sido sancionado por falta grave can indivo 

una queja administrativo ante la Contráela de la Federación, en el caso de que el Consejero 

se hubiere desempeñado a el ejecutivo. 

Vistos Mos ~os, cada uno changa sus conclusiones acerca de si en realidad 

existe o no vinculación e influencia del Simado y del ejecutivo a el Consejo de la Judicatun. 

Por otra parte, el periodo de funciones del conejero nombrado por el ejecutivo y uno de 

los designados por el amado vencen el Último cha de noviembre de 1999. El otro consejero del 

amado asignará basta el último die de noviembre de 1997. 

37  DICCIONARIO MOCO EMPANO, dos toma, mas reimprimió* de la daodicias edicitak Promolore 
S.A. de C.V.. Millo, 1993. 
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Para concluir este punto. La experiencia de otros palees ha ansenado a los estudiosos 

de estos sistema, que la activa participación de consejeros provenientes de áreas ajenas al 

poder judicial -aun cuando se trate de consejeros laicos y no legos- provoca el vasallaje de la 

judicatura. Que la ir:apariencia de sus fines exige la pnenrinencia de los cceuejeroi de erigen 

judicial, aun cuando a quienes deroga aquel vasallaje se oposita con el pretexto de impedir 

las "oligarquías de la toga'. 

1.3. Reglados de elección. 

Para ser electos se requiere que cumplan ron los siguiada requisitos (articules 95 y 100): 

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en piano ejercicio de sus derechos pollinos 
y civiles; 

11.-Tenar cuando menos 35 dos cumplidos el dla de su designación; 

Hl-Poseer el che de la designación, con antignedad mínima de 10 sha, titulo 
profesional de licenciado en derecho; 

IV.-Gozar de buena reputación y no haber sido acodando por delito que anoria* pena 
corporal de Dila de 1 ab de prisión; pero si se trata de robo, fraude, falsificación, abuso de 
confianza u otro que lastime la buena fama en el concepto público, inhabilitará para el cerio, 
cualquiera que haya sido la poi; 

V.- Residencia en el país dirimo 2 arios antes de su designación; 

VL- No haber sido escritorio de estado, jefe de departamento administrativo, 
procurador general o del Distrito Federal, senador, diputado fechad, gobernador de algún 
atado o Jefe del Distrito Federal, durante el año previo al día de su nombramiento. 

VII- Los consejera laicos deberán ser, ademé', penosos que se hayan distinguido por 
su capacidad, honestidad y Aceptabilidad en el ejercicio de as actividades jurídicas. 

En cuanto al primer punto, es clara la distinción de que loe miembros del Consejo de la 

Judicatura Federal sean mexicanos por nacimiento y no por naturalización, por la 

trascendencia de las funcicses de loe consejera en el Poder Judicial. 
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En cuento al aovado y tercer requisitos se establece un criterio de tiempo y 

experiencia, pues se entiende que el jurista, debed contar con la capacidad profesional que 

solo el tiempo y la ~inda norma AM un abogado que terminara su corren univenitaria 

alrededor de loe 23 años, requeriré que transcurran 10 dos, am cuando ejerza o no la 

profesión de licenciado en derecho, para cumplir con loe requisitos temporales a fin de ser 

nombrado consejero de la judicatura. 

En la fracción cuarta, el legisladores refiere ala buena reputación y a la buena fuma 

público del gubia= a elegir. Ami, pan la ley, cuenta con buena mputecióse quien no ha sido 

condenado por delito que amante pena caporal de más de un alto de prisión Y tandrá mala 

reputación y fama pública, aquél que laya robado, defraudodo, falsificado o haya cometido 

abuso de coaduna, aun cuando no haya sido castipdo con pena corporal. 

Sobre la neidr■oia podemos 'fumar que los 2 años que se establecen, penando que el 

consejero esté familiarizado can el aoonteoir nacional, lo cual, nos perece es demando 

tiempo, por b que deberla considerarse un periodo ole corto -un dio de residencia, por 

ejemplo-, pues aun cuando hoy la tecnologia permite mantear un mejor contacto con los 

hechos, el clamar histórico esmtigizioso, en México y me el mundo. 

Ea lo ~e a loe impedimentos pu desempata. loe cargos de secretario de estado, 

jefe de dem:nado ~Motivo, procurador ramal o del Distrito Federal, amador, 

&pulido federal, gobernador de algún solado o Jefe del Dieta() Federal, main es explica en la 

imposición de mohoa con estos impedimentoe se persigue que la persona propuesta reúna la 

calidad profesional nomerida pera el cargo de Comedero de la Judicatura. Esto impedida en 

parle, que el Amcionario llegare el puesto con compromisos adquiridos en su anterior cargo, o 

bien, que el Consejo de la Judicatura Federal ee convirtiera, como males la Corte, in la banca 

para politica en desancla o el premio a la fidelidad pera fuecionarios menores. 

37 



Por otra panojas conesjeros durarán 5 111011 ea su encargo, el que deben descomedir 

con indwandencia e impaicialidad (ut. 100). Mariano, únicamente pueden em removidos - 

se supone-, en láminas del Titulo Cuarto constitucional. 

La remuneración de los conejeros de la judicatura federal no pachá sor reducida 

dura* su encaqp (art. 94). 

1.4 Prohibiciones. 

Loe ~jeto, no podrán en trampa caso, aceptar ni desempedu empleo o rocoso de la 

Fedracitia, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, calvo los carpe no 

romunarados ea asociaciones científicas, docentes, liteemiss o de beaslionacia. 

De Mirares, no pueden actuar como Mimos, abogados o repneenlanies an cualquier 

proceso mis los Mimos del Poder Judicial ds la Federecide, sino huta tranecurridos 2 ellos. 

Las anterior» 2 prohibiciones as aplican, aun cuando los ~rejeros gocen de licencia 

(edículo 101 pendes peinero, segundo y cuarto).511  

Su inducción as sanciona, en calo de flurcionse pendelu, con la pérdida del respectivo 

caqp, dono del Poder Judicial. En caso de litigar antes de 2 anta de su retiro, perderá las 

predecimos y bendicios otorgados. 

1.3. Respetabilidad. 

Entrando a su risimen disciplinario, vemos que sólo pueden e« removidos en Moninos del 

Titulo Cuarto cc n'idiocia:al, de acuerdo al articulo 100 constitucional. 

Se Bele impedimeo e lo Oca de Mol km a tac Mala, Mogiolneks, Suene y oecrelorios (e aloe 
llene acqeo d olor como p*mos, imán o enomialoo MI canina* mane ole loe ámeme del 
Pode Jatehriel de lo Podneekoh). sic adnereo, por ~te a le nieinoe que re modem cal lo nienna de 
1994, de aineedo d Miedo Nimio Imodecon, eo le base aplicable be 1~os Mida 
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Aai, los comiera, de acuerdo al articulo 108 constitucional, tienen el carácter de 

servidora público«, por lo que son responsables por los actos u omisiones en que incurren en 

el desempeño de sus respectivas funciones. 

En primer lugar, pueden ser sujetos de unciones ~salivas, por actos u 

omisiones que 11/1011111 la agilidad, bouredez, lealtad, irupercialidad y eficiencia que deban 

cherva en el desempato di res empleos, cargos o comisiona. 

La Iwy Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos establece como 

Nación la destitución y la inhabilitación pera deeempellar flinciones, empleos, cargos o 

comisiones de cualquier naturelem en el servicio público desde 1 a 20 aloe (art. 8 de la 

LFRSP), 

Cumulo en el ejercicio de sus unciones incurran em actos rr omisicaes que redunden in 

perjuicio de loe intereses palias flaidemenialso o de eu buen despacho, pueden ser sujetos de 

juicio politice. Cualquier ciudedeno puede denunciados. 

La cámara de Diputados serle ocusadoa y la de Senadoreefirodo do sentencia. Laa 

canciones consistirán en la destitución del servidor público y mi su inbahditeción para 

desenipetar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier netuealea en el servicio 

público de acuerdo con los artículos 109 y 110 matitucioneles. 

El proadimisato puede iniciares dama el parado a el <pa el servidor público 

themmille su cargo y dentro de 1 aló d'opas de la conclueishe de me Naciones. 

También son sujetos de emana penales, por la Calállbli de delitos durante el tiempo 

de su encargo. Ea este caso la cámara de diputados, por ~orla absoluta de sus miembros 

premies ea ✓cesión, si se procede mara el inculpado, dictará la declaración de procedencia, 

sin *re ésta prejuzgue los Rmdamentoe de la imputación en razón del articulo 111 

conetitucional. 

En este caso, el conejero quedará a disposición de la maridada compelentes para 

que actúen con amisto ale Ley. 

Si se MICUMM separado de su cargo, no se necesita declaración do procedencia. 

 

   

   

 

 

 

 

 



Si la resolución de la Cámara es negativa, se suspende todo procedimiento ulterior, 

pero ello no será obstáculo para que la imputación por la comisión del delito continúe su curso 

cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su (letargo. 

2, Fruatimagiente. 

Art. 100.- El Congojo !hocicará en plano o en comisiones. El Pleno 
neohwá sobre la desiguación, adscripción y remoción de magiatrados y 
jumes, asi como de loe demás agudos que la ley determine. 

El Comido quedó instalado" una vez Manados cinco de me margas, de conformidad con 

el articulo quinto tramitorio del basto de reforme. 

Como ahora solo ateggismog a las dieposicionse constitucionales sobre el consejo, 

únicamente diremos que funciona en pleno o en oceniriones. La norma individualiza es la 

encargada de establecer los ponnename del limcionemiento de éstos órganos. Nos remitimos 

al apartado especifico sobre ella ea el presente trabajogo. 

Si diremos, que lea controwitidu reformas constitucionales en materia elector:01, 

mame una comisión especial ala que corresponde la administración, vigilancia, y disciplina 

de Tribunal Electoral. Dice el 'óptimo párrafo del articulo 99 de la Cota Magna: 

Art. 99.- —La administración, vigilancia y disciplina en el Tribunal 
Electoral correspcoderier, en los términos que señale la ley, a mea Comisión 
del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrará por el Presidente del 

39  Ve ~do ~o 111995, di Pico del Canijo de la Mann Moral, de tala 16 de fimo de 1995, 
rellano al domicilio oficial del Cardo de la Minan Pina, publicado ea el Diario °Reid de la Federal:iba dd 
nde fiero de 1995. 
" Cfr. caed CM 2.2. del capado IV ~ce. 
61  Publicadme ea d Diario Miel de la Federacks del 22 de maneo de 1996, y celinda cono un ea:~ 
polmioo rice ~le • pene lee apeos per umbdid -, la tiran ea Palacio Nadan de la incido& de ley de 
nimias e la Cantítucirei • ~id Milan'. per d %ida* Ennio ~o, dimane y imidone, d 25 de 
julio de 1996, quede cono ce arara apariencia de retan piar Ice tendedme y d presida* ole la minio 
violencia d pomo ledelelivo, rJ realida be diputan* como Ciliam dr odien tirante pa Ice ~done, 
ganan la minina al da Munan cano U:~ ~ira Aei, la senadmi violen, d afilado 71 
neetineienal y el inindo 30 del Redimido pan el Odiara lalerior del Coureso Gearral de loe Feudos 
~e Manca Rata rehusa ininedno al Trienal Elidan; al Podar Judicial de la Micción ~ole 
iideporkacia pan dein~ au ~ceno, ciclar rus ~ices de trebejo, (bunker y recova sum 
fuerneedua etc., cundo pee ab a/ Canino de la ~a Federal. 

60 



Tribunal Electoral, quien la presidiré; un Magistrado Electoral de la Sala 
Superior designado por insaculación; y tres miembros del Consejo de la 
Judicatura Federal. 

Esto rompe con el abisma de competencia del Consejo de la Judicatura Federal 

originalmente planteado sin que tenga razón de ser y cae un nigimen especial de 

administración, vigilancia y disciplina pera el Tribunal Electoral. Si este Tribunal cuelga con 

una comisión especial y mptemiantes, porqué no loe Tribunales Colegiados, Unitarios y los 

Agudos de Distrito. 

3. Pandectas. 

Facultad stades el poder o la habilidad de hacer una coa (faculirwatis). El concepto 

juriáco de facultad indica que algo o alguien está investido (por una norma de derecho) pesa 

realizar un acto viudo produciendo efectos ~tos. 

El Consejo de la Judicatura Federal es en general, tm Me facultado para ~ter, 

vigilar y castigara todas loe besamela del poderjudicial, a excepción de la Suprema Corto de 

Justicia y con las particularidades respectivas para el Tribunal Electoral. 

Art. l00.-La administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial 
de la Federación, con excepción de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
estarán a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en he términos que, 
conforme a las balee que salda esta cautitución, establecen he leyes. 

Actas de he nemas conetitucionalee, la Suprema Coste de Justicia de la Nación 

desempeña facultades inherente* a su balón, pero meelitucionalmente contaba coa 

atribuciones de carácter materiskneMe legialetivo y administrativo. 

Sota facultad's materiahneate legielativu con las que contaba la Suprema Corte de 

Justicia podernos mencionar la expedición de reglamentos, aprobación del presupuesto, 
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regulación de respomabilidadea, delimitación de competencias y el establecimiento de 

jala• 

Ejemplos de atribuciones materialmente legislativas son el nombramiento, régimen de 

licencias, retiros, renuncias, adscripciones y aukainicionse de los jueces y nmgiatrados. 

Falo eran llevadas a cabo primordialmente pm la Cuete en Pleno o en Salas. La 

Comisión de Gobierno y Administración ere la encargada de ejecutar las funciones 

administrativas del Poder Judicial. 

Si bien es ha dicho que las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal son 

puramente ~gratine", lo cierto es que ceo las reforma constitucionales, e este órgano 

ee h olorgatun fecundes materialmente legislativas y juriediocionales. 

3.1. Facultades maieridmsab legislativas. 

Cumulo hablamos de facultades legislativas nos referimos a la posibilidad que un 

ordenemienlo j'iridio° otorga a m ente de derecho, a fin de crear norma* general" abstracta/ 

e impersonales. Como ya se acoló antes, esta facultad es prefenncialmente del poder 

legislativo, pero no exclusiva. 

La doctrina habla de facultades formakenie logislativas, identificándolas con m 

órgano (Congreso de la Unión, por ejemplo) y un proceso creador: iniciativa, discusión, 

unción, etc. 

Sin embargo, no todas las disposiciones con caracterteticu de ley, provienen del 

mismo órgano ni derivan del mismo proceso creedor. 

Ea los siguientes incisos se Mielan las facultades del Consejo de la Judicatura Fedeal 

que tienen caracteristicas de leyes. 

62  Cfr. Melar Addid Mario, El Conejo de la Judicalin Federal y la División de Poderes, adornar al Poder 
Judicial, ~lo de lavea~ Midira, /Mico, 1993. 
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3.1.1. Establecimiento de competencia. 

Articulo 94.• ... El Consejo de la Judicatura Federal determinará el 
número, división de circuito., competencia territorial y, en su caso, 
especialización por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de 
Circuito y de los Anadee de Distrito. 

La competencia es el ámbito, la adwa o el campo dentro del cual un órgano de 

autoridad puede desempedir validarais sus Atribuciones y Ainciones. 

&lag some, la ormapetencia a e rodare el órgano judicial y puede ser objetiva o 

subjetiva. Ea rete CM» nos interesa colo la niniera. 

Tradicionalmente la doctrinao habla de cuatro criterios para determinar la 

competencia llenada objetiva: a) la araña; b) el pido; o) el territorio y d) la cuida o 

importancia del anido. 

Como regla Morral, son las lene expedidas por el Congreso las que tijan los criterios 

antes referido.. Sin embargo, la ocratinición faculta al CJF, pera fijar la competencia territorial 

y, en su caso, especialización por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de 

Circuito y de los Amados de distrito. 

Luego entonces, las mai. andas por el CJF tirarlo las cenderistioas de generales, 

abelnictss e iimpinooales, pues obligan a los signos de derecho a acudir a los órganos 

jurisámioaales cuya ocagilencia ha Nado, b mis se trechos en una facultad materialmente 

3.1.2. Elaboración del Presupuesto. 

Articulo 100.-La Supnma Corte de Justicia elaborará su propio 
presupusio, y el Canino lo bid pera el meto del Poder Judicial de la 
Filtración. Con ambos se ioletwad el pesquera del Poder Judicial de la 
Fedenciósi que era nratido pm el [cuiden. de la Supima Corte para su 
inclusión en el proyecto de Prempueeto de Egresa de la Federación... 

63 Sale oh CL Ciómi 141, CIÑAN nat&GRZLSI_Da.~. Colocciée tes  Addicoll 
Uaiveniterico, Morid II" México, 1991, Pm. 174 a 183. 
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En general, presupuesto es el cómputo anticipado de los gasta y los ingresos. Cuando ee 

habla de Presupuesto de Egresas de la Federación, nos referimos al documento mediano el 

cena se adinanfondos federales a kv programas por naba" en ora aleo fiscal«. 

Lo doctrina extranjera tm desarrollado una amplia discusión mi torno a que si el 

presupiesto de egreso, tiene el catéeles de acto legislativo tanto en su aspecto fonnal cano en 

su aspecto material. 

Nosotros coincidimoe con adores como Duguil, Jira o en México, con el maestro 

Sergio Francisco de la Geria43, en el metido de que la naturaleza juridica del insupuseto de 

egresa, es la de un acto fmmalments legislativo y materialmente administrativo. 

Un argumento para enes el carácter de ley al presupeeMo de egresas u que no cumple 

coi lo establecido en la constitución ea el articulo 72 ('ds I a Inkiativa y formacidn de lep), 

en el emitido de agotar el proceso legislativo, pues exclusivamente es aprobado por la Cámara 

de Diputados, y promulgado como un decreto de la propia cámara (articulo 71 de la 

Constitución), sin que se dienta sucesivamente per la Uniera de Senadores y de Diputada 

Se agrega además que no se trata de un acto legislatriv, toda vez que el presa pus no 

de nacimiento a situaciones generales, abstracta§ e impersonales«. 

Nosotros consideremos que no es precisa la anterior consideración, pera lo cual 

recurrimos a un estudio stapirioo. 

Si atendemos al Presupuesto de Egreso de la Federación pera el Ejercicio Fiscal de 

199647, mmontrammos que de la totalidad de disposiciones que lo lamen existen, en efecto, 

a Diminuido Jadeo Menem buido de 1~esee hm** UNAN, Tim 11.7., vea: Peampuedo de 
gimo é la Minket* Mea 2322. 
wCir. De le Den bah Deucheo, DIUMIDIRIANCI~CAML Deeboebuis sud*  FAIkeid 

II.A. Midas 1994 pisbal 129 .131. 
De loe edutlksoe del derecho weeeiceno, Rabel 1. Miedos Martes, es a des "Derecho Admitiotreivo" 

explica %pe el petrapti~ a um acto ~elfo emitido por en ~No lesidelivo, pan coutempledo ora un 
abeto erxlai.l, ao gire be mem que idemeikao une by: egerrelided, atettaccite e impenieuelided, deo que, 
pm el ~mi; codear diesel:  hui arralar, purticubtee y dirighlie eepecilicemate ala sis páblicoe. 
°Diario 06ciel del vienen 22 de diciembre de 1993, Mime 2 e17. 
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nansa individualizada', particulares y concretan, pero bobee hallemoé norma@ parease. 

Sobre ésas podemos citar: 

Ad. lo. El ejercicio y mara del pito palie) ideal pes el sao de 
1996, es manaré ceitsemee a as águalas, di este Decrete y e la' 
demás aplicables ea la maIerie 

Ad. 23. Los titulan de les dependencias, ad como los Arpnos de 
gobierno y loe directores pmeralse o sus "Ovalado de u anidadas, ea si 
ejercicio de en penguestos aprobados, cerón dinoctemenle responsables de 
Sus es encolen en opelomided y "inri, las aciones previene en su 
respectivos programas, antenas e le diepreeste ea al pressen %crees y 
demás dieposiciares gis al electo dicte la Secretaria. Asimismo, no deberán 
contraer compadece <pe *sus si mono de los preaupuestce autorizados 
a acedar auseciones que no permiten el cumplimiento de sus metes 
sprobedu pan d a& de 1996, asho lo previa") en el articulo 33 de este 
Decreto... 

Ad. 39. Los tituleres de tu dependencias, los arme de Bobino y 
los directores gmweles de las entidades, serán Repuntabas ds reducir 
selectiva y sacisoleommte los nulos ds ~mi* sin detrimento de la 
reelizecián apanes y cadente de los programas a su cargo y de le manada 
predeciée de los bienes y servicios de eu complemcie; del como de cubrir 
con la debida cyortuoidad sus chapamos reales de per, cae nade 
apeo a les demás *s'ukase. de esa' Dieren y a lea normas ge anis 
la Santera. 

Si les icubedesfiewialarat leiblailyai, ice ideatiacedes par Mes careamistiese, a 

saber: 

e) pa el árgano que les ene (Campeo de le Unto, por ejemplo); 

b) par su proceso mudar (iniciativa, discusiée, unció" en.) y 

c)por los efectos de eu (nación (di:posiciones peareks, abstractos e inpersondes), 

Y si ds lu disposiciones anlerionnomle asllaldss, dagundemos gas el prenpuesto 

oretisne dieposicions coa dinos de ley, concluiremos que el presupuesto de egresa aun 

seto formalmente logielatin y materialmente admiatielretin. 

Luego, le ley del Presupuesto, Contabilidad y Gesto Público, establece que si Poder 

a través de rto apano competente debe Simular el respectivo papado de presupon") 
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y enviado oportunamente al Presidente de la República para que ordene su incineración al 

Proyecto de Presupuesto de Egnerie de h Federación, atendiendo a las incisiones de ingresos 

y del gasto público Federal. 

Cuerdo el último plagio del articulo ltfil comilitucioad, dispone que el Consejo 

elaborará el peeupuesto para el Podar Judicial de la Federación y presumimos <pa su ejercicio 

será general, abstracto e impsnonal, esto atoe Hm a concluir, a su vez, que la atribución 

concreta de elaboración presupusetwia, es de caricia legislativa. 

Por otro lado, debemos aclarar que he refoones constitucionales de agosto de 1996,1e 

den al Tribunal Electoral, cierta auto:ton* económica, pues de acuerdo al articulo 99 párrafo 

eaptimo, segunda parte: 

Art 99.- ... El 'Eritema propondrá su presupuesto al Preeithote de la 
Suprema Corte de Justicia para su inclueión en el proyecto de Presupuesto 
del Podar Judicial de la Federación ... 

Entonces ya 00 N 11111 susto lo establecido por el articulo 100 coostitucional en el 

solido de que el Consejo de la Judicatura Federal elaborará el presupuesto del Poder Judicial 

de la Federación, a excepción de el de h Suplanta Corte; carindoción o inexeriitud que a mi 

parecer no puede contener nuestra Carta Magua. 

3.1.3. Aculados generales 

Articulo 100.- El Canijo estará facultado para expedir acuerdos generales 
pera el adecuado ejercicio de sus bidones, de conformidad con lo que 
establezca la ley. 

El ginnino acuerdo, ea nuestro derecho tiene varios sentidos. Uno de ellos se refiere a 

las normas resultantes de proceso.. Mi en el argot jurídico se dice que um expediente pasó a 



acuerdo, cuando deorro de un juicio, el juez estudia los matos de las patee a fin de dales 

MI respuesta. 

El articulo 220 del Código Federal de Procedimientos Civiles textualmente dispone 

are bu resoluciones judiciales son decaías, autos o earteocies: decretos, se es refrene a 

simples determinaciones de trámite; autoe, cuando deciden malaria pudo dentro del negocio, 

y sestenvial, cuando deciden el fondo del negocio. 

En segundo plano, el ase para este trabajo interesa, acuerdo ea utiliza para referirle a 

ros acto creador. 

Ea este unido, acuerdo u sentido amplio es une neoluciós unilateral, de carácter 

110241iS) pluripersonal, y que puede tener urna netwelera edema. 

Loe acuerdos pueden dividirse en gemías e individuales. 

El párrafo cuarto del articulo 100 ametituciand faculta el Canelo de le Judicatura 

Federal pera expedir acuerdos generales referidos el adecuado ejercicio de su Ilación, 

equiparándose a loe reglamentos, ea fado que se deberán coatirmar y subordinara lo que 

establicca la ley 011101k11. 

Ea ejercicio de estas fecullades d Consejo de la Judicatura la dictado acuerdos oca 

dedos de ley" A sube de ejemplo mencionemos los acuerdos 5/1995, que Eje las bacan pena 

comen e amanso de méritos, para ocupar he platea mudes de megielredos de circuito o 

d acuerdo 6/1995, que fija ha beess para el nombniniedo de actuarios y escotados de 

urbe mehs de amito y jurados de distrito. A are dimposiciame, requisitos y Moninos, se 

deben miau todos loe bierseados sa ocupar he platea de magistrados, actuarios o ~etnia 

de loe órganos jurisdiccionales del poder judicial. 

ge Dale la haladas di Cuajo de le Jadiad e, Isla el pire idea% de Mearse del ~Me é la 
horas Code de loabais, Idén ido adié» 15 ameedee bordee de mas 1%4 dude Mema be nide% 
a lee lime. é lee eindeme ~eta poderpeedel, learásoila de kee abriga a opa Meré Ñame d 
madmiede y la endadrila de jeme de ~o y ~dos de Ciresilp, y d dee f. lee Imeee pu el 
ageds~ de ~Mei y mostraos de lobeeeke de Ciad» y Peapidee de Diario Ade amados lime 
amo 1111101111~14 Ibas la dad% das d ~ro de los muerdo u pogreivo ea el mtaerro paro ose es la 
feche de ea apedidese De lal Sama IN loe ameré 11/1995 y d 13 de 1995, ee ~arco coa acto 7 de 
~idén de 1995 y el 1211995, d 9 de ~re del reimo do; tira el aedo 17/1995 be paha& ea 
el Dierio Uócid hada el 9 de dril de 1996, judo cae el 7/19%. 
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Para su debida vigencia no encontramos en la Ley orgánica, disposición expresa que 

obligue a la publicación del acuerdo en el Diario Oficial. El articulo 72 en su último párrafo 

solo dispone que: cucado el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal estime que sus 

:planeen" acuerdos o resoluciones o loe de comisiones pudieran resultar de intente general, 

deberá ordenar su publicación ea el Diario Oficial de la Federación, lo eme permitirla pensar 

ro que se bala de una potestad del Consejo, publicar o no el acuerdo general. 

Sin embargo la doctrina al estudiar a los acuerdos administrativos49, ha concluido que 

un acuerdo tiene efectos pinos bate a los administrados Meta que le publica en el Diario 

Oficial de la Federación, pues de otra forma ~ida imposible pera aquellos conocer estos 

diepWs. 

La Ley del Diario Oficial dele Federación", en su entoldo 2° dispone que "El Diario 

Oficial de la Federación es el órgano del Ocbienio Ccestitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos de carácter permanente e interés Olio°, cuya función carnee en publicar en el 

territorio nacional, las Layas, Decenos, Reglamentos, Acuerdos, Circulares, órdenes y demás 

acta; expedidos por bis Poderse de la Federación, en sur reepectiws ámbitos de competencia, 

a fin de epa éstos sean aplicados y observada debidamente'. De seto último se colige que se 

miedo eine qua non poni la debida aplicación y obeensción de los acuerdos, su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación 

3.2. Facultades ~atino. 

Como facultades administrativa. del CM Mandemos la posibilidad de resolver las problemas 

de gestión y de miatencia de los órganos cid Poder Judicial de la Federación tanto en sus 

relaciones ~tu, cano externa' con otros órganos o con loe paitir.uleses. 

69  C8. Acate Rano 	111(111&11~1,12114.1211=~1~12 P~It ama 
PO" ~va Mei* Mide% 1918. pas 300. 

Dierio Ofacid del 24 de diciembre de 1936. 
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El nacimiento del Cornejo de la Judicatura Federal, Re dijo, es para desasimilar 

funds~de facultades adininiatrativas, como lo refiere el articulo 100 constitucional en 

su primor pitido. 

3.2.1. Nazámonieolo y adscripción de jueces y magistrados. 

Art. 97. Lee magistrados de Circuito y loe jueces de Distrito agria 
nombrados y admito' por el Conejo de la Judicatura Febo!, coa bise ea 
adiados objettive y de acuerdo a loe requidtoe ni:madi:nidos %he 
eetableice la Ley... 

Pea wmikaa uno de loe elimine que ~ea procuren. pan coselituir al Poder 

Judicid da la designeción de los jueces, la mal no debla asemetidene al ejecutivo ni d 

legislativa, ya que la penosa en que recayere el aoniteendedo peala caer en el peligro de 

ocalphoer indebid~e a uno de atoe poderes. Tampoco debla merme al pueblo o a 

poemas elegidas por 11 coa vela objeto especial pues surgirle una grommeión exegeta& al 

sostenimiento de la popularided71. 

Ea nuestro 11M10111juntlico al Consejo de la Judicatura Febril ee le otorgan baikadee 

de nonibiamierdo y adscripción de loe altos tbacioserios del Poder Judicial Federal, «capto 

por supuesto en lo que toca a loe kénietros de le Code, puse non designados por el ejecutivo, 

goa aprobedés del osado. De igual ion" le Coda mei cono el Tribual Electeal, ocurran 

facultades de nombramiento y nanocies de secretarios y bade hocionerioe y empleados 

suyos, pero salo que toca d neto de loe kinciosarioe judiciales, d Conejo de la Judicabara ea 

Osa decide. 

Por Último, la cometituciós nade que la probeta de bebe Antionvios será ante el 

Cadejo de la Judicatura Vedad: 

71  ~e, A. Jay, 1 y Medie" 3., ~Mi" Podo r Cama kaki" Mil" 1967, p 
335. 
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Art. 97.- ... Los magistrados de Circuito y los jueces de Diatrito 
protestarán mea el Consejo de la Judicatura Federal o ante la autoridad que 
determine la Ley. 

3.2.2. Número de Tribunales y Juzgados. 

Articulo 94.- ... El Consejo de la Judicatura Federal determinará al 
»Mero, división de circuitos, competencia Imitada! y, en su caco, 
eeperialiíraCióri por materia, de loe Tribuales Colegiados y Unitarios de 
Circuito y de loe Jamados de Distrito. 

Ea Mime entarimen analizamos la facultad <pa la constitución concede al CJF 

cuanto a la fijación de competencia territorial y mpecialimción por materia de loe órganos 

juriedicciceiden 

Ahora ato rearime a h facultad de indicar el riatiero de tribinalss que en un circuito 

o distrito es requieren, atendiendo a criterios, por ejemplo, demográficos, económico' o de 

carga de trabajo. 

Ea Me molido, arta dembie qua en bnive, el Consejo mima con estudios de este 

tipo que perillitirian cumplir en loma eficiente, con lo establecido en el articulo 17 de la 

Cancán:1M Federal. 

3.3. Facultades Miediociondee. 

Este apartado da pera hablar de %Mos puntos. Ea primer término aplicaremos porqué 

conoidea:nos que la siguiente m une facultad materialmente jurisdiccional en un órgano 

formabais ~MY). Luego expondremos el criterio de la Suprime Corte Notes sus 

facultades en la revisión de les designaciones, adscripciones y mociones de magistrados y 

jueces. 

72  Cfr. Ideo 3.1.1.4k de c1/ do cobre las &to ide. a rniwe leMativas del Consejo. 
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Para iniciar la exposición diremos que la Constitución establece: 

Art. 100. La administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial 
de la Federación, con excepción de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, estarán a cargo del Concejo de la Judicatin Federal en los términos 
que, codos» a las teme QUO señala esta Constitución, establezcan las 
IsYst 

Art. 123.., 

H. ... XII. ... Los conflictos en» el Poder Judicial de la Sideración y sus 
servidores serán mohos por el Consejo de la Judicatura federal; los que se 
susciten entre la Suprema Cate de Justicia y sus empleados oirán muelles 
por ola última— 

Reocedemos la definición propuesta de facultad jurisdiccional: es aquella que la ley 

otorga a un órgano, a fin de resolver aros coMmenia suscitada dm partes, de manera 

imparcial y con fuerza coactiva a fin de hacer cumplir su decisión. 

El Consejo de la Judicatura Federal seria en este caso el órgano fecultado por la 

Constitución para resolver una 001*0%Wiii mocita& mere un ilincionario del Poder Judicial 

de la Federación -siempre y cuando no dependa de la Supema Corte de Justicia•, a iniciación 

de un platica» o incluso a tendencias de la propia Cede. 

ART. 97.• ... Le Suprima Corle de Justicia de la Nación ... podrá 
soliciter al Consejo de la Judicatura Federal, que me g» la conducta de 
dita juez o anesielredo follara 

Si bien estos procedimientos pueden ser de diverso tipo (administrativos, penales, 

políticos), las mismo traen inherentes la existencia de una controwmia y latentes la existencia 

de una lucido, que irá de una amonestación pública con copia para el expediente pereces!, a 

una responsabilidad penal, en donde se deben seguir determinadas etapas, descritas por la 

propia constitución o la ley, por lo que concluimos que las facultades disciplinarias del 

Consejo son de »tole jurisdiccional. 
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En segundo lugar, podemos afirmar que sus decisiones son definitiva e inatacable., 

salvo lee referidas a designación, adscripción y remoción de ~letrados y jueces, al decir del 

articulo 100 párrafo octavo. 

Art. 100.... 
Las decisicens del Consejo arlo definitivas e inatacable., salvo las 

mas se refieran a la deslindé*, adearipcidi y remoción de magistrados y 
jueces, las cueles podrán eso revisadas por la Suprema Careo de Justicia, 
únicamente pera verificar que hoyen sido adoptadas ocokeme a lee reglas 
(pie establezca la ley orgánica respective. 

Esto nos parece inadecuado pes aun cuando es premios que loe resoluciones del 

consejo serán siempre justas y apegadas a derecho" -razón suficiente para amáis a su 

positividad- la experiencia nos suda mis para evitar euepioacias deben setableoeme 

instancias (pa regulen y emprimo la conducta de las autoridades. Nosotras nos inclinemos por 

su recteribilidad besados en el principio "trié pa*, debe sor jossodo"" (con independencia 

de que el consejo sea o ao m poder papiameale dicho). 

De 'curdo a la conetitucián, la facultad de la cate en la revisión administrativa se de 

carral de legsliciad y no de hado del amito. Esto es, Mimad, imiAoará que las decisiones 

del UNO baya sido dictadas contonne a las reglas legaba. 

Sin embargo los miembros de la Suprema Coree hen pensado de MARIO difamo». 

" tia asé a h insialhilided de he decides de a togas acais ur diwavieiba Sha aa d ario 
110, elli.a pinde de la cillecits d ceei atiese ye w dalleneisee y eickaar de he Clase de 
Dial i y hades sea isablea ando amehyal d proc~ del Juicio roíais. Si tia 
gesoadlile d si Albroddeolillo del Vela hice aa aeWaie Melado d. olas 'La Dia Avidica 
gi la Criadisike as 	gáikeiel Dele" LA. DI C.V. 
" Fa reholla e ato, emir y /i-Malee seis d dril de I" pille reforme caarileciavalee y 
bolea Ces Mal cosidos, Mi ~e otea osa, Yes tia ó la ~id e ~id de lee 
deriai del Courao, prcycairadoes qa sea loe ami de la Nuarse Corle loe sonados de vigilar lee 
lie de sed. 
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Ea una tesis de jurisprudencia, al interpretar "armónicamente loe articula 100 

caulitucional, y 11, fracciones VIII y IX y 122 de la Ley Orgánica del Poder «Judicial de la 

Federación, decidió que el Pleno de la Cate time la facultad de interpretar, entre otros, a1100 

conetitucioned. 

Pan ejercer ese facultad interpretativa, el Tribunal Pleno partió de dos principios 

esenciales que rigen a la revisión ~traba: a) el respeto ala garulla de audiencia, y b) 

la Natividad del juzgador recurrente de que la decisión correspondiente será examinada con 

apego a derecho por be dos órganos máxima del Poder Judicial. 

Sobre estas bales el plomo iolispnló que al decidir el recurso el nao de la Code, 

lime atribuciones para realizar un análisis completo y minucioso, talo del procedimiento rime 

se hubiere llevado a cabo, como de loe bichos, prueba, motivos y ~Mos que suetenten 

la resolución del Consejo de la Judicatura Federal y determinar si ee cumplieron loe requisitos 

exigida por la by, sean de fide o de forms°73. 

De ala menda, quien tiene la última palabra oiga siendo la Suprema Cate de 

Ardicia de la Nación sobre la legalidad e incluso el fondo de la decidan,' del Consejo. 

Finalmente, hay que celáis que el articulo 99 de la constitución establece: 

Art. 99 La administración, vigilancia y disciplina en el Tribunal 
Electoral, corresponderán, si los Mana pus mesh la by, a una comisión 
dad Condujo de la Judicatura Federal que es idegrerá por el Presidente del 
Tribunal Electoral, quien la presidirá; un Magistrado Electoral de la Sala 
Superior designado por ineeculaciós; y tres miembros del Consejo de la 
Judicatura Mena 

Por lo qua, una az más, se deja fuera al Tribuna Electoral de la plena competencia del 

Consejo de la Judicatura Federal. 

73  Tesis nimero 1011/96, del ?km de la Code, que resolvió el reino de revisión nioneistiliva 2195, ai anión 
Ovada de 4 de zurzo de 1996, p imenistakisd de din velos. 
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4. Principies de h carrera judicial 

Baste asedar en este inciso, por el nionzato, que el articulo 100 eitabkce los principios que 

rigen a la Carrera judicial: excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e 

independencia. 

Excelencia gramaticalmente se raen a la calidad misiá« de las cosas, que en materia 

de penceal judicial se traducida en una alta formación pedreicsiel. 

14 objetividades refiere a que en la designación de loe floncioneños judiciales es 

atenderá a las personas en st y no al modo de pensar o de urgir de quien los chelos o elige. 

Imparcialidad se la falta de designio anticipado o de presención a favor o en contra de 

los candidata a ocupar prestaren el organigrama judicial. 

Profieicordismo alude a heces habito o profesión de le Loción jisiediecional. 

Finalmente, de acuerdo con los principios de la cama judicial ire procurará que los 

Mocionarlos juáciales eostemsen sus opiniones sin que lee doblen birlare o menor» 

O• 

1 Camelee Mídales locales y del %Mes Mena 

Faltáis ceda uno de la 'istmo judiciales en que existe juácetura estatal, retara loe fines 

del premie trebejo. De tal suerte que en sale apaMrlo sólo abordaremos las notas peos alee 

gro la aseatitución dans pera el establecimiento de las judicaturas estatales y algunos 

sopados perticulena de ellas que, a nuestro Moder, pacido enriquecer al 021200 jurídico de 

la judicatura federal. 

Fa Sida, a Males de 1917 y en C,oebuile desde 1988 es instituyeron Consejos de la 

Judicetura74, lo que permite deducir que la idea de insistir m baso especializado pera la 

76  V« dudo pilicado • d Peiódco Olidd ad Web de liada dd 25 de uno de 19U, y Coi& e►  
d Peildico Ofoid del 11 de diciske de 2990. 
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administración del Poder Judicial de la Federación no es recieMe, sino producto de un sistema 

politice con metas a largo plazo. Aduné., su introducción, labia sido Mi larga solicitud dula 

academia. • 

Can porternorided ala reforma conetitucional 4. 1994, se ben establecido Concejo. 

• Judiciales en Aguescalientes, Baja California, MéXi00, Morelos y Nayarit 

• La situación que guardo el gobierno y la ~nación del Poder Judicial de la 

federación tiene une asoma ti:MOR con lo que acontece ea los ámbito, estatales y del 

Distrito Federal. Es una constante que los tribunales supremos del fuero canea tengan una 

organización y flexiones lemejanies ales que compendio el Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia y que paguen ahora al Conejo dula Judicatues Federal. 

Entonces, las mima ames para Miño: la separación funcional y orgánica de las 

atribuciones jurierbecionska y administrativas en el Judicial Federal, subsidio también en el 

ámbito local, por lo que, siguiendo etuta lógica, resultó conveniente introducir el sistema de 

judicaturas ea las legislaciones locales. 

Ea razón de esto, ce pieMeó en primer término la derogación del párrafo cuarto de la 

fracción LO del articulo 116 metitucicoar, que ~bielda un esquema de nombrnalisMo 

Elido para los jueces de los estados. Con ello se posibilitó que cada entidad federado adopte 

el esquema de organización que considere más cmaniedi pera ampliar loe principios de la 

caneca judicial. 

Art. 116.,. 

••• 

771111eilo ~rige a la rehaz 
Minio 

I y U... 

L n ~do illearealse de be poderes jadiadas kaki debida reueir les requisaos nieladopi d 
raudo 93 de ella coutiluciós. 

... Loe jueces de primera imitarla y coa loe que coa cudreikr dra ~la se cena ea be Mark% 
seria ~des por d Tasad aupeior o por d Supremo Tribual' de ludida de cada Fallado- 
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Loe ~letrados integrantes de los poderes judiciales locales deberá►  
reimir los flaquillos IlleiliadDe por las fracciones 1 y V del artkulo 95 de esta 
Cooritución. No podrán ser ~irisado' las personas que hayan ocupado el 
cargo de secretario o su expaivalsege, procurador de justicia o diputado local, 
en sus respectivos estados, donan' el do previo al dta de la designacióa 

En segundo término, se hizo sujeta de responsabilidad, de juicio político y de 

ianunidad procesal a loe miembros de las judicatura' locales. Sus miembros serán 

respooaables por violaciones a la «coluden y a las leyes federales, sal como por el manejo 

indebido de fondos y manos federales: 

Art. 1OS.• ... Los gobernadores de los estado', los diputados a las 
legislativa" loceles, loe *Resistidos de los tribuales ~cae de justicia 
locales y, so ou caso, los miembros de loe coneejos de las jadiaba' beche, 
cerio ropmaiblai pos violaciones a esta Conetitución, y a lea leso 
Idmales, ad como por el muelo indebido de fondo' y recursos federales. 

En caso de qm fueren mepomaabies esa el juicio politica la mediación será imicameole 

dederatims y es commicare a lee legislaturas halls pera que, en *litigio de sus atribuimos, 

poden como caresponde. 

Ade tal situación les legislaturas locales han temido que refrenar dieposiciones 

constituciamalm. Por ejemplo, en Mondos fue n'usuario incorporara loe conesjerou duran» del 

titulo séptimo, articulo" 135, 136 y 137 de la Coneritución Politica del Estado Libre y 

Soberano de Modos. 

En el caso de la meponaabilided pul, se sigue el mismo procedinsiecto establecido 

pena los consejeros Malea, pero la deciente& de procedencia será para el efecto de que es 

cammique a les lugielaturu locales, para que procedan cano corresponda (articulo 111 

conetitiacioad). 

Sobo eu conformación no exilie uniformidad. Par ama parla 4w heialeciones 

estatales establecen consejos judicialistas, como ce el caso del Estado de México o de Sinaloa. 

En el primero se forma por el Presidente del Tribunal &apaño«, por dos jueces y dos 

medrad" electos mediante insaculación. Sin embargo, en Morelos existe un consejo mixto 
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coa irepreasolutee" del ejecutivo local y de la Facultad de Directa? y Cienciu Sociales de la 

Uaimrsided Autónoma del Estado de Morelos. 

Un momo positivo que sella a la vista es que, en el Estado de México, el Consejo, ea 

quien propone a loe jueces y ~loe al legislativo sin intervención alguna del ejecutivo. 

El legislativo local tiene un derecho de wto en caso de em designado algún magistrado que a 

su juicio no inerme el menbemniedo, ein embargo, seto es mlativ», porque si cs dos 

ocasione@ el legislativo reclame la desigoacide, le tercera ven el Consejo de le Judicatura 

designa en definitiva al magistrado. 

Otra ~ocia oca el Conejo de le Judicann Federal ea que el consejo del NUM) 

Federal tiene la facultad de elaborar el proyecto de presupuesto de todo el poder judicial local - 

ertimilo122, inciso C., Bue Cuarta, Moción VI, *Mimo pierdo de la Ccutitucién - mientras 

que a aiwl Ideal miela una dualidad ea este ~ido, pues la Suprema Cate y el Quejo de 

la Judicatume Federal elabores cada uno eu propio pessupueslo, y juntos el del Poder Judicial 

de la Fedencitm 

Si h mato que se dio en la mmosickm de modus" para eme agiotista sea dualidad /he 

<pm aliáis @dadito:km del poder judicial al Conejo si ésas Ultimo elabore todo el 

presupueelo, me" cordraMmie la bullid del consejo del Diside° Federal y bien 

pudrimos akar/ que el Poder Judicial del Distrito Fedmal se encuentra subcedioado a su 

Conejo de la Judicidurs. 

" Dice le eepedeála de eledvei de la desee ceerldreked de 1994: „la el olleelio100 ee peque que d 
~je de la 	Pedid beill eawillecia pera  fangar d enyete» de ~pede de egreso del Peder 
baziel de la redietiiee seo Mb hieda del gee pos M lima More le Supenee Cote de ~a. FM 
~dad m b epa lace e la 11~ del peempeeede ee Remede ea time> cal de sigue asean la Super 
Cede de tullida rade leder eall~ al Canje de la Judiealeere Federd. 
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CAPITULO IV 
LA LEY REGLAMENTARIA DEL CONSEJO DE LA 

JUDICATURA FEDERAL 

1. la Ley Orgheics del Peder ~dial M b Federadas de 14 de esos de 1995. 

Sobre el puoseo creedor de este dieposilim, sólo podemos edades que tuvo las mimes 

oemOsetnioas pa  en el caso de 1s Mono conetitucionel: un proceso legislativo "al vapor", 

poca dinamita y vicios en su elaboración. De sets mesera, el 23 de enero de 1995 se 

reforma; derogaron y edicionsnes algunos disposiciones de la lay Orgánica nepective y 

pera el 26 de mego 'iguálele es «debe can une nuns Isq orgánica <pie abrasaba a Is inkriot. 

2. EsInselnew del Conejs de b Jadiasen§ Federal. 

Fa moreno a su estructure id Conejo de le Judiosturs banal se compone de Pleno, 

Secretsrls ejecutiva y de dielinne ánimos auxiliares. 

2.1. Pleno 

Acode ano b selablecido en la oonnitucián la ley orgánica depone que el CE es pene del 

Poder Judicial de la Federe** (art. 1). 

Los sien conejsros timoneo ea Pleno o en Salas, durado dos períodos de imitase. 

El primero omisas el primer alta hábil del mes de enero y nomina el Último día lábil de le 

primera <pasee del sus de juho. El esgunfio periodo caminas el primer die hábil del mes de 

agosto y lennins el último die hábil de la primera quina del mes de diciembre. 



Al finalizar los periodo* ordinario/ funcione unes Comisión de Retaso", empunta de 

tres Consejeros, facultado* exclusivamente para tramitar loe asuntos de notorio urgencia que 

se les presenten. 

El Quejo es presidido por el presidente de la Suprema Corte de herida de la 

Michel°, y se necesita que concurran 5 coneejero, a rus sesiones para funciones.. 

El Pleno sesiona loe jueves de ceda sem^ a lu 5 de la tarde pudiendo dejar de 

hacerlo si en la hmediata anterior así lo determinan sus integrante*. Cundo las necasidadee 

del servicio ui lo exijan, el Pleno puede determine/ un die u horario diurna, deviendose 

infamar esto mando menos con 7 dios de anticipación. 

Durante su desarrollo son uietidos par el Secretario Ejecutivo del Plano y Carrera 

quien es al encargado de levaMar el acta respectiva y de dar fe de lo actuado. 

En principio tanto las sesiones ordinaria, corno las extraordinuiu ion privada,. Pero 

cuando set se determine por mirada de 5 votos, podrán oshbraree sesiones 1101101111" que son 

pública,. Dado la singularidad de ástu, se debe emitir convocatoria con 7 días de 

anticipación, dlodose a conocer por el medio de comunicación que su estime más 

Cuando un consejero juzgue que rumba impostergable la celebración de una guión 

extraordinaria, hará su solicitud al Presidente del Consejo a fin de que se celebra a la brinudad 

posible. 

Contará coa los servidores pábboos que establece la ley y los sudarios técnicos y 

personal subalterno que determine el presupuesto. 

2.2. Comisiones. 

79  Casi pa amado 4/1993, del Mezo del Cana jo de le Medre Federal, publicado ea el Dario Ofeciel de le 
blindar d velikareao deja° de sil aovecieake amelo y caco. 
w fa le aliaba del ejecutivo tu eekbleck qpre d ccalejleo ale Maro palle ararás si Preside& del majo 
ea aun amciee «pa %o reprima Ii eaciew. flia earberau, ea el malo Ñ. comide tate ~bu pace he ea 
meen del eqariar de m'ideé y jererarle ea le Preeidakie del Casi jo y de la &arme Corle y paga croe m costra 
de lo estipulak s d modo 13 de le ky orstake, puse arel ee eskákce que lee euseacim del preeideate are no 
~kan boarie, mere metido por lee sáneme m ma ordea de deelateckm. 
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so 

Lea canelones nielado' son la de administración, carrera judicial, disciplina, creación de 

nuevos órganos, ademipción, de vigilancia, una temporal que es la de meso.' y una híbrida 

que s'encarga de le ~trapito, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electas!. • 
Las seis primeras es 'canea par 3 miembros: uno de mire los provenientes del Poder 

• Judicial y los otros dos de mitre loe designado, par el Ejecutivo y el oteado. De entre loe tres 

• orosejeros caminando' se nombra a un presidente. 

La Iff faculta al Plum pea amor mansiones peonanedes o traneitories. 

Sus ',solucione es tomen, como regla general, por marida de vota. 

Como erupción, las resoluciones dictadas por la Comisión de Receso, tupieren 

unanimidad de volee, mando a) es ',nava eche el ntim forzoso de los jugadores («capto 

ministras, por supuesto); b) sobre la suepeorión en osa Menciones de ~letrados y jugosa que 

se beba boviuorados en la ~Me de un delito y c) miedo es Sem* deetincia cana loe 

mismos, mi los amos so tps proceda. 

Los consagres no pueden abstenerse so las votaciones, salvo que tema impedimento 

lega), ahilados parles propias normaba',. 

La ley nada n dios sobre el podnin necesario pan le realización de 'seise" sin 

embargo, los acuerdos generales emitidos bes establecido el fuecionamierito de ceda comisión 

no me (ponina ds dos caosejerosti. 

En loe caeos ea que no sea posible h omonción de un nudo en 0001111011411, 

a:mocimieno y resolución pasen al Plexo del Consejo de la Judicatura federal. 

Lee comisiceme timen Mullidas dedada' o cassultine, asgan asa determinado por 

el reglaos* respectiw. 

Le comisión del Cotejo qua es encarga de la ~ración, vigilarla y disciplina 

del Tribunal Electoral se idegre por el Prended, del Tniemal Electoral, gano la residirá, 

por mi Magistrado Electoral de Id Sala Superior designado por insaculación y de tres 

el la dee Slim (de villa* y )',arao) &eres cosi p muerdo 4/1993 y 12/1991 Mamás ea los 
Odie Mielo de id. 24 &julio de 1993. 
" Ver ecewde 1/19915, dere d opénde de lee conideam 



miembros del Coesejo de la Judicatura Federal, sin que se precies quienes sarda, lo que deja 

abierta la posibilidad de que sun los consejeros electos por el ejecutivo y el legislativo. Queda 

pedieras su empleciés por la ley respictivs. 

2.2.1. Cambiases midas. 

• 

La diversidad y eamplejidmi de los amnios que debe ascos el Pliso haces mosedrio 

estabiecor usa imitaseis de ocardiasción del trabajo de las dimita comisiones permanentes. 

Foto al logra ocre las Comisiones Unidas. 

La embaid de la existencia de comidieses unidas es que el babel° de las comisiones o 

bina de loe conejeros es lo platicas, que m presenta al Amo, Magma una %bidés plural 

que los darkpienda y años. 

El Clgilált di Nue Más» w deliberativo y propositivo, par lo que la asolación de 

los mudos mes MIMO a votecióo, limitándose a acordar los ~hos es qua serás 

pesestddas al Pleeso para su neobación. 

2.3. De lee Comejems. 

Cumdo hablemos de los consejarce de arieeajudicial allememos (pa es Meció° a seto, es dio 

un agravio más ale indepentlenciajuácial y Sabida decimos ahora- a la bellido,. 

Solee los requisito@ pan aer deslomado Consejero de acuerdo el artículo 111, son: 

a) ser jumas de diento y magistrados de circuito, ratificada. 

b) no haber sido sancionados por falta graw con motivo de ame traje ~Intim. 

El 6 de mero de 1995, &son abetos par mandato constitucional, para un periodo de 6 

ata loe primero tres miembros del Poder Judicial que Jamando parte del Conesjo. La bici 

posibilidad eme la Constitución costempla como causal de remoción de m miembro de la 



judicatura sea partir de un fincamiento de responsabilidades parque incurrir en una violación 

a alguna ley, de *cuando al articulo 100. 

Sin embargo, la iba de ateociós, solo explicada por la premura por expedir la lry 

orgánica, paveó cpa los metadona de la república, la atadura aún Manado poblarme de 

imanpatibilidad adra la ley secundaria y la coaatitanda 

Un transitorio de la Ley Orgánica diepuso que: 

"DECD440 CUARTO.- D'otro de loe treinta din siguientes a la 
entrada en vigor de sea by, el Presidente del Conejo de la Judicatura 
&dandy loe comajeroe delgados por el Sanado de la Ragalbhat y por el 
Poder Ejecuthe, procederán a inocular a los ~nado de ciado y al 
jugo de distrito qua ocuperbt el cerio de cataqieros cumpliendo con loe 
noprisitos de esta kry, quienes deeempellerma d cargo baria amó* el 
periodo a gua ee refiere d Articulo Quinto Trimeitorio del Decreto por d cele 
es reformen dime, diepoeicionee de la Canallada Politice de loe Estados 
Unidos Merricanoe,p

41
ubboado en el Diario Oficial de la Federación del 31 de 

diciembre de 1994. 

La situación ara qua al momento de dar ea vigor la ley orgánica, los tres ooneejoeve 

que ya labio sido nombrados temdrien que haber renunciado a su mandato caditucional, 

pera dar paso a los nuevos meleros derivados por el procedimiento ardes trono dio por ael 

aria setabiecido en un articulo treolitario de una by mciaderia, lo que evidentemente 

sigma* una fleipaate violación a la mamada constitucional. 

¿La eoltaciós?, loe coangeroe judiciales pondero "reoureis irrevocable", aun cuando 

no retina obligación pan ello. Mi, el silogismo Are, si por popa %violad los ocemejeroe 

nouacian, ya no bay necesidad de albar d tmasitario de la by culi:tics y matonees d debele 

sobe eta ocestitucionalidad ocacluyi. 

Auca con loe Memos del PRD, los diputados del PRI y del PAN", embarca el 

dictamen, dado (pm cuakprier modificación hubiera implicado ~MI el documento al 

.9 nido Olidel de le Idereeits del 24 de uno de 1993. 
"4  Ars ando loe difame  peden ~ene as he emederee de a pendo el Inme del didimo aedo 
~indo, le palde de lo ereedne ira ledenle, no alabes ~dm fa  es lee akeliete cono ~e 
AMI ando en 114 di dIeraa are tic veda o le incides del mea v' gimo que fue usa peque* dd dkino 
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Sedo (quien ya lo baba aprobado) para su apática y carnación, lo que irle en contra de la 

!Militad presidencial. 

Hay otra otamición que ~ideamos rompiente Mar notar. 

Rama la diana& a la camas bala, del articulo 81 fracción El a controvirtió por 

diputados del PRD y del PT, la inoonetitiackaalidad de los requiebre de insaculación 

Se dijo mie éste articulo rebelaba los limites Ajados por la constitución, porque 

establece arome requisitos a magistrados y jueces pera poder ser nombrados ~jeme de la 

judicatura. De tal muerte, si a buemba ampliar loe requisitos pea ser ~ejem judicial, mies 

a debla reformar la constitución 

Fa b corglimage el articulo 100 diem»: 

Art. 100. El Conejo se integrará por siete miembros de los ciad" 
imo osa el presidente dala Suprans Corte de Justicie, quiso también lo tul 
del Consejo; m megiarado de los Tribunales Colegido de Circuito, un 
magistrado de loe Tribunales Unitarios de Circuito, un magistrado de loe 
Tribuales Unitarios de Circuito y m juez de Distrito, quienes serán electos 
mediante insaculación.. 

De acuerdo a la doctrina, las leyes reglemagerias son las leyes secundarias cuas 

dotaba, precian y 'enciman 11110 o NIÑO preceptos de la coreen ación, Me el fin de articular 

los preceptos y medios necesarios pira la aplicación del precepto constitucional pis regulen 

reglameatación debe orasidereree a ocasecueocia gamo m elemento que da 

coopuencia a la legislación en general, por lo que no debe exceder o contrariar las 

disposiciones generales contenidas ale legislación reglamentada. 

loes del pida kW Uñid Idee Cdtdome; 'el agudo de a pesar, alea debe de Wher tia problema é miau 
polldco dp diem loé codea loe tres adrenteee del Podar Judicial que does eco miembros del Podo Mide] y 
lo pe pialo loe platee s sideáloo.. perece pe el eliodo riese &acedada". ario eedieryp eprobeiva el 
didimo. y podido:amé la ley ¿bidepookocia Judicial? ~loe La jornada y ElFinanetero del viere 19 de 
mayo de 199» 
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En el caso concreto, la constitución sólo refine que loe consejeros serán electos de 

entre jueces y magistrado, mediante insaculación, sin hacer alusión el establecimiento de 

mayores requisitos en la ley reglamentaria. 

Sin embargo el articulo 81 fracción III fija la necesidad, a jueces y magistrados, de: 

a) haber sido ratificados en términos del artículo 97 ometitucional (deepuée de 6 años de 

ejercicio judicial). 

b) no haber sido eancimedo por falta grave con motivo de una 1111i4 administrativa. 

En esta tesitura, nosotros creemos que la ley orgánica va más allá de lo establecido por 

la constitución, lo (mi se traduce en la inconstitucionalided del referido artículo. 

Finalmente, mancgmenuce que de dame UPA vacante de los Consejeros de origen 

senatorial o del ejecutivo, el Presidente del Consejo debe informar a esos poderes, para que 

den un nuevo nombramiento. 

Ea caso de falla de los consejeros judiciales, el Pleno del Consejo de la Judicatura fija 

las bases, convoca y realiza el procidimiento de ineaculación para cubrir las respectivas 

modelo. 

2.3. Secretariado Ejecutivo. 

Se integra de un secretario ejecutivo del Pleno y Cairera Judicial; de uno de administración y 

de uno de disciplina. 

Deben tener titulo de licenciado en derecho, excepto el de administración que deberá 

costar con una licenciatura ah a su cargo y experiencia mínima de 5 años. Los doe primeros 

además deben go= de buena conducta y no haber sido condenados por delito intencional con 

sanción privativa de la libertad mayor de un año. 

No fue dada ninguea razón pera establecer ésta disimilitud. 
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Estos son los encargados de proporcicoar los apoyos necesarios a cada una de tu 

comisiones a lu que se encuentren asignado*, en lo que a elemento§ materiales se refiere. La 

ley, adunas establece funciones especificas a cada uno de ellos, como, por ejemplo, en el caso 

del Secretario ejecutivo del Pleno y Canea Judicial, tiene ~mondado levantar el acta de la 

:legión del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, y dar fe de todo lo actuado en ella. 

11 órganos auxiliares. 

Sus órganos ilailiatte son la Unidad de Defensor(' del Fuero Federal, el Instituto de la 

Judicahn, la Visitedisia Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la Federación. 

Sus *ulule deben contar con titulo profesional atan e las Mames a d'empeller, 

experiencia mínima de cinco dios, gozar de buena reputación y no haber sido condenado por 

delito intencional con sanción privativa de la libertad mayor de un atto. 

1 Facultades del Camele. 

Las facultades del Consejo de la Judicatura Mead se estableces primordialmente en loe 

artículos 76, 81, 82 y 85 de la ley cqánice. 

El articulo 76 enumera 55 facultades del Coneejo de la Judicatura y en su fracción 

XLI, deja abierta la posibilidad de la existencia de cualquier 01111. Ahora bien, la facultades 

contenidu en las fracciones de la I a la XXI son exclusiva" del Pleno, pero se permite delegar 

en las comisiones, mediante acuerdos generales, el resto de lu facultades. 

Quienes ban estudiado la totalidad de estas facultada las han dividido en: 

Atribuciones pera la integración del Concejo; reglamentarias y de nonnativided; de 

nombramientos, ratificación, adscripción, remoción y retiro forzoso de jueces y magistrados y 



en general del poder judicial; sancionadorm; disciplinarias; para la planeación del poder 

judicial; adminietrativu; de supervisión y vigilancia; y jurisdiccionalsess. 

Nosotros poponemoe, continuando con el método empleado en el capitulo anterior, 

para su estudio, MI división más general de las facultada. que se otorgan por los articula 

citados, explicadas en función de su naturahra materialmente legislativa, administrativa y 

soglobando ea cada una de ellm a lo que la ley enmienda el Pleno, a bu 

comisiones oil Presidente del Consejo. 

3.1. Facultades materialmente legislativas. 

3.1.1. Facultades reglamentariu. 

'An. $1. San atribuciones del Congojo dala Judicatias Federal: 

• 11. Expedir los reglamentos interim en malaria ~nativa, de cerrara 
judicial, de escalafón y régimen disciplinario del Poder Judicial de la 
Federación, y todos aquellos acuerdos gmerales <lie Une necesarios pan 
el adecuado ejercicio de mis anibuciones en términos del 'libó) 100 de la 
Constitución Politica de loe Estados Unidos Mexicanos'. 

Esta soma &mitad del Pleno del Consejo dala Judicatura. 

Sabemos que el reglamento es una corma de carácter general, abstracta e impersonal, 

cuya expedición es preferentemeole facultad del ejecutivo y cuya finalidad se la de permitir la 

aplicación de una ley 'atanor y superiores. 

La facultad nglanumnria es, mi consecuencia, MI Amción nnterialmeste legielaths, 

aunque ftemalmaine sea ~nativa. 

es tela ~la de dividas de lee Escalada dd Cesejo pera su radio Gee papera& por la Lie. Vicaria Adío 
Caes y apoda arma d ulo sobe la Ley Criadas del Poder iodicial de la Fedemdta, celebrada ea el 
hela 	laweaaaticaes Ardicia de la Uoivadded Nadad 	ataa de México, del 25 de merca al 1° 
t 1996:  

Diccaeario Aun  Medano, del ~o de lasimiodowee Macao de h UNAM, 
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La finalidad del reglamento es cornpleausatu y ampliar el contenido de uta ley, en este 

caso de la orgánica del poder judicial, pa lo que Márquicamente aquél está subordinado e 

Mi y cone la misma suerte; si se retama, deroga o abroga, el raimiento se verá afectado con 

W mimes coneacuencial, a pesar de que no se hubiera reformado, derogado o abrogado 

expnernente por otro reglamento nonio si sucede con he byte- ya que éste no goza de la 

autoridad formal de una ley. 

Así, la anterior ley orgánica In L AlleCiél XX del articulo 12, otorgaba al Pleno de la 

Suprema Corte le competencia para medir loe reglamentos interiores de la propia Suprema 

Corte, de loe Tribunales colegiado, y de los juzgados de distrito, mismos que a la entrada en 

vigor de las reformas constitucionales de 1995, quedarla:a sin vigenciar. 

Atendiendo al contenido material del reglemento, le jurieprudenciass ha definido eu 

natinlem como perticipative de la Ilación l'interim' en testo (pe eme, modifica o extingue 

situaciones jure dicas generales. 

De acuerdo cm el Mingo 76 de la ley orgánica, pea le aprobación de anos 

reglamentos le requiere de una votación especial, que es de =yerta calificada de 3 votos. 

~de se ~a en elaboración kg reglamentos a qua aluden h ley y la 

constitución. 

Sólo era reata apuntar que el contenido de loe minnoe, ;a razón del principio de 

Minina de lae normas, en todo caso no puede ir más allá de lo que la ley establece en relación 

e órpnos, codeados y procedimientos, debiendo limitare, rieran por lo que premió* la 

~cita 

r Caso ejemplo Mona malawar ei Aglomero bañar Gard de la Suproma Cale de Mida de le 
Nadé% del de gay) de 1923, que se compendia de 79 adiad" dividida ea 12 dador reales prelidearae; del 
duma° de bu aesocioe s d 	piso; de lee %decimal; del Preeidale de le Supraima Cale de kiicia; de 
les Secreleriee i Aviad" de la Oficiaba de Pedo y dada ~cíe de h Cok; de he saludos; de lee 
r 	peras la Malibu de elepleadoe ilicilmos de le Caree; del demi" de lee militancia', pramilm pis 
el :Mudo 97 de le Complilucióa; de 1s violas de loe urciairadoe de circuito y Mos é didelfo y de lo 

lirta
aemalee. 

illialaro 224, camillable en el Aikadice al Seweamio Judicial de le Federaciba, 1917,191$, egpilda 
da. 
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3.1.2. Amados guardes. 

Sobre loe aspectos genérica de loe acuerdos me remitidos, en obvio de inútiles repeticiones, e 

lo apuntado en el capitulo anterior al tablar de lee facultades legislable que fija le 

ometitución pare el Cartujo de la »dializa.. 

Preciaremos ahora -lo cml no es dificil- he ahume objetivo pan considerar dicha 

atribución como materialmeale legislaba. 

Ea gema, el aliado 31 hacha 11 halla al pleno pera emitir acuerdos generales 

neteseñoe pera el adecuado ejercicio de sus atribuciones. Ea decir, el uso de isla facultada. 

puede ~rabino a establecer cuestiones astemeate admisietretivar, par *Mies si 

muerdo 1/1991 se rallare el domicilio oficial del Canijo dele Judicatura hiera; el 5/1995, 

aja las bases pera canacer a come» de manes para acopar las plagie ~malee de 

magistrados de amito; e19/1995, es relativo a lie ~cimas de malendos de Circuito y 

jueces de Dilato; o d 11/1995, rehthe a h chambeada de la hm, &gulags ea mis el 

Consejo celebrará a mime. Ad, oca eu 'oh cha le *Mate la existestrie de ate 

milaterales, en donde sume inbaviona loe particulares, por ambo de decisiones ejecutorias 

que producen dedos juddioas mis se traducen en obliga:base de loe ~rake. 

Pero ale pes de éstas acuerdos, hay otros (pie establecen ámame. dúdase, con 

efectos ~es. 

El amado 3/1995, camehmaile, reglemeate el tuacionemisalo de la Comisimis del 

Conejo de la Judicatura Federal. El acuerdo primero hablad. las malicia» penneneMee. El 

segundo cita las ~ama que delimita la frry y su composicita El lucero, Maui» la 

fiaba de elección del presida* de cada «misión y su periodo. El mato, delega le hcullad de 

elabora tia reglemmto interior a u comisione pea detwalaer la celebración de mame 

ordinarias y extmadinerias; establece además que le ocermostoris debe abalar die, bora orden 

19  ~lo W, ideo 3.1.3. de lee ~ro ~ele eme Mellad emeldelmee le*Iiim del Ccedeio de le 
kirsiga 
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del dia y asuntos a desahogar de cada sesión. El quinto fija su quórum (2 conejeros), la fama 

de votación y la sujeción al Pleno del CO11140 ID caso de excusa' s impedimedoe. El sexto, 

indita la necesidad de listar los agudos a 'sebear en el orden del dio, y de enviar copia a loe 

consejeros con por lo menos 24 horas de aneeleción, excepción beche tratándose de guiones 

ordinarias. El séptimo da al Plum del Canijo la facultad de aprobar resoluciones de 

comisiones en cago de empate al Maree. El Mame, rente a lo que le establezca en cada 

milannalo interior ea lo que in refiere a lee facultades de cada comisión, comitiva" por 

resta, salvo disposición expelen El noveno, da las atribuciones de los ~dm de 

can su 	El décimo dispone que si Secretado Térmico de le Comisión ese designado por 

isla a presunta de su presidente. Piedad' el décimo primero fija les atribuciones del 

Secretario Técnico de cada comisión 

De la Nimio, descripción deducimos he 0111101.11illielii del acuerdo, lag que coinciden 

con el criterio material de la función legislativa: a) son ponme abstractas s ~males; b) 

son egagrales y penneneraes; o) tienen el carácter de &historias. 

Si es tomara alguna decisión gin babor cumplido da filos requisitos, la migue 

cuecen de legitimidad y podde os redunda, aun caer az el m'impugno de irreceinibilidad 

que fija la constituid; pum m es trata de una decidid del Pleno del Cadejo, fino de he 

Comisiones. 

Ahora abordaremos un problema (me surge al llevar a la prédica la facultad dd 

Sobre los realemedos, eallalabemos que jeringamos:ate sena subordinados ala ley y 

comen su misma role. Pile lo el aso de los acuerdos, d demdto y los badea nos indican 

que no monis igual, mino que los mimos conservan su vianda huta que son nulificados por 

otros posteriores, es decir, por acuerdo en donde me articules transitorios estableman le 

supresión del salerior. Sobre esto es ilustrativo que, aun con las reformas constitucionales y a 

la ley orgánica del Poder Judicial Federal, el acuerdo Moño 1/1994, relativo ala creación de 
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órganos jurisdiccionales, sigue vigente. A contrario comal, el acuerdo 1/1996, en su segundo 

tramitorio deje sin sisean a los acuerdos plenarios 3/1992 y 2/1994. 

Nos pregualamos entonces ¿mil se si Abel jerárquico de loe acuerdos ea Mecho ale 

bY 

Osunos que le Repuesta mulada lógica el alestimme e qa le ametitución kaki al 

COM* Vara aspo& ~das sonorairs poro si aliKINNil tijorcido á are fiados* át 

costbritidail can  barre «tablaos ie lay" (art. 100, pardo ~O. Rae" Mama les 

mimoso es le kg y higod ecurdo, Gua asado le práctica me emeetre V poehilided de que 

aldea alinead°, ao abisme deeepereme el primero. 

Aquí son tohloamle aecletesedome he ferie &Mondes de Jai Ramón Cado Dleen, 

atado cima &quema de loe acuerdos groselee. 

Pera dila Mor, fildlle emardoe gamehe oca "rango de ley" y otra oca %ego 

reglantederiO. Pa el caso de he primeros, eu atribuida ee ameselre embride en le In 

hodemealel, pm lo que :u jama») w nemeariemede empeñar el neto de he meen 

establecidas por be &gamos, en atan» ceso, del Consejo de la Judicatura Pedid. 

Por el canario, asedo le conentuciós no nula la etritsciat pera el setabhcimiedo 

de modos generales y sí, en cambio, m prevé as oye cano la cegada del poder judicial, 

amadrina leso de reglamentaba 

Usa su ~dedos sebe dos tipos de mate dos, la cuestión ee difumar h jeringas 

ealre ellos. Para do miela que temiendo be minios amas y he mima paaedishalos de 

amibo, le dignada sólo puede provee* de le melena a que unos y ame se Meres 

Finabais, ao adiado momee eepeedisse el respedo, le modificadas de he 

acodos generales Funde efectuares mediante un procedimiento no eiremdo; se decir, el 

propio Mimo que estableció le norme puede, ein Gemidad de acudir e procediminim 

especiales (aeietencia, Macla) modificar me enterimee deleeminacionee. 



En este caso, lo único que habrá de tenerse en cuenta es que el órgano estará sujeto a 

sus determinaciones mientras no las derogue, sean como un acto particular en tal sentido, o por 

el establecimiento posterior de una nonas en la misma cuestión91. 

Con estas consideraciones, podernos apreciar con mayor detalle, el dislate jurídico que 

el Consejo realizó en uso de sus facultades materialmente legislativas. 

Apuntábamos antes que hay facultades exclusivas del Pleno, pero se permite delegar 

en las emisiones, mediante acuerdos generales, algunas de esas facultades, así el articulo 82 

de la Ley orgánica, nos dice que: 

Con excepción de las atribuciones previstas en las 
fracciones I a XXI del articulo anterior, el Pleno del Consejo de 
la Judicatura Federal podrá establecer mediante acuerdos 

generales, cuáles de las atribuciones previstas en el propio 
Articulo podrán ejercitarse por las comisione* creadas por el 
pleno...(sic). 

La constitución, en su articulo 100 condiciona la validez del acuerdo a lo establecido 

en la ley y Uta a su vez lo condiciona a no reglamentar sobre las atribuciones previstas en las 

fracciones I a XXI del articulo 81. 

Sin embargo, en contravención a lo anteriormente citado, el Pleno dicta su acuerdo 

general 4/1995, relativo ala creación de su comisión de receso y dispone: 

"PRIMERO. Se crea la Comisión de Receso que entrará en Lociones 
al finalizar los prtiodos ordinarios de sesiones del Consejo de la Judicatura 
Federal. 

SEGUNDO. Dicha Comisión se compondrá de tres Consejeros y, 
estará facultada exclusivamente para tramitar los asuntos de notoria urgencia 
que se le presenten. 

91  Sobre esto, el articulo quilo transitorio de la ley Main del Poder Judicial Federal dispone que los acuerdos 
adminiatrativos dictados por la Suprema Corle de Justicia funcionando en Plato y por la Comisión de Gobierno y 
Administración (con funcicom administrativas es la dieta ormniración de la Corte) coalinuarin es vio* es lo 
que no se oponpan a dicha ley, brota que el Cornejo de la Judicatura Federal o la Suprema Corte de Ardicia 
funcionando en Pleno dicte W normo administrativas que correspoadan. 
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" Publicado az el Diario Oficial de la Federación el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y cinco. 
93  keniano de Inveltieacionee Judokas, "DiccionigkJuridicejleaienne, Tomo A•Ch, voz: Comisión 
Permanente, página 529. 
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TERCERO. Se considerarán como urgentes los asuntos a que se 
refieren las fracciones VIII, IX, X, XI, XXI, XXII, XXIII, XXXIX y XL, 
del articulo 81 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

CUARTO. Las resoluciones de la comisión de Receso se tomarán 
por unanimidad de votos en los casos de las fracciones VIII y XI del 
precepto citado en el punto anterior y por a►ayoria de votos en los 
resta.nte".92  

Es decir, mediante un acuerdo general se concede a la Comisión de Receso del 

Consejo de la Judicatura, facultades contenidas en las fracciones VIII, IX, X, XI y XXI, aun 

cuando el articulo 82 dispone que no pueden ser ejercitadas por las comisiones creadas por el 

Plano. 

No obstante, hay quienes piensan que aqui no existe violación e la ley ergs mentando 

que existe una similitud con lo que sucede entre el Congreso de la Unión y su Comisión 

Permanente. 

Como sabemos, le función primordial de la Comisión Pecan ente es suplir en algunas 

de sus facultades constitucionales al propio Congreso o alguna de las cámaras, charada el 

receso que media entre tm periodo de sesiona ordinarias y otro, desurdiendo facultadas que 

no entallen actividad legislativa. 

Sobre la necesidad del funcionamiento de la Comisión Permanente del Congreso de la 

Unión, se argumenta que en ningún tiempo y por ningún motivo debe estar ausente de la 

marcha del gobierno el poder legislativo, a fin de que ejerza sus ~iones de control 

político sobre los actos del ejecutivo, por lo que en los períodos de receso de aquel poder 

debe existir un organismo que mínimamente lo representen.  
En el caso de la comisión de receso del Consejo de la Judicatura •se dice-, es lógico 

que se le otorguen las facultades de las fracciones VIII, IX, X, XI, XXI, porque estas se 

refieren a asuntos de notoria urgencia. 



Es necesario pera atender a este argumento, conocer las atribuciones que se dice sal de 

notoria urgencia y que se otorgan a dicha comisióa 

La fracción VIII, permite acordar renuncias de jueces y magistrados. La fracción IX, 

acordar el retiro forzoso de magistrados y jueces. La fracción X, suspender en sus cargos a 

jueces y magistrados a solicitud de la autoridad judicial. La fracción XI, suspender en sus 

funciones a magistrados y jueces involucrados in la comisión de un delito y formular denuncia 

y querella en su caso. La fracción XXI, conceder licencias m términos de ley. 

Ahora bien, es urgente que, par ejemplo, se suspenda a jueces o magistrados 

involucrado" en la comisión de un delito, a petición de una autoridad judicial; pero resulta que 

el periodo de funcionamiento de la Comisión de Receso, coincide cm el periodo vacacional de 

los magiatredos y podrir) coincidir con el ds jueces. 

En el caso de loe Tribunales Colegiados, éstos dejan de funcionar totalmente durante la 

segunda quincena de loe meses de julio y diciembre de cada rito, precisamente a los periodos 

en que funciona la Comisión de Receso y ter el aso de los jueces de distrito, si bien quedan 

"guardias" en cada juzgado, integradas por la mitad del personal, al Mete del órgano en 

bajones de juez se deja a un secretario autorizado por nrinieterio de Ley, por lo que ea dificil 

que un magistrado solicite su renuncia en este periodo o bien, ilógico que se culpen& en sus 

Raciones a quien no lo está". 

De esta fama, nosotros alanos que las facultades que el Pleno concedió a la 

Comisión de Receso, son ilegales, por lo qua en estricto, deberían ser limitadas en términos 

94  Sabe cío el anudo 9/1995 del Pleno del Canijo de k Judicalura Federal, radio a he VICIRSOMII de 
ora 	dee de Cirineo y jama a Distrio dimane: 

P11110110.- Les periodos vacacionales a que ee Mere el adiado 160 de la Ley 
Orgneica del Poder »dell de la ~Sós deberás di:finten, me los menididoe de 
Cima° de ~les colegiados dende la eepada %nacen de loe emes de julio y 
diciendo de ceda dio. 

SEGUNDO.- Loe meginredoe de Circuito a tribual alheña y loe jume de 
Distrito podrás emir de los milodos veracimeles a que ee refiere d enlodo 160 de la Ley 
Oreados del Poder Judicial de la Federación, oda fama sigui*: 

El ~ periodo madama de quince dls, a pa* del primer da hábil del mes de 
julio al ultimo de hábil a la prima imicam debuts de agosto y, el legando, a panir del 
primer da hábil del are de diciembre d ultimo da hábil de la primera queman del mes de 
enero del aso siguiente. 
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del articulo 82, máxime que las reunes papillas que justificarían w M'Inda, son 

cestionables. 

3.1.3. Creación de competencia. 

Articulo t 1. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal: 

N. Determinar el número y los limites territoriales de loe circuitos en 
que le divida el territorio de la República; 

V. Determinar el número y, en su caso, eepecialización por materia de 
km tribunales colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos a que se 
Mem la fracción citerior, 

VI. Determinar el número, limites territoriales y, en su caso, 
especialización por materia, de los juzgados de distrito mi cada uno de los 
circuitos. 

Al igual que mi materia de reglamentos y acuerdos, ésta ee una facultad exclusiva del 

Pleno. 

Como regla general la Constitución y lee leyes establecen la camintencia de los 

órganoe del estado. Puede afinname entonces que su señalamiento es una Mallad legislativa. 

Asi menos lógico que el constituyente permanente haya diseminado, a nivel federal, 

en los artículos 10, 21, 28, 37, 50, 31, 52, 53, 34, 35, mi como ohne relativos, la competencia 

Pa materia y por grado de la Suprema Cate, de las Salm, de loe 'Tribunales y de loe Juzgados. 

De esta forma establece un criterio genend, abstracto e impersonal, al que deben indelaree 

todos aquellos que acudan a los 6111110a jurisdiccionales de amparo. 

Sin embargo, de conformidad oca los articula arriba solidadoe de la ley orgánica, se 

delegó al consejo de la judicatura", la división del territorio de la República en circuitos. 

95  Inclino elida delegb le licisled de aiebieoer h campeones por malea de cada una de IN Sal" al Pleno de 
la Ilgenea Cese de Mida de laNeribs: 

Art. I I. El Pleno de la Supnela Corle de Jadee veles* ea todo ieseelo por la arabausia 
loe besaos del Pode Judicial de la fastidie' y por la independencia de su ~e, y taña lee 
eigaieales aleibuciome: 

.. IV. Iliaminar, medio* acuerdos general" la aeupelearia per misia de cada una de las 
Sabe y'el Mena de elberainciba de los meto de que Mar debes conoce-, 



En uso de esas facultades con fecha 22 de noviembre de 1995 se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación el acuerdo 17/1995, que se refiere a la creación, denominación, 

jurisdicción territorial y competencia del juzgado de Distrito en el Estado de Quintara Roo, 

con residencia en Cancún, sal corno a la nueva denominación y jurisdicción territorial del 

juzgado de distrito con residencia en ciudad Chetumal. 

Su contenido es más que palmean° para comprobar numera afirmación inicial de la 

implicación de una disposición con caractertaticas materiales de My: 

"ACUERDO 
PRIMERO.- Se crea un nuevo juzgado de distrito en el Estado de 

Quintana Roo, con residencia en Cancún. 
SEGUNDO.- El nuevo órgano juriadiocional se denominará Juzgado 

Segundo de Distrito en el Estado de Quintana Roo, y eu jirriedicción 
territorial la ejercerá dentro de los cinco municipios que a continuación se 
indican: Benito Juárez, Cozimml, lela Mujeres, Lázaro Cárdenas y 
Solidaridad (antes Playa del Carmen). 

Por lo anterior, a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo la 
denominación del actual juzgado de distrito con sede en Ciudad Chetumal 
será Juzgado de Distrito en el Estado de Quintan Roo, y su nueva 
jurisdicción territorial la integrarán los bes municipios que en seguida le 
mencionan: Felipe Canillo Puerto, José Marta Morelos y °Ibón P. Blanco. 

TERCERO.- El Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de 
Quintana Roo no tendrá jurisdicción especial, pe lo que en términos de lo 
dispuesto por el articulo 48 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, conocerá dentro de su jurisdicción territorial de los asunto' a 
que se refieren los articulas 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la mencicasda 

Es necesario precisar que la instauración del órgano jurisdiccional, en primer lugar, se 

da mediante una norma individualizada que atribuye al mismo, um serie de competenciu 

previamente establecidas. Pero, por el contrario, la delimitación territorial constituye una 

norma general toda vez que la competencia territorial no queda al arbitrio de los particular«, 

sino a lo dispuesto en la legislación o reglamentación correspondiente. 

Dos preguntas se nos ocurren ahora ¿Cómo se lleva a cabo el ejercicio de esta 

atribución? y ¿Es totalmente discrecional esta facultad?. 
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Las respuestas nos las dan los articulo enclavados en el titulo décimo de la Ley 

orgánica, "de lu Disposiciones Generales", que a continuación se transcriben 

"Artículo 144. Para los efectos de esta ley, el territorio de la 
República se dividirá o el número de circuitos que mediante acuerdos 
aenerales date:mine el Consejo dala Judicatura Federal. 

En cada uno de los circuitos el Consejo de la Juthcatura Federal 
establecerá mediante acuerdos asases, el número de tribunales colegiados 
y unitaria de circuito, y de juzgado de distrito, sal 00030 su especialización 
y limites territoriales". 

"Articulo 145. Ceda uno de los circuitos a que es rellane el Articulo 
anterior comprenderá loe distrito judiciales cuyo Ornato y limites 
teeritoriales determine el Consejo de la Judicatura federal mediante acuerdos 
generales. En cada distrito establecerá cuando menos un juzgado". 

Enloses, la respuesta a la primera cuestión ee: el ejercicio de la atribución legislativa 

es de a hm* de acuerdos gemeales. 

Sobre la segunda intemigante, el legislada obliga al Quejo, que al crear la norma 

individualinedora, considere establecer an cada nao de los circuitos, por lo menos a un juzgado 

de distrito lo cual implica un requisito objetivo al que se debe sujetar. 

3.2. Facultades materialmente juriediccionales. 

La Ly Orgánica otorga al consejo, dimos de tipos de funciones que le pueden encuadrar 

como facultades juriediocionales. Como tales se entenderán a aquellas que cumplen con 4 

upectos: 

a) descripción de una conducta prohibida o sancionada. 

b) procedimientos de carácter jurisdiccional, esto es, hay un sujeto que acciona, un periodo de 

pruebas y concluye con me resolución. 

e) órganos cuya misión principal es la de resolver tale« procedimientos. 

d) posibilidad de aplicar sanciones por parte del órgano resolutorio y del procedimiento 
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Llevan°. al derecho positivo de la ley orgánica, éstas ideas. 

3.2.1. Del Pleno ( Facultades disciplinarias). 

Tenemos en primer lugar las facultades exclusivas del Pleno para suspender a los jueces y 

magistrados a solicitud de la autoridad judicial peal; facultades para suspenderla o en su 

caso denunciarlos atas la aljama autoridad penal; y pera ~pender y en su caso denuociar a 

los titulares de los órganos auxiliares del Poder Judicial de la Federación. 

Asimismo, el Pleno tiene la facultad de resolver, en bese a loe reglamentos que al 

efecto haya creado en UNO de la facultad contenida en el artículo 81 &amibo 11, solee las quejas 

adminiatativas y sobre la responsabilidad de servidores público. del Poder Judicial, excepción 

bocha de loe miembros de la Suprema Coste de Justicia rabeen de su nuevo miembro: el 

Tribunal Electoral. 

"Articulo 81, Son atribuciones del Cascajo de la Judicatura Wad: 
X11. Reedver sobre lea quejas adminiatrativu y sobre la 

deporisabilided de servidores pública en temida de lo que dispone este 
ley incluyendo aquellas que es Minn ala violación de los impedimedos 
preví*s en el artículo 101 de la Constitución Política de loe Estados Unidos 
Mexicanos por parte de los correspondido miembros del Poder Judicial de 
la federación, salvo loe que es refieran a loe miembro. de la Suprema Corte 
de Justicia'. 

Al establecer este "rifado la facultad del Concejo de resolver sobre las 'quejas 

edministratimis"96  y sobre la responsabilidad de loe servidora' públicos, bien pala pensarse 

96  Cae osarios que so* la lada ~ira laPaisnidalcia Its sido cha es earableor que liase como 
propósito cosas y decidir é la más% de los Maks m la comale por lo se as ideará deis 
cirreassibins al mos de medido que revelas 	d masiesile, ah fe, doliosestided o alisa otra anis 
iirepdmidad es la 141111611 de los fuscissios Jet. POI casipielle es dicha isrlasria w pusdia 
satúrase de ases sala pea ~Da Sisdircirerdee los poblemos Sidiss coidroteetidoe e us aso 
corre; pan gas el Conejo ~ás si .aseste d otario Pelarlo wilmledo por el óseas judicial, o si Seis 
alma ivasISIS *aire as toa ssoleacia apee, es medios caeos time el aráis de apcsIolia. No ~os 
Mido que BUS comas con /sellada para resolver sobre en propios feaciosis (ver Mis de la evo Epoca 
J/P. 15/91, SIS as le pésima 26, Toso VI Mayo, del Sasiario Judicial de le Fedenciée q  raparece 
publicada bajo el nebro: QUEJA ADMINISTRATIVA, VERSA SOBRE IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS A 
FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL Y NO SOBRE CRITERIOS JURIDICOS). 



que en realidad se trata de una atribución no jurisdiccional sino administrativa. No obstante 

nosotros pensamos que es una facultad materiahnente jurisdiccional en virtud de las siguientes 

consideraciones. 

Camales. 

La conetitución y la ley  establecen conductas -valga la expmeión- lipilicedse. Esto m, se 

castiga a los fimciourios si violo los impedimentos constitucionales; si aceptan consigo" 

presiones, encargos o comisiones que impliquen subordinación respecto de alguna penan', del 

mismo poder u de dm; de inmiscuirse en cuestiona juriediccicesles competencia de otro 

órgano; de tener una notoria ineptitud o descuido en su trabajo; si impiden ejercer derechos de 

lis partes en los procedimientos; de no respetes impedimentos procesales; si militan opinión 

pública sobre tm anido de su conocimiento; si abandonen sus laboree o local judicial; de no 

preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo dele función judicial; si no comunican 

a la Judicatura actos que vulnenin la independencia de la función judicial. 

Procedimiento. 

existe un procedimiento (art. 132) pera determinar las responsabilidades de loé servidores 

públicos del poder Mida!, que se inicia de oficio, por finja o denuncia guantada por 

cualquier penan, por el servidor público que haya conocido de los bichos o por el Agente del 

Ministerio Público. Incluso, y seto se tia 'innovación", se permiten las denuncias anónimas, a 

condición de que se acompañen de pruebas documentales Meciereis. 

Hay dos procedimientos, con ciertas variantes, según sea la conducta que ee resuelve. 

En el ~o, que ~mos 'común", despuée de iniciado el procedimiento, se 

envía copia de la denuncia y anexos al servidor público, para que dentro de 5 dial tabiks 

rinda su infame. Recibido el infame y desahogadas la pruebas dentro de los 30 citas 

siguientes, se resuelve si existe o no responsabilidad. En este caco no se establece la 

posibilidad de suspender en el cargo al funcionario o empleado. 
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En el segundo tipo de procedimiento, si se trata de uno iniciado por aceptar o ejercer 

coneignes, presionar, encargos o comisiones que impliquen subordinación respecto de alguna 

panana del mismo u otro poder, o bien por notoria ineptitud o descuido de lar funciones o 

laboree encomendadas, se remite el aluno al Pleno de la Corte o al del Consejo de la 

Judicatura, para que cite al prenoto responsable a audiencia haciéndole saber la 

responeabilidad imputada, lugar, die y bora de la audiencia y su derecho a ofrecer pruebes y 

alegatos por si o por medio de difamar. Eire la citación y la audiencia deben mediar no más 

de 15 diai ni menos de 5. Si se requiere, pueden celebrarse nuevo audiencia'. 

De considerares prudente, se puede decretar la suspensión temperal del cargo, sin que 

seto prejuzgue sobre la responsabilidad que es impute, lo cual se hará ominar exprinammie en 

la determinación de suspensión 

Orzaras compeled* 

En tercer lugar, el articulo 133 de la ley orgánica, anota cuál,. ton los órganos competentes 

para conocer de los procedimientos de responsabilided: el Pleno de la Corte, el Pleno del 

Consejo o el órgano que éste determine. Sobre ésta delegación de facultades nosotros 

consideramos que existe nuevamente una contradicción, ahora entre diapositiva de la propia 

ley, ya que por una parle el articulo 82 tracción XII, en relación con el 83, ambos de la ley 

orgánica, clamo* establecen que el Cornejo de la Judicatura Federal resolverá lu quejar) 

administrativas y sobre la responsabilidad de los servidores públicoe, sin que se puedan 

delegar éstas facultades en comisiones. Pero por otro lado, el articulo 133 permite que el 

Cornejo determine el órgano colegiado competente para conocer de la responsabilidad de los 

servidora, públicos del Poder Judicial de la Federación. 

También el articulo 134 fracción Y declara que el Consejo de la Judicatura puede 

determinar un órgano pera sancionar a los servidores públicos en caso de responsabilidad por 

aceptar o ejercer consigas, presiones, encargos o comisiones que implique subordinación 
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respecto de alune persona del mismo u otro podar, o bien por notaria ineptitud o descuido de 

las funciones o labores enccenendadae. 

Sanciones. 

Por Último, la ley da la posibilidad de aplicar sanciones por parte del órgano resolutorio en 

razón del procedimiento seguido (art. 81 fricciones X y XI.). 

'acciones pueden ser: apercibimientos o amoneetaciones privados o públicos; 

sanción económica, auspensión, destitución e inhabilitación temporal para desempeñar cargas, 

comisiones o empleos ea el servicio público. 

Contra idas resoluciones no existo recurso algunos, pues de acuerdo con la 

constitución, loe fallos del Conejo da la Judicatura Federal aun imtacabies. 

3.2.2. Facultades de Cambiante. 

De acuerdo al articulo 81 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, las 

siguientes son, en principio, facultad.* del Pleno, pero pueden ser delegadas a comisiones. 

La fracción XXVIII permite apercibir, amonestar o incluso imponer multa* a las 

pencos* que falten al respeto a algún órgano o miembro del Poder Judicial de la Federación, 

en las promociones que bagan ante el Consejo de la Mimara Federal. El problema elemental 

que enozotramos ee cuál en* el ceñido objetivo que permita determinar la falta de respeto a 

mocionar. 

La fracción XXXVI, permite investigar y chtierrninar las responsabilidades y sanciones 

de loe funcionarios y empleados del propio Consejo, de loe tribunales de circuito y juzgados de 

distrito, conforme a la ley, reglamentos y acuerdo, en materia disciplinaria. 

En su fracción XXXVII, se penniten realizar visitas extraordinarias o integrar comités 

de have/ligación, citando el Consejo ola Comisión competente, estime que se he cometido una 

falta grane, o bien a solicitud del Pleno de la Corte, sin perjuicio de las facultades 
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correspondientes a la Visitaduria Judicial o a la Contratará del Poder Judicial de la 

Federación. 

La fracción XXV nos merece una consideración aparte por loe elementos a estudiar 

que contiene. El articulo es del tenor siguiente: 

Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal: 

XXV. Resolver loe conflictos de trabajo suscitados catre el Poder 
Judicial de la Federación y sus servidores públicos en términos de la fracción 
XII del apartado 13 del articulo 123 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comisión 
Subetanciadora del propio poder, con excepción de loe conflictos relativos a 
los servidores públicos de la Suprerna Corte de baba cuya resolución le 
corresponda, en los términos de loe articulas 152 a 161 de la Ley Federal de 
los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado 13 del 
articulo 123 constitucional en aquello que fuere conducente. 

La Ley Federal de loe Trabajadores al servicio del Enfado en su artículo 153 prevé la 

existencia de una comisión encargada de sustanciar los expedientes y de emitir un dictamen 

que pernera, de acuerdo con la lelslación en vigor, al Consejo de la Judicatura Federal. En los 

articula 154 a 161 de la propia Ley se precisa la composición del órgano competente para 

conocer del procedimiento, los requisitos que habrán de satisfacer sus miembros y algunas 

N glas prooedimentales genáricu. 

Dice Alberto Trueba Urbina que la Comisión Substanciadors, es un "tribunal' de 

instrucción con el Dombo de Comisión, que constituye un órgano tripartito cono los de 

carácter laboral". 

Por acuerdo 8/89, del 20 de septiembre, el Pleno de la anterior Suprema Corte de 

Justicia estableció el Reglamento de Trabajo de la Comisión Subetanciadora Única del Poder 

Judicial de la Federación. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia designa a su representante 

" Cfr.1.11411 (»ir" Abato. lited~111~1,1111.11~2.111MCKATICQ. Editorial Ponte, 
LA, México, 19U, Mima 72. 
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(art. 11 fracción XII), y el Presidente del Consejo al propio (arte. 81 fracción XXVI y 85 

fracción V), ademas del que nombra el sindicato98. 

En loe hechos, la comisión subetanciadora ea inoperante; los titulares de loe órganos 

jurisdiccionales han tenido total libertad de eancionu a los empleado* adscritos y el sindicato 

se limita (cuando llega a tener participación), e observar las sanciones. Loe casos en que ha 

intervenido la comisión substanciadora oca memorables por su eventualidad. 

En ceta materia, las reformas a la constitución del 22 de agosto de 1996, nos ofrecen 

otra opoitunided para el debate jurídico. 

Declamo ;que el articulo 123 ccrtititucionel, en su apartado 13, fracción XII, dispone 

que loe conflictos entre el Poder Judicial de le federación y sus servidores oran resueltos por el 

Consejo de la .hiclicatura Federal exceptuando únicamente a loa suscitados entre la Suprema 

Corte de Justicia y ene empleados. 

Sin embargo, el articulo 99 constitucional refoemado dispone que al Tribunal Electoral 

le corresponde m'obre los conflictos o diferencio laborales entre el Tribunal y sus servidores, 

imponiendo otra excepción al articulo antes transcrito, facultad que nos parece excesiva y 

cceitradickeia. 

Cabe recordar que el apartado B, fracción XII, del articulo 123 coostitucicoal fue 

reformado y redactado de seta manera para darle coheeencia a la inoorporacién del Consejo de 

la Judicatura Federal, pues elimina la carga que para la Corte significaba la resolución de 

aquella conflictos pesando la responsabilidad al Consejo, siendo esta facultad junto con la 

cartera judicial y el manejo del presupuesto -pernntanos la expresión- pilares de la fortaleza 

politico funcional del Consejo. 

En base a esto nos perece innecesaria la singularidad que se hace en el articulo 99 de la 

constitución fedeea199. 

9S & amelo a vocea dedeo de loe empleados del Pode Judicial, que el Presidente de la Suprema Corte de Justicie 
quién dad visto bueno al semetrio general del adato llevado incluso a imponerlo, me en cuera de la 

Macee de los agramiadoe. 
99  Cualquier nate que Midiera ata excepción, admitirá que los Tribunales Colegiados, Unitarios y los 
»Mol de Distrito, al igual que el Tribunal Electoral pudieran resolve los conflictos o diferencias laborales entre 
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3.3. Facultades administrativas. 

La función administrativa puede ser estudiada desde el punto de vida formal y desde el pudo 

de vida material. El pudo de vista formal u orgánico, toma al consideración el poder que 

realiza el acto administrativo y prescinde de toda otra estimación; el pudo de vista material, 

considera la naturaleza interna del acto, definiéndolo con sue caracteres propios o naturales. 

La Nación administrativa comide en tomar decisiones particulares, creedoras de 

situaciones juddicas calad" bajo la km' de actos condición y de actos subjetivos y se 

encamina ala satisfacción de necesidedes de interés público". 

El ejercicio de estas facultades he la principal razón pare la unción de los cadejos 

judiciales. 

3.3.1. Creación de órganos jurisdiccionales. 

Articulo $1. Son atribucicees del Condijo de la «Indianos Federal: 
V. Delennind el número, limites territoriales y, en su caso, 

especialización pm meterá, de los tribunales colegiados y unitarios en cada 
uno de los circuitos... 

VL Determinar d número, bandee territoriales y, en su caso, 
especialización por materia, de los juzgados de distrito en cada uno de loe 
circuito'. 

Hasta catee de 19U, ésta facultad comprada al Congrio de la Unión, pero con las 

reforma' legad' ocurridas en ese año, la facultad pasó al Pleno de la Code y ahora al Consejo 

de la Jurficature. 

Explicábamos antes que la delimitación territorial de los órganos jurisdiccionales 

significaba una facultad materialmente legialativa, puse al ejercitar éstas se fija el criterio de 

Mol bromo y me ■midan/. 
MCI  Sara Rojas, 	4, ciL PM. 146  ola 
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competencia por territorio. Mora nos referimos a la facultad de determinar el número de Me 

tribunales y juzgados. 

Si una de lu obligaciones principales de loe jumadas* ee la impartición de justicia 

pronta y expedita (articulo 17 constitucional) se le debe otorgar a ellos los medios idóneos para 

el ctimpliniento de sea obligación. 

Un aspecto importante de la eficiencia de la administración de justicia, regide en la 

planeación necesaria para ubicar geográficamente los tribunales, de modo que la carga de 

trabajo de los distintos órganos se distribuya wcporcionalniente y sean equitativos para la 

población los costos de acoso a ellos. 

La eatisfacción de fastos fines, opone proporcionar al Consejo de la indicativa 

facultades correlativas en CUINii0111111 adnúnistrativae. Concretamente la Ley permite al Consejo 

ea su articulo 81: 

a) Cambiar la residencie de los tribuneles de circuito y la de loe juzgados de distrito 

(fracción XX). 

b) Emitir las bases para adquisiciones, anendemiroto y enajenación de todo tipo de 

bienes, gestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra que realice el 

Poder Judicial de la Federación, e excepción de la Suprema Corte de Justicia (facción XVII). 

e) Modernizar las estructuru orgánicas, loe sistemas y procedimientos «bajá:sativos 

inicuos, sil corno los de servicios el público (fracción XVIII). 

d) Dictar lea resoluciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la 

competencia de los tribunales de circuito o de loe juzgados de distrito, cuando en un miento 

lugar haya varios de ellos (fracción XXIV). 

e) Formar 111311111:0110111 una lista con loe nombres de las persona, que puedan fungir 

corno peritos ante loe órganos del Poder Judicial de la Federación, ordenándolu por ramas, 

especialidades y circuitos judiciales (fracción XXIX). 



f) Administrar los bienes mulas e inmuebles del Poder Judicial de la Federación, 

cuidando su mantenimiento, conservación y acondicionamiento, a excepción de los que 

~espondeo ala Suprema Corte (fracción XXXIV). 

g) Fijar las bases de la politica informática y de información estadística que permitan 

mamar y planear el desarrollo del Poder Judicial de la Federación (fracción XXXV). 

1) Dictar lu disposiciones ~arias para la recepción, control y Mano de loe bienes 

mesurados y decoutreados (fracción XL). 

3.3.2. Administración de penonal. 

Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicaltra Federal: 

VII. Hacer el nonimmisolo de loe ~Orados de circuito y jueces 
de distrito y resolver sobra su ratificación, adscripción y remoción. 

El nombramiento de jueces y magistrados se da cuando se deexups urna plaza o bien 

modo se creen nuevos órganos. 

Dida facultad time dos momentos. Primero, pera el nombramiento se emite un 

acuerdo general del Pleno que fija las bases pera convocar a cominos de méritos y ocupar 

esas wcantest". 

Pan seleccionara loe candidatos se toma en cuenta la Mistad:id en el Poder Judicial, 

el &s'apilo, los cargos ocupados, los estudios mellados y las necesidades del servicio. 

Una as que es cuenta con el número de Mamarios propuesta, el Pleno del Consejo 

lace las asignaciones correspondientes, atendiendo a loe miemoe criterios que pera seleccionar 

ala candidatos. 

El Consejo tiene facultades pera acordar las renuncia, y otorgar loe retiros forzosos de 

jueces y ~radas. Nombra, a propuesta que lace el respectivo presidente, a los titularas de 

101  Cfr. amados 5/1995 y 7/1993 del Plem del Coseelo de la hablara Federal, *re ojeo lee besar pare 
~vocera memo de méritos pera capee leo plaaal ~ea de ~y juma. 
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km órganos auxiliares del Poder Judicial y del Coniejo de la Judicatura, resuelve sobre sus 

renuncias, licencias, y mmoción o suspensión. Calme de nombramiento, licencias, 

mocione' y renuncias de los mamaria ejecutimm. 

Por otra parte, establece las dieposicionse generales sobre ingreso, estimulo., 

capacitación, ascensos y promociones por escalafón y remoción del pereonel administrativo de 

los tribunales de circuito y juzgados de distrito. 

Autoriza a los secretarios de los tribunales y jumados pus desempeñar las funciones 

de magistrado o juez en sus ausencias temporales y faculta a dichos secretarios para designar 

secretaria interinos. 

Autoriza a loe magistrada y jueces, para en caso de ausencia de sus servidores 

públicos o empleados, clon loe limites que *debiere la ley, naciste a un intmino. 

Fija loe priodos vacecionales de loe magistrados yunga.. 

3.3.3. Cneción de Comisiones y (acuitamiento de laminase. 

La Ley orgánica en divinos numerales señala que: 

'El Consejo de la Judicatura Federal contera con aquellas 
Comisiones pennuentes o transitorias de composición variable (pe 
determine el Pleno del mimo..." (Articulo 77). 

"Son atribuciones del Cornejo de la Judicatura Federal: 
I. Establecer las Comisiono que estime eamenieolee gin el 

adecuado funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, y designar a 
los conejeros que deben integrarlas" (Articulo 81). 

Estos articules dan facultad al Consejo de asar las comisiones, permanente. o 

transitorias, omenientea para su adecuado Mac:miento. Ea uso de éstas facultades se hen 

creado una comisión permanente, la de Vigilancia 02, y una comisión transitoria, la de 

Receso. 

1°2  De la filh ea el Co.oma Al idea« lraeceadió que amado ere iba a elej al proa!~ de la Camilla de 
Adati~itia, alquilo de 1995, do come¡aos, amo sombrado por el ejecutivo y oto por el mudo, le dieput~ 
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3.3.4. Ejercer el prempuesto de presa del Poder Judicial de la Federación. 

Mugientes» esta facultad era exclusiva de la Comisión de Gobierno y Administración de la 

Suprima Une de Justicia. Ahora eda importante Atribución comespoode el Consejo de la 

Judicatura, excepción boda del pm:punto pera la Suprema Corte. 

Torialecer la independencia del Poder "Mal implicaría doiark de mayor 

antonimia en la administración y disposición de recursos Mauleros pe le permisivo 

deseespidiarse con plena libertad, haciendo ande ejectha I a separación de poderes, lo que no 

Implica a cesackn de la J'inmolación entre los inisinos",103  

Naturelmmle, cuando hablamos de la facultad administrativa del Conejo en materia 

de presupuesto, nos Merinos no al acto de aprobación de éste, sino al de su ejercicio. 

4. Le Carrera Judicial 

Le canea judicial es m conjunto normativo de manejo de pereced in el oficio judicial cm el 

propósito de mentener h independencia de eta amiba Loe Tribunales conerituyen un «ohmio 

estructurado de roles o Nociones que persiguen fines comunes y (pe avisara método" de 

trabAjo peenablscidos y rutinarios. Esto es, Beim a constituir une "orpnización profesional". 

'Profesional* en este contexto se refiere al trabajo judicial propiamente dicho, o sea, la 

decisión obliptoria de conflictos juridicemmte reinantes por pene del justador, quien hace 

uso de un conocimiento especializado cm constituye el núcleo tecnológico que administra la 

didemile ah podaba.),  gie ea lee don gima omisos el rumbeé) he I:~ alee b don. FLeinle 
he el Proidede eW Conado el que ~O es favor del colenjero del miedo: rea ye hiele dedal mayor de le 
Cate, key lee dale le ~Sha" el aseehro del ejecutivo. Agite ala eiheoinn ex dice 	upo as la 
puidpM inhaleann de le macla de le Caes és de Viiihrie he el ~evo "Medie. (Ver !a Jamada 
del albedo 3 de Mimo de l996, plebe 16) Sele eihacite de «coa« vdedo r provocado codicio Que 
tro~ d ceracedelico ~mi del pode Saddel. 

Pleadeeededo de le delesecill del gobierno al Medio Zambia de Laltilltite Nacional, en la Mee 2 
"Deneoceide y helio% epopo 3 odre Milicia, ~ende Social y Ceden Médico, darme he platico de San 
Adié. Lináloe, cano hipaste a la eolideud del 22124 de doler de eulcsonas feinrihe d Poder Judicial. ('La 
Jornada', meta 23 de id de 1996, paja 16). 
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organizacióni". Deben cumplir con les funciones genéricas del derecho y el gobierno, en la 

medida que se trata de instituciones públicas que forman parte del aparato ~. Los 

tribunales constituyen el centro del antena, los únicos órganos del derecho encargados de 

controlar la consiatincia de lee decisiones jurídicas. 

Un de las más importantes funciones del Consejo de la Judicatura Federal ea la 

pnparación, selección, propuesta, nombranriento y ascenso del grupo profesional de los 

juzgadores. La Ley orgánica conlimpla un conjunto de reglas, procedimientos y nigerias 

pera el establecimiento y disimilo de una 'auténtica carrera judicial", como el medio más 

eficiente para fortalecer la autoncein, independencia y calidad de la justicia federal. 

De esta manen, la ley establece que el ingrimo y le promoción de los funcionarios 

judiciales se hará mediante el antena de carnea judicial que se rige por 6 principios: 

excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y, en su ceso, 

antignedad, de conformidad con el articulo 103. Al modelo de civilización judicial en maestro 

Mema algunos sectores de la doctrina le han denominado 'burocrático", por oposición al 

modelo "profesional". 

Esta carnea judicial está integrada por 10 categoriza que van de Magistrado a actuario 

del Poder Judicial de la Fedenición. Estas son: 

L Magistrado de circuito; 
E. Juez de distrito; 
M. Secretario Genesi de Acuerdos dele Supnma Corte de JUNikill: 
IV. Sulionniario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia; 
V. Secretario de Eetudio y Cuenta de Ministro; 
VI. Secretario de Acuerdos de Sala; 
VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala; 
VIII. Secretario de Tribunal de Circuito; 
IX. Secretario de Juzgado de Distrito, y 
X. Adueño del Poder Judicial de la Federación. 

1" Fi[ Fierro, Hack% m Coioquio' 	• 	sobre el Consejo de la Judicatura, Mien 74 a 76. 
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Para acceder e los puestos de juro o ~girando le redimo concoma; internos de 

oposición y de oposición libre. Los concoma, intentos de oposición tienen la carecteristica de 

ese cerrados, pues únicamente participan, para placas de magistrados, loe jueces de distrito y 

pare lee plum de éstos, los funcionarios me catagorla de &astado de .hmeado  de Distrito 

(IX), a Socaliño (mead de Acuerdos de la Suprema Coris de Justicia (L11), quedarlo ibera 

los actuarios. 

Para acceder a las criseories de la Hl a la X es requiere eamáter un exenten de aptitud. 

La Uy establece un procedimiento swilko pera la celebración y organización de los 

~enes de aptitud. 

La convocatoria será emitida por el Consejo de la Judicatura, y publicada en 3 

°cesiones; una vez en el Diario Oficial de le Mamelón y 2 mes en un dierio de circulación 

necio: al, can blenda de 3 dial hábiles odre cada pablioacka. 

Fa esta con aoriorie se debe especificar si es trata de %manita libre o de concurso 

ritmo de oposición, les máscalas y número de tuestes aleles a concurro, el bou, die y 

bora an <pm se llaman a cabo los exámenes. 

Fa la primera ele" es reauebw par asedo zat cueetionerio, teniendo dombo de pasar 

• la gripe eigaierile, por oda plus mate, los 5 job» que hayan aneldo les más des 

calideacineee. 

En la menda alega, se someten a le reedución de caeos prácticos, mediarás la 

redacción de las reepectivie aridencim y pálidamente a un nomen oral y público 'ale un 

jutsdo oompuesto por un miembro del Consejo dele Judicatura Federal, quien lo presidirá; por 

un juez o magistrado, sedán sea la veceras a ocupar, y por uno de loe interesase del Combe 

Académico del ludibrio de le Juácetum. La calificación final es determinará con el promedio 

de los puntos que cada miembro del jurado le asigne al eelentenle. 

Al llevara cebo eu evaluación, el jurado temerá en comideración los curaos qua haya 

realizado d ~Mente en el Inetituto de la Adrián, la antignedad se el Poder Judicial de la 
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Federación, el desempetto, el grado académico y loe curros de actualización y especialización 

que baya acreditado. 

El dracma puede ser declarado desierto si ningún sustentan chanza el puntaje 

minina° reqursido. 

En lo que respecte al reno de bu mimáis, los exámenes de aptitud se matizarán a 

petición del titular del órgano gas cunde con mente o bien a solicitud de quien, cubriendo los 

requisitos necesarios pera acceder a cierta calienta, sal lo baga saber. En el segundo supuesto, 

el eintentante, de aprobar loe «ámeme que se le apliquen, forrará pene de un listado de 

personal apto pera ocupar cate/orlas vacado. 

Ales de designar a la persona que debe ocupar el cargo la Suprema Corle de Justicia, 

su preeidiette, ha Salas, el mioialro, el magistrado o juez respectivo, deberá solicitar al 

Consejo de le Jadio** Federal que le poma a la vista la relación de las personas que se 

escumIren ea aptitud de ocupar la wceie, 

Pera finalircr es útil recordar que en si caso de loe megietrados *Malee no en 

establece en la Constitución la obligación de (pe cumplan con la mera judicial: aun cuando 

en la ley mepectiva, podrá establecerse deán nupainto al respecto. 

S. El Inalado de Especializad* judicial 

Ene es un óqpno auxiliar del Cornejo de la Judicatura en materia de invastigación, 

capacitación y actualización de los miembros del Poder Judicial y de quirnee aspiran a 

Menean e éste. 

CI1111111 con un Comité Académico, encargado de elaborar loe programas de 

ilWeetigacite, preparación y capacitación de los alumna del metiendo así como la elaboración 

de los exánimes de grandón. 



é. %Penden' j'aridez 

I l I 

La Ley fija las beses y los objetivoe del Instituto de la Judicatura. Práctica y 

actualización en el ejercicio judicial, fomento de la vocación de servicio, intercambios 

académicos, cursos de preparación para exámenes, son algunos de ellos. 

El eje principal y que de hecho tiene más tiempo funcionando, es el Curso de 

Especialización Judicial Este se ofrece principalmente e loe integrantes del Poder Judicial, 

pero miele también un cupo limitado pera los abogados que no laboran el el Judicial. 

Para los profesioniatas mencionados en primer termino que deseen participar en él, 

cono requeitos se establecen: contar con cédula profesional, nombramiento vigente, y una 

propuesta a su favor del titular del órgano jurisdiccional (juzgado, tribunal, Suprema Corte), o 

~estivo (Consejo de te Judicatura Fedual) en donde se le conceda autorización para 

asistir al ano. 

Para los abogados externos al Poder Judicial, se lee solicita titulo y promedio mínimo 

de S en los «indios de Licenciatura, ad como una carta en la que ore expreses las razones por 

las que desee tomar el cuma Una vez valorado se le inscribe o no al curio. 

Las materias de que consta el rano son: derecho constitucional; amparo 

administrativo, civil, penal, laboral y apiño; procesal civil, procesal penal, penal especial 

(delito/ federaba), redacción judicial e informática Micha. 

Cada materia time una duración que va de los tres meses a un roas, con chas, diarias 

de una hora. Los profesores son los propios jumes. magietrados o ministros. A corto plazo se 

pelad* contar en la planta docente con profesores m'imitarla de reconocido nivel 

académico. 

Quisnce brin metido a estos cursos opinan que la idea es buena y que las materias 

impelidas son útiles pera el ejercicio profesional; sin embargo, resaltan el problema de la 

exposición de clase, pues quienes las imparten, no siempre cuelan con métodos pedagógicos. 



Sobre este punto, no pretendemos definir la naturaleza juridica del Consejo de la Judicatura 

Federal, pues esto trae un einanniero de dificultades. Aquí únicamente atenderemos a los 

conceptos que se han desarrollado en loe patees en donde, desde hace tiempo funcionan los 

Cadejos Judiciales. 

Esto se debe a que, como es pudo *ludir en el segundo capitulo de este trabajo, los 

modelos de conseja judiciales en el mundo, no son uniformes, sino que tienen múltiples 

variantes, a tal punto que incluso en un sólo pile, el Consejo Judicial ha nutrido cambios 

sustanciales, que puedan ir desde su denominación, el número de sus integrantes o la forma de 

designar a sus miembros, hasta su &acicalamiento, sus atribucionse o facultades. 

Desde luego, esto condicione la naturaleza juridice que pudiera teme el Consejo 

Judicial da acuerdo a sus C111111~ objetivas lo que ha ocasionado que la doctrina no se 

poma de acuerdo ea ello, a tal grado que para algunos autores los Coneejos Judiciales son 

considerados como el "vértice del Poder Judicial", y por otra parte otros autores terminan 

describió:dolo como un "órgano colegiado" que por lo demás, definiciones como la última 

poco ayudan a resumir a esta figura ante el derecho. 

Para cumplir con «te inciso, acudimos fundarneatalmmte a los estudios abordados 

por el autor Manuel José Tad Becerra 1°5, sobre los consejos judiciales europea. 

ótaidnalletilliánal Esta idea asa en la doctrina alemana e italiana, a partir de las 

oonstruccimme de Jellinek 106  y de Sentí Romano quienes han pretendido establecer un criterio 

objetivo para clasificar a loe órganos que llaman constitucionales en contraposición con los 

órganos administratims. Para difemnciu a los dos, establecen ciertos Miedos, a saber: 

105  Taro' Secan. maad ka4. iLIXIIM116~FiSLALLIMELAUCIAL. Madrid,  Cake de 
timáis Caulinieiceados, Madrid, torda, 1990, Minas 1411 166. 
I" George Mina. enea obra Teoría mural del Derecho, exporte la necesidad de los drenan cuando dice: Ida 
alociación anima de ara variad que la unifique, que no puede ser cara que la del iodividiso Imana Ve 
idivLtma cuya Molad velos cano solidad de una asociada% debe aer ~ideado, en tido que lubina una 
Midan as la wociecibst coso iontionno de la voluntad de hl% es decir, como ameno de la nimia". 
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1) Por la posición que el órgano asume frente al Estado. Asi, será órgano 

constitucional aquel que no está subordinado a otro (superiorent no recognoscentes) y 

mantienen una relación de absoluta paridad e independencia con los otros iguales. 

2) La constitución lee otorga todo. loe atributos fundamentales de su condición y 

posición de órganos. Esto ea, la constitución lee otorga directamente su composición, órganos 

y métodos de designación de sus miembros, su status institucional y sistema de competencias, 

etc. 

3) Participan en la dirección politica del Estado. En la formación de la voluntad 

estatal, en la dirección del poder supremo, en funcione, de dirección y estructuración politica/. 

Creemos que el Consejo de la Judicatura no puede ser considerado un órgano 

constitucional, propiamente dicho, pues no participa en la dirección politica del Estado, se 

encuentra subordinado en alguna casa a la Suprema Corte de Justicia de la Nación y si bien 

su nacimiento es evidentemente conetituciceál, sus principios de funcionamiento y facultades 

se fijan en la ley, no en la constitución. 

órgano de Gobierno del Poder Judicial. Esta teoria se expresa en las iniciativas de 

reforma constitucional o de ley en Espías e Italia, por lo menos, que permitieron observar cual 

era la pretensión soba las carectelaticas que debía reunir el órgano cuya creación o 

reglamentación discutirían los legieledores. 

En Italia desde el primer momento se le calificó de órgano de autogobierno, pues 

buscaba sustituir, aun cuando de fama solo parcial, lo que había sido huta entonces el 

gobierno de la Administración de Justicia por el poder politico.101  

De igual fama, ere España, en el proyecto de Ley orgánica del Consejo General del 

Poder Judicial, se aludía al régimen de autogobierno del Poder Judicial, que se hará posible 

con la MIMA del Consejo. 

107  Itamiseas qee es Me, el adán° Messina es el Mide& a inavés del obieero dejultids, sus cundo de 
acuerdo a la ~o, es en aliado 110, Mis se Paila a h csimirsciós y al fuscheindealo de loe envicio' 
relativa a lajledkis es lodo «pido que so ces de la ceswelescis del Conejo. 
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En ambos casos la reglamentación se refiere a una gestión intracorporativa, sin 

interferencias ajenas, como derivación necesaria del principio de independencia. Sin embargo, 

se considera que esto es inexacto, pues, en general, loa Cartujos Judiciales fueron constituidos 

por miembros de la judicatura y por personas elegidas por los Congresos, dando como 

resultado la fonnación de un "gobierno" compartido y no autónomo. 

Pero sobre todo, el autogobierno implica la gestión de intereses propios. Ami, el autor 

Luis Maquinilla, afirma que evidentemente la existencia del Consejo estaba justificada por 

la necesidad de garantizar la independencia institucional del Poder Judicial respecto del 

ejecutivo, como instrumento garante de la independencia de cada juez y cada magistrado, pero 

no de la presencia de intimas privativos del Poder Judicial que el Consejo deberla gestionar 

dado que éste, oomo loa demás poderse del estado, están sujetos al interés general de la 

sociedad. 

En el caso de México, no podrá hablarse propiamente de un autogobierno del Poder 

Judicial instrumentado en su totalidad por el Consejo de la Judicatura Federal, puse la 

Superan Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, mantienen facultada exclusiva en divinos 

puntos estratégicos del Poder Judicial. Concretamente podriamos señalar lo relativo al 

ejercicio del precupuesto. 

órgannalieliaál~áliciel. Atendiendo un poco a la idea de loe órgano. 

constitucionalei Tecol Becerra afirma que, entre loe autores europeos, Moetati considera al 

Poder Judicial como un poder bicéfalo, provisto de dos vértices distintos. Esta idea fue 

compartida por el autor español, Albicie López, quien atribula al Consejo General del Poder 

Judicial la cualidad de órgano supremo, de naturaleza constitucional, situado en el vértice del 

Poder Judicial, no corno órgano de autogobierno, sino como responsable de las tareas de 

gobierno propiamente dichas. "Si la constitución le encomienda el gobierno de un poder al que 

considera independiente, la ubicación del órgano de gobierno dentro de la esfera de otro poder 

104  Citado pm Toro' grosor, op. cit., Miza 161. 
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poMa afectar a la independencia del minio". Por tanto, para no afectar la independencia 

del Poder, su garante será el Consejo Judicial, quien sal es colocado a la cabeza del Podar 

Judicial. 

En «disposición surgieron veme explicando que el Consejo u una figura 

instrumental o accesoria cuya existencia no se comprenderla sin el pnsupussto de la existencia 

de la Anión judicial y de loe jueces y magistrados que la ejercen. Por lo que dicho consejo, 

concluyen, no forma parte del Poder Judicial. Incluso loe propios tribunales italianos y 

espallohe también rechazaron que el Consejo fuera reprendida en sentido técnico- del 

Poder Judicial, pronunciándose al imputo mediante sendas 

En México, la constitución u sumanamte clan al establecer la Mamita dentro del 

Poder Judicial de la Federación. Formalmente, el matado 94 coloca al Cornejo de la Judicatura 

Federal, debajo de loe Juzgados de Distrito, Tribunales de Circuito y de Distrito, del Tribunal 

Electoral y de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por lo que, en definitiva, no in puede 

hable: de qm. el Cornejo sea el vértice del Poder Judicial Federal. 

órunajosamantiaLlinlial~vecián  eeima & Poder 	Estar 

formado por tInicionarios de divino origen provoca que loe Canijos Judiciales carezcan de 

nipmeadativided inerme; sin embargo, se dice, si cuenta me npneentación "ad cara' puse 

en ellos le encuentran representadas les opiniones de los jueces y magnitudes del Pode( 

Judicial, a trivio de loe consejeros iogadas y de otras corrientes de pensamiento existentes en 

la sociedad, expandas por los juristas magos a la judicial" elegidos por la Monne o el 

ejecutim. 

Eato es, pera esta doctrina, el Consejo General de Empega no afecta la edita de 

independencia de la función judicial, pero si es un instrumento de proyección o salvaguarda 

del Poder Judicial. 

Podria est cierto esto en Nada, donde al Consejo lo conforman 21 vocales, o en 

Italia donde hoy se cuenta con 33 consejeroe, o incluso en Francia, donde minan 18 

1" Citetio por Terul Bram. ap cit., Miga 161. 
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emulen* Sin «Mergo en México el reducido número de coneejtme (7), impide afirmar que 

cai ellos ce encuentre representada la pluralidad de pensamiento de loe jume y ~imitada 

federales y de loe Motu nacionales. 

Cceicluirmnoe señalando que la oceititución mexicana Maga al Coligo de la 

Judicaium Federal en su articulo 100, la naturaleza de órgano del Poder Judicial de la 

Federación, eacargado de su adminielración, vigilancia y disciplina. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Coneejo de la Judicatura Federal cuenta con facultades materialmente 

jtriedictiooales y l'alelando, que antes correspondian e los Ministros de la Corle. Por la 

°naturaleza de la Ambo judicial, beata antes de la reforma el Poder Judicial Federal no 

costaba con los medios idóneos para realizar divinas tareas de su ccropetancia. Con la 

mecido del Consejo de la Judicatura Federal, se cunda ahora con Ames académico-judiciales, 

que en primos instancia, pueden proporcionar a sus propios funcionarios estudios serios y 

objetivos soto la delicada función de Mor, pero niñito permite dolar non estudios 

legislativos y jurisprodsociales que podrian concluir en reformas a las leyes o incluso en 

iniciatriss, por lo mis so las materias directamente relacionadas 000 le aplicaciée de 

justicia. 

Esto es, el Poder Judicial in su tarea diaria de resolución de problemas conoce las 

necesidades y deficiencias de los oniensmientas, de las instibiciones e ~Mos jusidicos 

que en su impartidos coostantsmente maneja y aplica; si el Conesjo de la Judiada coda 

dm un Instituto de la Minan, proponemos que a Sale se le encergunt los estudios y 

propano, de tal Mira y ad alas, con se pondrían a consideración del Capoteo de le 

Unida 

Esto sucede ya en palees como Colombia en donde el judicial Cali* ocn derecho de 

iniciativa en proyectos de Ley relativos a la adininistrecito de justicia o a los códigos 

suela:Siso o de procedimiento. En Espada infama sobre proyectos de ley relativos a olgimen 

penitenciario, 12011111111 procesales, estatuto ariderico de jueces y megielrados, y propone a dm 

megistnados al 'fribuoal Coonitucicad. 

En México, no seria algo nuevo, puse ya se consignaba en la Ley Tercera debo Sine 

Lijes Constitucionales de 1836 (articulo 26 !moción Q); so el proyecto de la mayoría de 1842 

(sil. 63, fracción 11); en el Proyecto de la Comisión de Constitución del minino años (art. 53); y 

en las »asea Orgánica de 1843 (art. 53). (M 
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SEGUNDA.- Cabe resaltas aspectos positivos del Consejo de La Judicatura Federal, 

como son: 

a) su integración, oca mayona de conejeros togados. 

b) que la presidencia del Consejo ee de al minuto presidido de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación 

c) loe requisitos eetabiecidos pus ser granjero de la judicatura evitan en Puta fono* mayo 

del Conejo. 

d) la innovación de la cartera judicial. 

e) la definición precias de las conductas que son amenes de destitución de jueces y 
~dos. 

TERCERA.- En materia cie disciplina, el Consejo actúa cano órgano juzgador y cano 

órgano inetructorio o de acusación, cuando ~lo sobre quejas administrativu. Creemos 

que la disposición contituciond de la irrecueribilidad de las decisiones del Consejo son 

excesivas y proponemos que sea Mirado este candado legal, pennitiendose a la Corto la 

revisión de loe kilos del conejo, por lo menos so lo relativo a quejas administrativas y a la 

ratificación de jueces y m'O:arados. 

CUARTA.- Sobe la inesgración del Conejo y el oiga de as consejeros, las soma 

actuales kiptitan la participación del ejecutivo y el legislativa. Quedó plega:urde 

exteriorizado que el actual Mema no Suplica U:desmide 9» aquellos podios designen al 

conejero pera luego romper el vinculo exiseenle, sino que eses vinculo provoca una distinción 

legal mere los aniejaros de oliva judicial y los oneejeros designados por el ejecutivo y el 

legislativo. 

Es Absurda la molesta constitucional de loe consejeros unos ente el ejecutivo, otros 

ante el legislativo y otros ante el judicial. Es incoherente la distinción que u haca pus la 

integración de las comisiones del consejo por uno de los designados por el ejecutivo, otro de 
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los designados por el judicial y otro del legislativo, si N supone que al ser designados loe 

consejeros i el legislativo y el ejecutivo, as rompe toda relación con cada Poder. 

MI, proponemos que sea el propio judicial, quien nombre a la totalidad de los 

~ejem% mediante insaculación de juega y anidados, que, para evitar la politización de 

los juzgadores en grupo o planilla., están tomados de una lista que aporte, bien la Suprema 

Corle de Justicia o bien los propios jumes y magistrados, fijIllid0 criterios objetiva para su 

°miar° mem desempello, curriculum, estudios profesionales, edad, miligasdad en el cargo, 

etc. 

QUINTA.- Ligado a lo moleño; si el Consejo cuenta con informado objetiva soba d 

desempeño de cada funci011111I0 judicial y si por otra pede, es busca que miela gaga verdadera 

carrera mi dada accedan a los puedo, las poemas más capacitada', se propale su 

puticipación en la designación de los ~a de la Suprema Caote de Justicia de la Nación, 

haciendo del conocimiedo de la Cate y éste a su saz del Come° de la Cake, de los 

candidatos ola iddems a ocupar el cargo de Minietro. 

El legislativo ludri' uo derecho de teto mi caso de ser designado algeln ministro que a 

eu juicio no merezca el nombramiento. Pero si en dos misiones el legislativo redima la 

designación, la tercera un la Sumo* Corle de Judicia, designarla en definitiva al Ministro, 

tal y como ahora lo reabra el ejecutivo federal. 

E1110 no suena tan deocabellado d mordamos que loe diputados federales, posterior a 

elección, es conelityen en colegio electoral y aliñan im propia elección, actuando con 

plena independencia y libertad, no sólo de los propios Poden, ejecutivo y judicial, sino 

también de la cámara °agiotadora. 

SEXTA.- Proponemos que los comejeros al termine su periodo legal de Ilaciones o 

bien posterior a su mnuncia, sumados a los impedimentos para actuar como patronos, 

abogados o representantes en cualquier proceso ente loe órganos del Poder Judicial de la 
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Federación, usen sujetos de las probbiciones contempladas en la fracción VI del articulo 95 

couritucional. 

SÉRIMA.- El Canelo no es un remedio providencial ni absoluto pare los malee que 

aquejan al Poder Judicial. Esto depende mucho de las leyes que reglamentan su 

funcionamiento y da las personu que dan vida a sus órganos. La elección y el ascenso de loe 

miembros de la judicatura no es debes realizar con paulas y criterios politice., sino COI total 

objetividad. 

OCTAVA- l inomporación del Tribunal Electoral en el Poder Judicial de la 

Federación, ranció la idea inicial de la sebuctum del Conejo, debilitándolo en los siguientes 

puntos: 

e) impide como« de la administración, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral, pues se 

am una comisión particular, puedo por alto al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal y 

dejando abierta h posibilidad de que los integnentes de esa combata, asan los consejeros 

derivados por el eiSCIlliVO y el legislativo. 

b) el Tulum! Electoral propondrá su propio presupuesto al Presidente de la Suprema Cale de 

Ardicia de la Nación, independiente totalmente del elaborado por el Consejo de la Judioatuva 

Fedeml. 

c) Ea principio no se prevé la existencia de cama judicial pera loe nombramientos de los 

Magistrados Electorales, aun cuando la constitución deje abierta la posibilidad de que la ley 

~ice provea al respecto, sino que serán los propios Magistrados quienes tramiten, cubran y 

otorguen las renuncias ausencias y licenciar' de loe Magistrados Electorales de la Sala 

Superior, otra vez, sin que el Coneejo de Ichiclicature Federal participe en ello. 

d) de acuerdo con la Constitución Federal, en su 116:4110 123, apartado H, fracción XII, loa 

mullida mitre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores serán resueltos por el 

Consejo de la Judicatura Federal, se entiende que de todos sin excepción, pero de acusado con 
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En el da del Ultimo edipae total de luna del siglo XX. 
Septiembu de 1996. 
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el articulo 99 constitucional el Tribual Electoral resolved los conflictos o difarenciu 

laborales odre el Tribunal y sus ~idead, lo que trae una rupttn del sistema. Cabe recodar 

que el apartado 0, fracción XII, del articulo 123 conetitucional hm reformado y redactado de 

esta nansa pera darle coherencia ala introducción del Cornejo de la Judicatura Federal, pum 

sal se elimine la carga que para la Corte significaba la resolución de aquellos conflictos 

pagando la reepoehabilidad al Conejo, siendo seta facultad judo con la cande judicial y el 

manejo del ponme* venaitimos la  expdaitm. pinas de la fortaleza poblico funcional del 

Conejo. 

Nos pana innecesaria la erupción die se bu* mi el artloulo 99 de la Carta Magna en 

Mar del Wad Electoral. 
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