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PRESENTE.

Muy Distinguido Seflor Director:

El compafiero LEON SANDOVAL EDUARDO inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
Tesis Profesional intitulada "EL CONSEJO DE LA JUDICATURA

FEDERAL, NATURALEZA Y FUNCIONES" bajo la direccién del Lic. -

Felipe Rosas Martinez para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho.

El Licenciado Rosas Martinez en oficio de fecha 13 de septiembre
del presente afio, me manifiesta haber aprobado la refarida
tesis; por lo que, con apoyo en los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28
vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales 3uplico a usted
ordenar la realizacion de los trdmites tendientes a la
celebracinn del Examen Profegional del compafiero de referoencia.
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Dr. Francisco Venegas Trejo
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Presente,

Distinguido doctor:

Con toda atencidén informo a usted que he dirigide y revisado
la tesis profesional intitulada "EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL. NATURALEZA Y FUNCIONES", elaborada por el alumno LEON
SANDOVAL  FDUARDO. la  cual denota en mi opinién una
investigacién seria, que reune los requisitos académicos de
conformidad ul Reglamento de Exdmenes Profesionales,
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INTRODUCCION

Hoy los reclamos més gensralizados de la sociedad civil son democracia, eetabilided ecomdmica
y justicia, con los problemas propios que cade uno de ellos representa.

Si bien no es privativo de los drgance de procuracion y aplicacion de justicia, éstos
affontan una crisis qus podria resumisee en 3 punios:

1) 1a desconflanza de los ciudedancs hacia los drgancs de imparticion de justicia
2) su ineficacia, en s fimcionamiento.
3) ol desgaste de las instituciones.

Anle esto ol Supremo Gobiermo -Supremo por lo del articulo 49 constituciomal-,
rosponds de maners "firme, decidida y france’. 1des un proyecio globs! de reformes & fin de
cimenias y afianzes ousstro estado de derecho.

Pressnts uns iniciativa de ley, qus cres inetrumenios de defense conirs ol Ministerio
Poblico, instala un Sisteme Nacional de Segurided Poblice (del que formen parte ejreito y
marnine), exige ls aprobacidn por paste del Senado del nombramisnto del procurador ganeral de
la Ropiblica, cres la Consejeris Juridice del Ejecutivo Federal y reforms ol Podes Judicial
Federal y del Distrito Federal.

En relacién & esle dltimo punio e implents en nusetro sistems juridico uo ousvo
organo: E] Consejo de la Judicaturs Federal.

Su nacimiento no es innovacién del derecho mexicanc, sino producio de experisnciss en
paises de Europa como Halis, Francis, Espafis o Portugal. Asimismo, su inclusitn en el derecho
mexicano obedece & una vieja demands de connotados juristas mexicanos como Femando
Flores Garcia o Héctor Fix Zamudio,

De esta forms con ol presende trabajo se pretends realizar un estudio en general de ls
ostructurn y del funcionamiento del Conaejo de a Judicaturs Fedaral, y para esto o0 ba dividido
on cuatro capitulos.



En el capitulo 1, ss describen gensralidades que sirven como referencia en ¢ desasrollo
de la totalidad del trabajo. Instudiblemenis hablamos de la teoria de la division de poderes y del
concepto moderno de separacitn de funcionss.

Siendo el juzgador pilar fundamsntal de la division funcional, se recusrdan los sistemas
histéricos de nombramiento de los jusces, asi como sus derechos fundamentales. Siguiendo ess
Logica se deactibe el sistema de carrera judicial y los institutos de la judicaturs como medios
par optimizar su desempadio en la importants funcién judicial.

En el capitulo II, se acola somemments la regulacién constitucional de los consejos
judiciales extranjeros, sin abundar sobre las leyes orginicas, pero remarcendo sismpre, sus
cancieristicas fundamentales. Si bien se dejan varios cabos susitos, los limites de este trabajo,
impiden una descripcién mis pasticular, esto aunado a que dichos consejos, evolucionan
consantemente.

Conociendo éstos antecedenies, an ¢l capitulo 111 se entrs al estudio del Conssjo de la
Judicaturs Federal & la luz de la reforma constitucional de 1994 y ds agosto de 1996.

Si bien el asgumento principal que se usd pars reformaer la Loy Suprems fus retisar la
pesads labor administrative & la Suprems Corte de Justicis de la Nacién, pars que se dedicars
completamente a la funcion jurisdiocional, ess afirmacion no es sxacts ys que como 8e preiends
demostrar en este enssyo -Jo cual no es dificil-, ol Cansejo de la Judicaturs Federal cusnis no
solo con atribuciones administrativas y, por otrs parts, la Suprems Corle sigus teniendo
funcionss no jurisdiccionaies en 1o que a su gobierno respecta. Asi se propone una clasificacion
de las funcionss que la constitucién le masca al Consejo de la Judicatura Fedaral en legislativas,

Sministrativas y jurisdiceionales,

Ademds, 0o 8¢ deja de observar que la premura con que fus aprobada la reforma
comatitucional provocd que el Consejo de la Judicaturs naciers con serios errores,
independientements de la inconstitucionslided que se ba comentado en algunos sectores del
foro sobre la intervencion del sjecutivo en el poder judicial al decretar el *retiro forzoso® de



todos los ministros de la corte, provocando por un busn tiempo La acefalia de la Suprema Corte
de Justicia de ls Nacidn.

Alerrizando I visioo constitucional sobee o) Conssjo de ls Judicaturs, en el capitulo IV,
oe analiza ia Loy Orgdnica del Podar Judicial de la Federacitn, con el objeio de complementas
los aspecios constitucionales generales con las particularidedes legislativas. Se continia con el
esquema de estudio propussto y se abordan las faculiades del consejo segin sean matesiaiments
logislativas, jurisdiccionales o administrativas. Observamos tambidn los acuerdos gensrales
emitidos hasta I fecha por ol Consejo de I Judicaturs Federal en uso de éetas faculiades.

Finalmente uns vz conocidas -sunque de forms general-, la estructurs, faculiades y
funcionamiento del Consejo, se resefian las diversas teorias que sobre su naturaleza juridica se
han ventilado por los sstudioscs del derecho. '

Agraderco ls informacién proporcionads y los comentarios hechos por of Lic. Jeas
Claude Tron Petit, Juse de Distrilo ¢ integranie del Comité Académico del Instituio de ls
Judicetura Federal. De igusl forms expreso mi gratitud al Licenciado Felips Rosas Martiner,
as00r do (esis, y &l Dr. Francisco Vensgas Trejo, por ol tismpo dedicado & la revisidn de esle
trabajoy #us cbeervacionss 8 1o largo de la elaboracide del mismo.




CAPITULO1
LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL.

1. La impertancia do I fancide jadicial.

1.1. Teorin de la divisién de Podeves.

El Estado costemporineo o0 un producto social, que tiens como fiaalided Is de orgmmizer y
servir u sus individuos. Ea busce de estos fines dicho emte realiza diversas funciones, o las
que la doctrins ba dividido en tres, como resultado del priacipio de Is divisita de! trabejo,
splicade & lalvorfa constilucional.

Si bien Mosnieaguiou 0 09 ¢l primero en planteer ls necessria wparacita de los
poderes si 00 ¢l primero que lo hace come ol caming énico pars peser fin o los sheehstiomos y
dospotiamos, y pars ssegerer la libertad do los hombree.

Ys Asistbiolon oa s Polltics, decia: "Todo régimen tioms Wes olomemivs.. wne
cuostién ve refiore o cudl 00 ol quo delibers ssbre loe ammies do ls commidad; i ogmdn, &
 lno magistrstwns... y latorcorn o lo adminiairacide do justicia”.

Maguiavele sostonis on El Priacipe, ol habler del reine do Francie, quo ol poder 00 he
dividide cen finee pragméticos y afirmabe do la fimcida do juagar que: "los priscipes debea
hacer mumisistrar las cosss odioses & oros; y las gracias o sf mismos™.

Johm Locke en su Eassyo sobre ¢l gobierno civil, propone la triple divisiéa: 8) el
_ logisidtivo, sncargado do elsborar las normen gemsrales de condusts; b) ol ejecutivo, cuys

misiéa ora Ia sjecucién de las normas, y c) of federstive, que ammme los astos referidos s la
defouse, segidad y relacionss extranjeres.




Poro os on inglstervs donde Montesquiou observé Ia existencis de un pariamento,
gabinete -compuesto por ol primer miaisiro y sus ministros de estado- y de s coroms, e decir,
ol Roy. Dol satudio do ses experieacis concrete, propone la teoris de la divisiée de poderee.

Ea "El onpiritu do les Loyss” sellals:

En cada Bstado hay tres especies de poderes (pouvoirs): la potestad (la
puissance) legisialiva, la potestad ejeculiva de las cosas que dependen del
derecho de gentes y la polestad ejecutiva de las cosas que dependen del
derecho civil.

Todo emaria pardido 8 el mismo hombre, o ¢l mismo cuerpo de
principales o de nobles o del pueblo, ejerciera estos tres poderes: ¢l de
hacer leyes, ¢l de ejecutar las resoluciones piblices, y el de jusger los
crimenes y las difsrencias entre los particulares... En la mayor parte de
los minos de Buropa, el gobierno es moderado, porque ¢l principe, que
ejerce los dos poderes, deja & mis ibditos el ejercicio del tercero. Entre
los turcos, ehi donde los tres poderes estén reunidos en la cabeas del
aultdn, reing un despotismo espantos.!

Esto 00 debe satonderse hoy con Ia rigidez concebida por Montesquiss on ol sentido de
in imaposibilidad do quo wn Gegane ojercite las fimciones do olro, 3ino que nos debe servis pars
distingeie tres funciones ovtatales: |a logislativa, por Ia que se cromm mormes gemersies,
sbetracies ¢ impersonnles. La finciéa ojocutiva, que lee ejoculn. Y la jurisdiccional, que 00
oncargs do la aplicacién ¢ individualizasida do las mismas.

Do osta forma 90 00 difieil compronder que ostas airibucionss no sos limitativas, sine
preforenciales, esto o8, existe la posibilided do que w8 poder realice aclos que se oreea
oxchusivos do los ores, & fin do realimr con oficacis las fmciones eacomendades

Los wsores alomanes emplean un mitodo selectivo que permite determinar con
claridad ln antaralezs de las fimciones. Se distingee, en primer término, W oriterio formal
considersado ol acto juridico en relaciéa ol drgmmo que realiza logalmente |a fimciéa En

! Tomado de De la Cueve, Mario, “LA IDEA DEL RITADQ", Faculted de Derecho de la UNAM:-Fondo de
Culturs Econdmice, México, 1994, pigine 98




sepindo lugar, e habla de wn criterio material que tiene carnctoristicas objetivas y que
presciade del drgano que resliza ls fimcide, comsidersndo al acto juridico en ws slomentos
nairales y propios.

Esto queds mis claro si o aplicamos s muestro derecho positivo.

Formalssonts Ja fmcita logislativa ba sido confiads preferentements al Congreso de ls
Unida, pero ol ojecutivo realizs actos maleria/mente legisialivon como cuando regjunents les
loyes que aprusbe ¢! Congreso de In Unidn Asimismo o) judicial, materialmente legisls,
cumdo establoce jurisprudeacia

La fimcida ojocutiva 00 confia preforstomente al prosideats de Ia Repéblica, pero ol
Congreso de la Unide tions facultades pars promulpsr su propia ley orgimics; y ol judicial
omite acuerdes generales sobre diversos ssmios.

Les wibumales do la foderucién som los tilssres principales do la fimcite
jurisdiccional, pero los otros poderes realizan fimcionss materialments jurisdiccionnles, como
oxplicaremos mis adelante.

Cada grupo do actividades del Estado o mtosomiass fimcionales ¢ manifiesta on
oot Amdamontal. La sentencia, corresponde s ls fmcide judicial, al igul que Is ey
osrresponds 8 e fmcida legislative y ladecisidn s le fmciée admisistrative?®.

1.2. Deflaiciéa de fmcién judicial

Lee Estados contempordnecs adoptaron la tesie de lu divisién de poderes buscando evitar que
ol poder comets abusos, 0, expresado com olras palsbras que son ya clésicas ewtre los
exposilores, 90 buscé wn sistoms de fivnos v coniraffencs, de pesos y comirapesos® en lme
actividedes de cade umo de los poderes.

1 3em Rojes Andrés, ‘RERECHO ADMINIJTRATIVQ', Editorial Porrde. S.A, sexta edicién, Tomo 1,
Meico, 1974, phg 139.
Metdfora que introdujo la doctrina constituciona! norteamericana como principio de cheks and balances
3
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Asle outs moin ol poder judicial, o més tbomicamente dicho, Ia fmcite judicial, eeté
detorminada segha In sociedad de que oe trule.

En ol matigeo régimen commmiste ds s URSS, s Is fimcide judicial o0 lo avibuimn finse
politicos revelucienarics: o mantenimionto dod ardea secial proletario, de Is solidridad sutre
los trabejudores, la educacién jwridics do les mases de cbreros y la cbeervancis do Ia
logalidad revolucicasria

Ea smetro "Esiade ds Dereshe”, ol poder judicial tions como fimcién osencial ls
jurisdiccional!, outondida como ls fasulied do dirimir con ferza vinculative pars las partes
s conlrovenis’.

Ea Is comtituciéa, ol wtioulo 17 impide ls justicia por propis mano rusladmndo o les
tribunaies ess wribucién

Hans Kolosn enplica guo ls fimcida jurisdiccional sen oo acioe sncamisades s la
proparaciéa o realizaciéa del acto ceactivo.

El masetro Fix Zammdio explica que la jurisdiccida oo la fimcidn péblica quo tiome
ceme propéeito reselver las ccairovensias jwidicas que o0 plantesn eare doe paries
conirapusstns y que debe resolver un érgane del Estado en forma imperetiva y en wae pesiciéa

Eatonces, |a faculted jurisdiecional o0 aguelia que s ley olorgs & w érgano, & fia de
resoiver s cenlroversia awcitads eule partes, do mamera imsparcial y con faerm coactiva 8
fia de hacer cumplir s decisida.

4 Como pars estar & tono con ¢l neolibereliamo en boge y las ideas de globalimcion, hoy existen tesis
ocamomicistes de la Amcién judicial, que lejos de aspectos, socisles y politicos, eo vists simplements como
un swvicio o como un bien capas de producir aatisfeccion e una clientela, en donde si contribuye o reducic los
costos de transeccion serd eficiente. Por ejamplo, la existencia de precedentes judicistes (que son bienes
piblicos) puede reducir los costos de ruweccién ol aumenter la certidumbre en la celebracion de acusrdos
privados. P derecho en tales tesio @9 Une gigantescs miquine de precios que establece incentivos o
dumnmm s I conductes humems. Ver North, Douglas C., Institucionss, cambio institucionsl y
desempeio econdmico, Mézico, PCE, 1993, o bien ¢! trabajo de Héctor Fix Fiaro en Cusdernos pare s

Pfoum de 1a Justicia ¥ 1, tituledo “La eficioncia de 1o justicie®.
Ateage Now Rliar, W Instituciones Federsles, Estatales y Municipeles,
Iano 1, Universided Naciona! Auténoms de Nalco. México, l99l plpm 432
Fix-Zamudio, Héctor, ) p ) 08 18 .
LATDIOAMERICANOY, Sme B. Estudios cawmvol, Mm de Innm’cwml JMCI-UNAM

Mdaico, 1977.
4




En Méxice, les Tribumales do Is Federaciéa som los tiulares priacipales ds ls fimcién
Jjudicial; ois embarge, paralelaments ojercen actes do jwisdiceién oo lipe d drpanes quo 0o
forman purte dol poder judicial, lo que rempe can ol principie do wnidad de le jwisdiccién.

Al prospusnte dol ojonntivo o0 ensusairen les Jumtes do Comsiliacida y Arbitraje, ol
Tribunal Fiscal do la Foderaciéa, ol Tribumal Superier Agrwrio, ol Tribunal Foderal Elostoral,
ol Institte Moviomns do ls Prepiodad lndustrial, I Comisiéa Neciensl Ranoaria. A nivel locel
00 snsuoairs ol Tribumal do lo Contencieso Administrative dol Distrite Fodernl, o] Consojo do
Hener y Justicia do ls Searviaria do Segwidad Péblice

Estes resusiven cenflictes eaire los érganes adminisiyalives y los puticulares, verbi
gelia, @ malwris &0 centribusionss, problemms agrwries, inflnccionss do innite, & loe
roglamsaies & ccmstrwscién; o bien problemes obeore-pairemaies, clisais bancaries-
banqueres, ¢ ssrvider phblise-Distrite Foderal.

Es los prosedimionios 00 uplice, ademis, we nermaiivided partisuler: Loy Fodoral dol
Tvabajo, Cédige Fiscal do s Feduracida, Cédige Fodoral do Instituciense y Procodimiontes
Elostaraies, Roglamsate do Comstrwecionss pars ol Distrito Fodora), Loy do Fomente y
Protocoids do lo Propiodad lndutrial, ¢ insluse regiamentes interierse & los dopendencine
administratives, lo quo ha llovade ol rebustocimicnts dol dorecho administrative’.

Tuubida les érganse logislatives ojereen ls fimside jwisdiocional cumde dosiden
oobre la respensabilided politicn do los altes fmcicnnries.

7 Los dnganee adminietretivos necen con Ia intencidn ds commegir los posibles encesss ds e ectivided
odminisrtive y les consecuancies que produce tanto pare 1e sociedad en su conjurso, como pars cede uno de
o miembros Asl, por ejempio, en ¢l periodo de la Revolucién Comstiuciomslista, Cindido Agille,
camvencido de que los jusces civiles eren un instrumento de opresién de La burgussia sobre ¢! trebgjo, susiryjo
la justicia obrars del poder judiciel Jocal. Bs fanoes la gjecutoria de le upreme Carte de Austicie de le Necidn
¢o priero ds febrere ds 1934, Ls Corons, 5.4 echre la nebrelenn de les Antas ds conciliacidn y whitreje,
an Io que 08 los recomocid la categoria de tribamales dotades de imperio pars comoaer y resciver todos los
oconfliges dv trabafe y qjeadur sus reselusionss (ver
mrunalmmaummlm.mm.m)

Sin evbargo, dade 1 magnitud que en la actualided he alcunesdo le uriediccidn’ ds lo administrecién
poblics, tinde & considererae como independiente, dentro de un poder con fincién formaimante contraris que
o8 desarrolle ol e lenormatividad conatitucional (ver & Gurcie Renteris, REVOLICION FRANCERA

"). Bl juicio de amparo sdministrtivo es ¢f Gnico medio con que
custs ¢! Poder Judicial, pere equilibewr las facultades de! ejecutivo en la fimcion juriediccional.
S



El Poder Judicial de Is Federaciée, enteadido en sentido orginico como el conjumto de
witumalos foderales o locales estructhuredos jerirquicamwnis y dotados ' do  distiata
competeacis, lleva s cabo diverses Kmcionss jurisdiccionales.

a) Pumcita judicial propismente dicha Cusndo resusive um problema juridico sin que los
tribumales 50 sitien on una posicion hegeménica sobre los demnds érgance del Estado y sis que
protondan establecer ol equilibrio satre ellos mediante o] comtrol de sus actos.

b) fimcide judicial originaria. se da cuando resuelve coatroversias ealre poderes, mumicipios y
Srgancs de gobierno o cumndo reswive caalroversins eaire los iribumales locales (eatre sf) y
con loa foderaies (salas y colegiados)

¢) fimcién do cunirol comstitucional. Tisne como objetivo primordial ls protecciéa y ol
masienisnionto del ordes constitucionsl; eniralle wna relacide politics do poder a poder.

1.3. Importancis

Algmos autores, como Emilio Rabese®, pisassn que ¢! judicial 20 es wn poder -restindole
importancia-, porque carece de tree elementos con los que si cusutan los oros dos: 8)
iniciative, on ol sentido de obrar por si solos; b) unidad, porque ademds de Is corte, los
wibumales inforiores tionsn muorided propis; ¢) muorided geseral, en cusmio & que mm
resoluciones eblo se refleren al caso controvertido y no afectan sinc u las partes interveadan.

Sin embargo, 20s0ir0s 80 comparticnoe estas consideracionss, en rezée de que, si biea
o México no existe una verdaders divisién de poderes, esto se debe no s |s oquedad del
sistoma, 5in0 & sy inobservancia.

Dicho sea do peso, ol sistems politico mexicano he estismulado In existencis de
complicidades y simulaciones srs 108 poderes do la wnid; eu mestro "Eatado de derecho” se
castign "ejomplarments” 8 los "transgresares do Ia ley” & los "profesionales do la violeacia™ s

8 LA CONTITUCION ¥ LADRICTADURA', Bditorial Porria, S.A, Mézico, 1956, pag 189.
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les "indusiriales do la reclamacién”, pero ae doja com ia meyor impumidad » Rmncionarics
déepotan y corruples.

Ea o) Mézico do la Paz de 65 afies, ol ssleritariomo o0 lo llams democrusia; ol
prosideacialiamo sin limitos, politico-modorns; al pastide do ouindo, partide do las meyeries;
ol contrel do lou romuitades olocterales per o] gebierns, reforma pelitics; a la concentracidn
dommodida dol ingroso, pelitics selideria; ol meeliberaliame salvaje, liberaliamo secial; o
wanisaimiente ¢ weasida do grandes mencpolies privades, econemis do mercado; s la
cempenvads oon |s opesicida, ngaciaciéa.. En los disoursos o0 prociama la indepeadencia
dol Poder Judicial, y on loo eutrotolonss signe provaleciendo la “rusée do estado”, oubbmiome
do consigna’. La dictadrs perfoeta, puse.

Sia embarge, (Qué mayer isicistiva y mulerided goneral do la Suproma Carte do
Justisia, que In faculind do destituir do 2 carge, incluse & les Secretarios del Despacho, o o
Prosideuts do la Repéiblion, cumdo incumplen sen las resslucienss do ampero?.

Roitorames, 50 06 s oquedad dol sistoms lo quo provece que ol Judicial carsace do
verdaders indopendoncia, sine m incbesrvansia, per commivensia o temor reversacial. Los
Jjungadares sen parte del sishoma y do la clase dominamte sin elvider que debea s carpo, & la
designasiéa do wms pervens: o presidenie do la repbblice.

Rosults impresoindible que, eu palebras do Maure Cappoliot, l0s tribunaies se elaven
ol nivel de los otros dos poderes, que se conviertan en un Nercer gigente®, ¢ fin de
conirolar e mastodonse legisiador y al leviatdn administrador'®,

Es cierto quo on les regimense tolalitarios Is fimcida dol Poder Judicial oo do mera
logitimncién puss 00 conceden ciertos derechos y libertndes & fin do cemservar ol poder. Decia

9 La intervancién del podar ejecutivo an ¢l judicial recibe un nomiee ys consegrado por la prictica: consigne.

Carvestes Auinads, tiempo hace que alirmd (sin que hays 8ido ¢l creador del término) que en s gmn

cenirelisacién del poder que padece la Replblica, los hombres han pardido ¢l sentido de s propio veler y

aﬁhuMpluco.j‘m magistrados olvidan eu dignided y adivinn lo que creen que es s

Wﬂol'bl’“,pl&&

itedo por Fix Fiero Héctor, en 'LOS COMSRIQS DE LA JUDICATURA ENTRE PROFESION Y

, intitito de Investigaciones Juridices-Consejo de la Judicsture Fedarsl, realizado bajo ¢l

cubdoeﬂmdh ls Secretaria Ejecutive de Administracion del Consejo de le Judicaturs Federd, Signum
Editores, México, DF. 1999,
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Magquiavelo que cuando un ciudadano es castigado por tribunales constituidos y de acuerdo
con leyes previamente expedidas, poco 0 ningun perjuicio se acares a los detentadores del
poder. Castigar & un ciudadano al margen de la ey sin agotar un procedimiento, implica
praves consecusncias: eos menos perjudicial y mds efectivo reprimir con un spamato
institucional, especializado e incondicional.

No obstante, en ios regimenes civilizados y democriticos la funcion jurisdiccional es el
pusnis de paso de lo abstracto a lo concreto, entre los derechos naturales del hombre otorgados
por la constitucidn y su vigencia efectiva.

Si se protende evitar que los particulares se hagan jusicia por propia mano, se debe
conias con un aparaio imparcial que resuelva sus controversias. Asimismo, debe contas con
mecaismos que los defiendan cortra los excesos en el ejercicio del poder.

Venustiano Carranza afirmd ¢l primaso de diciembre de 1916 en la declaracion de
sperturs del Unico pariodo de sesionss pars reformar la Carta de 1857:

*..n0 de los aphelos mis ardienies y mis hondaments sentidos por el pueblo
m.uddtmmhnbmu hagan efectivas las garantiss
individuales contra los stentados y excesos de los agentes del poder piblico y que

carecido hasta

by'm‘ ¢l gooe quisto y pacifico de los derechos civiles de que han 3

Es la funcitn judicial la encargada de disimir dichos conflictos y de peotegee del poder
sbeoluto, antes de que se acuden a otras formas -por demds vhlidas!!-, desde una
desobediencia civil hasta una rebelion armada. El Poder Judicial es el valuarte de la
convivencia social.

l'h“lu“wnﬂompﬂbnoﬁ.ﬁno&uﬁaym hnmlnmlo
como puede sacudic of yugo y lo sacude, procede bestamie mejcr. Ea ¢ mmando se han realizado hazales
revolucionarins inspiredes en astes idess, en Vistam, Angols, Cuba, Nicaragus, El Salvadr, Arpatins, Pers,

Colombia, y hoy Mézico.



Cusndo wn orden juridico doja de setisfacer las necesidades, aspiracienss ¢ ideales do
e commidad, cusndo é| se cemvierte on opressr, satences nace ol dereche o la revoluciba,
Pove 89 come unn facultad jwridics, sino come W deresho do la vide, do la realided'3,

2. Nemiramisnto do fustes.

Seghe ol Dissienario Jwridico Mosicano, "Jusz 00 ls persens designadn per ol Estnde pars
admisisrer justicis, detads & jurisdiccidn para decidir litigies™?.

El jusz o0 ma reprossutuciée que lo otorgn 8 w hembre poderee excepciennles sebre
o seavjenivs. Fa gren modida oo pecrvons detorming la aplicasién do la loy.

Pars Eduardo Coutwrv, ol probloms del jusz consists ou ologir wm hembre & quion ha do
asignaree la misida casi divins do jungar » sy semojanive, sin peder shdicar do aus pasiense,
& o doleres y do sus impulocs do hombre. Ser ol misme tiomapo jusz y hembre constiteye
problons dramitice 4.

En oabrioln tionics jwidics, loo jusces sen fimcicusries péblices, que pusden sor
idontificades & pastir do los siguientos slomontes'?:

0) ol dessmploo do o6 fimcida tisns sardcier obligaterio, previdadess wa régimea disviplinarie
aplicable en case do incumplimionte; '

5) la astividad ba do ejercitarse do manere primerdial;

c) lareanmerasién quo haye do correspenderie se haré cen carge & la hacionda péblion;

d) ol nembramionto 00 ofecits mediante wn acko juridico espectfice.

12 Ver Carpian, Jorgs, *COMITIIUCION Y REVQLUCION', Kstudios Constitucionales, segunds edicidn,
co, UNAM-La Grn Inciclopedia Mexicans, 1983,
DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo [-O, Instiugo de Iwentigaciones Juridices-UNAM,
WMM“&&\M 1993, pég 1843,
4 Citasdo por Athos Guamio Cameiro en Ia ponencis presentada en el seminario Justicis y Sociedsd,
celebrado en lo ciuded de México en 1994, organisedo por el Instituto de Investigaciones Juridices de ls
ﬂnimi& Neclona) Auténorna de México.

Cfr. Cosslo Diaz, José Remndn,
Primere Edicién, Editorial Porroa-Universided Nacionsl Auténoma
de Ménico, Mézico, 1993, phgina 18.
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De ahi ls importancis de quidn se la persona encargada de aplicar Ls ley, y por qué a lo
lasgo de La historia se hayan desarrollado diversas formas de nombrar & los jusgadores. Los

8) Adquisicidn pecuniasia o compra del cargo: se comprabs el cango y se indegraba *la noblesa
de la Robe’, existio anies de ls Revolucion francess, ean ¢l Antiguo Régimen. En Francia los
oficios de jusg se venden, se transmiten por harencia, tiensn un valor comercial y la justicia
que se administrs es por ello, oneroes'S, Este sistems cred anarquis en maleria de justicis,
puss parmitia ls existencia de parsecucionss por venganza, despojos legitimados, falis de
reapeto & la propisdad y & las personas.

b) Elsccidn populas: Los jusces son slegidos en base al principio de que todo poder es
derivado del pusblo. Tuvo vigencis, por ejemplo, en ls Constitucion de los Estados Unidos
Mesuicenos de 1857, cuando se eetablecio ls eleccidn populsr de los Ministros de maners
indirects y por un pariodo de seis afics. Es criticado porque, se dice, al ser elecios los
juzgedores, éelos carecerin de independencis ¢ imparcialided, porque estarkn ligados al
pastido que los postuld y subordinados al electorado.

¢) Elsccida por los Congresos o Parlamenios: Casos de Suiza y de Alemanis, Fn México, se
dio en la Constitucidn de Apsizingan, los cinco mismbros del Tribunal de Ario de Rossles
eran nombrados por ol Congreso Supremo de la Nacidn, con uns duracion de tres afios.

La Constitucion de 1824, sstablecia la eleccitn de once ministros de la Supreme Corte
de Justicia & meyoria absoluts de votos pos las legialaturas de los Estados.

16 Foucss, Mickel, VIGILAR Y CASTIGAR, Sigho Veintiuno Editores, waduccidn de Aurelio Gerzta del
Camino, vighsinn trcers edicién e sspaliol, México, 1995,
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La Coustiticion de 1917, en um priacipio, confisbe & lus legislutures de los estados ¢l
derecho a proponer al Congreso los candidatos, quienss sevian aprobados por los dos wrcios
do bato.

d) Mixto: El presidente do la Repéblica propons y ol Semado comfirma Fs ¢l sigloma
emploado eu Mézico deede 1928 hasta |s focha con \ms ligers varisste. Anies del 31 de
diciembre do 1994 ol presidente do s repiblica designabe s los candidatos s Misistros y la
Cémare do Semaderes los sprobada Actuaimente ol presidente propons & tres candidaios ol
Seaado, ol cual, previa compareceasia de las persesas propussins, designard ol Miaistro que
deba cubrir la vacante. La desiguaciéa o0 hard por ol volo do las dos terceras partes do los
miombros del seando pressaies deairo de los 30 dias siguisnive. Si ¢! Semado 80 reswelve
deatro do disho plazo, ocupard ol crgo do Misisire, s pernoas, que deairo de dichs lerms,
designe ol presideate do La repiblica!’.

o) sombramiento por ¢} ejecutivo: en eute sistema ol jefe do gebierno designa directameate &
los integramies del poder judicial. Es o] caso de Inglaterra, donds los jusces do loa irgmmce
Jjudiciales auperiorvs som nembrades por la reins s propuseia del primer ministro, oldo ol lerd
canciller. Ea Mézico la Constituciéa lo permite; en caso do quo ls Cémars de Semadores
rechace la totalidad de L terns propuseta, ol presidente do la repéblica someterd e mueva. Si
osla sopmda flsera rechannds, ocwpard ol cargo ls persoma que deuiro do éets Gltims terme
dosigne ol presideate do la repéblica

17 B actual sisterna de eleccitn en Mézico, bien podris encusdrarse en ¢! siguiente "Nombramiento por el
gobiemo’, pues ¢! Senado lo Unico que hace eu indicer cual de las 3 persanss elegides por ¢l presidente serd
designedo Ministro, o inchuso, si ¢l Sensdo no lo hace o rechaza dos veces las tarmes del presidente de ls
repiblice, es ¢l quien nombrard directamente o los Ministros de ls Suprema Corte. Mis ain, en el wticulo
tercero transitario, del decreto de reforma o ls Constitucién que dio origen a la *reve Corte de Justicie® se
dispuso que el "titadar del Kjeautivo Federal propondrd ante la Cdmara de Senadores, a |8 parsonas, ds
entre las auales dicha Cimara aprobard, en su asso, los nombramientos de || ministros..". Lo Unico que
¢l Senado hizo fue confirmar a 11 de los 18 "Ministros de! Presidente’.
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f) sombramionto por o] Poder Judicial: o existe istervenciéa de los olros poderes. Es ls
opcién wads en Bélgics y Uruguey ¢ incluso sa México, en ol caso del nombramionto de
magistrados y jusces foderales. Se le ha criticado que em esle sistems los criterios de
soloccién cbedecen s motivos politicos, do amistad, wumo do megistrados, influsncias
sindicales, oic. Ademds #e critica ol ir favoreciendo ls formaciéa de castes.

8) otros sislemes: nom viejas las voces que piden ol nombramieato de los jusces por los
colegiosy aseciaciones de abogados, por las universidades o por algia cuerpo colegiado que
msiruige las designacionse o las necesidades, devignioe ¢ intereses politicos del momsento.

2.1. Derechos fimdasentales do los jusces.

La independeacia del juzgador esth referids & méNiples mspecios que supomen derechos
fimdemontales, considerando que I organizacitn y administraciée de justicia debe vigiler I
real vigencia de los derechos hummnos y de las libertades fimdamentales.

Si los jusces son los encergados de adopter la decisién defisitive com respecto a la
vida, la libevtad, los derechos, los deberes y los bisnss de 10 ciudadanoe por consigmionte, o8
secosario gareatizer m fimcidn on relacién com ol sistoma de justicia y la importancis de wu
soloccién, capacitaciéa y conducts.

La doctrine nacional y extranjers deede sntallo & planteado |a necesidad de dotar a los
jueces de facultades o derechos mubjetivos, pars ol mejor desempefio do s alta y delicads
miviéa social de juzger & los demds.

La Orgmizacién de las Naciones Unides, comsiderando que los jueces son low
encargados de adoptar Ia decisién deflaitiva con respecto & Ia vida, la libertad, los derechos,
los deberes y los bieses de los ciudadance, ha emitido documentos on donde se establecen
principios bésicos relativos a la independencis de la judicatura!®.

18 Cfr. *Principios Besicos Relativos a Is Independencin de s Judicaturs®, sprobado por la ONU en resolucién
40/146 de 13 de diciembee de 1988,
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Pristinos son los estudios de Fernando Flores Garcis, quion refiriéadose al estatuto
logal do los fimciomarios judiciales, divide s estes "garwtias judiciales” en fmcionales,
hosorifices, disciplinaries y econtmicas'”.

El doctor Ciprimno Gémez Lars, habla do les siguienies lipee do garmntie: 1)
ocondmices, 2) sociales y 3) do independencis y do mtensmia e ol ejercicio dol cargo??.

Del mdlisis do lo deotring, do documentes do circulacién intorns del Poder Judicial y
do 1o nermes intornaviennios relativas ol Poder Judicial?!, pademos sugerir las siguientes
gwwiies misimes do los jusgaderee:

o) Pelitiens.

* widad do jurisdiccida: snieadiondo con elle qus s polestad do splicar Is loy
ocerrespends exclusivamente s los jusces. No doben toner injorencia los olres dos pederes
wigaande fncionss claraments jurisdiccionsios 8 irgmos ibemabives o legislativos??. Se
dobe resslver besdndese daicumente on les hoches y en consemmacia cem ol dereebo.
Asimieme, debo osistic wided do la jurisdiocida, ovitmnde la proliferscitn de “feudos

19 Flores Gurcie Famands, *La Crrers Judicial®, Revista ds o Pacuitad ds Derecho de Ménico, Tomo XV,

th.mu.
Odsmaz Lare, Cigriao, TRORIA ENERAL DEL PROCESO, Rditorial Harla, Coleccién Temos Juridicos
Wom%llﬁco , 1991, phgines 331 2 334,

De osies, Amdameriaiments los contenides en los Principios Bisicos Relativos ¢ ls indespendencis de ls
Juicsurd’, qprobedo por I ONU en resolucién 40/146 de 13 de diciembre de 1983, y "Principios Rectores
on Materis do Prevncidn dol Delito y Musticis Penal en ¢l Cortento del Deserrollo y un Nusvo Orden
Rcondmico Internacional®, aprobedo por is ONU en su Siptimo Congreso sobre Prevencion del Delito y
B-mummmuwumm , Ralia, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985,

mqmamwa-m-mmbmwu. 1650, dependiendo del

 ajecutivo, se encergsbe de 1os nombramientos, reruncias y licencies de los integrutes de! judicial. En lw

posteriores refarmas constitucionales, ¢ ¢limind. 3in embargo no estén prohibidas por !a Constitucién Por
ello, el dieciotio de enero de este afio se aancid en Byja Californis Norte, estado gobemado por ef Patido
Accidn Nacionsl, ls creacion de una Secretaria de Justicia, lo que de imum provocé 1a resccion de los
colegios ds abogados, principaimente de la Federecion Mexicena de Colegios de Abogados (FMCA) y del
Colegio de Abogados Emilio O. Rebass (LA JORNADA, miércoles 17 de enero de 1996, pigina 37).
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* iadependencia selectiva: osto 20 refiere & la preeminsacia ds los jueces Lécmicos
scbre los jusces leges. Pasa acceder s la judicuhirs o0 debe contar com tiklo de licenciado ea
derecho. El sistema do Aarado Populer, 00 més bien demugigico y populiste?’.

* indopendencis ocenimics: on dos sentidos; primero que la fimciée juwrisdiccional
cusle cen ol prosupusete nescearie pare wis flass. Per oira purte, significa que los jusces
0gR reRNRITRSioNse que gareticen vivie on la republicana hoarada mediania y luego, e
jubilacida heaross

b) Subjetivan.

* isamevilided: mupens ol derecho & ia permansacia del juss eu o] carge, oi 5o exisen
metives do orden logal o lo impiden Jusces segwes e ol cargo mpones mayer
independentis ea e reselucionss. Ea cuasio a sus ssconses, o0 dobe baner en fhoiores
objetives, especiaimente on la cupacided profesiensl, Ia istegridad y la euperiencia, sin
discriminacionss do ramm, coler, 0ex0, religids, opimida politics, posicida ecendmice o

Tods acusacién 0 queje formulada por su soluaciée judicial o profesionsl e tramiterd
con proutited o impercialided cen srreglo al procedimiento pertineate, donde podrd ser oldo.

® plenitsd o ojeculoriodsd: significa que las resoluciomss dictedes por ol,
invarisblomente 00 habrin do cumplic. So busca la existencis de jusces, 20 do drbitres.

* secrelo profosiomal; tiemss, la obligacién y ol derecho & guardar ol sscrelo
profesionsl, con respecto 8 sus deliberacionss y s s informeciéa confidencial que heym
obisnido en ol desempetio do wus fimcionse.

¢ |ibertad de expresiém y msociacién. los mismbros de ls judicatura gozards de lae
libertades de expresiéa, creencies, asociaciéa y remiéa, debisado conducirse de manera que

23 Habeia que preciser que al refarimos 8 108 jusces doctor, letrados o tomicos, hablamos de equelios que
son profesionales del derecho, que han recibido un titulo universitario y mustorizacion del estado (cédula
profesional) pars ejercer Ia profesion. En oposicion se encuentran los jueces legos o profanos que, wnm sin
tener algano de los 3 elementos wtes mencionados resuelven situaciones juridices determinedes que son
puestes s su considerscion, por ejemplo como juredos populares.
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0 proverve |a dignidad de sus fimcionss y |s imparcialidad ¢ independencia de Ia judiceturs.
Podria comstituir- ssociaciones de jusces U ores orgmmizacionss que (lsagas por objelo
ropresentar sus intereses, promover s formacién profesional y defender Is indepeadencis
Judicial®,
* Desarrollo personal: en res dmbitos
moral: 90 debe garestizar evitando ol temor, ol interés, Is consigna, ¢l favor.
cultural: ol juzgador debe removes iacesantements e conocimisntos juridicos, pero no
sblo ollos, porque em m ejercicio profesional se enfienta 8 lomas que inciden en lo
politico, en lo histérico, artistico, téomico, cientifico, otc.
social: ol jusz debe conocer el medio social y vivirlo, mantensr un comtacto estrecho con
oon realidad, con wus problemas gemeracionnles, politicos, filoséficos. Debe ademds
ostar rodeado de e sméufern de solemmidad y respeto, que permitan destacer la alta
fimciée social que 00 lo sacomiende?’

En mosiro sistema judicial, si bien 0 todos eslos priacipios ham sido recogidos,
mmuchos ye han 3ido adoptados ea o) Poder Judicial do la Federaciéa, lo que se ha reflejado de

“mm:ucﬂi inexitents en México, & peser de que ys funcions en paises como Espafia. A nivel
federl, lo més que he sido formado son pequerios grupos de secretarios de juagado que se reinen
periddicamente con ¢l fin de comentar problemas o que ¢ enfrertan en la prictics profesional, llegando &
conclusiones que Gnicamente trascienden ol interior de ese *colegio®, pero que de ningns maners forman
precedente o criterio dentro del Jadicial Federal. Por otrs parte, en cusstiones profesionsles, los Amcionarios
Judicieles como secretarios y ectusrios de juzgado y tribunales colegiedos son sindicalizados y ante ls
ineficecis y pacivided de) sindiceto, también han formado pequanios mowimientos o fin de conseguir mejores
profesionales en custo s salarios o prestaciones, pero que Gnicamente he quedesdo camo movimientos de
colmture y carecen de una verdaders fuerms; lo miximo que han logredo son promesas de mejores salariales y
pequefias contribuciones pars ¢l desempefio de sus labores como dotacién de leyes o de discos de
jurisprudencie. A nivel ds jusces y magistrados, an cusndo existen funcionsrios que han pramovido le
creacidn de colegios, Ia constante ¢s of tamor o le reaccién de los superiores. La ONU, ha manifestado que
*En consorwncis con la Declaracién Universe! de Derechos Humanos y al igual que fos demés ciudedancs, fos
miembros de 1s judicshure goawrin de las libertades de expresion, creencies, sociscion y reunién... Los jueces
gozarin del derecho o conatituir aocieciones de jueces U otrw organizaciones que lengan por objeto
reprevseniar sus intereses, promover su formacion profesional y defender la independencis judicial, asi como
del derecho s ofiliwse o ells (Principios Bisicos Reldtivos o la Independencis de ls Judicature’,
W de Informacidn Poblica de las Naciones Unides).

Sklo que Flores Gare{e califice como ‘garent{ss honorificas®. Asi, medita sobre la importancia de latoga y
los digtintivos judicisles de que gozsban los jueces, como 1as peluces que, y cits & Alcalé Zamors, hacen
dessparecer ol profesional, que puede hasta ser calvo y canoso, bejo 1a profesion, que tiene siempre la misma
edad y el mismo pregtigio.
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inmodisto on ls edminisraciéa do justicis, sia embargo, eu materia local queds wm
considerable siraso que debe ser superado?S,

3. La Bcencia, s remuncia y ln dostituciéa do los jusces.

La liconcis es ol acto por ol cual ol superior jerirquico permite a los inferiores |a suspensite
temporal de Is obligacida de desempediar sus fimciones o cargo encomendado, com o sin goce
do sueido.

La figas do I8 licencie permite o) jurgador, wate situaciones excepcionales -que
pusden ser politices, de salud o personales-, uns especie de excusa por un lapso de tiempo
determinado ea sl desempedio de su alta respoasebilidad

La remmcin o0 In facuMad coscedids al fimcicamio pars dar por termimade
voluntarismente |a relacién de trabejo, por coavenir asi & sus interesss particulares.

Destituciéa o0 In separaciéa de una persoas del cargo que desempedis como correccita
0 castigo.

La destitucita (antitesie del priacipio de inssmovilidad de los jusces) permite que oa
ca00 do conductas carvates de probided, éetas 20 50 mantengan impunes. En Is época do las
primorns tontetivas realizadas pers ou implantacitn llegd & ser combatida fmdindose eu que
los jueces perderian independencis &l poder ser removidos de sus cargos. Sia embergo ee
impuso 18 idea de que independencis 20 significs smparer la ineptitud, la venalidad o incluso
la corrupcita.

La forma de operwr do las snberiores figures en nuesiro sistema juridico, serd analizado
capitulos mis adelants,

26 3obre ento, en un documento elsboredo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se dice que los
jueces fedarales han superedo a 1os locales en eficiencia, honestided e integrided, por les siguientes razones:
o) su designacion ha 8ido hecha por quienes son conocedores de las personas y de la funcién; b) han existido
procedimientos de cantrol que aseguran la legalided de Is funcitn, c) posibilidedes de sacenso y desarollo del
personal; d) prepanacion y capacitacion constante de los miembros; ) smeldos y prestaciones respetables f)
inamovilided en la funcidn.
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4. La carvers judiclal

El problama de la adminisiracion de justicia es coniar con los elementos maleriales y bumanoe
adecuados pas ol Sptismo ejercieio de sus funcionse.

Como amies deciamws, para uns efective prictice de le independemcia judicial se
seqaiere comler oo um individuo que leme determinades cermcieristions. La caracleristice
principal 00 su real indepandancis.

Esio sequisre de la respussis 8 dos islesyoganies: ;A quién se ha de nombrar? y ;Como
s de realinarss su nombramsiento?  Us esboso de respussia & esias interroganies le dimos al
refarience o los sistemas de nombrassisnio de los jusces.

Si amalizanscs los sistemaes empleados en ol aundo, enconivamos que en los Esindos
Unidos existen elscciones partidisies, no partidisies, designaciomes gubermamentales o
designacionss pasiamenteries

Ea lnglaterrs, s Corons eligs o los jusces  través dal canciller, do eatse abogados. En
Alomanis ol logisletivo. Ea Espalia ua Consejo Judicial formes o los euadros 8 travie de
instituios y de elics desigas s los jungadores.

Sobre esto, ls experiencia e auesiro pais 208 he mostrado que cuando es ol poder
politioo ol que designe e forma directs o los jungadoms, del aivel que sses, la resccida
sataral de aquel, es comgraciaree con quisa 10 designd. Ademsds queda un explicable tesmor
hacia quien tengs faculiades pars destituico.

En Miéxico, ol Poder Judicial ers ua irsmpolia 0 refugio de politicos. Quisnss teaian un
destacado papel e la “jurisdicoion®, podien esperer como recomapanss, saliar al Poder
Ejecutivo como secretario dal despacho, director do alguns empress parsssiatal o gobermador
de algin estado. Por ol comirerio si algin politico cais en desgracis, dicho en \érmince
deportivos, lo mandaban & Is bance, coneo Misistro de la Suprema Corte de Justicia.
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Ser Ministro lambién significaba un premio pars politicos menores, uns placenters
jubilacién pars ofros 0 bisn uns prebends pars algun grupo o "secios® del grupo en ol podes?”.

Andes de las reformas constitucionales s faculad discrecional que tendan los Ministros
de la Carte para nombrar & jusces y megisirados provocd un "turmo empisico® de designacicn
de jusces y magistrados. Esto es, cads uno de los 21 meinisiros lenis cierto niceero ds pusstos
pars llenar con genie cercans a ellos, lo que provocabe que pare acceder & uns plase de
Magistrado, Jues, o inchuso de secreterio, se requeria el visio busno y la influsacis de uno de
los residendes de la Corte pare que pudien acceder y ademds que ol Ministro logran colocar s
su allegado, con prefarencis & los allegados del resto ds sus coleges.

Ests situscitn tree inverisblamenis aparejads ls deficiencis e la adminisincion de

Asl, 00 hen buscado méiodos pars temer busmos jusces y magistrados, por los que s
logren disponsy de parsanes con cuslidedes idonices y morales que cumplen dptimamende con
ls Amcitm do jumgar.

Naoce asi I ides de ls carrers judicial.

Pera algwnos autores, “carrera judicial” significa la simple permanencia o
continuidad en ka Amcion de fusgar. Otros entienden que ¢s la profesion que ¢jercen kos
JAmcionarios judiciales o ka serie de grados desde ¢l mis inferior hassa ¢l superior, por los
cwales von ascendiendo los Amcionarios judiciales, o bien, el conjunto o ka escala de los
grados del oficio judiciaRRS.

Es deoie, exisien criderios que wn en ol asoenso escalafonario, & la carrers judiicial,
bastendo entonces, pars qus & un funcionario se ls considere "de carrers”, que transite por los
cargos de actuario, secrelario, jusz, megistrado, eic., independientemends de sus conocimientos

27 A tal yedo lagd eots situacitn que hasts Fidel Veldaques, lidwr & ks Confoderncide & Trobajadores de
Méuico, logrd haces Ministro ds Is Corte 8 wio de sus peliticos. Un dis tvo Is ocusrencia de decis que I Suprems
Corte de Jasticis de Is Nacite ars patromal.. y logrd colocer como Misistro, & % amigo Jeas Moinde Callgje
Gascla, enjele dol departamaento; juridico de ls CTIM, y tus veces diputado fadarel oo Is XLV, ks XLVII y LI
sismgre por of sector ohwero del Partido Revolucicasrio lastitecionsl. (conmslies Revists Procese
S, 20 de mazao de 1968, phgine 20 8 23).
Flores Garcda, Farnando, "La Covers Judicial®, Revisls Jwidics Verscruams, Tomo XIV, wimnescs § y 6,
septiagshre, octubee, novismire y diciembire de 1963,
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y aptitudes para desssupedier esias funcionse. Esle Lipo de carrers judicial impediria ol acceso
directo de profesionistas con un desempedio brillanie en el derecho y convertiria al judicial en
un grupo cesrado y consesvadar.

independisntemenis do Is capacided de los fmcionarios asi nombeados, Gnicaments
Quisnss tanian ol visto buseo de los supariores, ys ses pos amisted, simpatia, motivos politicos
0 compromisos, podris ir ascendiendo en ol escalefbe judicisl, prevaleciendo criterics
subjetivos e ol nowsbramiento de los funcionarios judiciales.

Por supussio que ls pumnsmcis @ ol pussio proporcions experiencis @
dessmpaiio. El sscenso en ol escalafn judicial permile suponer un conocimiento meyor ¢
intogal ea s Amcide jurisdiccional. Sin embargo, se requisre ademis do experiencis,
comocimiendos que daicamende ol estudio proporcions.

Noaoiros entendessos & Is carvers judisial, como un conjunto normetivo ds mensjo de
personal en o offoio judicial, que transits por escalafonss progresivas, en donde se acrediten
conocinsisntos suficientes, con ol propdeito de garaatiser ol profesionalismo de sus missbros y
ls independencis de w Amcide.

Hoy a |s carsre judicial ee le vo como fonmadaors de uns bolsa do rabejo, disnansnte
de un mercado intermo mayorilariaments, aun cusado 80 parmida o a00es0 exierno, para lo cual
#¢ forma todo ws conjunio de reglas objetivas que fijan los medios de ascensos y promocionss,
quo punden ser:

0) medios selectivos & trawie de: ') Canvera (estudics, desampefio y formacitn profesional,
sancia)
¥) escalafa.
'b) medios no selectivos

wu.mibdeMpMMhm
siguianies sobve 1a carvers judicial
Pusds ser restringida o amplia.
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Resingids cusndo 80 ocups prefreniemsnte del enirenemiento, formacitn y
posssleccion de futuros jusces y secunderismende del mejoramisnio de los actuales cuadros de
ls magistraturs 0 del ministerio piblico.

Amplis, cusado e ocups cesi exclusivecmmte de ls actuslizacids y del
pasfeccionamiento ds nugisrados y fmcionerios do justicis, stendiendo ademis b
poeparscida inicial de ellos.

El ingreso en ls cassers judicial se realiza por madios ordinarios (oposicion libre y por
CORCUrI0) Y eapeciales.

En ol ds oposicidn bee se ingress & ls carrers judicial por la celegoris de juss. Se
ingresa & vna escusls judicial pare seguir en ella diversos cursos y realiser prictices e wa
Organo judicisl. Sélo suparado el curso y les prictices se da ol nombressisato.

El madio de ingreso ardinario por conourso es ol ressrvado & los profesionisies que
sjercen ls profesida de abogado, fusrs del pader judicial, esto es, & los jurisies de recanocido
prestigio, buscando con ello que I judicsturs 00 80 convieris e un cuarpo camado © en uns
oanle.

Fa relacién & ésle Gitimo, se han busceado diversos mecaniammos pars su acoeso. Por
sjemplo, que o0 las convocaiories de oposicite libre se reservan uns lercara parte ds les plazas
pars aer cubiertas por conourso de  mairitos entre jurisies de reconocida competencia. Oro
comsiste en que de cada cusiro vacanies que 80 producen en ol poder judicial, en ls calegorie de
magistrado, une s cubierta por concusso do mirilos enire juristas de recomocide
compelancia®®.

800 pusds hablare de 1a exislencia de une genwios carrers judicial, €0 aquelios
sisiemas an los que se gannticen, por une parte, la institucionalided (saquennes) y objetividad
(treeparencia) en la designecida y ascmso ds ls judicsturs, y por ofrs, las gerantias del
juzgados, sefisladas anteriormants.

Vo los sistemns emplendos en Kapafis y que 5¢ COBOCES CORI0 ARG L67Cer0 Y AirRo Cario, respectivamenie.
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4.1. Las escusias judiciales.

Previo al ingreso en la casrens judicial se requiere un periodo de formacion, de capacitacion, y
de adisstramisnio pars los candidsios que seria dado por las escusles judiciales. Duranie ese
tismpo, los aspirantes lendrisn que asistir & uns escusla judicial donde se impartisian curscs
sopecializados sobre teoria y sistemas de valoracion de la prusbe, vias de impugnacion, clinice
procesal, étice profesional, redaccién de resolucionss jurisdiccionales, derecho comparado,
menejo ds parsonal, administracisn judicial, elc.

El nacimisnto de las escuslas judiciales se remonts & mediados del presente siglo’?,
buscando parfeccionsr la formacitn de los juzgadores, debido a la insuficiencia de les
universidades pars ensefier estas tareas. Se requisre un entrensmienio especifico que permita
administres un cusrpo de conocimientos especializados, no siendo suficients pars ello la
formecion univeritaris.

En buscs de una efective carrers judicial, tesemos conocimisnto de que han sido
creadas escusies de cepacitacion en Japin, en 1939, Espafis, 1944; Alemanis Orisnial, 1947,
Francia, 1958, Estados Unidos, 1965.

En ouestro pais, desds anies de la reforms constitucional de 1994, existian escusias
judiciales como ol Instituto ds Espacializacion Judicial, a nivel federal, 0 ol Centro de Estudios
Judiciales del Distrilo Federal?!.

Estas escusies funcionaron con escaso presupussto, con masstros improvisados y sin
programas adecuados. Los curecs emn dictados por los propios jusces o magistrados, que sin
duder de sus conocimiantos, carecian de experiencia docente. Las materias se Limitaban a ser
un repaso, por ejemplo de cursos ds amparo divididos en penal, civil, edministrativo y laboral,

90 Flores Garcis e diversos trsbejos dantro de s Revists de s Pacuhied de Darecho de Méaico, b eaplicado que
¢ Joo pushiss indigense de Anglnac, ste periodo del sprendingje judivial e canscido y respatade por lee vasgjes
que reporisbe, sisndo admivable pars ke historiadoses hispanes. Los aprendicss ds jusces asteces, dice o Dockr,
«un achiss aducendos instynides por kos sncendetes an les wenesteres de | Camers Judicial, encestréndoss cusiro
§owvanes nobles que eprendipn o aficio de jusces y que asistien disrismante & todw lao sadisncis que deswrroliabe
f tituler, pars gue logado o memente, pudisras ater & qptited ds sesmplensrlo. .

Diario Oficial de 1a Fedaracita dol 21 de aasso de 1993, articnios 210 y 211 & In Ley Ovpimics &¢ I»
Tribunsles del Pasro Comts dal Distrito Vedaral
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8in que existioran melerias concvelas en la funcidn judicisl como resolucidn de sendencias,
valosacion de la prusbe, mansjo de personal y adsministracidn de recursos, eic.

En ol Distrito Fedesal, pars ol Centro de Estudios Judiciales del Distrilo Federal, s
establecieron remos o seciores de especializacion. En principio comenzaron o funciones el
civil-marcantil, o familiar y ol penal, o los que posieriormsnie se han agregado ol de
ammendamiento inmobilisrio, el de justicia de paz en maleria panal y ol de justicia de paz e
materia civil. Los subprogramas son cusiro: ol de preparacion, ol de actualizacida, de
iovestigacitn y ol de difusidn.

De acuerdo o ls Loy Orginice del Poder Judicial de la Fedaracion, el Institulo de ls
Judiceturs, antes Instituto de Especializacitn Judicial, se un drgano suxilisr en mederis de
investigacitn, formecidn, capacitacitn y actualizacion de los mismbros del Poder Judicial de
la Fedaracitn y de quisnse aspiren o pertenscer & éeis.

Con la creacidn del Consejo de Is Judicaturs Fedaral se busce insteurar uns efective
nombrades personas con un gran prestigio en la academis, quisnss ss ecargaran de
instrumeniarie. Sin embergo tienen una gran tares por delanis, puss actualmends en los paiess
@ donds les institucionss de carrers judicial tisnan mis tradicide, se buscen ys cusvas formes
de profsiomalisacion de los jusces que garanticen el pesfeccionsmienio de ls activided
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CAFITULO NI

LA JUDICATURA EN EL DERECHO COMPARADO

8i la fancide jurisdiocionsl requisse ls independencis judicial, los jusces 80 han do temer olrs
chediencia distinte do la que debam & ls Comstitucida 0 o las lnyes. Exige emchuir tode
inlervensidn exierns de los denads podeses del esiado. Pero 20 sdlo do ellos, sino que temposo
admile of somstissinto do un juss o les insteacies judiciales suparions.

En ol prassate siglo, en ol sundo 80 he vivido uns evisis de legitimided y do efisasia do
loo sistemnss do justisia, por 1o quo 00 pretende desvinsules o ls jurisdissitn do fods
depandansis seapesto de los demde podeses del Esiado y, en especiel, del ejecutivo o, por bo
mancs, logear Qo dishs depandensis ses 1o mency posible.

En los paises europecs existis un despasho ensergado de los asunies rissionados ecn
s Amcide jurisdissional comosido como Searelaris do Mestiais?,

Postuior & ls Seguads Gusws Mundial, 00 vio s nseesided do estebisser wa degamo
pastioular que olimine s injevensis dal qjecutivo en s fumsidn judisial y Qoo 50 cnsargae do s
administeacida. A esto 80 lo hs Hamado ol gobissno del poder judicial

La dooirine® e 108 paises ewropecs enumen tres tipos de astogobierno del Poder
Jodisial, quo ol bisn sunsa 00 dan complsiemants purcs, oi Gisnen easusteristioss que kos
diftsencian unce de olsos.

ssganinaciensy sociales cen Jeo doganee judiciales y 3) s wiliided come faente & infhemeciie @ lo sulncionade
on b jostisla. Todovis e 1994 sugiee cpinioas @ vaitn & et sowntoris come o "wsishin purdide” & b
“*“ th abwp, buﬂlﬂcﬁbhu“n o momenie,
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El primero s he desominado exiemo, porque en ¢l las decisionss sobre ol régimen
judicial estén aivibuides & Organce externce ol Poder Judicial, por lo reguler & trawis del
sjacutivo, ol caso tipico s ol Ministerio o Secretaris de Justicis.

Al seguindo se lo tame intermo, y opars o partic do ls figure juse-fuacionsrio qus ee
intogra en ums carrers & ls e 09 acoedse ses ecvedier la solvencia Mcaics. Son les propiss
instancies judiciales las que revusivan las cusstionss qus afecien & s régimen.

Por Gltimo, ol saodelo institucional, se distingus por encomender ol gobisrno del Poder
Jadicial & drgance areados ex Vo por el constitvyenie pars dessmpalier ese camstido: los
Cansejes Judisiales.

Es ests capitulo 0o examinaria los Consejos Jadiciales I hus dal desecho comparado.

L Repalle

1.2. Consjo Genavel del Poder Jadisial.

e intvoducido por Is constitucida de 1978, y cmedo ea 1980, inspirado en los antecedentes
fmacesss ¢ italisnce. ¥l objstivo ars desapodaser al poder ejesutivo de toda desiside sobve o
estatuto parsoaal de fos jusces y preserver en meyor madids le independencia judicial.

1.2.1. Bases Constitusionales.

La Constitecita Espafiola fs aprobads por las Cortes en sesionss plenerias del Congreso de
los Digutedos y del Senado, celsbeadas ol 31 do cstubee de 1978; retificads par ol pusblo
espaiol ea selesiadhen de 6 do diciembee do 1978 y sencicnsda por S M. ol rey ante las cories
ol 27 do diciambee & 1978.

El apartado 1 del asticulo 117, prisero de los del titulo V1, establece:
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"La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y

Magistrados indegrantes del Poder Judicial, independientes, inamovibies,
responsables y sometidos unicamends al imperio de la ley”.

El apartado 2 del asticulo 122 de la Conatitucion Espafiols dispone:

"El Consejo Gensral del Poder Judicial e el rgano de gobiermo del mismo. La ley

orgénica establecerd su estatulo y ol régimen de incompatibilidedes de sus miembros

y s funcionss, en particular en materia de nombramisnios, Ascensos, inspeccion y

régimen disciplinario®.

El Consejo es puss un Organo colegiado, dotado de uns posicion de aulonomia
oconstitucionalmende garantizade, que se ocups bisicements del gobiemo y de La
administracion del Poder Judicial, Esto se, adopta todas las decisionss relativas a la seleccion,
formacion, camers judicial, inspeccion y responsabilided disciplineria de los jusces y
magistrados, sin més condicionantes ni subordinacionss qus los debidos & la constitucion y a
las loyes. '

Aunado  eslas facultades adminisirativas, se encusniran otras qus se analizan péginas
adelante.

Su composicion se encusnira establecids e e carts magna espafiols en ® articulo
122: weinie vocales y su presidants, que se e del Tribunal Supremo. Dursn cinco afios en su
encargo, sin lugar  resleccide ol proximo periodo, & excepoida del presidents, que pusde
reslegirse por una sols vez.

Corresponde & las camarss de las cortes gensrales La eleccion de todos los vocales, 10
al Congreso y 10 al Senado. De elios 4 entre juristas de reconocida compstencia y con mds de
1S alios de ejercicio profesional y 6 entre jusces y magistrados en activo. En ambos casos se
requisren 3/5 ds sus mismbros.

1.2.2. Ley Orginica 1/1980, de 10 de ensro
E] primer desarrollo legal de las disposiciones constitucionales fue la Ley orgénica 1/1980, de

10 de ensro, del Conseyo Gensral del Poder Judicial.
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Esle Consejo lenia 1as siguisnies compelencias:
a) Seleccidn, provision de destinos, ascensos situacionss administrativas y régimen
diaciplinario de los jusces, magisirados, secrelarios de juzgados y ribunsles, aaf como
nocabramisntos discrecionales de 1os nids altos pusetos de s Magistraturs;
b) Sistema de seleccide, formecidn y perfeccionamiento del parsonal auxiliar y colaboradar de
s achministracidn de justicia;
) Elaboracidn y sprobacion dal anteproyecto de presupussto del Conseio;
d) Facultades de iniciative legislative y de provio informe o diclamen repecio de las
principsles malarias relacionsdas oon ls administracida de justiis;
o) Polssiad reglamentaria, no sdlo ad imira o pars ® arganizacién y funcionamisnio, sino
tambido ad exira, esio es, sobve las demds malerias de su competancia, por eemplo aspecios
adkniniatrativos de ks justicis;
£) Nunca se seflslb como funcidn del Consejo, ls defansa de la independencia judicial.

Establecia un mecanismo elactivo pars la designacidn ds los doos voosles de
procedencia judicial, segtn ¢l cual no sdlo deblan ser eacogidos entre jusces y magistrados en
activo, 1ino que tenian que ser electos por todos Jos jusces y magistrados.

El articulo 127 constitucional probibe & los jusces, magistrados y fiscales, pertenscer 8
partidos politicos o sindicatos. Sin embargo dispone que Ls ley establecerd ¢l sistems y
modalidades de asociacion profesional de los jusces, magistrados y fiscales.

Asi, ¢} nixnero minimo de mismbros pars formar una asociacion es ds 15% dal total,
debiendo contar con un proyecto de estatulos, que anolen en ¢l correspondiente registro. Debe
tenas presencia nacional, sin perjuicio ds ls existancia de seccionss cuyo dmbito coincida con
¢l de una sudiencia tesritorial o tribunal superior.

1.2.3. Lay Orhaics 6/1985, de 1 de julio.
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Eola loy disminuyt las compstencias dsl Conssjo y establecid un uusvo sistama de
designacioo de sus mismbros.
En ests loy ls fusron retirades sus facullades de:
¢ Seleccidm, provisidn de destinos, ascensos situscionss administrativas y régimen
disciplinario de los jusces y magistrados, y de secretanios ds juzgados y tribunsles.
¢ Facultades de iniciative legisletive y de previo informe o dictamen respecio de las principales
maieries relacionadas con Is administracion de justicie.
¢ La polesiad reglamentaria pasd a ses Unicamsnde ad intra.
Irdnicaments ls Ley orpinics sefiald como fmcidn del Consejo, la defenss de l
Como ee Jogico supones, estas reformes desprestigision al Consejo Gensral del Podes
Judicial en Is sociedad civil y en lus ambiendses juridicos independientss.

1.2.4. Ley Orginica 16/1994 de § de novismbre.

En ls Ly orginica de 1980, ol aombramiento de los jusces correspondis al Conssjo. En le de
1985, 00 atwibuyt ol Mimisterio de Justicia. Fn la lesy Orginics 16/1994, viganis hoy en dis, del
8 dv noviembre de 1994, devusive la competencia exclusiva de seleccion de fos jusces al
Conssjo Genaral del Podes Judicial. Tembido, fusrs del émbito meremente administrativo
cusnis oon las siguisates faculiades:

8) dispons de potestad reglamenteris e todo Jo que se reflere o) deserrollo de las previsionss
de la Ley Orginica del Poder Judicial sobre o estatulo de los jusces, ¢l gobismo de los
tribunales, las sctuscionss judicisles.

b) colebors en s produccidn normative, 8 traws de s informe, sobre todos aquelios
anisproyecios  de disposicionss gensrales, see del Estado, ses de las Comunidlades
Auténomas, que versan sobre ef estatuto de los jusces, la organizacion judicial, la demarcacion
y planta de los drganos judiciales, ol proceso, ¢l regimen penitenciario y, en generl, sobre ls

tutels de los darechos humancs. Ejerce uns funcidn consultiva que el consejo ejerce ocon
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criterios estriciamenis juridicos, ai legislativo cuando de normas legales se traia y al ejecutivo,
e o] momento de preparar los proyecios.

c) iniegra & ofros degance del Estado. Fa la formacion del Tribunal Constitucional, dos de
cuyos magisudos designa. Opine sobve del nombramiento del flscal genersl del Estado.
Nasabrs & ocho mismabros de los trecs que componen la Junta Elsctors] Cendral, y & tres de los
cinoo mismbros de las junies eleciorsles provincisies, que dessmpalien un protagonismo muy
sefialado en ks eleccionss generales.

Desde la Loy Orginica del Tribamal Constitucional, de octubree de 1979, se califice al
Consejo Genaral del Poder Judicial como évgane cemstitucional, lo que permile, susciles y
menienss conflicios sobre sus competenciss o eiribucionss oom los demés (rgence
constitucionales: las dos cisares de les Cortes Genarales, of Congseso de kos Diputados y of
Semado y con of Gobistno.

No e8 un podes jurisdiocional porqus oo tiens sses fiaculiades.

Sobre su naturalezs juridics la constitucidn le da el trelo de drgano de gobiemo, qus de
acusrdo o las caracleristioss sefialedes origine un poder judicial no aulcedminisiredo o
sulogobemado, porque es ol congreso quisn nombra « los integrantss de su consejo judicial.

2. Framcle.

2.1. El Cansejo Superiar de la Magisirature.

Por tredicide, ol ejecutivo en Francis be tendido & ejercer una fuerte influsncia sotwe ol
judicial. Al drmino de la Segunds Guerrs Muadial, la IV Repiblics Francess en 1946 cred un
Organo de tipo ooncilies que asumiers fas tareas de gobiemo del Podes Judicial. Sin embargo,

esle Orpano no ha eliminado la intervencion del Poder Ejeculivo en fas decisionss que afectsn
al gobiamo de los jusces. Es importanie sefialar, que ol presidente de la IV Republica, por ses
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una de tipo parismentaris, carecia de los importanies poderes qus la Constitucion de 1958 ha
Puselo aD sus MeNos.

La constitucién de 1958 0o reconoce un Poder Judicial, paro define con precision s la
autarided judicial. Segin les loyes frencesss, s independencis estd garentizads por le
inemovilided de los juzgadores y por is existencis de drpencs especiales s cargo del
nombramiento y s disciplina de los magistrados.

En of orden adminisiretivo esie Organo @ of Comsejo Superior de Tribumales
Administeativos y de Tribunales Adminisirativos de Apelacite. En ol orden judicial e ol
Consejo Suparior de ls Magistraturs.

2.2. Bases constitucionales.

1a Constitucita de Francia fue adoplads en ol refaréadum dal 28 de septismabre de 1938 y
promuigads ol 4 de actubre de ese misno efic.

Adherids & los Derechos del Hombwe y & los principios de ls soberanis nacional tal
ocomo fusson definidos por ls Declaracitn de 1979, confrmada y compistads pos o predémbulo
de la Constitucion de 1946, ls constitucidn fancess dedica tnicaments tres articulos & *ls
Aulorided Judicial”® y dos & "Ls Als Corte®.

El artioulo 64 de Ia constitucidn dispone:

*E1 Presidents de Ia Repoblics es of gasaate do ls independencia de ls autorided
Ls asiste ol Consejo Superior do s Magistraturs...”.

_ Rosults entonces que of Consejo Superior de ls Magistraturs, tiene 1a tarea de asistir ol
Mahmndmahma“ahwm
que comstitucionalmants 8¢ le encomisnds.

2.2.1. Personal judicial: magistrados y jusces
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Es pecesario preciser que en Francis exisien dos tipos de magistrados: Magistrados del
Minisierio Publico y Magisirados de Justicis. Los primeroe tomen la palsbra duranie las
sudienciss pars haces del conocimiento del tribunal ko que les parece la adecuads splicacicn
do s ley**. Los segundos, 0 ses los Magistrados de Justicia, tienen como funcion la de juzgar
y dictar seniencia.

Estos magistrados de Justicia pusden ser jusces de instruccion, jusces de aplicacién de
penas, jusces de inatancia o jusces de mencres.

Es por ello, que la Ley Constibacional 93-952, de 27 de julio de 1993, establecid dos
formaciones distintes del Consejo. una competencia sobre los magistrados y otra sotee los
fiacales. A nosotros nos indaress la primers.

2.3. Integracion.

La integracida del Cansejo Superior de la Magistraturs es mixts, de acusrdo al artioulo 65 de
ls comstitucion francess. El nimero de wus integranies es de 11. Quien o conduce es el
Presidente de la Repiblice y su vicspresidenie es ol Ministro de Justicia. Sus otros 9 mismbros
son designados por ol Presidente de la Repiblice, de una lisis elaborade por la Corte de
Casacitn pars la sleccion de 6 magistrados, por ol Consejo de Estado pars la de conssjero de
esiado, o libvenaanis, para dos personalidades fusra del judicial.

2.4. Faculiades

Sus facublades constitucionales s0n, de acuerdo al articulo 65 de s Carts Magna fracess:

1) formuler propuseias pars los uombramisnios de magistrados (jusces de la Carte de
Casacion, y pars la Presidencia de los Tribunales de Apelacidn, hoy con cerce de 120 puseios);

34 14 1o que 00 Mama réguinitions.
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2) dar su opinién sobre las propussias del Ministro de Justicia relativas al nombramiento de
los otros magistrados-jusces;

3) dar su opinién sobre los indulios;

4) instituires como consejo de disciplina de los magistrados jusces.

2.5. Seleccion y casrera judicial.

Los magistrados-jusces franceses bacen sus estudios en la Escusls Naciona! de Magistrature
(ENM), a donds ingresan medianie concursos. Fl primer concurso estd sbierio a los
diplomados de licenciatures’?, ol segundo a los funcionarios con 4 afics de entigeded. La
ENM onganizs cursos de 31 meses, von uo promedio ds 230 alunnos por gensraciéa. Un
jurado independisnte clasifica a los "auditores de justicia® al concluir sus estudics pars que,
de acusrdo con el orden de clasificecion, proceden a escoger su pussio de magistrado deniro de
1a lista propussta por el Ministro.

La jerarcuia tiens 5 niveles. Pars ascender en cada uno ds ellos s miden los alios de
sagvicio (4-7-10 afios), Is inscripcitn en uns Ksta de aptinudes y la inscripeion en un cuadvo
de ascensos. Estos dos 4itimos roles son elaborados por la Comisidn de Ascensos.

Si varios magistrados, que cumplen con las condicionss estatutarias, se postulan pars
ol mismo puseto, ol Minisiro de Justics tians pleno poder pars hacer Ia seleccion & su juicio,
on un proceso Llamado de iramsparencia, consisiende en comunicar a todo ¢l cuerpo judicial y &
las organizacionss sindicales de jusces3 los nombramienios propusetos jundo con I lista de

”ucwnp-mﬂ-mmhmt“mnm-u-

lenaré wms vacante pergus, se dice, pusden aporter was Sueve vinidn y posblemnie cambier los costumbres

m‘lﬂuhwﬁl*&mmﬂ'mwymdwt
oms damasindo canslbis & iae comtingsariss y & oo interessy locales.

Is sindicacién de (oo jusces, resulin istvativo qgue, segin of docwmento ded sesvicio regional de
informecite ds ls embgjods Fancess, "Francis Hochos y Cifims® (No. 30, Septisubee, 1992), Is evolucion del
pervonal judicial se caractaring por ey movisnianics:
ﬂu*.h. les omyjeres tienem acoueo & Is magistraturs desde 1946, es 1990 comstituion ef 60% de kn
ElMd“%&thhwmbwm(nmwndu%m

la“d“ﬂﬂh&“mndmhw
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postulanies, y en estudier las observacionss que se emiten, trenemitiéadolo posteriormants !
Consejo Superios de ls Magistraturs, cusndo e traia de nombramienios pers ol Tribunal de
Justicis.

La Ley Orginica 94-100, de 3 de febsero de 1994, amplia los casvs e los que e ol
peopio Consejo el que propoms ol sombramsiento de Magistrados, en lugar de Limitarse & das
pasecer conformee o las propussies del ministro ds Justicia.

Por oira pasts, ol presidents y ol proowusador de cada tribunal esigaen une nots s cads
umo do s coleges jerirquicernenie subordimados. La nols adquisse b forms do ume
descripoidn preciss y objetiva de s activided del magisteado.

3 lalla
3.1. Consejo Superios do ls Magisirahura

E1 25 de jumio de 1944, & los pocos dins de s entads en Rome de los aliados, 80 establecid
Qo "despude do ls libesacitm dal tesitorio maciomal, les formaes institucionales sesin sscogides
por ol pusbio italienc, que & tal fin eligind, con sullugio uaivarsal, disecto y escreto, wass
Cartes Constitwyeniss pasa dalibeser is susve Constitucion del Estedo®Y?

122 do disiamboe do 1947 |s Asambiss agrob o texto deflaitivo de ls Constitucion,
aaisendo e vigor ol 1° de anero do 1948, ‘

Do ests forms, ls Constitucitn Melians adoptd e 1947, dos principics eseaciales: o)
*la justisis eo adminisiads en sombee del pusbio®, y b) los jusces estin sommtidos solo & s
Loy,

”u.*-u.smanmawu—-_am.—
'lo.mnma‘-l—
Asi o dispene o articnle 101 & |s constituride. Los italionss s dan gren impertancis ¢ cstes pumies parges,
ol etienle 68 &l Rutatute ds Carioy Almrte, astnblacia: Ls futicia % dimans dol Auy, on nembre
dal enal lo adwminigiran los peoes instituides por KL,
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3.1.1. Base Constituciona).

Constitucionalmenie la magistralurs conslituye un orden sutdnomo ¢ independisnie de
oualquies olso seckr.

*Atioulo 10S. Comesponderin al Conssjo Superior de ls Magistraturs, segin
1os normas de le ordenscion judicial, is admision, s asignecion, o traslado, los
ascansos y les medides disciplinarias a cergo de los magistrados®.

De 1o anlerior se desprends qus sus funcionss son bisicaments de administracion dal
podas judicial.

La intervancion del gobierno (dete & través del ministro de justicis) se limita & la
arganizacidn y el funcionamiento de los servicios relativos 8 la justicia en todo aqualio que no
sea de la competencia del Consejo, ds acuerdo al artioulo 110,

3.1.2. Reglas bdaioss.

La cosstitucitn sefiale regles bisices relativas & su competencis y composicidn y dejé al
logislador ordinerio la tares de dessrrollar en detalle las demds cusetionss relacionades con
dicho 4rgano, qus fusron regulades en ls Loy de 24 de marso de 1958, nimero 195, cuyms
determinacionss relativas 8 s organizaciée y Amcionamisnto fusron modificedas por las leyes
de 13 de julio de 1965, miunero §38 y de 18 de diciembre de 1967, nmaro 1.198 y en bo
refarsade & la composicida y al sistama de elaocion de wus mismbros, por ks leyes de 22 de
diciembre ds 1975, ndmero 693 y ds 3 de ensso de 1981, ndmaero 1.

De acusrdo al nigimen establecido por la Ley de 3 de enero de 1981, simero |, ee
presidido por el presidende de ls Repéblics. E primer presidents y ol procurador general de la
cotte de Casacidn son mismbeos natos. Los restantes 30 consejeros son elegidos: 20 por todos
los magistrados entre los jusces de todes las categorias y 10 por ef parlamento, en sesidn
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conjunis, eaire celedrilicos de las escusiss de derecho y abogados oon mis de quincs alios de
sssvicio. De detos Uktimos ol Consejo elige & su vicepresidents.

De los veinte conssjerce togados, diss son elegidos: cusiro enire los magistrados de le
cassacion; dos enire los magistrados de apelacidn y cusiro enise los magisirados de tribusal.

Al rspecto, se desetd en Halia un debaie en relacitn 8 si los consejerce “togados”
deblan ser designados por las cipules judiciales (Corte Suprema, chmarss supasiores), o por
oo jusces en s conjunto, madiante comicios sin distincide de celegorias judiciales. Los jusces
buscaben ls segunds opcide, porque matizaria al Consejo de vocales con indegranies menoe
consarvadores y posiblements mds represeniativos de la meyoris de los integeanies de los
cuadros judisiales’®.

Su mendato, como el de los conssjercs francesss es ds cusiro alics, 20 pudiendo ser
- reslagidos pars el pariodo inmedieto, paro si pass posteriores.

3.2. Faculiades.

El Conssjo Superior de ls Magistraturs tisns faculledes reglessenieries e ol sentido do e
apsobacion de su propio reglemento, ls facultad de regrler les prictices de los auditores
judiciales y la do dicter eirouleses y disectives sobee ol ejercicio de sus fumcionss que afecis &
los jusess y & Jos cindadancs que 5e relecionsa eon ¢l.

Lisva taress de propussie y de asssorassiento al parlemenio y al gobisrao respecto 8 Jos
problesess de justicis.

Ejeros uma labor de direccin y ocoordinscidn en lo relstivo 8 los aspecios
~ adminisirativos de I juriadiccién.

3 itarvencidn de Rafsl Burtoni, s Consighie Superiare dells Magistraiure, Tl reslo ¢ | sttivitd..*, p. 307 y .,
citado por Néster Pedro Seghies @ of Cologmio Interascional sobee ¢l Comsejo de Is Jadicatwrs.
: 1)




No inerviens en (0 qus e refiare & s jurisdiccion conlencioso-adminisirative, e
mancs de los ribunales administrativos regionales y encabazads por ol Conesjo de Estado,
organo que conoce de las apelacionss canirs las sendencias ds detos.

Deads la Lay de 27 de abril de 1982, su Conssjo de Presidencia ejesce las fumcionss de
#obiero sobre ls magistraturs adseinistrative, desempeliando un papel anklogo af del Consejo
Suparics de ls Magistraturs, las garentios do e independencia de quisnse integran ssla
Mumu&hph“mhmm

Sus aclos som susceptibles de swr revisados judicisknents. Aste los tribunales
administrativos regionales los que afecien ol estato de L0s jusoes y ands la Corte de Casacitn
los de casieter disciplinario, que se consideran de nasuraless jurisdiooional.

4. Perugnl
4.1. Consejo Suparior de ls Magistraturs.

La Comnstitucion de la Repiblice Portuguses en su Parte I11, *Sobre la arganizacion del poder
politico”, en st artioulo 113 establece:
*Son Grgamos de soberenis of Presidenis ds ls Reptblics, lo Asembiss de la
Repéblics y ol Gobierno de los Tribusales...®.
Asimissso dispone:

Asticulo 114°. 1.- Los drgance de soberanie deben observer is separacitn y s
indepandencis establecides en Is constituci‘e

2. Ningin rgano de sobarania, de megidn sulénoms o de poder local, pusde
delogar sus poderes en okros drgancs, & B0 ser e Jos casos ¥ en los Mvminos
expresamsnie previsios en Is constitucida y en ls Ley.

3s
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Vemos enlonces qus se reconoce una division de podares, en donde los tribunales son
drgance de sobersnia con competencis pars administray la justicis en ¢! nombes dsl pusblo y
con independencis, sujelos bnicamenis ¢ 1a ley®0.

Dada ests sutonomis, ol Consejo Superior de la Magistrature surgs como drgano de ls
gestion y de la discipling judicial.

4.2, Composicitn.

Fa sus origenss se constituls de miambros nelos y elecics. Los primeros eran el Presidents de
Is Repuiblics, o} Presidents del Supremo Tribunal de Justicia, los Presidanies de los Tribunales
de Relacionss y o Procurador de Justicia.

El resto 20 elogian: 4 por la Asemnbles de la Repiblica, 2 jusces del Supremo Tribunal
de Justicia, 6 jusces de derecho y 4 funcionarios ds justicis.

Ea 1976, ol reformarse la conatitucidn, se dispuso:

Articulo 220.° 1. El Consejo Superior de la Magistraturs se presidido por ol
Prosidente del Supsemo Tribunal de Justicia y compuasio por los siguisnies vocales:
o)np@mwdh“bbwwwbdh

judicial,
b) Siste elecios por is Asambies de la Repbblica;
¢) Siste jusces elecios por sus pares, en amuonia con ol principio de
repressniacién proporcional.

Cambisron tambisa ol nimero de vocales designados por Ia Asatublea de la Repiblica
passndo de 4 8 7, y dejaron de indegrario los Presidenies de los Tribunales de Relaciones y el
Procurador ds Justicia. Aun con éelos cambios su composicion sigue siendo mixts.

4.3. Faculiades.

4 Asticulos 203 y 206 de \a constitacide portuguess.
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La loy reglamentaria de los anleriores articulos constitucionales, la nimero 21/83, del 30 de
julio, fija sus alribucionss.

Ademds de las facullades relatives a la discipline, nombramiento de los jusces, y
arganizacida judicial:
8) amide su opinion sobre las meterias relativas & la administracion de justicia
b) Aprusba el proyecto de presupussio del Consejo.
c) Pasticips en los procesce electorales al adopler les providensiss necessrias pan la
anganizacitn y ls bussa ejecucioa de ellos.
@) Aun cusndo 0o tisns facultades jurisdiccicmales?!, pusde modificer ls distribucioa de los
proossos en los tribunales con mds de us juicio con of propeilo de aseguses ls igualded y
opwacicaalided de los asrvisios. Ea este sentido, tieme facullades pars que, ea caeo do
consideser exoesivo la dusssida de un asunto ea los iribusales, pusde estebleser prioridadss,
oin parjuicio ds los procesos sesiantes de cardoter urgends.
o) Anuslments elabors ol progeams de inspeccionss.
f) Rogresando & as fhoulindes disciplineries, e0 interesants ol hecho do que los aclos del
Consejo Superior de ls Magisttatura sca recurribles 00 en vis adminisiative interns, sino
madisste juiclo ordinerio -Contencioso disecto lo liamen- ante ol Supremo Tribumal de
Nustisia.

Los jusces & su ves, pusden ser objeto de senciones civiles*3, panales 0 disciplinaries.

‘!ﬂb’m"nhum“mmm-iﬂhmoﬁbm

4.4. Seleccitn y carrers judicial.

41 25 wndvie (nicamente e cuasio 8 bs discipling de hee jeces o2 sefleve.
42 31 Cidigo Civil portegaée permite |s acciée & foo cindadence de pago de dallos comados a 4 hipbtesis: casndo
hayen aide condunadies por soborno, extorsiée o incumplimisato ds e cargo; & los casos de dele; per dansgacide
ds Justicie; cnendo s lsy impongs supreasmasnie o pago. Eutoe dafios serin pagados por of Eatado, paro dets pusds
tupatis contrs ol jungador dendor. ; _
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En Portugal La escuela judicial, llamada Centro de Estudios Judiciales, depende del Ministerio
de Justicia.

Los professionisias, de aprobar con altas calificacionss en los cursos judiciales, son
designados jusces ds derecho, siendo asignados & comarcas o lugares de ingreso y
posterionnenis a lugares de ingreso final.

Articulo 219° 1. El nombrmiento, la colocacion, la transferencia y la
promocién de los jusces de los tribunales judiciales y ol ejercicio de medidas
disciplinarias competen al Consejo Superior de la Magistratura, en los términos ds

Tomando en cusnis el citado asticulo constitucional, se fija una categoria de jusces ds
la siguiente maners: jusces de derecho, jusces desembargadores y jusces consejercs.

Su gestidn es calificads con 5 adjetivos: mwy bien, buemo con distincidn, bueno,
syficients y mediocre.

Esto s0 amalgama de La siguienie maners. Una vez nombrado como jusz de derecho, se
lo supervisa en su gestion pudisndo ascender por méritos o por antigoedad . Pers serfo por
antigtedad se requiere calificativo, por lo mence, de dwemo. O bien, ademis ds Jos méritos,
calificativo de muy bien o bueno con distincion. Formars parte entonces de los Tribunales de
Relacidn.

Pars asping & jusz 0oONSejero, 8o convocs & concurso cusricular abierto, esto es, pusden
pasticipar, los jusces dessmbargadores, megistrados de ministerio piblico o bisn abogados que

8e desempefian fuera de ls judicature. De ser sprobados se ingresa al Tribunal de Justicia.

S, América Latine.

En ¥mminos generales, pusde dacirse que América Latina se caracteriza por preocupaciones y

ocondicionss de inwestigacidn distintas a las que se presentan en Furops y el derecho

anglosajon. En ella ocupan un lugar central cuestiones como la funcion del derecho en el
3



cunlexto politico gensral de los paises ded continente, los derechos humanos, la democracia, el
pluralismo juridico, las institucionss slterativas, los grupos marginados, sicétens .

Pareciess que o} nacimisnto de los Consejos Judiciales en América Latine estuviers
ligada al sularitarianmo y & ls dictadurs, pretendidndose, mis que lograr Ls independencia de ls
funcida judicial, mediatizarla medisnie mecanismos que den s imagen de democratizacion,
combate & la comupeitn, indepandencis, pero que pwmitan al poder politico su faculted
discrecional de sujecion.

Asi, como regla genari, detos entes necen de didivas politicas o con decisiones
dictaloriales’4,

5.1, Argentine.

Esta figurs jusidics fue introducids en fa Constitucidn Naciona! argentina en 1994, derivadas
del Nixcleo de Coincidencias Bisicas del Pacto de Olivos, paciado entre ol presidente
nsolibaral Carlos Mendm y el lider de la Unida Civica Radical, Reil Alfonsia, y cuyo origen
fus oriticado puss 0o "provenis de un debeis previo ni de una inquistud colectiva o de une
demands gendrics de las asociacionss de magistrados y/o scadémicos o sbogados. Se planied
como uns demands de uns de les partes del pacto precitado, la acepld la otre, discutieron ws
modalidades  lo largo de un mes, cerraron of iralo y nads mis se pudo hacer..."4%,

Argentins es un estado federalista, por lo que exisie un Consejo de ls Magistraturs e
ol dmbito federal y cads Proviacis adopls su propis estructun juridico politics, como o
establece of articulo $ de ls Conatitucion Nacional.

3 pig Fiswro, Hicler, op. cit. plging 59,
44 Como @ I *Ectadurs purfocts® muzicans, dowds 5¢ hace retiay forzosamante 5 s totalided de Misiswos de la
Cante, dejando acifslo ol judicial, pare imtroducis uns Sueve orgenizacion y uns suevs astruchurs ¥ drpeno astalal:
fuhhhl-lkhd

3 Artaro Ielist Lawrs e CUADRANOGS CONSTITUCIONALES MEXICO CENTROAMERICA, stmero 19
*L& reforma Constitucionnl em Mizive y Argenting”, primars edicidm, Universided Nocions] Astomoms de México,
1996, phginas 93-96.
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El Conssjo de la Magistraturs, ds la federacion, Lisne & su cargo la seleccidn ds los
magistrados y la administracion del Poder Judicial.

Ant. 114.- ... Bl Consejo serd integrado paniddicamente ds modo qus se procure

ol oquilibrio entre s repressntacion de los drganoe politicos resullanies de la eleccion

popular, de los jusces ds lodes las instancias y de los abogados de Is matriculs

foders). Sert integrado, asimiamo, pos otras personas del Ambito académico y
cientifico, en ¢l nimero y la forma que indica la Ley.

Este miamo articulo stribuye al Consejo de la Magistraturs facullades pars seleccionar
medianie concursos poblicos los postulantes & las magistraturas inferiores & ls Corte Suprema,
amitiondo 8 tales eforios propusstes en termas al Poder Ejecutivo, qus son *vinculantes® pars
¢ote. E] Presicente escoge un candidato y pars ¢1 requiers of acusrdo del Senado (articulos |14
iacisos 1y 2,y 99 inciso 4).

Le correponds administrer los recursos y ejecutar of presupussio qus is Ley ssigns o
administracion de justicia.

En ol arden federsl, ol Conssjo sjerce facullades disciplinarias sobse los magistrados
inferiores & la Corte Suprema y decide s aperturs ded procedimiento de remocite, formulando
s acusecitn correspondiente. Quisn resustve ¢s en definitive un Jurado de Fajuiciamiento, con
fallo imrecurrible, integrado por legisladores, jusces y abogados de s matriculs federal
(asticulos 114 inciscs 4y 5 y 115).

Los jusces de ls Corte Supremna son destituidos mediande e juicio politico; acues la
- Csars de Diputados, y resusive of Senado (articulos 53, 59 y 60). Hasta afios atrds, la
sentencia del Senado se tenda por irrecustible anfe la justicia; pero les reformas de 1994,
modificaron tal doctrine, permitiendo su cusstionamienio por via del recurso extraordinario
fodera), anis ls Corte Suprema, 5i se hubissen violado las regles constitucionales minimas del
debido proceso.




o .

Por olsa parte, exislen 23 provincias argentinas, de las que dos lercios cusnlan con
consejo judicial®, lo cual es posible por el sistema federal, similas al mexicano, que existe
aquel pais. Unos son regulados por las comslitucionss locales y otros tisnsn miz
infraconstitucional, esto ee, son creados medianie decreto dsl ejecutivo locsl, como organismos
assacres, del podes judicial bocal.

Por sjemplo, en Busnos Aires, existe un Consejo ds la Magistraturs, establecida por ta
constitucién bonserense, con jusisdiccitn en esa provincia; por supuselo, quien establece w
funcionamianto es ol congreso local, & irawe de Ia constitucion y la Ley. Y asi de manens
similar funcions en ¢l reslo de les proviaciss que adoplaron ol sisteme de Conssjos ds la
Magistratura en s propio dmbito de compsiencia temmitorial.

Pero en ls provincis de Sania Fe, ol congreso local no adopid ol sistema de consejo
judicial, por lo que medianie ol decreio 2952/90, ol gobernador arve un "Consejo de ls
Magistratura®, que tiens como finalided elaborar un dictamen mediante concursos pars llener
las vacanies de magistrados. Evideniamenis dete "Conssjo” no tisns rango constitucional, sino
unicamende, como diris Nestor Pedro Seguée’, una malz infraconstitucional. De esta forma
podria ser disusho en cualquier momenio por o gobemados que voluntasismenie lo cred, 0 par
un sucesor de 61, sin necesidad de agotar ol proceso legislativo.

Entre otros debates actuslies en esie pais, estd ¢} de ls neturaless juridics de esle
Srpano, bisn como extrepoder 0 como integrante del Poder Judicial.

Los que afinnan que o] Consejo 68 un cusrpo inlegranie y suxilisr del Poder Judicial,
se basan en que su regulacin esid inserita comstitucionalmente en la seccidn y titulo
correspondients a esle poder.

“u—uumtummmr«u La Pamps, San Jugs, Sen L nis, Samtingo
f!m‘l".ntlluw.
.7oimu-ﬁm¢n-muﬁmycuﬁ-m¢umu¢m,mwe
Rosaric (UCA), Argenting. CF. EL, CONBEIO DE .

1 AL CASO ARGENTINO,
Cologuio intwmacional Sobre ¢f Comsejo de s Judicstrs, Comsejo de o Judicturs Federal, lngtitsto de
lavestigacionrs Jaridicas, UNAM, Mézico, 1995, piginss 113 8 115.
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Quisnes s8¢ inclinan pos considerario un extrapodes se apoyan en que quienes lo forman
son mismbros del Poder Legislativo y abogados sin raices en la judicatura; en que sus
miembros 0o gozan de inamovilidad ni de intangibilidad de sus remuneraciones y en que el
Consejo dispone de todos los recursos que s Ley asigna a la administracion de justicia
(suprapoder).

Quizds se encusnire mayor luz cuando, en el periodo de sesiones ordinarias que s
iniciaron el 1° de marzo de este afio, se aprusbe su ley orghnica.

5.2. Bolivia.

Introducido recieniements en la constitucion boliviana (1994), el Conasjo de la Judicatura es el
4rgano administrativo y disciplinario del Poder Judicial. Esté conformado por solo $
miembros, en composicion mixta, con preferencia hacia no togados.

El asticulo 122 sefials que ol Consejo de la Judicatura es presidido por ol Presidents de
la Corte Suprema de Justicia, y se forma con 4 consejeros mds, titulados de abogado
provision nacional y disz afios de ejercicio iddaso de s profesion o Is citedra universitaria.
Son designados por ol Congreso Nacional por el voto de los dos tescios de sus miembros
prosentes, duran 10 afics y no son reslegibles, sino pasedo un tiempo igual al que hubiessn
sjercido su mandato,

Cusnia con sulonomia econdmica y administrativa, ¢ inchuive con un "Tesoro
Judicial”, que depends precisaments del Consejo de la Judicatura de acusedo al articulo 116.

De conformidad con el articulo 123, le corresponde administrar el escalafén judicial,

claborar el presupuseto anual del Poder Judicial y ejecutarlo, conforme a la Ley y bejo control
fiscal.
El articulo 123 dispone que "la ley determina la organizacion y demés atribuciones
sdministrativas y disciplinaias de] Consejo de la Judicaturs”.
El Consejo propons un listado (ndminas le Uaman los boliviancs) de aspirantes al
Congreso Nacional, en o que se refiere a cargos de Ministros de la Corte Suprema; a esla
2




Corte, respecio a vacaniss en las vocaliss ds las cortes Superiores de Distrito; y presenta
candidatos a las costes superiores de Distrito, pars la designacion de jueces, notarios y
registradores de derechos reales (articulo 123, texto constitucional de 1994).

El asticulo 123 inciso ¢ ds la Constitucién, reformado en 1994, aclara que al Consejo le
toca ampliar las aludides nomines de candidetos, "s instancis del organo elector
correspondiente®. Con ello se disminuysn sensiblemente las competencias del Consejo, ya que
de 00 gustarle & quisn designa los propussios por el Consejo, este deberk continuar con su
trabajo preselectivo hasta hallar el candidato que agrade al Congreso, o a la Corte respactiva.

El Consejo de la Judicaturs ejerce poder disciplinario sobre vocales, jusces y
funcionarios judiciales (asticulos 116 y 123) y no pusden ser removidos sino previa sentencia
ejeculoriads (articulo 116).

5.3. Colombis.

El Conasjo Supesior de la Judicaturs esth compuesta de dos Salas, una administrativa y Is otre
jurisdiccional.

El articulo 254 de la Carta Magna de Colombia nos seflala que ¢l Consejo Supetior de
la Judicatura se dividirk en dos salas. La primers es L sala administrativa, integrada pos 6
magistrados elegidos pars un periodo de ocho afios: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno
por la Corte Constitucional y tres por e} Consejo de Estado

La segunda es Ls sala jurisdiccional disciplinaris, integrada por 7 magistrados elegidos
pam un periodo de 8 afios, por ¢} Congreso Nacional de temas envisdas por el Gobiemo. podni
haber consejos seccionales de La judicatura inlegrados como lo sefiale La ley.

El articulo 237 inciso 3 de la Comstitucion Colombiana de 1991, asigna al Consejo
Superior de la Judicetura la mision de “dictar los reglamenios necesarios pars el eficaz
funcionamiento de la administracion de justicia, los relacionados con la organizacion y
funciones internas asignadas a los distintos cargos y La regulacion de los trimites judiciales y
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adminisirativos que s adelanien en los despachos judiciales, en los aspecios no previstos por
o logislador®.

Asimismo, tiens las siguisnies facullades:

Administrs ia casrers judicial. Elabors las listas de candidatos pars la designacicn de

Examing ls conducts y sencions las faliss de los funcionarios judiciales, ast como de
los abogados en el ejercicio de su profesicn.

Lisve ol control de rendimisnio de las corporacionss y despachos judiciales. Distribuye
tesritorialments 100 juzgados y orpaniza la composicidn interns de cada uno de ellos.

Elabors ol proyecto de presupussio del podes judiciel que deberd ser remitido al
gobiemo, y use vag aprobado, dispons del sisxo.

Dirime los conflicios de compeiencie que oourran anise las distindes jurisdiccionss.

Tiens lo faculied ds pressnier proyecios ds Ley en maleriss relacionadss con wus
fncionss y de propomer proyectos de ley relativos o la administraciin de justicia y s los
Cédigos susiaativos y procedismendales.

4. Vensmsle.

La constitucitn de 1961 establecid las bases pars la crescidn de dele Orgeno en s articulo
217, cuyo objelo seria asegurer ks indepsadencis, eficacis, discipline y decoro de los ribunsles
y de gasuntianr o los jusces los beneficios de la casrers judicial

El Consejo de s Judicsturs fus creado por ia Ley del 16 de septiecabee de 1969,
reformada por 1a Ley Orgénica del Consejo de la Judicaturs, del 7 ds octubrs de 1988. Forma
paste de la administracion con autonomis funcional, de tal susrte qus, se dice®S, 0o depends de
singuns de las remaes del poder péblico.

48 josi Caballero Ortls, & v pomencia dsatro dol Cologaio Itamaciens! schve of Consje de s Judicatrs,
calsbondo an Ia cinded de Minico, los diss 28 y 29 de septiomive e 1999, an b cinded de México, & instemcins ol
lastinato de lnvestigacicnss Muridices de la UNAM y dal Consjo de ia Jodicaturs Pederel.
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Esté formado por 5 mismbros, 3 designados por L Corte Suprema de Justicia, 1 por el
Congreso ds la Repiiblica y otro por el Ejecutivo Nacional. Dursn 5 afios en sus funciones,
pudiendo ser reslectos por un periodo mds.

Entre sus atribucionse sobresalientes, adenais de designacion, discipline y vigilancia
de los jusces, se encueniran las de fijar ls politica judicial de ls Republica, sjercer o} gobierno
del poder judicial, dictar las normas reglamentarias pars ¢] dessmpefio de sus funcionss,
olaborar su proyecto de presupuseto y ef del poder judicial, dictas ol reglamento en lo que se
refiore & s ackninistracion y crear comisionss especiales.

Como organismo, se ls objeta que la multitud de funcionss encomendadas, en contraste
con o} pimero tan paquetio de mismbros, lejos de facilitar un mansjo cohsrente de toda la
estructurs judicial, ha sido un factor importende en la gensracién de vacios en la gestion que s
ha traducido en falias de control, y por tando en corrupeidn de un seclor del poder judicial
venszolano.

De igual forma, ol nimero reducido de mismbros provoca una multiplicided de
funcionss, lo qus trae consigo o1 descuido en alguns de ellas.

Se realiza en estas fechas una resstructurecion administrativa de todo el poder judicial
venszolano, desarrollo de nuevos juzgados, introduccidn de ls informétics, modemizacion de
1a cammene judicial, mejors de los salarios ) parsonal, modificacion de ls competencia por
ouantia, elc.

5.5. Pert.

En esie pais, e afimna, la funcién judicial nunca fue visia como priorided politica ni se
expresd como necesided social, desarrollindose siemnpre bejo las direcirices del dictador en
tumo.

En la historia mds reciente, ol gobierno militar que alguncs llaman "populista”,
instaurado en 1968 desconfio de os jusces & quienss considerabs conservadores y formalistas.
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Asi o8 que cred el Consejo Nacional de Justicia, ques se erigio en un controlador del Poder
Judicial, que tenia ¢ su casgo la seleccion, evaluacion y propussias de sancionss a los
funcionarios judiciales.

Con la constitucion de 1979 aparecen los Consejos de la Magistratuss, inlegrado por el
fiacal de la nacion, dos repressntanies de la Corle Suprems, un repressatanie de la Federacion
Nacional de Colegios de Abogados del Perti y dos repressntantes de las faculiades ds derecho
del paia.

Se contemplaron Conssjos Distritales de la Magistrature en cada seds de cortes
supsriorss (que son cortes de spelacitn).

El Consejo Nacional hacis las propusetas pars of nombramienio de los magistrados de
1s Corte Supresss y de las cortes superiores. Los Consejos Distritales hacien las propusetas de
magistrados de pricesrs instancis y damds cargos de infarior jerarcuia.

EI 8 de abril de 1992, los Conssjos de la Magistratura dejaron de exiativ, puse sus
oismbros fusron cesados por decreto-ley: el autogolpe de estado del presidenie Fujimoani. Por
él, 90 cesaron & 12 vocales y 98 cred un juredo de honor, encargado de “componss” &l Poder
Judicial.

Despude del wacio comstitucional en 1993, se cres ol Consejo Nacional de L
Magisiraturs. Esté formado por siste mismbros, que duran 5 afios ea fimcionss. Uno elegido
por la Corte Suprems, olro por ls Junis de Fisoales supremos, un lercero por los mismbros de
los Colegios de Abogados del pais, dos mds por los mismbros de los demds colegios
profesionales y uno pos kos reciores de les umiversidades privedas. Pusde sulcamplisree &
ousve personss, oon dos mismbros adicionales elegidos en volacidn secreta por los propics
indegraniss del Consejo, “suire semdas listas propussias por las inatitucionss repressniatives
del sector labora] y del empresarial® (art. 155 de ks conatitucion).

El Consejo Peruano tisns asi una conformacién mixta, con predominio no togado, y un
curioso perfil cuasi cosporativista, esto ultimo, pensando ea ls pasticipacitn de colegios de
sbogados, univensidedes privadas e inchwo grupos sindicales y empresariales.

46



Afortunadamente pars la funcion judicial, no gobiera al Podes Judicial, sunque si nombes,
ratifica y remusve 8 los magistrados.

Aplica la pena de destitucion tanio a los vocales de la Corte Suprema como & los jusces
y fiscales de todas las instancias, en éste Ultimo caso a solicitud de ls Corte Suprema o de s
Junia de Fiscales supremos (articulo 154). Para la remocion de los magistrados inferiores a la
Corte Suprema, s por ends indispsnsable ls voluniad de éeta, puss abre o proceso
destitutorio, sunque quien decids es ¢l Consejo, con fallo inimpugnable.

La constitucién nada express sobre La asignacion de roles sdministrativos.
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CAPITULOIN
REGULACION CONSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL

F1 5 de diciembre de 1994, ¢l Ejecutivo Federal informo de la inicistive de Ley enviads al
Congreso de la Unidn s fin de “iniciar la transformacion del Poder Judicial y de todo el
sistema de Justicia®, snis ol reclamo de s sociedad®.

En ls exposicion de motivos de dicha iniciativa se reconoce que "se ha acrecentado la
desconfianss hacis las instituciones, los programes y las parsonss responsables ds la
imparticidn, y procuracidn de justicia”. Por lo que "se busosn sisiemas de justicis y segurided
mds modernos, més eficientss, acordes con las necesidades y reclamos de nusetros tiempos”.

Asignas laa stribucionse administrativas de la Suprema Corte de Justicis de la Nacién
& un depano de nusva creacién, es una forma de voiver "mds modemo y mis eficients” la
administracion de justicia, porque con Is liberacion de las cargas de trabejo administrativo, el
Pleno ds ls Suprems Corte contard en adelanie con msyor tismpo pass of desahogo de sus

De osta forma ol 31 ds diciembre do 1994 se cred ol Consejo de ls Judicaturs
Foderal¥, como érgano inlegrante del Poder Judicial de la Federacitn..

9 5) 21 de diciambre de 1994, foe slocto prasidante de ls repbiics of cundiduto dal PRI, quien & b &
campalis y como discureo ds toms ds posasiie s¢ presuncit per u“hhhhmﬁh
¢ imparticiée de jumicia. nnmhiﬁnbﬂ-dhhmywn

principehments o los signiantes pusios: creacién ds instrusnenton ds defemus coutrs ol Ministerio Péblico, instalecite
s wn Bistoms Necioas) de Sapwrided Pablics, sprobacién per parts dal Sanado dal sumbramionto dal grocwrader

positives de ecadénaicos, Cygminmos No Gubsrsamantales y aspronsrics, s cusndo inbo quisnss heblarce & w
goipe de extade thcmico, samejante ol que o hebis dado en Pard, povgue o2 prevels b ramuncia ("retivo forsoso®) de

26 Ministros ds ls Casts.

1a slshorecidn de lae rekemas (oe hochs o) vapor, anie ol reciamo de kos colegion de sbogados y de les
firnccionss parlensenteries del PRD y dal PT. B § de diciembre fae anvinda ol Coagreso s inicistive de reforms, o
lon dias postarierus 0 organingmn “fares” pars discuiiv Is inicistive y aporier s “siambmero de supsrencies de
foado y de forme® m“mmm—umwdmwpwdn
de diciemire 50 afortanha w0 de as0e foros, ol Senado de I Repibiics levabe 8 volacide la inicistive, sin recibie
modificacionss mhstenciales; el 22 de diciambre aparecis publicado & oo dinrios que habia sido aprobads s
reforms judicial (com votos del PRI-PAN) y de inmedisto se Swred 8 kos congresos de los etados pars of andlisis y
mmwu—mmmummmmaamo&ﬂth
Fedesacide.

I
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Fatremos al andlisis juridico.

Hans Kelsen, explica que, desde un punio de visla materia, un 6rgano es estatal si:
@) existe obligatoriedad en ol ejercicio de sus funcionss.

b) existe un dessmpefio primardial del empleo.
€) ai sus integranies perciben bna remunaracion por su desempalio.
d) si s inlegrantes llegan al cargo mediante un acto juridico.

El Conssjo de la Judicaturs Fedeml, en estricio, no es un Organo, sino la
denominacion genérica pars agrupar & una pluralidad de ellos. Son los deganos comprendidos
bajo tal expresion los que con los actos que realizan, ejerciian las atribucionss que la ley les
olorgs.

Bajo esa expresion se encusniran o! Pleno, las Salas, las Comisionss, los Presidentes y
los conasjerce de la judicaturs federal, pudiendo ser clasificados sn simples y complejos.

En ssle capitulo estudiaremos su inlegmcion, funcionamienio y faculiades segin las
disposicionss constifucionales, pars concluis en el capitulo IV con su naturaleza jusidica.

1, Intogracién del Camsejo de In Judicaturs Foderal Les Cansejeres.
La Constitucion introduce al Consejo de 1a Judicaturs Federal por madio del asticulo 94.
Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
foderacion en um Suprema Corte de Justicis, sn un Tribunal
Electorsl, o Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consejo de s Judicsturs Federal®},

Fl articulo 100 constitucional establece su integracion, de caricter mixto, puse estd
formado por 7 miembros, cuairo fogados y tres kaicos (sin conssjeros kegos)*2. Los mismbros
togados son uno por cada jerarquia del poder judicial federal: el presidents de Is Suprems
Corte, dos magistrados (uno de tribunal colegiado y otro de unitario) y por un jusz.

1 eformado por decreto publicado ea ol Diario Oficial de ls Federacion del 22 de agosto de 1996.
52 Eagandiondo por sogados & los juristas con desempeiio deniro de \a judicatars; por La1c0s 8 Jou juristes 8o jueces;
y pot Legoy & fos individuos sin titulo de ficenciado en derecho.
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De aquellos, ires mismbros kaicos, esio es, que no pertenscen al Poder Judicial, dos
son designados por la cimars de senadores y uno por el Presidenis de Ls Repiblica.

La explicacidn que ss dio pars esto e que se buscs destermas criterios subjetivos en el
nombramiento y designacion de funcionasios judiciales, evitar pricticas que obstaculizan la
modemizacion en la imparticion de justicia y adecuar esta a los anhslos y necesidades de la
sociedad. Es decis, ss pienss que con la inclusion de personss que han dessmupefiado su
sjercicio profesional, fusra de los tribunales, éetos traerin al Poder Judicial Federal, una vision
diferends aobre su funcionamianto que ls propussta pos los ministros, magistrados y jusces. Se

El objetivo final, se dice, seria asegurer la representatividad de todos los sectores
sociales involucrados, abrir y der transparencia institucional & los criterios ds direccion,
democeatiaer las decisionss de politica judicial y asegurar la vigencia de inierssss gensrales y
no parsonales o ds grupo, & trewie del equilibrio de los consejercs que lo integren, sin
predominio 0 injerencis excesive de cualquiers de ellos.

Pars poder opinar al respecio a continuecién se reviss ks procedencia de los conasjeros

1.1. Consejercs de origen judicial.

El primeso de los consejercs togados que mencions la constitucidn es al Presidents de la
Suprema Corte de Justicia. Su nombramiento ss nato, 00 hay designacion, al ser presidente de
1a Corte seré presidents del Consejo de la Judiceturs Federal.

Los mismbros del Consejo de la Judicaturs, duran en su encargo 5 afios, exceplo ¢l
 Prosidents que durs 4, por ser ese ¢l periodo de gestion en La presidencia de la Suprema Corte
de Justicia (asticulo 100, pisrafo cuseto).




Lo que 8¢ busca en o] miximo organo del poder judicial, es que hays una constante
rotacion enire los minisiros, porque supons uns renovacion en la administracion del podes
judicial,

Sobre su bipresidencis, es nolorio la enoms carga de trabajo qus desempefia el
Ministro Conssjero, puss & las por lo menos 20 atribucionss que como presidenie de La Corte
ostablece la loy organice, s deben agregarse las 9 qus como Presidents del Consejo ds la
Judicaturs tiens sncomendadas y las denmis que en la prictica realiza.

Si bisn esto es contradictorio con uno de los ssgumentios que sisvieron pars creas el
Consejo de la Judicatura Federal - ol de concentras las labores de los minisiros Unicemente en
cusstionss de caricter puramenie jurisdiccionales- nos parece un mal necessrio diche
duplicided ds encargos y conwnienis pars la independencia jurisdiccional, sun cuando
requisre uns enorme dedicacion y ensrgia por la parsona que dessmpedia o] cargo.

Respecto a los magisirados y jusces, estos son nombrados mediants insaculacion, o ses
la suerte decide la designacion. Sin embargo, no se insacula de la totalided del universo de
jusces, sino qus la Lay orpénica establece ciertas carscieristicas que debe Lienar e} mismbro
elogible, lo qus reduce considerablemenis ese universo. El asticulo 100 constitucional
sstablece en primera instancis:

.. E1 Cansejo ee integrard por sists miembros de los cuales, uno
ol prosidente de ls Suprema Corte de Justicis, quien también lo serd del
Conesjo; un magistrado de los Tribunales Colegiado de Circuito, un
magisirado de los Tribunsles Unitarios de Circuito, un magistrado de los

Tribunales Unitarios de Circuito y un jusz de Distrito, quienss serén elecios

La conatitucion sdlo reflere que los consejercs serin electos de entre jusces y
magistrados mediante insaculacidn, sin hacer alugion al establecimiento de mayores requisitos
.o la ley reglamentaria. A pesar de ello, en la ley organica se introdujeron algunos cuyo
contenido comeniaremos en el capitulo posterior.
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Los primerce consejerce de origen judicial fueron nombrados por la Comision de
Gobismo y Administracion de 18 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuerpo que ejercid
1as funciones de la Corte en ¢l pariodo en que se encontrd acéfals, de acuerdo al articulo sexto
transilosio del decreto de reforma conatitucional.

Podemos decir que esta forms de eleccion es una innovacion adoptads por la
logislacion mexicans. En of darecho comperado, exisie ol sistema de volacién directa por los
jusces, que ha sido criticado por 1a poliisacion qus provocs entre los juzgadores y el
consiguiente descuido de sus funciones.

Otro sisleme o8 ol de volacion direcia por el congreso, critickndossle su partidizacion,
en alwidn & los cabildeos que se suciten enire los distintos pastidos politicos que se
encusniran representados en Las chmaras con el fin de colocar & su candidato’?.

Creamos que la mayoria de conssjercs de extraccidn judicial (logados) es bendfics,
puss olorpa, en los hechos, un sutogobisrno de la magistraturs, permite 1a participacion de
todos los niveles judiciales en la designacitn de los miembros, y hace suponsr que quien
asume esie puselo tiene conocimiento de las verdadaras necesidades judiciales.

Por oro lado, 1 Casta Magna delermina que senin substituidos de maners escalonada.

De acusrdo al articulo quinto transitorio del decreto de reforms a 1a constitucita, el
pariodo de Jos primarce consejercs que fusron nombrados, venceria el titimo dia de noviembre
dal oo 2001, Sin embargo una intromiside en la independencia judicial, propicid el
~ rompimisndo del principio de inamovilided pars los 3 consejeros que en principio fusron
designados. Puro esto serk explicedo phmafos més adelants.

1.2, Conssjeros designados por los poderss legislativoy ejecutivo.

53 Las reformes de 1994 e Mixico, implesiarcn un sistemia semejante que o¢ aplics e la desigaacion de ke

ministros. E) Presidente de I Reptbiica propone una terns de candidetos y ol semado designs & uso de elios, previs

comperecencia e of reciago de an Lizaro. Eato fise visto como un svance y uss forms de expresion desmocrétics.
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Esta cusstion o6 de s mbs criticadas. Se dice que la existoncia de tres *forastercs® o la
conformacion de un organo del poder judicial, rompe con (s idea de la divisidn de poderes.
Iniciemos sefialando L disposicion constitucional:
Art. 100. El Conesjo s inlegrard por siele miembros ... dos
consejercs designados por ¢) Senado y uno por o} presidente de la Republica.
Loa tres titimos deberdn ser personas que se heyan distinguido por su
MWyWndehﬁM
juridicas...

Sobre su conveniencia, el consejero Ricardo Méndez Silva™4, (nombrado por e
Senado, prw cierto) explics que éstos consejesos \nicamente son designados y no son
reprosenianios de los poderes que los eligen y que al ser nombrados se rompe el vinculo
ariginal juridico. En caso de que algin consejero falle & su obligacion de desempefiarse con
WyWMdMWLm‘djﬁdopdﬁiwywduﬂmb
responsabilidades que prevé ia ley.

Esta opinidn la comparte ¢} consejero Mario Melgar Adalid (también nombrado por el
Senado, por cierto), agregando que Jo que suceds es que existe una "colaboracion entre poderes
para ¢l efecto de fos nombramientos de fos consejerce”’’

Nosotros cresmos que insistir en eslos argumentos seria tanio como justificar que
existiora un diputado electo por el poder judicial o un secretario de! despacho designado por el
Plano de la Corte.

Pero hay consideracionss bien concretas, que son ilustrativas respecto al vinculo de los
conasjeros no logados con ¢! drganc de su designacidn.

La primers es que, de acusrdo & la ley, los consejeros togados rinden su protesta
constitucional ante el presidents del Consejo de la Judicatura y los consejeros laicos lo hacen
anie ¢} Presidente o anie ¢} Senado™.

34 £ g exporicion presentada en el Cologeio lntemacional sobre of Comsejo de la Jodicatra, celebrado of 29 de
ﬁhl”S,-dMWLVMHM&MFM
Melger Adalid, Mario, (coordimador) REPORMAS AL PODER JUDICIAL, primers edicion, Universided
Necional Austmoms de México, (995, pégina 120.
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Si bien, en las fomus republicanas no esta mal visto que el Presidente acuda al
Congreso & tomar posesion de su cargo, o que los Miaistros rindan ante el senado su protesta,
pues se trata de up acto formal y declasativo, y que incluso muesira el equilibrio en la division
de poderes, e extralogico que los conaejeros judiciales rindan por separado su declaracion
civica, formal y solemne, unos ants ¢! Senado, unos freis al Presidente de! Consejo de la
Judicaturs federl y otro anie of Presidents de s Repubiics, por o significado politico del acto,
1o que agreds la esfera de independencia del poder judicial, méxime que la situscion de los
consejercs es de inker pares.

Otrs consideracion ss que, conirasio s lo afirmado en el sentido de que una vez
nombrados los consejeros por ol Senado o la Presidencia se romps ef vinculo original juridico,
8 lo largo de las normas individualizadas hay referencias espacificas que otorgan un valor
sbeohuto, 0 ses cierta calided, al origen de ls designacion del consejero.

Un ejemplo. El asticulo 77 de ls Ley Organics del Poder Judicial y ¢! dispositivo
segundo, pharafo segundo, de! Acuerdo 8/1995, del Plano det Consejo ds la Judicaturs Federal
disponsn que cade comision del consejo se formant por 3 mismbros: uno de enire los
provenisntes del Poder Judicial y los otros dos de entre los designados por el Ejecutivo y el
Senado. Si realmanie s rompiers al vinculo juridico entre ol poder que designo y ef consejero,
o0 of momento de 1a propia desiguacide, ke ley oo tendria por que hacer este tipo de distincion,
sino que hablaris Unicamante de "tres consejercs”.

Lisvado » la prictics resulia que quien tiens mds trabsjo y més participacion en las
decizionss del consejo es el nombrado por s presidencia, puss -por ser el tnico- concuste con
voz ¥ volo 8 todas las comisiones. También resulla que cads comisidn tiene mayoria de
mismbros po togados.

36 Art. 150 de o Ley Orpinica del Poder Judicial de la Faderacidn: "Los miessheos del Comaeio de ls Ndicaturs
Fodural que fooren dasignados por is Chmars de Samadores o par of Presidante de is Repiblics, olorgaris amie ellos
fa protests comtitucionsl, y los comsejercs representanies de koo jucces y sagistrados la harin ante o} presidente
del Conmeio de la Judicature Federal®.
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Otro factor objetivo que permile influencia por parte del drgano que inviste a los
Consejeros, es la discrecionalidad que la constitucion permite & esos 6rgancs para nombrar a
cualquier jusista dado lo subjetivo de las frases "capacidad, honestidad y honorabilidad®.

Si stendemos al diccionario’” encontraremos que capacidad es "el talento o disposicion
para comprender las cosas”. Honestidad, es "la composturs, decencia y moderacion en la
persona, accionses y palabras”. Honorabilidad es *la cualidad de Ls psrsona honomble”.

Estos crilanios evidentenwnie permiten discrecionalidad al momento de calificar a una
Pparsona como possedora de esos valores. Fa decir, cualquier persona en principio, de acuerdo &
nuestras leyes, es merecedors de Jos calificetivos de capaz, honesta y honorable, luego, estas
cualidades 00 son suficisniemends clares pare determinar & ls persona iddnss pars ocupar el
cargo de consejero judicial, puss 1a realidad esta plagads de funcionarios que son honssts y
honorsbiaments capsces de todo me!.

Una forms de nwjorar esls situacién, seria establecer criterios objetivos pars los
perfiles de los candidstos, similares s los esiablecidos pars los miembros de extraccidn
judicial, por ejemplo, en lo referente & no haber sido sancionsdo por falts grave con motivo de
una queja administrativa anie la Contraloria de la Federacion, en el caso ds que el Consejero
8 hubiere dessmpetiado en el sjecutivo,

Visios éatos elementos, cads uno oblenga sus conchusionss scerce de si en realided
exisie 0 no vinculacitn e influencia del Senado y del ejecutivo en el Consejo de la Judicaturs.

Por oira parte, el periodo de funciones del consejero nombrado por el ejecutivo y uno de
los designados por ¢l senado vencen el illimo dia de noviembre de 1999. El otro conssjero del
senado cesionard hasta el tltimo dia de noviembre de 1997.

37 DICCIONARIO LEXICO HISPANO, dos fomos, sovens reimpresion de ls duodécims edicion, Promotors
Editorial, 5.A. de C.V., México, 1993,
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Para concluir este punto. La experiencia de otros paises ha ensefiado s los estudioscs
de eslos sistemas que la activa participacion de conssjesos provenienies de dreas ajenas al
poder judicial -sun cuando se traie de consejeros iaicos y no legos- provoca el vasallsje de la
judicaturs. Qus Is impostancia de sus fines exige la presminencia de los consejercs de origen
judicial, sun cuando a quienss inleresa aquel vasallaje se opongan con el pretexto de impedir
las "oligarquias de Ia toga®.

1.3. Requisitos de eleccion.

Par ser elecios s¢ requiere que cumplan oon los siguienies requisitos (articulos 95 y 100):

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles,

11.-Tener cuando menos 33 aftos cumplidos el dia de su designacion;

I.-Poseer ¢l dia de la designacion, con antigiedsd minime de 10 afios, titulo
profesional de licenciado en derecho,

IV.-Gozar de busna reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pens
corporal de mds de 1 afio de prision; pero si se trata de robo, fraude, falsificacién, sbuso de

confianza u otro que lastime la busna fama en el concepto poblico, inhabilitark para el cargo,
cualquiera que hays sido la pens;

V.- Residencia en e pais minimo 2 afios anies de su designacion;
VL. No haber sido secreiario de estado, jefe de depertamento adminisirativo,

procurador general o del Distrito Federsl, senador, diputado federal, gobemador de algin
esiado o Jefe del Distrito Federul, duranie el afio previo al dia de su nombramiento.

VII.- Los consejeros kaicos deberén ser, ademis, personas que se hayan distinguido por
su capacidad, honestidad y honorabilided en el ejercicio de sus actividades juridicas.

En cuanto al primer punto, es clara 1a distincion de que los miembros del Consejo de 1s
Judicatura Federal sean mexicanos por nacimiento y no por naturalizacion, por la
trascendiencia de Ias funciones de loa consejeros en el Poder Judicial.
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En cuanto al segundo y lescer requisitos se estsblece un criterio de tismpo y
experiencia, puse se entiende que el jurists, deberd contar con la capacidad profesional que
solo el tismpo y ls experiencia olorgan. Asi un sbogado que terminara su carrers universitaria
alrededor de los 25 afios, requerird que transcurran 10 afios, sun cuando ejesza o no b
profesion de licenciado en derecho, pars cumplir con los requisitos temporales a fin de ser
nombrado conssjero de ls judicaturs.

En ls fraccion cuarta, el legislador se refiere a L busna reputacion y a la busns fama
piblica del quidam a elegir. Asi, pars la ley, cusnia con busna reputacién quisn no ba sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mds de un afio de prisidn. Y tendrd mala
reputacion y fama publica, aquél que hays robado, defraudado, falsificado o haya comstido
abuso de conflanza, sun cuando no haya sido castigado con pana corporal.

Sobre La residencia podemos afirmar que Jos 2 aflos que se sstablscen, prelenden que ol
conssjero eeté familiarizado con el aconiecer nacional, lo cual, nos parece es demasiado
tismpo, por lo que deberia considerarse un periodo mds corto -un afio de residencia, por
ejemplo-, puse sun cuando hoy la tecnologia permite maniensr un mejor contacto con los
hechos, ol devenir historico es vertiginoso, en México y en ol mundo.

En lo referenis a los impedimentos pam dessmpefiar los cargos de secretario de estado,
jobe de departamenio administrativo, procurador gensral o del Distrilo Federal, senador,
diputado federal, gobermador de algn estado o Jefe del Distrito Federal, segin es explica en ls
exposicion de motivos con estos impedimentos se persigue qus la persons propussta reina la
- calidad profesional requerida par el cargo de Consejero de la Judicaturs. Esto impediria en
patte, que ¢! funcionario llsgars el pussto con compromisos adquiridos en su aniesior cargo, 0
bisn, que ol Conaejo de la Judicetura Federal se convirtiera, como antes la Corte, en Is banca
para politicos en desgracia o ol premio s la fidelided para funcionarios menores.
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con independencis ¢ imparcialidad (ant. 100). Asimismo, inicaments pusden ser removidos -
%8 supone-, en términos del Titulo Cuasto constitucional.

La remounerscién de los consejercs de Is judicaturs federal no poded ser reducide
durde su encargo (art. 94).

1.4 Prohibicionss.

Los conssjercs no podrin o ningn caso, sceplar ni desempefiar empleo o encargo de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de pasticulares, salvo los casgos no
remunaredos en asociacionss cisntificas, dooantes, litersriss o de beneficencis.

De retirarss, 00 pusden aciuar como patronos, abogados o repressntaniss en cusiquier
proceso anie los drgancs del Poder Judicial de la Federacida, sino hasts transcusridos 2 afics,

Las snteriores 2 prohibicionss se aplican, sun cusndo los conssjeros gooen de licencia
(articulo 101 phsrafos primero, segundo y cuarto). >

Su infraccion se sancions, en caso ds funciones paralelas, con ls pérdide del respectivo
cango, dentro del Poder Judicial. En caso de litigar snies ds 2 afios ds su retiro, perderd las
prestacionss y bansficios otorgados.

1.5. Responssbilidad.

Entrendo & su nigimen disciplinario, vemos que stlo pusden ser removidos en Weminos del
 Titulo Cuarto conatitucional, de acuerdo al articulo 100 constitucional.

3% Eatos impedionenton se les aplica de igual forma & Jo Mimistros, Magisirados, Jueces y secretarios (s esioe

ultinece, excepto o} actedy como peframos, sbogados O represssienies en cualquier proceso amie los orgamce del

Podey Judicial de \a Foderacide). Sin embargo, por excapcite, & los minisiror que remaciarcs com i reforms de

1994, de acusrdo com o} articulo segumdo ramsitorio, o les faeron aplicables Sos impedisanios citados.
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Asi, los consejoros, de acuerdo al asticulo 108 constitucional, tienen el caricler de
aervidorss publicos, por 1o que son responsables por los actos u omisionss en que incurman eq
¢l desmnpefio de sus respectivas funciones.

En primer fugar, pusden ser sujelos de sancionss sdministratives, por acios u
omisiones que afecten ls legalidad, honradez, lealtad, imparcialided y eficiencis que deben
observar en ol desernpefio de sus empleos, carngos o comisionse.

La Ley Federal de Responssbilidades ds los Servidores Publicos establece como
sancidn la destitucion y la inhebilitacidn pars desempefias funcionss, emplecs, cargos o
comisionse de cuslquier neturalesa en e} servicio poblico desde | & 20 afios (art. 8 de la
LFRSP),

Cuando en el sjercicio de sus funciones incurman en actos 1 omisiones que redunden en
perjuicio de los iniereses piblicos fundamentales o de su busn despacho, pusden ser sujeios de
juicio politico. Cualquier ciudedanc pusde denunciarios.

La cimars de Diputados serd la acusadora y Ia de Senadores furado de sentencia. Laa
ssnciones consistirén en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacida pare
desempefiar funciones, emplecs, cangos o comisionss de cualquier nsturaleza en ol servicio

' piblico de acuerdo con Jos articulos 109y 110 constitucionales.

El procedimisnto pusds iniciarse duranie el periodo en ol qus el servidor poblico
desepadie s cargo y deniro de | afio despude de la conclusidn de sus funcionse.

También son sujetos de sancionss penales, por la comision de delitos durante el tismpo
de su encargo. En esle caso s cdmars de diputados, por mayoria absoluis de sus miembros
Ppressnies en 3eeidn, i se procede conira el inculpado, diclars la declaracion de procedencia,
sin que ésla prejwgue los fundamentos de ls impulacidn en mzon del asticulo 111

En sste caso, ol consejero quedart a disposicion de las autoridedes compelenies pars
Que actien con ameglo a [a Ley.

Si se encusnirs separado de su cargo, no se necesita declaracion de procedencia.
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_ quienes la recibieron o) dis signismte como Cimans
pars

Si la resolucion de la Chmara es negaliva, se suspende todo procedimiento ulterior,
pero ello no serk obsticulo para que ls imputacion por la comision del delito continue su curso
cuando el inculpado hays concluido el ejercicio de su encargo.

2. Funcienamionte.

Art. 100 El Comsejo funcionaré en pleno o en comisiones. El Pleno
resolvers sobre la designacion, adecripcion y remocién de magistrados y
Jusces, asi como de los demds ammnios que Ia ley determine.

El Consejo quedd instalado®® uns vez designados cinco de sus mismbros, de conformidad con
¢l articulo quinto transitorio del decreto de reforma.

Como shors solo siendemos a las disposicionss constitucionales sobre ¢} consejo,
inicamanie diremos que funcions en pleno o en comisiones. La nonma individualiza es la
encargads de establecer Jos pormencres de} fincionamiento de éstos organos. Nos remitimos
al apartado espacifico sobre ella en ol presenie trabajosC,

Si diremos, que las controvertides reformas constitucionales en materia electoralf!,
creafon una comisidn especial a la que corresponde Is administracion, vigilancia, y disciplina
de Tribunal Electoral. Dios el aéptimo pasrafo del articulo 99 de la Carta Magna:

Art. 99.- ..La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral correspondarin, en los ¥érminos que sefiale 1a ley, a una Comision
del Consejo de s Judicaturs Federal, que se integrark por el Presidenie del

39 Ver acuerdo wismaro 1/1999, del Plano ded Cousejo de Ia Ndicatars Fedaral, de fiachs 16 de fobraro de 199,
mﬁ:ﬂm&" oficial del Comsejo de ls Jodicatars Pedaral, publicado en of Diario Oficial de ls Federacion del
1998,
Cimdwn &lwlv'cm'
. — - I‘:‘lu* wﬁhahmawa
politico sin precedemte - puss fue agrobeds por hfims o
reformes & s Comstitucion en ssteria electorsl, por ¢f Presidente Ernesto Zedillo, digutados y sesadores, ¢f 19 de
julio de 1996, quedd como wme mara apariencis de rforms, pues koo legisladores y ¢f presideste de la rapiblics
Mdmhﬂmﬂnﬁhh“w%&uﬁ“nhm

revisors. d

comstitucional y ¢f asticulo 30 def Reglamento ¢ Gobierno interior del Congreso Genersl de los Estados

Unidos Mexicance. Eats reforms istrodujo o} Tribusa! Electors) | i

independencia pars determings w presupuesio, regulas

funcionarios, etc., pasando por alto 8) Cospejo de Is Judicaturs Federa).
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Tribunal Electoral, quien la presidird; un Magistrado Electoral de la Sals
Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal.

Esto rompe con el sistema de competencia del Conssjo de la Judicatura Fedenl
originalmente planteado sin que tengs razon de ser y cres un nigimen especial de
administracion, vigilancia y disciplina par ¢l Tribunal Electoral. Si este Tribunal cusnta con
una comision especial y repressntaniss, porqué no los Tribunales Colegiados, Unitarios y los
Juzgados de Distrito.

3. Faculindes.

Facultad significa el poder o la habilidad de hacer una coss (facwisas-atis). El conceplo
juridico de faculiad indice que algo o alguien estd investido (por una norms de derecho) pare
realizar un acto wilido produciendo efectos previstos.

El Conssjo de la Judicaturs Federal , es en general, un enis facultado pars administrer,
vigilar y castigar & todos los integranies de! poder judicial, a excepcitn de la Suprems Corte de
Justicia y con las particularidades respectivas pana el Tribunal Electoral.

Ast. 100.-La administracién, vigilancia y discipline del Poder Judicial
de la Federacitn, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacia,
eotarin a cargo del Consejo de la Judiceturs Federal en los Wérminos que,
conforme & las bases que sefiala esta constitucion, eslablecen las leyes.

Anles de las reformas constitucionales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
desempefiabe (aculiades inherenies a su funcido, paro constitucionalmente contsba con
atribucionee de cardcier materialmente legislativo y sdministrativo.

Sobre facultades materialmente logisiativas con las que contaba la Suprema Corte de
Justicia podemos mencionar la expedicion de reglamentos, sprobacion del presupuesto,
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regulacion de responsabilidades, delimitacion de compelencias y el establecimiento de
jurisprodencia.

Ejemplos de atribucionss materialmente legislativas son el nombramiento, nigimen de
licencias, retiros, renuncias, adacripcionss y sulosizacionss de los jusces y magistrados.

Estas eran lievadas a cabo primordiaimenie por ls Corte en Pleno o en Salas. La
Comision de Gobiemo y Administracion e la encargads de ejecutar las funciones
administrativas del Poder Judicial.

Si bien se ha dicho que las atribucionss del Consejo de la Judicatura Feders) son
puramente administrativasé?, lo cierio es que con las reformas constitucionales, & este organo
#¢ le olorgaron faculiades materialments legislatives y jurisdiccionales.

3.1. Facultades materialments legisiativas.

Cuando bablamos de facultades legislativas nos referimos & la posibilidsd que un
ordenamienio juridico otorga a un ente de derecho, & fin de cresr normas gensrales, abstractas
¢ impersonales. Como ya se acold anies, esia faculiad es preferencialmente del poder
logislativo, pero no exclusiva.

La doctring habla de facultades formalmente legisiativas, identificindolas con un
orpano (Congreso de la Unidn, por ejemplo) y un proceso creador: iniciative, discusion,
sancion, elc.

Sin embargo, no todas las disposicionss con caracieristicas de ley, proviensn del
mismo 6rgano ni desivan del mismo proceso creador.

En los siguientes incisos se sefialan las facultades del Conaejo de la Judicatura Federal
que tienen caracleristicas de leyes.

62 Cf, Melgar Adalid Mario, E1 Comsejo de la Judicaturs Federal y la Division de Poderes, Reformas a) Poder
Judicial, lnstito de Luvestigaciones Juridicas, México, 1995,
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3.1.1. Establecimiento de competencia.

Articulo 94.- ... El Conssjo de la Judicatura Federal detesminard el
minm,dnwwnd.ummwunwxuwwo,
especializacion por materis, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
clmntoyd.hhnm«bm

La compelencia es ol dmbito, ls esfars o ¢l campo deniro del cual un drgano de
sutorided pusds desempediar vilidamanis sus atribuciones y Anciones.

Strica sensu, la competencia se reflere al dcgano judicial y pusde ser objetiva o
mbjetiva. En este caso nos interess solo la primera.

Tradicionalmente ls doctrina®® habla de cusiro criterios pars determinar la
compelencia llamads objetiva: a) ls maleria; b) el grado, c) el temmilosio y d) a cuantia o
importancia del asunto.

Como regla gensral, son las leyes expedidas por ol Congreso las que fijan los criterios
ankes referidos. Sin eenbargo, ls conetitucide facubta al CIF, para fjar Is compebancia temilorial
¥, en su caso, especializacidn por maleris, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de distrito.

Lusgo entonces, las normias creadas por ol CJF tendrin las caracteristicas de genersles,
abetractas ¢ impersonales, puss obligan a los sujelos de derecho & acudir a los drgance
jusiadiocionales cuys competencis ha fijado, lo qus se treduce en una facultad materialmente
logislative.

3.1.2. Elaborscién del Presupussto.
Articulo 100.-La Suprema Corte de Justicia elaborard su

presupussio, y ¢} Consejo lo hard pars el resto del Poder Judicial de ls
Federacién. Con ambos se indegrard ol presupuseto del Poder Judicial de la
Federacidn que sert remitido por el presidenis de la S\pm Corte para nu
inclusién en ol proyecto de Presupussto de Egresos de la Federacion...

63 Sobwe o C8. Gomss Lars, Cigriano, TEQRIA GENERAL DEL PROCESQ, Coleccidn texios Awridicos
Universitasics, Editorial Harla, México, 1991, Page. 174 8 18).
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En general, presupussio es ¢l computo anticipado de los gastos y los ingresos. Cuando se
habla de Presupussio de Egresos de la Federacion, nos referimos al documento mediante ¢l
cual se asignam fondos federales a los programas por realisarse en un oo fscal,

La doctrina extranjers ha desarrollado uns amplia discusion en tomo & que si el
presupuesio de egresos tiene el caricler de acto legislativo tanto en su aspecio formal como en
Su aspecio malerial,

Nosotros coincidimos con sutores como Duguil, Jéze o en México, con el masetro
Sergio Francisco de la Garza®’, en ol sentido de que la naturalesa juridica del presupussto de
ogresos, os la de un acto farmaimende legislativo y maieriaiments administrativo.

Un argumenio para negar el caricier de ley al presupussio de egresos es qus no cumple
con lo establecido en ls constitucion en el articulo 72 ("de ka iniciativa y formacion de leyes™),
en ¢l sentido de agotar ¢l proceso legislativo, puss exchuivamente ee aprobado por la Camars
de Diputados, y promulgado como un decrelo de la propia cAmam (aticulo 71 do la
Constitucidn), sin que se discula sucesivaments por la Cimara de Sensdores y de Dipulados.

Se sgrega ademds que no 90 trats de un acto legislativo, tods vez que el presupuesto no
de nacimiento a situscionss gensrales, abstractas ¢ impersonales$é.

Nosotros consideramos que 00 es preciss la anterior consideracién, pare lo cual
fecusTimos & un estudio empirico.

Si atendemos al Presupussto de Egresos de la Federacidn pers el Ejercicio Fiscal de
1996¢7, encontraremos qus de la totalidad de disposicionss que lo formen exisien, en efecio,

4 Diccionario Jaridico Mezicano, lagtiteto de lavesigacionss Juridicss, UNAM, Tomo P-Z, vos: Prespuasto de
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normas individualizadas, particulares y concretas, paro también hallamos normas gensrales.
Sobre éstas podemos citar:

Ast. 10. El sjercicio y control del gasto piblico federal pars el afio de
1996, se realizaré conforme » las dispesicionss de esie Decrete y & las
demis splicables en la materis.

Ant. 23. Los titulares de las depandencias, asi como los Organos de
gobierno y los ditectores ganerales 0 sus equivalenies de las entidades, en ol
sjercicio de sus presupuseios sprobados, serén directamends responasbies de
que 80 ejeculen con oportunidad y eficiencia las acciones previsias en su
respactivos programas, canforme o le dispussie en ol presente Decrote y
demés disposicionss que a] efecto dicte la Secretaria. Asimismo, no deberin
mw«;nmdmbhmm
& acordes esogaciones que no penmitsn ol cumplimienio de sus metas
aprobadas pars ol afio de 1996, savo lo previsto en ol articulo 35 de esle
Decreto...

Art. 39. Los titulares de las depandencias, los éeganos de gobiemo y
los direciorss generales de las entidedes, serin responssbles de reducir
selectiva y eficieniemaents los gastos de administracidn, sin detrimento de I
realizacién oportuns y eficients de los programas a su casgo y de la adecuada
prestacidn de los bienss y servicios de su competencia; asl como de cubrir
oon s debide oportunided sus obligacionss reales de pago, cen estricte
rnhmthMynhmwm

Si las fsculiades formaimente legisiativas, son identificedas por tres caracteristicss, a

saber:

o) por ol rgano que las crea (Congreeo de s Unido, por ejemuplo);

b) por su proceso creador (iniciative, discusion, sancidn, sic.) y

¢) por los efectos de su creacién (disposicionss generales, abstractos a impersonales),

Y si de las disposicionss anteriorments sefislades, desprendemos que el presupussto
contiens disposicionse con efecios de ley, concluiremos que ol presupussio de egresos es un
acto formalmente legislativo y malerialmenie adninistrativo,

Lusgo, la ley dal Presupuseto, Contabilided y Gasto Publico, establece que e Poder
Judicial, a través de su degano competente debe formular el respectivo proyecio de presupussto
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y eaviarlo oportunamenie al Presidents de la Repiblica para que ordene su incorporacion al
Proyecto de Presupussio ds Egresos de la Fedemacion, stendiendo s las precisionss de ingresos
y del gasto piblico federal.

Cusndo ¢} Gltimo pimafo del articulo lWMdeimqnolCmnjo
elaboraré el presupuseto pars ¢l Poder Judicial de la Fedaracion y presumimos que su ejercicio
serh general, abstracto ¢ imparsonal, esio nos lieve & concluir, & su w2, que la atribucién
concrela de slaboracion presupusstaris, es de caricler legislativa.

Por otro lado, debemos aclasar que las reformas constitucionales de sgosto de 1996, le
dan al Tribunal Flectoral, cierts sutonomia scondmics, puss ds acuardo al articulo 99 pamfo
séptimo, segunds parte:

Art, 99.- ... El Tribunal propondré su presupussio al Presidenie de la

Suprema Corte de Justicia par su inclusion en el proyecto de Presupussto
del Poder Judicial de la Federacida. ...

Entonces ys no es tan exacto lo establecido por el asticulo 100 constitucional en el
sentido ds que o] Consejo de la Judicaturs Federal elaborars el presupuseto del Poder Judicial
de la Federacitn, a excepcidn de el de la Suprema Corte; contradiccitn o insxactitud que & mi
parecer no pusde conlener nussirs Carta Magna.

3.1.3. Acusrdos gensrales

Atticulo 100.- El Conssjo estark facultado pars expedir acuerdos generales
para ol adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que
establezca L loy.

El mmino acuerdo, en nusstro derecho tiene varios sentidos. Uno de ellos se refiere &
las normas resultianies de procesos. Asi en el argot juridico se dice que un expediente pasé 8



acusrdo, cuando dentro de un juicio, el juez estudia los eacritos de las partes a fin de darles
una respuceta.

El asticulo 220 del Codigo Federa! de Procedimientos Civiles textusimente dispone
que las resoluciones judiciales son decrelos, sutos o senlencias: decretos, si se refieren o
simples determinacionss de trimite; auios, cuando decidan cualquier punio deatro del negocio,
y senlencias, cuando decidan s} fondo del negocio.

En segundo plano, ¢] que pars este trabajo inleresa, acuerdo se utiliza pars referirse &
un acto creados.

En este sentido, acusrdo en sentido amplio es una resolucion unilatersl, de canicler
ejecutivo pluriparsonal, y que pusde tener una naturaleza exienss.

Los acusrdos pueden dividirse en gensrales ¢ individuales.

El phmafo cuarto del articulo 100 constitucional facults al Consejo de la Judicatura
Foderal para expedir acusrdos generales referidos ol adecusdo ejercicio de su fmcidn,
equiparindoss & los reglamentos, en tanio que se deberdn confirmer y subordinar & lo que
establezce la ley orgénics.

En ejercicio de estas facultades ol Consejo de la Judicaturs ba dictado acusrdos con
ofactos de leyS®, A guise de ejemplo mancionsmos los acusrdos 5/1995, que fija las bases pars
convools & concurso de ménitos, pars ocupas les plazas vacaniss de magistrados de cirouito 0
ol acusrdo 6/1995, que fija las bases pars ol nombramiento de actuarios y secestarios de
tribunales de circuito y juzgados de distrito. A sus disposicionss, requisitos y iéeminos, se
deben sujeter todos los intereeados en ocupar las plazas de magistrados, actuasios o seceeiasios
de los drgance jurisdiccionales del poder judicial.

6% Dosis s imstalacin del Consjo ds |a Medicatrs, hasts of grimser informne de labores del Prosidemse de lo
Suprems Corte de Justicia, habian sido emitidos 15 acwerdaos generales de varia indols, donsds destaces los relativos
o las licencias de los servidores piblicos del poder judiciel, & 1s ondenscide de fon criterios & que deberd swjstaree ol
somivemisnto y is readicripcién ds juscer ds Distrito y magistrados de Circwito, y o wﬁ!hbmd
sombramiogto ds actearics y secraterics de tvibunales de Circuito y jusgados de Distrito. Aun cusndo mo tisne
mayor rascendancia, Mame is stencitn que ol stmero de Jos scuardos & progresivo en ol simero pero o en e
fochn ds s eapedicion. De tal forms que los acuardo 11/1995 y ol 13 de 1995, se publicarcs con facks 7 de
soviesshee ds 1995 y ¢ 12/1995, ¢} 9 de noviendhre del mismo 2io; tembide of acvardo 17/1995 flae publicado @
# Dissio Oficial hasts 619 de abril de 1996, junto com ef 7/1996.
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Pars su debida vigencia no encontramos en la Ley organica, disposicion expresa que
obligue a la publicacion del acuerdo en el Diario Oficial. El articulo 72 en su ultimo parrafo
solo dispone que: cuando el Pleno del Conssjo ds la Judicsturs Federsl estime que sus
reglamenios, acuerdos o resolucionss o los de comisionss pudiersn resuliar de inlerde genseral,
deberd ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacitn, lo que permitiria penser
o0 que se trata de una potestad del Consejo, publicar 0 no el acusrdo gensral.

Sin embargo la doctrina al estudias & los acusrdos administrativos®?, ha concluido que
un acusrdo tiens efectos plencs frente & los administrados hasta qus se publica en el Diasio
Oficial de la Federacion, puss ds otrs forma resuliaria imposible pars aquellos conocer estos

La Ley dsl Diasio Oficial de la Federacion™, en su asticulo 2° dispons que "El Diario
Oficial de ls Federacion es ol drgano del Gobierno Constitucional ds los Estados Unidos
Maxicanos de caricler permanends e interés poblico, cuya funcién consiste en publicar en el
territorio nacional, las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acusrdos, Circulares, Ordense y demés
acios, sxpedidos por los Poderes de la Federacion, en sus respectivos dmbitos de competencia,
s fin de que éatos sean splicados y obaervados debidamente®. De esto Ultimo se colige que es
recquisito sins qua non pare L debida aplicacitn y observacion de los acuerdos, su publicacion
on ol Diario Oficial de la Federacito.

3.2, Faculiades administrativas,
Como faculiades administrativas del CJF entendemos la posibilidad de resolver los problemas

de gestion y de existencia de los drgance del Poder Judicial de la Federacion tanto en sus
relacionss intemas, como exiemas con otros drgancs o con los particulares.

- 6 8. Acosts Romero Miguel, TEQRIA GENERAL DKL DERECHO ADMINISTRATIVO Primar Cures,

Wmmmwm 1988. pag 300.
Diario Oficial del 24 de diciemive de 1986.
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El nacimienio del Consejo de la Judicatura Federal, se dijo, es para desempetiar
fundamentalmente facultades administrativas, como Lo refiare el asticulo 100 constitucional en
U primes phsvafo.

3.2.1. Nombramiento y adscripcion de jusces y magistrados.

An. 97. Los magistrados de Circuito y los jusoss de Distrito serdn
nombrados y adsaritos por ol Consejo de la Judicaturs Federal, con base en
crilerios objetivos y de acusrdo & los requisitos y procedimienios que
establezca Ia Ley...

Pan Hamillon uwno de los elemenios que deblan procurarse pars constituir al Poder
Judicial ers Is designacion de los jusces, s cual no debia encomendane al ejecutivo ni al
logislativo, ys que Ia persona en que recsyers ol nombramienio podria casr en ol peligro de
ocomplacer indebiderasnie & uno de eslos poderes. Tampooo debis ressrvarse al pusbio o &
personas slegidas por ¢! con este objeto especial pues surgiria Une propension exagerads al
sostenimiento de la popularided’!.

Eo nuesiro sistems juridico al Consejo de la Judioaturs Federal se le olorgan faculiades
de nombramiento y adecripcidn de los alios funcionsrios del Poder Judicial Federal, excepto
por supussto en lo que toca a los Ministros de la Corte, puss son designados por el ejecutivo,
ocon sprobacide del senado. De igual forma, la Corte asl como el Tribunal Electorsl, conservan
facultades de nombramiento y remocién de secretarios y demds funcionarios y empleados
suyos, pero en Lo que toca ol resto de los funcionasios judiciales, el Conseio de la Judicatura es

Por titimo, Ia constitucidn refiere que la prolesta de éstos funcionarios serd ante el
Consejo d Ia Rudicaturs Fedara: |

;'H.Am.a y Madiscn, J., EL FRDERALITA, Foudo de Cultura Ecosbeica, Mézico, 1987, pigina
35,
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Art. 97- ... Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito
prolesiarin anie ¢} Consejo de la Judicatura Federal o ante ls sutosidad que
delerming ls Ley.

3.2.2. Nusnsro de Tribunales y Juzgados.

Articulo 94.- ... El Consejo de la Judicaturs Federal detesminard el

m&m&mwm&:ﬂy.umm.
maleria, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de

eopecializacion por
Cmuoyd-hhmdmdnm

En piginas anteriores”? analizamos la faculiad que la constitucion conceds al CJF en
cuando & la fijacién de competencia territorial y especializacion por materia de los organce
juriadiccionales.

Ahors nos refarimos & Ia facultad de indicar el nimero de tribunales que en un circuito
o distrito se requisren, stendiendo a criterios, por ejemplo, demogrificos, econdmicos o de
carga de trabejo.

En esis sentido, seria desssble qus en brews, ol Consejo contars con estudios de esie
tipo que permitirian cumplis en forma eficients, con lo establecido en of articulo 17 de la
Constitucion Fedaral.

3.3, Faculades jurisdiocionales.

Este spastado da pars hablar de vatios punics. En primer Wrmino explicaremos porqué
consideramos que la siguisnte es uns faculiad malerislmenie jurisdiocional en un organo
formaimente administrativo. Luego expondremos e! criterio de [a Suprema Corte sobre sus
facultades en la revision de las designaciones, adscripciones y remociones de magistrados y

jusces.

72 Cfy. imcino 3. 1. de ente capiiulo sobre las facultades materiaimente legislativas del Consejo.
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Para iniciar la exposicion diremos que la Constitucion establece:

Art. 100. La administracion, vigilancis y disciplins del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprems Corte de Justicia de la
Nacion, estarin a cargo del Consejo de ls Judicaturs Federal en los términos
qus, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las
loyes.

Ant. 123..,
A

B. .. XII. ... Los conflictos entre o} Poder Judicial de la federacidn y sus
sesvidores serdn resusiios por el Consejo de la Judicaturs federal; los que se
susciien entre la Suprema Coste de Justicia y sus smpleados serin resuslitos

Recordemos ls definicion propuseta de faculiad jurisdiccional: es aquella que la ley
olorga & un rgano, a fin de resolver una controvensis suscitade entre partes, de manen
imparcial y con fusrza coactiva a fin de hacer cumplir su decision.

El Consejo de la Judicaturs Federal seris en este caso el drganc facultado por la
Constitucidn pars resolver una controversia suscitads entre un funcionario del Poder Judicial
de la Federacitn -siempre y cusndo no depends de ls Suprema Corte de Justicia-, s iniciacién
de un pasticulss o incluso s instancias de la propia Corte,

ART. 97.- ... La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ... podré

solicilar al Consejo do s Judicsturs Federal, que averigtie la conducis de
algin jusz 0 magistrado federal.

Si bien estos procedimientos pusden ser de diverso tipo (administrativos, penales,
politicos), las mismas traen inherenies la existencia de una controversia y latentes la existencia
de una sancion, que irk de una amonestacion piblics con copia pars el expediente personal, &
una responsabilidad penal, en donde se deben seguir determinadas elapas, descritas por la
propia constitucion o la ley, por 1o que concluimos que las facultades disciplinarias del
Consejo son de {ndole jurisdiccional.
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En segundo lugar, podemos afirmar que sus decisionss son definitivas ¢ inatacables,
salvo las refridas a designacion, adecripcion y remocion de magistrados y jusces, al decir del
articulo 100 phrrafo aclavo,

Ast. 100. ...

Las decisionss del Consejo serdn definitivas ¢ inatacables, saivo las
qnnﬂcmahmmmymbmmy
jusces, las cuales podrin ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
inicamenis pars verificar que bayan sido adoplades conforme o las reglas
qus establezcs la ley orgénics respactive.

Esto nos parece inadecuado puss sun cuando se presume que las resolucionss dsl
consejo serdn sistnpre justas y apegades & derecho” -mazén suficienis pars avenine a su
positivided- la experiencia nos ensefis qus para evilar suspioacias deben establecerse
instancias que regulen y examinen la conducta de las sutoridades. Nosotros nos inclinamos por
s recurribilided basados en ol principio "todo poder debe ser jusgado®™* (con independencia
ds que ol consejo ses 0 no un poder propiamande dicho).

Do acusrdo a 1a constitucide, ks faculiad de la corle en s revisita administrativa es de
control de legalided 'y 10 de fondo del ammto. Esto es, inicamente verificark que las dacisionss
dal Consejo heyan sido dictadas conforme a las reglas legales.

Sin embargo los mismbros de la Suprema Corte han penado de maners difarsate.

73 Ea comto 8 I8 isvecurribilisled de las decisionss de wn drpamo, encotramos wns disposicioe similer e ol srticul
lltﬁ“ﬁh”ddﬂuuhm resolucionss ds les Cémares de
Digutedes y Seandures son instecabies, cosndo cenclvyes dmummma
procedimiento of masstro Alberto del Castillo del Vallls, hace us andlisie detallado en % obvn "La Defsmse Juridics
,-um-w , Rditorial Duero, 8.A. DEC.V,

4 Ea relacidn & esto, smadores y diguindos analizaben ea abvil de 1996, posibiss reformas constituciomales y
mmmm-ummmm-mhmewau
decisionss del Comsejo, propomiéadose que sean los minisiros de la Suprema Corte fos encerpados de vigiler las
Labores de aquel.
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En una tesis de jurisprudencia, al interprelar "armonicamenie” los articulos 100
constitucional, y 11, fraccionss VII y IX y 122 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacitn, decidit qus el Pleno ds la Corts tisns La facultad de interpretar, entre otros, al 100

Pars ejercer ess faculiad inderpretative, ¢l Tribunal Pleno partio de dos principios
esenciales que rigen & La revision administrative: a) el respeto a la garantia de audiencia, y b)
la seguridad del juzgador recusrenie de que la decisidn correspondients serk examinada con
apego a derecho por los dos drganne méximos del Poder Judicial.

Sobre estas bases el pleno interpretd que al decidir el recurso el Pleno de s Corte,
*tiene atribucionss pars realizar un andlisis completo y minucioso, tauto del procedimiento que
8 hubiere llevado a cabo, como de los hechos, prusbas, motivos y fundamentos que sustenien
Ia resolucion del Conasjo de la Judicaturs Federal y determinar si se cumplieron los requisitos
exigidos por La ley, sean de fende o de forma*7’.

De esla mansrs, quien tiens la tiltime pelabra sigus sisndo la Suprema Corie de
Justicia de la Nacion sobre La legalidad ¢ incluso el fondo de las decisionss dsl Consejo.

Finalmande, hay que sefialar que el asticulo 99 ds La constitucion establecs:

Art. 99 ... La administracitn, vigilancia y disciplina en o) Tribunal
Elsctoral, correspondenin, en los téeminos que sefiale 1s ley, & una comisién
del Conssjo de la Judicaturs Federal que se integrard por el Presidente del
Tribunal Electoral, quien la presidind, un Magistrado Electoral de la Sala
Superior designado por insaculacitn; y tres mismbros del Consejo de la
Judicaturs Federal.

Por lo qus, una vez mds, se deja fuers al Tribuna Electoral de La plena competencia del
Conasjo de la Judicatura Federal.

73 Tesia mbmero XXU96, del Pleno de la Corte, que resolvié el recurso de revision administrativa 2/95, en sesion
privads de 4 de maszo de 1996, por unanimidad de diez volos.
7
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4. Principies de la carvers judicial

Baste sefialar en este inciso, por ¢} momeato, qus el articulo 100 establece los principios que
rigmn a ls Cammen judicial: excelencia, objetivided, imparcislided, profesionalismo e
independencia.

Excelencia gramaticalments se refiere a la calidad superior de las cosas, qus en materia
de parsonal judicial se traduciria en una alta formacion profesional.

La objetivided se refiere & que en la designacion de los funcionarios judiciales se
atenderd a las personas en sf y 00 al modo de pensar o de sentir de quien los designa o elige.

Imparcialidad es la falta de designio anticipado o de prevencitn a favor o en contre de
los candidatos & acupar pussios en el organigrama judicial.

Profesionalismo alude a haces hibito o profesion de ls funcién jusisdicciona).

Finalmente, de acuerdo oon los principios de la camers judicial se procurart que los
funcionarios judiciales sostengan sus opinionss sin que lss doblen halagos o amenazas
(indepandencis).

S. Cansejes judiciales locales y dol Distrite Fodoral

Estudiar cada uno de los sistemas judiciales en que existe judicaturs estatal, rebass los fines
del presenis trabsjo. De tal suarte que en este apariado sdlo abordaremos lss notas gensrales
qus la comstitucién define pars ol establecimienio de las judicaturas estatales y algunce
aspecios particulares de ellas que, & nusstro entender, podrian enriqueces al marco juridico de
la judicstura federsl.

En Sinalos, & finales de 1967 y en Coshuila desde 1988 se instituyeron Consejos de la
Judicatum”®, o que permite deducic que la ides de insertar un Grgano especializado pars la

76 Ver decroto publicado e el Periddico Oficial del Estado de Sinalos del 25 de marso de 1963, y an Conlmils
o Periddico Oficial del 11 de dicienshre de 1990.
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administracion del Poder Judicial de la Federacidn no es reciente, 8ino producto de un sistema
politico con metas s lasgo plazo. Ademnds, su introduccion, habia sido una larga solicitud de ls
academia.

Con posterioridad s la refonua constitucional de 1994, se han establecido Consejos
Judiciales en Aguascalientes, Baja Californis, México, Morelos y Nayasit.

La situacion que guardan el gobiemo y la administracitn del Poder Judicial de ls
foderacion tiens una enorme simetria con lo que aconiece en los dmbitos estatales y del
Distrito Federal. Es una constante que los tribunales supremos del fuero comiin tengan una
organizacion y funcionss semejanies & 1as que cormespondian al Pleno de ls Suprema Corte de
Justicia y que pasaron shora ol Consejo ds la Judicaturs Federal.

Entonces, las misma razonss pars justificar la separscion funcional y orgénica de las
atribucionss jurisdiccionales y administrativas en el Judicial Federal, subsisten tambidn en el
dmbito local, por lo que, siguisndo ésia logics, resultd convenisnie introducir e sistema de
judicaturas en las legislacionss locales.

En razén de eslo, se planied en primer \rmino la derogacion del phrrafo cuasto de la
fraccion I del articulo 116 constitucional””, que establecis un esquems de nombramienio
rigido para los jusces de los estados. Con ello s posibilitt que cads entidad federstive adople
¢l saquema de organizacidn que considere mis convenients pars ampliar los principios de la
wlnjuﬂcul

At 116...

T7E) wto amterics s la reforms disponts:
Articulo 116....

lyll.

om.

Los magistrados isdegrantes de los podares judiciales locales debardm reunir los requisitos saflalados pos el
articulo 95 de ents comstitucién.

- Low jueces de primers instancia y con los que con cualquier oirs desominacion se creen en los estados,
sertm wombrados por ¢ Tribusal Superior o por ¢l Supreno Tribunal de Justicia de cads Estado..,
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Los magistrados integranies de los poderes judiciales locales deberan
reunis los requisitos sefialados por las fracciones 1 y V del articulo 95 de esta
Constitucion. No podrin ser magistrados Las personas que hayan ocupado el
cargo de secretasio o su equivalenle, procurador de justicia o diputado local,
o gus respectivos estados, durante ol afio previo al dia de la designacion.

En segundo término, se hizo sujetos de responsabilidad, de juicio politico y de
inmunided procesal! s los mismbros de las judicaturas locales. Sus mismbros serin
responsables por violacionss a la conatitucidn y a las leyes federales, asi como pos el manejo
indebido de fondos y recursos federales:

An. 108.- ... Los gobernadores de los estados, los diputados a las
logislaturas locales, los magistrados de los tribunales superiores de juasticia
locales y, en su caso, los mismbeos de los consejos de las judicaturas locales,
serdn respomssbles por violacionss a ests Constitucin, y a les leyes
fladerales, asi como por ol manejo indebido de fondos y recursos federales.

En caso de que fusran responasbles en el juicio politico, la resolucién serd unicaments
declarntive y 99 cotaunicard & las legislaturas locales pars que, en ejercicio de sus atribucionss,
procsdan como corresponds.

Anie tal situacion las legisleturas locales hen tenido que reformar disposicionss
constitucionales. Por ejemplo, en Morelos fue necesario incorporar & los consejeros dentro del
titulo séptimo, articulos 133, 136 y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Marelos.

Ea ol caso de la responsabilided penal, se sigue ol mismo procedimisnto establecido
pans los consejeros fedarales, pero la declaracién de procedencia serd pars el efecto de que se
m.mwm,mpmmw(m 111

Sobre su conformacion no existe uniformided. Por una parie algunas legislacionss
sotatales entablocen consejos judicialistas, como en el caso del Estado de México o de Sinaloa.
En ol primero se forma por ¢l Presidente del Tribunal Superior, por dos jueces y dos

magistrados, clecios mediante insaculacion. Sin embargo, en Morelos existe un consejo mixto
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00n “repressntanies” del ejecutivo local y de la Facultad de Derecho y Cisncias Sociales de La
Universidad Autonoma del Estado de Morelos.

Un aspecto positivo que salta a la vista es que, en el Estado de México, el Consejo, es
quien propons & los jusces y magistrados al legislativo sin intervencidn alguns del ejecutivo.
El logislativo local tiens un derecho de veto en caso de ser designado algin magistrado que &
% juicio no merezce o) nombramiento, sin embargo, esto es relativo, porque si en dos
ocesionss ol legislativo rechaza la designacion, la tercers vez ol Consejo de la Judicatura
designa en definitiva al magistrado.

O diferencia con ol Consejo de ls Judicatura Federal es que el consejo del Distrito
Federal tiens ls facultad de elaborar el proyecto de presupussio de todo el poder judicial local -
articulo]22, inciso C., Base Cuarts, fraccién V1, dltimo pierafo de ls Constitucion - misntras
que & nivel faderal exisle una duslidad en este sentido, puss la Suprema Corte y ol Conssjo de
Is Judiceturs Federal elsboran ceda uno su propio presupussto, y junios ol del Poder Judicial
de la Federacite.

Si ls ramdn que 89 dic en I exposicitn ds motivos”® para que existiers esa dualided fue
Qe existiria subordinacién del poder judicial al Consejo si éete Ultimo elabors todo o
presupussio, resulls contradictoria la faculisd del consejo del Distrito Federal y bien
podriamos afiemar que ol Poder Judicial del Distrito Fedaral se encusnire subordinado a m
Consejo de ls Judiceturs.

78 Dice ls exposiciéa de mctives de s reforms constitucional ds 1994: ...Ea of arkoulo100 ee propone que of
Consejo de ls Sudicaturs Fodarel tangs competencia pare formminr ol proyecto de presupussto de egrescs del Poder
Judicial de s Pedaracida, excepcién hechs dol que pars of minme elabore lo Suprems Corte de Justicis. Esle
duslidad o fo qgue haoe & I formmlacitn del prangruesto & asceseria au tanto que, de ningems manars, b Suprems
Carte de Justicia pusde queder sshordinads al Comsejo de | Jdicaturs Fedaral
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CAPITULO IV
LA LEY REGLAMENTARIA DEL CONSEJODE LA
JUDICATURA FEDERAL

1. La Loy Orgiuics dol Peder Judicial do la Foderacidu do 26 do maye do 1993,

Sobre ol proceso creador de esle dispositivo, sdlo podemos seflaler que fuvo las mismas
camscieristicas qus en ol caso de Is reforma constitucional: un proceso legislativo "al vapor”,
poca discusion y vicios en su elaboracidn. De ests maners, el 23 de ensro de 1995 s
reformaron, derogaron y adicionarcn algunes disposicionss de la Ley Orgdnica respective y
para ol 26 de meyo siguisnis 89 conlabs con uns ousve ley orginics que abrogabs & la anterior.

3. Estructurs dol Ceansejo de Is Judicaturs Fodoral

En cuanto a su estructurs ¢l Conseso de la Judiceturs Federal se compone de Pleno,
Contind g ta ejecutive y do distinkos ¢ liarve.

2.1. Plsno

Acorde con Jo establecido en la constitucide 1 ley orgénice dispons que ¢l CJF es parte del
Poder Judicial de la Federscidn (art. 1).

Los siste conssjercs funcionan en Pleno o en Salas, durante dos pariodos de sesionss.
El primero comienas ol primer dia hibil del mes de enero y termina ol Gltimo dia habil de s
primers quince del mes de julio. El segundo periodo comienza of primer dis habil del mes de

ag0s%0 y termina ol ultimo dia habil de La primers quince del mes de diciembre.



. . .

Al finalizar los periodos ordinarios finiciona usa Comision de Receso”™, compuesta de
tres Conssjeros, facultados exclusivamenie pars tramitar los asuntos de nolorio urgencia que
80 los prosenien.

El Consejo es presidido por el presidents de la Suprems Corte de Justicia de la
Nacioa®, y se necesita que concurman 5 consejeros  sus sesiones pars funcionar.

El Pleno sesiona los jusves de cads semans, & las 5 de la tarde pudiendo dejar de
bacerio si en ls inmediata antevior asi lo determinan sus integrantes. Cuando las necesidades
del servicio asi lo exijan, o] Pleno pusde determinar un dia u horario diverso, deviéndose
informar esto cuando menos con 7 dias de anticipacion.

Durante su desarrollo son asistidos por el Secretario Ejecutivo del Pleno y Carrera
Judicial, quien es ¢l encargado de levaniar o] acta respective y de dar fo de lo actuado.

En principio tanto las sesiones ordinarias como las extracrdinarias son privadas. Pero
cuando asi se delermine por mayoria de S volos, podrin celebrarse sesiones solemnes, que son
piblicss. Dado la singularided de éstas, se debe emitir convocatoria con 7 dias de
anlicipacion, dindoss & conocer por e} medio de comunicacion que 5 estime mis convenisnde.

Cuando un consejero juzgue que resulta impostergable la celebracion de una sesidn
extraordinaria, haré s solicitud al Presidents del Consejo a fin de que se celebre a Ls brevedad
posible.

Contaré con los servidores piblicos que establece 1a ley y los secrelarios técnicos y
personal subalierno que determine el presupussto.

2.2, Comisiones.

 Crends por acwardo 41999, del Pleno del Consejo de la Judicaturs Federal, publicado an ¢} Diario Oficial de I
Md“bmtﬂmm‘ym

Ea la inicistiva del ejecutivo se establecia que ¢l consejero mds atiguio podria sustituir ol Presideate del conssjo
n m susencias que "8o requisran icencia®. Sin embargo, en ¢ seado fue corregide enta abmracion pues ibs en
coutra del espisitu de unidad y jerarquis an la Presidencia del Comsejo y de s Suprema Corie y porque ibs en contrs
de lo entipulado en ef articulo 13 de la ley organica, pues en ¢1 se entablece que las susencias del presidente que mo
requisran ficencia, sers suplido por los ministros en su orden de designacion.

ESTA TESIS MO DROE
SIR BE LA BIBLIGTECA



Las comisionse exisientes son la de administracion, carrera judicial, disciplina, creacion de
nusvos Organos, adecripeidn, de vigilancia, una temporal que es la de receso®! y una Aibrida
que 8¢ encarga ds ls administracion, vigilancia y discipling en el Tribunal Electoral.

Las seis primeras se forman por 3 miembros: uno de enire los provenienies del Poder
Judicial y los otros dos de enire los designados por el Ejecutivo y el senado. De entre los tres
©0nssHeros comisionados se nombra & un presidenis.

La loy faculta al Pleno pars creas comisionss permaneniss o transilorias.

Sus resolucionss se toman, como regla general, por mayoria ds volos.

Como ewcepcitn, las resolucionse dictadas por ls Comision de Recsso, requisrn
unsnimidad de votos, cuando s) se resusiva sobre ol retiro forzoso de los juzgadores (excepto
ministros, por supussto); b) sobre la suspensitn en sus funcionss de magistrados y jusces que
#¢ hallen involucrados en ls comisién de un delito y c) cusndo se formule denuncia contra los
nim,nhlmnqnpmﬂ

lmmqlummml-nhmm.nlvoq.mw
logal, calificados por las propias comisionss.

La loy nads se dice sobre ol guirum neceserio pars la reslisacién de sesionss; sin
embargo, los acusrdos gensrales emitidos ham establecido el funcionamiento de cada comisicn
0on un quirum de dos consejerce®?,

En los casos en que no ses posible la resolucion de un esunto en comisionss, s
conocimiento y resolucion pasard al Pleno del Consejo de la Judicatura federal.

Las comisionss tiensn facullades decisorias o consultivas, segin ses determinado por
ol reglamento respectivo.

La comisiéo del Consejo que se encarga de la administracitn, vigilancia y discipline
del Tribunal Electoral se inlegra por ol Presidents del Tribunal Electoral, quien la presidind,

por un Magistrado Elecioral de la Sala Superior designado por insaculacién y de tres

81 o0 dos tlisas (de vigilemria y de receso) faerom creades por acuerdos 4/1998 y 12/1995, publicadss @ ke
Oficiales de foches 24 de julio de 1993,
Ver acuardo §/1996, solre ¢l guinam de las comsisionss.
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mismbros de} Consejo de s Judicatura Federal, sin que se precise quisnss serdn, 1o que dejs
abierta 1a posibilidad de que sean los consejercs electos por el sjecutivo y ol legislativo. Queda
pondiants su regulacion por la ley respactive.

2.2.1. Camisionss unides.

La diversided y complejidad ds los asmmios que debe conocer ol Pleno hacen necesario
eslablecer uns instancia de coordinacitn del trabsjo de las diversas comisionss permaneniss.
Esio se logra con las Comisionss Unides.

La finslidad de ls existencia de comisionss unidas es qus el trabajo de las comisionss o
bien de los consejeros en lo particular, que se presents al Pleno, tengan una valoracion plural
que los exriquance y afine.

El cartcter de sus funcionss es deliberativo y propositivo, por o que la resolucitn de
los asunios no e somele & volacidn, limitindose & acordar los Wrminos en que serin
prosaniados al Pleno pars su resohucida.

2.3. Do kos Consejerce.

Cuando hablamos de los conssjerce de arigen judicial afirmamos que en relacida & esto, ss dio
un agravio mds & la independencia judicial y tambidn decimos ahors- & la legatided.
~ Sobre los requisilos pars ser designado Conuejero de acuerdo al articulo 81, son:
8) sar jusces de distrito y magistrados de circuilo, ratificados.
b) o haber sido sancionados por falts grave con motivo de uns queja edministretiva.

E1 6 de ensro ds 1995, fusron elactos por mandato constitucional, para un periodo de 6
afios Jos primeso tres mismbros del Podes Judicial que formarian parte del Consejo. La tnice
posibilided que la Constitucién contempla como causal de remocién de un mismbro de la
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judicaturs es a pastir de un fincamiento de responsabilidades porque incurrir en una violacion
a alguna ley, de acusrdo al asticulo 100,

Sin embasgo, la falta de atencidn, solo explicads por la premurs por expedir la ley
orpnics, provocd que los senadores de la repiblics, La aprobaran ain existiendo problemas de
incompatibilided entre la ley secundaria y la constitucién.

Un transitorio de la Ley Orpénica dispuso que:

"DECIMO CUARTO.- Duobhmdnmah
entrade en vigor de esla ley, ol Presidents del Consejo de la Judicetura
foderal y los consejeros designados por ol Senado de la Reptblics y por ol

Poder Ejecutivo, procederin a insaculer & los megistrados de cirouito y al
juaMhpmdwbmwwqh

La situacitn era que al momento de entrar en vigor la ley orgénice, los tres consejercs
que ya habian sido nombrados tendrian que haber renunciado & su mandato constitucional,
para dar paso 8 los ausvos consejerce designados por el procedimiento andes transcrito por asi
ostar establecido en un articulo trensitorio de una ley secundaria, lo que evidentemende
significa uns flagranie violacida s la supremacia constitucional.

JLa solucidn?, los consejerve judiciales presentaron “renuncia irevocable®, aun cuando
0o tenian obligacion pare ello. Asi, ol silogismo fus, si por propia voluniad los consejercs
renuncian, ys no hay necesidad de aplicer ol transitorio de la ley orgénica y entonces ol debele
sobee su conatitucionalided conchuye.

Aua con los reclamos del PRD), los dipuiados del PRI y del PANS4, agrobarco el
dictamen, dado que cualquier modificacién hubiers implicado regressr ¢l documento al

83 Diario Oficial de la Pedaracida del 26 ds mayo de 1995,
“M“hhﬁ”hﬂumh mb-“dhubm
wamsitorio, is posicide de Joo senadores fles tajassie, o estaban dispussios & que se les exhibiars como descuidados.

~ Aus coando en o defonss dijeron que *no venia en L iniciativa del giecutivo® sino que fiue uas propuests del Gltima
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Seado (quien ya Jo habla aprobado) pars su andlisis y cormeccidn, 1o que iris en contrs de la
vohuniad presidencial.

Duranis la discusion en la chmars bajs, del articulo 81 fraccion 11 se controvirtié por
diputados del PRD y del PT, la inconstitucionalidad de los requisitos de insaculacién.

Se dijo que éste asticulo rebasaba los limites fijados por la constitucitn, porque
establece mayores requisitos a magistrados y jusces pars poder ser nombrados consejeros de la
judicaturs. De tal sustte, si se buscabs ampliar los requisitos para ser conssjero judicial, anies
se debia reformar la constitucion.

En lo conducenis el asticulo 100 dispone:

Ant, 100. El Conssjo se inlegraré por siste mismbros de los cuales,
uno serh o presidants de la Suprems Corte de Justicia, quien tambida lo serd
del Consejo, un magistrado de los Tribunales Colegiado de Circuito, un
magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito, un magistrado de los
Tribunales Unitarios de Circuito y un jusz de Distrito, quienss serén electos

De acuerdo a la doctrina, las leyes reglamentarias son las leyes secundesias que
detallan, precisen y sancionan uno o varias preceptos de la constitucion, con el fin de asticular
los preceptos y medios necesasios para la splicacidn del precepio constitucional que regulan.

Ls reglameniacién debe considerarse en consecusncia como un elemento que da
congrusncia & la legislacidn en general, por lo que no debe exceder o contrariar las
disposiciones generales contenidas en la legislacion reglamentada.

lo que quisren los prilstes e sustitwisios... mudmbﬁ-hﬁmil'lh*pma
Mymumcmmvmmwmmnmmu“mh
mayo de 1995).
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En el caso concreto, la constitucion solo refiere que los consejeros serin electos de
entre jusces y magistrados mediante insaculacion, sin hacer aluaion al establecimiento de
mayores requisitos en la ley reglamentaris.

Sin embargo el articulo 81 fraccion 111 fija la necesidad, & jueces y magistrados, de:

a) haber sido ratificados en Wérminos del articulo 97 constitucional (despuds de 6 afios de
ejercicio judicial).
b) no haber sido sancionado por falts grave con motivo de uns queje administrativa.

En eata tesiturs, nosotros cresmos que ls ley orginica va mis alli de lo establecido por

la constitucion, Lo que se traduce en la inconstitucionalided del referido articulo.

Fw,mubhmmbhcm&m
senatorial o del ejecutivo, el Presidents del Consejo debe informar a esos poderes, pars que
den un nuevo nombramiento.

’ En caso de falta de los consejeros judiciales, ¢l Pleno del Conssjo de ls Judicaturs fijs
las bases, convoca y realiza e} procedimienio de insaculacion pars cubrir las respectivas
vacanies.

2.3. Sacrelariado Ejecutivo.

Se integra de un secretario ejecutivo del Pleno y Carrers Judicial, de uno de administracion y
de uno de disciplina.

Deben tener titulo de licenciado en derecho, exceplo el de administracion que deberk
coniar con una licenciaturs afin & su cargo y expariencis minima de 5 afios. Los dos primeros
ademés deben gozar de buena conducia y no haber sido condenados por delito intencional con
sancién privativa de la libertad mayor de un afio.

No fue deda ninguna razén pars establecer ésta disimilitud.



Estos son los encargados de proporcionar los apoyos necesarios a cada una de las
comisiones s las que se encusntran asignados, en 1o que a elementos materisles se refiere. La
ley, ademnds establece funciones especificas a cada uno de elios, como, por ejemplo, en el caso
del Secretario ejeculivo del Pleno y Casrers Judicial, tisne sncomendado levantas el acta de s
sesion del Plono del Consejo de la Judicatura Federal, y dar fe de todo 1o actuado en ella.

2.4. Organos suxiliares.

Sus organce auxilisres son la Unided de Defensoria del Fusro Federal, el [nstituto de ls
Judicaturs, la Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

Sus titulares deben contar con titulo profesional afin a las funcionss & desempetiar,
experiencia minima de cinco afios, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado pos
delito intencional con sancion privativa de la libertad mayor de un afio,

3. Facultades del Comneje.

Las facultades del Consejo de la Judicatura Federal se establecen primordialmente en los
asticulos 76, 81, 82 y 85 de la ley orgnice.

El articulo 76 enumers 55 facultades del Consejo de la Judicaturs y en su fraccidn
XL1, deja abieria la posibilided de la existencia de cualquier otme. Ahora bien, las faculiades
contenidas en las fracciones de la I a la XXI son exclusivas del Pleno, pero se permite delegar
en las comisionss, medianie acuerdos generales, el resto de las facultades.

Quienes han estudiado ls totalidad de estas facultades las han dividido em:
Atribuciones pars la integracion del Consejo, reglamentarias y de normatividad; de
nombramientos, mtificacion, adscripcion, remocion y retiro forzoso de jueces y magiatrados y

85




ou general de} poder judicial, sancionadoras; disciplinarias; pars la planeacion del poder
judicial; administrativas; de supervision y vigilancia; y juriadiccionales®,

Nosotros proponemos, continuando con el método empleado en el capitulo anterior,
para su estudio, una division mas gensral ds las faculiades que se olorgan por los articulos
citados, explicadas sn funcion de su naturaleza materiaiments legislativa, administrative y
judicial, englobando en cads uns de elles a las que la ley encomisnda al Pleno, a lus
comisionss o el Presidente del Consejo.

3.1, Facultades materiaiments legislativas.

3.1.1. Faculiades reglamentarias.

*Ant. 81. Son atribucionss del Consejo de s Judicatura Federal:

*I1. Expedir los reglamentos interiores en materia administrative, de carrers
judicial, de escalafn y régimen disciplinario del Poder Judicial de la
Federacitn, y todos aquellos acusrdos generales que fusren necesarios pars
ol adecuado ejercicio de sus atribucionss en términos del articulo 100 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

Esta os una faculiad del Pleno del Conssjo de la Judicatura,

Sabemos que el reglamento es una norma de canicier general, abstracta e impersonal,
cuys expedicion es preferentements facultad del ejecutivo y cuya finalidad es la de pemmitir la
aplicacion de una ley anterior y superior®6,

La facultad reglamentaria es, en consecusncia, una funcién malerialments legislative,
sunque formalments sea administrativa.

85 Esta progussta de division de las faculiedes del Comsejo, pars s estudio fise preparada por e Lic. Vicoria Adeto
Green y expussia durante ¢l seminario sobre 1a Ley Orghnica del Poder Judicial de la Federacitn, celsbrads & o
Tastituto da lnvestigacionss Juridicss, de la Universidad Nacional Astinoma de México, del 25 de marzo al 1° aril
1996.
Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de lavestigaciones Juridicas de la UNAM.
: 86



La finalidad del reglamento es complemeniar y ampliar ¢l contenido de una ley, en este
caso de la organica del poder judicial, por lo que jerirquicamenis aquél esté subordinado o
déata y corre La misma susrie; si se reforma, deroga o abroga, ¢l reglamenio se verd afectado con
las mismas consecusncias, & pesar de que no se hubiera reformado, derogado o sbrogado
expresamente por oro reglamenito -como si suceds con las leyes- ya que éste no goza de la
autoridad formal de una ley.

Asi, la anlerior ley orgénica en la fraccidn XX del articulo 12, otorgaba e Pleno de la
Suprema Corte la competencia pars expedir los reglamentos inleriores de la propis Suprema
Conte, de los Tribunales colegiados y de los juzgados de distrito, mismos qus & la entrada en
vigor de las reformas conatitucionales de 1995, quedarian sin vigencia¥?.

Atendiendo ! contenido material del reglamento, la jurisprudencia®® ha definido
naturaleza como participativa de la funcidn legislative en tanto que cres, modifica o extingus
situacionss juridicas gensrales.

De acusrdo con ol articulo 76 de la ley orghnica, pars la aprobacién de éelos
reglamnenios se requisre de una volacion especial, qus es de mayoria calificads de $ volos.

Actuaimenie se encusniran en elaboracitn los reglamentos a que aluden Is ley y la
constitucidn.

Solo nos resta apuniar que el contenido de los mismos, por razén del principio de
jorarquia de les normas, en todo caso no pueds ir mas alle de lo que s ley establece en relacién
» drganoe, contenidos y procedimisnios, debiendo limitarse siempre por lo que precephia la
constitucidn.

%7 Como ciamplo podemsos mencionss ¢ Reglamento Interior Genaral de la Suprema Corte de Justicie de b

Naciom, del 1* de mayo de 1923, que s comprendis de 79 articulos, divididos en 12 tinulos: regles preliminares; del
. despacho de Jos negocios en of ribunal pleno; de las votacionss; del Presideste de La Suprems Corte de Justicia; de
las Secretarias ds Acwardos; de Ia Oficialis de Partes y demds depandancies de la Corte; de low actuarios; de los
Mmhme“maumumaumm
dmwthcmbhm&hWhMym&Myth

“w-dn-—h
d;l'c- simearo 224, comsultable en ¢ Apéadice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917, 1965, segumia
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3.1.2. Acusrdos gensrales.

Sobre los aspecios gandricos de los acuardos nos remitidos, en obvio de iniitiles repeticionss, &
lo spuniado en el capitulo anterior al hablar de las facultades legislatives que fije la
conatitucion pare ol Consejo de la Judiceture®®,

Precisaremos ahors -lo cual no es dificil- las ceuses objetivas pare considerar dichs

En general, ol asticulo 8] fraccidn IT faculta al pleno pars emitir acusrdos generales
nscesarios pars ol adecuado ejercicio de sus atribucionss. Es decir, ol uso de estas facultades
pusde circunacribires & estableces cusstiones oslamente administratives; por ejemplo, of
acuerdo 1/1995, se reflere al domicilio oficial del Consejo de la Judicaturs faderal; ol 5/1995,
fija las bases para conwoosr & concurso de mérilos pare ocuper las plazss vaceniss de
magistrados de circuito; el 9/1993, es relativo 8 las vacaciones de magisirados de Circuilo y
jusces de Distrito; 0 ol 11/1995, relativo a la determinacion de ls forma, dias y hores en que ol
Consejo celebrark sus sesionse. Asi, con su sola cita se advierts la existencis de ackce
unilalerales, en donds nunce inferviensn los particulares, por medio de decisionss ejecutorias
que producen efectos juridioos que se traducen en obligacionss de los administrados.

Pero o la par de éatos acuerdos, hay otros que establecen situscionss distintas, con
sfectos gensrales.

El acusrdo 8/1993, conceviansnle, reglamanda ol funcionamiento de ls Comisionss del
Consejo de ls Judicaturs Federal. El acuerdo primero babla de las comisionss permansnies. E}
segundo cita las comisionss que determina la ley y ®u composicidn. El tercero, determina L
facha de eleccion del presidenie de cada comision y su periado. Fl cuarto, delegs ls faculted de
elabores un reglamento inderior a las comisionss para determines la celebrecidn de sesionss
ordinarias y extraordinarias; establece ademés que la convocatoria debe sefiales dis, hora orden

8 Copitalo I, incis 3.1.3. de ks acwerdos genaraiss como faceliad mterialmente lagisiative de} Comacjo de b
‘ ]



del dia y asuntos & desahogar de cads sesion. El quinio fija su quorum (2 consejeros), la forma
de votacion y la sujecion al Pleno del Conaejo en caso de excusas ¢ impedimenios. El sexto,
instaurs la necesidad de listar los asuntos & sesionas en ol orden del dia, y de enviar copia & los
consejeros con por lo menos 24 horas de andelacion, excepcin hecha tratdndose de sesionse
ordinarias. El séptimo de al Pleno del Consejo ls facultad de aprobar resolucionss de
comisionss en caso de empste al volarse. El ociavo, remile & lo que se establezce en cade
reglamenio inderior en lo que se reflere o las facultades de cada comisidn, consultivas por
rogla, salvo disposicion express. El noveno, da las atribuciones de los presicectes de
comisionss. El décimo dispone que ol Secretario Técnico de la Comisidn ses designado por
dola & propuseis de su presidente. Finalmente el décimo primero fija las atribuciocnss del
Secrelasio Técnico de cada comisidn.

De la anterior descripeion deducimos las carscteristions del acusrdo, las que coinciden
ocon ol crilerio melerial de la funcion legislativa: &) son normas abetracias ¢ impersonales; b)
300 gensrales y permansnies; c) tisnsn ol caricier de obligatorias.

Si 50 toman alguns decisidn sin heber cumplido con éelos requisitos, ls misms
careosrh de legitimidad y podris ser recurrids, sin cesr en ol presupussto de isrecurribilided
que fijs la conetitucién, puss no se trats de una decisidn del Pleno del Consejo, sino de les
Comisionss.

Ahora abordarenacs un problema que surge al Lievar & la prictics ls faculiad del
CONseso.

Sobre los reglamentos, sefialabamos que jerérquicamende estdn subordinados e la ley y
cofmen su misms susrte. Pero en ol caso de los acuerdos, el derecho y los hechos nos indican
que 0o sucede igua), 2in0 que 108 mismos conservan su vigencia hasta que son nulificados por
olros posieriores, es decir, por acuerdo en donde sus asticulos transitorios establezcan le
supresion del anderior. Sobre esto ee ilustrativo que, sun con las reformas constitucionales y 8
1a loy orgnica del Poder Judicial Federal, ol acuerdo pisnario 1/1994, relativo & la creacion de
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1

drganoe jurisdiccionales, sigue vigenis. A contrario censu, el acuerdo 1/1996, e su segundo
transitorio deja sin efectos 8 los acuerdos plenarios 3/1992 y 2/199M4.

Nos preguniamos entonoes Jcud! es ol nivel jerberquico de Jos acusrdos en relecion a le
loy orgénice?.

Cresmon que la respussta resultaris logics ai stendemos & que la constitucidn facults al
conejo "pava expedir acwerdos gensrales pora ¢l adecuado ejercicio de sua Amciones, de
conformidad con lo que esiablesca ln ley” (wt. 100, péerafo séptimao). Resulla entonces que
primero 00 la loy y hingo ol acusrdo, sun cusado ls prictics nos musetra la posibilided de que
subsista of sesgundo, 50 obstanse dessparence el prisaero.

Aqui s0n tolakmende saclarecedoras les tesia doctorales de Josd Ramdn Cossio Disa®®,
ouando esboss Is jerercuia de los acusrdos gensrales.

Pars dicho sulcr, existen acuerdos gemerales con “rango de ley" y otros con “rengo
reglamenierio®. En ol caso de los primerce, su afribucidn se encusatra conferide en la ley
fundemental, por o que W jerarquis o9 necesariamente supericr al reio de les normes
establecidas por los drgance, en nuesiro caso, del Consejo de Ia Judicaturs Fedarel.
~ Por el conirario, cuando la constitucitn no regula ls stribucidn pars of establecimisato
e acusrdos gensrales y si, en cambio, 50 prevé en leyes como Ia orpénics del poder judicial,
tendrin ol rengo de reglementarios.

'Una ws dilucidados estos dos tipos de acuerdos, la cusetion es diferencier Is jerarquis
enire ollos. Pare allo seflale que temisndo los mismos degance y los mistuos procedisientos de
creacitn, le diferencia s6lo pusde provenir de ls materis & que unos y otzos se reflersn.

Fioalments, a0 existiondo normas especificas al respecto, ls modificecion de los
scusrdos generales pusde efectusrse medianis un procedimiento no agravado; es decis, of
propio Organo qus esiablecio le norma pusde, sin necesided de acudir & procedimientos
especiales (asistencia, volacion) modificar sus anteriores determinacionss.

90 oo, cit, phginm 1428 144,




En este caso, lo unico que habra de tenerse en cuenta es que el 6rgano estara sujeto a
sus determinaciones mientres no las derogue, sean como un acto particular en tal seatido, o por
¢l establecimiento posterior de una norma en la misma cuestion®!.

Con eatas consideraciones, podemos apreciar con mayor detalle, el dislate juridico que
¢l Consejo realizo en uso de sus faculiades materialmente legislativas.

Apuntabamos anies que hay facultades exclusivas del Pleno, pero se permite delegar
en las comisiones, mediante acuerdos generales, algunas de esas faculiades, asi el articulo 82
de la Ley orgénica, nos dice que:

Con excepcion de las atribuciones previstas en las
fracciones I a XXI del articulo anterior, el Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal podrd establecer mediante acuerdos
generales, cudles de las atribuciones previstas en el propio
Articulo podrin ejercitarse por las comisiones creadas por el
pleno...(sic).

La constitucion, en su articulo 100 condiciona la validez del acuerdo a lo establecido
en la ley y ésta & su vez lo condiciona & no reglamentar sobre las atribuciones previstas en las
fracciones 1 a XXI del articulo 81.

Sin embargo, en contravencion a lo anteriormente citado, el Pleno dicta su acuerdo
general 4/1995, relativo a la creacion de su comision de receso y dispone:

"PRIMERQ. Se crea la Comision de Receso que entrard en funciones
al finalizar los periodos ordinarios de sesiones del Consejo de 1a Judicatura
Federal.

SEGUNDO. Dicha Comision se compondré de tres Consejeros y,
estara facultada exclusivamente para tramitar Jos asuntos de notoria urgencia
que se le presenten.

91 Sobre ento, el articulo quiato transitorio de la ley orpimics del Poder Judicial Federal dispone que los acuerdos
administrativos dictadoe por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno y por la Comision de Gobierno y
Administracion (con funciones administrativas en la antigus organizacion de la Corte) continuarn en vigor en lo
que 0 se opongan & dicha ley, hasta que el Consejo de la Judicatra Federal o La Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno dicte las normas administrativas que correspondan.
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TERCERO. Se considerardn como urgentes los asuntos a que se
refieren las fracciones VIII, IX, X, XI, XXI, XXII, XXHI, XXXIX y XL,
del articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. Las resoluciones de la comision de Receso se tomarin
por unanimidad de votos en los casos de las fraccionea VIII y XI del
precepio citado en el punto anterior y por mayoria de voltos en los
restante” 2

Es decir, mediante un acuerdo general se concede a la Comision de Receso del
Consejo de la Judicatura, facultades contenidas en las fracciones VIII, IX, X, Xy XXI, aun
cuando el articulo 82 dispone que no pueden ser ejercitadas por las comisiones creadas por el
Pleno.

No obstante, hay quienes piensan que aqui no existe violacion a la ley argumentando
que existe una similitud con lo que sucede entre el Congreso de la Union y su Comision
Permanente.

Como sabemos, la funcidn primordial de la Comision Permanente es suplir en algunas
de sus facultades constitucionales al propio Congreso o alguna de las cAmaras, durante el
receso que media entre un periodo de sesiones ordinarias y otro, desarrollando facultades que
no entrafian actividad legislativa.

Sobre 1a necesidad del funcionamiento de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unitn, se argumenta que en ninguin tiempo y por ningun motivo debe esiar ausente de la

- marcha del gobierno el poder legislativo, a fin de que ejerza sus funciones de control

politico sobre los actos del ejecutivo, por lo que en los periodos de receso de aquel poder
debe existir un organismo que minimamente lo represente%>,

En el caso de la comision de receso del Consejo de la Judicatura -se dice-, es logico
que se le olorguen las facultades de las fracciones VIIL, IX, X, XI, XXI, porque estas se
refieren a asuntos de notoria urgencia,

92 publicado en ¢ Diario Oficial de la Federacion el veinticustro de julio de mil novecientos noventa y cinco.
93 metitito de Investigaciones Juridicas, "Diccionario Juridico Memicago®, Tomo A-Ch, voz: Comisidn
Parmanente, phgina 529.
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Es necesario para atender a este argumento, conocer las atribuciones que se dice son de
noloria urgencia y que se otorgan a dicha comision.

La fraccion VIII, permite acordar renuncias de jueces y magistrados. La fraccion IX,
acordar el retiro forzoso de magistrados y jusces. La fraccion X, suspender en sus cargos a
jueces y magistrados a solicitud de la sutorided judicial. La fraccion XI, suspender en sus
funciones a magistrados y jueces involucrados en la comision de un delito y formular denuncia
y querella en su caso. La fraccién XXI, conceder licencias en términos de ley.

Ahora bisn, es urgenle que, por ejemplo, se suspends a jueces o magistrados
involucrados en la comision de un delito, a peticion de una autoridad judicial, pero resulta que
el periodo de funcionamiento de s Comisién de Receso, coincide con el periodo vacacional de
los magistrados y podria coincidir con el de jusces.

En el caso de los Tribunales Colagiados, ésios dejan de funcionar tolalmente durante la
segunda quincena de los meses de julio y diciembre de cada afio, precisamente en los periodos
on que funciona la Comision de Receso y en ol caso de los jusces de distrito, si bien quedan
"guardias® en cada juzgado, integrades por la mitad del personal, al frente del rgano en
funciones de jusz se deja a un secrelario autorizado por ministerio de Ley, por lo que es dificil
que un magistrado solicite su renuncia en este periodo o bieo, ildgico que se suspenda en sus
funciones a quisn no lo estd®,

De esta forma, nosotros creemos que las facultades que el Pleno concedio & la
Comision de Recoso, son ilegales, por lo que en estricto, deberian ser limitadas en términoe

94 Sobre esto ¢l acvardo 9/1993 del Pleno del Comatjo de la Judicaturs Faderal, relativo & las vacacionss de
magistrados de Circuito y jueces de Distrito dispome:

PRIMERO.- Los pariodos vacacionales & que se refiere ol articulo 160 de la Ley
Orgénics del Poder Judicial de la faderacion deberdn disfrutave por los magistrados de
Circuito de wilnmales colegiados duraste la segonds quincens de los meses de julio y
diciamabre de cads allo.

SEGUNDO.- Los magistrados de Circuito de wibunales unitarios y los jueces de
Distrito podrim gosar de los periodos vacacionales a que se refiere ¢l asticulo 160 de la Ley
Orpnics del Poder Judicial de la Federacibn, en la forms siguiente:

E! prienet periodo vacacionsl de quince dias, 8 partic del primes dis hibil del mes de
julio al Gkimo dis habil de la primers quincens del mes de agosto y, ¢l sepundo, s pastis del
primes dia habil del mee de diciembre &) Glkimo dis hibil de la primera quincena del mes de
enero del Mo siguiente.
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cusstionables.

3.1.3. Creacién de competencia.

Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

IV. Detarmuinar ol nimero y los limites territoriales de los circuitos o
que se divida el territorio de la Repuiblica;

V. Determinar ol nimero y, en su caso, especializacion por materia de
los tribunales colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos a que se
refiere la fraccion anterior,

V1. Determinas ol pimero, limites territoriales y, en su caso,
especializacion por materia, de los juzgados de distrito en cada uno de los
circuitos.

Al igual que en materis de reglamentos y acuerdos, ésta es una faculiad exclusiva del
Pleno.

Como regls gensral la Conatitucién y las leyes establecen la competencia de los
onganoa del estado. Pusde afinmarse entonces que su seflalamiento es una facullad legisletiva.

Asi vamos l6gico que el constituysnie permansnte hays determinado, & nivel federal,
on los asticulos 10, 21, 28, 37, 50, 51, 52, 53, 54, 55, asi como otros relativos, la competencia
pos materia y por grado de 1a Suprema Corte, de Las Salas, de los Tribunales y de los Juzgados.
De esta forma establece un criterio general, abstracto ¢ impersonal, al que deben sujetarse
todos aquelios que acudan a los drganos jurisdiccionales de amparo.

Sin embargo, de conformidad con los articulos arriba sefialados de la ley organics, es
delego al consejo de la judicatura®, la division del territorio de la Republica en circuitos,

93 Inchuso tambitn delegd I faculind de establecer la competencia por materia de cada una de las Salas, al Pleno de
la Suprama Corte de Justicia de ls Nacica:
Ast. 11, El Pleno de Is Suprema Corte de Justicia velard e todo momento por ls swionomis de
Joo érgamos ded Poder Judicial de la federacion y por la independencis de wus miambros, y tendrd lne
siguientes airibuciones:

:::w.m,mmmhmmwmaumah
Salas y el sistema de distribucion de los asurtos de que éxtas deban comocer; ...
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En uso de esas facultades con fecha 22 de noviembre de 1995 se public en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo 17/1995, que se refiere a la creacion, denominacion,
jurisdiccion temritorial y competencia del juzgado de Distrito en el Estado de Quiniana Roo,
con residencia en Cancun, asi como a ls nueva denominacion y jurisdiccion territorial del
juzgado de distrito con residencia en ciudad Chetumal,

Su contenido es mis que pervussivo para comprobar nusstra afirmacion inicial de la
implicacion de una disposicion con caractesisticas matesiales de ley:

*ACUERDO

PRIMERO.- Se cres un nuevo juzgado de distrito en el Estado de
Quintana Roo, con residencia en Cancin.

SEGUNDO.- El nuevo 6rgano jurisdiccional se denominaré Juzgado
Segundo de Distrito en ¢l Estado de Quintana Roo, y su jurisdiccién
territorial 1a ejercerd dentro de los cinco municipios qus a continuacion se
indican: Benito Judrez, Cozumel, Isla Mujerss, Lizaro Cérdenas y
Solidaridad (antes Playa del Carman).

Por lo anterior, a pastir de la entrada en vigor del presente Acuerdo la
denominacion del actual juzgado de distrito con sede en Ciudad Chetumal
serk Juzgado de Distrito en el Estado de Quiniana Roo, y su nueva
jurisdiccion territorial la integrardn los tres municipios que en seguids se
mencionan: Felipe Carmillo Puerto, José Maria Morelos y Othén P. Blanco.

TERCERO.- El Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Quintana Roo no tendrd jurisdiccién especial, por lo que en términos de lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley Orginica del Poder Judicial de la
Federacion, conocerd dentro de su jusisdiccion territorial de los asuntos &
que se refieren los articulos 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la mencionads ley".

Es necesario precisar que la instauracion del 6rgano jurisdiccional, en primer lugar, se
d.modhnhmlmhﬂividpliudnqnmibuyodmim,mnﬁcdommm
previamente establecidas. Pero, por el contrario, la delimitacion temitorial constituye una
norma genseal tods vaz que La competencia territorial no queda al arbitrio de los particulares,
sino a lo dispuesto en la legislacion o reglamentacion correspondiente.

Dos pregunias se nos ocuen ahora ;Como se lleva a cabo el ejercicio de esta

atribucion? y JEs totalmente discrecional esta facultad?.
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Las respuestas nos 1as dan los articulos enclavados en el titulo décimo de la Ley
orginica, "de las Disposiciones Generales”, que a continuacion se transcriben

"Asticulo 144. Para los efectos de esta ley, el teritorio de la
Repiblica se dividink en ¢l nimero de circuitos que mediante acuerdos
pensrales deternine el Consejo de la Judicaturs Federal.

En cada uno de los circuitos el Consejo de la Judicature Federal
establecerd mediante acusrdos gensrales, ¢l niimero de tribunales colegiados
y unitarios de circuito, y de juzgados de distrito, asi como su sepecializacion
y limites territoriales”.

*Articulo 145. Cada uno de los circuitos & que se refiere el Articulo
anterior comprenderd los distritos judiciales cuyo numero y Llimites
teeritoriales determine ol Conssjo de la Judicstura federa] mediants acuerdos
penerales. En cada distrito establecerd cuando menos un juzgado”.

Entonces, 1a respucsta o La primers cuestion es: o ejercicio de 1a atribucion legislativa
se da & través de acuerdos generales.

Sobre 1a segunda interrogants, el legisiador obliga al Consejo, que al crear la norma
individualizadors, considere establecer en cada uno de los circuitos, por lo menos & un juzgado
de distrito 1o cual implica un requisito objetivo al que se debe sujetar.

3.2. Facultades materialments jurisdiccionales.
u>WMMdM.&mbm&mwnmm

como facultades jurisdiccionales. Como tales se entenderin s aquellas que cumplan con 4
aspectos:

&) descripcion de una conducts prohibid o sancionada,

b) procedimientos de caricter jurisdiccional, esto es, hay un sujeto que acciona, un periodo de
prusbas y concluye con una resolucion.
c)émmcuyumumnpnmpluhdcmlwuh procedimientos.
d)pulhhdldcknphwummpormdelbmmmhwnoydelmm
seguido,




Llevemos al derecho positivo de la ley orgnica, éstas idess.
3.2.1. Del Pleno ( Facultades disciplinarias).

Tensmos en primer lugar las facullades exclusivas del Pleno para suspender a los jusces y
magistrados s solicitud de la sutoridad judicial penal; facultades pars suspenderios o en su
caso denunciarios ante 1s misma autorided penal; y pars suspender y en su caso denunciar s
" os titulares de los érganos auilares del Podar Judicial de la Federacitn.

Asimiamo, ¢l Pleno tiens la facultad de resolver, en base a los reglamentos que al
sfecto haya creado en uso de la facultad contenida en el articulo 81 fraccion I1, sobre las qusjas
administrativas y sobre la responsabilided de servidores piiblicos del Poder Judicial, excepcion
hechs de los miembros de la Suprema Corte de Justicia y-ahora de su nuevo miembro: el
Tribunal Electoral.

*Articulo 81, ScnmtmmdnlCouqodthl\Mt\nhdnl

loy incluyendo aquellas que se refieran a la violacida de los impedimenios
Ppeevisios en ol articulo 101 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Maenxicanos por parte de los correspondientes mismbros del Poder Judicial de
ls federacion, salvo los que se refieran a Jos mismbeoe de la Suprema Corte
de Justicia®.

Al establecer este asticulo la facultad del Consejo de resolver sobre las "quejas
administrativas™® y sobre la responsabilidad de los servidores publicos, bien podria pensarse

96 Cabe mencionss que sobre la queja adminisrativa la jurisprudencia he sido clars en establecer que tiome como
propbeito comocer y decidie oi s condects de lov jusgadores = I comecta, por lo que ees imstencia doke
circunscribiree al examen de condiuctas que revelen insptitnd manifiests, mals fie, deshonestided o alguna otrs seris
iregulanided e Is actuacion de los funcionarios judiciales. Por consiguissie e diche instencia %o pusds
examinarse de ameve cusnia pars efectos jurisdiccionales, jos problemes juridicos costrovertidos ea um ceso
mmﬂdcﬂo“umdmwwndmﬂnm
. algues irveguiarided ticnice en uma semtencia que, en muichos casos tiene ¢f cartcter de ejecwioria. No debemos

olvides que la Conte contisshs con facultades pars resolver sobre sus propios funcionarios. (ver tesis de ls Sva Epocs
JP. 1591, visihle en s pigima 26, Tomwo VII Mayo, del Semanario Judicial de la Federacion, que aparece
publicads bajo el rubso: QUEJA ADMINISTRATIVA, VERSA SOBRE IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS A
FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL Y NO SOBRE CRITERIOS JURIDICOS).
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e en realidad se trata de una atribucion 0o jurisdiccional sio administrative. No obstante
nosotros pensamos que es una facultad materialmente jurisdiccional en virtud de las siguientes

Causales.

La conatitucion y la ley establecen conducias -valga la expresion- ‘“tipificadas”. Esto es, se
castiga a los funcionarios si violan los impedimenios constitucionales; si aceplan consignas,
presiones, encasgos o comisionss que impliquen subordinacion respecto de alguna persona, del
mismo poder u de otro; de inmiscuirse en cusstionss jurisdiccionales compelencia de otro
Organo; de tensr una noloria ineptitud o descuido en su trabajo, 8i impiden ejercer derechos de
las partes en los procedimientos;, de no respatar impedimenios procesales; si emiten opinion
publica sobre un asunio de su conocimiento; si abandonan sus labores o local judicial, de no
preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo de la funcida judicial, si no comunican
a la Judicature acios que vuineren la independencia de la funcién judicial.

existe un procedimienio (art. 132) pars determinar las responsabilidades de los servidores
publicos del poder judicial, que es inicia de oficio, por queja o denuncia preseniada por
cualquier persona, por e} sesvidor publico que hays conocido de los hechos o por ¢l Agents del
Ministerio Piblico. Incluso, y esto s una "innovacién”, se permiten las denunciss anonimas, s
condicion de que se scompafien de prusbas documentales fehacientes.

Hay dos procedimisntos, con ciertas varianies, segin ses la conducts que se resucive.

En ¢ primero, que llamaremos “comuin’, despudés de iniciado el procedimiento, se
envia copia de la denuncia y anexos al servidor publico, pars que dentro de S dias habiles
rinda su informe. Recibido el informe y desahogadas la prucbes dentro de los 30 dias
siguientes, se resuclve si existe o no responsabilidad. En este caso no se establece la
posibilidad de suspender en el cargo al funcionario o empleado.
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En el segundo tipo de procedimiento, si se trata de uno iniciado por aceplar o ejerver
cousignas, presiones, encargos o comisiones que impliquen subordinacion respecto de alguna
porsona del mismo u otro poder, o bien por notoria ineptitud o descuido de las funciones o
labores encomendadas, se remits ¢l ssunio al Pleno de la Corte o al del Consejo de Ia
Judicatura, pars que cile al prewmnto responsable a audiencia haciéndole saber la
responsabilided imputada, lugar, dia y hora de la sudiencia y su derecho a ofrecer prucbas y
alegatos por si o por medio de defensor. Entre la citacién y la audiencia deben mediar no més
de 15 dias ni menos de 5. Si se requiere, pusden celebrarse nuevas sudiencias.

De considerarse prudente, se puede decretar la suspension temporal del cargo, sin que
onio prejuzgus sobre La responsabilidad que se impute, lo cual se hank constar expresamente e
la delerminacion de suspension.

Organos compelanies
En tercer lugar, el asticulo 133 de la ley orghnica, anots cudles son los drgance competentes

pars conocer de los procedimientos de responsabilidad: el Plono de 1a Corte, ¢l Pleno del
Consejo 0 ol Organo que éste determine. Sobre ésta delegacion de faculiades nosotros
consideramos qus existe nusvamente una contradiccion, ahors entre dispositivos de ls propia
ley, ya que por una parte el aticulo 82 fraccion XII, en relacion con el 83, ambos de la ley
orghnics, claramente establecen que ol Conssjo de 1a Judicatura Federal resolvert las quejas
administrativas y sobre la responsabilided de los servidores publicos, sin que se puedan
delegar éstas facultades e comisionss. Pero por otro lado, el articulo 133 permite que ol
Conaejo determine el drgano colegiado competente para conocer de La responsabilidad de los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion.

Tambidn el articulo 134 fraccion V' declara que el Consejo de la Judicatura puede
determinar un organo para sancionar & los servidores piblicos en caso de responsabilidad por
aceplar o ejercer consigas, presiones, encargos o comisiones que implique subordinacion
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las funciones o labores sncomendadas.

Sancionss.
Por ltimo, ia fey da [a posibilided de aplices sancionss por parte del 6rgano resolutorio en
razba dsl procedimisnio seguido (art. 81 fraccionss X y X1.).

Las sancionss pusden ser: apercibimientos o amonestacionss privados o publicos;
comisionss o empleos en ¢ sesvicio publico.

Contra esias resolucionss no existe recurso algunos, puss de acuerdo con ls
constitucion, los fallos del Consejo de ls Judicaturs Federal son inatacables.

3.2.2, Faculiades de Comisionse.
De acusedo al articulo 8! de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacitn, las

siguienies som, en principio, facultades de! Pleno, pero pusden ser dslegadas a comisionss.
La fraccion XXVIII permite spercibir, amonestas o incluso imponsr multss a las

" personas que falien al respeto a algin organo o mismbro del Poder Judicial de la Federacitn,

e las promociones que hagan ants ¢l Consejo de la Judicatura Federal. El problema elemental
que sncontramos ee cudl senk ol crilerio objetivo que permits delesminas 1s falia de respeto &
SANCIOnAs.

La fraccion XXX VI, parmite investigar y determinar las responsabilidedes y sanciones
de los funcionarios y empleados def propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito, conforme a ia ley, reglamenios y acusrdos en materia disciplinaria.

En su fraccion XXX VI, se permiten realizar visitas extraordinarias o integrar comiiés
de investigacion, cuando e} Conssjo o la Comisitn competente, estime que se ha cometido una
falta ‘grave, o bien a solicitud del Pleno de la Corte, sin perjuicio de las facultades
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comespondientes a la Visitaduria Judicial o a la Contraloris del Poder Judicial de la
Federacion.

La fraccion XXV nos merece una consideracion aparte por los elementos a estudiar
que contiene. El articulo es del tenor siguients:

Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicaturs Federal:

XXV. Resolver los conflictos de trabsjo suacitados entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores publicos en términos de la fraccion
X11 del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, 8 partir del dictamen que le pressnie la Comision
Substancisdors de! propio poder, con excepcion de los conflictos relativos a
los servidores piblicos de la Suprema Corte de Justicia cuya resolucién le
corresponda, en los términos de los asticulos 152 & 161 de la Lay Federal de
los Trabsjadores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional en aquelio que fusre conducente.

La Loy Foderal de los Trabsjadores al servicio del Extado en su articulo 153 prevé la
existencia de uns comision encargada de sustanciar los expedientes y de emitir un dictamen
que pasard, de acuerdo con la legislacion en vigor, al Consejo de la Judicaturs Federal. En los
articulos 154 & 161 de la propia Ley se precisa la composicion del degano competents pans
conoces del procedimiento, los requisitos que habrin de satisfacer sus mismbros y algunas

Dice Alberto Trusba Urbina que la Comisién Substanciadora, es un "tribunal” de
instruccién con el nombre de Comision, que constituye un 6rgano tripartito como los de
caricler laboral®’.

Por acuerdo 8/89, del 20 de septiembre, ¢l Pleno de la anterior Suprema Corte de
Justicia establecié el Reglamento de Trabajo de la Comisién Substancisdora Unice del Poder
Judicial de la Federacion. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia designa a su representante

97 Cf. Truehs Usbina, Alberto, LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BURQCRATICO, Editorial Porrta,
8.A., México, 1988, phgina 72.
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(ant. 11 fraccion XII), y el Presidente del Consejo al propio (arts. 81 fraccion XXVI y 85
fraccion V), ademas del que nombra el sindicato’8.

En los hechos, la comision substanciadors es inoperante; los titulares de los organoe
jusisdiccionales han tenido total libertad de sancionar & los smpleados adscritos y el sindicato
se limita (cuando llega & tener participacion), 8 obssrvar las sancionss. Los casos en que ha
intervenido la comision substanciadora son memorables por su sventualidad.

En esta materia, las reformas a la constitucion del 22 de agosto de 1996, nos ofrecen
otra oportunidad para el debate juridico.

Deciamos que el articulo 123 constitucional, en su apariado B, fraccion XII, dispone
que los coaflictos entre el Poder Judicial de la federacion y sus servidores serdn resusitos por el
Consejo de la Judicaturs Federal exceptvando tnicamente & los suscitados entre la Suprema
Corta de Justicia y sus senpleados.

Sin embargo, e} articulo 99 constitucional reformado dispone que al Tribunal Electorsl
le comresponde resolver los confliclos o diferencias laborales entre el Tribunal y yus servidores,
imponiendo otrs excepcion al articulo anies transcrito, facultad que nos parece excesiva y

Cabe recordar que el apartado B, freccion XII, del asticulo 123 constitucional fue
reformado y redactado de esta mansrs pars darle coherencia a la incorporscion del Consejo de
Ia Judicaturs Federal, puse elimina ls cargs que para la Corte significaba la resolucion de
aquellos confliclos pasando la responsabilidad al Consejo, siendo esta facultad junto con la
cammera judicial y el manejo del presupuesto -permitancs Ia expresion- pilares de la fortaleza
politico funcional del Consejo.

En base a esto nos parece innecesaria la singularidad que se hace en el articulo 99 de la
constitucion federal??.

98 Ex secreto & vooss desiro de los empleados ded Poder Judicial, que ¢} Presidente de la Suprema Corte de Justicia

@ quién da ¢l visto bueno al secretario genesal del rindicato llegando inchuso & imponerio, sun en contra de la

votacion de los agremiados.

99 Cualquier razon que justificars esta excepcido, admitiria que los Tribunales Colegiados, Unitarios y los

Juzgados de Distrito, al igual que el Tribunal Electoral, pudieran resolver Jos conflictos o diferencias ishorales entre
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3.3. Facuitades sdministrativas.

La funcido administrativa pusde ser estudiada desde ¢l punto de vista formal y desds el punio
de vista maierial. El punio de vista formal u orgdnico, toma en consideracion el poder que
realiza o) acto administrativo y prescinde de toda otra estimacién, el punto de vista material,
oconsidera L naturaleza intema del acto, definiéndolo con sus camcieres propios o naturales.

La funcién administrative consiste en tomar decisionss particulares, creadoras de
situacionss juridicas concretas, bejo la fonma de actos condicion y de actos subjetivos y se
encamina a la satisfaccion de necesidedes de inierés piblicol00.

El ejercicio de estas facultades fus la principal razon pars la creacion de los consejos
judiciales.

3.3.1. Creacitn de érganos jurisdiccionales.

Articulo 81. Son atribucionss del Consejo de la Judicatura Federal:

V. Determinar ¢l nimero, limites territoriales y, en s caso,
especializacion por materia, de los tribunales colegiados y unitarios en cade
uno de los circuiios...

V1. Delerminer ¢l nimero, limites tervitoriales y, en su caso,
mlmcshpumluu,dnhl juzgados de distrito en cads uno de los

mmanm,mwwncmauummmm
reformas legales ocurtidas en ese afio, la fiacultad pasé al Pleno de la Corte y shora al Consejo
de la Judicature.

Explicsbamos anies que s delimitacion temitorial de los organos jurisdiccionales
significaba una facultad materialmente legistativa, puss al ejercitar éstas se fija el criterio de
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tribunales y juzgados.

Si una de las obligacionss principales de los juzgadores ee la imparticion de justicia
pronta y sxpedita (articulo 17 constitucional) se le debe otorgar  ellos los medios idoneos pamn
ol cumplimiento de esa obligacion.

Un aspecio importante de la eficiencia do la administracion de justicia, reside en la
plansacido necesaria pars ubicar geogrificaments los tribunales, de modo que ia cargs de
mpbhmmamn&ﬁwlmmMquﬁh{immh
poblacidn los costos de acoeeo & ellos.

La satisfaccion de éstos fines, supcne proporcionar al Consejo de la Judicaturs
facultades cosrelativas en cuestiones sdministrativas. Concreiamente la Ley permite al Conasjo
¢ su articulo 81:

_ ) Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los juzgados de distrito
(fraccion XX).

b) Emitir las bases pars adquisicionss, arndamiento y enajenacion de todo tipo de
bienss, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y 1a contratacion de obrs que realics el
Podes Judicial de la Federscion, a excepcion de la Suprema Corte de Justicia (fraccion X VII),

¢) Modemizar las estructuras organicas, los sistemas y procedimientos administrativos
internos, asi como los de servicios al publico (fraccién XVIII).

d) Dictar las resoluciones necesarias pars regular el turmo de los ssuntos de la
competencia de los tribunales de circuito o de los juzgados de distrito, cuando en un mismo
lugar hays vasios de ellos (fraccion XXIV).

¢) Formar anualmenie una lista con los nombres de las personas que puedan fungir
como peritos anie los drgance del Poder Judicial de la Federacion, ordendndolas por ramas,
especialidades y circuitos judiciales (fraccion XXIX).
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f) Administrar los bienes muebles ¢ inmuebles del Poder Judicial de la Federacion,
cuidendo su mantenimiento, conservacion y acondicionamienio, 8 excepcion ds los que
correspondan & 1a Suprema Coste (fraccion XXXIV).

@) Fijar las bases de la politica informética y de informacion estadistica que permitan
conooces y planser el desarrolio del Podes Judicial de la Fedaracion (fraccidn XXXV).

b) Dictar las disposicionss necesarias pars ia recepcion, control y destino de los bisnes
asegurados y decomisados (freccidn XL).

3.3.2. Administracion de parsonal,

Articulo 81. Son atribucionss dsl Conssjo de la Judicaturs Fedara):

Vl! Hacer ¢l nombramienio de los magistrados de circuito y jusces
de distrito y resolver sobre su ratificacion, adecripcidn y remocion.

El nombramisnto de jusces y magistrados se da cuando se desocupe uns plaza o bien
cuando s creen DUSVOS HIRANOS.

Dicha faculiad tiene dos momentos. Primero, pars el nombramiento se emits un
acuerdo gensral del Pleno que fije las bases pare convocas a concursos de mérilos y ocupar
esas vacanies!l,

Pars seleccionar a los candidatos se toma en cusnia ls antigtedad en el Poder Judicial,
ol desempatio, los cargos ocupados, los estudios reatizados y las necesidades del seevicio.

Una vez que se cusnia con el nimero de funcionarios propusstos, el Pleno del Consejo
hace las asignacionss correepondientes, atendiendo a los mismos crilerios que pars seleccionar
& los candidatos.

El Conssjo tiene faculiades pars acordar las renuncias y olorgar los retiros forzosos de
jusces y magistrados. Nombre, & propuseta que hace ol respectivo presidente, & los titulares de

100 Cf. acuerdos /1995 'y 7/1995 del Pleno del Compejo de la Judicaturs Federal, que fjan las bases pars
convocars comcurso de saritos pars ocupar Lae plazas vacantes de magistrados y jueces.
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los organos suxiliares del Poder Judicial y del Consejo de ls Judicaturs, resueive sobre sus
reouncias, licencias, y remocion o suspension. Conoce de nombramiento, licencias,
remocionss Y renuncias de los secrelarios ejecutivos.

Por otrs parts, establece las disposicionss generales sobre ingreso, estimulos,
capacitacion, asc0snsos y promocionss por escalafon y remociéa del personal administrativo de
los tribunales de circuito y juzgados de distrito.

Autoriza & los secretarios de los tribunales y juzgados pars desempefiar las funcionse
de magistrdo o jusz en sus susencias temporaies y facults a dichos secretarios pars designar

Autoriza a los magistrados y jusoss, pars en caso de susencia de sus servidores
publicos 0 empleados, con los limites que establece Ls ley, nombren 8 un interino.

Fija los pariodos vacacionales de los magistredos y jusces.

3.3.3. Creacion de Comisiones y facultamisnto de las misman.

La Ley organica en diversos numsrales seflala que:
*El Consejo de ls Judicatura Federal contardé con aquellas

Comisionss permanenies o transitorias de composicion varisble que
determine el Pleno del mismo..." (Articulo 77).

*Son atribucionse de] Consejo de la Judicatura Federal:
1. Establecer las Comisionss que estime convenienies pars el

adecuado funcionamienio del Consejo de la Judicaturs Federal, y designar a

los conasjeros que deban integrasias” (Asticulo 81).

Estos articulos dan facuiad al Consejo de crear las comisiones, permanenies o
transilorias, convenientes para su adecuado funcionamiento. En uso de éstas facultades se han
creado una comisién permanenie, la de Vigilancial®2, y una comision transitoria, la de
Receso.

102 ¢ 1y gille en ¢} Comaejo. Al inerior wascendi6 que cuando se iba & elegis Al presidente de la Comision de
Adminisraci6n, en julio de 1995, dos comsejeros, umo nombrado por el ejecutivo y otro por el senado, se disputarca
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3.3.4. Ejercer ol presupussto de egresos del Poder Judicial de la Federacitn.

Anteriorments esta facultad era exclusiva de la Comision de Gobierno y Administracion de la
Suprema Corte de Justicia. Ahora esta importante atribucion corresponds ¢l Consejo de la
Judicaturs, excepcidn hacha dl presupuselo pars la Suprems Corte.

*Fortalecer la independencia del Poder Judicial implicaria dotarlo de mayor
auonomia en la administracién y disposicion de recursos financieros que le permiton
desempeniarss con plena libsrtad, Raciendo mds efectiva la separacion de poderes, lo que no
implica la cesacion de la inwsrrelacion entre los mismos* 103

Naturaimenis, cuando hablamos de ls facultad administrative del Consejo en materia
de presupussto, nos referimos 0o al acto de aprobacion de éste, sino al de su ejercicio.

4. La Carvera Judicial

La casrere judicial es un conjunto normativo de mansjo de personal en el oficio judicial con el
propoeito de mantensr la independencia de su funcida. Los Tribunales constituyen un conjunto
setructursdo de roles o funcionss que persigusn finse comunes y qus emplean médodos de
trabajo presstablecidos y rutinarios. Esto es, llegan a constituir una "organizacién profesional”.

“Profesional® en esie condexto se reflere al trabsjo judicial propiaments dicho, 0 ses, Is
dacision obligatoria de confliclos juridicaments relevanies por parte del juzgador, quien hace
w0 de un conocimiento especializado que constituys el nicleo tecnologico que sdministrs la

abiertamente et posicion, y que an las dos primasres ocasionss ef resuliado fue un empate autre los dos. Finalmente
hdh—hﬂcwdnw-ﬁwﬂmdﬂ *Tu ya faiste oficial meyor de la
Corte, hey que dorle la oportumided® o) comssjero del qjecutivo. Asie eia situacion, se dice que umo de ke
-&h“thm&hmb%ﬁbﬂhdmw (Ver La Jomada
U“:bhbl%*lﬁ&“&mv&bhmmuh
¢ carectanistico hermetiono del Podar Judicial
Pasteamiontc de Is delegacitn del gobiemo al Kjircito Zapatista de Liberacitn Nacional, en s Mess 2
"Democracia y Aisticia”, grupo § sobre Justicia, Coavivencia Social y Orden Juridico, durante las pldticas de Sen
Andrés Lasvhissar, como respuests & s solicitud del EZLN de doter de autonomia finaaciers al Poder Judicial. ("La
Jornada®, martes 23 de abril de 1996, pAgina 16).
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organizacion!04, Deben cumplir con las funcionss genéricas del derecho y el gobiemno, en la
medide que se trala de institucionss publicas que forman parte del aparato estatal. Los
tribunales constituyen el centro del sistema, los Unicos organcs del derecho encargados de
condrolas la consistencia de las decisionss juridicas.

Una de las més imporiantes funcionse del Consejo de la Judicatura Federal es la
proparacion, seleccién, propussta, nombramiento y ascenso del grupo profesional de los
juzgadores. La Ley organica conlempla un conjunto de reglas, procedimientos y categorias
para ¢} establecimienio y desasrollo de una "suléatics carrers judicial®, como ¢l medio més
eficienis pars fortalecer s aulonomis, independencia y calidad de la justicia federal,

De esta maners, la ley establece que el ingreso y la promocion de los funcionarios
judicisles se haré mediante el sistema de carrera judicial que se rige por 6 principics:
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialided, independencia y, e s caso,
antigtedad, de conformided con el articulo 105. Al modelo de organizacion judicial en nuestro
sistoms alguncs seciores de la doctring le han denominado "burocritico®, por oposicion al
modelo "profesional”.

Esta carvers judicial estd inlegrada por 10 categorias qus van de Magistrado a actuario
del Poder Judicial de ls Federacion. Estas son:

1. Magistrado de circuito;

11. Jusz de distrito;

I1I. Secretazio Gensral de Acusrdos de la Suprema Corte de Justicia:
IV. Subsecretario Gensral de Acusrdos de la Suprema Corte de Justicia;
V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro,

V1. Secretario de Acusrdos de Sala;

V1. Subsecretario de Acuardos de Sals;

VIII. Secretario de Tribunal de Circuito,

IX. Secretasio de Juzgado de Distrito, y
X. Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

104 piyx Fierro, Héctor, en Coloquio Luemacional sobre el Consejo de la Judicatura, pigioas 74 8 76.
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Para acceder a los puestos de juez o magistrado se realizan concursos intemos de
oposicion y de oposicion libre. Los concussos internos de oposicion tiensn ia caracteristica de
ser cerados, puss Unicamente participan, pars plazas de magistrados, los jusces de distrito y
parn las plazas de datos, os funcionarios con celegoria de Secretario de Jizgado de Distriko
(X), a Secretario Gensral de Acusrdos de la Suprema Corte de Justicia (III), quedando fusra
los actuarics.

Pars acoeder & las categorias de la 11 & la X se requiere acreditar un examen de aptitud.

La Lay establecs un procedismiento sepecifico pars la oslsbracién y organizacidn de los
exdmenss de aptitud.

La convocatoria serd emitide por o Conssjo de la Judicsturs, y publicads en 3
ocasionse; uns vez en ol Diario Oficial de la Fedemcion y 2 veces en un diario de circulacitn
nacional, con indsrvalos de S dias hibiles entre cada publicacitn.

En esta convoceionia se debe eepecificar si se trata de oposicitn Libre o de concurso
intemo ds oposicion, las categorias y niumero de vaceniss sujelas & concurso, ol lugar, dia y
bhors en que se Lisvarin a cabo los eximense.

En la primers elapa, se resusive por escrito un cusstionsrio, tenisndo derecho de paser
o la olaps siguisnis, por cads plaza vacants, los $ jusisies que hayan obtenido las mis allas

En la segunds elaps, so somsten & la resolucién de casce pricticos, mediante la
redaccion de las respectivas senlencias y posteriormends & un examen oral y piblico ante un
jurado compussto por un mismbro del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidind; por
un juse 0 magistrado, segtn ses ia vacanie & ocuper; y por uno de los integranies del Comité

Acadiémico del Instituto de la Judicaturs. La calificacion final se determinard con el promedio -

de los puntos que cads mismbro de! jurado le asigne al sustentante.
Al llsvar & cabo su evaluacion, o jurado tomark en consideracion los cursos que haya
realizado ol sustenianie en ¢! [nstituto de la Judicaturs, la antigtedad en el Poder Judicial de la
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Federacidn, el desenpetio, el grado scadémico y los cursos de actualizacion y especializacion
que hays acreditado.

El concurso pueds ser declarado desierto si ningtin sustentanie alcanza el puniaje

En lo que respecta al resio de las categorias, los exdmenss de aptitud se realizarin o
peticidn del titular del drgano que cusnte con vacanie o bisn a solicitud de quien, cubriendo los
requisilos necesarios pare acceder o cierta calegoria, aai lo haga saber. En el segundo supuesto,
ol susientanie, de aprobar los eximenss que #¢ le apliquen, formark parte de un listado de
personal splo pars ocupar calegorias vacanies.

Anies de designar a la persona que deba ocupar el cargo la Suprema Corle de Justicia,
ou presidents, las Sales, ol ministro, ol magistrado o jusz respactivo, debenk solicitar al
Consejo de ls Judicatura Federsl que le pongs & la vista L relacida de las personas que se
sucusntren en aplitud de ocupas la vacents.

Pers finalizar es Otil recordar que en ¢l caso de los magistrados eleciorales no e
establece en la Constitucion la obligacion de que cumplan con la carrers judicial, sun cuando
n la loy respactiva, podni establecerse algin requisito al respecio.

5. Ei Institute do Especialisacién judicial

Esle o5 un rgano auxilisr del Consejo de ls Judicaturs en materia de investigacion,
capacitacion y actualizacion de los mismbros del Poder Judicial y de quienss aspiran a
partensces o éste.

Cusnia con un Comité Académico, encargado de elaborar los programaes de
investigacitn, preparacion y capacitacitn de los alumnoe del Institulo asi como la elsboracidn

" de los exhmenes de oposicion.
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La Ley fijs las bases y los objetivos del Instituto de la Judicatura. Préctica y
actualizacion en el ejercicio judicial, fomento de la vocacion de servicio, intercambios
académicos, cursos de preparacion pars eximenss, son algunos de ellos.

El oje principal y que de hecho tiens mds tiempo funcionando, es el Curso de
Especializacion Judicial. Este se ofrece principalmente a los integrantes del Poder Judicial,
pero existe tambidn un cupo limitado para los abogados que no laboran en el Judicial

Pars los profesionistas mencionados en primer témmino que deseen participar en ¢él,
como requisitos se establecen: contar con cédula profesionsal, nombramiento vigente, y una
propussta a su favor del titular del degano jusisdiccional (juzgado, tribunal, Suprema Corte), 0
adminisirativo (Consejo de ls Judicaturs Federal) en donde se le conceds autorizacion pam
asistir al curso. |

Para os abogados externce al Poder Judicial, se les solicita titulo y promedio minimo

de 8 en los estudios de Licenciaturs, asi como una casts en la que se expresen las razones por
las que deses tomar el curso. Una vez valorado se le inacribe o no al curso.

Las materias de que consta el cumo son: derecho constitucional, ampero
administrativo, civil, penal, laboral y agrario, procesal civil, procesal penal, penal especial
(delitos federales), redaccion judicial e informétics juridics.

Cada materia tiens una duracion que va de los tres meses & un mee, con clases diarias
de una hors. Los profesores son los propios jusces. magistrados © ministros. A costo plazo se
protende contar en ls planta docsnie con profesores universitarios de reconocido nivel
académico,

Quienes han asistido & estos cursos opinan que 1a idea es buena y que las materias
impartidas son Uliles pars el ejercicio profesional; sin embargo, resaltan el problema de la
exposicion de clase, pues quisnes las imparten, no siempre cuentan con métodos pedagogioos.

6. Naturalean juridics.
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Sobre esle punto, 0o pretendemos definir la natursleza juridica del Consejo de Ia Judicatura
Federal, pues esio tree un sinniimero de dificultades. Aqui nicamente atenderemos a los
conceplos que se han desarrollado en los paises en donde, desde hace tiempo funcionan los

Esto se debs 8 que, como se pudo advertir en el segundo capitulo de este trabajo, los
modelos de conasjos judiciales en e} mundo, no son uniformes, sino que tienen multiples
varianies, & tal punio qus incluso en un sdlo pais, el Consejo Judicial ha sufrido cambios
sustanciales, que pusden ir desde su denominacion, el nimero de sus integrantes o la forma de
designar a sus mismbros, hasts su fncionamiento, sus atribuciones o facultades.

Desde lusgo, esto condicions la naturaleza juridica que pudiera tener ¢l Consejo
Judicial de acusrdo & sus carctaristicas objetivas lo que ha ocasionado que ls doctrine no se
pouga de acuerdo en ello, & tal grado que pars algunoce sutores los Consejos Judiciales son
considerados como el "wirtice del Poder Judicial®, y por otra paste otros autores terminan
describiéndolo como un "organo colegiado® que por lo demds, definiciones como s ultima
Poco syudan s resumir s esta figura ante el derecho.

Para cumplir con este inciso, acudimos fundamentalmente & los estudios abordados
por ol autor Manusl Joaé Terol Becerra!03, sobre los consejos judiciales europeos.

Organc conatitucional Esa ides nace en 1a doctrina alemans e italiana, & partir de las
construccionss de Jellinek 106 y de Santi Romano quienes han pretendido establecer un criterio
objetivo para clasificar a los 6rganos que llaman constitucionales en contraposicion con los
organos administrativos. Pars diferenciar a los dos, establecen ciestos criterios, a saber:

105 Tqol Becerrs, Mamuel Jost, KL CONSEX) GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Madid, Centro de
l&-ucmmmglm , phginas 141 & 166,

Georpe Jellinek, en ws obra Teoria general del Derecho, expone 1a neceridad de los drganos cusndo dice: tods
asociacion mecesita de uns voluniad que b unifique, que no puede ver otra que 1a del individuo lumano. Un
individuo cuys vohuied valgs como vohuted de uns asociacion, debe ser considerado, en tanto que subsists ests
relacion com Is asociacie, como instnamento de Ls volustad de ésts, es decis, como organo de la misms”.
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1) Por la posicion que el Organo asume frente al Estado. Asi, serd organo
constitucional aquel que no esth subordinado a ofro (swperiorem no recognoscentes) y
mantienen una relacion de absoluta paridad e independencia con los otros iguales.

2) La constitucion les otorga todos los atributos fundamentales de su condicion y
posicion de 6rganos. Esto es, la constitucion les otorga directamente su composicion, organos
y métodos de designacion de sus miembros, su status institucional y sistema de competencias,
elc.

3) Participan en la direccion politica det Estado. En la formacion de la vohntad
eslatal, en la direccion del poder supremo, en funciones de direccion y estructuracion politicas.

Creemos que el Consejo de la Judicatura no puede ser considerado un 6rgano
constitucional, propiamente dicho, pues no particips en la direccion politica del Estado, se
encuentra subordinado en algunoe casos s la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y si bien
su nacimiento es evidentemenie constitucional, sus principios de funcionamiento y faculiades
s¢ fijan en la ley, no en la constitucion.

Organc de Gobiermo del Poder Judicial Fsta teoria se expresa en las iniciativas de
reforma constitucional o de ley en Espafia ¢ Italia, por lo menos, que permitieron observar cual
ora la pretonsion sobre las camscleristicas que debia reunir el organo cuya creacion o
rglamentacién disculirian los legistadores.

En Italia desde ol primer momento se le califico de drgano de autogobiemo, pues
buscaba sustituir, sun cuando de forma solo parcial, lo que habis sido hasta entonces el
gobierno de la Administracion de Justicia por el poder politico. 107

De igual forma, en Espafia, en el proyecto de Ley organica del Consejo General del
Poder Judicial, se aludia al régimen de autogobiemo del Poder Judicial, que se haria posible
con la creacion del Consejo.

lMMu-mdM“-dMAMHmbMuMh
acuerdo a ls comstitucion, an su articulo 110, éata ee kimita & s organizacitn y al fumcionamiento de los servicios
relativos & la justicia en todo aqueilo que no ees de ls competencia de] Consejo.
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En ambos cuon la reglamentacion se refiere a una gestion intracorporativa, sin
interferencias ajenas, como derivacion necesaria del principio de independencia. Sin embargo,
se considera que esto es inexacto, pues, cn general, los Consejos Judiciales fueron constituidos
por miembros de la judicatura y por personas elegidas por los Congresos, dando como
resultado la formacion de un "gobiemo" compartido y no auténomo. ‘

Pero sobre todo, el autogobiemno implica la gestion de intereses propios. Asi, el autor
Luis Mosquera!8, afirma que evidentemente la existencia del Consejo estaba justificads por
la necesidad de garantizar la independencia institucional de! Poder Judicial respecto del
¢jecutivo, como instrumento garante de la independencia de cada juez y cads magistrado, pero
00 de la presencia de intereses privativos del Poder Judicial que el Consejo deberia gestionar
dado que éste, como los demds poderes del estado, estan sujetos al interés general de la
sociedad. _

En el caso de México, no podria hablarse propiamente de un autogobiemo del Poder
Judicial instrumentado en su totalidad por ¢! Consejo de la Judicaturs Federal, pues la
Suprera Corte de Justicia y el Tribunal Electom), mantienen facultades exclusivas en diversos
puntos estratégicos del Poder Judicial Concretamente podriamos sefialar lo relativo al
ejercicio del presupussto.

Organo vitice dal Poder Judicial Atendiendo un poco & Ia idea de 1o Grgancs
constitucionales Terol Becerra afirma que, entre los autores suropeos, Mortati considera al
Poder Judicial como un poder bicéfalo, provisio de dos wértices distintos. Esta idea fue
MweluWuMthMm,mﬁmn&ibuthmnjonﬂdalPodt
Judicial la cualidad de 6rgano supremo, de naturaleza constitucional, situado en el wértice del
Poder Judicial, no como 6rgano de autogobierno, sino como responsable de las tarcas de
gobierno propiamente dichas. "Si la conatitucion le encomienda e] gobiemo de un poder al que
considera independiente, la ubicacion del 6rgano de gobiemo deatro de La esfera de otro poder

108 (ieado por Terol Becerrs, op, cit, pigins 161.
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podria afectar s la independencia del mismo®!%, Por tanto, pam no afectar la independencia
del Poder, su garante serd ¢l Consejo Judicial, quien asl es colocado a la cabeza del Poder
Judicial.

En contraposicion surgisron voces explicando que ol Conssjo es una figum

‘womhmmhmnwmdmmbhm

de la funcion judicial y de los jusces y magistrados que ls ejercen. Por lo que dicho consejo,
concluysn, no forma paste del Poder Judicial. Incluso los propios tribunales italiance y
espafioles tambidn rechazaron que el Consejo fusra repressnianis -en sentido técnico- del
Poder Judicial, pronuncidndoss al respecto mediants sendss resolucionss.

En México, la constitucién es sumamende clars al establecer la jerarquia deatro del
Poder Judicial de la Federacidn. Formalmente, e articulo 94 coloca al Consejo de la Judicaturs
Federal, debajo de los Juzgados de Distrilo, Tribunales de Circuito y de Distrito, de} Tribunal
Electoral y de ls Suprema Coste de Justicia de la Nacion, por lo que, en definitiva, no se puede
habilar de que el Consejo ses el wirtice del Poder Judicial Federal.
formado por funcionarios de diverso origen provocs que los Consejos Judiciales carezcan de
ropresentativided inlerms; 2in smbargo, se dice, si cuenta con representacion "ad extra” puss
o0 ollos se encusntran representadas las opiniones de los jusces y magistrados del Poder
Judicial, a trawés de los consejeros sogados y de otras cosrientes de pensamiento existenies en
Ia sociedad, expresadas por los juristas extrafios a la judiceturs, elegidos por la chmaras o el
ejeculivo,

Esto es, pars esla doctring, ol Consejo General de Espafia no afecta la esfera de
independencia de la funcion judicial, pero si es un instrumento de proyeccion o salvaguarda
del Poder Judicial.

- Podria ser cierio esto en Espafia, donde al Consejo lo conforman 21 vocales, o en
lhlhdmdehoyncudnconnmojcu,oimluoannmh,mm 18

109 Cigado por Terol Becerms, op. cit., pgins 161.
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con ellos se encusnire representads la pluralided de pensamiento de los jusces y magistrados
federales y de los juristas nacionales.

Concluiremos sefialando que s constitucion mexicans olorga al Consejo de la

Judicaturs Federal en su asticulo 100, la naturalezs de Organo del Poder Judicial ds la
Federacisn, encargado de su administracién, vigilancia y disciplina.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El Consejo de la Judicatura Federal cuenta con facuitades materiaiments
jurisdiccionales y legislativas, que antes correspondian s los Ministros de la Corte. Por la
naturaleza de ls funcion judicial, hasta antes de la reforma ¢! Poder Judicial Federal no
conisbs con los medios idonsos pars reslizar diversas taress de su competsncia. Con la
creacion del Conssjo de la Judicatura Federal, se cusnis ahora con Areas académico-judiciales,
qus en primers inatancis, pusden proporcionar 8 sus propios fimcionarios estudios serios y
objetivos sobre ls delicads funcidn de jwgar, pero tambidn permite contar con estudios
logislativos y jurisprudenciales que podrian concluir en reformas s las leyes o incluso en
inicistives, por lo menos en las materias directaments relacionadas con la splicacidn de
justicia.

Esto es, ¢} Poder Judicial en su tares disria de resolucién de problemas conoce las
nacesidedes y deficiencias de los ordsnamientios, de las institucionss ¢ instrumentos juridicos
QU en su imparticién constantemenie mansia y splica; si ol Consejo de la Judicatura cusnta
con un Instituio de la Judicaturs, proponemos que & éste se le encarguen los estudios y
proyecios de ley ad intra y od extra, que se pondrian s considerscion del Congreso de la
Unidn.

Esto sucede ys en paises como Colombis en donds el judicial cusnta con derecho de
inicistiva en proyecios de Ley relativos & la administracion de justicia o & los codigos
wustantivos o de procedimiento. En Espafia informa sobre proyectos de ley relativos s régimen
penilenciasio, normas procesales, estatuto orginico de jusces y magistrados, y propone & dos
magistrados a! Tribunal Constitucional.

En Ménico, no seria algo nusvo, puss ya se consignaba en la Ley Tercera de las Siete
Layes Constitucionales de 1836 (articulo 26 fraccidn IT); en ol proyecio de la mayoria de 1842
(ant. 63, fraccida IT); en ¢! Proyscto de la Comisidn de Constitucion del mismo afios (ast. 53), y
on las Bases Orphnicas de 1843 (art. 53). (M ’
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SEGUNDA .- Cabe resaltar aspectos positivos del Consejo de la Judicatura Federal,
como son;
8) su integracion, con mayoria de conssjeros togados.
b) que La presidencia del Consejo se de al ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacide.
c) los requisitos establecidos pare ser conasjero de la judicaturs evitan en cierts forma mayor
politizacion del Conasjo.
d) la instauracion de la carrers judicial.
o) la definicidn precise de las conductas que son causales ds destitucion de jueces y

TERCERA - En materia de disciplina, el Consejo actia como ¢rgano juzgador y como
organo instructorio o ds acusacién, cuando resusive sobre quejas administrativas. Creemos
que la disposicion constitucional de la irmecusribilided de las decisionse del Consejo son
Mwyquummwhﬁlmmuhmh
revision de los fallos del consejo, por lo menos en lo relativo s quejas administrativas y a la
ratificacion de jusces y magistrados.

CUARTA .- Sobre la integracion del Consejo y ¢l origen de sus consejeros, las normas
actusles legitiman la participacion del ejecutivo y ol legislativo. Quedd plenamente
exteriorizado que e actusl sistems 0o implice Gnicaments que squetios poderes designen al
conssjero para fusgo romper el vinculo existente, sino que este vinculo provoca una distincién
logal entre los consejeros de origen judicial y los consejeros designados por el sjecutivo y el
logislativo,

Es Absurda La protesta constitucional de los consejeros unos ande el ejecutivo, otros
ante ol legislativo y otros ante el judicial. Es incoberente la distincion que se hace par la
integracion de las comisiones del consejo por uno de los designados por el ejecutivo, otro de
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los designados por el judicial y otro del legislativo, si se supone qus al ser designados los
consejercs por el legislativo y el ejecutivo, se rompe toda relacion con cada Poder.

Asl, proponsmos que sea 8l propio judicial, quien nombre & la totalided de los
conssjeros, medianie insaculacion de jusces y magistrados, que, pars evitar la politizacion de
los juzgadores en grupos o planillas, serén tomados de una lista qus aporte, bien la Suprema
Corte de Justicia o bien los propios jusces y magistrados, fijando crilerios objetivos pars su
registro como desempetio, curriculum, estudios profesionales, edad, antigtedad en al cargo,
olc.

QUINTA.- Ligado a lo anterior, si ol Consejo cusnia con informacion objetiva sobre o
desempefio de cada fmcionsrio judicial y si por otra parts, se busca qus exista una verdaders
oamers en donds accedan & los pusetos las personas mds capacitadas, s propone su
participscion en ls designacién de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacita,
haciendo del conocimiento de la Corte y éete & su ver del Congreso de la Unitn, de los
candidatos mds iddnsos a ocupar ol cargo de Ministro.

El logislativo tendria un derecho de velo en ceso de ser designado algin ministro que &
% juicio no merezos ol nombramisnio. Pero si en dos ocasionss ol legisletivo rechaza ls
designacion, la tercers vez la Suprema Corte de Justicia, designaria en definitiva al Ministro,
tal y como ahors Lo realiza el ejecutivo federal.

Esto 00 susns tan descabellado si recordamos que los diputados federales, posterior a
2 eleccidn, se conatituyen en colegio electoral y califican su propia eleccion, actuando con
plens independencia y libertad, no sélo de los propics Poderes ejecutivo y judicial, sino
también de la cdmars colegisladors.

» SEXTA.- Proponsmos que los consejeros al terminar su periodo legal de funcionss o
bisn posterior & su renuncia, sumados & los impedimenios para actuar como patronos,
‘abogados o represenianics en cualquier proceso ante los drgancs del Poder Judicial de la
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Federacion, sean sujelos de las prohibiciones contempladas en la fraccidn VI del articulo 95
M.w. .

SEPTIMA - El Conaejo no es un remedio providencial ni absoluto pars los males que
aquejan al Poder Judicial. Esto depende mucho de las leyes que reglamentan su
funcionamiento y de las personas que dan vida & sus organoe. La eleccion y el ascenso de los
mismbros de Ls judicaturs 0o se deben realizar con pautas y criterios politicos, sino con total

OCTAVA.- Ls incorporacién del Tribunal Electors! en ol Poder Judicial de la
Federacitn, rompio la ides inicial de la estructurs del Conssjo, debilitandolo en los siguientes
pundos;

o) impide conooer de ls administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral, puse se
crea una comision pasticular, pasendo por atto al Pleno del Consejo de la Judicaturs Federal y
dejendo abiarta s posibilided de que los inlegranies de esa comision, sesn los conssjerce
designados por el ejeculivo y ol legisiativo.

b) el Tribunal Electoral propondri su propio presupussto al Presidanie de la Suprema Corte de
Justicia de la Necida, independisnts totalmente del elaborado por ol Conssjo de la Judicaturs
Foderal.

¢) En principio no se prevé la existencia de carrers judicial pars los nombramienios de los
Magistrados Electorales, aun cuando la constitucion deja abierta la posibilided de que la ley
orpnica proves al reepecto, 3ino que serin los propios Magistrados quienss tramiten, cubran y
olorguen las renuncias susencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala
Superior, otra vez, sin que ¢l Consejo de la Judicatura Federal participe en ello.

d).de acuerdo con la Constitucion Federal, en su articulo 123, apartado B, fraccion XII, los
conflicios entre ol Poder Judicial de la Federacion y sus servidores serin resueltos por el
Conasjo de ls Judicatura Federal, se entisnde que de todos sin excepeion, pero de acuerdo con
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el articulo 99 constitucional el Tribunal Electoral resolverh los conflictos o diferencias
laborales entre e} Tribunal y sus servidores, lo que trac uns ruptura del sistema. Cabe recordar
que ol apastado B, fraccion XII, del asticulo 123 constitucional fus reformado y redactado de
esla maners pars darle coberencia s la introduccion del Consejo de la Judicatura Federal, puss
asi se olimine la carga que pans la Corte significabs 1a resclucion de aquellos conflicios
pasando ls responsabilidad al Consejo, siendo esta facultad junto con la casrers judicial y el
menejo del presupuesio permitance ls expresida- pilares de la fortaleza politico funcions) del
Consejo.

Nos pareos innecesaris la exoepcion que se hace en ¢l artioulo 99 de la Carts Magna en
favor del Tribunal Flectoral.

En ol dia del Gltimo eclipes total de tuna del siglo XX.
Septiembve de 1996.
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