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Muy distinguido Maestra.

La alumna MARIA ANTONIETA DIEGUEZ BELTRAN, con numero
de cuenta de esta (asa de Estudios B327951-S, ha concluida
bajo la asesoria del suscrito, la investigacion de Tesis
praofezional intitulada “ESTUDID JURIDICO-ECONOMICO SOBRE LA
NUEVA LEY DE CDRREDURIA PUBLICA." para ser admitida a
sustentar el correspandiente examen profesional de ta
Licenciatura en Derecna.

La monogratia en cuestidn ahorda un  C tema de
trascendente 1nteres en virtud de la urgente modernizacien
que requieren nuestras estructuras economicas ante la
apetura comercia: derivada de la celebracion del Tratado del
Libre Comercio de America del Norte y la nueva regulacion de
la figura del Correcse Fublico pretende coptribuir a ese
mcdernidad que haga zosible agilizar el trarico mercantil en
las relaciones econoiitas cada ve: mas complejas

Cabe seRaiar au2 la alumna DIEGUEZ BELTRAN demost:r:.
durante el desar-cilo de su investigacion dzdizacion.
trahalo y estug:ic,

Apravechoc la ocortunidad para enviarle un cortiai
saluda, quedandn & 3u dispesicion para cualquier comentaria
o aclaracidn al respecto, protestanda a usted las
seguridades de m: ma: amplia y distinguida consideracian,

ATENTAMENTE,
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La pasante MA, ANTONIETA DIEGUEZ BELTRAN, con nimero
de cuenta 8327951-5, elabord su tesis profesional en este Seminario bajo
Ia direccién del Lic, José Antonio Almazdn Alanfs, intitulada "ESTUDIO -
JURIDICO-ECONOMICO DE LA NUEVA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA",

La pasante MA, ANTONIETA DIEGUEZ BELTRAN, ha conclul
do la tesis de referencia, la cual Ilena los requisitos exigidos para es
te tipo de trabajos, por lo que me permito otorgarle la APROBACION para
los efectos académicos correspondientes.

Me es grato hacerle presente mi consideracidn.
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INTRODUCCION

Con este trabajo se pretende realizar un estudio juridico - econémico del
decreto emitido por el Poder Ejecutivo Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el
29 de dicembre de 1992, en donde aparece publicada la Ley Federal de
Coredufa Pablica, instrumento plblico que establece las bases y procedimientos

encaminados a normar la vida jurfdica del Corredor Pablico.

El presente estudio tiene por objeto demostrar ia impoitancia juwidico-
econbmica del Comredor Pablico, para una sodedad como ia nuestra que atraviesa
por una época de grandes camblos sodales, econbmicos y politicos. Estos cambios
se han dado espedalmente en las estructuras econbmicas, ya que con Ia apertura
econbmica que en los Gtimos aftos ha tenido nuestro pals €3 necesuio modemizar
los instrumentos que hacen posible el Intercambio mercantih; uno de esos
Insttumentos es predsamente e Comedor I'ﬁbllcﬁ. ya que con el buen
aprovechamiento de las fundones que pueden realizar estos auxiliares det
comerdo, es posible modemizar las estructuras econbmicas y agilizar el trifico

mercantil.

Los problemas que se presentan cada vez mis complejos en las relaciones
econbmicas, tanto a nivel nadonal como intemacional van exigiendo del jurista y
del estudioso del derecho una adecuad6n y revisién constante de las técnicas y
principlos jurfdicos a las nuevas drcunstandas; ya que Al derecho se le concbe
como una denda operante en la realicad sodal y especificamente a una formacién



socidl conerety, esta forimacion saah! 22 zpuentra intimamente ligada a 1y dencia

economica que estudia los bases mateniales de la sociediad,

Por lo anterior, los problemas fundamentaes de 1a humanidad como es e}
desarrollo econémico, socidl y cultural penetran profundamente en la ciencia
juridica ya que Ia intervendon del Estacdo y el control que va ejerciendo en una
realidad naciond y en el Intercamblo y relaciones entre regiones y paises cren
nuevos problemas, los cuales no pueden ser trataclos solo jurfcdicamente, sino que
plantea la necesidad de buscar nuevos métodos, ordenamientos, patrones e
instrumentos para organizar la sodedad, I economiy, Ia cultura y por supuesto e}

derecho en funcin de una concepd6én de justicia,

Es precisamente I figura jurfdica del Comredor Piblico un instrumento que
representa la posibilidad de adecuar las técnicas y prindplos juridicos al desarollo

econémico en que se encuentra nuestro pals.

La Agura juricdica del Comedor Phblico es muy antigua, se tienen
antecedentes de éste desde las antiguas civilizaciones de Egipto, Iioma y
posteriomente en |y edad media en Italla, Espafia y Francia. En México se regul6 la
actividad del Comedor Piblico como agente auxiiiar de comercio en el Codigo de
Comercio de 1889, En 1970 sc reformaron los artfculo 51 al 74 del Codigo de
Comercio y se les doté de fe pablica, otorgindoseles la facultad de poder actuar

como peritos en asuntos de trdfico mercantil,



- —

Los Coredores PGblicos tenfan una intervencién limitada en diversas
transacciones mercantiles, su funcién original fue la de pones en relacion a las
personas interesadas en celebrar un contrato o buscar a la persona que A concertar
¢l conespondiente negodio juridico pudiera satisfaces las necesidades manifestaclas
por la otra, afladiéndoseles posteriormente la fundén de mediador, la de perito
mescanti] y fedatario. Actualmente ademis de las anteriores ests facultado para
actuar como fedatario en la constitudén, modificad6n, fusién, esdsion, liquidadién
y extinci6én de sodedades mercantiles asi como en sus érganos de administracion
tales como actas, podeses, y demis certificadones de indole mercantil.

Asf los comerdantes tienen la posibilidad de contar con estos auxillares lo
que les da mayor seguridad jufdica y evita ltigios innecesarios, por lo que son
importantes los servidos de Comredor Pablico para realizar actos, convenios o

contratos de naturaleza mercantil.

Pasa la mejor comprension del presente estudio lo hemos dividido en cuatro
uﬁuos;endwlmugmlunlasm’mmsrﬂaduu&swnd
Derecho Econbmico y sus relacdones con e Derecho Mercantil, los actos de
comerdo y la igwa del fedatario mercantll. B segundo capitulo versa sobre los
antecedentes histésicos y o concepto juidico de Corredor PGblico: sus fundones
atribuciones y fundamentos constitudonales que rigen su actividad. El tescer
capitulo tiene por objeto realizar un anslisis juridico de la nueva Ley Ffederal de
Comredurfa PGblica, con o fin de determiny sus alcances dentro del contexto
econbmico de nuesto pals y o Gitimo capitulo se reflere especficamente al



estudio de las repercucicncs econémicas de 1.t Ley Feclerdd de Comedwia Piblica y
su reglamento a fin de demostrar la necesidad de dar mayor difusién a la actividad
del Cormredor Pablico en benefido del trifico mercantil para hacerlo mis Aagil,

sendllo y acorde con los principios de legalldad y seguridad jurfdica,



" CAPITULO |

NOCIONES GENERALES

El presente capitulo tene por objeto, analizar las relaciones que existen
entre la denda juwidica, la denda econémica y las ramas del Derecho que se
relacionan directamente con la fAgwa del Comedor Pablico como lo son
especialmente el Derecho Econdmico y ef Derecho Mercantil exponiendo los
diversos criterios sustentados por los tratadlistas mis sobresalientes de la doctrina

en estas materias,

Pua ublear jufdicamente la figura del Comedor Publico es necesvio
establecer que este auxiliar mercantil se reladona Intimamente con @ Derecho
Mercantil y lo que conocemos actualimente como Derecho Econémico. Es
necesario determinar que estas ramas del Derecho tenen su arigen en la Ciendia

de la Economia.

La palabra Economia es de origen griego y deriva de OIKONOMOS, término
que a 5u vez se Integra por dos raices, por un lado OIKOS que significa “casa’ y
NOMOS que significa ‘administracion’,



Al respecto podemos afirmar su s la Gresia cldsiea, utilizo Ja palabra
OIKONOMOS para dar a entender que sc trataba de la administracién de la
vivienda, bienes familiaes, muebles, esclavos y produccién agropecuuia o

artesan que obtenfa una familla,
Aristateles considerd que [x Economia debia abarcar tres aspectos :

a) Economia Regia que serefiere a la casa del soberano,
b) Economfa Provindd que se refiere a la del gobemador de provincla y

¢) Economia Politica referente a la de [a ciudad o del ciudadano.,

Después de esta conslderaclon ¢l témino de Economia solo existié de un
modo Implicito, es dedlr, como una palabra cin q-ue el hombre abundara en su
teorizacion. Elementos como la procduccion, Ix distribucién y el mercado existian y
se combinaban en lx vida cofidixita, constituyendo Ia prictica econémica,

caracterizada esendalmente por Ja improvisaddn y I espontaneidad.

Mientras las sodedades consumian aquello que producian no se hizo sentir
la necesidad de pensar econdmicamente. Fue hasty que aparecié el sobrante o
excedente econdmico, que pemmitié el intercambio en el mercado, el hombre
empezb a desamrollar lo que después se conoci6 como cilculo econdmico, cuyo
centro de gravedad era [x obtencion del m&ximo beneficlo en las operaciones de

intercambio,

> o PR PO 0



No fue sino hasty 1615 que Antonio de Montcliretien empled en su obra
“Tratado de Economia Politica’ la acepcion Economia Politica, en atencion de que
fue necesnio tratyr cuestiones econdmicas en ciertos aspectos teéricos de Ia
ciencla econdémica, asf al llegw los siglos XVill y XIX y con el surgimiento de 1a
revolucion Industrial el concepto rudimentuio de cilculo econdmico se transformé

en lo que denominamos Clencia Econémica.

a) CONCEPTO DE ECONOMIA.,

Se le han dado diferentes definiciones a esta ciencia, entre las cudes se
encuentra la que Ia ha considerado como: * Ia ciencia que investiga la naturaieza de

lariqueza y las leyes de su produccion, distribucion y consumo .}

También se le ha considerado como: * la dencia que estudia las leyes que

regulan la produccién y distribucién de la riqueza *.}

Federico Engels la define comos ' 1a cencia de 1as leyes que rigen [a
produccion y ef intercambio de los medios materides de vida en Ia sodedad

humana "}

! Dicclonario Enciclopédico Universo, Sexta edickn, Edk. Fendndez Editores, 5.A. Méxko, 1984,
P4g. 365
* " Dicekonario Enciclopédico Hachette-Castel. Tomo IV. Edi. Ediciones Castell. Espata, 1981. Pig.

7%
? Gomez Granitio, Moises. Teorfa Econdmica. EdR. Esfinge, S.A. México, 1984. g 11



Benham Ia deflne comor © Ia cienca que estudia los factores en la

ocupacion y nivel de vida .

Beveridge sefialar* 1x Economia estuclia los métodos generales con que los

hombres cooperan para hacer frente a sus necesidades materiales *.*

Para Von Mbes: * la dencia econdmica es la actividad humana dlrigida a

satisfacer 1as necesldades en uso de la facultad de eleccion *.°

Para Paul Samuclsom * L Economia es el estudio de Ia manera en que los
hombres y la sociedad utiliza -haclendo uso o no del dinero- unos recursos
productivos escasos para obtener distintos blenes y distribuirlos para su eonsumo
presente o futuro entre las diversas personas y grupos que componen la
sociedad .’

Robbins seiala quer® La economia es la cendia que estudia Ia conducta
humana como una relacién entre fines y medios escasos aplicables a usos
aAltemativos *.?

Por nuestra parte, opinamos que Ia Ciencix Econdomica cfectivamente se
encaga dei estudio de las leyes y factores que influyen en Ia produccién y
distribuccién de la riqueza y de como el hombre organiza estos factores mediante

métodos que dirige a satisfacer sus necesidades materiales,

‘' Op. Cit. Pig. 11
’ Op. Ci. Psg. 12
* Idem.
Samuelson, Paul A, Curso de Economia Moderna, Una Descripeion Analitica de Iy Realidad
Econdmica. 16, Edicion. Edi. Agullv. Espafly, 1971. Pig. 5
¥ Sema Rojas, Andrés. Derecho Econdmico. Edit. Pomir. México, 1981, Pig. 106

8



El objetivo primordinl de I Economia consistc en describir,  analizas,
explicar y correlacionar el curso seguido por la produccian, el paro, los precios y
los fendmenos anflogos. La Economia se caractetiza por la especinizacion y Ia
division del trabyjo, que eleva Ia productividad, a costa de acentun la

Interdependencia,

En cualquier tipo de economia se presentan tres cuestiones fundamentales y

comunes:

1. Qué bienes son los que se deben producir y en qué cantidades.

2. Como se van a producir (con qué métodos y técnicas), 0 sex como se

deben emplear los recursos econbmicos disponibles.

3. Para quién se van a produdr esos bienes, o sea culll serd la distrubudén
de Ia renta nacional entre fos distintos individuos y dases sodales (
cuando los economistas mendonan el término distribucién se refieren a Ia
distiibucién de I renta nadonal, a los prindpios que determinan los
salarios del trabyjo, la renta de la terra, los intereses y todo el proceso

del para quién se van a produdr bienes ).

Estas tres funciones son fundamentales y comunes en cualquier tipo de

economia que se estudie, en virtud de que los recursos son limitados y de que no



se puede producir de tocos los biciies en forma infinita porque las necesidacdes

humanas no estin totalmente salicfechas.

De lo anterior se deriva el importante principio de la escasez, ya que no
todos podemos tener tanto como quisiéramos de cada cosa y porque es de suma
importancia el repato de bienes entre los distintos individuos y familias; asi la
Economia considera como bisico el principio de la escasez, ya que Ia limitacion del
total de medios capaces de produdr diversas mercancias hace necesvio elegir

entre los bienes relativamente escasos.

Paul Samucison manlflesta que:r® L escasez econdmica se refiere & hecho
real de que solo existe una cantidad limitada de recurscs humanos y no humanos,
con jos que los mejores conocimientos técnicos no pueden producir mas que una
cantidad limitada de cada bien td como lo muestra la curva de transformacién. Y
hasta hoy, en ningun lugar de la tiera son tan abundantes las disponibilidades de
bienes, ni tan limitados los gusts de Ia pobladion, que tocdas lxs personas puedan

disponer de cada bien en cantidades superiores a las que desea -’

La curva de transformacion a la que se refiere Paul A. Samuejson en fa
definicién anterior, es un elemento del cual se ayuda la Economiy, la cual sirve para
representy muchcs procesos econdmicos bisicos; por ejemplo, cuando una
economia esti desarollada, se dedican menos recursos a produdr alimentos, ya

que la poblacion elige entre consumir bienes publicos o bienes privados. La curva

? Op. cit. Pig. 22



de transformacién también sirve paa representar el progreso téenico y para

comprender la ley de los rendimlentos decrecientes,

La ley de los rendimientos decrecientes es otro principio de Ia Economia, Ia
cual constituye una Importante reguluidad técnica. Esta ley enuncia la relacion
existente entre un factor productivo ( el trabajo, por ejemplo ) y la cantidad

resultante de un bien ( el azGew, por ejemplo ).

En concreto, * 1a ley de los rendimientos decrecientes se refiere a la cantidad
adicional de producto que se obtiene cuando a un factor de produccion que se

mantiene fijo, agregamos mds y méis de otro u otros variables °. °

Esta ley es cuestibn de proporciones, pues lo que sucede es que a cada
unidad factor variable incrementado le corresponde cada vez menor porcién del

factor fijo con que trabaja.

La Cienda Econbmica como cualquier otra dencia guuda estrechas
relaciones con otras ciendias, en atencidn a que los hechos econémicos nunca se
producen en completo alslamiento; por lo que Ia relacién entre Economia y otras
ciencias debe buscuse tanto en las caracteristicas del individuo, en cuanto a sus

reacciones a estimulos exteriores como en su conducta como ente social.

" op. ci. Pig. 27

1"



La cconomia limita con o723 disciplins académicas, como es la Seciologia,
Politica, Psicologia, Antropologia, Derecho, Estaclistica, y se ve beneficiada del
trabyjo de estas ciencias sociales, asi como estas otras ciencias se benefician del
trabajo realizado por la Economia. El caso mis importante es el de la Ciencia
Politicy, ya que ésta no podiia estudiar los programas de los putidos o el
contenido de las leyes si no se comprenden las cuestiones a que se refieren unos u

otros.

La Ciencia Economica se relaciona en forma estrecha con el Derecho, en
tanto que este Ultimo regula los actos y hechos econdmicos mediante leyes
emitidas por el Estado, quien interviene en forma directa para la regulacion de

estos actos entre particulres.

Por otra parte el Estado regula e interviene en forma directa en la Economia,
expidiendo normas de cudcter generdl, imperativas, abstractas y positivas, estas
leyes tienden a orientar In Economia hacia un camino determinado en relacion a
sus fines, 1a rama del Derecho que estudia este conjunto de normas es lo que

conocemos como Derecho Econémico.

£l Derecho es el conjunto de normas coactivas que el Estado impone a la
socledad y constituye un fenémeno histérico en constante evoludan y cambio; e
Estado recurre Al Derecho para reglamentar tanto las relacionus econdmicas como
pua definir la organizacién de I socedand y del Estado y para crear los

mecanismos que resuelvan los conflictos ¥ controversias dentro de un contexto de

Y



paz social; y asi discemir las relaciones que se dan entre el sistema econémico y las

Instituciones juridicas.

Asl es como se da la doble funcién del Estado, consistente en Intervenciény
participacion, Impacta a los sistemas jurfdicos, donde el Derecho organiza las

relaciones sociales y el equilibrio entre las fuerzas econémicas,

Esta nueva actividad del Estado, da como resultado camblos en los sistemas
juriclicos ya que la ley se convierte en instrumento de programacion econémicy, se
sustituyen los principlos y téenicas jurfdicas y el poder ejecutivo pasa a

formar un centro Importante de producci6n juridica.

R Muttin y F. Sosa Wagner mencionan que los distintos sistemas politicos se
pueden sintetizas, atendiendo a sus distintos fines econémicos, en los siguientes

términos:

A) Economia privada, la cual se caracteriza porque Ia administracion se limita

A guantiza ef libre desenvolvimiento del orden econémico.

B) Economia subsidiada, que se caracteriza porque el Estado apoya y auxilia

determinadas iniclativas privadas sociaimente significativas, aunque esto

perturbe, I igualdad de las fuerzas del mercado.

13



C) Economia Mixty, €5 en Ja que el Estado participa también en la vida
econdmica, la ordenay regula, El instrumento tipico de esta economia es
la empresa publica, a administracion monetawia, la beligerancia fisca y

presupuestuiay los planes indicativos.

D) Economia Pablica es en la que el Estado absorve substancidmente las
relaciones econdémicas. Instrumente tipico es la sodalizacién de la

economia y los planes imperativos.

Por una parte sabemos que la Economia es necesaria para la vida en
socledad y que persigue el satisfacer las necesidades materidles en supuestos de
escasez de los medios existentes y por otra pute el Detecho persigue el fin
supremo de la justicia. Asi el Dereche debe proporciony un curso ordenado de la

Economia por medio de la seguridad jurfdics, como elemento esendal del

ordenamiento juridico.

La Economia ha tenido una importancia decisiva, desde la apaicion del
hombre en sodedad. La necesidad de comer o alimentuse es un factor
determinante en la integradén de la economia. Desde épocas antiguas han
existido disposiciones sobre 1a propiedad, la familia y las libertades econdmicas;
ejemplo de esto es que el antiguo Codigo de Amurabi, contiene disposiciones
sobre intereses y saluio. Posteriormente las constituclones han adoptado el
aspecto institudonal del slstema econémico. A patir de la consagracion del

constitucionalismo es cuando se recrudece la preocupacion jurfdico-econémica de
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la evolucion de las sociedades. Asl jos diversos ordenamientos siguientes se

preocuparon en contener normas tendientes a la orientacién de Ia economia.

l- DERECHO ECONOMICO

ANTECEDENTES GENERALES.

Con Ia revolucion industrid se provocd un acelerado crecimiento de la
actividad econémica, principamente en ewropa, de ty suerte que en paises como
Alemania e Italia & partir de ix primera guerra mundial en 1914, se comenzaron a
dictr medidas juridicas o legales para controlar las actividades econdmicas,
dirigidas & la actividad bélica y social, para asi poder hacer fiente a la situacién en
Ja que se encontraban los individuos y para evityr el acaparamiento y la

especulacion.

Algunas de estas medidas jurfdicas o legNles mantuvieron su vigencia aun
después de la guerma y asi mismo se dictaron otras, especiiimente en Alemania

que en la postguerra enfrentd una grave cisis y una Jtisima inflacion.

Posterlormente, Ia erisis mundial de 1930 a {933 y los sucesos politicos
acaecidos en Alemania e italia, dieron origen a una mayor intervendion del Estado
P poder resolver la problematica que presentd ia produccion y el mercado, que
se produjo en virtud de la grave crisis y como consecuencla de ésta la inflacion,

Este problema econbmico, provoch que surgieran cambios sociales con orientacion
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popuista en los gobicrnes de muches paises, por cjemplo, el derrocamiento de la
monarquia Espafiola y como consecuencia el advenimiento de una Replblica de
orientacion socialista, en México el Cudenismo, en Francia y Chile los frentes

populares,

El Estado empezo a establecer mayor participacion en los negocios intemos
y extermos de cada pais, a fin de establecer una mayor regulacion, control,

promocién y desarrollo en ly economia,

Hacia 1939 con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, las medidas
de control y direccion econdmicas se elevaron para poder hacer frente a las
exigencias de la guema. En la postguemra se inicié Ia independencia de varios
paises que eran colonias y dominios de paises europeos, asi como el reclamo de
me]oreﬁ niveles de vida en los paises subdesurollados o en vias de desarollo.
Este proceso dié origen a una legisladon mediante la cudl el Estado organiza y
orfenta la produccion, crea planes, regula y controla el comercio intemo y extemo,
fomenta las inversiones, controla el crédito, dicta medidas de estimulo para
actividades que se realicen y que se desee proteger. El estudlo de estas

regulaciones coirespone A lo que conocemos como Derecho Econdmico,

Alex Jacquemin y Guy Schrans dken: ' Los hombres han, en efecto,
ripidimente comprendido que el orden juridico afecta Al sistema econdmico
existente y ha sicdo afectado, El funcionamiento armonioso de un sistema

econdmico determinaco requiere un cierto nimero de reglas de derecho que
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aseguren la aproplacion y el uso de los factores de la produccion, de los productos
y de los servicios, En sentido inverso, todo orden juridico tiene repercusiones
Investigadas o no, regidas o nomalizadas. La conciencia de esta influencia
reciproca no ha sido siempre manifestado mis que recientemente bajo Ia forma de
un tema espedfico de investigacién y de ensefanza. Es en efecto en el curso de los
Ultimos afios que el Derecho Econémico ha sido invocado como disciplina

auténoma *,"!

La primera obra publicada respecto de Derecho Economico es °El nuevo
Derecho Econémico Alemin' de Arthur Nussbaun, en 1920 en el cual se estudian
las transformaciones sociales y econdimicas que se originaron con la primera gueira
mundiy. Le siguen a esta publicacion las de Hedemann Justus Hamada
Reichsgericht und Wirtschaftstecht de 1921 y Deutches Wirtschaftstecht en 1939

(la palabra Wirtschaftsrecht significa Desecho Econbimico). .
Se consideran fuentes de Derecho Econbémico:
La Constitucion de Welmar Alemania de 1919 en donde aparecen algunas

gwvantias socdales y de Detecho Econdmico; asf mismo la Constitucién Politica de

Francia de 1946, Ia cual contiene los lamados derechos econbmicos y sodaes.

! Serra Rojrs, Andrés. Derecho Econdmico Edk. Porris. México, 1981. Pig. 89
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No debemos olvidar que ‘la primera constituciéi politica en el mundo que
induyd derechos ccondmicos y sociales fue la nuestra de 1917 *'°

Especificamente en los wticulos 3, 27, 28, 123,

En México, el Derecho Economico adquiere relevancia en Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en donde se establece Ia
propiedad como funcién socinl del sistema econémico mixto y en la cual se
refuerza y legitima la presencia rectora del Estado, facultindolo para planificar en
forma concertada e indicativa el Derecho Econémico y Socill de México. La
rectoria clel Estado ha sido determinante en el desarrollo democritico, entrelazado
con las garantias individuales y especificamente con el articuto 5 Constitucional en
el cunl se establece la libertad de trabajo, principio de libre concurrencia y base de
una economia de mercado. Asi mismo, el articulo 27 constitucional entrega el
origen de toda propiedad & la nacion. Desde los afios veintes el legislacdor ha
venido legitimando la intervencién del Estado, nacionalizando sectores estratégicos

taes como la energia eléctrica, los ferrocariles y el petrdleo,

Semra Rojas dice, que la intervencion del Estado en nuestro pais se puede

resumir de Ia sigulente manera:

A)Amplia libertad de comerdio (uticulo 50 constituciona).

" Rangel Couto, Hugo. Revista de v Frcultad de Derecho de Méx. ¢Qué es el Derecho condmico
P México? Tomo XXIX. Mayo-Agosto, 1979. Nim. 113, UNAM. 1fg. 428
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B) Regulacion legislativa federal especializada para encausyr la actividad
comercly, por medio de disposiciones de orden publico tales como la ley
de atribuciones dle! ejecutivo federal en materia econdmica, regulacion de la
banca privada, ley de monopolios, régimen de las concesiones mineras, de

aguas y transporte, compaiilas privadas de seguros, fianzas, ete.

C) Concurrencia de la actividad privada y de la actividad piblica en materias
andlogas como la CONASUPO, empresas aéreas, maritimas, de transporte,

ete.

D) Instituciones administrativas en las que el sector privado acredita una
repiesentacion como en algunas Instituciones nacionales de crédito,

organismos descentralizados, etc.

E) Un sistema de economia mixta que combina intereses particulares y los del
Estado con las empresas de colaboracién estatal, instituciones de fianza,

seguros, instituciones nacionales de crédito o banca piiblica y otras.

F) Sustitucion total de la actividad privada por la actividad del Estado como el
petroleo, energia eléctrica, energia nuciew, banca  central, correos,

telégrafos y otras,

De lo anterior podemos conciuir que en el pasado existio lo que se conocid

como modelo liberal, encuadrado dentro del liberalismo econémico y que A
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respecto Adam Smith explica: " Tedo Individue al emplear su esfuerzo y su capital
se preocupa por obtener el miximo, no se propone prortover el Interés general ¢
ignora en que medlda ha de logrado, una mano invislble lo hace obtenerto sln
buscarlo, Al perseguir su interés particular sive al interés social mds eficazmente

que si tuviera laintencion de promoverlo -1

Este fundamento econdémico de la sociedad liberal, cllé como resultado la
sepyacion del Derecho Plblico y el Derecho Privado, ya que el Derecho Plblico
que es de interés general no tenfa razon pasa intervenir en la vida econémica y el
Derecho Privado regula Ia autonomia individual y las relaciones de consentimiento
como el matrimonio, urendamiento o compra venty, en tanto que el Derecho

Privado se caracteriza por ser imperativo iy opera en relaciones de subordinacion,

La ausencia del Derecho Publico en la economia, solo duraria mientras el
capltalismo fuera individual ya que hablamos de una sociedad basada en la libre

empresa.

El Estado liberal dependio del principio de la libertad de comercio e
industria, el cual acabo por ser ellminado por aplicarse de forma imestricta por los

capitalistas.

Conforme se fue eliminando la competencia y las sociedades econémicas

privadas aleanzaron mds poder, se planted la necesidad de un nuevo derecho ya

Y op, cit. Pig. 432



que el Derecho Privado utilizado en beneficio de estas empresas no garantizé el

interés general, amenazando e} orden publico econémico.

De lo anterior se derivd, que la intervenclon del Estado deberd promover
directamente el desurollo econdmico, combatiendo las fluctuaciones econdmicas
que lo obstaculicen. Esto se ha Intentado tanto por los poderes econdémicos
privados, como por el estado por la concertacion que han realizado ambos en
algunos pajses, de lo cuN podemos conclulr, que el Derecho Econdmico surge a
veces de la inlciativa privada o del Estaco, o blen, de ambos segtn el pafs a que
corresponda. El Derecho Econémico viene a ser un nuevo derecho con nuevos
principios. Todas las normas relativas a la planeacion del desamolio econémico,

forman parte de este nuevo derecho,

El Derecho Econémico en un pais como es México ha estado mis atento al
aspecto socidl y nacionalista como reaccién a su subordinacion econémica con
paises extranjeros, ya que no debemos olvidar que el Derecho Econdmico, se
encuentra obstaculizado por la falta de desarollo soci, ya que es la elevacion del
nivel de vida de las mayorfas al formar un mercado mas amplio, la que ofrece ias

condiciones propicias paua el desenvolvimiento econdmico en mayor graclo.

Eduardo Whie sciiala 'que en forma desorganizady, asistemdtica y hasta
contradictoria fueron organizindose graduxmente los principales elementos de

Derecho Econémico Latinoamericano " 'y menciona los sigulentes ejemplos:

" op. cit. rig. 431
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¢ En 1938, en México se expropid I industiia petrolera y se dan las nonmas

para organizar estas actividades con caricter estatal,

o En 19406, Argentina organiza sus exportaciones como monopolio estatal,

o En 1948, Venezuela establece las normas relativas a la paidad de los

beneficios entre empresas petroleras y el Estado.

s En 1949, Argentina agregd a su Constitucion Politica el concepto de Ia

funcion social de la propiedad.

o En 1952, Bolivia procede & instrumentar las bases para Iy reforma agrasia,

o En 1961, los pases integrantes de Latinoamérica declaran en la Carta de
Punta del Este, que los palses integrantes procederdn a utilizar Ia planeacion

pua el desarolio econdmico.

Con e sugimiento del Grupo Andino, la deciwvacion sobre el
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Intemaciond, Ia Cauta de los
Derechos y Deberes Econémicos de los Estaclos; estos dos iltimos de caricter
mundial, pero surgidos con la influencia determinwnte de Latinoamérica y el

establecimiento del S.E.L.A. se da un zaricter especifico al Derecho Econémico




Latinoamericano encaminado a la programacién industiia, el control de las
inversiones extranjeras, 1a creacién de empresas multinaclonales, el deswrrollo
tecnoldglco comin y Ia distribuclén equitativa de los beneficlos del desarrollo entre

los diferentes paises,

El concepto de Derecho Econémlico, como rama del Derecho Publlico
adqulere autonomia a partir de 1917, a pesar de que los fenémenos de cudcter
socldl y econémico que dieron pauta a esta nueva materia juridica se venian
produclendo desde mediados del siglo XIX, en que surgié la llamada economia de

mercado, clisica o liberal,

Esta economia, clisica o liberal, crefa en un orden jurfdico que actuaba por s
mismo, basada en la libertad de los individuos en la cual el Estado se limitaba a
crear una ordenaclon juridica bisica para el curso de la economia tendiente &
garantizar Ia libertad de contratacién, los derechos de la propiedad y lo sucesorio

principamente.

Los pilares de este sistema econémico fueron la libertad de contratacion y la
libertad de industria, lo que dié lugar a que se derivaran grandes inconvenientes,

siendo algunos de los mds importantes los sigulentes:

A)La indefension que cre6 para los trabajadores el principio de libre

contratacion,

B) Su inadaptacién a los movimlentos ondulatorios de la Economia,
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C) Las conmociones extraeconomicas que causd, o sea las guerras,

Lo anterior ocasiond el abandono del sistema de Economia de mercado,
clisica o liberal, lo que tuvo lugar en tres etapas: La primera se inicié a finales dei
siglo XIX, en la cual se observa la tendencia a la agrupacién y a la ordenaclén,
manifestindose en 1a apaicién de condiciones generales de los negocios, las

asoclaciones econdmicas y los tribunales wbitrales,

La segunda etapa estuvo motivada por la primera guerra mundlal, por lo
que e} Estado empleza a Intervenir en la evolucién econémica mediante la fijacion
de precios miximos, normas coactivas pua la produccion y la distribucion de

mercancias,

La tercera etapa estuvo motivada por la segunda guerra mundiad y la
consiguiente division de los sistemas econémicos en dos grandes grupos: e
occidental y e} socialismo-marxista, sistemas de reacciones diversas en contra de

los defectos del liberalismo econémico.

En ia vida econémica de las naclones industriales, se habia tendido a
suprimir ia intervencion del Estado en las actividades econdmicas, & medida de
que se reemplazaban las condiciones feudales y precapitalistas. Pero a partir del
siglo XIX ;e ha apreciado un aumento constante de las funciones econémicas de

los Estados.
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EL DERECHO ECONOMICO EN LAS ECONOMIAS MUNDIALES.

Se puede afirmar que existen tres categorias de Derecho Econdmico:

e La primera es la de los paises sociistas, en conde los medios de
produccién son de propiedad estatal y Ia vida econémica se rige por normas
Imperativas, emanadas del Estado que es monopolizado por un partido
politico sin la existencia de garantias individuales, Esta categoifa de Derecho
Econémico evolucion6 muchisimo especiaimente en ia URSS, en donde
hada 1936, se realiz6 una revolucién general del Estaclo, del derecho, del
dinero y de Ia propiedad sobre una base socialista, A partir de 1953 el
desarollo juridico de la URSS se vid en la necesidad de resolver los
problemas planteados por una economia planificada, Ei Plan, es el aspecto
clel proceso social relativo a 1a utilizacién de instituciones y recursos descle
el punto de vista del desarrollo econdmico. El Derecho es el aspecto del
proceso sodial relativo a la estructura y aplicacién de la politica social, en

términos de los derechos y obligaciones hacidos de ella.

¢ La segunda categorfa es la commespondiente a los pases capitalistas

industrimente desatollados, En estos paises, la economia y la politica se
influyen reciprocamente, ya que los medios de produccién pertenecen a los
puticulues y Al Estado, siendo varlables segin el pals de que se trate, a
veces se combinan y foiman la Hamada economia mixta. Los poderes

econdmicos han organizado la economia encaminada a su propio provecho

25



y han establecido normas que constituyen el Derecho Econémico de origen
no estaty, cuando el Estaclo Ia ha establecido ha sido indicativa y por ende
democritica. En esta categoria de Derecho econémico existe plurdidad
politica y gwantias individunes que Ngunas veces son violadas por ei
Estado pero también existen medios de defensa. Este derecho acelerd el
desyrollo de los paises industializados y provocé el estancamiento o
retroceso cle los paises en vias e desarollo. Ejemplo de esta categoria dle
cerecho es como el que cuentan paises como Estados Unidos de Norte

América, Alemania, francia e [talla,

o La tercera categorfa de Derecho Econdmico es Ia de los paises en Vias de
desurollo como México; es un derecho mas nacionalista y social, porque los
paises que aplican este Derecho Econdmico por ser Ia paute débil en las
relaciones Intemacionales, tienen que cdefenderse de las Inversiones
extranjeras, la tecnologia que adquieren y las condiciones de los préstamos

que les hacen otros paises.

Los paises que integran Latinoamérica, han aplicado de Francla y Estados
Unidos de Norte América, el modelo de economia liberd que surgié como
consecuencia de la revolucion Industrial inidada en Franca y diversos factores
econdmicos han obilgado & muchos de éstos a reforzar Ia intervencién del Estado

en la economia, ejemplo de esto es [ revolucion soclal de 1917 en nuestro pals.
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Como lo hemos sefinlado anteriormente, en el sistema occidental
predomina la economia social de mercado, cuacterizada principalmente porque
rige la libertad de competencia, el Estado se reserva | intervencion en el curzo de
Ia Economia dentro de los Hmites fjados por las leyes, parte del princlpo del
Estado Social, o sea que el Estado sefials limites directos a la libertad del particular
en intereses de una compensadon social y también establece la medida de su
propia intervenci6n en el cuwrso de la Economia y se basa en la competendia, que el

Estado garantiza como principio ordenador imponiéndola a las empresas.

En el sistema de libre empresa privada, el mecanismo de los precios,
actuando a través de la oferta y la demanda de los mercados de competencia, se
encarga de resolver el Qué, Cémo o Para quién producir. Los votos monetaios
emitidos por los Individuos afectan a los precios de las mercancias. Los precios
sirven de guia para Incicar qué mercandas y en qué cantidad han de producirse.
Cuando el precio de una mercancia rebasa su costo ren, el empresivio aumenta la
produceién de la misma para obtener un beneficio, £l empreswrio tiene que buscw
maneras de produdr a bajo predo, existe l1a competencia; la distribucién de la
renta nacional queda ceterminada por el impulso ascendente o descendente que
da la competendia a los precios de los factores de procuccién. Los individuos que
no cuentan con fincas o posean habilidades no apreciadas en el meicado, reciben
ingresos anuales muy escasos. Los edificios, maquinyia y la suma de artfculos en
proceso de elaboracién que son bienes de capital, aumentan de manera
Importantisima la producd6n total de una nadén. El acimuio de bienes de capltal

exige un sagificio temporal de bienes de consumo. En las sociedades capitalistas,
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Jos blenes estin en manos de propletuios particulues y las rentas que procucen

pertenecen a estos. Los derechos de propledad son imitados,

El sistema econdmico del Socinismo-muxista, pretende la estatizacion de la
Economia y Ia total abolicdén de la empresa privada. La economia fa planifica e
Estaco, el cual suprime las leyes de mercaclo libre, concentra en el Estado la
propiedad de empresa, extingue a los comerclantes individuales y en este sistema
no hay diferencias entre Derecho Publico y Derecho Mivado, ya que éste queda
reducido a las relaciones de propledad, las que derivan de la circulacion de
mercancias y las relaciones motivadas por el reporte estatd de los bienes de

procuccion,

E} Socialismo se caracteriza princpaimente por:

A)PMropledad publicx de los recwrsos productives. La propledad privada se
reduce a medida que las Industrins claves se nacionalizan, tales como los

ferrocaniles, el cubén el acero, ete,

B) Manificacion, Se introduce Ia planificaclén coordinada, Se define el programa
de produclr pas usw y no para fuaar, no existen los gustos por
propaganda. Los obretos y profesionistas se desamollan en campas

mtes.m.ﬂeﬁ y de servicio sodal,
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C) Redistribuci6n de Ia renta. Las riquezas heredadas se reducen por medio de

las facultacles cel gobiemo,

Cualqulera que sea el sistema econbmico de que se trate, todos se ayudan
del Derecho Econdmico ya que éste envuelve todas las relaciones juridicas,

pensando que el derecho estd Al servido de la Economia,

El Derecho Econémico se ubica dentso del Derecho Pabiico, pues en
esenda, su contenido y materias se clirigen fundamentalmente a la forma como
instrumentalmente el Estado cumple con sus fines de orientador y promotor del
interés general y soclal. Ast el desarrollo econdmico es el fundamento de este

derecho, impulsado y dirigido por ei Estaclo.

2) CONCEPTO

Precisados los antecedentes histéricos que dieron origen al nadmiento del
Derecho Econbémico, asl como las diversas formas en que éste se ha manifestado

en los principales sistemas econémicos mundiales, a continuacién analizaremos

"algunas de las definiciones que los exponentes mis relevantes de Ia doctrina han

formulado Al ‘respecto ce esta rama de la cenda jurfdica, en ios siguientes
términos:

Artur Nussbaum, quien puede ser considerado como el princips precursor
cdel Derecho Econbmico, sefiala ' que son de considerar Derecho Econbmico

aqueilas nonvas que persiguen una Intervend6n dlirecta en Ia Economia Politica, a
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diferencla de aquellos preceptos en que la eficacly econémleo-politica sélo es
mediata o que en esencia no tienen por objeto la economfa politica, sino Ia Vida

del individuo, como la mayor pute del Derecho Civil, Concluye que el Derecho

Econbmico se orienta en el sentido de constituir una discipling complementaia

estructuracla segun

las esferas de la Economia *.'®

Roberto Savy considera que el Derecho Econémico ‘ es el conjunto de
nomas tendientes a garantizy un equilibrio, en un momento y en una socledad
detenninadas, entre los Intereses de los agentes econémicos pablicos y privados y
uninterés econémico general |

Gerud Faard por su parte considera N Derecho Econémico como * el
derecho de la concentracién o de la colectivizacion de los bienes, de produccion y

cle a organizaclén cle la Economia por los poderes privados o ptblicos AU

Santos Briz dice que el Derecho Econémico * es el conjunto de normas
insertas en los distintos orcdenamlentos jurfdicos que hacen referencia a la

economia como ciencia que se dirige a I racional satisfaccién e las necesidaces

13 Santos Briz, juime. Revista de Informacion Jurfdica, El Der. Econ. Conceptos, Curacteres,
Contenklo. Nim.31 1. Oct.- Dic. 1971, Madrkd, Espanta. Pig. 19

1 Cuadry, Hector y otros Autores. Estudios de Dcrecha Econdmico. Instituto de Investigaciones
Jurkdicas. UNAM. 1977. Pig. 19
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humanas, empleando medios escasos y con arreglo Al principio del miximo
aprovechamiento *.'"*

Jorge Witker manifiesta que e Derecho Econdmico es ef ° conjunto de
principlos y normas de diversas jerarquias sustandaimente de Derecho Publico que
insertas en un orden pdblico econdmico plasmado en la Cata Fundamental,

facultan al Estado para planear indicativamente o imperativamente el desanolio
econémico y sodal de un pals *."*

Hugo Rangel Couto considera que el Derecho Econdmico * es ef conjunto de

_ principlos y normas que rigen la intervendén del Estado, paa lograr el desarvolio

econdmico y sodal de los habitantes de un pals que lucha también con ese inismo
anpwwlndopondmdamﬁmu'.’

Laubaclere expresa: ‘Bl Derecho pablico econdmico puede ser
provisionaimente definido como la paste del Derecho pablico (derecho que rige a
mmmnuvﬂ.dmmmmmm
departamentos y comunas, y los establedmientos pablicos, asf como las reladones
de las personas pablicas como las particulares), que descansa sobre ol dominio de
I economéa” "

12 Santos Bvis, jaime. Op. CR. P4g. 21
;:u:mu.mmmmamnmammmmm:m
{'“d-wcm.mmarq.m

1 Sera Rojas, Ancrds. Op. CO. PAg. 88
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Por nuestra parte consideramos que el Derecho Econémico es el conjunto
de prindpios y normas generaimente de Derecho Pablico que rigen la intervencion
del Estado, pasa lograr el desurollo econdmico y pasa buscayr conclliar los intereses

econdmicos generales con los particulares.

De las anteriores definidones s& puede condulr que todas apuntan a
organizar la economia  macro-juridicamente, asignar al Estado un  poder de
direcdén, son nommas generamente de Derecho Piblico, buscan condlllar los
intereses generales con los privadios, persiguen proteger los sectores débiles de Ia
socledad y son normas que tienen un cardcter nacional.

b) OBETO

Sl partimos de la premisa que ol Derecho Econdmico es el conjunto cle
principlos, generaimente de Derecho Pablico, que rigen la politica econdmica
estatal orlentada a promover el desarolio econdmico y social; entonces podemos
dedlr que ¢l objeto del Derecho Econdmico es ol de estuciiar la organizacién y Ia
acclén econdmica del Estado, analizando las institucones y normas en que se
desanolia {a acthvidad econémica, esto tratando de que se realicen los fines de la
democracia econdimica, tal y como son ljados por los poderes pablicos, teniendo
como cbjetivo ol progreso, desaolio y blenestar sodal.

Lo anterfor considerando que al Derecho Econémico lo integran elementos
juricicos y econdmicos, los cuales tenen como eje centrdl of fendmeno del
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intervencionismo estatal en Ia economia de una nacién, al fin de alcanzar metas

definidas por el sistema politico-econémico de que se trate,

Podemos asegurar que el Derecho Econdmico es un Instrumento para lograr
In eficiencia economica y ia justicia social manteniendo un régimen de derecho, o
sea un derecho que sliva eficientemente para producir mis y repartir mejor, es
dlecir, con equidad, ya que actualmente todos Jos problemas juridicos desembocan
en un problema econdmico, Las conflictivas condiciones mundiales, unidas a Ia
intesvencion del Estado en la vida econdémica dle los pafses, han exigido dar paso a

un huevo orden juidico que estime el desurollo econémico.

Tamblén podemos asegwar que el Derecho Econdmico es un derecho de
Intervencién estatd que se estructura sobre conceptos y categorfas juridicas
nuevas, como son la propledad, los contratos de adhesion, el control de precios y
alquileres, 1a intervencion estatal entre el capital y el trabajo, la determinacién del
presupuesto, e control del dinero, aédito y comerdo exterior, son inclicadores de

camblo en las sodedades contempor&neas.

El Derecho Econémico swge para regulas, discplinar y ejecutar Ia politica
econdmica, ia cual sitda al Estado como centro de decisiones macroecondimicas, a
las cuales los agentes econdémicos deben atenerse y ajustarse; y luego regular
jwidicamente la planificacién del des.\nollo. equilibrando las necesidacdles ilimitaclas
frente a los recursos materfalmente escasos. La poltica econdmica es una clencla

autbnoma que ‘estucia, sistematiza y evalGa los instrumentos. técnicos de
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intervencion estatal con el fin de regulyr la produccion, distribucion, creulacion y
consumo de una comunicdad cue adn mantiene mecanismos de mercado para Ia

asignacion de recursos’,*?

Asf el Derecho Econbmico es una nueva forma de enfocur el derecho,
utiliz&ndolo con base en principio mds sociales y menos Inclividuales, con ¢ fin de
que la economia sea mis eficaz y &l mismo tiempo justa soclalmente. Este nuevo
derecho permite que se siga una via jurfdica para transformar la vida econémica y

social de la sodedad,
CLASINCACION DEL DERECHO ECONOMICO.

El Doctor Serra Rojas dice que ¢} Derecho Econémico puede ser claslficado

de la siguiente manera:

A)Derecho Pablico Econémico o Derecho Piblico de fa Economia, que a

su vez se divide en intemo y externo o intemacional,
B) Derecho Privado Econémico o Derecho Privado de la Economia.

Derecho Pablico Econdmico o Derecho Pablico de la Economia es ¢l derecho
aplicable a las intervenciones de las personas pablicas en la economia y a los

61ganos de esta Intervencién,

* Whtker V. Jorge. Op. Cit. PAg. 35



El Derecho Publico intemo alude a las reglas que regulan la economia

nacional eh el muco de su soberania,

El Derecho Piblico Economico extemo o intemaciond comprende la
regulacién de los procesos econdmicos, que se establecen entre los diversos
Estados de la comunidad intemacional y los conflictos que se suscitan sobre
problemas econdmicos entre personas de diversas nacionalicades y originados en

conflictos de leyes de diversos paises.

SUETOS DEL DERECHO ECONOMICO.

Los sujetos del Derecho Econémico son los agentes econbmicos en general,
0 sea las personas juridicas privadas y los pasticulares en cuanto que actien en Ja

produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios.

Técnicamente son sujetos del Derecho Econémico e Estado como rector del

proceso econémico y agentes ejecutores de actividades econémicas, o sea son los

agentes que estin en el sector de las empresas pablicas y privadas y el sector de

los consumidores los cules estin en un circuito general del sistema econdmico.

Asi es el Estado el que actia como depositario de los intereses globaes

del sistema, su papei es el mando y jerarquia y los agentes afectaclos tienen la
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obligacion de obedecer siemre y cuando no afecte su esfera de garantias

individuales,

Es asi como Ia figura juridica del Correclor Piblico, dotado por e Estado de
facultades competenciales, obligaciones y derechos es de relevante importancia, ya
que es precursor de la modemizacion de las estructuras economicas, en su cardcter
de funcionario plblico, creado por normas del Derecho Publico para intervenir en
actos mercantiles entre paticulares, haciendo posible la desregularizacion de la
actividad econémicy, agilizando el trifico mercantil en beneficio del Interés publico

econémico.

. 2 EL DERECHO ECONOMICO Y SUS RELACIONES CON EL DERECHO

MERCANTIL.

En primer término, debemos de sefinlar que el Derecho Mercantil desde su
origen se encuentra vinculado con la historia del comercio, éste derecho se
desanoll6 por la necesidad que fuvo la sociedad de regular los actos que
realizaban los comerdiantes en virtud del ejercicio del comercio, éste se define

como " Ja actividad de interposidén entre procuctores y consumidores con

propbsito de luao """ o simplemente como * cambio o intermediacion con

ptopbsito de lucro A

*) De Pina Vs, Rafuel, Elementos de Derecho Mercantil, 8, Edicion. Edk. Pormis. México, 1975,
g 4

* Fuente y Flores, Arturo. y Cavo Mwraquin, Octavio, Derecho Mercantil. 27a. Edicion. Edit,
Bancy y Comercio 5.A, 1982. Pig. 1



Se tiene referencia respecto de la actividad de los comerciantes desde las
antiguas clvilizaciones de los caldeos, asirios, chinos, persas, hebreos, irabes,
inclos, fenicios, griegos y romanos; de estos puebios los que mais destacaron en
esta actividad fueron principalmente los persas por fomentus el comeycio en Asiay
estabiecer mercados regulires; los fenicios con sus actividades comerciales dieron
lugar a las modalidades sociales de los puertos y factorfas, asi como a la regulacion
clel comercio por medio de tratados que contribuyeron a I Inlciacién del crédito;
los griegos generalizaron el uso de la moneda acufiada e hicieron la Ley Rodia que
reglamentd la echazén; los romanos fomentaron la actio institoria que permitia
reclamar del duefio de una negocdacién mercantil ei cumplimiento de las
obligaciones contraldas por la persona que se habla encwgado de administraula,
también instituyeron Iy actio exercitoria, que se daba en contra del dueiio de un
buque para el cumplimiento de las obligaciones contrafdas por su capitin y la
nauticum fenus o préstamo maritimo que el derecho actual conoce como préstamo

cle guerma,

Debido al régimen politico que caracterizd a la edad mecdiia, el comerdo
se orientd de forma particular, ya que la organizacién feudal enceré dentro de un
determinado temitorio o feudo la vida econémica, lo que provocd el estancamiento
del comercio durante los cinco siglos primeros cde Ia organizacién Ffeudal;
posteriormente se present6 Ia necesidad cde hacer pablicas las transacciones para
que el comerciante no se considerva un asaltante y se cred la intitucién del
mercado como lugar pablico para realizas transacciones. En el siglo Xl d.c., con Ia

transformacién politica de la villa en dudad, el comercio y Iy industia se
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impulsaron enormemente y sc fueron consolidando con el establecimientos de los
gremios comercines y sus rigurosas reglamentaciones que les dieron monopolios y
crenon la Instituclén de los consules, los cunles se encargaban de juzgar y decidir
sobre los conflictos suscitados entre los miembros de los gremios y comenzaron a
crease normas jurfclicas especiales para los comerciantes estableciendo en modo
particular aplicable & 1a circulacién de cierta clase de blenes, naciendo los estatutos
de las corporaciones de comerclo cuyas formas tendian & Ia rapldez y sencillez de
las transacciénes, dando paso asi por ejemplo N incipiente Derecho Mercantil
taliano a comlenzos del siglo XI. Fue hasta los siglos XIl y X1l que se realizaron
orientaciones del Derecho Mercantil ya que Ia navegacién se vié impulsada por la
introducci6n de la brajula y precursé grandes descubrimientos. En la primera etapa
de esa época, el comercio oriental estuvo dirigido por judios y drabes; las cruzadas
dieron auge a cludades como Veneda, Génova y Florencia las cunles extendieron
su comercio a palses nércicos, escandinavos, gemminicos y principaimente
mediterrineo, donde sus relaciones con cudades de Espaiin y Franda, crearon

importantes instituciones mercantiles,

A medida que fue aumentando e trifico mercantii fue necesario crear
nomas especiales y asf nacieron por ejemplo, El Consulado del Mar en Francia, el
cudl era una coleccion de Derecho Marftimo redactado en los siglos X1 al XIV y que
era aplicable A trifico en los puertos del mediterineo. Los juicios de Orieén eran
un conjunto de reglas consetudinuias aplicables en Roven en el siglo XV el cual

contenia principalmente reglas del contrato de seguro masftimo,



En el mar Bitico, los peligros a que estaba expuesta Ia navegacion por la
pirateria, ci6 origen a las ligas y asoclaciones comerclaes como por ejemplo la liga
del Rhin, ia liga de Suavia y Ia liga Hansestica, esta Gitima legd & abarcar 100
cludades y cred el Codigo muitimo de Wibsy en 1241, el cual fue una Importante
regla para 1A navegacion, especiaimente en el mar BSltico, Estas ligas tenfan por
objeto proteger el comerclo en contra de los ataques plratas y en contra de los
sefiores feudales y In negoclacion de tratacdos comerciales; asi fue como alcanzaron
prosperidad cludaces como Brujas, Gante, Amberes, Amsterdam, Liejs, Lovaina y
Malinas.

En Espafia el Fuero juzgo y e Privilegio General de Aragén, creados en el
siglo Xill, fueron Importantes reglas para el comerelo, En Inglaterra ia Carta Magna
de Juan Sin Tierra de 1215, la Carta de Mercatoria y el Eclicto De Los Comerciantes

cle 1285, fueron tamblén reglas Importantes del cometcio.

A partir del siglo XV, 1a vida econdmica europea renacié principaimente por
las expediciones espafiolas, portuguesas y holandesas las cuNes abrieron nuevas
rutas de comercializacién, en esta época se Infca la comriente de legisiaclén
mercantil. En 1673 con Luls XV en Francia se redactd Ia Ordenanza de Comerclo,
In cual rigi6 hasta la revolucién y constituy6 la piimera dlisciplina completa sobre
cderecho mercantil, aunque redactacla con dependencia del derecho clvil; en 1681
se reclacts ls Ordenanza del Comercio Muitimo, en 1667 el rey Culos X de Suecia
expldié una codificacion y en 1683 el rey Cristian V de Dinamarca otra; en 1797 se

expldi6 el Cocigo de Derecho Termitorid del Estado Prusiano el cual es una
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codificacion completa de dereche mercantil, ast mismo se expldi6é la Ley Judicial
General de los Estaclos Pruslanos, la cunl contiene preceptos sobre procedimlentos
mercantiles, seguros y concursos. En  Espafia hacia 1539 se reallzaron
recopllaciones cle reglas y costumbres con las Ordenanzas de los Consulacos de
Sevilla, las ordenanzas cle Burgos dle 1553 y las ordenanzas de Biibao de 1737,

estas Gltimas de aplicacién frecuente hasta Ia expeclicién del Cédigo de Comercio

Espafiol de 1829,

Pero el derecho mercantil se codlifico hasta el siglo XIX en europa a
excepcién de Inglaterra, en Francla el Codigo de Comercio Napoleénico de 1802
se aplicé en los pafises conquistados por Napoleén y tamblén en Italla, En la Nueva
Espaia tuvieron Influencia normas del Derecho Mecantil Espafiol, tdes como Ia
Ordenanzas de los Consulaclos de Burgos y Sevilly, las cunles tuvieron aplicacién
hasta |a creacién del Consulado de México en el siglo XVIy postedormente a fines
del siglo XVIII de las Ordenanzas de Bilbao, las cunles estuvieron en vigor hasta
que se promulg6 el Codigo de Comercio de Méxlco ya Independliente el 16 de
mayo de 1854, Al cud se le dli6 el nombre de Codigo de Lares, este codigo fue
sustituldo por el Codigo de Comerclo de 15 de abril de 1884 y que a su vez fue

sustituldo por el Cocligo de Comerclo de 1889,



J.- LOS ACTOS DE COMERCIO

Como ya dijimos, la materia mercantil, estd delimitada en razén de los actos
de comercio. Se dice que un acto es mercantil o de comercio cuando lo ejecuta un
comerdante,

Los actos de comercio son ... todos los actos de caricter especulativo
deben de caer bajo Ila Juiisdiccion comercial y e derecho zomercial, con
prescindencia de la calidad de comerciante de los participantes 1

En los actos de comercio es detenminante que exista la especulacién
comercial; el maestro Jorge Barrera Graf dice que es " ia realizacién ordinaria o
habjtual de actos que el Cédigo de Comercio reputa como comerciales: { actividad
comercial ), en funcion, ya sea del fin que se persiga en su ejecucion ( fin de lucro,
o sea Jos relativos al comercio propiamente dicho { Art. 75, fracciones Iy 1}y a la
industria a través de la organizacién y funcionamiento de la empresa comercial
( Art, 75, fracciones V, X1, XIV, XVi ) o bien de que los actos sean accesorios o
conexos de esos otros actos de comercio principales *.*

Nuestra legislacién ho da un concepto de acto de comercie sino que se
limita a hacer una enumeracién de los actos de comercio, contenidos en el articulo
75 del Cadigo cle Comercio, el cual a la letra dice:

ARTICULO 75.- La ley reputa actos mercantiles;

** Enclopedia Jurfdlcs OMEBA. Tomo I A, Edit. Driskil, S.A. Argentina. 1986. Pig.360

* Barera Graf, Jorge. "Las Sociedades en Derecho Mexieano, Generalidades, Ineguluidades,
Instituclones afines”. Insthuto de Investigaclones Juridicas, Serle °G’, Estudios Doctrinles. Nim. 77
1. Edicion. UNAM. México 1983, P'ig. 79
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Vi

vil.

Vil

Xi.

Xt

Xiil.

X,

Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con
propésito de especulacion comerci, de mantenimientos, articulos,
muebles o mercaderias, sea en estado nawiral, sea después de
trabajados o faborados;
Las compras y ventas de bienes inimuebles, cuando se hagan con
dicho propésito de especulacion comerdiat;
Las compras y ventas de porciones, acclones y obligaciones de
soclecades mercantiles;
Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de
crédito en el comercio;
Las empresas de abastecimiento y suministro
Las empresas de construcciones y trabajos piblicos y privados;
Las empresas de fibricas y manufacturas;
Las empresas de transportes o cosas, por tieita o por agua, y fas
empresas de turismo;
Las librerias y las empresas editariales y tipogrificas:
Las empresas de comlsiones, de agendias, de oficinas de negocios
cometciales y establedmientos de ventas en plblica Wmoneda;
Las empresas de especticulos plblicos;
Las operaciones de comlsian mercantil;

r
Las operaciones de mediacion en negocios mercantiles;
Las operacdiones de Bancos;

Todos los contratos refativos al comercio maritimo y



XVI.

ala navegacion interior o exterior;

XVIL. Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos

XX,

comerdo:

por empresas;

Los depdsitos por causa de comerdo;

Los depésitos en los almacenes generdles y todas las operaciones
hechas por los certificados de depésito y bonos de prendas librados
por Jos mismos;

Los cheques, las letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a
otra, entre toda dase de personas;

Los valores u otros titulos a la orden o al portador y las obligaciones

de los comerdantes, a no ser que se pruebe que se desivan de una

causa extrafia al comerdio;

Las obligadones entre comerciantes y banqueros, si no son de
natwaleza esendamente civil;

Los contratos y cbligaciones de los empleados de los comerciantes

en lo que condeme al comescio del negociante que los tiene a su
servido;

La engjenadin que el propietasio y el cultivador hagan de los
productos de su finca o de su cultivo;

Cualesquiera olyos actos de naturaleza aniloga a los expresados en

De todo lo anterior podemos afirmas que nuestra legislacion considera actos de
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A)
B)

C)

D)

E)

]

G)

H)

I

"
K)

La compraventa;

La permuta;

El arendamiento, cuando se trate con el propésito de especulacion de
Artiellos, muebles o mercadenfas;

La cesién de aéditos mercantiles que no sean N portador ni
endosables;

La comisién;

La mediacion;

El préstamo, cuando se contrae en el concepto y con la expresién de
que las cosas prestadas se destinan a actos de come.rdo;

E) transporte, cuando tenga por objeto transportar mercaderias o
cualquier efecto de comerclo y cuando siendo cualquiera su objeto sea
comerciante el porteador o se dedique a verificar transporte al publico;
El deposito;

Los seguros, siempre que sean hechos por empresas;

E) aédito y la banca, como son operaciones de aédito ( reporto,
descuento de aéditos en libros, apertura de créclitos, cuenta corriente,
carta de aédito, aédito confimado, aédito de habilitacion o avio y
aédito refacconario ); operacdiones bancarias ( operaciones de la banea
de depbsito como: depbsito bancario en dinero, depésito bancurio de
titulos ); operaciones de depésito de ahorro, oper.\clon‘es finanderas,
operaciones de cédito hipotecuio, operaciones de capitalizacion

operaciones fiduciuias (fideicomiso);



L)

La prenda mercantil;

M) La fianza y los contratos que en relacién can ellas otorguen o celebren

N)
0)

P)

R

S)

T

las constituciones de fianza, son mercantiles todas las partes que
intervienen en ells, & excepcion de Ia garantia hipotecaria;

Laos titdos de crédito;

Las sociedades y todoe jos actos telativos a la  constitucion,
funciommiento, modificacién, disclucion, liquidacion, fusién y
transformacion de sociedades mercantiles:

El contrato de asociacién en participacion:

Las empresas y todos los actos relativos a Ia organizacién
explotacion, traspaso o liquidacién de las empresas;

E! comercio maritimo y los contratos relativos Al comercio maitimo y a
13 navegacion interior y exterior {(urendamiento de naves, fietamento o
contrato  de  transposte  mwitimo, compraventas  maftimas,
compraventas sobre documentos, venta libre a bordo, venta &l costado
del buque, compraventa costo, segwo o flete, ventas, costos o fletes y
el seguro maritimo J;

El petréleo ,el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estaclos
Unidos Mexicanos en ¢ ramo del petréleo, establece que en lo no
previsto en dicha ley se consideran mercantiles los actos de b industria
petrolera;

Las obligaciones de los comerclantes y sus empleadlos, asi como las de

los banqueros,
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4.- EL FEDATARIO MERCANTIL

La paabra “Fe® deriva del vocablo latin 'FIDES', entendiéndose commo que es
la virtud del ser humano que lleva implicita la seguridad de que una cosa es cierta,

ya sea que se manifieste solamente o no, ya sea en el orden privado o publico.

En tiempos de los patrivcas, la fe era dominio de Dios, los actos quedaban
relevados de creencia y la buena fe por Influencia teologal reinaba y por lo tanto
1o era necesario que existiera alguna garantia de pempetuidad. Todos Jos hechos y
actos se tenfan por verdaderos por la creencix de In revelacion de las gentes, asf
solo eran necesyios los testigos. Con ef iempo y conforme el comercio se
desurolld con el cecimlento de las necesidades, entonces los actos y contratos
civiles se multiplicaron por lo que fue necesario que hublera pemetuidad, esto se
hizo a través de Ia escritwa, que se convirti6 en un medio de expresion

documentyl y también medio de prueba y garantia por accién del que firmaba,

Sin embasgo, fue hasta que el Estado, doté a sus funcionatos de Facultades
y legnlizé tx  fe convirtiéndola en pablica, que fas contrataciones oftecieron

seguridad, Esta fe plblica se refiere a I accidn del individuo como sujeto de

derecho, cuyx creencia se adquiere por Impasicién publlea derivada del érgano.

estatal competente, por lo que Ia fe publica convierte una verdad humana en una

verdad oficial,
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El concepto de Ia fe pblica swrgié por la necesidad de crenr normas que
garantizasan y reglamentaran las refaciones juridicas e fos hombres que viven en
sociedad, convirtiéndose en gauantia sodal, in cud se funda en el hecho

inconfutable de la autoridad de) Estado.

El Estaclo, valiéndose de su cudcter de 6rgano administrador del poder y
dotado de facultaces emanadas por delegacién del propio pueblo, se ha apropiado
Ia autoridad de la de pablica, Las negociaciones juridicas entran en I esfera clel
derecho y en consecuencia en el campo de los fundonarios, los cudles actiian en
juisdiccién y competenda, La mayor paste de los negocios jurfcticos ya sean licitos
o llicitos de una u ofra manera tienen contacto o relaclon con los 6rganos e Ia fe
publica, provocando asi la intervencién y ampuo de ésta; es por eso que la fe
pabllca tiene razén de existir dentro del Estado, Es asi como son emitidos y
autorizaclos por los secretuios cle los juzgados, secretvios de acuerdos de las
juntas de condiliacién y abitraje, agentes diplomiticos y consules, comandantes o
capitanes de buque respecto de testamentos mafitimos, los jefes de registro
piblico, los comedores de comercio en cuanto a que asientan en sus libros sellados

operaciones que se han realizado con su intervencién, etc,

La fe, como don humano de aeendia se divide en fe clivina y en fe humana,
La fe divina es 1a que se funda en la aeenda de las casas que Dios ha revelado
como exactas y fe humana, de Ia cual a su vez se cleriva lx privada que son las
afimaciones habidas por dertas teniendo como sustento las afirmaciones de las

personas y I publica que son las ofirmaciones, dertas o fasas de los dedaantes
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respecto a su objeto de derecho, y son sometidas a la veracidad que de ellas
reallza el funcionario estatal, Esta fe pablica impllcx creencia y certeza a la vez,
relevada por los deciarantes y confirma coactivamente por el funcionaio actuante,

el cual da garantia en base a la facultad otorgada por el Estado,

La primera forma de exteriorizacién en Ia Fe contractual fue el sentimlento
religioso, en donde las pates juraban cumplir con lo prometido y asi quedaban
obligados; esta Fe se constituyd como forma legal de garantia en el cumplimiento
de obligaciones en un contrato y asi se realizaban los contratos de buena fe, Esta
expresion contractual fue de viva voz mediante preguntas y respuestas dictaclas
por el sentido comin y después fueron aportadas como normas formales que con
posterioridad fueron amparadas por frases ceremoniales; esto bajo Ia presencla de

testigos y la autoridad que se limitaba a oir.

fue como los romanos iniciaron los pactum, yjustados por el entendimiento
A Ia verdad, de modo sincero sin que estuvieran viciados por Ia maldad o por el
engafio. Después, estos pactum de buena fe empezaron a ser inservibles ya que
era ficil transmutar la buena fe con mentiras y ademds se cwecia de una prueba
material esciita del pasado, Asi se derivb que solo los documentos privacos eran
eficaces como documentos testificales, cuando se otorgaba ante testigos y
contenia la firma de los contratantes y las de los testigos, entonces pasd a ser

expreslén juridica del pueblo,



El Estado tuvo la potestad sobre la fe y una vez que reglamenté su funclon,
otorgé su empleo alos maglstrados, tabularios y notaios a través de los cunles se
hizo constar que el acto y su contenido eran auténticos asf como los instrumentos

puablicos

La legislacion espafiola a través del Fuero Juzgo, menciona la misma
puticulvidad que el derecho romano, ya que mantienen Ia tendencix & dwr
prioridad a la organizacién procesat ¥ a dispensar la justicia con fundamento en
procedimientos formularios. Se considerd exigencia estricta pwa los jueces,
litigantes y testigos saber la verdad, esto, para poder asegurar la justica, Este
mismo aseguramiento de justicia se mantuvo en las jeyes de Estilo,

piimordidmente en el Fuero Real, en los Ordenamlentos de Alcald y en las

Particlas,

En 1512, en Ia Constitucion de Mwimlllano en  la ciudad de Colonia, se
impuso la obligacion de ia fidelidad y se asentd que los notarios debian poner
esmero en escribir en su protocolo el acto que presencivan tan fielmente como
fuera posible, no debian dejar pasar detalle alguno y no debian de escribir de mds
de lo que pasara y solo de aquellas cosas que se le piclieran, asi el que testificara
algin hecho lo habria petcibido y af aceptar su namacion se confiviy en su

veracidad,
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CONCEPTO

La fe existe porque para que haya estabilidad y armonia en la socledad, es
necesario dotar a Ia relacion jurfdica de certeza y autoridad para que las
manifestaciones externas de las relaciones juridicas sean una garantia para la vida

socidl y juridica de los ciudadanos y haya prueba plena,

La Fe es definids como *... la ealidad de documentos determinados suscritos
por funcionyios cuyas aseveraciones, cumplidas determinadas formalidades,
tlenen a virtud de garantizw la autenticidad de los heches nurades y por

consiguiente su validez y eficacia juridica *.*’

Argentino Neri | manifiesta que * la Fe piblica es una expresion legal de
gwantia delegada a fos Rincionarios piblicos, para que a modo de cuiio puedan
Imprimir verdad oficlal a toda Instrumentacion juridica, forzosa o voluntuia
otorgada en el dmbito de su competencia y

juriscliccién *.*®

Giménez Amau, Enrique citado por Bernardo Pérez Femindez del Castillo,
sefala: * Jurfdicamente ta fe pablica supone la existencia de una verdad oficid cuya
creenda se impone en el sentido de que no se llega 3 ella por un proceso
espontineo cuya resolucién queda a nuestro albedrio, sino por virtud de un

Imperativo juridico o coaccidn que nos obliga a tener por ciertos determinados

" Enciclopedis Jurkdica OMEBA. Tomo XVILFAMI-GARA, Editarind Driskil S.A, Argentina, 1987,

PAG. 64
Y Nert. Argentino. Tratado de Derecho Notwhl. Edit. Ediciones de Palma. Vol. 2, Buenos Aires,

Aigenting, 1960, Pig. 422



hechos o acontecimientos, sin que podamos decidir autéetonamente sobre su

objetiva verdad cada uno de los que formamos el ente sodal’,

Asi mismo dicho aitor afiade que el concepto juridico de fe pablica es: * La
necesidad de cardcter publico, cuya iviislén €2 robustecer con una presuncion de
verdad los hechos o actos sometidos a su aMmpAro, queramos o no queramos creer

.20
en ellos,

Esta fe pablica que el estado otorga a determinados funcionuios, garantiza
Ia legitimicdad de sus actos y hace posible el cumplimiento del jos principios de
legalidad y certeza juridica, encomendando a los funclonarios publicos, en Iy esfera
de su imbito competenciy, Ia redizacién de actos con validez tegal plena ya que
son desiroilados en cumplimiento de sus funciones y con las facuitacles que ia ley

les otorga.

* Giménez-Amau, Entique, Derecho Notuiv), Espails, 1976,pp 37 y 38, Citado por Pétez
Fernindez del Castillo, Bernardo, Derecho Notwirl, Editorial Pornda S. A, México D. F. 1981, Pig.
125
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CAPITULOII

LA FE PUBLICA EN EL DERECHO MERCANTIL

1.- EL CORREDOR PUBLICO

En primer término, td y como ha quedado debidamente sefidado, la
actividad comercial se basa, especiimente, en el comerciante, porque éste es el
propiet.ﬁio del comercio y su afin de lucro y ganancia hace que la empresa ponga
en marcha su potencial industrid y mercantil; pero la limitacion humana y el
desutollo y amplitud de los negocios, obligan A comerciante & busca
colaboraclores y asi €s como contrata personas paa que realicen los seivicios que

les confie.

Cuando los comeiciantes constituyen una sociedad mercantil, nace una
persona juridica diferente a cada uno de los socios, éstos coordinan sus funciones
entre si atencliendo a sus aportaciones personales y patrimoniales y por lo tanto no

se auxllian unos a otros,

Sin embargo ei comerciante individual o Ja sociedad mercantil, contrata con

otras personas la prestacion de serviclos  comerciales, con la obligacion de



retribuirselos; asi surge una relacion juridica penmanente y se establece un vinculo
jerdrquico de dependencia en el cual el dependiente debe obediencia Al principal.
£stos son los auxillares del comeicio, los cuales pueden ser independientes o
dependientes, * Los primeros obran por lo comin en su proplo nombre y por otra
parte los actos que ejecutan estin dectuados por Ja ley actos de comercio, y
también suelen practiculos a titulo de profesion, tales agentes deberin entonces
reputurse comerciantes; los segundos jamds acdquiririn ese cardcter, pues obran
siempre no sélo bajo la dependencdia, sino también por cuenta y en nombre de su

princip.\l.w

De io anterior podemos asegurar que los auxillares dependientes estin
subordinados o comerciante y los Independientes no estin supeditados a un
comerciante determinaclo y realiza su actividad o favor de cualquier comerciante

que lo salicite.

Los auxilives incependientes son los comredores, intermediaios libres,
agentes ce comercio, los comisionistas y los contadlores publicos. Los auxilisres
dependientes son los factores o agentes, contadores privacios, 1os dependientes,

viajantes, agentes de ventas y demdis trabyjaclores de una negociacion.

M Tena Felipe de ). £1Derecho Mercantil Mexicano, 104, Edicion. Editorisl Povrda. México, 1980,
rig. 190
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Ahora blen, la " actividad profesional mediante cuyo ¢jercicio se procura
acerear a Ia oferta con fa demanda, a efectos de promover la contratacion ', se

llama corretaje y quien lo desempeiia es llamado Correclor,

Respecto de la funcion del Comedor, e maestro Felipe de Jests Tena
Ramirez sefinla que ‘colocado en medio de dos partes que representan intereses
antagonicos, su papel consiste en armonizalas, en concilialas y en acercarlas hasta
fograr la fuslén de sus voluntades en orden a la celebracion del negocio. No
representa el Coiredor ninguna de las partes, con ninguna se identifica, de ninguna
€5 6rgano exclusivo, pues su funcién esencialmente mediadora, lo mantiene « Igual

distancia de ambas®.**

Una de las caracteristicas fundamentales del Cormredor, es precisamente Ia

imparcialidad con respecto a los que solicitan o aceptan sus servcios.

E} Corredor es un funcionaio & que el Estado le otorga fa facultad de

imprimir fe y autenticidad a los documentos que expide en ejercicio de sus

funciones.

Y Enciclopedin Juridica Omeba. Tomo IV. Const-Cost. Editoril Dilskil, S, A, Agentina, 1990. Pig.

920
¥ Tena Felipe de | Op. Ci. Pig 198



2.- ANTECEDENTES

La actividad que desempeiia el Cotredor se conuce desde antiguas
clvilizaciones como Ia Egipcia, en ests civilizacion formaban una dase particular o
casty; en Roma se desenvolvié Ia profesion del Comnedor en el campo de las
negoriaciones de indole econdmica y posteriormente en el campo de las
relaciones familives. Al pasur el tiempo se le conacid con diferentes nombres
como * proxenetas, mediador, internuncius, minister, panuius, Intercesor, Interpres,
philantropus, interemptor, censyius, censalls, cumitor, currator, ciraterius, de cuyas

Gtimas expresiones se derivaron las voces courratier y courtiers en francia y la

espafiola Corredor ="

Enia edad media, se desamallo a actividad del Corredor y fue reglamantada

e los estatutos de las cludades itdianas, slendo semejantes sus funciones a las de

un oficio pliblico.

El antecedente iegislativo mis remoto que en Espafia existe de Ia funcion
mediadora en los contratos que se celebraban en las Jonjas y casas «le contratacion
son las Ordenanzas de los Coiredores de Baucelona de 1271, las cuales se fueron
jntegrando con otras ordenanzas y es en las Ordenanzas de 1296 que apuece la
Corporacién de fos Comedores, En el sigio XV la autoridad corespondiente

convierte en pablico el oficio de los Corredores, otorgindoles fe publica, por lo que

¥ Encllopedis Justdica Omebs Op. Ck, Pig. 920
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en ¢l Libro de los Conedores de las Ordenarzas de Bilbao ce les otorga fe publica

en juicio en los casos de diferencias entre los contratantes,

Posteriormente se constituyd Ia Cofradia de Corredores, bajo el amparo de la
Virgen de Ia Esperanza y el Arcangel San Gabriel, en Ia Caplilla de la Virgen de la
Esperanza en la lglesty del monasterio de San Agustin, concediéndoseles derecho &
reunion, previa autorizacion del lugwteniente de Barcelona. El nimero de
Correclores era de 60y el nombramiento se concedia a los consejeros y hombres

de la ciudad, previo infonne de su integridad, honradez y suficiendia,

Las Ordenanzas de Bilbao fueron aplicadas durante mucho tiempo, hasta
que en 1769, Carlos Il aprobd otras  Ordenanzas y dié nuevas formas a las
disposiciones anteiiores por lo que para ingresar J  Colegio de Corredores era
necesyio hacer una prueba de suficiencia y tenfan que guardar secreto y llevar
libros de registro; la intervencion de los Comedores era tanto judicial como

extrajudicial segun el caso y tenia eficacia juridica,

En 1831, con la creacion de la Primera Bolsa Oficial en Madiiid, Ia naturdeza
del Comedor mercantil cambid, ya que tuvieron que coexistir ios partiduios del
corporativismo y los defensores de la libertad de mediacién, ésta dunlidad se
amparé en preceptos de los Codigos espaiioles de 1829 y 1885, El corretaje libre
estuvo autorizado y representado por el Casino Mercantil y el Colegio de
Comedores Reales de Baurcelona, Posteriormente con ef real decreto de 26 de

marzo de 1915, se cred en Bacelona ta Boisa Oficial de Comercio, Ia cual se instalé



en los locales que ocupaba el Colegio de los Comedores de comercio, éstos fueron
nombrados agentes de cambio y bolsa cuando lo solicitaran y posteriormente
siempre y cuando existiera una vacante dentro de las 50 plazas fijadas. Después,
con apego a lo dispuesto en la Ley de 27 de diciembre de 1910 no se realizuon

nuevos nombramientos,

Posterionniente la actividad del Commedor se nonopolizé y bajo tal restriccion
se le tuvo hasta el siglo XIX, en que las nuevas legislaciones debilitaron sus
privilegios, sufriendo un rudo golpe en su situacion profesiony cuando en Francia
la Ley de 18 de jullo de 1860 declu6 libre el cometaje de mercaderias, auncque
mantuvo el monopoiio en las demds ramas del comerclo; esta norma tuvo gran

repercucién en las legislaciones de otros paises.

Particularmente en México, a fines del siglo XVI, el Cabildo, Justida y
Regimiento de la Ciudad de México, solicité a Ja Corona Espafiola el
establecimlento de un consulado como el de Burgos y Sevilly, ya que el comercio
de la Nueva Espaia se habia desarollado enormemente y por lo tanto los litigios
originados por motivos mercantiles eran costosos y tudados, ya que se tenia que
decidir por via del Derecho Comun, por lo que por cédula de 15 de junio de 1592
se aprobd su creacion. Mientras el Cabildo, Justicia y Reglamento hacix sus
Ordenanzas rigieron en la Nueva Espaia las de Burgos y Sevilla; y una vez
terminadas las primeras se ies llamé Ordenanzas del Consulado de México,
Universidad de Mercaderes de Nueva Espaila, mismas que se imprimieron en 1639

por primera vez y posteriormente en 1772y 1816. Asi mismo, por mandato de Ia
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Recopilacion de Indias se estakiccio que se aplicarian las Ordenanzas de Burgos y
de Sevilla en forma subsidizia en lo no previsto en las Nuevas Ordenanzas del
Consulado de México, pero como fueron realizadas después de las Ordenanzas de
Bilbao su superioridad a las de Burgos y Sevilla les hlzo ser preferidas y de

observacion general.

Con Ia consumacion de la Independencia, dichas Ordenanzas siguieron
vigentes como unica legislacién comercl; sus principales reformas se realizaron en
las leyes de 16 de octubre de 1841, las cuales suprimieron los Consulados
sojuzgando los negocios mercantiles Al conocimiento y decision de los jueces
comunes; las de 15 de noviembre de 1B41 que restablecleron los antiguos
consulados bajo la denominacion de tribunales mercantiles y declu6 en su articulo
70 que continuaban vigentes las Ordenanzas de Bilbao y Ia de 1o de julio de 1842,
que tuvo como fin el hacer mis expedita la administracion de justicia en lo
referente al comercio y aumento a 2 salas El Tribunal Mercantil de la Ciudad de

Méxlco, reglamentando su mejor funcionamiento.

Posteriormente aparecio el primer Cédigo de Comercio de 16 de mayo de
1854, también conocido como Cédigo de Lares, el cual por razones de intereses
partidarios quedé derogaclo y reapayecieron las Ordenanzas de Bilbao por decreto
de 22 de noviembre de 1855; por lo que se suprimieron los tribunales especiales
de comercio y los tribunales comunes tuvieron jurisdiccion en materia mercantil,
Fue hasta el 20 de julio de 1884 que el Ejecutivo de la Unién autorizado por ei

Poder Legislativo, expidld el Codigo de Comercio, el cual tuvo una aplicacion



efimera ya que por decreto de 4 de junio de 1887 el Congreso de Ia Uinion autorizé
al Ejecutivo para que dicho codigo se reformara, expidiéndose asi el Codigo de
Comercio vigente, el cual entrd en vigor desde el lo de enero de 1890 y declaré

derogadas todas las leyes mercantiles anteriores,

Este Codigo de Comercio de 1887, trata en el Titulo Tercero, articulos 51 a
74 o referente a los Corredores; el texto de estos articulos es el establecico
mediante reformas Al Cédigo de Comercio el 27 de enero de 1970 y
modificaciones de 23 de diclembre de 1974, publicadas en el Diario Oficial de la

Fedleracion respetivamente.

En los aticulos anteriormente mencionados, el legislador reglamentd
tinicamente la funcién pablica de los Comeclores con titulo  oficlal, sujetindolos a

requisitos y reglamentos, como guantia del recto ejercicio de su funcién pablica,

3.- Concepto

Comoya se menciond, el corretyje es la actividad profesionad por medio de

I cuN se procura acercy a la oferta con la demanda, para promover Ia

contratacion, El Cotredor es un * Intermediario entre intereses antagdnicos, a los

que pone en contacto directo para la consumacion del negocio juridico, sin revestr

caricter de mandatwio de ninguno de ios contratantes’,**

¥ Encliclopediy furidicy Omeba. Op. Cit, Pig. 920
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El articulo 51 del Codigo de Comeicio sanciona 1a Runcion del Coiredor

Pablico de la siguiente manera:

Anticulo 51,- Corredor es el agente auxiliv de comercio, con cuya
intervencion se proponen y ajustan los actos, contratos y convenios y se certifican
jos hechos mercantiles, Tiene fe pablica cuando expresamente lo faculta este

c6digo u otras leyes y puede actuar como pejito en asuntos de trifico mercantil,

‘Corredor.- En generd, intemmediario; quienqulera que Intervenga en
ajustes o convenlos; y, de modo mis concreto, en compra y en ventas mercantiles,
En lo comercial, e} conedor es un agente auwxiliv de comerclo, cuya funcion
consiste en mediar entre los comerciantes, para facilltyu sus contratos, Su fisonomia
juridica se examina a través de los tres grupos principales que forman: el agente de

cambio y bolsa, el comedor de comercio y ¢l corredor intérprete de buques‘."

Por nuestra parte opinamos que el concepto de lo que es el Corredor es mis
amplio ya que es un awdliar de comercio que actiia como agente medlador para
transmitir e intercambiar propuestas entre dos o mis partes, asesora en ia
celebracion, ajuste de contratos o convenio de naturaleza mercantil; funge como
perito valuador pa estimar, cuantificar y valorar los blenes, servidos, derechos y
obligaciones que se sometan a su consideracién, por nombramiento privado o por

mandato de autoridad competente; asesora juridicamente a 1os comerciantes en

» 35.. Dicclonuio Enclelopédico De Derecho Usual Tomo I.C-CH. 214. Ed. Editorirl Hellasta S.RL,
Argentina, 1989, Pig. 364



actividades del comerclo; actia como ubitro, en la solucion de controversias
derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza mercantil; actia como
fedatario plblico para hacer consty contratos, convenios, actos y hechos de
naturaleza mercantil (excepto  ratindose de bienes inmuebles); actia como
fecatuio publico en 1a emisién de obligaciones y titulos valor, en hipotecas sobre
buques, navios y aeronaves que se celebren ante él y en el ctorgamiento ce
créditos refaccionvrios o de habllitacion o avio, de acuerdo con lo que estipula Ia
ley respectiva; actiia como fedatario en Ia constitucién, Rusion, escision, disolucion,
liquidacion, y extincdén de sociedades mercantiles y en los demis actos previstos

en I Ley General de Socledades Mercantiles.

4,- EL NOTARIO PUBLICO Y EL. CORREDOR PUBLICO.

Desde que el homiwe comenz6 a desarollarse en socledad, se ha visto en la
necesidad de que el Estado, dentro de! cual vive reconozea y respete sus derechos
sobre su persona y sus bienes; también ha tenldo que recordyr en términos
precisos las operaciones que realiza, respecto del intercamblo cle sus bienes, tanto
paa justificar sus derechos zcmo para apoyur nuevas transacciones sobre esos

bienes,

Por lo anterior se tuvieron que buscar soluciones y la primera que enconttd

la sociedad primitiva fue que I enajenacion de inmuebles, donaciones o

préstamos se renizaban ante el pueblo unido en asamblea, por lo que nunca

1



faltaba quien recordara en sus términos una operacion para asi acreditarla y

probarla,

Posteriormente conforme la socledad  evolucloné y Ia poblacion fue

aumentando, ya no fue imposible reunir a todo el pueblo en asambiea,

En cuanto a Ia antigua civilizaclén egipda, en esta existian dos sistemas
documentadores, por una parte existfa el documento casero y por otra el
documento escrito del escriba y testigos, Ei primero se utifizé entre los afios 3100
A 1770 A.C. para rexlizar contratos que transmitfan ef dominio de bienes muebles e
inmuebles. La forma usud paa Imprimir estos documentos era en papiros,
generalmente su contenido era referente a la transmision de dominio de objetos
utilizaclos entre particulares, la cual conslstix en que ei vendedor o enajenante
ttansmitia 1a propiedad describiendo el objeto y dedarando un beneficiario-
adquirente; esta declaracién debia ser hecha ante tres testigos y un sacerdote que
estampaba un selio A find def documento para evitar adiclones, esto Gltimo era Ia
sanclon del Estado que elevaba el documento a categoria de plbijco; su redaceon

era I especilidad dei escriba,

£l segundo fue usado en el Imperio Nuevo (1573 y 712 A.C.), el cud se
redactaba igual o documento casero y se diferenclaba en que en éste intervenia
un escriba sustituyendo o sacerdote, ese escriba Al carecer de autoridad para que
el documento produjern efectos de jegilidad y legitimaclon, éste tenfa que ser

enviado a la ciudad de Tebas para que o sellara el Visir y se conviitiera en publico.



Por lo que hace a Roma, la asamblea fue sustituida por los testigos, los
cuales sancionaban las operaciones que se realizaban y asi obtenian fuerza juridica
representando a la asamblea, En un principlo los testigos tuvieron que ser
numerosos, posteriormente se utilizwon rigurosos formalismos a través de
formulas y ritos; este sisterma se observa principalmente en el perodo clisico

Romano y en pueblos germanicos.

Con Ia decadenca y témmino del imperio de Roma de Occidente,
aproximadamente en el siglo IV, Constantine translaca Ia capital del Imperio
Romano de Oriente a Constantinopla y empieza a florecer este Imperio también
llamacdo Bizanclo, el cual InAuyd en todo el mundo por su conocida cultura y alta
civilizacion hasta el siglo XV. Constantino impone Ia forma escrita documental con
tres testigos, p.a diversos negocios, coino en ventas inmobilivias y donaciones,
esta forma se empieza & desamollar y se impone por su adecuacion a las

necesicades que existfan,

Lavoluntac de las partes para trainsmitir bienes, constituir gravimenes sobre
ellos, cecler su uso, etc, ests limitada, toda vez que el Estaclo se ha reservado el
derecho de legislar, gobemar y ejercer justicia. Asi la fuerza juridica originada de
las putes y la intervencidn de los testigos no fueron suficientes pua dar
credibilidad, legitimidad y legalidad por lo que fue necesario adicionar af Estado
clertos poderes pua poder dar a las operaciones fuerza que les permitiera circular

sin contratiempo alguno, por lo que se optd primeramente por realizar los
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llamados juicios fingidos que consistian en que Jos particulares, para reforzar los
derechos de las operaciones que celebraban, iban ante el poder judicial det Estado,
fingiendo un juicio, incomorando la fuerza juridica de una sentencia a sus
operaciones y asi fue como "...Los principios de legalidad, legitimacion, valor
probatorio y ejecutoriedad, proplos de una sentencia, descendian dei poder

pablico Al mundo de los particulares.*

El interés el Estaclo paura fomentar los negocios entre particulares, propicid
que los juicios fingidos resultaran eficaces a las necesidades dle la época por fo que

el Estaclo las toleraba.

Posteriormente los juldos fingidos fueron reemplazados por el
procecimiento de insinuacion el cunl consistia en presentyr A juez un documento
privado, realizado por un redactor de contratos con cierto graclo de especinizacion
y profesionalismo; para que en un juldo de jusisdiccion voluntaria, lo legalizara y
legitimara, y en su caso lo elevara a instrumento pablico; el redactor del

documento era normamente el que gestionaba el juicio.

En e imperio Romano existieron diferentes escibas y algunos
desempeitaban puestos en la administracién publica entre los mis importantes se

encuentran {os notasius tabuiaris y tabeilio .

* Morales, Fruncisco de P. EI Notariado, su Evolucion y Princlplos Rectores. In. Edickin, Editorial
Asochickin Nacional del Notuiido Mexiewo, A. €. México, 1994, Pig. 21

64



Et Notarii era un funcionario que en sustitucion de la autoridad o por
mandato, imponia el sello de certeza a los edictos y documentos oficiales y
también era un experto en captar Ja exposicién oral de un tercero, con prontitud

sobre un escrito, utifizando signos y abrsviaturas para poder captar en su

integridad la expresion hablada.

E} Tabulwius era un funcionaio que tenfa como obligacién el guvdy y
conservar los documentos privados de contenido contractual y testamentario; af
quedar depaositacio el original en un tercero se impedia la destruecién o falsificacion
por una de las partes y se ganaba la autentificacion del contrato privado de que se
tratase. También tenfa como fundén redactar documentos tad y como lo hacia el
tabellon, pero prevaledd este Wamo por la ventyja de que tenla conodmientos
sobre desecho. Lo anterior fue causa de que el Tabelion fuera el funcionasio que se
dedicara a Ia funcion notarial.  La costumbre de Jos Romanos de escibir sobre
tablas enceradas, ayudindose de un estilo para Imprimir sus ideas, di6 origen a
que el piofesionista encargado de dar forma de documento a los negocios de los
particulves, en el foro Romano le llamaron Tabeilon; esta palabra viene de tabla,
tabulx en latin, En el siglo VI D.C. las funciones del tabellén se reglamentwan en ¢l
Coipus Juris Civilis, expedido por e emperador Justiniano como son: ‘La
Reglamentacion sobre el documento tabcilonico, 528 Dic, La Novela XLIV sobwe el
absentismo notwial es la Constitucion XLV. La Novela XLVl es la Constitucién

XLV Ly Novela LXXIll, de la fe testifical de los documentos, es la Constitucion

i

T tdem. Iag, 25
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E} Tabellon desempefiaba su actividad regulindose bajo el principlo de la
plaza, refiiiéndose ésta a la patente o nombramiento y también a Ia jurisdiccion
tenitorial, tenia la abligacién de presenciar los actos juridicos que se llevaran a
cabo en su plazy, contaba con colaboradores tales como el Ministatem y el Ad-
Numaratorem, los cuales se dedicaban a la contabilidad de la notafa. Los
documentos que redactaba el Tabelion se realizaban sobre paplro con tints, el

Papiro era el autorizado por el Estaclo; & esa autorizacién se le llama protocolo.

Con los datos preliminures se redactaba un proyecto, el cual era conocido
como Scheda y analizado por las partes; posteriormente se transcribia la Scheda en
hojas de papiro que formarfan el protocolo y se redactaba e protocolo, finalmente

el Tabellon, los testigos y los contratantes lefan el documento y lo suscribian.

Los dacumentos elaborados por el Tabellon tenfan plena aceptacion debido
al prestigio del redactor, pero carecian del principio de matiicidad y del principio
de fe pablica. Estos principios se incorporaron con el tiempo al notariado, no se
sabe con precision la fecha pero si se afirma que en el siglo Xl el principio de la
matricidad se aralgé al documento notasial italiano y posteriormente Ja Escuela de

Bolonia lo sistematiza y lo difunde por todo el mundo.

El derecho progresdé enormemente en fy edad media por el desarrollo del
comercio, a apuicion de las sociedades mercantiles, los bancos y el creciente

desarrollo de las compafias navieras, por lo que al tener que regularse las nuevas

(4]



actividades, se aplicaban las legislaciones existentes o se creaban nuevas formas de
reglimentacion o instituciones juridicas, por consecuencia y en virtud de las
necesidades imperantes la figura juridica del Notario evolucioné y se  desarollé,

dando como resultado que se le regulara en forma més precisa,

Como se ha analizado la Gitima solucién que se dié para darle legalidad ,
legitimacion, vlor probatorio y ejecutoriedad a los documento suscitos entre los
particulares se present6 al aparecer el principio de fehacienciy, el cual se presenta
cuando el redacto recibe los poderes del Estado, permitiéndole emitir el
intrumento pablico, este principio aunado & principlo de la matricidad, da como

resultado el notyrio actual.

La fusién entre el principio de la fehaciencia y matricidad se da por primera
vez en Lombardia, region que por su ubicacién geogrifica recibid influendia sajona

y romana,

Estos acontecimientos se unieron a otros, especialmente a la aparicion de la
Escuela de Glosaclores de Bolonla en el siglo X, cuyos integrantes estudiaron todo
¢l Deiccho Remano y en especial los textos justinlanos, y con su sistema empieza
la construccion del derecho modemo. Especialmente los glosadores Matin,
Bulgarus, Jacobo Hugo, Rogelio y Alberico realizan estudios sobre el Notario, lo
que se puede resumir en el sentido de que el Notario era una persona pablica 1a
cudl autorizaba documentos plblicos por mandato de un juez o a peticién de

paticulaes; la elaboracién del documento se encontraba reglamentada y requeria
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de que intervinieran testigos y antes de hacetlo se hacia un proyecia o Sczheday se
debian seguir pasos establecidos para que el documento no estuviera afectaclo de

nulidad,.

Posteriormente al trabajo de los Closadores comienza en fa cudad de
Bolonia, lo que se conocidé como * La época ciisica del documente medieval”, Fue
Rainieri de Perugia, quien siendo notario y profesor de ia Universidad de Bojonia,
en su obra Ars Notuie, sistematizd el notariado como ciencia, Seguidores de este
estudioso fueron Salatiel y Rolandino, ambos también notxios y profesores. Ei
primero realiza la Ars Notarie y el segundo Is Summa artis notariae, Tractatus de
notulls, De officio tabellionatus In vills vel castris, Flos ultimarum voluntatuin y

Apparatus super summa notariae: La Aurora

Con posterjoridad e notuiado fue evolucionando, en tiempos de fa
triunfante revolucion Industrial en Francia, se expidié La Ley de 25 Ventoso del afo
11, esta ley termina con el caos legislativo de la época y organiza un nuevo
notariado, conforme a jo que estableci la Escuela de Bolonla; esta jey confiere af
Notwrio la calidad de funcionario plblico, ya que establece que los notuios son los
funclonarios piiblicos establecidos para recibir jos actos y contratos a que las partes
deban o quieran dar ¢l caricter de autenticidad proplo de los piblicos ¥y para
asegury la fecha, conservar su depdsito, expedir copias y testimonlos. Otros
principlos importantes que establece esta ley que se encuentran vigentes en casi

todas las legisiaciones notuiales del mundo son: que el notujo depende del
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poder ejecutivo y no del judicial, ¢l nombramiento vitalicio, la obligacién de prestar

su ministerio y su competencia temitorial,

En Espafia existi6 el estudio del Derecho se sistematizé por las regiones de
Castilla, Aragon, Navara, Catalufiny Valencia. Alfonso X rey de Castilla de 1252 a
1284, expide legislaciones como El Fuero Real, El Especulo, y Las Siete Partidas, en
ellas se regula la actividad del Notario; es en Las Siete Partidas donde se expone la

mds completa formulacion notarial de occidente,

Asf mismo es importante mencionar la Ley Orgdnica del Notariado Espafiol
de 1862, la cual es un antecedente del Notuio Mexicano y que en su articulo lo.
define A Notyio como e funcionario plblico autorizado para dar fe de los

contratos y demds actos extrajudiciales.

Respecto de jos antecedentes del notuio en México, encontramos que en
tiempos de la época precolonial, no existfan notarios o escribanos propiamente. La
escritwra  de los pueblos de América era por medio de ideografia y asi hacian
constar acontecimientos, noticias, €l pago de tributos y operaciones contractuales.
Espedficamente el pueblo aztzca, asentado en Tenochtilan contaba con el Nacuilo,
e} cual era un artesano que por medio de signos ideogrificos y de pinturas tenia Iy

obligacién de dejar constanda de lo que acontedia; el nombre de Tacuilo se le di6

-tanto a los esaitores como a los pintores.
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Cuando Cristobal Colén llega a América en 1492, dentro de los integrantes
de Ja expedicion que dirije éste, se encuentra Rodrigo de Escobedo el cual era
escribano cle) Consulado del Mar y quien tenia la obligacion de lievar el divio de la
expediclon, en el cun debia de registrar el trifico de mercancias, los hechos
sobresalientes que se suscitaran y las actividades de la tripulacién; cuando Cristébal
Colén regresa a Espaiia, lo nombra tercer sucesor para ocupar el gobierno de 1a lsla
Espafiola y siguié ejerciendo sus funciones de esaibano; a €l se le considera el

primer escribano en América.

Después hubo otros escribanos como Diego de Godoy, el cual dié fe de ia
fundacién de la Villa Rica de la Vera Cruz el 21 de abril de 1519, Francisco de
Orduiia di6 fe de Ia celebracion de la [a, reunién del Antiguo Cabildo de Ia Ciudad

de México el 8 de muzo de 1524.

En tiempo de la colonia las Leyes de Castilla estuvieron vigentes; los
virreyes, gobemadores, Alcaldes y cabildos designaban provisionalmente a los
escribanos mientras eran confirmados por el Rey. En un principio de la Colonla los
escribanos eran espafioles, posteriormente también fueron criollos. En los siglos
XVly XVl los protocolos utilizados por los escibanos, eran cuademos sueltos que
se cosian y luego se encuademaban, estos cuademos se iniciaban poniéndoles la
fecha, el registro de [a escritura, testimento, obligaciones y poderes otorgados, el
nombre del escribano; al fina! se deciaraba que el documento habia sido registrado

y otorgado en presencia del escribano.
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La primera organizacion de escribanos en Ia Nueva Espaiia fue una cofradia
que s fundd en 15892, en o} Convento Grande de San Agustin, en la Cludad de
Meéxico, bajo el nombre de Los Cuatros Santos Evangelistas; en dicho convento se

impartian clases tedricas y pricticas para poder efeicer como escribano.

Posteriormente por Cédula Ped de 1792 expedida por Culos [V se
construyo el Real Colegio de Escribanos. En 1793 se cred Ja Academia de Pasantes
y Aspirantes de Escribanos, el cual expedia un certificado de preparacion técnica e
intelectua a los Aunmos aprobados, lo cul los habilitaba pary ejercer el cugo de

escribanos.

Con la decluracion de Independencia de 1810, Ia legislacion positiva
espafioly, las leyes de Indias, Decretos, Provisiones y Cédulas renles estuvieron
vigentes y por lo tanto se siguieron aplicando, tal y como lo dispuso el Reglamento
Provisional Politico del Primer Imperio Mexicano de 10 de enero de 1822. Con el
tiempo se fueron dictando leyes y deaetos que poco a poco fueron separando el

derecho espaiiol del mexicano,

En esta época siguld vigente la costumbie colonial de los oficios publicos
vendibles y renunciables como la esaibania. Cuando estuvo vigente la Constitucion
de 1824 se dictaron Decretos, Aranceics y Leyes con respecto a la esaribania, entre
los mis importantes encontramos el Deareto de fo. de agosto de 1831 en el cunl
se especifican los requisitos pua obtener el tituio de escribano en e D.F. y

Tenitorios; Decreto de 1846 en el cud se establece que los duefios de oficios
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publicos vendibles y renunciakles, tendrin libertad pawra renunciarlos o venderlos
en cualquier tiempo; Ley para el Areglo de la Adminlstracion de Justicia en los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comtn de 1853, Ia cual establece que los

escribanos se integran dentro del poder juctical,

En 1863, con la entrada de las Tropas Francesas a la capital de I Repuiblica
comenzé la éppc.\ del Imperio que se declwd a través de un decreto; se cred una
Junta Superior integrada por 35 personas, las cuales nombraron a 3 representantes
del Poder Ejecutivo y eligio 215 individuos que junto con los 35 primeros
integrason |a Asamblea de Notables, la cud acordd que la Repablica adoptaba la
monarquia, representada por un principe catélico, el cual tomada i titulo de
Emperador de México el cual serfa femando Maximiliano, Archiduque de Austria,
quien fue proclamado emperador el 10 de abril de 1864; se acorcd que el Poder
Ejecutivo se denominuia Regencla, ésta dicto el Jo, de febrero de 1864 un
Decretd el cuN regulaba el ejercicio del notariado, en el cual se le llamé por

primera vez notaio A escribano.

Durante el Imperio de Maximiliano se expidié la Ley Orgdnlca del Notariado
y del Oficio de Escribanos de 30 de diciembre de 1865 Ia cud define J Notario
como: El Notario-Escribano- Pablico es un funcionaio revesticio con fe publica, paa
redactar 'y autorizar con su firma las esaituras de las Gltimas voluntades, actos y
contratos que se celebren entre partes, asi como los autos y demds diligencias de
los procedimientos judicies, Las funciones eran vitdicias, pero el Notwio tenia

libertad para separuse temporal o perpetuamente; podian desempeiiar estas

72




funciones los abogados con titulo profesional o quienes curecieran de €, lo cud no

excluia la obligacion de tener conocimiento de fas materias notariales.

Al ser fusilado el Emperador Maimiliano el {9 de junio de 1867 se
consumé la derrota imperial y se reestablecio ta Republica, Juirez entrd a fa capital
¢l 15 de julio de IBG7 quien el 29 de noviembre de 18367 promulgd la Ley
Organica ce Notarlos y Actuwios del D.F., la cual reconocid Unicamente como
notarias & los oficios publicos vendibles v renunciables de que habla ¢l Decreto de
1846, las escribanfas que existion debian de reunir los requisitos que para continuar
ablertas exigier el citado decreto y los que por leyes posteriores se hubleran
permitido abiir con la calidad de vitaliclos y sin condicion alguna. Los requisitos
primardidles que establecid esta Ley Organica eran Iy calidad moral, 1a capacidad
cientifica y técnica, define o Notario como el funcionario establecido para reducir a
instrumentos pablicos los actos, los contratos y dltimas voluntades en los casos
que las leyes lo prevengan o permitan. Dice que el Actuasio es el funcionasio que
interviene en materia judicial ya sea par autorizar tas providencias de los jueces o

wbitraclores o para practicar las diligencias necesasias,

En 1870 se expidi6 el Reglamento del Colegio Nacional de Escribanos que
modificd el hombre de Real Colegio de Escribanos, creado en 1792, Segun este
eglamento el Colegio se inregraba con los esciibanos matriculados, esta
matricudacion era obligatoria paa ejercer la profesion. Para matiiculasse se requerfa
titulo profesional expedido por el gobiemo generdl. Los abjetivos mds importantes

paa ef Colegio eran instruir a los aspirantes a ser Escribanos para lo cudl se
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establecieron academias téenico-pricticas, Ja instruecion la daban los Escribanos ya

matriculados.

Después de la expedicién del Reglamento del Colegio Nacional de
Escribanos de 1870, inicamente se expidieron algunos Decretos con reiacion a las
actividades de los Escribanos, fue hasta 190} que Porfirlo Diaz en su caricter de
Presidente de la Repiblica Mexicana promuigé la Ley clel Notariado que entré en
vigor en 1902, y la cual dispuso que la funcion notarial era de orden publico y el

Podler Ejecutivo era el nico que podia conferiiia.

Esta Ley menciona que "Notuio es el funcionuio que tiene fe publica para
hacer constar, conforme a las feyes, los actos que 'segln éstas deben ser
autorizados por él; que deposita escritos y firmadas en el protocoio las actas
notarinles de dichos actos, juntamente con los documentos que para su guarda o
depdsito presenten los interesaclos, y expide de aquéllas y éstas las coplas que

legalemente puedan darse’,

Con posterioridad, en 1932 se publicé la Ley del Notariado para el Distrito
Federal y Territorios, Ia cual abrogo la ley de {901 esta nueva jey es muy similar a
1 anterior pero otorga mds facultades al adsaito que tuviera derecho de actuar con
independencia del Notario Titular y lo faculta para autorizar cualquier tipo de acto
en el protocolo del Notario d que estuviera adscrito; asi mismo dispone esa ley, las

actuaciones de los Notasios sin necesidad de testigos,
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En 1945 se publica la Ley del Notwiado para el Distrito Fedrist y Tenitzrios,
la cua) dejo de ser aplicable a los teritorios con la reforma conespoindiente a la
Constitucion Politics de los Estados Unidos Mexicanos; esta ley fue reformadia en
1952, 1953 y 1966, Esta ley preveé que el notuiado es una funcién de orden
publico, a cargo del Poder Ejecutivo de la Unlén y delegado en profesionales del
derecho con patente de Notario y considera al Notuio como ‘la persona, varén o
mujer, investida de fe plblica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los
que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y
autorizada paa Intervenir en la formacién de taes actos o hechos juridicos

revistiéncolos de solemnidad y formas legales.’

La Ley que actuximente se encuentra vigente para regular la actividad del
Notuio es la Ley del Notardado para el Distrito Federal de 8 de enero de 1980, la
cual en su arffeulo lo.- dice: "La funcién notaral es de orden pablico. En ¢l Distrito
federal comesponde Al Ejecutivo de la Unién ejercerla por conducto del
Departsamento del Distito Fecleral, el cud encomendyi su desempeiio a
paticulyres, Licenclados en Derecho, mediante In expedicién de las patentes

respectivas.’

De lo anterior se deriva que Ja actividad que deswrolla el Notuio tiende a
satisfacer 1as necesidades de interés soclal de autenticidad, seguridad juridica y

certeza,
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23 el Poder Ejecutivo, por conduato slel Jefe d:l Depsartamentd d:i Distiito
Federal, ¢f encargado de vigiles o cumpilmiznio de la ley del Notadado, asi
mismo es quien autoriza la creacién y funclcnamiento de las notarias; por acuerdo
dei Ejecutivo de la Union es quien otorga las patentes de aspirante a Notwio y de
Notario; asf mismo es quien autoriza loz libios de protocolo, califica las infracciones
cometidas por los Notwios y dicts la resolucién comespondiente, emite
resoluciones en los casos de los recursos de reconsideracion y hace la declaracion

de la cancelacién definitiva de las patentes,

Por otra parte el aticuio 100, del mismo oidenamiento sefia que
"Notwio es el funcionwio plblico inve:tido de  publica, facultado para autenticar y
dar forma en los términos de ley, alos instrumentos en que se consignen los actos

y hechos juridicos, La formulacién de los intrumentos se hard a peticién de pate,”

De Ia anterior definicién se deriva que el Notario Pablico es el Licenciado en
Derecho con el caricter cle funcionario 1pablico el cual £2 encuentra dotado de fe

publica.

Como ya se ha analizado en el capitulo anterior, Ia fe pablicy es Ia garantia
que otorga el Estado de que son ciertos determinados hechos que interesan a
derecho; es por lo que el estado le otorga B Notario plblico fe pabllca, para que
éste tenga la capacidad de certificy los hechos o actos juridicos que las putes le
pidan y sea creible; por lo tanto lo que ¢l Noturio certifique y de fe, existe certeza

de ser verdad, dando asi seguiidard y certeza a la socledacl.



La fe publica notarial es definida como * la exactitud de lo que el hotario ve,

oye y percibe por sus sentidos".*® o como 'La garantia que da el notario ol Estado y

al particular que determinado acto se otorgé conforme a derecho, ™

De lo anterior pocdemos asegurar que la fe pablica notarial es la facultad del
Estado, otorgada al Notaio por medio de la ley, 1a cual tiene consecuencias que
trascienden en sociedad, dando Ia seguridad y certeza de que es verdad de lo que
se di fe. Por lo tanto el Notwio y su actividad son de Importancia 'y trascendencla,
yA que permiten que exista cerﬂdu;nbre de que determinado acto se otorgd o

realizé conforme a derecho.

De todo lo anteriormente refericlo, podemos asegurar que el Comredlor es un
auxiliar independiente de los comerciantes, el cual puede desempediy actividades
tles como ser agente mediador, fedatario y asesor juridico de comerciantes; el
Notario es por definicién, un funcionario de cuacteristicas especives y con un sello
distintivo, El Comedor PUblico y el Notuio tienen a su cugo el desempeiio de
misiones importantes, que los lleva, A primero & ser un profesionisty, el cuM puede
actuy como agente mecliador en la celebracion de contratos y convenios de
naturdeza mercantil, asesorar jurfcdicamente a los comerciantes, actuw como
drbitro en la solucién de controvejsias que deriven de actos, contrates o convenios

de naturaleza mercantil, ser fedatuio para hacer constar contratos, convenios, actos

Y Parez Femdndez del Castilto. Derecho Notwrlsl Editorial Porrda, S.A. 1a. Edicidn Méxkco, 1981,
Psg. 126
¥ tdem.
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y hechos de naturaleza mercantil y tainblén ser fedatariu en actos de zociedades
mercantiles; el segundo e st saliciad cde fuclaiuio es profesionista y funcionarios
como profesionisty, es ademas de un redactor de actas, a quien, la Ley pone es sus
manos las formulas cle derecho convencional. La redacclon de los contratos en los
que Interviene la creacion de normas Individualistas que nacen de la disposicion
general relativa o fas personas, a la familia, o a la propiedad. Son pues, unos
profesionista que dan forma y encauzan las nuevas orientaciones del derecho por
lo cunl el Comedor Piblico y el Notuio deben ser ademds de abogados unos
especinlistas en la cienda juridica, ya que ésta se enfrenta diviamente con
problemas juridicos de Derecho Intemacional, Constitucional, Civil, Mercantit,
Fiseal, ete, Por lo tanto los Comederes Mibiicos vy los Notarios necesitan tener una
preparacion juridica muy amplia que les es indispensable para ei cumplimiento de
su actividad, ante tocdo deben de considery que estin investidos por fe pubilca, la
cual constituye un vehiculo para Ia presuncion legal de ia veracidad que Ia Ley le
concede a estos funcionuios en el desempeiio de sus actividades, asi mismo
deben tener plena conclencia de I responsabilidad y deben ajustar su conducta a
In ley ya que ésta fes encomienda la seguridad juridica de la socledad, a los
Comreclores en ¢l ambito del derccho mercantil. Por otra parte los Comedores
Pablicos y los Notarios deben de conducirse en forma honesta y veraz en sus
Afimaciones para que de ellas se desprenda la legalidad, conveniencia y moradidad
del negocio encomendado. Asi, ambos profesionistas  deben de tener una
competencia técnica reconocida e indiscutibie integridad moral, sobre todo en el
momento en el que se constituyeh intermedivios oficies entre el particuiar que

recurre a solicitar sus serviclas y & orden juridico del que es Intémprete.



S« Ed Corredor Piblico.

a) Agente Medindor,

La primera funcion que desempeiié el Comedor fue precisamente I de
agente mediador. £} Commedor pone en mutua relacion a las personas interesadas en
celebrar un contiato, o en su caso, buscur a la persona indicada que pueda

satisfacer las necesidades expresadas por otsa persana.

Desivado de lo anterior es que el Comedor Intervengs en el
peifeccionamiento de contratos y como consecuencia en diferentes cuestiones; si
fas partes hablaban diferentes idiomas el Conredor fungia como traductor de unay
ofra partes, si J dar cumplimiento a un conttato una de las pastes consideraba que
no se realizaba conforme a o pactaco, el Corredor podia , por su conocimiento
general del comercio y paticular clel contrato, decidir sl 1a prestacion comesponcia
Ao pactado o no, si existia una discrepancia sobre el contenido de aiguna cliusula
del contrato o sobre el contrato mismo, el indicado para intervenir y conciliar a Jas
pates era el Comedor, por cuyx intervencién habfan entrado en tratos I partes,
también podia actunr para atestiguar si se habia perfeccionado el contrato o si no
se hubiera liegado a un entendimiento, cufles hablan sido las cliusulas estipuladas.

Asi es como surgen afiadidas a Ia funclén de agente medindor del Corredlor jas de

perito mercantil, fedatuioy asesor juridico.

79



Para pecer destinperiar estas fnvlines es necesario contyr cop
corocimientos adecuados ¥y cunlidades de zincrabliidacd e Independencia que

hagan dignas de plena veracidad las declaracicnes de tos Comedores.

b) Como Fedatario,

El Comedlor PUbiico es un funclonario al que el Estado le otorga I facultad
de imprimir y de autenticidad a los documentos que expide en ejercicio de sus
funciones, E! Comedor Publico puede actuar como fedatario publico para hacer
constar los contratos, convenios, actos y hechos mercantiles, excepto cuando se
trate de inmuebles; en ln emision de obligaciones y ofros titulos valor, en
hipotecas sobre buques, navios y aeronaves que se celebren ante él y en
otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacion o avio. De I misma
manera actuarin como fedatarios en la constitucion, modificacion, fusion, escision,
disolucién, liquidacién y extincion de sociedades mercantiles y en los demis casos

previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

¢) Como Asesor Juridico,

Ei Comredor Publico es el cludadano mexicano en pleno ejerciclo de su
derecho, el cual cuenta con el titulo profesional de Licenciado en Derecho y la
cédula comrespondiente, por lo que puede actuar como asesor juridico de las partes
contratantes, ya que al contar con la formacion académica profesional es la persona

incicada para aplicar Ios conocimientos generales del clcrecho a casos particulares,



en especid a los actos, contratos, convenios y hechos juridicos de naturaleza

mercantil,

6.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

£l fundamento constitucional del Corredor Pablico como tal, se encuentra
establecido en el wticulo 50 constituclonal que preveé que a ninguna persona
podrd impedirsele que se dedique a I profesion que se le acomode, siendo licita,
Asl mismo este vrdenamiento establece que Ia ey determinard en cada estado
culles son las profesiones qu’o_.-_mnecesli‘{ﬁ '.;tulo para su ejercicio, las condiciones

’

que deban cubrirse para '6b'ienerlo y las autoridaces que han de expedirlo.

Efectivamente, para poder ejercer la funcién de Cormredor Publico es
necesyio contyr con el titulo profesiond de Licenciado en Derecho y Ia cédula
correspondiente; las condiciones que se deben llenw pua poder obtener Ia
habllitacion para ejercer como Comredor Pablico se encuentran establecidas en I
Ley Fecleral de Comreduria Pablica, publicada en el Dinio Oficil de I Federacion de
29 de diciembre de 1992, especificamente en el articulo Bo. y Ia autoricad que ha
e expedir 1a habilitacién y aplicar 1a mencionada ley, es el Moder Ejecutivo Federal,
A través de |y Secretwia de Comerdio y fomento Industrial, segiin lo establece el

artfculo 20, de dicho ordenamiento,
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7.- MARCO JURIDICO DEL CORREDOR PUBLICO,

El Marco Juridico en donde se desenvuelve el Comredor Pabiico es 1a Ley
Federal de Comeduria Publica y el Reglamento de esa ley especificamente; sin
embwgo el Comedor pablico también puede actuxr como drbitro & solicitud de las
partes, en la soludén de controversias de actos, contratos o convenios de
naturaleza mercantil, asi como las que resulten entre proveedores y consumidores,
de acuerdo al Codigo de Comercio; puede actunr como fedatario publico para
hacer consty los contratos, convenlos, actos y hechos de naturaleza mercantil,
también en la emisién de obligaciones y otros titulos valores; en la hipoteca sobre
buques, navios y aeronaves que se celebren ante él y en el otorgamiento de
créditos refaccionarios o de habilitacicn o avio de acuerdo al Codigo de Comercio.
De igual modo actiia como fedatuio en In constitucdion, modificacion, fusion,
ésdsién. disolucion, liquldacién y extincion de sociedades mercantiles y en  los
demis actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles ccmo son:

l. La constitudéi clo cunquicr cspecic de sociedad mercantil establecida

en el articulo lo. dela Ley Genceral de Saciedades Mercantiles;

2. La modificacion de los estatutos de las sociedades mercantiles;

La fusién o escision de sociedades mercantiles entre sf;

2w

La disolucién, liquidacion o extincén de sociedades mercantiles;

5. La amortizacién de acciones en ténminos de la fraccion 1) del articulo
136 dle I Ley General de Socledades Mercantiles;

6. Laventa de acclones, en términos del utfculo 120 de Iy Ley General de

Sociedlades Mercantiles;

3
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10

12,

14,

16.

17,

La modificacion de cualquier resolucién del Consejo de Administracion,
como por ejemplu 1 revocacién del nombramiento del administrador
unico;

Las valuaciones o revaluaciones de reserva o activo fijo en términos dei
segundo piarafo del aticulo 116 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles;

Las certificaciones del Libio de Registro de Acciones parx efectos del
articulo 129 de la Ley General de Sociedades Mercantiles

Los contratos de venta de acciones;

La formalizacion de cunquiera de los asuntos que se traten en asamblea
extraordinuia en téminos del wtfewlo 182 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles;

La peticién de los accionistas que representen el 33% del capital socia
en téminos del articulo 184 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles;

. La peticién del titular de una sola acdén en témminos del articulo 185 de

la Ley General de Socledades Mercantiles.
La certificacién de cualquler situacién celebrada en asambleas generales

ordinuias o extraordinarias;

. La formalizaci6n de las actas de sesion de consejo administrativo.

La solicdtud de cualquier acclonista para separarse de la sociedad en
términos del uticulo 206 de laley de la materia;
£l retiro parcial o tota de aportaciones cle un socio en términos del

articwlo 220 de Ja ley comentada;
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19,

2t

22.

23,

25,

22,

29,

. Otorgamiento cle puxderes para otorgar o zusanibie Nules da crddito en

términos del articulo So. de la Ley General de Tituics y Operaciones de

Créclito

Incobrabilidad de titulos de crédito para efectos de deduccién Ascal;

. De requerimientos de pago de ftitulos de erédito

De protestos en términos del artfculo 140, 149 y 242 de In Ley de Ia

materia;
De Ia notificacion & todos los que hayan intervenido en la letra en
términos del articulo 155 de laley citada;

En la emision de obligaciones;

. En la comprobacién de existencia y valor cle los bienes que otorgan en

prenda o hipoteca en las obligaciones;

En el reembolso de obligaclones por sorteo ¢n términos del artfculo 222

de I ley en city;

. £l peritaje & que se refiere el articulo 228 de Ia ley General de Titules v

Operaciones de Crédito en mataria de certificados de paticipacion;
La venta de la prencla en términos del articulo 341 de la ley citady;

. En |a celebracion de contratos meicantiles en general en términos del

articulo 82 del Codigo de Comercio;
En reciamaciones del acreedor Al deudor pva efectos de morosidad en
el cumplimiento de obligaciones en témminns de Ia fraceién lii del
articulo 85 del Codigo de Comercio;
En la venta de los efecto de ia comisién en términos del articulo 279 del

Codigo de Comerdo;

S4



31. El pago de préstamos imercantiles por tiempo indeterminado en
términos del articulo 360 del Codigo de Comercio;

32. En I celebracién de procedimientos convencionales en ténminos del
Aticwlo 1052 v 1053 del Codigo de Comerclo;

33. Enla valuacion o esiimacion de cualquier bien mueble o Inmueble para
efectos de prueba tanto civil © mercantil;

34. En el reconocimiento de adeudos para efectos de la fraccion il del
wticulo 1391 del Cadigo de Comercio;

35. En la preparacion del juicio ejecutivo civil en términos de las fracclones
iy Vil del artficulo 443 del Codigo de Proceclimientos Civiles para el
Distrito Federal;

36. Como perito valuador en términos del wticulo 346 del Codigo de
Procedimientos Civiles;

37. Incobrabilidad de titulos de crédito para efectos de deduccion fiscal;

38. Certificacion de mercancia dafiada pa los mismos efectos.

Por otra parte, el Comedor Pubiico, en funcién & su cyicter de fedatuio

piblico puede celebrar actos, convenios o contratos, como lo son:

I.  Eireporto, en términos del articulo 259 de la LGTOC;

2. L;\ apertura de crédito, en téminos del aticulo 291 de la LGTOC;

3. La apertura de crédito de cuenta corriente, en términos del wticulo
296 de la LGTOC;

4.  El caédito confirmado, en téminos del articulo 317 de la LGTOC;
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13.

14.

15,

16.

La cuenta coniriiz, 22100 lo dizpuecio en el articulo 302 de la LGTGE,
La catea de erédito, segun e} articulo 334 de Ja LGTOC;

E} Suministro, en ténuinos del articulo 75 fraccion V del Cadigo cle
Comercio;

El depdsito mercantil, segin el aticulo 332 del Codigo de Comercio;
El préstamo mercantil, en términos de lo dispuesto por e} articulo 358
del Codigo de Comercio;

La compraventa mercantil, en términos de lo dispuesto por el articulo
371 del Codigo de Comercio; ya sea por los sujetos que lo ceiebren,
por el objeto sobre el que recaen o por el propdsito con el que se
contrata;

La compraventa sobre muestras, segin el articulo 373 del Cadigo de
Comercio;

Ly compraventa de especles no vistas, segin el articulo 374 del
Caocligo de Comercio;

La compraventa con difericién de entrega, en términos del articulo 375
del Codigo de Comercio;

Las compraventas bursitiles, segin lo establece el articulo 3y 29 de Ia
LMmV;

El Transporte por vias terrestres o fluvinles, en términos del articulo
576 clel Cacligo de Comercio;

La fianza, segun el auticulo 2y demds relativos de la LFIF,



CAPITULO TERCERO

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

En los anteriores capitulos se ha analizado juridicamente Ia figura del
Coredor Pablico, sus reiaciones con el Derecho Econdmico, con el Derecho
Mercantil y con los actos de comercio; asi mismo hemos estudiado sus
antecedentes histbricos en general y particulumente en México, fas diferencias y
similitudes que existen entre e} Correcor Publico y el Notuio, También hemos
analizado el fundamento legal que fe da origen, y el marco juridico que norma su

existencia y reglamenta su actuar.

Toca ahora el anMlisis de la Ley Federal de Comeduria Publica y de
Reglamento de la misma, ordenamientos que norman actualmente la vida del
Comredor Publico, siendo dichos ordenamientos el masco juridico positivoy vigente

en relacion & nuestro tema principal de estudio.
La expresion mis comin enlos Estados de tradicion latina, como ¢ nuestro,

es Ia ley esaita, Ia cudl es ¢ resuitado del constitucionalismo y las codificaciones

del siglo XIX; a Ia ley deben de someterse las noimas de rango Inferior, como los
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decretos y los reglamentos que a su Vel se eitcuentran sometidos a Ly constitucion

en cumplimiento al principio juridico de supremacia de la Ley y jeruquia.

Partiendo del principio de que laley * s el precepto de caricter normativo y
observancia obligatoria dictaclo por el poder legislativo de un Estado”® de que su
finalidad es el que mediante normas generales y abstractas se reglamenten los
actos y hechos juridicos, y tomando en cuenta que es facultad del Ejecutivo Federal
proponer iniciativas de ley A poder legislativo, en ejeicicio de la facultad
concedica por € en el articulo 71 fraccion | de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que de acuerdo a lo dispuesto por | fraccion X del
articulo 73 del mismo ordenamiento cormesponde Al Congreso de ia Unidn legislar
en materia de comercio, el presidente de Ia Repiblica Lic. Carlos Salinas de
Gortari, sometio a la consideracion del H. Congreso de Ia Union, la iniclativa de 1a
Ley Federal de Cormreduria Publica, Ia cud fue aprobada y entré en vigor ¢! 29 de
enero de 1993, publicads en el Divio Oficial de la Fecleracion el dia 29 de
Diciembre de 1972, Dicha ley deroga el Titulo Tercero del Libro Pimero, articulos

51 al 74, del Codigo de Comercio,

1.- OBJETO.

La Ley Federn de Comreduria Pablica tiene como propasito el de ..
actunlizar las funciones  de  este auxiliar del comercio, para lograr una figura Util y

prictica que permita la agilizacion del comercio y auxilie a los camerdantes

* Dicelonrio Enciclopédico Ceeano Lo, Grupo Editorial Ceeano . Espaila 1996. Piginy 956
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dindoles seguridad juridica a sus operaciones, de manera ripida y al menor cesto

posible’,*

La Ley federd de Correduria Pabiica, contiene todo lo relativo a  los
lineamientos necesarios para poder normar eficentemente la actividad  del
Comedor Plblico, ya que en la misma se contiene el objeto de esta ley, la autoridad
competente, las funciones de los Comredores Publicos, los requisitos para poder ser
Correclor Pdblico, sus obligaciones, prohlbiciones, sanciones y las normas relativas
a la organizacion del Colegio de Comedores. Esta norma es de orden publico, lo
que significa que existe interés del estado en su aplicacion y cumplimiento por
considerarla benéfica para el interés naciony y es de observancia general en toda la
Replblica, lo que implica que su aplicacion corresponde af Ejecutivo Federal. quien
la aplica a través de la Secetyin de Comercio y Fomento Industiial,
coirespondiendo & las autoricades Estatales Ia paticipacion en las respectivas

esferas de su competencia.

El Objeto cle Ix Ley Federal de Comedunia Pablica, como lo indica el propio
estatuto legal es regulw en forma dwa fa funcién del Comedor Publico; esta
disposicion se encuentra sefidada en el articulo 1o. de la Ley, el cual a Ia letra
dice;

ARTICULO lo.- La presente ley es de orden piblico y de observancly en

tod1 1a Repiiblica. Su olyeto es regular Ia Rinclon del corredor publico,

' Cuevas Guzy, Pedro. Nueva Comedurka Publica Mexicana, Las Nuevas Atribucicnes del Corredor
Publico. Asociscion Mexicana de Cuktura A.C. Patrocinadora de lTAM. México. 1594, Pigina 13
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2.- AUTORIDADES,

Es ala Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a Ia que le corresponde
Ia aplicacion de la Ley Federal de Comreduria Publica, con la participacion
correspondiente de las autoridades estatales y la Gnica responsable del manejo de
todo lo relativo a los Corredlores Pablicos. Esta Secretuia se encauga de asegurar la
eficacia del servicio que presten los Comredores Miblicos y de examinar a quienes
pretendan obtener la calidad de aspirantes a Corredores, Asf misimo esta Secretaria
es la encugada de expedir las habilitaciones respectivas, tanbién debe vigilar 1a
actuacion de los Corredores Pablicos y de los Colegios de Corredores e imponer las
sanciones que correspondan. Con lo anterior, a los gobemadores de fos Estados se
les impide otorgar la facultad de habilitar a los Corredores Pablicos en su plaza,
devolviendo Ia regulacion de estos auxiluyes al imbito federd, lo cunl
consideramos acertaco, ya que por tratuse de materia mercantil, ésta es federal,
Lo anterior se encuentra establecido en los aliculos 20 y 3o cle Ia Ley, los cunles
dicen:
ARTICULO 20.- La aplicacion de In presente ley comresponde al
Ejecutivo Federal, a través de [y Secretain de Comercio y Fomento

Industrial, con Ia participacion que corresponda a las autoridades estatles.

Cuando esty ley haga referencly a la Secretariy, se entenderi In Secretuiv de

Comercioy Fomento Inctustriv.



ARTICULO 30.- Corresponde & Ia Secretia:

I Asegurar Iy eficacia del servicio que prestan los correderes piblicos
como auwiliares del comercio, cuidando siempre I seguridad Juridica en
los actos en que intervengii;

I, Examinar a las personas que deseen obtener la calidad de aspitantes
corredores o a ejercer conio comredores publicas, asegurindose de que
éstos sean personas dotadas de alta calidid profesionyl y reconocida
honorabilidad;

. Expedir y revocwr las habiliticiones comrespondientes;

V. Vigilr la actuacion de los carredores piblicos y Ia de los colegios de
corredores;

V. Imponer las sanciones que presciibe la presente ley; y

VI, Las demiis funciones que dispongan las leyes y reglamentos,

Los articulos 4o y 50 de la Ley, establecen que para los efectos de ésta, el
territorio nacional se divide en plazas y comesponde una plaza por cada estado y
una por el Distrito Federal, Se establece que los Corredores Pablicos podrin ejercer
sus funciones fuera de la plaza pam la que han sido habilitados, sin perjuicio de que
los actos que celebien con ese cuicter puedan referirse a otro Jugar. Estiimamos
que Jo anterior es acertado, ya que coiresponde a la realidad de que los Corredores
Pablicos pueden cambiar de una plaza a otra, segln las necesidades del mescado

de cada plaza.
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J.- EL CORREDOR PURLICY,

1) SUS FUNCIONES.

El articule Go de esta ley es sumamente importante, en virtud de que se
definen con precision las funclones que pusde desempeiiar el Comredor Publico,
delimitando asi su esfera competencial y su marco juridico, las facultades que
consagra dicho precepto fegal son las sigulentes: las de agente mediador para la
transmision e intercamblo de propuestas entre dos o mds partes; petito valuador
de bienes, servicios, derechos u obligaciones; asesor juridico de los comerciantes,
dubitro en I soluclén de controversias derivadas de actos, contratos o convenios
e naturaleza mercantil, siempre y cuando las partes lo soliciten; fedatario piblico
de hechos, actos, convenlos de naturaleza mereantil, asi como en la constitucion,
modificacién, fusién, escislon, disoludién, liquldacion y extinclon de sociedades

mercantiles y poderes que éstas otory,uen,

E} aticulo Go a Ialetra v ice:

ARTICULO 6o.- A/ corredor piiblico corresponde;

Il Actuxr como agente mediador, pary transmitir e intercambiyr
propuestas entre dos o mds putes y asesorar en la celebracion o ajuste
de cunlquier contrato o convenlo de naturaleza mercantil;

I Fungir como perito valuador, para estimy, cuantificar oy vworar los

blenes, sewvicios, derechos y obligadones que se sometwn a su



consideracion, por noisbramiento privido o por mandato de autoridad

competente;

Estas dos anteriores fracciones en esencia 1epiten las facultacles que ya tenia
el Comreclor Mablico como agente mediador y como perito valuador. A este
respecto Pedro Cuevas Guza, considera que *... Los Corredores que generalmente
se dedican Unicamente a ejercer sus funciones de fe ptblica, mientras las funciones
de valuacién se han visto cada dix mis limitadas por restricciones y
reglamentaciones que han establecido diversas autoridades como es la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federal, que indebidamente han negado validez a
los avallos elaborados por estos funcionuios en materia de impuesto de
adquisicion de inmuebies, Esperamos que de acuerdo con la nueva legislacion, las
autoridacdes en general respeten esta facultad que ha acompaitado al Corredor

clesde el inicio de esta figm.\.'."z

La funcién de perito legal contiene cuatro elementos que son la estimacion,
cuantificacién, apreciacion y evaluacion, que vistos de forma integral conforman el
concepto genéiico de Ia justipreciacion, término que tiende a “..determinar In
valoracién o tasacién de un bien corpéreo o incoméreo o de una cosa determinada
en caso de divergencias entre las partes o cuando dicho requisito sea necesio

para cumplir algin imperativo de cudcter legd o régl.\ment.\rio o para satisfacer

- necesldades de trifico jurfdico.™® Asi el Comedor Pablico habré de fungir como

“ Idem. Piging 1S
¥ Romcto Anays, Jrime. Op. Cit, Piginy 56



justinreciador de aguelics bivies gite se sorietan a su consideracion, ya sea por
designacion privada o por disposicion oficial administiativa o judicial, para ser

valuados o tasados,

lll- Asesorar furidicamete a los comerciantes en las actividades propias

del comercio;

En esta fraccion el legislador trata de que los pequefios y medianos
comerciantes, que no tienen capacidad econdmica para solictar asesoria de
despachos juridicos, no lleven sus transacciones comerdales sin ningun tipo de

asesorin legal,

N.- Actuar come drbitre, a solicitud de Jas partes, en la solucion de
controversias derivadias de actos, contrafos o convenios de naturalezs
mercantil, asf como s que resulten entre proveedores y consumidores,

de acuerdo con la ley de la materiy;

Con relacion a esta fraceion consideramos que la misma es congruente con
Ia funcién de agente medisdor entre los comerciantes para concertar operaciones
de comercio, proporciondndoles instrumentos para el desempefio de su objeto,

como es ef avalGo de bienes y servicios de empresas.

La facultact de Jos Comedores Piblicos para actuar como arbitros mercantiles

es de trascendenca especial ya que sz frata de JTormular un juicio sobre la



aplicacion de la nomma jusidica a la sltuacion concreta que se trata de resolver. El
problema juridico podria ho ser el importante en casos especificos sino la precision
de los hechos o la manera como éstos se ublican en la hipotesis de 1o norma. Para
este fin se requiere no sélo de documentas y de testigos sino especialmente de
peritos que formulen julcios técnicos para lograr la precision de los hechos...”**.
Asl es el Comedor Pablico, un experto del comercio, aunado & ser perito en

derecho, puede fungir como drbitro al cudl pueden acudir Jos comeiciantes como

un medlo paa resolver sus contyoveisias,

Por otra paute comentuemos que en 1993 se reformo el Titulo Cuarto del
Libro V' del Cédigo de Comeiclo, el cun regulaba el procedimiento arbitra;
adicionincdoseie articulos para incoipory como reglamentacion legal a Ley
Modelo sobre Arbitraje Comercidl Intemacional de 1a Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Intemacional. Esta ley fue aprobada en 1985 por
la Asamblex General de las Naciones Unidas, <con el objeto de que palses con
diferentes sistemas jusidicos y econémicos puedan adoptarla. Su incomporacion a
nuestro Codigo de Comercio tiene la cvactesfstica de que se aplica a) arbitraje

intemo e intemacional y se encuentry contenido del articulo 1415 af 1465,

Ahora blen, e) arbitraje comercial es considerado como "... el desarollo
procesal de un convenlo privado para resolver controversias mercantiles, con el

respaldo del orden juifdico, cuyos preceptos son en su mayor pate supletorios

* Medina Mora, Ruil. El Arbkraje Comerclaly los Comredores Piblicos. Op. Ck. Pigina 37
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denho de los limites de sus disposicionas imperaiivas ™. D¢ o antericr se deriva

“la relacion entre ¢ arbitraje comercial v la ley abitral que o regula y Ia relacion

entre el Tribunal Arbitral y Iy actividad cle Jos jueces,

El wbittaje es un procedimiento de soluddn de contraversias entre
comerciantes que se funda en la autonomia de ia voluntad; el cual busca resolver
controversias, propordonando a las pates contendientes Ja miaxima igualdac
posible, lo cual es fundamental en todo arbitraje comercial. El abitraje comercial se
cuacteriza principamente por su flexibilidad procesal ya que sin las formaidades
que las leyes establecen pua el piocedimiento judidal, siempre trata a las partes

con iguildad y de que cada una de ellas tenga plena oportunidact de hacer valer

sus derechos.

.V.— Actunr como fedatuio pliblico para hacer consty los contratos,
convenios, actos y hechos de naturrdleza mercantil, excepto en
tratindose do inmuebles; asl como en I emision de obligaciones y
otros titulos valor; en hipoteca sobre buques, navios y aeranaves que se
celebren ante €, y en el otorgamlento de créditos reficcionwios o de

habilitacion o avio, de acuerdo con la ley de Iy materia;

La intencion de el legislador en esta fraccion fue la de que el Corredor -
Piblico no intesvenga en la compraventa de bienes inmuebles dnicamente y no asi

de prohibir Ix intenclén del mismo en todos los actos que indirectamente o

* )dem. Piging 39



directamente tuviera que ver con bienes inmuebles; esto se cleriva de la propia
fraccion 1 del aticulo 53 del Reglamento de fa Ley Federat de Comeduda Pliblica
que autoriza & Comedor para establecer guantias reales sobre bienes muebles e
inmuebles. Por otra parte el propio aticulo 53 fraccién I del mismo reglamento,
autoriza Al Comedor Pablico para intervenir en ka constitucion de garantias reajes,
conforme a las leyes aplicables y ef articulo 55 del mismo reglamento lo avtoriza
para sollcltar los certificados de existencia de gravimenes relativas y a dar avisos

preventivos, de conformidad a las leyes aplicables; jo anterior tratindose de

Inmuebles.

Si 1a Intencién del legislador hubiera sido Ia de prohibir totdmente la
intervencién del Comedor en materia de inmuebles, no hubiera Incluido en la
fraccion que se analiza, la facultad del Comredor para intervenir en créditos de

habilitacién o avio, que de acuerdo con Ia ley de la materia, implica ef

otorgamiento de guantfas renles,

Por otrx parte esta misma fracdan induye Ia intervendén del Corredor en Ja
emision de obligaciones y otros titulos valor, asi como en las hipotecas de buques,
navios y aeronaves, facuitades que ys estaban reguladas en las leyes respectivas,

con fa excepcion de la emision de obligadones que estaba reservada a los

Notasios,

Ahora analizaremos las facultades de los Cotredores Pablicos en materia de

comercio myitimo y aerondutica civil,
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Respecto de la fraccion | ezl articulo en comento, of Coneder Miblico puede
intervenir en las materias en comento, puesto que ambas son de naturaleza
mercantil, por lo que las partes que intervienen en la celebracion cde contratos o
convenios relativos & aerondutica y derecho maritimo, pueden solicitar & Corredor
Pablico comentarios y sugerencias para que la celebracion de estos actos se hagan
conforme o estipula Ja ley, con todos Jos requisitos que esa establece, con

referencia & condiciones, plazos, capaddad de las putes, autorizaciones,

concesiones o permisos, ya que el Corredor Piblico es un profesionista conocedor

e Ia materia mercantil,

En relacion con la fraccion Il del wticulo que se comenta, es ¢lvo que en
materia aerondutica como myitima existen blenes susceptibles de ser valuados
con el objeto de determiny un precio segin sus condiciones. En materia
aeronfutica son susceptibies de ser valuadas las aeronaves, el materiy fijo o movil
que se utiliza para la explotacion de la via de comunicacion de que se trate; y en
ambas materias son susceptibles de ser valuados los activos de las empresas

dedicadas aa prestacion del sevicio corespondiente,

Con referencia a la fraccién i del artfcuio 6 que se analiza, es obvio que el
Conredor Pablico pueda intervenir, ya que es un Licenciado en Derecho,
especinists en derecho mercantit y el articulo 75 fraccion XV del Codigo de
Comerdio califica como actos de comerclo todos 1os contratos relativos al comercio

maitimo y X la navegacion intema y externa; y Ia fraccién XXIV del mismo articulo

“
<



determina que son actos de comercio cualesquiera ofro acto de naturaleza andloga
a lo expresado en ol wticulo 75 del Cadigo de Comercio, relacionanclo 1a
mencionada fraceion VI que se refiere a [as empresas de transportes de personas o

cosas, por tierra o por mary las empresas de turismo.

En Ia fraceion IV det articulo 6 que se analiza, se faculta al Conedor Plblico
pPATA actuyr como drbitro; siendo las materias referidas de naturaleza mercantil, las
partes interesadas en un convenlo o contrato pueden acudir a un Comedor, <n el
fin de que dirima en su cudcter de Srbltro y conocedor de fa materia mercantil, una
controversia que se suscite del acto que se trate con el objeto de dar solucién
ripida y agil & una determinada controversia, 1o cua da mayor agilidad a los actos

mercantiles que por su propia naturdeza requieren,

Respecto de la fraccion V, en primer término diremos cue el Derecho
Muftimo se define como “...un conjunto de disposiciones e intituciones juridicas
destindas a normar y reglamentar la actividad humana en relacion con el mar, con

los espacios muritimos o con los bienes que participan en y de estos elementos’,

La materia muiftima se regula por 1a Ley de Navegacion de 1994, la cunl
tiene por objeto regular sobre materias de vias generales de comunicacion por
Agua, 1a navegadon y los servicios que se prestan por agua, la marina mercante

mexicana y los actos, hechos y bienes relacionados con el derecho myitimo. Son

* Mutin del Campo y Souza, Diego. Facukades del Coredor Publico en Materiy de Comercio
Muykimoy Acroniutica CMI. Op. Ck. P(glna 124
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we tngan relacion cen las vias meniales de

de jurisdiceion federa) fas cuestiones ¢

comunicacion por aguy, I navegacion ¥ ¢l comercio masitimo en aguas inieslores y

zonas imaritimas mexjcainas,

En el Derecho Muitiimo el Comredor Piblico puede .\Ch.\f como fedataio
para hacer constwr Jos contratos, actos, hechos de naturaleza mercantil, cuya
facultad se prevé de manera expresa en los articulos 14 fraccion Il y 68 de fa Ley
de Navegacion, ésta sefiala que tratindose de contrato de adquisicin, enajenacién
o cesién; actos constitutivos de derechos reales, traslativos o extintivos de
propiedad, sus modaidades, hipotecy, gravimenes y pilvilegios maritimos sobre

embarcaciones y artefactos navales mexicanos, deben de constar en instrumento

otorgado ante Notario o Corredor Publico,

Por lo anterior el Comredor Publico est§ facultado para dy fe o Intervenir
como asecor de Ias partes en actos de: a) Abanderamianto y matrieula de

embarcaciones; se consideran embarcaciones v artefactos navales los abanderados

 y matriculados en alguna capltania de puerto, slempre que medie la solicltud de

su propietyio o naviero, previa certificacién de las condiciones de seguridad del
mismo y prestacién de la renunca de la bandera del pals de origen de la
embarcacion o artefacto naval de que ze trate, el cun debe de ser inscrito en el
Registo Plblico Murftimo Naciond, ef cual le expedird el certificado de matifeula,

b) Privilegios maritimos sobre las embarcaciones o artefactos navales, los cudles

sefiala la Ley de Navegacién como:



1. Los salarios y otras cantidades que se le deban a fa tripulacién de la
embayrcacion en virtud de su enrolamiento a botdo, incluyendo Jos
gastos de repatriacion y las aportaciones de seguridad social pagaderas
en su nombre;

2, Los créditos derivados de las indemnizaciones por causa de imuerte o
lesiones comporaes sobrevenidas en tierra o aguy, en relacién directa
con Ia explotacion de la embarcacion o artefacto naval;

3. Los créditos por la recompensa por el siivamento de la embarcacién;

4. Los céditos a cargo de I embarcacion que se deriven del uso de
infraestructura portuariy, sefidamiento mwuftimo, vias navegables y

. pilotaje; y

5, Los céditos que se deriven de las indemnizaciones por culpa
contractunl, por razén de pérdida o el dafio ocasionado al cwgamento,
los contenedores y los efectos de los pasajeros transportados a borcdo

de la embareacion

También ests facultado el Comedor Publico para dar fe, actuyr como

mediador mercantit o de asesor jurfdico de las partes en la celebracion de los

siguientes contratos:

1. Titulos de propledad, contratos traslativos de dominio y constitueién de
gravimenes rexes sobre embarcaciones Incluyendo hipoteca maritima:

¢ las formas especidles de adquitlr la propledad de unay embareacién

pueden ser:
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a) Contrato de construcciaon, teniendo como modalidades el contrato
de compraventa de cosa futura y el contrato de obra;

b) La dejacion;

¢) La Buena presa calificada por tribunal competente:

d) El decomiso;

e) El derecho de hangwiy; y

f) El abandono.

Asimismo se puede adquirir Ia tituralidad de embarcaciones en términos de

los modos de adqulrlr propledad que establece el derecho comun.

Respecto de la hipoteca maritima ésta puede constituirse sobre una
embarcacion o sobre un artefato naval construido o en proceso de construccion,
por el propletyio de las mismas, mediante un contrato que dede constar en
insttumento otorgado ante Notuio o Comredor Pablico; el contrato en que conste
una hipotecy maritima debe inscribirse en el Registro Pablico Muaitimo Nacional y
el orden de inscripeion de estos gravimenes determinard el grado de preferencia
de los mismos. La hipotecx maftima se encuentra en grado de prelacion
inmediatamente después de los privilegios mauritimos sobre embarcaciones y

tenchrdn preferencia sobre cualquier otro crédito que pueda gravar la embareacion o

artefacto naval,



2.- Contrato de fletamento, siendo aquel por vitud del cual ¢l Retante se
compromete a poner en estado de navegabllidad una embarcacion a
disposisicion de un fletador; quien a su vez se compromete Al pago de
una cantidad denominada flete. La Ley de Navegacién clasifica el

contrato de Aetamento en:

a) Fietamento o ayrendamiento a casco desnudo;
b) fletamento por tiempo; y

¢) fletamento pors viyje.

El contrato de Retamento en cudlquiera de sus moduaidades debe constar
por escrito en un documento Hamado Péliza de Aetamento, en el cual se hardn
constyr por lo menos los elementos de Inclvidualizacion de la embarcacién,
nombre y domicllio del fletante y del Aetador, monto y forma de pago del flete y Ia

duracién del contrato,

3.- Contrato de transporte de mescancias por agua, slendo aquel por virtud
del cunl 1a empresa naviera o el operaclor se obliga ante el embarcador
o cugador a traslady mercancias de un punto a otro y a entregulas a

su destinatuio o consignatario, mediante el pago de un flete.

Este contrato debe constar por esciito en un documento denominado
Conocimiento de Embwrque, que ademss es un ttulo representativo de mercancias

y un recibo de éstys & bordo cle la embarcacién; este documento debe ser
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expedido por la empresa o el opiiadar a cacla embareadizr; el sual debe contener
¢l nombre y domicilio de a empresa naviera o del operadar y del earaclor,
nombre y domicilio del destinatwio o la indicacion de ser a Ia orden, nombre y
nacionaidad de 1a embarcacion, viaje y nimero de conocimiento de embarque, se
debe precisar qué bienes scrdn transportados, sefislando circunstancias especificas
para su individunlizacldn, el costo del flete y de cunquier cantidad derivaca del
transporte, indicacién de que si es flete pagado o por cobrar, la mencién de los
puertos ce carga y destino, el seiidamiento del sitio en que I.\Q mercancias deberin
entregarse o destinatario y el clausulado comespondiente a los términos y
condiclones en que las pates se obligan para € transporte de mercancias por

agua,

4 Contrato de transporte de pasajeros por agus, siendo aquél por
virtud del cual I empresa navicra o el operaclor se obliga a
transporty, en un trayecto definido previamente a una persona,
previo pago de una twifs, Este contrato debe rexizuse por escrito

en un documento llamado Boleto.
5 Contrato de remolque transporte, el cual consiste en transiadar por
agua una embarcaclén u otro objeto, desde un lugwr a atro, byjo la

direccion del capitin de la embarcacion remolcaclora y mediante el

suministro por ésta de toda o parte de Ja fuerza de traccion.
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Con relacion al Registro Pablico Maritimo Nacional, diiemos que depende
de la Secreturin de Comunicaciones y Transporte y en ¢l ceben ser inscritos los
documentos relatives a certificaclos de matriculas dle jas embarcaciones y artefactos
navales mexicanos; contratos de acnuisicién, enajenacion o cesion, los actos
constitutivos de derechos reales, traslativos o extintivos de propiedad, sus
modalidades, hipotecas, gravimenes y privilegios mauitimos sobre las
embarcaciones y artefactos navales mexicanos, los cuales ceben constar en

instrumento otorgacio ante Notario o Corredor Publico.

Con referencia a Ja materia aerondutica, el derecho aéreo se regula
fundamentdmente por In Ley de Vias Generales de Comunicacion, In cunl
consiclera como Vias generales de comunicacion o espacio aéreo nacional en que
transiten Jas aeronaves, Las vias genernes de comunicacion son de jurisdiccion

federal por conclucto de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

La Ley de Vias Generales de Transporte considera aeronaves culaquier
vehiculo que se sostenga en el alre, las dasifica en aeronaves del Estado, que son
las de propledad e la Fecleracion, estados, municipios o de organismos publicos
descentralizados; y aeronaves civiles, ya sean del sewvicio pablico o privado. Para la
construccion, establecimiento o explotacién de cudquier via genery de
comunieacion se requlere concesién o permiso de la SCT, a excepcén de las
acronaves dedieadas a sus particlares del permisionario, a experimentacion o al

serviclo privado de fincas nusticas o negodadones Industiiales y aeronaves que
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texlicen sevicio intornacional ey nnines do s coinwvenciones o tratades

internacionales,

Los permisionnios o concesionarios pueden realizar actividades y celebrar
convenios y contratos , en los cuales puede darse la intervencion de los
Corredores Piblicos en su cudcter de fedatuios plbiicos y de asesores legales, En
los casos en que un Corredor Pablico actiie como fedatario en la constitucion,
modificacion, fusion. escisién, disolucion, liquidacién y extincién de sociedacles
mercantiles que su objeto sockal haya de referirse a la explotacion de vias generales
de comunicacion sus bases constitutivas, estatutos y reglamentos, deben ser

aprobados previamente por la SCT.

El Comedor Publico puede actuwr como fedatario en el proceso de
nacionalidad e inmatriculacién de aeronaves, el cual consiste en inscribir una
aeronave en el Registro Aeronfutico Mexicano y posteriormente solicitar la

matricula, con lo cun obtiene la nacionaidad mexicana,

E! Coirecor Pablico puede intervenir en la certificacion de los diversos
documentos requericos pua el proceso de nacionalidad e inmatriculacién, o bien,
puede dar fe de la existencda de marcas distintivas en la aeronave, de su
naciondidad y matrfeula; también puede dw fe de hechos y documentos
relacionados con el trimite para obtener el certificado de aeronavegabilidad, que

es la constancia de que la aeronave ha aprobado las pruebas y el control técnico

seiinlado por Ia SCT,



Asi mismo y tal como lo estipula la fraccion V del articulo 6 que se analizy,
Ia hipoteca sobre acronaves puede otorgarse ante Comredor Publico, éste también
puede actuar como fedatuio en la celebraclon de contratos de prends, son
susceptibles de gravarse mediante prencia los imotores, hélices, piezas de repuesto,
apaatos de radio, instrumentos y demds equipo de las aeronaves. Los
instrumentos en los que conste la hipoteca sobre aeronaves o la prenda sobre
motores y demds equipo, deben ser inscritos en el Registro Aerondutico Mexkicano,
el cudl depende la 1a SCT y en el cudl se inseribirin también los titulos por medio
de los cuales se adauiera, transmita, modifique, grave o extinga el dominio, los
demds derechos reales o la posesion, asi como los urendamientos o alquileres
sobre las aeronaves mexicanas, los aerdcdromos civiles, las instalaciones
aeronduticas, aerofaros, radioguias, estaciones radiogoniométricas y demds ayudas
a la navegacion aérea; los motores de las aeronaves; las concesiones y permisos
que amparen el transporte aéreo y los actos y resoluciones que los modifiquen o
extingan, las licencias de personal aerondutico mexicano, sus revocaciones,

suspenciones y cancelaciones.

Los registros pGblico requieren de la presentacion de documentos
alténticos para su registro o insaripcion, tales como los instrumentos otorgados
ante fedatarios publicos o ratificados ante los mismos, aqui encontramos otro
dmbito en el que el Coredor Pablico puede ejercer sus facultacles en su cardcter de

fedatario publico.
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VI Actutr coma editvica en W constitucisn,  modideacion, fisidn,
escislon, disolucion, liquidacicn y extincion de  sociedadles
mereantiles y en los demiis actos previstos en a Ley General cie

Sociedades Mercantiles; y

Esta fraccién autoriza Al Corredlor Poblico para intervenir en un acto mercantil
por excelendia; opinamos que ia Idea dei legisiador es que a Corredor constituya
socledades ripidamente y ain costo menor, revestidas de la seguridad juricica que
requiere este tipo de operaciones mercantiles A registrarias en el libro respectivo y
Al lievar a su archivo los documentos relativos a dicha operacién; sin embargo las
obligaciones establecidas en ¢f articulo 16 de esta ley al establecer que el Comredor
Pablico debe lievar los mismos sistemas de registro que el Notario, le quita a esta

funcion la eficiencia, senciliez ¥ economia que deben de caracterizard este

fedatario,

Las Facultades otor;adas & los Comredores Pablicos en matzria de
representacion legyl de socledades, asi como fas funciones establecidas en esta
fraccion, vienen a ratificar las posibilidades de estos fedatvios de intervenir en

operaciones con bienes Inmuebles, excluyendo la compraventa de los mismos,

Vil Las demds funciones que les seiivlen esta y ofras leyes o

reglamentos.
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Es conveniente precisar que estas funciones no son excusivas de los
Corredares Plublicos; como se ha explicado en ei capitulo anterior el Notaio
Piblico concune en facultadles con el Coredor Publico. También es Importante
asentar que Jas facultades enumeradas no soi; las Gnicas facultades con las que
cuentan Jos Cormredores Publicos sino que son las que le atribuye expresamente la
Ley Federal de Comreduria Piblica; en consecuencia las legislaturas estatales en el
dmbito de sus respectivas competencias, pueden atribuirles otras facultades de
acuerdo a los fines que cada administracién estaty considere prioritarios. Por otro
lado consideramos que la concumencin de facultades entre los Comedores y
Notarios  debe tener por objeto el agilizar los actos de comercio, por lo que
lamamos nuestra atencién respecto a que las facultades concurrentes no deben
considerarse exclusivas de los Notarios plblicos, pues esta tendencly ideoléglea
descle nuestro punto de vista ha provocado un estancamiento en el desarrollo de
las funciones y atribuclones de los Corredores Pablicos, siendo cierto por otro lado
que dicho estancamiento se debe a una falta de conocimiento de las atribuciones
del Corredor Plblico por parte de los comerciantes y por otro lado, A interés

monopolizador de los Notarios Pablicos.

El presente estudio pretende demostrar Ia necesidad jurfdica y socin, de
dar publicidad, encauzar y dar aplicacion real y materid a las funciones del
Corredor Piblico a fin de que €éstas se plasmen en la vida jurfdica de los Estados de
Ia Federacién y de los gobemados que ejercen actos de comerdo, De esta forma se
cumpliri el ideal legislativo plasmado en la exposicién de motivos de la Ley

Federdl de Comeduria Plblics, de otro modo la sola Idea legislativa no tendrd la
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fuerza de aplicacion positiva que Ia dizve 3 cumplic las nobles y progresisias
findidades para la que fue creada. Cuando los estados se dan asf mismos nermas
que consideran necesauias para su progreso econdmico, deben crexr los
mecanisinos neceswios para la aplicacian de dichos  preceptos legales, de otio

modo los fines previstos no podrdn ser alcanzados,

b) REQUISITOS.

El wticulo 70 establece que las personas habilitadas como Corredores
Pablicos por la Secretaria son las Gnicas que pueden ostentuse como tales, por lo
que quien incumpla esta disposicién serd sandionada con una multa de hasta 500
veces el saluio minimo vigente en el Distrio Federa; esta multa se impondrd
diariamente mientras persista |y infraccion, sin que esto releve Al infractor de la

accion pend que se pueda aplicy A caso.
Los requisitos pua poder desempeiiuse como Corredor Piblico, se
encuentran previstos en los aticulos 8o, 90, 100, 1lo y 120, asi como el

procedimiento a que deben sujetuse los examenes pPara aspirante y definitivo,

A continuacién transcribiremos los preceptos que imponen los requisitos

para desempeiiuse como Corredor Publico para una apreciacion objetiva:

"ARTICULO 80,- Para poder ser comredor se requierc:

110



a
.

I Ser ciudadano mexicwno, en pleno efcrcicio de sus derechns;
N Contar con titulo profesiond de licenciado en derecho y I céduln

comresponcdliente;

. No haber sido condenads, mediante sentencia efecutoriada, por delito
intencional que merezca pena corporal; y
N. Solicitar, presentar y aprob.r el examen definitivo, habiendlo obtenido la

habilitacion comrespondiente.

"ARTICULO %0.- /vt /a renizacion de los exfmenes se estard o Jo siguiente:

Purs el examen de aspirante se deberd:

&) Contar con titulo de licenciaclo en derecho y acreditar uns prictica
profesional dle por lo menos dos &ios;

b) Presentar sollcitud ante la Secretufa, la que, dentro de los noventa
cias naturdes siguientes a su fecha de recepcion notificars
directamente o a través del colegio respectivo, I fecha y el lugar
par [a sustentacion del examen; y

) Presentar el examen de acuerdo con lo que disponga el reglamento.
La Secretuta le notificu s el resultado A dfa siguiente.

Para el examen definitivo se debers:

Haber tenido la calidad de aspirante & corredor;

Acreditar una prictica de por lo menos un affo en el despacho de algin

comredor o notasio publicoy
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V. Presentar I solicitud correspoirdiente, observindese  en lo conducente lo

que dispone el inciso b) de ln fraccion | anterior.”

"ARTICULO 10.- £/ examen definitivo seri sustentado ante un jurado que se

integrari como sigue:

L Un representante de In Secretuia, el cual deberi tener por lo menos
nivel ce director general o contar con designacion especifica del
Secretario de Comerclo y Fomento Industrial, y sin cuya presencia no
podri celebruse el examen;

Il Un representante del Gobemador del Estado o del [Jefe del
Departamento del Distrito Federal, segin correspondy; y

Ml Un comredor publico designado por el colegio de coredores local o, en

su defecto, por Ia Secretuia,

No podr§ fungir como miembro del furado el coredor bajo cuya
responsabilidad realizo su prictica el sustentante o persona alguna que tenga

relacién de parentesco o laboral o que perdb.lyhonor.vias de dicho sustentante”,
‘ARTICULO 11.- £/ examen definitivo constari de dos pates:

I lina prueba escits, que podri consistir en I resolucion de un
cuestionario o en Ia redacclon de una péliza o acty, una u otra de alto

grado de dificultad; y
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I Una prueba onl, que consistird cn las preguntas  que los miembros del
Jurado harin of sustenfante sobre la prueba a que se refiere b fraceion
anterior y sobre cuestiones juridicas aplicables a Ia Rincion del conedor

publico.

Compete en exclusiva W jurado cdlecidir sl ¢l sustentante es o no apto par

ejercer como corredor piiblico. Ly decision del furado no admiiird recurso Mguno.

£l sustentante que no apruebe ¢l examen no podrd volver a solicitar otro sino

hasta transcurticlos sels meses.”

"ARTICULO:- 12.- La persona habilitada para ejercer como comeclor publico,

previamente al inlcio de sus finciones, deberii:

L Otorgar Ia garantla que seflale Ia Secretaria;

Il Proveerse a su costa de sello y libro de registro debidamente autotizaclo
por Iy Secretufa. El sello tencisi forma creular, con un diimetro de
cuatro centimetros, en el centro el Escucdo Nacional y wrededor de éste
v inscripcion de Ia plaza que correspondy, el nimero de corredor de
dicha plaza y el nombie y apellidos del corredor;

M. Registrar el sello y su firma ante Ia Secretuia y el Registro Publico de

Comeiclo de Ia plaza que corresponds; y
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V. ELatablecer su oficiny en la plisa moaa by cu fue habilitado, dentro de los
noveny dis naturales siguientes a la fecha cit que haa recibido Ia

habilitacion comrespondiente.

Satisfechos toclos los requisitos que anteceden, la Secretuia mancari
publicar en el Divio Oficitl de la federacion 6 en el peiiddico 6 gaceta de
enticad feclerativa de que se trate, el acuerdo de habilitacion comespondiente, 1

partir de lo cual el correclor piiblico podrd inidar el ejercicio de sus fiinciones”,

Cabe sefialar que existe clerta similitud entre los requisitos establecidos
para ser habilitado para ejercer como Corredor Pablico y los requisitos para obtener
la patente de Notario Publico; como se seiinlé en el capitulo anterior las
actividades especiales que tienen a su cargo dichos funcionarios, en su caricter de
fedatarios publicos, los lleva a ser los responsables de la seguricad juridica de la
sociedad, labor importantisima que implica en todo memento el someter sus

actuacion al orden juridico.

El articulo 13 establece que el Comredor Mablico podri excusarse de actuw,
en dias festivos y feriaclos o en horas inhibiles, cuando las partes no le anticipen

sus honorarios y en los casos que exista prohibicion legal,
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¢) OBLIGACIONES.

El articulo 14 se refire a que los Correclores Publicos pueden pactar
libremente el monto de sus honararios. Sin embargo, para los efectos de certeza,
deberd estar a la vista el costo de los principaes servicios, En este mismo articulo
se les impone ia obligacion de especificar a sus clientes, previamente a la
prestacion del servicio, los honorarios y los gastos aproximados de su intervencion

en el negocio juricico comespondiicnte

Ademis de la obligacién contentca en el Ultimo pimafo do! articuio 14 ya
referido, son obligaciones cel Comedor Publico las que se sefidan en los articulos

150, iGoy 170.

"ARTICULO 15.- Son obligaciones del coredor pablico:

I Efercer personalmente su Auicion, con probidad, rectiutd y eficiencia;

Il No retrasw indebidamente la conclusion de los asuntos que se les
planteen;

Hll.  Proponer los negocios con exactitud, claridad y precision;

V. Aseguruse de Ia Identidad de Ins pates que contraten, convengan o
ratifiquen ante su fe, asi como de su capacidad legal pva contratar y
obllguse, asi como orentar y explicar a las pates o comparecientes el

vilor y las consecuencias legiles de los actos de que se trate;
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V. Guardar secreto profesional eir lo relitivo W cjercicio e sus Rmciones v,
cuando actiie con el caricter de medindor, no revelw, mientras no se
concluya el acto, convenio o contrato, los nombres de los contratantes rii
los datos o informes sobre el acto, a menos que lo exija v ley o Ia
naturaleza de la operacion, o medie consentimiento de las partes;

VI Expedir las copias certificadas de las actas u polizas que les soliciten los
interesacos, asf como de los cdocumentos originales que haya tenido a la
vist;

Vil. Dar toda clase dle facilidadles para Ia inspeccion que de su wrchivo y llbros
de registro practique un representante de la Secretaria;

VIl Dar aviso A Ia Secretula para separirse del ejercicio de su funcion por un
plazo mayor de 20 cirs y menor de 90 y, cuando exceda de este Gltimo
término, solicitar Ia licencia respectiva, la cual podrd ser renunchable;

IX. Pertenccer al colegio de corrediras de ln plaza en que cjeiz.y; y

X Las demiis que dispongan lrs leyes y reglvnentos’.

"ARTICULO 16.- Los coreaores diwiimente, por orden de fecha y bajo
numeracion progresiva, formarin wchivo de las pdlizas y actas de Jos actos en que
intervengan y en el mismo orden asentwrin el extracto de las pdlizas en el libro
especial que llevarin ol efecto y que se clenominwi de registro, el cual no deber.i

tener raspacluras, enmencdaciuras, interlineaciones o abreviaturas.

El libro de registro y el wchivo deberin llevarse con estricto apego & lo

dispuesto por el reglamento de esta ley. Cuando se trate ce cualquier de los acto:
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A que se refiere Ia fraccian VI del articulo Go. de esta ley, se estad, en lo
conducente, a lo dispucsto en la Seccién Cuwrta del Capitulo Tercero de Ia Ley del

Notwiadlo para el Distrito Fedleral y el reglimento de esta ley’.

El articulo 0o de esta ley, tal y como ya se manifestd con anterioricad,
establece en su fracclon V! que o Comedor Publico comesponde actuar como
feclatario en la constitucion, modificacion, fusién, escision, disolucion, llquidacion y
exticién de socledades mercantiles y en los demis actos previstos por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, por lo que es necesaio que observe y aplique

en estos casos In Ley del Notariado,

El Capitulo Tercero, Seccion Cuarta de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, hace referencia al protocolo, su apéndice e indice y establece en el
articulo 42 que: "Protocolo es el conjunto de libros formacdos por folios numerados
y sellaclos en los que el notario, observando las formalicades que establece la

presente Ley, aslenta y autoriza las esaitwras y actas que se otorguen ante su fe,

con sus respectivos apéndlices; asi como por los libros de registro de cotejos con

sus apéndices”,

Asi mismo seilala este mismo ordenamiento que los instrumentos, libros y
apéndices que intégren el protocolo deben de enumerarse progresivamente, Los
folios deben ser utilizados de manera progresiva por ambas  caras y los
Instrumentos quv;- se asienten en elios se ordenudn en forma sucesiva y en orden

por el notuio, esto se encuademari en libros que se intregrivin por 200 follos. El
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notaio no podri autorizar acto alguno sin que lo haga constar en los folios que
forman ei protocolo. El articuio 45 de ia Ley en comento sefiala que toclos los
folios y libros que integren el protocolo deben estar en la notaria, salvo en los
casos que esta ley lo penmite o cuando el notario deba de recabar firmas fuera de la
notaria y s esto es necesario cebe ser el propio notario quien lo haga o I persona
que este designe, bajo su propla responsablidad. Los subsecuentes articulos
estabjecen que Al iniclar la formacién de un libro, el notuio tendrd que hacer
constar la fecha en que inicia, €l nGmero de serie que le comesponda y ia mencion
ce que los libros se formarin con los instrumentos autorizados por el notario. Para
asentar las escrituras y actas en los folios, deberin utilizarse procedimiento de
escritura ¢ impresiones que sean legibies e indejebles. No deben de dejarse
espacios en bianco, La numeracion de los instrumentos seri progresiva, Todo
instrumento se iniciard Al principio de un folio y si después de las firmas quedara un
espacio esté se emplexd para asentar las notas complementuias que
correspondan, Dentro de los treinta y cinco dias hibiles siguientes a la integracién
de doce libros, el Notario deberd asentar en una hoja adicional, una razén de ciemre
en la que se indicard la fecha de asiento, el nimero de follos utiiizados, la cantidad
de instrumentos asentacdos, cuantos se autorjzaron, los pendientes por autorizar y
pondrd al calce su firmay su selio. A partir de la fecha en que el Notario adiciona la
hoja mencionada, dispondri de un término de cuatro meses para encuadernar los
cloce libros y enviarlos Al Archivo General de Notasfas, el cual es el encargacio de
revisar con exactitud la razén referica, posteriormente cebe de devolver los libros
Al Notario dentro de los cinco dias hibiles siguientes a la fecha de la entrega, con la

certificacion correspondiente. Por eada libro, el Notario ciebera llevar una carpeta la
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cudl se le Hlama apéndice, en Ja cual se coleccionarin fos documentos a que se
refieren los instrumentos, que formardn pate integrante del protocolo. Ef Notario
guardard Ia decena de libros durante cinco afios contados a partir de ia fecha de la
certificacién de cleme del Archivo General de Notwfas; a Ia expiracion de ese
término los tendrd que eniragar al ctado Archiva junta con sus apéticlices para que
éste los guarde de manera definitiva. Los Notaros deben de elaborar por cada

dloce libros un inclice de todos las Instrumentos autorizacios, en el que se expresard

~ de cada instrumento: su nmero progresivo, el libro al que pertenece, su fecha de

aslento, los nameros de folios en los que consta, el nombre y apellido de las
personas fisicas y denominaciones o razones sociales de las personas morales
comparecientes, la naturaleza del acto o hecho que contiene y los datos de los
trémites adminlstrativos que o parecer del Notaio juzgue convenientes. £l indice
se formars conforme a que los instrumentas se asienten en forma progresiva en los
folios, Por cads tomo del protocolo el Notuio debers leviy un libro de control de
folios, el cud debe ser encuademado. Ei libo de cotejos y sus respectivos
apéndices se regirdn por lo sigulente: El Notario hard e} cotejo dle Ix copix escrits o
de la que se trate, tenlendo a la vistx el documento original o sus capla certificady,
con Ia Gnica formalidad de que se anote en un libro que se denominard libro de
registto de coteos; el registro cle los cotejos se hul mediante numeracéd
progresiva . En I primers phgina de los libros de registro de cotejos, el Notyio
asenturd una razén de apertura en Ia que Indicwd su nombre, el nimero de Iy
notuts, Ia mencién de que es un libro de cotejos, con la indicacion del numero
que le comesponda dentro de los de su clase, la fecha, sello y firma,

inmediatamente después del Qtimo aslento que se rexlice en el libro, el notaio
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Laentard uma razon de terminacion en la que indicud Iy fecha en que se efectiie, cl
nimero de asientos reNizacos y se pondri Ia finma y selio  del Notwio. Cada
registro de cotejo deberi contener el niimero progresivo que le corresponda, la
fecha en que se efectie, el nombre del solicitante, el namero de documentos
exhibicos y el nimero de coplas cotejadas de cada documento con inclusion de lo
que se agregard o apéndice . El Notario certificara con su sello y firma las coplas
cotejadas , haclendo constar que son copia fiel de su origind o copla certificacda
que tuvo Al visty; asi mismo el Notwio debers llevar un apéndice de los libros de
registro de cotejos, ei cual se formard con una copin cotejada de cads uno de los
documentos que se ordenarin en forma progresiva de acuerdo & su nimero de
registro, Los libros de registro de cotejos y sus apéndices deberin se remitidos al
Archivo General de Notarias para su achivo definitivo o fos cinco afios contados a

partir de que realizo la razén de terminacion,

Las anteriores disposiciones se encuentran contempladas dentro de los

articulos 42 a 56 de ja Ley del Notariado para ei Distrito Federal,

Retomando las obligaciones de los Comedores Pibiicos ei asticulo 17 de la
Ley Federal de Comeduria Pablica establece que es obligaclon del Comredor Pablico
que deje de ejercer su actividad, el entregar el libro de registro y el archivo de
polizas y actas que tenga en su poder Al colegio de comredores respectivo para su
guwrda y en ei caso de que no hublera colegio, estos documentos deberin ser

entregados a |a Secretuia de Comerclo y Fomento Industrial.



El articulo 18y 19 definen los instrumentos y documentos que servirin para
hacer prueba plena de los negocios en los que intervenga el Cotredor Pablico; as
como  lo que cdcben contener, consignar, acreditar y como cleben elaborarse las
polizas y actas en las que intervengan los Corredores Publicos; & continuacion se

transeriben:

‘ARTICULO 18.- Poliza es el instrumento redactadlo por el comredor para
hacer constar en él un acto, convenio o contrato mercantil en el que este

autorizado a Intervenir como funclonuio revestido de fe piblica.

Acta es la relacion escrita de un hecho juridico en el que el comedor intervino

con fe plbllea y que contendri las circunstancias relativas al mismo.

Las actas v pélizas auterizadas por ios corredores son instrumentos plblicos y
los asientos de su libro de registro y las coplas certificadas que expida de las
polizas, actas y asientos son documentos que hacen prueba plena de los contratos,

actos o hechos respectivos.

El comedor podr§ expedir copias certificadas para hacer constar las actas o
polizas en que haya intervenido, siempre que obien en su wchivo y que aparezcan

debidamente registracas en el libro comrespondiente’.
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"ARTICULO 19.- Llas pélizas y actas @ que se refiete el aticulo anterior

deberin:

/

1/}

/4

R

Vi

Contener el lugar y fecha de su elaboracion y el nombre y nimero del
coiredor, asf como su firma y sello;

Consignar los antecedentes y contener Ia certificacion, en su caso, de
que el comedor tuvo a Ia Vista los documentos que se le hubieren
presentaco; |

Ser redactaclos con clwidad, precisién y  concision;

Dejar acreditada Iy personalidad de Ias partes o comparecientes, asi
como los datos de quien comparezea en representaclén de ofros,
relacionando o insertando los documentos respectivos, o agreg.indolos
en copia cotejada Wl wrehlvo, con mencion de ello en el instrumento
cornrespondiente;

Elaborarse en espaniol, Incluldos los documentos que se presenten en
Idioma extranjero;

Hacer constr que el corredor se aseguré de Ia identidad de s partes

contratantes o ratificantes y que, a su fuicio, tienen capacidad legal;

VIll. Hacer constar que les fue leido el instrumento a las partes, testigos o

Intépretes, o que Ia leyeron ellos mismos;

Villl. Hacer constar que el corredor les explico a las purtes el valor y Ias

.

consecuencias leges del contenico del instrumento;
Hacer constar que las partes firmason cle conformidad el instrumento, o,

en su caso, que no lo firmaron por haber decliraclo no saber o no poder



hacerlo, en cuyo caso frmwrd la persona que elifa, sin que lo pueda
hacer el corredor, En todo caso, Ia persona que no firme imprimiri su
huella digita;

X.  Hacer constar Ia fecha o fechas de irmay;

Xl Hacer consty fa cleckvadén, en su ciso, de los representantes en el
sentido de que sus representados tienen capacidad legy y que Ia
representacion que ostentan no les ha siclo revocada ni limitad;

XN Hxcer constwr los hechos que presencie el comedor y que sean
integrantes del acto de que se trate, asi como I entréga de dinero ::
titulos; y

Xl Hacer constar lo demiis que dispongan las leyes y reglimentos’.

Estos dos anteriores utfculos son de suma importancia ya que en ellos se
establecen que 1as actas y pélizas autorizadas por los Comedores Piblico son
instrumento pablicos y los aslentos cle su libro de registto y las copias certificaclas
que espidan de las pélizas, actas y asientos son documentos que hacen prueba
plena de los contratos, actos o hechos respectivos; de lo anterior se desprende el
importante papel que los Corederes desempefian en este aspecto ya que el
Estaclo les delega fe publica, autenticando y dando plena fuerza probatoria a los
documentos en los que Intervengan; como hemos mencionado ya anteriormente la
fe plblica es un elemento de vitd importancia en el desurollo de una sociedad

que pretende regirse dentro de un estado de derecho,
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d) PROUIBICIONES

En el articulo 20 de esta Ley se contlenen las actividades que le estan
prohibidas a un Corredor Pablico, entre las mds importantes encontramos
precisamente Ia de que no les es permitido ser factores o dependientes, esto se
debe o Iy propia naturaleza juridica de los Comedores. Un Comedor Pablico es
considerado como un auxdliar independiente de los comerciantes; auxiliar mercantil
es Ja persona que ejerce una actividad con propésito de realizy transacclones
mercantiles ajenas o facilitar su conciusién, El auxiliar de comercio indepencdliente,
no se encuentra supeditado a ningun comerciante determinado  y realiza su
actividad a favor de cualquier comerciante que lo solicite; los factores o
dependientes son auxilives del comerciante y se encuentran subordinados a un
comeiciante en especial. Si un Corredor Piblico se desempefiva como factor o
dependiente no tencia la caracteristica de independencia que lo hace ser imparcial
en Ia concertacion y mediacion de negocios mercantiles. Asi mismo les esta
prohibido comerciy por cuenty propla o ser comisionistys, ya que si
desempefiaan estas actividades, llevaufan ventaja sobre los otros comerciante ya
que su afin-de lucro los lleviria v ser parciales en los asuntos que fueran de su

Interes. A continuacién se transcribe ¢l mencionado artfculo:

*ARTICULO.- 20.- A /os coreclores les estars prohibldo:

/ Comerciar por cuenta propia o ser comisfonistas;

/] Ser Fictores o dependicntes;



/4

Vi,

vil.

a)

b

Adaquinir para sf o para su cényuge, ascendientes o descendientes, o
parientes colaterdles hasta cuirto grado, los efectos que se negocien
Jpor su conducto;

Expediir copias certificadas de constancias que no obren en su archivo
o libro de registro, o no expedirfos Integramente, o de documentos
mercantiles cuwndo sus originsles no le hubieran sido presentados

para su cotejo;

Ser servidores publicos o militares en activo;

Desempeiiar el mandato fudicial;

a)

b)

Actuar como fedatario en caso de que intervengan por si o en
representacion de tercera persona, su conyuge, sus paientes
consanguineos o afines en linex recta sin limitacion de grados, los
consanguineos en Ia colaterd hasta en el cuarto grado inclusive, y los
aMines en la colateral hasts en el segundo graclo;

Efercer funciones de fedatario si el acto o hecho interesa af corredor,
A su conyuge o a Jguno de sus puientes en los grados que expresa

12 Faccion inmediata anterior;

Recibir y conservar en depdsito sumas de dinero, vilores o documentos

que representen numeraiio con motivo de los actos o hechos en que

Ihmven_q.m como fedatvios, excepto enlos siguientes ciso:

£l dinero o cheques destinados & pago de impuestos o derechos causados

por las actas o polizas efectuadas ante ellos; o

£n los demds casos en que las leyes asi lo permitan.
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VIl Ejercer su actividadl si el hecho o el fin del acto es legaimente imposible o
contrario a la Icy o @ las buenas costumbres; y

X, Las demiis que establezean lns leyes y reglamentos”,

¢) SANCIONES

"ARTICULO 21.- E/ comedor piblico que Incumpla con lo dispuesto en esty ley

Y su reglamento se hari acreedor a las sigulentes sanciones:

I Amonestacion escrita;

Il Multa hasta por el equivilente a 500 veces el siario minimo general
vigente para el Distrito Federyl;

M. Suspencion hasta por seis meses en caso de reincidencia;

V. Cancelacion definltiva de la habilltacion en los siguientes casos:

W) Violaciones graves y reiteradas a las disposiciones de In presente ley:

b) Ser condenado por delito intencional, mediante sentencia efecutoriad

que amerite pena corpory; o

V' Haber obtenido ls habilitacion con Informacion o documentacion fusa.

En caso de habérsele cancelado la habilitacién, no podrd volver a ser

habilitado,



Las sanciones serin aplicadas por la Secretaria atendiendo o Ia gravedad de
I infraccién y Ja capacidad  econdmica dal Infractor y oyendo previamente al
interesado, el cual tendrd un plazo peientonio para aportar pruebas, de acuerdo con

el procedimliento que sefinle el regiamento’,

"ARTICULO 22.- La resolucién que se dicte suspendienclo o cancelanclo In
habilitacién de un comredor, debers publicarse en el Diario Oficial de Ia Fecleracion y

en la gaceta o periddico oficidl de by enticid federativa respectivar’,

Esta Ley Federal de Correclurfia Pibllca cuenta con 5 articulos transitorios; el
primero establece que Ia Ley entrrs en vigor el 29 de encio de 1993; el segundo
establece que se derégan los artfeulos 51 a 74 que integran el ﬂfulo Tercero del
Libro Primero del Codigo de Comeiclo, asi como las clisposiclones legales que se
opongan a esta ley; el tercer articulo establece que a partir de que entre en vigor
esta Ley. solo pueden ser habllitados pwa desempefiuse como Corredores
Piblicos, Licenciados en Derecho con titulo registrado: en el wticulo cuarto se
estipula que los Conedores Pablicos habilitados conforme a lo establecido en el
Codigo de Comercio cleben de segulrse regulando por éste. Los Correclores
Pablicos que hayan sido habilitados antes de la entrada en vigor de la Ley Federal
de Correduria Pablles, pueden sollcitar y obtener una nueva habllitacién conforme,
regulandose asi por esta nueva Ley. El quinto utfculo transitorio establece que el
Reglamento de Conreclores para la Plaza de México de (o, de noviembre de 1891

seguird aplicandose a 1 Ley Federal de Comeduria Piblica, este reglamento fue

127



abrogaclo en virtud de que cl 4 de junio de 193 2= public6 en ¢l Diario Oficial de

In Federacion el Reglamento de la Ley Federal de Carreduria Pablica,

4.- EL COLEG/O DE CORREDORES PUBLICOS.

El articulo 23 establece que cuando haya por lo menos tres cormeclores en

una entidad federativa se deberd establecer un colegio de conredores, ei cunl debe

de:

b)

<)
d)

¢)

8)

h)

Promover dentro de su jurisdiceién la comecty aplicacién de Ia Ley
Fecleral de Comeduria Pablica;

Proponer a la Secretaria 10s cuestionarios de los eximenes que se
requieran para adquinir la calidad de aspirante a conredor, asi como al
definitivo;

Participar en «l jurado a que se refierc el articulo 10;

Tumar a la Secretiia las solicitudes <z eximenes que reciba;

Comunicar a la Secretwia, de las iritacciones a la Ley y su reglamento
cle que tenga conocimiento;

Rendir a las autoridades que asi lo soliciten los informes que les soliciten
en las materias de su competencia;

Fomentar Ia creacén de comedurias puablicas y el incremento de sus
servicio y; |

Las demas que fijen las leyes y los reglamentos,
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5 FL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

Publicaco en el Diaio Oficial cle Ia Federacién de 4 de junio de 1993,
establece en su capitulo X articulos 77, 78y 79 e el Colegio de Congdores que
se establezca en cady plaza serd Gnico; los Colegios de Cumredoscs se constituiran
como Asociaciones Civiles y los estatutos que rijan su vida intema deberdn ser
aprobados por la Secretaria de comercio y Fomento Industrial y se establece que
pocirin ser socios del Colegio de Comedores respectivos los Comedores habiiltados

conforme a la Ley Federal de Commedurfa Pablica de 29 de diciembre de 1992,

En particular, ef Colegio de Comedores Publicos de Ia plaza del Distrito
Federad A.C., se constituy6 segin escritura publics nimero 118862, el I5 de
mazo de 1995, mt; ‘@ trular de I notaria 68 en México, Distrito Federal, en
términos del arliculo 2688 y demss relativos del Codigo Civil para el Distrito
Federal, previo permiso de ia Secretafa de Relaciones Exterlores y autorizacién de
los estatutos de Ia Secretufa de Comercio y Fomento Industrial; este Colegio de
Comredores esta integrado por tiene por objeto ademds de las funciones sefialaclas

en | Ley Federn de Comedwta Publicy, Jas sigulentes:

a) Fungir como 6rgano de representacién gremial de los corredores pablicos

habllitados para ejercer en el D.F.;

b) Admitir y afiliv & todos los corredores phblicos legumente habilitados

para la plaza del D.F.;
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c)

d)

e)

gl

h}

i

]

El desarollo, piciesion, vigilenela s defensa del ejeicicio profesional de la
correcluria piblicy en el D.F.;

Promover y difundir la utiizacion de los servicios de corredores publicos,
asi como fomentar Ia creacion de nuevas corredurias;

Promover, organizar, coordinar y participar en toda clase de conferencias,
seminarios, cursos y programas de especializacion, con Ia finalidad de
Incrementas la calidad de los servicios de la comedurfa publica dentro del
D.F.;

Promover el commecto ejercicio de la comeduria pabiica en el D.F. y, en su
caso, comunicar a la SECOFI sobre la existencia de infracciones a la Ley
Feclera) de Comeduria Publica;

Estudiar, formulwr y promover Ia expedicion de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposiciones relativas Al ejercicio profesional
de la cormedurfa publica;

Tumar a la SECOFI las solicitudes de eximenes que se le presenten;
Formuly y proponer ante Ix SECOFI los cuestionuios cle los eximenes que
se requleran para adquirir 1 calidad de aspirante a comedor, asi como los
casos pricticos de exdmenes definitivos, a que hace referencia Ia Ley
Fedleral de Comedurfa Mablica;

Designar representantes paua paticipa en ef juado de los eximenes
definitivos a que se refiere la ditaca Ley;

Informar a I SECOTI sobre las commedurias que fiegaran a quéd.v vacantes

y, en caso ce no existir convenio de suplencia, proponer A comedor

suplente;



h

m)

n)

o)

p)

q)

Recibir para su guuda el sello oficia, libro de registro y el archivo de
polizas y actas de los corredores que por cualquier n:otivo dejen de
ejercer, de conformidad con los articulos |7 de la Ley Federal de comeduria
publicay el 29 del Reglamento cle Ia mencionada ley, asi como de los que
obtengan licencia o se separen temporalmente, y no hayan celebrado
convenio de suplencia;

Formulw y rendir & las autoridades competentes, todo tipo de informes
que Je solicitei en relacidn con sus funciones y actividades;

Pasticipar e intervenir en las actividades de supervidién o las comedurias en
los términos que muque la Ley Federal de Commedwifa Publica, o cuando asi
lo requiera la SECOFI;

Coacdlyuvar en a atencidén de ausntos de interés sodal, cuando asi lo
requicra fa SECOFI, en los témminos que establece la Ley Fedearl de
Coreduria Pablica.

Fungir como conciliador o &rbitro para dirimir epntroversis entre dos o mds
commedores, en relacién con asuntos relativos Al ejercicio de Ix comeduria
puablica y que no sean competencia de la SECOFI;

Afilluse y participar en la asociacién nacional u organizacién gremial que
agrupe a la mayoria de Jos Coleglos de Comedores Publicos en el pais, Et
Colegio Gnica y exciusivamente podri formur paute de una agrupacién o
asoclacion nadional de corredores plblicos, y por ningln motivo podri
afillarse a partido 'polmco;, ‘asociacién religiosa o agrupacidn semejante que

no tenga relacion directa conla cor'redu.ﬁi\i':ﬁbllc.\: |
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1) Celebrar teda clase de actos, canvenios y contratos de naturaleza civil,
mercantil y administrativa, induyendo el adquirir, enajenar y gravir blenes
muebles e inmuebles que resulten neceswios o convenlentes pay I
realizacion de su objeto;

s) Dictar las medidas necesnrias para 1a ejecucén y cumplimlento de los
estatutos que rigan Ia vida intema del Colegio de Coireclores Publicos de la

Maza del Distrito Federa.

El Colegio de Comredlores Publicos cde n Plaza clel Distriito Federal esta
integracio por 35 socios, su 6rgano supremo es la Asamblea General de Asoclados,
La direccién, administracion y representacién legy del Colegio esti a cugo de un
Consejo Directivo, €l cual se Integra por un Presicdente, un Vicepresidente, un

Secretrio, un Prosecretiio, un Tesorero y dos Vocales,

Bl Consejo Directivo Tiene ix responsabilicdad de plancw, programa,
coordln, organizar y dhigir todas las actividades del Colegio para el mejor
desempeo de su objetoy el eficaz cumplimiento de sus fines y, le corresponden las

realizar las facultades y Runciones sigulentes:

a) Convocy a Asambleas Generdes Ordinuias y Extraordinaras de
Asociados y verificar el cumpllmlento ce los acuercos o resoluciones
adoptados por dichas asainbleas;

b) Elaborar el informe anual de actividdes del Coleglo, para someterlo a las

consideracion de Ja Asamblea Genern;



<)

d)

e)

8)

h)

)

k)

Presentar a la Asamblea General los estados financieros anuaes del
Colegio;

Formular y someter a la consideracion de de la Asamblea General, cl
programa de trabajo, los presupuestos y la estimacioh de ingresos
anuales del Colegio;

Resolver sobre las solicitucles de admisién a Colegio que presenten los
comeclores piblicos que asi lo requieran:

Apoyar y defender, en los casos que proceda, a los asoclaclos del
Colegio en contra de las quejas, demandas o denuncias que se
presenten en su contra, por actos en los que hublere participado en
ejercicio de sus funciones como corredor piblico:

Formular a la SECOFI las peticiones de visitas de inspeccdon o las
comredirfas, cuando lo estimen pertinente;

Tramitar todo lo relacionado con la suspension, separacién y exclusién
de asociados;

Crexr comisiones o comités técnicos especializados, en distintas freas
de la comrediwta pablica, que auxilien en las actividades del Colegio;
Celebrar toda clase de actos, convenios y contratos de haturaleza civil,
mercantil, administrativa y laboral, incluyenclo el adquirir, enyjenar y
gravar bienes muebles e inmuebles que resulten necesarios o
convenientes para la realizacion del objeto social del Colegio;
Representyr legaimente o Colegio, con todo los poderes y las mis
ampllas facultades de un mandatario general para actos de domlnlc_:.

administrar bienes y pleitos y cobranzas, incluyendo todas las facultades
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generales que requicran de autorizacion o cliusula especial conferma a
otras disposiciones legales o reglamentyiaz, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 2554 y 2587 del Codigo Civil para el Distrito
federal, y los articulos correlativos de los Codigos Civiles de las distintas
entidaces federativas de los Estados Unidos Mexicanos y, en
consecuencia pocrd suscribir, aceptar, endosar, avalawr y en general
negoclyr por cualquler concepto toda clase de titulos de crédito o valor
en los términosdel artculo 0. fracclon | de la Ley General de Titulos y
Operaclones de Crédito, ejercltar y desistirse de acciones judicinles,
inclusive en el juicio de amparo, presentar denuncias y querellas
penales y otorgar perdén, comprometer en drbitros y transigir, otorgwr y
sustituir poderes generales y especlales con todas las facultades que le
correspondan, asi como revocarlos. Dichas facultades se ejercerin ante
toda case de personas fisicas o morales, ya sean nacionales o
extranjeras, de cardcter plblicas, privadas o soclales, y ante todo tipo de
autoridades o tribunales, de cualquier materia, ‘gv.\do, competenciy o
fuero, ya sean administrativas o judicinles, de cardcter federal, estatal o
municipal;

Nombrar y remover a los funcionarios y demis trabajacores que sean
necesaios paa el adecuado funcionamiento del Colegio, con base en el
presupuesto de gastos autorizacios por la Asamblea General;

Dirigir y administrar todos los asuntos del Coleglo, con el fin de realizar

todos y cada uno de los fines sociales del mismo:;
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n} Asi mismo podri realzar las demds que le confieran los cztatutos o

encomienden las Asambleas Generales de Asociados.
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CAPITULO CUARTO

Hablendo analizado los toplcos juridicos mas relevantes en relacion a la
figura juridica cel Comredor Mablico y su masco juridico; dedicwemos este capitulo
Al andlisls de ias repercusiones econdmicas de ia Ley Federa de Comeduria Publica,
en las estructuras econdmicas, la actividad economica y Ia agilidad de} trifico
mercantii; exponiendo y comentando las Intenciones que motiviwon ol Congreso
de la Uni6n a emitir esta nueva Ley, la intencion juridica, econémica y social que
dicho ordenamiento enciemra y ¢émo los problemas que se han suscitado a raiz de

Ia expediicién de la LECP, han repereutido en dichas intenciones

I.- MAYOR MODERNIDAD DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS,

La exposlcion e motivos que prologé a la LECP, aude en primer término
a la necesidad que impera en nuestra nacion de transformarse para hacer frente a

los retos que impone Ia modemizacion dei mundo en relacion a la Economia,

Se plantea 1a necesidad de una modemizacién profunda de las estructuras
econdmicas, para enfrenty ei reto del crecimiento econémico, basada en ias ideas
del Man de Desarolio de 1989-1994; sefila Ia obligacion de aleanzar mayor
competitividad en las actividades econdmicas intemas y extemas, pretendiendo un

crecimiento que aliente las iniciativas y promucva su ejecucion; especificamente se
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dirige al campo de la modeinizacién de los instrumentos que posibilitan e} trifico
mercantil; ya que sin esta modemizacién la regulacién mereantil perderia su razon

de ser y podiia convertirse en un obsticulo para el desarroilo de la actividad

comercial,

En opinion del Congreso clebe avanzauise hacia la desregulacion de ja
actividad economica, sin menoscabo de la responsabilicad que en ella tiene e

Estado; debe de adecunrse el muco normativo a las nuevas rexidaces.

De lo anterior se derlva que es de vital importancia revitalizar y aprovechar
el potencinl de los Corredores Publicos como auxilives del comercio para

incrementar nuestra competividad eficazmente en los mercados.

Por tal virtud Ia finalidad de fa Ley Federal de Comeduria Plblica es Ia de
agillzar las transacciones comerclnes y modemizar el marco juridico aplicable o
estos awxiliares de comercio para amplia fas posibilidades de su accion; las cuales

en nuestra opinion se encuentran aletargacas.

Desde los primeros ordenamientos legales que han venldo regulando la
actividad de los Corredores, se les ha dado ef carfcter de auxiliares dlel comercio;
nuestro Codigo de Comerclo de 1889, les clio este mismo caricter pua intervenir
en Iy proposicién, ajuste y otorgamiento de los contratos mercantiles;

posteriormente con las reformas al Codigo de Comerclo de 1970, se [es clotd cle fe
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publica cuanda ece cadigo 7 ciras leyes lo fazultaran y se abtio 1a posibitidad de

que interviniera como perito mercantil.

En las dos Ultimas décadas que han transcumnido, las actividades y los
contratos mercantiles han varlado  en nimero y forma, por lo que surge I
necesidad de que se cuente en estos momentos con expertos que asesoren y sean
mediadores en Ia realizacion de estos actos. La regulacion que existia no atendia

esta necesidad ya que Ly Intervencién de estos auxiliares era limitada.

La fundoén original de los Corredores, como ya se dijo en capitulos
anteriores, fue poner en contacto a personas Intercsadas en celebrar un contrato, o
bien, buscar a la persona para concertar un negoclo juridico con otra; partiendo de
esa premisa los servicios del Corredor se fueron utilizando en multitud de
cuestiones relacionadas; como peiltos, ya que es de entenderse que es un

especialista en asuntos conerclales,

Hoy en dia es necesario que las actividades mercantiles se realicen en forma

expedita y Al menor costo posible, sin descuidar la legalidad, eficacia y

certidumbre.

Con la incursion de nuestro pais al GATT y con la firma del Tratado de Libre
Comerclo, la nueva competencia comercld que enfrenta el pals, demanda de
nuestros instrumentos de informacion e intermendiacion comercial  que sean

competitivos y modermos, y no de fermalismes dilatorios,
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Con Ia nueva Ley Federal de Comedwia Publica se regula claramente la
funclén del Correclor y se revitaliza esta ﬁgur.\./y.\ que se amplia la funcion el
Corredor Publico posibilitando su actuacién como fedatario en |a constitucion,

modificacién, fuslon, escision, liquidagon y exdndéﬁ de sociedades niercantiles,

Es una conveniencia ¢ que Iosﬁycomcrd.\ntes cuenten con auxilives que les
gvantfcen una m.\y& seguridad jurtdica, para evitar los litigios. Como hemos
seilalado, es preciso promovear los serviclns de estos auxillves de comercio, pua
hacer constar actos en documentos dotados d‘c}"cenez.\‘]uridic.\. como son

cunvenios, contratos, ete.

La nueva legislacion deﬁné ¢on precision las funciones de los Coredores
Pablicos, entre las que se’é}lcuemmn las de agente mefﬂ.\dor en confiictos de
naturdeza mercantil y .yseior en la celebracion o suste ‘de cualquler contrato o
convenlo mercantil; perito valuador para estimar, cuantificar y valorr los bienes,
serviclos, derechos y obligaciones que se sometan a su considémcién: asesor
jurfdico dle los comerciantes en las actividades del comercio; arbitro en la soiticién
de controversias derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza mercantil;
fedatuio publico para hacer consty conn.\tos; convenjos, actos y hechos de
naturaleza mercantil; asi como en la emision de obligaciones y titulos valor, en
hipotéca sobre Buques. navios y aerén.\ves que se celebren ante él y en el
otorgamiento de créditos refaccionarjos o de habilitacién o avio; actuar como

fedatario en la constitucion, modificacion, fusion, escision, disolucién, liquidacion y
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extincion de socledades mercaniles; sstes nctividades que puede desempedn e
Cerredor Publico no son exclusivas de estos. Asi mismo indica jos requisitos para
ser Corredor Pubiico y los procedimientos o los que deben sujetarse fos eximenes
para aspirante y definitivos. Otorga la facultad de pactar en forma libre el monto de
sus honorarios, con la obligacién de publidtarios, debiendo siempre especificuios
claramente A cliente. - ' /

Fue conveniente que la nucv.\‘Ley Federa) de correduria Publica incluyera jos
elementos proplos para gvantizar la indispensable segul;d.\d juridica respecto a los
instrumentos expedidos por los Correderes Pablicos, a efecto de que no se dude
de su autenticidad y que en m:*eria cie prohibiciones, se conserven e instituyan las
que contribuyan a evitar el abuszo, exceso o desacreditar Ia fe pablica o ponga en
entre dicho la honestidad del Cerredor Pubiico, asi come en los casos que infiijan
1a ley, llegando hasta Ia_cancelacion definitiva de la habilitacion, ’.1:.5 como la
responsabiiidad civl! y penal que suig: cuando alguna persona se ostenta curno
Corredor Pablico sin tener la habilitacion comespondiente.

De lo anterior podemos condulr que efectivamente la LFCP logra el objetivo
de modemizar las estructuras cconémicas del pals, ya que adecda el marco
normativo a las nuevas realidades, las vcu‘.\vles imponen la necesidac de nuevas
técnicas, formas y conductas, ya que’el Estado con responsabilidad delega ol
Corredor Publico cinco funciones fundamentales en |a vida econémica del pais,

slendo éstas |as de agente medlador, perito valuador, asesor juridico, drbitro
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mercanti) y fedatario mercantil; por Jo que se  agllizan las mansacciones de

comeicio.

2.- DESREGULACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA,

Ot Inquietud que impera en is exposicién de motivos que precedio a Ja
LFCP es Ia desregulacién de fa actividad econdmica , ya que considerd de suma
Importanciy dejar de someter a cietas reglas la actividad de comercio para que,

una vez modemizacias las estructuras econdmicas hublera agilidad en el trifico

mercantil.

Lo anterior no ha sido posible del todo, ya que ciertas diferenclas de
opiniones y crite/lus entre Corredores Publicos, Notarlos Publicos y Ia SECOF, entre
otros; han originado que el esplritu de la LFCP se vea truncado, ya que al haber
surgido direfentes criterios Interpretativos de Ia propia LFCP y su reglamento,
principymente en io concemiente a ia intervencién del Comredor Publico en
tratindose de bienes inmuebles y poderes, han desembocacdo en el
entorpecimiento de la funcién que realizan estos auxiliwes del comercio y que af
find, los mis perjudicados sean los comerciantes y por jo tanto Ja activicdad

econbmica del pals.

Posteriormente a la publicacién de ia LFCP y su reglamento, Jos Corredores
Publicos comenzaron a ejercer sus fundones, Incluida Ix de fedataio pliblico: por

su pane ¢} Colegio de Notarios clel Distrito Fecteral, emitid su opinlén respecto de
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la LECP y f Direcror General «iel Reglstro Pubiico de la Propledad y del Comercio
en el Distrito Federal, Informo a los Cerredores Piblicos de Ia Plaza de} Distrito
Federal, a través del Coleglo respectivo, que el registro piblico admitiria pero no
inscribiria los actos fedados por ellos, en los que se trata de bienes inmuebles o
poderes, ain cuando dichos actos hubieran sido rcconocidos por la LECP, Por lo
anterior, la SECOFI remitié Al funcionario mencionado su comentasio al respecto de
las opiniones formuladas por el Colegio de Notuios del Distrito Federal A.C., en la
cual se sefiada principAdmente que los actos en que los Corredores Plblicos podian

intervenir como fedatuios en tratindose de bienes inmuebles, en téiminos de la

'LFCP, estaban siendo Inscritos sin ninguna objecién por los registros piblicos de

todas las entidades federativas en Ia Repiblica Mexicana y que en relacion con la
supuesty inconstitucionalidad de la que estafan afectados tanto ia LFCP como su
reglimento por conceder facultades v los comedores para intervenir en
determinados actos relacionados con blenes inmuebles, que se consideren de
competencia exclusivamente local, convenin apuntwr que dicha tesis no se
encontraba apoyada en forma expresa por precepto alguno de nuestra Carta
Magna, hi por ley federad Aiguna, ni por la jurisprudencia existente sobre el articulo
121 Constitucional y si contradichy en camblo por diversas leyes expedidas por el
Congreso de la Unién que regulaban actos relativos a inmuebles, aunado a que los
Tribunales Federales habfan resueito abrumadoramente no dedarwr |a
inconstitucionalidad del RLFCP, respecto de los ampwos promovidos por Coiegio

de Notaios en diversos Estados de la Repiblica,



Posteriormente el Subsecretuio de Asuntos Juridicos del Departamento del
Distrito Federal, en entrevista Informé o Colegio de Comedores Publicos del D.F.
que en tanto no hubiera acuerdo entre SECOFl y el D.D.F., quedaban suspendicas
(de facto) las inscripciones cle los actos inmobilivios y poderes en los que

Intervinteran.

Lo anterior cre6 un gravisimo clima de desconfianza y desprestigio respecto
de los instrumentos en que intervienen los Corredores Publicos y aunado a Ia gran
aisis por Ia que atraviesa la actividad econémiea del pals, que ha repercutido
sensiblemente en la actividad de los Corredores Pablicos, se suman ahora los
efectos de estos criterios por parte de los funclonarios publicos mencionados y del
Colegio de Notaios del Dishito Federst A.C. Esta situacion amenaza con
extenderse a otras entidades federativas, agravindose el problema a nivel nacional,

con riesgo para Ia subsistencla de las Corredores Plblicos en el pals.

De lo anterior se originé que los Comredore Mablicos de la plaza del Distrito
Federal, denunciaran ante la Comiston de Competencia Econdmica, lo que ellos
|i.\m.\n hed{os que constituyen pricticas monopalicas y restiicciones indebidas
funcionamiento del mercado relevante, sefidan como responsables a los Notarios
del Distrito federal, Nl Secretuio de Asuntos Juidicos del Deputamento del D. F. y
al Director General del Registro Pablico de la Propiedad y del Comerclo. Manifestan
que los Comedoses Pablicos de Ia plaza del Distrito Fedral sufren agravio por las
acclones de los denunciados ya que no inscriben los actos fedados por ellos en el

registro cormespondiente, diseminindose entre su clientela el anuncio de que sus
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instrumentos no son susceptitles de cor dnsites ¢l e Registro Pablico de a
Propiedad y del Comercio del D.F.; argumentan que les anteriores hechos no
tienen otro fin sino el de desplazar a los Corredores Publicos de sus legitimas
actividades como fedatarios en materia mercantil y evitar que el gremio de ios
Notarios estén expuestos Al naturd proceso de competencia, io que es violatorio
de lo dispuesto por |x Ley Federn de Competencia Economica, Basan su denuncla
en el sigulente razonamiento: La fedacion de actos mercantiles es una actividad
concurrente de Notuios y Comedores Publicos; existen 225 Notwios y 43
Corredores Publicos en el Distrito Federa, ambos fedatuios deben ceilirse a los
lineamientos de fondo y forma que sefidan imperativamente las disposiclones
leg\es que norman el negoclo juridico o actividad de que se trate, especidmente
en tratindose de la funcion fedataria; un elemento consubstancia de Ia fedacion de
actos mercantiles es el acceso & 1a inscripelon de los instrumentos fedados ante el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, por lo tanto Wl restrigir Iy entrada
de los Corredores Publicos ;\l mercado relevante se reduce Ia elasticidad de la
oferta, de mocdo que si la restriccion es total, Ia cantidad o nimero de fedatarios
publicos, puede permanecer constante en el tiempo; td cambio inducido por Ia
autoridad reguladora, eleva sustanciimente las rentas monopolicas que obtienen
los Notarios, Al ser éstos los tinlcos prestadores del servicio, En base a lo anterior
se puede decir que la demanda de los servicios que prestan estos fedatuios
publicos es mayor respecto del nimero de ciudadanos que recuieren de este
servicio y por lo tanto el precio del servicio es elevados, no pudiendo los
consumldores prescindir de ellos ya que lIa fe pablica e inscripeion en el registro

comrespondiente son nsumos Rundamentaes, ciendo imposible sustituitlos, Los
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225 Notwios en e} D.f. acapuan mis del 90% del volumen de actos fedables;
empresas, bancos, Intermedindos financeros, despachos y ofios  agentes
econdmicos que celebran las transacclones mayores concentran en los Notarios
gran parte de dichas transacclones, fundamentaimente por ia facllidad que existe
pura recurtir a sus serviclos, pero que empleza a ceder ante la entrada de
Corredores Publicos agresivos y eficientes en la prestacion del servicdo, io cual
explica la persistente actividad axcluyente de los Notarios contra los Corredores
Pablicos, mas no la justifica. Por lo que respecta a precio de los serviclos y aunque
los Notasios estén sujetos & un arancel, éste no opera en I practica, en virtud de
que descuentos por volumen Introducen relativa competencla entre los mismos
Notarios. £l efecto en precias tiene refacién con ef crecimiento del nimero de
Correclores habilitaclos, el cual se incrementd de (5 existentes en 1992, a 34 en
1994, es decir, mis del 100%, mientras que el nimero de los Notarios
permanecié pricticamente Igud.  Por su parte el precio de los serviclos que
prestan los Correclores estd sujeto A libre juego de ia oferta y la demanda, en
virtud de los pocos requisitos cque presenta su regulacion; por su parte Ja
estructura del arance) del Notario y las diversas maneras de esquivar su aplicacién
estricta, ademds de los incentivos que tiene el reguladior para modificar diche
aancel sl éste se aplicasa estrictamente, no es un elemento que pueda abstruir Ja
actividad del Comedor. Es precisamente por el laco de las estrictas bureras a la
entraca, que los Notuios limitan artifidlosamente el nimero de agentes
competiclores en ¢l mercado relevante, restringiéndose asi la oferta y elevando las
rentas monopblicas o obtener si €stas pueden ser disipadas por a entrada de

competiclores efectivos, utilizando el ficil recurso de ejercer presion conjunta para
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que la autoridad no abra nuevas vacantes y para que las vacantes ablertan no se
cubran ficllmente, o elaborar y practicar eximenes escasos y de altisima e
injustificada complejidad, operando como un gran obsticulo de entrada. El
cliferencial de precios entre Commedores y Notuios se ubica entre ¢/ 40 y 70% y
toda vez que la demanda por fedatarios publicos es relativamente ineldstica, los
efectos de las pricticas monopélicas denundadas se traducen en una tranferencia
neta de recursos de fos usuarios a los oferentes del servico, es dedr, los Notwios.

Su dominio ¢n el mercado y fa existenda de la barera en cuestion disminuye Ia

-cantidad demandada y restringe la oferta en telaciéon a las condiciones que

previlecerian de existir franca competencia entre Notwios y Corredores, Lo
anterior genera una pérdida de costo social aproximadamente de 3 y 9% del
valor total de estos servicios, el cunl puede ser equivalente a 10% del PIB de
comercic en el D. F., constituyendo a nivel nacional el 20% de la actividad del pals;
el costo para el mercado se estima como la transferencia existente que constituye
I renta que captura el gremio de Notwios, originado por la amplia brecha entre las
tuifas que imponen y aquellas que podrfan prevalecer en competencia y que la
barrera denunciacla evits que se disipe en el resto de la economia, mas la perdida
socid que surge del ejercdicdo mismo de su dominio en el mercado relevante,
provocando que la cantidad disponible a la sociedad de estos servicios sea menor

que aquella que se darfa en condiciones de competencia.

Asi mismo promovieron una queja ante la Comisi6bn de los Derecho
Humanos, denunciando actos del Director del Registro Publico de la Propiedad y

del Comercio det Distrito Fecdleral y del Secretanio de Asuntos Jurfdicos del
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Departamento del Distrito Federa, consistentes en lailegal y reiterada negativa de
inscribir el el registro publico de la propledad y del comercio, los actos autorizados
por Ia LFCP e incluso cancelar una insaipcién de un documento otargado ante Ja fe
de un Cormedor Piblico, lo cual es una conducta discriminatoria en beneficio del
gremio de Jos notwios, ya que su negativa impide la cabal conclusién de los
instrumentos que por ley se Jes faculta a realizar como deposituios de fe pablica,
Sefldlan que el ejercicio de la funcién de corredurria es licita, requidendo Ia misma
del necesxrio complemento del acto registral, por lo que Ja reiterada negativa de
Inscripeién del titular del Registro mencionado constituye una limitacién injusta,
llegal e indebica ol derecho de la libre ocupacién, consagrada en el artfculo 5 de la

Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Argumentan que la

_ fedacion de actos mercantiles es una actividad concuniente de Cormredores Piblicos

y Notarios, existiendo en el Distrito Federal 43 de los pimeros y 225 Notarios, los
cunles atienden a una poblacion estimada de 18 millones de habitantes; la
fedacion de actos mercantiles que renlizan los Notarios puede ser sustituida por los
Coiredores, siendo Ja calidad del servicio la misma. Los consumidcres potenciales
no cuentan con sustitutos paua realizar los servicos prestados por ambos fedatasios.
por lo que e precio, rapidez y eficiencix en la prestacion del servicio se ve sin
altemativa, lo que hace a este seivicio sensible al proceso competitivo,
considerando que Iy legislacién y Ia practica de la comreduria publica han
uniformacio los estindares de la prestacién del serviclo, daramente admite una
nutrida  concurrencia en beneficio de los consumidores potenciales. Elemento
consubstancial de la fedacién de actos mercantiles es el acceso a la inscripelén de

los Instrumentos fedados ante el registro pablico de la propiedad y del comercio,
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sicndo en este eiemento donde incide perniciosamente esta prictics excluyente e
flegal ya que los funcionwios denunciades en combinacién con los notwios,
Implden el acceso del los Corredores Pablicos Wi registro seialado, por lo que
disminuye, daiia ¢ Impide el acceso de competencia y libre concurencia. De io
anterior queda evidenciada Ia interferencia de los funcionarios denunciados en
agravio de los Comredores Publicos de la plaza del Distrito Federal e indirectamente
en perjuicio de la poblacion qhe se le priva del bencficio de la libre concurrencia
que indudablemente abarata el costo de la fe pablica, pues no permite Ia igunidad

de condiciones en la competencia entre ambos fedatwios.

Todo lo anterior no sélo ha ocasionado que se le prive a Ia poblacion del
Distiito Federal del beneficlo que podiia haber en ocupar los servicios de los
Conredores Publicos, mis grave adn ha sido el hecho de que los actos que
rexizaron comerciantes ante estos fedatwios, con el afin de evitu pérdida de
tiempo y economizy recursos, no han sido inseritos en el registro publico de la
propledad y del comeicio del Distrito Federal, por lo que no han causado sus
efectos legales comespondientes, causando grave perjuicio a los comerclantes;
siendo esto conttwio a los motivos que dieron origen a que los legisladores
aptobaran el proyecto de In LFCP; por lo que podemos afirmar que lo sefialado en
I exposicion de motivos que precedid a la ley en comento respecto del Interés de
desregular Ia actividad econdmica del pais no ha sido posible dada ja problematica
que surgld con motivo del Ia aprobadaon de la LFCP y las consecuentes funciones

que comenzaton a realizar los Corredores Publicos o ampuo de a ley que los

regula.
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3. AGILIDAD EN EL TRAFICO MERCANTIL

Como hemos Indicado en capitulos anteriores y como lo seiala la
exposicion de motivos, i figura del Comedor Plblico como agente mediador y
como fedaturio offece un sin nlimero de ventajas para el trifico mercantil, ya que
al agilizuse su actuacion reviste menos formalidades, tal y como lo requieren las
nuevas dimensiones de comercio, a diferencia de los actos civiles cuya naturaieza

requiere de formalidades indispensabies.

Como abogado y petito, el Comredlor Plblico sirve como un asesor juridico
de quienes intervienen en la actividad comerci y a la vez de que presten asesoria
se da fe y certeza a los actos en los que intervengan, dando aci seguridad juridica
a los negocios comespondientes. Lo anterior le da una configuracién modema,
versitil y eficaz a la actividad que desempeiian los Corredores Piblicos, sin que se

desvirttien las funciones que lo caracterizan como agente mediador.

[
Esperamos un incremento de  Licendiados en Derecho que se interesen por
esta actividad y se dudn otras opdones a los comerciantes en la realizacién de sus

negocios,

Por nuestra parte pensamos que en nuestro cudcter de humanistas y
estudlosos del Derecho, tenemos el compromiso con nuestra socledad de
colaborar a encontrar los canales para llevar & cabo estos fines, siempre a la luz del

derecho y del bienestar sodal, ya que continuamos convencidos de que {a tnica
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A\ QC resolver |1as \ i o) Saf el aesro OcCOhé co €5 a través
forma d lver 1as problemdticas e impulsar el d Il mi t

de 1a norma juridica,

Si estamos convencidos de que se requlere una transformacion y una
modemizacién en las figuras legales relativas a los actos mercantiles debemos
también de reflexionar respecto a la necesldad de enmendar las deficiencias de la
LFCP, por lo que el primer paso lo constituye el estudio, transformacion y
adecuacion de la Ley Federal de Comeduria Pablica. Por lo anterior se propone que
se reforme Ja Ley y su reglimento, para que cumplan efectivamente con los
principlos que inspirwon Ia promulgacién de la Ley Federal de Comreduria Pablica,

en los siguientes ténninos:

). Ampliar las facultades de los Comedores Piblicos para intervenir en toda

clase de contratos mercantiles relacionados con inmuebles,

2. Establecer que los contratos de apertura de cédito (simples o en cuenta
corriente) con gwantia hjpotec.ui.\ y los fideicomisos inmobiliarios, se
celebren en instrumento publico (escritura o péliza) o también en contrato
privado ratificado ante notuio o comredor plblico ¥ no s6lo en escritura

notuinl,

3. Confirmar ia facultad del Corredor Pablico para intervenir en el otorgamiento

de toda ciase de créditos refaccionarios y de habilitacion o avio con garantia
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hipotecaria, asi como en la emisién de obligaciones y certificados de

participacién con hipoteca inmobiliaria; y

4, Ratificar que el Corredor Pblico puede actuar como fedatario en  actos de

sociedades mercantiles, relacionados con la aportacién de inmuebles como

parte del capital social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Ciencia Economica se encuga del estudio de las leyes y factores
que influyen en la produccién y distribucién de Ia riqueza; su objetivo es describir,
analizyr, explicar y comelacionar el curso que sigue la produccidn, ei paro, los
precios y los fendmenos andlogos. Por lo tanto 1a Ley Federal de Comreduria
Pablica, materla de nuestro estudio guaurda estrecha relacién con las leyes y
factores que influyen en el campo de estudio de esta clendca y la figura dei
Coneclor Pablico es uno de los elementos juridicos a través de los cuales se

interelacionan la ciencia econdmica y la ciendia jusidiica,

SEGUNDA.~ £l Derecho Econoémico es ei conjunto de normas juridicas mediante las
cuales un Estado organiza y orienta la produccién, crea planes, regula y controla e
comercio intemo y extemo, fomenta Ia inversiones, controla el crédito y dicta
medidas de estimulo para actividades que se realicen y se deseen proteger. En
México, el Derecho Econbmico se encuentra obstaculizado por la Ffalta de
desarollo social, ya que este derecho tiene que atender aspectos soclales y
nacionales como reaccién a la subordinadén econdmica que vive con paises
extranjeros desaollados, por lo que ei proceso de desenvolvimiento econémico
no tiene conciciones propicias, La figura del Corredor Pdblico es, entre otras, un
instrumento que en |a medida en que sea peifeccionado y debidamente utilizado,
permitars la agilizacién comercial en el maco de ia seguridad juridica; estamos

seguos de que el estudio y modemizacién de esta figura juridica contribuirin a
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orientar la actividad econémica, desregulindolay por lo tanto agilizando el trifico

mercantil,

TERCERA.- E| Derecho Econdmico busea conciliar los intereses generales con los
privados, persigue proteger los sectores débiles de la socledad y asignan o Estado
un poder de direcclon; su objeto es estudiar la organizacién y la accién econdémica
del Estado, analizando las instituclones y normas en que se desarrolla la actividad
econémica, tratando de que se realicen los fines de la democracia econbémica ta y
como son fijados por los pocderes pablicos, teniendo como objetivo el progreso,

desamollo y el bienestar social.

CUARTA.- Una vez que hemos andlizado las relaciones existentes entre el Derecho
Econémicoy el Derecho Mercantil, podemos afirmar que precisamente a través del
fortdecimiento de instituciones jufdicas como la comeduria pablica, puede
Afrontarse cabamente los retos que Impllca una apertura macroeconémica de
cudcter nacional e intemaciona, pues ante la vertiginosa multiplicacion oz
actividades'«;m’etd.\les es necesyia la norma juridica que encauce, dentro del

marco de la seguridad jurfdica, todos estos actos comerciales.

QUINTA.- La fe publica es Ia facultad que el estado otorga & determinados
funcionarios, paa guantizar  la legitimldad de actos y hacer posible el
cumplimiento de los principios de legalidad y certeza juridica; por lo tanto resulta
Indispensable ei dotar al Comrecior Pablico de esta facultad, retirando obsticulos y

limitaciones que no tienen una relevancia jurfdica que las justifique y entorpecen el
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debido desempefio de su funcion en ¢l campo del Derecho Mercantil y de las

transacciones comerciales,

SEXTA.~ El Corredor Pablico es un auxiliar independiente de los comerciantes, que
se encuentra facultado por el Estado para actuar como agente mediador para
transmitir e Intercamblar propuestas estre dos o mis partes; asesor jurfdico en ia
celebracion, ajuste de contratos o convenios de naturaleza mercantil; perito
valuador para estimar, cuantificr 'y valorar los bienes, servicios, derechos y
obligaciones que se sometan a su consideracion; arbitro en la solucién de
controversias derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza mercantil; y
fedatirio plblico para hacer constar contratos, convenios, actos y hechos de
naturaleza mercanti] (excepto tratindose de bienes inmuebles), asi como en ia
emision de obligaciones y titulos valor, en hipotecas sobre buques, navios y
aeronaves que se celebren ante él y en el otorgamiento de créditos refaccionarios o
de habilitacién o avio; también actla como fedatuio pablico en la constitucién,
fusién, escision, disolucion, liquidacion y extincién de socledades mercantiles. No
podemos dejur de seflalar que es indispensabie analizar su Smbito competencinly
elimina limitaciones o prohibiciones que impiden de una u otra manera Ia

agilizaci6n de las transacciones mercantiles.

SEPTIMA.- Ei Conedor Plbilco y el Notaio son profeslonistas que estin investidos
de fe publica, 1a cual constituye un vehiculo para la presuncidn legal de ia
veracidad que la ley les concede en el desempeiio de sus actividades, deben tener

piena conciencla de la responsabilidady ajusty su conducta a la ley ya que ésta les
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encomienda la seguridad juridica de la sodedad. Ambos, deben de conduclrse en
forma honesta y veraz en sus afirmaciones para que de ellas se desprenda la
leglidad, convenlenda y moralidad del negocio encomendacdo y también deben
tener una competenda técnica reconocida e indiscutible integridad moral, sobre
todo en el momento en ¢l que se constituyen intermediuios oficinles entre el
particular que recure a solicitar sus servicios y A orden jurfdico del que es
intérprete. Es recomendable procurar que estos fedatarios puablicos, complementen
sus funciones en benefido de una mayor modemizacion dei trifico mercantil,
evitando competencias infructuosas y ciebates técnicos, que no benefician ia

agilizacion de Ia actividad comercinl.

OCTYAVA.- El marco juridico del Comredor PMablico es la Ley Federal de Comreduria
Mablica y su Reglamento, publicados en el diario oficial de Ia federaclén de 29 de
diciembre de 1992 y 4 de junio de 1993 respectivamente. Cabe mencionw que
como toda la ciencia jufdica, estas normas deberin perfeccionuse, adicionwse,
aciwruse y adecuarse cada vez més a la realidad que presenta el fenémeno social
de los actos mercantiles; en este estudio mostramos a los interesacdos en Ia
materia, Ia necesidad de revisw, corregir y complement.v las disposiciones legales

que integran el masco jurfcico de la corredurfa pabiica,

NOVENA.- Ei objeto de la Ley Federal de Corredwia Pablica es regular en forma
ciua la funcién del Comedor Pablico, pero debemos admitir que esta ley no ha
cumplido totaimente con el objetivo con que el legislador la concibié y su

reglamento, al igual que ésts, requiere de modificaciones y adiciones que permitan
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regular de forma clara la funzion de la oirecluria peolica; tal y como se planeé en

Ia exposicion de motivos que la precedié.

DECIMA.- La Secretufa de Comercio y Fomento Industril es Ia autoridad ata que le
corresponde la aplicacién de Ia Ley Federal de Comeduria Publica, la cudl se
encarga de asegurar la eficiendia del servicio que prestan los Corredores Mblicos,
examinys a quienes pretenden tener la calldad de aspirante a Comreclor Miblico y
Comredor Plblico definitivo, expide las habllitaciones respectivas, vigila su
actuacién y la de los Colegios de Comredlores Pablicos e impone las sanciones que
comrespondan. Como consecuencia de lo anterior, comesponde & esta secretarfa dle
estaclo, orientar a los comerciantes, aclarando sus dudas y emitiendo sus criterios

respecto de ia apiicacion y cumplimiento de estaiey y su reglamento.

DECIMA PRIMERA.- Comesponde Al Comredor Pablico actuwr como agente
mediador para Ia transmisién e intercamblo de propuestas entre dos o mds partes y
asesor juridico en Ia ceiebracion de cualquler contrato o convenio en materia
mercantil. Asf mismo puede actunr como perito valuador de blenes, senvicios,
derechos u obligaciones; también como Srbiho en la solucién de controversias
derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza mercantil, siempre que las
pates lo soliciten; iguamente puede actuwr como fedatario pablico de hechos,
actos, convenios y contratos de naturaleza mercantil, excepto tratindose de bienes
inmuebles; asi como en la emisién de obligaciones, en hipoteca sobre bucues,
navios y aeronaves cue se celebren ante €l y en ei otorgamiento de créditos

refaccionarios, habilitacion o avio; asi como en Ia constitucién, modificacion, fusion,
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escsion, disolucion, liquidacion y extincién de sociedades mercantiles, Para
cumplir con todas estas funciones, requiere el Comedor Publico estar investido de
las atribuciones necesarias, el hecho de quelalegislacion actual establezea algunas
prohiblciones o limitaciones que no tienen una base jurfdica real y preponderante,

Impide el corecto desempefio de su funcién como agente auxiliar de comercio.

DECIMA SEGUNDA.- Para lograr que haya una mayor modemizacion de las
estructuras economicas, agilidad en el trifico mercantil y desregular Ja actividad
econdmica es necesuio ampliar las facultades de los Corredores Publicos para que
puedan Intervenir en toda clase de contratos mercantiles, sln importar  que se
relacionen con bienes inmuebles o garantias que impliquen relacién intifnseca con
éstos y para tal efecto deben contar con todas las facultades que requieran las leyes
relaclonadas con la actividad comerdal para el comecto desempefio de sus
funclones, Como sefidamos en el capitulo cuuto de este estucio es neceswio
confirmar la facultad del Comedor Pabiico en el otorgamiento de toda dase de
créditos refaccionarios y e habllitaclén o avio con garantia hipotecaia, asi como
en la emisién de certificados de participaclén con hipoteca inmobilinia. Estas entre
otras meclidas recomendamos incluir en la Ley Feclera) de Correduria Pablica y su
reglamento para que en lo futwro respondan de una forma mis eficaz a Ias
necesidad de nuestra sociedad relacionadas con el trifico mercantil hacdonal e
Intemacional, de lo contrario Ja actividad de estos auxillares del comerclo se vers
limitada  en la forma que se ha conservado hasta la actudlidad, desde nuestro

punto de vista, Insuficlente.
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