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Introduccidén

Con motivo de las crisis sucesivas que han afectado a las economfas
latinoamericanas durante las dos ultimas décadas es necesario reflexionar sobre
la viabilidad de la actual estrategia de crecimiento econémico instrumentada por
los paises de esta regién, basadas en modelos supeditados a flujos de ahorro
externo con limitado ahorro intemo, asl como a estructuras productivas
incompatibles con la evolucién tecnoldgica de fin de siglo, y con lo cual se ha
generado una composicién de exportaciones de bajo valor agregado. Estos
modelos se han caracterizado ademas por la presencia de desequilibrios
macroecondmicos, inflacion elevada, alto desempleo y mal aprovechamiento de
los recursos naturales con la consecuente degradacion del medio ambiente.

El saldo negativo que arrojé el decenio de los ochenta, se tradujo en una inercia
de fase recesiva heredada a la presente década, en la cual se ha venido tomando
conciencia para corregir las distorsiones macroeconémicas, pero no ha sido
posible descender a las adecuaciones microecondmicas. El caso de México no
escapa a estas caracteristicas, a pesar de que al igual que en algunos paises
latinoamericanos, en medio de la crisis fue posible aumentar la cobertura en
algunos servicios sociales como educacidn y salud, lo cual no impidié el deterioro
de los niveles de bienestar del grueso de la poblacion.

El aprendizaje doloroso que tuvo la sociedad mexicana en los programas de
ajuste y estabilizacién de la década pasada, marcé el transito de la fase
denominada “década perdida” a otra que inicia en los noventa y que si bien adn
no esta bien definida, se ha caracterizado por tomar en cuenta el aprendizaje del
pasado y comenzar a ordenar las finanzas publicas, promover procesos de
desregulacién econdmica y apertura comercial, asi como avanzar en acciones de
descentralizacién, entre otras medidas. En esta nueva etapa el pals intenta, a
pesar de las recesiones recurrentes, retomar el camino hacia un crecimiento

sostenido con estabilidad y equidad, lo que supone incrementar el ahorro interno,



promover politicas sectoriales de desarrolio regional y distribucion justa del
ingreso, impulsar patrones de consumo mas austeros, dinamizar la planta
productiva y las exportaciones competitivas, y ademds lograr todo ello junto con

un mejoramiento constante del medio ambiente.

Como es sabido, aln cuando algunos indicadores de la economia mejoraron
durante los primeros afios de la presente década, la incertidumbre oscurecid
nuevamente el entorno econdmico para retroceder a niveles de crecimiento del
producto registrados en 1932 y a una inflacién similar a la de 1988, con el
conducente deterioro del nivel de vida de la poblacién. Esta nueva crisis de 1994-
1995 asociada al fenémeno de los mercados emergentes, evidencié que la base
sobre la cual se habfa avanzado, era sumamente débil y sensible a las
fluctuaciones de la econom/a internacional.

Ante este reto que enfrenta México y la region latinoamericana, la CEPAL emitié
una serie de recomendaciones en 1990 y 1992, a fin de que estos paises
encuentren alternativas de largo alcance. A partir de esas propuestas, el presente
trabajo tiene como objetivo analizar los limites del modelo econémico mexicano,
desde la optica de las deficiencias en los procesos de formacién de capital
humano, especificamente en el terreno de la educacion, ciencia y tecnologfa, para
emitir algunas recomendaciones dirigidas a replantear la estrategia econdmica
mexicana.

La hipdtesis de investigacion es que el modelo econémico actual enfrenta un
limite real que lo incapacita para consolidar el crecimiento con estabilidad de
precios que al mismo tiempo permita distribuir con equidad el producto social que
se genere. Es posible que con la instrumentacién de las actuales medidas de
politica econémica, México retome en los proximos afios, ritmos de crecimiento
aceptables y niveles de inflacion controlada; sin embargo, podra haber una
economia creciente en términos reales y estabilidad de precios, asi como un

equilibrio fiscal y monetario permanente; pero ello no garantiza por simismo el
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crecimiento con equidad. Es necesario que ese crecimiento econémico emane de
un esfuerzo social auténtico, es decir, de un capital humano competitivo que sea
capaz de generar el conocimiento productivo y desarrollar las competencias
laborales que la economia requiere para competir en los mercados nacional e
internacional. Pero no sélo es importante un capital humano con ventajas en
criterios econdmicos, ademas, se requieren (a decir de la CEPAL) la articulacion
de cadigos culturales basicos de modernidad y el desarrollo de capacidades para
resolver problemas, tomar decisiones y seguir aprendiendo. Asimismo es
fundamental, como se desprende de los autores citados en el presente
documento, un acervo de capital humano con cierto desarrollo cognoscitivo y de
inteligencia que fomenten la capacidad de aprendizaje tanto individual como
colectivo, propicio para promover la cultura, los valores y las normas de conducta

social.

Para abordar lo anterior, el capitulo | describe los aspectos tedricos del
crecimiento econémico a partir del concepto del capital humano y expone las
principales caracteristicas de! debate internacional sobre este aspecto. De ahf se
concluye que el crecimiento econdémico de un pals, se explica por las
combinaciones de factores productivos, mas el avance en las capacidades
cientificas y tecnoldgicas, ain cuando el impacto de este ultimo componente no
ha sido suficientemente estudiado y cuantificado. La experiencia internacional
indica la necesidad de endogeneizar la educacion y el conocimiento a los modelos
de desarrollo, a fin de que sean determinados a través de criterios econémico y
dejen de ser una variable dada por decisiones gubernamentales. Este aspecto es
motivo de una revisibn matemdtica completa la cual el presente trabajo no
contiene, en virtud de que corresponde a un tema que permite abrir varias lineas
de investigacién en el marco de los modelos de crecimiento enddgeno (Sala-I-
Martin).

El capitulo Il caracteriza el modelo econédmico mexicano prevaleciente durante el

periodo 1983-1995, describiendo los cimientos de mediano y largo plazos, asi



como los resultados obtenidos en ese periodo. El periodo estd definido desde
1983 en virtud de que a aprartir de ese afio la politica econdmica del régimen
puso acento en los desequilibrios macroeconémicos y en las distorsiones de
precios que se manifestaron a partir del incremento en las tasas internacionales
de interés y el derrumbe del mercado petrolero. Este apartado lleva a concluir que
los principales alcances que en materia econdmica ha tenido México se
circunscriben al ambito macroeconémico, ya que la estrategia privilegié los
aspectos financieros (se empefié en reducir la inflacion a como diera lugar) y
desatendio los aspectos pragmaticos como incrementar los niveles de eficiencia y
productividad. El resultado concreto es que aun prevalecen serias desigualdades
y visibles rezagos en el nivel de vida de la poblacion. Asi, las bajas
remuneraciones del trabajador, la restriccién del mercado laboral y en un sentido
amplio, el acervo de capital humano que hasta hoy no es compatible con los
propdsitos de crecimiento con equidad, ponen en riesgo la actual estrategia de
desarrollo mexicano.

En el capitulo lll se vera que uno de los principales limites estructurales del actual
modelo de desarrollo econdémico en México, esta reflejado en el dmbito de la
educacion, ciencia y tecnologia. Podran distinguirse los aspectos criticos de estos
sectores y en algunos casos las posibles alternativas. Este capitulo pone en
evidencia la fragil estructura social que hemos venido formando en cada
generacién de mexicanos, asi como el limitado alcance de los esfuerzos
desplegados en materia de generacion y difusion de conocimiento cientifico y

capacidades tecnolégicas.

Finalmente, el capitulo IV retoma los elementos de los apartados anteriores para
concluir que un estudio del actual modelo de desarrollo mexicano tiene que ver
mas alld de los aspectos fiscales y monetarios, para abordar la estructura
competitiva de los recursos humanos, tanto desde el punto de vista de la
instruccion escolar, la formacién de habitos, valores, competencias y habilidades,

como también desde la perspectiva de la generacion del conocimiento cientifico y
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tecnoldgico. Se emite desde luego una serie de recomendaciones a partir de las
cuales pueden replantearse algunos términos del actual modelo, a fin de ir
disefiando el camino por el cual México pueda arribar a un crecimiento econémico

con sustento social y perdurable en el largo plazo.



CAPITULO |
TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO'

1. Teoria neoclasica tradicional

El punto de partida de los modelos de crecimiento econdémico desarrollados en la
posguerra, esta asociado a la existencia de una funcién de produccion agregada
que depende de la fuerza de trabajo, el stock de capital fisico y los recursos
naturales disponibles. Esto indica que dichos modelos dan la mayor importancia al
proceso de acumulacion de factores productivos, y por tanto, las hipdtesis de
trabajo giran en tomo a los determinantes de dicha acumulacion de factores que
satisfagan determinadas condiciones de equilibrio agregado:

C+I1=Y=f(K,L) (1)

donde:

C =Consumo

I =lInversion

Y = Producto Nacional
K = Capital

L =Trabajo

La teoria neoclasica tradicional apoya su propuesta en modelos de crecimiento
basados en la oferta (cantidades utilizadas de K y L), en tanto que lo modelos
neokeynesianos se inclinan por el analisis del crecimiento basados en la demanda

agregada (evolucion de C e 7). Sin embargo, ambas escuelas coinciden a final

! Excepto donde se indica lo contrario, este cuerpo tedrico fue obtenido de:

CEPAL. “Nuevos enfoques en la teoria del crecimiento econdmico:una evaluacion” Documento de
trabajo, octubre de 1990.

CEPAL. Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad. Santiago de
Chile, ONU, 1992. p. 93-101
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de cuentas, en explicar el crecimiento econdmico como resuitado de un proceso

de acumulacion de capital y crecimiento de fa fuerza de trabajo.

Siguiendo a Dornbusch y Fisher®, para analizar el crecimiento de la produccién a
largo plazo es conveniente considerar que con una tasa de desempleo constante,
sélo hay dos fuentes posibles de crecimiento, a saber, o crece la oferta de los

factores de la produccion o bien se incrementa la productividad de los mismos.

Esto amerita preguntarnos, dicen los autores, qué es lo que determina el
crecimiento de la oferta de los factores y sus productividades, y cual es la relacion
cuantitativa entre el crecimiento de esta oferta y su productividad por un lado, y el
crecimiento de la produccion, por otro. Raobert Solow concluyé que mas del 80%
del crecimiento de la produccidén es debido al progreso técnico, es decir, a
factores distintos a la utilizacion del capital por hora de trabajo. Este argumento
fue revisado por Edward Denison, quien confirmé que la mayor parte del

crecimiento de la produccioén por hora de trabajo se debe al progreso técnico.

La inversién en capital es necesaria, pero queda claro que hay otras fuentes de
crecimiento que pueden realizar una contribucion importante. Sin embargo, para
elevar la produccion por habitante tenemos que reconocer que sélo disponemos
del progreso técnico y del crecimiento del capital, razon por la que tenemaos que
preguntarmnos sobre los componentes del progreso técnico. "E! progreso de los
conocimientos es la fuente principal, e indica que la investigacidn, la educacién y
la formacién profesional desempefian papeles importantes como fuentes de

crecimiento".?

Dicho sea de paso, es interesante sefialar -de acuerdo con Dornbusch- que en la
década de los setenta, donde se observd una desaceleracion del crecimiento en

las economias desarrolladas, se presenté también un aumento en la regulacion

2 DORNBUSCH, Rudiger y FISHER, Stanley. Macroeconomia. 5° de. México, Mac Graw Hill, 1992,
. 740-741
Idem. p. 837



estatal, razén por la que se argumenta (Kendrick) que dicha regulacidn estatal

aparece sistematicamente como una contribucion negativa al crecimiento.

Para la teoria del crecimiento, el capital humano es el valor de la_capacidad que

poseen los individuos para generar ingreso. Incluye tanto la habilidad y el talento
de_nacimiento, como la_educacién y_especializacién_adquiridas. E! trabajador
medio en los paises industrializados es mucho mas productivo que el de los
paises subdesarrollados. Ello se debe en parte, a que trabaja con mayor cantidad
y calidad de capital fisico, pero también a que tiene una educacién y un
aprendizaje muy superiores. El capital humano se produce mediante la educacion
formal y el aprendizaje informal y, después, por la experiencia que se adquiere en
el puesto de trabajo. El problema de los palses subdesarrollados es que es muy
diffcil acumular factores de la produccion, fisicos o de capital humano, con los
bajos niveles de ingreso que los caracteriza. El crecimiento requiere tiempo
porque los factores productivos se acumulan lentamente: la educacién es el factor

de crecimiento mds lento, pero es el mds poderoso. °

La teorfa neoclasica tradicional del crecimiento econémico fue desarrollada en los
cincuenta y sesenta, basandose principalmente en las obras de Solow y Denison,
cuyo propdsito era mas bien determinar y evaluar cuantitativamente las principales
caracteristicas del crecimiento econdmico de los Estados Unidos en el largo plazo,
que formular una teoria del desarrollo econdmico.

Pese a la simplicidad de los supuestos, los modelos tradicionales permitieron
centrar la atencion en dos de los objetivos que se plantearon los citados
economistas; a) Medicion del efecto de diferentes variables exdgenas sobre la
tasa de crecimiento del producto. b) Discutir los posibles efectos de medidas de
politica, segun actuen sobre los niveles de ingreso de la poblacién y sobre la tasa
de crecimiento de ese ingreso en el largo plazo. La principal aportacién del

* Idem. p. 939.
5 Idem. p. 866
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modelo neoclasico tradicional fue generar un marco para cuantificar los efectos de

diferentes variables sobre el crecimiento.

Por un lado y tocante al capital fisico (K), se planteé mejorar la medicién a través
de la inclusién de progreso técnico en sucesivas generaciones de capital, con la
idea de que los bienes de capital incorporan progreso técnico. En cuanto al factor
trabajo, a partir de Schultz (1961), la mayoria de los instrumentos de contabilidad
del crecimiento incluyen la educacién como factor que explica dicho crecimiento.

Solow mostré (1957) que era posible atribuir el crecimiento econémico de los
Estados Unidos, a distintas variables explicativas y midi6 el efecto del progreso
técnico. La descomposiciéon de la productividad total de los factores trabajo y
capital ( L y K) y del progreso técnico, representd un imporiante avance en el
andlisis del crecimiento.

La contribucién de la educacion en el crecimiento econdmico segun Denison en
Estados Unidos fue del 14% durante 1929-1982. Por su parte, Maddison detecté
que en Europa Occidental esta contribucién fue del 16% durante 1913-1987 y del
5% en el periodo 1950-1962 , y segin Correa, en Argentina se observé un 16%
durante el mismo periodo, asf como un 1 % en México. Asimismo, la CEPAL
analizd el periodo 1950-1989 donde Argentina y Colombia registraron una
contribucién del 27 y 9% respectivamente. ®

Una segunda aportacién de la teorfa neocldsica tradicional fue la delimitacién de
los siguientes efectos de las politicas de crecimiento: a) Efectos de crecimiento
que implican cambios en parametros que modifican las tasas de crecimiento en el
largo plazo. b) Efectos de nivel que implican cambios que aumentan los niveles de
ingreso sin modificar las tasas de crecimiento en el largo plazo. Es decir, hay
medidas de politica que afectan las variables macroecondmicas fundamentales

® ldem. p. 95



(ej. ahorro), cambiando el nivel de ingreso que alcanza un pais, pero no tiene

efectos sobre la velocidad del crecimiento.

A decir de la CEPAL, tal distincion es basica para comprender la importancia de la
acumulacion de conocimientos y de la educacién en el proceso de crecimiento.
Esta aportacion del modelo neoclasico tradicional conduce a la cuestion de cudles
son los cambios que efectivamente tienen efectos sobre el crecimiento, a lo que
esta corriente responde que dichas causas estan en la variacion de la tasa de
crecimiento demografico y la tasa de progreso técnico o de produccion de
conocimiento. Sin embargo, ambas se consideran variables exdgenas, fuera del

alcance explicativo del modelo.

En los modelos tradicionales, el proceso de acumulacién de conocimiento fue
incorporado en el andlisis de los determinantes del crecimiento econdmico, como
una variable exdgena asociada a innovaciones tecnoldgicas que desplazaban la
funcion de produccion agregada de una sociedad. Asi, un enfoque donde la
innovacion tecnoldgica obedece a leyes propias e independientes de las variables
econdmicas, esta muy lejos de explicar una parte fundamental del proceso de
crecimiento.

Posteriormente, esta tendencia ha venido transitando paulatinamente hacia un
enfoque donde se le atribuye importancia a las variables econdémicas en la
generacion de! conocimiento, para dar paso a modelos que incorporan al
conocimiento como un factor productivo adicional.

2. Modelos alternativos

De acuerdo con la CEPAL, durante los ochenta se percibieron los siguientes
acontecimientos:



a) La acumulacién de capital fisico habia sido sobrestimada como factor de
crecimiento econdmico. De ahi la necesidad de subrayar que las diferencias
entre las tasas de acumulacion, no explican las diferencias entre las tasas

de crecimiento de los paises.

b) Existe un alto grado de asociacién positiva entre el crecimiento de un pais y
su nivel de desarrollo tecnoldgico (medido de varias maneras: por su acervo
de cientificos e ingenieros, utilizacion de los mismos, el monto del gasto en
investigacion y desarrollo, el nimero de publicaciones cientificas, etc.)

c) El crecimiento tiende a ir acompafado por un aumento en el acervo de
capital humano (medido, por ejemplo, por el nivel de educacion).

d) Los flujos de capital tienden a dirigirse a los paises desarrollados, pese a la
abundancia relativa de capital en esos paises.

e)La mano de obra calificada tiende a emigrar desde los paises
subdesarrollados, pese a la escasez de la misma en esos paises.

f) El crecimiento va acompafado de volimenes crecientes de comercio
internacional.

Los modelos que aqui se describirdn tienen un rasgo caracteristico comin y es la

incorporacion del conocimiento como un factor productivo adicional, lo que puede

expresarse formalmente de la siguiente manera:

Y=

f(K,L.E) (2)

donde:

E

es el stock de conocimientos disponible
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Esta funcion de produccion entrafa rendimientos constantes a escala con
respecto a cambios en K y L para un stock de conocimiento (E) dado. Esto resuita
del hecho de que el conocimiento es un insumo intangible en el proceso

productivo que puede utilizarse permanentemente sin incurrir en gastos

adicionales.
Modelos con inversion en capital fisico.

El intento de lograr un progreso tecnolégico enddgeno enfrentd el problema de
conciliar la presencia de rendimientos crecientes a escala y la existencia de un
equilibrio competitivo, ya que al permitir cambios en el acervo de conocimientos, la
funcién de produccion agregada tendria rendimientos crecientes a escala con

respecto a cambios en capital, trabajo y en el acervo de conocimiento.

Una primer solucion a este problema fue la de suponer que el conocimiento es un
bien publico y que por tanto sélo K'y L reciben remuneracion, lo cual no fue muy
conveniente en virtud de que quedaba fuera la explicacién del esfuerzo privado en

la generacion y difusién de conocimiento.

Como alternativa, Arrow (1962) propuso suponer que el acervo de conocimientos
forma parte del caudal de capital fisico, en donde la creacién de un nuevo
conocimiento seria un subproducto de las inversiones en capital fisico. La nocién

de que el conocimiento estd incorporado en las maquinarias y equipos, puede

formalizarse en una funcion de produccién de la forma:
y=K“L ""K* para o+B<! (3)
donde:

o dimension internalizada asociada a la inversion en capital



B externalidad generada por nuevas magquinarias.

Este mecanismo propuesto por Arrow para permitir el crecimiento en el ingreso
por habitante, consiste en introducir al modelo, un crecimiento en la fuerza de

trabajo.

Bajo este supuesto, la funcién de produccion presenta rendimientos decrecientes
en términos de la inversion fisica (dado que a+P<1) y todo el crecimiento proviene
del incremento en la fuerza de trabajo. Esta solucidn presenta el inconveniente de
que al sugerir una variable exdgena, tal como el crecimiento de la fuerza de
trabajo, para que explique el crecimiento, no permite resolver sobre la naturaleza
de los procesos de cambio tecnoldgico y su relacion con el crecimiento
economico. Ademds, no es consistente con la evidencia que sugiere una
correlacion inversa entre crecimiento de la fuerza de trabajo y crecimiento del

ingreso por habitante.

Durante la decada de los ochenta surgen modelos con un motor de crecimiento
comun: la produccion enddgena de conocimiento. Romer Paul (1986) propone
una solucién alternativa que fundamentalmente considera la existencia de
rendimientos marginales no decrecientes del factor capital, con lo que el motor del
crecimiento pasa a ser la inversién (ahorro) y no se requieren cambios en la
fuerza de trabajo para mantener el crecimiento en el ingreso por habitante;
ademas, no impone patrdn alguno de convergencia de los niveles y tasas de
crecimiento del producto, entre distintos palses con diferentes niveles de
desarrollo.

La tasa de crecimiento pasa a depender positivamente de la tasa de ahorro y del
ingreso por habitante, y negativamente de la relacion producto-capital. El modelo
de Romer sugiere que a diferencia de los modelos neocldsicos, la autoridad
econdmica puede afectar permanentemente la trayectoria del producto a través de

la tasa de ahorro;



Y’ =60(x/k) (4)
donde:

Y’ es la tasa de crecimiento del producto
6 =oa+f21

o es atasa de ahorro

es el ingreso por habitante

e =

es la relacién capital-trabajo

Modelos con inversion en capital humano,

La extension del concepto de capital ffsico a los seres humanos (capital humano)
es, segun Boulding, algo que en su momento cité Adam Smith, aunque la version
moderna comienza con Schultz, quien destacd el hecho de que el capital humano,
lejos de ser algo "dado”, es resultado de una actividad (la inversion en capital
humano), que incluye ocuparse de la salud, la educacion y las migraciones. Es
decir, para Schultz, las actividades que mejoran las capacidades humanas son
principalmente: a) salud, b) entrenamiento en el puesto de trabajo, ¢) educacion
formal, d) educacién para adultos y ) migraciones.”

Para Lewis, la mayoria de los paises de Asia y América Latina tienen la suficiente
cantidad de gente de segundo nivel, con la educacion requerida (el pancrama es
distinto en Africa). E! problema estriba en que hay demasiada preparacion
humanistica y poca técnica. Segun este autor, no existen evidencias de que el
desarrollo econdmico pueda acelerarse y generar mas gente con educacion que lo
que el mercado pueda absorber. Ta es el caso de la India, donde el mayor
problema educativo es la relacion entre la escuela y la mejora en el sector

” DE PABLO, Juan Carlos. ECONOMIA: ¢ una ciencia, muchas o ninguna ?.Buenos Aires,
Argentina, FCE, 1993. p. 139-140,



agropecuario: “si la agricultura no se moderniza, quien recibe la educacion migra a

la ciudad.”®

Para Boulding resulta deprimente regresar a Adam Smith para darnos cuenta de
lo poco que hemos avanzado en materia de desarrolio en los uitimos doscientos
afos. Smith vio claramente que el proceso de aprendizaje jugaba un papel
fundamental en el desarrollo econdmico. Es decir, el reconocimiento de que el
desarrollo, indica Boulding, es esenciaimente un proceso de aumento de
conocimiento, ha penetrado de una forma muy lenta en la mente de los
economistas, quienes siguen todavia obsesionados con los modelos
mecanicistas, con razones capital-producto y matrices de insumo producto,
ignorando que el proceso de aprendizaje es la clave de dicho desarrollo.?

En los modelos que se basan en la inversién en capital humano, la funcién de
produccion agregada depende del stock de capital fisico, de la fuerza de trabajo y
del acervo de capital humano incorporado a la fuerza de trabajo. A su vez, la
evolucién del capital humano acumulado estara en funcién de la cantidad de
recursos asignados a los sectores encargados de producir capital humano y de la
naturaleza de su funcién. Al respecto, tanto Lucas (1988) como Uzawa (1965),
entre otros, suponen que la produccion de capital humano es intensiva en capital
humano y se expresa como sigue:

Y=F(K,.H) (5)
h=F,(H,) (6)

La ecuacion (5) es la funcion de produccién de bienes de consumo final, donde la
produccion en el sector 1 depende de las cantidades disponibles de capital fisico y

humano (K,,H,). La ecuacién (6) representa la funcién de produccién de capital

¥ \dem. p. 141.
91dem. p. 26y 141.



humano, que depende especificamente de la fraccién del stock de capital humano

total que se destina a la produccion de capital humano.

Bajo este modelo es posible que el crecimiento se mantenga porque la produccion
de capital humano presenta rendimientos constantes, al tiempo que la funcién de
produccion de bienes finales tiene rendimientos crecientes, en virtud de las
externalidades positivas asociadas a la inversion en capital humano.

Como se podra apreciar, el modelo de Lucas es muy similar al de Romer, en el
sentido de que ambos postulan la presencia de externalidades positivas asociadas
a la inversién en capita fisico (Romer) y/o capital humano (Lucas). En ambos
modelos la tasa de crecimiento del producto es subdptima desde el punto de vista
de la sociedad, dada la incapacidad de los agentes privados de intemalizar todas
las ganancias provenientes de la inversion en capital fisico y/o humano.

Adicionalmente, Lucas plantea que el movimiento de capital entre dos paises no
elimina las diferencias entre los salarios de ambos. Al combinar rendimientos
crecientes y de tasas reales de interés iguales se hace posible que los salarios
sean mas altos en los paises con mayor dotacién de capital fisico y humano. Esto
explica en buena medida la migracién de mano de obra desde los paises
subdesarrollados hacia los desarroliados,

Es posible mostrar las caracteristicas del crecimiento apoyado en la inversién en
capital humano, partiendo de! concepto de fuerza de trabajo efectiva (medida en
unidades de eficiencia) ° , que se define como el producto del acervo promedio
de capital humano por la ocupacién.

"% El término unidades de eficiencia es aplicado al definir el concepto de fuerza de trabajo efectiva
expresada precisamente en unidades de eficiencia en la forma L= /N, donde lies el stock
promedio de capital humanoy N representa la ocupacion.
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La funcién de produccién de capital humano promedio (en términos percapita)
depende de la cantidad de recursos de capital y trabajo por habitante que se le

resta a la actividad productiva de bienes y servicios, segln la siguiente expresion:

h=F,(u,K/Nu,L) (7)

donde:

K, y 1, sonlaproporcion del stock de capital fisico y de la fuerza de trabajo que

se destina a la produccion de capital humano, respectivamente; en tanto que N

es la ocupacion.

Por lo tanto, la tasa de crecimiento del producto depende de: la tasa de
acumulacion del capital fisico, crecimiento de la ocupacién y del aumento del
acervo medio de capital humano. Esta tltima tasa depende de los porcentajes de
recursos totales de capital y trabajo destinados a la produccién de capital humano
y de la razén de capital fsico/trabajo, medido en unidades de eficiencia.

La teorfa del capital humano, en sentido estricto, se centra en el hecho de que la
distribucién que un individuo hace de su tiempo entre varias actividades en el
presente, influye sobre su productividad en el futuro,"

Modelos con aprendizaje

Lucas y Stiglitz (1988 y 1987) han senalado la importancia del aprendizaje para el
crecimiento, entendiendo por aprendizaje la experiencia acumulada y la
informacidén que proporcionan los mercados. Asf, la diferencia de niveles y tasas
de crecimiento del producto entre paises pueden atribuirse a las disparidades de

las tasas de aprendizaje de los diversos sectores productivos y entre los patrones

" Idem. p. 99
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de especializacion. Bajo estos criterios, el efecto de una apertura comercial sobre

el crecimiento econdémico de un pais, dependera de las condiciones previas a

dicha apertura: si las ventajas, en términos de estructuras de costos, se concentra

en aquellos sectores con tasa de aprendizaje alta, el patrdon de especializacion

resultante de la apertura se asociara a tasas de crecimiento del producto altas. Si

en el caso contrario, la estructura de costos conduce a la especializacién en los

sectores con escaso aprendizaje, la apertura estara asociada a bajas tasas de

crecimiento del producto.

A diferencia de los modelos basados en la inversién de capital humano, en los
que la decision de acumular este tipo de capital (vgr. ir a la escuela) es
equivalente a la de retirar recursos de la produccion, en los modelos que se
fundan en el aprendizaje, el acervo de capital humano crece con el esfuerzo
dedicado a producir bienes.' Asimismo, al igual que en el modelo antes visto, al
haber aprendizaje, la tasa de crecimiento de equilibrio es subéptima y se produce
una pérdida de bienestar asociada a la imposibilidad de que los productores
internalicen los efectos provenientes del hecho de que la acumulacién de
habilidades (aprendizaje) esta en funcion del nivel promedio de habilidades
aprendidas por una industria.

3. El debate internacional sobre la formacion del capital humano

Los temas centrales que han caracterizado al debate sobre la formacién de capital

humano en el mundo, se refieren a:

a) Mayo duracién de la escolarizacion.

b) Definicidn de objetivos entre profesionalizar y/o extender la ensefianza media.

¢) Instrumentos para maximizar la eficiencia y equidad.

d) Esquemas institucionales entre descentralizacién y/o integracidn del sistema
educativo.

"2 |dem. p. 100-101
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El desafio parece ser, fomentar al mismo tiempo la integracion y la diferenciacion
del sistema educativo, impulsando su descentralizacion dentro de esquemas que
aseguren su coherencia a nivel nacional y una equitativa distribucion de

oportunidades y resultados.

Este reto necesita que el Estado asuma un nuevo papel en el terreno de la

regulacion, evaluacion, fomento y financiamiento de la educacion y capacitacion.

Las principales ensefianzas que se pueden desprender de la discusion
internacional son las sigulentes:

a) En los palses avanzados se reconoce que en gran medida los éxitos y
fracasos, tanto en los aspectos econdmicos como sociales y politicos del
desarrollo de las naciones, dependen de los sistemas educativos. Por otra
parte y en relacién con el futuro y los desafios de la transtormacion productiva
con equidad, el debate internacional permite apreciar que la profundidad y
velocidad de los cambios coloca a todos los paises frente a retos similares.
Ninguno tiene el futuro asegurado y lo crucial es percibir el momento actual
como una nueva oportunidad para recuperar el tiempo perdido.

b) Las innovaciones se efectian sobre la base de conocimientos y experiencias
acumuladas. Asl, las tradiciones culturales y las caracteristicas de los sistemas
educativos de cada pais, son el punto de partida obligatorio para cualquier
intento de innovacion y reforma educativa de envergadura,

c) El debate internacional muestra que las estrategias educativas tienden a
concebirse cada vez mas como politicas nacionales sobre la base de amplios
acuerdos, en lugar de paliticas coyunturales sin consenso.

"3 ldem. p. 90-91



d) Como las estrategias educativas no son de corto plazo y exigen la concertacion

de distintos actores para su ejecucion, su definicion supone contar con
capacidades para prever demandas y problemas futuros. Esta capacidad de
previsién se compone de un diagndstico acertado, gran conocimiento y mucha
informacién sobre las tendencias mundiales, existencia de un acuerdo general
que oriente el comportamiento de los actores en funcion de metas nacionales,
asl como disposicion de asumir riesgos, acompafiada de mecanismos de
evaluacién que permitan hacer ajustes necesarios a los procesos de cambio,
sin esperar que los resultados se consoliden y las correcciones se tomen

costosas y dificiles de realizar.

e) Se ha comprobado que el fracaso de las estrategias habituales se origina en

parte en las resistencias de la estructura institucional y en los estilos
tradicionales de gestion educativa. La transformacion educativa no consiste en
aumentar aquello de lo cual ya se dispone, sino en transformar las maneras de
organizar el funcionamiento de los recursos disponibles. Este cambio, incluso,
es condicion para que aumente la dotacién de recursos.

Los cambios no se efectan sobre la base de orientaciones ideoldgicas, sino
sobre la base de informacién brindada por la evaluacion de resultados de las
acciones en marcha.

g) La inequidad ya no es analizada simplemente desde el punto de vista del

aumento de la cobertura. E| debate esta centrado ahora en la calidad de ia
oferta y en la eficacia de la estrategia aplicada para resolver el nroblema de los
excluidos de la ensefianza y la capacitacion. Es factible expandir la cobertura al
mismo tiempo en que se aumente la calidad: es conveniente combinar politicas
globales cuando se trata de definir las modalidades educativas formales para
toda la poblacién, con acciones focalizadas, administradas por proyectos,
cuando se trata de resolver los problemas de determinados sectores de la
poblacién que no pueden aprovechar la oferta homogénea.
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h) Finalmente, hay coincidencia en que el cuerpo comun de aprendizajes
requeridos, basado en el dominio de los cddigos culturales basicos de la
modernidad y en el desarrollo de las capacidades humanas para resolver
problemas, tomar decisiones y seguir aprendiendo, constituye el patrén de
medida para evaluar el disefio de los curriculos y la eficiencia de las

metodologfas aplicadas en el proceso pedagdgico.
4. Inversién en capital humano: impacto y determinantes

Es indiscutible que una mayor escolaridad y una buena salud y nutricién durante
las primeras etapas de desarrollo en un pais, repercuten en mejores resultados
econdmicos futuros. Estas repercusiones se especifican en una mayor
productividad, una fuerza laborar mas flexible, patrones de grado y consumo mas
adecuados, menor presion sobre el crecimiento poblacional y mayores inversiones

en recursos humanos.

Sin embargo, es conveniente distinguir que el rendimiento de las inversiones en
recursos humanos varia de acuerdo con el grado de desarrollo de los paises. Asi,
para un pals con bajos ingresos, los aumentos en productividad resultantes de las
inversiones en salud y nutricién pueden ser mayores que los derivados de las
inversiones en educacion.' Por su parte, en el caso de los paises de ingresos
medianos y/o elevados, los aumentos en la productividad derivados de
inversiones en educacién son considerables.

En el mismo sentido, Behrman advierte que el argumento en favor de mayores y
mejores inversiones en recursos humanos resulta irrefutable, salvo la siguiente

reserva.

'* BEHRMAN Jere R. “Inversion en recursos humanos”. En: Banco Interamericano de Desarrollo.
Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 1993. Washigton D.C., BID, 1993. p. 205
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" ..las tasas de rentabilidad de las inversiones en recursos humanos dependen
de la situacion econodmica y social y de la estrategia de desarrollo de un pais.
Probablemente los rendimientos se incrementan con politicas
macroecondmicas mas balanceadas, una mayor orientacién hacia el mercado
y mayor integracion en los mercados mundiales. Las tasas de rentabilidad de
las inversiones adicionales en recursos humanos femeninos tienden a ser
superiores a las que resultan de inversiones dirigidas a los hombres, en parte
debido al impacto positivo que tiene la escolaridad femenina sobre la salud,

nutricion y fecundidad”. *°

Es importante no perder de vista que la mayor parte de las inversiones en
recursos humanos, tienen prolongados periodos de gestacion, y si bien es cierto
que la rentabilidad a largo plazo de estas inversiones es elevada, también lo es el
que pocas tienen considerables efectos inmediatos sobre la productividad.

Una evidencia mas consiste en que las inversiones en recursos humanos se
requieren tanto para facilitar el proceso de ajuste en el corto plazo, de tal modo
que la produccidn y el empleo se adapten a la cambiante economia internacional,
como para promover el crecimiento sostenido en el largo plazo. Asimismo, con
una mejor educacién y capacitacion es probable que los individuos exploren y
compantan las innovaciones que se producen en el mercado y las innovaciones en

tecnologfa.

Sin embargo, el mismo Behrman sostiene que el respaldo publico debe
compensar el hecho de que los mercados de capital no funcionan bien para las
inversiones en recursos humanos, y reitera: “...el respaldo publico no deberia
dirigirse hacia los recursos humanos en forma indiscriminada, sino a través de

inversiones cuyos beneficios sociales excedan los beneficios privados".

"* idem. p. 205



18

Al parecer existe consenso en todo el mundo en que el desarrollo humano
representa el principal objetivo del desarrollo econdmico, ya que contribuye con el
potencial de las personas dotandole de habilidades y resolviendo el problema de
la pobreza. El autor seiala que los nuevos modelos de crecimiento ponen énfasis
en el papel critico que juegan los recursos humanos para explicar la divergencia
entre bienestar humano y crecimiento econdmico. Dichos modelos ponen a relieve
que cuanto mayor sea el desarrollo de los recursos humanos en relacidn con otras
medidas del desarrollo (como el ingreso per cdpita), mayores seran las
posibilidades de crecimiento y prosperidad. No obstante, para que las inversiones
en recursos humanos rindan sus frutos, resultan indispensables la estabilidad
macroecondmica, el uso efectivo de los mercados internos e internacionales y la
implantacién de reformas gubernamentales e inversiones para promover la
productividad.

Resulta curioso que las encuestas recientes realizadas en la region
latinoamericana apuntan a que no existe una asociacion entre los indicadores
agregados de los recursos humanos y los resultados econdémicos. Junto a ello
debe senalarse que gstd ausente un examen sistematico de la hueva economia

del crecimiento, o sea, de la forma en que los recursos humanos de un pais, dado

su nivel inicial de desarrollo, repercuten en la trayectoria econémica del futuro,’

El impacto de la inversién en recursos humanos: su evaluacién

Uno de los principales problemas que han aflorado constituye la medicion de
cémo y cudnto la inversién en capital humano repercute en el desarrollo de un
pafs. No obstante los esfuerzos que sobre este aspecto han realizado Denison,
Correa y la CEPAL (citados anteriormente), entre otros, los problemas de
estimacion sobre este impacto son abundantes, de los cuales vale la pena
destacar tres:

'8 \dem. p. 208



a) Los individuos con mayor educacion posiblemente tienen mas habilidades y
provienen de familias que refuerzan la educacion. Tal vez presentan costos
marginales menores para dichas inversiones y seguramente han cursado por
escuelas de mejor calidad. De ahi que la asociacion entre educacion y
resultados como tasa salarial, fecundidad, salud infantil; no necesariamente
constituyen una causalidad, ya que en la mayoria de las estimaciones, los afos
de educacién estan representando no solamente el tiempo en las escuelas,
sino también factores que se correlacionan con la escolaridad, como la
habilidad, antecedentes familiares y la calidad de la educacién. Es indudable
que los factores no observados dificultan mucho la estimacion de los posibles
efectos externos de los recursos humanos, es decir, los efectos de una familia
sobre la productividad de otra, los cuales no son transferidos por los mercados.

b) Los individuos con mejor salud y alimentacion pueden tener mejor
comportamiento en la escuela y tener salarios mas altos y mayor productividad;
pero ello no significa que una mayor salud y alimentacién causen mejor
comportamiento en los mercados laborales. Los padres que invierten mayores
recursos en la educacién de sus hijos posiblemente pueden invertir mas en
salud y nutricién de los mismos. En esta circunstancia los hijos que tienen
mejor salud tienen un comportamiento mejor a raiz (en parte) de la
preocupacién de los padres. Asimismo, los adultos de mas ingreso pueden
comprar mdas salud y nutricion, de tal suerte que la asociacion
salud/nutricién/ingreso/productividad puede repercutir en la causalidad.

c) La educacion esta normalmente representada por los grados de escolaridad, no
obstante la calidad de la misma puede variar. Si la calidad de la educacion
tiene un impacto y la mayor calidad de ella esta relacionada con més
educacion, el error de no tomar en cuenta la calidad de la educacién nos lleva a

estimaciones sesgadas.

En el conjunto de América Latina, la educacién y otros indicadores de recursos
humanos tienden a ser inferiores para la poblacion indigena, a raiz de que tienden
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a vivir en las regiones mds pobres y rurales. Los resultados de tales indicadores
se correlacionan con las tendencias generales hacia una menor escolaridad en

esas regiones.

Es fundamental resolver sobre el cuestionamiento en cuanto qué es lo que
determina la inversion de recursos humanos en América Latina. Al respecto,
Behrman puntualiza: “Las inversiones en recursos humanos responden a la
calidad de los servicios sociales disponibles. Aunque la calidad actual de los
servicios publicos, si bien es baja, varia de un pals a otro y la definicion de los
insumos que determinan la calidad no esta bien identificada.” "’

Las inversiones en recursos humanos, segun Behrman, parecen responder a
expectativas en cuanto a las tasas de rentabilidad. Bajo este criterio, las opciones
de inversidn parecieran responder a la naturaleza de los mercados de trabajo y las

apreciaciones sobre el desarrollo general de la economia.

Es evidente, seiiala el autor, que hay importantes interacciones y relaciones que
se complementan en el conjunto de las inversiones en recursos humanos. Tal es
el caso donde las opciones de inversién en el sector salud dependen de la
composicién de las inversiones en escolaridad, que a su vez dependen de la salud
de la nifiez. No obstante, para casl la mayoria de las politicas de salud que tienen
mayor costo-eficacia, las necesidades de personal no son tanto de médicos muy
especializados, sino de técnicos de nivel mas bajo, administradores de servicios
de salud y especialista en salud publica.

Las inversiones més subsidiadas en salud y educacién tienen a estimular el uso
excesivo y la baja calidad, para asegurar la amplia difusién de los beneficios. De
igual forma incrementan las presiones en los déficit publicos (gubernamentales) y
frecuentemente representan escasos beneficios para los pobres. Actualmente en
Ameérica Latina se estdn analizando esquemas de funcionamiento que suponen la
privatizacion de los servicios educacionales y de salud, por un lado, Y

"7 \dem. p. 234-235
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descentralizando la toma de decisiones por otro. Sin embargo, en los procesos
privatizadores y descentralizadores surgen numerosos problemas de informacion
al evaluar la calidad de los servicios. Asi, es esencial que el gobierno promueva la
recopilacién, el andlisis y la difusién de la informacion relevante.

Finalmente, el autor sefiala que las inversiones en recursos humanos se llevan a
cabo en un contexto dindmico, a la par de los cambios cada vez mas rapidos en la
tecnologia y en la economfa internacional. Esto indica la conveniencia de que las
inversiones en salud y educacién incrementen la flexibilidad del capital humano y
que no se limiten demasiado a actividades productivas especificas.

Determinantes de la escolaridad

El nimero de alumnos por maestro en la escuela primaria, la porcion del gasto
educativo en el gasto total del gobierno federal y la participacion de aquél en el
producto interno, se relacionan positivamente con el ingreso real percépita.
Ademas, existen evidencias en Latinoamérica de que el éxito de la escolaridad en
términos cuantitativos, sobre todo en el caso de la matricula femenina, esta
vinculado a razones alumno-maestro mas bajas.

Cabe sefialar que una inclinacién de gastos gubermamentales en educacién en
favor de niveles postbdsicos resulta ineficiente, pues la rentabilidad mayor se da
en educacion basica; ademas de que no resulta equitativo, ya que el beneficio de
la educacién media superior y superior redunda en favor de las familias que no se
encuentran en los cinturones de pobreza,'®

Se requieren, segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sistemas de
incentivos para producir mejores practicas; incentivos que podrian motivar a las
escuelas y a su personal, vinculando las retribuciones con el valor agregado de le
educacién. Lamentablemente aun prevalecen inercias en la regién

18 e . " . .
Mayores especificaciones se encuentran en el apartado de educacion (superior) del capitulo I
del presente trabajo.
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latinoamericana en el sentido de que los salarios de los maestros generalmente
no estan vinculados al desempefo, sino a las credenciales y a la estabilidad

laboral.'

La informacién disponible es bastante deficiente en cuanto a las estrategias de
mayor costo-eficacia en el mejoramiento de la calidad de la educacion. Sin
embargo, algunas mejoras en la calidad (libros de texto, materiales diddcticos)
pueden incrementar los niveles de rendimiento (en términos de valor agregado) y
el nimero de alumnos que aprueben un ciclo escolar, ahorrando asi, recursos que
de otra forma se destinarian a la ensefianza de mayor nimero de alumnos que
repitan (quienes aprenderian a un costo menor si rindieran mas y aprobaran).?’ De
esta manera, la rentabilidad serfa mas alta si se alcanzara un mayor conocimiento
de cémo mejorar la tasa de aprobacién, a través del mejoramiento de algunos
aspectos de la calidad de la educacion.

Determinantes de la salud y la nutricién '

Existe en la regién una mayor tendencia hacia los insumos curativos (costosos)
que hacia insumos preventivos que son mas eficaces, por lo que no es extrafio
que los indicadores de salud fisica tiendan a mejorar en la medida en que
aumenta el ingreso percapita. Es decir, la composicién de los insumos
relacionados con la salud muestra un sesgo a favor de los médicos (y hacia le
atencion curativa y costosa que ello implica), en vez de orientarse hacia servicios
de salud y nutricion elementales.

Siguiendo a Behrman, prevalecié durante algin tiempo la concepcion de que une
nutricion inadecuada por falta de energla protéica era considerade

'9 En México, el programa de Carrera Magisterial es un instrumento de promocién horizontal de los
2doocentes, que constituye un esfuerzo por revertir este fendmeno.

En el siguiente capitulo se podrdn ver algunas estimaciones de lo que cuesta en Méxicc
g‘nualmente, la reprobacion y desercién en educacion primaria.

ldem. 242-243



fundamentalmente como una causa de la pobreza, de tal forma que la alternativa
era el crecimiento econémico y una redistribucion del ingreso en beneficio de los
mas pobres. El fundamento de esta manera de estudiar el fendmeno, era que las
familias muy pobres gastan la mayor parte de su ingreso marginal en alimentos.
Es decir, con un aumento del 10% en el ingreso, los gastos en alimentos
aumentarian entre 6 y 8%. Sin embargo, la gran parte de este gasto marginal en
alimentos se canaliza a calorias costosas, a invitados, empleados o al derroche.
De esta forma un incremento del 10% en el gasto total en familias de bajos
ingresos da lugar apenas a un aumento del 1 al 2% en las calorias que consumen
los miembros de la familia. En consecuencia, el problema no sélo es de ingreso:
es ademads una deficiencia de la estructura social que requiere una educacion
basica amplia y de calidad, pertinente y diversificada; cumplido esto, una
poblacion mejor educada producird y demandard mejores bienes y servicios,
crecera a ritmos mas lentos y asumird un rol mas dindmico y participativo en el

desarrollo nacional.



CAPiTULO N

CARACTERIZACION DEL MODELO ECONOMICO MEXICANO: LOS
CIMIENTOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZOS, 1983-1995

1. Antecedentes '

Desde 1940, a partir del proceso de industrializacion, el Estado desempefid un
papel fundamental en el proceso de desarrollo. A través de un extenso marco
regulatorio se fomenté la industria nacional y se decidié aprovechar los recursos
disponibles para importar bienes de capital e impulsar la produccion interna de
bienes de consumo. Simultaneamente se apoyé al crecimiento del sector

empresarial y la capacitacion de la mano de obra.

A principios de los setenta la estrategia anterior mostrd signos de agotamiento,
observandose una disminucién en la tasa de crecimiento de la economfa y en la
generacién de empleos, lo que llevd a un reforzamiento adicional de la
participacion directa del Estado en la economfa. Esto coincidié con un entorno
internacional, en el cual, a raiz del reciclaje de los excedentes de los paises
exportadores de petréleo, se generé un aumento en la oferta de fondos prestables
en el mercado mundial. México y particularmente el sector publico tuvo acceso a
una mayor cantidad de ahorro externo el cual fue canalizado a financiar mayor
gasto publico. Los descubrimientos petroleros subsecuentes y el acceso constante
a los mercados internacionales de capital, hicieron posible consolidar la presencia
del Estado en la economia. Esta estrategia, apoyada en un creciente gasto
publico, provocé un mayor desequilibrio (déficit) fiscal, el cual rebasd las
posibilidades del ahorro interno y se tuvo que recurrir al financiamiento

' Tomados de PODER EJECUTIVO FEDERAL. Criterios Generales de Politica Econdmica 1994. p.
5-6



inflacionario y al endeudamiento externo. De este modo el debilitamiento de las

finanzas publicas se tradujo en una mayor vulnerabilidad de la economia nacional,

En 1982, al cerrarse los mercados de capital después de un giro del entorno
externo, se precipitd una fuerte crisis que limité la capacidad del Estado para
apoyar el desarrollo econdmico. De esta forma se volvid apremiante la realizacion
de ajustes fundamentales en la politica econémica. El esquema bajo el cual el
Estado intervenia directamente en diversos sectores productivos, e indirectamente
a través de la regulacion, agoté sus posibilidades para superar esa coyuntura.

Ante tal situacion fue necesario replantear los siguientes aspectos:

En el mercado interno, la existencia de un anacrénico aparato regulatorio y la
politica de subsidios desalentaba la competencia y el mejoramiento de la
eficiencia productiva. El Estado intervenia en un gran nimero de actividades, pero
no contaba con los recursos para llevar a cabo las inversiones requeridas,

En el mercado extemo, la intensidad de la competencia y la velocidad con la se
desarrollaron e incorporaron nuevas tecnologias al proceso productivo, marcaron
una tendencia hacia la globalizacién de la economia. Con la ampliacién de los
mercados es factible aprovechar las economias de escala y reducir costos,
utilizando los insumos de mejor calidad y menor precio que ofrece el mercado
mundial. Para que México pudiera progresar en este contexto era urgente
alcanzar los niveles de productividad y competitividad que exigia la dinamica

internacional.

La transformacion del aparato productivo requeria mayores recursos cuyo monto
superaba al ahorro intero, sobre todo cuando se padecia de crecientes

transferencias netas de la economia nacional hacia el exterior.
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Un factor importante que agravo esta situacion fue la inflacion que alcanzaba
niveles muy elevados (tres digitos en 1986 y 1987), amenazando la estabilidad del
aparato productivo y la tranquilidad social.

Debe recordarse que bajo un contexto inflacionario es comun que el poder
adquisitivo de los salarios se rezague y que el proceso de negociacion se centre
en la adopcién de mecanismos de indizacion, en lugar de atender el aspecto de la
productividad como factor determinante de nivel salarial. Asimismo, la inflacion se
asocia con procesos de redistribucién regresiva del ingreso y la dificultad de
encontrar mecanismos que protejan el patrimonio de las clases de bajos ingresos,

se une a una mayor concentracion de la riqueza.

Al incrementarse la volatilidad de los precios relativos, se ve afectada la eficiencia
del mercado como mecanismo de asignacion de recursos. Los ahorradores
pierden la confianza en el sistema financiero y disminuyen el volumen de recursos
que ponen a disposicion de los inversionistas, quienes ante los obstaculos para
evaluar costos y beneficios de su inversién, particularmente de largo plazo,

distraen recursos de la actividad productiva hacia la especulativa.
2. La estrategia de mediano y largo plazos

Los rasgos que por varias décadas habfan distinguido a México respecto de otros
paises latinoamericanos parecian haber desaparecido a finales de 1982, con el
estancamiento econdmico y la exasperacion de las relaciones politicas que
desembocaron en las decisiones del gobierno federal por estatizar la banca
comercial. Por primera vez en muchos afios, la incetidumbre se instald en las
perspectivas mexicanas, dando lugar a reacomodos del poder y la sociedad, y se
introdujeron nuevas orientaciones de largo plazo que marcaron su diferencia
respecto de! pasado inmediato. ?

2 LOAEZA, Soledad. et-al (compiladores). México: Auje, crisis y ajust:. Lecturas del Trimestre
Econdmico N° 73, México, FCE, 1992. p.7
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En tal contexo, la linea estratégica del cambio estructural perfilada a pardtir de
1983 se propuso reorientar y reordenar diversos aspectos para restablecer
equilibrios fundamentales que se vieron afectados por el rapido proceso de
industrializacion y urbanizacidn, o bien crear aquellos equilibrios que no se habian
logrado por retrasos no superados como la desigualdad social, ineficiencia del
aparato productivo, falta de ahorro interno y la crénica brecha de nuestras

transacciones con el exterior.

El cambio estructural propuesto para el periodo 1983-1988, contenia seis

orientaciones generales:

a) Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento.

b) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

c) Descentralizar en el territorio las actividades productivas, los intercambios v el
bienestar social.

d) Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo.

e) Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional.

f) Fortalecer la rectoria del Estado, estimular la sector empresarial e impulsar al

sector social.

Pese a la generalidad de estas lineas, los rasgos concretos que implicaba el
nuevo patrén de desarrollo,* consistian fundamentalmente en enfatizar los
esfuerzos en las ramas industriales mas pesadas, tanto de bienes intermedios
como de capital, a fin de avanzar sobre el nivel de sustitucion de importaciones
que imperaba en dichas ramas. Asimismo, se advertia una inclinacion a una gran

apertura externa y fuerte expansion de las exportaciones manufactureras.

¥ VALENZUELA FENOO, José. El capitalismo mexicano en los ochenta. México, Ediciones Era,

}986 (Ver la referencia que el autor hace al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988) p . 149
Idem p. 150.
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No obstante los buenos propdsitos de la estrategia planteada, fue inevitable
sortear la problematica del contexto interno y externo, que impidio el éxito del
cambio estructural. A decir de Valenzuela Feijéo, se pueden distinguir dificultades
que derivan de la situacién intemacional y aquellas que son resultado de las
condiciones internas; entre éstas, a su vez cabe diferenciar las dificultades
econdmicas de las de orden politico. Sin embargo, aqui repasaremos solamente
las de caracter econdmico, cuya precisién conviene destacar en virtud de la

certeza con la que el autor vaticind el tropiezo de la estrategia: >

a) Siguiendo a Valenzuela, la economia capitalista estaria sujeta al fendmeno de
los ciclos u ondas largas cuya duracion se estimaba en alrededor de los 40 6
50 anos. El Ultimo ciclo largo inci6 al finalizar la segunda guerra mundial y su
fase de auge se extendié hasta el término de los anos sesenta. Desde ese
momento se ha venido configurando la fase recesiva de la onda larga de
posguerra y se apreciaba la probabilidad de que esta fase se prolongara hasta
la primera parte de los afios noventa. Por lo menos se tenia la seguridad de
que abarcara toda la década de los ochenta, lo cual resulté cierto, quedando
registrada en la historia econémica de América Latina, la denominada “década

perdida”.

b) Otro aspecto que opacé la estrategia fue el prevaleciente esquema
proteccionista de los paises industrializados, sobre todo en una fase de
recesion econdmica. En téminos de la CEPAL (citada por Valenzuela), la
region latinoamericana habfa adquirido ventajas comparativas en algunos
rubros industriales tradicionales, pero no cristalizaron en el comercio
internacional debido al proteccionismo directo e indirecto de los paises
desarrollados, que se volvio mas agudo con motivo de la crisis iniciada en
1973-1974.

* Ibid. p. 167-176. Los problemas de cardcter politico pueden verse en las paginas 178-187.
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¢) La deuda externa se constituyé también en un ancla inevitable para el cambio
estructural, sobre todo que en plena crisis y después de que diversos bancos
otorgaron en junio de 1982 un crédito por 2,500 millones de ddlares al gobierno
de México, los grandes bancos internacionales decidieron dejar de financiar al
sector publico mexicano. Estas decisiones implicaron no sélo que no se
concedieran nuevos préstamos, sino también la negativa de renovar lineas de
crédito ya concedidas adn cuando éstas ya se hubieran ejercido. Asi, la oferta

de crédito externo al pais no sélo se volvié nula sino negativa. °

d) Se advertia que todo ciclo largo viene asociado a un nuevo espectro
tecnoldgico que afecta definitivamente a procesos y productos. Segun
Valenzuela, tal "revolucion” ya se estaba engendrando y se esperaba un
despliegue de los efectos en las ultimas dos década del siglo. Efectivamente,
como se indica en el capitulo lll del presente trabajo (al citar a Carlos Elizondo),
ha surgido, una economia mundial en la que, al tiempo en que se profundiza la
integracion entre los grandes centros industriales, se debilita la participacién de
los paises de economia predominantemente extractiva y monoexportadora en
los grandes flujos internacionales del comercio, el capital y la tecnologia. Esto
indica que las ventajas comparativas mas importantes ya no estan en funcién
de la dotacidn de factores productivos, es decir, no radica en la disponibilidad
de recursos naturales o de fuerza de trabajo, sino en la productividad de los
factores de la producciéon y de sus precios relativos, pero de manera mas
importante dependen (sobre todo en el campo industrial y de servicios) de la
capacidad para innovar, desarrollar nuevos productos y adecuarlos agilmente al
mercado nacional e internacional;, adquirir, difundir, adaptar y desarrollar
nuevas tecnologias adecudndolas eficientemente a la estructura de precios

relativos de los factores de cada economia.

e) Si bien la depresion relativa de los salarios reales contribuyé a un abatimiento

en los costos, el problema bésico radicaria en la eficiencia de la produccién, en

¥ SHCP. Deuda externa ptiblica mexicana. México, FCE, 1988. p. 53
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los niveles y dindmica de la productividad del trabajo. Al respecto, el problema
de la productividad operé como uno de los obstaculos internos mas dificiles de
resolver, en virtud de que la capacidad competitiva externa se vio debilitada,
derivando en una disminucién del superdvit de la balanza comercial del orden
del 82% durante el periodo 1982-1988, en medio de una apertura comercial

que aumentd en un 43% en el mismo lapso.’

f) El problema del financiamiento con cargo al ahorro interno ocasiond también
dificultades en la instrumentacion de la estrategia , tal como lo advirtié
Valenzuela, sobre todo ante una restriccion del ahorro externo, como se indico
anteriormente. Por lo tanto, tuvo que acudirse a variables de ajuste como una
menor tasa de inversién y un menor crecimiento. Esta limitacion a los recursos
externos, presioné al gobierno mexicano a incrementar el ahorro interno, lo cual
se logro, pero en esos afos de estancamiento econdmico los recursos internos

se canalizaron en buena parte para pagar el servicio de la deuda externa.?

Para Miguel A. Rivera Rios, ? la conjuncion entre la crisis estructural originada por
el agotamiento de la fuerza que dio lugar al “milagro mexicano” y la interrupcion de
préstamos bancarios a los paises subdesarrollados (“crisis de la deuda”), forzo al
gobierno en turno a emprender un giro estratégico de politica que puede
interpretarse como el inicio de la reestructuracién del capitalismo mexicano. Dicha
replanteamiento intentd reflejarse en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994,
donde se propusieron tres lineas en las que se apoyaria la estrategia de la politica
econdémica en general; "°

a) Estabilizacion continua de la economia.

7 Informacion derivada a partir del anexo estadistico del Quinto Informe de Gobierno 1993. La
aperiura comercial es el resultado de sumar el valor monetario de la exportaciones e importaciones
de los afios que se indican.

¢ PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. p. 132

¥ RIVERA RIOS, Miguel Angel. “La nueva crisis de la economia mexicana, 1994-1995, En revista
Investigacién Econdmica N° 216, Facultad de Economia UNAM, abril-junio 1996. p. 58.

' PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Ver los apartados de
“Recuperacion econémica con estabilidad de precios” y “ Mejoramiento productivo del nivel de vida”
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b) Ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva.

¢) Modemizacion econdmica.

Estas orientaciones en su forma general parecen no diferir de la estrategia
plasmada en el plan de gobierno anterior, en cuanto al afan modemizador. Sin
embargo, al especificarse las metas planteadas, el programa que inicié6 en 1989
puso mayor énfasis en alcanzar la estabilidad de precios, reducir las
transferencias de recursos hacia €l exterior, asi como impulsar un fuerte proceso

de apertura comercial.

De estas lineas se derivan ocho metas que guiarian las acciones de politica

econdmica:

a) Estabilidad de precios.

b) Proteccion del poder adquisitivo de los salarios y el nivel de empleo.

c) Recuperacion de la economia.

d) Saneamiento de las finanzas publicas.

@) Reduccidn de las transferencias de recursos al exterior.

f) Ejecucidn prioritaria de los programas de gasto social y combate a la pobreza
extrema.,

g) Promocién de la eficiencia productiva y de los procesos de desregulacion y
apertura comercial.

h) Fomento del ahorro y de una eficiente intermediacidn financiera.

La superacion de los obstaculos internos y externos exigia una nueva estrategia
que combinara la estabilizacién econdmica y el cambio estructural, para inducir de
este modo la transformacién a nivel de cada una de las unidades productivas. Por
el lado macroeccndmico la reversion de los desequilibrios fiscales cumpliria un
papel pricritario al contribuir a la reduccion del saldo de la deuda y atenuar la
presion de las finanzas publicas sobre la demanda agregada. En ambos casos

habria de apoyarse el abatimiento de la inflacion. Ademas, con la reduccién de!
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débito publico se liberarian recursos presupuestales para atender mejor las
necesidades de gasto social. En cuanto a la reforma estructural, se impulsarian
medidas en el ambito fiscal, el sistema financiero, la apertura comercial, la
desregulacién y la desincorporacion de empresas paraestatales, asl como
reformas al campo y al sistema educativo. En dicha estrategia desempefarian un
papel importante, las acciones encaminadas al combate a la pobreza y la propia
concertacion de la politica econdmica entre todos los sectores sociales. Por
supuesto que esta reforma no relegaria al Estado como promotor del desarrolio,
sino que, al concentrar los escasos recursos del erario en los rubros de gasto con
mayor impacto social, se buscaria enfocar la accion publica hacia el logro de sus

objetivo principales: elevar el nivel de vida de la poblacion.'!

Para enfrentar el endeudamiento externo se trazaron los siguientes objetivos: a)
abatir la transferencia de recursos al exterior hasta alcanzar niveles compatibles
con la capacidad de pago de la economfa, b) disminuir el valor de la deuda
histérica acumulada, reduciendo el valor real de la deuda y su proporcién con
respecto al producto interno bruto; ¢) asegurar recursos netos durante un periodo
lo suficientemente largo, y d) ampliar el plazo de vencimiento de la deuda a modo
de prescindir de negociaciones recurrentes, las cuales afectaban adversamente la
confianza de los inversionistas.

La disminucién tanto de la inflacion como de la transferencia de recursos al
exterior se consideraron como condiciones necesarias pero no suficientes para
retomar el crecimiento econdmico. Era indispensable ademas transformar la
economia para canalizar recursos a los sectores mas productivos desde el punto
de vista econémico y social. El cambio estructural requerido entrafiarfa innovacion
y adaptacion tecnoldgica, nuevas experiencias en la organizacion del trabajo y en
las formas de asociacién para la produccién.

"' Op. Cit. Criterios Generales de Politica Econémica 1994. p. 7
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3. Los resultados: crecimiento intermitente y crisis recurrente, 1983-1995

3.1. Larecuperacion tardia y la crisis de 1994-1995.

Pese a los resultados desalentadores de la primera mitad de los ochenta, debe
reconocerse que el punto de inflexion en el modelo econdmico mexicano, se
presento en cierto sentido desde 1983, a partir de que la politica econdmica del
régimen puso acento en los desequilibrios macroeconémicos y en las distorsiones
de precios que se manifestaron a partir del incremento en las tasas
internacionales de interés y el derrumbe del mercado petrolero. Hasta antes de la
coyuntura de 1982-1983 nunca hubo una preocupacion seria respecto a la
eficiencia de aparato econdmico, ni en relacién al aumento de la productividad, ya
que siempre se argumento la existencia de imperativos politicos superiores para
subestimar estas variables en la toma de decisiones. Ademas, se tenia aln la
impresion de que al igual que en los periodos de estabilidad registrados entre
1940 y 1950, una rapida inversién generaria un aumento en la demanda que

sostendria un elevado nivel de actividad econdmica, sin advertir que una clara

falla de largo plazo del modelo vigente desde 1940 era que su funcionamiento no

exigia un aumento en la eficiencia econémica y dado que las condiciones externas

eran favorables, el incremento en |a productividad no era importante. '?

El Producto Interno Bruto (PIB) tuvo serios estancamientos en 1983 y 1986 con
tasas reales negativas del 4.2 y 3.7% respectivamente. A partir de 1987 y 1988 se
observé una recuperacion al grado de que en 1990 la tasa de crecimiento fue del
4.4%. Sin embargo, la fase recesiva que comenzd a vislumbrarse a partir de 1992
y se agudizo en los afios posteriores, trajo consigo tasas reales de crecimiento del
PIB del orden de 2.6% en 1992, 1.1% en 1993 y un sorprendente 3.5% en 1994,
En 1995 afloré por completo la agudeza de la crisis, cuando el producto se
desplomé a una tasa negativa de 6.9% (retroceso mas severo desde 1932).

'2 BAZDRESCH P., Carlos. “La modernizacién econdmica de México”. En Revista Economia
Mexicana N° 1 enero-junio de 1992, p. 259.
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Durante 1995, al deteriorarse la confianza y las expectativas, se presenté un
ajuste drdstico que agravé la situacion del empleo, del ingreso disponible y del
sobrendeudamiento de empresas y familias. En la gréfica N° 1 se presenta la
tendencia del PIB en la década de los ochenta y lo que va de la presente hasta

1995:

Grdfica 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO EN MEXICO 1980-1995

Tasas de crecimiento real

10.00
8.00
6.00
4.00
) 2.00
0.00 ——
2_00 b [Ty &~ [)] b [s2] [Ty
hoE 8 8 8 8 8 § 8
(6.00) \
(8.00)
ANOS

Por su parte, la inflacién que en 1987 prevalecia en niveles del 159%, se abati6 a
una tasa del 8% en 1993, 7% en 1994, para dispararse en 1995 al nivel del 52%,
dato similar al registrado en 1988, como se podra observar en la grafica N° 2 :

GréficaZ  \NELACION EN MEXICO 1980-1995
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El cuadro N°1 recoge con detalle las fluctuaciones del producto y los precios
graficados anteriormente, a fin de contar con la serie estadistica que servira para
referencias adicionales en paginas subsecuentes.
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Cuadro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO E INFLACION ENMEXICO

1960-1995
PIB 1_/ INPC
ANOS Millones deS  var% dic-dic
1980=100 real indice var%

1980 4,470 - 166 -

1981 4,862 8,77 213 28.68
1982 4,832 (0.63) 424 98.84
1983 4,629 (4.20) 766 80.78
1984 4,796 3.61 1,219 59.16
1985 4,920 2.59 1,997 63.75
1986 4,736 (3.75) 4,108 105.75
1987 4,824 1.86 10,647 159.17
1988 4,884 1.25 16,147 51.66
1989 5,047 3.35 19,328 19.70
1990 5,272 4.44 25113 29.93
1991 5,463 3.63 29,833 18.79
1992 5616 2.81 33,394 11.94
1993 5,650 0.60 36,069 8.01
1994 5,848 3.51 38,612 7.05
1995 5,445 (6.90) 58,678 51.97

1_/ Deflaclado con el indice de precios Implicitos del PIB

Fuante: PODER EJECUTIVO FEDERAL, Sexto Informe de Gobisrno, 1994;
BANAMEX. Examen de la situacién econdmica de México N° 486; mayo de 1
BANCO DE MEXICO, Informe anual 1994,

El advenimiento de la crisis de 1994-1995, se caracteriza por un dislocamiento de
la estrategia de estabilizacion, reflejandose de la siguiente manera:

a) Déficit de la cuenta corriente del orden de USD 29,405.3 millones, equivalente
al 7.9% del PIB, el cual se vino acumulando desde hace varios aios y era
financiado con capital privado de corto plazo. Este saldo deficitario derivd en
una vulnerabilidad de la economia que se agudizé por el incremento en las
tasas de interés externas y el nerviosismo que se generd en los mercados a

raiz de diversos sucesos politicos y de violencia durante 1994."

" Palabras del Ejecutivo Federal con motivo de la firma del AUSEE
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Gréfica 3

SALDO EN CUENTA CORRIENTE DE MEXICO 1983-
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b) Se experimenté durante los ultimos seis afios, con una politica cambiaria que
contuvo la fluctuacion del tipo de cambio al interior de una banda. Este
mecanismo funciond como un ancla en el programa estabilizador generando
relativa confianza en los mercados. Sin embargo, con el tiempo, también trajo
consigo una apreciacién progresiva de la moneda. Los productos extranjeros se
volvieron relativamente mas accesibles respecto a los bienes y servicios
mexicanos, lo que favorecid a una importacion excesiva difcil de cubrir con
recursos internos. En la siguiente grafica se observa que entre 1988 y 1993 el
efecto de la aplicacién de dicha banda y el deslizamiento gradual que registré la
paridad cambiaria respecto al délar americano, imprimieron cierta estabilidad
en la tasa de cambio. Sin embargo, la paridad promedio de 1994 fue de $3.38
por USD cuando en 1993 se registré un nivel de $3.12. Asimismo, el promedio
observado en 1995 alcanzé los $6.4 por USD, el doble de los afios anteriores:



38

Grdfica4 1106 DE CAMBIO EN MEXICO, 1983-1995
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c) A lo largo de los ultimos aios, se ha observado una reduccion en el ahorro
doméstico. La proporcién de este ahorro respecto al PIB se sitia (1995) en
niveles del alrededor del 15%, cuando en 1988 fue del 19%. En consecuencic
los recursos internos resultaron insuficientes para los requerimientos de
inversién, por lo que se acudid a recursos externos de naturaleza volatil.'" La
grafica N° 5 muestra la evolucién del ahorro doméstico como porcentaje del
PiB:

Grdfica 5
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" Intervencion de Guillermo Ortiz Martinez, Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, con motivo
de la presentacion ante la H. Cdmara de Diputados, de las modificaciones a la Ley de Ingresos
1985, En E/ Mercado de Valores N° 3, marzo de 1995. p. 10
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El Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica (AUSEE) y el
Programa de Accion para Reforzarlo (PARAUSEE)

Para evitar la profundizacion de la crisis que se evidencid con la devaluacion de
diciembre de 1994, se suscribié el 3 de enero de 1995 el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdémica (AUSEE). Los componentes que caracterizan
al AUSEE son:

o Elementos macroeconomicos.

a) Moderacion de precios y salarios, revision de precios de bienes y servicios
producidos por el sector publico, politica fiscal restrictiva, limite al crecimiento

del crédito interno del Banco de México, objetivo de inflacion promedio 15.9%.

b) Reduccion del déficit en cuenta corriente de 29,405.3 millones USD en 1994 a
14,098 millones USD en 1995. Esto significaria una participacion del déficit en
el PIB del orden de 7.9% en 1994 a 4.2% en 1995,

c) Mantener las finanzas publicas sanas. Es decir, el Balance Econémico
(resultado de confrontar los ingresos y egresos del Gobierno Federal y de las
entidades paraestatales de control indirecto e indirecto)'® pasaria de un déficit
equivalente en 1994 al 0.32 del PIB, a un 0.60% en 1995. Por su parte, ol
Balance Primario (diferencia entre los ingresos totales del sector publico y sus
gastos totales, excluyendo los intereses )'® pasaria de un superdvit equivalente
en 1994 al 2.32% del PIB, a 3.43% en 1995,

d) Recontar el gasto publico por el equivalente a 1.3% del PIB.

s Elementos Estructurales

' SHCP. Glosario de términos mds usuales en Ia administracion publica federal. México, SHCP,
1994, p. 60
'® [dem. p. 62
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a) Privatizacion de plantas generadoras de energia, ferrocarriles y comunicacion
via satélite, aeropuertos, puertos y petroquimica secundaria.

b) Promover la eficiencia y desregular el subsector de telecomunicaciones al

establecer reglas para la competencia en servicio local y de larga distancia.

c) Aumentar la participacion del capital extranjero en las instituciones existentes.

s Elementos financieros

a) Fondo de Estabilizacién de la Paridad, a través de la suscripcién de acuerdos
con autoridades financieras del exterior y con organismos multilaterales. Ello
implicé el acceso a 51 mil millones USD (FMI, 17.8; Banco Internacional de
Pagos, EUA, 20; Otros, 3.2).

b) Amortizacion de TESOBONOS vy sustituir deuda de corto plazo por
instrumentos de largo plazo.

c) Apoyo al sistema bancario a través del Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro
(FOBAPROA), con el cual se buscd apoyar la capitalizacién de la banca y el
aumento de las reservas preventivas para pérdidas derivadas de los créditos
otorgados.'” Este fondo se disefié para absorber la cartera vencida de aquellas
instituciones financieras que estaban en peligro de quiebra. Para evitar que los
problemas de insolvencia rebasaran este marco, se instrumenté un mecanismo
complementario de reestructuracién de adeudos que abarcé el 23% de la
cartera total de préstamos de la banca comercial.

"7 BANAMEX. Examen de la situacion econdmica de México. N° 830 y 831; enero-febrero 1995,
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A pesar de las medidas adoptadas mediante el AUSEE durante enero y febrero de
1995, persistio el clima de incertidumbre e inestabilidad en los mercados
financiero y cambiario. Ello repercutié negativamente en el sector real de la
economia mas alla de lo previsto al inicio de ese afio. Los inversionistas de los
paises desarrollados continuaron reduciendo el monto de inversion canalizado a
los mercados emergentes, a raiz del aumento en la tasa de interés en su pais de
origen y de la percepcion de mayores riesgos en el mercado mexicano, La
complicada negociacion de los recursos externos tanto con el FMI como con EUA,
aumentd la incertidumbre y vulneré adn mas el mercado cambiario y bursétil e
influyé en el incremento de la tasa de interés.”® La grafica N° 6 muestra la

sensibilidad que mostré la tasa de CETES a 28 dias:

Gréfica 6 , .
rafica TASA DE INTERES EN MEXICO, 1985-1995
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Por lo anterior, se hizo necesario reforzar las medidas adoptadas para asegurar el
cumplimiento de los objetivos originalmente trazados, dando lugar al Programa de
Accidn para Reforzar el AUSEE (PARAUSEE).

Este reforzamiento consistio en cuatro lineas fundamentales:

a) Ajuste adicional de las finanzas puablicas para elevar el ahorro. Con ello el
déficit en la cuenta corriente que el AUSEE previé en 4.2% del PIB, el
PARAUSEE lo aproximaria al equilibrio (0.9%). El superavit primario que se

estimo en 3.4% del PIB se pasaria a 4.4%, apoyado en la correccion de precios

8 SHQP. “Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica” Documento técnico; marzo de 1995. p. 4.



de bienes y servicios del sector publico, compensacion salarial y anclaje

monetario.

b) De manera complementaria al FOBAPROA surgido del AUSEE, se planted el
Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE) para que los bancos
cumplan con los requisitos minimos de capitalizacion y reservas preventivas, lo
cual fue acompanado de la introduccién de las Unidades de Inversion (UDI's)
para que los usuarios de crédito reduzcan la carga del servicio de la deuda al
capitalizarse automaticamente la amortizacion acelerada de los creditos
causada por la inflacién. En el diagnéstico de este instrumento, se planted que
cuatro bancos que representaban el 55% de los depositos, tenian liquidez
suficiente como para prescindir del apoyo publico en esa etapa de emergencia.
Estos eran BANAMEX, BANCOMER, PROMEX Y BANORTE. Por su parte,
otras seis instituciones (SERFIN, INVERLAT, BITAL, CONFIA, DEL CENTRO Y
ORIENTE), si bien eran instituciones solventes y no representaban un riesgo
para el PROCAPTE, si requerian de una transferencia de subsidio del sector

pUblico para enfrentar la crisis.'®

c) Nuevo incremento al salario minimo y propiciar la libertad de negociacion de los
contratos colectivos. Extensidon transitoria de la cobertura del Seguro de
Enfermedades y Maternidad del IMSS, para los trabajadores que hayan sido
desplazados de su empleo. Este aspecto con incidencia directa en los hogares,
amerita ser ubicado en el marco del comportamiento del salario antes y durante

la crisis, asf como del nivel de desempleo, como se vera mas adelante.

Este programa de reforzamiento, segin el Departamento de Estudios
Econémicos de BANAMEX,”® traté de abarcar todos los aspectos, a saber:
estabilizar los mercados financieros, apoyar la situacién de las empresas y

tamilias endeudadas y del sistema bancario, eliminar el menor nimero posible de

;z Op. Cit. RIVERA RIOS. p. 72-73
BANAMEX. “Examen de la situacion econdmica de México” No. 833, abril 1995, p. 99
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puestos de trabajo, amparar aunque de manera parcial el poder adquisitivo de los

estratos de mas bajos ingresos y extender la proteccion social.

Dicha institucion argumenta que el programa fue ortodoxo, ya que pretendid
enfrentar la urgencia en el corto plazo a través de una drastica restriccion de la
demanda (consumo puiblico y privado). Como resultado inmediato se comenzé a
observar un superdavit comercial por el ajuste severo a las imporaciones y
mayores ventas al exterior, lo cual no define la fortaleza del sector exportador, ya
que éste sdlo reacciond ante los acontecimientos del mercado cambiario. Sobre
todo, esta pendiente la tarea de reorganizar al sector exportador a fin de equilibrar
la participacion de las distintas ramas. Esto es importante en virtud de que durante
el periodo enero-septiembre de 1995, las exportaciones totales en ddlares
crecieron un 33%. Por su parte, las ventas agropecuarias y mineras crecieron al
65 y 64% respectivamente, en tanto que las manufacturas lo hicieron en 33% y las
exportaciones de maquiladoras y petroleras aumentaron en una tasa del 20%. La
debilidad de este comportamiento es que en 1995 como en todos los tiempos,
prevalecié una tendencia en concentrar la potencia del sector exportador en un
reducido grupo de grandes exportadores, a lo que se suman diversas restricciones

que bloguean el acceso de la pequefia empresa al terreno de la exportacion.?’

Como lo resefia Miguel A. Rivera?, estos acuerdos constituyeron un intento de la
nueva administracion de utilizar el aparato de concertacién para adoptar medidas
correctivas y enfrentar la emergencia. Sin embargo, el esfuerzo fue fallido dada la
complejidad que presentd el proceso de consultas y legitimacion. La fractura del
AUSEE-PARAUSEE obedecid a la imposibilidad de lograr el acuerdo entre los
distintos sectores de a) aumentar los impuestos al capital y b) controlar
temporalmente los precios, incluida la tasa de interés. El aumento en el impuesto
del capital fue rechazado por la representacién patronal, mientras que el control

de precios no convencid a los banqueros, en virtud de la inclusion de la tasa de

2! Op. Cit. RIVERA RI0S. p. 76
2 |dem. p. 70
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interés. Una fisura adicional de los acuerdos la constituyé la inconformidad interna
de magnates, con el manejo de la devaluacién y por el trato preferencial otorgado
a los banqueros. A estos elementos se adiciona el temperamento social que al
aumentar la carga de los deudores, provocéd un amplio cuestionamiento de grupos

sociales como el Barzon.

A noviembre de 1995 sumaban ya seis programas econdmicos para enfrentar la
emergencia, se habfan emitido nueve programas sectoriales y se habian

formalizado también nueve consejos y/o alianzas.®

En un marco general, existen alternativas técnicas que ofrece la politica
econdmica para superar una emergencia econémica y reiniciar la ruta hacia el
crecimiento. Técnicamente es posible que mediante todos los instrumentos
adoptados a fa fecha, (incluida la Alianza para la Recuperaciéon Econdmica
suscrita a finales de 1995), el pais pueda contar con las condiciones minimas de
estabilidad a fin de retomar el crecimiento econémico. Por su parte, el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 sefiala como una de las estrategia
centrales para retomar el crecimiento, a la generacién de ahorro intemno,
particularmente de las familias y el que supone la reinversién de las utilidades de
las empresas, a los que se sumaran los mecanismos de seguridad social y el
ahorro gubernamental. **

El cuadro N° 2 recoge las variables macroecondmicas que se han comentado
anteriormente, a fin de resumir la evolucién de la economia mexicana y reflejar los
crecimientos intermitentes y crisis recurrentes que la han caracterizado durante el
periodo evaluado:

2 Ver “Programas, Alianzas y Consejos en el primer afio de gobierno de Ernesto Zedillo”, Periddico
5/ Universal, seccion tinanciera, noviembre de 1995.

Para mayor detalle acudir ia “Versidn estenogratica de las palabras del Presidente Emnesto Zedillo
al presentar el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000". En La Jornada, jueves 12 de junio de 1995,
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Cuadro 2
TENDENCIAS MACROECONOMICAS DE MEXICO 1983-1995
CONCEPTO 1983 1984 1995 1986 1987 1986 1989 1980 1991 1992 1993 1994 1996
AUSEE PARAUSEE ALCANZADO
). SECTOR REAL
PiB Nominal (miles de millones §) 179 295 474 792 1993 3905 5076 6864 8652 10192 11276 1,2530)] 14840 16608 16325 ot
PIB Variacidn real (%) (42) 36 28 (38 19 13 31 44 38 28 08 L1 15 20) (6.9)
INFLACION (%}
Promedio 1019 655 578 B62 118 1142 201 267 222 15.5 9.7 70 159 108 35.0
Dic-Dx 808 592 638 1058 1592 517 197 299 188 19 80 71 190 420 520
SALARIO MINIMO
Incremento % {acum. anual) 631 542 557 707 178 BT2 127 149 173 02 8.1 10 70 19.0 19.0
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
% de ia PEA (promedic anual) 39 a6 30 28 28 28 34 a8 ne na 52
FINANZAS PUBLICAS (% del PIB)
Balance primsrio 40 48 39 25 57 81 8@ 108 9 87 28 23 24 44 44
TASA DE AHORRO {*% del PiB)
inema 193 188 192 178 16.1 16.7 158 15.0
Extema 11 26 21 46 12 65 17
Il SECTOR FINANCIERO
CETES 20 dias (% prom. anual) sc e 720 990 1220 520 400 260 170 170 149 14 10 403 484
Tpo de camblo $USD (prom. anual) 044 049 037 092 221 228 264 295 307 32 139 450 600 64
11, SECTOR EXTERNO
Cuenia coimiente
Mitss de millonss USD 59 42 08 (14) 42 (24 (58) (74 (149) (248 (234 (04| (4n (2.4) 07)
% det PIB 48 27 08 (18) 48 (14 (300 (2 (53 (16 (64 19 2 0.9 ns
o_/ ostimado

Nota: Los sspacios en blanco signdicéi que la cilra exisls perc no ssta disponible

n.8. no significativo

n.a. no aplica

3.¢. ¥in colzar

Fuents: PODER EJECUTIVO FEDERAL. Sexto inlorme de Gabismo 1994. Anexo estadistico
SHCP. Documanto técnico del PARAUSEE
BANCO DE MEXICO. Indicadorss Econdmicos.

A parir de estas tendencias macroecondmicas, habremos de destacar dos
aspectos en los que conviene centrar la atencién para los efectos de nuestra
hipétesis de investigacidn: PIB percapita y factor trabajo (remuneraciones y
empleo).

Como resultado del agotamiento de la economfa mexicana, en 1995 el ingreso por
habitante se ubicé en $59,756 de 1980 anuales. Esta cifra es menor en 7.9% real
respecto al ingreso percapita observado al incio de la década (1990). Si se
compara el dato de 1995 con el ingreso de 1980, entonces la variacién es
negativa en 6.9%. Sin embargo, se considera de utilidad comparar el periodo que
hemos venido analizando contra otros de la misma amplitud para verificar el
comportamiento de esta variable a lo largo de la historia econémica de México.
Asi, de acuerdo con la informacién disponible®, durante los afios comprendidos
entre 1980 y 1995 (periodo en cual se han presentado importantes puntos de

% INEGI. Estadisticas Histdricas de México, Toma |. 3° edicion ; México, INEGI,1994. p. 401-402
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inflexion, ya sefialados en paginas anteriores), el ingreso por habitante registré un
tasa media de crecimiento anual (TMC) de apenas 0.1%, mientras que en anos
de estabilidad se observaron tasas anuales del 3.1% (periodo 1950-1965), y del
2.8% en el periodo 1935-1950. Sélo como referencia, resulta interesante ver que
inclusive durante los afos de la revolucion, el ingreso por habitante fue mas
dinamico que durante el periodo 1980-1995, como se puede observar en el
cuadro N° 3:

Cuadro 3

PIB POR HABITANTE 1910-1995
(Tasa media de crecimiento anual)

PERIODO T™C

%
1910/1921 1.2
1921/1935 (0.7)
1935/1950 2.8
1950/1965 3.1
1980/1995 0.1

Fuente:INEGL. Estadislicas Histéricas de México. Tomo [

Por su parte, el salario (promedio de cotizacion al IMSS) presenté caidas drasticas
durante el periodo, del orden de 22.5% en 1983, recuperandose durante los afios
de 1988 a 1994 (excepto 1990), para observar nuevamente un descenso en 1995,
muy similar a la caida de 1983 (ver grafica 7). Ademas, resulta indicativo el
comportamiento del salario respecto a la dindmica del PIB, sobre todo si se
asume que bajo una economia en crecimiento, los factores productivos vy
especificamente el trabajo, debieran observar también un crecimiento estable en
sus remuneraciones hasta donde lo permita la misma tendencia del producto, a
menos que haya una fuerte concentracién del ingreso y/o exista un nivel de

monopolio considerable que distorsione los mecanismos de compensacion del
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mercado. En el caso de México resulta preocupante que la remuneracion al
trabajo (salario) se constituya en el amortiguador de las fases de recesion
econdmica y presente una alta sensibilidad ante los vaivenes del PIB en
magnitudes mas que proporcionales. Tal es el caso, segln la grafica N° 7, que en
1983 ante un calda del producto del 4.3%, correspondidé un desplome del salario
del orden de 22.5%. En 1987, para un crecimiento del 1.9% en el PIB,
correspondié un salario cuya caida fue casi del 13%. En 1990 el producto llegé a
crecer 4.4% (tasa mas alta de los Ultimos 15 anos) y el salario descendié en un
2.8% real. No se diga de la estrepitosa caida del PIB en 1995 del orden del 6.9%,
que se llevd consigo al salario pero con una calda tres veces mayor que la del
producto (22.1%), nivel comparable con lo registrado en 1983. La sintesis de lo
ocurrido en los ultimos 15 anos se puede encontrar en el hecho de que el
producto crecié a una tasa media anual del 1.3 % real, mientras que el salario
cayé a una velocidad del 3.8%. Es decir, si bien la economia no crecid lo
suficiente y si el raquitico crecimiento que presentd no favorecid a la clase
trabajadora, entonces queda claro que la sombra del monopolio esta vigente.
Francisco Zamora % apuntd que “de cualquier manera, el monopolio trastornara la
distribucién del ingreso nacional y la composicion del agregado de bienes y
servicios que constituyen el producto social. Justamente en esto consiste el mayor
de los perjuicios que pueden imputarsele”. Dicho sea de paso, es comun que los
individuos mas ricos se pueden proteger mds facimente de las crisis e
inflacionarias como la de 1994-1995, al tener acceso a informacién oportuna y a

un patrimonio mds sdlido.

# ZAMORA, Francisco. Tratado de Teoria Economica. 2° edicién; México, FCE, 1955. p. 524
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Grafica7
PRODUCTO Y SALARIO EN MEXICO 1982-1984
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Para Miguel Orozco®, los topes salariales se han puesto de manera sistematica,
ya que el salario minimo®® se redujo anualmente a tasas del 12% durante 1988-
1993, superior a la que sufrié durante los peores afios de la crisis de 1982-1987
(11%), lo que generd que en poco mas de cuatro afios el salario se redujera &
menos de las tres quintas partes de su poder adquisitivo. Estos datos son
preocupantes si se considera que en afos precedentes a 1982 ya se habia
padecido un agudo deterioro en el poder de compra de los salarios minimos, al
grado de que la caida acumulada 1978-1993, segun Orozco, ilegd a 72%.

El salario minimo presenté menos dinamismo en su tasa de crecimiento respecto
a los que se otorgaron a los trabajadores de la industria manufacturera y
magquiladora, segun se ve en la grafica N° 8 y en el cuadro N° 4.

7 OROZCO, Miguel; et-al. “Situacion salarial en México durante 1988-1993" en José Luis Calva
{coardinador). Distribucion def ingreso y politicas sociales. Tomo Ii. México, Ed. Juan Pablos, 1995.

. 61
Psldem. p. 67. De acuerdo con Orozco (al citar el X Censo General de Poblacion y Vivienda), la
proporcién de la poblacién que en 1980 ganaba hasta 1 salario minimo (SM) es similar a la que en
1990 percibia de 1 a 2 SM. En 1993, mas del 50% de la poblacion ocupada percibia dos salarios
minimos o menos.
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Gréfica 8
PRINCIPALES CATEGORIAS DE SALARIOS EN MEXICO, 1980-1995
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Cuadro 4

REMUNERACIONES AL FACTOR TRABAJO EN MEXICO 1980-1985
Variaclones reales

promedio
ANOS minimo manufacturera  maqulladora cotlzacién IMSS
1980 - . nd
1981 2.0 5.8 25 nd
1982 10.5 (3.2) 8.2
1983 (245) (18.2) (16.3) (22.5)
1984 (.n 2.1) 2.3 (12.8)
1985 (1.6) (4.4) 0.3 12
1986 16.2 (0.5) 4.7 (0.9)
1987 9.3 (3.1) (1.5) (12.8)
1988 (38.1) 52 2.5 1.1
1989 0.2 (20.6) 2.2 1.7
1990 (8.8) 326 (1.5) (2.8)
1991 (8.0 6.8 (0.7) 37
1992 (12,7) 94 25 53
1993 (1.7 4.1 (0.4) 8.1
1994 (0.3) 35 3.5 19
1995 (14.0) (24.3) (17.9) (22.1)

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Sexto Informe de Goblerno, 1994, anexo estadistico

Un trabajador que labora en la industria manufacturera, percibia en 1995 el
equivalente a 7.2 salarios minimos, después de que en 1990 este multiplo fue de
5.1 y en 1980 de 3.6. Sin embargo, este no puede ser un indicador satisfactorio,
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en vinud de que apenas el 3% de la poblacion ocupada se encuentra en la

industria manufacturera,?

Cuadro §
REMUNERACIONES AL FACTOR TRABAJO EN MEXICO 1980-1985
Pesos mensuales
eslario minimo Industris
general
ANOS al31dlc manutacturera maquiladora promedlo
cotizacldn IMSS
1980 42 16.3 7.2 nd
1981 5.4 20.4 9.3 nd
1982 9.6 31.8 16.2 18.1
1983 13.8 49.5 25.8 26.6
1984 21.6 7741 42.0 37.0
1985 33.3 115.5 66.0 58.7
1986 67.2 199.5 120.0 101.0
1987 176.1 463.5 283.2 210.9
1988 2175 §72.3 §79.3 425.3
1989 274.2 970.8 744.6 544.3
1930 323.7 1,666.8 949.2 684.9
1991 362.4 2,165.4 1,146.9 863.7
1992 362.4 2,714.7 1,346.7 1,042.3
1993 391.8 3,108.9 1,475.4 1,239.3
1994 4181 3,451.8 1,638.0 1,488.0
1995 502.2 3,637.8 1,874.1 1,613.7

Fuente; PODER EJECUTIVO FEDERAL. Sexto Informe de Goblemo, 1994, anexo estadistico

Junto al deterioro del salario, el fenémeno del desempleo vino a complicar el
panorama, ya que de una poblacién econdémicamente activa del orden de
55,913,847 personas (1990), el 2.8% no tenia empleo. En 1995 el nivel de
desempleo fue del 5.2%, lo que significa que poco mds de 3 millones y medio de
personas en condiciones de trabajar estaban sin empleo.*

% Esta proporcion se obtiene de comparar los 670,812 obreros que indica Miguel Orozco
(“Situacion salarial durante 1988-1993", p. 65, al citar a la Encuesta Industrial Mensual del INEGI)
con la poblacion ocupada por 23,403,413 personas, segin lo reportado para 1990 en las
Estadisticas Histéricas de México Tomo |, p. 347).

% Este calculo se deriva de considerar una crecimiento anual de la PEA del 3.5% durante el periodo
1990-1995, segun estimaciones de Herndndez Laos sefaladas en el siguiente capitulo (apartado
de capacitacion).
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Cuadro 6

DESEMPLEO EN MEXICO 1987-1995
Porcentajes 1_/

ANOS TASA DE
DESEMPLEO
1987 3.8
1988 3.6
1989 3.0
1990 2.8
1991 2.6
1992 2.8
1993 3.4
1994 3.6
1995 5.2

1_/ porcentaje de la Poblacidn Econémicamente Acliva
Fuente: PODER EJECUTIVO FEDERAL. Sexto Inlorme de Gobierno 1994,
Anexo estadistico

3.2. Gasto Publico

Uno de los principales instrumentos de politica econdmica a través de los cuales
el gobierno federal ha venido sorteando las coyunturas anteriormente descritas, es
el gasto publico, en el cual el gasto programable al inicio de los ochenta presenté
tasas reales de crecimiento inferiores a las del gasto no programable (servicio de
la deuda). A partir de 1989, como resultado de las negociaciones realizadas con
los acreedores internacionales, se observé un comportamiento mas saludable del
gasto publico, ya que el componente programable superd a las erogaciones
canalizadas al servicio de la deuda, con lo que fue posible liberar recursos en
bensficio de los distintos sectores de la economfa, segln se observa en la gréfica
N°Q:
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GASTO PROGRAMABLE vs NO PROGRAMABLE 1981-1993
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Con esta liberacién de recursos presupuestales, fue posible a partir de 1989,
favorecer notablemente el gasto social, el cual reflejé una tasa real de crecimientc
del 18 %, para llegar a una tasa del 34% en 1990. Como se observa, el ritmo de
crecimiento de este rubro fue mayor al observado por el gasto total de gobiemo

federal:
Grdfica 10
GASTO SOCIAL vs TOTAL EN MEXICO, 1981-1994
Varlaclones reales
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Segun la grafica N° 10 el dinamismo del gasto social alcanzé su més alto nivel en
1991 (23.5%), crecimiento no observado desde 1981 (24%), sirn embargo, a partir
de 1992 este rengldn inicid un desaceleramiento, observandose tasas de
crecimiento equivalentes a la mitad de la registrada en 1991. Sin embargo, pese a
esa descenso, no debe perderse de vista que el gasto social continda
representando poco mas de la mitad (55%) del gasto total que el ejecutivo federal

asigna a los distintos sectores, tal como lo expresan fa grafica N° 11:
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Gréfica 11
GASTO SOCIAL vs TOTAL
Energético
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41%
social
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55%

Alin cuando no se dispone al momento de redactar estas lineas, de la informacion

sobre gasto social para 1995, podemos afirmar que la composicién no ha variado



sustancialmente, prevaleciendo la inclinacion hacia mayor gasto social, donde los
sectores mas favorecidos seguiran siendo educacion y salud, mismos que ocupan
el 44 y 42% respectivamente del gasto asignado a la politica social, como se vera

en el siguiente capitulo.

No obstante lo anterior, se considera oportuno reflexionar sobre las crecientes
asignaciones de gasto social en los ultimos afos. En este apartado es
indispensable distinguir, por un lado, aquel gasto destinado a una serie de
acciones que el gobierno debe realizar por un compromiso determinado o por
mandato constitucional, relacionado regularmente con derechos sociales de
acceso general como la educacion, salud y seguridad social, por otro, las
erogaciones especificas para el combate a la pobreza extrema, en cuya situacion
el individuo se ve imposibilitado para mejorar sus condiciones de salud, nutricién y
educacion. Asimismo, esta pobreza impide que las familias puedan beneficiarse
de manera integra de las acciones de caracter generalizado sehaladas

anteriormente,

Existen evidencias de que el impacto del gasto social no corresponde al que
potencialmente debiera tener, particularmente en aquellas acciones de salud,
educacidn y nutricion, ya que su cobertura es predominantemente urbana y se
carecen de criterios uniformes de seleccion de la poblacion a beneficiar, con lo
cual se han acumulado deficiencias de focalizacion. Estos esfuerzos se ven
lamentabiemente debilitados por la desarticulacion, duplicidad y descoordinacion
de las instituciones que las llevan cabo. A esto se agrega el hecho de que algunos
programas no son sometidos a una evaluacion rigurosa de resultados, por lo que
se pierde la retroalimentacion que este tipo de evaluaciones genera.”’

Hasta aqui, se han bosquejado los principales elementos que caracterizaron el
programa (en cierta forma transexenal) que inici¢ bajo la idea de la modernizacion

*" Intervencién de Santiago Levy ante las Comisiones Unidas de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Publica; y de Desarrollo Social de la Camara de Diputados, durante el mes de abril para
presentar un informe de avance sobre el disefto del programa para el combate a la pobreza.
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del pais en 1983 y desembocé en 1995 en una de las peores crisis de la historia
econdmica reciente. En el contexto de los acontecimientos presentados
anteriormente y pese los instrumentos que ofrecen la politica fiscal y monetaria,
asi como los diversos programas sectoriales, los acuerdos de concertacion entre
los agentes econdmicos y de los distintos instrumentos de los que puede hechar
mano el gobierno mexicano para cumplir eficazmente con el mandato
constitucional que le da razén de ser, en el presente trabajo se pretende advertir

la existencia de un limite real en el cual puede quedarse entrampado cualquier

intento de desarrollo econdmico. Este limite involucra un elemento que no ha sido

abordado con suficiencia y esta en el centro de las debilidades de |a economia, de

la politica y de la sociedad mexicana: el capital humano, Dicho factor se ha

constituido en la principal debilidad de la economia no sélo mexicana sino

latinoamericana, cuya consolidacion en el mediano v largo plazos dependeré cada

vez mas de la dedicacidén que se le dé a este aspecto en el modelo de desarrolio

respectivo. Es por ello que la economia mexicana llegara tan lejos como lleque el

capital humano vy con él, la educacién v la generacién del conocimiento. ¥ En lo

que sigue y tomando en cuenta la magnitud y la gravedad del dislocamiento de fa
economia, se ofrecera un panorama donde encuentra resonancia el analisis
tedrico del crecimiento econdémico vertido en el capitulo | y el debilitamiento del
factor trabajo en la economfa mexicana comentado en paginas anteriores. Se
intentardn organizar los principales elementos que desde el punto de vista del
capital humano, explican una de las fallas de largo plazo de nuestro modelo
econdmico, encontrando como eje explicativo el trinomio educacién, ciencia y

tecnologia.

% Esta afirmacion es adaptada de las ideas de Fernando Solana ,expuestas en el libro Tan lgjos
como llegue la educacién. México, SEP, 1980.



CAPITULO 1l

LOS LiMITES DEL MODELO A PARTIR DE LA EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

En el capitulo anterior se sefialaron algunos obstaculos inherentes a la politica
econdmica, ante los cuales la estrategia del desarrolio mexicano se ha quedado
atorada. Nuestro propdsito ahora es subrayar que detras de todos los aspectos
econdmicos estructurales y coyunturales, monetarios, fiscales y hasta politicos, se
encuentra un_elemento de gran determinacién en el éxito o fracaso de cualquier

aconomfia con sustento social: el capital humano, tema para el cual la economia

mexicana no ha encontrado un lugar apropiado en el disefio de la estrategia de

desarrollo.

Aun cuando se cuente con equilibrios fiscales y monetarios, inversiones
productivas crecientes, un producto interno bruto en expansion, afluencia de
capitales foraneos en cascada, inflacion controlada, etc, pero no exista en la base
una estrategia clara y de largo plazo para la formacion del capital humano y la
generacion del conocimiento, lo mas probable es que se logre un pais
econdmicamente rico, pero socialmente pobre, ya que es a partir de las
caracteristicas con las que se prepara al individuo desde la infancia hasta su edad
adulta, donde se sanciona la distribucion igual o desigual del crecimiento
econdmico , pasando aln por encima de los esquemas tributarios, que si bien
intervienen en el aspecto distributivo, su alcance es limitado. Si a esto se suma la
capacidad que adquiere un pais (sociedad) para generar conocimiento y vertirlo
en la transformacion productiva, estaremos contribuyendo para la conformacion
de un modelo econémico con sustento social, garante de equidad y perdurable en
el largo plazo.

Como se vio en el capitulo |, el capital humano es el valor de la capacidad que

poseen los individuos para generar ingreso, e incluye tanto la habilidad y el talento
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de nacimiento, como la educacién y especializacién adguiridas. Asimismo, se dijo

que las actividades que mejoran las capacidades humanas son entre otras las
relacionadas con la salud, entrenamiento en el puesto de trabajo, educacion
formal, asi como las tareas de investigacion cientifica y tecnoldgica, bajo la

premisa de que “el desarrollo es un proceso de conocimiento acumulado”.

Para analizar el caso mexicano, es necesario reconocer que en nuestro pais, el
crecimiento se ha restringido a las regiones que gozan de una favorable posicion
geografica, abundancia de materias primas, facil transportacion, concentracion de
recursos humanos o facilidades administrativas. Asf, la desigualdad inicial entre
regiones , de por si grandes, se incrementa ain mas en la medida que los
recursos naturales, humanos y de capital se canalizan hacia las regiones
avanzadas en las que son mejores las condiciones para su provechamiento. De
acuerdo con Adolfo Mir', el nivel de vida de las regiones mas pobre puede
empeorar como resultado de la movilidad de los factores productivos en el
territorio nacional. Esto se explica por el hecho de que mientras en las regiones
avanzadas, las economias de escala, la economia internacional y los mercados
en expansion, ofrecen atractivos beneficios al capital, con el consecuente fomento
a la urbanizacién e industrializacion; en las regiones atrasadas predomina la
agricultura tradicional, hay escasa participacion en los mercados mundiales, la
urbanizacion es lenta y la industria es sumamente limitada. De esta forma, sefala
el autor, “siendo tan estrecha la accién reciproca entre la educacién y la
economia, puesto que la primera prepara los recursos humanos, en tanto la
segunda produce los medios que permiten sostener a educacién, no puede mas
que esperarse que las desigualdades regionales en logros educativos acompanen

a las desigualdades econdémicas.”

Ademas, cuando las estructuras econémica y ocupacional se vuelven mas

complejas los individuos demandan mayor educacion. El sector productivo exige

" MIR, Adolfo. “Determinantes econémicos de las desigualdades interestatales en logros educativos
en México". En Revista del Centro de Estudios Educativos N° 1, 1971, p. 11
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la expansién de la cobertura educativa a fin de obtener la fuerza de trabajo
calificada que necesita. Es asi que para altos niveles de urbanizacion e
industrializacién, corresponden mayores rendimientos econdmicos de la
educacion y permiten un uso mas eficiente de las aulas, el personal y demas
insumos educativos. Es en las dreas mds urbanizadas de estructura econémica
mds compleja, donde se encuentran los maestros mejor preparados,
especialmente en los niveles medio y superior. Finalmente el aprovechamiento de
los estudiantes es mayor puesto que es mds alta la probabilidad de que
provengan de familias de un nivel sociecondmico tal, que valoren mas la
educacion.?

1. Educacién

1.1. Deficliencias estructurales

México tiene un sistema educativo de baja calidad que se ha preocupado poco
por desarrollar conocimientos. De acuerdo con Carlos Omelas®existe una urgente
necesidad de que el sistema educativo al igual que el resto de las instituciones
sociales, forme a millones y millones de mexicanos que sepan identificar

problemas, desarrollar métodos para resolverlos y que_tengan voluntad de

hacerlo.

Los 90 millones de mexicanos tienen actualmente (1995) en promedio casi siete
grados escolares aprobados. Esto significa que apenas tienen los conocimientos
de educacion primaria mas un afio de educacién secundaria. Lo grave de esto es
que existen disparidades importantes entre los estados de la Repblica,
ubicdndose Chiapas, Oaxaca y Guerrero con niveles de 4, 4.6 y 5.2 grados de
escolaridad. En el otro extremo se encuentran el Distrito Federal, Nuevo Leén vy

2

Idem, p. 12
3 ORNELAS CARLOS. El sisterna educativo mexicano, La transicion de fin de siglo, México, FCE-
NAFIN-CIDE, 1995. p. 26.
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Baja California con 8.9, 7.9 y 7.7 grados respectivamente, niveles superiores a la

media nacional. *

Por su parte, el analfabetismo que segun el censo de 1990 fue de 12%,
actualmente se estima en 10.4%. Al igual que en el grado promedio de
escolaridad resulta Gtil advertir que existen entidades federativas con indices de
24.8 % (Chiapas), 21.7% (Oaxaca), 20.8% (Guerrero), 15% (Hidalgo), 15.3%
(Puebla) y otras entidades mas que cargan con un analfabetismo ancestral, mayor
que el promedio nacional. Por abajo de dicho promedio se encuentran el Distrito
Federal (3.6%), Nuevo Ledn (4.1%) y Baja California (4.3%), entre otras, donde

este problema esta relativamente controlado. 5

Independientemente de las disparidades regionales en los niveles de
analfabetismo, puede hablarse de una sobreestimacion de los logros en este
rengldn. Esto es asf porque el actual indicador de analfabetismo se obtiene de la
practica censal de considerar como alfabeta a la persona que demuestra ser
capaz de leer y escribir. No obstante, alfabetismo no puede reducir a la mera
habilidad de escribir con dificultades unas cuantas palabras, sino tener un dominio
suficiente de la palabra escrita y haber adquirido un minimo de conocimientos y
destrezas mentales que puedan emplearse productivamente en la vida econémica
y social de la nacién.’

1.1.1. Educacion basica.

Actualmente, existen dos millones de nifos y jévenes en edad de cursar la

educacién basica, que no han ingresado a la escuela.” Esto es, por cada 100

4 SEP. Direccién General de Planeacion Programacion y Presupuesto. “Indicadores Educativos
19892 “. Documento de trabajo.
s SbEP. Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos. “Analfabetismo en 1990". Documento de
trabajo.
jOp. cit. MIR, Adolfo, p. 10

PODER EJECUTIVOS FEDERAL. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. Ver apartado de
educacién basica.
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mexicanos que estan en edad de recibir educacién béasica, 10 de ellos no
pueden acceder al servicio. Aqui también a diferencia del promedio nacional, los
datos especificos de algunas entidades federativas expresan disparidades que
deben senalarse: en Chiapas sélo el 80% de la poblacion en edad de recibir
educaciéon basica tiene acceso a ella, donde el 20% restante es
predominantemente indigena. En Michoacdn quedan fuera de este servicio 14 de
cada 100, en tanto que en Guanajuato, Durango y Zacatecas el 12%. 8

En educacién basica es preciso agrupar en pocas lineas, algunas de las

tendencias actuales que obstruyen el proceso de formacién de los infantes: ]

a) Falta de cobertura y abandono de servicios en localidades rurales marginadas.

b) Concentracidn de plazas docentes en plazas urbanas.

c) Estancamiento de la absorcién en secundaria de egresados de primaria (83%
desde 1984).

d) Estancamiento de la eficiencia terminal de secundaria (75% desde 1980).

e) Carencia de servicios para recuperar atrasos escolares.

f) Insuficiencia de servicios para atender desertores.

g) Problemas de salud y nutricién, para los cuales no existe una adecuada
focalizacion.

De la poblacién que logra acceder al sistema educativo nacional, no todos
terminan con éxito sus estudios y el grado de eficiencia terminal varia en funcién
del nivel educativo: En primaria, 55 de cada 100 alumnos que ingresaron a primer
grado egresan de sexto, seis afos después y el resto o deserta o concluye su
educacion primaria en un lapso que va de 8 a 10 afios. El extremo negativo aqui
también los refleja Chiapas, donde sélo 34 de cada 100 nifios que ingresan a la
primaria la concluyen en el tiempo establecido. En condiciones mas favorable que
la media nacional se encuentran el Distrito Federal, Baja California Sur y Sonora,

% SEP. Direccion General de Planeacién, Programacion y Presupuesto. “Déficit de atencién a la
Fc’iemanda, ciclo 1993-1994", Documento de trabajo.
CONAFE. “Generalidades de la educacion basica 1994". Dacumento de trabajo.
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cuya eficiencia terminal en educacién primaria es de 84.8, 80 y 70%

respectivamente.

En educacién secundaria esta eficiencia mejora, ya que el 75% de la matricula de
1° grado concluye este nivel escolar tres afios después. Los estados con mayores
problemas para que los jévenes concluyan su educacion secundaria en el tiempo
establecido son: Zacatecas con una eficiencia terminal del 70.5%, Michoacan con

el 71.8% y Guanajuato con el 74.2%.

¢ Poblacion en edad de cursar la educacion basica.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), la poblacion 6-15
ascendié en 1990 a 21 millones 032 mil 837 habitantes', lo cual representd el
26% del total, De este segmento, se registrd una matricula al inicio de cursos
1990-1991 de 18 millones 918 mil 583 alumnos, lo que indica que de la poblacion
6-15, el 90% asistio a la escuela. Es decir, aun existian 2.1 millones de nifios y
jovenes entre ese rango de edad que no asistian a la escuela.'" La asistencia se
concentrd en un 76% en educacion primaria, 21% en secundaria y el 3% restante
en educacién media, capacitacion para el trabajo y preescolar, conforme la
siguiente distribucion por edades:

"% Cifra que CONAPO estimé al mes de septiembre de 1990, a partir de los datos del X! Censo de Poblacién
y Vivienda, cuyas cifras son al mes de marzo.

' Al evaluar este fenémeno con la pablacion 6-14 se obtiene un segmento no atendido de 2.5 millones de
personas que no asisten a la escuela, lo que representa poco mas del 13% de la poblacién total de este
rango de edad . Esto es congruente con lo reflejado en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (p.
22), donde se afirma que en la actualidad la poblacién no atendida asciende a 2 millones.
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cuadro 1

POBLACION §-16 SEGUN ASISTENCIA A LA ESCUELA, 1990
Distribucién por grado sscciar

cap.

SEP prosss. primsesiios ascundarla para ol adue,
odad sicle 90-01 1 H 3 4 [} L] 1 ? k) trabsjo  madia
Total oublolal sublotsl

€ 21844404 20500 2155824 19T 176,544 .

T 2200840 9741 2200108 606,780  1,68.25) 225,075 .

¢ 220007 . 2.82.007 8027 817812 11,2100 238,599 .
# 2.150.080 . 2.150,080 #2009 238248 $21.322 1,053,035 252,468

10 2117.428 . 2817424 47,058 124915 25046 605,468 940818 238927 .

1 2022787 - 1,742,128 19279 48,571 134.969 48.00 472.0% B33.248 260668 260,668 .

12 1.087.51 . HIL9S 12.268 23,065 £9.802 157,424 260,429 434227 919,656 106,725 232,80 -

13 102168 . 425,403 4796 8114 22675 51,528 114,538 22783 1,181,923 139728 638,905 201280 14329 .
1378483 . 188,812 1786 .47 LN 16,649 51437 106,062 1038107 153,535 315,852 §68,720 38985 114,560
15 13,0858 80,156 4.022 1547 £.005 130 15,643 44567 480,615 52,101 139,18¢ 289,343 66,687 427841

14 17860284 3321 14238714 2,081,183 2608910 2442068 2,270,782 2001513 1,842,247 3428354 1,400,658  1.187,688 72010 53314 114,58
815 TRUINSEY 38321 (4314870 2985208 2B17457 2447074 2278164 2.107.158 1886814 3000080 1.512757 1328879 10611353 120.001 542.402

Foents: SEP. Estedisica de irucio de cursos pot ededes, 19901991

Cabe seiialar que el X! Censo General de Poblacidn y Vivienda 1990 detectd que
la asistencia a la escuela de este grupo de edad fue en ese ano del 83%. Segtn
esta fuente, la poblacién 6-15 asciende a 20 millones 859 mil 110 habitantes, de
los cuales el 50.3% son hombres y el 49.7% mujeres.

Para efectos de estudiar la composicion demogréfica en relacién al componente
educativo, centraremos el andlisis en la poblacién 6-14, misma que ascendié en
1990 a 18.8 millones de habitantes y a partir de 'a cual se encuentran organizadas
las estadisticas educativas referentes a la educacién basica. Segun el Censo, de
la poblacién total nacional, el 71% esta en el medio urbano y el 23% en el medio
rural'?, pero al revisar esta distribucion por grupos de edad y entidad federativa, se
observa que la poblacién 6-14 se distribuye de la siguiente manera: el 67% se
encuentra en comunidades urbanas y el 33% en rurales, aunque existen
entidades donde mds de la mitad de la poblacién vive en el medio rural, tales
como Oaxaca (63.6%), Chiapas (62.9%), Hidalgo (58.8%), Zacatecas (57.2%),
Tabasco (55%) y Guerrero (52.1%).

En 1990, de los 2.5 millones de nifios y jovenes de este rango de edad que no

asistfan a la escuela, 1.4 millones se localizaban en el medio rural, lo que

2 Se identifica como medio rural a las localidades menores de 2,500 habitantes, en tanto que la urbana se
refiere ala poblacién que habita en localidades cuya densidad es igual o mayor a esa cantidad.



63

representa poco mas de la mitad (55.4%) de ese total. A su vez, de este
segmento denominado “no asistencia rural’, casi una cuana pare (24.5%) se
localizaba sdlo en dos estados: Chiapas (12.5%) y Veracruz (12%); y mas de una
tercera parte (35.6%) se encontraba en cinco estados: Oaxaca (7.7%), Michoacan
(7.3%), Puebla (7.0%), Guanajuato (6.9%) y Guerrero (6.7%). En suma, el 60% de

la poblacion rural que no asistia a la escuela en 1990, se concentraba en sélo

siete entidades federativas.

La informacién disponible permite apreciar que conforme aumenta el tamafo de la
localidad, menor es el nimero de nifios y jovenes de 6 a 14 afos que no asisten a
la escuela. Tal es el caso que en las localidades menores de 100 habitantes, los
nifios y jévenes de este rango de edad que no asisten a la escuela representan el
35% de dicho rango. En las localidades entre 100 y 499 habitantes el porcentaje
es de 23% y las que se encuentran entre 500 y 999 habitantes, la proporcién es
de 20%. Al continuar con esta secuencia, se detecta que en aquellas
comunidades mayores a 1 milién de habitantes, el porcentaje de no asistencia es

de sdlo 5.5%. Lo anterior permite concluir que una adecuada focalizacién de los

proyectos educativos_debe tomar muy en cuenta a las comunidades més

pequefas y aisladas del territorio nacional, dada la dispersion poblacional que

Qrevalece.13

La poblacidn 6-14 de localidades menores a 2,500 habitantes ascendié en 1990 a
6.2 millones. Casi el 68% de esta poblacién se concentrd en sélo 10 entidades:
Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Estado de México, Puebla, Guanajuato, Michoacan,
Guerrero, Hidalgo y Jalisco:

BE Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 ya sefiala este aspecto aunque de manera més breve, (p.
22) . Dicho Programa reconcce la necesidad de articular los esfuerzos del sector educativo con el conjunto
de la politica social.
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cuadro 2

POBLACION §-14 EN COMUNIDADES MENORES A
2,500 HABITANTES, 1990

POBLACION
ORDEN ENTIDAD 6-14
(habitantes)
32 VERACRUZ 705,616
3N CHIAPAS 522,429
30 OAXACA 499,120
29 MEXICO 419,089
28 PUEBLA 407,326
27 GUANAJUATO 396,255
26 MICHOACAN 371,448
25 GUERRERO 355,161
24 HIDALGO 280,150
23 JALISCO 256,449
22 SAN LUIS POTOS! 244,436
21 TABASCO 208,532
20 SINALOA 205,338
19 ZACATECAS 185,970
18 DURANGO 155,861
17 CHIHUAHUA . 132,565
16 QUERETARO 116,629
15 TAMAULIPAS 105,699
14 SONORA 89,453
13 NAYARIT 81,912
12 YUCATAN 75,440
1 COAHUILA 68,339
10 NUEVO LEON 58,383
9 AGUASCALIENTES 46,497
8 TLAXCALA 46,417
7 MORELOS 43,779
6 CAMPECHE 43,314
5 QUINTANA ROO 34,622
4 BAJA CALIFORNIA 33,665
3 COLIMA 17,734
2 BAJA CALIFORNIA SUR 15,919
1 DISTRITO FEDERAL 5121
REPUBLICA MEXICANA 6,228,668
Fuente: INEGI. Tabulados complementarios de la base de datos del

Xl Censo.

Sin embargo, al interior de cada entidad federativa la proporcion de la poblacion
que habita en localidades de esta magnitud arroja un orden distinto entre las
entidades. De esta forma, se puede ver que las 10 entidades con mayor
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proporcion de poblacion que habita en localidades menores de 2,500 habitantes
son: Qaxaca (63.6%), Chiapas (62.9%), Hidalgo (58.8%), Zacatecas (57.2%),
Tabasco (55..0%), Guerrero (52.1%), San Luis Potosi (49.5%), Veracruz (48.5%),
Durango (46.3%) vy Querétaro (45.0%), mismas que ocupan el orden que a

continuacion se indica:
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cuadro 3

POBLACION 6-14 EN COMUNIDADES MENORES DE 2,500 HAB,
(porcentajes del total de cada entidad)

POBLACION
ORDEN ENTIDAD FEDERATIVA 6-14
%

32 OAXACA 63.6

3t CHIAPAS 62.9

30 HIDALGO §8.8

29 ZACATECAS 57.2

28 TABASCO 55.0

27 GUERRERO 52.1

26 SAN LUIS POTOSI 49,5

25 VERACRUZ 48,5

24 DURANGO 46.3

23 QUERETARO 45,0

22 MICHOACAN 41.8

21 NAYARIT 410

20 GUANAJUATO 40.1

19 SINALOA 393

18 PUEBLA 39,2

17 CAMPECHE 344

16 QUINTANA ROO 312

15 AGUASCALIENTES 26.8

14 CHIHUAHUA 26.0

13 YUCATAN 24.4

12 TLAXCALA 244

1 BAJA CALIFORNIA SUR 228

10 SONORA 22,6

9 TAMAULIPAS 222

8 JALISCO 207

7 MEXICO 18.4

5 6 COLIMA . 17.9
1 5 MORELOS 15.9
; 4 COAHUILA 15.5
3 BAJA CALIFORNIA 103

2 NUEVO LEON 9.0

} 1 DISTRITO FEDERAL 03
REPUBLICA MEXICANA 33.1

Fuente: INEGI, Tabulados compiementarios de la base de datos del

Xl Censo.

Al evaluar los indicadores de educacidn primaria respecto a la distribucidn urbano-
rural que arrojé el Censo de 1990, se observa que de los 10 estados con mayor
indice de desercidn, practicamente todos (excepto Yucatan y Jalisco) tienen un
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nivel de concentracion rural superior a la media nacional. Adicionalmente, de este
grupo de entidades, la mayoria tiene un indicador de reprobacion (excepto Jalisco
y Durango) que rebasa al promedio para todo el pais. El siguiente cuadro muestra
en orden descendente las entidades que mayor desercion reportaron en 1990, a
lo que se agrega el indicador de reprobacién y el porcentaje de poblacién rural,

como referencias de comparacion:

cuadro 4

ENTIDADES CON MAYOR DESERCION EN EDUCACION PRIMARIA, 1930
(porcentajes)

PROPORCION DE
ENTIDAD DESERCION  REPROBACION  DE POBLACION 6-14
RURAL
CHIAPAS 13,5 15.1 62.9
GUERRERO 9.8 12.8 52.1
VERACRUZ 8.7 12,6 48.5
OAXACA 8.3 17.6 63.6
YUCATAN 7.5 14.4 244
MICHOACAN 7.3 13.3 41.8
CAMPECHE 73 13,7 34.4
JALISCO 6.3 6.4 20.7
DURANGO 5.8 10.0 46.3
TABASCO 5.7 12.0 55.0
MEDIA NACIONAL 5.3 10.1 33.1

Fuente: SEP. Indlcadores Educativos. Documento de trabajo.
INEGI. Tabulados complementarios de la base de datos del
Xi Censo.

« Estimulo econémico a la asistencia escolar y el costo de oportunidad.

De acuerdo con el Censo de 1990, el nimero de nifios entre 6 y 11 afos fue de
12.5 millones, de los cuales casi el 10% no asistia a la escuela. En cuanto al
segmento de 12 a 14 anos, el Censo registro un total de 8.3 millones, en donde el
porcentaje de no asistencia fue del 28%. Esto permite concluir que el problema de
la asistencia escolar es mas acentuado en los jdvenes de 12 a 14 afios que en los
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nifios de 6 a 11, aunque al interior de cada rango se presenta el siguiente

fenomeno: del grupo de poblacion 6-11, los nifios con edad de 6 afios tienen

mayor dificultad para acudir a la escuela que los nifios de 7 a 11. Por su parte, en

el segmento 12-14, la no asistencia escolar es mas evidente conforme crece la

edad. El siguiente cuadro permite apreciar estas caracteristicas por grupo de edad

y asistencia escolar:

cuadro 5

POBLACION 6-14 SEGUN ASISTENCIA A LA ESCUELA, 1990
Habitantes y participaclén porcentual

participacién participacion

edad poblacién asistea la eneltotal noasisteala en ol total no
total escuela 1_/ % escuela % especificado

a b ¢ d=c/b e f=e/b g
6 2,115,168 1,681,401 79.5 401,125 18.0 32,642
7 2,089,506 1,856,515 88.8 206,153 9.9 26,838
8 2,189,467 2,002,650 91.6 167,477 76 19,340
9 2,052,145 1,909,956 93.1 126,229 6.2 15,960
10 2,160,100 1,990,525 g2.1 156,188 7.2 13,387
i1 1,926,021 1,768,369 91.8 145,497 7.6 12,155
6-11 12,532,407 11,209,416 89.4 1,202,669 9.6 120,322
12 2,169,290 1,878,024 86.6 279,345 12.9 11,921
13 2,043,206 1,622,335 79.4 408,613 20.0 12,258
14 2,090,475 1,452,868 69.5 623,657 29.8 13,950
12-14 6,302,971 4,953,227 78.6 1,311,615 20.8 38,129
6-14 18,835,378 16,162,643 85.8 2,514,284 13.3 158,451

1_/ Ditiere de la reportada en el cuadro 1, en virtud de que las fuentes son distintas
Fuente: INEG!. X! Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.

Las becas educativas como transferencia al ingreso para estimular la asistencia

escolar, implica un costo para las familias que no siempre es medible en términos

monetarios. El hecho de que un nifio asista a la escuela y deje de contribuir con el

sustento tamiliar, puede significar dos cosas: a) que la familia deje de percibir un

ingreso monetario, o b) que renuncie al trabajo no remunerado del nifo,
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particularmente en tareas del hogar. En el primer caso podemos incluir el apoyo
que el nifio aporta en tareas productivas o comerciales (formales o no) propiedad
de la familia, donde éste puede no recibir remuneracion, pero si contribuir al
incremento del ingreso en el hogar. El segundo aspecto tiene qué ver con el
patrén cultural vigente en nuestro pais, en el cual se asigna sobretodo a las nifas,
un rol eminentemente doméstico sin remuneracion alguna y llega a formar parte
del esquema basico de organizacion familiar. que en muchos casos es
imprescindible;, aspecto que resulta importante si recordamos que de la poblacién

6-14, la mitad estd integrada por mujeres.

Existen estimaciones' en las cuales se indica que la remuneracién promedio de
una persona dedicada a la economia informal asciende a un salario minimo, y de
acuerdo con un muestreo realizado por el INEGI en &reas urbanas'®, de la
poblacién que participd en la economia informal durante 1989, el 1.8% tenia
menos de 12 afios y el 7.3% se ubicaba entre de 12y 14 afios:

cuadro 6

POBLACION DEDICADA A LA ECONOMIA INFORMAL, 1989,

odad porcentaje
menor de 12 1.8
12-14 7.3
subtotal 9.1
15-19 26
20-24 214
25-34 21.6
35-44 8.9
45-54 5.6
55-64 3.3
64 y mds 4.1
total 100.0
Remuneracién 1 SM
promedio 1_/

SM : Salario Minimo
1_/ Estimacién de Francois Roubaud en La Economia Informal en México. México,

:‘; ROUBAUD, Francois. La economia informal en México. México, FCE, 1995, p. 229,
INEGI. Encuesta Nacional de Economia Informal, 1988-1989,
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De la poblacién 6-14 analizada en el apartado anterior, la que se ubica en el rango
de 6-11 afos no es posible encontrarla entre la pobacion econdmicamente activa,
ya que esta se define a partir de los 12 afos en las estadisticas disponibles. Sin
embargo, esto no descarta que los menores de 12 afios realicen alguna actividad
econdmica, y de hacerlo a cambio de alguna remuneracion, su medio natural

seria la economia informal con un ingreso promedio de un salario minimo.

Si consideramos que la poblacion econdmicamente activa entre 12 y 14 afos
ascendié en 1990 a 459,455 habitantes y represento el 7.3% del total de ese
grupo de edad, la poblacién inactiva entre 12 y 14 anos fue el 92.7%, es decir, |a

mavyoria de los jovenes de este grupo no realizaron actividad econdmica alguna
durante la semana del levantamiento del Censo, ni buscaron ocuparse. A esto se

agrega el hecho de que sdlo el 26% de las personas mayores de 12 afios que
abandonan sus estudios, lo hacen para ocuparse en alguna actividad econdmica;
en tanto que el 45% deja la escuela por la razén de que “no quiere estudiar”.'®
Esta afirmacion se explica por el siguiente cuadro:

*® INEGIy STPS. Encuesta Nacional de Educacidn, Capacitacion y Empleo. 1993, p. 80.
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cuadro7

POBLACION DE 12 AROS Y MAS QUE NO CONTINUO ESTUDIANDO Y MOTIVO POR EL CUAL NO LO HIZO, 1993

MOTIVO PRINCIAL POBLACION DE 12
POREL QUE NO ANOS Y MAS QUE PARTICIPACION
CONTINUO SUS NO CONTINUO %
ESTUDIOS ESTUDIANDO
Tolai 41,863,764 1000

Necasilaba trabajar para

sostaner a la familia o a simismo 10,932,251 26.1
Su famiiia le impidié estudiar 4,452,431 10.6
Por matrimonio o quehaceres 2,723,727 6.5
del hogar

No quiso estudiar 18,958,181 453
No habla escuela 2,273,075 54
Olro 2,408,052 5.8
No especificado 116,047 0.3

Fuente: INEGI. Encussta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empieo, 1993.

Estos elementos cobran importancia en la medida en que permiten intuir que los
problemas de desercién y asistencia escolar, no siempre obedecen a la bisqueda

de ingresos econdmicos, como es comun suponer, sino que interviene un patrdn

cultural muy arraigado, sobre todo en las clases populares, a partir del cual se

asigna a la educacién un valor marqinal.

Con lo anterior se pretende reconocer que no serd el estimulo econémico (beca)

lo que garantice en la poblacion mayor de 12 afios su asistencia a la escuela, sino

que _esta medida tiene que reforzarse necesariamente con otras acciones que

deben ser evaluadas por las autoridades educativas.

El ingreso que deja de percibir un hogar al enviar a un hijo de 12 a 14 afos(que
trabaja) a la escuela, dependera del grado escolar que curse o el nivel de
instruccién que tenga el joven a esta edad. De este modo y de acuerdo con la
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Encuesta Nacional de Educacién, Capacitacion y Empleo, 1993; si el joven se
encuentra cursando la educacién primaria o su nivel de instruccion es primaria
incompleta, su ingreso estaria entre no percibir remuneracion alguna y obtener
dos salarios minimos (SM), rango similar al que se observa si tiene la primaria
completa y/o se encuentra cursando la secundaria. Si cuenta con secundaria
completa el rango seria de cero a tres SM. Estas deducciones se obtienen a partir
de la siguiente informacién:

cuadro 8

POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INSTRUCCION E INGRESO
Hsbitantes y porcentajes

ealarios minimos {(SM) segun nive! ds instruccién 1/
nivel (porcentajes de la poblacién ocupsda)
de pob.ocupada | menos  de 1 de 2 ded de § mis no no
Instrucclon 1990 de hssta  hesta  hasta  hasta de recibe  especificado
1SM  2SM 3SM  5SM  10SM  10SM_ Ingresos sumas

sin inetruccién 2,336,331 40% 28% 8% 3% 1% 0% 14% 5% 100%
primaria incompista 9,876,717 25% 25% 12% 5% 2% 1% 17% 5% 100%
primaria complets 401,601 18% 32% 15% 8% 3% 1% 18% 5% 100%
secundsria incomplets 4,203,714 13% 3% 16% 8% 4% 1% 23% 4%  100%
sacundaria completa 1,121,478 12% 35% 20% 1% 3% 1% 13% 4%  100%
mayor que secundarls 6,081,652 6% 21% 21% 22% 13% 6% 6% 5% 100%
no especificado 381,920 10% 24% 0% 49% 17% - 100%
[sumas 23,403,413 ) - T

1/ La estructura porcentual corresponde a la observada en 1993, segun la Encuesta Naclenal de Educacion, Cepacitacidn y Empleo realizada por
o1 INEGI on #se sho.

Lo anterior permite concluir que el aspecto econdmico no es el Unico que debe
considerarse al definir el segmento de poblacién a beneficiar con la beca
educativa. El factor cultural juega un papel muy importante, al grado de que aun
con la beca, habra nifios y jéovenes que optaran por no estudiar, Habra hogares
donde las nifias constituyen una parte decisiva en la organizacion de las tareas
domésticas, para lo cual una beca educativa no es el sustituto adecuado.

Sin embargo, al considerar que el problema de la asistencia escolar es mas
acentuado en los jévenes de 12 a 14 afios que en los nifilos de 6 a 11, y en virtud
de que el costo de oportunidad es mayor en aquéllos, resulta congruente canalizar
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el estimulo econémico hacia ese grupo de edad y particularmente a los jovenes de
14 afos (ver cuadro 5); ademds, mientras que la reprobacion en educacion
primaria fue del 8.3% en el ciclo 1993-1994, en secundaria ascendio a 24.7%. No
obstante, una estrategia combinada puede ser una opcion que permita atender a
estos jovenes (14 afos), al tiempo que se apoye al grupo 6-11, particularmente a
los nifios de 6 afos, donde la asistencia escolar es menor y la reprobacién es mas

aguda.
1.1.2. Educacién media superior.
La educacién media superior esta integrada por tres modalidades:

a) Formacién propedéutica. Colegios de bachilleres, preparatorias de
universidades, preparatorias por cooperacion, bachilleratos pedagdgicos,
bachilleratos estatales y particulares.

b) Terminal. Instituciones tecnoldgicas que brindan exclusivamente educacién
terminal y forman profesionales medios: CONALEP, CETIS.

c) Opciones tecnoldgicas bivalentes. Instituciones tecnolégicas que ofrecen
servicio escolarizado y abierto; CEBTIS, CECyT, CEBTA, CETMAR, IPN.

En el nivel de la educacion media superior es donde se observa el mayor
desorden y los mas graves problemas que han configurado la actual crisis
educativa. Sus indices de eficiencia y calidad son muy bajos: la reprobacién
escolar aln se sitda entre el 30 y 47%, a la cual se agrega una desercién cercana

al 30% en profesional medio y 15% en bachillerato.

Este nivel partié con la modalidad de preparatoria o bachillerato en el seno de las
universidades y como escuela vocacional en el Instituto Politécnico Nacional y en
el sistema de educacidn tecnoldgica; es decir, como apéndice de las instituciones
de educacién superior. En ese contexto ha venido creciendo fuera de los

mecanismos elementales de control, direccién, supervisién y evaluacion de sus
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funciones, y no ha llegado a formar un sistema coherente y congruente con su

misién, 7

Debe estudiarse la estrategia para separar de las universidades e institutos
tecnoldgicos, las escuelas de bachillerato, ya que el esquema actual corresponde
a concepciones educativas del siglo pasado, las cuales se han agotado. Esta
tarea requiere rigurosamente de consenso, en virtud de la alta politizacion del
sector, Debe darsele forma al nivel medio superior considerando un sistema
pertinente cuya finalidad sea realmente propedéutica y cultural. Los fines del
bachillerato son diferentes a los de la educacién superior, ya que su objetivo es
proporcionar al estudiante una perspectiva general humanistica y cientifica; con
ello se estard fortaleciendo la base cultural en la que se debe asentar la
ensefanza superior.

Debido a un mecanismo insuficiente de promocién de la modalidad terminal,
socialmente no ha alcanzado la aceptacion deseada, constituyendo en la mayoria
de los casos una segunda alternativa para el alumno que ha sido rechazado por el
sistema propedéutico.

La multiplicidad de modalidades en el bachillerato hace que haya a su vez una
gran variedad de programas, los cuales no se articulan entre si, ademas de que
todavia hay universidades que mantienen el bachillerato con planes de estudio de
dos arios.

Existe sobrecarga de contenidos, inercias en el método de ensefianza que se
traduce en verbalismo y memorizacion, asi como una gran deficiencia en la
aplicacion de recursos didacticos, donde los hay, y carencia de estos donde no ha
sido posible el suministro.

"7 ORIA RAZO, Vicente. Politica Educativa Nacional: camino a la modernidad. Imagen Editores,
1989. p.73
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No se cuenta con una politica de revision permanente del método de ensefnanza
aprendizaje, ni de la incorporacion de los avances cientificos y tecnoldgicos en
materia de recursos didacticos. Se requiere la revision de todo el modelo de
evaluacion del aprendizaje para asegurar la plena formacion de los egresados. Se
carece de una politica consistente que asegure la calidad minima del que ingresa,

asi como de su transito eficiente y que egrese con suficiencia y dominio.

No existe una politica salarial especifica que restituya la cafda real que han tenido
los ingresos del docente en este nivel (al igual que en el resto de niveles). Si bien
los programas de estimulos instrumentados en los Gltimos afios han sido un paso
para el mejoramiento profesional, es pertinente evaluar sus alcances vy
limitaciones para impulsar y fortalecer la revalorizacion y estimulacién del trabajo
de los profesores de este nivel, con el objeto de promover su permanencia en la
institucion y acrecentar la dedicacion y calidad en el desempefio de sus
actividades.

El analisis del perfil del desempefio docente al ingresar y en el transcurso de las
funciones, es muy deficiente, desconociéndose el nivel con el que se manejan los
procesos de ensefanza aprendizaje, administracion y organizacién escolar y
orientacion a la comunidad. Consecuentemente, se desconoce la capacidad de
transmision y dominio del proceso educativo, lo cual se considera esencial para la
pertinencia de los programas de capacitacion y superacion de docente,

La educacion media superior cuenta con 2.3 millones de alumnos, que son
atendidos por 162 mil maestros en 7,365 escuelas. Del total de alumnos, el 39%
corresponde al servicio federal, 24% al estatal, 15% al auténomo y 21% al servicio
particular. Los maestros federales representa el 34%, los estatales el 19%, los de!
control autonomo el 14% y en el contro! particular se encuentra el 33%. Por su
pante, las escuelas que corresponden al Gobierno Federal representan el 24%; a
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los gobiermos de los estados el 20%, al servicio auténomo el 7%, en tanto que el

. 8
control particuiar cuenta con el 49% dei total de escuelas. f

Estas proporciones y la problematica descrita, permiten deducir la viabilidad de un
proyecto de descentralizacion de la educacion media superior, toda vez que
menos de la mitad de este servicio corresponde al control federal, siendo que los
estados y particulares ya se responsabilizan de la mayor parte de la operacién del
mismo. En otras palabras, la descentralizacion del nivel que aqui se analiza se
traduce como continuacion y conclusion del esfuerzo descentralizador que se ha
venido dando. Caso contrario fue el de la educacion basica, donde la pane del
servicio controlado por el gobiemno federal era tres veces mayor a la que
administraban los estados y los pariculares. Sin embargo, como se vera mas
adelante, este proceso descentralizador, debe rebasar el dmbito administrativo y
considerar una revision a fondo del actual marco de coordinacion fiscal, a fin de
que los estados puedan ejercer en educacion un mayor porcentaje de los recursos
que generan,

La modernizacion del sistema educativo en su conjunto tiene un orden natural que
debe distinguirse: para resolver buena parte de las deficiencias de la educacién
superior, primero deben reformarse los tipos basico y medio superior. La
educacidn basica inicid este proceso con la instrumentacion del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacién Basica a partir del 18 de mayo de 1992,
Corresponde el turno a la educacion media superior.

Sin embargo, la descentraiizacion de la educacién media superior debe considerar
cuando menos dos aspectos:

' SEP. “Estimaciones de matricula con base en la estadistica de inicio de cursos 1993-1994",
Documento de trabajo.
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a) Descentralizacion administrativa, la cual atiende basicamente los aspectos de

eficacia, los problemas de gestiéon y el tema de la eficiencia del sistema

educativo.

b) Descentralizacién curricular, misma que se ocuparia propiamente del contenido
del curriculum, focalizando el problema de la identidad, de los valores, de la

pertinencia y la relevancia. *°

Estos dos aspectos no seguirfan una secuencia puntual, ya que su ldgica es
distinta y por tanto estarfamos en dos enfoques, dos politicas relativamente

diferentes pero que se retroalimentan una con otra.

En la descentralizacién administrativa debe cuidarse la parte instrumental, ya que
en muchas ocasiones no es la estructura que se da a los sistemas educativos lo
que resuelve los problemas, sino los instrumentos que se utilizan. El disefio de

estos instrumentos estaria a cargo de las entidades federativas.

En torno a la descentralizacion curricular, debe promoverse la valoracion de los
aspectos regionales, que debidamente complementados equilibren el curriculum y

privilegien el aspecto de la identidad regional y nacional.
1.1.3. Educacion superior.

El crecimiento andrquico de la educacion superior ha sido un factor
determinante en la agudizacion de los desequilibrios regionales. En 1970 el pais
contaba con 194 mil alumnos en el nivel de educacién superior y de ellos 108 mil
(56%) se concentraban en el Distrito Federal. Actualmente existen 1.2 millones de
alumnos y en el Distrito Federal se concentran 270 mil de ellos, equivalente al
23% del total.

' CASSASUS, Juan. “Reforma del Estado. Tendencias hacia la centralizacién y descentralizacién”
en UNESCO et al. Desconcentracion y descentralizacidn de la educacion. Informe final. Uruguay,
UNESCO, 1994. p. 21.
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Si bien la estructura se ha modificado, la expansién de los servicios de educacion
superior se ha limitado practicamente a seis entidades federativas que concentran
la mitad de la matricula nacional: Distrito Federal (270 mil), Jalisco (107 mil),
México (112 mil), Nuevo Ledn (82.7 mil), Puebla (76.7 mil) y Veracruz (61.7 mil).

El personal docente de educacion superior en todo el pais asciende a 120.5 mil
maestros, de los cuales 60% se encuentran en los Estados sefialados con la
siguiente distribucion: Distrito Federal (39.3 mil), Jalisco (6.6 mil), México (11.8
mil), Nuevo Ledn (6.1 mil), Puebla (5.2 mil) y Veracruz (3.9 mil).

La educacién superior es esencialmente publica, ya que la matricula de
licenciatura se distribuye en un 80% entre universidades estatales y autdénomas.
El 20% restante corresponde a las universidades privadas. Sin embargo, debe
sefalarse que la atencion a la demanda en educacion superior no alcanza los
niveles que se observaron durante 1982. Es decir, en el ciclo escolar 1981-1982,
el sistema educativo nacional absorbia en las instituciones de educacién superior,
el 98.5% de los egresados del nivel medio superior. Hoy se absorbe sélo en 90%,
pero es bastante mejor al indicador de 1990 donde la absorcidn fue del 70%.

La matricula de licenciatura ha crecido a un promedio anual de 2.5% al pasar de
1'097,100 a 1'244,100 alumnos en el periodo 1990-1995. Por su parte, la
poblacién comprendida en el rango de 20-29 afios crecid a una velocidad
promedio de 4.2% anual en el mismo periodo, al pasar de 14'320,310 a
17'600,717 habitantes. Cabe destacar que ademas de que no se ha absorbido al
total de egresados de educacion media suberior, de los 17.6 millones de
habitantes con la edad adecuada® para estudiar la licenciatura, sélo 1.2 millones
estan incorporados al sistema educativo, a los que se agregan 130 mil alumnos de
normal licenciatura y 59 mil de posgrado.

% Cabe sefalar que en educacion superior es complicado el manejo de rango de edades, dada la
heterogeneidad que prevalece. Aqul se utiliza el rango 20-29 s6lo como un punto de referencia que
puede ser cuestionable,
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Un dato que llama la atencion es que si bien la matricula de educacion superior

absorbe el 5.2% del total nacional, se le asigna el 14.1% del gasto federal en

educacion.

Por disciplinas, casi la mitad (45%) de la matricula de licenciatura se ubica en el
area de las ciencias sociales y administrativas, el 29% se orienta hacia el area de
ingenieria y tecnologia; el 14% a ciencias de la salud, agropecuarias, naturales y

exactas, y el 12% a educacién y humanidades.

La experiencia mexicana ha reproducido un modelo de organizacién académica
basada en disciplinas que promueve la desagregacion de conocimientos y separa
la docencia de la investigacion. Este modelo ha mostrado una enorme resistencia
a la innovacion y ha dado lugar a la politizacion fragmentaria de los centros de
estudio, lo que aunado a la libertad de catedra, ha generado un recurso ideoldgico

utilizado para frenar las acciones de evaluacion.

La ensefianza en las universidades publicas esta practicamente estancada, ya
que predomina el mecanismo de maestro expositor-alumno receptor, que deriva
en un esquema donde el conocimiento transmitido es algo acabado. De esta
forma asistimos a una cancelacion sistematica de la innovacién pedagégica en la

educacion superior.

No se aprecia con claridad que la Secretaria de Educacién Publica haya
preestablecido criterios para el desarrollo pedagdgico en educacion superior. Esto
se retroalimenta con la ausencia de patrones curriculares competitivos, y con la
acelerada ‘“credencializacion” y “desvalorizacion” de la escolaridad representada

en el titulo universitario.

Una estrategia descentralizadora para la educacion superior debe buscar la

corresponsabilidad de los gobiernos estatales para impulsar la competencia real

ESTA TESIS MO OFBE
SALR DE LA MBLIOTECA
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entre las distintas instituciones de educacion superior y revertir la tendencia
centralizadora de la matricula, asi como de calidad de la planta docente e
infraestructura educativa. Esto contribuira positivamente a la conformacion de
polos de desarrollo regionales, los cuales en un marco de competitividad induciran

el mejoramiento gradual de la oferta curricular.

1.2. Financiamiento

E! andlisis sobre la aplicacion del gasto publico en la educaciéon es muy escaso en
México. A continuacion se presentan algunas reflexiones que sobre este tema
hacen Adalberto Garcia Rocha y Miguel Szekely Pardo?' (1991):

En un pais con grandes carencias todo es prioritario. Ante un presupuesto limitado
y bajos ingresos por habitante, cada decision constituye un dilema entre los
objetivos que se suponen esenciales. Por tal motivo es indispensable definir y
hacer explicitos aquellos criterios de gasto que permitan establecer los principios y
normas sobre el uso social 6ptimo de los recursos. En estos criterios sobresale la

importancia social y econdmica de la educacion, ya que la desiqualdad econdmica

se retroalimenta en buena medida por la desiqualdad educativa, agudizada a su

vez _por un_conjunto de politicas que dieron_sehales inadecuadas sobre las

prioridades del qasto.??

La conexién entre la sustitucion de importaciones de los setenta y el sistema
educativo se da en el mercado de trabajo, donde el proteccionismo y los subsidios
a la industrializacion elevaron la demanda de mano de obra calificada al elevar la
intensidad de capital en la produccion. En ese contexto se crearon industrias que
sélo pudieron dar ocupacién a una parte de la fuerza de trabajo, pero creé una

notable presion sobre la demanda de educacién media y superior (técnicas). Esta

! GARCIA ROCHA, A. y SZEKELEY PARDO, M. “ Equidad del financiamiento de la educacion
?ﬁblica en México “, El Colegio de México, 1991. Documento de trabajo.
20p. Cit. p.3
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demanda dio lugar a un crecimiento extraordinario de la educacion publica
universitaria, deformandose las prioridades del sistema educativo, ya que la
educacion publica dirigié sus esfuerzos a la educacion superior, sin haber cubierto

las carencias de la educacion bésica.

La desigualdad educativa convive muy de cerca con la desigualdad en la
distribucion del ingreso, ya que esta directamente asociada con la desigualdad
econdmica. Particularmente puede afirmarse que al eliminar las deficiencias de la
educacion basica se tiene un impacto decisivo en la distribucién del ingreso, ya
que el grueso de la poblacién mexicana cuenta con niveles de instruccion
menores al de educacion secundaria completa. Ademas hay un hecho elemental
que en este tipo de analisis cobra relevancia: los hogares cuyo jefe tiene menor
nivel educativo, tendrdn menor posibilidad de contribuir con recursos econdémicos
a la educacion de sus hijos. Estos casos simples muestran que las diferencias
educativas no solamente afectan los flujos de ingreso a lo largo de la vida del
perceptor, sino que seguramente afectaran también el nivel y la calidad de la
instruccion de sus hijos.

Los autores sefialan que la inversion generalmente se interpreta como una
canalizacion de recursos hacia la produccién de bienes o servicios y una de las
mejores inversiones (en cuestion de rentabilidad total) es la educacién, que es
acumulacion de conocimientos. Asimismo, algunos factores de produccion,
principalmente la educacion y el cambio tecnoldgico, influyen sobre la velocidad
del crecimiento y no solamente sobre el nivel de producto por habitante. La forma
como ocurre tal efecto es mediante el aprendizaje en el trabajo, donde la
educacion eleva el efecto de ese aprendizaje.

Las deficiencias educativas son hasta cierto punto irreversibles al aumentar la
edad de los individuos y es posible suponer que estas deficiencias se propagan
por generaciones. El nivel de escolaridad de los hijos estd altamente
correlacionado con el de los jefes de los hogares. Estos hechos hacen también
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mas costosa la solucién tardia de esas deficiencias, pues significan periodos de

oportunidades econdémicas disminuidas.

Aunque en el caso mexicano no existe informacion suficiente disponible para
estimar con la precisién adecuada la relacién entre el nivel educativo y la tasa de
crecimiento, es posible verificar que al aumentar el nivel educativo se eleva el
producto por habitante, pero es muy probable que también se eleve la tasa de

crecimiento.

Es conveniente considerar que las decisiones individuales sobre la inversion en
educacion obedecen a una percepcién de rentabilidad individual o privada, no
social; por lo tanto la responsabilidad de mantener las inversicnes educativas de

acuerdo a sus beneficios sociales tiene que recaer en instituciones publicas.

Seguin Rocha y Szeckely existen algunos principios de finanzas publicas que en

materia educativa deben distinguirse:

a) Criterios para determinar qué bienes y servicios debe proporcionar el gobierno.
b) Normas distributivas de la tributacién y el gasto.
c) Eficiencia y el grado de acierto del gasto.

No existe duda en cuanto al primer principio, ya que el Estado mexicano tiene
asignada histérica y constitucionaimente la responsabilidad de los servicios
educativos, sobre todo los del nivel basico.

El segundo principio que hace referencia al aspecto distributivo de la tributacion y
el gasto, nos lleva a reflexionar sobre el hecho de que la educacién es un
poderoso instrumento redistributivo por que da a quien la recibe, las capacidades
para progresar economica Yy socialmente. La educacién basica en particular es
una etapa formativa en la que es posible atenuar la desigualdad de oportunidades

al romper la inercia que impone sobre los hijos la desigualdad econdmica de los
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padres. Para los autores la educacion tiene un efecto intetemporal, pues las
deficiencias educativas no desaparecen, sino que se acumulan. Quienes no
reciben educacion basica quedan en desventaja permanente. La igualdad en la

ensefanza bdsica es un recurso prevenlivo de males sociales mayores. La

desventaja de quienes no reciben formacion basica origina problemas sociales

mas onerosos y de dificil atencion.

La tributacion es sdlo una parte de la operacion de las finanzas publicas, la
segunda parte es el gasto, por lo que es evidente que el efecto distributivo debe
evaluarse partir de la combinacion de ambas partes. El consumo y la inversion
publicas plantean también problemas de equidad pero en un sentido
intergeneracional o intertemporal, ya que el gasto corriente beneficia sobre todo a
las generaciones actuales y la inversion a las generaciones futuras. Asimismo, la
demanda de servicios publicos tiene una elevada presion hacia lo urgente o lo
inmediato, lo cual tiene relacién directa con la elevada paricipacion de los
servicios personales en el gasto total.

El criterio de la eficiencia y el grado de acierto del gasto es tajante, al advertir que
la ineficiencia y el desperdicio de gasto publico no perjudican a un individuo sino a

toda la comunidad.

Los criterios de eficiencia y equidad recomiendan la participacion del sector
publico en el financiamiento de la educacion a fin de evitar por un lado, que se
invieta menos de lo que socialmente es necesario, y por otro, que las
oportunidades de estudiar se distribuyan en forma equitativa en la sociedad.®

Existe la sensacion de que el aumento ininterrumpido de los gastos publicos en
educacian, no sélo entra en conflicto con la expansién de otras areas también

prioritarias, sino que puede llevar a una crisis en el financiamiento del sector

28 BRODERSOHN, Mario y SANJURJO, Ma. Ester. Financiamiento de la Educacidn en América
Latina. México, FCE, 1987. p. 39
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educativo, a menos que se encuentren nuevas férmulas para reducir los costos
y/o aumentar los recursos financieros. Sin embargo, el financiamiento de la
educacion es todavia un territorio poco explorado, en el cual las oportunidades de
investigacién y experimentacion justifican una sustancial inversion en términos de

analisis y recopilacion estadistica.

Existen argumentos en el sentido de que “la transicion del Sistema Educativo
Mexicano hacia una educacion para mas mexicanos, de mayor calidad y més
democratica en sus contenidos y organizacion, exige recursos crecientes: mas
dinero, pero también mas talento”.2* Al respecto, no debe perderse de vista que el
presupuesto federal asignado a educacion (incluida la SEP y otras Secretarias de
Estado) representa el 23% del gasto programable previsto para las distintos
sectores y constituye el 44% del gasto en desarrolio social, como se podra
apreciar en la gréfica 12. Esto da cuenta de erogaciones en educacion que
equivalen a 7 veces el gasto para desarrollo urbano, agua potable y ecologfa; 21
veces las asignaciones para €l programa social de abasto, asi como un monto
superior en 9.5% a lo otorgado al sector energético y también mayor en un 4%

que las asignaciones para los sectores salud y laboral.®®

Gréfical  bSTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL 1994
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z: Op. cit. ORNELAS, Carlos. p. 246
PODER EJECUTIVO FEDERAL. Primer Informe de Gobierno, 1995. Anexo estadistico, p. 47
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Sin embargo, al considerar el gasto que exclusivamente eroga la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), se observa que |a tasa de crecimiento real registrada en
1981 del orden de 25% (la mas alta de los Ultimos 15 afios) atin esta muy distante
de alcanzarse, ya que tan solo en 1991 el crecimiento real fue del 21%, para
crecer a tasas del 16% en 1992 y 1993, del 14% en 1994 y decrecer al 18% en
1995.

Grdfica 2 GASTO EDUCATIVO SEP 1980-1995
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Si se observa el gasto de la misma dependencia en sus valores reales, resulta
evidente que si bien las tasas de crecimiento son menores, el poder de compra
real del presupuesto educativo en 1995 fue superior al que se observé durante la
década pasada, no obstante que es menor al valor real del presupuesto de 1993y
1994, como se aprecia a continuacion:

Grdfica 3
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Debe sefalarse que en los Ultimos diez afios ha cobrado cada vez mas
importancia en los paises latinoamericanos, el financiamiento de los sistemas
educativos en proceso de descentralizacion. En ese sentido, la experiencia
mexicana en el terreno de la educacion basica, gira en torno al manejo de un
gasto federal global en educacion, lo que ha traido consigo una falta de control
sobre el destino efectivo de las transferencias del Gobierno Federal por conducto
del Ramo XXV (Aportaciones para educacion basica en las entidades federativas)
y un vacio sistematico en materia de evaluacién programatica. A esto se suma la
interrogante que se tiene a nivel central respecto de |a capacidad de los gobiemos
estatales para complementar el financiamiento educativo, ademéas de la
indefinicion y heterogeneidad sobre las reglas para la aportacion estatal en el
gasto educativo. Por lo tanto, un proceso descentralizador que alcance a los
niveles poshdsicos, se ve obligado a revisar rigurosamente los mecanismos de
evaluacion utilizados para el proceso de descentralizacién educativa en su
conjunto. En materia de financiamiento, queda claro que el gobierno federal
tendrd que aportar recursos crecientes en términos reales, pero serfa grave no
atender el problema de la evaluacion, para el cual, en México no se distingue una
estrategia clara.

Sin embargo, el tema del financiamiento de la descentralizacion educativa no se
agota en la mera transferencia de recursos por parte de! gobierno central. Por el
contrario, se ha puesto de relieve la necesidad de promover mayor capacidad
fiscal a estados y municipios, a fin de que ellos mismos se responsabilicen del
financiamiento educativo, en un margen gradualmente mayor. Por lo tanto, tiene
sentido evaluar para el caso mexicano que este esfuerzo se acompane de una
profunda revision fiscal que transfiera también a estados y municipios, el poder

real de asignar recursos presupuestales a sus propios servicios educativos.

Un revision general del comportamiento del gasto educativo como la que se ha
expuesto, resulta limitada para decir que es suficiente o insuficiente el esfuerzo

del gobiemno federal en esta materia. Es necesario tomar en cuenta que la
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inversién educativa no puede ser evaluada con los mismos criterios que otras

inversiones, dada la evidencia de que los recursos mas valiosos en las estrategias

de desarrollo son los que se vinculan con la informacién, los conocimientos, la

creatividad v la inteligencia de las personas (Ornelas).

Por ello, hay que tener presente que la educacion no responde exclusivamente a
la formacién de mano de obra calificada o al aumento de la productividad, sino
que por su naturaleza también estd destinada a contribuir con los procesos
cognoscitivos, a desarrollar la inteligencia y el aprendizaje tanto individual como
colectivo, a promover la cultura, los valores y las normas de conducta social?®
Esto da pie para decir que antes de buscar mayores recursos financieros para la
educacion (que si bien hacen falta), tenemos que resolver el problema de la
ineficiencia del gqasto educativo, del desperdicio y la ausencia de pardmetros para

su evaluacion, sobre todo en un entorno de astringencia econdémica como 1a que

crénicamente ha venido padeciendo México.

Sin embargo y de acuerdo con Corvalan (1990), no es tan cierto que una
determinada politica econdmica sea la unica posible, ya que existen otras
alternativas, cada una con sus costos politicos y sociales. Ademads, el problema

del financiamiento “no es intrasectorial sino nacional. La asignacién alternativa de

fondos dentro de] sector de la educacién sélo puede plantearse cuando ya se ha
'n 27

resuelto el problema financiero global” **. Aunque a su vez, este problema global

requiere para su_solucién definitiva [a _aportacidn fundamental de!l sector

educacion, ciencia y tecnologia, con lo que sera posible sentar las bases

estructurales del desarrollo. Por cierto, en este sentido hemos visto postergado el
desarrollo de las investigaciones cientificas y tecnolégicas, por ser aparentemente
prescindibles en el corto plazo o de menor urgencia, aunque esto posterga la

solucion y profundiza el problema global.

% COBVALAN M., Ana Maria (compiladora) E/ financiamiento de la educacion en periodo de
%usrendad presupuestaria. Santiago, Chile; UNESCO/OREALC, 1990. p. 22
?" |bidem, p. 22
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Cada vez es mas urgente prestar atencion a la eficiencia del sistema educativos,
dada la creciente escasez de recursos publicos destinados a la educacion. La
profunda crisis de calidad del sistema educativo mexicano, queda expuesta en la
demanda persistente de la sociedad: demandas cualitativas tanto demograficas
como econdmicas, sociales, politicas y culturales. Desde el punto de vista
demografico, no se esta dando cobertura y retencién a toda la poblacion en edad
escolar (el 98% de cobertura en educacién primaria no es argumento para ignorar
los déficit en educacion preescolar del 20% en un extremo y de educacion media

superior del 25%, en otro, especialmente en zonas rurales y urbano marginadas).

Los recursos crecientes en términos histdricos como se vio antes, no se
corresponden con el bajo rendimiento de los alumnos. En lo econémico y social,
es fundamental la inflexibilidad de los individuos para adaptarse a los
requerimientos del desarrollo en un mundo cambiante. En lo politico, el modelo
educativo tan rigido se caracteriza por una atencién educacional inequitativa e
inadecuada en la transferencia de contenidos, lo que no facilita una contribucion

real a la implantacién de modelos democraticos efectivos.?®

Con respecto a los requerimientos de preservacién y transformacion cultural,
Corvalan sefala que el sistema educativo latinoamericano ha presentado serias
dificutades para responder a las demandas de las diversas culturas que coexisten
en la regién y ha mostrado lentitud para introducir como parte de los procesos
educativos, los avances cientificos y tecnoldgicos, y promover la capacidad
creadora de jovenes que aporten alternativas innovadoras para un modelo de
desarrollo mas pertinente que el actual. Es necesario evaluar estas afirmaciones a
la luz de la realidad mexicana, que en nuestra opinién no es muy diferente a la del

resto de la region latinoamericana.

Desde la segunda mitad de la década de los ochenta en Latinoamérica se ha

venido discutiendo sobre las restricciones presupuestarias originadas por la

% |dem. p. 67
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fragilidad de las economias y su impacto en el sector educativo. Estas inquietudes
derivaron en una Consulta Técnica realizada en 1988, donde parece que hubo
consenso en el sentido de que el financiamiento de la gratuitidad de la educacién
no ha considerado discriminacién alguna en cuanto a los niveles educativos que
debe beneficiar, ni se ha valorado suficientemente el principio de equidad.
Particularmente en el nivel superior, la aplicacion del principio de gratuitidad ha
sido distorsionado, La gratuitidad de la educacién superior ha sido un tema
intocable en muchos paises, pero el mundo actual es lo suficientemente dinamico
como para superar estas rigideces y experimentar nuevas formas de
financiamiento mas equitativas de ese nivel. Es necesario reflexionar sobre qué se
esta distribuyendo gratuitamente y cuél es el alcance de esa gratuitidad.

Para Philip H. Coombs (citado en la Consulta Técnica)®®, una educacién gratuita,
especialmente la de tipo superior, conduce en definitiva a una condicién injusta e
inequitativa, ya que si se hace un perfil socioeconémico de los estudiantes, en la
mayoria de las universidades se encontrara que la matricula estd muy
concentrada en los estudiantes de familias (relativamente) educadas y de buenos
ingresos. Ellos podrian pagar una matricula o parte de la misma correspondiente
al costo real por estudiante. En la actualidad, los padres relativamente pobres de

j6venes que quizd nunca logren terminar su educacién primaria, estan

subsidiando los estudios de los hijos de muchas familias de ingresos medios sino

es que altos. En tales condiciones, el cobro del costo de la enseiianza
acompanado de un sistema de becas de estudio o de un plan de crédito
educativo, tendrfa un efecto positivo en la equidad. Actualmente, pareciera que se
estan redistribuyendo recursos con la gratuitidad de la educacién superior, pero se
esta haciendo en forma equivocada: se le esta quitando a la educacién basica, a
la remuneracion de profesores, para darselo a quienes pueden pagar la
educacién.®

¥ 1dem. p. 80
% idem. p. 84
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La experiencia en paises desarrollados y en desarrollo, ha demostrado que los
préstamos educativos son viables, a pesar de los problemas relacionados con el
incumplimiento y la consecuente descapitalizacion de los programas, que se ve
acelerada por las tasas de interés reales que son muy bajas y en algunos casos

negativas.

En dicha consulta se apunté también que desde el punto de vista curricular, el
sistema educativo tiende a reflejar una especie de cultura propia que no tiene que
ver ni con la cultura cientifica moderma, ni con la cultura popular, ni con la
tradicional a la cual pertenecen los alumnos. Es como una cultura escolar que
tiene solo vigencia en la escuela. Por lo tanto, en vez de tratar el problema del

financiamiento como un asunto exclusivamente financiero, s mas adecuado

asumirlo como la posibilidad para revertir la inercia de los sistemas educativos.

Asimismo, dicha Consulta se incliné a reconocer que la eficiencia y transparencia
son requisitos fundamentales en el uso de los recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos propuestos y para que haya credibilidad. Asi, para
que exista equidad, es bdésica dicha eficiencia, lo cual se puede lograr
disminuyendo la reprobacidn y desercion, la capacidad fisica y humana no
utilizada, cancelando los proyectos no prioritarios y reforzando los que s/ son. La
creencia de que la calidad de la educacion se da en |a medida de que se gaste

mds, es equivocada, ya que el mejoramiento del servicio puede redundar en un

ahorro importante de recursos.

Si bien, la mayoria de los paises no ha calculado bien la ineficiencia de sus
sistemas de educacion basica, se estima’'que en América del Sur se pierden
aproximadamente USD 1,000 millones al afio sélo por ineficiencia de la educacién
basica®. En México, el costo de esta ineficiencia en educacién primaria asciende
a USD 369 millones ($ 2,769 millones).*

3y

tbid. p. 91
% Es el resultado de multiplicar 10 millones de repetidores at afio por un costo promedio unitario de
USD 100.
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Otra preocupacion que se presenta es la relacionada a la ineficiencia que se
origina en las remuneraciones del personal de la educacion. La mayoria de los
gastos corrientes esta destinado al rubro de remuneraciones, por lo que existe un
problema de rigidez o inflexibilidad en la administracion de los recursos
presupuestarios. De ahf que un recorte en este rubro tiene costos adicionales no
deseados. Segun Gonzalez Cantu (1992)*, en México se ha incrementado el
desequilibrio entre las remuneraciones al personal, los gastos de operacién y los
de inversion, lo que ha dado lugar a que la labor del maestro sea insuficiente por
carecer de los materiales e instalaciones adecuados para realizar su trabajo. “En
términos programaticos y financieros esto representa una utilizacion muy

ineficiente de los recursos.”

El autor coincide en que la eficiencia de los recursos también se ve afectada por
la baja calidad de los servicios educativos de nuestro pafs, como ya lo hemos
dicho en lineas anteriores. Junto a esta afirmacién, Gonzalez Cantu cuantifica el
gasto adicional que se genera por este problema y sefiala que si a la educacion
primaria entraran todos los nifos de seis afos y el 95% de ellos terminara en seis
afios, la matricula total hubiera sido en 1987-1988 de 12.2 miliones, y no de 14.8
como fue en realidad. Con costos unitarios iguales, al atender a los 12 millones de
alumnos implica un gasto 18% menor del registrado en esos afos,

De acuerdo con Schiefelbein®, la poblacion en América Latina se estd
estancando y en los proximos afios el problema de exceso de profesores va a ser

% Se obtiene de multiplicar el nimero de desertores y reprobados por el gasto unitario derivado de
libros de texto y de los proyectos de atencién psicopedagogica dirigidos a combatir estos
problemas. Se considera que estos gastos por ser dirigidos y distribuidos por alumno, podrfan
reorientarse a acciones que lo requieran, al resolverse los problemas de desercion y reprobacion.
Esta reasignacion no se da en el caso de aquellos gastos como infraestructura y equipo, salario
docente y administrativo, etc, que no son dirigidos sino mds bien generalizados, donde a! abatirse la
reprobacion o desercion, seguiran asignandose en beneficio de los alumnos que no desertan ni
ggprueban. Son en este sentido erogaciones constantes (fijas), haya o no desercién o reprobacién.

GONZALEZ CANTU, René. ‘Financiamiento y Gasto” en La catdstrofe silenciosa. Gilberto
3(?‘uevara Niebla (compilador). México, FCE, 1992, P, 197

Op. Cit. CORVALAN M. Ana Maria (compiladora) p. 95
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cada vez mas comun. Esto constituye un problema de transferencia de recursos,
ya que si no se pueden transferir recursos de donde sobran a donde faltan, es lo

mismo que no existieran,

De tal forma que resolver sobre las mejorias en la relacion alumnos por maestro,
organizacion del tiempo de clase, carga horaria efectiva del docente, calificaciones
minimas tanto de alumnos como de maestros, distribucién geografica o por
escuela y movilidad geografica, puede tener impacto significativo en la eficiencia
de los recursos.

Como estrategia, es conveniente instrumentar un proyecto global que articule
educacién, salud y nutricién, en virtud de que los esfuerzos que se dan en cada
terreno son aislados y por tanto redunda en un uso ineficiente del gasto. La
reprobacion y desercion en educacion primaria en México son del orden de 8.3
y 3.6 %, aunque en zonas rurales y urbano marginadas son del 12 y 8 %. Estos
fenomenos tienen su origen en buena medida en factores externos al sector
educativo, tales como desnutricion, salud, necesidad de incorporacion al mercado
de trabajo por pante de los nifios, migracidn, distancia escuela-hogar, entre otros.
Por otro lado, los factores internos estan siendo atendidos por proyectos
especificos de orden psicopedagégico, por lo que sélo habran de reforzarse.

En materia de evaluacion y diagndstico institucional, actualmente no se han
desarrollado criterios relativos a la pertinencia (capacidad de respuesta del
sistema educativo a los principales problemas de la comunidad), para alimentar la
toma de decisiones en educacién. Tampaoco existen modelos de pianeacién que
consideren estos criterios.

Asimismo, se han usado indicadores cuantitativos tradicionales para evaluar el
proceso educativo, referidos especialmente a la capacidad del sistema de producir
egresados y de alcanzar los objetivos pedagdgicos, por lo que es importante

identificar que la educacion tiene dos componentes basicos: a) uno definido por el
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conjunto de valores a transmitir, tales como los sentimientos de igualdad, libertad,

solidaridad, etc. b) y otro que es el componente puramente técnico y cientifico.

Debemos reconocer ademds que el didlogo entre politicos e investigadores ha
sido insuficiente, estd mal planteado, ya que los investigadores buscan convencer
a los politicos de la utilidad de los hallazgos, en tanto que los politicos pretenden

senalar a los investigadores qué debe investigarse.

2. Capacitacion

Si bien la capacitacién para y en el trabajo no es un nivel educativo propiamente
dicho, el sector educativo realiza esfuerzos importantes para contribuir con esta
tarea, a través de la educacién media terminal en el marco de la educacion formal
y mediante la educacion para adultos en el terreno de la educacién no formal.
Esta ultima es atendida por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
quien capacita anualmente a 700 mil personas y alfabetiza a 600 mil.*® Por su
parte, la modalidad formal es atendida por 618 planteles del sector publico,
compuestos por 196 CECATI ( Centro de Capacitacion Técnica Industrial), 256
CONALEP (Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica), 164 CETI
(Centro de Ensefianza Técnica Industrial) y 2 CET-IPN (Centro de Estudios
Tecnoldgicos del Instituto Politécnico Nacional). En su conjunto, estas
instituciones ofrecen capacitacién para y en el trabajo a 500 mil personas®, que al
sumarse con las atendidas por el INEA, se obtiene una demanda total atendida de
1 millén 200 mil personas. Sin embargo, los esquemas de educacin técnica y de
formacion para el trabajo de estas instituciones presentan una problematica
estructural que tiene que ver con la escasa vinculacion entre las necesidades del
sector productivo y la oferta de los servicios educativos, cuyos efectos no sélo

limitan la satisfaccion de necesidades de los empleadores, sino disminuyen

gj PODER EJECUTIVO FEDERAL. Presupuesto de Egresos de Ia Federacion 1996. Ramo XI.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Direccion General de Planeacién y Presupuesto.
Estad/sticas bdsicas, 1994-1995,
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relevancia en las acciones educativas frente a las necesidades de los propios

individuos. %

De las anteriores modalidades, llama la atencién por su importancia en la
formacion de profesionales medios para su incorporacion inmediata al trabajo, el
sistema CONALEP. De dicha modalidad ameritan destacarse las siguientes

caracteristicas: *°

a) La eficiencia terminal del CONALEP oscila entre 41% y 44%, dependiendo de
la fuente de informacién. El contexto en el que se ubica esta eficiencia terminal
esta definido por una aita desercion (32.4%), que si bien es ligeramente menor
que la reflejada en el conjunto de la educacién media terminal del pais (34.5%),
equivale a dos veces la desercién que se observa en el bachillerato general de
tres afios (17.2%).

b) Asimismo, la baja eficiencia terminal del subsistema CONALEP esta
determinada por un elevado nivel de reprobacién del orden del 35.2% en
promedio, acentudndose en el primer grado con el 40.2% y descendiendo a un
34% en segundo y a 28% en tercer grado. Es importante sefialar que por cada
100 alumnos que reprueban, 93 desertan (definitiva o temporalmente); mientras
que de los aprobados, practicamente todos se reinscriben al siguiente ciclo. La
desercién temporal parece que es una caracteristica permanente, ya que
mientras aprobaron 36 mil j6venes del primer grado en el ciclo 1992-1993 se
inscribieron a segundo afio del periodo lectivo siguiente (1993-1994) casi 50 mil
alumnos de nuevo ingreso; es decir, los aprobados mds un segmento de la
poblacién escolar desertora que pudo retomar sus estudios.

% MALPICA, Ma. del Carmen. “Educacion basada en estdndares de competencia: una nueva
metodologia de la formacion para el trabajo". Documento de trabajo, CONALEP, 21 de abril de
1995.p. 3

¥ Conclusiones propias con base en la estadistica educativa de los ciclos 1992-1993 y 1993-1994,
inicio y fin de cursos, asf como del Presupuesto de Egresos de la Federacién 1996.



95

c) Ademds de la desercion que se presenta de un ciclo a otro, tambien se observa
<un numero importante de desertores en el transcurso de un mismo ciclc
escolar, que equivale a casi el 20% de la matricula inicial, observandose que es
mas acentuada en el 12 grado con un 30% y desciende a niveles del 12 y 2%
en 22 y 3?2 grados, Esto nos indica la necesidad de focalizar esfuerzos en los

primeros semestres de estudio.

d) El costo de los reprobados en el subsistema CONALEP es del orden de los $
298 millones anuales, mientras que el total de desertores al afio cuestan
alrededor de $ 311 millones. La suma de ambas cifras arroja un total de $ 609
millones, que pueden cubrir cinco veces la inversién autorizada a la Institucion
en 1996, o bien 30 veces los recursos que se asignan en el mismo afio para

becas.

e) De esta agrupacion de caracteristicas se desprende la necesidad de conformar
un sistema de indicadores de impacto y eficiencia que le den contexto a la
informacion sobre eficiencia terminal, que por simisma no explica de manera
suficiente lo que esta sucediendo en esta modalidad. Serfa interesante dar
seguimiento a este tipo de datos y profundizar en una investigacién de tipo
regional y ver para cada entidad federativa el comportamiento de estos

indicadores.

De acuerdo con diversos estudios realizados en el sector educativo®, el
establecimiento de una economia abierta y competitiva, obliga a generar nuevas
formas de competencia que exigen contar con una sélida base de recursos
humanos altamente capacitados para hacer frente a los retos que piantean los
avances cientificos y tecnoldgicos, cuyas repercusiones se dejan sentir tanto en el
sector productivo como en el social y cultural. Es asi que ningun pueblo puede

aspirar a mejores niveles de vida, si no dispone de los recursos humanos con alto

“ COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA. “La capacitacién para el
trabajo y la competencia”. Documento de trabajo, junio de 1994,
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nivel de escolaridad y con una formacién y capacitacidn técnica que les permita

desarrollar sus actividades con criterios de eficiencia y calidad.

La magnitud de la fuerza laboral en México es de 31 millones de personas®' y de
ese total sélo 5.8 millones han recibido algln tipo de capacitacién. La composicion
mayoritariamente joven de la poblacién determina que en promedio la fuerza de
trabajo se incremente en mas del 3% anual, lo que significa que cada afio se
incorporan a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) un millon de jévenes sin
la formacidn que los habilite para integrarse al mercado de trabajo. Asimismo, la
poblacién demandante de capacitacion como producto de la expulsion de los
servicios formales en todos los niveles, es del orden de 2 millones de personas
anualmente. Junto a esto, un alto porcentaje de la poblacion constituida por
jovenes y adultos de escasos recursos, asi como por migrantes, campesinos y
trabajadores de zonas urbanas marginadas, busca incorporarse al mercado de
trabajo sin una formacion suficiente y sistematica que les permita desempeiiarse
con la calificacion requerida por el aparato productivo, o bien con la capacidad
indispensable para apropiarse con rapidez del conocimiento técnico inherente a
su trabajo.

En 1995, la poblacidon total del pals ascendié a 91 millones 120 mil 433
habitantes*, que al compararla con la poblacién de 1990 del orden de 81 miliones
249 mil 645 *°, se obtiene que durante el primer quinquenio la poblacion crecié a
una tasa anual promedio del 2.3%. De seguir esta tendencia, a finales de siglo ,
México contard con 102 millones de habitantes, q'ue de acuerdo con Hernandez

LaOS 44 4

, este crecimiento es menos dinamico que el registrado en las décadas
pasadas, que fue del 2.8% anual en promedio entre 1970 y 1990. E! autor sefiala
que el crecimiento poblacional de esas décadas repercutira, sin embargo en la

presente, ya que se prevé que la poblacidn de 12 afios y mas vaya en aumento a

" )dem, p. 2
‘:i INEGI. Conteo ‘95 de poblacidn y vivienda. (resultados preliminares), México, INEG!, 1996. p. 8
“ INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vvienda 1990. México, INEGI, 1991.
HERNANDEZ LAOS, Enrique.”"Demanda y oferta de capacitacion 1990-2000". Documento de
trabajo, Universidad Auténoma Metropolitana-iztapalapa.
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un ritmo del 3.5% anual promedio entre 1990 y el afio 2000, por lo que se espera
que la PEA crezca al 3.5% anual durante la década. Este incremento en la PEA
se estima que presiond en el mercado de trabajo de tal forma que durante cada
aio de la primera mitad de los noventa, los nuevos entrantes a la fuerza de
trabajo fueron 873 mil, en tanto que en los Ultimos cinco afos de la década este
nimero llegara a 1 milldn, de los cuales dos terceras partes se concentraran en
edades de 20 a 34 afios. Lo anterior contrasta con el comportamiento observado
en décadas pasadas (1970 y 1990) donde las nuevas incorporaciones a la PEA
fueron del orden de 555 mil individuos anualmente.

De igual forma, Hernandez prevé con base en las tendencias de mediano plazo,
un crecimiento econdmico del 3% anual entre 1995 y el afo 2000, lo que
provocara un crecimiento en el empleo del 1.5% anual para alcanzar en el ano
2000 una poblacion ocupada de 26.6 millones de personas.45 Cabrfa esperatr,
sefiala Hernandez, que para el segundo quinquenio de la presente década,
ingresen alrededor de 5.3 millones de nuievos entrantes a la fuerza de trabajo, es
decir, 1 millon 100 mil personas anualmente en promedio. Sin embargo, las
escasas expectativas de crecimiento econémico hacen esperar menos de 3
millones de empleos en ese lapso, por lo que el déficit de empleos ascendera a
poco més de 2.4 millones, que representardn los nuevos entrantes a la fuerza
laboral que quedarian desempleados o subempleados. En el mismo periodo, la
oferta educativa de personas con nivel técnico, calificado y semicalificado sera de
5 millones, de los cuales 15% tendra capacitacion técnica, 6% sera calificado y
79% semicalificado.

Hernandez advierte en el mediano plazo una insuficiencia en la demanda de
personal técnico en relacion con la oferta educativa de nivel medio superior que se
espera ingrese al mercado laboral durante los noventa, donde sélo un crecimiento
economico del 6% anual a partir de 1995 y hasta el afio 2000, podra hacer que al
final de la década la demanda de técnicos iguale a la oferta. En cuanto al personal

“ Idem. p. 3
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calificado que generara el sector educativo, sélo sera posible cubrir una de cada
dos plazas que se generaran en ocupaciones de tipo calificado. El caso opuesto
se resentara en el mercado de las ocupaciones semicalificadas, donde la oferta
educativa (compuesta por desertores con un afio de estudios terminados, asi
como por egresados de cursos de corta duracién impartidos por instituciones
privadas y publicas) excedera significativamente (de 8 a 1) la demanda prevista,

Regresando al estudio realizado por el CONALEP, la poblacion demandante de
capacitacion es muy heterogénea, sin embargo, se pueden apreciar algunos
aspectos comunes que limitan su acceso y participacion en programas de
formacién para el trabajo, a saber: problemas de rezago educativo, desercion
escolar, Insuficientes estimulos econémicos y en general, la ausencia de una
cultura que estimule la inversién en capacitacion de individuos y empresas. De
acuerdo con esto, el rezago es tal, que México necesitaria multiplicar por cinco la
cantidad de personas que perciben capacitacion anualmente, lo cual se lograria
con que cada trabajador participara en un curso de actualizacion afio con afio

hasta llegar al préximo milenio.*°

Es necesario retomar aqui lo que se sefiald en el capitulo I, en el sentido de que
la competitividad fundada en salarios bajos y en la explotacidn excesiva de los
recursos naturales no es sostenible, pues este tipo de ventajas tienden a
desaparecer por la propia dindmica de la competencia o por el agotamiento de
recursos. Ante esta situacion, la oferta de programas de capacitacion se
estructura en términos generales, en funcion de una cierta caracterizacion de
puestos que esta siendo superada en la realidad del mundo del trabajo. Junto a
ambos problemas, el cambio tecnoldgico y las nuevas formas de organizacion
para la produccién, hacen que la polivalencia sustituya en importancia a la
especializacion, haciéndose necesaria una mayor flexibilidad en las capacidades
de la fuerza laboral, donde el sector productivo sea quien establezca los

S 1dem, p. 3
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resultados que espera obtener de la capacitacion. Dicha flexibilidad es
indispensable, ya que los trabajadores no pueden permitirse invertir mas tiempo
del estrictamente necesario para adquirir conocimientos y habilidades productivas
adaptables a un contexto de cambio tecnoldgico permanente. Por ello, se requiere
que la capacitacién sea reaimente pertinente, de modo tal, que se ajuste a las
necesidades heterogéneas de la poblacion trabajadora y que permita la
alternancia_de periodos de estudio con el trabajo a lo largo de toda la vida,

rompiendo asi, con la concepcidon sequn la cual la educacion es un proceso finito

que ocurre solamente durante un periodo en la vida de las personas.

Las anteriores consideraciones ya se estan abordando de manera sistematica en
el marco de la constitucién de los Sistemas de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales, trabajos que se realizan desde 1994 de manera
conjunta entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de
Educacién Publica, quienes cuentan con financiamiento dei Banco Mundial para
este proposito. Estos sistemas constituiran el vinculo a través del cual el sector
productivo comunicara los requerimientos a los capacitadores (normalizacién), al
tiempo que aseguraran el cumplimiento de ias normas de competencia y facilitara
la movilidad iaboral (certificacion).

La flexibilidad es retomada por estos sistemas, ya que en su enfoque buscan que
el alumno de educacion media superior técnica y el trabajador que ha recibido
capacitacion por cuaiquiera de las instituciones publicas, pueda tener movilidad en
el mercado laboral, al ser plenamente reconocidos en los ambitos nacional e
internacional, dada la pertinencia y dominio de cierta competencia, ademas de
permitir al educando irse preparando de acuerdo a sus propios intereses y ritmo
de trabajo. Esta flexibilidad reconoce la cantidad de competencias que el individuo
ha acumulado en ambitos extraescolares como punto de partida de su
preparacion.”’

“ MURILLO GALVEZ, Victor Manuel. “El sistema nacional de competencias laborales en el
proyecto para la modernizacién de 1a educacion técnica y la capacitacion”. Ponencia presentada en
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Sin embargo, la implantacién de estos sistemas parece enfrentarse a los riesgos
naturales de un pafs subdesarrollado: a) complejidad de los sistemas por la
multiple articulacion que requiere de todos los sectores, lo cual puede derivar en
una instrumentacién débil; b) participacién inadecuada del sector privado, c)
resistencia de grupos de interés por un pobre entendimiento del proyecto,®®

Segln Malpica®, destaca una nueva corriente cuya influencia "desde finales de
los ochenta, se ha dejado sentir en muchos paises de América Latina y de otras
regiones, tanto para la educacion basica como para otros tipos de educacion, y
que establece la importancia de vincular mas explicita y estrechamente, la
educacion con el desempeiio”. Uno de los principales origenes de esta tendencia
esta en la critica a la falta de efectividad de la educacién para contener la pobreza
y mejorar los niveles de bienestar. De acuerdo con Zufiga (citado por Malpica), el
predominio del criterio de afos de escolaridad , en oposicién a la obtencién real
de competencias, permite crear un espejismo de suponer que "por agregacién se

lograran los beneficios que superen las condiciones de pobreza”.

Otra fuente de argumentacion que se asocia a esta corriente para proponer un
cambio en la orientacion de los propésitos y estrategias educativas, tiene que ver
con la calidad de la educacién, misma que bajo el enfoque actual, segin Lavin
(también citada por Malpica), prioriza el mejoramiento de los insumos de la
educacion y de productos en términos de logros académicos, omitiendo
consideraciones acerca del sujeto al que se educa, el contexto en el que se sitlay
el para qué de la educacion. Ante ello esta tendencia propone un modelo en el
cual el concepto de la calidad educativa adquiera significado en la medida en que
se logre incidir en la calidad de vida.

el Foro Nacional de Consulta Popular : La educacion para adultos vinculada con las necesidades
%ociales y productivas. Abril, 21 de 1995.p. 5

Idem. p. 9
“ MALPICA, Ma. de! Carmen. Op. Cit., p. 2
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En México, la composicion de la piramide educacional (en términos de matricula)
se constituye en un ancla para fortalecimiento de competencias basicas para la
vida, entre ellas las de orden laboral; por cada 10 alumnos de primaria hay solc
tres de secundaria. La relacién entre la secundaria y el nivel medio superior,
evidencia que por cada tres alumnos atendidos en secundaria, solo dos estan
matriculados en el siguiente nivel, y aproximadamente, por cada dos jovenes

atendidos en el bachillerato, sélo uno esta registrado en el nivel superior.*®

®\dem. p. 4
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3. Cienciay tecnologia
3.1. Argumentacién econémica

El conocimiento cientifico y el desarrollo de fa ciencia basica constituyen una de
las piezas fundamentales para alcanzar niveles de desarrollo econdmico que
permitan a la poblacién niveles de vida aceptables. Sin embargo, la ciencia por
simisma no puede generar este resultado si no se traduce en aplicaciones
técnicas sobre una realidad concreta. Por lo tanto, la investigacién cientifica debe
ir acompafada de innovacion y desarrollo tecnolégico, el cual puede importarse
de otras naciones donde ya se haya alcanzado este desarrollo, con la
consecuente necesidad de adaptarlo a las condiciones locales. A su vez, para
lograr esta adaptacion con la oportunidad y pertinencia razonabls, se requiere que
exista en el pals una base sélida de conocimiento cientifico, investigacion,
investigacion, experimentacion y recursos humanos altamente calificados.” Esta
vinculacion indisoluble entre la ciencia y la tecnologia requiere para su
consolidacion y actualizacion, de un mejoramiento constante de los sistemas
educativos y de adiestramiento, especialmente de alto nivel de calificacion.

El conocimiento cientlifico tiene una naturaleza publica, razén por la que no puede,
ni debe ser motivo de apropiacion privada. Por esa razén, el desarrolio del
conocimiento cientlfico no puede circunscribirse a incentivos econdémicos

inmediatos y debe apoyarse con recursos puiblicos y privados sin que predominen
criterios de rentabilidad.

El conocimiento tecnoldgico crea fa posibiidad directa e inmediata de generar
riqueza en la produccion de bienes y servicios, reduciendo costos e

incrementando rendimientos, asi como mejorando la calidad en el producto o

°' CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacidn Tecnoldgica 1990-1994. México, SPP, 1990. p xi.
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servicio obtenido. Por este motivo el saber tecnoldgico es objeto de apropiacion y

transaccion privada, tanto a nivel nacional como internacional.’

De acuerdo con el Programa Nacional de Ciencia y Modernizaciéon Tecnoldgica
1990- 1994, las economias desarrolladas "..han reducido el consumo de
productos primarios por unidad de producto de sector manufacturero, lo que hace
cada vez mas tenue el vinculo entre el crecimiento econdémico en los grandes
paises industrializados y la demanda de materias primas, en cuya exportacion
muchas naciones en desarrolio sustentan todavia su capacidad para generar
divisas. Surge asi, una economfa mundial en la que, al tiempo en que se
profundiza la integracion entre los grandes centros industriales..., se debilita la
participacion de los pafses de economfa predominantemente extractiva y
monoexportadora en los grandes flujos internacionales del comercio, el capital y la

tecnologia."®®

Esto indica, apunta el CONACYT, que las ventajas comparativas mas importantes
ya no estan en funcion de la dotacidn de factores productivos, es decir, no radica
en la disponibilidad de recursos naturales o de fuerza de trabajo, sino en la
productividad de los factores de la produccion y de sus precios relativos, pero de
manera mas importante dependen (sobre todo en el campo industrial y de
servicios) de la capacidad para innovar, desarrollar nuevos productos y adecuarlos
agilmente al mercado nacional e internacional; asimismo dependen de la
capacidad para adquirir, difundir, adaptar y desarrollar nuevas tecnologias
adecuandolas eficientemente a la estructura de precios relativos de los factores
de cada economfa.

Al respecto, debe recordarse que desde Posner (1961) existe la propuesta de la

teoria de la brecha tecnoldgica™, 1a cual se basa en la secuencia de la innovacién

%2 [dem. p. xii
¥ Idem. p. xiv

* CHACHOLIADES, Miltiades. Economia Internacional. 2° ed. Bogota, Colombia: Ed. Mac Graw
Hill, 1992, p. 124-127.
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y la imitacién, argumentando que Estados Unidos posee una ventaja comparativa
en investigacion y desarrollo y tiende a exportar bienes manufacturados
avanzados tecnolégicamente (ver en esta misma seccion los saldos de la balanza
tecnolégica de Estados Unidos comparados con los paises miembros de la
OCDE).

En la medida en que un pals avanza en el desarrollo cientifico y tecnoldgico, se
incrementa la demanda de bienes de mejor calidad al tiempo que aumenta el nivel
de complejidad de los procesos productivos. Estos aspectos aumentan la
demanda de mano de obra calificada, la cual exige una apropiada remuneracion.
Una consecuencia importante del avance cientifico y tecnoldgico, también lo
constituye el incremento en el ahorro interno, una mayor participacion en el
mercado externo y mas empleos bien remunerados. Sin embargo, la
trascendencia de! desarrollo cientifico y tecnolégico, no sélo se limita a los
aspectos econdémicos, sino que tiene su impacto en otros 6rdenes, como la
calidad de la vida politica y social, ya sea aumentando la reflexion y conocimiento
de nuestra sociedad y/o favoreciendo las posibilidades de que la poblacion

acceda a beneficios colectivos de gran importancia como salud y educacion.”

3.2. Deficiencias estructurales del desarrollo cientifico y tecnolégico en
México.

En el marco descrito anteriormente, es necesario reconocer que la ciencia y
tecnologfa tienen algunos problemas que inciden sobre el nivel de desarrollo de
este campo y en consecuencia del de la economia y |a sociedad:

La formaciéon de profesionistas de alto nivel es un obstdculo real para el
desarrollo cientifico y tecnolégico. De acuerdo con el diagndstico que ofrece el

Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, el nimero de estudiantes de

® PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000. México,
CONACYT, 1996. p. 10.
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posgrado ascendié a 76,945 en el ciclo escolar 1995-1996, lo que representa un
crecimiento del 68% respecto al ciclo 1990-1991. Sin embargo, a pesar de que el
incremento fue significativo, la matricula sefalada apenas representa el 5% de la

matricula de licenciatura.®®

En la historia reciente, seiala el citado Programa, se han abierto programas de
posgrado que no han tenido la organizacion adecuada y por tanto han resultado
ineficientes. Los egresados de estos programas en frecuentes ocasiones no han
tenido la preparacién adecuada para el trabajo productivo o la investigacién, entre
otras razones por la insuficiente preparacion de los profesores, las carencias
académicas de los estudiantes que vienen acumulando desde la educacién basica
y media superior, asi como a que tanto los profesores como los alumnos no han
dedicado tiempo completo. Todo esto ha sido consecuencia, en parte, por la
insuficiencia de recursos (y de la poca eficiencia en la aplicacién de los que
existen), ademas de la deficiente organizacién de las instituciones que imparten
programas de posgrado.

En cuanto a las becas para la formacion de recursos humanos, destacan las
adminstradas por el CONACYT, las cuales constituyen el 65% de las que canaliza
el gobiemo federal para este propdsito. Si bien el niumero de becas otorgadas por
este organismo ascendio en 1995 a 24,845, lo que representa un crecimiento del
160% respecto a 1990, las dificultades que ha presentado el programa han
impedido su fortalecimiento. Tales dificultades se refieren a una deficiente
recuperacion de las becas-crédito, asi como un limitado seguimiento. De esta
forma, la falta de pago de los créditos otorgados ha mermado el crecimiento de
los fondos del mismo programa y dado el poco seguimiento, se desconocen con
precision el impacto y resultados de estos apoyos.®’

* |dem. p. 17
5 |dem. p.19
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La vocacion cientifica es un problema digno de subrayar, ya que el desarrolio
cientifico del pafs enfrenta una escasez de jovenes con esta vocacion o para el
estudio de las ingenierias. Segun Roger Diaz de Cossio®®, en México tenemos 4
ingenieros por cada mil habitantes; en Canada la cifra es de 6 y en los Estados
Unidos de Norteamérica es de 12. Por otro lado, segun Emilio Rosenblueth (citado
por Dfaz de Cosslo) la educacion cierra el circulo, sumando todas las ingenierias,

producimos 5 doctores anualmente, los Estados Unidos 5 mil.

En materia de politica cientifica, la actual administracion advierte algunos
problemas relacionados con el volumen de la actividad cientifica, la calidad de la
investigacién y su vinculacién con el sector productivo, asi como los relacionados
con la coordinacion intersectorial. Sin embargo, el gasto en investigacion debe
aumentar no a raiz de que éste es mayor en otros palses, sino en la medida de
que existan proyectos rentables desde el punto de vista social. De esta forma, el
lugar de la ciencia mexicana en el contexto internacional es ain muy modesto. En
1994, ol CONACYT registro que en la ulltima década, 250 investigadores
mexicanos habfan sido citados més de 100 veces en revistas de prestigio mundial;
90% de las citas fue de investigadores que pertenecen a sélo 20 instituciones.

Para el CONACYT, la baja calidad de las investigaciones mexicanas parece estar
asociada entre otras cosas a la escasa remuneracion que reciben muchos
investigadores. En las ciencias sociales existen problemas de deterioro salarial
semejantes a las que se presentan en las instituciones dedicadas a las ciencias
fisico-matemdticas y naturales y a la investigacion dirigida al desarrollo
tecnoldgico. No obstante y sin negar la importancia que tienen la investigacion
sobre las grandes teorias y causas de los fenédmenos sociales, es necesario
reconocer que existe un fuerte problema de vinculacion entre este tipo de
investigacion y las necesidades concretas del pals. De ahl que con mejores

remuneraciones serd posible reclutar en cantidad suficiente a jévenes de gran

8 DIAZ DE COSSIO, Roger. “La educacion y la cultura * retos, perspectivas y propuestas.”
Documento de trabajo; Coordinacién General de Proyectos Especiales de las SEP, 1994, p.29
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capacidad para el trabajo cientifico, al tiempo que se logrard que muchos
cientificos que ahora se dedican a diversas tareas, apliquen el total de su tiempo a

la investigacion.

El asunto de la vinculacidn es un tema que aun no esta resuelto, ya que en la
practica, las empresas y dependencias publicas no recurren sistematicamente a
los centros de investigacion y educacion superior para resolver sus problemas
técnicos. Esta desmotivacion se origind, entre otras causas, por el hecho de que
en una economia protegida los cambios en el mercado de cada empresa eran
lentos, de tal forma que las empresas podian adaptarse sin necesidad de

actualizar sus conocimientos.®®

La coordinacion intersectorial ha reflejado muchas deficiencias, sobre todo entre
las diferentes unidades responsables al interior del gobierno federal y estatal. Ante
esta deficiente coordinacion, se duplican y contradicen diversas acciones,

reduciéndose el alcance de la politica cientifica y tecnoldgica,

La politica tecnolégica tiene un escenario donde las empresas se encuentran en
transicion, en vintud de que se esta pasando de un contexto en el cual no era
importante adquirir nuevos conocimientos ni innovar permanentemente, hacia uno
caracterizado por la globalizacion econdémica, en donde la sobrevivencia de las
empresas depende precisamente de la capacidad de innovar.

En México parece que la inversion del sector productivo para la adquisicion de
tecnologia ha crecido con cieta velocidad, sin embargo, esta inversion se
concentra solo en el 10% de establecimientos, ademds, las industrias
manufactureras gastan 2.5% de su ingreso en compra de tecnologia y sélo 0.6%

en investigacion y desarrollo experimental.®®

% Op. Cit. Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, p. 31 y 32
% jdem. p. 46
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De acuerdo con la balanza tecnoldgica de 1992, México resultd deficitario en USD
108 millones, monto inferior en 65% a lo reportado al inicio de la presente década.
Sin embargo, se aprecia con la informacion disponible que los resultados
deficitarios en materia exportacion e importacion tecnolégicas, no son exclusivos
de los palses subdesarrollados, sino que se observan también en naciones
desarrolladas como Japdn que reporta un déficit de USD 286 millones, Alemania
de USD 3,016 millones y Espafa de USD 2,380 millones. No obstante, nuestros
principales socios comerciales reportan superavit del orden de USD 14,935
millones en el caso de Estados Unido de América y por USD 6 millones en

Canada, segun se aprecia en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9

BALANZA TECNOLOGICA DE LA OCDE, 1992
Millones de délares

PAIS INGRESOS EGRESOS  SALDO

Estados Unidos 19,922 4,987 14,935
926 920 6
88, 4120 (386)
2,982 3,268 (286)
Australia 203 352 {(149)
Nueva Zalandia 21 16 5
Austria 122 419 (297)
Bélgica 2,386 2,661 (275)
Finlandia 43 307 (264)
Francia 2,012 2,792 (780)
Alemania 7,109 10,125 (3,016)
italia 1,325 2,405 (1,080)
Palses Bajos 6,208 6,139 69
Espafia 791 3171 (2,380)
Suecia 217 116 101
Reino Unido 2,847 2,375 472
Noruega 121 183 (62)

Fuente: Tomado del anexo lll del Programa de Clencia y Tecnologfa 1995-2000.

El caso mexicano se caracteriza por un mejoramiento relativo en el saldo de la
balanza tecnoldgica, en la medida que sus ingresos registraron un incremento
constante durante 1990-1994 al pasar de USD 73 millones a USD 105.6 millones
aunque se contrajeron drasticamente en 1995 al situarse en USD 27 millones. Al
mismo tiempo los egresos observaron un crecimiento que significé pasar de USD
380 millones en 1990 a USD 522.5 millones en 1994 para desplomarse en 1995 a
niveles de USD 135.3 millones, como se aprecia en |a siguiente grafica:
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Gréfica 4
INGRESOS Y EGRESOS DE MEXICO EN EL MERCADO
MUNDIAL DE TECNOLOGIA, 1990-1995
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Lo anterior signific6 un mejoramiento en el saldo de la balanza de pagos
tecnoldgica mexicana al reducir su déficit de USD 307 millones en 1990 a USD
108.4 millones en 1995, movimiento que no es muy significativo respecto al déficit
comercial de casi USD 30 000 millones registrados en la crisis de 1994, Debe
sefialarse que la reduccion del déficit tecnoldgico tiene una connotacion
importante en el sentido de que si por un lado contribuye a la correccion de las
cuentas externas totales, también significa que el pais dejé de inverir en
adquisicién de tecnologfa, comportamiento que no fue sustitufdo por generacion

de tecnologfa propia:
Gréfica 5

SALDO DE LA BALANZA TECNOLOGICA
MEXICANA, 1990-1995
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De acuerdo con Carlos Elizondo®, es necesario reconocer que la balanza de

pagos tecnoldgica no es un indicador completo para el andlisis del desarrolic

*" ELIZONDO MAYER-SIERRA, Carlos. “Inversién en ciencia y tecnologfa” Diario Reforma, mayo
de 1996, p. 9A
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tecnoldgico de un pais. “El mayor atraso tecnologico se ve precisamente en la
poca integracion de nuestra industria y en el tipo de sectores en donde si
generamos tecnologia. Una de las grandes diferencias entre Corea y México
estriba precisamente en que en las grandes compafias coreanas dominan
sectores de punta y de alto valor agregado, como los semiconductores, mientras
que en México nuestras grandes compafiias nacionales hacen cemento, vidrio o

harina de maiz’. De ahi la necesidad de evaluar nuestro desarrollo tecnoldgico a

partir de la integracion de nuestra planta industrial, que importa mas de lo que

exporta, precisamente como resultado de nuestro bajo nivel de capacidad

tecnoldgica.

La descentralizacion de la actividad cientifica y tecnoldgica no ha avanzado
satisfactoriamente, ya que atn cuando se han fortalecido los sistemas de ciencia
y tecnologia estatales y los distintos centros de investigacién del sistema SEP-
CONACYT han extendido sus esfuerzos a distintos lugares de la Republica, ain
se aprecia una concentracion preocupante en las principales zonas
metropolitanas, ya que actuaimente el 55.6% de los investigadores adscritos al
Sistema Nacional de Investigadores trabajan en el Distrito Federal®.

El tema de la difusion surge como un aspecto determinante para el desarrolio
cientifico y tecnoldgico, ya que de por si son pocos los resultados de investigacion
(comparados con el referente internacional), existe un esquema muy deficiente de
difusion tanto entre fa comunidad cientifica como entre la sociedad en general, Es
muy importante tener presente a ciertos segmentos de la sociedad a parte de la
comunidad cientifica, particularmente a nifios y jévenes, poblacion que resulta
fundamental para la difusion y divulgacién cientifica y tecnoldgica, ya que se
estarian despertando curiosidades e iniciando en ellos actitudes de observacion.
De acuerdo con la experiencia, una atencion adecuada a este grupo deriva en
més y mejores vocaciones para la carrera cientifica.%

%2 Op. Cit. Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, p. 57
5 \dem. p. 64
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El financiamiento en ciencia y tecnologia cobra particular importancia en la
medida en que los distintos sectores aportan recursos concurrentes para el
desarrollo de este campo. En México, ha sido el gobierno federal quien ha
protagonizado este financiamiento ante una evidente ausencia del sector privado.
Seglin los resultados de una encuesta realizada en 1993* a las empresas sobre
el gasto que realizan en investigacion y desarrollo experimental, se detectd que el
sector privado participé sélo con el 9.3% del financiamiento nacional en ciencia y
tecnologfa. Por su parte, el gobierno federal ha sostenido su participacion en los
recursos canalizados a este renglon, al representar al inicio de la presente década
el 0.43% del Producto Intemo Bruto y en 1995 el 0.45%. Es interesante comparar
la reducida participacion de la iniciativa privada mexicana, con los niveles
alcanzados en 1993 por el sector privado de Espaiia que participd con el 48.6%,
en ltalia fue del 58%, en Estados Unidos el 71.2% y en Japén el 71.1%.

5 La fuente (CONACYT) no especifica quién realizo la encuesta, por lo que en principio este dato
es atribuible al propio organismo.
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CAPITULO IV

HACIA LA REVISION DEL MODELO ECONOMICO MEXICANO DESDE LA
CONTRIBUCION DEL SECTOR EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. Trece propuestas de revision.

Este apartado, lejos de proponer un modelo econdmico alternativo
matematicamente formulado, persigue destacar las principales conclusiones que
se desprenden de los capitulos anteriores para proponer a partir de ellas, algunos

aspectos sobre los cuales el modelo econdmico mexicano debe ser revisado.

Las ideas que aqui se discuten se basan en el discurso neoestructural de la
Comisién Econdmica de la Organizacion de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL), vertido en 1990 ' y reforzado en una edicién de
agosto de1992 2 a partir del cual el presente trabajo intenta retomar la estrategia
de desarrollo econdmico mexicano para situarla en perspectiva de mediano y

largo plazos.

Sin descartar los argumentos que indican que la investigacion econdémica sigue
sin encontrar un lugar al capital humano dentro de los esquemas explicativos,
modelos o teorias que se ofrecen’, los apartados anteriores expusieron los
elementos que evidencian la importancia de la formacién de una base econdmica
y social sélida que permita sustentar cualquier estrategia de desarrollo econdmico.
Quedaron de manifiesto las principales debilidades que se reflejan en algunos de

los campos que contribuyen a la formacion del capital humano, particularmente el

; CEPAL. Transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile, ONU, 1990. 185 p.

s Op. Cit. CEPAL. Educacion y Conocimiento: eje de la transformacidn productiva con equidad,
Para mayor detalle ver la relatoria general de! XI Congreso del Colegio Nacional de Economistas
celebrado durante los dias 25,26 y 27 de octubre de 1995. En revista £/ Mercado de Valores N° 12,

diciembre de 1995. p. 24 - 35.
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educativo (incluida la capacitacion) y el de ciencia y tecnologfa, como generador
de conocimiento productivo. Esas deficiencias se intercalan con problemas tales
como una estructura productiva distorsionada por sectores altamente intensivos
en capital, una excesiva centralizacion y los ya conocidos ciclos de freno y
arranque sexenal que ha tenido que enfrentar la economia nacional. Bajo este
marco podemos decir que México cuenta con un cuerpo social fragil que no es
capaz de responder a las exigencias que plantea un crecimiento econémico
autosostenido y con equidad, ni a los retos que implica la dindamica internacional
de fin de siglo.

Las politicas econdémicas ejecutadas por el sector publico y la serie de
distorsiones e inestabilidad econémicas y sociales, repercuten inevitablemente en
la tasa de crecimiento y su consecuente distribucion. En vitud de que estas
politicas y los factores negativos estdn altamente correlacionados, es dificil
conocer el mecanismo a través del cual operan. Lo que si se puede asegurar es
que una mala gestion publica se revierte en detrimento de la tasa de crecimiento
econdémico.* En México, las reformas estructurales han promovido “el papel de las
fuerzas del mercado en la asignacion de recursos. En este contexto, las
distorsiones en los precios relativos resultan contraproducentes ya que la
economia produce el tipo equivocado de articulos o bien lo hace con técnicas
erroneas: es necesario que los precios, incluyendo el salario, reflejen los costos
de oportunidad.”

A continuacion, se ordenan las principales conclusiones que apuntan por si
mismas los aspectos en los cuales debe incidirse para el replanteamiento del
modelo econémico de México, sobre todo en su vertiente institucional:

* SALA-I-MARTIN, Xavier. Apuntes de crecimiento econdmico. Barcelona, Ed. Antoni Bosch, 1994,

. 158
ELEVY, Santjago. “La pobreza en México”. En Félix Vélez (compilador). La pobreza en México.
Causas y politicas para combatirlas. Lecturas del Fondo de Cultura Econdmica N° 78, p. 16y 17
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En primer lugar, es necesario dar un giro a la discusién que se ha enfrascado
en el dilema de si “mas Estado o méds mercado”. En su lugar es necesario
acceder ante la conclusion basica en el sentido de que no son suficientes "“las
medidas de liberalizacién y desregulacion que constituyen la esencia de la
propuesta tradicional, como si los mercados fuesen perfectos. Mas bien (se
requieren) instrumentos mdas activos que permitan superar los obstaculos
criticos de los mercados clave (capital fisico y humano, trabajo, tecnologia y
divisas)”, donde prevalezca la capacidad real del Estado de permitir el dptimo
funcionamiento del mercado y actuar en forma eficiente ante las limitaciones

del mismo.®

. Existe consenso en que el crecimiento econémico se explica por dos aspectos:

la oferta de los factores de produccion y su productividad . El aspecto que nos
interesa es el segundo y para el cual Solow y Denison, con base en estudios
realizados sobre la economia estadounidense argumentaron que cerca del 80%
de! crecimiento de la produccidn se origina por el progreso técnico.” Por su
parte, Schultz complementd estas ideas sefalando la importancia del acervo de
capital humano incorporado a la fuerza de trabajo. Sin embargo, el crecimiento
por si mismo no es satisfactorio para nuestro propésito, sino que debemos
evaluarlo en términos de producto por habitante y especificamente a partir de
una distribucion equitativa. Ante este planteamiento la respuesta que ofrece la
teoria economica en términos de Lucas, es que el progreso de los
conocimientos es la fuente principal de un crecimiento econémico y con ello, la
educacion, la formacion profesional, el aprendizaje en el campo de trabajo
(Stiglitz) y la investigacion cientifica y tecnoldgica, juegan un papel
trascendente. Vale afiadir que en la medida en que una poblacién tenga acceso
a estas fuentes de crecimiento, la distribucién de crecimiento serd mas

equitativa, Por lo tanto, crecer y distribuir al mismo tiempo es posible bajo este

® RAMOS, Joseph. *;, Es posible crecer con equidad ? *. En revista E/ Mercado de Valores N° 2,
febrero de 1995, p, 27

7 No debe subestimarse el hecho de que al menos en latinoamérica y especificamente en México,
esta ausente un estudio sistematico de la forma en que los recursos humanos de un pais, dado su
nivel inicial de desarrollo, repercuten en la trayectoria econdmica del futuro,
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razonamiento. Para que México esté en condiciones de retomar un crecimiento
econdmico susceptible de mantener en el mediano y largo plazos, con justa
distribucién y con la estabilidad requerida, debera revisar su estrategia de
desarrollo atendiendo con mayor cuidado el aspecto de la equidad en el acceso

a la educacion, ciencia y tecnologia.

.Como se pudo observar en el capitulo I, existen alternativas técnicas que

ofrece la politica econdmica desde un punto de vista fiscal y monetario, para
que México retome la ruta de estabilidad y crecimiento sostenido. Esto se
afirma, en virtud de que se han alcanzado niveles de crecimiento en el PIB
hasta del 8% como en 1981. Sin embargo, no 'ha sido posible sostener este
crecimiento por largo tiempo, como tampoco se ha distribuido equitativamente;
hemos apostado a crecer primero y distribuir después. Asimismo, se ha
presenciado estabilidad de precios con un indice inflacionario del 7% como
ocurrié en 1994, pero dicho control ha sido pasajero y la inflacién ha vuelto a
repuntar con la crisis de 1994-1995. Por tanto, crecer es factible, pero sostener
este crecimiento y distribuirlo en toda la poblacion, no lo es tanto bajo las
actuales condiciones. Esto es asi en virtud de que el modelo econdmico vigente

tiene un ancla que se reafirma por la naturaleza de su estructura productiva y

social, y estd en el centro de la crisis cronica que la economia mexicana ha

venido arrastrando historicamente: la debilidad del capital humano. De esta

forma, podemos decir que técnicamente es posible que México registre una
economia creciente en términos reales, nivel de precios estable, asi como
equilibrio fiscal y monetario permanente; pero ello sélo es la condicion
necesaria para el desarrollo econémico; la condicién suficiente es que ese
crecimiento econdmico y esa estabilidad perduren y se concreten en el nivel de
vida de todos los mexicanos, sin excepcion, y emanen de un esfuerzo social
auténtico donde la competitividad de nuestra economia no se dé a través de
salarios bajos, sino que, se funde en una permanente generacion de
conocimiento cientifico y capacidades tecnologicas, asi como en un aprendizaje

laboral reconocido internacionalmente.



(S

17

iv.La apertura externa indiscriminada a la que fue sometida la economia

mexicana durante los Ultimos afios y particularmente bajo el Tratado de Libre
Comercio, se realizé en un entorno de asimetrias educativas, cientificas y
tecnoldgicas, entre México y los vecinos del norte. Segun lo expuesto en el
cuerpo tedrico de la presente investigacion , el efecto que se esperaria de esta
apertura comercial sobre el crecimiento econdmico de México, estarad
determinado por las condiciones previas a dicha apertura: si las ventajas, en
términos de estructuras de costos, se concentran en aquellos sectores con tasa
de aprendizaje alta, el patron de especializacion resultante de la apertura se
asociara a tasas de crecimiento del producto altas. Si en el caso contrario, la
estructura de costos conduce a la especializacion en los sectores con escaso
aprendizaje, la apertura estard asociada a bajas tasas de crecimiento del
producto. De esto se concluye que para todo programa de apertura comercial,
México debe instrumentar proyectos especificos de educacidn, capacitacién y
fomento cientifico y tecnoldgico, focalizado en las regiones que se ven
afectadas por el intercambio internacional. Ademas, cada proyecto de estos
debera contar con un espacio natural, inserto en un programa econdmico

regional concreto.

. Es conveniente revisar el nivel de corresponsabilidad y complementariedad

entre politica econdmica y social, 0 mas exactamente, entre la primera y la
estrategia general de formacion de capital humano, donde exista la posibilidad
de dar seguimiento a la formacion de cada individuo, desde el nacimiento hasta
su vida productiva y su natural retiro. Esto es importante desde el punto de vista
de la teorfa del capital humano, cuando sefiala que la distribucién que un
individuo hace de su tiempo entre varias actividades en el presente, influye
sobre su productividad en el futuro, El imperativo aqui, es que la politica social
adquiera al menos tanta jerarquia como la tiene la politica econdmica en la

agenda gubernamental, privilegiando la convergencia de acciones y que ambas
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tengan una duracion transexenal, ya que la reforma econdmica y la social se

necesitan mutuamente. Este tema nos lleva a revisar dos aspectos:

» Sibien los programas de combate a la pobreza enmarcados en la politica

-

social, se constituyen como medidas compensatorias para atender los
requerimientos que la economia no logré satisfacer por si misma con
empleos suficientes y bien remunerados, es conveniente que estos
programas se institucionalicen bajo un esquema de mayor eficiencia en la
aplicacion de los recursos con criterios de focalizacion mas rigurosos y un
amplio consenso en torno al diagndstico que les da origen. Esto es
importante sobre todo si se recuerda que antes de PRONASOL no habia
una instancia publica dedicada especificamente a enfrentar problemas de
desigualdad, excepto el COPLAMAR cuya vigencia fue transitoria. Durante
los dfas en los que concluyé Ia presente investigacion (mayo de 1996),
apenas se comienza a configurar el programa de combate a la pobreza
que habra de regir para lo que resta de la actual administracion (y
esperamos trascienda en las proximas), el cual recoge mucho de las
experiencias pasadas Yy trata de corregir los vacios metodoldgicos y la
desarticulacion institucional de los anteriores programas. Vale recordar
que distintos sectores aun cuando han contado con programas cuyo
diagnéstico y disefio son aceptables, no han logrado prosperar a la hora
de la instrumentacidn. E! factor de la integridad y corresponsabilidad entre
las instituciones y la sociedad jugara un papel fundamental para la
ejecucion de este programa de combate a Ia pobreza

Sin embargo, al tiempo que nos preocupemos por la adecuada
instrumentacion de un programa compensatorio, debemos pensar en un
modelo econémico que contenga un programa de desarrollo social, donde
el componente de combate a la pobreza sea decreciente respecto al
crecimiento econdmico y la distribucion del producto. Es decir, un

programa compensatorio deberd formar parte de la estrategia pero de



— et amn e homms

e e i e o e | it £ it et —

19

modo transitorio y debera eliminarse una vez que la economfa alcance los
niveles de produccion y distribucién necesarios para la generacion de
empleos productivas, o en otras palabras, el sentido de estos programas
debe vincularse con la evolucién general de la economia. Lo preocupante
de esto es que en México nos hemas acostumbrado a vivir con programas
compensatorios de manera permanente y tal vez este cémodo paliativo
nos ha llevado a dedicar mas imaginacién al aspecto de cdmo conservar
dichos programas, en lugar de cémo sustituirlos por un mejor

funcionamiento de la economia.

vi.El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 define como parte central del

modelo, el fortalecimiento del aharro interno y coloca al ahorro externo como un
factor complementario. E| ahorro interno estard determinado por la capacidad
de ingreso de las familias y el que supone la reinversién de las utilidades de las
empresas, a los que se sumardn los mecanismos de seguridad social y el
ahorro gubernamental. De estas fuentes, resulta preocupante el de las familias
de la poblacién asalariada, cuya propensién al ahorro es insignificante y su
fortalecimiento estara en funcion del nivel de empleo en el corto plazo, y del
acceso oportuno a servicios educativos de pertinencia y calidad en el largo
plazo. Se requiere entonces, un replanteamiento del modelo econémico que
considere la transformacién de los mecanismos para la formacién de recursos
humanos, bajo un concepto actualizado del trabajo. Este nuevo concepto se
refiere a la necesidad de una alternancia de periodos de estudio con el trabajo
a lo largo de toda la vida del individuo, rompiendo asi con la concepcién segdn
la cual la educacién es un proceso finito que ocurre solamente durante un
periodo en la vida de las personas. Asimismo, se precisa un concepto del factor
trabajo que dé lugar al reconocimiento nacional e internacional de los
conocimiento adquiridos durante el desempefio laboral, ya que se trata del
desarrollo de una competencia laboral que merece ser reconacida y certificada

bajo determinadas normas.
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Un replanteamiento importante es el que se refiere a la educacion vy
capacitacion basada en los requerimientos del sector productivo. Lo que se
tiene que revertir es el concepto a partir del cual se forma al individuo para que
encuentre un buen empleo. En su lugar, los programas educativos deben
enriquecer su marco filoséfico para poner mas atencion en formar individuos
capaces de autoemplearse, de emprender y dirigir su propia empresa, aun en

condiciones econdmicas adversas.

vii.Es oportuno retomar lo que apunta Joseph Ramas, Director de la Divisién de
Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL®, en el sentido de modificar el
actual esquema de remuneraciones al factor trabajo basado en salarios fijos y
desvinculados del desempeno de la empresa. La alternativa que propone la
CEPAL es un sistema de salarios flexibles (participativos) como los aplicados
en Japén, Corea y Taiwan, donde una porcion significativa del ingreso de los
trabajadores esta vinculada al desempefio de la empresa, 1o que promueve la
productividad, la cooperacién y reduce los conflictos internos del centro de
trabajo. Ramos argumenta que mientras las empresas que pagan salarios fijos
responden ante una calda de la demanda de sus productos con una reduccion
en e! nivel de produccién y empleo, la empresa que paga salarios participativos
tiende a bajar sus precios para mantener las ventas y la produccion y en
consecuencia el empleo, en virtud de que la baja de sus precios e ingresos se
reflejard en una menor masa salarial. Este hecho explica en buena medida el
éxito en las relaciones laborales de las empresas japonesas, la alta
productividad y el bajo desempleo existente en Japon,

viil.En virtud de que la educacién es el factor de crecimiento mas lento pero mas
poderoso, no sélo basta con la asignacion de recursos crecientes como se
establece en la actual estrategia mexicana, sino que es imperativa su aplicacién
eficiente acompafada de una reforma institucional que promueva un proceso

descentralizador no sélo administrativo como hasta hoy ha sucedido, sino que

® Op. Cit. EI Mercado de Valores N° 2 . Febrero de 1996. p. 24 y 25,
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involucre una revision de fondo de la coordinacion fiscal entre la federacion,
estados y municipios, para dotar a éstos de mayor autonomia financiera. Estos
esfuerzos en el sector educativo deben encontrar retroalimentacion en las
tareas realizadas’'en materia de salud y nutricién. Ademas, distingase una
cuestion fundamental: para una contribucion real de la educacion al acervo del
capital humano, se requiere algo mas que la instruccion escolar impartida
actualmente; es apremiante que el sistema educativo al igual que el resto de
las instituciones sociales, forme individuos que sepan identificar problemas,
desarrollar métodos para resolverlos y que tengan voluntad de hacerlo, como
quedd asentado en el capitulo il

El tema del gasto educativo merece revisarse a la luz de aquellos criterios de
gasto que permitan establecer los principios y normas sobre el uso social
optimo de los recursos. En estos criterios sobresale el tema de la pertinencia
educativa, la cual en México se vio afectada por un conjunto de politicas que
dieron sefiales inadecuadas sobre las prioridades del gasto educativo,
privilegiando a la educacién media y superior, sin tener resuelta la problematica
de la educacidn basica.

Sin embargo, la inversion educativa no puede ser evaluada con los mismos
criterios que otras inversiones, dada la evidencia de que los recursos mas
valiosos en las estrategias de desarrollo son los inherentes a la informacion, los
conocimientos, la creatividad y la inteligencia de las personas. Pero estos
criterios no apuntan sélo hacia la opcién de recursos crecientes a este sector
dada la trascendencia de su rentabilidad social, sino que dan pie para decir que
antes de buscar mayores recursos financieros para la educacién (que si bien
hacen falta), tenemos que resolver el problema de la ineficiencia del gasto
educativo, del desperdicio y la ausencia de parametros para su evaluacion,
sobre todo en un entorno de astringencia econédmica como la que crénicamente
ha venido padeciendo México. Ademas, de acuerdo a lo sefialado en el capitulo
I}, al citar a Malpica, el problema del financiamiento no es intrasectorial sino



nacional. La asignacion alternativa de fondos dentro del sector educativo sélo
puede plantearse cuando ya se ha resuelto el problema financiero global.
Aunque a su vez, este problema global requiere para su solucién definitiva de la
aportacion fundamental del sector educacion, ciencia y tecnologia, con lo que
serd posible sentar las bases estructurales del crecimiento sostenido.’
Entonces, la creencia de que la calidad de la educacién se da en la medida de
que se gaste mds, es equivocada, ya que un eficiente funcionamiento del
servicio educativo puede redundar en un ahorro importante de recursos.

La educacion mexicana ha sido motivo de miltiples esfuerzos y reformas, a fin
de superar los rezagos y avanzar en la cobertura y recientemente en la calidad
del servicio que se imparte. Sin embargo, pese al crecimiento real de los
recursos recibidos por la educacion mexicana, es evidente la lentitud con la que
evoluciona este sector, misma que va asociada a las resistencias habituales de
la estructura institucional y en los estilos tradicionales de gestion educativa. La
transformacion educativa no consiste en aumentar aquello de lo cual ya se
dispone, sino en transformar las maneras de organizar el funcionamiento de los
recursos disponibles. Este cambio, incluso, es condicién para que aumente la
dotacion de recursos.

.Endogeneizar el conocimiento al modelo econdmico de México, como lo

propone la CEPAL, supone al menos dos condiciones previas que deben
cumplirse:

a) Desarrollar un sistema de medicion sistemética que permita apreciar el
efecto cuantitativo de la educacién y el conocimiento en el comportamiento
de las principales variables econdmicas, ya que lo que existe hasta ahora,

9 . . . . . . g

Donc'ie' por cierto, hemos visto postergado el desarrollo de las investigaciones cientificas vy
tecnoldgicas, por ser aparentemente prescindibles en el corto plazo o de menor urgencia, aunque
esto haya pospuesto a su vez la solucion y profundizado el problema global.
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son nociones y conclusiones generales sobre dicho impacto. Esta condicién

tendra que ser motivo de futuras investigaciones econémicas.

b) Resolver en forma definitiva los obstaculos estructurales que impiden el

desarrollo cientifico y tecnoldgico a niveles competitivos mundialmente, lo
cual tiene que ver con una mayor eficiencia en la gestién publica. Esto es
crucial si se observa que los programas de ciencia y tecnologia de las dos
Ultimas administraciones presentan précticamente la misma problematica y
objetivos, lo cual significa que persisten las mismas deficiencias, o los
avances han sido insuficientes. Por lo tanto, de acuerdo a lo planteado en el
capitulo lil, la politica cientifica y tecnoldgica tiene algunas asignaturas
pendientes que obstaculizan la generacion y difusidn del conocimiento tanto
entre la comunidad cientifica, como entre el sector productivo y la sociedad
en general. Particularmente Ios puntos de la agenda para este sector pueden
ser los siguientes:

o El asunto de la vinculacidn es un tema que aln no esté resuelto, ya que
en la practica, las empresas y dependencias publicas no recurren
sistematicamente a los centros de investigacion y educacion superior
para resolver sus problemas técnicos. Esta desmotivacién se origing,
entre otras causas, por el hecho de que en una economia protegida los
cambios en el mercado de cada empresa eran lentos, de tal forma que
las empresas podian adaptarse sin necesidad de actualizar sus
conocimientos.'

¢ La coordinacién intersectorial ha reflejado muchas deficiencias, sobre
todo entre las diferentes unidades responsables al interior del gobierno
federal y estatal. Ante esta deficiente coordinacién, se duplican y
contradicen diversas acciones, reduciéndose el alcance de la politica
cientifica y tecnolégica.

" Op. Cit. Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, p. 31 y 32
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e En México parece que la inversion del sector productivo para la
adquisicién de tecnologfa ha crecido con cierta velocidad, sin embargo,
esta inversion se concentra sblo en el 10% de establecimientos,
ademas, las industrias manufactureras gastan 2.5% de su ingreso en
compra de tecnologia y sélo 0.6% en investigacion y desarrollo

1
l

experimental,”’ por lo que una campana mas intensa dirigida hacia el

sector privado se considera necesaria.

¢ Recordemos con Elizondo que e! mayor atraso tecnoldgico se ve
precisamente en la poca integracién de nuestra industria y en el tipo de
sectores en donde si generamos tecnologia. Una de las grandes
diferencias entre Corea y México estriba precisamente en que en las
grandes comparfiias coreanas dominan sectores de punta y de alto
valor agregado, como los semiconductores, mientras que en México
nuestras grandes comparifas nacionales hacen cemento, vidrio o harina
de mafz. De ahi la necesidad de evaluar nuestro desarrollo tecnolégico
a partir de la integracién de nuestra planta industrial, que importa mas
de lo que exporta, precisamente como resultado de nuestro bajo nivel
de capacidad tecnoldgica.

¢ La descentralizacion de la actividad cientifica y tecnolégica no ha
avanzado satisfactoriamente. Uno de los aspectos que evidencian este
rezago es que aun se aprecia una concentracién preocupante en las
principales zonas metropolitanas del personal cientifico de alto nivel, ya
que actuaimente el 55.6% de este personal adscrito al Sistema
Nacional de Investigadores trabaja en el Distrito Federal.

x. En otro plano, el papel de la empresa debe asumirse en un sentido integro, a
fin de valorar su interaccion en toda la red conformada por el sistema

educativo, la infraestructura cientifica-tecnolégica, de comunicaciones y

" idem. p. 46
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transportes, de energia y recursos naturales, relaciones laborales, sistema
financiero, asi como la dimensién del marco institucional publico y privado,
entre otros. Esto es importante ya que la educacién basica impartida en México,
por un lado, esta muy lejos de formar en los alumnos actitudes emprendedoras,
y por otro, carece de una estrategia pedagdgica para despertar oportunamente

las aptitudes de los futuros cientificos.

Partiendo de la base de que el capital humano es el elemento principal que
explica los diferentes niveles de competitividad de los paises del mundo, es
conveniente subrayar que los estudios realizados han logrado no sélo medir la
contribuciéon de la educacion al crecimiento, sino también la rentabilidad del
gasto en los diferentes niveles educativos, los cuales han demostrado tener
una rentabilidad mas alta que las actividades no educativas. Asi, una revision
de la estrategia de desarrollo, debe reconocer que mientras las “politicas
educativas en la educacion basica deben proponerse los objetivos de elevar su
calidad y cobertura, las de los estudios medios, superiores y de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico deben elevar la calidad de los estudios que se
imparten y asegurar la pertinencia de los planes y programas que se
desarrollan” . No debe perderse de vista que cuando las politicas educativas
“fallan en reconocer la importancia de la demanda, la inversién en capital
humano puede volverse socialmente improductiva, al no disponer de las
condiciones materiales para su desenvolvimiento, y tarde o temprano surge un
exceso de oferta relativa en algunos campos y de demanda insatisfecha en
otros”; en suma, el gasto publico en educacién, ciencia y tecnologla,
considerado en una politica econdmica determinada, tiende a ser menos
productivo, desde el punto de vista econdmico, cuando se disocia de la
demanda del mercado.” Segin Pascual Garcia Alba", resulta claro el riesgo
de sobrestimar tanto la oferta de estudios superiores, como la de tareas de

investigacion cientifica y tecnoldgica para la produccion. El riesgo consiste en

"2 GARCIA ALBA, Pascual. en Julio Labastida Martin del Campo, et-al. (coordinadores). Educacion,
g/'encia y Tecnologia, Los nuevos desafios para América Latina. México, UNAM, 1993, p. 9-11.
Idem. p. 12
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crear capacidades para las cuales la economia no tiene un uso efectivo. Pero
también el riesgo contrario es preocupante, sefiala Garcia, en el sentido de
"estrangular las perspectivas de desarrollo por carencia de las capacidades
humanas y técnicas requeridas.”'* En una situacion de rezago global como el
que presenta México, la mala asignacién de recurses publicos y privados puede
ser grave, por lo que de acuerdo con Garcia, la estrategia actual de desarrollo
debe involucrar en los programas de educacién, ciencia y tecnologia, tres

principios fundamentales: calidad, cobertura y pertinencia.

xiil.El modelo actual debe replantear los pardmetros a partir de los cuales se
definen las inversiones en capital humano. Actualmente estas inversiones se
asignan por criterios incrementalistas y con base en factores ajencs a la calidad
y pertinencia de los servicios de educacidn, ciencia y tecnologia. En su lugar
debe promoverse que la curva de inversion en estos sectores se desplace con
base en resultados programaticos y estudios especificos que indiquen el orden

de prioridades.

xiii.Por el lado del ingreso, es necesario que la fuente tributaria considere el
estimulo fiscal que requieren los sectores social y privado para la concurrencia
de recursos adicionales en favor de las tareas cientificas y tecnoldgicas, a lo
que deberd sumarse, como se dijo antes, una mayor capacidad fiscal de
estados y municipios para el financiamiento de estas acciones.

La CEPAL enfatiza en su propuesta la importancia que tienen el esfuerzo interno
y la cooperacién internacional que subyacen en una estrategia de desarrollo. En
esa linea apunta que los esfuerzos internos (gobiernos y sociedad civil), sélo
rendiran fruto en un contexto externo de condiciones favorables en temas
fundamentales como el financiamiento (dada la escasez de capital en los paises
subdesarrollados), el intercambio comercial y la transferencia de tecnologia y
conocimiento. Al respecto debe distinguirse que si bien la década de los ochenta

" idem. p. 12-13
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estuvo marcada por una severa restriccién de recursos publicos y una creciente
apertura de la economia, durante la presente, se abre un ciclo donde se transita
de manera irreversible hacia un periodo donde el dinamismo se regira por la
valoracién que en el modelo de desarrollo se haga de la educacion y del
conocimiento, pero sobre todo de fa conciencia que de esto haga la sociedad para
materializarlo en resultados concretos sobre su nivel de vida.

Replantear el rumbo del pais requiere un concepto de desarrollo que supone
segun la CEPAL, “crecer, mejorar la distribucion del ingreso, consolidar procesos
democratizadores, adquirir mayor autonom(a, crear condiciones que detengan el
deterioro ambiental y mejorar la calidad de vida de toda la poblacién.” ° La tarea
que se propone es ciertamente compleja y resulta dificil totalizarla en este trabajo
de investigacion. Es por ello que el dngulo sobre el cual se han abordado las ideas
privilegia la educacién, capacitacion, ciencia y tecnologfa, como ejes del
replanteamiento de la estrategia de desarrollo econdmico mexicano, en virtud de
que es la base social y material la que establece los limites de cualquier modelo
de desarrollo, El alcance de lo expuesto hasta aqui, no va mas alla de contribuir
con la delimitacion de algunas lineas de investigacion econdmica (pendientes) que
en nuestra opinion resultan fundamentales para despejar el camino hacia el
crecimiento sostenido con equidad.

** Op. Cit. CEPAL. Transformacion productiva con equidad.



2. Recomendaciones para instrumentar las propuestas.
Desregulacion en el sector publico y ataque frontal a los monopolios.

A fin de garantizar la capacidad real del Estado mexicano para actuar
eficientemente ante las limitaciones del mercado, se recomienda:

a) Evaluar en primer lugar la conveniencia de proteger comercialmente a los
sectores mas desfavorecidos, como es el caso de la agricultura. El nivel de
proteccidn tendrd que ser decreciente en funcién del nivel de desarrollo que
vaya alcanzando dicho sector, medido por el crecimiento del producto y su
distribucién. Una revision de esta naturaleza necesariamente tiene que ser
implantada por consenso entre el sector productivo y los gobiernos estatal y
federal.

b) La desregulacién econémica no debe inscribirse solamente en el sector
privado, sino que se hace necesaria en las actividades del sector publico, ya
que aun prevalecen muchas tareas, particularmente en materia de presupuesto
federal, que estdn sujetas a una normatividad asfixiante que impide actuar a los
distintos sectores con la agilidad que demanda una economia de mercado. Por
lo tanto sé propone la conformacion de un grupo colegiado de alto nivel
compuesto por los agentes ejecutores y normativos del gasto publico, a fin de
replantear y actualizar los ordenamientos legales aplicables a esta materia.

c) Ofrecer a la luz publica los resultados de los andlisis que realiza la actual
Comisién Federal de Competencia Econdmica, a fin de que los agentes
econdmicos tengan oportunidad de participar en esta discusion y contribuir con
la prevencion y eliminacién de monopolios y sus practicas, y demas
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restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes )

servicios,'®

Investigacion multidisciplinaria

Como se ha venido indicando, esta ausente en México un estudio sistematico
de la forma en que los recursos humanos repercuten en la trayectoria
econémica del pals. Para estar en condiciones de medir el impacto de la
educacién, capacitacién, ciencia y tecnologia en el desarrollo econdmico
mexicano, es conveniente orientar la investigacion econdémica a proyectos de
esta naturaleza, a efecto de distinguir al menos técnicamente la causalidad de
este aspecto. A esto se puede sumar un esfuerzo sistematico de interpretacion
sobre la influencia del factor cultural y politico que histéricamente han
caracterizado a nuestro pals y han condicionado los efectos de las politicas
econdmicas instrumentadas. Esto indica la necesidad de avanzar hacia la
investigacidn interdisciplinaria entre las distintas ciencias sociales. Esta es una
tarea que tienen que asumir las instituciones de educacion superior del pals,
bajo un programa que puede coordinar el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnolgia con apoyo de la Asociacion Nacional de Universidades e

Instituciones de Educacion Superior.

Continuidad y congruencia institucional.

Para que la competitividad de nuestra economia en el intercambio internacional
se apoye en una base de conocimiento cientifico y tecnoldgico propio, en lugar
de hacerlo a partir de la ventaja comparativa que se deriva de los bajos salarios
mexicanos, serd determinante la forma y estrategia de instrumentaciéon del

' PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Federal de Competencia Econdmica. Articulo 2°, Diario
Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1994,
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Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, con una perspectiva que
trascienda el periodo sexenal. La continuidad y la congruencia institucional son
fundamentales. El diagndstico sobre el sector ciencia y tecnologia esta hecho y
es objetivo. El aspecto clave a cuidar es evitar lo sucedido en las
administraciones pasadas: desarticulacidn institucional y ausencia de un
sistema de evaluacion de impacto de los avances cientificos y tecnolégicos que
orientara las decisiones subsecuentes; ademas, resulta fundamental avanzar
hacia una evaluacion de resultados (productos), superando el actual esquema
que se reduce a medir insumos (nimero de publicaciones, investigadores,
presupuesto asignado, etc.).'” Para articular los esfuerzos de los sectores
social y privado con los de los gobiernos estatal y federal, se propone que sin
crear estructuras burocraticas adicionales, se aproveche el seno de la Comision
Nacional para la Planeacién del Desarrolio Tecnoldgico y Cientifico, para que el
sector privado cuente con un espacio de interlocucién con los disefiadores y
ejecutores de la politica cientifica y tecnolégica. Ademas sera determinante la
articulacion entre esta Comisidn y los sistemas regionales de investigacion

cientifica y tecnoldgica.

Educacidn cientifica bdsica formal

Es fundamental la retroalimentacion entre el subsistema de ciencia y
tecnologia, y los servicios de educacién formal. Para ello se propone que los
planes y programas de estudio de la educacién bésica refuercen sus
contenidos encaminados a la deteccidon y desarrollo de aptitudes cientificas de
nifos y Jévenes de 6 a 14 afos. Actualmente la educacién primaria y
secundaria estan siendo revisadas permanentemente en el marco del

"7 ANNERSTEDT, Jan. “La medicion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién”, En SALOMON,
Jean-Jacques, et-al (compiladores). Una buisqueda incierta: ciencia, tecnologia y desarrollo,
Lecturas del FGE N° 82, México, FCE-CIDE, 1996. p. 122 y 123,
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mejoramiento de la calidad de la educacién basica, pero no existen evidencias

que den pie a una educacion cientifica basica formal.”

Descentralizacion educativa y Ia vertiente fiscal.

La solucion a las desigualdades en el acceso a la educacion, ciencia y
tecnologia, requiere de una descentralizacién de fondo. Hasta hoy, el proceso a
través del cual se han descentralizado los servcios educacion basica, sélo ha
tocado la esfera administrativa. Se propone llegar al aspecté fiscal, a fin de que
la capacidad financiera de las entidades federativas permita a los gobiernos
estatales y municipales decidir con mayor oportunidad sobre sus inversiones en
educacion, ciencia y tecnologia.

Articular politica econdmica y politica social

El diseiio de la politica econdmica y el de la social aparecen hoy en dia con una
deficiente articulacion. El énfasis de los criterios generales de politica
econdmica que cada afno presenta el Ejecutivo Federal a la Camara de
Diputados se concentra en el equilibrio fiscal y monetario y en el
funcionamiento de la hacienda publica. No se ha observado en el gobierno
federal algiin esquema de retroalimentacion entre los disefiadores de ambas
politicas, de tal forma que el valor asociado a la educacion, ciencia y tecnologia
como palanca de crecimiento y como factor que promueve un mejor efecto de
los instrumentos de la politica econémica, no es analizado con el rigor que se
requiere. Concretamente la vertiente de gasto publico de la politica econémica
cuenta con un débil sistema de formulacién de presupuestos para la politica
social, ya que el disefo del presupuesto para los programas de educacion,

1 ’ . s , e ' IR »
® Asi como hay una educacion artistica y fisica para la educacién basica, tambien puede esperarse
la conformacion de una educacién cientifica para la educacion basica.
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ciencia y tecnologia, se basa en un método incrementalista, debilitandose de
esta forma la esencia que dio origen al presupuesto por programas: el anélisis
programatico. Este componente estd practicamente ausente, en virtud de que
los actuales programas, subprogramas y proyectos no son motivo de una
adecuada evaluacion que retroalimente la definicién de prioridades durante el
proceso de formulacién del presupuesto publico. Por tal motivo, se propone
revisar los actuales mecanismos a partir de los cuales se formulan los
instrumentos de la politica econdmica, especificamente el gasto. Esta revisién
supone que las autoridades gubernamentales encargadas de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de la politica social, tengan una participacion mas activa
en el disefo de la politica econémica, partiendo del reconocimiento que el
mejor impacto que pueden tener los mecanismos fiscales y monetatrios en una
sociedad, sélo se da en la medida en que se garantice la equidad en el acceso
a la educacién, ciencia y tecnologla. Recuérdese que hemos venido
postergando la solucién a este problema estructural para privilegiar el equilibrio
financiero, el cual no podra sostenerse ante una fragil estructura social,
tecnolégica y cientifica, pieza fundamental para garantizar el crecimiento del
ingreso de una manera autosostenida y bien distribuida.

Por lo anterior, serd determinante que para cada programa de desarrollo
econdmico regional, corresponda un programa de desarrollo educativo,
cientifico y tecnoldgico también regional, con una constante interaccion durante
su ejecucion,

Lo anterior ameritaria que el presupuesto publico incorporara en su etapa de
formulacién, una etapa de mayor rigor en el analisis programatico y se apoye
cada vez més en las evidencias y prioridades que se desprenden de la
investigacion educativa. Por lo tanto, una comision interinstitucional que se
constituya como la mesa de trabajo natural y comun de los investigadores y los

ejecutores de la politica educativa, es una propuesta inevitable en el presente
trabajo.
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Enfrentar las desigualdades educativas.

Para contrarrestar los efectos de la apertura comercial, es imperativo enfrentar
la solucién definitiva de las desigualdades en acceso a la educacién de todos
los niveles, asi como al conocimiento cientifico y tecnoldgico. Resueltas estas

disparidades, la apertura tendria asegurada buena parte de su éxito.

A su vez, la desigualdad educativa requiere trabajar en las siguientes
direcciones:

¢ Incidir sobre los factores sociales y culturales de los estudiantes, los cuales
no pueden ser facilmente modificados por los administradores de los
sistemas educativos. Esto requiere un replanteamiento total del actual
funcionamiento de los medios masivos de comunicacién, particularmente de
la radio y television, cuyos efectos culturales resultan muy evidentes. Para
este proposito se propone formalizar un acuerdo nacional que involucre a los
sectores privado y social a fin de equilibrar la actual composicion entre
programas comerciales y culturales. En el ambito gubernamental se propone
definir una politica de cultura mas coherente a 1a actual, especificamente en
el ambito de la television cultural, donde se observa que existe duplicidad de
esfuerzos gubernamentales al sostener dos emisoras (Canal 11 y 22) en
propiedad del gobierno federal con los mismos fines, y que compiten entre si

tanto el mercado de este tipo de producciones, como los recuros publicos.

o Estudios realizados' demuestran que en términos generales, los estados
que disfrutan de mejores niveles de vida presentan indicadores educativos
por encima de promedio nacional. Lo contrario se aprecia en las entidades

con mayor proporcion de habitantes de bajos ingresos. En este contexto se

' MUNOZ I1ZQUIERDO, Carlos y ULLOA, Manuel. “Cuatro tesis sobre el origen de las

desigualdades educativas “ en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos. México, Vol. XXII,
N° 2, 1992, p. 11-58.
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propone que en el marco del federalismo se instrumente un programa de
financiamiento municipal, cuyo diagndstico sea resultado de un amplio
debate en todo el pais. Este programa debe dirigirse especificamente a
contrarrestar los efectos centralizadores que impiden que los beneficios del

crecimiento econdmico lleguen a los municipios mas apartados.

¢ Debe sefalarse que la distribucién de recursos publicos al interior del sector
educativo se ve afectada por las inercias arraigadas en la gestion
presupuestaria, donde los grupos sociales mas fuertes tienen mayor
capacidad de negociacién con las autoridades estatales, en tanto que las
poblaciones mas pequeias y aisladas se caracterizan por su débil capacidad
de gestién. Este es un aspecto que necesariamente debe asumir la
estrategia de descentralizacién de la vida nacional. Todo esto debe
articularse con un amplio impulso a la formacién de focos regionales de
desarrollo a fin de liberar el potencial regionat al interior del pafs.?’

Educacion permanente y salarios participativos.

Se propone realizar las revisiones juridicas a que haya lugar, a fin de incluir en el
esquema de prestaciones de cada trabajador, estimulos para el desempefio de
jornadas complementarias de estudio, disefiadas a partir del nivel de instruccion
de cada individuo y el que requiere para continuar su formacion , y en funcién de
su trabajo llevarlo al nivel de competencia laboral maximo posible.
Simultdneamente se recomienda evaluar con los sectores patronal y sindical, la
sustitucion gradual del sistema de remuneraciones fijas por el esquema de
salarios participativos definidos por el desempefio de las empresas.

2 BURGOS GARCIA, Enrique. “Creacién de polos regionales de investigacion’. En CONACYT,
Meéxico: ciencia y tecnologfa en el umbral del siglo XXI. México, 1994. p. 747.
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Comisién nacional para la planeacion educativa

El logro articulado de la calidad, cobertura y pertinencia de la educacion ha sido
motivo de diversas discusiones al interior del sector educativo, cuyas conclusiones
se ven reflejadas en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. Sin
embargo, preocupa el hecho de que la planeacién educativa se ha debilitado a tal
grado de que la asignacion de los recursos presupuestales no gira en torno de
criterios selectivos derivados de un proceso formal de planeacion, sino que
predominan las tareas urgentes y las improvisaciones que dejan de lado los
aspectos importantes como el de la inequidad educativa. En ese contexto, no
existe un sistema de asignacion presupuestal para las entidades federativas que
tome en cuenta el esfuerzo de cada una de ellas. De ahi que se propone erigir un
cuerpo interdisciplinario y representativo que puede constituirse en una comision
nacional para la planeacion educativa adscrita a la SEP y con integrantes del

mejor nivel académico nacional e internacional.

Acuerdo de coordinacion para el financiamiento de la educacidn.

Con motivo del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica y
el nuevo marco juridico dispuesto en la Ley General de Educacion, el Gobierno
Federal y las entidades federativas, asumieron el compromiso de "...fortalecer las
fuentes de financiamiento a |a tarea educativa y destinar recursos presupuestales
crecientes, en términos reales, para la educacién publica." Como consecuencia,
se han suscrito convenios especificos con las entidades federativas, a través de
los cuales se establece que el Ejecutivo Federal propondra en las iniciativas del
Presupuesto de Egresos para cada ejercicio, un gasto federal global en educacion
que considere efectuar transferencias a los gobiernos estatales, que aseguren la
prestacion de los servicios educativos transferidos. Sin embargo es preocupante

que los montos a transferir en favor de las entidades federativas, permanecen
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sujetos a una interrogante acerca de la capacidad real de los gobiernos locales

para complementar el financiamiento educativo con sus recursos.

La indefinicion y heterogeneidad sobre las reglas para la aportacion estatal en el
gasto educativo depende a su vez del contexto bajo el cual se compone el gasto
total en educacién por Estado, donde no existe un marco de referencia que
precise la contribucion de las autoridades estatales en cuanto a una determinada
cantidad de recursos presupuestales y a una estricta regularidad.

Lo anterior genera que al presentarse presiones presupuestales en el transcurso
de un ejercicio fiscal, el Gobiero Federal (SEP) no cuenta con un diagndstico
objetivo sobre la capacidad de los estados para hacer frente a tales insuficiencias
y se carece del instrumento normativo que establezca los criterios bajo los cuales

el Estado participara en la inyeccién de recursos financieros para este fin.

Es indispensable fortalecer el compromiso establecido entre el Gobierno Federal y
los estados, en cuanto a la canalizacion de recursos crecientes y concurrentes
para educacion, a través de una estrategia que establezca los criterios a través de
los cuales el Estado aportara recursos a los servicios educativos. De ahi que se
propone un mecanismo para establecer dichos criterios que puede asumir la
figura de un Acuerdo de coordinacion para el financiamiento de la educacion, a

semejanza de los Acuerdos de Coordinacion Fiscal vigentes actualmente.

El Acuerdo de coordinacién para el financiamiento de la educacidn formalizarfa los
amarres fundamentales para que los estados aporten de manera permanente un
porcentaje especlfico de sus ingresos tributarios, de acuerdo con los conceptos y
montos que se asientan en la respectiva Ley de Ingresos de cada entidad. Con
ello se estara garantizando un flujo de recursos estatales para educacién que
garantice al limite minimo que se establezca y serdn progresivos conforme las
posibilidades presupuestales de cada entidad.
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Esta formula de coordinacidn fortaleceria el envolvente de participacion estatal
y promoveria, sin duda, mayor certidumbre en la estrategia del financiamiento

educativo.

Sistema de costos en el gobierno federal.

El hecho de que la asignacion de recursos presupuestales se realice, como se dijo
anteriormente, en su mayor parte en forma inercial e incrementalista, deriva en la
ausencia de alguna técnica efectiva que permita depurar presupuestos grasosos
que se van acumulando en las dependencias y entidades del Gobierno Federal.
Esto evidencia que se carece de un sistema de costos. Es por ello que se propone
implantar dicho sistema generalizandolo en la administracion publica federal, que
sin dejar de lado la naturaleza del gasto en cada dependencia y entidad, permita
conformar esquemas homogéneos de costeo riguroso que faciliten la asignacion
de recursos presupuestales.

Vinculo formal entre la planeacion regional y planeacion sectorial

Actualmente los criterios para la asignacion del gasto federal para las
dependencias y entidades federativas, no consideran el componente
geografico implicito en un ejercicio de planeacién sector-region. Es decir, la
inercia es tal, que durante el proceso del programa-presupuesto, se descuida
el impacto presupuestal que implica la derrama de recursos federales en las
entidades federativas. De ahi que se propone la implantacién dentro del
esquema de asignacion presupuestal, de un envolvente regional que considere
un analisis global de las prioridades geograficas, de donde se desprendan
criterios especiticos para la orientacion regional de los recursos federales. Se

propone en suma, un vinculo formal entre la planeacién sectorial y planeacidn
regional.
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Presupuesto multianual.

Existen acciones en los sectores, que para alcanzar el objetivo deseado se
requieren varios afos. Es normal, que con motivo de la conclusion de un ejercicio
fiscal, la ministracion de recursos entra en un /impasse hasta que las lineas de
crédito del siguiente ejercicio comienzan a operar. Esta interrupcién es perjudicial
particularmente en obras del sector social, donde las necesidades urgentes de
una comunidad se ven supeditadas a un calendario fiscal y a la restriccién que
impone la conclusidn e inicio de un determinado ejercicio presupuestal,
regularmente anual. Por tal motivo se recomienda implantar la modalidad de
presupuestos multianuales para determinado tipo de proyectos, a efecto de
garantizar la continuidad y agilidad en acciones sobre todo de carécter social. Esta
comprobado que para un sector es de mucho provecho garantizarle una
determinada inyeccién sistematica e ininterrumpida de recursos por el plazo
requerido, a efecto de que pueda organizar y planear con mayor certeza las tareas
involucradas en el proyecto en cuestién, en lugar de estar supeditado a los

vaivenes de las negociaciones presupuestales de cada afio.
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