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INTRODUCCION

Primero que nada el presente trabajo se ha enfocado basicamente a
realizar un estudio juridico de la figura juridica del COMISIONADO,
el cual tiene intervencion en el Nuevo Procedimiento de Menores
Infractores, teniendo este ciertas delimitaciones en sus funciones y
facultades, actuando como representante de los intereses del ofendido y
de la Sociedad en general, es por ello que para mi juega un papel muy

importante.

El interés por abordar este tema se debe a que, lei en un Recurso de
Amparo, dentro del propie Procedimiento de Menores Infractores, en
donde se hace alusion en un apartade de Conceptos de Violacion a lo
que se refiere a la inobservancia del Articulo 140, Constitucional en
relacién con el Articulo 35-11 inciso k) de la Ley para el Tratamiento

de Menores Infractores.

Se dice que a esta figura, no se le da la fuerza juridica que debiera
tener por su importancia, ya que al realizar el analisis de la misma,se
podria equiparar con ofra figura llamada Ministerio Publico, la cual
cumple las mismas funciones de 1a figura en estudio, y es por eso que

considero que podria ser una laguna de la Ley.

Ahora bien en el primer capitulo a grandes rasgos haré mencion de

la Organizacion del Consejo de Menores, asi como de sus atribuciones,



haciendo notar que apesar de que constituye un moderno sistema con
Organizacion Logica y jerarquizada, de algin modo omite la figura

COMISIONADO, la cual en mi opinion tendria que haberse plasmado.

En el segundo capitulo, hago referencia a lo que es el Nuevo
Procedimiento, cubriendo cada una de sus etapas y ventilando el

papel que desempeiia el Comisionado y sus limitaciones.

Mas adelante me refiero a la Unidad Administrativa de la
Prevencion de Menores, donde la figura del Comisionado, tiene una
participacion, sino de manera directa , si en forma indirecta pero toma
el papel de prevenir, procurar y diagnosticar, consistiendo para mi

poca intervencion,

En el ultimo capitulo, se¢ hace un estudio del Comisionado equiparable
con ¢l Ministerio Publico, haciendo mencion de cada figura y Ia
intervencion que tiene cada una, mostrindose asi, que la del
Comisionado no logra su objetivo, ya que lo limita la propia Ley de
Menores y hace que quien observe esta figura la califique como
inconstitucional, por el poco respaldo que tiene de nuestra Ley

Suprema.

Para poder concluir y saber en realidad de las earencias de la figura
del Comisionado, es necesario realizar un estudio profundo de la

existencia de una norma , la cual independientemente de cual fuera su



creacion otorgara a tal érgano su dmbito competencial, esto es que
mientras su nacimiento no se encuentre soportado por una Ley, nunca

tendra fuerza y seri inconstitucional,

En fin mi conclusion mas importante, es el de poder darle fuerzay
reconocimiento conio figura juridica en el Procedimiento de Menores

a la figura del Comisionado,



CAPITULO I : ORGANIZACION DEL CONSEJO DE MENORES Y
SUS ATRIBUCIONES:

La Organizacién del Consejo de Menores tuvo su cambio a partir de
las reformas que se llevaron acabo en la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda 1a Repiblica en Materia Federal , expedidas el 19 de Diciembre de
1991 y puestas en vigor el 19 de febrero de 1992, teniendo a su cargo las

siguientes atribuciones como las sedala el articulo So. de dicha Ley:

1. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con total
autonomia;

11, Desghogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan
las medidas de orientacién y proteccion, que sefala esta Ley en materia
de menores infractores;

IIL Vigilar ¢l cumplimiento de |a legalidad en el procedimiento y
respecto a los derechos de los menores sujetos a esta Ley;

1V. Las demds que determinen las Leyes y los reglamentos

Respecto al Consejo de Menores su objetive , se refiere al de tener
conocimiento de las conductas que realizan personas mayores de once
aftos y menores de dieciocho adlos de edad, que se tipifican por las leyes
penales, a las cuales se les denomina infracciones , por haber sido
cometidas por los menores de edad y tomando en cuenta que se haya

realizado dicha infraccion teniendo esa minoria de edad.



El articulo 8o. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica
en Materia Federal nos hace referencia en cuanto a la organizacion del

Consejo de Menores y se encuentra conformada de la siguiente manera:

L.Un Presidente del Consejo ;

IL. Una Sala Superior;

111.Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
IV. Los Consejeros Unitarios;

V. Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VL. Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios
VIL Los Actuarios;

VIIL Hasta Tres Consejeros Supernumerarios;

IX. La Unidad de Defensa ;

X. Las Unidades Técnicas y Administrativas.

Antes de entrar a un estudio profundo de la organizacién del Consejo
de Menores, tomando en forma individualizada cada érgano, cabe
mencionar que desde este momento se observa la omision de Ia figura
del Comisionado , no toméndolo en cuenta y siendo que si se hace
mencién de una Unidad de Defensa, que tiene la misma importancia
que el comisionado, ya que este tiene que velar por los derechos de la

Sociedad , que viene siendo casi siempre la victima,



L.LPRESIDENTE DEL CONSEJO:

El articulo Ho, de Ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda Ia Repablica en
Materia Federal, nos sefala cuales son las atribuciones del Presidente

del Consejo de Menores, siendo asi las siguientes;

L Representar al Consejo y presidir la Sala Superior;

1L Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del
Consejo;

1L Recibir y tramitar ante Ia autoridad competente las quejas sobre las
irregularidades en que incurran los servidores piblicos del Consejo;

IV. Conocer y resolver las excitativas para que se formulen los
proyectos de resolucion y las resoluciones que deban emitir
respecfivamente, los consejeros gue integran la Sala Superior.

V. Designar de entre los consejeros a aguellos que desempedten las
funciones de visitadores;

VL. Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los consejeros
visitadores;

VIi. Determinar las fanciones y comisiones que habrén de desempedar,
en su caso, los consejeras supernumerarios ;

VHLExpedir los manuales de organizacién interna de las Unidades
Administrativas del Consejo y aquellos otros manuales e instructivos
que se hagan necesarios conforme a las directrices acordadas por la sala

superior;



INX. Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del
Consejo conforme a los lineamientos generales acordados por la Sata
Superior

X. Designar a los Consejeros supernumerarios que suplirdn las
ausencias de los numerarios;

X1 Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes
para el mejor desempeiio de las funciones del Consejo;

XH. Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y
programas institucionales de trabajo;

X1 Dirigir y coordinar la optima utilizacin de los recursos humanos,
financieros y materiales asignados al Consejo, para el cumplimiento de
sus objetivos, asi como elaborar el anteproyecto de presujiuesto anual de
egresos;

X1VNombrar ,remover al personal técnico y administrative al servicio
del Consejo, sefalandole sus funciones y remuneraciones conforme a lo
previsto en el presupuesto anual de egresos;

XV. Promover lo necesario para el debide cumplimiento de los
programas de trabajo y el ejercicio del presupuesto del Consejo ;

XVL Convocar y supervisar los concursos de oposicion para el
otorgamicnto, por el Secretario de Gobernacion , del cargo de
Consejero Unitario o Supernumerario;

XVIL Proponer al Secretario de Gobernacion la designacion y en su
caso la remocion por causa justificada de los miembros y Presidente del
comité Técnico Interdisciplinario y del Titular de 1a Unidad de Defensa

de Menores;



XVIIIL, Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las
atribuciones de la Unidad de Defensa de Menores y vigilar su buen
funcionamiento;

XIX. Vigilar la estricta observancia de la presente Ley y demis
ordenamientos legales aplicables; y

XX. Las demas que determinen las leyes y reglamentos.

Como podemos darnos cuenta el Presidente es la autoridad de mayor
jerarquia y el cual tiene intervencién dentro de todos los érganos del
Consejo de Menores, ademis este érgano llamado Presidente debe
reunir ciertos requisitos para poder realizar debidamente sus funciones
que son las siguientes:

1, Ser Licenciado en Derecho.

2, Ser nombrado por el titular del Ejecutivo Federal , a propuesta del
Secretario de Gobernacion.

J.Permanecera en su cargo seis ailos, y podrd ser designado para

periodos subsiguientes.

1.2, SALA SUPERIOR:

El articulo 130. de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
republica en Materia Federal, sefala las atribuciones de la sala

Superior que son las siguientes:



I. Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto por
esta Ley
11 .Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones inicial y definitiva, segun lo dispuesto en la presente Ley;
HI, Conocer y resolver las excitativas para que los consejeros unitarios
emitan las resoluciones que correspondan de acuerdo con las
prevenciones de este ordenamiento legal;
IV. Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los
consejeros de la propia Sala Superior y de los Consejeros Unitarios y,
en su caso, designar al consejero que deba sustituil"los;
V. Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de
los asuntos de su competencia;
VI. Las demids que determinen esta Ley y otros ordenamientos
aplicables.

Esta Sala Superior tiene que cubrir con ciertos requisitos para asi

poder lograr su buen funcionamiento y son los siguientes:

I. Contar con tres Licenciados en Derecho , uno de los cuales sers el
Presidente del Consejo, el cual presidiri la Sala Superior ; y
2. Debers contar con personal técnico y administrative que se autorice

conforme al presupuesto,

Como parte de las atribuciones que le corresponden al Presidente del
Consejo, también se tienen las que le confiere el articulo 14o. de la Ley

para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal,



en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal y son
las siguientes :

1. Representar a la Sala;

1L Integrar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar en presencia
del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que se adopten;

H1. Dirigir y Vigilar las actividades inherentes al funcionamiento de
la Sala;y

1V. Las demis que determinen las leyes y reglamentos, asi como los

acuerdos emitidos por la Sala Superior,

Como se ha seilalado esta Sala Superior cuenta con varios integrantes
o0 Consejeros Numerarios de los cuales se hace alusion, al igual que a sus
atribuciones en el articulo 150. de la Ley en estudio y son las siguientes:

I Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su voto;

I1. Visitar los establecimientos y drganos técnicos del Consejo que
les asigne el Presidente del Consejo y emitir el informe respecto del
funcionamiento de los mismos;

HI. Fungir como ponentes en los asuntos que les correspondan, de
acuerdo con el turno establecido;

V. Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del
Procedimiento en los asuntos que sean competencia de la Sala Superior;

V. Presentar por escrito el proyecto de resolucién de los asuntos que
conozcan, dentro de los plazos que selala la Ley;

VL. Aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior; y

10



VIL Las demds que determinen las leyes , los reglamentos y la

propia Sala Superior,

1.3. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
SUPERIOR:

Como parte integrante de la Sala Superior , se encuentra el
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior , teniendo como
base el articulo 160. de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores en el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Republica en Materia Federal , consagrando asi sus atribuciones y que

son las siguientes:

1. Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su
competencia;

I1. Llevar el turno de los asuntos de que deba conocer la Sala
Superior;

111 Elaborar , dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno entre
los miembros de la Sala Superior;

IV. Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las
actas y resoluciones y dar fe de las mismas;

V. Auxiliar al Presidente de Ia Sala Superior en el despacho de los
asuntos que a este corresponden;

VL Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el

Presidente de Sala Superior determine;
1



VIL. Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que se¢
tramiten ante a Sala Superior;

VI Guardar y controlar los libros del gobierno correspondicntes;

IX. Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos,
precedentes y tesis de la Sala Superior;

X. Las demés que determinen las leyes, los reglamentos y la Sala

Superior.

1.4 CONSEJEROS UNITARIOS:

Esta figura del Consejero Unitario , antes de las reformas fungia como
un instructor , su funcin en los casos que le turnaban era el de recabar
todos los elementos conducentes a la resolucion del Conscjo, en términos
dela Ley que se encontraba vigente, También el de redactar y someter
a la Sala el proyecto de resolucion que corresponda, el de realizar
informes periddicos de los centros de observacion sobre los menores en
los que actizen como instructores, visitar los centros de observacion y los
de tratamiento , asi como solicitar de la autoridad ejecutora Ia
informacién pertinente , aqui como observamos dio un giro radical la
Nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal , en Materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal , en cuanto a esta figura y pienso que el objetivo de Ia
legislacion actual es dar un amplio campo de accion y asi poder asignar
la responsabilidad tanto de la instruccion , como de la acreditacion del

cuerpo de la infraccion al Consejero Unitario, estas atribuciones
12



actuales se encuentran sefialadas en el articulo 200. de la Ley en estudio

y son las siguientes;

I. Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la ampliacion solicitada,
la que no podri exceder de otras cuarenta y ocho horas, y emitir por

escrito 1a resolucién inicial que corresponda.

Si 1a resolucion inicial o 1a ampliacién del plazo de referencia no se
notificare a la autoridad responsable de la custodia del menor, dentro
de las tres horas siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados,
esta lo entregara de inmediato a sus representantes legales o
encargados, cuando ninguna de las personas antes mencionadas
reclamare al menor, este se pondrd a disposicion del érgano de
asistencia social que corresponda. De todo ello se dejara constancia en el

expediente;

IL Instruir el procedimiento y emitir la resolucién definitiva, en la
cual hard el examen exhausto del caso, valorara las pruebas y
determinara si los hechos son o no constitutives de la infraccién
atribuida al menor y si quedo o no plenamente comprobada su
participacién en la comision de la misma, sefalando las medidas que
deban aplicarse de conformidad con el dictamen del  Técnico

Interdisciplinario.

13



111, Entregar al menor a sus representantes legales o encargados,
cuando en la resolucién inicial se declare que no ha lugar a proceder, o
bien si se trata de infracciones imprudenciales o que correspondan a
ilicitos que en las leyes penales admitan la libertad provisional bajo
caucion, En estos dos dltimos casos, se continuara el procedimiento en
todas sus etapas , quedando obligados los representantes legales o
encargados a presentar al menor, en los términos que lo seiale el
Consejero Unitario cuando para ello sean requeridos, asi como a

otorgar las garantias que al efecto se les seiialen

IV. Ordenar al drea técnica que corresponda, la practica de los
estudios biopsicosociales del diagnostico;

V. Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente
instruido al menor, para los efectos que establece la presente Ley;

VI. Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se
interpongan en otra de las resoluciones que emitan los mismos
consejeros unitarios;

VII. Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los propios
consejeros unitarios.

VLI Aplicar los acuerdos , y tomar en cuenta las tesis y precedentes
emitidos por la Sala Superior;

IX. Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacién del daiio, y;

14



X. Las demis que determinen esta Ley , los reglamentos, la Sala

Superior y ¢l Presidente del Consejo,
1.5. COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO:

Este Comité Técnico Interdisciplinario esta integrado por cinco
miembros los cuales , realizan la funciin de otorgar una opinién técnica,
fundada siempre en estudios individualizados del menor infractor con
un cardcter biopsicosocial, y asi considerar la medida adecuada para
tratar al menor o bien para adaptarlo socialmente, estos serdn los
siguientes:

1. Un medico;

2. Un pedagogo;
3. Un licenciado en trabajo social;

4. Un psicologo, y

5. Un criminélogo, preferentemente licenciado en derecho.

Para poder comprender mejor las atribuciones de dicho Comité
Técnico Interdisciplinario , cabe mencionar que en la anterior Ley
Tutelar , no existia este como tal , sino como un simple observador , que
realizaba solamente estudios técnicos someros a mi parecer y con esta
Nueva Ley del Consejo de Menores , dan un gran paso a la atencién del
menor infractor realizindole estudios mas minuciosos, por gente

especializada, no con esto se piense que dan siempre opiniones

15



acertadas, pero ya no se deja en un segundo plano la situacin del

menor infractor .

Ahora bien la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal , en Materia Coman y para toda la Republica en
Materia Federal , nos seiiala las atribuciones del Comité Técnico

Interdisciplinario en el articulo 220 y son las siguientes:

I Solicitar al Area técnica el diagnostico biopsicosocial del menor y
emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento conducentes & la adaptacion

social del menor;

i1, Conocer el desarrolio y resultado de las medidas de orientacion , de
proteccién y de tratamiento, y emitir ¢l dictamen técnico
correspondiente para efectos de evaluacion prevista en este

ordenamiento;

Il:  Las demas que les confiera fas leyes, los reglamentos y el

Presidente del Consejo.

Este Comité Técnico Interdisciplinario pasara en conjunto a dar una
opinion técnica por su puesto de fa medida que se fe tendrd que aplicar
al menor esta puede ser de tres maneras: de orientacion, proteccion y

tratamiento. Asi como la vigilancia de la aplicacion de estas medidas y
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su desarrollo, estas medidas se dardn en su resolucion definitiva, pero
cabe mencionar, que el Consejero Unitario, puede o no tomarlo en
consideracién, ya que este es un mero estudio juridico del caso que a el
le compete,

Existe un Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario que tiene

ciertas atribuciones y son ;

1. Representar al Comité Técnico Interdisciplinario

2. Presidir las sesiones del propio y emitir los dictdmenes técnicos
correspondientes

3. Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del Consejo, en lo
técnico y lo administrativo, los asuntos de dicho 6rgano

4. Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento del
Comité Técnico Interdisciplinario

8. Las demds que determinen las leyes , los reglamentos y el

Presidente del Consejo.
1.6.SECRETARIO DE ACUERDOS DEL CONSEJERO UNITARIO

Respecto a esta figura del Secretario de Acuerdos, es de gran
importancia , ya que en el se apoya el Consejero Unitario, para poder
darle un répido y eficaz tramite a los asuntos que les son turnados, como
se observa , a el también se le permite suplir al Consejero Unitario en
su ausencia y realizar sus funciones,pero mas adelante se detallan sus

atribuciones.
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El articulo 250. de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Repiblica en materia Federal, dispone que son atribuciones de estos

Secretarios de Acuerdos las siguientes:

L. Acordar con el Consejero Unitario los asuntos de su competencia;

I1. Llevar el control del turno de los negocios de que conozca el
Consejero;

I1L.Documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de
resoluciones que se expidan o dicten por el Consejero;

IV. Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a este
corresponden;

V. Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades
correspondientes, en los casos de su competencia;

VL. Integrar, tramitar y remitir la documentacion necesaria al drea
técnica correspondiente, para la practica del diagndstico y la aplicacion
de las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento;

VIL Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

VIII. Requerir a las autoridades, las actuaciones y elementos
necesarios para la integracién de los expedientes que se instruyan;

IX. Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se
tramite ante el Consejero;

X. Guardar y controlar los libros de gobierno;
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XL Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente
instruido al menor, para los efectos que se seiialen en la presente ley;
XII Las demds que determinen las leyes, los reglamentos, Ia Sala

Superior y el Presidente del Consejo.

Respecto a las atribuciones que se mencionan aqui , diria que son
muy necesarias para la buena canalizacién de los asuntos y asi su buen
funcionamiento, esta figura lamada Secretario de Acuerdos , vendria
siendo 1a mano derecha del Consejero Unitario , tanto asi que al llegar a
ausentarse esté, el Secretario ocupa su lugar , dandose realmente la

secuencia del asunto que se encuentre por resolver,

1.7. ACTUARIO:

Esta figura vendria siendo como el notificador de los asuntos que
se instruyan ante el Consejero Unitario , como serian las resoluciones
iniciales , las resoluciones definitivas, la resolucién de las evaluaciones,

asi como toda decisién que tomara el Consejero Unitario.

Para referirnos a esta figura del Actuario , haremos mencion del
articulo que lo rige y este seria el 260. de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para

toda la Repiblica en materia Federal que seitala lo siguiente:
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I. Notificar los acuerdos y resoluciones en la forma y términos
establecidos en esta Ley;

I1. Practicar las diligencias que les encomiende los Consejeros;

1. Suplir en sus faltas temporales a los Secretarios de Acuerdos,
previa determinacion que les encomiende los Consejeros;

IV. Las demds que les seiialen las leyes, los reglamentos y el

Presidente del Consejo.
1.8. CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS:

A los Consejeros Supernumerarios los rige el articulo 270. de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia Comin y para toda la Repablica en materia Federal en el cual

se seiialan las siguientes atribuciones:

L. Suplir las ausencias de los Consejeros Numerarios;
l1.Realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo; y
III. Las demds que determinen las leyes, los reglamentos, la Sala

Superior y el Presidente del Consejo.

En la actualidad dentro del Consejo de Menores existen dos
Consejeros Supernumerarios, supliendo las ausencias de los integrantes

de l1a Sala Superior o Consejeros Numerarios.
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1.9. UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES:

Esta figura es de nueva creacion en el Procedimiento de Menores
Infractores, ya que en la anterior Ley Tutelar no se encontraba en su
total proyeccion, si no solamente en proceso de salir a la vida, esta
figura se denominaba Promotor Tutelar, el cual asistia al menor
infractor en su defensa, su funcibn se encontraba un poco restringida,
por que aunque tuviere las armas suficientes para la defensa , el menor
no podia aspirar a una resolucion favorable , si su reporte de
personalidad , no cubria con los pardmetros conductuales anti o
parasociales, y ante esta situacién el promotor tutelar no podia obtener
la libertad del menor encomendado violindose asi sus garantias

consagradas en la Constitucion,

La Defensa en épocas pasadas “Ha sido considerada como un derecho
natural e indispensable para la conservacién de la persona, de sus
bienes, de su honor y de su vida; ha side objeto de reglamentacion
especial en los diversos campos en los (jue pueda darse; dentro del

proceso penal, es una institucion indispensable”’

Esta Unidad de Defensa cuenta actualmente con una autonomia
técnica, ya que tienen su propia Direccidn , y con el unico objetive de

velar por los intereses de los menores, defendiendo sus derechos ante el

' Colin Sanchéz Guillermo.-Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 4a.ed. Editoriat
Porria, México,1977,p.179.
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Consejero Unitario o cualquier otra autoridad administrativa o
judicial, durante toda su etapa procesal , como la aplicacion de
cualquiera de sus tres clases de Medidas , ya sea de orientacién ,

proteccién o de Tratamiento en internacion o externacion,

La Unidad de Defensa de Menores encuentra su reglamentacion en el
articulo 320. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal , en materia Comiin y para toda la Republica en

materia Federal y seiala lo siguiente:

I. La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los
menores, en los casos de violacién de sus derechos en el dmbito de la
prevencion general;

I1. La defensa procesal tiene por objeto la asistencia de los menores,
en cada una de las etapas procesales; y

11 La defensa de los derechos de los menores en las fases de
tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y la defensa
juridica de los menores durante las etapas de aplicacién de las medidas
de orientacién, de proteccion, de tratamiento interno y externo, y en la

fase de seguimiento,

Como se mencionaron en sus atribuciones de la Defensa ,
encontramos que existen tres funciones en esta Unidad y son las
siguientes a grandes rasgos, La primera funge como conocedora de las

violaciones a los derechos de los menores en su fase de investigacion y
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persecucidn  de las infracciones realizadas por autoridades
administrativas o judiciales. La segunda corresponde al procedimiento,
comienza con la designacién de Defensor , si este menor no designa un
abogado particular , el defensor de menores 1o va asistir y esto sucede
desde que se pone a disposicién del Consejero Unitario hasta la
resolucién definitiva que determine el internamiento del menor en la
Unidad de Tratamiento correspondiente o la medida de tratamiento en
externacién segin ol caso, Su tercer y ultima funcién se sitda en la etapa
de tratamiento y seguimiento , en 1a cual el defensor de menores , se
encontrara al tanto de la seguridad juridica y personal del menor y que
se le aplique debidamente los tratamientos que requiera segin su
problemdtica y asi pueda existir una verdadera adaptacién a la
sociedad, estas medidas de tratamiento cabria mencionar que deberdn
ser correctamente implantadas, y por lo tanto ejecutar en los lugares
correspondientes, como por ejemplo Ias medidas de tratamiento en
internacién , deberin ser impuestas en las Unidades de Tratamiento
correspondientes, y algo que le corresponderia al defensor , es el de

vigilar el seguimiento de dicha medida , asi como sus evaluaciones,
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CAPITULO II: EL NUEVO PROCEDIMIENTO EN EL. CONSEJO
DE MENORES

Como finalidad primordial de este nuevo procedimiento es darle a
los menores de edad la calidad de sujetos de derecho , asi olvidando el
paternalismo, que se daba anteriormente en la Ley Tutelar, buscando
una verdadera adaptacién social de los menores y la proteccién de sus
derechos y también lo que se refiere a los derechos humanos
consagrados en nuestra Carta Magna , tratados y convenios

internacionales,

Ahora bien el articulo lo. de la Constitucién Mexicana nos indica que
todo individuo gozard de las garantias individuales que Ia misma otorga
y lo que se ha venido observando es que los derechos de los menores se
han estado violando notablemente , principios como el de audiencia,
legalidad, defensa , asesoria juridica y todos aquellos que rigen el
procedimiento, es entonces cuando ya este Nuevo Procedimiento va a
poder reparar parte de esas violaciones, y no tener en estado de

indefension a los menores infractores.
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21. ETAPAS EN EL PROCEDIMIENTO DE MENORES
INFRACTORES

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruira el procedimiento,
resolverd sobre la situacion juridica de los menores , ordenard y
evaluard las medidas de orientacién , proteccion y tratamiento que
juzgue necesarias para su adaptacion social,

Las etapas que conforman ¢l Nueve Procedimiento de Menores se
encuentran seiialadas en el articulo 7o, de 13 Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el distrito Federal en materia comin y

para toda la Republica en materia federal y son las siguientes:

L. Integracion de la investigacion de infracciones;

I1. Resolucién Inicial;

111, Instruccion y diagnéstico;

1V. Dictamen Técnico;

V. Resolucién Definitiva;

V1. Aplicacion de las medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento;

VII. Evaluacion de Ia aplicacion de las medidas de orientacién y
tratamiento;

VIIL Conclusion del Tratamiento; y

IX. Seguimiento técnico ulterior.
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2.1.1.  INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE
INFRACCIONES )

Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio
Pablico se atribuya a un menor la comision de una infraccién que
corresponds a un ilicito tipificado por leyes penales a quien se refiere el
articulo lo. de este ordenamiento, dicho representante social lo pondri
de inmediato, en las instalaciones de la unidad administrativa
encargada de Ia prevencién y tiatamiento de menores, a disposicion del
comisionado en turno, para que este practique las diligencias para

comprobar la participacion del menor en la comision de Ia infraccién.

En la anterior Ley Tutelar esta etapa , tenia muchas lagunas ,
primero que nada se observe que cualquier autoridad podia tener
conocimiento de Ias infracciones atribuidas al menor, lo cual me parece
que éste se encontraba en un estado de indefension , ya que con esta
nueva ley se asigna a una autoridad especializada para el conocimiento
de dichas infracciones a esta se le llama Ministerio Pablice , respaldado
por la llamada Aiencia del Menor, esto a mi en lo personal me parece
muy apropiado , ya que se ven més de cerca los problemas del menor
infractor sin caer en una violacion de sus derechos, ahora bien por lo
que respecta a la funcion del Comisionado en turno , llamado de
Investigacion tiene que realizar ciertas diligencias para comprobar la
participacién del menor en la comisién de la infraccion, todo esto se

traduce en que tiene que reunir los elementos constitutivos del delito,
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para asi poder acreditar la existencia de una conducta ilicita y por
consiguiente la probable responsabilidad. *“La actividad investigadora
es un presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accién penal *? ;
pues para que el Comisionado pueda solicitar al consejero Unitario la
aplicacion de la ley a una situacion histérica, debe dar a conocer y
enterar la propia situacion, sometiendo esta investigacion al principio de

legalidad.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el
Ministerio Piblico o el Comisionado entregara de inmediato al menor a
sus representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la
garantia correspondiente para el pago de la reparacion de los dailos y
perjuicios ocasionados. Los representantes quedaran obligados a

presentar al menor ante ¢l Comisionado cuando ello sea requerido,

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquella
en que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores,
turnara las actuaciones al Consejero Unitario para que este resuelva
dentro del plazo de fey,lo que conforme a derecho proceda. Aqui el
Comisionado de investigacién actia como un érgano ihvestigador, sin
embargo sigue "personificando el interés piblico en el ejercicio de la

jurisdiccion",

? Rivera Silva Manuel.-E| Procedimiento Penal.-16a. Ed.Editorial Porrtia, México, 1986,p.42
3 Colin , tdem, p.90
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El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del
comisionado, en relacion a hechos constitutivos de infracciones que
correspondan a un ilicito tipificado por las leyes penales a que se refiere
el articulo lo. de este ordenamiento, radicara de inmediato el asunto y

abrira el expediente del caso.

A continuacién esquematizare un auto de radicacién : el cual tiene

como finalidad el abrir el expediente del caso.

AUTO DE RADICACION.- - - México Distrito Federal, a 18 de
Octubre de 1993 mil novecientos noventa y tres, por recibidas las
diligencias de Averiguacién Previa nimero 6a./1083/93-06 del
Comisionado en turno, siendo las 12:30 horas correspondientes al menor

RAUL LOPEZ VELEZ por la(s) infraccion (es) de LESIONES con lo '

que se da cuenta. Conste

AUTO.- - - México, Distrito Federal, a 18 de Octubre de 1993 mil
novecientos Noventa y tres, tengase por recibida la averiguacion previa
niimero 6a./1083/93-06 en la que pone a disposicién al menor RAUL
LOPEZ VELEZ por parte del Comisionado en turno, como probable
responsable de la(s) infraccidn (es) de LESIONES registrese en el libro
de Gobierno con el mimero de expediente que le corresponda, y

oportunamente con fundamento en el articulo 49 de la Ley para ¢l
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Tratamiento de Menores Infructores para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal, dese
cuenta al suscrito para acordar sobre el presente auto.-Notifiquese y
Cimplase,- - === acmmamacmecanann camnnn Asi lo resolvib y
firma el C. Consejero Unitario Lic. ARMANDO JIMENEZ RUIZ ante
el C. Secretario de Acuerdos , Lic. MIGUEL ANGEL BARRERA
TREJO con quien actia y da fé .Doy fé. - - - - R

RAZON. - - - Enseguida , y en la misma fecha se registro la
averiguacion previa de cuenta, bajo el niimero de expediente

Conste,» ~-==cvwme comcranatcnunaccacencncncanaccaeaane-

NOTIFICACION. - - - En fecha 18 de Octubre de 1993 mil novecientos
noventa y tres. se notifico del auto que antecede al Comisionado
adscrito, quien enterado del mismo dijé que lo oye y firma al margen

para constancig, Doy fé, - ~«---crccmccmaann i cceeaa

El Consejero Unitario , recabara y practicara sin demora todas las

diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de las

veinticuatro horas siguientes se le haré saber en forma clara y sencilla,
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en presencia de su defensor, el nombre de la persona o personas que
hayan declarado en su contra , la naturaleza y causa de la infraccién
que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar, rindiendo en este

acto, su declaracion inicial o también llamada Comparecencia Inicial.

Esta declaracion inicial se realizara en presencia del Consejero que
instruye y del Comisionado adscrito al mismo , quien hace las veces del
Ministerio Pablico, actuando en defensa de los intereses de la Sociedad
y del ofendido, siendo asistido el menor por un Defensor de Menores o
un Defensor Particular.Se le es exhortado en términos de ley que se
conduzca con la verdad y hecho saber que no podri ser compelido para
declarar en su contra , también se le hace conocer el nombre de su
acusador , la naturaleza y causa de su acusacién a fin de que conozca el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar a su cargo, en caso
de que no tenga quien lo represente , se le asignara un defensor de oficio
o de Menores, se ie hace mencién de algunas garantias contenidas en el
articulo 200, Constitucional , ya después el Consejero resolverd la
situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas y
por escrito emitird la resolucion inicial correspondiente debidamente

fundada y motivada,

A continuacién esquematizare la llamada Comparecencia Inicial : La
cual tiene como finalidad ser la base para poder determinar la situacién

juridica del menor y dictar una resolucién inicial al caso,
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COMPARECENCIA INICIAL

En la Ciudad de México, D.F. a veintidés de Noviembre de mil
novecientos noventa y tres a las 13:00 horas ante ¢! personal de este
Consejero Unitario y en presencia de su Defensor, asi como del
Comisionado en turno se le hizé saber en forma clara y sencilla al
menor RAUL LOPEZ VELEZ su situacion juridica, de
LESIONES Asi como su derecho de declarar; que tiene derecho a
designar por si o por sus representantes legales o encargados a un
Licenciado en derecho de su confianza , y en caso de no hacerlo, tiene
derecho a que se le designe un defensor de Menores adscrito este
Consejo para que lo asista juridicamente de forma gratuita y enterado
dijé que nombra pars que lo defiends a la Lic. MAGDALENA
NOVOA MARTINEZ. quien estando presente y previo acuerdo del C.
Consejero Unitario acepto el cargo protestando su fiel y legal
desempeilo, asi como comprometiéndose a realizar todos los tramites
necesarios para obtener su registro en la Unidad de Defensa de
Menores, sellalando como domicilio para recibir citas y notificaciones
LA UNIDAD DE DEFENSA Y ESTANDO PRESENTE LA C.
COMISIONADA LIC. BEATRIZ LEON MONTES.
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COMPARECENCIA. - - - Enseguida y en la misma fecha, siendo las
13:00 horas se procede a comparecer al menor RAUL LOPEZ
VELES. mismo que se encuentra asistido por la Lic. MAGDALENA
NOVOA MARTINEZ. y exhortado que fue en términos de Ley para
que se conduzca con verdad en la presente diligencia en la que va a
intervenir, por sus generales reprodujo los mismos que obran en autos y

en relacion a los hechos que se investigan.- -« ~--cevccmmianacaaa.

llamarse como ha quedado escrito, ser de 15 aftos de edad, estados civil
soltero, con instruccion tercero de secundaria, y con domicilio particular
Ignacio Ramos nimero 160, Col Centro y que vive con sus padres gue se
Haman, Jorge Lépez Torres y Sara Velez Ramirez y hecho saber de las
garantias que le confiere el articulo 20o. constitucional en sus fracciones
1, M y 1V manifestd: que si es su deseo declarar, al igual que dar
contestacion a las preguntas que le formulen las partes y respecto a la
fraccién 1V manifesté gue no es su deseo el ser careado con la persona
que depone en su contra, y hecho saber de la infraccién que se le
atribuye asi como de la persona que depone en su contra y leidas que
fueron sus declaraciones rendidas en el drea de Comisionados en
lnvestigaéi(m manifesté: que la ratifica en todas y cada una de sus

partes por contener ia verdad de los hechos y conoce como suya la firma

2



que obra en el margen de dicha declaracién, que no es su deseo aclarar,

ni agregar nada mds en relacion a los hechos que se le atribuyen, - - - -

Enseguida en uso de la palabra la C, Comisionada procede a formular
preguntas, previa calificacion de legales ¢l menor contesto: a la
primera.- que el dicente se detuvo aproximadamente a un metro del
lugar del que le pego a la menor, a la segunda.- Que sobre la Avenida
que circulaba el dicente si habia banqueta.Se dice que son todas las

preguntas que desea formular.

Enseguida en uso de Ia palabra la Defensa manifesté que se reserva su
derecho de formular preguntas,

Enseguida el C, Consejero Acuerda : Vista la manifestacion hecha por
la defensa, misma que serd tomada en cuenta al momento de dictar

resolucion inicial que le recaiga al presente expediente, - <~ ~~<-ncuan

Enseguida a preguntas de estadistica el menor contesto : lamarse como
ha quedado escrito, que no toma bebidas embriagantes, que no fuma,
que no hace uso de ninguna droga o enervante, que no pertencce a
ninguna banda o pandilla, siendo todas las preguntas . Se da por

terminadas la presente comparecencia. -« = =--=-s-cceamec couuaas

NOTIFICACION.- - - Enseguida se procede a notificar al menor ,
padres del menor, defensora de Menores , asi también a la C.

Comisionada adscrita, que en el término de 48 horas dictara Ia
33



resolucion inicial, que le recaiga al presente asunto firmando de

enterados para constancia legal, CONSTE. -« ----vcve ac cvnunnnn

2.1.2. RESOLUCION INICIAL

Ahora bien ya habiéndose dado tanto el auto de radicacién y la
comparecencia inicial , se Hegara a la Resolucion Inicial, por la que se
determinara su situacion juridica respecto de los hechos con que se le
relacione, deberd dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
.al momento en que ¢l menor haya sido puesto a disposicion del Consejo;
sin perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta y ocho horas més
inicamente si asi lo solicitare el menor o los encargados de su defensa.
En este ultimo caso, 1a ampliacién del plazo se hard de inmediato del
conocimiento del funcionario que tenga a su disposicién al menor, para

los efectos de su custodia.

Los requisitos para poder conformar una resolucion inicial se
encuentran plasmados en el articulo 500, de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y

para toda la Repdablica en Materia Federal y son los siguientes:



L. Lugar, fecha y hora en que se emita;

II. Los elementos que, en su caso, integren la infraccién que
responda al ilicito tipificado en’ las leyes penales,

111 Los elementos que determinen o no la presunta pai'ticipacién del
menor en la comisién de la infraccién;

1V. El tiempo , lugar y circunstancias de hechos;

V. Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las
cuales se considere que quedé o no acreditada la infraccion o
infracciones y la probable participacién del menor en su comisién;

VI, La sujecion del menor al procedimiento y la prictica del
diagnostico correspondiente, en su caso, la declaracién de que no ha
lugar a la sujecién del mismo al procedimiento, con las reservas de ley;

V1L Las determinaciones de cariacter administrativo que procedan;

VIIL, El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del

secretario de acuerdos, quien dard fé.
Esta resolucion Inicial, tendrd 2 efectos ;

1. No sujetar al menor al procedimiento, quedando en libertad con las
reservas de ley.

2.-Sujetar al menor al procedimiento propiamente dicho, pudiendo
quedar este bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o

encargados, o a disposicion del Consejero Unitario.
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En caso que se determinara la sujecion al procedimiento, quedaria
abierta la instruccion y se ordenaria la practica de un diagnédstico
biopsicosocial, el cual serviria de base para el dictamen que emita el
Comité Técnico Interdisciplinario, y que a su vez debe ser fomado en
consideracion por el Consejero Unitario para dictar la resolucion

definitiva.

Antes con la Ley Tutelar, se determinaba que " para la primera
resolucion como para las posteriores el Consejero debe tomar en
cuenta, en primer lugar el bienestar del menor antes que la falta de

conducta ",

La resolucién inicial emitida por el Consejero Unitario se equipararia
al auto de formal prisién en aduitos, sin embargo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 190. Constitucional esta resolucion inicial
debera tener los mismos efectos que el auto de formal prisién o auto de
término constitucional, dictdndose la resolucion de referencia en el
término de cuarenta y ocho horas, esto es para evitar que un menor

permanezca mucho tiempo interno.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, obedece a lo
preceptuado por el articulo 190. constitucional, estableciendo requisitos

de fondo de un auto de formal prision, o de una resolucién inicial,

* Solis Quiroga, Héctor.-Justicia de Menores,2a. Ed.Editorial Porria ,México,1986.p.106.
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La fecha de la resolucién reviste gran importancia pues de acuerdo
al articulo 190. Constitucional, " contiene un conjunto de garantias de
libertad, que a )a vez se constituyen en obligaciones ineludibles para el

organo de 1a jurisdiccién y ain para los terceros” *

Referente a los efectos de la Resolucion Inicial tenemos que son dos :

1.- No sujecién al Procedimiento.

Este efecto se emitird por el Consejero Unitario que instruya el caso y
serd cuando no se acredite el cuerpo de la infraccion , entendiéndose
por este "demostrar la existencia de los elementos de un proceder
histérico que encaja en el delito legal", o cuando no se pueda acreditar
la probable participacién del menor , existiendo esta " cuando se
presenten determinadas prucbas, por las cuales se puede suponer la

responsabilidad de un sujeto"’

2.- Sujecién al Procedimiento en Externacion ,

Este efecto como yo lo considero se refiere a que podra llevarse a

cabo el procedimiento, encontrindose el probable responsable bajo la

5 Colin, idem,p.290.
Rivera,op.cit. p.160.
" Rivera, idem. p.167.
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guarda y custodia de sus representantes legales o encargados y por lo
que respecta a ese bheneficio en externacién significa que los menores
presuntos participaron en la comision de un ilicito que en las leyes
penales admiten libertad bajo caucidn , es decir que no es merecedora
de pena privativa de libertad , sino que permite sancién alternativa es
por eso que se da ese beneficio, esto significaria la aplicacién de una
adecuada proteccién hacia el menor y por lo tanto se le obliga a cumplir
con ciertos requisitos uno de ellos , es el de presentarse a la préctica de
los estudios biopsicosociales , eventos juridicos y todo esto de una

manera puntual,

Aqui algo muy importante que sobresale , es que cuando existiesen
daitos causados , por la comizién de dicha infraccién los encargados del
menor deberan garantizar dichos daitos , para que asi se pueda otorgar
este beneficio , esta garantia se lleva a cabo mediante un billete de

deposito.

También para que se otorgue dicho beneficio , se necesitara que a
juicio del Consejero , los hechos del delito no constituyan peligrosidad

social del menor.

En la resolucién inicial respectiva , se especificara que en caso de
incumplimiento s Ia comparecencia del menor a los actos procesales o la
prictica de estudios , la medida serd revocada, continuando su

procedimiento con el menor en internacién .
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3.- Sujecion al Procedimiento en Internacion,

Este efecto se podra llevar a cabo desde el momento que el menor se
encuentre a disposicién del Consejero y por consecuencia estar situado
en e] Centro de diagnéstico respectivo , aqui a 1a inversa del anterior , se
requiere que, la conducta realizada por el menor y tipificada por la
leyes penales no admitan libertad bajo caucién y por lo tanto no
admitird pena alternativa , porque es pena privativa de la libertad y
aunado a csto es la reiterancia del menor en sus infracciones de
caricter intencional y que los hechos constitutivos representen una

peligrosidad social del menor.

Enseguida esquematizare a 1o que se refiere la Resolucion Inicial: que
es la base para poder dar apertura a la instruccién en el procedimiento

y los efectos a que me refiero son :
1.- No Sujecion al Procedimiento.
2.- Sujecion al Procedimiento en Externacion .

3.- Sujecion al Procedimiento en Internacion.

El siguiente ejemplo dard una clara idea de como se encuentra

conformada una Resolucion Inicial.
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EXPEDIENTE: A-266/93
MENOR: RAUL LOPEZ VELEZ
INFRACCION: LESIONES
CONSEJERO UNITARIO PRIMEROQ
LIC. J.RA.

RESOLUCION INICIAL

México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas del dia veintitrés de
Noviembre de mil novecientos noventa y tres.

[

VIS T AS las actuaciones que integran el expediente al rubro
citado, formado al (la ) menor RAUL LOPEZ VELEZ, - - - quien se
encuentra relacionada con la averiguacién previa nimero 6/1083/92-06
iniciada por el ilicito de LESIONES. - estando dentro del término de
cuarenta y ocho horas a que se refiere el articulo 36 fraccién 1X, de Ia
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda !la Republica en Materia
Federal, se procede a resolver la ‘situacién juridica de el (la ) citada

menor.
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CONSIDERANDO

L- El Consejo de Menores del Distrito Federal , es competente para
conocer de los presentes hechos, en virtud de que RAUL LOPEZ
VELEZ ------ es menor de edad, lo que se acredita con la copia
certificada del acta de nacimiento que corre agregada en autos. - - - - - -

IL- El tipo penal de la infraccién de LESIONES. - - - - queda

acreditado con los siguientes elementos.- - - == =< - ecncimananaa.

a).- Con la declaracién del padre de la menor lesionada ARTURO
ACOSTA MENDEZ , rendida ante el Ministerio Piblico que en su
parte conducente manifesté que es padre de la menor lesionada LUISA
ACOSTA CANALES, de oche aitos quién en relacién a la forma como
sucedieron los hechos manifiesta que el veintiséis de junio del aiio en
curso a las 18:00 horas su hija se encontraba en la calle jugando
recargada en un vehiculo abajo de la banqueta aproximadamente a cien
metros de la esquina cuando de momento salié una bicicleta quién al
cruzar el tope perdié el control impactandose contra la hija del
emitente causindole las lesiones que presenta, por lo que en este acto s¢

querella por el delito de LESIONES , cometido en agravio de su hija
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LUISA ACOSTA CANALES, vy en contra del que responde al nombre
de RAUL LOPEZ VELEZu « -« v v v e ceomeeeeeeeemecceea e

b).- Certificado de estado fisico realizado por médicos de 1a
Direccién General de Servicios de Salud de fecha veintiocho de junio de
mil novecientos noventa y dos diagnosticando a la menor LUISA
ACOSTA CANALES , lesiones caracterizadas con traqueostomia, al
sufrir traumatismo en traquea al ser arrollada por vehiculo en
movimiento, con posible fractura de la misma, fractura de arco costal
derecho, equimosis en diferentes partes del cuerpo lesiones que por su

naturaleza si ponen en peligro la vida,- -« --v-cccnnuacnn cannnaa.

¢c).- Fé de media filiacion y fe de lesiones y certificado médico

realizados por el Organo Ministerial los cuales corren agregados en

d).- Con la nota médica y prescripcién realizada por médicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social a la menor LUISA ACOSTA
CANALES. - - e v eme e ccieae e rcecen et e anees

¢).- Con la declaracién de la menor LUISA ACOSTA CANALES,
rendida ante el drea de Comisionados de Investigacién quién en su parte
conducente dijé que no recuerda con exactitud el dia en que ocurrié el
accidente que la lesiono pero que se encontraba recargada en un

automoévil & una cuadra de distancia de la de ella que se estaba
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amarrando la agujeta cuando volteo para su lado derecho ¥ vio a un
nifto que se le venia encima con una bicicleta y que sintié un fuerte golpe
y desesperacion por que no podia respirar que su tia ANA la levé al

Hospital Vicente Guerrero y que no recuerda mas.- - --------« —- -

f).- Declaracion de un testigo de hechos LAURA ORTIZ VILLEDA,
quien ante ¢} Comisionado de Investigacion manifesté, que en el mes de
junio sin recordar la fecha exacta siendo aproximadamente las 18:00
Horas se encontraba en Ia puerta de la casa de la de la voz platicando
con ANA tia de )a afectada y que la de la voz vio a la menor de nombre
LUISA , recargada ¢n e) automdvil de su esposo y que vio un niflo que
venia en bicicleta un poco fuerte y que sin darse cuenta Gnicamente vio
que LUISA caia al piso y que la levantaron ANA y la de la voz notando
que no podia respirar por lo que la llevaron corriendo al Hospital , que

estodoloquesabe .~ —=-cccanccnncananccncnancnn e, -

g).- Declaracion del testigo de hechos ANA CANALES PEREZ, quién

ante el Comisionado de Investigacion manifesté :...-----------cn.-

h).- Declaracién del menor presunto infractor RAUL LOPEZ

VELEZ , quién ante el Comisionadoe de Investigacién manifesté,..- - - - -

i).- Con el resumen clinico general y otorrinolaringoldgico reslizado a
la paciente LUISA ACOSTA CANALES en el Instituto Mexicano del

Seguro Social , Centro Médico nacional Siglo XX1 en fecha diecisiete de
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agosto de mil novecientos noventa y tres, el cual corre agregado en autos

I I I N R . I I I R R I I I N T W

j)- Con el dictamen médico de reclasificacién de lesiones realizado cl
treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y tres por los peritos
médicos de la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de

Menores ..oov-emcmeacenn crcne e et acn e

k).- Con 1a declaracion del menor presunto infractor RAUL LOPEZ
VELEZ rendida ante el Consejero Unitario quién ratifico sus

declaraciones rendidas con anterioridad.- - - -~ - -cceccccnncnnnna.

I11.- La probable participacion del menor RAUL LOPEZ VELEZ en
la comisién de la infraccién de LESIONES, quedé debidamente
acreditada con todos y cada uno los elementos que sirvieron de base
para integrar el tipo penal de l1a citada infraccién los cuales en obvio de
repeticiones intitiles se tienen por reproducidos, debiéndose destacar la
imputacién que en forma directs hace el denunciante ARTURO
ACOSTA MENDEZ, padre de la menor LUISA ACOSTA CANALES,
en contra del menor probable infractor RAUL LOPEZ VELEZ ... es
procedente decretar Ia Sujecion al Procedimiento en Internacién en el
Centro de Diagnostico para Varones para la prictica de los estudios
biopsicosociales y desahogo de las probanzas ofrecidas por las partes en
la inteligencia de que podri gozar del beneficio en externacién siempre

y cuando garantice por medio de billete de deposito DOS MIL
“



NUEVOS PESOS , la reparacion del daiio ocasionado o exhiba
cualquier otra forma de garantia contemplada por la Ley ademis de
reunir los requisitos establecidos en el acuerdo emitido por la Sala
Superior el once de agosto de 1993 , apercibiéndose a dicho menor , asi
como a sus padres o encargados que para el caso de que no cumplan
con lo acordado en 1a presente resolucion le serd revocada su libertad y
se ordenara su internamiento en el Centro de Diagndstico para Varones

y sin perjuicio de lo que en forma definitiva se resuelva ,--«--------

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3, 4, 8, 6, 20 fraccion I, 36 fraccién IX, 40, 47,50,57, 58,
59 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en

Materia Federal es de resolverse y se,

RESUELVE

Primero.- Se decreta l1a Sujecion al Procedimiento en Internacion
para la prictica de los estudios biopsicosociales y desahogo de las
probanzas ofrecidas por las partes al menor RAUL LOPEZ VELEZ ,

por haberse acreditado su probable participacion en la comisién del tipo
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penal de la infraccién de LESIONES, cn términos del considerando 11
y 111 de esta Resolucion , <« «--- ncvcacmmunccnnaaccncananan-

Segundo.- Se concede al menor RAUL LOPEZ VELEZ el beneficio
de 1a Sujecién al Procedimiento en Externacién siempre y cuando
garantice mediante la exhibicion de un billete de deposito por la
cantidad de DOS MIL NUEVOS PESOS, para la reparacion del dafio o
exhiba cualquier tipo de garantia establecida por la Ley ademis de
cumplir con los requisitos sefialados en ¢l acuerdo emitido por la Sala

Superior el once de agosto de 1993,- <+ --ccccven cnmn mcananna.

Tercero.- Identifiquese a3l menor por el sistema administrativo
acostumbrado que se lleva acabo en esta Institucion y recibense datos o

informes gue se relacionen con los presentes hechos,--------------

Cuarto.- Se abre el periodo de Instruccién para que las partes en el
término de cinco dias ofrezcan las pruebas que estimen pertinentes las

cuales se desahogaran en audiencia de ley asi también se ordena su

Quinto.- Notifiquese esta resolucion al menor , padres o encargados ,
defensor de menores , Comisionada adscrita haciéndoles saber que para
el caso de estar inconformes con 1a presente resolucion cuentan con el
término de tres dias contados a partir del dia siguiente hébil al de la

notificacion para apelarla,;------«c-ececc nacaiciaanaaninn.a.



Sexto.- Apercibase al menor, asi como a sus padres o encargados que
para ¢l caso de que no cumplan con lo ordenado en la presente
Resolucion le serd revocada su libertad y se ordenara el internamiento

en el centro de Diagnostico para Varones,--- -=«<v-ccvecevanans

Séptimo .- Higanse las anotaciones en el libro de Gobierno, registrese
bajo el nimero que le corresponda , girense las copias, boletas y oficios
correspondientes y dentro del término de ley emitase la resolucifn

definitiva que en derecho corresponda, - -« - - - - e - cmaanicnannnna.

A S1 1o resolvio y firma el C. Consejero Unitario Primero LIC,
ARMANDO JIMENEZ RUIZ ,por ante 1a presencia del C. Secretario
de Acuerdos LIC. MIGUEL ANGEL BARRERA TREJO,que al final
firmaautoriza y da fé . DOYFE ;e c--cnvmcmummuccnnacncncam-

2.1.3INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO:

Dictada ya la Resolucion Inicial por ¢l Consejero que instruye el
caso, se procede entonces a dar apertura a la etapa de Instruccién
debiendo esta constar de lo siguiente;

a) Periodo de ofrecimiento de pruebas,

b) Audiencia de desahogo de pruebas.
4



¢) Alegatos.

Teniendo estos altimos que presentarse por escrito concediéndoles a
las partes exponerlos de forma verbal si asi lo quieren. Se considera que
esta etapa de instruccion no debe de exceder mis de quince dias hébiles

habiéndose dictado la resolucion inicial,

Para poder comprender més a fondo esta etapa cabe mencionar que
el articulo S1o. de 1a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda ia Repdblica

en Materia Federal establece lo siguiente;

Emitida la resolucién inicial de sujecién del menor al procedimiento,
quedard abierta la instruccion dentro de la cual se practicara el
diagndstico y se emitird el dictamen técnico correspondiente .Dicha
etapa tendrd una duracién miéxima de quince dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente al en que se haya hecho la notificacién de dicha

resolucibn.

Ahora bien en cuanto al Periodo de ofrecimiento de Pruebas del que
ya hablamos se dice que el Defensor del menor y el Comisionado
contarén hasta con cinco dias hibiles, a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacién de la resolucion inicial , para ofrecef por escrito
las pruebas correspondientes, Asi mismo dentro del plazo antes

seilalado , el Consejero Unitario podré recabar , de oficio las pruebas y
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acordar la prictica de las diligencias que considere pertinentes para el

esclarecimiento de los hechos.

Por lo que se refiere a la Audiencia de desahogo de Pruebas el
articulo 830, de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiiblica en
Materia Federal sefiala lo siguiente: La Audiencia de pruebas y alegatos
tendrié verificativo dentro de los diez dias habiles , contados a partir de
la fecha en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.
Esta audiencia se desarrollara sin interrupcién en un solo dia salvo
cuando sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de las
pruebas o por otrus causas que lo ameriten a juicio del instructor . En

este caso, se citara para continuarla al siguiente dia hibil .

De lo anterior pienso que el término que se le otorga a este periodo es
corto , y sugeriria que lo ampliaran a lo doble, ya que aqui el problema
que se observa viene desde el desahogo de dichas probanzas , ya que
muchas veces se dejan de recibir por la carga de trabajo , y al llegar a
la audiencia se quiere dar termino al desahogo , entonces se deja en
estado de indefensién al menor , siendo que la finalidad de acortar
términos para que el menor no se encuentre interno no se esta llevando
a acabo, ya que en realidad no se llega a conocer la verdad , al negirsele

por falta de tiempo ¢} desahogo de los medios probatorios.
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Los alegatos deberdn formularse por escrito y sin perjuicio de ello se
concederd a cada parte , por una sola vez, media hora para exponerlos
~ oralmente si asi lo descan, En este periodo sc omite el plazo de la
presentacion de dichos alegatos, por lo que podria ser este en ¢l recibo
del dictamen técnico primeramente ¢l comisionado y después el
defensor de menores , estando estos, alegatos debidamente fundados y

motivados.

En el Procedimiento ante los Organos del Consejo son admisibles
todos los medios de prueba , salvo los prohibidos por el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales; por lo que para conocer 1a verdad sobre los
hechos , podrin aquellos valerse de cualquier elemento o documento que

tenga relacién con los mismos,

Asi nos muestra el articulo 2060, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, Ley supletoria de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y
para toda la Repiblica en Materia Federal que se admitird como
prueba en los términos del articulo 200, fraccién V de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , todo aquello que se ofrezca
como tal , siempre que pueda ser conducente , y no vaya contra el
derecho a juicio del juez o tribunal. Cuando I1a autoridad judicial lo
estime necesario , podré por algin otro medio de prueba , establecer

su autenticidad.



En cuanto a cuales son las prucbas admisibles en el presente
procedimiento son todas excepto la Confesional basindome en lo
establecido en el articulo 2070, del Cédigo Federal de Procedimicntos
Penales ya que se establcce : Que Ja Confesion es la declaracion
voluntaria hecha por persona no menor de dieciocho aflos, en pleno uso
de sus facultades mentales ,por lo tanto un menor no deberd rendir
Confesional , sino simplemente su declaracion o ampliacién de
declaracion. Enseguida describiré 1as reglas para valorar las pruebas
esto segan el articulo 570, de la Ley para el Tratamiento para Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la

Repuiblica en Materia Federal y son;

I. En la fase inicial del procedimiento harin prueba plena las
actuaciones practicadas por el Ministerio Piiblico y por el Comisionado,
por lo que se refiere a la comprobacién de los elementos de la
infraccién. La aceptacién del menor de los hechos que se le atribuyan,
por sf sola, asf como cuando se reciba sin la presencia del Defensor del
menor, no producird efecto legal alguno,

IL. Las actuaciones y diligencias practicadas por los érganos del
Consejero harén prueba plena;

111, Los documentos puablicos tendrdn valor probatorio pleno en lo
que aflade a los hechos afirmados por el funcionafio puablico que los

emita ; y
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1V.El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como los demis
elementos de conviccién , queda a la prudente apreciacién del Consejero

o Conscjeros del conocimiento,

También se admitird cemo prueba "Todo aquello que se presente
como tal , siempre que a juicio del funcionario que practique la
averiguacion, pueda constituirla .Cuando este lo juzgue necesario podra,
por cualquier medio legal, establecer la autenticidad de dicho medio de

prueba " ®,

Lo que antecede se refiere a que la prueba de que se trata no solo
puede serlo con respecto al Consejero Unitario , sino también con

relacion a cualquier funcionario.

En esta misma etapa se va a realizar lo que se refiere al diagnéstico
respecto al menor que esta sujeto al procedimiento, teniendo como
finalidad dar a conocer su conducta infractora y cuales son las
medidas mds factibles para implantar a dicho menor para que asi se
logre su encausamiento a una verdadera adaptacién social. A
continuacién mencionare brevemente de que esta conformado dicho

diagnéstico:

8 Pallares,Eduardo.-Prontuario de Procedimientos Penales,12a. de. Editorial Porria, México
1891,p.50.
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a) Estudio Médico:

Se tomaran en cuenta los hechos quc provocaron el ingreso y para
esto se realizara un estudio médico completo , calificando el estado de
salud en que se cncuentra ¢l menor al realizar 1a conducta , determinar

la influencia del sistema nervioso y de todo fenémieno.

b) Estudio Social ;

Aquf Roberto Tocaven nos menciona en cuanto al drea social lo
siguiente "' En este seno de la realidad social , que confrontamos, existen
miltiples factores que influyen marcada y negativamente en el

desarrollo conductual del nifto y el adolescente" °

Es por eso que al menor se le tiene que realizar un estudio donde se
podré observar a cerca de su medio familiar y extrafamiliar para
recibir las realidades que pudieron afectar para la realizacién de cierta
conducta, aqui cabe mencionar que la familia podria ser un factor que

influya, como lo mencionaba nuestro autor Roberto Tocaven.

% Tacaven,Roberto -Menores Infractores, 1a.ed Editorial Pormia, México 1993,9.30.
53



¢) Estudio Psicolégico :

Estudia 1a personalidad del menor desde los puntos psicolégicos y

psicopatologicos, para definir sus caracteristicas estaticas y dindmicas .

"Verdad vilida en el terreno psicolégico es cualquier experiencia
frustrante en el ser humano engendrard agresividad, la cual sélo tiene
dos formas posibles de expresion : o se proyecta entrando en conflicto

con su medio , o se refleja, autodestruyendose"'®,

d) Estudio Pedagdgico:

En cste estudio se examina el grado de escolaridad que tiene el menor
infractor, su aprovechamiento y las causas personales, familiares que
hayan influido sobre el menor y su progreso escolar, basindose en todo
lo anterior se podrd determinar también que clase de medida se le

impondra al menor.

Algo importante que fomar en cuenta en esta drea pedagdgica es lo
que el autor Roberto Tocaven nos menciona y es lo siguiente: " Es la
figura del educador o maestro la que va a jugar un papel

preponderante en la estructuracién d e Ia vida afectiva emocional del

19 Tocaven, idem. p.28,
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niio, la caracterologica de esta figura, asi como su personalidad, va a

conformar de una manera decisiva la idea o simbolo de autoridad""'.

Entonces una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los

alegatos y recibido el dictamen téenico, quedara cerrada la instruccion .

2.1.4. DICTAMEN TECNICO:

El Dictamen Técnico , como la palabra lo indica es dictado por el
Comité Técnico Interdisciplinario, estando conformado como ya lo he
mencionado por especialistas en diferentes ramas, y asi sea imparcial
dicho dictamen, este va estar también apoyado en el diagnéstico

realizado al menor infractor.

De acuerdo al articulo 600, de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y para
toda la Repiblica en Materia Federal , el dictamen técnico debera

reunir los siguientes requisitos:

1. Lugar, fecha y hora en que se emite;
Il. Una relacién sucinta de los estudios biopsicosociales que se le

hayan practicado al menor;

* Tocaven, [dem,p.35.
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111, Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacion de las medidas que procedan segin el grado
de desadaptacion social del menor y que son las que a continuacidn se

sefalan:

a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor,
asi como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién de
comisién de los mismos,

b) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion,
costumbre, nivel socioeconémico y cultural y la conducta precedente del
menor;

¢) Los motives que impulsaron su conducta y las condiciones
especiales en que se encontraba en el momento de la realizacién de los
hechos y ;

d) Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras
relaciones sociales con las personas presuntamente ofendidas, asi como

las caracteristicas personales de las mismas,

IV. Los puntos conclusivos , en los cuales se determinara la
aplicacion de las medidas de proteccién, de orientacién y tratamiento,
asi como la duracién minima del tratamiento interno , conforme a lo

previsto en Ia presente Ley ; y

V. El nombre y Ia firma de los integrantes del Comité Técnico

Interdisciplinario.



La Ley no prevé el término en que debera emitir el Comité Técnico
Interdisciplinario el Dictamen Técnico y por lo consiguiente la Sala
Superior emitié6 un Acuerdo con fecha 9 de Julio de 1992 , donde se

sehala el término para la realizacion de dichos autos y es el siguiente :

PRIMERO.- El Comité Técnico Interdisciplinario dispondri de
un término de cinco dias hdbiles para emitir el dictamén
correspondiente a la evaluacion de las medidas de orientacién , de
proteccion o de tratamiento a que esten sujetos los menores, a partir de
la fecha de recepcién del informe respectivo que rinda la Direccion
General de Prevencién y Tratamiento de Menores,

SEGUNDQ.- El Consejero Unitario respectivo deberd emitir la
resolucién correspondiente en relacién a la evaluacién de las medidas
de orientacion, de proteccién y de tratamiento a que esten sujetos los
menores, en un término de 8 dias hibiles, contados a partir de la fecha

en que reciba el dictamén del Comité técnico Interdisciplinario.

TERCERO.- La resolucién respectiva debers ser notificada al
menor y a sus representantes legales, al defensor y al comisionado

respectivo, al dia siguiente hibil al de la fecha de resolucion.

CUARTO.- El Consejero Unitario enviara por oficio, en la

misma fecha de la notificacién , los puntos resolutivos correspondientes
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a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento en que se aplique

1a medida respectiva al menor.

El Dictamén técnico , va ser una mera opinién del Comité Técnico
Interdisciplinario en cuanto a que clase de medida se le impondri al
menor infractor , basdndose en los diferentes estudios practicados uno
de ellos seria el biopsicosocial que se realiza en la etapa del Diagnéstico,
esta opinién puede o no tomarla en cuenta para su resolucion el
Consejero que instruye el Procedimiento, ya que esta no es obligatoria ,
cabe mencionar que el aspecto legal solo le corresponde al Consejero
Unitario, es por eso que para mi esta etapa no la encuentro bien
apoyada, ya que si el Comité Técnico Interdisciplinario no cuenta con
1a fuerza debida, entonces para que dictamina si en realidad su opinién
no tiene trascendencia juridica alguna, quizd esto por no contar con

integrantes especializados en 1a materia juridics,
2.1.5. RESOLUCION DEFINITIVA:

Esta etapa es 1a culminacion de la primera fase del Procedimiento y
esta se da cuando se ordena el cierre de instruceion, debiéndose emitir

esta Resolucién Definitiva dentro del término de cinco dias siguientes.

Los requisitos que va a reunir la Resolucién Definitiva son los

contenidos en el articulo 590. de la Ley para el Tratamiento de Menores
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Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la

Republica en Materia Federal y son los siguientes :

1. Lugar, fecha y hora en que se emita;

I1. Datos personales del menor;

II1. Una relacién sucinta de los hechos que hayan originado el
procedimiento y de las pruebas y alegatos;

1V. Los considerandos, los movimientos y fundamentos legales que
la sustenten;

V. Los puntos resolutivos , en los cuales se¢ determinara si qued6 o no
acreditada la existencia de la infraccién y la plena participacion del
menor en su comision , en cuyo caso individualizara la aplicacién de las
medidas conducentes a la adaptacion social del menor, tomando en
consideracién el dictamén técnico emitido al efecto. Cuando se declare
que no quedo comprobada Ia infraccién o la plena participacibn del
menor, se ordenars que este sea entregado a sus representantes legales
o encargados , y & falta de estos, a una institucion de asistencia de
menores , preferentemente del Estado; y

VL. El nombre y firma del Conscjero que la emita y los del Secretario

de Acuerdos, quien dard fe.

Se comprende como Resolucién Definitiva al "acto decisorio

culminante de la actividad del 6rgano jurisdiccional, el cual resuelve si
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actualiza o no sobre ¢l sujeto pasivo de fa accién penal la conminacion

penal establecida por la Ley “*

Entonces al referirnos a la Resolucién Definitiva, en el Procedimiento de
Menores seilalaremos que la actividad jurisdiccional la realizara el
Consejero Unitario el cual dictara dicha resolucién aplicando cualquiera
de las 3 medidas segin sea el caso en la comisién del menor , las
medidas a las que nos referimos son : de orientacién , proteccion y

tratamiento ya sea en internacion o en externacion,

A diferencis del procedimiento com adultos en la Resolucion
Definitiva 0 también llamada Sentencia Definitiva se aplican penas o
condenas y como observamos con los menores se les aplica medidas de
tratamiento estando estas normadas por la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Repiblica en Materia Federal,

En este caso en la Resolucion Definitiva , el Recurso admitido contra
esta es el de Apelacién unicamente.
El Consejero en el momento de la aplicacién de alguna medida

siempre tomara en cuenta la gravedad con la que se haya cometido la

2 Arifla Bas,Femando.-El_Procedimiento Pengl en México.-12a.Ed. Editordal Kratos,
México,1989,p.163.
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infraccién y las circunstancias personales del menor, con base en el

dictamén técnico respectivo,

A continuacién ejemplificare una Resolucion Definitiva donde estan

contenidos los requisitos de la misma:

EXPEDIENTE:1347/93-12

MENOR: RAUL LOPEZ VELEZ
INFRACCION:LESIONES
CONSEJERO UNITARIO PRIMERO
LIC. JRA.

México, Distrito Federal, siendo las diez horas del dia cuairo de enero

de mil novecientos noventa y cuatro,

VISTAS las actuaciones que integran el expediente citado al
rubro instruido al menor RAUL LOPEZ VELEZ, de quince ados de
edad, con tercer alto de secundaria, soltero, estudiante, con domicilio ¢n
Ignacio Ramos numero 176, Col Constitucién de 1917, Delegacion
lztapalapa, de esta Ciudad, actualmente sujeto al procedimiento en
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externacién ; para dictar la RESOLUCION DEFINITIVA que en

derecho corresponda,

RESULTANDO

1.- En fecha dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y tres, el
Area de Comisionados de actas sin menor, remite a disposicién de esta
Autoridad, al menor RAUL LOPEZ VELEZ, por estar relacionado con
la averiguacién previa nimero 6/1083/93-06, iniciada por la infraccién

de LESIONES, como averiguacion previa sin menor.

2.- En fecha veintidés de noviembre de mil novecientos noventa y
tres, comparecié en forma inicial el menor RAUL LOPEZ VELEZ ante
¢l Consejero que instruye el procedimiento, el cual en fecha veintitrés de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, dicté Resolucién Inicial,
decretando 1a sujecion a Procedimiento en Internacién, con el beneficio
de Ja sujecién al procedimiento en externacion, por haberse acreditado
el tipo penal de Ja infraccibn de LESIONES,asi como la probable
participacién del menor en fa conducta atribuida, Asi mismo en fecha
veinticuatro de noviembre del afto préximo pasado, se decreté la
suspensién del procedimiento en virtud de que el menor que nos ocupa
no comparecié ante esta autoridad, a notificarse de la Resolucitn
Inicial que recayé en el presente caso, En fecha primero de diciugkre

del mismo afo, desaparélié la causa qu¥ metivo Ia suspension del
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procedimiento toda vez que el referido menor comparecié a notificarse
de 1a Resolucion Inicial, asi como 3 exihibir 1a garantia solicitada para
que pudiera gozar de la sujecion al Procedimiento en Externacién,
girdndose los oficios de estilo correspondiente para los efectos de la
prictica de los estudios biopsicosociales, mismos que fueron practicados
y enviados al Consejero del caso, de igual manera se desahogaron las
probanzas admitidas por las partes, a excepcién del certificado de
reclasificacién de lesiones de 1a defensa que solicito, sin que esto sca
para dictar 1a presente resolucion, habiéndose enviado el expediente del
Comité Técnico Interdisciplinario de esta Institucion , para que emitiera
el Dictamén técnico de diagnédstico de personalidad que presenta el
citado menor; Una vez recibido el dictamén, se declard cerrada la
instruccién y se ordend turnar los autos de la vista de Consejero , para
emitir 1a resolucion definitiva que en derecho corresponda, que con base

a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

LE! Consejo de Menores, es competente para conocer de los presentes
hechos, toda vez que RAUL LOPEZ VELEZ, es menor de edad, como
s¢ desprende de 1a copia certificada de! acta de nacimiento que corre
agregada en autos, apareciendo que nacié el 31 de Mayo de mil
novecientos setenta y ocho, registrado en el Juzgado Vigésimo de esta
Ciudad.



11, El tipo penal de la infraccion de LESIONES, quedé acreditado con

los siguientes elementos de prueba:

a)- Declaracion Ministerial del padre de la menor lesionada
ARTURO ACOSTA MENDEZ, quién en lo conducente dijo:"...Ser
padre de la menor lesionada LUISA ACOSTA CANALES de ocho ailos
de edad, quién en relacion a la forma como sucedieron los hechos
manifiesta que el 26 de junio del aiio en curso a las 18:00 horas su hija
se encontraba jugando en la calle recargada en un vehiculo abajo de la
banqueta, aproximadamente 8 100 metros de la esquina cuando de
momento salié una bicicleta quien al cruzar el tope perdié el control
impactandose contra 1a hija del emitente causindole las lesiones que
presenta , que los hechos no le constan pero esto se lo informo su cuitada
ANA CANALES PEREZ y la sedora LAURA ORTIZ VILLEDA, quien
al entrevistarse con los padres del conductor estos le manifestaron que
ellos se harian cargo de todos los gastos de las lesiones que presentara
su hija por lo que el dicente acepto y que se encuentra internada en el
Centro Médico Nacional Siglo XXI, por 1o que en este acto se querella
por el delito de LESIONES cometido en agravio de su hija LUISA
ACOSTA CANALES y en contra del que responde al nombre de RAUL
LOPEZ VELEZ -~ <« v vcacnvmmmecnmnmneccs comoeenaes

b).- Certificado de estado fisico realizado por Meédicos de la Direccion
de Servicios de Salud de fecha 28 de junio de 1993,diagnosticando a la
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menor LUISA ACOSTA CANALES, lesiones caracterizadas por
Traquosqueomia, al sufrir traumatismos en traquea al ser arrollada por
vehiculo en movimiento con posible fractura de la misma, fractura de
arco costal derecho,equimosis en diferentes partes del cuerpo, lesiones

que por su naturaleza si ponen en peligro la vida.

¢).- Fe de Media Filiacion, Fe de Lesiones y Certificado Médico
realizados por el Organo Ministerial a la menor LUISA ACOSTA
CANALES, que en lo conducente dice: Clasificacion de las lesiones :-
Lesiones que por su naturaleza si ponen en peligro la vida, suscriptor el
Médico legista FRANCISCO BUSTAMANTE LEAL,

d).- Declaracion de la menor LUISA ACOSTA CANALES, rendida
ante el Area de Comisionados de Investigacién, quien en lo conducente
dijo: "... que no recuerda con exactitud el dia en que ocurrib el
accidente que la lesiono, pero que se encontraba recargada en un
automévil a una cuadra de distancia de la de ella, que estaba
amarrando Ia agujeta cuando voltio para su lado derecho y vio & un nifo
que se le venia encima con una bicicleta y que sintié un fuerte golpe y
desesperacion porque no podia respirar, que su tia la llevé al Hospital
Vicente Guerrero y no recuerda mds.Declaracion que se encuentra

debidamente ratificada ante la presencia del Consejero.

€).- Declaracion del menor presunto infractor RAUL LOPEZ

VELEZ, quien en el drea de Comisionados dijo: que el dia veintiséis de
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junio de mil novecientos noventa y tres, como a las diecisiete horas, en la
calle Ignacio Ramirez, el de la voz salié de su calle en su bicicleta , que
iba con puro impulso y que vio a un perro y que para que no lo
mordiera éste acelero un poco mds fuerte y que metros mas adelante
hay un tope pero que antes de pasar vio dos niflas que salieron
corriendo y una de ellas paso enfrente del de 1a voz y enseguida la otra
nida y que la quizd esquivar y le pegoé con el mﬁnubrio en la traquea y
que ¢f de In voz se detuvd para ver que habfa pasade y vio a la nifa
agarrandose el cuello y una sefiora corrié y le dijé al de l1a voz estupido
bahoso y que se llevaron a la nia al Hospital y el de 1a voz se retird a su

casa.

Los anteriores elementos de conviccion, analizados que fueron, tienen
el valor probatorio que les confiere el articulo 57 en sus fracciones
LILI y IV del Ordenamiento tegal que nos rige , para demostrar que
hubp alteracion en Ia salud de la ofendida, dejindole huella material en
el cuerpo humaneo siendo producido por una causa externa en agravio de
1a sujeto pasivo menor LUISA ACOSTA CANALES, configurandose de
esta manera los elementos constitutivos del tipo penal de la infraccidn de
LESIONES.y toda vez que la conducta desplegada por el menor, sujeto
activo, consistente en conducir una bicicleia sin la debida precaucion, se
ocasiono el resultado material de causar alteraciones en la salud de la
menor agraviada , evidencidndose de esta manera el nexo causal
requerido entre la conducta desplegada por el infractor y ¢l resultado

obtenido, infrigiendose el tipo penal de la infraccion aludida,



111, La plena participacion del menor RAUL LOPEZ VELEZ,en la
comision de la infraccion de LESIONES, quedé acreditada con todos y
cada uno de los elementos de prueba que sirvieron de base para
integrar el tipo penal de la infraccion citada, mismos que se reproducen
en obvio de repeticiones inatiles, destacindose por su relevancia la
aceptacion de los hechos que hace el menor RAUL LOPEZ VELFEZ, en
sus declaraciones al manifestar que el dia 26 de junio de 1993, como a
las 17:00 horas en la Calle de Ignacio Ramirez el de la voz salio de su
calle en su bicicleta , que iba con puro impulso y que vio a un perro y
que para que no lo mordiera este acelero un poco mas fuerte y metros
mas adelante hay un tope pero que antes de pasar vio a dos nifas que
salieron corriendo y una de ellas paso enfrente del de Ja voz y enseguida
la otra nifia y que al querer esquivarla le pegé con el manubrio en la
traquea y que el de la voz se detuvo para ver que habia pasado y vio a
la nifia agarrindose ¢ cuello y una sefora corrié y le dijo al de Ia voz
estupido baboso y se llevaron a la nifa al hospital y el de la voz se retiré
a su casa, declaracién que fue ratificada en toda y cada una de sus
partes y que se encuentra corroborada con la testimonial de hechos de
LAURA ORTIZ VILLEDA, y al declarar que el dia de los hechos se
encontraba platicando y que la menor LUISA, se encontraba recargada
en un automovil, cuando vieron a un nifto que venia en una bicicleta a
velocidad fuerte y muy pegado al carro , viendo que fa menor LUISA
caia al suelo, y como le costaba mucho trabajo respirar 1a llevaron a la

Clinica No. 47 del Seguro Social; a mayor abundamiento con la propia
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declaracién de la menor LUISA ACOSTA CANALES quién dijé : que
no recuerda con exactitud el dia en que ocurrio el accidente que la
lesiono, pero se encontraba recargada en un automévil a una cuadra de
distancia de la de ella, que estaba amarrando su agujeta cuando volvié
para su lado derecho y vié a un nifto que se le venia encima con una
bicicleta y que sinti6 un fuerte golpe y desesperacion porque no podia
respirar, que su tia la llevo al hospital Vicente Guerrero, contestando a
las preguntas formuladas por la defensa del menor , que la dicente se
encontraba recargada del lado del volante del automévil , que la dicente
no se encontraba parada en la calle ; aunado a los certificados médicos

de lesiones practicados a la menor..."”

Elementos que valorados en forma conjunta y ligica y natural ,
conforme a la reglas ligicas y a las miximas de la experiencia, ademis
de ser enlazados convenientemente, nos permiten establecer de manera
plena la participacion del menor RAUL LOPEZ VELEZ, en Ia comisién
de la infraccién que se le atribuye, toda vez que las circunstancias de
modo tiempo y ejecucién de los hechos, el menor que nos ocupa al
conducir una bicicleta sin las debidas precauciones incurrié en la
omisién de un deber de cuidado que las circunstancias y condiciones
personales le imponian, sin Ia suficiente capacidad técnica al momento
de hecho, toda vez que si Ia nia se encontraba recargada en el vehicialo,
el menor al conducir la bicicleta lo hacia en forma ripida, que al
momento de brincar el tope que se encontraba sobre la calle, perdi ¢

control de la citada bicicleta, pasando arrollar a la memor LUISA
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ACOSTA CANALES , y ocasionindole las lesiones que hasta la fecha
presenta, por o que dicha conducta debers ser tenida como lesiones
imprudenciales, por trinsito de vehiculo, ocasionadas a la menor
LUISA ACOSTA CANALES.

IV.- Respecto a la Reparacién del Daito, que 1a Comisionada de
Menores invoca en sus alegatos, como lo solicita se dejan a salve los
derechos del denunciante ARTURO ACOSTA MENDEZ, para que los

haga valer en la via y forma que estime pertinente.

V.- Para los efectos de la individualizacién de la medida mas
adecuada, que fuere necesaria para encausar dentro de la
normatividad, 1a conducta del menor y lograr su adaptacion social. En
uso de las facultades que nos confiere el articulo 88° de la Ley de la
materia, tomando en cuenta que se trata de una infraccién de caricter
imprudencial, por el uso de trinsito de vehiculo, asi como las
circunstancias personales del menor RAUL LOPEZ VELEZ, y con base
en el dictamén Técnico emitido por el Comité Técnico Interdisciplinario
de esta Institucion que en lo conducente dice :RAUL LOPEZ
VELEZ...Toda vez que se trata de un menor que ingresa por primera
ocasion a esta Institucion, acusado de lesiones en agravio de una menor
a la que accidentalmente atropella al ir conduciendo una bicicleta,
tomando en cuenta las caracteristicas biopsicosociales descritas en los
estudios que fueron practicados, se observa que su personalidad se

inscribe acorde a su etapa de desarrollo, miembro de un grupo familiar
' 88
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en el que ha prevalecido la disfuncionalidad a consecuencia de un
inadecuado manejo de roles, con marcades conflictos en la
comunicacién, sin embargo los progenitores han tenido su relacién
matrimonial por estancia de 24 aitos, observindose en ellos un deseo de
superacion e interés de apoyar a sus descendientes, bajo cstas
consideraciones el Comité Técnico Interdisciplinario recomienda
Medidas de Orientacién y Proteccién ..." En apoyo a lo anterior, es
procedente decretar en el presente caso, dadas las circunstancias
exteriores de ejecucion , la extension del dafo causa, asi como las
circunstancias personales del infractor, decretar Medidas de
Orientacién consistentes en la amonestacion y el apercibimiento que se
haga al menor por el Consejero que conoce dei cusu, para advertirle de
las consecuencias de la infraccion, advirtiendole que en caso de que lo
haga serd considerado como reiterativo y se le aplicara una medida més
rigurosa , medida que se decreta, por ser la mads adecuada a la
personalidad del menor que nos ocupa, debiéndose de hacerse en ¢l

momento que se notifique la presente resolucién.

Vi.- En relacién a los alegatos formulados por 1a Comisionada
adscrita, resultan fundados para acreditar el tipo penal de la infraccién
de LESIONES, y por lo que hace a la medida de tratamiento en
externacion solicitada no da lugar a Ia misma, con base al considerando

V de esta resolucion .
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Por lo que hace a los alegatos formulados por la Defensora Particular
resultan inoperantes para ser tomados en consideraciéon al momento de

emitirse esta resolucion,

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, §°,
6°, 20 fraccion 11, 36, 46, 57, 58, 89, 88, 97 fracciones I y I1, 98 y 99 de la
Ley para.el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal

esde resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Se decreta al menor RAUL LOPEZ VELEZ, Medidas
de Orientacién, consistente en la amonestacion y el apercibimiento que
se haga al mismo en los términos de esta resolucién, por haberse
acreditado el tipo penil de LESIONES IMPRUDENCIALES, asi como

1a plena participacién del menor en la conducta atribuida.

SEGUNDO.- Apareciendo que Ia madre del menor RAUL LOPEZ
VELEZ, exhibi6 péliza de fianza No. 9000469 por la cantidad de DOS
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO NUEVOS PESOS,
de Afianzadora la Guardiana, para garantizar la reparacién del daiio,
devuélvase la misma a la persona que la exhibi6 SRA. SARA VELEZ
RAMIREZ, previa toma de razén que obre en autos.

n



TERCERO.- Se dejan a salvo los derechos del denunciante ARTURO
ACOSTA MENDEZ , para que los haga valer en la via y forma que

estime pertinentes,

CUARTO.- Notifiquese esta resolucién al menor, padres de menor,
defensora particular, y Comisionada adscrita, haciéndole saber que en
caso de estar inconformes tiene el derecho de apelarla en el término de

tres dias, contados a partir del dia siguiente habil al de la notificacién.

QUINTO.- Haganse las anotaciones correspondientes en el libro de
gobierno, girense los oficios de estilo y en su oportunidad archivese ¢l

presente expediente en el archivo jurisdiccional de esta Institucién.

Asi lo resolvié y firma el Consejero Unitario Primero Lic. Armando
Jiménez Ruiz , por ante la presencia del C.Actuaria Lic. Rosa Maria
Rangel Oliva en funciones de Secretario de Acuerdos quien autoriza y
da fe . DOY FE.- - - - - - .
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2.2. ETAPAS POSTERIORES A LA RESOLUCION DEFINITIVA :

Estas etapas estdn conformadas principalmente con las Medidas de
Tratamiento que se le aplican al menor infractor por alguna conducta
atribuida y también la secuencia de su medida , con sus debidas
evaluaciones y terminacién total de dicho Procedimiento, a su vez el
seguimiento de su tratamiento para observar sus verdaderos resultados,
que esto en realidad no se Heva a cabo por la carga de trabajo que se
tiene en dicha Institucion, es por eso que también es importante tocar el
tema de los infractores reiterantes, y esto todo por no levar un
seguimiento satisfactorio,es muy importante hacer hincapié en este
punto puesto que se esta muy a tiempo de salvar a este nicleo
desprotegido que son los menores, ya que como sabemos la mayoria de
los infractores son los niflos de la calle, muy crudo de decir pero se
necesita mayor atenciéon para que no caigan en la reiterancia muchas
veces estos no tienen un circulo familiar, ni siquiera un hogar donde
vivir es por eso que no se puede lograr en su totalidad el seguimiento de
un tratamiento, ya que se pierde de vista el punto primordial , que es ¢l

menor infractor.
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2.2.1. APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION,
PROTECCION Y TRATAMIENTO:

A continuacién presentare un breve panorama de la diversidad de
medidas que contiene dicho ordenamiento para el tratamiento de

menores infractores.

Se prevé un amplio catélogo de medidas , con el fin principal de que
en ningin caso se deje sin atender al menor que cometa alguna conducta
contraria a la ley. Asi las medidas a que nos referimos son las siguientes
las cuales més adelante se podrin particularizar para su mayor
entendimiento son: De Orientacién, Proteccion y Tratamiento este
puede ser Externo o Interno, al seitalar las medidas de Orientacién y de
Proteccién se despliega una gran cantidad de posibilidades déndole en
este caso al Consejero que viene siendo el juzgador oportunidad de
resolver los problemas planteados.En lo relative a las Medidas de
Externacion sus posibilidades quedan a cargo del medio sociofamiliar y
hogares sustitutos donde la duracion no deberd exceder de un aio,
Ahora bien en cuanto a la Medida de Internamiento es utilizada en

casos extremos y aqui se pide no exceda de 5 afios para el tratamiento,

Al referirnos a las medidas de tratamiento que se imponen en esta
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores , hay que tomar en
cuenta que deberén existir ciertos principios que como dice Laura

Sénchez Obregdn en su Libro sen " Los Principios de Legalidad,
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Proporcionalidad, Culpabilidad y seitalan los siguientes: a)Principio de
legalidad consagrado en el articulo 14° Constitucional prohibe la
aplicacion de penas no previstas por la Ley.b)Principio de
Proporcionalidad, obliga a imponer la sancion en funcién de la
gravedad del hecho y la culpabilidad del autor.c)Principio de
Culpabilidad , sistema de garantias , propio de un Estado de derecho, es

prioritario precisar 1a realizacién de una conducta punible.""

A) MEDIDAS DE ORIENTACION ;

El objeto principal de esta medida es el de que el menor que haya
cometido alguna conducta contraria a la ley y se le atribuya alguna
infraccién , no vuelva a incurrir en esta y dentro de estas medidas

encontramos las siguientes:

AMONESTACION.- Como lo sefiala ¢l articulo 98 de la Ley en
estudio y consiste en la advertencia que los consejeros competentes
dirigen al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de la

infraccién que cometié e induciéndolo a 13 enmienda.

Y Sanchez Obregon,Laura-Menores Infractores y Derecho  Penal.-Editorial  Porrta,
México,1995,p.116.
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APERCIBIMIENTO.- Se encuentra sustentado en el articulo 99 de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia
Federal y consiste en lo siguiente en la conminacién que hacen los
Consejeros competentes al menor cuando ha cometido una infraccion,
para que este cambie de conducta, toda vez que se teme cometa una
nueva infraccién, advirtiéndole que en tal caso su conducta serd
considerada como reiterativa y le serd aplicada una medida més
rigurosa.

TERAPIA OCUPACIONAL.- Seiialando el articulo 100 de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores , donde nos indica que esta
terapia ocupacional, va a consistir en la realizacién , por parte del
menor, de determinadas actividades en beneficio de la sociedad, las

cuales tienen fines educativos y de adaptacion social.

La aplicaciéon de esta medida se efectuara cumpliendo con los
principios tutelares del trabajo de los menores y durard el tiempo que
los consejeros competentes consideren pertinentes.dentro de los limites

establecidos en esta misma Ley.

FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURAL .- Esta medida
consiste segan el articulo 101 de la Ley para el Tratamiento de Menores
en lo siguiente; brindar al menor , con la colaboracién de su familia , la
informacién permanente y continua, en lo referente a problemas de

conducta de menores en relacion con los valores de las normas morales,
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sociales y legales, sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo

y uso del tiempo libre en actividades culturales.

LA RECREACION Y EL DEPORTE.- Aqui el articulo 102 de la
Ley, nos seflala lo siguiente; que esta tiene como finalidad inducir al
menor infractor a que participe y realice las actividades antes

seflaladas, coadyuvando a su desarvollo integral,
B)MEDIDAS DE PROTECCION:

Estas como las de Orientacion tienen la misma finalidad, que es la de
conseguir que el menor infractor no repita la realizacién de alguna

conducta contraria en el futuro.

ARRAIGO FAMILIAR.- De acuerdo al articulo 104 de 1a Ley en
estudio nos seilala lo siguiente; Consiste en la entrega del menor que
hacen los 6rganos de decision del Consejo a sus representantes legales o
a sus encargados, responsabilizindolos de su proteccién , orientacion y
cuidado, asi como de su presentacién periédica en los Centros de
Tratamiento que se determine, con la prohibicién de abandonar el lugar

de su residencis , sin la previa autorizacién del Consejo.

TRASLADO AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRA EL
DOMICILIO FAMILIAR.- Consiste en la reintegracién del menor a su

hogar o aquel en que haya recibido asistencia personal en forma
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permanente, por lo que se refiere a sus necesidades esenciales,
culturales y sociales, siempre que ello no haya influido en su conducta

infractora,

Esta medida de proteccion se llevara a cabo con la supervisién de la
Unidad Administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de
menores. Esto sefialdndolo ! articulo 108 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y

para toda la repiblica en Materia Federal.

LA INDUCCION PARA ASISTIR A INSTITUCIONES
ESTECIALIZADAS.-Para esta medida el articulo 106 sefiala lo
siguiente; consistente en que el menor con el apoyo de su familia, reciba
de instituciones de cardcter pablico y gratuito que el Consejero
determine, la atencién que requiera, de acuerdo con la problemitica

que presente.

LA PROHIBICION DE ASISTIR A DETERMINADOS
LUGARES.- Esto es la obligacién que se impone al menor de abstenerse
de concurrir a sitios que se consideren impropios para su adecuado

desarrollo biopsicosocial.

LA PROHIBICION DE CONDUCIR VEHICULOS
AUTOMOTORES.- E! articulo 108 de la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para
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toda la Repiblica en Materia Federal sehala; Que esta prohibicion es el
mandato por el que se impone al menor la obligacién de abstenerse de la

conduccidn de vehiculos automotores.

Esta medida durara el tiempo que se estime prudente, siempre en los

limites previstos por este ordenamiento legal,

Para este efecto, el Consejero respectivo hard del conocimiento de las
autoridades competentes esta prohibicién, para que nieguen , cancelen
o suspendan el permiso de conducir, en tanto se levante la medida

indicada.

Las medidas antes sefialadas, son consideradas por los consejeros
para emitir sus resoluciones definitivas, ya qué como su nombre Jo
indica son de proteccién hacia el menor y la sociedad en general, por lo
respecta a las de orientacién como las de terapia ocupacional , la
formacién ética, educativa , cultural , la recreacién y el deporte son
totalmente inoperantes ya que ni siquiera el Consejero las toma en
cuenta para dictaminar una resolucién definitiva, una altermativa
factible seria el de darle mds proyeccién a estas y que el consejero las
tomara en cuenta para que asi se observe la correcta aplicacién de
todas.

)
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C) MEDIDAS DE TRATAMIENTO:

Primero que nada para comprender este tipo de medidas, tendremos
que saber que es Tratamiento y su objeto primordial , ya que existen
dos tipos de tratamiento uno que es el de externacién y el otro de

internacion.

TRATAMIENTO.- Al referirnos a este dentro del Procedimiento de
menores serd de la siguiente manera: integral, secuencial,
interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y

tendré como objeto:

Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potenciales y de
autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre
sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva.

Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para
propiciar un desarrollo arménico, util y sano.

Promover y propiciar 1a estructuracion de valores y la formacién de
hébitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad.

Reforzar el conocimiento y respeto a las normas morales, sociales y
legales, y los valores que estas tutelan; Asi como llegar al conocimiento
de los posibles dafos y perjuicios que puedan producirle su

inobservancia,
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A continuacion describiré las caracteristicas a que se refiere el
tratamiento.- Integral: Nos sefiala los aspectos que conforman el
desarrollo biopsicosocial del menor. Secuencial : Por que llevara una
evolucién ordenada en funcién de sus potencialidades.Interdisciplinario:
Por la participacién de técnicos de diversas disciplinas en los programas
de tratamiento.Dirigido al Menor con el apoyo de su familia, ya que el
tratamiento se adecusra a las caracteristicas propias de cada menor y

su familia.

1.- MEDIDAS DE TRATAMIENTO EN EXTERNACION:

Al referirnos a este tipo de medida en externacién hablaremos que
cuando se decrete la aplicacién de dicha medida, el menor serd
entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar
sustituto. También como caracteristica principal es que esta no exceda

de un afio a partir de que sea impuesta,

El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:
En el medio sociofamiliar o en hogares sustitutos, se limitara a la

aplicacién de las medidas ordenadas en la resolucién definitiva que

deberin consistir en 1a atencién integral a corto, mediano o largo plazo.
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En Hogares sustitutos consistird en proporcionar al menor el modelo
de vida familiar que le brinden las condiciones minimas necesarias

para favorecer su desarrollo integral.

El Tratamiento en externacién se daré cuando se presente algunas de
las siguientes caracteristicas:

Que la naturaleza de la infraccién , asi como los medios empleados en
su realizacion , no sean graves,

Que Ia dimensibn del dafio causado sea leve.

Que la conducta no represente peligro alguno pars el resto de la
sociedad.

Las medidas de tratamiento en externacién se dan en dos formas ; La
primera En libertad quedando ¢l menor bajo la guardia y custodia de
sus padres o encargados, cuando los menores cuenten con apoyo
familiar, siendo estos responsables para que el menor cumpla con el
tratamiento, La Segunda forma es cuando ¢l menor infractor cuenta con
la oportunidad de obtener su libertad bajo un tratamiento en

externacion.

2.- MEDIDAS DE TRATAMIENTO EN INTERNACION:

Al referirnos a esta medida de tratamiento en Internacién, tendremos
que hacer mencién de sus modalidades que son; el no exceder de cinco

afios en su tratamiento y que la natursleza de la infraccidn , o los
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medios utilizades para producir la conducta sea dadino para la
sociedad.

El tratamiento para los menores se llevara a cabo en los Centros de
Orientacién Etica y Actividades educativas, laborales , pedagégicas,
formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la
seguridad y proteccién propias de un ambiente familiar que debera ser
positivo para el buen resultado de su adaptacién a la sociedad, cuando
sea tiempo de hacerlo, Los sistemas de tratamiento deberdn ser acordes
a las caracteristicas individuales de cada menor intermo , esto
atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y

gravedad de la infraccién cometida.

La Unidad que se va a encargar de la Prevencién y Tratamiento de
Menores deberi contar con Centros de Tratamiento Interno, que sean
adecuados para lograr la clasificacion y tratamiento diferente para
cada menor.Esta misma Unidad tiene que contar con establecimientos
especiales para la aplicacién de un Tratamiento intensivo y prolongado
respecto a los jovenes , que proyectan un alto indice de inadaptaciin y

resultados negatives.

Las caracteristicas principales para poder determinar dicha
inadaptacion seridn las siguientes:
1.- Gravedad de la infraccién cometida.

1L~ Alta agresividad
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I11.- Elevada posibilidad de reincidencia

1V.- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la
comisién de la conducta infractora.

V.- Falts de apoyo familiar

VI.- Ambiente social criminégeno

En la actuslidad el Consejo cuenta con Unidades de Tratamiento
para Varones, Mujeres y una Escuela para Menores con problemas de
Aprendizaje, conocida con el nombre de E.M.LP.A.,asi como una
Unidad de Atencidn especial de Méxima Seguridad llamada Quiréz

Cuaron,

2.3.EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
TRATAMIENTO:

Para el mejor estudio de este punto, daremos a conocer el objeto
primordial de la Evaluacion en la Aplicacién de las Medidas de
Tratamiento y es ¢l de adecuar la medida a las necesidades del menor
con base en consideraciones de prevencion especial , las cusles pueden
servir de parimetro dentro de estos ciertos limites para la

individualizacién de la pena.



Aqui s figurs encargada para llevar estas evaluaciones, serd la
Unidad Administrativa que se encarga de Ia Prevencién y Tratamientos
de los menores y a su vez tiene la obligacién de rendir periddicamente
un informe detallado referente al desarrollo y avance de las medidas
impuestas ¢l plazo que se requiere para dicho informe es de seis meses a
partir de iniciada ia aplicacion de las medidas y los subsecuentes cada

tres meses,

Los informes a los que hice alusién antes deberdn estar respaldados
por un dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario y con base a este
el Consejero Unitario podrd o no modificar o mantener sin cambio la
medida.

La resolucién de la evaluacién deberd dictarse de la siguiente
maners: en un plazo de diez dias hébiles, contados a partir de la fecha
en que se reciba la informacién, en este mismo plazo se contemplan
cinco dias hibiles para que el Comité Técnico Interdisciplinario realice
y remita su dictamén y cinco diss para la resolucién que dicte el

Consejero,

2.4, CONCLUSION DEL TRATAMIENTO:

La conclusién de cualquiera de las medidas de tratamiento, quedara a

cargo del Consejero Unitario y a su buena observancia, decidird la
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forma de conclusién, sin que esté rebase el limite previsto en la
resolucién que determino la aplicacién de las medidas,

Siempre esta conclusién y la decisién que tomard el Consejero se
encontrars respaldada con base al Dictamén Técnico, que expida el
Comité Técnico Interdisciplinario y tomando en consideucién‘ un
verdadero avance en el desarrollo de la medida aplicada al menor
infractor. Entonces el Consejero podré resolver liberar , modificar o
mantener sin cambio segin las circunstancias que se desprendan de la

evaluacién.

Cabe hacer la aclaracién que el Tratamiento cualquiera que sea no
se suspendersd ain cuando el menor cumpla la mayoria de edad sino
hasta, que ba juicio del Consejero, haya logrado su verdadera
adaptacién social , sin rebasar el limite previsto en la Resolucién

respectiva,

2.5, SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR:

Este punto en particular es de llamar la atencién por que la Ley para
¢l Tratamiento de Menores Infractores sefiala que el Seguimiento
Técnico del Tratamiento estard a cargo de la Unidad administrativa de
prevencién y tratamiento del menor una vez que este concluya, con

objeto de reforzar y consolidar Is adaptacién social del menor y asi no
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caiga en conductas reiterantes y convenga asi tanto para € como para la
sociedad, Este seguimiento es totalmente innecesario por que
intervienen muchas causas que no dejan que se lieve acabo, una de las
mis importantes es el de que cuando un menor esta interno cumpliendo
su medida de tratamiento y cumple S afios con ella y posteriormente, se
le da el seguimiento de seis meses mds, entonces ya no se esta cubriendo
exactamente el lapso de la medida , sino que existe un exceso de seis
meses,para mi muy injusto, otra causa que sobresale es el de los
menores que no cuentan con un nicleo familiar, ni un lugar donde vivir
JJos llamados nifios de la calle en este caso uno de ellos cumple su
medida y al terminar ésta, salen y es cuando nos preguntamos donde se
puede apoyar esta Unidad encargada para poder continuar con este
seguimiento, si se va a carecer del domicilio donde se le pueda localizar
a estos menores aqui se observa que no se lleva a cabo como deberia

. Ser,

Entonces como antes se menciono la duracién de dicho seguimiento va
a ser de seis meses, aunque pretende proteger los resultados
alcanzados en el Proceso adaptatorio no se logra Hegar a su fin por una

0 por ofra cosa.
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CAPITULO 11 : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES.

Antes que nada me veferiré al surgimiento de esta Unidad
Administrativa de 1a Prevencién y Tratamiento de Menores, y es por
medio de 1a Secretaria de Gobernacién, quien pensé que al crear esta
Unidad seria una ayuda mis para prevenir las conductas de los menores

infractores y asi lograr su mejor adaptacién social.

En términos mas precisos a la Direccién General de Prevencién, le
corresponde."Esfablecer 1a normatividad para el disefio, promocién,
implementacién y evaluacién de programas de prevencién que incidan
en la disminucién de los indices de comisién de conductas infractoras y

de su reiterancia, como parte integral de justicia del menor”,"

La Unidad Administrativa encargada de la prevencién y
Tratamiento de Menores , esta a acargo de 1a Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, 1a cual a su vez se divide en

cuatro direcciones , siendo estas las siguientes:

1. Direccion de Prevencion;

2. Direccién de Comisionados de Menores;

' Direccion de Prevencion del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.-
Diagndstico, Funcionamiento y Programa de la Direccién de Prevencién.-Editorial Biblioteca
Mexicana de Prevencién y Readaplacion Social, 1981,
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J.Direccion de Diagndstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios
Auxiliares; y
4. Direccién de Administracién.

Estas a su vez desempedian las siguientes funciones:

3.1. PREVENCION:

Para efectos de la presente ley, existen dos clases de prevencidn la
primera la Prevencién General: La cual se va a referir al conjunto de
actitudes dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas de
infracciones a las leyes penales, la segunda la Prevencién Especial:
refiriéndose al tratamiento individualizado que se proporciona a los
menores que ban infringido dichas disposiciones, para impedir su

reiteracion.

La prevencién general se podri llevar a cabo mediante instituciones
publicas, privadas y sociales con el propésito de ayudar en el cambio de
actitudes del menor, familia y comunidad que evite asi la comisién de

conductas infractoras.

La prevencién especial se realizara por medio del seguimiento del
asunto del menor al que se le ha aplicado un tratamiento de internacién
o externacién, brindéndole a él y a su familia la ayuda adecuada,por

expertos en diferentes ramas para lograr asi su correcta adaptacion,
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Seria conveniente que el personal de los Centros de Tratamiento que
interactie con el menor, esté lo suficientemente capacitado para que
contribuya adecusdamente a su tratamiento, siendo requisito contar con

personal de tiempo completo.

La Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores
deberia programar frecuentes actividades para propiciar la convivencia
de los padres con los menores a través de festividades y eventos
conjuntos, para que asi se facilite la reintegracién del menor a la
sociedad.

Conforme al articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, corresponde a la Direccién General de Prevencién y

Tratamiento de Menores, las siguientes funciones:

L.-Realizar las actividades normativas y operativas de prevencién en
materia de menores infractores.

IL.- Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar las
conductas antisociales y parasociales de los menores lo cual podra llevar
a cabo en coordinacién con otras dependencias, entidades o
instituciones;

I11.- Promaover, organizar y realizar reuniones,congresos y seminarios,
tanto nacionales como internacionales en materia de prevencién, con el
objeto de uniformar los criterios que favorezcan el desarrollo integral

del menor;



1V.- Promover la coordinacién de actividades y programas con la
Secretaria de Educacion Piiblica y otras dependencias,entidades o
instituciones a fin de evitar la desercién escolar y fomentar la
imparticién de cursos desde la instruccién primaria que establezcan
principios orientados a Ia prevencitn delictiva;

V.- Proponer medidas que prevengan la drogadiccion, s
prostitucién, la vagancia, la meadicidad y todas aquellss conductas
parasociales que induzcan a los menores a infringir los ordensmientos
juridicos.

VL.- Proponer medidas para evitar la proliferacién de grupos de
menores dedicados a la comisién de ilicitos tipificados por las leyes
penales.;

VIL- Orientar a través de la Direccién General de Comunicacion
Social, a los medios masivos de comunicacién a fin de que se evite la
difusion de mensajes que afecten el desarrollo biopsicosocial del menor;

VIL.- Fomentar parte de la Comisién Calificadora de Publicaciones
y Revistas Hustradas, para contribuir a evitar la apologia del delito;

IX.- Llevar conjuntamente con las autoridades competentes,
programas de orientacién para menores en materia de educacion, salud
y trabajo;

X.- Coordinarse con las autoridades competentes para realizar
actividades y programas tendientes a mejorar las condiciones
laborables de los menores;

X1.- Realizar todas las funciones de procuracién, que ejercerd a

través y por medio de los Comisionados teniendo por objeto proteger los
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derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por las
infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los intereses de la
sociedad en general, de conformidad a lo regulado por el articulo 35° de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda Ia Repiblica en Materia
Federal;

XIL.- Lievar a cabo en forma humanitaria y técnica la recepcion de
los menores que ingresan a la Direccidn;

XIL- Practicar el estudio biopsicosocial de los menores que ingresen
al Consejo de Menores y ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas
por los Consejeros Unitarios;

XIV.- Aplicar las medidas de orientacién, proteccibn y de
Tratamiento, tanto externo como interno de conformidad con lo
establecido en la resolucién que emitan los Consejeros Unitarios y
participar en la evaluscion del desarrolio del tratamiento aplicado al
menor y emitir la opinion fundada a los propios Consejeros;

XV.- Fomentar lss relaciones de los menores internos con el exterior
siempre que estas favorezcan su adaptacion social;

XV1.- Dictar los lineamientos técnicos interdisciplinarios para llevar
a cabo el seguimiento establecido en la Ley de la materia;

XVIL- Establecer en forma normativa y operativa los servicios
auxiliares necesarios para la realizacion de las funciones propias de la

Direccion;
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XVIIL- Proceder a la realizacion y presentacién de los menores
infractores, asi como coadyuvar al cumplimiento de las ordenes de
extradicion ;y

XIX.- Las demds funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que Ia confiera el Titular

del ramo.

3.2. PROCURACION :

Esta funcién de procuracién se le delega principalmente a Is figura
llamada Comisionado , este tiene como objeto proteger los derechos y
los intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones que
se atribuyan a los menores, asi como a los intereses de la sociedad en

Segin el articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, los comisionados al ejercer la

procuracién tienen que cumplir con las siguientes funciones:

a).- lnvestigar las infracciones cometidas por los lhenores, que le sean
turnadas por el Ministerio Piblico, conforme a lo previsto en las reglas
de integracion de la investigacién de infracciones de esta Ley; lo
anterior me pone a pensar que se podria comparar con el procedimiento
en adultos siendo esta funcion como las llamadas pesquisas, aqui el

6rgano del comisionado debers diligenciar todo lo necesario para poder
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Negar tanto a la comprobacién del tipo penal de la infraccién como a la

probable participacion del menor.

b).- Requerir al Ministerio Pablico y a sus auxiliares, a fin de que los
menores sujetos a investigacion le sean remitidos de inmedisto; esto
quiere decir que cuando llegare algin menor a disposicion del
Ministerio Piblico en alguna Agencia Especislizada, deberd esta
remitirlo de inmediato ante los comisionados en investigacién para que
asi no exista un estado de indefensién por parte del menor y corran

normalmente los términos de ley.

¢)- Practicar las diligencias de caricter complementario que sean
conducentes a Ia comprobacién de los elementos constitutivos de las
infracciones,asi como las tendientes a comprobar la participacién del
menor en los hechos;se refiere a la funcién que realizara el comisionado
en investigacion al integrar debidamente Ia averiguacion y en ¢ término
estipulado por la ley que es el de 24 horas, acreditando el tipo penal de

la infraccida.

d).-Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su defensor; esto
s que ¢l menor cuenta con la garantia plasmada en los articulos 19y 20
Constitucional de conocer la acusacién que existe en su contra y los
elementos que la constituyen.

€).- Recibir testimonios, dar fé de los hechos y de las circunstancias del

€230, asi como de los instrumentos objetos y productos de la infraccidn,
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pudiendo allegarse cualquier medio de coaviccion que permita el
conocimiento de la verdad histérica; esto quiere decir que tienen Ila
obligacién de recibir toda clase de (estimonios para que sirva sl
acreeditamiento del tipo penal de ls infraccién.

f).- Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, em el
procedimiento que se instruya a los probables infractores ante la Sala
Superior y los Consejeros, asi como la ejecucién de las medidas de

orientacion, de proteccién y de tratamiento que se les apliquen;

g)- Solicitar a los Consejeros Unitarios se giren las érdemes de
localizacién y presentacién que se requieran para el esclarecimiento de
los hechos materia del procedimiento;

h).- Intervenir ante los Consejeros Unitarios em el procedimiento de
conciliacién que se lleve a cabo entre los afectados y los representantes
del menor y, en su caso, los responsables solidarios y subsidisrios, en
relacién con el pago de los dafios y perjuicios causados como

consecuencia de las infracciones cometidas por los menores;
i).- Aportar en representacion de los intereses sociales,las pruebas

pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias conducentes
al esclarecimiento de los hechos que se le atribuyan al menor;
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j)»- Formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga,
solicitando la aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccion y
de tratamiento que correspondan y promover la suspensién o la

terminacion del procedimiento seguido ante ¢l Consejo de Menores.

33. DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO, SEGUIMIENTO Y
SERVICIOS AUXILIARES:

DIAGNOSTICO:

En cuanto a esta parte que conforma a la Unidad encargada de la
Prevencién y Tratamiento del menmor que es la de Diagnéstico,
Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares. Tiene como objeto
primordial el practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de
tratamiento ordemadas por los consejeros Unitarios, reforzar y
consolidar 1a adaptacién del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los

consejeros en ¢l desempeilo de sus funciones.

En cuanto al Diagadstico.- Este se llevara en los CENTROS DE
DIAGNOSTICO: Siendo estos las unidades técnico administrativas
encargadas de efectuar los estudios biopsicosociales del menor que
permitan obtener una visién integral del mismo, con el propdsito de que
¢l Comité Técnico Interdisciplinario pueda determinar las causas de la
conducts infractora y recomendar las medidas comducentes a la
adaptacion social del menor.



El diagndstico como sntes habis mencionado es la realizacién de
estudios biopsicosocisles aplicados al menor, estos siempre efectuados
por técnicos especializados, tales como : trabajadores sociales,
licenciados en psicologia, licenciados en pedagogin y médicos,
procediendo a enviarlos al Comité Técnico Interdisciplinario para que
este emita su dictamén técnico, sobre el cual se evaluard 1a medida de

tratamiento aplicada a los menores,

Dichos estudios contienen los siguientes datos:

A).-ESTUDIO SOCIAL:
-Datos generales
-Fuente de informacion y actitud asumida durante las entrevistas
-Estructura familiar
-Caracteristicas de la zona de residencia y vivencia familiar
-Dinémica socio-familiar

-Diagnéstico Social inicial

B).- ESTUDIO PSICOLOGICO:
-Ficha de identificacion
-Pruebas psicolégicas aplicadas
-Aspecto y Actitud
- Examen Mental
-Area Intelectual

-Organicidad
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-Dindmica de la personalidad
- Conclusién
-Sugerencia de Tratamiento

C).- ESTUDIO PEDAGOGICO
- Ficha de identificacién
- Instrumento que fundamenta la evaluacién pedagégica
-Actitud observada
-Trayectoria educativa y laboral
-Anilisis Académico y vocacional
~Conclusién

-Sugerencias

D).- ESTUDIO MEDICO
- Ficha de identificacién
-Antecedentes familiares
-Antecedentes personales patoldgicos
-Vida Sexual activa
-Antecedentes gineo-obstétricos
-Padecimiento actual
-Interrogatorio por aparatos y sistemas
-Signos vitales
-Exploracién fisica
-Diagndstico
-Estudio de Iaboratorio y gabinete



-Tratamiento
Observacién

Dentro del Diagnéstico, mientras se resuelva la situacién juridica de
los menores que remita ¢l Ministerio Pablico, serdn ubicados en ¢l aréa
de recepcion de los Centros de Diagndstico, donde se les practicara de
inmediato un examen médico que determine su estado fisico y mental;
asi mismo, el menor que lo requiera recibird el tratamiento, médico,
psicolégico y psiquidtrico que amerite el caso.

Los menores que se pongan a diiposicidn de la Unidad de Preveacion
y Tratamiento de Menores , deberin ser informados sobre su situacién
juridica y su derecho a declarar cuando estén asistidos por su defensor,

su abogado o representante legal.

TRATAMIENTO:

Este consta de diferentes clases de Tratamiento las cuales son
impuestas por el Consejero Unitario y se implantara a los menores
segin la dimensién de su infraccion se clasifican en Medidas de
Tratamiento de Proteccién, Orientacién y de Tratamiento y este se
subdivide en Internacién y Externacién, concretamente el Tratamiento

en Internacion se lleva en los diferentes Centros de Tratamiento, como
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los son el Centro de Tratamiento Varones , Centro de Tratamiento
Mujeres, Centro de Tratamiento pars menores con problemas de
aprendizaje conocido como E.M.LP.A , también existe ymo para los de
alta peligrosidad lamado "Centro Quiroz Cuarén ". Al hablar del
Tratamiento en Externacidn, esto significa que el menor obtiene su
libertad, siempre y cuando cumpla con los requisitos para el

otorgamiento de dicha medida.

Para comprender mejor los CENTROS DE TRATAMIENTO:
Decimos que son las Unidades técnico administrativas encargadas de
aplicar las medidas de tratamiento a que haya quedado sujeto ¢l menor
en internacion, con Ia finalidad de lograr su adaptacién.

En los Centros de Tratamiento se propiciara la interrelacién del
menor con su familia a través de la comunicnciéh, la convivencia y la
participacién en las actividades gque realizan diariamente los menores,
como parte integral de su tratamiento y mediante la formacién de

brigadas de apoyo familiar.

El estudio para conocer la realidad de vida del menor debe ser
exhaustivo, completo e inmediato, los encargados de su caso dardn un
trato justo y humano, quedando prohibidos en consecuencia , el
maltrato, la incomunicacién, la coaccién psicolégica o cualquier otra ‘

accién que atente contra su dignidad o integridad fisica o mental,
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Los datos del diagnéstico y el dictamén técnico deben ser base
fundamental para la aplicacién del tratamiento correccionsl o
readaptatorio.Referente a este punto el autor Gibbons define a la
terapia correccional, “* Como una serie de ticticas o procedimientos
concretos, que se aplican con el propdsito deliberado de modificar los
factores que se piensan , son el origen de la mala conducta del infractor
y que tiewe por objeto inducir un cambio en algunos o en todos los
factores, a los que se atribuye la conducta indeseable del individuo.”

“El Proceso de Tratamiento o readaptacién de los menores, debe de
empezar desde su estancia en los centros de observacion; es ese el lugar
donde se conocen las peculiaridades de la forma personal de adaptacion
y donde se debe iniciar el desarrollo de las ticticas, tendientes a incidir
en los factores que propician la conducta indesesble™"

SEGUIMIENTO:
La existencia de un seguimiento integral para los menores que

egresan de los Consejos permite llevar a cabo acciones postinfractoras
efectivas, garantizando la reintegracion del menor a su medio social.

' Tocaven, idem.-p.59.
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En este orden de ideas se determina que una vez terminada la fase
institucional, es importante iniciar el seguimiento de la vida y conducta

del menor para confirmar su adecuada readaptacion.

La Direccién de Disgnostico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios
Auiiliares, dependiente de la Direccién General de Prevencida y
Tratamiento de Menores, funciona a manera de proteger afectivamente
en ¢l medio exterior al menor que en su nueva etapa conviviendo ea su
medio ya sea familiar , social o laboral, y pueda contar con una bolsa de
trabajo para que asi no se vea sin un camino propio, también podria
servir de mucho un disefo adecuado de seguimiento al menor, para que
este se sintiera lpoya'do' en todos los dmbitos en el semo familiar,
laboral, escolar etc.,.

Para poder lograr un mayor éxito en la readaptacién del menor,
cuando sale este de algin centro de tratamiento seria el de instaurar
casas intermedias que alojen a los menores facilitando |a
reincorporacién en forma paulatina y tomando mucho en cuenta que
esta opcién seria la mds aceptable para los casos de los miflos que
carecen de hogar, como lo son los nifios de la calle ya que ellos al salir
no tienen donde refugiarse, es entonces cuando vuelven a caer y es mis
dificil de sacar ya que se convierten en menores reitefantes.

“Esta fase es importante apoyo moral para él y al mismo tiempo es

una manera de presion constante pars que la familia refuerce sus
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cuidados, atenciones vigilancia al menor. Pars la institucién, el
seguimiento es un valioso medio de control y evaluacién, para
cerciorarse de la efectividad de sus esfuerzos, le sedslara aciertos,
errores y las razones de ellos, lo que permitird rectificaciones, en caso

necesario.”'*

'® programa Nacional Tutefar para Menores Infractores 1984-1988.-
Instityciones Tutelares.-1a.Ed Editado por Talleres Graficos de la Naclon,México,1985,p.77.
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CAPITULO IV, EL COMISIONADO COMO FIGURA
EQUIPARABLE A LA DEL MINISTERIO PUBLICO:

4.1. COMISIONADQO:

Primero que nada daré a conocer el significado de la figura
Comisionado, conforme al Acuerdo donde se emiten las normas para el
funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y Tratamiento para
Menores, en su Capitulo I Disposiciones Generales y seiala lo siguiente
"Autoridad encargada de investigar las infracciones cometidas por los
menores, que le sean turnadas por el Ministerio Pablico, asi como de

proteger los derechos e intereses legitimos de la sociedad."

Es por esto que el Comisionado, es representante legitimo de los
intereses de la Sociedad en el Procedimiento para la imparticion de
justicia de menores , dicho procedimiento se equipara al de adultos y es
este quién representa los intereses de la sociedad en general se le
denomina Ministerio Pablico, es verdaderamente necesario enfocarnos

en esta figura para poder comprender las funciones del Comisionado.

Ahora bien la creacidn de esta figura era indispensable para cubrir el

vacio legal que en materia de procuracion existia,
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La ausencia de un drgano facultado para excitar , cuando procediese,
en representacién de la Sociedad, al drgano encargado de pronunciarse
sobre 1a licitud de los hechos y sobre la reponsabilidad de los menores a
quienes se les hayan iniciado el proceso, justificaba la ausencia

correlativa de un 6rgano de defensa.

Ademis la susencia de un drgano como lo es el Comisionado para
aportar los elementos de conviccién tendientes a acreditar la conducta
transgresora de los menores,ayudaba también a que en las resoluciones
que se emitieran tomaran en cuents como base principal la personalidad
del autor y no en el hecho cometido , que sélo mediaba como indicador
de la peligrosidad del sujeto.

Actualmente con esta figura del Comisionado se podri presentar un
proceso de menores "equilibrado” basado siempre en el hecho cometido
y no en la personalidad del autor , ya que este participara en la
investigacién de las infracciones y la substanciacion e instruccion del
proceso, al mismo tiempo que actia un defensor con el objeto de llegar
a la verdad histérica de los hechos,

A continuacién daré a conocer segin mi punto de vista los tres
momentos en los que puede intervenir la figura del Comisionado en el
Procedimiento de Menores,

El Primer momento es donde toma parte como COMISIONADO EN

INVESTIGACION , donde sus funciones sern las siguientes:
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a) El de investigar las infracciones cometidas por los menores , que le
sean turnadas por el Ministerio Piblico, conforme lo previsto, esto es
que como Grgano investigador va a realizar todas aquellas diligencias
necesarias para comprobar en su caso el tipo penal de la infraccién y la

probable participacién.

b) Una vez que el menor es puesto a disposicion del Ministerio
Piblico por atribuirsele una infraccién, éste de inmediato lo pondré a
disposicion de los comisionados de investizacian para la prosecucién del

ilicito.

¢) Los Comisionados de Investigacién integraran debidamente la
averiguacién previa , dentro de las 24 horss en que el menor les fue
puesto a dispesicién por parte del Ministerio Publico, para asi poder
acreditar el tipo penal de la infraccién y posteriormente rendir dicha

averiguacién al Consejero Unitario en turno.

d) Al tomdrsele declaracién al menor infractor, sera obligatorio
encontrarse presente tanto su abogado o defensor y el comisionado

como representante de Is sociedad , en este caso serd la victima,

¢) Recibird también testimonios, dar fé de los hechos y de las
circunstancias del caso, asi como de los instrumentos, objetos y

productos de la infraccién, esto para poder acreditar el tipo penal de la
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conducta y todo lo anterior lo pondra en manos del Comsejero e turno,
también podra librar citaciones para la prictica de diligencias y asi
poder llegar a la verdad historica,

Ademis de la actividad investigadora que tienem los comisionados
contempla la actividad de! ejercicio de la Accion Penal, entendiéndose 8
esta como el “conceder al Estado autoridad para reprimir todo lo que

intente o conculque la buena vida gregaria”"’

. esto es que el Estado
como representante de la sociedad , siempre velars por la armonia

social,

En el segundo momento existe la intervencién del COMISIONADO
EN PROCEDIMIENTO, denominado asi en la préctica y no en la Ley

de la materia y a este le corresponden actividades como :

8) Intervenir por los intereses de la sociedad en el Procedimiento que
se instruya a los probables responsables, ante la Sala Superior y los
Consejeros; asi como en la ejecucion de las medidas de tratamiento que

se le apliguen.

b) Solicitar m los Consejeros Unitarios girar ordenes de localizacion y
presentacion que se requieran para el esclarecimiento de los hechos

materia del procedimiento.

' Rivera, op.cit.p. 43.
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¢) Intervenir ante los Consejeros en el procedimiento de conciliacién
que se lleve a acabo entre afectados y los representantes del menor, en
relacién con ¢l pago de los dafos y perjuicios causados como

consecuencia de las infracciones cometidas.

d) Aportar en representacion de los intereses sociales las pruebas
pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias conducentes

al esclarecimiento de los hechos.

¢) Formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga,
solicitando la aplicacion de las medidas de tratamiento que

correspondan.

Siendo su funcién también persecutoria de las infracciones y hacer
gestiones para procurar que a los autores se les apliquen' las
consecuencias establecidas por la ley.

“ De esta manera en la funciin persecutoria se vislumbra un
contenido, realizar las actividades necesarias para que el autor de un
delito no evada la accién de la justicia:la finalidad, que se aplique a los

delincuentes las consecuencias fijadas en la ley"",

En el Tercer momento del cual hago referencia se da el
COMISIONADO DE TRATAMIENTO, el cual intervendri en la

'® Rivera, op. cil. p. 42.
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debida ejecucion de las diferentes medidas de tratamiento que existen y

aplicadas a los menores infractores, su actividad es la siguiente:

a) Interponer en representacién de los intereses socigles recursos
procedentes en los términos de la ley, contra las resoluciones iniciales,
definitivas y las que modifiquen o den por terminado el tratamiento
interno y proceders ante esto el recurso de Apelacion , teniendo por

objeto 1a modificacién o revocacion de las resoluciones dictadas,

También existen otras funciones como promover la recusacion de los
integrantes de la Sala Superior y de los Consejeros Unitarios, cuando
los mismos no se inhiben de conacer de conformidad con lo establecido
en este ordenamiento legal,

Vigilar porque el principio de legalidad, en el dmbito de su
competencia donde deberdn actuar en favor del ofendido, cuidando &l
evitar la demora del procedimiento o la realizacién de practicas

dilatorias innecesarias.

4.1.1. RECURSO DE APELACION:

Es un Recurso que en el Procedimiento de Menores, procede encontra
de resoluciones iniciales, definifivas y las que modifiquen o den por
terminado el tratamiento interno, esta Ultima si serd recurrible por el

comisionado.
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El objeto principal de este recurso es el de obtener ls modificacion o
Ia revocacién de las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios,
serd improcedente siempre y cuando los que estén facuitados para ello
no interpusieran el recurso dentro de los plazos previstos por esta ley o
cuando algunas personas que no estén expresamente facultadas lo

‘quieran hacer valer.

Segun el articulo 67° de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comién y para toda la
Repiiblica en Materia Federal , nos sedala que el Comisionado tendré
derecho a interponer el recurso de apelacién.

En ¢l momento de hacer valer dicho recurso , las personas facultadas
expresaran por escrito los agravios correspondientes y el término en que
deberd interponerse es dentro de los tres dias posteriores al momento en
que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada y deberd

ser por escrito.

El recurso se resolverd dentro de los tres dias siguientes 8 su
admision, si se tratara de resolucién inicial y dentro de los cinco dias
siguientes de su admisién cuando se refiere a las resoluciones definitivas
o las que modifiquen o den por terminado el tratamiento de internacién.

La substanciacién del recurso se llevari a cabo en una audiencis, en
la que se oird tanto al defensor como al Comisionado y se resolveri lo

que proceda.
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El articulo 72° de la Ley en estudio nos indica que en Ia resolucién
que poaga fin a fos recursos, Ia Sala Superior podré disponer:

1. El sobreseimiento por configurarse alguna de las causas previstas
en la presente ley;

11, La confirmacién de Ia resolucida recurrida ;

111, La modificacién de la resoluciéa recurrida;

1V. La revocacién para el efecto de que se reponga el procedimiento
Y

V. La revocacion lisa y liana de la resolucién materia del recurso.

Ea la Apelaciin, fue donde me surgié la inquietud de retomar en mi
trabajo el tema de Is figura del Comisionado, puesto que en algiin
momento tuve en mis manos una spelacién del procedimiento de
menores,en uno de sus apartados donde a la letra dice:

“De la lectura del expediente y detemiendo la misma en la
interposicién del recurso de apelacién , observamos que dicho medio de
defensa fue interpuesto por uma persona denominada "Fl
Comisionado", 6rgano o eate juridico que no se encuentra creado por la
Ppropia norma, esto es el comisionado carece de facultades puesto que es
un 6rgano que no ha sido creado por la ley.

A mayor abundamiento, si como ya quedé plenamente realzado, el

Organo legalmente facultado para interponer los recursos que dicta la
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ley de Menores Infractores , siendo este la Unidad encargada de la
Prevencién y Tratamiento de Menores, es evidente que si en el presente
caso una persona denominada’Comisionado" interpone el recurso o
recursos que pueden hacer valer exclusivamente dentro del
procedimiento instruido al menor la autoridad respectiva, resulta
inconstitucional dicha interposicion, puesto que se insiste, no existe

dentro de la ley una norma que cree la figura del comisionado.

Es de destacarse que la Ley es la tinica fuente de competencia para
las autoridades de cualquier indole, y serd solamente la Ley, quien
norme la creacién, y si en el presente caso dentro de la ley multicitada
no existe un articulo que indique cual es la adscripcion administrativa
del "Comisionado", quiere decir que su actuar es inconstitucional, sin
que se impida tegar a la anterior conclusién el hecho de que un articulo
aislado de la propia ley (articulo 67, fraccién I1I ), le otorgue permiso
para apelar; debe entenderse que antes de otorgar una autorizacién, la
propia norma debe crear la Unidad Administrativa, y desde luego su
dambito competencial, puesto que de no ser asi se transgrederian los
principios de seguridad juridica para el justificable al no saber

exactamente si el 6rgano recurrente fue creado por la norma."

La inconstitucionalidad de 1a personalidad juridica de la figura del
Comisionade es un problema que se suscita en el procedimiento de
Menores, 12 ley no establece articulo alguno en el que pueda regularse

dicha personalidad y por lo tanto sus funciones no estén plenamente
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estipuladas en la legislacion mexicana asi como decretos o circular
alguna ; por lo tanto en el capitulo de la Unidad Administrativa,
encargada de la prevencion y tratamiento para menores, solo menciona
a la figura del comisionado, sin darle crédito a sus funciones de
prevencién y procuracion social, dejindolo sin un fundamento legal en

su marco de actuacion,

La prioridad que se plantea es que se tome en cuenta Ia intervencién
de 1a figura del comisionado, debidamente legislada, para que su campo
de accién en el procedimiento de menores infractores no sea viciado y
por lo tanto resulte eficaz , y asi no darle pauta a la nulidad del
procedimiento.

En este trabajo se le reconoce a 1a figura del comisionado equiparable
con el Ministerio Pablice, considerande las caracteristicas de la figura
en estudio como idéneas para su intervencion en el procedimiento ,
recalcande que la falta de personalidad juridica resulta inconstitucional

y por lo tanto obstaculizala transparencia del procedimiento,

4.1.2.SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO:

Aqui refiriéndonos a Ia figura del Comisionade , diremos que ¢l
podré pedir la suspensién del procedimiento , cuando se llegase a dar

que el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o
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psiquicamente, de tal manera que se Imposibilite la continuacién del

procedimiento, ¢! Consejero Unitario podra decretar la suspension.
E! Procedimiento se suspenderd de oficio en los siguientes casos:

1. Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en que
quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el menor ante
¢l Consejero Unitario que este conociendo del asunto;

IL. Cuando el menor se sustraiga de la accién de los drganos del
Consejo;

HI. Cuando el menor se encuentre temporaimente impedido fisica o
psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continuacion del

procedimiento,

Cuando se tenga conocimiento de que ha desaparecido la causa de
suspension del procedimiento,él 6rgano que corresponda. de oficio o a

peticion del Comisionado, decretara la continuacion del mismo.

4130RDENES DE PRESENTACION, EXHORTO Y
EXTRADICION;

Al hacer mencion de estas tres clases de ordenes diremos que el
Comisionado tiene intervencion en estas de la siguiente manera;
Las ordenes de presentacién de los menores que se les atribuya una

infraccién o de aquellas personas ain siendo mayores de edad ,deban
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presentarse se deberd solicitar al Ministerio Piblico, el cual a su vez
formulara una peticién correspondiente a la autoridad judicial, en el
caso de estas ordenes el Consejero es el que se encarga de girarlas a
peticion del Comisionado , ya que este vela por los intereses de la

sociedad y también para que se respete el principio de legalidad.

Es el caso de las solicitudes del libramiento de un exhorto que tenga
por objeto la presentacion de un menor infractor o probable
responsable, deberan ser ante el Comisionado o Consejero Unitario y
estas deberdn contener el procedimiento del Ministerio Pablico, la
resolucién en la cual se haya ordenado la presentacién y los datos
necesarios para la identificacién de la persona requerida y en su casola

resolucion inicial o definitiva.

Ahora bien al hablar de Extradicién Internacional, es cuando el
infractor se hubiere trasladado al extranjero se estara a lo dispuesto por
el articulo 3° y deméas aplicables en lo conducente de la Ley de
Extradicién,

El extraditado serd puesto a disposicion del Comisionado o del drgano

del Consejo de Menores competente.

4.2. MINISTERIO PUBLICO:

Al referirnos a este ente juridice estaremos hablando de una figura

equiparable al Comisionado,
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El Ministerio Piblico, apunte Fix Zamudio, se conoce con otros
nombres llimesele también Procurador de Justicia, Fiscal,Promotor
fiscal,Ministerio Fiscal.Se ha definido como:"La Institucién unitaria y
jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee como
funciones esenciales las de persecucién de delitos y el ejercicio de la
accién penal;intervencion en otros procedimientos judicisles para la
defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados y

finalmente como consultor y asesor de los jueces y tribunales,""

El Ministerio Publico es el brganc estatal que comprende 2 fases:
) La investigacion del delito
b) El ejercicio de la accién penal
Las actos de iniciativa(denuncia, querella y excitativa en su caso, deben
ser realizados por los particulares ante la presencia del Ministerio
Puablico.

De esta manera el articulo 21° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la atribucién del Ministerio
Pablico, de perseguir delitos,E] Autor Osorio Nieto refiere dos
momentos procedimentales: “El preprocesal y el procesal, el primero
abarca la averiguacion  previa, constituida por la actividad
investigadora del Ministerio Pablico, tendiente a decidir sobre el

ejercicio o abstencion de Ia accién penal.”*

' Fix zamudio, Héctor-La _Funciéon _Constitucional del _Ministerio__Publico.-
UNAM México,1982,p.81.
% 0sario Nieto, Cesér Augusto.- La Averiguacién Previa.- Editorial Porrda, 1988,p.15.
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Ademas este fundamento otorga al Ministerio Piblico la funcién
investigadora , auxiliado siempre por la Policia Judicial, habiendo una
garantia para los individuos, de que e} Ministerio Piblico, es el vnico
que puede investigar delitos y esto a través de una denuncia, acusacion o
querella y tiene por finalidad optar en sélida base juridica, por el
ejercicio o abstencion de la accién penal,no necesariamente ejercitar la

accion penal,

Es por eso que se reafirma que el Ministerio Pablico tiene como
fundamento una norma situada en nuestra Ley Suprema siendo este el
articulo 21° dédndole asi fuerza, de la cual carece la figura de estudio el
Comisionado, otro punto a observar es que en la Institucién del
Ministerio Piblico existen ciertos principios y muy importante que son
el de su jerarquia, independencia e indivisibilidad y de los cuales
también deberia contener el comisionado, puesto que es una figura que
al igual que el Ministerio Publico va a velar por los intereses sociales y

mantener armonia social,

El articulo 21° Constitucional sefala en una de sus partes lo siguiente:
"La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial.la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a
la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél, compete a la autoridad administrativa la aplicacién de

sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
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policia las que unicamente consistirbn en multa o arresto hasta por

treinta y seis horas."

4.2.1. FUNCIONES:

Entre algunas funciones que tiene el Ministerio Pablico, segin Garcia
Ramirez encontrames que es “ persecutor de los delitos,en la
averiguacién previa y en el proceso, consejero juridico del gobierno,
representante juridico de la federacion, vigilante de la legalidad,

denunciante de irregularidades de los juzgadores.” '

A continuacion haré mencion de algunas otras funciones mas

relevantes:
a) Instruccién Administrativa:

Esta funcién instructora de un proceso la posee el tribunal, en el caso
del procedimiento penal esta no corresponde en exclusividad a este, sino
al Ministerio Publico, segun las leyes el Ministerio Pablico tiene bajo sus

ordenes a la Policia judicial y realiza su funcién,

Antes de que el tribunal tenga conocimiento del hecho delictivo, lo

investiga, realizando a la vez una instrucciéon parajudicial o instruccién

 Garcla Ramirez, Sergio.- Cyrso de Derecho Penal.- Editorial Pormia,México, 1974, p. 56
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administrativa, en tanto ¢l Ministerio Pablico se allega de sus propias
pruebas (testimoniales, confesionales,documentales),posteriormente se

le dard conocimiento al tribunal.

En esta funcién que mas bien dicho es de autoinstruccién por el
Ministerio Piblico, este redne el material probatorio por si mismo,
mediante la policia judicial o a través de los interesados que le allegan el
material esto no le dura todo el proceso, sino hasta que el tribunal se
aboca al conocimiento del asunto,El Ministerio Pablico investigador

realiza esta funcién , previs del proceso.

b)Aplicacion de Medidas Cautelares:

Dentro de esta funcién el Ministerio Pablico esta dotado para dictar y
aplicar medidas cautelares o preventivas, estas son tanto reales

(aseguramientos) como personales(arraigos, detenciones).

Llama la atencién en este punto que la carta suprema delega la
funcién de girar ordenes de aprehension al tribunal no al Ministerio
Piblico, no obstante queda facultado por leyes secundarias para poder
realizar aprehensiones y detenciones en casos de delitos flagrantes o

urgentes.
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¢) Auxilio & victimas:

Se le encomienda al Ministerio Piblico la funcién de auxiliar a las
victimas del delito, no auxilio definitivo, sino en el caso de urgencia
deberd entonces tomar todas las medidas y providencias necesarias

para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas,

El Articulo 123 ° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
sefala en una de sus partes lo siguiente:"lnmediatamente que el
Ministerio Publico o los funcionarios encargados de practicar en su
auxilio diligencias de Averiguacion Previa tengan conocimiento de la
probable existencis de un delito que deba perseguirse de oficio dictaran
todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan , destruyan o
alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o
cosas objeto efectos del mismo;saber que personas fueron testigos,
evitar que el delito se siga cometiendo y en general que se dificulte la
sveriguacién a la detencién de los que intervinieron en su comisién en

los casos de delito flagrante.

d) Vigilancis o fiscalizacion .
Iniciada la ejecucién de sentencia tanto el Ministerio Pablico como el
sentenciado dejan de ser parte del proceso debido a la finalizacién de

este,
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El Ministerio Piiblico continug con una funcién de vigilancia sobre la
ejecucién deberd asi realizar diligencias necesarias para que se cumpla
Is sentencia gestionando lo necesario pars ello.

Segin e segundo pirrafo del articulo 329 del Cidigo Federal de
Procedimientos Penales sefiala que:

“Serd deber del Ministerio Piblico practicar todas las diligencias
conducentes a fin de que las sentencias sean estrictamente cumplidas; y
lo hara asi, ya gestionado cerca de las autoridades administrativas lo
que proceda,o ya exigiendo ante los tribunales la represién de todos los
abusos que aguellas o sus subalternos cometan, cuando se aparten de lo
prevenido en las sentencias,en pro o en contra de los individuos gue sean

objeto de ellas”.

4.2.2.PRINCIPIOS DEL MINISTERIO PUBLICO:

8) Unidad o jerarquia:

La caracteristica de que es Gnico o jerdrquico se trata de las personas
que lo integran, no son mas que ls prolongacién del titular, razén por la
cual reciben y acatan ordenes de este. La competencis exclusiva es del
procurador,

Entonces entenderemos como el titular de 1a institucion es el Hamado

procurador de justicia, quien por razén de su trabajo es apoyado por
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agentes que lo representan y actéan bajo dependencia funcional hay

muchos agentes del Ministerio Pablico pero una sola institucion.

b) Indivisibilidad:

En su actuar Ia indivisibilidad del acto los agentes que realizan este
principio no lo hacen a nombre propio, sino a nombre de la institucion .

La unidad del acto obliga a diferenciar al agente del Ministerio
Publico de la institucién. Todos los funcionarios que trabsjan en lo
mismo tienen funciones y facultades iguales y estin investidos de poder
pero lo que cuenta es Ia funcion, no Ia persona fisica.

A pesar de que existen varios agentes del Ministerio Publico esto no lo

multiplica, pues su acto o actos siguen siendo uno e indivisible,
¢) independencia:

Dentro de la institucion sus agentes 0 miembros dependen unos de
otros de manera jerdrquica,

Esta caracteristica de independencia sostiene la autonomia de ests
institucién frente & cualquier otro Organo del gobierno;
primordialmente en dependencia de la institucién frente al poder

judicial y frente al poder ejecutivo.
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Anteriormente el Ministerio Publico carecia de su independencia pues
estaba subordinado al tribunal, en la actualidad, la independencia

frente al poder judicial es tangible,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Esta nueva ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Cominy para toda la
Repiblica en Materia Federal, creada dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, con el objeto principal objetivo de dar un respeto
a las garantiss individuales de los menores prioridad; al realizar
conductas contrarias a derecho, llamadas infracciones; A su vez
mantener un equilibrio en la armonia social y corregir a tiempo
conductas antisuciales que mds adelante pueden alcanzar otros niveles y

proponiendo como solucién un plan de prevencién.

SEGUNDA.- El Consejo de Menores del Distrito Federal, actualmente
se encuentra conformado por érganos bien constituidos, para que asi los
derechos de los menores no se vean limitados, ni violados los principios
de legalidad, audiencia, defensa, asesoria y todos aquellos que rigen en

¢l procedimiento,

TERCERA.- En el Procedimiento existe la intervencién de tres figuras
importantes para la buena administracion de justicia y son;El Defensor
de Menores, representando en todo momento al menor que se le

atribuya una infraccién; el Comisionado ente juridico primordial, ya
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que actia en representacion de la sociedad y por iltimo el Consejero

Unitario quien imparte la justicia conforme a la Ley.

CUARTA.- El dmbito de menores , ain se encuentra muy aislado, ya
que en la prictica se observa que muchas veces ¢! Procedimiento es
desconocido por las partes y atn mis para la intervencin de Ia Defensa
Particular a la cual se le delimita en dicho proceso porque se cuenta con
una Unidad de Defensa para Menores, siendo que su administracion y
manejo no dan pauta para desarrollar el procedimiento por su

burocracia.

QUINTA.- El Procedimiento para Menores, en su contenido favorece al
menor tratando de que se mantenga lo menos posible privado de su
libertad, y que se contemplen términos cortos en todo el proceso, pero
siendo esto a su vez una desventajs para la otra parte impidiéndole que
se de una debida integracién de elementos pars acreditar el tipo penal
de la infraccién y asi la probable participacién.

SEXTA.- Una innovacién en el Procedimiento actual , es el de
establecer un proceso para la reparacién del dafio por parte de los
representantes del menor, para esto existird una audiencia de
conciliacién , en la cual se tratara de avenir a las partes proponiendo
soluciones; si se llegara a convenio este surtird efecto a titulo ejecutivo,
debiéndose considerar como algo positivo para la buena imparticién de
justicia.
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SEPTIMA.- Si bien es cierto que la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos en su articulo 210. , el Cédigo Penal y el Cédigo de
Procedimientos Penales respectivamente le dan al Ministerio Pablico un
sustento juridico pleno, es necesario recalcar que la figura del
Comisienado, ninguna Ley, Decreto ni Circular lo avala por tanto es
necesario se legisle para poder atribuirle tanto naturaleza juridica como
pleno derecho en su intervencién en el Procedimiento de Menores
Infractores, ddndole a sus funciones de prevencién y procuracion social
un fundamento legal en su marco de actuacion para establecer la
relacion de funciones, otorgéndole asi 1a fuerza juridica necesaria,
garantizando su intervencién y darle a los actos efectuados por el mismo
pleno derecho; asi poder evitar la nulidad por no tener personalidad

juridica reconocida y establecida.

OCTAVA.- En la Ley de Menores se requiere incorporar un capitulo
que contengan las funciones de procuracién que ejercen los
Comisionados, estableciendo un organismo técnico de caricter
auténomo como es instituida una Unidad de Defensa para Menores, esto
es con el objetivo de darle pleno derecho a esta figura y garantizar que

el afectado nunca quede en la ignorancia de sus derechos.
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