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DEDICO ESTA TESIS

A DIOS.

GRACIAS POR HABERME ILUMINADO Y DARME
FUERZAS PARA SEGUIR DELANTE AUN EN L0OS
MOMENTOS MAS. DIFICTLES.

A MI MADRE:

A QUIEN AGRADEZCO Y DEBO TODO LO QUE SOY
POR QUE SIN ELLA, SIN SU APOYD, SIN SU _
AMOR, SIN SU COMPRENSION, NO HUBIERA LLE
GADO A ESTA META ESPERANDO QUE ESTO SEA
ALGUN ALICIENTE A TODAS AQUELLAS NOCHES
TRISTES Y AMARGAS QUE PASASTE POR MI Y _
QUE CON TUS CONSEJOS SUPISTE INQUIETAR Y
MOTIVAR MI SUPERACION. SABITENDO QUE ESTO
NO ES SOLO MIO SINO TUYO TAMBIEN.

A MI PADRE:

GRACIAS POR HABERME DADO TANTO CARINO
Y QUE A PESAR DE TODO SIEMPRE HAS SI-
DO UNA LUZ EN MI VIOA Y CON TU SOLA -
PRESENCIA ME DAS FUERZA PARA SEGUIR -
ADELANTE CON CARINO Y ADMIRACION.

LORENZO MARTINEZ



A M1 HIOA:

ALMA MIA CAUSA Y MOTIVO DE MI SER
ALICIENTE PARA SEGUIR ADELANTE.

SHEILA.

EN MEMORIA DE MI HERMAND
QUIEN COR APOYO, CARINO Y
CONFIANZA SIEMPRE ME DIO
ALIENTO PARA CUMPLIR MIS

METAS.
Q.D.P. RICARDO
A MIS HERMANOS:
CON QUIENES HE VIVIDO LOS MOMERTOS
MAS FELICES DE MI VIDA Y LOS AMO -
TANTO.
GABRIEL Y MIGUEL.
A MIS NIflOS

SHEILA, KAREN, SOFIA Y CRISTIAN
A QUIENES AMO Y CONFIO EN QUE _
TODAS SUS TLUSIONES Y METAS SE
VEAN CORONADAS CON TRIUNFOS



ATI:

GRACIAS POR EL APOYO Y TODO EL
AMOR QUE ME HAS ENTREGADO EN -
FORMA DESINTERESADA EN CADA MO
MENTO QUE LO HE NECESITADO, . -
ADEMAS TU SABES QUE HAS ESTADO
CONMIGO DESDE EL EMPIEZO DE ES
TE SUENO ALENTANOOME A SEGUIR
ADELANTE POR TODO ESO Y MAS NO
PODRIA DEJAR DE INCLUIRTE.

A MIS MAESTROS:

POR QUE CADA UNO DE ELLOS APORTO
UN GRANITO DE ARENA PARA LOGRAR
LA CULMINACION DE MI FORMACION -
PROFESIONAL .

A MI UNIVERSIDAD:

POR TODO AQUELLO QUE APRENDI
EN SUS AULAS, EN ESPERA DE -
LDGRAR ESTE OBJETIVO EN MI -
VIDA.

A MIS AMIGOS:

A ELLOS QUE ME BRINDARDN SU APOYO
PARA QUE PUDIERA LLEGAR A ESTA --
META, TAL VEZ NO TENGA PALABRAS -
PARA AGRADECERLES A USTEDES QUE -
SE CONJUNTARON PARA QUE HAYA HE--
CHO REALIDAD ESTO.
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INTRODUCCION.

Como lo establec{ en mi Objctivo General al momento de
presentar mi proyecto de tesis, el presente trabajo tiene co-
mo finalidad analizar el pérrafo cuarto del artfculo 21 de 1a
Conrtitu:ién, por considerar que dicho pérrafo no es congruen
te con las leyes adjetivas de lzs entidades federativas,pues-
to que dicho pérrafo establece: '"que las resduciones del Minig
terio Piblico =obre el ejercicio y desistimiento de la aczidn
penal podrdn =er impugnadas por la vid jurisdiccional en los -
término= que e<tablece la Ley". Entendiéndose por la via ju-—-
riediccioanl a la autoridad judiclial y en este caso en primer
lugsr el amparo en contra de esas dos resolucliones es improce-
dente como se verd en el desarrollo de los capftulos del traba
jo en mérito y por ende guien lo interponga, el Juez de Distri
to o autoridad Federal, debe de sobreseerlo por improcedencia
del miemoj =i se analiza desde el punto de vista de la autori-
dad judicial del fuero comln el cual no tiene conocimiento de
loe hechos o averiguacidn y quizé nunca los conozca dada la -
naturalega de la resolucibn.
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Por otra parte si hablamos de autoridad juricdiccional --
en materia federal, e<to ser{a amparo indirecto el cual como ya
lo dijimos reculta improcedente, por tal motivo no se sabe lo -
que el legislador quizd decir con lae palavaras que debe de im-
pugnarse por la via jurisdiccional en loe términos que estable-
ce la ley, si estos términos =on loe que establecen las leyes -
adjetivas de la~ entidades de la federacidn, mismas que son ---
cantradictorias a nuestra Carte Magna lo que se analizard en el

precente trabajo.



CAaPITULC I
T, NTECEDENTES D5L AXTICZULO 271 COMSTITUTIONAL,
1.he= 21 artfculo 27 Constitucional de 19287,

El crerante trabajo de tesic tiene como finalided apali-~
zar el ~rrfo.lo 21 de nuertrs Carte Magna y en especial ls resg
lucibn de no ejercicio de 1la accidn penal, misma gue estebleci-
mos 2n el Chietive General del Proyecto de trabajo se preste a
poldmica 4y ror endc es necesario analizsr el mismo precepto po-

nes, motive por el sue en primer bérmino veremor

el ~artf 1o on mencidn de 1857,

Erte joocoepto en cucstidn o 1857 la Corta Migna de ers -
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Lacicnel,

L1 Zonstituynnte de 1977 considerd  ue 1 . ciructuracidn

y tunzionamicnto del Minirterlo Phblico ers p

nuestre sistema penal por los antecadenter |, wrzoqo de poder de
icc Tuscer e esos tlempos; s por cllo sue zonkrs cse intusto

Lrmzy Venusztiono Carrance conciente 22 1a trazcendencia de -

le noveded gue proponfc, ecsentéd en la expozicién de motivos del

rroyecto cue presentd o 1a Asumblen 1o s) palabrass

"« o« o Paro 1 r-forma no - W oiiens 211, sinn
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nard completamente el sistema proceral cus durante -
tantc tiempo ho rigido en el pufs5, -r ch-cante todas
sus imperfeccionss y defizlencias, 1 ¢ leyes vigenw-

tes, tanto en ¢l orden federal como «n 31 comfin, han
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Vo deptieidn ke s 3ldo nominal, foraus 1 funcidn oe
cicr e lor ro resentantos f W' tiene un ¢ -
rficter decorativa nore 13 recta y jronts “inistra-

ciln oo el L UL jueces mexicanis durante <l pe

riodo corride degd la consumacifn de 1. Indepandens
ci-' *° hoy, iguales a los jueces de la época zolo
n'aly ellos ~on Jo- :necargados de veriguar los deoll
tos y buscsr las pruebas, a cuye efzctc ciempre ze -
van zensiderado wutorizados a emprender verdaderos -
asaltor rontra los reos, para obligarlos 2 confesar,
lJo aque, sin dudz alguna, desnaturaliza lae funciones
de ¢ judicstura, L2 sociedad entera recuerda horro-
rizada los tentszdos cometldos por Jueces gue, ansig
sog de renombre velan con positiva frufcidn que lle-

as5e . 85U M.NoOS un proceso que las permitiera dege-

']

plegar un sietems completo de opresibn, en muchos ca
sos contro rersanas inocentes, vy 2n atros contra la
tranquilidad y ¢l honor de las familias, no respetan
1o en cus insuisiciones, ni en las barreras mismas -
que terminantemente establecfa 12 ley, 14 misma orga
nizacién 421 Minicterio Plblico, a la vez que evitas”
ré ese sistemn preocesal vicioso, restituyende a2 los
toda ! dignidad vy toda 1 recpetabrilided de

irtratura, dord al Ministerio POYIE © .0 Ya

1 e le orresponde, dejentn exclurivemen



te o su cargo 1 cersecu:idén b lor delites, 1o buse
e e log lementes de conviccidn, que no - hird e
rer procedimienteor  btontatorios y reprobatdos, y 1o -
aprehansibn de los delincuentes. For otra psrtem el

Ministerio FdLlico con 1: Uolicia Judicial reprasiva
= ru disposicibn, -uitsré . los presidentes municipa
les y @ la policiu comin, ! posibilidad que hasta -

hoy han tenldo de aprehender o cuantas personas juz=-

o

gan sospechosas, ¢in més m

rito gue su criterio pare=
ticular. Con la institucidn d=1 Ministerio Pdblico,
tal como se propone, l. libertad individual nuedard
acegurada; porque c2gin el articulo 16, nadie podré
ser detenido cino por orden de la autoridad judiciel
1a que no podrd axpedirs® <ino en los términos y con

los reguisitos que el mismo artfculo exige." (4)

Conciderando que el Constituyznte de este &poca comc lo -
establecimos en li{neas -nteriores iz cue hublera una insti-
tucidn que se encargar’ da 1. investiqacibdn de los hechos dellc
tuosos hechos de su conocimiento tsnto por por las personas fi-
sicas o morales lar cuales afeatzr:n sus intereses, ya que antge

riormente como también se ha establzcido, los Jyeces realizaban

( 4) Qp, Tix. "Triptico Con.:itucien:! Mexiczno", Pégs., 71 y 77
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rsta funcidn 1 zuel ne les competfe y gque wh~f- 0 ofen M oma
sledos abuges v cxeero ¢0 poder por parte o braane jurisdic--
cienal de 1Y Mo s poionada, Consid rondo cao el articulo en
mwnto vinoe o oeyudar las :lases desprotegidas, vy qus ademds
posteriormente ¢n los :fios novenrtar Juc reformado anexande tres

pérrafos =1 crefeuls 21 Constitucional, siondo gque 1 plrrafo -
- 1 ] 1

T

cuarto <5 el jue -nalizarsmos posteriormente ya que es el tema

toral del presente trab-jo de tesis,

1,4.= E1 artfculo 71 Constitucional Actual,

£l artfculo 77 Conctitucional actual, =1 cual me interesa
analizar o fondo v en ssrecial el pérrafo cuarto de diche pre--
cepte por 1+ razones -t¢ se precisaron en el cbjetive geoneral

del presente trabzjo de tesis, el cual a centinuacidn lo trense

tate

cribiré {ntzoramente:

e

"La impnzicibn de las penas es propia v exclus

va de 1: autoridzd judicial, La persecuzidn de los -
delitos incumbe 21 Ministerio PGblico y a la Policia
Tudicial, 14 cual estard bajo 1o autoridad y mando -
inmediato 4= aquél. Compete z lo sutoridad adminicse
trative 1o :plicacidn de sanclones por las infraccio
nee de lor reglamentos gubernatives vy de polinfa, -

1. aue dnicamente consistirfn on aulta o arresto —-



hasta por treints y seis horasy pero <i .1 infractor
ne pagard o omelts que s2 le hubiese impussto, se =-
pormutard &zta por el arresto correspondisnte, cun -
no excederi «n ninglr ¢ .o de treinta y seis horas.

Si el infracter fuese jornalero, obrero o traba
jador, no podrd sor o-arcionado con multas mevor del ~
importe de su jornal o salario de un dia,

Traténdoss

(=3

2 trakzjsdores no asalariados la ==
multe no exceder§ del eguivalente a un dfs d2 su in=
greso,

Las resoluciones del Ministerio Plblico sobre -
el no ejercicio y desistimiento de la acclén penal,
rodrén ser impugnadas por vis jurisdiccional en los
términos que establezce la ley,

La saguridad Fiblice es una funcién a cargo de
la Federacidn, el Cistrito Federal, los Estados y ~-
los Municipios en las respectivas competencias que -
esta Constituzibn sefiala, La actuaciédn de las insti-
tuciones policiales se regir8 vor log principios de
legalidad, eficiencis, profezionalismo y honradez,

Lz Federacidn, el Distrito Federal, los Estados
y los Muniziplos se coordinarén, en los términos que
la ley sefale, para establecer un sistema nacional -

de seguridad pOblica," (%)
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CAPITULO IT

EL MINISTERIO PUBLICO

2.1.~ Inicio de la Averiguacidn Previa.

Esta se inicia cuando se pone en marcha al 8rgano Investi
gador o Ministerio Pfiblico a través de la denuncia o querella -
presentada por alguna persona, haclendo del conozimiento al Re-
presentante Social de2 dichos acontecimientos, que se consideran
contitutivos de delito; denuncia y querella a la cual se le co-
noce en la Doctrina como requisitos de procedibilidad, los cua-
les menciona nuestra Constitucidn en su artfculo 16 pérrafo se-

gqundo, entendiénds 12 acusacién como el ecénero y a la denuncia

w 14 -



como l. eapecla, posteriormente doremos un concepto de lo jue =»
ec denuncia v querella.

Siendo el Ministerio Pdblico el encargade de ejercitar ag
cidn penal como lo establece el articulo 21 de nuestrz Corta -
Mzana con suxllio de la Policfa Judicial, previo al conocimden
to de la existencia de un ilfcito a través de la denuncis o que
rella como fue mencionada en lineas anteriores, pues debe avo=-
carse » lo investigacién de los mismos y reunir los elementos -
probatorios necesarios para que una vez que tenga reunidos towe
dos los madios probatorios, y tenga acreditada la existencia de
los elementos del tipo penal, as{ como la probable responsabili
dad penal del inculpado, podrd ejercitar la accidn penal consi-
quiente,

El Ministerio Plblico es el fnico encsrgado de ejercitar
accidn penal cuando se han cometido hechos constitutivos de de~
litos; la averiguacién previa se incia desde el momento en que
ls autoridad investigadora conoce de los acontecimientos que «=
probablemente sean constitutivos de delito, los hechos manifes-
tados por el denunciante o querellante,

El brgano Investigador deberd procurar ante tods ls averi
guacibn previa que se acrediten los elementos del tipo penal, -
as! como la probable responsabilidad penal del inculpado al -
cual le atribuyen un hecho delictivo,.

Marco 4ntonio Dfaz de Ledn nos mencionz de la Averiquie—-

~ién Previa lo sigulente:



"CQua por Averiquacidn Previa se entiende que —-
nuestro derecho procesal Fenal es un conjunto da ac-
tividades que desempefia el Ministerio Pdblico para -
reunir los presupuestos y requisitos de procedibili~
dad necesarios para ejercitar la accidn penal, Es ~=
uns etapa procedimental (no d21 proceso), que antece
de a l2 consignacibén a los Tribunales, llamada tam—-
bién fase procesal, que tiene por objeto investigar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad =
penal del inculpado, para que el Ministerio P@iblico
se encuentre en candiciones de resolver si ejercita
o no la accidn penal,

Puede ser considerada también zomo un procediwe
miento que se desarrolla antes d=1 proceso penal con
la finalidad de preparar el ejercicio de la accibén -~
penal.

En esta etapa el Ministerio Plblico recibe las
denuncias o querellas de los particulares o de cual-
gquier autoridad sobre hechos que estén determinados
en la ley como delitos: practica las primeras dili-~
gencias, asegura los objetos o instrumentos del il{-
cito, las huellas o vestiglos que haya dejado su peg
petraccibén o busca la posible responsabilidad penal
de quienes hayan intervenido en su comisién". (6)

El Instituto de Investigaciones Turfiicas en su Dicciona-

- 1E -



rio Juridico Mexiceno nos dice @ 1o Averiguacién Previa lo sie
quiente:

"Averiquacién., I. Accidn y efectos de averiguar
del lat{n (Ad, a, y verificare los puntos de veruu,
verdadero y fasere, hacer) indagar la verdad hasta -
conseguir descubrirl..,

Y1 vocable es utlilizado, en su forma mis gene-a
ral y ordinaria en referencia a la esfera procesal -
penal,

£l art{culo 1ro. del C,F,P,P, 21 establecer --=
los distintos perfcdos del procedimiento penal sefia-
la en su fraccién primera de 1a averiquacidn previa
que comprende las diligencigs necesariess para gue el
Ministerio Pdblico pueda determinar en orden el ejer
cicio de la accibn penal,

Esta etapa de averiquacién previa también reci-
be la denominacibén de preliminar; las actuaciones =-
son realizadas, en sede administrativa por el Minis-
terio PlUblico,

La fase de averiguacién comprende desde la de«=

(£) DIAZ de Leébdn, Marco Antonio, DRiccionario de Derecho Procee-
sal Penal, México D.F, Editorial Forrfa S.A., 1986, Tomo I, =w=

P&qg, 210,



nuncia o querella (que pone en marcha la investiga-=-
cién), hasta el ejercicio de la accibdn penal, con la
consignacibdn, © en su ceso, el acuerdo de reserva --
cue solamente suspende la sveriguacién,

La averiguacién tiepe por objeto que el Ministe
rio Féblice practique todas las diligencias necesawe
rias para acreditar el cuerpo del dellto y 13 presun
ta responsabilidad del indiciado, en definitiva se -
trata de una preparacién para el ejerciclo de la ac-
cidn penal,

La averiguacién contiene por consiguiente, to--
das las actuaciones necesarias para el descubrimien-

to de la verdad material de la verdad histdtica."(7)

> ~-tapa de la averiguacidn previa es la primera diligen-

cila que realiza el érgano investigador una vez que le hs sido =

de su conocimiento hechos constitutivos de delito, a través de

una denuncia o0 guerella con el prépbsito de ejercitar en su mow

mento o no la accidn penal correspondiente; la actividad inves-

(7) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Dicclonario Jurf{di

co Mexicano. México D.Fe, Editorial Porrda S.A. 3a. edicién. -

1989, pPg, 299.
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tigadora es uns funcidn exclusiva del Ministerio Piblico con ay
#xilio de la Policfa Judizial y de servicios periciales con la -
finezlidad de reunir las pruebas neceserias parae acreditar los -
elementos del tipo penal del delito y la posible participacién
del indiciado en el hecho delictuoso concluyendo con el ejerci-
cio de 1a accibn penal y consign:cibn ante el Tribunal o Juzga-
do que lo competa, La actividad investigadora esta constituida
por el conjunbo de facultades legales ejercidas por el Estado a
través de sus 6rganos, que tiene por objeto el rdpido y‘expedi-
to ejercicio del derecho, concluyendo como 1o hemos manifestado
con el ejercicio de la sccidn penal.

Considero que la averiguacién previa es la primera etapa
del Procedimiento Penal, como muchos sutores 1o han dicho ya e-
que en este sentido no se han puesto de acuerdo cuantas son las

etapas del proceso penal,

2.2.~ Integracién de la Averiquacidédn Previa,

La averiguacién previa queda debidamante integrada una ~-
var que el érgeno Investigador ha recavado todos los medios pro
biatorios come lo ron: la decleracidn del denunciante o quergme-
1lante, de testigos (si es que los Hay), dictamenes periclales
e inspecciones realizadas por el personsl del Ministerio Plbli-
co Investigador,

Aquf es donde daremos la definicibn ¢ 1o gue es la denun

10



cia, a 1. cusl considero yo, es un deber de toda persona para -
hacer del conocimiento al Representante Soclal de hechos que -~
se consideran como constitutivos de delito, 1a cual puede ser =
en forma escrita o verbal, situaciédn que obliga a proceder de -
oficio a la integracién de los ilftitos, siempre y cuando no se
trate de infracciones que recguieran para su persecu ién el cum-
plimiento de un requisito de procedibilidad.

La querella puede considerarse como un derecho potestati-
vo que tiene el ofendido del délito, para hacerle del conoCim=m
miento al Ministerio Plblico, y dar su anuencia para que se pef
sigaj la querella sbélo la puede presentar el agraviado, su ree-
presentante legf{timo, el apoderado legal que tenga poder gena--
trsl para pleitos y cobranzas y en algunos casos cuando se trate
de un menor que no tiene nadie quien lo represente, el Minister
rio Pliblico puede querellarse a su nombre y representacidn como
querellante, ya que es @l Representante de la Sociedad. La que-
relle tiene la caracter{stica de que el ofendido tiene la facul
tad para extinguir la acclédn penal al otorgar el perdédn del in=
criminado e incluso es una de las diferencias que tiene con la
denuncia,

A continuacién, daremos algunas definiciones de lo que es

lo denuncia:

"La denuncia debe contener en cuanto sea posime

ble la relacibn circunstanciada del hecho considera-
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do delictueso, exprezando el lugar, tiempo y modo, =~
como rue parpetrado v ocon qué instrumentos, los nome
bres de los autores, cdmplices y auxliliadores en el

delito, as{ como de 1:r personas que lo presenciaron
o que pudieron tener zonocimiento de su perpetracidn
y todas las indicaciones, y ademfs de circunstancias
que puedan contribuir » comprobar el hecho, dotermi-
nar su naturaleza y gravedad y averiguar las persoe-

nas responsables,"(8)

"Denuncia: Acto m=<iante el cual se pone en Co-
nocimiento de la autoridad la comisidn del algln de-

lito o infraccién legal," (9}

A continuacibn deremos una definicién de lo que es la que

rellaz

v

(8) CMEBA, Enciclopedia I ridica., Buenos Alras, Argentina, --
Editorial OMEBA,1968. Tomo XXV. P&g, 135,

(9) DE PINA, Rufael y De Pina Yera, “afael, "Ciccionario de De~

raecho"., México D.F., 1989, Editorial Porrfia <.A. Phg. 214.



“Querella,- Acto ~rocesal de rorte (o del Minig
terio Fdklice), ~:diante el cual st ejerce la accibn

penal,”"(10)

Concluyendo al punto relativo 4 la integracién de la avew-
rigiuacién previa, diremos que ésta se realiza una ve:r que el ==
Represontante Social ha recavado todos los medios aue considera
necesarios para que en su oportunidad concluya con el ejercicio

de la accidn penal, ls cual analizaremos posteriormente,

o

«3.~ Resoluciones del Ministerio Piblico en la Averiguacibn =~

Frevia,

La accibdn penal es la facultad que tiene el Ministerio ==
plklico para pedir a la autoridad jurisdiccional competente --=
aplicue das sanciones correspondientes al cesc concreto; en es-
te tema Osorio y Nieto coincidimos, puesto que dicen de la ac-=-

cibn penal lo siguiente:

"Accibn Penal.~ Es la atribucidn constitucional

del Ministerio Flblico para pedir al érgano jurisdic

(10) Op, Cit, "Diccionario de Derecho". Pig, 407,



cional competente, aplique 1~ ley al ceso concreto,"

(11

De 1a Accién Penal, Fafael De Fina dice lo siguiente:

"Accidn Penal; envuelve y da vida al proceso, =
lo impulsa desde su iniciecién y lo lleva hasta el -

fin,"(12)

La accibn penal pretende saber si hay indicios de que se
ha cometideo un delito y hay un posible sospechoso, por tal mot}
vo el Ministerio Plblico, deber§ buscar y avocarse con todos ~--
los elementos necesarios, pero la correcte integracién de los -
elementos del delito para poder solicitarle s la autoridad judi
cial aplique la ley al caso concreto.

Comentan alcunos autores que la accién pepal nace con el
delito, y la accidn procesal para su ejercicio se requiere de =
ciertos o determinados presupuestos o requisitos que son:

1e= Un hecho que la ley pensal describe como delito,.

(11) OSORIC Y Nieto., "Averiguacién Previa®, México D.F., 1988.

Editorial Porrda S.A,, Fég. 22,

(12) op. Cit, "Diccionario de Derecho". Phg, 44,
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2.= Que el hecho haya ¢ido dado - zonocer 3l Ministerio =
Phblico por medio de una denuncia o querclla,

3.~ Que la denuncia o querella estén apoyadas con algln ~

testimonio o datos y pruebas de otra clase,

44~ Que valorados en su conjuntc los dater y pruebas apor

tados al Ministerio Plblice agrediten el tipo penal —=
del delito y hagan probable la responsabllidad penal -
del sujeto activo o indiciado.

BSsicamente 1a finalidad de la averiguacién previa estdn
encominados a acreditar los elementos del tipo penal del delito
Y la probable respongabilidad del indiciadols), para poder ejer
citar s acclén penal, a 1la cual también se le conoce como con
signacibén y esto slempre debe estar fundamentado citando los --
preceptos aplicsbles al caso concreto, as{ como de los articum=
los qus preveen el injusto y lo sancionan, o sea, el tipo y la
pena gue se le vaya a imponer en caso de resultar culpable 0 ~-
responsable,

La consignacidn es el acto mediante el cual s= inicia el
ejercicio de la accibn penal, en que el Ministerio Péblico acu-
de ante el brgano jurisdiccional y provocd la funcién correspon
diente, Para iniciar el ejercicio de la accidn penal es indigwe-
pensable gque el Representante Social satisfaga los requisitos =
que exige el artfculo 16 Constitucional, es decir, reunir los -
requisitos de procedibilidad v tener por acraditado el tipo pee

nal del delito o elementds del tipo penal y ls probable respon-
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sabilidad pensl del indiciado,

En ese scntido, el Céélgn Adjetive Penal del Estado de M8
xico en ru art{culo 168 dice gue:

Tan luego como aparezca de la averiguacién previa que reo
han llenado los requisitos que exige el art{culo 16 de la Cons-
titucibn General de la Replblica paras que pueda proceder la de=
tencién de una persona, se ejercita la accibn penal, sefialzndo
los hechos delictuosos que la motivan,

También se puede consignar sin setenldo y en este caso sQ
licitard al Juez libre orden de aprehensibn o comparecencia, seg
glin la naturaleza de la sancibn del injusto, sl es con pena con
juntiva o privativa de libertad o penal alternativa, ya que ahg
ra de acuerdo a las reformas a nuestra Carta Magna cuando con--
signa con detenido el Ministerio Pliblico debe de decretar ta dg
tenclén y analizar de que &ste cumpla con lo dispuesto por nues
tra Constitucién en su articulo 16, de que haya existido flam—
grancla o cuasiflagrancia o de que sea de un dellto grave, ya -
~ve de no cumplir con lo dispuesto por dicho precepto al consig
narlo ante el Juez, éste, le decretar% ila libertad con las re--
servas de ley.

Actualmente ce han d4tilizado formas impresas que facili--
tan y agilizan le formulacién de su ponzncia y en términos gene
rales debe contener 1os siguientes datos:

1e Lo expresibn de ser con ¢ sin dotenido.

2, Nimero de consignacién.



‘e Ndmero de acts,

i» Delito o delitos vor lo que se consigna.

3, Agencla o mesz que formulas la consignacién,

£, Ndmero de fojes.

7. Juez al gue se dirige,

?, Mencibén de que procedid la accidn penali

. Nombre del o de los presuntos responsables,

10. Delito o delitos que se le imputan,

11, Artfculos del Cbdioo Penal que establece el ilfecito,

12, Sintesis de los hechos materia de la averiguacién,

13, Art{culos del Cédigo de Procedimientos Penales aplicg

bles para la comprobacién o acreditacidn de los elemen
tos del tipo penal del delito,

14, Formas de acreditar la probable responsabllidad,.

15. Si la consignacién es con detenido, precisar el lugar

donde queda a disposicién del Juez,

16, Si es sin detenido, solicitar la orden de aprehensién

o comparecencia segin proceda,

17, Firmas cel mesponsable de la consignacién.

El ejercicio de la accidn penal es una de las resolucio--
nes que puede emitir el Ministerio P@blico una ver que se han -
cunplido con los requisitos y exigenclas que establece nuestra
Constitucién en su artfculo 16, perc tembién se pueden dar —---
otras resoluciones en la averiguacidn previa, como lo son las -

sigulentes:
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a) Lz resolucidn de no ciercicic ¢ 1, aceldn renal, la =
cual ce de cuande el Ministerio Piblico inidiada uns sveriguae=
cién previa y tens= r2cavados todos los medios probatorios, con
sldera que cen ellos no se acreditan los elementos del tipe pe-
nzl o en su defecto este sf, proro no l¢ probable responsabilie=
dad p=nal del indiciado y por ende no ejercita la accién pznal
en favor de un determinado sujeto, resclucidn que actualmente -
nusstra Constitucibn dice que es recurrible en v{a jurisdiccio-
nal, lo cual ha sido motivo de polﬁmica por los tratsdistas pe-
nales; y es el motivo del presente trabajo, 1a cual se analiza-
rd a fondo en el d1timo capftulo,

b) Resolucidn de reserva, Esta es 1a que el Ministerio Fg
blico resliza cuando falta algln medio probatorio para tener de
bidamente integrada la averiguacidn previa, y con la finalidad
de que posteriormente se lleve a csbo dicho medio probatorio y
poder ejercitar accidn penal o la resolucién de no ejercicio de
la acclén penal, ostd resolucidn puede también realizaria el 8¢
gano investigador por cuestionzs de tiempo o por imposibllidad
de llevar a cabo 1s prueba que considera necesaria con posterig
ridad,

¢) Resolucién de archive définitivo, Bsta se da cuando el
6rgano investligador considera que en favor del Indiciado ha ope
rado uns excluyentz de responsabilidad o en su defecto se ha ax
tdnguido 12 accibn penal por alguna de lss causas que establece

1o ley, enviando la averiguacidn - su archivo definitivo,



La consignacién ante los Tribunzles cuando el Reprasentapn
te Sccial ha integrads debidamente una sveriguacibn previa, y -
han tenido por acreditado los elementos del tipo psnal del deli
to, sf como ls probable responsabilidad penetl del indiciado, -
consignéndo la averiguacién ante el Juez o Yribunal correspon-e
diente., La consignacién es el ascto n»diante &l cual se inicia -
el ejerciclio de la acclédn penaly en que el Ministerio Plblico -~
acude ante el érgano jurisdiccional o autoridad judicial y pro-
voca 1a funcién correspondiente,

De la consignacibn, José Franco Villa nos dice lo siguien

ted

"La consignacidn de 1z averiguacién previa, es
la determinaciédn del Ministerio Plblico, a través de
la cual ejercita la accibdn pensl ante los Tribunales
teniendo como presupuesto la comprobacibdn del cuerpo
del dellito y la probable responsabilidad penal del -~
inculpado, para que =e aplique la ley 21 caso concrg
to y resuelva si hay fundamento o no, para seguir un
proceso en su contra.

El ejercicio de 1a accién penal ante los Tribuw
nales se inicia con el acto de consignacidén, que re-
quiere ls comprobscién del cuerpo del delito y la ss
probable responsabilided cel indiciado, en los térmi

nos de la primers parte del artfculo 188 del Cédigo
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federal,

E1 Ministerio Plilico, ha terminado -u averigua
~i&n rrevic y como .o wultado de la mi.ma, concluye =
'n el coro en cuestidn de que se encuentren satisfes
chos los reguisitos sefalados en ¢ ) pirrafo anterior
‘n relacibn ! ortfculo 16 Constitucion:l, Para csta
sltuacidn ¢l Cédigo de Precedimientos del Distrito -
Pederal v ¢) CTégigo Federal, contiensn disposiciones
dispersas 21 primero, reunidos en el capftulo 1lama-
do consignacidn ante lor Tribunales, ~1 sequndo gue
precisa 12 actividad que debe desplegar ¢l brgano de
1a accidn penal, Easta actividad expresada cn la jers
ga judicial, se reduce por lo pronto -: hacer 1la cone
signacibn correspondiente, o, dicho en ctpbos térmime-
nog, a ejercitar 15 accibn penal. Asf redemog decir
gue al recibir el Minizterio Piblico diligencias de
Policfs Judicial, si hubiere detenido y la detencidn
fuere justificads, harf inmediatamente la consignaew
c1én ante log Tribunales. Si fuere injustificada, or

denard que los detenidos queden en libertad." (13)

{12) FRAMCC Yilla, José. "El Minirterio P8blico Pedar.", Péxis

co, 1928%: Dditorial Porrfhe S.4,, ifgs. 218 v 219,



De 1- conrignacidn » Tulo 734 del Z8digo de Procedi-

o

niantos Penasles parc el Distrite Federal sefala e ton luegoe -
como aparezca de le averiguacidn previa que ce ha comprobado --
.08 requisitos zonstitucionales, re hard inmediatamente lo zone
signacifn ante loc Tribunales; 2l iqual jue cuando hebiendo da-
tenido v - ote justificada su detencibn se hard inmediatamente -
«nte los Tribunales,

El Cé7ico de Procedimientos Penales para ¢l Estado de Mé-
xico es mfs preciso en este sentido y 21 respecto manifiesta lo

sigulente:

"Artfculo 166.~ Tan rronto como aparezca en la
averiguacidn previa que se han acreditado los elemen
tos del tipo penal y la probable responsabilidad del
inculpado, en términos del sequndo pirrafo del artf-
culo 16 de la Constitucidn Folftics de los Estados -
Unidos Mexicanos, el Ministszrio Plblico ejercitard -
la accidn penal antes los tribunales, sefalando cire
cunstanciedamente el hecho o hecheos delictives, los
motivos y los fundamentos legales en que apoye su pe
ticién de consignacibn, En 1 caso del artfculo 154
de aste Cédigo, junto con 1 r<onsignacidn, deberd reg

osrantiza le libertad -

s

mitir al Juez l& couclidn que

del inculpado.'" (14)

]

2
2
H



(14) "Cédiqo Fenal y de Procedimientos Penales par: el Zstado »
Libre y Soberano de M&xico". 3a. edlcidn, Editorial CAJICA

Sehe, Puebla, Pue., México. 1994. Plgs. 37¢ y 277,
’ ’ ] Y
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CAPTITULO YIT

ZL FUERO CCMUN Y EL FUSRC FEIDERAL

Tele= £1 Ministerio P@blico del Fuare Con'n,

El Ministerio Fdblico, o como tembién se le conoce al Re-
presentante Social, Fiscal, es una inztitucién fundamental del
proceso penal actual, y es el dnico érgsno encargado del ejerci
cio de 1z accién penal v persecusidn de los delitos con auxilio
de la Policfa Judicial,

Fix Zemudio ha definicdo .1 Mini.terio Péblico como:

"Lz institucién uniteria y jerfrquica dependien

- 1" g



te 4ol crganismo ejecutivo, sus posee como funciom--
nes ogenciales de persecusibn de los delitos y el --
-jercicio de la zccidn penaly intervencidn en otros
porocsdimientos judiciales pors 1o defenss de intere-
see soclales, de ausentes, menores e Incapscltados,

¢ firnlmente, comce zonsultor y  gsesor de los juscCes

v

v trivunales.”" (15)

Al Minirterio Fitlico tombién se le conoce como acusador
pdblico o como sujeta ectivo del procesoy lo primero porque es
una institucidn del goilerno, y tiene las siguisntes singulari-
dades:

El Ministerio Piblicc es parte plblica ya que tiene el ca
rcter de rgsnc del “ctado y e5 parte forzosa, y» gue solamen-
te 21 Ministerio Flrlico puede ejercitar sccidn penal vy para --
que exista el proceso se requiere su intervencidn de manera ing
ludible,

Come autorided de resultar procedente no ejercite sccibn

penal, ¢5! mismo existe 1o posibilldad de gue realice conclusig

(15) SILA Silva, Torgs Alberto, "Derecho Prccesal Fenal', Colag

cibn Texbko: Torfdicos Yniversitarios. Sditorial Harla, MExi

(52

-t ~
co, 192¢, Thg. 155,



rez no acusatorias, de gque promueve lo libertal por desvanecle-
miente de deto:z,

Como parts privilegiada 11 Ministerio Pdblico se lo puee=
den entregar los expzdientes pere cue los estudie,

Bl Ministerio Plrlico como le¢ he establecido en =1 pressp
te trabajo es 1o institucidn administrativa encargada ¢ la per
secusibn de los delitos y del zjercicio de la accidn penal que
su fundzmento l2gal se encuentrs contemplado en el artfculo 21
Constitucionzly institucidn 17 cual tiene sus origenes en Fran~
cla y Espafia somo s2 di1j8 en el capftulo anterior, siando que -
dicha institucidn es indispensasble y primordial en el procedi--
miento penal mexicano como lo hen zrgumentado la mayorf{a de los
tratadistac penales, ademfs de que tembién es una institucidn -
e buena fe encargoda de representzr los intereses de la socle-
dad,

Sergio Garcfo Rzmlrez define =1 Ministerio Pfiblice de 1a

siquiente mzneras

v "E)l Ministerlo Pdblico constituye una de 185 ==
pilezas fundamentales del proceso penal mcderno, por
més que posee antecedentes remotos en aquillas figu-
ras ¢2l procecdimiento llamsdas o facultades par: in-
dagar hechos criminales o instar lo actividad juris-
diccional del Estado, El Ministerio Péblico es sujce-

to procesal -vértice de 1s relacidn jur{cica- y par=-

)
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t. rul generis en d ~roceso, Antee de este, wctda, -
o Mdxico, como auteridad investigadoras 3¢ =usle dg

ir gqus e) Minicterio Fihlico “acional results de -e

<lementos tomados del Derecho Ezpaiol v del cliszico

~recadante Francés, es{ come de notas proplamente me
<icanas, Entre nosotpos, ¢l Ministerio Plblico :jerw
¢z el monopolin en ¢l ejercicio de la aceién penal,

v funzibn se vid afirmada y =mpliada n 1 Constity
<ién de 1917, que puso tarmino 3 la incoacoidn de e
oficio por parte del juez instructor. En 2l mensalje

de Carrsnza xnte el Congreso reunido en 1976, se en-
tondid gue ecta funcidn judicial acentuabz, inconves
rientemente los caracteres inguisitivos del enjulcia

niento.”" (16)

En todae lac entidades federativas existen los Ministem—w

rios Plblicos, encabezados por el Procurador, sepsrado d2) Pome

der Judicisl, :alve en el ceso d2 Tlaxcals, Yeracruz y Tucatdn,

que insarten su regulacidn dentro del Poder Judicisl, como lo -

heece nuestra Carts M:gna. Al Procurador lo designa ¢l Goberna--

(16) GARCIA Ramfrex, Zerglio, YProntuario del Proceso Penal Mexi

Tditaricl Porrda S.h. de TV, México 1993, Pfgq. 19,
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dor y dep2 cumplir frste con Yoz resuisites par: ser Mugistredo
del “ripunal Zuperior de Jucticic local y tambidn ¢z Consejero

Jur{<iczo del Gobernador,
1,0 4= 21 Mini-orio PUUlico del Fuero Federal,

Como establzcimer en el zunto antorior, el Ministerio PG
bliro es une inctitucidn administrativa, encorgada do 1o perse=
cusibn de los delitos y del ejercicio de 1a accién penal; el 8¢
geno investigador del Fuero comln realiza estas funciones ontre
narticulares; esto os, gue si una persona ffisica o moril es ww=
afectada o en cu defecto ofendida de un 11fcito en cu persona o
petrimonio, quien tiene gue ccnocer los hechos considerados co-
mo delictuosos €s el Ministerio Péklico del Fuero Coming y de -
los delitos que afectan o la Federacidn la persona gue debe com
nocer dichor il{citos es el Ministerio Plblico de 13 Federacién
gqu: es mejer conocide en lis leyes ordinarias como “inisterlo
Pliklico Federal, al cual lo preside o encebaua ¢l Pracursdor Ge
neral de la Replblica, :! igual gque a los Ministerios Péiblicos
del Fuero Comin quien los ancabeza es el Procurador General de
Justicia de cade entidad federstiva.

El Procurcdor Genersl de Justicie o el Procurador General
de 1z Repﬁblica, son las persones qulenes se encirgan o se en--
cuentran cl moncdo encabezando a los Minicsterios PlOblicos del --

b
Fuerc Comflin v del Fuero ~edersl respectlvamente, v no son elles
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1 imrtitucibn, sino los titulara- ofximos <- 1. mi-w., los cua
1oz o iedan intervenir ~oc i o por modicr de sur sgentes en la

p .t recusidn de los delites y ror ende les compote zoliciter los

-
3

srécnes e Lprehensibdn o de comnurzcencia de loc inculpados gu
zensidere ce cumplan los requisitos del plrrafo sogundo del ar-
tfrulo 47 42 nusebra Cart~ Magna, previo el ejercicio de 1- 3ce
zién penal,

21 Zjecutivo nombr: y remueve ol Procurador General de la
Replilica, #1 cusl debe cumplir con los mismos requisitos exigi
bles,pars ser Ministro cde la Suprems Corte de Justicia, Dicho -
Frocurzdor le corresponde lc rzpresentzcifng trfmite y resolu--
z1én de los nsuntos propios de la institucibn, los cuales podré
delegar en sus subalternos, salvo c:sor muy especiales,

La Procuradurfa General de la Repliblica, como ya lo esta=
blecimes anteriormente, se encuentr: encsbezada por <1 Procura=
cor General, adem§s de éste son: lo: Subprocuradores, los Direc
tores Generales, el Instituto Técnizo y las Delegaciones de —ee
Circuito,

Siendo de lmportancis sefialar 1a funcién de loz Subprocu-
radores y lo rrincipzl, consider® lo +s la de resolver cobre la
resclucibn ¢~ no ejercicio de 13 accién penal y sobre cuectio=
nes alinecntes 2 la revisibn de conclusiones, la primera considg
ro es 1° e nos interess en stencibn 2l prosente trriazje de --

tesis,



Ze3s= El Miri L. io Péblico del Fuero Tomln, Auxiliar del Minis

terio Fdilico Federal,

En este runto no nada m%c veremos 21 Ministerio Plkhlico =
del Fuero Cemlin zcmo auxiliar del Ministerio Pfihlico Federal va
gue n cste sentizdo también se tiene como zuxiliar del Ministe-
rio Plklico Federal, a los Cénsules y Vicecédnsules en el extrap
jero, esto <¢ebido a la competencisz que se autoasigna el Estado
mexicano paraz cenocer ciertos cdelitos cometidos en el extranje-
ro o fuera del p~{s, los capitanes, patrones o encargadecs de ng
ves 0 zeronaves nacionales, por delitos cometidos en aquas na--
cionales, clta mar o espacio aéreo nacional,

Lz Ley Federal establece, sdemis, gue puede fungir como -
auxiliar cuciquier tipo de funcionario diverso o diferente deo -
los mencionacdos, cue esté en dependencia del Ejecutivo Federal,
en los casos aue no sea poslible encontrar otor auxiliar; sntee=-
riormente la Laey Adjetiva Penal Pederal sefizclaba como auxiliar
del Ministerio £0rlico Federal los encargudos de oficinas de
hacienda, recaulacién de rentas o de correos,

Al Ministerio Pdblico del Fuero Comin se le considerz co-
mo auxilisr del Srgano investigador federal, porqus pueds apore
tsrle prugbas o recavar datos vara w2 $ste en su oportunidad -
anits uns recolucién sue le correspends, como lo serfz ejercie-
tar accibn pensl * no ejercitar 1- misma, ssf mismo archive la

avericuzcién o mondorla 3 reserva,

T
i



2,06~ tuxilicres del Minirterio Pdblizo de! Fuzro Comfin v Foda~

ral,

Comoa zuxiliar de estos dos érganos, tenemos a la Policia
Judiciel Federal y Policfa Judicizl, a 12 cual se le zoncce zon
&l nombre de "Judicial" debido 2 que éste antes de 1o Constitu-
cibn de 1917 dupendfa del Podar Judiclal, deaah{ su nombre vy --
sue en la arntuallded se le quiera cambizar de nombre por 21 nom=-
bre de Folicfz Ministerial o Investigadora, ya que depends v es
te bajo el mando del Minlstorio Péblico o Investigador, . 15 ==
cual decde esa época no se le cambié de nombre, como lo estable
ce el artfculo 21 de nuestra Carta Magna,

Considerc necesario precisar gue la funcibn no es privat}
va de 1- Policfs Judicial, pues tambiln el drgano invastigader
l¢ tiene, inclusd en 2lgunos Zstados no existid corporacién de
Policfs Judicial, durante muches 2fos, aln después de uromulga-
da 17 Constitucién de 1927,

Dentro de las funciones rrimordisles o escenciales de 15

Pelicfa Judicial es la de investigar y esclarecer los hachos —-

Ky}

ue ce crean delictuosos, descubra quien es el autor e incluso
sl es probable responsable, buscande las pruebas indispensablas
para acreditar $sta, También deben cumplimentar las Ordenes de
Aprehensidn o de Comparacenciz solicitads por el Ministerio Pé-
tlice y cbsequiada por el Jue: competente o correspondiente, ==

Les miembres de la Policf{a Judizial no pueden actusr librencne-



N

te, cino por orden:~ & instrucoirm. del Ministerio Plblico, ==

Picnso que le Pelicfs Judiclal come suxilisr ¢zl Ministerio Pl-
blico yo ses del Tuers Comin o cel Federal, deben estar bien cg
pazitados para una mejor investicacién <~ 'osg -olitos, de igual
forma contar cor los zonacimientor indispensobles o primordise~

les do Criminallstics y Bzlfstica,

.
- e



CLPITULO TV

ANALISIS JURIDICO DEL APNTITULC 21 CONSTITUCIONAL

4,1,- EY artfculo 2% Constitucicnel,

Al enalizar este artfculo ¢l -sual va transcribimos en el
capftulo primere del praseate trabajo de tesis, lo que me inte-
resa analizar es el plrrafo cuarto del artfzulo en consulta gue
nos dices "Las resoluciones dal Kinistsrio P8ilice sobre el no
ejerciclo y desistimiento fe 13 accibn penal, podrén ser impug-
nadas por vic jurisdiccionzl un lc: términcc cuc uctablezca la
Iey".

Esto debkids me diche pfrr fo concidrro results contra-



diztorio weon la: Leyes Addebivas ¢o le mover!. v ' - entidames-
der federatdvas, vs osue rore shbundas en - oche coptido trenscribd
rae fntegramente el articule 175 del Céidiao oo Brocedimientos

w

Fenaler en vicor en (! Ectado, gue nor dices

"125.- Cugndo &n vista de la averiguzcidn preew
via el agante dal Ministario Plklico :stime que no =
es de ejercitarse la 2ecibdn pznal por los hechos que
ce hubieren denunciasdo come delitos ¢ por los que se
hublere presentado guerells, dictard resolucibén ha-~-
cifndolo constsr asf, v --mitiré, <entro de lzc cua=
renta y oche horas, el expeciente ol Procurader Gene
ral de Justicia o &l Subprocurador que corresponda,
quienes con la audiencia de los agantec zuxiliares =
decidirén, en 2=Finitivi, i debe o no ejercitarse =
la accibn penal. Cuande 1a Cecisidn sea on este Glti
mo sentido, el ofendido, dentro de los diez dfas si-
guientes contados o partir de gue tenga conocimiento
de la determinacibn, podrd solicitar 1: revisién de
ésta y el Procurador General de Justicia del Estado,
deber§ resolver centro de un plazo de cinco dfas hé-
biles,"

NOTA.~ E1 anterior artfsulo 12% eriginclmente -
decfe! Cuando en vista de 13 sveriguacidn previa el

Agente del Ministeric Piblizo estime gue no :r de ==



Porcitirse 1. accibn pensl por los hechos que se -
hutiieren denunciado ~omo delitos o por los qua se =
wusicre rrecentado -uerella, dictarf reseluzién ho-
cidndcle constar .cf v remitird dentro de las Cliee
renti ¢ oche horas el expediente al Procurador Geng
rz1 de Justicia, culenes con la audiencis de los ==
agentes auxiliares decidirén en definitive si debhe
o no ajercitarse 1. accién nepal," Fuc primeramente
reformado por deereto nlm, 54 de B-1-1986 (G, del -
G. nlm, 11 de 16-1-198G, Seccibn Especiel). Lo re--
ferme madifica su Gltima parte que originalmente de
cfatm ., , v remitir8 dentro de las cuarents | ee=
ocho horas el :xpedlente sl Frocurador Seneral de -
Jurticia, o 21 fubprocurador que corresponda, uic-
nes con lo audienci-~ de los agentes auxiliares deci
dirdn en definitiva <l dabe o no ejercitarse la ac-
cién penzl". Se redoccibdn actual resulta del decre-

to nlmero 7€ de *=TII-994)", (17)

(17) C&dicos Fenales y e Procedimizntos Penales para el Esta-

do

Libre y Soberano de M&xico, Editorial CAJICA S.A. -

Puebl=, Puellas, 1995, Pigs. 334 - :3€,



Lo ;ue establece este rrecepto, conridero cs mhs correcto
;L. lo vstablecide por nucstre Carta Magna va gque ne puede ime-
pugnarse cste tipo de resolunifn on :f- juricdiccional, puesto
~ue tanto el Juer del Fuero Com@in o en su defocto un Jusz Fede-
ral no pueden conocer o 10 resolucibn del no ciercicio de la -
accidn penal o desistimiento y @ lo meior nunca 1- conocerd da-
dz la naturalema de la resolucidn; y g:ie ¢i interpone el ofendi
du el Amparc Indirecto no serfz procedents 1 mirmo, consideray
do gue el legislador debid, decir especificamente ante quien se
impugnar{s dicha resolucibn, puesto gye respecto a estas refor-
mzs habla nada m&s de la Seguridad Jurfdice contemplada en el =
chrrafo Quinto del artfculo 21 Constitucional y las leyes Adje-
tivas de las entidades federativas quedardn igual en ese centi-
do vy para mayor abundamiento transcribiremos algunos artfculos

de los Cédigos Adjetives de 1. Repliblica; vn primer término el

je Campeche:

"Art, 30€.~ Cusndo ¢n vists de los datus obte—=
nidos en la averiguacidn previa, el agente del Minis
terio Plblico que hays tomado conocimiento d2l caso
astime que no exicsten elemantos bastantes para ejer=-
citar 1a accidn pensl persecutorfz, lo resolver§ —--
as{, h:ciendo saber esta determinocién . lor Intere~
sados,

El ofendido ¢ 21 ~quereilsnte pedrefdn ccurrir an-

- 44 -~



¢l Procurarder “oneral de Justiela, Jdentre del

[

k

mine do zinco ffor contados desde 1 sigulente @ te-
~ufl en gue oo les hays hecho gaber 13 determinacién
colicitande 1. revizidn ¢ &sta. 21 Procurador Gonew
r=1 de Justicin, ~antre dal thrnino de dies dfars re-
selverd en “afinitiva i debe o no ejerciterse la ag
cidn persecutorie", (10)

La Ley Adjetiva del Zotadd de Tabssco dice lo siquiente:

"134,~ Cuasndo en vista de la averiguacibn pre--

via, el agente gl ""niczturio Pdklico, determinaré -
gue no o¢ e elercitarse 13 accibn penal por lar he-
chos zue 3¢ hubieren Zenunciado como delito, » por =
los gue -~ huplere presentedo querella, el denuncian
te, el quer:llante o el ofendido, podrén ocurrir al

Frocurador Gener:! de Justicia dentro del término de
quince dfas, contadoa desde que se les haya hecho sa

ber ess determinacién, pera que este funcionsrio, ==

£) C8dige: Penal v d. Procedimienton Fenales para el Zrtado

Libre v Sokaraznc Jde Campeche, Zditoriel CAJICA Z.A. Fue-

bla, Puebly, 1994, Age, 430 v 431,



oysnde 1 parecer de rug saentes auxiliares, declda
an definitive 31 debe o no ejercitarse 1o accidn pe=-

nzl", (12)

4

Este CSdinn tiene un pirr:fo mis que nos dice que ls reso
lucibn de no e¢jercicio de la aceidn penzl no hey recursc alguno
pers s-r motivo de responsabilidad, considerando que este -omg
jor que lo establecido por la Constitucibn,

El C4digo de Procedimientcs Penales dal Estado de Scnora
es igual al de Tabasco, por tel motivo no lo trascribiremos; ==
siendo que la maycrf{z de los Cdcigoc Adjetivos de la Repfiblica

tisnen el micmo contenicdoe,

4,24= E1 no ejercioio de la Accibn Pansl,

Como se hi establecido ¢l ejercicio de la accibn penal -
corresponde exclusivamente al Ministerio Pfblico, el cual reprg
sent: o la Sociedad, pero también el nc ejercicio de esa aceibn

penal también compete 21 érgano investigador, cuando los datos

(19) Cécigos Panal vy de Precedimientos Fennles para el Estode
Libre y Seperepo de Tabkasco. Ciiterial CAJICA S.A. Puebla,

Puebla, 1993, Pégs, L3



e crrojr o miin e vl
vids, v en coco corlo es juzgaris indebidnmente lasionnnds
+) derecho rocint - - ovecl’r log delitos, v oen ccta caso sio-
serfo metive = o cquir un duicio de resronecabilidad on conton
del Ministerio Ffilico .. lo haga indebidamente; pero en nine-
gln mensnto Jirfs Feri aure tneg contreversia constitucional,

y: ave de crhablecrrae Yo zentrario o conceder el Smparo, dste

tendri{z por olfate L1%o-pr 7 1- autoridad roeponsable s ejercie
citar 1o accidn ~-~' - ~abiesndas de gue no sxicten elsmentos,

dator o prueboars para derle movimiento, y por :nde ) hacer esto
equivaldric ¢ 2:jar °1 rbitrio de leos Teibunzler d- la Federa-
2ibn, 10 persecusida 20 1oz Jelitos contrariando lo dispuesto -

por 21 zrtfcule 21 Constitucional, lo cuel *-mbién -5 criterio

o

. . N N T
lurigprudencizl , - L+ :steblecido nuestre mfs slic *ribunal,

Respecto Y . un t1én, Sergio Gaorefls “wmfrez =sta-
P [} 3

blece lo siguientet

"He o sio). les garantias individuasles del gue se

dice ofendirla <en hachos delictuosos, la negativzs aw

del Ming

=rin Philico par: ejercitsr acaidn penal -
voraue .1 ooptisular no es titular de un derecho ten
Mente cxlcir ¢l ejerciclo de ssta seccldn, Por ene
sey o vt Llirse de 1o privasidn de osun deresbte

chos v re o0 electo, Compete 2! Minictorio Phulico

crciuriamante, (1 eiercicio de 1n secidn ponal vy o--



~1lo okligs . cacliir

vado. Mo re shatfelle
indebide :n e wuede

perque, en todo c=-o,

les entre los que ©

delitos, Yo gue pouria

cio de responsabilidad en contra

tal secidn del patrimonio -ri-
pary esa conclusidn la ackitud
incurrir aguell-: institucibn -

ello vulneraria derechos socig

encusntra ¢l de persaguir los -
motivar ¢l consiguiente juls=

del funclionario in-

fractor de 12 ley, »ero no en un juicic constitucio~

nal cue podri- dar

ridad responsable o ejercitar la accibn penal,

dando z=f el

de 1. Federaclién la pe

Gue, segln el texto vy

Censtitucional,

ién

ounrds
paro en revie
nez L, {sllado o' 7

midzd de 17 votos de

J281/L7 rromovido per Elodie M

s

los

~emo resultaedo obligar s la autoe-

QUQm~

arbitric de los Tribunales Judiciales -

arsecusidn de esos delitos, lo

21 2spiritu del articulo 21 -=
exclufdo de sus funciones, Am=-
Mart{-
utiombre de 1971 por unani-
Guarrero

sefiores Ministros:

Lopez D21 Rio, Rebolledo, Jiménez Cactro, Huitrdn, -

Rojina Yillegas,
Azuela,
péu
Pre

suerra v

ez Ullos,

Saracha

Solis Lépez, Cane

Alvdrez, Mart{nez UYlloa, -

\,
Yae

edo, Solmorsn de Temoyo,

Ruiz, Pomirez Y&zmoue:z, Guerrero Martinaz, Mondrs
’ y y A

sidente Guradn Negra, fue ponente e

informz 1971." (20)

- A -



1 sgerciclo -

Por e

dor  Tiniitoric Plee-

de 1 cidn

it nn oo b un et 2 3 nor nd ono recl e

moble en -1

2. Cuwndo ol Ministg

‘e :
1 cecién penzl por ne reunir 1 averi-

guacidn rrvio lee poguilites o elementos para olle, sctida oomo
sarke y o ocome outoridady y o cf 01 tmperc of nromoviers  ontrs
1~ recolucidn we confirme ¢1 Procurader General de Justicis --

LY 4

sue hzys =mi*tiic 1 ¥inirterie Pdblico, en el ous se negd 2l --

>nal poraue no se reunisron clementos -

1 owmparo es improcedente y cdebe sclirgee

[os

1 érgano

nvestigrdor, como lo honos -

autortd 4,

delg= E1 " ~ictimiento ¢ 1. .z7ibn ponal.

PR TR Sk 1 bériczmente o1 Gric -naergado
de r- Vizarl ve co ! mrofun-

(20Y Cp, Tit. Trentr 2t -1 Frocese Peoanl orioine, Bfss, 000



3

"Dezig*imd nto 70 1. wcidhe~ Goneralmente 18 =

&

exprecibn desziztinmiento ¢ 17 222ién se he _~ml.ado

shar =1 "2te rrozeeal mediante el oual ol -

o .

demandante la intentada, pero, on recli--
dad en estog - sos no ro deslcte do la accifn sino -
de 1a pretensién o protensiones formuledas en la de~
manda,

El desictimiento de 1. sceibn =ds acuerdo con e
21 Cédigo de Frocedimientor Civiles pars el Distrite
Federad (art, ~a)= cwoingua ésta 2ln sin el conocie-

miento dz21 <:mindsdo™.(27)
Al desistirse el Ministerio Plilico de la acclén pengl, -
debe sobreseerse le causa i er 7de o encuentrs on proceso, v
sl llegar? el ofandido - imponer ¢l ‘mparo contra el Ministzrio
Plblico por haberse desistido, cdebe también sobreseersc por ser
improcedente, por lac micmas rizones que se mencicnzron cuando
no se sjercita l: sccién penal y en « ste sentido se “acen los -

mismos cuestionamientecr cntoriores,

Derecho", Editorial Po-w




¢ Jupdeloae Pepone ejercicie de 1o welidn pee

nzl , decistis wnte de le acclbn  onal,

ir. Llencidn o 1o eoerinclén oue Cf0 i enoel oHf Glo -

“h
7

21 Conztitucion<) [ frrofe cuarta, censidero nque 71 decret r ool

Ministerio P4r1icg ° +luciébn de - elercicio de 1o cocidn -

penal y o' feristinmicnis de la acclén penal, 1o crimers we vor-
que concidere sue feptro de la averi u2aifn arovia nc o e Vieea
plid cor 1n figr to cer el artfoule 6 de nuestra Carte Msgna
al ne ~orditerce 1oc elementos del tipo penal, o on su d-fecto

este sf, perr no lo probsble responsatlilidad del indiciado; o -

conciderz cur _on log datos o pruslac no ce 12 pueds dap v

la consignacién ;0 ze ejercita lo cczibn penal correspondiens

te; v ol

que el Rerresentante focial considera realizerle ~! o nxistir

el iniurto: ~n - ~to-m -o- tipos de resoluciones no ars procrdente
o ¥ H

21 julcio indircct: .~ garantfes y aulen lo interponga, 1- cutg

rided foderal dobe rcireseerlo por immrccedenciay cdemfs oL —=

llegar§ » zecnuzderla ) amparc z1 -uejosc serfa para | fectus

e

.2

que ejercite 18 secifn tenal, contreriande lo discueste por el
artfcule 21 Conrtitucionsl, ya nus dste se ¢l fnico encargade -
de sjerziter 1@ ccidn penal y en  ste caso =1 Juen de Dirtrito
ectarfs ordep-nso -0 o cjercite laz aceibn ponal n oconkra de
una rerson foveretide con 2848 resclucibn considerando que el -

inddci~- cvd- ur cebado de incertidumbre y de Ingngurlidad

P
oy
1



jurfdica, 1a zu-! supuestamente es lo que pretendid o1 legisle-

dor a8l adicion~r sstne phrrafor -1 artf-ulo 2?1 de nuertra Cons-

titucidn Tolftics e loz Zsta“orn Unidos Mexicanosn,

cu2 ol Ministerio Pablice oo le tiene come .1 Roprezentante de

1o Socicdad v 2omo institucibn de huena fe,

Zr por ¢lle gue wancidero Lue ol emitir el Ministerio Pl-
~lico oste tipo Ze resolu-innes debe acatarse = lo dispuesto --
por 1. Legislaciédn Adjetiva Peonal de cada entidad federativa y
st el Procurador Ceneral considera cue el Ministerio Pltlico ac
tlo mal sl emitir esas recoluciones, tenga responsabilidad y nc
gue interponga el amparo £1 cuzl es improcedente y -on la fina-

lidad de abundar en ssto, transcrikiremos los casos de improce

derici~ en el asmpero seadn €1 srtf{culo 72 de la Ley de Amparo.

"Art,7?.~ £1 juicio de amparc es improcedente:

I, Centrz acter 2 1. Suprema Corte ¢e Justicia

1T, Zentrae resvluciones dictada en lor julclos
de amparo o en gjecusidn de las mismas;

IT1I. Contrs loves o wctes que sean materis de -
otro juicle de zmparo gue se encuentre pendiente de
resolucibn, y» ros en primera o Gnica instsncia, o =
on revisibn, rromovido per el misme gue joso, contrs

lrr mismar cuteridndes y por el prepiv acto reclamae

fors

do, zungue lir vicluacicnes constitucicpales sean di-

1
“n
N



jurfdica, 1o ~u-! suruestazmente es lo que pretendié o1 legisle-
dor al ~licientr estor nérrofor - artfrulo ?1 de nuertr: Qons-
titucibn Folftica r log Irtc-on Unidos Mexiconos, -demfs de -~
que 31 Ministerio Pinlice =e 10 tiene como ol Ropreseontante de
lo Seciedad v w--o instituzidn de hbuens fe,

e cov ¢llo que .encidern ue al emitir el Ministerio Pl-
Llico eoste tipo de resolu-imnes debe acatarse < lo dispuesto -~
por lu Legislacidn Adjetiva Penal de cada entidad federativa y
st el Procurzdor CGeneral con:'idera que el Ministerio Pé:ilico ac
tdo mal 3l emitir esas resoluciones, tenga responsabilidad y no
cue interponga el amparo 1 cu2l es improcedente y -on la fina-

lidad de abundar en esto, transcribiremos los casos de improce-

derci~ en el ampzre seadn ¢l artfculo 73 de la Ley de Amparo.

"Art,77,~ E1 juicio de amparo es improcedente:
I, Cenlrs actor 22 1.0 Suprema Corte de Justicia
iT. Zentra recclusiones dictade en lor juiclos

de amparo o cp gjecusifn de las miomas

-

I1I. Conira loves o zctes gue sean materia de -
otro juicie de zmruro gue se encuentre pendiente de
recolucidng vyt c:n en primers o finige incstancia, o -
»n revizibn, rromevido per el mismo guejoso, contrz
1-e mismes suteridsdes y por el prorio octe reclame-
do, -ungue 3t violacicnes constitucicnales sean di-

versd

&8}



Ve ZTentra - croe sue Loyin 30 P Lge-
ri e ouns sjecuterd -

o ®fminos de la rraeclds snterlor

coooLue i ©octen 1oy

VI, Contra leys:s, ‘r t:do: y

~

ceglanentos e, -

per otoola vigencla, o cauzen perd

4

icio ~i Guejtea

S0y HinG qut 0 peceztto oun

to pochterior de

e vara gue se origine k2l rorjuiciog

V1T, Contra oo recolucicnzs o declaracionas 2

los crgsnismos y eutoridodes n materia zlecterals

YITI. Contrs Yars cocoluch

cnez o dexloeracliones -
J=1 Congreco Feder-1 o de las Clmaraz ~u. 1o conghiw

ne

tuyen, ‘a2 1-r Legisls

e de log Frtodon o Ao oryr -

resrectivee Cemizione:

utacliones Pormanentes, -
20 cleaciéng suspensién o remoczién de funcionarios,
en oo casns en gue les Constituciones correspendien
ter Yo coapfleran 1n focultad de resclver ecoberan: o
Mecrecionelmeante;

IXe Tontro Lotos censumedes deoun nodo irreprry

Yo Contra sctos emanzdos £e un procedimiento in

dieicl, o ode un procedimionte Ariaistrative cognide
an forma 2o duicio, cusnds cop crtud de o cambio do -

prtuscifn farddtea on gl misme Adeban oo ~idarirde -



censgtnades lrreparsblomente les viclaciones reclama-
der .n ol procedimiento recpoctivo, rvor no poder de-
cidires on t2) procedimiento, sin afectsr 1. nueva -
situscién jurldics,

uando por vf: d2 amparc indirecte oo reclamen
viclaciones a los ertfoules 16, 19 o 20 de la Const]
tucifn Polities de lor Zstades Unidos Mexicanos, sé-
lo 1~ sontencia de primer: instancic har§ que s con
Jideren irreparablemente consumadcs lzs violaciones
para los efectos de la improcedencia previcta en es=
t¢ prazcepto, La autoridad jucicial que conozca dzl -
proceco penal suspenderd en ecgtos casos el procedi--
miento en lo gue corresponda o) queinso una ver cere
rradn lo instruccién, y hast: gus dea notificada de

1o re-oluzidn que recaigs en el juicic de amparo cep

XI. Conlrs actos conzentidos expresamente ¢ por
maenifectzcicnes de voluntsd gque entrafien ese consene
timiento;

KII. Contra ectos consentidos tficitamente, enw=
tzndiéndose por tales, ajuellos contrz los gue no seo
promueva el juicio de amparo dantro e los términos
cue ceficlan los arifculos 21, 22 y 218,

Mo oce

ntenderd consentlds tfcitemente uno ley,

o

perar de gue siendo impugnable en amparo desde ol



nto de oyt onels on los tirmines 0 1o folCeme
4An VI 2e wste sref Ulo, ne o hays voslimado, aine
21e n el cazo de - tampoca o hoays weomevide o
o <o contra gl oriper pcto de o~y oopdliacidn on relae
~iér zen el queioso,

Tusndo contra <1 primer ~zto o s licecidn croe
wedz 150n ricurso o medio do defenza lagal ror vipe
tud Sel ocual pueda cer modificads, :ovocado N onuliee

ficedo, serd optativo pora 2l interesaso hanorlo vie

t.r o impugnar desde luzgo  1a ley =n juicio de ampa
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