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* Los problamas constitucionsies no son primarismante problemas de Derecho,
sino de poder; Is verdadsra constitucién de un pais solo reside en los factores
reales y efectivos de poder que en este pals rigen; y les constituciones sscritas no
tisnan valor nl son duraderas mis que cuando dsn expresion flel e los fectoree

imperentes en la realidad socle). "

Fernando Lasalis



INTRODUCCION

La Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como norme prime en el
émbito juridico maxicano, pona de manifiesto en sus partes Dogmitice y Orgénica

al deber ser da la sociadad en au conjunto.

Tomando en consideracion que el derecho positivo se ancuentra en rezago
evidente con la realidad social, s mensster que la normatividad sea lo més
apesgado al entorno actual; hecho por el cual se precisa la expedicién da
ordanamisntos juridicos qua eatisfagen las necasidades en al émbito juridico de la

sociedad.

€s ol caso, que en la administracién de justicia axiste un razago evidents con la
realidad social; por tal circunstancia as considera pertinente la formulacion y
presentacion da iniciativas de ley por parte del Podar Judicial Fedaral en ol ambito
de su competencia al Congraso de la Union, a fin de encontrer un acierto en las

necasidadas aociales de |a Imparticién de justicia.

En aste ordan da Idaas sa propones la investigacion titulada "EL PODER JUDICIAL
Y LA INICIATIVA DE LEY", como trebsjo de elaboracién da tesis a fin de que el
sustentants obtenga el grado de Licanclado an Derecho.

El trebajo pussto & considarecion esta integrado por cuetro cepitulos y una parte

conclusiva. Manifestando en su primara parte le funcionalided desde eu origen del

Vi



Supremo Podar Federal en base a ls Divisidn da Poderes, con al proposito de der
antendimiento a su sstructura y competenclalidad; ciarificindose adamés an al
orbe constitucional Is Interdependencia da cads poder aii al ajercicio de sus
funciones, safalando su coordinacién predeterminade.

En un segundo capitulo, se acota raspecto sl resultado derivado de ie accién da
legislar, concaptualizando a los mismos; asi como también, ia mancién ganérica
del ejercicio fundado en una peticién formel ante al 6rgsno legisiativo y su

evolucion en al merco juridico maxicano.

La seccion iInmediata, al tratar la funcidn leglelativa tandients e ia confeccion de
las lsyes se puntusiiza su svolucién en e émbito juridico naclonsl, asi como su
conceptualizacion en e derecho positivo mexicano; realizando al cabo un andlisle

de les divarsas etapas del proceso legisiativo.

En ol ultimo capitulo ae avidencia |a raslidad del Poder Judicisl respecto » (a
inicistiva de lsy, en mencién de sus ventajas y desavenenciss con |a imparticién
de justicle; asi como la sujecion Imparanta con respecto del ejecutivo a felta de
aqueila facuitad.

vl



CAPITULOI
OIVISION DE PODERES

1.- DIVISION DE PODERES EN MEXICO.

A) Antscedentes.

Oentro da toda forma ds Estado ancontramos las Declsionas
Fundamentaies, las cuales son |a estructura, la base y el contenido esancial da su
orgenizacién politica, descansando sobre ellan todas las demés normas de orden
juridico. Al respecto Carioa Schmit Indicd que “las Decisiones Fundamantalea
auspiciada dentro da un marco conatitucional debe contenar una division de

poderes™".

La republica es una forma da goblerno popular cuyo titular o jefe del poder
Ejecutivo no es hereditario, aino as elegible por el pusbio o por aus
repreaentiantss. No debiendose de confundir lo anterior con democracis, toda vez

que esta Ultima as una cardcterisrtica de alguna forma de gobierno, es decir la
republica s la forma y Is democracis el fondo. '

La republica as una scepcitn etimoidgica que proviena de la palabra latina:
res, coba y publica, piblica o cosa publics.

! Carpizo, Jorge; La Constitucion Mexicana de 1917, Edit. Pornia, México 1995, 9 Edic , p. 180.



Esta forme da gobiarno as ganuinemente popuisr toda vaz qua diracta o
indiractamante, parmite ia perticipacion de los elactoras an le constitucién, dendo

legitimided y parmanancia da sus érganos directivos.

“Ee pues, le rapuiblica una forma da gobierno en le qus le sociedad misma,
pesrmaneciando soberana, sjerca iase funcionas supremes por madio de los
orgenos dalegedos suyos, responsablas ante alla y dasignados temporeimente. La
permenencia del podar eobarano an le sociedad, es Ia nota esenciel y
caractarietics; la temporalidad, rasponsebiiidad y muitiplicidad da los 6rgenos

directores son sus caracteristices naturaies’.?

Gracia: En la obra "La politica” dal filésofo griego Aristoteles, ea obsarva ls
conjuncion dal pensamianto grisgo clasico respecto sl estado; distinguiéndosa
tres categories de poderss, sefislando qus las difsrentce funcionas dal mismo
deben darse a titularas distintos, poniendo de msnifiasto tres alamentos
significetivos: ia ssamblea general, misme que deliberaba raspacto s los nagocios
publicos; sl cusrpo de magistrados, antendidos éstos como dal sjercicio da
autoridad, y al cuarpo o departamento judicial, al cuel ara asaguredo a través da
una serie de tribunales. Déndosa de asta forma |s organizacién politica griags, al

cual ae al basamsnto da divarasos regimanes politicos de la actualidad?,

Roma: A Is caide da la monarquia en al siglo VI antas da Cristo, sa instituyd

an Roma Is rapublica aristocrétics, cuyo goblerno astabs en menoe das los

Tyaldés, Jos C.; Otigenes de Ju Repiblicn: Mexicang, Universidad de México, México 1972, 2° edie. p 56.
Y uurgoa Orituela, Ignacio; Derecho Constitie “onal Mexicana, Kiditortnl Vo, México 1992, 9 edic, p. 490496



patriclos. El rey fue sustituido por dos magistrados ranovables snuaimente
llemadoe cdnsules, que conservaron une perte de las prerrogativas de |a realaza.
A elios se encomendé ei poder ajacutivo y en tiempos de guerra eran los jafes
supremos del ejército. Las luchas entre patriclos y plebayos tuvieron por
conascuencia la creacién de un funcionsrio denominado (rbus plebis, cuyas
principales etribucionas consistien en proteger los derechos ¢ intersses de Ia
ciage plebeya madiante el sjarcicio del veto suspensivo frente a cuslquisr medide
lesiva que lss autoridades del estado romano tomaran, incluyendo las leyes. Los
avances hacle la democratizacién de Ia republica as tredujeron, ademas en el
reamplazamiento de los comicios por centuriss, en donda los qua no fusaan
patricios o cabelieros (aquites) no podian tener ningune intervencién en los
comicios por tribus, an el cual los aufragios se contaban per caput o por cabeza,
asi como en |a practica de los plebiscitos e través de loa cualas la p/ebs podria
hacerse sscucher en relacién con cualquier asunto que afectara la res publica.
Una de las conquistas plebeyas més importantes durante le época republicena de
Roma fue |a elaboracion de la "Ley de las Doce Tabias”, ordenamiento que no
quitd el podar politico a los patricios, més no constituyé un importante progreso
pars ls seguridad juridica del pusblo mediante el principio de legalidad que
entrafiaban sus prescripciones, ya que (s administracion de justicia dejoé de eatsr .

sometida el subjetivismo de los funcionsrios publicos para enceuzerse

legaimente,

Le influencia de las inetitucionas helénicas fus manifiasta en el
psnaamisnto romano. Con su santido de |a realided los romanos practicaron una

forma de goblerno mixto; el poder ee dividie entre ¢l pusblo y 8l monerca, o entre



una aristocracia y e! puabio, an un proceso de cambioa politicoa en qua a
conetitucién pasara dal reino e Ia tirania, & Ia democracia y a ia olocracia y

daspués a la monarquia, y de aste modo continuar el miamo daaarroiio.

Ee Poiiblo e! expositor dsl goblerno mixto o forma constitucional que
combina e! podar monérquico, al podar sriatocrético y el poder damocrético,
reprasentadon por al consuiado, el asnado y loa comicios. El gobiarno mixto qua

amaigama a loa demén as idaal y evita lon perjuicion da laa otras formas de

goblarno*.

Edad Media: La teoria de 1a forma mixta de gobiarno sa manifiasta en el
penaamiento politico mediaval de Santo Tomés da Aquino an su Summs
Theoidgrca (libroa il y 1l1), mediante ai cual se pone de manifiesto al ideal de una
organizacién con un jefe a in cabeza dal estado, gulado por Ia lay de le virtud.
Eston regimenan aluden a! reino, i aristocracls, |8 oligarquin y la democracia

amanazadoa por la aediciény la tiranies.

Epoca Moderna: En la asgunda mitad del aiglo XVII sa iniclé proplamante el
nacimiento de la division da podares en la edad modarna, forjéndoan proplamante
dicho como tal en Ingiaterra y Francia bajo e pensamianto fliosdfico de John
Locka (1632-1704) y Carloa Luia Monteaquieu,

‘Idem p. 496-498.
$ fdem p. 499-500.



En ol desarrolio de Ia Revolucion Inglesa del siglo XVII, las relaciones
socisies producto del compromiso entre Ia burgussia y la nobleza, encuentran sn
Locka al Idedlogo; toda vez qua al resultado da sue trabajos publicisticos an
defenss da la monarquia constitucional da Gulliarmo de Oranga fue una
Importante Influencia politica. Respecto al pensamiento politico sostenido por éste

fiiésofo, Jorge Carplzo refiera;

“Podemon afirmar que Ila teoria de Ia divisién de podares astaba naciando. El
primar tedrico del principio as Locka, y sus inmediatos antecedantes son al
Instrument of Govermenty e\ Bill of Rights... an 1680, John Locks, gran doctrinario
dei estado liberal inglée publicé los ensayos sobra el goblarno civil. En al capitulo
Xil del segundo ensayo nos habla de tras funcionas astatales: Ia legisiative, Ia
ejecutiva y Ia federativa, y al final del capitulo Xill que noa perora da una cuarta

funcién: la prerrogativa”.¢

Carios Luls Montesquisu, da los notarios llustradoa franceses da ia primara
mitad del siglo XVil y quien fuera prasidenta del parlamanto de burdeos, an
convirtié por eua ensayos en el vértica da |a doctrina da la divisién de podarea.
Este viaionario, cuya obra fundamantal fue “E! Espiritu de las Layas”; cifrabs au
ides! politico en una monarquia constitucional liustrada, la cual garantizaba la

libertad civil y la divisién de poderes, en las qua se observa un desarrolio da las

idess de Locke.

“Carpizo, Jorge, L.a Constitucion Mexicans de 1917, Fdit. Pormia, México 1990, 2 odic , p. 185



En of capituio primsro del espiritu de {as feyes, Montesquieu introdujo
modificacionss fundamentaies en is teoris de (as formas de goblerno de
Aristételes, distinguiendo entre monarquia, despotismo y repubiica, afirmando
éate autor: “supongo tras definiciones o mejor dicho tras hachos & asbsr: que ef
gobierno republicano es aquel en que el pusbio, en cuerpo o séio psrte ds éi,
ejarce is potestad sobsrana; que &i monérquico a8 agusi en que goblierna uno
eofo, paro con erregio e fsyes fijas y estabiscides; que e diferencie de éate, el

daspético es aguel an que uno solo, sin ey ni ragis, (o dirige todo a voluntad de

capricho.

Le repubiica en donda ef pusbio en cuerpo, ajerce ef podar sohersno, es une

democracis. 8i el podsr sobsrano asté en msnos ds parte dei puebio, se tiene una

aristocracis.

En ios eatados popuisres, as decir en iae rspiibiicas demucriticae, sa nacesita sl
resorte de ia virtud. La moderacién se ef aima de fos gobiernos eristocrédticos;
mis entiéndase que me refiero a ia que esté fundada en ia virtud, no a ia qua naca
de ia cobardia o pereza dsi aima. En cambio en iss monarquiss is politica produce

(ss mayoras coaas con {a manor virtud posibie.

La forma espacifice de au teoria - refisre Sabine al safialar a Montasquisu- se basa
en ia proposicién de que todes iss funciones politicas tiesnen que sar por
necesided ciaaificables como lsgisiativas, ejacutivas o judiciaiea y, sin embargo,
no dsdica el menor estudio a este punto cruciai. Ls posiblildad practica de hecer

una separacion radical antre is iagisiecién y {a funcién jurisdicclonal, o entre ia



formsc!on de uns politica y al control de su ejecucion es sigo que en ninguna

épocs habria podido encomisr un reslista potitico.”’

8) Principio

De acuerdo con ! conatituclonslismo clésico, la Divisién de Poderaa as uno
de los Concaptos Fundementales s! rededor de! cus! gira |a orgsnizscion estatal.
Esqueméticamsnte consista en Is dasconcentracion de las funciones de! poder,
quitando Ia posibliidad de que por acumulscién se concantre o permsnezcsn
concentradas Iss funciones an un solo 6rgano. Tamblén puede definirse como e!
sistema qua consiata en encomendar cada una de ias tareas da que se componen
la activided del astado s un érgano distinto. Esta preocupscién por (s
desconcentracién de funciones parte dsl reconocimiento -ya formulada por
Montesquisu- de qua todo hombre qua tiene poder es propenso a abusar de 4.
Por el hocho de que el poder existe, surge is necesidad de evitar se ilsgue a su
abuso. Recurriéndose s la técnica de distribucién, dividiéndolo psra su

funcionamiento como un sistems de controles y frenos reciprocos (el poder

detiena el poder).

Divisién de poderes.- "Rapsrto de las stribucionss que corresponde al

estado entre érganocs distintos, con el propésito de impedir que su concentracién

"Sabine, A. Georges; listoria dc |a ‘Teoria Politica; lidit. 'ondo de Cultura Econdmica, México, 1° edic. p 412.



en uno solo de ellos, lo incline @ convertirse en tirénico, como sucede siempre en

tal ceso, ssgun le experiencis de los siglos".®

Divislén de podsres, entendido como estado de derecho se ie orgenizecién
Juridice del estado mediente principios y técnices que tienden a limitar el poder de
ios gobernentes. Debe sntenderse como interdependencia entre el legisiativo,

judiciel y sjecutivo.

“Anta le imposibilided, de adoptar una absoluta divisién de poderes entre
otres razones porque ‘ios sstados son orgenismos y no mecenlamos', y porque
esth concepclon estitice se contrapone e ia dindmice de ia vida estatal y de
derecho, se he tanido que stemperar esta principio, que de divisién e pesado a ser
simplementa distincién de podseres; y que ein perder eu funcién de limitarse
reciprocaments, ssegura la eficez mercha del sstado mediante la coleboracién y

vigliencia mutue que entre silos ae resliza.”

Segun Cerios Schmit “Ia divisién de poderes ee un principlo juridico
poiitico. Es juridico por sstar sometido a un sistema cerrado a identificado a ess
alstama carrado de normes juridicas; y es politico, por su conaxlén directe a

inmediata con e eatado"'°,

"I Pina Vara, Rafact; Diccionario de Derecho, Edit. Pormia, México 1990, * edic. p. 252
%Sayeg teld, José, instituciones de Derecho Constitucional Mexicano; Fdit. Porria, México 1987, 1 edic. p. 239

Pinstituto de Investigaciones Juridicas / UNAM; Diccionario Juridico Mexicano; Edit Porria, México 1988, 2° edic, p.
1771178



Tene Remirez, ol referirse @ le concepcién moderne de le divielén de
poderes cita ¢ De le Bigne de Vilie Neube, quien e eu juicio indica “no eeperacién
de poderee estataies, eino unided de poder en al estado. Diferenciecién y
especieiizacién de funcionee ein duds... Pero ¢l miemo tismpo coordinacién da
funciones eintesis de eervicios, asegurede por ia unided del oficio estatsl

supremo, que ermonize sue movimientos,.."1

Segun Karl Loswanstein le division de poderee es ie necesidsd de distribuir

y controler respectivamente el ejercicio del poder politico.'?

C) Objeto.

La eoberenie populer y derechos del hombre y del cludedsno eon idese que
le revolucién francese anmaercé. Le nusva estructura politice besede an les Idees
de echerenie y derechoe del hombre di6 necimiento al estado de derecho, el cuel
presenté al anhelo de loe hombres de ser gobernedos, no por sus semejentes,

eino por les leyes.

“Montesquisu sehalé la necesidad del principio de division de poderes
como gerants de le seguridad juridica. Si lss autoridades encergedes de le
eplicacién de les leyse fusren les miemes qus les eleboren, y da no existir antre

una y otre ningin érgeno que decidiere jurisdiccioneimente loe conflictos

""ena Ramirez, Felipe, Detecho Constitucional Mexicano, Edit. Porria, Méxicn 1987, 28° edic, p 218

" Op. Cit., Burgoa Orihucla, Ignacio, p. 580



aurgidoa con motivo de tal apliceclén y qua valere por la obaervancia de la
conatitucién, no hebria aiatema damocritico que as da franos y contrapenos

reciprocoa, aino sutocrecle; cuaiqulare que fusas el contanido idaolégico dal

régimen respectivo.”"s

Ahora blan, el principio de divisién de poderea consigne qua cada une de
eaas funcionaa se sjerze asperedaments por 6rgenos aatatalaa difarantes, de tal
manara qua au desempeiio no se concentre en uno aolo, como aucede en los
regimensa monérquicoa abaolutistaa o en loa autocréticos o dictatoriales. Diviaién
implica separacién de los podaras legisistivo, ejacutivo y judicial en el santido de
que au raapectivo ejarcicio as depoaita sn drgenos distintoa intardependientes, y
cuys conjunta actuecion antrafia al dessrrollo dal podar publico del eatado. Debas
anfstizarsa que entre dichoa podarea no existe indepandencle, sino
interdependencia. 8i fussen independientes no habria vinculacién reciprocs;
serien trea poderea “soberanocs”, es dacir hsbria tres sobaranias diferentes, lo

que ea inadmisibla, pues en esta hipotasia se romparis la unided y le indivisibilided

de ia acbheranis.

€n of articulo XVI de Is declaracion de darechos da 1780 se manifeato:
“toda aocledad en la cuasl la garantia de los derachos dal hombre no eaté

ansgurads, n/ determinads /a separacion de los poderes, carece de constitucion’'.

POp. Cit., Burgoa Orihuela, lgnacio, p 579.
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€1 principio da divisién de poderes vino e ser el sspecto dinémico pere

impedir ie violacién de (e libartad.

€n (e obre El Espiritu de iss Leyss publicads sn 1748 por Monteaquisu an

su cepitulo Vi del libro Oncano, refiriéndosa a (e divisién de poderes asenté: “que

ol poder detenga al poder''s.

No obatants iss spreciacionss pissmades an esta investigacién raspecto al
principlo da ia divisién de poderas, hay que convenir que esta no entrefs ni puede
entrafiar oposicién o desvincuiacion entre los mismos, ys que tales poderes son
indepandientss abio en forms relstiva, tods vez que da nc axistir ningun diqua en
ol Indapendiente ejarcicio de taies poderes, legerie a producirse una vardedere
snarquis; dedo qua al poder publico es resimants uno, aunque con distintos @
independientes manifestacionae dentro de los prudentes limites que Ia
constitucion miama Implice. 8in embergo, como le ectividad de dicho poder no
puede manifesterse sismpre de igual menere dentro de su propia idsntided, sino
sfectando a loe distintos ordenas de le actividad eocial, dabs corresponder s
organos difersntas; ea naceasrio sstimsr el indepandients reconocimianto de ios
Poderes Indicados como perte da ese poder Unico, dads e vsrisdad de fines da!

Estado, y Ia diversidsd de materiss sobrs ias que he de recasr ia actividad Unica

del Estado.

“ Op. Cit., Carpizo, Jorge, L.a Constitucion Mexicana de 1917, p. 183



El principio de la Divisién de Poderes ha de entenderse como una
colaborsclén entre los mismos y no como dislocscién en su ectivided, esto es, no
asparscién da poderes esiatales eino unidad de poderes en el Estado,

diferenciscién y especisiizacién, paro slempre coordinsdos.

Le adopcién del Principio da ia Divisién de Podarcs y su fiel observancis
aporta alos Estados, (s iImposibilidad de cesr en el absolutismo; esto es, que en el
aolo enunciado del principio divisionista hellemos Ia férmula que resueive los

problemas referidos e is Clencle Politica.

2.- DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.
A)Noclones Generslss.

El principio de |a divisién de poderes contanida en ia Constitucién Mexicana

se comprends del resultado da experiancies del constitucionaiismo maxicsno.

En la Constitucién de Apstzingan fue ligeda la idaa de sobersnia con ia de
ssparacion de poderes; lo que es palpable a ls luz dal articulo Xi, que decia: “tres
son las etribuciones de la aoberania, Ia facultad de dictar layes, ls facultad de

hacariaa sjecutar y ale facultad de aplicarias en los casos particulsres”.



Siendo esta asparacion, respuesta a ia idaa del otorgamiento de cada
funcion materisl a un érgano difarents, La concepcién de 1814 acerca del
problema de ia division de poderes se resolvi6 de acusrdo con la taoria de
Montesquisu; en au articulo 44 se indict: "permanecera el cuerpo representative
de Ia acberania del pusbio con el nombre de Supremo Congreso Mexicano... se
crearén ademés, dos corporaciones, una con el titulo de Supremo Gobierno

(poder ejecutivo) y ia otra con al de Supremo Tribunal de Justicia (poder judiclal)”.

El poder o corporacién predominante fue el legisiativo, pues ademéa de
posesr un ainnimero da facuitades, era quien tenia el control constitucional, al
normar el articulo 107 como de aus competencias; “resolvar les dudas de hecho y
de derecho, que se ofrazcan en orden a laa facultades de las supremsa
corporacionaa”. En este sentido, ae efirma que al sjecutivo fue “un sisrvo del
congreso. 8u Unica perticlpacion en le funcién lulslotlvh, ye que no gozabe de la
funcién reglamentarie, era un derecho de veto, del cual gozaba también al

Supremo Tribunal™s,

En ol articulo novano del Acta Constitutive de ie Fadaracion de 1824
safalebs: “al poder supremo de le Fedaracion se divide para su ejarcicio, en
Legialativo, Ejecutivo y Judicial; y jamés podrén reunirae doa 0 méa de éstos en
una corporacién o psrsona, ni depositarae el legiaiativo an un individuo".

Bldem p. 188,
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Siendo éate Ultimo articulo de gren preponderancis, toda vez que marca el
ceuca que desde aquel sntoncea he asguido nuestrea constituciones, respecto

del principio de le divisién o separacion de poderea.

“En tal sentido estén loa articulos correspondientses, an ie Constitucién de
1824, (articulo 80.), en ias baasa conatitucionalea de 1836 (erticuio 40.), en loa
proyectoa de conatitucionaa de 1842 (en el proyecto de la monarquia, articulo 5o.,
y an ol de |a minoria, articulo 27), en las baaaa de organizacién politice de 1843

(articulo §0.), en ia Constitucion de 1867 (articuio 60), y en ia Conatitucion de 1917

(articulo 49)"e,

€l articulo menclionado de is Acta Conatitutiva y an casl toda nueatra
historia conatitucional, no acepte ia tasis de asparacién de poderea,
entendiéndoee por date ia de poderaa interdapendientse. Sefaiéndoaa al reapscto
on laa conatitucionea qua han de regir ol pais con axcepcion de ls de Apatzingén
{a exlatencia de un adio poder: el Supremo Poder de la Federecion, el cual se

divide para au ejercicio en Leglelativo, Ejecutivo y Judicial,

Unicamente an isa bsasa constitucionalss de 1836 en au articulo 4o.,
referido a ia diviaién del Supremo Poder Federal ae eatablecié: “sl ejercicio del
Supremo Podsr Nacional continuerd dividido en Legiaiativo, Ejacutive y Judiclal, y
que no podrén reunirse en ningun caso ni por ningun pretexto. Se eatablecars

ademids un érbitro suficlants pare qus ninguno de los trea pusda treapaaar loe

“Idem p. 189.
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limites de sus etribucionss”. Dando con lo anterior a le segunds Ley

Constitucionel de 1838: ia creecion dsl Supremo Poder Conservedor.

8) Marco Juridico.

El erticulo 49 de la Constituciéon de 1917, ubicado en su titulo tercero,
cepitulo primero danominado “de la divisién de poderes”, estableca la divisién del
Supremo Poder de le Federecion; al que en su texto original he sido reformado

i verias veces; en la actualided dica:

“El S8upremo Podar de Is Federacién sa divide, psra su ejercicio, en
Leglslativo, Ejecutivo y Judiclal.

No podrén reunirse dos 0 més de éstos poderes en une sole persona
0 corporecion nl depositarse el legisletivo en un Individuo, selvo el
caso da facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme @ lo dispuesto en el articuio 29. En ningun otro caso, saivo
lo dispuesto en el segundo pérrafo del articuio 134, se otorgarén
facuitadae extraordinarias pare legisiar”,

En ol citado precepto constituclonal se adviarte los sigulentas principios:

I.- Le divisién del ejerciclo dsi Bupremo Poder de le Federecion.
11.- Proteccién al principlo de separecion de poderes.



lii.- Delagacién de facultadea extraordinarias ai Ejacutivo Fedaral,
conforme a lo dispuesto en el articuio 29.
V.- Delagacién de facuitades extraordinarias para lagislar sl

Ejecutivo, asgun el asgundo parrafo dal articulo 131,

El articulo 49 ae relaciona con todoa los praceptoa que se ocupan de la
organizacion politica dal eatado mexicano y de manara ecpacial con ios articulos
60, 80 y 94 que se refisren respectivaments a las personas o a los 6rganos en los
que ae depoaitan los poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judiciai, asl como loa
articulos 73, 74, 76, 89 y 103 que fijan |as atribucionea da cada poder y el litimo la
competencia de los Tribunalaa de Ia Fedaracién para conocar de las
controversias que pudisran suscitarse por layes o actos de la autoridad fedaral
que vuineren la acberania de loe estados o las layas o actos de éstos, qua invadan

la osfera de aquella,

3- ESFERA DE COMPETENCIA EN EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER

FEDERAL.

La teoria constitucional maxicana planteé en la Lay Suprema de 1017, que

ol pusblo ejerce su soberania por medio de los Poderas de la Unién.

Oe acuerdo a nuestra estructure constitucional, la primera y fundamentai
distribucién de competenciaa es aquaiia operada antre los Estadoa y (s

Federacién; la segunda, entre los tras poderea da |a Faderacién.
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El Supremo Poder de le Federecion ésta fundado compstencieimente pera
su ejercicio, en les tree funcionse propias de un Estedo con orgenizacion.

democrética; legisietives, sjecutives y judicieles.

Pere gerentizer el correcto squilibrio del sjercicio de cede uno de loe
Poderes, exiete la limitacién, producto de le experiencia histérica del eiglo pesedo,
de que no podrén rauniree dos 0 mas de estoe poderes sn una sola pereone o
corporacién, ni depositarse al legislativo en un individuo, eelvo el ceso, da

fecultades extraordineriee que pravé le propie Constitucion.

Este principio de dividir el ejercicio de loe poderee tiene como efecto
obligar a los tituleres de loe érgenos respectivoe del Eetado, a frener (0e excesoes
o loe defectos en que pudieran incurrir, al ejercer como autoridedes aqueliea

facuitadee que la ley asigne como etribucionee raservedss pare ceds poder.

De loe tres poderes federeies, ol iegisiativo y al ejecutivo ee encuentran
investidoe de poder de mando; el primero a través de le ley, y ¢l esgundo por
medio de le fusrza meterial. El poder Judicisl carece de los atributos de aquelios,
no es encuentre Investido de voluntad auténoma, toda vez que eus ectoe no hacen
eino dilucider le voluntad ajena, qus es le del legislador contenida en la ley; esi

como de igusl forma ee encuentra desprovieta da fuerza meterial.

A) Poder Ejecutivo.
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€l articulo 89 ds la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ublca en su titulo tercero, cepitulo tercero lo reletivo al Poder Ejecutivo normando
{a intarvencién del tituler de ese poder en lss sigulentes materias: Promulgscién y
sjecucién de leyss federalss, expedicién de reglsmentos, nombramisnto y
remocitn de diversos funcionsrios, mansjo de las fuerzas armadas y de la guardia
necional, declarecién de guerrs, direccién de negocleciones diplométicas y
cslebracién de tratados Internacionales, convocacién a sesionsa extraordinarias
del Congreso de la Unién, suxiiio al Poder Judicial Fadsral, habilitacién de
puertos, establecimisnto ds aduanas, concesion de indultos y de privilagios 8
descubridores, inventores o parfeccionadores da algun ramo de le industria y

destitucién de autoridades judicisies qua observaran mala conducts.

Articulo 89.- “Las facultadss y obligeciones dsl Presidants son ies
siguientes:

l.- Promuigar y sjecutar iss leyas que expida al Congreso de la
Unién, proveysndo en la esfera administrativa & su exacts

observancia.

Ii.- Nombrar y removar libremente a los sscreterios de! despacho,
remover a los egentes diplométicos y empleados superiores de
Haciends, y ramover libramenta a los deméas amplsados de la Unién,
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo

an la Constitucion o en las lsyss;



- Nombrar los ministros, agentes dipiomaticos y consuies

generaiss, con aprobacién del senedo;

V.- Nombrar, con aprobacién dal senado, los coroneles y demis
oficiales superiores de Ejército, Armsda y Fuerza Adrea Nacionsies

y los empisados supsriores de Haclenda;

V.- Nombrar a los demés oficiales del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea Nacionaies con erregio a las leyes;

VI.- Disponer de |a totalidad de la Fuarza Armada Permanents, o ses
del Ejército Terrestre, de la Merina de Guerra y de le Fuerza Adrea,
para ia seguridsd interior y defensa exterior de s Federacion;

Vii.- Oisponer de la Guardia Nacionel para los mismos objetos, en loe

términos qua previene la fracclén IV del articulo 76;

Vili.- Oeclarar ia guerra an nombre de los Estados Unidos

Mexicanos, previa Ley dsi Congreso de la Unién;

IX.. Designar con ratificacion del Senado al Procurador General de le

Republice;

X.- Oirigir la poiitica exterior y celsbrar tratados Internscionales,

sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En Ia conduccion de tal
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politica, el tituler dal Poder Ejecutivo observard los alguiantes
principlos normetivos: le sutodsterminacion de los pusblos; le no
Intervancion; Ia solucién pacifice de controvaraias; Ia proacripeién
de le amenaza o ol uso de la fusrza en las relaciones Internscionsles;
le igualded juridica de los estados; la coopsracién Internaclonal pers

sl desarrolio; y le iuche por ls paz y le asguridad Intarnacioneles.;

Xl.- Convocer sl Congraso a assionas extraordinarias, cusndo lo

scuerde is Comision Parmanente;

Xi.- Fecllitar ot Poder Judicial ioa auxillos que nacesite pare ef

sjercicio axpedito de sus funciones;

Xiil.- Habilitar toda class de puartos, sstablecer aduanes maritimes y

fronterizas y designar su ublcecion;

XIV.- Concader, conforme a laa {syss, Indultoa a los reos
sentencisdos por dalitos de competancia da los Tribunales

Federales y e los sentencledos por dalitos del ordan comin en al
Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiampo fimitado, con arraglo

a le fley respectiva, a los descubridoras, Inventorsa o

perfscclonadores de algin ramo de ia Industrie;



XVi.- Cuando ls Cémara da Senadorea no esté an asesionss, ¢!
Presidente de ia Republica podra hecer ios nombramientos de que

hablan iae fraccionse Hil, IV y IX, con aprcbacién de la Comisién

Parmenents;
XVil.- (Derogado);

XVili.- Presentar a conaideracién de! Senado, ia terna pers ia
dasignacién de Ministros da la Suprama Corte da Justicla y aomater

aus ficencias y renuncias a ia sprobacién de! proplo Senado;

XiX.- (Darogado);

XX.- Lae demés que confiere sxpresamente ssta Constitucion

DOe acuerdo con nuestro régimen constitucionai of Poder Ejecutivo tiens
unidad de mando, autonomia pars tomar las decisionss répidas, urgentes y de
cerécter técnico que demsndan ios problemas modernos y cuentan con una suma
de poderes que garantizan su eccién uniforme y dacidide. 8in embaergo, lo
anterior no quiere decir que ¢ Podar Ejecutivo no tenge limites; en muchos casos
e Constitucién sefiale faculindes al Poder Legisiativo para ejercer vigilancie,
conceder autorizaciones o ratificar determinadas actividadase de! Ejecutivo. Exiate
también ei control de tipo constitucionsi qus compete a ia Suprema Corte da
Justicia de la Naclén como acto represeniative del Poder Judiciel. Por otra parte

o Ejecutivo esth sujeto s un régiman de facultades exprasas, pues e6lo io que se



coneigna en forma preciss dentro de ia norma constitucionel ie estd permitido y
todo lo que no ha sido comprendido dentro del proplo precepto ie estd vedado y
prohibido; ésto garantiza le certeza qua ioa ciudadenos tisnen scerca de los

limitee y la intensided del poder que ejerce ei Presidente de Is Republice.

€l erticuio 89 se relaciona con los demés preceptos del citado cepitulo
tercero, y con loe articulos 73, 74, 76, 108 ol 111y 133 que rigen respectivamente
iss facultades del Congraso y las exciusivas de cade una de las cameras; lo
relativo a loa delitos oficiales y Ia elevacién a |a cetegoria de ley suprema de los
tretados que celebre el Presidente, con eprobacién del Sanado. Aigunos otros
preceptos constitucionalea mencionan facuitades prasidenciales no incluidas en
ol articulo 80; este ea ¢l caso da los erticuloa 27 fracclién ViI, X, Xil, Xii y XIV; 29,
33 y 131 que por su orden datermina la participacién del Presidents de la
Republica en materin agrarin, en ie suspaneién de gerantise individuales, en la
expulsién de extranjeros y en Ia fijacion de tarifas de cuotas de exportacién e

importacién,

8) Poder Legisiativo,

€l erticulo 73 de le Constitucién de 1917 ubicedo en eu tituio tercero
capitulo segundo “del Poder Legisistivo”, seccién Iil, denomineda “de las

fecultades del Congreso”, enumera an 30 fracciones les atribuciones concedidas

e dicho cuerpo legisiativo,
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El ejerciclo de esas facultadas se lleva a cabo en forma espareds y
sucesive por cada una de las Cémares, y los asuntos que aberca el precepto son
muitiplea y de trascendsncla para Ia vida politica, socisi y economics de! pais. Al

mismo tiempo, tales facultades ataiien a les funclonss encomendadas a los otros

poderas,

Articulo 73.- El Congreso tiens facultad:

|.- Para admitir nuevos estados a ia Unién Federal;

Il.- (Derogada);

{ll.- Para formar nuevos estsdos dantro da los limites de los
sxiatentea, niando necesario ai efecto:

10.- Que (s fraccién o fracciones que pidan erigirse on estados
cuenten con una pobiacién da 120 000 habitantas, por lo manos;

20.- Que 88 comprusbe ants ¢l Congreso que tisnen ios slemantoa
bastantas para promover a su existencia politica,

30.- Que sean oidas las lagisiaturas de los estedos, de cuyo territorio
se trate sobre ia convenisncia o inconvaniancia de s eraccion del
estado, quadando obligadas e dar su informe dentro de seis meses,

contados desde al dia en que se les remita la comunicacién

respectiva;
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40.- Qus iguaimente se oiga sl Ejecutivo de la Federacion, el cual
snviaré su informe dentro ds slate dias, contados desde |a fecha en
que ee s ha pedido;

§0. - Que sea voteds la sreccién dsi nusvo estado por dos terceras
pertes de los diputedos y ssnadores pressntes en sus rupocu’vn
cimaras;

60.- Qua la resolucion dsl congreso see ratificada por le mayorie da
les legisisturas de los estedos, previo exemsn de le copia del
expedisnts, sismpre qua heyen dado su conssntimiento les
{egisiatures de los estedos de cuyo territorio se trete;

7o.- 8| (ss legisisturas ds los estados ds cuyo territorio sa trate, no
hublersn dado su conssntimiento, le ratificacién de que habila (a
fraccién entarior deberé ssr hacha por les dos terceras partes dsl
total de Iss (egisiaturas de los demis estados;

V.- Para arregisr dsfinitivamente (os limitss ds l(0s estados,
terminando las difsrsncias que entre sllos ss susciten sobre lss
demarcacionss ds sus raspsctivos territorios, msnos cusndo éstas

difarenclas tengan un cerdcter contencioso;

V.- Pare cambier Is residencia ds los supremos poderss da (a

Faderecién;
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Vi Para expedir ol estatuto de gobiarno del Distrito Federal y
togisiar on io raletivo ai Distrito Federel, saivo en les meteries

exprasaments conferides e le Asembies de Representantes;

Vil.- Para imponer las contribuclonss neceserias e cubrir el

presupueato;

Vili.- Para dar beses sobre ias cuesias el Ejecutivo puade ceisbrar
smpréstitoa sobre el crédito de ie nacidn, pera aprobar esoa mismos
empréstitos y para reconocar y mandar pagar ia deude naclonal,
Ningun ampréstito podré celebrarse sino para le ajecucion de obras
que directaments produzceh un incramento en flos ingrasos
publicos, aslvo ioa qua se raalicen con propdsito de reguiscion
monaetaria, ias operaciones ds conversion y los que ss contraten
durante elguna emergancie deciarade por el Presidente da le
Republica en loe términos del erticuio 29, Asimismo, aprober
anuaiments ios montos de endeudamiento qua deberén inciuirse an
ia Ley de Ingresoa que an su ceso raquiare el gobierno del Distrito
Fedaral y ias antidadas de su sector publico, conforme a ies bases
de (a ley correspondients. EI Ejecutivo Faderal informard
anuaiments ai Congreso da ia Unién sobre el sjercicio de dicha
deuda a cuyo efecto al Jefe del Distrito Federal ia heré lieger el
informe que sobre el sjercicio de l0s recursos correspondientes

hublere rasiizado. Ei Jefe dal Distrito Federel informaré igusimente s
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ia Asamblisa de Reprasentantes dal Distrito Fedaral, a rendir le

cuenta publica;

IX.- Pare impedir qus en el comercio ds estado e sstado se

sstabliszcan restricciones;

X.- Para lagisier an tode le Republica sobrs hidrocarburos, mineris,
Industrie cinematogréfica, comercio, jusgos con spuestas y sorteos,
Intermediacion y asrvicloa financieros, enargia eléctrica y nucleer, y

pare expedir ins leyes del trebajo reglamentaries ds! erticulo 123;

Xl.- Pera cresr y auprimir empleos publicos de !a Federecion y

ashaler, saumantar o disminuir aus dotaciones,;

Xil.- Pere declarer le guerre, sn viats de los detos que Is presents ¢!

sjecutivo,;

Xil.- Pare dictar leyes segin las cuales deben declerarsa buenes o
maias les prasas de mer y tierra, y pare expedir leyes reletives !

derecho meritimo de pez y guerre;

XIV.- Para lsventar y sostenar e las instituciones ermadas da la
Unién, o saber: Ejército, Marine de Guarra y Fuerza Aéres

Nacionsles, y pare regiamentar su organizacién y serviclo;
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XV.- Pare der reglemantos con objeto de organizer, ermar y
discipiinar le guerdie necionetl, rsservindose a los ciudadanos que ia
formen, si nombremiento respactivo de jefes y oficieles, y a los
ostados le facultad de Instruiria conforms a le discipiina prescrita

por dichos regiementos,

XVi.- Para dictar leyas eobre nacioneiidad, condicién juridice de los
extrenjsros, ciudedenie, neturailzacion, colonizscion, emigrecion e

inmigrecion y selubrided genarei de ie republice:

1a.- El Consejo de Salubrided Genaral depsndera directamenta del
Presidents de ia Republice, sin intarvencion de ningune Secretarie
de Eelado, y sus disposiciones gensreiss sarén obligetorias en el
pals;

2a.- En ceso de epidemias de caractar grave o peligro de invesion de
enfermededes axéticas an el peis, el Depsrtamento de Selubrided
tandra obligecion de dictar inmedistamsnte (ee medides preventivas
indispenseblas, e reserve de ser dsspuis eancionedas por el
Presidenta de is Repubiics;

3a.- La sutorided sanitarie seréd ejecutiva y sus disposicionas asrén
obedecidea por les autoridades administrativas dsl peis;

4a.- Las medides que of Conssjo hays pusato en vigor en la csmpaha
contra sl elcoholismo y ls venta de sustanciea qua snvensnan el

Individuo o degensren le especie humena asi como les adoptades

n



para pravanir y combatir fa contaminacién ambiental, serén daspués

ravisadas por al Congreso da la Union an fos casos que ia cometen;

XVii.- Para dictar layes sobre vias gansrales de comunicacién y
aobre postas y corress; para expedir ieyes eobre e uso y

aprovechamiento de (as aguas de jurigdiccién federal,

XViil.- Para establacar ceans de moneds, fijar las condiciones que
asta deba taner, dictar ragias psra determiner al valor relativo de le
monade axtranjera y adoptar un sistemc genara! da pasas y

madidas;

KiX.- Para fijar (an regias & que deba sujetarse le ocupaclon y

enajenacion de terrenos baidios y ef pracio de éstoa;

XX.- Para axpedir las leyas de orgenizacion dal cuarpo diplomatico y

dal cusrpo consular mexicanos;

XX\.- Para definir los delitos y faltas contra ia Fadaracién y fijer los

castigos qua por siios deban imponarse;

XXI.- Para conceder amnistia por delitos cuyo conocimisnto

partenezca a (os Tribunelas da ia Fedaracion,

XXilt.- Para axpedir isyes qua estabiazcan las beaas da coordinacion

antra (a Federacion, e Distrito Faderai, los Estados y los Municipios,
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en materie de seguridad publice; asi como para ia organizacién y
funcionamiento, ei ingreso, seieccién, promocién y reconocimiento
de ios integrantes da Ine institucionee de seguridad piblica en el

émbito federa;

XXIV.- Para expedir e Lay Orgénica de le Contaduria Mayor;

XXV.- Pera astablecer, orgenizar y eostener en toda ia repiblica
escuelas rurelas elementeles, eupariores, eecundarias y
profesionsiees; de investigacién ciantifica, de Bellas Artes y de
ensefianza técnice; escusies prictices de agricultura y da mineria,
de artes y de oficlos, museos, biblioteces , ocbservatorios y demis
inetitutos concernientas e le cultura generai ds los habitentes ds la
necién y legisier en todo lo que ee refiere a diches institucionss; pere
legisier sobre monumsntos arquaolégicos, artisticoe e hietéricos,
cuya conservacion eese de intsrée eocial; esi como para dictar las
leyes encaminedee e distribuir convenisntemente entre (a
Fedsracion, los Eetados y los Municipioe al sjercicio de Ia funcién
educative y las aportacionae econémicae correspondientes a ese
serviclo publico, buscendo unificar y coordinar le aducecién en toda
e Rapublica. Los titulos que se expiden por los esteblecimientos de

que ee trata surtirén sue efectos an tode la Repubiica;

XXVi.- Pera concader licencie al Presidante de ie Republice y pera

conetituirse en Colegio Electoral y designer al ciudedeno que debe
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sustituir al Presidents de iIa Republica, ya sea con el cardcter da
sustituto, interino o provisional, en los términos de ios articulos 84 y

85 da este Constitucién;

XXVil.- Para eceptar ia renuncis del cargo del Presidente de la

Republica;

XXViil.- (Derogeda);

XXiX A .- Pare esteblecer contribuciones:

10.- Sobre el Comaercio Exterlor;

20.- Sobre el aprovechamiento y explotacién de ios recursos
naturales comprendidos en los articulos 40. y 60o. del articulo 27;

30.- Sobre Instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4o.- SBobre serviclos publicos concesionedos o expiotados

directamente por ia Federacién; y

~ bo. Eepeciales sobre:

o) Enargle aléctrica;

b) Produccioén y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasoline y otros productos derivedos del petréleo;
d) Cerilios y fosforos;

@) Aguamiel y productos de su fermentecién;

f) Expiotacién forestel; y

@) Produccién y consumo de cerveza.



{.es entidades federetivas perticiperdn en ei rendimiento de estas
contribucionas especisies, an le proporcién que ie isy secunderie
federel determine. Les legisiatures iocales fijardn el porcentaje
correspondients a ios municipios en sus ingresos por concepto del

impuesto sobre energis eléctrica; y

XXX 8.- Para isgisier aobre iae carecteristicss y uso de ia bandere,

escudo @ himnos nacioneles;

XXIX C.- Pare expedir ias ieyee que establezcen le concurrencia del
Gobierno Federel, de ios Eatadoe y de ios Municipios, en el émbito de
sus respeclivas competencies, en materia de esentemientoe
humanos, con objeto de cumplir ios fines previstoa en el parrafo

tercero del erticulo 27 de esta Constitucién;

XXiX O.- Pare expedir isyes sobre plsneaciér nacionel del dasarrolio

econdmico y social;

XXX E.- Para expedir layee para le programacién, promocién,
concertacién y ejecucién de acciones de orden econémico,
especiaimente las refarentes el abasto y otras que tenge como fin la
produccion suficients y oportuna da bienes y servicioe, socisl y

nscionaliments necesarios;
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XXIX F.- Pare sxpedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
maxicans, ls ragulscién da ia inversién extranjers, la transferencie
da tecnologin y fe generscién, difusién y aplicacién de ios

conocimiantos clentificos y tecnoiégicos qus rsquiere sf dsssrrolio

nscionsl;

XXIX G.- Para sxpedir lsyas que astablezcan ia concurrencia dsl
Gobierno Federsl, de los goblarnos de los Estados y ds los
Municipios, sn el &mbito de sus respectives compatencias sn materia
de proteccién al ambisnte y da preservacién y rastauracion dsi

aguilibrio ecolbgico;

XXIX H.- Pare expedir leyes que Instituyan tribunsles de lo
contencioso administrativo, dotados de plana autonomia psra dictar
sus failos, que tengan a su cargo dirimir iss controvarsias que ss
suciten entre Ia sdministracién publica federal y los perticulsrss,
estableciendo iss normas para su orgsnizaclén, su funcionamiento,

ol procedimiento y los recursos contra sus resolucionas;

XXX.- Para expadir todas las layas que sasn necaserias, ¢ objeto da
hacar efsctivas las faculiades anterioras y todas ies ofiras

concedidas por asta Constitucién a los Podares de ls Unién.

Al snélists da las stribuclonas que al articulo 73 confiere sl Congreso de la

Unién, sa advierte que sllas revisten aspectos legisiativos, juriadicclonsies o
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adminietrativos. De las cuales dentro da las primaras encontramos las
mancionadas an lss fracciones Vi, X y Xiil, qua refieran respactivamante a la
facultad da legisiar en lo relativo al Distrito Faderal y tarritorios federalas, sobre
determinadaa materias, an toda la Republica, y a la expedicién de leyee en
darecho msritimo da paz y guerra. Entra las facultadss pertenecientas al dres
jurisdiccional, as de mencion Ia citada por la fracclon IV, que permite al Congreso
arreglar definitivamante loe limites de los Estados y terminar las difarancias qua
sa suciten antre alios. Respacto a las facultades del orden administrativo, aon las
contenidas en las fraccionaa XXV| y XKVIi, los qua facuitan al Congreso psra
concedar licencia al Presidents da Ia Republica y para acaptar la ranuncia a au

cargc por parte da dicho funcionario, raspectivamants.

Ademaés de las facultades conferidas al Congraso de la Unién an el articulo
73, axisten otroa pracaptos que también concadan a dicho cuerpo lagisiativo.
Entre estas, son dablas a citar el articulo 29, qua lo faculta para aprobar la
suspension de garantiaa que proponga al jefe del Ejecutivo, y al 88, qua autoriza sl
Congreso para permitir al Prasidenta da la Republica aueantarse dal territorio

nacional .

Le suma de facultades qua ia Constitucién conceda al Congreso de la Unién
implica que el articulo 73, aa encuantre vinculado con la mayor parte de las

disposiciones ralstivas a los otros podaraa fedaralas.

C) Podar Judicial
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El erticuio 94 de le Constitucion, se encuentra ubicado en el Titulo i,
Capitulo IV denominedo "Del Poder Judiciai”, uno de los tres en que de ecuerdo
con el erticulo 49, se deposita para su ejercicio el Supremo Poder de Ia
Federacitn. En México, el Poder Judicial de le Fedsracién desempefe une dobls
funclén; por una parte, administra justicia en meteris federal, precisada en is
propla Constitucién y eus leyes reglamantariss y, por le otre, sjerce el ilemedo
control de Ia constitucionalidsd y Ia legalidad cuye reglamentacion ss contiene en
i» Ley Orgénica de ios erticulos 103 y 107 constituclonslas, esto es, actia pare
que las sutoridades ajusten su conducta a ios mandamientos constitucioneles y
lsgales, sea on beneficio de las psrsonas fisicas o juridicas, sea preservando la
vigencia del pacto federal estatuido en el articulo 40, ie divislén da poderes
consignado en el articulo 49, o las deméds decisionss politices fundamentales

consignadas sn el miamo Instrumanto fundamental.

Articulo 04.- Se deposita ol ejercicio dei podar Judiclel de Is
Federacion en una Supreme Corte de Justicia, an Tribuneles
Coleglados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un
Consejo de le Judicature Federal.

Le Suprema Corte de Justicia de la Naclén es compondré de once

Ministros y funcionaré en Pieno o en Salas.



€n los términos que la ley disponge lea sesionas dai Pleno y da laa
Sslas sarén publicas, y por axcapcién sacratas an los casos en que
asi to axijan la moral o al interéa publico.

La compstencia da le Suprema Corte, au funclonamiento en Plano y
en Salas, la competencis da los Tribunsias de Circuito y de loa
Juzgedos da Distrito y las responsabilidades an que incurran los
servidoras publicos dal Podar Judiclal de la Fadaracion, sa ragirén

por lo qua dispongan laa layas, da conformidad con las basas qua

asta Conatitucién astablaca.

€l Consajo de la Judicatura Federal daterminaré al numaro, divisién
an clircultos, competencia territorial y, an au caso, aspeciallzacién
por materia, da los Tribunalas Colegiados y Unitarios da Circuito y
da los Juzgadoe da Distrito.

€l Pieno da la Suprema Corte da Juaticla, astaré facultado para
axpedir acuardos genarelas, a fin da lograr una adecuada
distribucién antra las Salas da loa asuntos qua competa conocar a la
propla Corte y ramitir a loa Tribunales Colegladoa da Circuito,
aqualioa asuntoa en los qua hubiara eatablecido jurisprudancia, para
{a mayor prontitud da au daspacho.

Le lay fijaré los términos en qua aea obligatoria la jurisprudancia que
establazcan los Tribunalas del Poder Judicial da la Fadaracién acbra
Iinterpratacion da la Constitucion, layas y reglamentoa federales y
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foceles y tretados internacioneles celebredos por el Estado
msexiceno, esi como los requisitos pare su intsrrupcion y
modificaciéon.

La remunerecién qus perciban por sus servicios los Ministros de le
Suprama Corte, los Msgiastrados de Circuito, loa Jusces de Distrito y

foa Consejsros de le Judiceture Fedarel, no podra ser disminuide

durante su encargo.

Los Ministros de Is Supreme Corte de Justicia dursrén en su
encergo quince sfios, sblo podran ser removidos del mismo en los
términos de! Titulo Cuerto de esta Conatitucién y, sf vencimiento de

su periodo, tendrén derecho e un haber por ratiro.

Ningune persona que heys aido Ministro podré ser nombrada psra
un nusvo periodo, seivo que hublere ejercido el cergo con el

cardcter de provisione! o Interino.

El articulo 04 estructure y jererquize al Poder Judiciel de le Faderacion,
determinando los 6rgsnos en que descanse, (Suprema Corte de Justicia,
Tribunaies de Circuito, Colegistios en msterie de Amparo y Uniterios en materie
de Apelecién y Juzgsdos de Distrito), y la composicién ds elios, ssfisla normes
genereles refarentes al funcionemianto de le Suprema Corte y finaimante, alude a

la remunerecién y a le insmovilidad de sus miambros.



El articulo citado aa reiacions antre otros con al articulo 41, seguin al cusi al
pusblo ejerca su soberania por medio da ios poderas da Is Unién an {os cason de
Ia competencia de éstas, y por lo da los astados an lo qua raspacta a aus
regimanes interioras; con al articuio 78 fraccionas Viil y iX qua respactivamante
facuitan ai Senado para otorgar o negar su aprobacién e los nombramiantos da
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y para acordar las aolicitudes da
licancias y ranuncias da éstos, asi como para declarar justificadas o injustificadas
ias peticionas da destitucién da sutorideadas judiciaies hachas por al Prasidante
de la Republica, en los términoa de Ia parte finsi del articulo 111; con al 79, cuya
fraccién 1l concede a Is Comlalén Parmanants, en los racasoa dal Congraso, la
facultad de recibir la protesta de los Ministron, y Ia fraccion V dal cual (a otorga la
stribucién qua tiana al Sanado conforma a a Vill dal articulo 78; y con al 89,
fraccion XVill y XiX qua ancomiendan al Presidents da la Rapublica aometer al
Sanado los nombramiantos, licancias, ranuncias y dastitucién da los Miniatros da

la Suprema Corte da Justicla.

D) Coordinacién da ion Podaran Fedarains.

En apreciacion dal Or. Jorga Carpizo en su obra La Constitucién Maxicana
de 1917, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se basa en dos
principios para otorger (a compstencia a los 6rganos astatalas:

- Principio de coiaboracién,

- Nocién da funcionsa normaiea y materisies.
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Por el primer principio, dos o los tres érganos de! Poder Feders! realizan
parte de la funcién establacids; asi como en el sagundo, nos indice que no

sismpre coinciden ias funciones formsisa con ias materisies.
De acuerdo a estos principios los 6rganos del Supremo Poder Federal en el

émbito da sus compatenciss estén Intrinalcaments en una mutus colaboracion, la

cual se detalla a continumcion:

i. Ejecutivo-Legisistivo,
il. Legisiativo-Judicial.
Wi, Judicisl-Ejecutivo.
V. De los tres 6rganos

Debiendo tomarse como orientacién, qus ias relacionss ds cooperacion

entre los 6rganos son de acusrdo a lse funcionse materiaiments administrativas o

gubernativas.

|. Ejecutivo-Legisietivo:

1.- El decreto de suspensién de garanties individuaies is realize el
Presidente de e Republica de acusrdo con sus principales colsboradores y
con in aprobacion del Congraso da la Unién (ert. 29).

2.- La Cimara de Diputados, anuaimante revisa ia cuenta publica del aho
anterior, de su sxactitud y justificacién, y dicta cusiquier responaabilidad

que de oiis se derive (art. 74-1V),
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3.- El Preaidente de ia Republica reausive, cuando leas Camaraa no se ponen
de acuerdo en la terminacién enticipada del periodo de sesiones (art. 68).
4.- Cuando las Cémaras difieren sobre la convaniencia de trasladarse a
determinado lugar y en el tiampo y modo de efectuarlo, el Presidente
decide, eligiendo una resolucién de las dos propuastes por ies Cémaras
(art. 68).

6.- El Presidents de Ia Republica asiste a la eperture dal primsr periodo
ordinario de aeaiones ordinarias del Congreso y presanta un informe
eacrito del eatedo generel de la Administracién Publica (art. 69).

6.- El Presidente de ia Repubiice es compstente para iniciar leyas o
decretos (art. 74- 1),

7.- EI Ejecutivo ee ¢l encargedo de le publicacién de (aa leyes (art, 72A).

8.- E! Presidente tisne, respscto a loa proysctoa de layea o decretos
derecho de veto (art. 72C).
9.- La edmisién y creacién da estedoa dentro de los limitea existentea (art.
784y ill).

10.- Pere arregler definitivamente loa limites de loa estadoa (art. 73-IV).

14.- Pare cambier aresidencia da loa Podares Fedarelea (art. 73.V),

12.- Eatablecer, organizar y eostener toda une orginluclén educetiva (art.
73-XKV).

13.- Concedar licencia al Presidents. Nombrer en caso de ausencia
renuncle del Presidents e quien deba reemplazario, asi como sceptar su

renuncia (art. 73-XKVIy XKVl
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Facultades exclusivas de le Camara de Diputados, que materiaimenta no

eon funclones legisiativas:

14.- Vigllar el funcionamiento y nombramientos del personal da la

Contadurie Meyor (art. 74-1l y ill).

16.- Aprobar o no los nombramlantos de los Magietrados del Tribunal

Superior da Justicla del Distrito Fedaral (art. 74-VI).

Facultadas exclusivas del Senado, qua materieimante no aon funcionas

fegislativas:

16.- Aprobar los tratsdos Iinternacionalas, los nombramientos da
embajadoree, agantae diplométicos, céneules, ganarelas, coronalas y
deméa jefea superiores dal Ejército, Armada y Fusrza Aéraa y Haclands
(art. 76-1),

17.- Autorizar todo lo relativo al movimianto de tropas al axterlor, el paso de
tropaa axtranjerae por territorio naclonal y la astancia da escuadras - que
axcada da un mes - en puartos dal pafe (art. 76-11).

18.- Dar esu consentimlanto an algunes circunstanciss, para que el
Precidante pusda hacar uso da la guardia naclonal (art. 76-1V),

19.- Otorgar o no au aprobacién a loa nombramlantos de Ministros da la
Suprema Corte da Justicla y las licancias o ranunclas da los menclonados
funclonarios (art. 78-VIll).

20 El articulo 77 concede a cada Cémera funcionas da trémite

administrativo.
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21.- El Presidents pusde proponer e la Comision Permanente convocer a

unade las Cameras o e les dos & sesiones extraordinarias (ert. 70-1V),
Fecuitades lagisiativas del ejecutivo:

22.- Los aupusstos del articulo 29.

23.- Le realizacion de los tretados internacionaisa (ert. 76-1).

24.- Lo facultad reglemantarie (ert. 89-1).

25.- En loa casos previstoa acbre la selubridad generel (ert. 73-XVi).

26.- El Congreso puede fecultar el Ejecutivo pere regular las tarifes de
exportacion e Importacién, crear otres, y las medides neceserias pare
regular ol comarcio extarior, la sconomie dsl peis y la establiidad de (a
produccién nacionel (art. 131 2p)

20.- Los sacretarios de Estado y loa jefea de los depertamentoa
adminiatretivos rendirén cuenta el Congreso de le situecion que guerden
aus respectivas dependencies. Cusiquiere de las cameres pusde citar a
esos funcionerios, esi como e loa directores y edministredores de
orgenismos descantralizados federelea o de ias empreses de perticipecién

estatal mayoritarie, en ciertoa casos, pare obtener Informes.

Il. Legisietivo-Judiciel:

1.- Les Camaras rasusiven, en Ultima Instancie las dudes que existieren en
Ia calificecion de credsncieles de aus miembros (art. 60).

2.- Conceder emnistias (ert, 73-XXIi).
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3.- La Camara de Diputados conoce de laa acusscionea que ae hagan a los
funclonerios, por delitos oficiales, y reausive ai preaentan o no acusacion a
fa Camera de Ssnadoraa. Aaimismo, resusive su desafuero o no (art. 74-V),
4.- El Ssnado rasueive laa cuestiones politicas, llenando ciertoa requiaitos,
que surjsn antre los podsres de un astado (srt, 76-Vi).

6.- El Senado se erige an gran jurado pare conocer de los delitos oficiales

da loa aitos funcionarlos (art. 76-Vit).

). Judicial-Ejecutivo:

1.- La autoridad administrativa pusda ordenar en cesoa urgentsa y cuando
no haya an el lugar ninguna autoridad judicial la datenciéon de un scusado
en loa delitos qua se persiguen de oficlo, poniéndolo de inmediato &
disposicion da (a autoridad judicisi (art, 18-1p)

2.- La autoridad administrativa castiga iss infracciones a (os reglamantos
de goblerno y de policis, 8 impone sancionea dentro de los margenes que Ia
Constitucion eefiala (art, 2¢-1p).

3.- Las accionss qua correaponden a la Nacion, por les diaposicionea del
articulo 27, se siguen por procedimiento judicial y loa Tribunales que
conocen dsi procedimiento pusden autorizar e I autoridad administrative
para que ocupe, administre o enajens las aguaa o tisrras de que se trate
(art. 27-V1,3p).

4.- Facilitar el poder judicial los auxilioa que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones (art, 89-Xli).

§.- Concader indultos (art. 89-XiV).
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@.- La Supreme Corte designa e l0s Magietradoe de Circuito y a 108 Juscae
da Distrito (art. 97-1p).

7.- La Supreme Corte nombra y remueva a su psrsonel edminietretivo (ert.
974p).

8.- El Procurador General da la Republice o ol agente que sa safiala seré

parte on los juicios de amparo (art. 107-XV)

V. Do los tres érganos:

1.- La Supreme Corte, cuendo asi lo juzgue convanients o lo pidiara e}
Presidents, aiguna de lsa Cémaras Federales o ailgun gobernador del
Estado, investiga la conducta de los jusces o magistrados federales o algin
hecho o hechos que constituyan le violacién de aigune gerentia individual
(ort. 97-3p).

2.- Le Supreme Corte, de muto propio, pueds investigar la violecién dei voto
publico, cuando e su juicio pueda ponerse en duda la legelidad de todo el
proceso de eleccion de siguno de los poderes de ia unién; y el resultado de
la investigacién lo hera liegar oportunaments a los érganos competentes

(art. 97-4p).

De acuerdo e ia snumeracién de las divarsas funcionse sahaisdas con
antsrioridad, se pone de manifissto ol régimen da coordinacién de ioe érgancs
estatales. Lo enterior, por le flexibiided de funciones en nuestro orden
constitucional, permitiendo con éato le mejor realizacion de ioe fines del estado.

(H



CAPITULO N
INICIATIVA DE LEY

1.-LEY Y DECRETO

A) Conceptos.

La palabra Ley proviens de la voz latine /fex que, segun ia opinién més
generalizads se deriva del vocablo legere, que significa “qua sa les”. Algunos
autores derivan fex de figare, haclando resaitsr ef caréicter obligatorio de ias

ieyes.

£n sentido amplio se entiende por ley todo juicio que sxpresa relaciones
generalizadas entre fendmenos; esta expresién pueds referirse a ia relacién
objetiva establecida sélo por ef conocimiento. Como un olonlﬁcm
espacificamente reiigioso, se llama ley divina ai precepto o conjunto de preceptos
revelados por Dios o} hombre; en su acepcién moral, ley es en cambio, la norma
que establece frente a clertas circunstanciss, determinado comportamianto ético.

Mdpumdovlmjuﬂdlcouhmmbyonundobhm:

a) Ampilo, para designar a toda norma juridica instituida en

determinado tismpo y lugar;
b) Estricte para denominar a las normss juridicas elaboradas por

érganos estalales con potestad leglsiativa.

“



En ol primer ssntido, Ia palsbra ley designa a toda norma juridica
establecida en forma dsliberada y conclents. Comprende an consecusncis, no
sblo ia ley en sentido setricto, sino también lss normas constitucionales, las
emsnadss del poder administrado, lss ordenenzas y disposicionss municipsiee,
lss normes jurisprudencisies e incluso lss sentencias aisiades. En uns pslabrs ley
significa con esta extsnelén todo lo que es derecho escrito, por oposicién e

dsrecho consustudinario.

En ol segundo santido, sl vocsblo designa séio aquells norma elaborsda a
través de la funcitn legisistive. iImplica por tanto, un concepto contingents toda
vez que ea menester remitirse al contenido de caeda derecho Interno pars

ostablecer cudl es of érgano astatal que tiene potestad leglsiativa.

La teoria general de! derecho contempla Ia ley desds un doble punto de
vista:

o) Ley en sentido formal.- Es la norma emanada del poder leglalativo qus hs sido
dictada segun procedimientos especifioaments establecidos pars ello; no
tomando en cuenta al ol contenido de la norma s o no general.

b) Ley en sentido material.- Es toda norma juridica instituida cuyo contenido ee
reflers y regula una muitiplicided de casos, haye o no sido dictado por el érgano
legisiativo.
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Del Vecchio defina a ia lsy como: ef pensamiento juridico deNberado y
conclente, expresado por Organos adecuados que representan Ia lberiad

preponderante

Andrés Serra Rojas reflere como concepto de ley “a/ acto juridico creador
de siuaciones juridicas genersies, abstractas e impersonsies™,

Pianion M. en su obra Traid elementarié de droi civi, publicads en Parie en
ol afto de 1018, refirid a la ley cOMO “una regle social obligatoria, establecids con
cardoter permanente por la autorided pobioa y sancionada por /s fuersa'™.

José Manuel Lestra Lastra en au Hbro Fundamentos de Derecho asents que
‘iey @8 una regia de derecho directamente emanada del poder legisiativo y
sancionada por ol jefe del estado, 0 mée bien promuigada por &l por via de
decrefo.™

Enrique F. Aftalion y José Viianueva en su obra Introducoién o Derecho,
conceplusiiza a (a ey como “/a Norma Juridics Genersl en cuanto originada en la

loglaiacion™

' Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrstivo Y; Edit. Porvte, México 1985, 13° edic. p. 45.

* Instituto de investigaciones Juridicas / UNAM; Diccionario Juridico Mexicano, Edit. Porria, México 1988, 2° edic. p.
1963-1964.

* Lastre Lastra, Jost Maria; Fundamentos de Devecho, Edit. Mc. Graw Hill, México 1990, 2° edic.

¢ Aftalion, Enrique F. y Villanuevs, José; Introduccion al Derecho; Edit. Abelodo-Perrot, Buenos Aires 1988, 2° edic, p.
650..



ignaclo Burgoa Orihusla, refiere como ley al acto de autoridad que tiena

como elementoe la abstraccién, la Impersonalidad y la ganeralidad.

En o Dicclonario de |a Real Academis Espeficle, se define ley, como el
“precepto dictado por /a suprema autoridad, en que se manda o prohibe aigo en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobermantes'®

De acuerdo al sentido dado en e! Derecho Positivo Mexicano, plasmedo en
{a Conatitucién Politica as delermina que ia lay es una disposicidn aplicable a
todos los casos que se ajusten a una hipdtesis general .

El enunclativo Dscreto, palabra latina (suetantivo nautro derivado del verbo
decemno, /s, qua aignifica jurgar, decretar, discernir, ordenar, astablecer,
determinar, resolvar), usada en ol Derecho Romeno con varias significaciones,
luego paséd e le Edad Media, siendo utilizada por al derecho canénico;
conservéndose en laa lenguae modernas tanto en au raiz, como eu algnificado

primero.

Segun ol Diccionario de la Real Acadamia Espafiola, decreto ea aquelia
“resolucion, decision o determinacion del jefe de estado de su goblerno o de un
Tribunal o juex sobre cualquier materia o negocio. Aplicase hoy mis
sspeciaimente a los de cardcter poiitico o gubernativo”®

$ Real Academia Espafiola; Diccionario de |s Rea} Academia Lispaiols; Vigésima Primera Edicion, Madrid 1992, p.
a28.

*Idem p. 445.

47



En la Enciclopedia Juridica Omaba, se define al decreto en su acepcién
genérica como “foda resolucidn que dicta una persona investida de autoridad en
o/ ajercicio de sus funciones, sobre un asunto o negocio de su competencia”.’

ignacio Burgoa Orihuela el Dicclonario de Derecho Conatitucional
Garantina y Amparo, expone que en sentido amplio el decreto “imp/ica resolucion,
orden, determinacion, decision, auto o sentencia, pudiendo identificarse con e/
concepto de ley” ; y en un sentido estricto “entrafia un acto de autoridad de
cardcler administrativo que contiens los elementos que a dste caracterizen y que
son: la concrecion, la individuaidad y la perticularided”$

Emilio Fernindez Vézquez, define al decreto como el “scto escrito y
uniiatersl de declaracion de voluntad del poder efecutivo que regula situaciones

particwiares y concretas”?

Sogun las leyss constitucionales de la Republica Mexicana de 1858, en au
articulo 43 decreto es in “resolicidn que dentro de /a 6rbita de alribuciones del
poder legielativo, sean 8blo relativas a determinados tiempos, Ilugares,
ocorporaciones, establecimientos o personass”.

" Enciclopedia Juridica Omeba; Edit. Driskill, $.A., Buenos Aires 1989, p. 996.

' Burgos Orihuels, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo; 1idit. Porria, México 1992, 3
edic, p. 107.

! Femindez Vizquez, Emilio; Diccionario de Derecho Publico, Edit. Astrea, Huenos Aires 1989, 1° edic, p. 187-189.



£l concepto ds decreto da acuardo con la Interpretacién del articulo 70

constitucional, se reduce a “una resolucidn particular o concreta del Congreso*.®

€| decreto as una férmula ascrita mediants la cual, normaimante sl podar
ejecutivo manifissta au voluntad, ya ses tomando providenciss relativas a sus

atribuciones.

Siendo ésta una decision de cardcter imperativo, cuya velidéz sa preciss an
Is esfera propis del 6rgano del estado dal cual emana. Por su propia sustancia
Implica o! poder de decidir, mandar, fallar u ordenar que pusde manifestarse en
un soto de autoridad ejecutivo como axpresion gensral o particuler de la
autoridad edministrative; en un acto judiclal como determinecién de un juez o
tribunal en uso de sus facultades jurisdiccionales, o an un acto de autorided
miitar como uns orden vigents en (n estructura jerdrquica castrense, impuesta
por un auperior a un Inferior para su efectivo cumplimiento.

€n la evolucién histérica del asstado, el asdvenimiento del astado

constitucional con ls Independencis de los poderas y Ia division da las funciones,
sirvié pare precisar el concepto del scto judicisl, qus se traduce en uns entided

oon piena fisonomia en ¢l Derecho Contemporaneo.

Es menester diferenciar ol decrsto respecto de su origen:

19 Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrativo I, Edit. Porria, México 1985, 13* edic, p. 45
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8) Decrato Judiciai.- Acto qua dicts un Jusz o Tribunai durante la
formacion del pleito, an cumplimiento da las funciones da diraccion y
vigilancia qua la compaten con el ordenamisnto procasal, haste e!

momento de decidir ia cusstidn por medio de (a sentencia definitiva.

b) Oecreto como acto administrativo.- Es al ejercicio da la actividad
adminietrativa a través de aus érganos, a fin de satisfecar intereses

ganarales da ordan juridico y social.

8) Diferencias,

Art. 70 Constitucionsl.- Toda rasolucién del Congraso tendré al
carécter de ley 0 decreto. Las (syas 0 decretos sa comunicarén al
sjecutivo firmadoe por los presidentss da ambas cémaras y por un
secretario de cada una de ellas, y sa promuigarén an esta formes: “Ei

Congreso da (os Estadoa Unidoe Mexicanos decreta: (texto de la Ley
0 Decrato)”.

El Congreso axpediré la ley qua regulard su astructura y

funcionamianto internoe.

La Ley determinaré ise formas y procedimisntos para ia agrupscién
de los diputados, ssgin eu afiliscidn de partido, a efecto de



gerentizar le libre expresion de les corrientes ideolégices

representades en ls Cimere de Diputados.

Le Ley no podrd eer vetada ni necesitaré da promuigecién del

Ejecutivo Federsl pere tener vigencie.

El erticulo enteriorments trenscrito ee encuentra en el capituio segundo,
titulo tercero de le Constitucion, denominedo “Del poder legisietivo”,
focelizdndose en eu eesccién |, Intituleds “De la eleccion e Institucién del

Congreso”. Este coneta de tres disposicionse:

- El carécter de ley 0 decreto, que naceserisments han de tener lne

reaoluclones del Congreso;

- Las firmaa requerides pere que dichee resolucionse ae comuniquen .

oficiaimente ol poder ejecutivo;
- La férmula que debe emplearse pera eu promuigacién.

Le primera perte del precepto aludido esteblece une distincién antre ley y
decreto, que corresponda ¢ Ia qus he venido heclédndose conforme a Ia doctrinae
juridics; que determine el decreto como un acto concreto que ae reflers a un caso
particular, y a la ley como une disposicién aplicable a todoe los casos que se

ajusten e una hipétesis ganeral.

En ol articulo consignado ee opone el concepto de ley ¢ decreto, esto ea,

usa equel término en sentido sstricto deada el punto de vista formal. Aludiéndose
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de esta forma que la ley ea de carécter genaral, en tanto qua al decrsto

comprenda un objeto particular,

Lo ley esth constituida por doa slementos:
) El material, es decir el contenido da la norma, el bien o valor que
tuteln, of fin teclolégico que persigus, |a hipdtesis que contiens y aus

regulaciones;
b) El formal, esto es ia forma de expediria previa aprobacién con el

fin de Iniclar su vigencle, siendo del conocimiento publico para su

cumplimiento.

Atendiendo al elemento material, la ley presenta las siguientes
caracteristicas:

- Generalidad. Que sus ofectos de orden general sean precisos,
permitiendo su adecuacién el caso concreto; ‘
- Abstraccion, Que la hipitesis que plsntea como norma, vaige para
ol nimero indefinido de actoa o hechos que se puedan producir en et
campo de lo resl; '
- Obligatoriedad. Que se traduce en ia Inviolsbiiided de la norma, su
activided aun en contra de |a voluntad de los obligados a su respeto
y cumplimisnto. De la violacién a la norma se derive ia eancibn, que
o8 le nota coactiva caractaristica del Imperio del derecho;
- Impersonalidad. Significa que es igual para todos.



Do acuardo a su alsmanto formal da |a lay, ésta aa compona da varios

aupuastos para su formacién y expedicién.

- Iniclativa;

- Dictemen da comisionas;
- Discusion y aprobacién;
- 8ancion y promulgacion;

- Publicacion y la fecha da iniclacion de is vigancia.

Para lisvar a cabo aste procaso sa requlare al concurao dal Poder

Ejacutivo, ain cuya intervencién no puede iniciarse o perfeccionarse.

€l principlo dal procaso legisiativo ae inicla con una propoaicién legisiativa,
que generaiments sa contiene en Ia iniclativa da ley o decreto que el individuo u
6rgano facultado para elio, dirige e los escretarios de cuaiquiara de ambas

chmaras.

Sa entiende por decrsto toda rasolucién que dicta persona u érgano
Investida de autoridad, en sjercicio da aus funcionea y sobre un asunto exclusivo
de au competencia. Ei decreto al igual que la lay se compone de elamantos

materiales y formales.

Desde ol punto da vista material, ol decrsto pueda ser una norma

individualizada o concreta qua prasente las aiguientes caracteristicas:
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- Obligatoriedad. 8u cumplimianto es forzoso;

- Perticular. Su hipétesis normative estd determinads por Ia
singularidad;

- Concreto o Individualizado;

. Do.ﬂv;udo a personas juridicas da Derecho Publico o Privado,
Moraies o Fisicas;

- Relativo 8 regir en determinsdo tiempo y lugar, con vigencia

precisa.

€1 decreto que sxpide an Congreso de ls Unién, una de sua cémaras o ls
Comlsién Permanente del propio Congreso, reviste formalidadas equiparables o
iguales @ los que se deben cumplir pars expedir s lsy porqua es un acto
formaiments leglelativo, o cual:

- Requisre peticién o Inicistiva del titular legitimo dal derecho de
Iniciar layas o decretos;

- Que uns comisién de dictamen legisiative, Ia conozcs, y formule
dictamen apoyado por s mayoria de los miembros de la misms;

- Que ol pleno del 6rganoc legisiativo, sprusbe por la m.yorli que fije
laley; |

- Que 88 expids, promulgue y publique;

- Qua se inicie su vigencia an dia y lugar detsrminado

2.- INICIATIVA DE LEY.



En punto sl érgano del poder que forma y sancions a la ley, se indudable
que, aun en los regimenes politicos més incipiantes donds la division de poderes
apanas esboza, recae sobre uno de elios, 18 responsabiiidad de funcién de dictar
ie loy. A lo que se podria decir que sin esta delegacién, bajo las mas diverses
formas y ampiitudes, no se encontraria justificado |a existencia de un parlamento,
chmaras legisiativas o de cortes, las cusiea histéricamente han representado este
poder. La expedicion de elio radica en que habitusiments, aunque la verdad
democrética de los paises no se ajuste todavia @ cnones saveros y precisos, 8
excepcion de aquelios estedos enl0s que en ia persona del monarca se resumia of
poder o la fuente Unica de la sobersnia, sismpre se ha considerado que en lss
asambleas generales, pariamentarias, convenciones 0 cortes, 88 halisba ls
sobersnia de la nacién y que esta calidad ia asignaba e titulo exclusivo y
oxciuyente ol derecho de legisiar; esto es, de formar y sancionar leyes.

La funcién legisiativa es in activided creadora del derecho objetivo de!
estado subordinads sl orden juridico, consistente en expedir les normas que
regulsn ia conducta de los individuos y |a orgenizacién socisl y politics. Siendo
encomendads esta funcién formaimenta al poder legislativo federal; adlo por
excepcién y con expresa indicecién constitucionsi, pusden los otros poderes
raslizar actoa (egisiativos o situacionss cuasilegisistivas.

€l proceso de funcién de leyes o decretos comienza por al ejarcicio de ia
facuitad de Iniciar le ley, acto qua consiste en presentar ante el congreso un
proyecto de ley o decrato.
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A) Nociones generales.

La inicietiva como esu propis stimologis y nombre lo Iindica (initium),
consista en le facultad que tisnsn ciertos funcionsrioa ds repressntacién populer
investidos da potastad juridics, determinsdos sn érganos del estado peara
formular un texto que pueda presentarse anta uns Cémara, con sl propésito de
que medianta el cumpiimisnto de un procedimiento reglamsnrtario y constitucionsl

ea constituya an lsy.

€l derecho ds Inicistiva, s el ejsrcicio fundado ds une peticion formal anta
un érgano legisistivo, pera qus estudis una propuesta normetive y, discutide
pueda ser aprobads como ley,

Podria confundirse el derecho ds Iniciativa con el dsrecho ds peticién que
consagra el articulo 8o. de {a Constitucion, pero lss diferencies son claras. Ambos
son derechos constitucionsles, el de iniciativa, derecho publico objetivo; ol de
peticién, derecho publico subjetivo. Tenlendo ambos diferenta fundemento

constitucional:

- Derscho de inicietiva - ert. 71y 72.
- Derecho de peticién - ert. 8o.

Conllevan propésitos distintos: uno se transforma an lsy, el otro obtisne un

ecuerdo escrito de la autoridad o 8 quisn se le haya dirigido. Adamaés la iniciativa,



sa formula sxclusivamante ante 4rganos legislativos; Is peticién, ante cualquiar
funclonario o nmpln&o publico sin rastriccién da jararquis administrativa. Por
ultimo, un particular no pusde promovar una inicistives, sunqus pusda formulsr
peticién s una cémara o sl Congreso o su Comisiéon Parmanante y que, & is miama
recalgs una resolucién (srt. 81 dal Raglamanto Interior dal Congraso), qus puade
revastir forma ds dacreto. Tal as el casc axcapciona! de los psrmisos o licanciss
qus as deben obtener prevismente dal Congreso o su Comisién Parmanante, para
preaantar voluntariamante sarvicios oficialas a un goblerno extranjero, acaptar o
usar condacoraciones axtranjaras o admitir dsl gobiarno ds otro pais titulos o

funclonas (art. 37 Constitucional), psra no parder la ciudadania maxicans,

En nuastro sistema, les iniciativas pusden provanir dal axterior o dal
interior de los érganos legisiativoa. Del exterior, cuando loa anvia ai sjecutivo, las
lsglalaturas de los estados (art. 71 Constituclonal, frace. ! y iil) o la Asambles da
Reprasentantes dai Distrito Fedaral (art. 73 Constitucionst!, fracc. Vi bass 3a.,
inciso J). Del interior, cuando son prasentados por ios proplos legisiadores
federalea (art. 74 Constitucional, fracc. il), por las diputacionas de las sntidades
federativas (art. 71 Constitucional, frace. ili parrafo 20.), por una comisién da la
Camara de Diputados (art. 47 primar parrafo de is Lay Orgénics del Conﬁraco de

la Unién).

En la conjugacién de iniciativas externas e internas as io qua se conoce
como procaso legisistivo mixto; donde ademae se requiara psra su perfaccién la
participacién de los poderaa Ejecutivo y Leglsietivo; sistema al cual as amplsado

en México.
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Los legisiadores federaies y los érgenos que tisnan daiegado el derecho
publico constitucional para promover la formacién, discusién, sprobacién y
expadicién de lsyes o decretos, por parte de las camaras o del Congreso de le
Unién, lo concretan mediants la iniclative.

Lo que permite ia accién de Iniciativa materisimente, s el documento
compussto de varios elementos formaies, en el cusl se ccnsigne el texto y los
fundamentos legeles.

Todas las iniciativas contiensn o constituyen en si una proposicién juridica
pare ¢l congreso o cuaiquiera de eus chmaras, segin sea e naturaleza del asunto
o cuestién a resoiver y ia competencie del érgano legisiativo que deba conocerio,
a fin de emitir una resolucién que tendré necesariamente el cardctar de ley o

decreto.

Se encuentra conferida la facuitad pera Iniclar isyes o decretoa, segun lo
estatuido en los articulos 71 y 78 de le Constitucion Politice de los Estados Unidos

Mexicanos:

- El Presidents de (a Repubiica;

- Los Diputados y Senadores del Congreso de (a Unién;
- Las Legisiaturas de los estados;

- Los Diputados de los mismos;

- La Asambiea de Representantes dei Distrito Federal;



-Ls Gran Comisién de ls Cémara da Diputados.

Cuando las iniciativas de isy o decretos provienan dal Ejecutivo, ds las
fegisiaturae de los estados o de la Asamblea de Representantes, au presentacién
se hace mediante un oficio dirigido ai titulsr de (a Secretaria de Gobernacién,
dependancia que por diaposicién lagel (art. 27 fracc. 1a. da la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Fedarai) es ia ancargsds de conducir los trémites y las
relacionea de) ejecutiva con os otros poderes de la Unién a la chmara de origen o
de competencis, segin ol caso y la naturaieza dal asunto a legisiar, acompahando
ol documento qua contenga la inicietiva a tratar. Teniendo estas inicistivas e}
cardcter de privileglades, pasando directaments a la comisién o comisiones

correspondientee para au estudio,

Les Iniciativas que presenten los Diputados o Sanadores al Congreso de ia
Unién, pueden correr dos trémitea preliminares a aleccién del autor; o aa prasenta
por escrito ante la Secretaria de ia Mesa Directiva para que ae informe a i
Céamara de (a presentacion del proyecto legisistivo y la Presidencia lo turna a les
Comisiones correspondiantes para su estudio; o ol autor ds ia iniclative, las el
documento desde la tribuna, hecho del cusl, sl Presidents dicta el turno de envio s

ia Comlsién respectiva.

Por lo que respects a las inlciatives presemtadas por las diputaciones
astateien, aunque no sxiste algin procedimiento reglamantario (al igual que ol
derecho de inicietive que concede ia freccién | de! articuio 47 de (e Lay Orgénica
de Ia Gran Comision de ia Cémara de Diputados), sa aplicaré el articuio 58 del
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Reglamento Interior, a lo cual al trémite que dicte la prasidencia da Ia mess, seré
enviado a ies comisiones para ¢! efecto de que ee estudie y dictamine el proyecto
promovido; como sl fuera el caso de Ia presentaciéon por los legisiedores federaies

(ort. 71 frace. |} constitucienal).

Las inicietives presentades por ia Asambles de Representantes ente
algunee de le chmares del Congreao de is Unién, pera que se expiden leyes o
decretos en meteries relativas a! Distrito Federal, por mandato expreso de a
Constitucién (art. 73, fracc. Vi, inciso J), deberén de peser a su estudio y dictamen

aia Comisién.

E! srticulo 81 dal Reglamento Interior del Congreso, establece que toda
peticién de particuiares, corporacionas o autoridades qus no tengen derecho de
iniciativa, se menderd pasar directaments por ! Prasidents de Ia CAmara & le
comision que corresponde, segun Ia naturaieza dei esunto da que se trate y que

dichas comisiones daterminarén sl son de tomerse o no en conelderecién,

8i ie comision dictaminara que es de tomerse en conaideracién dicha
peticién, y de acusrdo ¢ le regle genarel de que los dictémenes que fofmulnn las
comlieiones deben prasentarse a ia Asembies durante los cinco dias siguientes al
de ia fecha en que se haya recibido el asunto turnedo, aai como quse dicho
dictamen debs contener una parte expositiva de les razonea en que ae funds y
concluir con proposiciones clares y sencillas que puedan sujetarse a votacién,
Debiendo de tomarse en consideracién e lo entsrior, que los particulares,
corporacionss o autoridedes no tiensn derecho de iniciativa, tode vaz que, ¢!



documanto por elioa presentados no se comprende como Iniciativa, més ai, como

una comunicacion a la camara.

En ol supuesto de que ia Comisibn determinara como valido la
comunicacién para Ia conformaciéon de una Iniciativa, aerd alla misma o uno ©
varioa da sua miembros quianea den ai contenido material y formal a la Iniciativa
cuando hagan auyo, an todo o an parte e! dictaman que hayan emitido acbre ia
peticion de los particularea. A lo cusl, al documanto qua ae prasanta ¢ la
Asambiea aerh formal y materiaiments una Iniciativa de Proyecto da ley o decreto,
qua tendrd como antecedante, una peticién da particularea y como fundamento

juridico al darecho constitucionsal de los thuiaras dai derecho de iniclativa,

Le recepcion de Ia Iniciativa constituya ef primer acto formal para ponar en
activided ol proceso legisiativo que se compona de una secusia de actoa
cronolégicos que Incluyan, a partir de la recepcion de Ia misma, el dictamen de la
Comision Leglsiativa, la lectura y la discusién en al aano de laa cémaras, le
aprobacién de ia Asambiea, la expedicién formal por ol Congreso o la cémars
respectiva, Ia sancién qus otorga al poder Ejecutivo, el acto de promulgacion del
propio Ejecutivo, la publicacién del texto aprobado, y por ultimo, la !nléllclbn de
vigencia de la ley o decreto.

8) Marco Juridico



e et e ot o e e

Ssa sefeiado que el derecho de Iniciativa es un derecho publico
constituclonal conferido exclusivamente a cisrtas personas y érganos publicos,

con la resarvas y limitantss para au sjercicio qus sefala la propla constitucion,

E! derocho publico objetivo, en qua se encuentra fundado la accién
legisiativa ds los actores de! procedimiento constituclonal para le conformacion

de una ley, debe ssr formaimente invocado en el documento que contempla le

iniclativa a tratar.

A la formulacién de una iniciativa de ley o decreto as deberén de constrefir
a la fundamentacién constitucions! del derecho de quien inicia la ley y ls
competenocia de la comare que sea slegida como de origen, para el caso de ias
leyes que expida el Congreso, de atribucién exclusiva de une aola ds ellos; & lo
que para esto Ultimo se debe atender a la naturalezs y objetivo de le Inlclativa, de
lo cus! quedsn en claro los sigulentes puntos:

- La motivacién de una inlcletiva sa encuentra en agueiioa hechos natureles o
soclalea en todos los actos juridicoa, cuyo nacimiento, extincién o causacion de
ofectos y consecuencias en ol mbito de! derecho, son previstos por el legislador
oomo ef antecedents qua funda ls creacién de la norme:

a) €l derecho para crear las iniciatives aolo corresponde e clertos
tituiares, ya ssan personas fisicas que actuan como funcionarios
gubsrnamentslas u érganos dal proplo Estado que detentan
madiante los procesos eloctoralas ia representacion popular y el
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mandato constitucionai necesario para el ejercicio da la accién de
iniciar, promovar, dictaminar o discutir y eprobar leyss

raspsctivaments;

~ b) La funcién genérica de legislar que por au propia naturaiaza ss

intrinseca y corresponds al poder Legisiativo, por conducto de cada
chmara o de ambas, tienan diferentes tipoa da restriccionas. Lo
primero aa que sblo puede darsa y produciras la posibilided de
legislar por 1 y dentro del texto Integral de la constitucion; tode vaz
que as ol principio autogenarador del derecho y al fin qua condiclona
al controly equilibrio de Ia legatidad.

¢c) El Congreso sblo puede expedir leyes sobre aqueailas materias o
asuntoa espeoiicos que fijan clertos y determinadoa articulos de ls .
Conatitucion para desarrolier las garantias Individuaies, sociales o
politicas que los mismos contienen. En este caso la materia ee
denomina Ley Constitucional; también quedando comprandidas (s
materiaa especificas o exolusivas que le esigna al Congreso el
articulo 73 constitucionsl, el cual contienan una relacién de asuntos
que se han calificado de competencla federal axclusiva y por ende,
sobre los mismos no puadan lsglsier laa entidades qua conformen 8

federacion,

d) Oentro de |a serie de restricciones que se analizan respecto de la
posibilidad de leglsiar, se ancusniran las facultades conferides en



foa articuloa 74, 75, 78 y 77 de la constitucién, por cualea se
atribuyen como exclusivaa y unicaa para cada Camara: la emiaién de
actoa legisiativoa concretoa y sspecificoa.

Cada titular del darecho da iniclar isyas cusnta con un fundamento legal

aspecifico:

a) Presidente de Ia Repliblica,
- Iniclar leyen, arts. 71 fracc. | conatitucional y 68 fracc. | del

Reglamento del Congreso.

- Elegir camara de origen, arts. 72 Inciso H constitucional y 62 del
Reglamento del Congreao.

- Remisién a la Comisién Permanente, art. 79 frace. |l de la

constitucién,

b) Diputados y Senadorea del Congreso de Ia Unién.
- Iniciar leyes, arts. 71 fracc. |i constitucional y 68 fracc. Il del
Reglamento del Congreso.
- Elegir camara de origen, erts. 72 Inciso H conoutucloml‘ y 62 dol

Reglamento del Congreso.
- Remisién @ Ia Comieién Permanents, art. 79 fracc. Il de la

conatitucion,

o) Legisiaturaa looalea.



- Iniciativas de ley, arts. 71 frace. ill constitucional y 88 fracc. Il del
Reglamento del Congreso.
- Elegir chmara de origen, arts. 72 inclso H constituclonal y 82 del

Reglamanto del Congreso.
- Remisién o la Comisién Permansnte, ert. 79 fracc. il de Ia
constitucion.

d) Diputaciones locsles.
- Inicler leyes. arts. 71 frace. |li, 2° pfo. constitucional y 68 del
Reglamento dei Congreso.

o) Asambies de Representantss del Distrito Federal.
- Iniciar layes, art. 73 fracc. V|, base 3°, Inciso J constitucionsl,

) Gran Comision de ia CAmare de Diputados.

- Iniclar leyes, genéricaments art. 71 fracc |l de la constitucién; y
espacificaments, en of art, 47 de is Ley Orgénica del Congreso.

3.- LA INICIATIVA DE LEY EN LA CONSTITUCIONES DE MEXICO (1812 - 1947).

A) Constitucién Politice de la Monarquia Espafiola ( 1812)

La Constitucion expedida por lss Cortes de Cédiz fue jurada en Espafia ¢!
18 de marzo de 1812 y en ls Nueva Espaia ol 30 de septiembre del mismo afo. 8|



e e et e,

bien eu vigencia fus pracsria (dos ahos en su primera etapa y una temporeda
corta el ser restablecids en 1820), ejercié podarose influencia postarior e variss
de nuestras cartas constitucioneles.

El derscho legisistivo que ement de ése instrumento, establecia:

- La potssted de hacer las leyes reside en lss Cortes con ¢f Rey.

- Las Cortes son |a reunién de todos los diputados que representa la
naclén, nombradoe por los. cludadanos en eleccion indirecta de
tercer grado, uno por cada setenta mil habitantes o frecclén.

- Las Cortes eran asambisas representatives deliberantss, con
funciones legisistivas y de sisteme unicamerists.

- 8¢ autorizaban seis diputaciones provincisies para el territorio de e
Nueva Espaha.

- Los diputados ejercian eus cargos dos shos, no podisn ser
reslecto, pare el periodo inmedisto, eran Inviolables por sus
opiniones y en ;ungon caso podisn ser reconvenidos por ellos.

- Las sesiones de las Cortes eren snusies, duraban tres meses
consscutivos y daban principio el primero de marzo.

A través del Capftulo Vil, Titulo Il de la Constitucion gaditana, fue
consignado, de acuerdo sl derscho legisiativo, las facultades de las Cortes. La
formacion de las leyas y su sancion, fue materie de! Capitulo Vill, ol cual contaba
con un regiamento. El Capftulo IX conferia ol Rey ia promuigacién solemne de las

feyes.



8) Decrato Constitucionai para la libertad de la América Mexicana ( 1814 ).

Eit Supremo Congraso Mexicano, sancloné en Apatzingén ef 22 de octubre
ds 1814, ai Decreto Constitucions! pera ia libertad da la América Mexicana, sirvié

como fuante constitucionai dal derecho legisiativo.

8us principios o eismentos constitucionalas, contuvisron la siguiente

norma general:

Art. 2°. La faculiad de dictar leyes y establecer ia forma de goblerno,
que més convenga a ios interases da la sociedad, constituye ia

aobersnia.

Slando normado bajo ase Instrumanto el derecho leglslativo, por los
aiguientaa principios:

- La soberan(a reside originariaments en el pueblo y au ejercicio en la
Representacién Nacionai compuesta de diputados elegidos por los
ciudadanos.

- Tres son las atribucionas de ia soberania: (a facultad da dictar
layas, la facultad de hacsrias ejecutar y la facultad de aplicsrias a los
cesos perticuisres.

- Estos tres poderes, legisiativo, ejecutivo y judicial, no deben

ajarcerss ni por una sola persona, nl por una sola corporacién.
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- Loy o8 la expresion de {a voluntad general en orden a (s felicided
comin: esta expresion se enuncia por los actos emsnados de la
represantacion nacional.

- El cuerpo rapresentstivo da (a soberania dal pueblo llevera el
nombre de Supremo Congreso Mexicsno.

- E) Supremo Congreso se compondra de diputados elegidos uno por
cade provincia e igusles s todos los cludadanos.

- En 8l Supremo Congraso habré un presidants y un vicepresidents,
que se elegirén por suerte cede tres meses, excluyéndose de (os
sorteos loa diputados que hayan obtenido aqueiios cargos.

- 8o nombrarén del mismo cuerpo, a plursiided absoluta de votos dos
secretarios, que han de mudarss csda seis masaa y no podran ser
reslegidos hasta que se hays psnado un semestre.

- Pera ser diputado ae requlere ser ciudadano con ejercicio de sus
darechos, (e eded de treinta sfios, buens reputacion, patriotismo
acreditado con servicios positivoe y tensr luces no vulgsres pars
desempefiar les sugustas funciones de este empleo.

- Los diputados no ejercian el cargo por mas de dos afoa.

- No eran reslegidos loe diputadoa, sin que no mediase cuando
menos o tiempo de una diputacién.

- Los diputados aran invioleblea por sus opinlones y en ningin
tiempo ni caso podrien hacérasiss cargo de ellos.

- Les atribucionss del Congreso eran muy empiiae y comprendian:
elegir a los individuos del Supremo Gobierno y Supremo Tribunel de

Justicie, nombrer ¢ los altos funcionerios civilea y militares, examinar
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y discutir los proyectos de ley, sancionar ias layes, interpraterias y
derogarias, decretar la guerra, crear tribunales, dicter ordenanzas
para ol ejsrcito, arrsglar los gastos del gobisrno, examinar y aprobar
las cuentas da recaudacién e invarsién de la hacisnda publica,
intervanir en materis da moneda, industrin, sanidad, libertad de

imprents, stc.

La Constitucién da 1814 contenia un capitulo sobre e sancién y

promulgacion de laa layes en que se normé el respsctivo procedimiento.

La propis Constitucién de Apatzingén adopto ! sistama unicamerista pero
dadas las circunstancies dal momento, ensayé una modalidad de régimen
pariamantario, ya que dsi Congreso emanaban le eleccién dal Ejecutivo que con el
nombre de Supremo Gobisrno, se componia ds tres Individuos, pero sin que estos

fuesen elegidos del seno del propio Congraso.

C) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos ( 1824 )

La Constitucién ds los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824,
fue nuestra primer ley fundamantal da tipo federal y de aistema bicamarista; y sl

ofacto safialaba:

Art. 4°. La naclén mexicana adopta para su gobierno le forma de

republica represantetive popular fedaral.
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Art. 6°. Sa divida al supramo podar de |a fedaracién para su ajercicio,
an lagislativo, ajscutivo y judiclal.

Art. 7°. Sa daposita al podar lsgisistivo da la fsdaracién an un
congraso ganaral. Eate sa divida an dos cémaras , una da diputados

y otra da sanadores.

Les disposicionas qua dicha Conatitucién contania sobra el poder
legisiativo, aran de los més axtensos y detaliados. En su Sscclén V se ocupaba da

les facultadas dal Congreso ganaral:

a) Ninguna rasolucién dal Congraso gensral tendré otro carécter qua

al de lsy o decreto.

b) Enumaraba las facultadas axclusivas dal Congraso.

€n la 8accion Vi, abordaba Ia formacién de iss leyas:

- Podrén prasantar iniclativas da {ay o dscratos: los diputados y
senadores, ¢! Presidente de ia Republica y las legisiaturas da los
Estados.

- La formacion de leyes o decretos pusde comenzar indistintamante
an cusiquiera da las dos cémaras, con axcapcion da iss qua varsan
sobra contribuciones 0 impueatos qua son privativas da la Comara

da Diputados.
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- Todos los proyectos de lay o dacreto se discutirén aucasivamente
an las dos cémaras.

- Se astablace al procadimianto para le aprobacién o raprobacion de
los proyectos da lay o decrato.

- Para la formacién de toda ley o decreto, ce raquiare an cada

camara la presancia da ia mayoria absoluta de sus miembros,

La trescendencia de ias disposiciones respecto dal poder legislativo,
santadoa en esta instrumanto, aon de gran importancis, toda vaz que con muy
ligeraa variantea, ias mismas han regido sn todoa ias constituciones de tipo

faderal.

D) Leyea Constitucionales de la Rapublica Mexicana ( 1836 ).

El 16 de diciembre de 1835 fua promulgada ia primara, y el 30 de diciambre

de 1038 las sala rastantes Leyes Constitucionales o Constitucién de las Siete

Layea, ins cuaias esteblacieron sl cantralismo conservador.

La segunda de estea layas organizé el Supremo Podar Conservador, que

entre otras tenia las siguiantas atribucionas acbre sl Podar Legisiativo:

- Declarar ia nulidad da una lsy o decreto, dentro de dos mases

daspués de su sancién, cuando asan contrarios al articulo axpraao
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de Ia constitucion y a pedimento del Ejscutivo, de ia Suprema Corte

de Justicis o del Legisiativo.

- Daclarar, sxcitado por al Legisiativo, pravia iniciativa da siguno de

{os otros poderes, cual ee la voluntad da la nacién “an cusiquier caso

extraordinario an que ssa convenients conocerio”.

Toda lsy ea iniciaba precisamente en le Cémara de Diputados, y a Ia de
Senadores solamente correspondie |a revision. Le iniciativa de ias leyes
corraspondia al Poder ajecutivo, y s los diputados en todas ias materies. En casos
reatringidos, a la Suprema Corts y o lae Juntas Departamantalas

E) Basas Orgénices de Ia Republica Mexicans ( 1848 )
La nuava Constitucién centraiista de 1843 declaraba:
Art, 5°. La suma de todo sl poder publico raside seenciaiments en la
Nacion y ea divide para su ajerciclo en Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial, No as reunirén dos 0 mas poderes en una sols corporacion

o persona, ni ae depositaré el Legisietivo an un individuo.

8a introducie como novedad al declarar que el Ejecutivo aa consideraba

también como depositario del Poder Legisiativo.
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Art, 26. €l Poder Legisiativo se depositaré sn un Congraso dividido
sn dos cémaras, una de diputados y otra de esnadorss, y en el
Prasidants de la Rspublica, por lo que respscta a la sancién de laa

leyas.

Observindose la axistencie de una clara contradiccion sntre los dispussto

por el articulo 6° del mismo instrumsnto.

Correspondia la iniciativa de |ss layes al Presidente de la Republica, a los
Oiputadoa y a laa Asamblaas Departamentalea, en todas las matarias y a ia

Suprema Corte da Justicia en lo relativo a |a administracién de su ramo.

Toda iniciative de lay debaria pressntarss en la Cémara de Diputados.

Laa atribuclones del Congreso se concantraban en legislar sobre |a
administracion publica, haclenda y guerra, aprobar tratadoa y reprobar loa

derechoa dados por las asambleas departamentales cuando fuesen contrarios a la

Conatitucién o a laa leyss.

F) Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana ( 1857 ).

Al recoger el antscedsnte de la Constitucion ds Apatzingan, la Constitucién

de 1857 hizo emanar loa Poderes da la Unién el sjercicio de le soberania popular.
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Para ello, al ocuparse es su Titulo I "De la soberania nscional y de ls forms de

goblerno”, consignsba:

Art. 39. Le soberenie nacions| reside esencisi y originsriaments en
ol pushblo. Todo poder publico dimsne del pusblio y se instituye pere
su beneficio.

Art. 41, €l pueblo ejerce su soberanis por medio de los poderes de la
Unién en los casos de su compatencia y por Is da los Estados por lo
que toca a su régimen interior...

Pars le propia Constitucién de 1857, como se encontrebs asentando en
nuestro derecho legisiativo, los poderes de 1a Unién se ceracterizaban conforme 8
la teoria de le divisién de poderes. Precisemente bajo el titulo “De la divisién de

poderes”, se consignabs:

Art. 50. El Supremo poder de la federscion se divide para su
ejercicio en legisiativo, sjecutivo y judiciel. Nunca podrén reunirse
dos o méas de estos poderss en una persona o corporacion, ni
depositarse el lagisiativo en un individuo.

Respecto al Poder Legisietivo, 8e le daban les caracteristices de un cusrpo
colegiedo, formado por una ssembies denomineds Congreso de le Unién, con
funcionas delibsrantes para ios efectos del proceso legisiativo y control sobre

ciertos actos dal Ejecutivo.
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Su funcién esencial ere la informacion de las leyes, pues is iniciativa de
éstas las compartia con el Presidente de la Unién y los legisiadores eatatales.

Ademis fungia como Legisiativo local en 1o que etaiie el Distrito Federal.

Toda resolucién del Congreso tenie el caricter de lsy o ecuerdo

econdémico.

G) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ( 1917 ).

La caractarizacion ds! Poder Legisiativo, como un poder federal, responde
a la trayectoria de las tres grandes constituclones federales que han alcanzado
vigencia an México: ia de 1824, 1857 y 1017, Pero, en donde aes encuentra meyor

similitud en materia legielativa, aa en las constituciones de 1857 1917.

El Titulo 11! de la Constitucién de 1917, contiene los mismos capitulos y
secclonas sobre el Poder legisiativo, que el Titulo Il de Ia Constituciéon de 1857;

comprendiendo ambas:

- Do la Divisién de Poderes.

- Dol Podaer Legisiativo.

- De I sleccion a instalacién del Congreao.
- De la Iniclativa y Formacion de leyes.

- De las Facultades del Congreso.

- De la Comisitn Permanente.
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En consecuencis las Constituciones ds 1857 y 1017 adoptaron ia misma
srquitectura, sistematizando las materiae en formas idéntica a través da custro

phrrafos o seccionas.

La materia a tratar caracteriza a nuastro darecho legisiativo, en is eigulente
forma:
- Eetableca que toda resolucion del Congraso tendra carécter de ley
o decreto.

-Establece que la Iniclativa da lss isyes compete al Presidante de la
! Republica, a los diputados y eanadores, al Congreso de la Uniény a
ias legisiaturas de los Estados, segun lo estatuido desds la
Constitucién de 1824.




CAPITULO I
PROCESO LEGISLATIVO DE LA FEDERACION.

1.- PROCESO LEGISLATIVO

A) Antscedentss

El Proceso Legisiativo en forms material es aqusila funcién isgisistiva que
on términos genasrsies tisne que ver con la creacién de leyes y que ss dsposita en

ol Poder Legislativo, tenisndo el mismo un desarrollo.

Como expresién da discsrnimisnto del hombre y bajo un slemental principlo
de ordenanza, la ley y la funcion legisiativa nace sn el momento mismo en que el
hombre toma ia decision de unirse para su sobrevivencia. La lsy, bajo un concepto
sminentemente meterial nace como nexo y reciproca proteccion entrs los gens,
los cuaies sa constitulsn por un conjunto de familiss unidas por Interéses
comunes. Es obvio que sn esta etapa ia lsy estaba representada por un técito
reconocimiento al grupo y dirigido en is misma forma, ai cumplimisnto de
determinadas actividades en beneficio del grupo. Existisndo un fector psicolégico
repressntado por Ia necesidsd ds adhsrirse a los modelos condicionsntes de

quienss formsben la gens.

Posteriormente y como producto de le svolucion natural, se de luger a las

fatrias, las que sstaban constituidas por un conjunto de gens o familiss dirigidos
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por el fatrigrca, representado por ol mlembro més entiguo de la comunided. El
fatria astabe sujsto, en cuanto @ sus decisiones a |a opinién dsl conjunto de paters

familias.

En esta stapa, la funclén de hacer leyes empieza e adquirir relevancie pues
ye se trata de reglas de conducta e les cueles tienan que sjustarss los miembros
de! fatrias, no sblo como medio de protecclén, sino tamblén con efectos de indole

aoclel y religlosa.

De les fatrias se evoluciond e ia tribu, representada por un conjunto de
familles con mayor orgenizacién soclal y espirituel, bajo une sistematizacién de

modelos orgenizativos; su union era de origsn religloso bésicamente.

Dentro de le tribu le ley adquiers un rengo de esencis, puse no sélo
establece modslos de conducta con base en los usos y costumbres, sino que se
sncuentre aistematizado y ordenado de scusrdo e les actividedes y funcionas de
ia prople tribu Es de asitaier que le ley en aste periodo se encusntra vinculado
fundamentaimenta a cestigos y premioe divinoa con une imperiose necesidad de
proteccion mutue. La funcién legisiativa en este periodo fus desarroliade bajo el
control del jefe ds e tribu; las propusstas o proyectos de leyes sren puestas e

considerecion del consejo o grupo de ancisnos.

De le tribu se pase a le ciuded o polis en donde ya el esquema de

organizacion ss deserroll6 en forma mas completa, sistemética y metodolégica.
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Es en is época clisica grisga donde se visiumbra un concepto de ley mis
tecnificado, entendido como una regle de conducta, smanade voluntariemente por

fos hombras para regir y ordenar ia actividad humana.

En le époce pracolombina de México el 6rganc lagisiativo, mostraba signos
de madurez morel y soclel. Sus decisionsa gozaban de le aprobecion del
gobernador, tode vez da que existis ls presuncién de ser producto de una
verdadere reflexion en beneficio de ls comunided, sobre todo, como maedide de

perdurecion de le especie afin de hacerie ceda vezx mie poderosa.

Conforme a le culture prehispénice, le funcién legisistiva contenie perfiies
de religiosided y su creecién se dsba e través de un t/atvan/ o tiscateculli, el cusl

{o esesorsba un conssjo de snclanos que constituian una pretenza limitacién el

poder.

Oentro del periodo de conquista, e legisiecion maxicens es la que ee noe
impone de la peninsula Ibérica. Slendo la ley npnﬁoil peare los espaficles y
criolioes. La funcién legieistiva durents ssta stape y ein en le colonie fue critice,
debido a les caracteristices sociogeogréfices, le pobiacién tenia que soportar
{eyes insquitatives. En ests periodo los 6rganocs isgisiativos paseron de las cortes
espaficles hesta ies propiss encomisndas, en donde el encomendero espafiol
establecie sus propios "reglamantos” de carécter feudel, déndoles ia naturaleza
de policia y busn gobierno; adamis de ser esta funcién deserrolieda en sigune
medida por ie Casa de Contretacién de Sevilia, ios Virreinstos, si Real Consejo de

indias, los Conssjos Municipales, etc.

STA FESIS K9 00O
AR BE LA BRUE
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En 1810 sa empazo a conformar ia basa a través da ia cual s lay maxicana
deberia raspondar a las necesidades dsl mexicano, obedeciando a la voluntad ds
las mayorias. Empezindoss a concabir (a lsy con una mistica distinta; por un lado
sa avidancia ia nacesidad de que aea producto da ia voluntad da las mayoriaa a
través da un conclava ganaral reprasentativo, y por otro, se establece la

nacesidad de qua as convisrta en un mandeto da proteccion al maxicano.

Hidalgo, quien habia propuesto une convocatoria para la integrecion de un
congreso en el cual estuvissen representados le poblacion dal entonces territorio
naclonal, ve objetivizado y formalizado éste a travéa del bando promuigado en

diciambre de 1810, en el cual se astablece ia necesidad de una reforma social.

Dentro da la Constitucion de Apatzingén se contempia un capitulo relativo a
(a ley o funcion lsgisiativa, Los capitulos IV y XVI|, se refieren a estos menesterea.

En la constitucién de Cédiz respecto a (a ley, aa establecié que I
soberania radicaba esanciaiments en (a nacién, perteneciendo a ests ol derecho
de establecar sus lsyas fundamentaiss. Con eato, le funcion legisiative pastd e

formar parte de una funcién institucional y no del monarca.

La constitucién ds 1824, dedica su capituio il a la Integracién y
funcionsmiento dal podar Legislativo; aduciéndose por los doctrinarioa une falia
da la époce, consistenta en qua “giraben laa (dass de los constituyentes dsl 24, al
rededor del individualismo liberal. Se creyd demasiedo en ie eficecia tedrica de la
iguaidad ants |a ley, de ia identidad de derechos y oportunidades en la vida



publica, sa penso que, destruysndo los privileglos escritos en los libros, sra
suficiente, sin tenar en cuenta la necesidad de destruir mis que los principloa
tedricos, los privilegios econémicos eatablacidos en la practica an la constitucién

da 1824"

La Constitucién de 1824 consarvd validéz hasta 1835, afio en que fua
expedido ei primero de 7 documentos, Integrantes de les llamadas basea
constitucionsies; en la que en su ley lli, fus contamplado lo relativo al poder

Legisiativo y la formacién de las leyea, existiendo Intervencién del orden
bicamaral,

En ol desarrolio histérico del proceso legisiativo, @s menaster ubicarss en
ia Basss Orgénicas de ia Republica de 1843, en donde a través dal titulo IV ee
estableci6 is naturaleza de dicha funcién, en ia cusl se establecisron medidas
como requleitos para ocupar los cargos de diputados y senadores; de tal forma
que dichas institucionss se convirtieron en organismos elitistas y aristocréticos.
8e exigié de aquelios que aspiraban al nombramiento de diputados, un patrimonio
con ingresos determinados, restringiéndose de esta forma la pesibliidad de una
mediana representacion.

A consecuencia de la Revolucién de Ayutia, a partir de 1856 empezé »
fincarse un nuevo orden constitucional, aslcanzando su objetivo con la
promuigacién da la Constitucién de 1887. En esta, se defendi6 Ia democracia

'Moreno Diaz, Daniel; Derecho Legislativo Mexicano; Cimara de Diputados, México 1973, p. 14,



como forme de gobiarno, fincando asus beses en la elecciéon directa y

reconociendo el sufregio universel,

Uno de los espectos més neurdigicos tocados por ei constituyente dsl 67,
fue o relativo e la funcion legisiative, discutiéndose al sistema unicamarista y
bicamarista; tenisndo este Uimo su origen en la idas de que las cémaras
representaran por un lado, al pusblo como tal y por otro, a loe Estados como
entidades juridico-politicas, e fin de qus les funcionss dal congreso se

desarroliaran con sstricto epego al beneficio popular y naclonel.

8) Concspto

E! derecho procesal en su ecepcion trediclonal, se encusntra constituldo
por normas que reglamentan, rigsn o establecen ios pasos a aaguir en los
procedimisntos. Los doctos an el tema dsl derecho process! obsarven diversos

apuntamisntos.

José Csstillo Larrefinga y Refasl de Pine considere bajo ia expresién de

derecho procesel, lo siguients:

“Tiene dos algnificecionss distintas, aunque intimamants
relacionades. Une se reflera el derecho procssal positivo (0 conjunto
de normes juridicas processias); Ia otre, al dsrecho procssal

clentifico (o rama de ia enciclopedia juridica qua tiene por objeto el



estudio de le funcién jurisdiccionel, de sus érgenos y de su

ejercicio).

En su concepcién generel y unitarie, el derecho procesal se concibe
como un derecho de contenido técnico-juridico, que determine las
pereones ¢ instituciones medients les cueles se etionde, en cede
ceso, ¢ le funcién jurisdiccionel y al procedimiento que ésta ha da

observerse.

El derecho procesel define y delimita le funcién jurisdiccionel,
satablece los érgenos edecuedos pare su sjercicio y eefele el

procedimiento o rito processl"?

Mas respecto e Ia creecién de normes, aisndo éata, le que ee indica como
une norma generasl y ebstrecta ea traneformede en norme einguler y concreta. A lo
cuel el aer consideredo este especto en le técnice juridice, ae hebla del derecho

procesel.

€l derecho procesel e decir de Menuel Oville Mendujeno, “es un conjunto de
normes que es refiere e los agentes juridicoe celificedos o sujetoa (lea persones v
orgenoa), eai como al procedimiento de creer preceptos juridicoa". Siendo

coneideredo por ests autor, que al derecho de ecuerdo e eue fusntes es cresdo

!Castilloy Lamrahaga, José, y de Pina, Rafael, Derecho Procesal Civil, Edit.Porria, México 1990, 19° edic. p. 13-14.

375° Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coordinadores Acosta Romero, Manuel ,
y Venegas Trejo, Francisco; Edit. Porrita, México 1992, 1° edic. p. 393.
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por diversaa formas aocialas, radicando au origan en la misma sociedad, an tanto
qua las fuantes de lad normas se ancuantran an las normas mismas, an un

constante procaso da autocreacion.

A decir da Manuel Gonzdlaz Oropezs, |a legislacion como fuante formal del

derecho contiana les siguientes ceracteristicas:

1. Es un procedimisnto pare la creecion de normas juridicas gensraiss;

2. Dicho procedimianto observa determinadas formalidadas msnifastada en
forma precaria;

3. Existe clarta jerarquizacion entre lgs leyas que la integran; y,

4. Es producto da las politicas ascogides por los poderes del Estado.¢

En opinién de Jorge Madrazo “se entiende por procaso legisistivo is sarie
ordanada de actos que deben realizar los 6rganos del goblerno facultado para
ollo, afin da elaborar, eprobar y expedir una lay o decreto”.

José Antonio Padilla Sagura s! referirsa al procsso leglsiativo, lo define
como: “al conjunto da aclos aucesivos aancionados por el dsrecho, qua tiane
como finelidad Is expedicién da una resoluclén del podar legisistivo da carécter

ebatracto, ganarel @ impersonal”.$

* Instituto de Investigaciones Juridicas / UNAM, Diccionario Juridico Mexicano;1ididt Pornia, Méxica 1988, 2* edic, p.
25642568

*1dem, p. 2564-2568
¢ Senado de la Repiblica/UNAM, Politica y Proceso Legislativo; I:dit. Miguel Angel Porrua, México 1985, 1* edic, p.
56

84



Por parte de Jorge Moreno Collado, 8n su aspacto sociolégico, considera el
proceso legisietivo como: “un complsjo de decisiones, ecclones y relecionss que
tisnen lugar pere Is formecion de les lsyes, su interpretacion, reforme o

derogecién”’,

En perspective de Jorge Carplzo en su obre Derecho Constituclons! sefalé:
“o8 8l conjunto de actos que deben realizar los 6rganos competentes pera cresr

une ley"s

De acuerdo a lo apuntado por Rafasl Rojina Vilieges en su libro
introduccién al Estudio del Derecho, supone, de acusrdo e la Constitucién: “Is
Intervencién de un érgano compuesto con funciones de contenido distinto, pare
realizar ol acto complejo que comprende respectivamente le inicistive, discusion,

aprobaclén, promulgecién y publicacién de la ley™

Menifestando @ su vez que el proceso a tratar, gensreimente tienan
Inmiscusion 6rganos que reslizen una funcién incompleta y eparentements

independiente.

Gercia Maynez ¢l considerar a la legisiecién como proceso de crescién de
ias normes enfetizé que podie definirsele como: “el proceso por el cual uno o

varios 6rgenos del estado formulen y promuligen determinadss reglas juridices de

" Idem, p. 58.

' Carpizo, Jorge - Madrazo, Jorge, Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas®yUNAM; México 1991,
I* edic, p. 86.

* Rojina Villegas, Rafacl; Introduccion al Estudio del Derecho; Edit. Posrua, México 1967, 2° edic, p. 189,
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observencie generei, e ies que se les de el nombre especifico da isyes". Por cuel
se considere el procsso descrito enteriormente, como ei proceso legisistivo de

leyes, sin que ei respscto se sxcluye lo rsietivo e los decrstos.

A decir de Frencisco Rosete Remirez, sn eu obrs “Le Ley y ei Proceso
Legisietivo en México" seieié respacto el proceso legisietivo que: “es un conjunto

de actos e trevés de los cueiss se cumpie le funcion isgisietive”.!

C) Objsto

Conforme el marco ds refersncis constitucionsi e histérico, le funcion
legisiative se rafiers & Ia formulecién y aprobecion ds les leyes en México; les
cuelee, en su conjunto constituyen el Derscho Positivo Mexiceno. Ee en
conescuencie, une funcién que forme perte de le activided del astado, le cuel 88
he definido por los tretadistas como el conjunto de opereciones, tarsas o
facultades pere actuer; juridicos, metarieiee y técnicos que is corresponden como

persone juridica de Derecho Publico reslizads por medio de sus 6rgenos.

Le ectivided de referencie ee otorge pere cumplir con los fines 0 metas ds!
estado. La ectivided dsl eetado, en Ultime Instancie es lo que éste debe hecsr pere

cumplir con sus objetivos, los cusies deben estar representados por el beneficio

** Garcia Maynes liduardo; Introduccion sl Estudio del Derecho; Edit. Porria, México 1993, 40* edic, p. 211.

' Rosete Ramirez, Francisco, La Ley y e Proceso Legislativo en México, Camara de Diputados, México 1991, 1 edic,
p-24.



de la comunided. Al respscto Andrés Serra Roja, sshsia: “ia actividad del sstado
s define por si conjunto de normas que crean érgenos, fijen su funclonamiento y
los fines que deben ds alcanzar. La exigencia iégica del estado es precisa por los
fines o propositos que uns acciedad organizada le hs venido sefsisndo de

acusrdo con su propis nsturaiszs”.1?

Es evidente que para al cumplimisnto del fin general del estado, debe
acudir a les actividadss que ls permita alcanzar aqus!, desde luego se estima que
{a mie Importante se traduce en conformar ls sstructura juridica que permite el

desarrollo de les actividades snceminadas a alcanzar las metas dei sstado.

En cuanto a ls funcién legislativa se pueds afirmer que es la sctivided
sncamineda al establecimiento de normes juridicas generales; lo que a su vez nos
permite sseverar que el propio estado en uso de ésta funcién crea el ordsn

juridico nacionasl.

La funcién legisiativa reprasenta el ejsrcicio de Imperants responsablilidad,
toda vez que se trata de la sctividad por cusl se ve expresado un pluralismo y una
democracia mediante ls conformecion de leyes qus constituyen el derecho sobre
ol que se sustenta e impulsa ol desarrolio naclonal. Suponiendo esta actividad el
refisjo de las legitimas aspiracionss de un puebio, quienes sligleron a los que

deben lisvario al cabo.

1 Serma Rojs, Andsés, Teoria del Estado; Edit. Porriia, México 1993, 12* edic, p. 392.
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2.- PROCESO LEGISLATIVO EN EL DERECHO POBITIVO MEXICANO

A) Noclones Generales

Ls funcién principsl de (as Cimaras ss isgisiar. Dsban hacerio en forms
conjunta cuando la resolucién aobre un proyecto de lsy o decreto ses
competencia dsl Congreso de i Unién, Pusds ssaionar separasdasmente cusndo is
resolucion que deban tomar ass sxclusiva de algune de las dos en ejerciclo de las
atribuciones particulares que is constitucién designe, conforme a lo expussto sn

los articulos 70,72, 73, 74,76, 78y 77.

Cuando (s rasolucién sea axclusiva de ambas camaras, se debs saguir sl

procedimianto unitario, secuancial y comprandido y delimitado an los términos de!

articulo 72 constitucional,

Dentro del sistema da dos chmaras, is funcién solo pueds desampsiarse
cusndo ambas cumplen sucssiva o simuiténsaments, lae atribuciones que tisnen
sncomendadas. Una ain is otra, no tiene facultad para expedir ieyes © decretos,

con {a excepcién ya apuntada da que lo haga en ejercicio da sus facultades

sxclusivas,

Para ¢l cano de ls expedicion de fayss o decretos por parte dal Congreso, of
procedimiento exige que ambss iniclen y concluyan sus funciones

simulténsaments, independientements ds que hays ajercido sus atribuciones de



érganos colegiados, actuando en su momento como camara de origen o de

revisién.

Dentro de le meciénica que contempla le normativa constitucional, el
proceso simuitdnso se inicia con la presentacién de le Iniciative que contiene el
proyecto de ley o decreto, y concluye después de le discusion y aprobacion en ls

cémera revisora con le expedicion de le ley.

Eate a8 un acto formal mediante el cual ios presidentes de ambas camaraa
deben firmer en unién de uno de los Secretarios de los mismos, tal y como fue
aprobada la ley y remitirie al Ejecutivo pere que éste proceda a vetaria, si fuere el
caso o sencionsrie, promulgéndole y ordenando su pubiicacién en el Dierio Oficial

de |a Federacion.

Le razén de (a unidad dal proceso se encuentra en Ia definicién contenida
en ol articulo 50 de ia constitucién, mismo que fijs ¢l poder Legisletivo en un
Conouqo General, dividido en dos camaras psra cumplir con su funcién,
Posteriormente el articulo 72 deserrolia el procedimiento mediente el cual ambas

cimeras deben discutir sucesivamente el proyecto que les ha sido remitido.

Se debe comprender y sostener que el principio generel que conforma a la
actividad de Iss sesionas de las camaras, primordiaiments ee el producir normes
juridices, pero siempre dentro y de acuerdo a los procedimientos que fija la propia

constitucion.

L}



et e ¢ e oo b i et i

En este ordan de ideas, lsgisiar no solamente es |a expedicién de nuaves
layes o cédigoa, sino la ectividad permanante de ravisién de loa ordanamiantos
lagales qua conforman el darecho positivo nacional vigante, Actividad qua abarca
deade la propoaicion de reformas, adiciones, aupervisionas o modificacionan a loa
textoa de los precaptoa vigentes, incluyendo la funcién da la interpretacion de la
lay para ver ai asta adecueda a |a realided o esta afacta de obsolescencis o

reauita anacronica para el tismpo actual.

€l proceso para una u otra activided es el mismo, ya qua an la
interpretacion, raforma o derogacion (ert. 72 constitucional y 64 dal raglamanto)
da las leyas o decreton; ae obsarvaran loa miamoa trémites astablacidoa para au

formacioén.

El proceso de produccion legisiativa abarca las etapae: iniciative, dictamen,
discualén, sprobacion, expedicién, aancién, promulgacion, publicacion e iniclo de
la vigencia, cuando aa trata da un decreto qua axpide una sola de la cmaras en
uso da sus facultadea exclusivas; cuando as stribucién dal Congreso, a dichaa
stapas deben agregarse loa pasos del procedimiento da la revisién y da la
remision da la lay que establece el citado articulo 72 conetitucional.

De las nuava etapas indicadas, cinco ae producen durante las assionas de

cardctar legisiativo.



A ls iniciativa como proyecto ds lay (nuevo) o dscreto (que reforma,
adiciona o daroga, uns o diversas disposiciones de uno o verios ordsnsmientos),

se le aplicen los sigulsntes tramites:

a) Sarecibe por is Secrataris.

b) Ls Sscretaris da cuenta s la Assmbiea ds Ia lisgada dei documento.

c) El Presidents ordsns se remita a ia (las) comisién(es) de Dictemen Legis.
d) Les comisiones deben presentar dictamen e primers lectura.

o) La presidencia ordsna (a segunds lecturs y ls discusién,

Al Ejecutivo, si es lsy o dscreto sxpedido en su ejercicio ds facuitad

exclusiva; o, e is colegisiadors psre que sctie como chmara revisors.

Cuando esta titima haya agolado su procedimisnto (sin modificsciones a ls
aprobacién original) remita al ejecutivo, psro si hay modificscionss, ss devuelve a

{a chmara de origen, hesta perfeccionsrse si procedimiento,

Cada uno de los procedimientos indicados, tisnsn sus proplos y
particulsres regulaciones, mazcia de tramites y aplicacion de formulas solemnes y
secusncias que contribuyen en la suma fins!, a ls lsgitimacién de los protagonistas

y alelegslided de las resolucionas del cusrpo coleglado.

Dentro ds esta &mbito de nacimisnto dsl dsrecho, rssultan piezas
meduisres dos documentos; el qus contisne la iniclative y el del dictamen que

produce la Comisién Dictaminadors, y dos proco&lmlontos: la discusién sn lo

9



gsnsrel y en lo particuiar, y su rsspective sprobecion, sn iguatss sentidos. Con los
primeros, ls (sgelidad quede cleremente preciseda, con los segundos la
lsgitimided de quisnes intervienen y sprusban fehacientes dsi origsn de la norme
y del debate qus otorga la visbilided requerida e insustituibie pare convsrtirse a la
publicecién an s| Diario Oficisi de le Federscion en una norma de derecho de

observancis obiigatoria.

Todo este procadimiento debe cumplimentarse durante st desarroiio de las
sssiones que, por el contanido de sus trabajos se califican legisietives, ain

importar si son de caracter ordinario, extraordinario, publicos o sscretos.

B) Ley Orgénice ds! Congreso de la Unién

De acusrdo con lo establecido en sl Dicclonario Juridico Mexicano “son
isyes orgénices les leyas secunderiaa que regulen ia organizacién da los poderes
publicos aegin ls constitucién, mediante |a creecion de dependencias,
Instituciones y entidedes oficisise y Ia dsterminecion da sus fines, de su

astructura, de sus atribuciones y de su funclonemisnto™s.

En el siglo XIX sxistieron divarsos Reglamantos de opsracién dsl Congrsso.
El primero de slios fus el sxpedido por José Ms. Morelos y Pavén el 11 da

septismbre de 1913, con les disposiciones a seguir en si Congreso de

" op. Cit., p. 1973
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Chilpancingo. Posteriormente en 1823 y 1824, se crearon reglamentos para el
Gobierno interior del Congreso, mismos que rigieron practicamente por el resto
del siglo. En 1897 fue propuesto y, el 1° da saptiembre de 1898, se promulgd una
nueva ley, ol Reglamento psra el Goblerno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta ley tuvo vigencle hesta 1816 cuendo surgld el
Congreso Constituyente que forj6 le Certa Megne vigente. Luego, fue modificado
on 1925, pero son ise modificaciones del 29 de merzo de 1934, ie base o el cusrpo
cantrel da Ia Ley Orgénica vigente. Entre las inovaciones sa encontrd la
transformacion de las Comisiones, como la danominada de Presupuestos y
Cuentas, ssi como la Inspectora o de Vigliencie de la Contaduria Mayor de
Haclenda. Otre inovacién con la que se ampllé le funcion investigadora da lae
Comisionas, fue que a las mismas ae les faculto pare requarir documentoa
oficiales, asi como para entrevistarsa con los Secretarios de Estado o con otras
Comisiones de Ia Cémara coleglsladora. La rendicién de! dictemen
correspondiante constituye |a tarea fundamental ds las Comisionas, tento desde
1097 como hastale isy de 1979,

La Ley Orgénica vigente tisne une sstructura similar a la expedida en 1939,
misme que a le fscha he sido reformada en algunos da sus rubros, como las
implementaciones realizadas por la LI Legisistura publicede en el Diario Oficial de

la Fedsracion el 25 de mayo de 1079,
La Ley Orginica del Congreso General da 1979, corrige |a designacién
equivoca dal ordanamienmto que habie organizado ai Congreso desde 1823, a

consecuencis ds (a reforma constitucionsl dal 6 de diciembre de 1977,
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originandose con esto le introduccion de nuevoa espactoa. Por primera ocasién
on lo ley de 1979 se determind exprassments les diferantes Comisionea

integrentes de ambea Cameres.

Le Ley Orgénice, como ya ee puntualizd anteriorments, ha sido objeto de

diversas modificaclones, mismea que fuaron registrades sn las siguientes feches:

-6 de octubre de 1926

- 21 de noviembre de 1934
-31 de dicismbre de 1936

- 16 de octubre de 1937

- 27 de enero de 1041

- 21 de diciembre da 10567

- 20 de enero de 1976

- 11 de dicismbre de 1076

- 27 de noviembre de 1081
- 14 de julio de 1994

Entre otres opcionsa fundamentaies (as reformas y ediciones
constitucionsies mencionadas, previeron un nuevo contexto normetivo para regir
la orgenizacién y le activided del Congreso de Ia Unién habiendo quededo
astablecido en el articulo 7.0 constitucions! que el Congreso expediris la ley que

habria de regular su eatructura y funcionamiento intsrno.

Quedando Integrade la ley Orgénice aludide en cuetro titulos:
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Titulo | . Se regula la composiclén e Integracién del Congreao
Genaral de loa Estadoa Unidoa Maxicanoa y las funcionea que ejerce
cuando actua como Camara Unica, precisandose ademis, las
prerrogatives a Inmunidadea en que as treduce al fuero
constituclonal de loa legisiadores y a Inviolabllidad de loa racintoa
pariamantarios, cuya cuatodia asté a cargo del Prasidente de cada

Camara.

Titulo Il . Reflere a Ia Camara de Diputados, contenlendo las
disposicionss relativas a au organizacién de acuerdo con las

eatructuraa introducides por ias Reformaa Politicas.

Titulo 1l . Relativa a al Camara de Sanadores, normandose la
estructura y procedimisntos Internoa de éste érgano aegun ia

naturaisza reprasentativa que le ea propla.

Tituio iV . 8e encuentra desarroliade la compoaicién y les funciones
que psra ia Comision permanente prevé la Constitucion General de

la Republica.

C) Reglamento Interno del Congreso de la Unién

En al Diccionario Juridico Mexicano, ia palabra reg/amento es definido por

ol invastigador Manusi Gonzalez Oropsza como "una norma de ceracter general,
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sbstracta & impersonsl, expedide por el titulsr del Poder Ejecutivo, con Ia
finalidad de lograr |a aplicacién da una lay pravia, El regiamento es preducto da la
fecuitad reglamentaria contanida en el articulo 89, fraccién | de la constitucién,
qua encomienda el Presidenta da ia Replblica Is facultad pare provaer, an la

esfere adminietrative, a la exacta observancia de la ley™*.

El jurista Francisco Jevier Osorio Corres, refiere al Reglamento Intarior en
ol Dicclonario Juridico Mexicano, como: “sl instrumanto juridico que expide el
Ejecutivo Faderal, en ajercicio de Ia facultad que is conflere el erticulo 89, fracclén
| de |a constitucién, con el objeto da reglamantar las disposicionas legeles que
contisnen etribuciones a las dependencias del Ejecutivo, determinando le
distribucién de dichas stribucionas entre les diferentas unidades adminietrativas
de cada dependencis; asi como pars definir le forma en qua los titulares podrén

ser suplidos durants sus susencias"s.

El snterior concepto ee dariva del articuio 8° de ls Ley Organica de ls
Administracién Publice Fedsrel, mismo que exclusivamante ee refiare a (o8
reglamantos intariores da las Secretarise de Estado, esi como de loe
depertamentos edministrativos. No obetanta, surgen a la vida juridica regiamantos
intarnos que cumplen similares funciones, las cuaies aa sncuentran expedidos por
un érgano distinto del Ejecutivo; io anterior apoyades por disposicién expresa en
ol orden conetitucionel o isgislative,

" Op.Cit., p. 2751:2752.
 Op. Cit., p. 2755-2756.
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“Estos reglamentos no se dictan de acusrdo con el procedimiento que
constitucionaimente se sigus para emitir una ley y reguiar las relacionas que
tienen lugar da acusrdo con |a ectividad interna dal proplo cuerpo legisiativo; aon

actos administretivos del Poder Legisiativo™s,

Dantro de las disposiclonaas de cardcter constitucionsl enotade
anteriorments, se encuentra lafracclon lil del articulo 77 de le constitucién, el cusl
feculta a las camaras del Congreso de Ia Unlén para elaborar su proplo

“Reglamanto Interior” ain le Intervencion de la cémara colagisiedors.

Es deble sefalar que se puede conaiderer que loa anteriores regiamentos
aon derivedos de |a Ley Orgénice dal Congreso Genarel de los Estados Unidoa
Mexicanos; por tanto, sl igual que ests ley, no se requiere de la promuigacion del
Ejecutivo Fedsral, nl pusde ser objeto del veto presidencisl (arts. 70 const. y 3° de
Is LOCGEUM).

Actusimente y en base el décimo articulo transitorio de le Ley Orgénice del
Congreso General, siguen slendo aplicables las disposiciones del Reglemento en
vigor para el Goblerno Intarno del Congreso General da loa Estados Unidos

Os acuerdo e Ila sstructura de! reglamento citado, se encuentre
comprandido por cetorce spertados, aisndo los cuetro primeroa referidos a le

' Acosta Romero, Miguel; Teoria General de Detecho Administrativo; Edit. Porria, México 1979, 10* edic, p. 772.
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instalacién y funcionamiento dal Congreso como da las propias camaras, asi como
de a dasignacion de quian las presida; los siguiantes cuatro son relativos a!
procaso legisietivo; encontrindose dos concernientes a !a instauracién da la
constitucién y craacion de las comiaionas, y uno raspscto al diario da debatas da
ambas cimaras; otro raspecto & la asistencia de! Ejecutivo al Congraso; uno
referido & la administracion da fondoa de! Presupussto del Congraso, y un uitimo,

raspecto a la asistencia del piblico an ganare! & 1as sesionas.

Tivlo Articulo
#) De lainstalacion da las CAmaras 1814
b) De ia presidencia y vicapresidancis 16 al 22
¢) Ds 108 secratarios y prosecretarios 230126
d) Oe ins sesionss 278164
e) Oe ls iniciativa da layas 652184
f) Oe las comisiones 65 al 94
@) De (as discusionas 05 a1134
) Os (s ravision da los proyactos de ley 135 al 145
i) Ds las votacionas 148 al 104
}) Os Ia térmula para Ia expadicién da leyas 16581170
k) Ds la comisién permanents 17121183
1) Dot “Diario da Dabates” 104
m) Ceremonial 185 al 197
n) De la tesoraria 108 ¢1 204
o) De las galsrias 205 ¢l 214




0) La Realidad de la Iniciativa de Ley

A decir da ignacio Burgoa Orihusla en su obra Derecho Constitucional
Mexicano respecto de este topico “ls funcién legisistiva an grado o en dimension
mayoritaria, no total, corresponde a los érganos qua con vista de ells se
danominan lsglalativos (Congreso de s Unién entre nosotros), tamblén as verdad
que on eu sjercicio sxcapcional o en al proceso sn que ae desarroila interviane un
6rgano que no es primordisl o pristicaments lsgisiativo, sino ajecutivo (Presidents
de le R'Ipl'lbllcl conforme a nusestro orden constitucionsi)”!?, De lo cusl se deriva
ol antendido de que ol podar fegisistivo como funcién, méa no como érgano,
puede ser desempefiado por cusiquisra de los podsres consignados,

De acuerdo con ol articulo 71 de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicenos, como ya fus expussio, ol Presidante de ia Republiica tiens la
potestad de Iniciar lsyea y decretos, y on la actualidad ea quisn envia la mayor
parte de slies, mismas que con posterioridad se convisrten an lay.

En varins ocasiones, los proysctos de iniclativas snviadas por al ejecutivo
son aprobadas sin qus reaiments exista una verdaders discuaién, fo anterior
atendiendo a s faita de preparacién cultural y especiaimente juridicn; hechos que
ha caracterizado aun en épocas recientes e for mismbros del cusrpo legislativo
federal, quisnes al no ser designion del pusblo, sino nombrados por el favor del

“compadrazgo” o de loa “hombres fusrtes”.

" Burgos Orihuels, Ignacio; erecho Constitucional Mexicano; Edit. Posrus México 1994, 9* edic, p. 777.



Situacién qua en los Ulimos afos de forma gradual se ha ido
perfeccionando en un menor desmedro del cusrpo normativo, “en virtud de lo que
o8 dsnominé ‘diputados de partidos’ y que permitié una mayor representacién

para los psrtidos de oposicién, principaiments para el Partido Accién Nacional™s,

En is ectuaiidad, |a realidad ha preponderado el hacho de que el Presidents
de le Repubiica legisia en detrimento del Poder Legislativo, quien a su vez ejerce
un precario derecho de vato respecto de las iniciativas presidenciales; aunque, la
institucién del vsto presidencial si ha opersdo en la prictica del proceso de

formacién de layes.

3.- FASES DEL PROCESO LEGISLATIVO EN MEXICO

€l proceso legisiativo para le formacién de leyes fedsrales, como ya se
indico, encuentra sus bases juridicas en o dispuesto porlos articulos 71y 72 de la
Constitucién Politica Federal y en los articulos 3 y 4 del Cédigo Clvil vigente psra
ol Distrito Federsl; los primeros referidos a la Iniciativa, discusién, aprobacién,
sancién y publicacién, entanto los segundos a la iniclacién de la vigencia.

Respecto a las stapas o fases que integran, o que deben de cumplirse pare

estar an presencia del Proceso Legisiativo, se entiandan:

' Carpizo, Jorge; La Constitucion Mexicana de 1917; Edit. Porris, México 1990, 8' edic, p. 283.
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A) Iniciative

Es ol ecto por cuel, determinados 6rganos del Estado someten a e

consideracién del Congreso un proyscto de ley.

Conforme el articulo 74 constitucional, el derecho de inicier isyes o

decretos compete:

1. Al Presidents de {a Republica;
il. Aloe Oiputados y Senadores del Congreso de la Unién; y
i, Alas Legisinturas de los Estados.

Las inicistivas presentadas por el titular de! Poder Ejecutivo, por (as
Legisistures de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasaran a le
Comisién. Les qua presenteren los Diputados o Sensdores serén sujetos de los
trémites que designe e conjunto de normas que estabiecen la forma y el

procedimiento conforme al cuel deben ser discutides les leyes ( Reglamento de
debates).

En ol caso del Distrito Federa!, el inciso ) de las bases que dispone la

fracclén Vi del articulo 73 constituclonel, la Asamblea de Representantes tiene la
fscuitad de Iniciar ante ef Congraso de la Unién, layes o decretoa en materine



relatives el Distrito Federal; y cuando estaa easn presentades en cualqulere da las

cimeres e le comisién correspondiante pere su estudio y dictamen.

Aloquaisinicletive refiers, as el ecto por cuel los 6rgenos sfectados por la

constitucién vigents ponen e considerecién del Congreso un proyacto de ley.

Conforme el erticulo 67 del Reglamsnto pere el Goblarno Interior del
Congreso Gensral da los Estados Unidos Mexicence, sefiele qua tamblén peseran
Inmedietamants @ comlsién les Inicletives o proyectos de ley que remita uns de les
cimeres ¢ la otra. Sefialindose en el mismo ordenamisnto, que les Inicletivas
presentadas por une 0 mis Individuos da les cimeras, serin eujstos da los

sigulentes trémites:

Art. 68 ...

|. Se pressntaran por escrito y firmedos por sus autorss, el
Presidents da la CAmara y serén leidos une sola vez en le s8slon en
que sean presentadas. Podré su eutor, 0 uno da ellios sl fuaren
varios, exponer los fundsmentos y rezones de su proposicién o

proyacto.

Il. Hablarén una sols vaz doe miembros de le Camare, uno enpro y

otro en contra, prafiriéndose al eutor dal proyscto o proposiclon.
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(ll. Inmsdiatamsnte se preguntaré a is Cémara sl admite o no &
discusion (a proposicion, En al primsr caso se passré a (2 comisién o
comisiones a quisnas corresponda, y en el sagundo ss tendrd por

dssechado.

Le formacion de (eyes, segun (o dispuesto por e! articulo 82 del mismo
ordenamiento legal, pusde comenzarse (ndistintamente sn cuaiquiara de (ss dos
cimarss, a excepcién de los proyectos que vsrsen sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos o raciutamiento ds tropas, todos (0s cusies debsrin

discutirse primsro en ia Camasra ds Diputados.

De acuerdo con el srticulo 61 del regiamanto aludido, edmite que tods
peticién de particulsres, corporacionae o autoridadea, qus no tengsn derecho de
iniciativa; “mandaré al Presidente de Ia Cémara s (a Comisién que corrasponds,
segun la natursieza del asunto a tratsr. Oonda {a comisién o comisiones

dictaminaren si son de tomarse o0 no en consideracién.”

Les comisiones ordinariss de Dictamen Legisistivo sjsrcerén en el éres de
su compatencia las funciones de estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas ds
ey o dscratos, ssi como psrticipar en Iss delibersciones y discusiones ds la

Assmblea de scuerdo con ias disposiciones ds! Reglamento interior y ds Debstes.

Por (o snterior, ia inicistiva se refiere en su primera parte, al planteamiento

geners! dsi probisma qus exige de una normatividad psra su solucion.
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B) Discusién

Entendido por Garcia Maynez como “al acto por cusl las camaras delibaran

acerca de las iniciativas, a fin de daterminar si daben o no sar aprobadss™».

El articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Msxicanos
dispons: “Todo proyecto de lay o decreto, cuya rasoiucién no asa exclusiva de
siguna de lus camaras, ae discutira aucasivamenta en ambas, obsarvéndose el
reglamanto da dabates sobre la forma, intervaloa y modo da procedar en las

discusionea y votacionas”.

Le Camara an la cual iniciaimente se discute un proyecto da lay, sa le
danomina Cémara de Origen; en tanto a la colegisiadora, se I danominara

revisora,

Sobre la discusién de las leyea, acto que represanta el debate dentro da la
funcion legisiativa, se encuentra intimamenta ligado ai sistema da represantacion;
lo cual supone que las discusionea deben realizarse an base a los Interases de la
mayoria, los que ante la imposibilidad fisica de participar lo hacan a través de sus

representantes.

Francisco Roasta Ramirez al respecto cita a John Stuart Mill, manclonando

que “Ea evidente que al inico goblerno que pueds satisfacar por complato todas

" Op. Cit., Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, p. 220.
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Ias exigencias del Estado social, @s agual en qua todo el puablo perticips; que
cuaiquier psrticipacion dsbe ssr an todos lados, tan grande como lo parmita el
grado general da progreso de la comunided y que, por uitimo, no hey neda mas
deseabla que |a participscién da todos en el ejercicio del poder sobsrano del
Estado. Pero an virtud de qua, como no sas en una comunidsd muy psquefa, no
todos pueden colaborsr personsiments, sino en proporcionss muy pequefias en
los asuntos publicos, se daduce que el tipo ides| dal gobierno parfecto, dabe sar

ol representativo”®

Respacto s |a filosofia que deben gusrder lss camaras en relacion el debate
o discusion de igual forma es citado Stuart Mili por Rosets Rsmirez en su obra “La
Ley y ol Proceso Legisistivo en México, sefislando: “"No conozco ninguna otra
menera en la que una Assmbiea repressntativa pueda emplesr mejor su tiempo
qua an el discurso, en los que ¢l tama da los mismos es siempre el interés mis
importanta de Ia nacién, y donda cada oracién representa la opcién de un grupo
considerable de personas, o de un individuo en quian ese grupo de personas ha
puasto su confienza. Un luger an donde cada interés y cada opinién que haya en el
pais, pusda defender su csuse ants otros intereses u opiniones, obilgindoloa a
escuchsr y acataria, o da ser asi, explicer clsramenta por que no lo hacen,
Constituye en sl mismo, aun cuando no tuvisra ninguna otra finelidad, uns de las
institucionas politicas més importantas qua pusdan existir en cusiquiar parte, y
uno de los beneficios bisicos del gobierno libra"?,

2 0p. Cit., Rosete Ramirez, Francisco, La Ley y el Proceso Legislativo en México, p. 29.
W idem. p. 29.
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El articulo 97 del Reglsmento Interno dsl Congreso dispons que todo
proyecto de isy seré discutido primsrements en lo ganeral y con posterioridad, sn

lo particular cada uno ss sus srticulos.

Conforme a! articulo 109 del ordensmiento normativo de referencle, seiala

que ninguna discusién se podra suspender, sino por las siguisntes causas:

1°. Por ser |a hora en que ol reglamanto fija para hacerlo, a no aer
que se prorrogue por acuerdo de la Cimara,

2*. Porque Ia Camara acuerde dar prefsrencia a otro negocio de
f mayor vigsncia o gravedad.

f 3°, Por graves desordanas en ia misma Cémara.

; 4°. Por falta de quérum, s cual al es dudosa ae comprobara pasando
! lista y sl o8 verdaderamants notoris, bastaré la simple dsclaracién
del presidenta.

6°. Por propoalcién suspensiva que presants alguno o aigunos da los
miembros de le Cémaray que ésta apruebe.

“Los Secrstarios del despscho, los jefea da los Depsrtamentos
Administrativos, los Directorss y Adminiatradorss de los Organismos
descentralizadoa federaiss o de les empreses de psrticipacion estatal meyoritaria,
asistirén o iss assiones slempre qus fuaron enviades por el Presidente de le
; Republica o lismados por acusrdo. de la Cémara, en los términos que dispone la

segunda parta del articulo 93 ds le conatitucién, sin perjuicio ds (a libertad que

tienen de aslstir cuando quisisren, a Iss sesionas y, si se discute un asunto de su
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dependencia, tomar parte en el debate”. Lo anterior segiin lo preceptus el articulo
83 del Reglamento Interior del Congreso.

C) Aprobacién

De ecuerdo con el Diccionario de Ia Lengus Espaiols, aprobar provisne del
vocablo istin spprobare ; donde 1o define como “el verbo transitorio refarido a ls
accion de calificar o dar por bueno y tratindosa da doctrinas u opiniones, asentir

aelias 22,

Aprobacién, segin la definicién del Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, es
ol efecto da caiificar o dar por buano aigo. Acaptacién; Ratificacién; Conformidad,
Beneplicito.

Se sigua definiendo en el Dicclonario aludido como el “acto sdministrativo
que acepta como bueno un scto de otro érgano administrativo o de una pereona

particular, otorgindole asi eficacis juridica”®,

No debléndoss confundir los vocablos autarizacién de is aprobacién, ys
que ambos sluden a un control preventivo, es an ésta simiiitud donde ancuentren

su diferenciscion; tods vaz que ante is autorizacién se producs # prion, asto es,

1 Real Academia Espafiols; Diccionario de Ia Lengus Iispatiols; Madrid, Vigesima Primera Edicion, Madrid 1984, P
114,

2 Abeledo-Perrot; Diccionario Juridico, Huenos Aires, Argentina, 1986, 1* edic, p. 49-50.
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antes da s amanacién del acto raspectivo; y ia aprobacion a posteriori, o sas
después de la emanacién del acto an cuastién, pero antes ds que al mismo

adqulsra eficacla.

Tratindose los anteriores de dos actos auténomoa antra si, aunqus
perienszcan ai control pravantivo. La autorizacién confiara vaiidez sl acto qua
emita en mérito a ello, pudisndo encontrarse das acusrdo s esta definiclén en la
“gancién”; an tanto qua in aprobacién sbio conflare eficecia al acto aprobado.
Como un acto administrativo ia aprobacién as maramante declarativa, més no

constitutivo.

A decir de lo mencionado con anteriorided, aprobacién as e acto por el
cusl las Camaras aceptan un proyscto de lay; pudiendo esta ser total o parcial,

Oe acusrdo con Migusl Angei Campesesco, en su manual ds “Temas
Legisiativos” safiala qua “la aprobacién ss el resultado ds una votacién positiva,
ys sea nominal 0 econdmica, que se expresa por ia mayoria reletiva del quérum de
una camara, respecto da un asunto o dictamen sometido a su resolucién, daspués
de cerrado al debats correspondients"s,

En ol articulo 72 de Ia Constitucién Politica da los Estados Unidos
Mexioanos, a falta de una ordenacién y sistematizacion correcta en lo relativo a la
aprobacién, es dable distinguir los siguientes supusstos.

" Camposeco Cadena, Miguel Angel; Temas Legislativos; 11, Cdmara de Diputados, México 1990, 1* edic, p. 32,



a) A ls prasentacion da un proyscto de ley entra ise cdmeras ds origen y
sprobsdo por ésta, pasa a Is ravisora, quian sn ai ceso ds aprobario
también dsberé ssr anvisdo al ajecutivo, para qua ds no tanar

obssrvacionas, io publiqua inmediatamante.

b) 8i fuasa rechazado el proyscto de lay por la camara da origsn, no podri

sar prassntado nusvamante sino hesta si siguiente periodo da sesionas.

c) Al sar aprobado el proyecto da isy en la cimara di origan paro
rechazado totaimante por la revisora, ss haré ramisién dsi mismo con sua
observacionas a la de origen para qua sea discutido nuavemente por asta;
y da sar anviada por segunda ocesion a la cimara revisors por habar sido
sprobado por la de origan, el proyecto podra sar scaptado y pssado s su
sancién del ejecutivo o rechazado, en cuyo caso no aaré prassntado sino

hasta el siguiente periodo de sasionss.

d) Al aprobarsa un proyecto ds lay an la cémara da origan, pero dasachado
parciaimante, modificado o adicionado por ia revisora, al proyecto debs sar
ramitido a la da origen, @ fin ds qua éeta discuts una vez mis, psro
unicamants raspecto de (o reprobado parciaimante, modificado o
adicionado; pudisndose presentar al respecto dos hipétesis:
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- Qua Is chmara da origsn aprusbe por msyoria absoluta de votos lss
observacionas de la reviaora, caso en al cual el proyacto es envisdo

al ejacutivo.

- Que le cimare da origsn no asté de acuerdo con las observeciones
de Is revisore por el mismo msrgen de votacioén, deblendo volver el
proyecto a la revisora para un segunda pondsracion. 8i la revisora
ys no insiste en sus observacioneas, ei proyescto sa envis al ejecutivo;
pero sl le revisors, por la mayoria absoluta de los pressntes Insista
on un rechezo psrcial, modificaciones o adiciones, ol proyscto ya no
puede presantarse eino hasta el sigulante periodo de sasiones. En
esta Ultimo supussto les camarae pueden convenir por votacion da la
mayoria sbsoluta da sus mismbros que la lay se publique sblo con

fos articulos aprobedos.

e) Cusndo un proyecto de iey ya ha sido aprobsdo por las camasras, debera

pasar al sjscutivo para los efsctos de su ssncién.

En aiusion el Diccionsrio da Ia Lengua Espshols sancidn es referids como "acto

solemna por el que ¢l jefe dsl astado confirme una ley 0 astatuto”s,

Bop. Cit,, p. 1217,



En sus origenes la sancién tuvo un sentido ético-religioso; aignificindose a
la vez, la pens y la recompensa Instituidos para castigar una accién mala o psrs
premiar una buena. El posterior daaarrolio dal concapto ubica a éate tamblén en
un plano juridico, legéndose a constituir ésta an una gerantia pera el
cumpiimlanto por parte ds loa hombres, ios dabsres instituidos por la raligién la

moral y el darecho.

La teoria conflare al vocablo sancién dos acapcionas actuaimente bien
definidas. En aus concaptoa mis genaraiizados el primero de ellos significa la
pena o castigo nominalmente astablecido, aplicable a quien comatié algin hacho
llicito; y an su segunda acepcién, as el referido al acto mediante el cual el
legislador an la esfera de aus funcionea asignadas por al darecho positivo, cres

uns norms da derecho vigsnts.

€n las organizaciones satatales, eatructuradas en basa al principio de
divisién de poderes, la aancién ea el acto a cargo del podar sjecutivo que precede
a la promulgacion o publicacién, qua son los actoa colegisiativos mediante el cual
ol poder administrador sprusba y manda publicar la sy aancionada.

A decir de (o anterior, sancidn es la aceptacién da una inicistiva por al
poder ejecutivo; la sancién debe ser poaterior a la aprobacién del proyecto por laa
cémaras. Ei Presidents de la Republics pusda negar su sancién a un proyecto qua
ha admitido el Congreso da la Uni6n.



“Conforme al Inciso b) del articulo 72 de la Constitucién, el presidente
puede realizar observaciones o proyectos de is lay que le envie el Congreso,
dantro de diez dias hibiles posteriores a aquel en que los recibid. Slendo
conocida esta figura juridica bajo la danominacién de veto; aiendo como

finalidades primordiales las siguientes:

a) Evitar precipitacién sn el procaso leglsiativo, traténdosa de impedir la
aprobacién de leyes Inconvanientea o Qque contengen viclos

constitucionalas.

b) Capacitar al Ejacutivo pars que ae deflenda ‘contra la Invesion y le
imposicion dal legialativo’.

c)Aprovechsr |a experiencia y |a responsabilidad del Podar Ejacutivo en al
procedimiento lsgisiativo™,

Ei veto, como figura juridica ea una institucién conocida en el derecho
constitucional mexicano, lo anterior, al ser reglamentado an las constituclonas de i
Cadiz (arts. 144 - 150), Apatzingén (arts. 128 y 129), an la de 1824 (arts. 65 y 68),
on la de 1836 (arts. 35- 37 de la Ley lil) y en la de 1857 (art. 71).

El veto en México puede ser total o percial. Lo anterior en relacion a lao

preacrito por el Inciso ¢) dal erticulo 72 de ia conatitucion; en e que es sehale:

Art. 72...

* [nstituto de Investigaciones Juridicas'UNAM; Diccionario Juridico Mexicano; Edit Porriia, México 1991, 2* edic. p.
3229-3231.



c) El proyacto da lay o decrato dasechado an todo o an perte por el

Ejecutivo...

En opinién de algunos juristas, han manifestado que el veto psrcial
acracanta los poderes del presidante en ia iebor legisiativa, y qua es un madio
miés completo y flaxible qua al astablacido en aquelios sistemas qua Unicemente

cuantan con el veto total.

Siendo fecultado al ajacutivo pera vatar, segun lo dispons el articulo 72
constitucional, les ieyes o dacretos cuya resolucién no aaa exclusiva da eigunes

de la cimaras.

Osbe ser precisado que el presidente no posee facultad de vato respecto
de las reformas constituclonales; toda vez que, ol articulo 72 de ta constitucién
alude Unicamente e iae lsyes o decretos de cardcter federal, as decir, aqualios en

qua interviane el Congreso da le Unién.

En términos del inciso ¢) dal articulo 72 constitucionsl, se heca elusién e
que sl un proyecto vatado as confirmado por las dos tarceras partse del nimero

total da votos, 6l mismo adquiare cardctar de ley.

En virtud de (a rasiided mexicena, al veto no ha jugsdo al papel que tiene
resarvado en el procedimiento legisietivo; ye que as al presidente quien legisle, y
al poder legisiativo ajerca un derecho de veto e les reformes presidencieles; mis

no de gran preponderancia, e contrerio dei ejercido por ei Ejecutivo.
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€) Publicacién

Es aquella obligacién que corresponds al Ejecutivo pars que, uns vez qus

Is lay hs sido discutids, aprobads y sancionsds, is de a conocer s los habitantes

del pais, por medio del érgeno de difusién oficisl, qua an México sa liama Diario
Oficis! da is Federacién, con lo que asi adquisre fuerza obligatoris, y an los

términos da (s misma Inicia su vigencias, desplegsndo de ésta forma todos sus
ofectos legales.

Este obligacién as atribuids sl Presidente da la Republica en la fraccién |

del articulo 89 constitucionsl, ol cusl preceptus:
Art. 89. Las facultades del Presidente son las siguientes:

|, Promuigar y ejecutar las lsyas que sxpida sl Congreso de la Unién-

En la doctrine constitucions! mexicana, ha sido tama de discusién el da si el
concapto da publicacién y promuligacion son difsrentes o sl por sl contrario s
Constitucién los utiliza como esinénimos. Felipe Tena Ramirez entiande “por la
promuigacién de ia ley, sl ejecutivo autentifica la sxistencia y reguisridad de I lsy,

ordena su publicacién y mands a sus agentes que la hagsn cumplir'y,

Para Garcis Méynaz ia promuigacién da ia ley conilava dos actos distintos:

¥ Tena Ramirez, Felipe; Derecho Constitucional; lidit. Pormia, México 1994, 28%dic, p. 461.
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- Ei Ejacutivo interpona su autoridad para qua Ia lay es tenga por
disposicion obligatoris.

- El Ejacutivo da a conocaria a quiansa deban cumpliria.

Pars Ulisas Schmill Ordofiez, la promulgacién tiana ias sigulsntes
funciones: “Reconocer un hecho: qua sl Congreso da (a Unién ha aprobado una
lay o decreto y (o hs remitido al Presidante de ia Rapublica; al presidente da (e
Republica ordena tamblén su chservancia”,

Quianes afirman (a sinonimia antre ias acapcionas promuigaciéon y
publicecién, bssan su aceveraclon an |a propia Constitucién Politica da loa

Eatados Unidoa Maxicanos.

La publicacion de ia isy no as una facultad discrecional del Presidente ds (a
Republice, que pusda o no pueda ejercar, sino as un obligacléon que
ineludiblemente tiene que actuar. 8i por alguna circunstancia al ejecutivo no
publica la lsy, al Congreso puede hacerio por mutuo propio.

€l jurista Ignaclio Burgoa Orihuels, considera qua no originaria acusscléon
alguna al ejacutivo, por negarsa a publicar una lay; an tanto qua Jorge Carpizo,
considara ésta omisién causa da juicio da responsabilidad poiitica, bssando su
afirmacion en Ias sigulentes consideracionss “en al caso de qua al presidants no

publiqua uns (sy, esta incumplisndo con una obligacion constitucional, quebrando

 Schunil! Ordofez, Ulises; El Sistema de 1a Constitucion Mexicans; Edit. Manuel Porria, México 1971, I* edic. p. 113.
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8l principio de Ia divisién de poderes... y por tanto tiana responssbilidad politica

encuadrando su omisién an el uitimo pérrafo del articulo 108" (ghors 2° pfo.).

De acuerdo con el articulo 70 "las leyes o decretos sa comunicarén sl
Ejecutivo firmados por los presidentes de embas cémaras y por un secretario da
cada uns de ellas y sa promuigarén en esta forms * €| Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos decreto. (texto de la lsy o decreto)”.

F) Iniciacion de (s Vigencis

La vigencia, fija ia fecha dasde ia cuel se Inicla ol émbito tamporal de
aplicacién, por ser cuando adquisre fusrza y se splica e todos los casos que ae
hallan dentro de su hipétesia normative.

La iniclacién da vigencis, es la base cuiminants del procedimiento
legisiativo, marcéndose el ‘momnto o partir de! cusl una ley debidaments
publicads, sdquiere fuerza obligatoris pare qulenes queden comprendidos dentro
de su émbito personal de validez.

Promulgados s isy o decreto, ¢! Cédigo Civil prevé dos situaciones
diferentee:

 Carpizo, Jorge; El Presidenciatismo Mexicano, Edit. Siglo XX1, México 1983, 11* edic, p. 94.
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- Cuando el isgisiador no expide ia norms de iniciacién de (a vigencia, esto

o8, (a que determinaria ol dia en que entra en vigor |a lay o decreto.

- Cuando sxpide sxpresamente dentro de los articuios tranaitorioa ia norma

qua indica la iniciacién de au vigencia.

Las regiaa en i derscho mexicano respecto de |a Iniciaclén de vigencia de
una ley, se encuentra establecidos en los articuios 3° y 4° del Cédigo Civil en
materia Federal, sstructurando dos sistemas.

a) Sucesivo. el articuio 3° dsi Cédigo Civii sefala qus las leyas,
regiamentos, etc, obiigan y surten aus efectos tree dias dsspués de su
publicacién en al periédico oficiai (Diario Oficlal de ia Federacién),
agregéndose que en ios lugares distintos al lugsr da la publicacién (Distrito
Federal) sa requisre qua, ademis da ios tres dias, transcurra un dia més
por cada cuarenta kilbmetroe de distancis o fraccién que exceda de la
mited. De la cual atefia |a vigencia inicle de forma sucesiva en unos lugeres

antes que en otros de acusrdo con Ia distancla de ioe miamos con o

Distrito Fedaral.

Es de sefisierse que ol periodo que media entre fe publicacién de laisy y su
sntrada en vigor es conoce en Ia doctrina como vacatio fegis; respondiando esta
voz, a ia idea de qua daba habar un término durante el cual quisnes dsben cumpiir
(a loy puedsn enterarss de su contenido y obedeceria consscusntements.
Transcurrido este plazo, ia iey as obligatoria para todoa los que as sncuantren an
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ia hipbtesis normativa, hacléndoae evidants el principio de qua ia ignorancia de ia

lsy no axime su cumplimiento.

B) Sincronico. el articuio 4° del Cédigo Civii establece que sl Ia ley,
regiamento, etc., fija ol dia en que debe comenzar a regir, obliga dasde ese
dis, con tal de que la publicacién haya sido anterior. De acusrdo a este
eistema, ai cuerpo normativo entra en vigor simuiténeamente, de forma
sincrénica, en toda Ia Repubiica ai as federal, en Ia fecha sefalade por la

norma de Iiniclacion de eu vigencia,

Eata disposicién encierra también un problema importanta, pues al eshalar
que |a ley empezare a regir ol dia que Ia misma sehala con tal de que haya sido
publicada con anterioridad, Ia vacatio fegis pusde deaaparecer, pues el articulo
transitorio del ordenamiento podris sshaiar que la ley antraria en vigor el mismo

dia de au publicacién,

La mayoria de les leyes federaies y locales utilizan el aistema aincrénico,
siendo muy usuel Ia declarecién de que la ley entrard en vigor el dis siguienta da
au publicacion an ef periédico oficisl, quedando reducida la vacatio /eg/s a un solo

dia.



CAPITULO IV
FORMULACION DE INICIATIVAS POR EL PODER JUDICIAL

1 .- LA INICIATIVA DE LEY POR EL PODER JUDICIAL EN EL DERECHO
COMPARADO CON AMERICA LATINA.

- Bolivis

De acuerdo a lo preceptusdo en is “Constitucién Politica del Estado”,
Bolivia @8 una Republica unitaria, con un gobierno democratico representativo, en
donde ls soberania es ojorcld‘a a través de los Poderes Legisistivo, Ejecutivo y
Judiclsl, cuya independancia y coordinsciéon de los mismos son Ia bass del
gobierno. No pudiendo ser reunidse ins funcionee legisistivas, ajecutiva y judiciel

en un salo érgano.

El articulo 59 ubicado en el Capitulo | da "Disposicionss Generales" del
Titulo !, “Poder Legisiativo”; an ia parte ssgunda da le misma constitucion, ae hace

manifiasto:
Art. 59. 8on atribuciones de! Poder Leglsiativo.
1°. Dictar {eyes, abrogerias, derogarias, modificarias o

interpretaries.
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2°. A inicietive del Poder Ejecutivo, imponer contribuciones de
cualquisr clese o naturaleza, suprimir las axistentes y determinar su
carbcter nacional, departamental o universitario, asi como decratar
los geston fiacalas. Sin ambargo, ! Pader Legisiativo, a pedido de
una de uno de sus mismbros, podré requerir del Ejecutivo le
presentacion de proyectos sobre agueilas materise.

8i el sjecutivo, en ol término de veinte dias, no preasntase el
proyecto aolictado, e! representants que lo requirié u otro
pariameniario podré presentar el auyo pera au consideracién y
eprobacién. Las contribucionea se decretarén por tismpo Indefinido,
seivo que las leyes respectivae ashalen un piazo determinado pera
ou vigencie.

3°. Fijer, pare cada gestién financiers, (08 gastos de le
Adminletrecién Publica, previe presentacién del Proyecto de
Presupuesto por el Ejecutivo.

4°. Considerer los planes de desarrolio que sl Poder Ejacutivo pesa e
su conocimiento,

§°. Autorizar y aprobar la contratacién de empréstitoa que
compromeian lae rentas generales del Eetado, asi como los
contratoe reiativos a fa explotacién de las riquezaa nacionales.

€°. Conceder subvencionas o garantias de Interés para la realizacién
e incremento de obres publices y de necesidad soclel,

7°. Autorizar ia enajenacién de biense nacionales, departamentales,
municipaies, universitarios y de todos los que sean de dominio

publico.
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8°. Autorizar al Ejecutivo la adquisicién de bisnes inmueblas.

9°. Autorizar e las Universidsdea ia contratacion de empréstitos.

10°. Eatablecer el sistema monetario y ei de pssoa y medidas,

11°. Aprobar anuaimente ia cuenta de gastoa e inversionas que
deben pressntar el Ejecutivo en I(a primera sesién de cada
(agisiature.

12°. Aprobar los tratados, concordatoa y convenios internacionaies.
13°. Ejercitar influencia dipiomética sobre actos no consumedos o
compromisos internacionalee dsl Poder Ejecutivo.

14°. Aprobar, an cada Legisietura, la fuerza miiitar qua ha de
mantenarse en tiempo de paz.

18°. Permitir oi paso de tropes extranjeras por el tarritorio de la
Republica, determinando el tiempo de su psrmanencia.

16°. Analizar (a salida de tropes nacionalas del tarritorio de (a
Republica, detarminendo el tiampo de au susencia,

17°. A iniciativa del Poder Ejecutivo, crear y suprimir empleos
publicos, sefialar su atribuciones y fijar sus emolumentos.

€l Poder Legisiativo podrd eprobar, rechazear o disminuir los
servicioa, empleo o emolumentos propuestos, pero no podra
aumentarios saivo ios que correspondan al Congreso Nacional.

18°. Crear nuevos Departamantoa, provinclas, aecciones ds
provincies y cantones, asi como fijer sus limites, habliitar pusrtos
mayores y establacer aduanas.

19°. Decretar amnistins por delitoa politicos y conceder induito
previo informe de (a Corte Suprama de Justicia.
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20°. Nombrar a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia.

21°, Designar representantes ante las Cortes Electorales.

22°, Ejercer, a través de la Comisiones de ambas Camaras, la
facultad de fiscslizacion sobre las entidades auténomas, autarquicas

y sociedades de economia mixta.

En el Cspitulo V del mismo Titulo denominado “Procedimiento legisiativo",

8@ expone:

Art. 71. Lae leyes, exceptuando los casos previstos por las
atribuclonas 2°, 3°, 4°, 5% y 14°, del articulo 69, puade tener origen en
ol Senedo o en la Cémare de Diputados, e propoelcion de una o més
de sus miembros, de! Vicepresidente de la Republica, o por mensaje
del Poder Ejecutivo, a condicién, an eeta caso, de que el proyecto
aea aostenido en los debates por el Miniatro del respectivo

despacho.

La Corte Suprems podré presentar proyectoa de ley sn materia
judicial y reforma da Cédigos mediante menaeje dirigido a! Poder

Legislativo.

- Cuba

De ecuerdo e la conatitucion cubana edoptada mediante refrendo del peia

corraspondlante, y publicada en la Gaceta Oficlal de le Repiiblica de Cuba el 1° de

m



noito de 1992; madiants ia cusl Cuba ae constituye en un Estado socialiste,
organizado como republica unitaris y democritice, donde |s. soberania reside en
¢l pusbio, de que dimana todo ¢! poder estatal, miamo que se ejerce, directamenta
o por medio de Ias Asembless dei Poder Popular y demés érganos derivados dei
Estado.

En ol Capitulo X da le constitucién de raferencis, denominado “Orgenos

Superiores de! Poder Populsr”; se hella el articulo 88, mismo qua refiere:

Art. 80. Ls iniclative de las leyes compete:

o) Alos diputados de is Asambiea Nacional del Poder Populsr;

b) Al conasjo de Eatado;

¢) Al conssjo de Ministros;

ch) A lss Comisiones de ia Assmbiee Nacional del Poder Populer;

d) Al Comité Nscional de Is Central de Trabajadorea de Cuba y & laa

Oireccionea Nsclonsies de lea demida organizacionea de mssss

soclales;

a) Al Tribunal Supremo Popular, en metaria relative a le
administracion de justicla;

f) A ls fiscalia General de Is Republica, en materie de su
competencis;

@) A los cludedenos. En este csso seré requisito Indispenaable que
ejercitan (a Inicistiva diez mil ciudsdanos, por [0 menoa, que tengan
(s condicién de electores.
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-Ecusdor

Conforme a la Codificacién de Is Constitucién Politica de Is Republica de

Ecuador, aprobads por al Piensrio de iss Comisionss Leglisistivas del Congreso

Nacionel, sn Quito, sl 31 de merzo de 1093, Ecuador ss un estado sobsrano, cuya

forma da gobiarno es republicano, presidencisl, efectivo, rssponsable y

alternstivo; snh el que la soberania radica en el pusbio, ejsrcids por los 6rganos del

poder publico.

En le Segunds Parte ds {a Constitucién sludida, Titulo | designa como “Da la

expons:

Funcién Legisiativa”, en au 8ecclén Il que sbarcs ds los articulos 68 al 77,
denominado “De le formacién y sancién de iss Leyes”; acerca de s iniclativa

Art. 68. La Inicistiva para Ia axpedicién de las lsyas corresponde a
los Legisiadores, o Congreso Nacions!, s las Comisiones
Legisiatives, al Presidents de la Republica y a la Corte Suprems de
Justicla.

Recondcess la inlciativs populer pare reformar la Conatitucién y para
{a reforms y expedicién de leyes.

€l ejercicio de este derecho io reguls la ley.

8i ol Presidentas de la Repiblica pressntare un proyecto de isy, podré
Intervenir en la discusién, sin voto, por si 0 medisnte delegacion,

pera la cus! se le comunicaré axpresamsnts.
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- El Salvador

8i un proyscto de ley en materia econdémice fuere presentado por al
Presidante da la Republice y calificados por él de vigante, el
Congreso Necional, o en su recaso, al Pienario de las Comisionas
Legisiativas, deberé sprobario, reformario o negerio, dentro de un
plazo de quince disa. 81 no lo hiclere, el Presidents de la Repubiica
podré promn;lgurlo como Oecreto-ley en al Registro Oficlal y
ancontraré en vigencia hasta que el Congreso Nacional lo reforme o
darogue. Le reforma recibird el mismo trémite previsto en ai erticulo
68 de esta Constitucion para la formacion de lalsy. La derogatoria se
haré en la misma forma, pero al Presidente de la Republica no podra
objetarie.

De acuerdo al texto de la Constitucion vigents desde ol 20 de dicismbre de
1983, integrado por las reformas que ls fueron introducidas mediante ios Decretos
Legisiativos del 31 de octubre de 1081 y 30 de enero de 1092, E| Salvador es una
Republica cuya scberanie reside en el pusbio y ls ejerce en los términos que of
orden constitucional prescribe.

En la 8eccién Begunda denominada “La ley, su formacién, promuigecion y
vigencia®, ubicada en el Capitulo | “Organo Legisiativo”®, del TRulo VI reconocido
como “Organos del Gobierno, Atribuciones y Competenciaa”; respecto a (a
iniciative de leyes, alude:



- Guatemaia

Art. 133, Tiene exclusivaments iniclativa de ley:

1% Los Diputados;

2°. Ei Presidents ds ia Republica por medio de sus Ministros;

3%, La Corte Suprema de Justicia en materisa reiativas al Orgeno
Judicisi ai ejercicio del Notariado y de la Abogacia, y & |s jurisdicolon
y competencia de los Tribunaies;

4° Los Consejos Municipaies en materia de impuestos municipalas.

€n relacién a ia Constitucién Poiitica de la Repiblica de Guatemala, ol
Estado de Guatemala adquirié una forma de gobierno republicana, democrétics y
representiativa; cuya sobsranis smanada del pusbio, es delegada para su sjercicio
on los organismos Legisiativo, Ejecutivo y Judiclal, quedando al respacto de estos,
prohibida la subordinacién entre los mismos.

€n ol Tituio IV denominado “Poder Publico” del Capitulo Il consignado como
“Orgenismo Legisiativo”, en sy Seccién Tercera sancionada como de “Formacién
y Sancién de la Ley", en cuyo articuio 174 inflere respecto a la iniciativa de ley:

Art. 174. inicistiva de ley. Para ia formacién de (as leyes tienen
iniciative del diputados & Congreso, e Organismo Ejecutivo, s Ia
Corts Suprema de Jueticls, ia Universided de Sen Carlos de
Guatemaia y ol Tribunel Superior de Guatemale.



- Honduras

A decir de |a Constitucion ds ie Republica, Honduras es un sstado de
derecho constituido como uns Republice democritice s indspsndisnte, cuya
sobersnis esmsneds del puebio smsnsn ios podsres dsi Estado, mismos qus le

sjercen sn su representacién.

En ol Tituio V de diche constitucién dsnominedo “Ds los Poderss del
Estado”, al interior de su Capftuio |l sancionsdo como “De (s formecion, esncién y
promuigecion de (e Ley”; reflere respacto e les iniciativas de lsyes lo sigulsnte:

Art. 213. Tiens exclusivements ia inicistive ds Ley los diputados, el
Congreso Neclonel, el Presidsnte de Is Republica, por medio ds los
secretarios de Estedo, esi como ls Corte Supreme de Justicia y sl
Tribunel Necione! de Elecciones, en ssunto ds su compatencia.

Conforms e le promulgeds Constitucién Poiitice da Is Republica ds
Nicersgus, ésta se constituys sn uns Republice democratics, perticipstiva y
reprasentetiva cuyos rgenos de goblerno son: sl Podsr Lagisietivo, el Poder
Ejecutivo, e Poder Judicle! y el Poder Electoral.
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En al articulo 140, ubicado al Interior dal Capitulo denominado dal “Podar
Legislativo”, corraspondients al Titulo “De Is Organizacién dal Estado” con

numaral Viii; reflare:

Art. 140, Tiansn iniciativa de Isy loa Repressntantes ants (a Assmbisa
Naclonal y ol Presidents da la Republiica; también la Corte Suprems
da Justicls y ¢l Consejo Supremo Electors|, an materies propias ds
au competencia. Este derecho da iniciativa saré regulsdo por al
Estado Genaral y al Reglamento Interno da la Asambiaa Naclonal.

-Panamé

Con respecto a la Constitucién Poiitica de ia Republica de Panami datada
del aho de 1972, modificada por los actos reformatorios da 1978 y por sl acto
constitucional de 1085, ol Estado de Panama sa constituya an un goblarno
unitario, republicano, democritico y representativo; dénda el Poder Publico
dimana del pueblo, ejercido por al Estade a través da ios Organos Legisiativo,
Ejecutivo y Judiclal, los cualea actusn limitado y separadaments, mis siempre an
colaboracién.

De acuardo al Capitulo |l de Ia “Formacién de las Layss”, ubicado an ol
Titulo V de “El Orgeno Legisiativo”; respecto a ia Iniciativa de leyss consigns:

Art. 160. Las lsyes tisnen su origen an la Asambisa Legisiativa y ss
dividen asi:



a) Orgénicae, las que ee expiden en cumplimiento de loe numerales
1,2,3,4,7,8,0,10,11,12,13, 14, 16,y 16 dei articulo 163,
b) Ordinsrias, lae que se explden en f.lnclbn con loa demés

numerales de dicho erticulo.

Art. 1569, Las lsyes serén propuestas:

a) Cuando sean orgénices:
1. Por Comisiones permanentes ds ia misme Asamblea
Legisiativa.
2. Por los Ministros de Estado, en virtud de eutorizacién del
Conesjo del Gabinete.
3. Por la Corte Suprema de Justicia, el Procurador Genarai de
Ia Nacién y ol Procurador de le Administracién, slempre que
ae trete de la expediclén o reformas de los Cédigos

Naclonales.

b) Cuando ssan ordinarias, por cualquier miembro de la Asamblea
Legisiativa, Ministros de Estado o los Presidentss de los Consejos
Provincisies, en virtud de autorizacién del Consejo de Gabinste y del
Conssjo Provincial respectivements.

Todos los funcionarios antes mencionados tendrén dsrecho a voz en
ies sasionea de (a Asambiea Legielativa. En el caso de los
Presidentes de los Consejos Provinclales, los mismos tendrén
derecho @ voz cuando ee trete de proyectos de Layes prasantados

por éstos.



e i vl o e i et e e e e

- Peru

Las leyes orgénicas necesitan para su expedicién dal voto favorable
on segundo y tercer debate, de la mayoria absoluta delos miembros
de la Asamblea Legisistiva. Las ordinarias sélo requarirén la
sprobacién de la mayoria de los Legisiadoras asistentes a las

sesiones correspondiantes.

A decir de la Constitucién Politica dal Peru, refiere |a constitucion de una

Rapublica con un goblerno unitario, representativo y descentralizado, organizado

bajo el principio de separacién de poderes, cuyo poder estatal smanan del pusblo

on beneficlo de éste.

En ol Capitulo 1 “De la Formacién y Promulgacién de las Leyes”,

circunscrito al Titulo IV, denominado “De la Estructura del Estado”; refiare

respecto de la Iniclativa de ley, lo sigulente:

Art. 107. EI Presidente de la Republice y los congresistas tienen
deracho de iniciativa en la formacién de leyes.

También tisnen ¢l mismo derecho en ias materias que le son propias
ios otros poderes del Estado, {as instituciones Pubiicas suténomaa,
fos municiplos y los colegios profesionales. Asi miamo lo tisnen los

cludadenos que sjercen el derecho de Iniciativa conforme e la ley.
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- Republice Dominicana

Conforma a ia Constitucién de ia Republica Dominicana, ésta sa constituya
an una Nacién con un gobierno civii, republicano, democratico y repressntativo;
cuya soberania corresponde 8! pusblo, da quien smanan los poderes dai Estado,
ejercidos por ei Poder Legisiativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicisi, en

independancia da su ejercicio entre elios.

En la 8eccién Vi “De (a formacién y efectos de las leyes”, dsi Tituio |V da ia
constitucion a tratar, consigna respecto a (a iniclativa de ey, lo que se expone &

continuacién:

Art. 35. Tisne derecho a iniciativa en la formacién da las leyas:

8) Los Senadores y Diputados.

b)  ElPresidents de (a Repiblica.

c) La Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales
d)  LaJunta Central Electoral en asuntoe electorales.

€l qua ejerza ese derecho podré eostener su mocién an la otra
Cémare, 8! o8 ol caso del inciao a) de este articuio, y en ambas
Cémarae mediants repressntants si ss trata de uno cueiquiera de los
otros tree casos.

[}



-Venezuela

Oe acuerdo a ta Constituciéon de la Republica de Venezuela, eeta Ultima se
constituye en un Eetado Federal, con un goblerno damocrético, representativo,
responseble y alternativo, y soberania, emanado del pusbio se ejarca por loa
érgenoe del Poder Publico.

Al respecto da ia Iniclative de leyes en la conetitucién de referencis, se
encuentre en el Capitulo V “Os Is formacién de ise leyes”, inscrito en al Titulo V
intitulado “Del Poder Legislativo Nacionai”, en cuyo articuio 165 sefiale:

Art. 185. Lainiciativa de las leyes corresponde:

1°. A is Comisién Delegeda del Congreso o a las Comisionse
Parmensntes de cuaiquisra de isa CAmaras;

2°. Al Ejecutivo Naclonal;

3°. Alos Senadores o Diputados en numero no menor de tree,

4°. Ala Corte Buprema de Justicle, cuando ss treta de lsyea relstivas

o ls organizacién y procedimiento judicial.
6°. A un numero no menor de veinte mil electores, identificados de

acuerdo a la ley.
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o o s St s s i ks B s et retoe

2 .- CONSIDERACIONES GENERICAS QUE NIEGAN EL DERECHO A FORMULAR
INICIATIVAS POR EL PODER JUDICIAL.

No existe alguna razén vehaments por lo qua el Poder Judicial no puads
formular Iniclativas de ley en ia esfera de au competencia; mas ein embargo
dentro de estoa ea de mencionar lo apuntado por Miguel Lanz Duret en au obra

Derecho Constitucional Mexicano:

“... respacto del Poder Judiclal, al cual nusstra Constitucién no ha permitido
la maa ligera influsncia en la confeccion de leyes, porque alendo aquel el
organo del Estado que tisne a su cargo la funcidn jurisdiccional, para fijar el
derecho aplicando la ley, hebria rissgo de falta de Imparcisiided sl
hablendo axternado au opinién en determinado sentido los titularea de)
Poder Judicial durante {a discusién de lae leyes, tuvieran que splicarias en
sentido contrario deapués de voladas.”!

Le imparcialidad aducida por el autor anteriormente referido, de Igusi
forma es utilizado por el destacado constitucionaliate Felipe Tana Ramirez an au
obra Derecho Constitucional Mexicano, al referir o algulents:

“La evolucion legisiativa depends en México unicamante de aquelios
funclonarios que Ia Constitucion aupone loa mas indicados pera Interpreter
las necasidadas del pals., Lad demés autoridades se igualan a los

! Lanz Duret, Miguel, Derecho Constitucionel Mexicano, Cia. Editorial Continental, S.A., 1982, 8a. edic., p.151.
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psrticulsres por cuanto cerscen de e fecultad de inicistiva, inciusive is
Suprems Corte de Justicia de ia Naclén, érgano ei mes idéneo
técnicaments para formuisr clertos proyectos de isy, pero que no tiens
dicha facuitad, por considererse que debe haber completa separecién
entre is funcién del juez, que es interprets de |a ley, y ia dei iegisiador en la
cual tisne cierta influencie ¢! punto de vista del sutor de ia iniclativa ;Como
podria juzger imparciaimenta ia SBupreme Corte de ie constitucionsiided de
una ley, cuyo proyecto elis miame hublere formulsdo?"2,

inciuso, sn apsyo da {as ideas anotadas anteriorments se ha mencionado
respecto de ia formuiscion de inicletivas que es " al poder sjecutivo federsi, a
quien de hecho corresponds esta funcion en casi tods su extension, ya que es i,
ol Unico que cuenta con el apereto neceserio para el debido sstudio y preperacién

de{as lsyes que va requiriendo ol peis.”®

Siendo estaa ultimas razones formales para neger ia formuiscién de
iniclativas de ley por parte del Poder Judiciai; siendo advertides de iguel forms
razones reaiea para is negacién de tal derecho, les cusias se circunacriben a ia

sujecién de dicho poder el sjscutivo fadersi.

Lo anterior, comprendido por ¢l mito de inocuidsd politics del Poder
Judicial & que reflesre Manuel Gonzdlez Oropeza en su srticuio “ Merbury v.

Medison: La Politica en ia Justicis”, auspicisde por is obra de Locke, Montesquisu

? Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano; Edit. Porrua, S.A., 1990, 28a. edic, p. 285.
"Sayeg Helu, Jorge; Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porrua, 8. A, 1987, 1* edic, p. 345,
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y El Federalista, en cuyo numero 78 determino que “en virtud de que el Judicial no
cuenta con poder sobre ie sspede ni sobre le boise, por lo que mas que fuerza ¢

voluntad unicementa tisns juicio, ss conatituye en ia rema de gobierno menos

peligrose.”

Siendo retomedo esto por el tratadiata Felipe Tene Remirez en au obre
Derecho Constitucionel Mexiceno, el ssheler que el carecer de voluntad suténome
y fuerza meterial el judiciel federel se considere como un depertamento del
sjecutivo, mes en asntido formel, se le reconoce con el cardcter de Poder Federe!

e le per de los otroa dos.

Encontrendo medios de control, en la sujeciéon mencionede el intarior de le
Constitucién Politice da loa Eatados Unidos Mexicenos; de ies que son dablea de
maencion les siguientea: '

- Nombremiento .- aupeditado dicho acto por io sefieledo en el erticulo 98
de le propie Certa magne.

Art. 98. Pare nombrar e los Ministros de le Supreme Corte de
Justicie, el Presidents de le Republice someterd une terna e
considerecion del esnado, el cuel, previe comperecencie de isa
pereonsa propusstas, designers el Miniatro que debe cubrir ie
vacents. Le designaciéon se herd por el voto de iss dos terceres
pertea de ios miembros del Senedo presentsa, dentro del

improrrogeble plezo de trainta dies. 8i el Senedo no resoiviers
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dentro de dicho plazo, ocuperas el cergo de Ministro le persone que

dentro de dicha terna, designe ol Presidente de le Republice.

En ceso de que In CAmare de Sensdores rechece (s totalided de la
terna propuesta, el Presidente de ls Republica somasteré una nueva,
en los términos del pérrafo enterior. §i esta ssgunda terna fuera
rechezade, ocupera el cergo la persona que dentro de diche terna

deeigne ol Presidents de la Republice.

El acto de nombramiento fue debatido Intensements en el Congreeo

Constituyente de Querétaro, toda vez que se queria eviter cualquisr Injerencie del
Ejecutivo Fedsral con el Poder Judicial; hecho enfatizado en le intervencién de

don Hilario Medine, al referir lo sigulents:

“La Intervencién del ejecutivo -decia Medina-, tal como lo propone el
proyecto es, e mi manera de ver, lo que mes he preocupado el eecrupulo de
ios sefiores representantes. Yo ruego, a ustedes, sefiores diputados, ee
sirvan feer atentaments la menere como esta concebido el precepto. Se
dice que el Congreso, sefiores diputados, ee decir, en le reunién de la
Cémara de Diputados y le CaAmara de Senadores, que el Congraso elegird
una vez que ee heya prasentiado los candidatos, y por escrutinio ascreto @
los que deban ser maglstrados e ls Corte Suprems de Justicie; que ea
comunicere al Poder Ejecutivo cusies son los candidatos, pera que pueda
proponer, sl quiers, a muchos otros y entren tamblén en le discusién. Eeta
es, sehores , une Intervencién tan efectiva del Poder Ejecutivo, que
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debemos temar qua si el ajecutivo impone candidatos, los acepte ls
Asamblaa con la simple comunicacién que tiana e! Congraso para invitar al
Podar Ejacutivo a qua prasante candidatos para discutirios ampliamante
conforme al articulo, y pare volarios daspués en escrutinio sacreto; no as
una garantia bastante para qua no se defraudan los interesas pubiicos y
para que se respate asi la voluntad popular que asta an la elsccion

indirecta, que en raalidad visna a ser la que se propons.™

Operando en al precapto definitivo, raiativo al nombramianto ministerial de
la Suprema Corte, de qua Incumbia al Congreso de ia Unién an funcién da Colegio
Electoral I designacion respectiva an escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de votos, de los candidetos que cads lagisiativo local propusiasa; reformando tal
precepto an agosto ds 1028, quedando en ¢l sentido que hasta la fecha tisne.

- Ramunaracién .- en ol animo del constituyente al redactar al articulo 94
constitucionsl an su oclavo pérrefo, por al cus! sa significa an una gerantia
tendiente a asegurar is Independencia del Podar Judicial; toda vaz qua con ia
amenazs de reducir sus ausidos, los otros poderss astarisn pretendiendo an un
momento dado coaccionar a (08 jusces federaies.

Art. 94 ..

“La remunaracion que perciben por sus serviclos los Ministros da la

Suprema Corte, los Magistrados de Circulto, fos Juscas da Distrito y

* Diario de los Debates, Tomo II.
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los Conssjeros de la Judicature Federal, no podrén ser disminulids

durante su ancargo.”

Sin embargo a pessr de s prohibicién declarads sn dicho articulo 94
constitucional, as encuentra dicha gerantis echads a tierre, 8l existir supeditacién
econdmica del Poder Judicial a is autoridad hacendaris del Estado mexicano,
misme que es una Dependencia del Ejecutivo Federal: significéndose con esto una
situacién paipable y doloross, por le exiglidad e insuficiencia de las partidas
presupuestales asignadas para la satisfaccién de las necesidades econdémices de
dicho poder, no obatante las crecisntes necesidadss de aqueti érgano del Estado.

Art. 100 ...

“La Suprema Corte de Justicla elaborara su propio presupuesto y ef
Consejo lo hara para ¢! resto del Poder Judicial de la Federacion .
Con ambas se Integrare e} presupuesto del Poder Judiclal de ls
Federacion que seré remitido por el Presidente de la Suprema Corte
para su inclusiéon en el proyscto de Presupusstos de Egresos ds le
Federacién...”

Tomando estas dos uitimas assveraciones reales de sujecion del Poder
Judiciel al Ejecutivo, ejempiifican clsraments aigunes considereciones por lss
cusies se niegs ¢! derecho e formular iniciativas de lsy por parte del Poder

Judiclal.



3 .- CONSIDERACIONES GENERICAS EN FAVOR DE LA FORMULACION DE
INICIATIVAS DE LEY POR EL PODER JUDICIAL EN EL AMBITO DE 8U

COMPETENCIA,

Al ser sustituido el régiman feders! por el centralista sn ia Constitucién de
1038, ia Corte Suprema da Justicla como érgano méximo de la Republica,
integrada por once ministros y un fisoal, dicho tribuns! tenis una extenss 6rbita de
atribuoiones: “ inicisba layes oon el ramo de justicia s interpratabe lss qus

contenisn dudas...”®

En las Bases Orgénices de 1843 se conservo Is estructura dsl Poder
Judiclal deda en la lsy suprema Inmediata anterior, subsistiendo |a facuitad de
formular iniclativas en al émbito de su compsetencia, y no obstants que en elia ae
suprimi6 el Supremo Poder Conservador, la autonomia funcional de la Corte ae
afecto considerablements por la injerencia que en la sdministracion de justicla
tenia ol Poder Ejecutivo.

€n la Constitucién de 1857 fue wprinim ia facultad al Poder Judiclal
Federal de presentar iniclatives de isy; acto al cual ! doctrinario Isidro Montiel y
Duarts en su obra Tratado de las Leyse y su aplicacién, refirid: “... slendo de
lamsntar que haya quitado al poder judioisl el derecho da iniclativa que antes
tenia; y ss de lsmanter ssta novedad, por que ninguna conoce mejor que el poder
judicial, los inconvenisntes practicos ds las leyes y los remedios qus neoesitan."s

$ Burgoa Orihuela, Ignacio; Derecho Constitucionsl Mexicano; Edit. Porrua, S .A., 1994, 9° edic, p. 628,
¢ Montiel y Duarte, isidro, Tratdo de 1 Leyes y su aplicacion, Reimpresa por Editorial UNAM, 1978, p. 84.
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A fin de aituar s le Suprema Corts de justicia de ia Nacién en un plano ds
iguaidad con los demés 6rganos facultados pars la prasentacion da iniclativas de
ley, o8 menaster que le sea atribuldo ¢l mismo; alendo justificado lo anterior, “toda
vez que sito tribunal por au contacto cotidiano con ia problemaitica y nacealdades
de justicia federel y con laa Institucionea e instrumentos juridicoe que en au

imparticlén conatantements manaje y aplics, ia que con mejor conocimiento eeta

cepacitada pera proponer lea medidan isgalee que satime convenients a efecto de
perfseccionar eas importantisima funcién publics,"’

Prosigue el maestro Burgoa al ashelar: “ae antoje paradéjica y sbsurda, ye
que en cuestionea eminentsments juridicas, Gue para su tratsmiento atingents y
exhauativo requieren una sblida preparacion y una nutrida y fecunds experiencia,
ls Suprema Corte tanga que aometeriss s is consideracién de funcionarios que
por is indole de au mlsma actividad publica no astén debidaments enteradoe de la
problemética de Ia justicia federal, de al ya tan compleja.”s

En ol sentido de 10 expuesto por el catedrético ignacio Burgoa Orihuela no
existe une vehemente razdn que Impida la formulacién y presentacion de
inicietivas de ley en o tocante al ramo de |a adminietracion de la justicla federal,
toda vez que ese stribucién ae legitima como scto sconsejable pars el
mejoramiento trascendental de la funcién publics, ya que ninguna entided u
érgano del Eetado ea idéneo para proponer diractaments al Congreso de la

! Qp. Cit., Burgoa Orihuels, Ignacio, 379.
¥ 1dem, p. 380.
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Unién; iss reformas constitucionsies y legales qua etahan a le nscasidad juridico-

A decir dal oblspo Hoadly: “aqual que tiane une ebsoluta autoridsd pars
Iinterpretar cualaaquiere normae juridicas sscritas o hebisdes, as en raeiidad al
verdadero legisiador pare todae los fines y propdsitos, y no la pereona que por
primera vaz las escribié o transmitié verbaimente™.

En mencién de Grey por “le forma en qus una Isy es impuesta e Is
comunidad como regle de conducta resulta da Ia interpretacion da tal lay por los
tribunalss, estos injertan vida en las paiabras muertas del texto legal"°,

Entre otres razones por les cuales se considera conveniante le formulacién
de Iniciativas por o Poder Judicial, se encuentra el da hacar efectivo al principlo
de rigidez constitucionel, estribando en dar injerencie e la Suprema Corte da
Justicia en toda labor de reforma o adicién constitucional cuye ecusscion
estuviers Implicada en cuestiones o problemas de indole eminentemente juridics,
pues sisndo dicho alto organismo jurisdiccional ol aupremo Interprete de la Ley
Fundamantal, segun se le ha reputado por I8 tradicién y doctrina constitucionales,
os ol hebiiitado y epto para juzgar Is conveniencis, scisrto y eficacia ds tods

snmienda aditiva o reforme que se propongs a la Constitucién.

* Hans Kelsen; Teoria General del Derecho y ¢l Estado, Trac. Eduardo Garcia Maynez, México 1988, UNAM, 4*
Reimpeesion, p 182181

¥ 1dem, p. 183.
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De acuerdo a lo safalado an al pérrafo anterior “pueda exlstir un érgsno
sspecial astablacido para este fin, por sjemplo, un tribunal especial, ¢! liamado

‘tribunal constitucional’™",

Otra de las convanisncias que manciona el tratadista Burgoa Orihusla pars
is formalicen de iniciativas por o Podar Judicial, ea aguelia gue se obssrva para al
mayor y maa efectivo funcionamianto sn su propio émbito da competencis.
Referido lo anterior al somatimianto de su “conaldaracion de cusiquiar acto de
sutorided por lus difersntes viss juridico-procasaiss que inciden dentro de su
competencia, primordiaiments el julcio de amparo, ponderando tal acto a la luz de
{a Ley Fundamental, invalidéndolo en caso de que asa contrerio a la mismae,
independientements de |a indola o jerarquia de s autoridad que lo haya ordenado

o ejscutado.™?

Por au parte ol Ministro de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién
Juventino Castro Castro assvera respecto de la presantacién da iniclativas de Ley
por parte del Poder Judicial: ' tisne ¢l propdsito de fortaiecar la Constitucion y e
normativided como sustanto bisico para une convivencia segurs, ordenada y
tranquils. ..8on cambios que permitirén a estas inatitucionss un major
dessmpaeho de sua responsabiiidades de representar y saivaguardar los intersses
dals socisdad y hacer que |a ley sea la norma suprems de nusstra vida publica.”

" idem, p. 186.
2 0p. Cit., Burgos Orihuels, Ignacio, p. 380,
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Como ya se ha mencionado en sl presents trabajo, o! derecho de Inicistiva
fue atribuido a ia Suprema Corte de justicia en lo reistivo a {a administracién de su
ramo; en las constitucionea de 1838 y 1843, asl como en ia actualidad, en aigunsa
antidades federativaa es conferido tal derecho al podar judiclal, concurrisnde con
diputados locales, gobsrnadores estataies y syuntamisntos municipaies en los
setados de su jurisdiccion; slendo casi unanime la legisiecion local respacto de
dicha prerrogativa,

8in dejar & un lado la gran preponderancia que tendrie ia formalicen y
presentacién de iniciatives de lsy por parte del poder Judiclel en o} dmbito de eu
ocompetencis, tode vez que de estd forma ss iniciaria le real indspendencia de
dicho poder con respecto dsl Ejecutivo Federal, permitiendo con ello {a
imparticién de justicia de una forma pronta, compieta e imparcial,
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CONCLUSIONES

W -

La Division de Poderes como en los aiborea de su ejercicio, se fijo en el
conatitucionalismo mexicano como garante de Inviolabilidad de la libertad

del Supremo Poder Federal.

El Supremo Poder Federsl, e equelis facuitad de mando pugnada por {»
delegacién de los Estados integrantes de Ia Federacién Mexicana, dividido
en las funciones propias de un Estado democritico: leglalativas, ejecutivae y
judiciales.

El Poder Judicial se encusnira desprovisto en el émbito de eu competencia
de voluntad auténoma y poder de mando, a lo cusl se evidencla un
incompleto equilibrio de fuerzas ai interior de los poderes federales.

A pesar de ser s ley y al decreto resoluciones emanadas del Congreso, se
dierenclan entre ai por Ia generaiidad, abstraccién e impersonaiidad con

que debe contar la primera.
La inicistiva de ley es ia prerrogativa necesaria para llevar al cabo s

creacion del derecho objetivo, subordinado este por un orden juridico
centrado en ls funcion eminentemente legisiativa.
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..

Bl ‘ojmlch de ia facultad de Iniciar leyes en el marco historico-
conatitucional mexicsno no ha tenido variacionss fundamentales; siendo
dabie mencionar, que el Poder Judicial en doa constituciones {e ha sido
conferido el derecho de iniciar leyes, como es el caso de lan conatitucionea

de 1838 y 1840,

La conformacion del derecho positivo mexicano e al travez de los diversos
ordenamientos juridicos sxpedidos, previs satisfaccion ds diversas y
variades etapas, que en au conjunto integran el denominsdo Proceso

Legisiativo,

La regulacién nomativa del Proceso Legialativo se encuentra consignada
tanto en Ia Conatitucion Politica de los Eatados Unidos Mexicanos, como en
is Loy Orgénica y reglamentaria de! Congreso de Ia Unién; hecho por cual
previé of constituyents la sxpedicion de ordenamientos juridicos que
satiefegan la necesidad soclal imperante del pais.

En la actuslidad of Poder Ejecutivo o3 quien legisia en detrimento del
legiaiativo, dado ef cumulo de inicistivas a que da origen; sdemés de no
pugnares uns verdaders discusién en of seno del Legisiativo, a
consecuencia de le falta deo preparscién cultural y juridice de eus
integrantes, propicidndose con esto Ia falta de garantia de expedir normas
juridicas justaa y efectives.
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Ei fortalecimiento del Estado de Derecho requiere mejores instrumentos pars
ssegurer is plens vigencis de {a Constitucién, msyor cspacidsd pars aplicsr

is loy, sancionsr a quisnes ia violsn y dirimir ias controversiss.

En oi animo de Is imparticion de justicia pronts, compieta e imparcisi, es
menester que ai érgano judicisl cuents con is iibertad y seguridad de aus
actos respecto de los otros poderss, en sspecial del ejecutivo; quien el
travez de sus fscultades conferidse en is constitucién, hace de equei quizé
una de sus dependenciss.

La presentacién de inicistivas de ley por parte del Poder Judicis! es una
necesidad en is procuracién de justicls, probads de forms reiterada en el
continents americano y Estados integrantes del estado Mexicano;
permitiéndose con elio ls existencia de aigun nexo resi entre el érgano
judicial y ia resiidad socisl.

La negacidn s formulsr y presentar iniclatives por e! Poder Judicisi no
encuentra sustento vehements en su aspecto formsi; toda vez que como se
ascenté en la investigscién puesta a consideracién, ye hs operado en la
historia juridica constitucional mexicana dicha facuitad, retrsids la misma a
conaideracion del exacerbado presidenclalismo pujente desde el sigio

pasado.
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Es meneater que la atribucién de facuitadea de inicietiva ai Poder Judiciel, y
aun més, en ls determinecion sobre proyectoa elaborados por e ejecutive
relacionado con las actividedes judicisles; sean previatas como apoyo pars
la reforma judicial y procesal requerida en ¢i pals.

La actualidad de Ia Reforma dei Estado, que debe entenderse de! goblerno,
han acordado dar cause legal mediante la reforma constitucional
correspondients a ia lnlémlva popular. Lo que refuerza la posturs que
sustento sn relacién a ia iniciativa de ley presentads por parte dei Poder
Judicial Federsi. Serla conveniente que esta misma facultad se conceds en
fas constituciones locales 8 los Poderes Judiclales de laa entidedes

La presentacién de Inicistivas de Ley por parte del Poder Judiclal pugnaris
por i fortalecimiento del miamo, en beneficio de un mejor equilibrio en les
tres ramas del Poder Publico; obteniendo con ello sdemés, el fortalecimiento
dei Leglslativo y Judicial, con el subsecuents acomodo y eficacie def

Ejecutivo Feden).

XVl .- Propongo sea reformado sl articulo 71 de la Conetitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, ¢ fin de establecer un marco juridico con el
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contenido de la investigacién puesta & consideracién; con i adicion de una
fraccién en la cual se refiera al derecho de iniclar leyes o decretos por parte
del Poder Judiclal en las materias que le conclernan.

XVMl -La reforma asludida conlievaria al perfeccionsmiento del régimen
democritico, fortaleciendo al Poder Judicial para el mejor equilibrio entre los
Poderes de la Unién, cimentando un elatema de administracién de justicia y
seguridad publica que responds mejor ¢ las necesidades de is socleded.
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- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

- CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

OTRAS PUBLICACIONES

- DIARIO DE DEBATES.
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