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INTRODUCCI1ON

El surgimiento de un régimen juridico para s navegacion adrea, su trcendencia
internacional y los cambios en su estructura organizacional han motivado ¢l inicio del
prevnte trabajo de investigacion,

Para sbordar caie lema s necesario entender los antecendentes de Ia navegacion
aérea que desde sus inicios, ha provocado que las diferentes naciones se preocupen por sy
reglamentacion & nivel mundial, debido & que ¢ tansporie sérco internacional es
fundamental para logras 1a paz entre las naciones y mejorar 1a economia de un pals.

Cuando nace Ls Organizacion de lss Nacioncs Unidas (ONU) so inicis una scric
de mecanismos cuyo principal objetivo fue alcsnzar La estabilidad entre los paiscs después
de L Segunda Guera Mundil Mis trde, Naciones Unidms crea organismos
especializados para cumplir con las necesidades que se presentaron ante los svances de 1s

-hcnolodnyhnprioﬁdadndclonl’.sladolt

Entre ellas surge la Organizacion de Aviacion Civil Intemacional (OACH) con
caracleristicas y fines eslablecidos por la Convencion de Chicago en 1944, estableciendo
deade entonces un marco juridico que regularia la navegacion aéres a nivel intlemacional y
que, paso a paso, ha tenido una interesante evolucion,

La OACI en 1994 celebrd su cincuenia aniversario de la Convencion de Chicago;
conmemoracion que ha despestado entre los diferentes Estados miembros que La integran,
la necesidad de cancelar una etapa de desarrolio para iniciar una etapa de integracion,
cuyo fin cs entrar a ls vanguardia en ¢l transporto aéreo,



It

En 1994 México como Estado micmbro de ta OACY tambidn inicia esle proceso
de crecimicnto; no se encucnira fuera de cste contexto; os cambios y 1a actualizacion en
su transporte adreo iniciason hace poco (1993); con Is modificacion cn su marco juridico
y administsativo siguicndo asf los lincamicntos de fa convencion celebrada en Chicago.

Dado que existe cacasa informacion al respecto del tema en estudio, se origing fa
necesidad de enunciar en un soly apartado los planteamicntos mis importantes de la
navegacion aéica; ¢l objelive de 1a presente investigacion consiste en exponer de mancra
amplia como s ha creado cato régimen juridico, )

La investigacion consta de cuatro capitulos; en ¢l pritncro se expone la historia y
la evolucion de la navegacion adrea intcmacional, relicriendo algunos pasajes de la
historia de Ia aviacion en México, y concretindolo con la forma y contenido del Desecho
Acronhutico,

En el segundo capitulo se estudia la estructura y funciones de fa ONU y de ba
OAC), mencionando los origenes y objetivos de cada uno de ellos,

E} tercer capitulo se enfoca a estudiar al transporte aéreo desde ¢l punto de vista
internacional, enunciando los convenios mds importanics que dieron origen a sy
reglamentacion , asi como a los organismos que intervicnen en este transporte.

Finalmente ¢f cuarto capitio relivre cimo ha sido Ja navegacion en nucstro pals y

su legistacion, exponiénda de forma general.
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ks importante mencionar s leclor que al iniciar cste trabajo aim no existian
modificaciones ni leyes nucvas sobre el transporte aéreo en México y esto nos lleva a
advertir que sc hard silo mencion de éstas, ya que actualmente son las que regulan
nuestzo transporte aéren (como s Ley do Aviacidon Civil y 1a Ley de Aeropucrios que
derogaron algunas disposicinmes de la Ly de Vias Generales de la Comunicacion); por
tal motivo no se analizard cada una de eflas, debido a que sus disposiciones son de
reciente creacion y de contenido smplio,

Su presentacion nos permite entrar en ¢l andlisis de una rama del derccho poco
cstudiada y que, sin cmbarga, ¢ tan importanic como las domds, incluse, ticne un toque
especial y diferente, ya que en el Derecho Intemacional ademdis de que intervienen

organismoy internacionales, estd formado por una amplia gama de conceplos y conlenido.



CAPMTULO Y

ANTECEDENTES DE LA NAVEGACION AEREA

1.1 GENERALIDADES

Marco historico de la aviacion

Los sueilos y las aspiracioncs del hombre por vencer la gravedad y emprender ¢l
vuelo, son tan antiguos como su propia existencia. De cllo dan testimonio las mis vicjas
Jcyendas y las més primitivas creencias, desde la mitologia griega, con Ia trdgica leyenda del
Dédalo ¢ karo, en donde ae revelaba ¢l gran dusco del hombre por volar, quien no ticne més
que contemplar ¢l vucto de as aves para sentir el peso de su prision terrestre,

En 1670, ¢l italiano Francesco Lana describio y dibujé una nave aérea que sc sostenis
mediante cuatro grandes cafcras huccas a las que habfa extraido el aire y quicn en virtud de la
diferencia de peso especifico se clevaron o la atmosfcra, micntras a través de remos
adccuados y velas pomiitian dirigitla o voluntad, Este experisucnto dio Is pauts para que so
idcaran otras maquinas y se hicicran nucvos inventos sin foner ningbn éxito.!

Fus hasta 1680 que Giovanni Borelli, publicé un esiudio scrio y detallado de Jou

miaculos humanos aplicados al vuelo, llcgando & una sols conclusion: "es imporible que el
hombre pucda volar con destreza por su propia ficrza™.?

! Biblioteca Yematica UTENA. Aventuras del Mar y del Aite. Segunda Parte, pigina 10.

2 MENDEZ MURQ?, Francisco. Manual Operativo_de fa Administracion de Asropuertos, pigina 2.



A finales de) siglo XVI, después de varias investigaciones, Leonardo Da Vinci hizo
caludios detallados de los movimientos de las aves, asi como de la corriente del airc y de la
resistencia del movimicnio de un cuerpo que pasa por ¢l, dando como resultado ¢l discfio de
un paracaidas,

Por un tiempo se detuvo ¢l progreso en ¢l arte del vuclo, sin embargo, ¢l ansia de
volar tomd otyo giro, se abandond temporalmente la antigua idca de imitar ¢l wuclo de las
aver para concentrar Ja atencion en las miquinas mas ligeras que el aire, al descubrir las
propicdades del aire calicnte y del hidsdgeno que Uevaria a la construccion de globos
aerostdticos.

Comicnza asi a historia de la acrondutica en ¢l mundo occidental que indica que cn
1783 Pilatre de Rozicr y of Marqués de Arlandes, lograron clevame en Pasis en un globo de
papel que ascendia debido al aire caliente que inflaba peligrosamente su esbucturs, La
fabricacion dc estc globo sc debe 8 los hermanos Joscph-Michel y Jacques-Elicnne
Montgollicr, hecho que provocé que sc reglamentaran las actividades acronsuticas en Pasis a
través de la ordenanza dictada por Monsicur Lenoir,

Es hasta 1838 que un francés, Guillermo Eugenio Robert, logré por prinicra vez
realizar varias ascensiones, con fodo ello se demostraba que los estudios hechos por
Leonardo Da Vinci no habian sido olvidados y que el movimicnto de los pijaros en el aire

constitufa un fendmeno que impresionaba a las mentes por conquistar ¢l aire.’

} Biblioteca Temnitica UTENA. Aventuras del Mar y de] Aire. Segunda Paste, paginas 12 yl3



Los hombres gue hicieron posible Ia aviscion

El vuclo con encrgfa matriz sc debe a cuatro hombres que lo hicieron posible: Sir
George Cayky (1773-1857), Otto Lilienthal (1848-1846), los hermanos Wilbur (1867-1912)
y Orville (1871-1948) Wrigth*

Cayley, inventor del acroplano, fue ¢l primero en reunir en forma Gedrica los
numerosos elementos necesasios para ¢l vuelo prictico; pensé en ¢l ala, no sdlo como la
funcion de Ia fucrza de sustentacion de La sesistencia, sino como of avance producido por un
cuerpo que sc mucve on <l aire. En 1853 estudio Ia superfivic de ls suatentacion del peso,
dado en las aves, y concluyod que las propicdades de las sustentacion de las alas variaban con
¢l ingulo cn quc ésta sc movia cn la misma masa dc aire.

Cayley también propuso un sistcina mecdnico de enesgia motriz que consistia en una
miquina que denomind "l primer motor”, ¢l cual debia ser liviano. Sugirid qus podia
funcionar mediante la combustion de polvos socluidos inflamables, dando como resultado la
necesidad de proporcionar estabilidad y control,

En 1896 un nortcamericano, Octave Chanute, s¢ interesd en volar con plancadorcs
discfiados por €] mismo, y mas adelante loa perfecciond, junto con Olto Lilienthal, ¢} mayor
técnico del vuclo sin motor, quien inicié sus vuclon en 1891 dejando datos precisos que

preparatan el terreno para ¢l nacimiento de! avion.®

* MIENDEZ MUNOZ, Francisco. Manual Uperativo de la Administracion de Aeropuertos, pagina 4.

¥ Ibidem, pagina 3.



Chanute y Lilienthal perfeccionason un plancados biplano. Su aportacion a las futusas
catructuran fue adaptar la tripulacién, que conaiste en reforzar las alas mediante ricsrm y
alambres diagonales; csta triangulacion se emplcaria en acroplanos fabricados en 1930 y que
llegason a cubrir mds de Y0 metsos,

Loa hermanos Wrigth, ademds de volar ¢} primer acroplano, compilaron un acervo de
conocimicntos precisos on la acrondutica, s¢ interesaron por ¢f problema do la navegacion
acrea, profundizanda on las wordas y leyendo todo fo que podian hallar sclacionando con la
conquista del aire,

El primer vuclo reatizado por cllos, después de varios movimicntos de 1a nucva
méquina con motor y hélic, y que es considesado como ¢l primer wuclo en una acronave, 16
realizo ¢l 17 de diciembre de 1903.*

Wilbur y Orville se convirtieron en ingenieroa teéricon de la navegacion aérea; fueron
los primesos en resolver problemas tales como el control de las alas en el sire inestable, y ¢l
diseflo de las hélices eficaces; también determinaron el efecto de sustentacion del viento sobre
alas curvadas,

Los franceses reclaman para Clemente Ader y su avion “El Eolo®, la glotia de haber
sido ¢l primero que surcasa los aires en un vehiculo mas pesado que ¢f aire, ya que se habia
dedicado cuatro aflos a estudiar ¢l vuelo de fas avea antes de pasar a los experimentos

pricticos,

¢ Biblioteca Temtica UTEHA. Aventuras del May y de) Aire. Segunda Parte, piginas 17y 19



"1 acropucrto ¢s entonces una consecuencia del invento de Ja miquina para vohr, y
por 1o tanto, ¢f primer acropucrio donde operd un acroplano en ¢l afio de 1903 fue situado
en una zona de Carolina del Norte Hamada Kitty Hawk, porque se reconocio que et primer
acroplano que volé por su propio impulso fue ¢} "Flyer", construido por fos hermanos Withus
y Onville Wrigth",

La aviacion civil inicia su desarrollo al concluir la primera Guerra Mundial,
principalmente con ¢f ransporte de comrespondecia y de pasajeros, of cual se flovaba a cabo
por medio de avionen o dirigibles que, como aparatos de gucrra, fucron adapatados para u
NUCVO UA0,

En cuanto a los vuclos comerciales sc presenté » través do empresas aisladas,
comenzando en forma en 1935 con [ “Compatia Acrea Alemana” y la apasicion en Estados
Unidos del avitn bimoter “D C3",

Posteriormente surge el transponte comencial conel “D C1*, “DC2" y “DCY",
éste Oltimo reconocido como verdadero transporie modemo, y considerado como una obra
de antc en I ingenicifa acrondutica y de los mejorcs aparatos en 1a historia de Ja aviacion. *

Con fa scgunda Guerra Mundial aparecen los avioncs  “junkers 82" (alemién),
*Dovglas D C3” (noticamericano) y ¢f “Docing”, crcciendo enormemente éata indusiria

dando a conocer ¢l “Dougls 47", “Douglas DC4”, “IX6", “DC6-B”, originando Ja

T MENDEZ MUROZ, Francisco. Manyal Operativo de la Administracion de Aeropuertos, phging 6,
? Biblioteca Tematicn UTEHA Avenbuns del Mar y del Aire. Segunda Paite, pigina 173,



competitividad en la industria curopea con la aparicion de las (urbinas, Los avances en fa
tecnologia proyectan una gran variedad de aviones para ésic transporte.
Es asi como  sc inicia de forma paulatine el desarrollo de Ia navegacion aérea y la

aviacion civil a nivel internacional,

Antecedentes de Ia aviaciin en México

La mitologia y las kcyendas mexicanas dan cuenta fambién del anhelo de cate pucblo
por surcar os aires, mucstra de ¢llo son los dioses que representason el vuclo, los ciclos y ¢l
airc. Tales son el dios Tonatiuh, ¢l seior de los ciclos; Fhecall, dios del viento; T'ohtli, dentyo
de Ia mitologia azteca representé vehemente ¢l afén del hombre por volar, y Quctzalcoatl,
divinidad entre los toltccas.

Fn 1842, Benito de Ledn Acosta, realizo una exilosa ascension que dedicd al gencral
Santa Anna, quica dcbido a esto dictd un decreto por el cual se conferin a aquél el privilegio
exclusivo por tres afios para realizar ascensiones aeronduticas.

Este decreto fue promulgado el § de adril do 1942 y se considera Ia primera norma
legat de importancia que dictara en el pals en materia dc Ia acronéutica.

Sictc aflos después de los hermanos Wrigth, ¢f mexicano Alberto BranifI s¢ dio a
conocer por sus ascensiones en Francla; regreso 8 México y trajo consigo un biplano marca

Voisin, que tenfa un motor enfiiado por agua de 60 caballos de fuerza.”

9 MENDEZ MUROZ, Francisco. Manual al Operativo de la Adminisracon de Aesopuertos, pAgina 13.



E) 8 de enern de 1930, salit de su hangar un artelacto gue admirason Jos capitalinos,
observaron por vez primea un acroplano va; o fusclaje simulaba una canoa que sc apoyaba
on ¢} contio con dos ruedas de bicicleta, Jas cuales eran ayudadas por otras dos mas
pequefias, colocadas al frente y atrds de) - rato, de donde pastian dos varillas de madera
secubicrias de tela delgada, color crema, que sostenian Jos frigiles ¢ importantes tmones de
mando; cuatro biombos verticales similares 8 fos modernos alcrones, unfan ambas alas.

"Fueton los flanos de Texcoco donde Alberto Bianill daba inicio al mundo de I
Aviacion Mexicana, quicn ante la presencia de una multitud asombrada que guardaba
prudentc distancia, Jogr6 clovase y recomver casi fodo ¢f campo 8 28 metros de altura™.

Dentro de la primera elapa de Ja acronfutica ¢n nucstro pals, participaron también
precursores ilustres: Villasana, Lehiija, y Mendia, quienes siguivion ¢} cjemplo de Branill y

se lanzaron a la conquista del aire.

A través de 1a historia de Ja aviacion en México, desfilaron una serie de personajes,
precursores del avance alcanzada en ésta drea hasta la fecha. Kntre ellos, Frank Santasini, con
el primer motos de aviacion radial enfriado por aire, Juan Guillermo Villasana, con a hélice
Andhuac; Horacio Ruiz, con la transportacion por primera vez de una valija de
correspondencia por aire; v & Samucl Rojas, con la reafizacion de los primeros vuclon

scrobiticos.

" bidem, pagina 13.



A partir de entonces, "¢l desarrollo aéreo mexicano sigue un svance lento y
horizontal, teniendo periddicamente éxitos ¥ grandes realizaciones como las de los Ingenicios
Lascurain y Osio, Antonio 7¢a ¥ oiros, hasia ¢} advenimiento de la aviacion civil en 192871

Los primeros signos de inquictud pos la navegacian aérea en Jow ciclas mexicanos
tenia como mision 1 paz y ¢l progreso, actividades completamiente ajenas s as que ac han

venido sealizando on los Gltimos tiempos, que son de cardeter bélico,

Creaclon del departamento de Aeroudutica Civil

F} Ingenicro Juan Guillermo Villasana, precursor de La sviacion en México, concibio
b idea de formar un organismo independiente que estudiara, mediante adecuada planeacion,
L posibilidad de establecer normas y reglamenios para la aplicacion del acroplano para fines
comerciales y promover Ja aviacion por parte del gobierno.

"En 1920 s¢ cred Ia Seccidon Técnica de Navegacion Aérea como dependencia de la

Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas, siendo ¢f mismo Villasana el Jefe de

Seccion™

Debido af desempefio del inventor de la hélice de Anahuac, ¢l to. de juiio de 1928,

por scuerdo presidencial, nace 8 Ia vida institucional en México, el Departamento de

Acrondutica Civil,

" MENDEZ MUNOZ,, Francisco Op. cit, pagina 14

" Ihidem, pagina 14



Las primeras actividades aeronauticns en Mésico

Fas primeras instataciones se lamaron “campos de aviacion®™; posteriormente, dentro
del fepguaje 1écnica, s camocicron como “pcrddromns”, Inicialmente estos campos de
aviacion eran terrenos planos, en donde Jos "primitivos” acraplanos de Ia primera década del
siglo X1X, higeros y de carga alar baja, fenfan motores de baja potencia que hacian posible
hacerfos volar en unos cuantos melios y aterrizar en espacios nwy cortos, debido a au baja
sustentacion.

La necesidad de converdin un acroplano en un vehiculo practico y seguro, ademas de
cosleable para transportar personas ¥ carga, hizo que s incrementara {a unidad de superficic
que viene cn la "carga alar™" 11a sido un factor decisivo para ¢l aumento de peso de los
acroplanos, que dio come consccuencia pislas mis largas, ya que para subir una mayor carga
8¢ requicre mayor velocidad de desplazamiento de la superficic sustentada por el avion.

A medida que se requiricron instalaciones adecuadas para el procesamicnio de los
usuarios, sc Jlegd a Ja nueva denominacion "acropuerto”, iniciando asi las primeras

actividades acronduticas en México que tivieron un cardeter eminentemente deportivo,

La aviacidn originG algunas otras actividades con fincs productivos, servicios {desde

el postal hasta el de pasajeros), pasando por fa imporiante funcion de carga de mercancias,

P MERDE?Z MUROZ, Fancisco Op o, pigina 15,



1.2 EL ESPACIO AEREO COMO PARTE DEL DERECHD

INTERNACIONAL PUBLICO

‘Toda norma juridica tiene por contenido, como materia de regulacion, a la conducia
humana y ¢sta s un hecho que transcurre en ¢f ticmpo ¥ en ef espacio.

En consecuencia, el espacio donde se debe realizar la conducta regulada
nommativamente, constituye "¢l termiterio”™ del orden normativo en cuestion. La conducta
regulada juridicamente ticne lugar tanto en el plano de la superficic terrestre, como en ¢l
espacio aérco y en of subsuelo. Et Terntorio Espacial cs un drea tridimensional, no sdlo ticne

longitud y latitud, sino también profundidad.'*

El espacio séreo
*Es ¢l dmbito dentro det cual esté contenido el aire y es por Jo tanto fijo, definible,
constante, apropiable v susceptible de cjercer sobre de 61 actos de jurisdiccitn o soberanta™"

a diferencia del aire, que es un elemenlo gascoso, méwvil, renovable, permancnte ¢

mapropiable,

4G LIEVANU, Enrigue Derecho Intemacional Piblico, pagins 123

* fbidein, piging 24
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Fn la antighedad, el régimen juridico del espacio aéren fue motivo de grandes
polémicas. Algunos opinaban que debia estar sujcto al control del Estado subyacente, otros
decian que pentenccia al régimen de libertad abanluta.

Paul Fauchilic, en una de sus publicaciemes, comenta que el espacio aérea no ¢s
susceptible de ocupacidn ni de apropiacion privada. De aqui surge que ningin Estado pucde
ejercer aoherania sobre é1, sin embargo, habla de la “teorfa de las zonas intcrmedian”, en la
que austicne que hay una zona en la que ¢l Falado subyacente puede ejercer detechon
soberanos ¥ olra zoaa es de circulacion libre de acronaves.

A patir de 1911, despuéa de la gucrrs Talo-turca, los Estados comicnzan a cervar sus
fronteras aércas, ya que ac percatan de! peligro para cllos mismos de lo que represcnia el
avion como instrumento de guerra. En ese mismo aflo, en Inglatcrra se expide un Acta de
Acronavegacion, sujeta 8] uso del espacio aéreo y previo permiso de las autoridades locales.

Nuevamente en 1913, Inglaterra y Francia scafirman el principio de s "soberania
absoluta”, con s celebracion de un acuerdo bilateral en ¢l que se establecen "z0mas
prohibidas de vuclo” en Ia linea fronteriza de ambos paiacs.

12 sobcrania exclusiva sobre ¢ espacio aéreo se convierie en una notma
consuctudinaria, adoptada en Ja Confurencia dc Paz de Vemalles en 1919. La soberanfa
absoluta sobre ¢l espacio aéreo se convierie en una norma sacrosanta de los acucrdos
internacionales, quedando confirmada en las Convenciones Theroamericanas de Madrid en
1926, la Panamericana de 1a Habana en 1928 y la de Chicago en 1944,

Con la Convencian de Paris en 1914 se reconoce ¢l Paso Inocenic de acronaves, y

con la Convencion de Chicago de 1944, se establccen los servicios aéreos internacionales
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regulares, que adlo podrian operar mediante permiso o autorizacion previa del Fstado
sobrevolada.

Todo do retativo al Trafico Acreo Comercial cs materia hoy de negociacion bilateral.

Su antecedente en ¢l articule primero de la Convencion de Aviacion (vl
Internacionat de Chicago en 1944 que selata: ™. los Estados contratanter reconocen gue
cada Estado ticne soberanfa completa v exclusiva sobre ¢l espacio adieo comespondicnte a su
territorio”, entendicndose por ésie "... las extensiones ferrestres y las aguas jurisdiccionales
adyacentes a ellas que se encuentran bajo {a aoheranda, jurisdiccion, proteciorado o mandato

de dicho Estado™"®

Fl espaclo sérea Internaclonat

El espacio aéreo internacional no pertencee a nadic y se considera de libre circulacion
para las acronaves; su prictica ¢n los Estados demuestra que este enunciado no se aplica con
toda su rigidez.

El aprovechamiento de la atmosfera para la navegacion aérea se regula con normas
juridicas inl?macinna!cs a partir de la experiencia que sc obtuvo en la primera Guerra
Mundial. Franz Von Liszt al respecto dice: "El espacio atmosfénico sobre 1a superticic
terrestre v acuitica comprendida en las fronteras def Estado pertencee al territorio de éste y,

por tanto, estd fundamentalmente bajo la soberania del Estado”,

* Articulo 1° de Iy Convencion de Aviacion Cwil Iniemacional celebrada en Chicago en 1044



A partir de fa primera Guernra Mundial se planted la importancia de la navegacion
sérea como elemento de guerra. "Mientras no lo impiden . -:erdos intemacionales, todo
Estado tiene el derccho de reglamentar automdticamente la navegacion aérea en su 2o0na
stmosférica, pucde prohibir a las acronaves extranjeras. i las de cardcler mililar
especialmente, el vuclo sobre las fronteras del Fstado y exceptuar de libre trilico algunas
partes de su zona aérea”.”’

Lo anterior se cjemplifica de 1a siguiente mancra: el espacio atmosférico sobie ¢l

territorio de un Eslado beligerante periencee al teatro de guerra; el espacio atmosférico

conespondientc 8l tenitoro de un Estado neutral ¢s una zona neutral.

El espaclo aireo dentro de la seronautics

La actividad acrondutica se desarrolla principalmente dentro dcl espacio aéreo,
ambiente propio ¥ fundamental que aparcce como accesorio imprescindible de la tierra y que
Jjunlo con ¢l primero se desarrolla dicha actividad.

Para que la acronavegacidn lenga un mejor funcionamiento es imprescindible que
exista una regulacion del espacio aéreo.

Resulta de gran importancia definir con claridad el término de Espacio Aéreo, dentro
de la acrondutica, ya que en la conquista del espacio exterior la actividad del hombre abarca

aln mds.

" ARELLAMO GARCLA, Canlos: Prerecho Intemaciona! Pubbeo Tomo 1, 1 Edician, 1983, Pigna W8



EV régimen del espacio séreo ae presents desde dos enfoques: el primero "con
e oncia 81 sutoridad y a la jurisdiccion de Jos Entadon subyacenten sobre el eapacio aéreo
uhicado encima de aun temritorion”, relacionado con la soberanis como institucion det
I» cho Pablico que define conceptos al poder ematal. E) segundo, mencions que "la
candicidn del espacio debe ser contemplada en cuanto a la posibilidad de su apropiacion o
utilizacién y su eventual relacion de accesoriedad con fos fundos 8 que se encucnira unido”,'
vinculado con ¢l dominio y relative al Derecho Privado, referida a los paticulares.

Un medio ambiente que tiene contacto con 1a tierra firme y ¢ mar, sodea a pucsiso
plancta cn toda sy cxtension, on &l sc desenvuchve fa actividad acronautica y presenta wna
caracieristica importante: linda en alguna medida con el territorio de todos los Estados y con
L nuperficie de los fundos de propiedad particular.

Posturas el espacio séreo

Se encuentran vilidas dos posturas sobre ¢! eapacio aéreo: la primera nos hahla de
Dominio Privado, sujeto de derechos y por ser un accesorio de b tierrs, puede ser utilizado
pais ¢f beneficio ded duefio o propictario. La segunda, nos seflala que ¢f espacio aéreo es un
bien dc! dominio piblico, general, dirccto y sujeto a una jurisdiccion territorial pero
susceptible a la propicdad privada. Sc remonta 8 la época de los romanos, quicncs

- calificaban al espacio aéreo como “res communis”, que significaba el bien de uso comin.
p q

W VILELA ESCALADA. Tederico N Detechio Actondutice Tomo |, pigina 269,
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la convenion internacionales y la legislacion comparada universal declararon al
espacio aéreo sujeto o la soberania de lon Entados subryacenios, ain embargo, por los
adelantos de la ciencia no se ha determinada esta delimitacion.

"}) espacio adreo atmostérico, en lanto es el ambicnie donde se cumplen lay
actividades de 1a aviacion y, por consiguicnic, €l dmbito propio de la aplicacion de las leyea
seronhuticas, lo cual explica que el tema preocupe, no solamente 8 los estudionos del
Derecho Acrondutico y el Espacial, sino tambicn, como es lagico, a fon Estados, ya que
encucntran la necesidad de definir esta cuestion, a cfectos de precisar, inclusive, fa extension
de sus propios derechas de soberania”.”

Tras un prolongado debate en que han intervenido organizaciones intemacionalces,
representanies de los paiscs, institucionss cientificas, asociaciones de juristas y relevanies
personalidades individuales de los mundos de 1o ciencia y e derecho, se deicrmind la
necesidad de eatablecer una defimitacion, preocupadin por la actual imprecision del ténmino
“eapacio aéreo”.

Como consecuencia de las actividades espaciales que han afectado las tradicionales
soluciones de las convenciones y Jeyes acronduticas, y han puesio en cueslion las
afirmaciones relativas a las sobcranias estatales extendidas hasta ¢l infinito, fue necesasio
buscar el limitc entre ambos sectores del espacio.

Desde que ¢l hombre inicid sus actividades en ¢l espacio aéreo y méds alld de ¢l

quedaron sujetos a regimenes juridicos diferentes.

" lindern, pagina 277,
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U orden juridico inferno con hase en sus facultades propiay, adlo tienen aplicacion
dentror de su territorio ¥y an pucden alcanzar ugares ubicados fucra de él, un ordes paridico
con fepercusion internacional se vincula con ¢l dmbito de vigencia de feyes de cada pais, ae
apuya en la extension de 1a soberania de lon katados, misma que se refiere al espacie :reo, y
¢l exterior regido por un sistema fundado en la libertad.

Es importante delimitar ¢l espacio adreo porque los Estadon tienen soberania sobre la
2ona ubicada encima de su feimitonio, y el espacio estratosférico ea considerado extraiio a su
Jusisdiccion.

Desde of punto de vista cientifico, ba stmosfers sc divide en varias capas. la
troposfera hasta los 10 kilometros; la estratosfera hasta los 40 kilometros; la iondnfera hasta
fos 80 kilimetros; la termosiesa hasta los 375 hilometros; y la exdsfera , de 1a cual no s¢
conoce ¢} punto precisa del limite maximo para la actividad acrondutica.

L. legislacion positiva y Jos convenios internacionales dedicados 8 la aviacion, sc
inclinan por la posicion en la soberanfa de tos Estados, que es fa que se vincula més con fos
problemas politicos.

El limite dc Ja aviacion no sc precisa en torma detinida porque los progresos y los
adclantos écnicos de los vehiculos (como lon cohetes) lo aleja cada vez mis.

"Es posible hoy para las miquinas espaciales y para algunos tipos de aviones
evolucivnar en ¢l espacie extenior... trac como consecuencia fa necesidad de someter todo ¢l
espacio 8 un mismo régimen y... de poner en cuestion la tcoria de la saberania absoluta y

exclusiva reflcjada en Jos texto de las comvenciones de Parls y Chicago... principio del cual



cae actualmente desecho migajas, al ser desintegrado por los perfeccionismaos téenicos de la

acrondutica y la astrondn ("2

1.3 LA SOBER® (1A DE LOS ESTADOS SOBRE EL ESPACIO ARREO.

La coincidencia entre Estados, en cuanto a L restriccion de sus respectivas soheranias
al dmbilo ubicado bajo el limite establecido, puede servir de basc para una solucion
convencionad que cabria fundar en el derecho consuetudinario.

La pusicion méis acertada spbre Jos limiles de La soberania pudicra ser Is Linca de
Yon Karman, zona cuya altura aproximada ¢s de 80 kilometros, presentada por Haley en el
Congreso de la Federacion Intemacional de Acronutica, en Barcelona en 1957: "Para
establecer las bascs scguras de la delimitacion de la jurisdiccidn en el espacio y en la
atmésfera, es necesario considerar Jas condiciones en que pueden realizarse Jos vuclos adreos,
es decir, para circular a una altura constante que puede ser expresada por la ecuacién, peso
igual o ascension acrodindmica mas fucrza centrifiga”. !

En el estado actual de loa conocimicntos humanos la distincion del régimen entre el
Desecho Acrondutico y Fapacial pucde ser & tavés de una base convencional entre Jos

Estados.

E VIDELA ESCALADA, Fedenco Op cit |, paginn 23

" Iiderm, pagina 300



Citaremos algunos concepios docirinales de diveros anlores en ek oo 3 esie tem;
y posterione e eetablecerenios Jos elemeniog mas importanies de fa soberania.

Jean Budin.- 1 a soberania ¢s el poder perpetuo y absoluin dentro de un Fstado, cs la
suptema pote & del soberano sabre el tersitorio v sus habitantes.

Mickae! Akehinrst.- La sobesania surgio en un intento de analizar fa estructura
interna de! Estado. Cuando los intemacionalistas atirman que un Estado es soberano, solo
quicre decir gue es independicnte; esto cs, s0lo pasa a ser independiente i concluye un
tratadu o si incurre cn algin oo compromise juridico por lo que accede 8 actuar scgin las
dircetrices de otro Latado.

E} Estado er auténtico Esado a Ia Juz de} Desecho Internacional cuando cstd
capacitado paca pasticipar ¢n relaciones inlcmacionalcs,

Hans Kelsen.- La soberania significa la mas alta sutoridad, Ef Estado como sutoridad
o5 soberano, no pucde entonces hablarse de que exista osden juridico que obligue al Esiado
que lo representa.

*Todos Jos Fstados son micmbros de la comunidad internacional constituida por el
derecho intemacional general y por 1a tanto, estin sometidon a ese derecho™

Exisic ausencia de soberanis cuando un Estado se coloca bajo ¢f desecho nacional de
olro, y en cf caso de que los Estados hayan olorgado su consentimiento con la nonua

internacional, {a soberania de los Estados no se vulnera.

2 PORRUA PEREZ, Francsco Teona def Estado pagng 33k

T ARFLLANG GARTEA Cardos Lg

w Internazional Publice Tomo Lpdgunz 140




Y. A Korosin . La soberania es un aspecto inseparable del Estado como sujeto del
derecho internacional, es Ja independencia de un Estado segin se manificsta en ol derecho de
decidir Bibre y discrecionalmente acerca de sus asuntos infemas v exlemos, sin violar los
dercchos de los demds Fatados vy sin violar os principios y las reglas del orden juridico
intemacional.

La soberania considerada en el wrafico internacional debe coincidir con los postuladon
de} Derechn y de sus principios libreniente coniraidos una de cllos, ef Principio de la No
Intervencion que en ¢} derecho internacional se deduce ded reconocimiento reciproco de la
independencia de cada pais dentro de su jurisdiccion.

Von Liszt afirma: "La contrario a! derccho internacional todo ataque en licmpo a la
existencia y seguridad de otro Estado”.

En la antiguedad la soberania presentaban caracteristicas que Jean Bodino clasificd

8) Esperpetua, porque lus monarcas podian transmitir el poder a sus descendientes
poscyendo las facullades de mando.

b) Es absoluta, porque se requeria la plena sumision de los seforios feudales al
poder central nacional, aunque e} monaica estaba subordinado a la ley divina, al derccho
natural v al derecho de gentes,

¢) Es indivsible, porque el titular de} poder mondrquico concentraba las facultades
Jegislativas, iunsdiccir>nnlcs y administrativas,
En la ¢poca moderna, on lo internacional, la suburania estatal se manitesto como una

cualidad de los Estados individuales que no admiten supremacia de ouos Fstados frente a
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ellos. Sin embargo, para ¢ logro de la convivencia en 1a comunidad infernacional se acepla
Ja sumision a las normas juridicas del derecho de gentes,

A nivel infernacional la soberania atin no Yega al establecimionto de vna autoridad
superior a la de fos Estados soberanos. Existen ain desicllos de supranacionalidad que
conducen al establecimiento y fortalecimiento de drganos de supremacia frente a los Estados
soberanos, pero predomina ¢l poder en Jos Estados nacionales,

Coneretonenie fa spolerania ticne los sigudentes elementas:

1. Elemento humano: poblacion.

2. " geogifico: temitorio,

3. " juridico: constituye la unidad estatal.

4. * politico: gobiemo,

Conceplo. "La soberania es la aptitud que tiene el Estado para crear normas
Jjuridicas, en lo interno, con, contra o sin s voluntad de fos obligados; en lo infernacional,
dindole relevancia a su voluntad pars la creacion de las normas juridicss inlcrnacionales,
expresamente a través de los "Tralados Internacionales y ticitamente a través de la costumbre

internaciona)”.*

La soberanla y la no intervencion.- La soberania externa se caracteriza por la actitud
del Estado para crear normas juridicas internacionales a través de los tratadon y la cosiumbre

intemacional, cuando ae influye en esa voluntad , la soberania es afcctada.

* Ibidem, pégina 1 78
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La soheranla y la inmumdad de jurisdiceréin.. Con la soberania de cada Estado, ac
exchrye ¢l cjercicio de potestades extraias, y los naciones extrargeras eslan impedidas para
desempeitar funciones legislativas, adminisirativas o judiciales en el temitorio de! Fstado que
alli gjesce soberania inlerna exclusiva,

La igualdad juridica entre fos Lstados es un principio que deriva dc la Soberania,
proporciondndole los mismos derechos y obligacionea a aqué).

El Jus Cogens.- Is 1a norma juridica internacional obligatoria ajena a Ia
voluntad de las paries. Representa un principto de heteronomia en el establecimiento de los
deberes a cargo de Jos Estados, marca la posible evolucion del derecho internacional hacia

esferas on Jas que ya no prevalezea tanta relevancia a la voluntad de los Estados,

El concepta de soberania en el Convenio de Chicago y las fronteras aéras.

Se reconoce que s soberania de cada Eatado s extiende sobre el cspacio atmosférico
de su termitorio, de conformidad con la "Convencion para la Regulacién de la Navegacion
Aérea” de Paris ¢l 13 de octubre de 1919, que despuéa se confirmaria en ¢l Convenio de
Chicago en 1944, ratificado por México ¢f 25 de junio de 1946 y en vigor desde el 4 de abril
de 1947, donde sc establece que fos Extados contratantes reconocen que cada Estado tienc
soberania completa y exclusiva sobre el espacio aéreo, correspondiente a su terrilorio,

desprendiéndose asi la soberania absoluta.
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") concepte de soberania era comprensible a hinales de las dos guerras mundiales
(1919 ¥ 194%), pero aparece extremoso a fa duz del desenvolvimiento Kenica cientilico de la
aviacion y de la proyeccion del turismo internacional™.

Para superar {a tesis de 1a soberania absoluta es necesario seestructurar este concepto
en cuenio €sta e deba ejercer en el espacio.

1a soberania del espacio adieo ituado enlre sus territorios y aguas temitoriales, Jos
Estadus pucden ejercerta ain discusion par razon de fa “correlacion”™ espavial que existe entre
ambos dominios, puede ser discutible cuando sc nicga la pertenencia geogrifica de un

terntorio 0 agua territorial 2; dominio de un Eatado gue resulta obvio,

L. soberania sobre ef espaclo séreo

La soberania ¢s esencial para la conservacion, et desarrollo, existencia, definicion y
notar caracleristicas de grandes debates.

Siglos atrds se establecicron tos lugares y los entes sobre los cuales se ejerceria la
scberania de un Estado: drea geogrifica, superficie subsuclo, mar temitorial, buques de
guema, entre otras.

Cuando b circulacion aérea se incrementd y requirid 1a alencion de loa Entadon, éstos
comprendicron que era ineludible reglamentar debidamente las actividades del nucvo medio
de comunicacion y comenzaron a tomar en considcracion la situacion juridics del espacio

aéreo. El tema ac concretd en la afirmacion de la extension at espacio aéreo de 1s soberania

BFRANCO? RIGALT, Antonio Detecho Astosspucial paginas 46 y A7



de que los Fstados poseen sobre su territorio, queda sujeta o Ta potestad piblica, en 1a misma
forma que cualesquicra otros objetos de ese derecho.

En apovo a lo antenos se retoma la maxima romana, scgin 1a cual <l cido pertenece
al ducfio del suclo; 1a soherania es reconocida desde entonces por el derecho romano.

*k} derecho acrondutico hubo de sutiis, en sus primeros tiempos, 1as consecuencias
de un intenso esfucrzo de asimilacion de sus institaciones y elementos a otros que formaban
¢l contextn de distintas disciplinas juridicas; no pudo permanceer ajeno a eato, el eapacio
acreo, uno de Jos clementos primosdiales, cuya situacion juidica se pretendid identificar con
la del mar~.?

Fara ¢f Estado son tolalmente distintos ¢1 mar y el espacio aéreo; la mayos altura a
que pucde obligarse a las acronaves a transitar no implica tina scguridad total para e! territorio
subyacente.

12 libertad absohuta del espacio aéreo, por considerar que se trata de un bhien comin
debe estar a disposicion de cualquiera de sus micmbros que desee utitizarlo,

"1 circulacion aérea s encuentia esirechamente vinculada con el del régimen
juridico del espacio, va que este influye decisivamente en 1a regulacion del aspeclo dindmico

de la materia acrondutica™.”’

¥ VIDELA ESCALADA, Fedenco N Derecho Acrondutico Tomo 1, piging 305

? Tidem, phgina 307
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I a libertad absoluta del espacio aéreo se expuso en los inicios de Ia aviacion, cuando
aun no podia ser considerada como medio de ki - »municacion, arma de importancia o
susceptible de una replamentacion especial par parte de fos Fstadas,

Considerando entonces que a circulacion acr - e Libre ¢l Estado pucde proteger su
territorio, s seguridad y fos derechos de aus sibdito:.

Surge asi ¢l cambio dcl régimen del espacio aéreo a la regulacion de la circutacion
atrea, con base en ¢l desarolla de la actividad aerondutica.

La fibertad limitada del espacio aéico sustiene que ésie ¢s libre pero admite a vigencia
de restricciones ¢n defensa de la scguridad de los Estados subyacenies, quicnes pueden
oponerse a la concrecion de un régimen de libertad total que deje espacio situado sobre su
territorio a la mala voluntad o la imprudencia de cualesquicr persona.

Las caracteristicas de una libertad limitada se asimilan a 3 suma de ideas modernas,
gue se complementa con la aceptacion de la vigencia de algunos dercchos fundamentales de
los Estados. Esta teoria surgit consagrada en 1a resolucion de ls Conferencia del Instituto del
Derecho Internacional de Gante en 1906, en donde las restricciones referidas consisten en la
complementacion del régimen de la libertad del espacio aéreo con plena vigencia de los
derechos de defensa y conservacion de los Estados.

Asi es como el “Estado no cjerce moberania del espacio aérco en forma
independiente, minv que complementa esa misma facultad cjervida sobre el temitorio

propiamente dichio, haciéndose imprescindible para posibilitas su ejercicio”.

® VIDELA ESCALADA, Federico. Up. cit., pagiiia 319,



Con Ia internacionalidad de Ja aviacion ae ha podido sfirmar 1a limblacion de la

acherania para 1a transformacifn de wn derecho vigente.

La nocion de frontera desde el punto de vista del régimen juridico del espacio

aéreo.

Al reconocerse la plena libertad del espacio aéreo surpe el conceplo de frontera-
supetficic, el cual relicre al limile de un Fstado que sc ubica exactamente en ¢ plano
irmegular vertical que contomea la antigua linca gue durante siglos marcd los limites de cada

pais; y s exticnde hasta donde se fijc la division del espacio exterior.
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Historis

De todas las ramas de las ciencias juridicas, pacas aon las que aleanzaron en corto
tiempo un desarollo 1an amplio como ha sido ¢ Derccho Aetonbutico, que ha avanzado can
Ia misma velocidad que ¢l avion.

A pesar de haber transcurido un nimero reducido de afios, las leyes qgue rigen las
sctividades aéreas, las convenciones internacionales que a ellas we reficren y 1a bibliografia
sabte la matcria se ha desasrolladn de forma extraordinasia, en algunos pafses como
Asgentina y Espaila, principalmente,

Los antecedentes del Derecho  Aerondutico se encuentran en los primeras
disposicioncs legales relacionadas con'la aviacion: las dos ordenanzas dictadas en 1784, un
aflo despucs de a experiencia de los hermanos Montgolficr, dictadas por Lenvir en Parls y
por sutoridades de Milin, mismas que prohibicron las ascensiones en globo sin autorizacion
previa,

En 1907, cuando Bleriol cruzo el Canal de Ia Mancha en su avidn, se conchiyd con el
aislamiento de Inglaterra; poco despuds en 1908 ¢f Derecho Acrondutico se reconoce como
disciplina organizada porque 8 peticion de Fauchille (tratadista del tema), ¢ Congreso del
Instituto reunido en Madrid en 1911, aprobé una reglamentacion orginica sobre 1a materia,
dividiéndola en reglas relativas para tiempo de guena y paia tiempo de paz.

lps gobx:cmos de diversas naciones empezaron a contenplar con gran interés el tema
de fa aviacion, dictindose fas primeras reglamentaciones: en Francia, en 1911, s dictd el

primer reglamento para la circulacion aérea; en Alemanda se dictd la primera ordenanza en
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Brandeburgo en 1910, en Prusia meses después del mismo afio;,  en Inglaterra e
promulgaron dos textos legales en 1911 y en 1913, en Nalia en 1914 y por Jos mismos afios
sc iniciaron de la misma forma en Norteamérica reglamentaciones al respecto.

El interés marcado en [las eaferas sociales molivo los primeros  acucrdos
intemacionalen celebrados entre Estados Unidos y Canadd en 1910 y entre Francia y
Alemania en 1913,

EI notable movimiento que se vivio desde 1908, se interrumpic subitamente por un
aconiecimichto tragico: la primera Guenia Mundial que eslallé el § de agosto de 1914 y que
scfialo una pauta importanic cn la historia de la aviacion. "La aviacion usada como anna
bélica comenzd a adquirir una importancia grande; los pajses empezaron a dedicar
prefercntemente atencion a la formacion de sus flotas aéreas y los téenicos de todas Jas
naciones, impulsados por la urgente necesidad de la guerra, descubriendo dia tras dia, nuevos
adelantos que desarrollaron en forma vertiginosa a la que, en esc momento era solamente el
arma aérea, pero que, con ¢l advenimicnto de la paz, habia de transformarse en un poderoso
medio de comunicacion entre los hombres”

Todas las naciones que participaron en la guerra apreciaron la importancia de la
sviacion y comprendicron la imposibilidad de dictar una reglamentacion interna en esc
momento, sin embargo, vieron Ia necesidad de una ordenacidn juridica a sus problemas,

asignandole un casdcter inlermacional,
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1 interés de distintos Fstados provenia desde dos puntos de vista: uno de orden
militar, en donde 1a aviacion cra efectiva como arma de cambate, 1 que también prestaba
gran utilidad como auxitiar de exploracion, relevamiento y fotogratia aérea. El otro entoque,
s¢ basaba en la necesidad de coordinar exfucrzon pasa tacilitar la re amentacion juridica de
ls acronavegacion en provecho de Ia humanidad, gracias a los progresos de los medios
téenicos y cientificos que habian logrado durante ¢l periodo bélico.

Ef resultado dentro de la acronavegacion y st reglamentacion juridica se refleja en el
Tratado de Versalles que conliene una parte exclusiva para la replanentacion de la
navegacion aérea en ¢l terrilorio germanico,

En Paris ac redactd ¢ primer convenio infemacional, ef cual luvo como objetive
primordial el derecho aerondutico denominado "La Convencion de Parin de 1919", que
constituye la primcra reglamentacion orgdnica de los principios, problemas e instituciones
basicas del tema precediendo a toda ordenacion orgdnica de cualquics pals.

En 1926 swrge un extraordinario organismo privade El Comuté Internacional de
Téenicos y Expertos Jurichcos déreos (CITEIAY cuya accion se prolongd hasta 1a creacion
de W Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OAC)), convencion en I8 que se
instituyeron las funciones de su Comité Juridico. El estallido de 1a Segunda Guerra Mundial
introduce un nuevo factor de perturbacion en 1a claboracion de! Derecho Aesondutico,

Antes de finalizar 12 guerea, los pucblos habian miciado nuevamente ¢l caming hacis
el perfeccionamicnto de la maienis, pero en 1944, cuando e hatlaban en pleno desarrollo las
operaciones bélicas, se suscribio Ja Conwvencion de Chicago que introdujo sustanciales

modificaciones en el Régtmen [nternacional de la Aviacion. Ello significd la muctte de
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CINA, en cuyo reemplazo nacid fa Organizacion Provisional de a Aviacion Civil
Intemmacional OPACL, base definitiva de la OACT que actualmente constituye una entidad

mas importante.

Cancepto de Derecho Aernnautico

Videla Escalada hace mencion, en su obra de Derecho Aerondutico los diferentes
definicioncs que retoma de diversos autores, entye cllos:

Pietro Cogliotu.- "Ll Derecho Actondutico es ef conjunlo de nonmas de derecho y
privado que regulan da navegacion adiea y, en gencral, ¢l movimicnta de acronaves y otros
aparatos que se mucven en ¢l aire, en refacion con las cosas, con las personas y con la ticrra”,

Gay de Montella.- "Es ¢l conjunto dc normas de  derecho piblico y privado de fa
navegacion aérea dedicada al transporte de cosas y personas, mediante la utilizacion de
acronaves, ¥ las relaciones jurfdicas nacidas de tal sistema®. Esta expresion restringe ¢l dmbito
de nuestra disciplina reduciéndola al transporte aéreo.®

Wegerdt.- "El durecho acroniutico estd formado por ¢l conjunto de normas de
caricter internacional ¢ interno, de derecho piblico y de derecho privado que comesponde a
las peculiaridades de 1a acrandutica®.

Lemalne.. "Rama del derecho que determina y estudia las feyes y las reglas juridicas
que reglamentan Ia circulacion y utilizacion de las acronaves, asi como las relaciones que ellay
engendran®,

L# GolfY.- "Conjunto de replas nacionales ¢ intemacionales que conciemen a la

aeronave, fa navegacion aérea, el transporte asrocomercial ¥ todas las relaciones de derecho,
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sean publicas, scan privadas a que pucde dar luga s navegacion aéres nacional e
internacional”,

12 aviacién aparcce como una especic de género de navegacion y, la discipling
Juridica que la tiene por objeto, ostenta igual calidad.

De las deliniciones anteriores se desprende una definicion més: "kl derecho
aerondutico ea el conjunto de principios y normas, de derecho pablico y privado, de orden
inlemo ¢ intemacional que rige instituciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad
scrondutica”.™

El derecho acrondutico s¢ ha vinculado con ¢l derecho maritimo y posieriomente con
¢l derecho espacial; con el primero, por la consideracion de temas de derecho privado, sun
cuando los de temas derecho piblico ocupan un lugar imponantc en ¢l campo del derecho
acronautico; lo opuesto al derecho espacial que no tiene mayor trascendencia en la accion
privada. En el campo del derecho aerondutico en clara Ia presencia de principios y normas de
uno y otro seclor (piblico y privado).

Quizés con el tiempo pucda alcanzarsc el ideal de una unificacion tolal de la
legislacion aerondutics en un solo texto inlernacional, pero existen problemas juridicos
inlernos regulados por Jeyes nacionales de los distinlos Eslados.

Con el inicio de la circulacion aérea, la actividad acrondutica fue importante para la
creacion de un régimen jwidico. Con La aeronave como medio de comunicacion swgen las

primeras relaciones de derecho con objetivus claros y significados propios.

® Ibidem. pagina 18
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Laa instiluciones conatituyen elementos fundamentales para el orden juridico y tienen
un conlenido importante en la vida social, en ¢l dmbito propio del derecho aerondutico,
pucden acr mencionados ¢l espacio aéreo, la aeronave, a propicdad o la hipoteea de énta.

Existen institucinnes y relaciones que aolo entran en ¢l campo del derccho al apasceer
la aviacion y que integran aspectos de disciplina, entre ellos e/ régimen del espacio aéreo, el
de la aeronawves, la infraestructura, el personal acrondutico y s reglas sobre la circulacion
aéren,

Asi también otras instituciones y relaciones se han modificado por la actividad
serondutica, formando un conjunto que habia ya tenido manilestaciones, al aparecer, con Ja
sviacion dentro del dmbito jusidico como; el transporte, La construccion, ¢l arrendamiento, el

fletamento, a hipoteca o ¢l acguro.

Contenldo

En pleno andlisis dc la materia, se descubre un contenido amplio: los elementos del
derecho acrondutico, generalidades, fuentes, ambicnic en que sc desarrolla y se cumple la
actividad que regula, espacio e infracstructurs, instrumentos de ess actividad (acronave),
sujetos de Ja misma, personal y personas juridicas, y Ja regulacion de la circulacion aérea en
o misma.

Una segunda parte del contenido hace mencion de las relaciones de ls actividad
seroniutica y estudia 1a construccion, adquisicion y utilizacion de acronaves, I acronbutica

comercial, transporte y trabajo aéreo; la responsabilidad, los scguros, la busqueda, el



salvamento; la investigacion de los accidentes et derecho penal acrondutico, 1a ley aplicable, 1a
Jjurisdiccion y la prescripcion.

Todos los temas corresponden intcgramente al derecho de paz: "Si 1a importancia de
la aviacion como arma belica justitica 1a exisiencia del derecho acrondutico de gucrra, cste
configura un ordenamiento excepeional, del que pucde prescindirse en andlisis de contenido
de [a materia, un insuumento fosjado por el hombre para la satisfaccion de necesidades de
comunicacion con sus hermanos cuyo ambito natual es la paz”.”

El espacio aéreo aparcce de los derechos del Lstado subyacente y del derecho que
provicne de las facullades del titular del dominio del suclo, de los cuales surgen problemas
regidos por el derccho pablico (soberanfa de los Estados) y por el derecho privado
(propicdad fundania). |

En el eje de 1a actividad aérea y como objeto fundamental del derecho acrondutico, la
aeronave ocupa un lugar central en el contenido de 1a materia,

La acronave es un tipico objeto de derechos, 1a necesidad de au definicién dentro del
campo de los biencs rompe el esquema tradicional de cosas mucbles ¢ inmucbles,

La internacionalidad de la materia y la extrema movilidad de la acronave, han
impuesto la exigencia del reconocimicnto intenacional de los derechos sobre clla, regulado
en un Convenio especial en Ginebra en 1948, que analizaremos en capitulos posteriores,

La guetta acrea significa una quictra y un retroceso en ¢l marco de la humanidad,

situacion que debe ser tomado en consideracion por ef derccho.

Y VIDELA ESCALADA, Federico Op cil, pagina 24
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E) contenido dcl derecho aerondutico pone de relieve la importancia de Ja
internacionalidad, muestra aspectos publicos y privados, y contempla Ja existencia de la

sutonomia de la maleria regida por principios y normas especiales.

Denominacion

Para Tapia Salinas esta rama del derecho puede tener diferentes conceplos, entre cllos
"Desecho de Transporte Atéreo”, titulo restringido que contempla un aspecto de Ja matcria,
importarte pero limitado.

*Derecho de la Navegacion Aérea”, presenta el inconveniente de su longitud y de
sparcotar dependencia frente af derecho Manitimo.

"Derecho de Locomocion Aérea™, aparece aflo como reflejo de una época
determinada.

"Derccho Aviatorio” o "de la Aviacién®, surge adversa a las dos primeras,

La doctrina francesa lo mancja como *Derecho Aéren®; nace junto a esta disciplina
Jjundica.

El término "Derecho Aerondulico”; parece originario de la litcratura juridica
alemana,

En favor de la denominacion dc Derecho Aéreo se argumentd su elegancia, brevedad
y Ia amplitud que revisic como concepln, que lo hace susceplible de aplicarse a todos los
problemas en ef campo de esta discipling y de comprender  absolutamente a todas las

instituciones que lo integran actualmente y aun las que pudicren surgir en ef futuro,
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También advierten que dicho término adlo debe comprender o referente » la
acronavegacion, excluyendo la difusidn de ondas, la transmision de {a energia o algin tema
semejantc,

Para Henry-Couannicr "la expresion manejada ae ajusta a la materia que tiene como
campo de accion el aire y rechaza la scusacion de que pucda resubtas demasiado amplia por
comprender loa problemas que pudicra provocas la telegrafia, telefonfa...””

Gonzalo Garcia comenta que "Derecho adieo se reficre exclusivanenic a la
navegacion aérea, no hay motivos de discusion®, pero pars la mayoria de los tratadistas ¢s

prefenible emplear Derechu Aerondutico que indica exactarnente ¢l contenido de la maleria.

Es importante sefialar que la expresicn de Derecho Aéreo es amplia, en lanto que la
expresion de Derecho Aerondutico es mas precisa, porque enfatiza y delimita el objeto de
la disciplina y no el ambiente o campa en que se desarrolla. Con base en cllo, a¢ considera
que ¢! derecho acrondutico €5 una especie dentro del género del derccho aéreo. Cuando
inicid éste, la utilizacion del espacio més alla de la zona en que se encuentra el aire, permitio
1a extension de Ia actividad avistoria 8 nucvos sectores del espacio con la consccuencia de
tender al abandono de toda referencia del aire. Ambrosini comenta que al utilizar de forma
constante ¢f término aviacion, se entenderd que abarca el movimicnto y la circulacion de altas
eaferas. Con cf crecimiento de derecho espacial en los altimos aiios se aleja fa importancia de

confundir el estudin de este dmbito. Actualmente los conocimicntos humanos pudicran

¥ Ihidern, pagina 35
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eslablecer fa distincion del régimen de derecho Aeronutico y Espacial por medio de una

hase convencional entre los Latados.

Coracteres

8) Dinamismo. Rellcja la adaptabilidad de s cicncia juridica » las nocesidades
sociales que constituyen su objeto. "La aviacion ha experimentado en pocos aflos un progreso
extraordinario, como consceuencia de lo cual sus necesidades, problemas o funciones, s
han uansformado y continian variando 8 un ntmo velocisimo, no sélo  desde ¢f punio de
vista técnico, sino también social”.®

El derecho acrondutico se ha fenido que adaplar a las nuevas condiciones que el
adclanto de ls aviacion impone de mancra contistia, |

El progreso extraordinario de la aviacion es b circunstancia que impone al Derecho
Aerondutico s necesidad de adaptare y que le imprime su carbcter dindmico.

b) Internaclonalidad. Recunoce una base técnica y fundamento filosofico de
trascendencia innegable. Es una consccuencia del medio en que desarrolta sus actividades: ef
espacio aéreo, que es para todos los paises de ba Tierra, fas fronteras que lo dividen son
muy tedricas y las posibilidades para someterlo verdaderamente a un dominio son escasas o
mulas a partir de ciertas capas de [a atmésfera. Si el mar es dificilmente susceptible de
apropiacion de un Estado, la imposibilidad es mayor en cuanto al espacic aéreo que pm?nla

una modalidad especifica: en uno y enlaza directamente por la atmosfers.

» VIDELA ESCALADA, Federico Derecho Aetonautico Tomo 1, pigina 38,
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Dento del aspecto téenico, aparece 1a caracteristicn de Ia sviacion, que como medio
de comunicacion de largo recorrido, dominado por la velocidad, multiplica lan posibilidades
de contacto entre los puchlos. El avion, por su estructura, configura ls comunicacion
internacional, y» e permite la superacion de las fronteras. La cualidad que presenta el avion
tiene una influencia particular en un viaje de trayectoria profongada, s scronave atraviesa por
encima del territorio de numerosos Estados, "en tales circunstancias son necesarios los
principios intemacionales que regulan ¢l vuelo y solucionan los probleman de jurisdiccion que
pucdan plantcarse, siendo imprescindible cierta uniformidad entre Las distintas legislaciones®.
*La internacionalidad significa que, aun conscrvando cada pais au facultad lcgislativa plena,
deben regir principios anilogos en las legislaciones positivas de los pucblos”

La aviacion ticne una importancia militar que obliga a reconocer la autonomia de los
paises para legislar sobre la malcria, especialmente en ticmpo de paz.

La internacionalidad sc ha pucsio de relieve en numerosas reunioncs y congresos
intemacionalcs, para lograr utilizan dos procedimicntos complementarios:

A) La uniformidad; B) La unificacion legislativa,

La primera se manificsta a través de la sancion de leyes inlemacionales que
reproducen los preceptos de los Convenios Intemmacionales vigenics, para que los diversos
paises alcancen soluciones andlogas entre sf consagrandose en aquellos, La segunda, sciiala la
adopcién de una solucion Gnica entre varios Estados a través de la concrecion de acuerdos

bilaterales o multilaterales,

¥ Ibidem., pagina A1
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F1 tema de ta intcrmacionalidad o csta materia es tan grande gaie ha dado fugar a la
creacion de organismos infernacionales que estudian ¥ proyectan las bases de loa convenios,
como s¢ ha manifestado en la historia cn Ja CINA, CYTEJA y ¢) Comité Juridico de 1a QACL

1a CTIEJA marco up camino al apartarse del sistema de acuerdos reguladores de
conflicto  de leyes, optando pos ¢f mas endigico de Ja creacion de normas de aplicacion
general.

La aparicion de s OACI realimd 1a linca y robustecio e cardeter intemacional del
Derecho Acrondutico, ya que su finalidad especifica es uniformar las reglas de navegacion y
¢l transporte acreo.

Tor tanto, esta discipling en estudio ha seguido un proceso de internacionalizacion
con caracteristicas propias que alcanzaron soluciones intcrnacionales de fondo, resultado a
ello han sido Jos diferentes organismos ya mencionados.

t) Reglamentarismo. Aparece como consccuencia del caricter dindmico y de 1a
necexidad de adaptacion permanente a las exigencias de la téenica que impone su movilidad y
requiere multiplicacion de preceptos positivos. Ejemplo de ello, e el requisito de mantencr a
1 circulacion aérea en limites definidos y de sujetarla a un conuolador imprescindible. Este
cardcter nace del poder de policia, inherente al Estado mismo, quien debe responder a fos
adelantos téenicos de la actividad regulada,

@) Integridad. Conticne materiales de derecho piblico y privado, intemo e
internacional; en cualquier sistema que s¢ adopte como base para una clasificacion, aparcce

sicmpre un doble jucgo de relaciones, dando como sesultado la existencia de un conjunto de
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principios y disposiciones que se estienden a tedo campo juridico, originando un cnadro
complejo.

¢) Autonnmia. Constituye un cardcter impuesto como consccuencia de lo antenor,
sc hasa nobre su cstructura umica, ¢l denominada derecho comin, que impide la
emancipacion total de las diversas ramas que la infegran. Ll derecho acrondutico ¢s un nuevo
derecho por s mancra de entender  y aplicar a las situacionca que regula low principios
recogidos en otros sectores del derecho.

La autonomia se enfoca desde ef punto de vista legislativo, didéctico y cientifico. La
primera s la més altamente consagrada, una gran cantidad de paiscs la respaldan en Las leyes
positivas, orgnicas ¢ integrales, inspiradas por las convenciones internacionales més

importantes (Convencion de Paris y de Chicago).

En los tiempos iniciales del derecho aerondutico tuve como principal objctivo la
actividad bélica, frente a consideraciones de indole politico que asumfan una gran
importancia, dando sua primeros pasos ante su tutela, aunque durante su evolucion posterior

al carketer politico s¢ redujo progresivamente,

Relaciones con otras disciplinas juridicas
Con el Derecho Civil.e El derecho Acrondutico ticne una refacion estrecha con ¢l
derecho Civil ya que ¢ate ¢ considera la rama basica de la ciencia juridica, cuyos principios

son aplicables en las demds dreas del Derecho; ejemplos de ¢lo son la extension del dominio
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fundatorio, la esencia juridica de las acromaves, os derechos reales relenido a éstas, los
principios generales de Joa contratos reales y fa responsabilidad, entre otras.

Con ¢f Derecho Comercial - Muchas instituciones de €ste ocupan un higar impot tante
en cl dmbito propio del devecho aerenautico.

Con ¢l Darecho |abosal.- Constituye la materia mas representaliva y relacionada con
¢l derecho acrondutico del érden jurdico contempordneo por sy socializacion ¢
intemacionalizacion, que implica profunda afinidad con el hombre en el niglo xx,

En ¢} dmbito pablico con ¢} Derecho Internacional.- Con quicn contparte algunos de
sus femas como ef régimen del espacio, 18 soberania de los Estados, ¢f cstatuto de los
internacionales (OACH) y el valor de los convenios,

En ¢l ambito interno, con el Derecho Constitucional.- Sobre multiples aspectos de la
matcria organica; dentro de un pals ejerce régimen institucional en la regulacion de la
sviacion. En Jos tratados internacionales exige un serio anilisis, ya que el valor de éstoa y mn
admision en este orden se rige con principios generales, definidos ya en la Casta Magna.

Con el Derccho Administrativo.- Regula gran parte de la organizacion del trafico
aéreo. Algunas de sus instituciones encuentran un nuevo campo de accion, por ejemplo, b
concesion de servicios publicos de panicular importancia en la reglamentacion del transporie,

Con el Derecho Penal.- En la consideracion de faltas y delitos acronduticos,

Con ¢l Derecho Fiscal.- Dentro de la materia aduancra, en la que ha ajustado algunas
de sus soluciones a cambios de importancia frenie a las necesidades de 1a acronavegacion, en
fo relativo a tasas, por la prestacion de senvicivs de protsccion al wuclo, y las sobictasas

postales, que han cuniplido valiosa funcion de fomento en algunas naciones.
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Con ¢l Dereche Maritimo.- Materia mas intimamente vinculada con ¢l Derecho
Acrondutico por au amplia corriente doctrinaria que ha querido unirla <1 un solo derecho de
navrgacion. Amhas ticnen por objctivo repular medios de comunicaclon; tanto la acronave
como ¢ huque, ohjetn de sus normas, nacionalidad y matricula, sot nncbles registrables
sujelos a regimenes andlogos con caracler tipico de intenacionalidad.

Ahora bien, existen grandes diferencias entre ¢f Derecho Mariimo y el Derecho
Aerondutico:

1. La propicdad fundatia no es afeclada en la navegacion y sf por la aviacion.

2. El buque se prepara para Jargos recomidos, scordados por el capitdn, leniendo un
recorrida lenlo, situacion distinta ¢ independiente al paso de la jusisdiccion de un Falado a
otro que realiza una acronave, cuyo vuclo es instantineo,

3. Los buques circulan sobre ¢l mar libre, los aviones sobre ¢l temitorio de los pafsca
soberanos,

4. Los lerceros que interviencn en las actividades del derecho maritimo son ajenos a
1a navegacién, mientras que en las acronaves que interviencn en el transporte aérco pueden
experimentarse dailos que requicren de una reglamentacion con un régimen especial de
responsabilidad.

Con el Derecho Espacial.- Se aplica a los satélifcs, coheles-sonda, radiotelegrafia,
radiodifusion, radar, vehiculos que funcionan en el espacio aéreo y en el exterior termitonial .

1a relacion con el derecho Acrondutico surge a partir de que ambas disciplinas

pretenden en el mismo ambicnle un mejor aprovechamiento del espacio, en funcion a que
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ésiaz e realizan para las comunicaciones, 1a mclcorologla, las informaciones v la
exploraciones.

¥l Derecho Maritimo vy ¢l Espacial, aon concepeiones  diversas dentio del
ordenamiento juridico. 1 Derecho Acrondutico, con sy propia individuatidad, implica
proyeccion juridica de wia actividad especial y caracteristica del mundo contempordnco gue

sharca palses ¢ individuos, 8 organizaciones internacionales y 8 pasticulares en todo el

mundo.



CAPITULO 2

LA CREACION DE UN REGIMEN JURIDICO PARA LA NAVEGACION AEREA

2.1 LA ONU (ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS) ¥ S

ORIETIVO POR ALCANZAR LA PAZEN EL MUNDO

A través de la historia, han surgido dos instituciones inter-estatales de carécter
universal y de gran importancia cuyo ohjetivo principat fue la paz, y son: l.a Socicdad dc las

Naciones, creada en 1919 y La Organizacion de las Naciones Unidas, que naci6 en 1945,

Origen de Ia Socicdad de las Naclones

A finales de la Primera Guerra Mundial, los gubiemos brithnico y nortcamericano
prepararon ¢l proyecto del Pacto de las Naciones que ae presento a la Confercicia de la Paz
el 14 de febrero de 1919 y que ac adopio en definitiva ¢f 28 de abrif de 1920.

Sc coniponia de tres integrantes qué tenian la misma capacidad juridica:

L- Micmbsos Onginarios; cstaban formados por 32 Estados que fimason y
mtificaron ¢} Tratado de Versalles,

11.- Micmbros Invitados; en suma eran §3 Estados invitados a adherime,

11).- Micmbros Admitidos; los cuales adquinian esa calidad a través de un

procedimiento colectivo que ae Bevaba a cabo en la Asamblea de la Sociedad de Naciones.
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De 1919 a 1939 se admilicron mis de 20 Estados, y en 1931 México fue admitido en
esla orgamizacion.

La estructura de la Sociedad de Nacinnes

8) Kl Consejo.- Formado por micinbros permancnles, es decir, a8 grandes potencias
y micmbros no permancnies, designados por eleccion en la Asamblea y por ticmpa
determinado.

b) L. Asamblea.- Formada por todos los stados miembros de la Sociedad de las
Naciones, quicnes tenian sesion ordinana cada afio y extraardinaria hasta cuatro veces al afio.

¢) La Secretarin.- Era la organizacion general y organismo administrativo de la
Socicdad de Naciones con cardcter permanente.

El Consgjo y 1a Asamblea cran juridicamente iguales,

Atribuciones de I Sociedad de Naciones

Consistian especificamente en dos:

P Exclmivu'dcl Conscjo.- La preparacion de los planoa, reduccion dc armamento, el
mantenimicnto de la integridad territorial de los Estados miembros, Ia exclusin de aquelios
que infringian las obligaciones del Pacto, el control de la administracion de los tevitorios bajo
mandato.

2 Exclusivas de la Asamblea - Admision de nuevos miembros, eleccion de miembros
no permanentes del Consejo, revision de tratados y aprobacidn del presupuesto.

Atribuciones Comunes.- El Consejo y 1a Asamblca tenian competencia indistinta para
cuestioncs en que sc afectara 1a paz y con ¢l derecho de solicitar informes consultivos.

Atribuciones Conjuntas.- Ninguno podia actuar sin la participacion del otro.
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Disolucion de In Sociedad de las Naciones

Después de resotver diversos conflictos entre pequeil: polencian y  Ealados
secundarios, la Socicdad de Naciones fracasd en los conflictos graves que afectaron & las
grandes potencias. "Tal fue ef caso del contlicto talo-griegn (1923), d- - chino-japonés (1934
1932), o det surgido entre §taba y Etiopia (1935-1936), sin ohidar 1a incapacidad manifestada
por la inslitucion de Ginebra trente a 1a gucrra civil espailola (1936-1939), Ia de Anschiuss en
1938, la crisis germano-checa de 1938 y 1939, y el confliclo germano polaco de Dantzing
939>

Estos fueron motivos suficicnles para que ae disolvicra la Sociedad de Naciones al

terminar la Segunda Guerra Mundiat, que legalimente ocurrio ef 31 de julio de 1947,

La Organizacion de las Naciones Unidas

Los antecedentes de 1as Naciones Unidas se basan en tres documentos y actos de
suma importancia:

1.- La Declaracion de lag Naciones Unidas

11.- El Proyecto de Dumbarton Oaks (1944)

Ul.- La Conferencia de San Francisco (1948)

I.- J.a Declaracion de Jas Naciones Unidas es ¢} antecedente mds exacto de Ia ONU,

mismo que se firma el lo. de encro de 1942 en Washinglon por 47 Estados. En 1943,

¥ ROUSSEAU, Chasles Derecho Intermacional Publico, pagina 189,
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durante 1a Conferencia de Mosch (del 19 al 30 de octubre), ae reunicton las cuatro
principales patencias: Gran Bretaa, URSS, Listados Unidos y China; Conferencia ¢ !» cual
seconncicron 1 necesidad de crear, a1 terminar sus  hostilidades, una organizacion
intemacional fundada en e) principio de igualdad soherana de todos los Estados pacr cony
ahicrta a todos aquéllos grandes y pequedios, compromiso que se confirma en la Conlerencia
de Teherdn en ¢f mismo ailo.

It~ E} Proyecto de Dumbarton Oaka (1944) fuc ¢l primer paso importanic hacia a
efcctiva constitucion de una organizacion intemacional universal. Sc llevaron a taves de
conversacioncs en dos fascs cn las cuales asisticron:

Gran Bretafia, Estados Unidos y Rusia ded 21 de agosto al 28 de scpticmbre de 1944,

Nuevamente Gran Brelaha, Estados Unidos y China del 29 de septicmbre al 7 de
octubre de 1944,

En estas conferencias se redactd un proyeclo destinado s servis de base a una
disohucion ulterior.*

1l .- Conferencia de San Francisco (1945) se denomind "Conferencia de 1as Naciones
Unidas aobre la Organizacion Intermacional” abicrta & todas las naciones cuyo objetivo
principal era la paz. En clla participaron 46 Estados ded 25 de abril af 26 de junio de 1944, y
s concluyo af finnar la Carta de las Naciones Unidas con 111 asticulos, los cuales mantenfan
un aofo fin: ¢f mantenimiento de la paz y el desarrolio de Las refaciones internacionales, en

donde la ONU se basa en que los Estados renuncicn 8 ls fuciza y a la asistencia mutua.

* ibidem, pagina 190,
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Frta Carta entrd en vigor el 24 de octubre de 1945,

A diferencia det Pacto, en ¢} il en uno de sun articulos se fijaba comao sede de fa
Sociedad de Naciones a Ginebra, 1a Carta no desipno fa sede de 1s ONU. Sin embargo, ¢f 14
de fehrero de 1946 1o Asamblea Geo :al de la ONU decidié instalar provisionalmente Ja
residencia de fa organizacion en el cstada de Nueva York, escogiendo Cidi Succes para el
Consejo de Scguridad y ta Secretarfa, y Flusching Mcadow para fa Asamblea.

La Omganizacion de las Naciones Unidas (ONU) en un sujeio de derecho
intenacional investido por micmbros de las competencias necesarias para el cumplimicnio de
sus funcioncs. Es titular de derechos y deberes intemacionales, pucden provalecer los
primeros por via de reclamacion intemnacional, y posee personalidad para comparecer en
Juicio. La ONU se reficre 8 los Estados asociados, es decir, 8 Ia organizacion que elios han

constituida,

Miembros que forman Ia ONU y su estructura

Estd formado por miembros originarios, siendo $1 Estados participantes en la
Conferencia de San Francisco y micmbros admitidos, que debido a Ia caraceristica de
universalidad de esic organismo, como la establece el aticulo 4o0. de la Canta, cualquicr

Estado puede ser admitido si redne los siguientes requisitos:

A) Ser un Estado pacifico.
B) Aceptar las obligaciones de la Carta.

C) Ser capaz de cumplirla y estar a disposicion de ella,
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1.2 admision en 12 ONU ac Heva a navés de una "decision” de 1a Asamblea General,
previa recomendacion del Consejo de Seguridad. No exinte clausula gue especifique Jo
anterior, pero s adopla una declaracion en donde se contempla gue atgin Estado micmbro
pucde retirarse obligado por "circunstancias excepeionales” en los siguientes casos:

1. Si resultara que 1a organizacion no podia mantenct la paz

2. Si lon derechos y Las obligaciones de algin micmbro fucran "alicradas” por la
modificacion de {a Carta en la que no hubicra tomado parte,

Asi también, sc mancjaron dos formas de retirarse de la ONU, independientemente
de Las antes citadas:

a) Retiro Yoluntario.- Todo Estado miembro conserva la facultad de retirarse cuando
desce, exponiendo los motivos de esa decision.

b) Expulsién o Suspension.» Cuando cualquier miembro infrinja Jos principios de la

Carta (como lo establcce el asticulo 6o. de la Canta).

Estructurade lan ONU

3) El Consejo de Sepuridad b) 1.a Asamblca General

¢) La Secretaria d) E! Consejo Economico y Social
¢) Ei Consejo de Administracion Fiduciana 1) La Corte Intemacional de Justicia

#) Instituciones Especializadas

a} El Consejo de Seguridud, es el drgano esencial de la ONU al cual la Carta confirid

*la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales (articulo 24).
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b) La Asamhlea General, esid compuesta por todos Joa miembros de las Naciomes
Unidas, es el drgano plenario de la organizacion en 1 que todon foa Fatador tienen
representacion igual.

¢) La Secretaria, no se considera un cuerpo colegiado, es en realidad ¢} Sceretario
General.

d) El Consers Econdmico y Social, se conterapla en el capitulo X de 1a Carta,
comprende 27 micmbros elegidos por Ia Asamblea para un periodo de tres afos, considerado
como un organo de coordinacion de las actividades de Jas instituciones infereslatales de
cardcter econdmico y social.

e) El Consejo de Administracion Fiduciaria, tiene como infegrantes Jos micmbros
que acan adinistrados bajo fideicomiso por un periodo de ties afton.

J) La Corte Internacional de Justicia, se compone de 15 magistrados independicutes
“¢legidos sin tener en cuenta su nacionalidad, de entre personas que gocen de alta
consideracion moral ¥ que rednan las condiciones requeridas®. Existc uns regla ia cual no
permiite dos micmbros de la Corte con fa misma nacionalidad.

Los drganos de las Naciones Unidas son una ssociacion de Estados que funciona a
través de drganos compuestos por individuos, representantes de los Estados miembsos. E
instrumento constitutivo de 1a organizacion es Ia Canta, quien ha creado un gran niimero de
organos con el proposito de alcanzar sus objetivos,

Las funciones y los paderes de los drganos de 1a ONU también estan fimitados,

*micniras el Conscjo de Seguridad esté desempeiiando las funciones que e asigna esia Carta,
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con respecto & la conbrovetsia o situacion, In Asamblea General no hara 1ecomendacién
alguna sobre ! controversia o situacion, 8 no ser que el Conacjo de Scgunidad lo salicite”,

la Asamblea General "podrd discutir cualquicr ssunto o cuestiones dentro de los
limiles de esta’ arta o que refieran a los poderes y funciones de cualquicra de los 6rgano...”
(articulo 10, "podrd considerar los principios generales de la cooperacion en ¢l
mantenimicnto de la paz y Ia seguridad intemacionales, incluso los principios que rigen el
desanne y la regulacion de los amamentos™”

La ONU, concebida como una organizacion de vocacion universal en ¢l ambito
territorial 'y en ¢l de las competencias, y debida a I complicacian de las relaciones
internacionales en diversas planos (econdmico, social, técnico, etc.), a partir de la segunda
mitad del siglo XIX la necesidad de c'oopcraci('m internacional trajo como consccuencia el
desarollo de la técnica y ef aumento de las relaciones entre pueblos, creando nuevos organos
intemacicmales lamadas:

&) Instituciones Especializadus.

"Los organismos especializados  son aquellas  organizaciones  internacionals,
gubernamentales quc tengan amplias atribuciones intemacionales definidas en sus estatutos y
relativas & materias de caricler econdmico, social, cultural, educativo, sanitario y de olsas

conexas"”

n SORENSEN, Max Derecho lntemacional Publico, pagina 123
¥ ROUSSEALY, Charles Derecho Imemacional Pubbico, pagina 204

N
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Han sido creadoa por acuerdos intergubernanicntales en los que ae lex conficre una
personalidad internacional distinta y amplias responsabilidaden en un campo determinado. Fn
¢! articulo 63 de Ia Carta de las Naciones Unidas se establece la creacion de algunos
OFgANISMOs COMO!

OIT (Organizacion Intemnacional del Trabajo), FMI (Fondo Internacional Monctario),
BIRD (Banco Imtemacional para {8 Reconstruccion y Desamrollo), OMS (Organizacion
Mundial dc Ia Salud), FAO, UNESCO, OMCI (Organizacion Masitima Consuliva
Intemacional) y OACH (Organizacion de Aviscion Civil Internacional),

Los micmbros de los organismos especializados pucden ser oniginanios o admitidos,
qucdando limitada la condicion de micmbro a los Estados.

El procedimicnto de vinculacion comien2a a través del Comilé de Negociaciones de
los organismos inlergubernamentales.

Las lareas de coordinacion de las aclividades de fos organismos especializados sc ven
facilitadas por ¢l establecimicnto de un Comité Administrativo de Coordinacitn presidido por
¢l secretario general de las Naciones Unidas y formado por los directores de ejecutives de los

organismon cspecializados,

Los métodos principales de coordinacion se levan a cabo a través de acucrdos,

consulias o recomendaciones,



N

Caracteristivay de Jos organismos internacionales

"Los organismos internacionaics del Derecho Inteacional Publico se crean por
medio de un tratado con 1a finalidad de gestionar infereses colectivos de un grupo de Estados
o de¢ la comunidad infernacional”.”

Sus pnncipales caracteres aon:

8) Se crean mediante un wratado, cstatuto o carta en el cual se detcrmina su
organizacion y finatidades.

b) Estdn integrados por sujetos de derecho internacional, gencralimente Estados.

¢) Gozan de personalidad juridica propia.

d) Estén dotados dc drganos permancnios que son distintos ¢ independicntes de los
miembros de la organizacion,

¢) Los drganos cumplen los objetivos de 13 organizacion y en ellos s¢ forma la
voluntad objetiva y colectiva de la propia organizacion, que juridicamente es distinta a la
misma.

Teatdndose de la ONU en este apartado se clasifica como un organismo
internacionales de fines generales, cuyo objetivo basico es el manicnimiento de 1a paz y la
seguridad internacional. Su dmbito de cooperacion se encuentra en lo econdmico, social,
cultural y humanitario. Los fines generales se expresan en cuanto al objeio y a la amplitud

temmitorial.

P ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho Imemacional Pisblico, pagina 156,
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Asimismo por ¢l dmbito termitorial de Ia accidn de Naciones Unidas se ubica en un
organismo universal parque no se limila en sus actividades a un dmbito termilorial
determinado, como sucede con la OF a la OMS.

En la prictica se ulilizan varios procedimientos para formar a  organismos
internacionales siendo los siguienten:

1.- Por Unanimidad: Es un procedimiento respetuoso en el cual la voluntad de Jos
Estados micmbios se hace manificsta.

I1.- Por Desidencia: Se limita a la aplicacion de la resolucion a los otros micmbros
quec L aprobaron. Los Estados que votan o que sc absticnen de volar no quedan sujctos & s
rosolucion aprobada.

HL.- Por Voto Preponderado: Suponc apartarse del principio de que cada Estado le
comresponde el voto, el cual a su vez deriva del principio de los Estados. Algunos de ¢llos
disponcn de mas volos que otros en el mamento de tomar decisiones en determinados
organos.

V.- De Mayoria Simple 0 Mayoria Calificada: La mayoria simple sc cifra en la
mitad mas uno de los volos de los miembros, y en la scgunda se puede cifrar en las dos
tercera partes de los miembros. Cuando una resolucion es aprobada en cualquicr
procedimicnto es obligatorio para todos, incluyendo los disidentes.

V.. D¢l Consenso: Consiste en L adopeion de textos dentro del organismo

internacional mediante sus organos, sin recurmir a la formalidad de la votacidn,
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Vi.- Del Derecha det Vel Supone una forma "solapada® de introducir la repla de
1a unanimidad), es decir, s le requicre de 1a unanimidad en el grupo reducido de Estados para

la adopeion de las decisiones obligatorias para todo ¢ organisme interacional.

2.2 LOS DIFERENTES ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE HIAN

REGULADO LA NAVEGACION AEREA.

El aprovechamicnto de 1a atmosfers en 1a navegacion aérea sc regula con normas
juridicas inteimacionales a partis de las expesicncias que se obtuvieron ¢n la Primesa Guena
Mundial,

La reglamentacion intemnacional de la navegacion aérea, planteada e principios del
siglo XX, tiene ideas forzosamente provisionales, ya que esta navegacion empezabs su
desarrollo.

Los progresos téchicos en la aerondutica indujeren 8 Francia a proponer a los estados
europeod Ja reunion de una conferencia diplomatica con e objeto de elaborar una
Reglamentacion Convencional de Ia Navegacion Aérea Internacional, misma que ae lievo a
cabo det 18 de mayo al 29 de junio de 1910. Sin embargo, debido o la oposicion de
Inglaterra (uno de Jos Estados participantes) no se logro 1s coditicacion descada,

E1 impulso extraordinario que la gucrra de 1914 dio 8 La sviacion civil, justific 1a
imperiosa necesidad de una seglamentacion juridica intermacional en esla materia, labor que

fue confiada a la Conferencia de la Paz ¢n 1919.



S4

Coamencion Internacional sobre Navegacion Aérea

Celchrada en Paris ¢ 13 de octbre de 1919 fue la primera convencion, muttitaterat
en 1a que participaron Estados Unidos, Bélgica, Bofivia, Brasil, Inglateira, China, Cuba,
Ecuador, Francia, Grecia, Nicaragua, Panamad, Peri, Polonia, Portugal, Rur  nia, scrvi-
croata-esloveno, Stam,

En esla convencion ae consideraron fos progreson de la navegacion y el interés
universal de una reglamentacion comiin: "Estiman necesanio establecer desde ese momento
cictios priscipios y reglas para evitar controversias descando favorecer el desenvolviniiento
de lay comunicaciones intemacionales aéreas para fines pacificos; ..."*

La estuctura de I Convencion conticne Jos siguicnics principios enunciados en sus
articulos;

"srticulo 1 Las altas partes contratanies reconocen que cada potencia tiene I
sobesania plena y exclusiva sobre el espacio atmosférico que estd encima de su termitorio.

Para los efcctos de este convenio se entenderd que el teritorio de un Estado
comprende ¢l temilorio nacional metropolitano y colonial, juntamente con la agua
territoriales adyacentcs a dicho territorio.”

"articulo 2°, Los Estados contratantes se ubligan s conceder en tiempo de paz a las
acronsves de Jos demis Fatados contratantes 1a libertad de paso inofensivo sobre su territorio,
sismpre quc sc obscrven las condiciones establecidas en €1 procedentes de otros Estados

contralanles, se aplicardn sin distincion de nacionalidad.”

“ ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Ytermagional Piblico Tomo 1., pagina 790.
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"articulo 3" Por razones de orden militar o en interés de la acguridad piblica, los
Fatados contratanter podidn prohibir & lar .coonaven procedenten de otron Estados
contratantes ¢ vuclo sobee cicrtas 2onas de sus territorio, bajo las penas previstas por sy
legistacion y con la condicion de que no hardn  otincion alguna en éste, respecto de las
acronaves privadas y las de los demds Estados contratantes. En este caso se notilicardn y se
publicara previamente a fos demds Estados contratantes ¢l emplazamicnte y b extensidn de
1as zonas prohibidas.”

"articulo 4" Tada acronave que penetre en una zona prohibida estd obligada desde el
mumento que se de cuenta, a hacer la scilal prescrita en ol apartado 17 det anexo D y deberd
stemizar fuera de la zona prohibida, lo mds pronto y lo mds cerca posible en uno de los
scrodromos ded Estado sobre ¢l cual ha volado™,

El régimen establccido en los aticulos que preceden era susceptible de una critica
desde dos puntos de vista:

Primero.- El principio de soberania det espacio aéreo en que se fundamentaba este
Convenio, se reafirmd por ciertos Estados como Francia (31 de mayo de 1924), Alemania
(lo. de agosto de 1924) y Easpaia (28 de noviembre de 1923) en su derecho interno, sin
embargo, a pesar de la concordancia que existia en diferentes practicas nacionales, existicron
motivos que hacian dudar que la "soberania de! sire” fuera un principio definitivamente
conaagrado y sceptado en el derecho internacional.

"En efccto: a) por una parte numerosos Estados que no ratificaron ¢l Convenio de
Paiis, b) por olra, los Congresos Juridicos Intermacionales de Mdnaco (1921) y de Praga

(1922) s¢ negaron a reconocer ¢l principio de la soberanla y adoptaron la formula contraria:
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Ia libertad del espacio afreo, dejando a salvo el derccho de conservacion del Fatado

subyacente”.”!

Segundo. K método que se utilizaba en el Convenio para llevar a cabo el principio
de soberania resullaba convencional y cerrado, por ello provacd objcciones, ya que fa
circulacion acrea intemacional era concebida como una concesion voluntaria de fas partcs
contratantes, convirtiéndola en un régimen de privilegio, excluyendo con elto a los sibditos
de fos Fatados no signatarios el Convenio (como era ef caso de Jos aviones suizos y
norteamericanos en Francia),

El Convenio de 1919 solo sc aplicaba en ticmpo de paz; en caso de gucrra sc
limitaba a firmar la "libertad de accion® de los Estados beligerantes, dejando 8 salvo los
derechos de los neutrales.

En este Convenio se instituy6 un organismo permanente que se encargd de asegurar
su aplicacion y desarrollo, Comision Internacional de Navegaclin Aéres (CINA)
dependientc y bajo Ia autoridad de b Sociedad de lan Naciones. Se integraba por los Estados
de Francia, Estados Unidos, Italia y Japén, Inglaterra, 1a India y un representante de cada uno
de Jos Estados contratantes.®

En cuanto 8 1a nacionalidad de las acronaves de 1a Convencitn de 1919, contempld

puntos importantes en los siguienies articulos:

4 Tbidem, pagina 465.
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"articulo 5. Ningin Fstado contratantc admitird, a no ser por antorizacion especial y
transitoria, la circalacion sobre su territoria de una actonave que no sea de la nacio dad de
uno de los Fstados contratantes”.

"articulo 6”. Las acronaves tienen nacionalidad del Fstado en cuyo regne » estén
matriculadas conforme a las prescripciones de 1a seccion I (c) del anexo A",

"articulo 7°. No se matricularan las acronaves en uno de jos Estados contratantes si
no pertenccen por entero @ nacionales de este Estado”.

Ninguna socicdad sc registrard como propictaria de una scronave si no posce la
nacionalidad del Estado en que se haya matriculado la acronave, si ¢l presidente de la
socicdad y las dos terceras partes, por lo menos, de los administradores no son de la misma
nacionalidad cumple las demds condiciones que pudieran prescribir las leyes de dichos
Estado.

"articulo 8°.- Una acronave no pucde matricularse validamente en varios Estados®,

El régimen de las aeronaves descrito anteriormente fuc de gran importancia, porque
para ser admitids la navegacion intemacional “toda acronave debe de poscer una
nacionalidad determinada®. E! fin de ello es; primero para responsabilizar al Estado del que
depende La aeronave, del cumpliniento de las medidas de seguridad a través de Ls expedicion
de documentos técnicos necesarios como patentes de navegacion, Gtulos de aptitud, entre
otros y; primera para la proteccion de la seronave, la cual puede amparame en detetminado
Estado por medio de sus agentes diplomaticos.

E! sisterna que se adopto en el Convenio respecto a la nacionalidad de la acronave,

tenfa reglas:
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I 1a nacionalidad de una acronave fa determinaba por fa inmatriculacion de un
Estado en especial.

1 1a nacionalidad de I acronave cra determinada por Ja nacionalidad de sy
propictanio, es decir, ningiin Estado podia acor 1 1a inmatriculacion de aeronave que no
pertenccicra totalmente a sus prapios subditos.

Nuevamente ¢f principio de este sistema ae fundd en 1 soberania estatal; en la
navegacion acica tenta bases indiscutiblemente restrictivas,

La Comisidn Internacional de Navegacion Aérea tenia 8 su cargo las siguientes
atribuciones:

a) Admimistrativas. La comunicacion y 1a centralizacion de las informaciones, como
recibir las proposiciones de todo Estado contratante o envidrselas con el fin de modificar o
enmendar las disposiciones de dicho Convenio y ascgurar las cartas de navegacion aérea.

B) Legistanvas, Consiste en ¢l derecho de introducir enmiendas de las disposiciones
técnicas contenidas cn los ancxos de fa Convencidn.

¢} Jurisprudenciales. Resolver las diferencias de caracter técnico surgidas entre los
Eatados contratantes.

Mas adelante, en la Habana, en 13 de febrero de 1928 se realizo una Convenclin
sobre Aviaclin Comerclal, de la cual surgicron las disposicioncs mas relevantes:

"articulo 1. Las altas que partes contralantes reconocen que cada Estado tiene
soberania completa y exclusiva sobre ¢l espacio aéreo correspondiente 8 su territorio y 8 sus

aguas termitoriales”,



“articulo 11 1a presente convencion ae refiere exclusivamente a las acronaves
P -adas”,

"articuln [II. Serdn consideradas acronaves de Estado:

Las acronaves exclusivamente afccias a un servicio de Estado, como coneo, las
aduanas y la policia. 1.as demds serAn consideradas acronaves privadas”.

"articulo [V, Cada uno de lus Estados contratantes se obliga s¢ obliga a conceder en
ticmpn de pas, libertad de paso inofensivo por su espacio aéreo a las acronaves privadas de
los otyos Estados contratanics, siempre que sc observen las condiciines establecidas ¢n la
presente Convencion,

“Las reglas establecidas por un Estado contratante para Ia admision sobre su temitorio
de las acronaves que proceden de Jos demis Estados contratantes, deben ser aplicadas sin
distincion de nacionalidad”,

"articulo V. Cada Estado contratante tiene derecho de prohibir razones que estinie
convenientc para ef inferés poblico, ¢l vuelo sobre determinadas zonas de su territoric a las
acronaves de los demés Estados contratantes y a las aeronaves nacionales privadas utilizadas
en el servicio internacional de aviacion comercial”,

En este articulo no habia distincion entre acronaves privadas dedicadas al trifico
comercial. Los Estados eran libres de prescribir su ruta, excepto en los casos de fucrza
mayor.

Asi tanubién, tenia la obligacion cada Estado, de notificar & fos paiscs contratantes de

sus rulas autorizadas y de las zonas prohibidas.
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Elarticulo V3 ded 1o presente convencion refiese 1as indicaciones que deben seguir las
acronaves cuando vuelen en zonas prohibidas, tomandn en cuenta las aiguientes medidas:
percibirse de ello, notiticarse de las sefales convenidas, aterrizar o acuatizar lo mas répido
posible eh ¢l proximo aerodsomo de I3 misma zona prohibida, considerado coma puerto
séreo intemacional y por el Estado subyacente.

En ¢l articulo VI, e refiere nucvamnente 1a nacionalidad, registro ¢ inmatriculacion de
las acionaves, haciendo las especificaciones: descripeion de la actonave, acrodiomo habitnal,
nombre y apcllido del propictario.

Todo lo anterior ac realizard de acucrdo 8 las feyes y disposicioncs especiales de cada
Estado contratante (articulo V),

En este Convenio se deja ver con claridad que las disposiciones enunciadas se
enfocan a la aviacion comercial, sin embargo, se ha lomada como base y antecedenic Ja
Convencion de Paris de 1919, Ja cual marcd 1a paula importante 8 los lincamienlos que
regularian un drea especifica de 1a aviacion.

Todo ¢l estudio anterior ha sido de gran relevancia para iniciar e} analisis de la

organizacion mas importante del medio acronutico v ¢n gencral del espacio aéreo.
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2.3 LA CONVENCION DE CHICAGO DF. 1944 CREACION DE LA

OACH (ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL)

L.a ONU como organismo internacional-universal es ¢ principio de toda regulacion; a
partir de sus constitucion en 1945, ac ve en la necesidad de crear organismos de caricter
técnico y especializado en distinlas dreas, entre ellas Ja aviacion civil.

Después de levarse a cabo la Conferencia en Chicago, e en 1947 cuando se crea la
QACI, organiamo especializado del drea técnica cuyos propasitos fucrom:

1) Estudias fos problemas de la Aviacion Civil Intemacional.

2) Establecer normas y reglamentos iniernacionales parala Aviacion Civil.

3) Estinulas ¢} desasrollo y planificacion del Transporte Aéreo Intemacional.

En ¢l Convenio se establece lo siguiente:

CONSIDERANDO

"Que ¢l desarrolio futuro de 1a aviacion internacional puede contribuir poderosamente
8 crear y a conservar 13 amistad y ¢l entendimiento entre 1a naciones y los pucblos del
mundo, en tanto que su abuso puede convertirse en una ‘amcnaza & la scgunidad
gencralmente; y

"Que ¢s aconsejable evitar la friccion y estimular entre las naciones y Jos pucblos la
cooperacion de que dependen la paz del mundo;

"Los gobiemos que suscriben esta Convencién, habiendo convenido en ciertos
principios y acuerdos 8 fin de que 1a aviacion civil infernacional se desarvolle de mancra

scgura y sislemdtica y de que los sectores de transporte adreo intemacional se establezcan a
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base de igualdad de oportunidades ¥ funciones eficaz y ccondmicamente, celehran csta
Convencion con esie objeto”. "

El desarrollo de 18 Aviacion Civit Internacional contribuyd 8 crear y conscrvar la
amistad y el enfendimienio entre las naciones y i los del mundo, su objctivo: evitar
fricciones ¥ estimular fa cooperacion enlre naciones para manlener fa paz. A raiz. de cllo se
celebrd la Convencion de Awviacion Civil Intemacional, que confenfa cuatro aspecios
importantes:

1.- La Navegacion Adiea

IL- Organismo Internacional de Aviacioa Civil

IIL.- Transporte Aéreo Intemacional

IV.- Disposiciones Finales

De Ia primera parte contient los siguientes capitulos:

Capitulo L.- Principios generales.

Capitulo l1.- Vuclos sobre terrilorios contratantes sin Htinerario fijo,

Capitulo l11.- Nacinnalidad de acronaves.

Capitulo {V.- Normas para facilitar {a navegacion acrea.

Capitdlo V.- Condicioncs especiales para acronaves (documentacion).

Capitulo V1.- Compromisos de Estado para Jograr e} mis alto grado de unilormidad

enuc sus reglamentos.

O SZECKLY, Allerto Instiumentos Fundamentales de Dareche Intemacional Publico. Tomo I, pigina § 183
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En In segunda parfe se crea un organismo infermacional de sviacion (OACT), cuyos
objetivos <« 1érminos generales son:

a) Ascgurar ef progreso seguso ¥ sisteméticn de Ia aviacion civil infernacional.

byt rentar Jas artes del diseito y mancjo de acronaves para fines pacificos.

¢) Estimular el desarrollo de rutas acreas, acropuertos y ayudas en la navegacion pasa
1a aviacian civil internacional.

d) Fomentar ¢f desanolio de la acrondutica civil intemacional en tndos sus aspectos.

La tercera parte conticne lus sighicnics puntos
L- Transporte Aéreo Internacional

a) Tranamision de informes de) Consejo.

b) Designacion de rutas y aesopuertos.

¢) Mcjoras a las facilidades para la navegacion aérea.

La cuarta parte, determina que entre Jos Estados contratantcs esta Convencion
deroga las anleriores en Pasis y de 1a Habana.

"La nccesidad de crear una organizacion para coordinar » navegacion aérea es
evidenie i se piensa en el caricter de este medio de transporte, que no reconoce fronteras
entre fos paises™

Cuando Ia navegacion aérea alcanzd cicrio grado de desarrollo se intentd la

elaboracion de nonmas convencionales para su reglamentacion,

“ SEARA VAZQUEZ, Modesto. Tratado Genetat de las Organizaciones Intemacionales, pagina 558
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FI primero de dicivimbre de 1944 se inanpurts en Chicago fa Conferencia sobre
Aviacian Civit que conlenia lus siguienies instrumentos juridicos:

a Un Acuerdo Internacional sobre la Aviacion Civil Internacional

b. Una Convencion sobre 1a Aviacion Civil Intemnacional

¢. Un Acucrdo sobre ¢f Transito de Servicios A¢rcos

d. Un Acuerdo sobre ¢f ‘Transito de Servicios Aéreos Interacional

€. Ancxos (écnicos

En relacion al primes punto, se cred la Osganizacian Provisional de Aviacion
Internacional (OPACH), misma que funciond » partir del 6 de junio dc 1947, cuyas
atribucioncs fucron absorbidas por la OACY, desaparcciendo asf los demds organismos. En

1947 la CITEJA transfirio sus funciones a la Comision Juridica de la OACL.

Funclanes y estructura de Ia OACI.

En su aticulo 44 de la Convencion, seflala con exactitud las funciones de eate
organismo: *...desarollar fos principios y Ia técnica de la navegacion aérea internacional y
fomentar ¢l establecimiento y el desenvolvimiento def transporte aéreo inlemacional”. En esie
apartado s pucde hacer una clasificacion de los objetivos:

#) De cardcter Técmico. Fomentar el progreso de Ia aviacion civil mejorando la

técnica de La construccion de acronaves y elaborar normas en matenia de aviacion.
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b) De cardcter Comercial. Evilar la competencia excesiva y asepurar fa igoaldad de
trator a los Fetados contratantes

¢) De cardcter Jurldieo. Consiste en 1a elaboracion de narmas juridicas para
reglamentar 1a aviacion comercial,

1.2 estructura dc 1a O.A.C'). se forma par tres tipos de micmbros:

1° Los que firmaron y ratificaron et Convenio

2° Los Estados micmbros de las Naciones Unidas o los Estados asociados » ellos y
los Estados neutrales de la Segunda Guerra Mundial, quicnes se adhiricron al Convenio con
tan solo la notificacion a Jus Fstados Unidos que en ese mumento era ¢l depositanio,

3° Los demas Estados que formahan que parte del cje y debian que presentar su
solicitud & s Asamblca, misma que fijaba fas condiciones convenicntes para Ja admision de
sus micmbros.

En caso de querer dejar la organizacion se procedia a notificar a ls Secretaria
General, esta notificacién surtia sus efectos después de un afo,

La OACI tuvo en sus inicios Organos Principales y Organos Auxiliares, los primeros

La Asamblea. Organo sepresentativo y democritico de la organizacion que se forma
por delcgaciones de los todos los Eatados micmbros, quicnes se rednen como lo establece el
articulo 48 de la Convencion, una vez al afio convocada por el Consejo a peticion de diez
miembros dirigida al Secretario General.

Funciones de [a Asamblea:

a) Elegir a su Presidente y micmbio del Consejo.
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b) De cardeter Comereral. Faitar la competencia excesiva y asegurar la jgualdad de
trato 3 los Fstados contratantes

c) De cardcier Juridico. Consisle en la elaboracion de narmas juridicas para
reglamentar la aviacion comercial.

La estructura de 1a O.A.C 1. ke forma por tres tipos de miembros:

1° Los que firmaron y ratificaron ¢l Convenio

2° Los Estados micmbros de Jas Naciones Unidas o los Estados asociados a ellos y
los Estados neutrales de la Segunda Guerra Mundial, quicnes se adhiricron al Convenio con
Lan solo 1a notificacion a Jos Fstados Unidos gue en ese momento era el depositanio,

3° Lot demas Estados que formaban que paste del eje y debian que presentar su
solicitud a la Asamblca, misma que fijaba las condiciones convenicntes para Ia admision de
sus micmbros,

En caso de querer dejor la onganizacion se procedia » notificar a la Secretaria
General, esta notificacion surtia sus efectos despuds de un afo,

La OACI tuvo en sus inicios Organos Principales y Organos Auxiliares, los primeros

La Asamblea. Organo representativo y democritico de la organizacion que se forma
por delegaciones de los todos los Fatados miembros, quienes se reinen como lo establece el
articulo 48 dc la Convencion, una vez al afio convocada por el Consejo a peticion de dicz
miembros dirigida al Sccretario General.

Funciones de la Asamblea:

») Elegir a su Presidente y micmbro del Consejo.
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b) Examinar informens del Connejo y decidir acerca de fon presupueston.

¢) Elaborar sus propias reglas de procedimicnto y crear comisiones 1. sarias.

d) Aprobar ¢! presupucsta v tomar decisiones financieras respecto 8 la organizacion,
incluyendo control de gastos y aprobacion de cucnita.

¢) Llevar cucstiones de au compelencia.

f) Desempefiar funciones relativas al Capitulo X1 de fa Convencion.

g) Examinar y aptobar propucsias de enmicnda 8 la Convencion y emitir
recomendaciones.

h) Tratar todo o relativo » su competencia,

El consejo. Organo permanente cncargado de aplicar las decisiones de la Asamblca,
Sus funcioncs las scfiala ¢! articulo 54 y sus facultades en el aticulo 55 de b misma
Convencion. Entre sus funciones estan:

- Ejecutar las decisiones de la Asamblea

- Someter informes anuales

- Elaborar reglas de procedimicnio

- Nombrar una Comision de Acronavegacion y un Comité de Transporte Aéreo

= Avisar a I3 Asambica y a los Estados micmbros de toda violacion a la Convenciin

- Examinar propuestas d¢ enmicnda

» Nombrar al Secretanio General

Dentro de sus funciones facultativas se encuentran:

1 La creacion de comisiones subordinadas de transporte aéreo

1I. La direccion para investigar todo tipo de aspectos de 1a navegacion aérea



La Secretaria. Eael drgano administrativo formado por un Secretanio General que os
nombrado por el Comsejo par.. wo periodo de cinco afton,

Refiricndose a los drganos Auxiliares, éstos se desprenden de los articulos 43 y 81-D,
citando 8 la Comision de Aere 1vegacion, cuyas principales atribuciones son:

Estudiar moditicaciones a8 fos ancxos de la Convencit, hace recomendaciones al
Caonscjo, crea subcomisiones icnicos y sirve de organo consultalivo

La exixtencia del Comité de Transporte Aéreo Iniemacional se apoya aniculo 54-d,

que se compone por los Estados miembros del Conacjo.

Actividades de s OACI

A) La claboracion d¢ nonmas juridicas.- S¢ realiza 8 travis de fos trabajos de la
Asambics o en Conferencias diplomaiicas convocadas por la organizacion. Ejemplo de ellas
han sido los diferentres Convenios Internacionales sobre algin tépico de la navegaciin y que
ac precisa en ¢l capitulo trea de este trabajo.

En lo quc respecta al drea juridica, las actividades de 1a OACI se complemenian con
el registro que se Uevan de todos los acuerdos internacionales, y los celebrados entre Eatados
y lincas aérean relativos a la Aviacion Civil.

B) Facilila la navegacion aérea en el terreno técnico; estas actividades en la OACI se
realizan a través de 12 adopcion generalizada de normas comunes y métodon recomendados
internacionalmente y los procedimicnias para las servicios de navegacion sérea.

C) Realiza estudios y acuerdos sobre los aspectos econdmicos de la navegacion aérea;

realizando inveatigaciones sobre el transporte de pasajes, carga y coryeo,
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D) Otorga Ia asistencia técnica a los paises micmbson en la capacitacion personal y
desarrollo de las facilidades de 1a navegacion aérea. Incluye actividades auxiliares como la
meicorologia, radio-comunicaciones, direccion de acropuertos, manicnimicnto de material de

vuclo.

2.4 REGIMEN JURIDICO DEL ESPACIO AEREO

Para iniciar ¢stc punto es necesario recordar que el régimen juridico que existe en ¢l
enpacio adreo surge del reconocimiento de los pafses a las libertades que se han dado en fa
prictica internacional, asi como la importancia de establecerlas en forma concrela a través de
la OACL

EL dominio piblico internacional comprende cicrios espacion que dcbido a su
uilizacién comn por diversos micmbros de la comunidad internacional se hallan sometidos a
un régimen juridico especial. Dicho régimen tienc como finalidad facilitar Las comunicaciones
entre Estados y sus sibditos; reconociendo la OAC] las cimeo Libertades del aire que regulan
el Tnmponcv Aéreo Infernacional, ddndose con cllo un sistema de libertades que implican el
derecho de la aviacion.

Las libertades elemcentales o técnicas c()mprcndcn:

1* Libertad de puso inofensivo, que significa Ia posibilidad de volar sobre temitorio
de un Estado sin atemizar en €l. Para algunos Estados constitiye una limitacion natural ' su
soberan{a, sin embargo, el articulo 15 de la Convencion prohibe a lon Estados cobrar tasas

por el trdnsito sobre su territorio.



09

2" Libertad de aterrizar para fines no comerciiles, es decin, el derecho de la escala
técnica para aprovechamicnto o reparaciones de emergencia

El ejercicio de esta libertad no implica ningiin derecho comiercial ya que ambas sc han
concedido mutuamente entre los Eatados, su finalidad ex alcanzar vuelos de largo trayecto
para fomentar la aviacion civil.

Fs recomendable que Jos gobiemos vigilen el funcionamicnto de esta liberiad porque
en la practica se vuctve perniciosa la interrupcidn artificial. |

"Con la scgunda libertad, los Fatados pucden cobrar tasas o permitir que sc inipongan
por ¢l uso de sus acropucrtos y ayudas a L navegacion, a las operaciones acrondulicas
realizadas por automdviles de otros Fstados., ™

Las libertades 3*, 4*y 5* s¢ identifican como libertades comerciales o derechos para
embarcar y desembarcar pasajeros, carga y correo cn el tenitonio de los Estados contratantces.

3* Libertad de Trdfico entre el pals de origen del avion y Estado, consiste en
desembarcar pasajeros, correo y carga tomando en el temitorio del Estado cuya nacionalidad
poace la acronave,

4° Libertad de Trdfico entre las palses del destino dol avidn y otro Estado, consiste
en tomar pasajeros, correo y carga destinados al territonio def Extado cuya nacionalidad posee

la aeronave,

9 FRANCOZ RIGALT, Antonio. Derecho Aetoespacial, pigine 78.

-
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EI otorgamicnto de derechos comerciales en esta Fihertad en facil ai existe prorata
equitativa entre fon paincs interesados, pero #i -« tréfico ilimitado en necesario conciliar fos
intereses internacionales con los domésticon (interesen internos), resultando éste complejo.

3* Libertad 1otal de Comerciar entre Is - Jos contratatantres, se refiere a la ibertad
de tomar pasajeros, comeo y caiga destinados 8l ferritorio de cualquier otro Estado
conlratlante y el privilegio de desembarcar pasajeros, coreo y carga procedenies de
cualquicra de dichos ferrilorios.

Fsta tibertad se concede "... sicmpre y cuando la capacidad de trdfico no esté
sumintistrada por las lincas acreas de los Eatados en donde sc embarquen o descmbargucen
pasajeros, corrco ¥ carga o después de tomar en cucnta los distintoa scrvicios aéreos
establecidos por los Estados en cuestion”. %

La §* libertad debe considerarse como existente (no inherente) cuando 1a linca de foa
Estados no puedan hacerse cargo de su illlimo tréfico.

Se reconocen en furma oficial cinco libertade y en Ja prictica originan més. Fjemplo
de ello e que al combinar la 3°y 4° libetad se onigina la ibertad de transporiar pasajeros,
correo y carga entre Estadns por via del Estado de la nacionalidad de la empresa de
aviacion.

Existe otra libertad mas de transpontar internacionalmente pasajeros, correo y carga

por parte de una empresa de aviacion que presta servicios exclusivamente fuera del Estado de

n nacionalidad. Algunos autores como Rigalth mencionan una Ichertad mis, que s la de

* Ibidem, pagina 80.
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transportar pasejetos, correo ¥ carga entre dos puntos del mismo Estado estranjero lamédole
a cslo Cabotgje.

14 DACI ha propucsto que s distinga, ademés ¢l transporte de cabolajc y las
paradas intermedias, considerando al contrato de transporte como regulador juridico y la
vegla conforme a 1a cual a¢ debe considerar un vuclo de cabotaje o inlemacional®.”

Debe mencioname que s Convencion de Alla Mag det 29 de abril de 1939, consagra
on su aticulo 2° pdmalo cuarto, /a hbertad de volar sobre alta mar.

En 1946 Estados Unidos y Gran Bretafia celebiason un Covenio, en ef cual se mostsé
un cambio de frente politico en lo que se seficre al conjunto de principios contempladon en
las dos primeras libertades del aire mismas que se consideraron coma derechos de transporte,
en lanto que la 3% 4 y 8 libertad se consideraron privildgios comerciales sujetos a
negociaciones bilaterales.

Mas tarde, en las Bermudas se cuestionaron nuevamente los dercchos comerciales en
¢ Transporric Aéreo Inlemacional y en 1a Asamblca de la OACL, (Ginebra 1947), se planteo
¢l otorgamiento multilaicral de los derechos de quinta libertad en forma indivisible. México
participd en la Convencion y manifesto que 1a concesion de estos privilegios debe hacerse a
base de negociaciones bilaterales v dividirse ¢l oforgamiento de tales prerrogativas.

En ¢l rubso dc los derechos comerciales existen trea posiciones:

Estados Unidos propugna crear una reglamentacion multilateral de principios que

oftczcan oportunidades iguales y equitativas para ¢l desanollo ded Gunsporte  agico

' FRANCOZ RIGALT, Antonio Op. it , pigina 82
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internacional. pero 1a premisa ex que bos Fstados establezean as condiciones en gue se pucde
hacer uso de estos derechos, mejor conacida cameo la de 1ibre Campetencia o Concurrencia.

Holanda, esiablece una competencia licita y heneficiosa que significa mayor libertad
posible ¢n el espacio atmosi¢rico intemacianal, permiticndo a los Estados las cinco fibertades
8in restriceion alguna.

La dltima posicion s la de Argentina, quicn pretende que ef ejercicio de las libertades
del airc sc encuadic en una seric de principios rigidos en donde la libertad supla la
desigualdad entre las partes y permita una distribucion equitativa de los beneficios del tdfico

dc los Estados,

Estas disposiciones en b actualidad han dado un giro incsperado, ¢ inchiso han

avanzado mis alla de lo previsto, tal y como en capitulos posteriores se analizars.

2.5 LA OACT A SUS $0 ARNOS DE SU CRFACION

La Convencidn de la Aviacion Civil Internacional, firmada en Chicago ¢l 7 de
diciembre de 1944, es la historia de la coditicacion intemacional de la Ley Aérea Piblica,
cuya principal preocupacion era alcanzar un futuro reievante para el siglo XXI, quc tenia
como ¢l desafio més importante [ regulanizacion de fa Aviacion Civil Internacional.

Hace 50 afios, un 7 de diciembre de 1944, representantes de 52 Estados firmaron fa
constitucion de la OACT o ideas, reglay de compromiso ¢ insigiias, que dicon la pauta

importantc para crear una estructura internacional, formada por principios, procedimicntos

-y
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fundamentales para fa Aviacion Civil Infernacional, fa cual junto con sus anexox, prevé un
pistema flevible de futura adupci(»ﬁ con los minimos estandares para gobernar e lado téenica
de csta materia y que empezd su funcion cl 4 de abril de 1947,

En 1994 sc conmemord ¢l S0 aniversario de esta Conterencia y 8 su vez ¢f aniversario
de fa Organizacion Civit Intermacional (OACT). Bl cuerpo coordinador para segular la
acliw‘idad humana en la aviacion civil, que pone al aire al servicio det hombre, Jo constituyd
esic organismo y a la fecha 183 naciones han ratificado fa convencion y también s¢ han
beneliciadu de ella. Bl 17 de noviembre de 1994, el concilio d¢ 1a OACH se reunib en una
junta cspecial para realizar uns conferencia sobre "la adopcion de gratitud”™ hacia Jos
fundadorcs de dicha materia y organismo,

Los avances de la tecnologia y el crecimicnto de la aviacion civil, asi como Jos
cambios politicos y sociales en e} mundo, durante los pasados $ aflos estén presentes en las
nucvas disposiciones legales para 1a comunidad mundial,

A lo largo de 1a historia hemos visto sccuestros en larga escala, ataques en
acropucitos y atentados que leven a la destruccion total de aviones en plena vuclo, Fuc hasta
1947 que la primera asamblca de fa OACT aprobo ¢l establecimiento det Comité Legal para la
codificacion intermacional del aire; este comité tuvo que buscar la reconciliacion en las
diferencias y conflictos entre las naciones, armonjzando aus propios intcreses,

El primer mandamicnto sustantivo de la Convencion fue la adopeion del articulo 83-
bis en 1980, en donde se afiaden numerosas funciones y responsabilidades importantes para
las nacionss en ¢l registro de aviacion. Asi también, el articulo 3%bis de la Convencion inicia

b codificacion del uso de armas en contsa de las Hncas aéreas, y en caso de intercepeidn de
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lacronaves las vidas de las personas no deben ker puestas en peligro. Este protocolo ha
obtenida 78 de 102 ratificaciones para entrar en vigor.

En cuanto a ka seguridad de aviacion, topico de gaan prionidad en la Convencion de
1944, se rellejd como primer instrumento en la Conven i de Tokio de 1963 sobre oftnsas
y actos cometidos en contra de pasajeros a borde de las acronaves,

Ex por tal motivo que 1a OACH tienc la necesidad de reforzar Ls seguridad en [a
aviacion a través de la téenica y bajo una perspectiva legal; poniendo gran intesés en los
avances de fa teenologia de 1a scrondutica y Ins cambios socin-ccondmicos de cada pais,

Actualmente la OACH estd lista para tomar ¢l papel de coordinador en esta malcria
junto con otras institucioncs intcrnacionales (como la IATA). El resultado lal vez permita que
¢l concilio de la OACI logre Iy decision de juzgar la Convencién en la conferencia, de
acuerdo a los interescs de los Jimites de seguridad.

En el futuro, la sviacion civil internacional tiene como objetivo promover La seguridad
de vuclo. La designacion de un nuevo sistema para 1a navegacion se inici6 hace ya mis de
una década, en donde 1a comunidad global , en coordinacion con la OACL, realizazon ¢
incrementaron Jos limiles existentes del sistema de la navegaciion y trabajason juntos durante
ese periodo para designar los nucvos sistemas para la materia, encontrando que el futuro de
La navegacion aérea estard intimamente vinculado con satélites espaciales y computadoras
lamados por los especialistas como sistemas de navegaclon y comuntcacion o navegaclon
y vigllancia en la direcclon del traflco aéreo. Tenemos como ejemplo fa oferta de Estados

Unidos y la Federacidn Rusa de utilizar respectivamente sisicmas de satélites.
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Fi trabajor de la OACH al implementar estox xistemas, resume al desarrolto actual con
un enfoque hacia ¢ futuro. La actividad guardada celosamente por fa Convencifn de
Chicago rosticne que fa OACH ", desarrotlard Sox principios las tonicas de la navegacion
aérea inlemacional...". Sin olvidar gue en Ja misma Convencion ¢ ciala otro papel para la
OACL "... adopiar ¢f desanoflo del trasporte aden infemacional como tak.. encontrar las
necesidades para que la genie del mundo pucda salvar y regular éste ransparte en forma
eficienie y econdmica ..."

El 23 de noviembre de 1994 en Montreal, Canadd, se lievo a cabo un foro al que no
sc le decidio Hamar 4* Conferencia del Transporte Aéreo, sino "Regulacion del Transporte
Aéreo Internacional: presente y lutura”, cuyo ohjetivo ¢s la intemnacionalizacion multilateral,
privatizando, libcrando y permitiendo la transnacionalizacion, regionalizacion y globalizacion;
producto de los cambins dramiticos que suceden en el mundo, en los cuales los servicios
atreos internacionales son proporcionados y regulados,

Las acrolincas nacionales se estan intemacionalizando, al adquirir rutas extranjeras y
low servicios nacionales paulatinamente sc han desregulado y, como en muchos paises trac
como conaecucncia, en algunos casos la privatizacion.

1a Conferencia del Transporte Aéreo de la que se hizo mencitn, representa una
respucsta temporal para la OACI a la fuerte necesidad de los Fstados miembros de encontrar
caminus apropiadus para fa regulacion det transporte aéreo para adaplarse a esta diversidad
de cambios, buscando nucvas formas de relacian de los servicios aéreos intemacionales, tarca
prioritaria de dicha conferencia.

Los puntos importantes que se trataron en esta conferencia fueron:
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Primera.s En el curso de 1odo ¢l trabajo emprendido ninguna necesidact fue revelada
por alguna enn. wda de Ja Convencidn de Chicagn, porque es un documento flexible que se
acomada a un aspecto completo de repdaciones apronimadas. Los trabajos realizados en
Chicago hace 5 ihos ae consideran que se hicicron con el mayor interés para oblener una
mcjor regulacion de la materia,

Segundo.- El trabajo de plancar una disposicién regulatoria para cada operacion de
Ganspoite aéreo involuera la adaptacion compatible para cf transporte y la pasticipacion de
los Estados.

Los Estados no pucden intercambiar una aceptacion mutua de nuevos crilerios, sin
embargo, estin condicionados por una reciprocidad y necesidad de mantener la competencia,

En suma, la Comvencion de Chicago, como instrumento constitucional de Ja
navegacion acrea internacional, regulariza el transporte aéreo. A través de un tratado global
se establecio que la OACT es muy importante, porque ademés de la participacion del ingenia
humano se preveen los beneficios de 1a cooperacion internacional actualizada.

“Para contribuir en esta nueva era de intemacionalizacion, regionalizacion y
multilateralizacion, tenemos - comentd e Dr. Assad Kotaile- Jo apropiado para ser
conscienles y no dejar sola  la nacion de Estados, para avanzar los proximos SO afios en ¢l

conocimiento sostenido por [a Convencién de Chicago; la sviacion civil puede continuar esta
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gran contribucion par: 11 paz del mundo y para ¢! progrese econdmico y ancial de fos
hombres dentro de la estructura glabal de 1a DACL™

Sienlos 50 aftos pasados de la OACHae obluvicron muchos éxitos, en los proximos
cincucnta afos se espesan mds; ya que "el sistema internacional de transporte séreo en sy
marco adntinistrativo y Jegal conmemora sus 50 afios, ¥ practicamente cancela m clapa de
desarrollo para fortalecer la etapa de integracion, que adlo sefleja ¢l fendmeno que sucede en
¢l sistema de Naciones Unidas, en el que dia a dia, se insiste ¢n la importancia que ticne la
interrclacion de las naciones y fos Estados para alcanvar 1a paz duradera, o través de elevar la

vida dc todos los scres humanos®.®

* Discurso dirigido por el presidente del Consejo de la OAC), ef doclor Assed Koleile, desde In
Universidad Mc-GILL, Instituto y Centro de lu Ley Aéres Conferencis "Regseso s Chicago®. Impastida el
3 de diciembre d¢ 1994 en Montreal, Canadd

# Conferencia de I heenciada Ross Maria Montero Montoys dirante el 11t Seminario Intemacional de
Ingenieria en Aeropuertos, realizada de! 26 al 28 de Octubre de 1994 en Ef Palacio de Mineria, México,
Distrito Federal
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CAPITULO 3

EL TRANSPORTE AEREQO INVERNACIONAL Y SURFGLAMENTACION JURIDICA

Como parte de la navegacion acrea, el transportc aéreo internacional  se presenta
como tema esencial en esla investigaciin dehido 8 que es cosiderado un medio de
comunicacion entre los paises y principalmente por ¢l papcl que desempefia. Es importante
scflalas cuales Jucron las reglas que se cslablccicrpn a través de los Convenios lievados en
distintas partes del mundo, los cuales estudiaron un drea particular y dejaron las bases para

regular este transporte en el ambicnte intemacional,

3.1 REGLAS APLICADAS AL TRANSPORTFE, AEREO INTERNACIONAL

las convenciones que han regulado a navegacion aérea han sido la Convencion
Internacional de Navegacion Aérea (CINA), celebrada en Paris cn 1926 y |a Organizacion de
la Aviacion Civil Internacional (OACH), que se lievé a cabo en Chicago en 1944,

*Convienc anotar ¢l momento historico en que fueron acordadas: tanto el Convenio
de Pasis como ¢l de Chicago, significaron la organizacion de la aviacion al término de una
conflagracién beélica de primera magnitud, es decir, procuraron concretar al término de una
perturbacion gravisima una estructura que permitiera afianzar la regulacion de la actividad

sérea” ¥

% VIDELA ESCALADA, Federico N. Dereche Aetonautico Tome I, pégina 87,
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El Transporte Aéreo Internacional y su seplamentacion juridica refleja fa voluntad de
facilitar el mejor desarrollo de la actividad aerondutica, donde los Estadas contratantes sc
comprometen a que sus lincas aéreas infernacionales transmitan al Conscjo todoto referido al
trifico: estadisticas, costos, contempla y prevé el advenimi: <o de Jos gigantcscos aviones de
transporte de Ia actualidad, asi como las miquinas supersonicas gue impone la necesidad de
esfucrzos entre empresas de nacionalidad distinta.

A través de la practica acrondutica entre los paises ha surgido la necesidad de
celebrar convenios que e enfocan & cuestiones especiticas del tema en  estudio,
principalmentc a raiz del Tratado de Versalles (1919) y la creacion de Ia CINA. Ejemplo de

ello son los convenios, que por su contenido se citardn enseguida.

8) Convenio de Varsovia de 1929

En 1925 se llevd a cabo una conferencia en Pars, el tema fue sobre la
responsahilidad en ¢l transporte aéreo, que habia sido objeto de varios andlisis en diferentes
Estados, decidiéndose durante una reunion en Varsovia (en sesiones del 4 de octubre de
1929) que culminaron con la sancion del "Convenio para la unificacion de determinadas
reglas relativas al Transporte Aéreo Internacional®. Sus signatarios fueron 13 Estados y lo
ratificaron posicriormente 84 mas.

A partir de 1929 la Convencion para la unificacion de cicrtas reglas relativas al
transporic aéreo intenacional, mejor conocida como el convenio de Vamovia, conslituyo la

fuente mas importante y de primera magnitud def Derecho Internacional Privado Aéreo.

aé\llﬁ? NE m
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FI extraordinana desarrolln de 1a aviacion, sus proyecton y modificaciones se
consideran picdra angular det ordenamienta juridico acrondutico,

FI sistema instaurado en el Canvenio de Vamovia no es entre Fstados, se considera
un. unvencion entre empresas con servicios en ferritnrios norleamericanos, aCt'[)ltl"(lU 1(1
responsabilidad de lo establecido en Vamsovia y  posteriommente en la Hava, es decir, sc
reficre al transporte internacional de persanas, equipajes o mercanclas efectuadas contra
remuneracion en lia aeronave, concrelamente solo se aplica sobre la base de un contrato ¢l
cual ac define:

Contralo de Transporie Aéreo.- Es aquél en viud del cual una empresa se obliga,
por cierto precio, a conducir de un lugar a otro, por via aérea, pasajcros o cosas ajenas y de
entregar éslas a la persona a quicn vayan dirigidas,

El Convenio de Varsovia preve la posibifidad de que el transporte aéreo se lieve a
cabo mediante un régimen de explotacion comercial por el Estado, reuniéndose los requisitos
establecidos y sca regulado por la convencion aplicable,*

El dmbilo dc aplicacion de! Convenio se rige sobre el acucrdo entre las partes, es
decir, bajo las reglas de un contrato. "El régimen instituido se integra con la prohibicion de
las clausulas convencionales eximentes o que reducen la responsabilidad del transportador, la

 pérdida del beneficio de la limitacién como sancion en caso de dolo o culpa y la admision de

haber tomado medidas tendicntes a evitar el dafio...""

' MAPELLI LOPEZ, Enrique E] Conlralo de Transporte Internacional, paginas 17, 20-23, 30 y 45.

% VIDELA ESCALADA, Federico Op. at, pagina 110.
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b) Convenio de Roma en 1933

Relativo a los dafios causados a terceros en 1a superficic por acronaves extranjeras, 1.a
inquictud de resobver el prablema de responsabilidad por daios ocasionados a tercesos en la
superficie, comenzo desde los inicios de CITEJA, dando como consecuencia la realizacion de
tres documentos intetnacionales importantes:  Convenio de Roma en 1933, Protocoto
adicional de Brusclas en 1938 y un Convenio en 1952 en Roma, actualmentce vigente.

El principio fundamental del Convenio consiste en la consagracion de un régimen de
responsabilidad civil Limilada a cargo del explotador, figura importante en ¢l dmbito del
derecho acrondutico que ¢) Convenio definio en 1933 y ratificd con cf Protocolo en Brusclas
en 1938,

El proceso de reforma se desarrollo 8 través de varias reuniones del Comité Juridico
de 1s OACL, que culminé con la sancién de un nuevo texto intenacional, cuya aceptacion
permitit las rectificaciones requeridas en Roma en 1952,

En cuanto a la responsabilidad civil ésta se justifica al damnificar a las personas ajenas
8 la actividad acrandutica, incluyendo al explatador que se limita al peso de la aeronave que
ocasiona el dafio. La responsabilidad se picrde en caso de dolo de) operador y sirve como
cousal o la culpa de o victima, sc ha logrado ssf la unificacion al problera de la

responsabilidad frente a terceros en la superficie.

e |
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¢) Convenio sobre embargo e inmovilizacion de seronaves de Ruma ep J933

Fue un prayecta aprobado en Estocotmo en 1932, despuéa de ha -« wido estadiadn
por instituciones importantes como Ja IATA. Liste convenio se refiere o la unificacion de
ciertas replas sobre embarpos preventivos de acronaven, ,

Los descchos legitimos de fos titulares no sc perjudican, es parte del Convenio el
sustracr  las acronaves 8 la inmovilizacion de un embargo preventivo (no s seclicsiro
ejecutivo). En dicho wxto se excluye a las aeronaves de Estado, a las lineas regulares,
enire ofras, es un comvemo especifico gue hmita la participacion de las demds clases de

aeronaves, constiluye un instrumento apto para Jugrar los objetivos en el dificil mbito del

desecho internacional: ef mismo que fue sancionado con ¢f Convenio de Ginebsa en 1948.

d) Convenio de Bruselns de 1938 sobre asistencla y salvamento

Como consecuencia de Jo anterior surge una convencion relativa a la asistencia y
salvamento de acronaves en ¢l mar. Sc relacions con institucioncs andlogas &) Desecho
Maritimo y reficre a actos realizados por acronaves en ¢f mar o para auxiliar » las mismas
cuando estan en peligro. Este documento permite dar entrada a Jos principios del estado de
necesidad, ubicandolo en la linca mis avanzada en la regulacion del tema de la

responsabilidad, en razdn de analizar y modificar otro texto relacionado con lo mismo.
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¢) Convenio e Ginchrs en 1948 sobre el seconochniento Internacional de
derechns subre aeronaves

Este convenin resuelve ¢f problema mis agudo de 1a materia en cstudio donde la
CHTIA y el Comi Juridico de la OACT tuvieron que reunirse. EY problema inicio antes de
1a segunda Guera Mundial y finalizd despuds de 1a creacion del Comité Juridico de la OACL
Loz dos documentos e acumularon y sistcmatizaron en ¢f proyecio que culmind con la
sancion de 1948,

La nccesidad de reglamentar a nivel interacional los desechos de las acsonaves, e
sonsecuencia de la movilidad constante y de la segistrabilidad que caracterizan y plantean las
mismas, dando como consccuencia la celebracion del Convenio de 1948, que aprobado
constituye uns transaccion pars solucionar problemas infernacionales, 8 través de la
regulacion de conflicto de leyes.

El principio fundamental de este Convenio, consiste en que Jos Estadas signatarios
se obligan a reconocer ciertos derechos sobre las acronaves que el mismo texto enuncia,
exigiendn como condicion que se hayvan constituido conforme a la loy del Estado la
matricula de la aeronave. Los Estados signatarios se obligan a reconocer otros derechos con
Aptcfcrencia 4 los enumerados en el Convenio, la base de esta constancia s¢ encuentra en el
registro de la matricula,

Este documento no alcanza a perfeccion deseable, pero constituve un instrumento
util para resnbver uno de los problemas més arduos por 1 intemmacionatidad de 1a materia y la

modernidad de las acronaves,
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) EiProtocoln de Ia Tinya de 1958

A partir de 1935 ¢f proceso de reforma ded convenio celebrado en Varsovia en 1929
durd 20 aitos, desarrollandose en etapas y concluyenda en 1a Hlaya en 1955 con la sancion
ded Protocola, gue solo moditicaba algunos articulos gue regresaban al régimen de Varsovia,
ratificado por 46 Estados en 1966.

El Convenio de Varsovia atravicsa un perivdo crilico cuyn descenlace puede
reflcjarse cn los distintos ordenamicntos que sobre el transporte aéreo han surgido, El
Protocolo de la Haya de 1955 ea la moditicacion mas importante de 1a aviacion comercial
que ha desbordado cualquier prevision sespecto 3 sy desarrollo y a la regulacion de los

contratus de transportc formalizados entre portcadores y usuarios.

@) Convenio de Guadalajars en 196}

Se prepard un proyecio aprobado en Tokio en 1957, Uevindose su celebracion a
Guadalajara, México, donde se sanciond el nuevo documento internacional que define al
transportador contractual y al de hecho, estableciendo que el primero responde por los actos
de} dltimo; otorga a los dos el régimen de limitacion de responsabilidad acordado en
convenios anteriores (Varsowia y 1a Haya).

Celebrado en México, se Uevo a cabo en 1961, resultado de ta OACl y ef programa
del Comité Juridica relerente a contralos de amendamiento y fictamento, ¢f cual limitd au
labor a 12 preparacion de un texto que resobviera los casos de daftos ocumridos cuando el

rassportc es contratado por un operador y ejecutado por vlso. Con eflo sc Yena una laguna
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importantc en ¢) Convenio de Varsovia para someler 8 sus reglas al transportador de hecho,

qQuien ejecuta realmente cf vuclo.

h) Convenio concluido en ‘Jokio en 1963:  Regulaclon Pensl

Se constituyd como un acuerdo multilatcral y mas modemo, celcbrade en Tokio en
1963 ¢l cual sc denomind Comvenio sobre las infracciones y ciertas actos cometidos a
bordo de aeronaves. Is un documento complejo que enfatiza la condicion juridica dc la
scronave en los aspectos penales y disciplinarios que determinan facultades y obligaciones de
los Estados signatarios. Argumento valioso que apoya a [a tesis que sostiene la necesidad de
arbitrar soluciones especialus para los delitos tpicamente acronduticos. Tal es ¢l caso de un
dclil;) intcmacional de gran importancia y gran repercusion politica, Mexico participo al
respecto sprobando ¢ 20 de dicicmbre de 1971 ¢l Comvenio para la Represion de
Apoderamiento Hicito de Aeronaves, celcbrado en la Haya ¢l 16 de dicienibre de 1970,

Sc considero quc loa actos ponen en peligro la scgunidad de los bicnes y b
explolacion de sus scrvicios aéreos.

En el articulado del Convenio se dictan normas que determinan las funcionces,
facullades y responsabilidades de) comandante de la aeronave. Sc¢ matisfacen los
requerimicntos de alcanzar una solucion internacional uniforme que establcze reglas sobre la
ley aplicable y la jurisdiccion; aunque el documento no se emite una resolucion acerca de la

matricula, 80lo reconoce facultades especiales al Estado de 1a misma.
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32 REGIMEN JURIDICO DF LA AFRONAVE COMO ORIETO DE DERFCIIOS;

FLREGISTRO DE AFRONAVES

La acronave como objeto de derechos constituye uno de los aspectos mas interesantes
del contenido de la disciphing juridica de fa acrondutica. "Sus cualidades de arma de puena,
herramienta de trabajo, medin de comunicacion y tansporte, instrumento de desarrolio de Ja
actvidad economica, potencial del predominio internacional, se aunan para requerir que el
derecho sumeta a este objeto a un ségimen panticular, estructurado sobse fa base de su
natusaleza juridica™.”

Algunos aspectos de Ja acronave sc uhican dentio del ambito publice como la
nacionalidad y la matiicula, La primera presenta la facullad de reconocer la nacionalidad a un
ohjeto, lo justifica con la jurisdiccion sobre la maquina; la scgunda permite individualizar la
scguridad de Jos derechos considerada dentro de Jos hienes valiosos,

Los derechos que se ticnen sobre las acronaves son conocidos como derechos reales,
relacionando entonces a Jas acronaves como objetos de derecho que tiene mucho que ver con
algunas figuras ¥ tacultades del Derecho Civil, por ejemplo, la acronave como objelo de
derechus se encuentra sometida a una potestad directa del respectivo titular, Al inscribirse en
sy registro que le corresponde, ¢f explotador goza de fa lacultad de utilizar por cucnia propia

ala acronave, sin depender de persona alguna para la efectividad de ese derecho.

Mbwdesn, pagina 111

ey
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En 1a historia del Derecho Civil los segistron aparecen como medio de sepundad de
fon derechos reales, inwalmente en fos inmuebles, Gnico acctor considerado suficientemente
valiosn para justificar la organizacion de un régimen especial, cuya caracteristica esencial cs
fa nacionaltidad. Para p ier deferminarla s¢ inicia con una matriculacion administrativa.

Con fo anterior desaparcce ¢f procedimiento de transferencia de derechos mediante 1a
*radino” que se conocia desde Roma, y o Ia cual resullaria absurdo que un avidn
intercontinental de ransporte o uno de los futuros aparatos supersénicos o de los reactores de
gran capacidad pucda ser wansferido en propicdad mediante su simple entiega al adquirente.

Por las caracteristicas propias de la acronave, e mds importanie el aspecto
publicitario en la segulacion relativa 8 Jos vehicwos aéreos (reliriéndosc 8 1a inscripcion en ¢l
Registro Acrondutico). El interés gencral que exisle ¢ que las acronaves continden sus
operaciones normales al senvicio de la comunidad dentro de ciertas formalidades, entre ¢llas
1a redaccion de un acto escrito, preferentemente con ol caricter de instrumento pablico o
pertinente sutentificacion. "El registro dificilmentc podria inscribir un acto sin tencr ¢l
antecedente del instrumento en que aqué! consta™ ™

E! objctivo es defender 1a seguridad juridics, ya que el cumplimicnto de este requisito
formal permile que cualquicra de las partes esté en condiciones de solicitar 1a inscripcion

pertinente y salvaguardar plenamente sus intereses.

¥ VIDELA ESCALADA, Federico N. Derecho Acrongutico Tomo 11, pagina {19,



Fi Registro de Aeronaves

Ta institucion de! repistro de acronaves constituye un elemento caracieristico de la
malcria porque ocupa ¢l hugar central de Ja segulacion juridica referida a aquéifas.

Es ¢l medio de publicidad que permite alcanzar la scgunidad nccesaria en lag
transacciones que ticne por objcto, ademas otorga a los terceros la proteccion de aus
dercchos.

Desde el punto de vista juridico las aeronaves son mucblics, todo lo relativo a s
fecripeion constituye una clave central en la estructuracion del régimen especial que su
naturaleza requicre. En todos los casos Las acronaves deben aer inscritas en un registro, los
motivos para hacerlo son importantcs como a continuacion s¢ mencionan:

1° La justificacion econdmica, que s¢ vincula con ¢! alto costo de los aviones, en
especial de las miquinas utilizadas ¢n los servicios reguladores de transporte intemacional,
considerandose entre los bicnes de mayor valor,

2° L a justificacion juridica que se funda en la extrema movilidad de los vehiculos
aéreos, con su particular aptitud para alcjarse en brevisimo ticmpo de un pais y trasladarse a
ouo; ¢l jurista, al enfrentarse a esto, lo soluciona sobre La base de la organizacion de un
réginien de derechos de maxima scgunidad, misma que se sita en una institucion registral y
patenliza olra manifestacion de internacionalidad en el Derecho Acrondutico.

En el aspecto dindmico del registro, sus funciones abarcan al Ixrecho Publico y
Privado; en ¢l primero, el registro determina la nacionalidad de la acronave, donde L
matricula en ¢l criterio universalmente aceplado. Consiste en la inscripeidn de la acronave en

el registio del Estado, hecho juridico con consecuencias relevantes. Por lo tanto, las
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coincidencias entre naciones resnlan en fa consapracinn de convenios infernacionales y la
matniculacion de fas acranaves.

Al respeeto Videla menciona: " s sorprendente que, en una época ya avanzada de fa
historia de [a aviacian, naciones tan evolucionadas no hubicran organizado los segic o« desde
el punto de visia privado, ya que también on esic aspecto aguélios cumplen funciones
sustanciales”. "

Con ¢t sistema registral, la naturaleza juridica de 1a acronave y sy inscripeion,
constituycn prucha imprescindible de la propicdad sobre aquclla. La transferencia de
derechos aparcce en el regisiro, ai existicsen enajenaciones prometidas 8 varios adquircnics
prevaleceria ef derecho del primero,

"Las finalidades que inspira a Ja institucidn del registro en uno y otro scctor del
ordenamiento juridico y que han lievado a los Estados a organizario segiin Jo han estimado
conveniente, conforme & la amplitud de atribuciones reconacidas por los Convenios
Internacionales de Paris y Chicago®.*

E! Registro Nacional de Acronaves ex piblico, en donde todo intesesado pucde
obiener copia certificada de las anotaciones de ese registro, solicitindola a la autoridad
encargada del mismo, en nuestro caso la Secretaria de Comunicaciones y Transporie ¢ la

sutoridad responsable.

% Ibidemn, pigina 129,

* lbidem, pagina 130,
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En el campo del derecha Privade, en el registro deben estar contenidas todos fos
derechos y prelerencias anbre actonaves, cuya ndmiina ea : dominio, condominin, derecho de
explotador, hipoteea, privilegios ¥ embargos, en suma, todo acto que pucda incidir en fa
mituacior widiea de aquéllas accesorias ¥ aplicables a 1a acronave, Asimismo, se posibilita fa

estructuracion de un régimen de garantias fundadas subse hipoteca.

Reconncimiento internacional de fos derechos subre las aeronaves

El progreso extravrdinario de La aviacion, fundado en e} perfeccionamiento técnico b
amplitud de los planes de aviones y el crecimiento acelesado del ransportc séreo, impone una
renavacion consiante que imponia a un ritmo antes desconocido s participacion de empresas
y la inversion de enormes capitales que bencficia @ la rama acrondutica. Obligando a loa
Estados a reconocer los derechos sobre Las acronaves y su base registral.

F} reconocimiento intemacional de los derechos sobre lay aefonaves tiene su
fundamento en dos aspectos: o intemacibnal de fa materia y la naturaleza juridica los
wehiculos aéreos.

La internacionalidad, por la caracicristica peculiar de la acronsve al trasladame a
grandes distancias en breve tiempo y superar fronteras; dichas miquinas pueden estar sujetas
a una sola jurisdiccion o varias. En tal circunstancia, e argumiento de acurdar vigencia
internacional sobre Jos derechos de fas acronaves €s necesario reconocer su naturalcza
juridica. Federicn Videla manificsta al respecto "deben estar sujetos a un ségimen que sc
ascguse ¢ recanociniento intermacional de su situacion juridica y proteja los derechos de sus

titulares en cualquicr lugar dcl orbe donde aquellas ac encucntren”,
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*Solo asi e satisfacen fox minimos requerimientos de ta seguridad juridica, base
imprescindible para las transacciones sobre aquellas. Y al mismo tiempo, para ¢l desarrolio de
la acronavegacion internacional, actividad tundamental en nuestros ticmpus”.'”

Asimismo ¢l reconocimiento intermacional de los derechus sobre las acronaves ac
fundamenta en las caracieristicas de csta disciplina. La justificacion af respecto conchyo en fa
sancion del Convenin de Ginebra de 1948, en el cual sc concreta con el reconocimiento de
los Estados contratantes de:

a) Ef derecho de propicdad sobre acronaves

b) El derecho a la tenencia onginado por contrato de arrendamicnto de scis mescs,

¢) La hiputeca y los derechos similares sobre una  aeronave, creados
convencionalmenie en garantia del pago de una deuda a condicion de que tal derecho haya
sido constituido conforme a 1a ley del Estado contratante en el cual la acronave estuvicse
matriculada al iempo de su constitucion,

“La inscripcion referida en el Registro Publico del Eﬂado en ¢l cual estd matriculada
Ip acronave ¢s una formalidad de las inscripciones sucesivas en diferentes Estados
contralantes, que se determina conforme 8 la ley del Estado contratante en el que esté
matriculada al ticmpo de la inscripeion”.

“Ninguna disposicion del presente Convenio impeditd a Jos Estados contratantes

reconocet, por aplicacion de la ley nacional, la validez de otsos derechos que graven una

 VIDELA ESCALADA, Fedetico. Op. cit Tomo N, pagina 316.
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acrimave  No obstante, ningin derecho prefesente a los enmerados en el inciso 1) del
presente articulo deberd ser admitidos » reconocido por Estado- ontratantes”™ ™

}.0s principios que emanan del Convenio son:

a) Se exchiye a las acronaves poblicas, y se restnnge s hcacion a servicios militares
dc aduana y politica. Es un principio razonable porque las acronaves publicas entran a la
propia esfera del Estado como gestor ded bien cnmiiny  comio drgane soberano, y exceden af
amibito det derecho privado.

b) l.a ubicacion de 1a Convencion se ulilizard a6lo para cuestiones juridicas que
pucdan dar lugar a la aplicacion de legislaciones de mas de un Fstado.

El espintn del Convenio es claro y su solucion es razonable, ¢ primecro rige
situaciones ajenas al orden interno del Estado, es una posicién que se justifica porgue no
estructura un sistema de normas internacionales de fondo y se conforma con fijar crilerios
tendientes a la superacion de los confliclos de leyes. El segundo sc refiere a la posibilidad de
apficarlo en legislaciones donde participe mis de un pals.

La aplicacion del Convenio e» muy importante pucde incluire una disposicion que
impone a los Estados el compromiso de ponerlo efectivamente en vigencia, "Los Estados
contratanics s¢ compromeien a tomar medidas nccesarias para ssegurar la ejecucion del
presentc Convenio, y hacetlas conocer sin retardo al Secretario General de la Organizacion
de 1 Aviacion Civil Internacional™, En relacion con el articulo 13 de la Convencion de

Chicago, no sc estimd suficiente recabas la conformidad de los Estados sino se les agrega la

¥ Articulo 1° del Convenio de Gmebr
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obligacitn expresamente de asumirse a 1a OACH, en razonable sicmpre y cuando garantizara
infereses de particulare comprometidos en la malcria donde la scgundad juridica ex
instrumento imprescindible para ¢f desanollo de la aviacion,

El Convenio sah- ¢ una nccesidad evidente desde ¢f punto de vista estrictamente
juridico, sdln constituye un primer paso al sdoplar ¢l sistema clemental de prevenir los
conflictos de feyes y, falta alcanzar la mcta ideal de la unificacion de las normas sustanciales;
ademis significa un avance, ya que reconoce inlermacibnalmente 8 Ihs dercchns mis
generales; enuncia cicrtos privilegios, los limita en forma elogiable, dcteiminando la
neeesidad y unidad de los registros y prevé un procedimicnto para la ejecucion y venta
forzosa de las acronaven que implica la estructuracion de una base comin de derecho

unificado.

3.3 PERSONAS JURIDICAS VINCULADAS AL TRANSPORTE AEREOQ

INTERNACJIONAL

Para que el transporte se encuentre perfectamente organizado y, en consccuencia
tenga una mayor eficiencia con grandes resultadon, es necesaria la participacion de entidades
que de forma directa ¢ indirecta, intervicnen en la regulacion de este medio de comunicacion
que han surgido en forma paralela junto a las demas organizaciones internacionales.

La entidad que ha elaborado mayar nimero de normas de Derecho Acrondutico ¢s fa
Asociacion Internacional del Transporte Aéreo, mejor conocida como la IATA. Sus

resoluciones se aplican en up campo de vigencia amplio, abarcando toda la Ticra. Ex el
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instruniento mds activo de la cooperacion acrondntica desarrollada en el plano mundial y Ia
institucion mas orginal de dicha maletia.

1a 1ATA ha tenido una gran influencia sobre las actividades de las empresas
acrolransportadoras, ya quc el terrena de la aviacion no se prescinde de la cooperacion enlre
los protagmistas de la uniformidad de las regulaciones.

Su funcion dc coaperacion entre lincas aéreas liecne como ohjeto agrupar a fos
transpartistay internacionales y oblener una coordinacion cfectiva entre diversas compadiias
que sobrevuclan ¢l territorio de dos o mds Eslados; au prelension es gencralizada a la
unificacion y simplificacion de normas ventajosas para los usuarios.

Lo mds importantc de la IATA, que se reconoce a nivel internacional, es la
determinacion de las tarifas de los vuclos intermacionales, parecido a un cdriel u organo de
defensa de los intereses de los transportadores adreos, que evila las consccuencias de un
régimen de competencia.

"La 1ATA no cs un cércl, aino que las larifas se establecen sobre hases comerciales,
ni tampoco €8 una especic de cuerpo supranacional dotado de poderes pricticamenie
ilimitados, #ino un instrumento de lincas aércas, que ha permitido su infcgracion en varios
aspectos”.”

Esta asociacion revisie un cardcter de institucion privada, resultado de la colaboracion
enlre un gan nimero de empresas dedicadas a b prestacion de mervicios internacionales de

transporie aéreo que provienen de todos los paises del mundo.

¥ VIDELA ESCALADA, Federico. Derecho Aeronduhco, Tomo I, pagina 477,
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Origences de ln INTA (Internationsl Association ‘Transpart Aa Asociacion

fnternacional del Fransporte Aéreo)

St inicio en 1919 con ¢} Convenio de Pards y duro hasta Ia segun.” Guerra Mundial.
Su denominacion anterior fue Air Traffic Association (Asociacion de ‘Transporte Aéreo).

kn 1945, fa IATA que sc conslituyo en 1a Haya y sc transformé en fa Habana en una
nueva entidad integrada por ansporteadores acreos de los cinco continentes, En esta ocasion
el nombre camitid a International Air Transport Association {Asociacian de Transporte Aéreo
Internacionaly, ambas denominaciones marcaban ya una continuidad,

En la actualidad, ticne su sede en Montseal y  cuenta con oficinas regionales en
diversos Jugares.

La ubicacion geogrlica de su domicilio y su naturalcza de ser un organismo no
gubemamental, ac ajusta a lo estabiceido por et articulo 71 de la Carta de Naciones Unidas;
en clla s menciona que debe haber una de cooperacion estrecha con la OACL a cuyas
geuniones asiste como observadora.

Con relacion a 1a OACH 1a 1ATA carece de jerarquia pero constituye un ente digno
de consideracion, especialmente por Ia manera particulas como se comporta dentro de Ia
cooperacion entre las lincas aéreas mas importantes del mundo

Es importantc mencionar que esta asociacion colabora con otras instiluciones
intermacionales como: Organizacion Mundial Metereoldgico, Unién Internacional de

Telecomunicacion y la Unidn Postal Universal,
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La finahdad fundamental de ha 1ATA consiste en favorecer el trdfico adreo, v para
ello requiere propiciar el desenvalvimiento econdmico y matener la seguridad en este

transparte q través de sus medias de colaboracidn,

3.4 FUNCIONALIDAD JURIDICA ¥ ECONOMICA DE LA JATA

Desde ¢ punto de vista juridico 1a 1ATA es considerada como una asociacion,
porgue su fin no cs obfener un lucro. Sc caracteriza por ser una asociacion no gubernamental
destinada a completar las disposiciones sancionadas por Jor Estados para la organizacion del
transporte intemacional y a disciplinar Ja concurrencia entre Jos integrantes.

L.as caracteristicas principales de esta asociacion son:

8) No puede adoptar disposiciones contrarias a la Jegistacion positiva de fos Estados.

b) Debe reapetar los preceptos de fos convenios intesnacionales.

¢) Su fabor tiende & reglamentar dichos convenios en aspectos concretos y de
contenido principalmente practico.

Ast también, desde ef punto de vista juridico, 1a IATA tiene como obra mds valiosa
la elaboracion periodica de las condiciones generales del transporte aéreo. Esto ¢,
reglamentar ef sector mds relevante en el campo de la aviacion comercial, participando en
forma similar al las reglamentaciones que cada pais establezca.

Desde ¢l punto de vista econdmico 1a IATA es ¢ Jugar central para la fijacion de

tarifas que deban aplicarse en los servicins infernacionales. Agrupa a 13 gran mayosia de
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grandes empresas de uansporte regular infernacional a través de sus propios mecanisnios
interno, resuclve lo relativo a contratos y documenos de transporte.

I.as caracteristicas ¢n este aspecto son:

- Cuenta con un sistema para §a creacion de una cimara compensadora, cuya utilidad
¢8 nccesano destacar por constituir el medio mas cficaz para la utilizacion del medio aéreo al
permilir a las empresas liquidar sus operaciones rapida y sencillamenic.

= Scintegra por empresas dedicadas a la prestacion de servicios de transporte regulir,
las cuales revisten la calidad de miembros, sicndo activos y asociados.

Los micmbros activos explolan un scrvicio regular de  pasajeros, carga 0
comespondencia, abierto al publico y semuncrado, entre los termitorios de dos 0 mas paises
con acronaves matriculadas en un Estado elegible como miembro de Ja OACI. Participan en
el Comité Ejccutive de las conferencias regionales de trdfico, su volo es importante ya que
deciden y orientan los trabajos principales de dicha institucion. Los miembros asociados son

aquellos que salen de esta regla.

Estructura de In IATA

Sc basa en dos planos complementarios, uno es 13 organizacion central, que dirige la
entidad y supervisa sus actividades;, el scgundo, es la organizacion regional, descentralizada
y facultada para adoptar resolucioncs sobre temas fundamentales, como son la tarifas.

La organizacion central comprende la Asamblea General, ef Comité Ejecutivo y los

Comités permatentes donde se Jocaliza e Comité Juridico.
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8) Assmblea General - Organo de mayomr autoridad, sc redinen anualimente en el
fugar y fecha que determine el prapio orgatismo.

b) I Comité Ejecutive - Considera s informes de éste, de los Comités y Agencias
y tiene Jas siguicntes funciones:

= Aprucha el presupucsto, designa arganismos técnicos, establece filiales, crea grupos
regionales de socios, organiza conferencias de trifico. ‘liene tarcas de direccion y
administracion. Se compone de 9 & I8 intcgrantes, duran en sus funciones Ues aiios y son
elegidos entre los miembros activos.

- Tiene fa Iahor especial de instituir un senvicio de contro! destinado a asegurar el
respeto por Jos asociadus y los agentes aulorizados, asi como por ks seglamentos y
disposiciones sancionadas por ls IATA.

€) Comités Permanentes.- De cardcler Téenico, Consultivo del Trifico, Financicro,
Médico y Juridico,

El Comité Juridico profundiza las malerias relacionadas con el transporte aéreo
internacional y las concernicnles a 1a regulacion de los miembros de 1a entidad dentro de su
marco .

Asi también, estudia los proyectos de resoluciones  intemacionales, las
documentaciones y los reglamentos de arbitraje.

"Sin tener la importancia del organismo de la OACL su funcion es relevanie y I
influencia de su labor s manificsta muy especialmente en las consecuencias  juridicas

emanadas de 1a cjecucidn e interpretacion de los contratos de ransporte, particulammenic en
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to referido al contenido de Jas condiciones penerales, a cuyo respecto tienen los principios
reclores de Jos actos formados por adhesion".

El Comité Consultivo del “Tedlico se encarga de unir la organizacion centeal y
regional, quicn coordina las conferencias (cuando las taritas sc apruchan ¢n cllas se
consideran como recomendaciones). Silos Estados no reconocen su efectividad intervienen
los Estados para proteger fos intereses de transportistas nacionales. 1.a 1ATA no tiene
facultades para regular la competencia de [as empiresas en malcria tarifaria, aun cuando ¢n
eata asociacian se encuentran los transportadores mis importantes.  Su objetivo es proteger
los inlcreses de sus infegrantes a través de la unificacion de disposiciones relativas a las
condicioncs generales del transporte y las tarifas que entran cn vigor cuando el Estado lo
permite. La facultad de esta entidad privada sc transforma en una facultad legislativa que

Justifica b internacionalidad en el Derecho Acrondutico.

3.5 COMO SE RELACIONA LA TATA CON LA OACI

Debido a las funciones que cada drgano tiene, 1a IATA manticne una relacion de
subordinacion ante ¢l organismo de la OACL, indcpendientemente de que ambos son de
caracter universal y sus objetivos diferenics, ambas se apoyan en las actividades que realizan

y establecen vinculos complementarios para el mejor desarrollo del transporte aéreo.

“ VIDELA ESCALADA, Federico N Dereche Aeendutico Teme 1, pagina 480.
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En ¢l campa de la aviacion de transpaorie, ¢ Convenio de Chicapo previt la
consttucion  de organizaciones conjuntas  de explotacion, que fueron  los primeros
fundamentos para estructurar enlidades de cardcter internacional, en este caso fa fucron la
OACHy 1a 1A A respectivamente.

Las sociedades internacionales tienen una personalidad juridica y al plantear
problemas exigen adoptar una posicitn muy especial que fas priva de nacionalidad,

Como consecuencia de la intermacionalidad del derecho acrondulico, 1a colaboracion
entic las empresas ha crecido y surgen situaciones en las que los esyuemas creades por
legislaciones internas no se ajustan tan facilmente, en donde éstos organismos deben
intervenir en forma conjunta,

El mecanismo del transporte aéreo encarece su explotacion y requicre la union de
fuerzas de varios empresarios para posibilitar la prestacion de los servicios en las mejores
condiciones téenicas y econdmicas.

I.a OACH tiene un papel importanie en la regulacion de las medidas aéreas que al
respecio se citan. Los problemas a considerar son la vigilancia dc‘ propicdad y cantral de
lincas adreas, y aus auditorias contables y financicras, asi como el analisis escrupuloso de
subsidios y dc otros sistemas de ayudas.

La OACI detennina medidas pasa tal regulacion que consisten en la comecia
clasificacion de lus servicios en concunencia o competitividad, es decir, la competencia que
% que presenta entre Estados que por ¢l trifico que para €] constituye la intervencion de b

quinta libcrtad (consiste en comerciar entre Estados contratantes).
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Cuoperacion téenlen, comercial, coordinacian econdmicn e integrackin poldicn

La cooperacy - emea se mamificsta en Jos contiatos de servicio de las acronaves
con Inx avropucrios, pacs Ia asistendia téenica, manteniniiento y revision.

La conperacy’ comercl comprende contratos de apencia, de repesentacion
comercial, de asisienaa en las escalas de manejo de trdfico y de explotacion en forma de
“pool”, que son uniones temporales de cmpresas autonomas de transporte adreo o dedicadas
8 13 industria acrondutica, encaminadas a mantener unas larifas o ascgusar cualquicr olra
empresa opetativa del mercado.Cada empresa conserva su direcuion téenica pero los scrvicios
s¢ segulan conjuntamente a través de un organismo central.

La coordinacion econdmica de las compaflias aéreas ac mantificsta a través de
consorcios de empresas adreas y de sociedades mescantiles, entie éstos estin Air Union,
Scandinavian Alslines System,

Las socicdades infernacionales deben su existencia a un orden junidico internacional a
travs dc un tratado o convenio internacional. Su objcto es la satisfaccion de una necesidad
de inferds publico para los Estados confratantes.

La nacionalidad como factor determinante deja de tener influencia e incluso
formalmente desaparece, y su régimen juridico-fiscal se establece en el tratado que lo crea.

Las sociedades supranacionales surgen amparadas en un régimen juridica uniforme,

claborado en el seno de las mismas como la ONU
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CAPIIULO 4

LA NAVEGACION AEREA EN MEXICO

Asi como by navegacion infermacionat ha tenido su desarrolio como To hemos visto a
lo Jargo de 1a historia , también en nuestro pals empezaron a darse estos cambias a parti del
anivessario de la ONU, y en consccuencia del ovpanismo que sepula dicha actividad & nivel
intemacional (DACH). Despuéa de que nuestea fegistacidn estuvo inactiva durante un largo
perfodo, ya que data desde 1940 con la ey General de Vias de fa Comunicacion, cn 1993
aurgen la necesidad de establecer y actualizar un marco juridico y administrativo para fa
aviacion y ¢l transportc aéico en México, Resubladu de esie interés nace a $a vida juidica
dos leyes (Ley de Aviacion Civil y Ley de Acropucitos) que tienen como objetivo alcanzar fa
vanguardia intcrnacional y mcjorar uno de los sectores de coinunicaciones mis importantcs

por av transcendencia internacional: ¢l fransporte adreo.

41 EL TRANSPORTE AEREO EN MEXICO COMO EL TRANSPORTE
DEL SIGLO XX
El transporte aérco ¢s considerado como cl transporte del siglo XX porque cs en esc
momento cuando §a humanidad se familiaiza con Jos aviones, acropuertos y todo o

relacionado con la aviacion,
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Con el tiempo los paises, las sociedades y su caltuea caminaran junto al desarrollo y
evolucian que han tenido 1a acronaves, utilizAndolas como medio para satisfacer sus diversas
necenidaden aociales y ceonimica,

“El periodo de desarrollo controlado, sistematizado y regulado del ransporte aérco
inicia de 1944 a 1977; con la fisma det Conveniv de Chicago, al constituitse la OACH,
comicnza la desregulacion del transporte adrcao en Estados Unidos. Toda esta ctapa incluye 1
infracstructura acsopucitinia con una funcidn esenciak consiste en ascgurar of desanolly du
los scrvicios aéreos necesarios con fos sistcmas de seguidad y facilitacion acropucriasios,

Es cumdo Jos Estados invicrien para b plancacion, construccion, mantesiniento y

operacion de acropucrtos, mantenicndo controladas has taritas aplicadas, "

Primera acrolinea en Mésico

A a2 de los robos y asaltos que sufrian Jos compafiias petroleras establecidas en
Tampico, principabucnte en la 2ona de Ta Miasteca, fue como empezd a utilizarse cl
acroplano en México,

E1 20 de agosto de 1924 sc constituyd legalmente Ia Compadlia Mexicana de
Aviacion, primera aciofinca en México, scgunda en Latinoamérica; infegrada por cvatio
socios: George L. Ribl, William L. Mallory, Randal G, Piper y Car) V. Schiact, quictics
aportaron fics aviones Lincon Standas, y a través de un contrato olorgado por la Secretarfa

de Guena y Marina se pennitio establecer una linea de aviacidn.

# Discunso divipido pos b Lic Rosn Marta Monters Nontoyn en ef §1} Seminario Internacional de bpenieita
en Aeropieios, celebrado del 26 al 28 de octubre de 1994, ent El Palacio de Minesta. México, Distrito Federa!.
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EN centro de operaciones fuc la ciudad de Tampico, teniendo s primer vuclo con
destino a Tuxpan, hasta que ¢ 13 de abril de 1928, Rihl celebré un contrato postal de
aviacion comercial mexicana, con el hanspmie do conren de Méxicn <Tampico via Tuxpan.

Poco a pace law rutas tiucron exiendiéndose hacia Veracruz, Minatitdn, Vilahcrmosa,
Campeche y Mérida,

En 1929 sc establecieron servicios melcoroldgicon y de  acronavegacidn,
constituyendo un sistema de acropucttos que al paso del tempo se modemizaria, I 1° de
dicicmbre de 1950, en el Diarv Olicial de la Federacion se publicd ¢l Reglamento del
Servicio Mcteoroldgico Acrondulico,

A partir de 1944 1a Fan Aserican Ainways decidio vender parte de sus accioncs a i
@upo de mexicanos, y fue hasta 1957 cuando se vieron con tropiczos y pérdidas econdmicas
que casi Ja flcvaron a su desaparicion.

Ex en 1960 que inicia Ja "era del jet” en México con tres DIYComet 4C. Bajo la
presion de la labrica inplesa que demandaba cl naldo de la venta de sus avianes, Mexicana de
Aviacion vende sus acropuerton al Gobiemna Federal y en 1965 comypra tyes Bocing 727-100),
sinco DI-Comet 4C y ocho DC-6,

A patis de ello, en Mexico surge la necesidad de crear més compailias aéreas como
Actonaves de México (Acroméxico), nea comercial que inicia sus servicios ¢l 14 de
scptiembre de 1934. Se convitlio en eitpresa Estatal el 28 de agosto de 1939, iniciudo sus
scvicios con aviones Douglas DC-8 usadon en 1960 y proveniente de Nugva York, Fue hasta

¢l 15 de encro de 1968 que sc convittio lotalmenle on una empresa mexicana .
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"Con los ailos swrgicron olras empresas adreas pacionales que HNevaron Ja
comunicacian area o los mds tecanditos lugaes de nuestra dificil orograffa”,®

Es imputtante mencionar que en 1994 Ia globalizacion de 1a economia en el acctor del
transporte adreo provocé un proceso de transeision, poniéndose a prucha la competitividad
en la industria,

En cse mismo affo rcsulta importante mwodemmizar y ampliar la infracstuctura
acropucitaria, tomandn como base los compromisos socio-cconomicos y comesciales yue
cada Estado ha negociado desde hace tiempo, la integracion que se ha dado en Latinoamdrica
<8 cjemplo de csto.

En 1998 después de los problemas de reeshucturacion operaliva y financicra en I
aviacion mexicana y Ia devaluacion del peso fiente al dolar, se increments la participacion de
inversionistas del scctor privado, dando como consecucncia que algunas empresas como
Aeroméxico se privatizara.

Aclualmente existen lay siguicnics cmpresas  TAESA, AVIACSA, AEROMAR,

AEROCALIFORNIA, SARO, MEXICANA y Ia antes citada AEROMEXICO.

Creacion de serviclos de trénsito aéreo
Los scrvicios de transito adreo se instititycron en 1945 para cubuis las necesidades

creadas en ¢l cspacio adreo nacional por el movimiewio de acronawes que requoia la

 MENDEZ MUNOZ, Francisco. Mannal Operativo de b Administracion de Aeropuertos, pigina 21.
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coordinacion  de sus operaciones. En junio del misimo aflo se inavgurd fa primera torre de
r;on(rnl operada por Radio Aeronfulica Mexicana (RAMSA) que posteriormente se
denomind Red de Navegacion Acronautica. B adelanto téenico de la aviacion hizo necesario
eb establecimicnto de normas que regularan ¢l trdnsity de las acronaves en su despeguc,
ascenso, deseenso y alersizaje, con ¢f Reglamento de Trinsilo Aéreo publicado ¢ 30 de julio
de 1975 en cl Diario Oficial de Ia Federacion, por el entonces presidente constitucional 1uis
Echevenia Alvarez.

Las aymlas de navegacion adica y de las comunicaciones acromiuticas estin ligadas
dircctamiente  con los scrvicios de control de trdnsito adreo; Ia intlucncia del wuclo y lny
casacteristicas de las acronaves estructuran un sistema de navegacion que permite cl
desplazamiento do uno a otro acropuerlo con la scguridad que requicre por el lipo do
operaciones que picvalecen en fa actualidad. México al igual que Jos Estados micibros de fa
OACH inicid la contribucion a 1a segutidad en los vuclos, 8 Ia protecion de la vida humana y
de la propicdad del aire; ademds del intercamthio de tclecominicacioncs entre estacioncs
terreatres, auxiliares de las operacioncs de vuclo,

Las ayudas de navepacion sc dividen en dos grupos:

1. La que se wliliza en Ia Tase de los desplazamicnios en ruta,

IL 1.3 ayuda para los procedimicntys terminales de aproximacion, aterrizaje y salida,
entre ¢stos, los radiogulas, radiofaros no dircccionales y ommidireccionales.

Los servicios de control de tdnsito adreo proporcionan a todas las acronaves que
operen dentro del espacio aéreo controlado, a lo largo de las rutas aércas y cn los acropucilos

conprendidos cn las regiones de informacion de vuelo; tiene como ohjetivos agilizar y
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mantenes oh orden e flujo de acronaves cn ticira y en vielo, asi como prevenir y evitar
colisiones de las acrmaves entic sl o contra obstculos o vehiculos en ticrra,

§os sepvicios de control de transito adico tambicn proporciona informacion y ascsois
2 los pilotos para ¢ mejor desarvollo de los vuclos,

"En la actualidad Mcxico ha adoptado aplicar el criterio intemacional de subdivision
delb espacio aéreo nacional en dos partes fundamentales: uno cotprende el espacio adieo
supetior desde ¢ nivel del suclo 20 000 pics hacia aniba, sin liite vertical en forma de
sectores; y olro el espacio adreo inferior substituyendo el critcrio de sectores por el de
acrovias o cotredores abajo de 19,000 pics, cont el objelo de aumentar la seguridad del
insito y control ¢ regiones determinadas donde e clevada la densidad de vuclos quc se
vegistzan dentro de los sectores © acsovias ya mencionadas”,*

En selacion al transporte aéreo que s¢ regula en nucestro pais, tecicnitemente ee delinio
su clasificacion en las disposiciones de Ja nueva Ley de Aviacidn Civil, publicada et 12 de
mayo de 1995, misma que deroga alpunos articulos de la Ley de Vias Generales de la
Comunicacion, cn §a cual también existia una clasilicacion, y que sin embargo, por ser
obsolcta sdlo se mencionard 1a primers en cita. Quedando de 18 siguicnte mancra su
clasiticacion:

Transporte Aéreo Naclonal, Sc lleva a cabo enlre dos o mis puntos dentro dl
fervitorio nacional,

Trasnporte Aéreo Internacional, Es aquel que se realiza entre dos o mds Estados,

9 pformacion proposcionada por Aeropuertos y Servicios Anxiliares (ASA).
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Transporte Aérea Pihlico. Se afrece de mancea gencral y es regulado por f Ley
de Aviaciin Civil (muevo ordenamicnto juridico que inicid au vigencia en maya de 1995),
incluye aervicios de concesion. Puede ser nacional o intemacional; regular o no regular; de
pasajeros, caga o conco,

Transporte Adreo Nacional Regular, Esta sujeto a fa concesion de rutas especilicas,
ilinetarios, frecucncias de vuclos y horatios, dicha concesidn es oforgada por 1a Secretarda de
Comunicaciones y Transporics,

Transpode Aéreo Nacional No Repular. Incuye el transporte de fclamenio y laxis
adreus,

TranspuiteAdreo_Intemmacional Regular. Lo Uovan a cabo personas morales

moxicanas cntre Estados & tavés de Tratados; la Serctaria do Comunicacioncs y Transportcs
tomard en cucnta condiciones de reciprocidad,

Transporte_Aéreo_Intemacional_No _Regular.  Se sujcta a lo establecido en los
Tratados; y a falla de éstos, la Secrelaria de Comunicaciones y ‘Yranspotics sesolverd sobre
la cooperaciim de acnerdos comerciales que celebren entre 8.

Transporte Adreo Privado Comercil, Es a quel que se desting al servicio de wna o
mda personas fisicas o morales, distintas del propictario o posecdor de la acranave, con fines

de lucro.
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Transponte_Adreo Frivado No_Comercial.- Fa aquel que destina a uso particular gin
fines de fucro, estras condiciones deberdn ser autorizas por §a Secictaria de comunicaciones y
Vransportes,*

"En nucstros pais, ¢l iransporte aéreo paticipa limitadamente, casi cn forma marginal,
en mavimicnto de carga, a consceuencia de su elevado costo comparative y las limitaciones
en la capacidad de toneladas que puedan transportarse en las acronaves de bandera de o
paiscs kitinoamesicanos.

EVmarco de tos acuerdos regionales sobre aviacion avanza sobre el marco econdmico

oricnlado a desarsollar mercados amplios.

42 RELACION E INTERVENCION CON LOS ORGANISMOS
NACIONALES E INTERNACIONALES,

Organismos Internaclonales def transporte séreo en Ménlco

Entre los organismos que han fenido injerencia disecta ¢ indirecta en e} transporte
aéreo en Meéxico figuran los de caricicr internacional, como 1s ONU, la OACly IaJIATA que
han venido reputando este transporte desde hace 30 afos,

Primeramente, México al perfenccer 8 la ONU manticoe un lazo esticcho con los
organismos que de clla se derivan, entre cllos fa OACI, debido a todas fas disposiciones que
en materia de transporte derco liene y que debe estar avalados y supervisados pos dicha

organizacion; ¢slo ¢s mantiene un plan de subotdinacion, ya que dste como Esiado

¥ Pe acuerdo a lo establecido en los artfculos 3,18, 19, 20,23, M4, 27, y 28 de fa nucva Ley de Aviacion Civil,
publicada et 12 de miayo de 1998 en el Dinsio Oficial de I Fedetacion.
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participante  se somele a las replas intermacionales para Ja aviacion establecidas en ol
Convenio de Chicagn en 1944,

Surge con cllo ¢f compromiso de mestro paig de tomar Jas medidas neeesarias paa
garantizar que lodas las acronaves que vuclen sobre su territorio y maniobren dentro de él
observen las reglas y reglamentos que rijan sobre vuclas y maniobras de acronaves,

Asimismo, se compromelc a conscrvar sus propios reglamcntos hasta donde sca
posible e concordancia con fos que en sy oportunidad se establezean de canfonmidad can
esta Convencion, tal y coto lo menciona en su aticulo 12,

Fh sistema de regnbacion planteado entonces por la OACHy por los mismos Estados
micmbros a través de Convenios Bilaterales dan como resultado el desarrollo controlado por
operaciones acronduticas y sistetnas de apoyo; mucsiza de cllo han sido la creacion de nucvay
leyes que han regulado cf transporte aéreo en micstro pais. Primcramente la Ley de  Vias
Generales de Comunicacion, que swgio cn 1940, de 1a que recientemente fucron derogados
algunos de sus articulos naciendo asi nuevas leyes como la Ley de Aviacion Civil, publicada
el 12 de mayn de 1995 y la Ley de Acropuertos publicada el 22 de dicicmbre del mismo aflo,
en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

La intervencion de la IATA como organismo intemacional no grbermamental,
consiste en apoyar cl desarrollo controlado de las operaciones acronduticas, encargindose de
alcanzar ¢l consenso de las empresas adreas inteinacionales con selacion a los precios de los
diversos servicios de Transporte Aéico, tenicndo como objetivo fundamental el control de
tarifps. Para cllo sc considerd cn el aspecto regional de gastos de explotacion de las cmpresas

participanics.



En ¢} marco de la regulacion bilateral emanado del sistema de la OACHy de fos
Acucrdos Tarifarios de 1a AT A, se planteaba un reliro de inmunidad antimonopolio,

' Coando 1a JATA interviene en México se inicia la libertad en la fijacion de tmitas,
que dclerming la supervivencia y hasta 1a desaparicion de importanies lincas adrcas,
enfrentando una de fag mds serribles crisis ccondmicas de 1994 a 1998 provocando:

= Los empleados se obligaon a aceptar ajustes salagiales,

= EYusuario s¢ benelicio al enconar mayores opeiones de servicios en una gama de
precios y lavifas,

En ta ctapa de desicgulacion de hansporte aéreo, la IATA a través de sus
conlerencias especiales, fortalecid la permancncia de  agencias  intermediarias de 1o
comercializacion de os servicios,

Con Ia regionalizacion del transporte aéreo alcanzo cierto grado de unitormidad de las
politicas y procedimicntos aeroniuticos que han permitido la permanencia de empresas
latinoamericanas en varios mercados, apoyando los planes economicos de sus sespectivos
gobicnos.

Los acucrdos regianales sobre aviacion facilitan el ejercicio y la combinacion de
derechos de wafico basado en los masces econdmicos oricntados 8 desarmollar mmercados
ampliados, nismos que han desarollado y estandarizado los servicios y la infracstruciura del
transporte dc la segion,

Por fo que respecta a los Convenios que ha celebrado México con olros paises sobic
Ia aviacion y ¢! transportc aérco, éstos iniciaron en 1928 con palscs latinoamcricanoy y Ia

participacion de Fspaita, denominado "Convencion Ibcroamericana de Navegacion Aéica”, A
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partir de este docinento se selataon aspectos de soberanfa, macionalidad, certificados de
navegabilidad, transpoitcs prohibidos y acronaves de Estado,

La Aviacion Comercial e reglamentada a nived intemacional en jumio de 1929 con la
"Convenciin sobre Aviacion Comercial” entse México, 19 palses fatinoamericanos y Estados
Unidos, en cita se hace referencia a las acronaves privadas.

¥s hasta 1942 que se permite 1a entrada y salida de transporte aéreo intemacional a
wavés de fos acropuetios,

El objetivo principal de Hlevar a cabo Convenios en ¢f transporte aéreo fue esirechar
lon vinculos culturales y econdmicos entie los paises participandes, teconocicnda fa creciente
importancia de Jos viajes acreos intemacionales para ¢l desarollo econdmico y alcanzar ¢l
bicnestar comin con base en la igualdad y reciprocidacd de laa naciones,

l)rganlsn;ms que infervienen en ¢l transporte adreo en Mésico

EY marco juridico de 1a avicidn civil e siestro pals se fundamenta, entre otras leyes,
en La Ley de Aviacian Civil, 1a cual se compone de XIX Capitulos, 92 atticulos y cuatro
wransitorios; contempla la clasificacion de ransporte adreo, 1a auloridad acrondutica (SCYT),
concesiones y  penmisos, Gansilo adreo, personal  acrondutico, maticula, Registro
Acrondutico, contratos, responsabitidad por daiios, requisa y sanciones,

A nivel nacional exisien tambicn una scrie de organismos que contribuyen a Ia
normiatividad de 1 aviacidn civil en México y ol transporie aéreo. Se requicre fa intervencion

y la participacion necesatia de otras instituciones y dependencias nacionales que icgulan
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dircctamente Ia aviacion en sestro pais, tad e3¢l caso de 1a Scesetaria de Comunicaciones y
‘Transportes y alpunos utros dsganos adwiaistralivos que posteriormente 8¢ citarn,

ba  Seeretaria de Conumicaciones y ‘Franspostes (SCT) en Ia encargada de Ia
comnicacion a nivel nacional pot todas los vias (ferresire, maritima, caminos, radio, saclite,
elc.) en nuestro caso ¢8 a través de Ja via adiea, procurando que todo e transpate sea
cliciente. Para ello 1a SC'T otosga las concesinnes para construir y operar acropuertos, asé
cotn fincas adieas; establecicndu las condiciones que se requician en coopesacion con niias
instituciones y  dependencias  descentralizadas; cuidadndo  aspecto  de  operacion
adininistracion de acropucrtos, contral de transito, tarifas y ol medio ambiente, con ¢l objeto
de tener un mejor desanvollo en Ja Aviacion Civil. |

El Registro Acrondutico en Mdéxico es una de las tiguras juridicas mds importantcs
en ¢l transporte aéreo; dada 1a naturaleza registrable de la acronave que origina la necesidad
de inscripcion de todos lus actos que afeclen su situacion juridica. Como en capitulon
anferiores se estudio dusde sus anfecedentes que a8 nivel internacional reviste una gran
importancia, cstd contemplado también en esta Ley en cl articulo 47 establece suy Junciones:

“Articulo 47, El Registio Actondulico Mexicano es publico, estard a casgo de fa
Secrctaria, y on él deberiin inscribirse:

1. Los documentos pot los cuales se adquicra, ransiita, modilique, grave o extinga I
propiedad, la posesion y los demds derechos weales sobre fas acronaves civiles mexicanas y
sus mulores; asi como o anendamicnto de acroaves mexicanas o exlranjeras;

I1. Loy certificados de matricula y de acronavegabilidad,
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L T4 sesolucion de la awtoridad acrondutica en caso de abandono, péiida,
destryccion, inutilidad o desarme definitivo de las acronaves;

IV. Las concesiones y peimisos que amparen el senvicio de Iransporte aéren, asf
como los actos y resoluciones legales que los modiliquen o terminen, y

V.- Las polizas de seguro”,

VL. Establecer y verificar of sistema de acrovias dentro del espacio aéreo
nacional;

VI Panticipar en los organismos intemacionales y en las negociaciones de.
tratados;

IX. Promover la formacion, capacitacion y ¢l adicsiramiento del personal
acrondulico;

X. Expedir y, en su caso, revalidar o cancelar fas licenclas ded personal (éenico
acioniutico,

XU Interpretar la prescnte fey y sus reglamentos para efectos administrativos, y

XN Las deinds que scilalen esta Ley y demis urdenantienlos aplicables”,

La Ley Owginica de la Administracion Pablica Federal seilala en el aliculo 36
fracciones IV, V, VI, X1, XX, XX y XXV (aclualizada) indica las funcioncs de la SCT en
cuanto a tansporte aéreo se ha mencionado. Se encucntra especificodo mds anpliamente
estas atribuciones en cf articulo 6 de La Ley de Aviacion Civil, que establece en su articulo 6
que es la Sccretaria, que en niateria de aviacion civil tiene Jas facultades de:

Articulo 6.- ...

1. Plancar, formular y conducir las politicas y programas para la regulacion y
desatrollu de los servicios de transpoite adtco;

1. Otorgar concesiones y permisos, verificar su cumplimicalo y resolver, en su

caso, su modificacion o Igrtinacion;
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Hi. Expedir las nommas  oficiales mexicanas y  demds  disposiciones
administrativas;

IV, Prestar y conttolar tos servicios a la navegacion aéiea y establecer las
condiciones de operacion a que deben sujclarse;

V. Expedir y aplicar las medidas y nonvas de scguridad e higicne que deban
observarse en los rervicios de transporte  adreo, asf como vosificar su
cumplimicnto;

VI Expedic ceniticados de matticula y de acronavegabilidad, ast como Hevar el
Registro Acrondutico Mexicana;

Por Io que reficre a la figura de la concesion, en la nucva Ley de Aviaciin Civil en su
articulo 9 sc establece;

Articulo 9.- “Se requiere de concesion que otorgue la Secrclaia para presiar cl
vhlcm'cio pablico de transporte aéreo nacional regular, Tal concesion se oloigard 4 personas

moralcs mexicanas. ..,"

1. concesion de scrvicios adreos ha permitido un desarrollo de exclusividad e cicitas
rutas regutando la patticipacion de medios, mercados, capacidad y tarifas que provocan una
cﬁmpctcncia limitada sujeta a condiciones y estandarizada, il twismo y el coniercio han sido
actividades ccondmicas que apoyan al ransporte aéreo, adaptindose a las politicas que
peruiten fortalecer la industria de la aviacion,

De esta forma interviene la SCT, fungiende como principal repicsentante del Estado,

dando como consecuencia la injerencia de otras dependencias adiministrativas que dependen
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de clla como Servicios de Navegacion Aérea Mexicana (SENAM), la Direccion General

Aviacion Civil (DGAC) y Acropucrtos y Servicios Ausiliares (ASA).

Servicios de Navegacion Aérea ¢s considerada como una dependencia  que
proporciona scivivios metereolipicos de actonavegacion y sistenas de radivayndas, estando a

la vanguardia cn satélites,

La Direccion General de Acrondutica Civil (DGAC) creada por decrcto presidencial
el 6 de agosto de 1952, en donde se indican las atibucioncs de designar la matriculas a toda

acronave, entre otras,

Finahnente Acropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), creado ¢ 12 de junio de 1968
por decteto, o8 un arganisino descentralizado del gobicmo mexicano que tiene comno funcion
adwinistrar y operar los acropuertos. Actualinente ticne a su cargo $8 acropucrios federales,
de fos cualcs 42 son intermacionales que se clasifican como: ntetropolitanos (4), twisticas
(18), intemos (30) y de frontera (9). Con la modemizacion, ASA ha deteminado qué
modificacioncs son necesarias hacer para la prescnte infiacstructura dol acropuesto, Fate
punto sc ampliard posteriormente ya que sc trata de oo organismo con intervencion en el

uanspuite acrco,



mw

4.3 EL REGIMEN JURIDICO DT LOS AEROPUERTOS

La evolucion de Jus servicios acropuctiation es sellcjo y adaptaciin de las necesidaden
del transpuste adreo, de log cuales surgen los planes ccondmicon de los Estados, ntanilestando
a través de convenios o acucidos de cooperacion, integracion regional o libre comercio,

Regular fa infracstractusa acropuertaria c8 importantc si se quicre Jograr detinir las
facultades cn cste Ambito, mismias que son cjercidas por el Estado (Ejecutivo Federal) a
ravés de la Secrctanda de Comunicaciones y Transportes. Bl marco constitucional en <l que
se establecio 1a nommatividad en el dmbito acrondulico aparcce desde hace S5 adlos, su
objctivo cionces fie construir, explofar y administray acropucrtos y scqucsia de la concesion
otorgadn por la misma Sceretaria,

"E} desarrollo del pais demanda de un sector de comunicaciones y ranspories ms
elicicnic y para ello requicre actuar en los siguicnics dmbitos: fortalecer el papel del Estado
como rector, regulador y prometor, aleatar 1 pagticipacian privada conforme Yo establezea cf
marco legal y reordenas 1a estructura organizacional y jusidica del sector.*!

Particndo desde ¢ fundamento constitucional, ésie nos da las bases para la
elaboracion de nucvas disposiclones, que en culaboracion con leyes anferiores pretende un
mejor funcionamieto dentro del épimen acropuertariv, Se cilardn fos precoplos mids

impostanigs:

“ Dintio de Dehates de Ia Camara de Diputados de la LV1 Legislatura en el Periodo Ordinario. Aflo ), niunero
16. Abril 28 e 1995, pigina 831,



¥l articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos scitala:

Artivuln 28.-... “Al  desanollo  ccondmico  y  social soncunitd,  con
sesponsabilidad social, ¢l sector piblico, €l scctor social y privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econdmica que contribuyan a desarrollo de la

nativn",

Articuto 28.- .."No constituirdn monopolios las funciones que el Estado cjerza de
manera exclusiva en fas siguientes dcreas esiratégicas; ... La comunicacion via satélite y
ferrocairiles son dreas priorilarias para el desarrollo nacional en fos ténminos del articulo 23
de esta Constitucion...el Estado al otorgar concesiones o permisos mantendsd o establecerd ol
dominio de las respectivasa vias de comunicacio de acuctdo con as leyes de fa mateia®...

Aviopucstos y Seivivios  Auxiliares (ASA), se delinid como un oiganisma
descentralizado ¢l gobicmo mexicann de  participacion cstatal, su  piesupucsio s
proporcionadn por ef gobicmo federal y aprobado anvalimente por ¢f Congreso de fa Unidn,

Sus objetivos fucron conscrvar y mejorar Jos servicios de navegacion acrea e impulsar
La aviacion comercial, asi como el desarrollo de rutas furisticas,

Se considetd entances, que se lograria un plan integral de construceion,
modernizacion y conservacion de acropuertos. La sepuridad en ¢l tranzporte cra ya
primordial ¥ puto escacial en la legistacion. Dentro de las Tacultades de ASA destacan:
administeacion, operacion y conscrvacion de acropucitvy, proporeionar servicios  de

acionavegacion, construir nuevos acropucstos, ejercer actividades técnicas y administrativas,
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E) objetivo de hacer una nueva ey que seguba Ja sitwacion acropucitania pictendia
que ac conlinuara forlalecicmlo ¢! marco regulatorio de la infracstruciura bisica de pain
sumindose a Jos ordenamicntos en maleria de Ferrocamiles, Telecomunicaciones y ey de
Aviacion, aprobados ya por ¢l Congyeso, 1l nueva ordenamiento juridico "busca consolidar
el scctor adico mediante replas ransparenles, cquitativas y eficientes, que popicien la
capacidad competitiva de los inversionistas, que incentiven fa cicacion de s y mcjores
empleos y servicios en f selor”,®

Entie 103 objctivos ded Proyecto de Ley de Acropucrios ae propusiceon lus signicnie:

Primero: Promover ¢l desantollo de un sisiema acropucriario scguro, sulicienie y
moderno, que permita In rentabilidad econdmica y social, mejore la calidad y cliciencia
operativa de sus scrviclos y Jo vincuie productivamente a la consolidacion del sistema de
transporte multimodal y a un crecimiento regional cquilibrado;

Scgundo: Actualizar y delinir ¢l marco juridico aplicabic a los acrodromos civiles,
fortaleciendo 1a rectoria del Lstado a través de la Scerclaria de Comunicaciones y
Transpories como dependencia regrdadora,

Tercero: Olorgar ceridumbre al inversionista a fravés de las replas claras de
pasticipacion, asi como mediante condiciones compelitivas y no descriminatorias que faciliicn
una mayor patticipacion del capital privado en proyeclos de infracstructura acropucitaria,

cuidando escrupulosamente los aspectos de solvencia moral y financiera de los patticipantes;

 Piacio de Dabates de fa Chmasa de Dipitados. Op. cit., Afio Il nimeso 33. Dicieibie 14 de 1995, pigina
3709,
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Cuanto: Delinir las caracteristicas generales que nommasan el olorgamicnto de
concesiones y permisos para la adminisiracion, operacian y explofacion y en su caso
constiiceion de acrddiomon civilen, asi coma piecisar ¢l candicter de acavicio piblico que
lendsdn los acropuertos;

Quintn: Precisar lincanentos claros para ol discilo y aplicacion de esqueimns
aptimos de seguridad y vigilancia en los acradromos civiles, as) como para la formmlacion de

medidas (que procuren una mayor protecciin al medio ambiente”,”

Stiuacion actual del sistesiia acropuertarlo en Méalco

La infiacstructara acropueitaria nacional comprende mas de 1 mil 679 acrodvomus e
diversas caracicristicas, 993 aerodromos civiles, 603 aciddromos musdcipales, 64 estatales y
17 &l gobicmo federal. Nucsiro pals cucnta con un buen nivel de¢ infracstiuchua
acropucrtaria; entre los paises de Latinoamérica ecupa el Jugar mds alto,

Los problemas actuales 8 los que s¢ ha enfientado ba infiracstiruciura acropucrinia
son:

a) La centralizacion de una estructura organizacional que no permite el acceso a la
aulonomia de gestion de los acropucrios,

b) La pnca paticipacion de autoridades lacalcs y falta de interés,

¢) Una limitada capacidad financiera rellcjada en acropucrtos mo rentables,

* Widens, pipina 711,
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A nivel internacional se observa que Jas estruciwas han evolucionado hacia ima
descentralizacion a través de corporaciones o empresas publicas independicntes en au gestion
administealiva.

Finalmente sc publicd L.a Ley de Aeropuertos el 22 de diciembre del mismo afio ¢n
¢l Diario Oticial de 1a Federacion, es resultado de tratar de resolver esta probiemitica, En clla
s¢ delinen mds figuras juridicas para cstablecer fos lincamicntos en los que se basa
estrictura acropuetlaria. Pero tambiéi sc precisan puntos de la niateria que anteriornienie se
habian establecidn,

Esta nueva ley se compone de XV Capiltulos, de fos que se desprende 85 anticulos, y
sicte transitorios. De forma muy gencral mencionaimtos cste nuevo ordenicmicnto contempla
algunos aspectos importantes como lo son: la autoridad acropucrtaria (SCT); las concesiones
y pemmisos; la cesion de derechos; la infracstuctrura; Ja administracion, operacién y
servicios; s tarifas y precios; I proteccion al medio ambicnte; ¢ Registro Acrondutico,
los scgnros; la vequisa y 1as sanciones.

La liguga jwidica de fa concesion se encuentra delimitada y precisa con claridad las
reglas bajo 1as cuales se olorga a Ias personas lisicas, moralea socicdades mercantiles
constituidas por lcyes mexicanas; sicinpre y cuando la SCT sca quicn la otorgue, 1al y como
sc cstablecio en fa Ley de Aviacion Civil,

En cuanto a las tarifas y prccios también se establccen bases de regulacion,
supervisada por la Comision Federal de Competencia Econdmiica, organisimo que depende de
la Sccictaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y cuyo objetivo ¢s evitar fa

formacion de monopolios y regular la cuestion tarifaria en caso de que sca necesario, ¢



122

decir, 8010 opinard al respecto cuando da SCT no determine las condiciones para ¢l mejor
desempeiio de dicha funcion, y sea solicitada por I secretaria,

Al rcferiise a la iofiacstructura acropucriaria e cstablecen condiciones  de
comstruccion y conservacion en donde infervicne ¢ aspecto téenico y especializado en la
materia. Surge fa Comision Consultiva, intcgrada por representantes de los gobiernos, estatal
y muaicipal, #a cdinara de comercio, industiia y tugismo, concesionagios y penmisionarios del
transporte adico.

Es importante nieucionar que en el articulo Tercerv Transitorio de €sle Ley sc
establece lo siguiente:

“Tereern, L onganismo piiblico descentralizady Acropucrlos y Servicios Ausiliarcs
podra continvar adniinisirando acropucrtos en los téiminos de su decreto de 10 de junio de
1968, publicado en ¢l Diario Olicial de Ia Federacion ¢l 12 del mismo mies y aflo, y cn sus
decretos modilicatorios, lasta en tanto Ia Secretaria, de conformidad en lo previsto por csta
Ley, vtorgue concesiones respecto de los acropucrtos administiados por dicho organismo.

"Lo anterior, en el atendido de que Acropuertos y Servicios Auxiliares deherA
ajustarse a lo dispucsto en csta Ley, en lo relalivo a la constniccién, operacion y explotacion
de acropucrtos y en I prestacion de Is servicios™,*®

la Ley de Acropucrtos tienc como ohjelivo contribuir a la creacion de un sistema de
gansporte aéieo mis scgiro, mis competitivo y bajo un marco legal acorde a la

maodemizacion, que permita un mgjor desamollo ceondimico y sano cn nuestro pafs.

 Articulo 3o, transitorio de M Ley de Actoptiertos, publicada e 22 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial
de 1a Feduation.
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4.4 EL TRANSPORTE AEREO: PIEZA IMPORTANTE PARA ALCANZAR

FL DESARROLLO Y EL CRECIMIENTO EN L PAIS.

Los gobiemos e fos Estados han considerado al ransporte aéreo como una picza
impontante para la imegracion social de los puchios. La actividad aérea dentio de un Estado
le crea proyeccion econdmica hacia el inferior y exicrior del pais, los acsopucrtos
intermacionales constituyen fos pumos de cntrada y salida,  pormiticndo at Estado cjercer
plena vigitancia a travds de B advina, migracion y sanidad..

Los aspectos econdmicos, politicos y sociales de cada Estadu dicion la pawta para
establecer un marco jurhilico que propiciara la evolucion de la actividad aérea en su tenitosia,
estableciendo tas condiciones necesarias para llevar o cabo un plan de desarollo ccondmico y
politico, 1a plancacién do una inliacshivictura acrondutica ded siglo XXI deberd tomar en
sucia las necesidades presentes macionales, segionales y mundiales,

La modemizacion o constmccion de nvevas infiacsiniciusas debe realizarse sobie
plutes sustentados en proyectos de viabilidad para wn trilico suficicnte y costeable en sy
invesion,

La competencia tasifaria on los servicios acieos gque se selicre al transpuste adreo , es
ol ¢jc de compctitividad que debe alcanzarse para lograr una  achninistsacion y
conwscializacion de terminales aéreas para fograr 1a mejor y més alta rentabilidad,

Seguir un marco legal y scorganizar {a estructura organizacional y juridica del sector

de comunicaciones y trausportes, es impostante para ef desasollo futuso del pals, 1a aviaciin
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ocupa un fupar primosdial, ya que en b medida gue wn pais cuente con rinspartes sifidos se
fortatece Ia cconomia en su conjunto,

Los actiales ordenamicos juidicos que han regulado la aviacion civil (desde ba Ley
dg Vias Generales de I Comunicacidn, Ia Ley de Aviacion Civil y 1a Ley de Acropucstos),
en tas altimas décadas ha pasado de actividades militares a transporte de peisonns y canpa,
obligando a actualizar ¢f marco juridico integral del sccior con fas feyes emitidas pos e
Congreso de fa Union, ya que fos stucvos ordenamientos dan asi of priver paso para avanzar
en un maco jisidico acorde a las necesidades actuafes y fos alcances del sector acrondutico
en nuestro pais.

Los problemas a fos que se ha cofientado fa aviacion son:

1, La competencia que s¢ ha alcanzado debe garantizar que sca equitativa con
seguridad y serivicio cficiente, oportuno y catidad para los usuarios,

2. En 1994 of trdfico aéreo crecio en 17.3% respecto det aiio anterior a 33.5
millones de pasajeros transpontados por 27 acrolineas. S¢ ha establecido que para ¢l ailo
2000, scrdm transpartados $00 millones de pasajeros. 1 wifico aéreo demanda proceso de
dcsauollo. scguridad, calidad y compctitividad,

La politica de desregulacion tenuing con la exclusividad de rutas, liberando ¢l
esquema tarifario. Con Ja participacion de empresas privadas se busca un mayor dinamisimo,

"México se cncuentra actualimente nids integrado en materia adrea y la presencia de

nuevos opesadores y ¢f seivicio de nucvas rutas, han hecho posible una reactivacion Jel

mercado.
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"Los retos a enfeentar son constritir una nucva clapa de slesarvollo de Ta aviacion
nacional que privilegie ta modemizacion competiliva y calidad de loy servicios de distintas
empresas; cuidando cscrupulosamente Jas aormas y disposiciones téenicas tendicnley a
garantizar los mas altos modelos de seguridad en este iransporte™.*

Lo anterior debe basaise en los estandares inlemacionales, supervision téenica integrl
de todas las acrolincas nacionales y cimpresas privadas especializadas,

La apertusa adrea ba Tortalecido del incremento al tirismo, a las negociaciones y a los
mercados intemacionales,

La Ley de Aviacion Civil buscd mantener la soberania y regular cf aprovechamiento
del espacio adreo situado sobre ¢l tevitorio nacional, incorporando feenologla de mercado y
negocio para mejorar la calidad del servicio, promover la inversion de Iransporte aéico y
scrvicios auxiiares, la cual de acuerdo a o establecido en el articulo 7° de Iy Ley de Iversion
Extranjera podr participar hasta el 25 %, Facilitando nuevos instrumicntos de inversion y
financiamicnlo, para promover una mayor internacionalizacion del scclor a través de
organismos ¢ instituciongs.

Asimismo, desca ntalecer las atribuciones de la autoridad, aumentar a seguridad det

senvicio y permanencia en la lincas aéreas, ordenar y regular las diftrentes modalidades de

prestacion de scrvicios (pasajeros, carga), definir esquemas tarifarios ile competencias sobre

¥ Diario de Debates de fa Cimaa de Diputados de fa LY Legislatura sobre 1a Ley de Aviacion Civil. Abiil 25
de 1995, Ailo I, Nimiero 16, pigina 832,
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bases reales, sicmpre y cuando no rebase tos limites establecidon por 1a Ley de Competencia
Ecandmica y ta constanle supervision de la SCT.

Olra de sug ohjelivos consiste en mantener s proteccitn ded medio ambiente, en lo
gue e selicie al ruido, controt de contaminacion al aire aguas y suclo, gue también reficre fa
Ley de Acropuctios cn su precepto 74y en concordancia con 1a Sccrelaria de Medio
Ambicnie, Recursos Naturales y Pesca,

L} espivitu que mativo los alcances y ¢f objeto de csta ley fse lograr un marco legal
que genere las condiciones pasa que México cucnte con una aviacion civil de vangnardia que

sc destaque a nivel inlcmacional por la elicicncia de los servicios,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. A wavés de la historia hemos visto que Ja navegacion acrea
intermacional ha evolucionado junto a la humanidad, viviendo los momentos trascedentales de
cada época y cstableciendo una pauta importante para el crecimiento de cada nacion. 1.08

avances teenoldgicos gencraron esle crecimicnto y explican sus constantes cambios,

SEGUNDA. Ef espacio aéreo es entonces el centro de atencion para el desairollo de
la acronavegacion, la soberanfa es la que permite que ol Estado delimite su teniloriv y al

mismo ticmpo que éste establezea las Formas por Ias que debe regularse.

TERCERA. La creacion de organismos intemacionales que lengan como objelivo
principal reglamentar a la acromavegacion, surge de la necesidad de mantener un pardnictio
que permita mantener un equilibrio entre las distintas nacioncs para disponer de su temitorio

en malcria de aviacion.

CUARTA. Encsta busqueda de reglamentacion de un derecho ya reconocido por la
Naciones Unidas y mds tarde con la Organizacion de Aviacion Civil Intemmacional, en donde
se porsiguen 3 seguridad y el buen funcionamiento del ‘Transporte Aéreo, se da como

consecuencia (e en nuestro pais se actualice el marco juridico que data desde 1940,
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QUINTA. Dehido a los constantes avances en Ia tecnologia y las exigencias de la
misma socicdad, of hanspoite aéreo ke convicite en o medio de comunicacion mds

iniportante para lograr fa paz en ¢l mundo y cstablecer vinculos entre Tas naciones.

SEXFA. La aviacion civil cn México estuvo inactiva por un taigo periodo, pero los
constantes cambios  y cl desanollo tecnotigico duranie su evolucion pueden scr
detcnminantes para fortalecer Ta cstructura ccondmica y politica cn nuestro pads, De tal
forma, que ¢l marco juridico de 1940 con la Ley de Vias Genaales de la Comunicacion
tuvo que ser modificado y actuatizado para resolver la problemitica acrondutica por fa que se

chirento México.

SEPTINA. La ieglamentacion que surgicra en 1940 se mantuvo al maigen de Jos
avances en Ia teenologia y en las nccesidades del pais; sin einbargo cuando se iniciaron loy
cambios, desdc cf punto de vista intemnacional, México cumple con los fines establccidos cn

el Convenio de Chicago que en cstos idlimos aitos (1944-1947) celcbra sy S0° aniversmio,

OCTAVA. Como consccuencia del transporte aéreo nace el acropucrto, clemento
indispensable para que exista el primero; por ende, al tener modilicacioncs la Aviacion Civil,
el régimen acropuctiario tivne que cambiar su esquema juridico, con el apoyo de dislintas

especialidades dentro de Ja acrondutica, nacicndo a la vida juidica la Ley de Aeropuertos,
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NOVENA, D¢ la actividad aceondntica deriva 1o cooperacion y 1a asislencia de
especialistas, nceesaria para estableeer una responsabilidad por parte del Estado y mantener la

seginidad i Iy acronavegacion y para cf mismo usinio,

DECIMA. £n puesira legistacion, el control, la supervision, y fa vipilancia de los
acropuertos y I actividad que de é cmanan s¢ encuentra reservada de maniera exchisiva al
Estado, quicn a fravés de la Scoretaia de Comumicaciones y Transpories sesponsabiliza fa
aviacion civil, y como sepsesentante de un Estado cumple con las funciones otorgadas y

establecidas por la ley.

DECIMAPRIMERA. La patticipacion de cmpresas independicnies al Estado on ¢
transporte aéteo permite quo oxista una cobentma mas anplia para ¢l crecimionto de nucsha

¢conoimia, evitando con clle ef monopoliv que se daba anteriomente,

DECIMASEGUNDA. En conjunto, ¢f transporte aéreo en Mixico estd formado,
no solo de un marco legal y administrativo, sino también ticue camo base el avance

tecnolgico para estar a la vanguardia ante ¢l mundo.

DECIMATERCERA.  La reglmentacion juridica en México ya se encuentra
actualizada. Durantc 50 afios 1a Ley de Vias Generales de Comunicacion no habia sido
modilicada en Jo que respecto al seclor aéreo, fuc hasta maye de 1995 co la Ley de Aviacion

Civil, y posteriormentc en diciembre del mismo afio surgio la Ley de Acropuertos. Sc
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espera que las modificaciones y dicha actualizacion estén acordes con las necesidades del pais

en o que respecta a la navegacion aérea,

DECIMACUARTA.  La regulacion juridica del transporte aéreo ¢s ¢l cje cential de
la actividad acrondutica, 'y como dicha regulacion ey nucva atin es dilicil establecer

fehacicnicmente si seid lo suticicnlemenie viable para su funcionamiento,

DECIMAQUINTA. “Tanto la navegacion adrea intemacional como ¢l transpiite
adreo en México han intentado cambios para mejorar y colocarse a la vanguardia, s decir, se
ha mostrado en ambos I preucupaciion y ¢l interds para alcanzar clicicucia en <f Ganspoite
y en la estabilidad ccondmica de un pafs,

La navegacion aérea se preocupa por licvar a cabo los postulades de la QOAC), con
base en los objetivos de la ONU, y que al concluir una etapa de integracion en amibas,
México como Eslado miembro de cllas (tiganizaciones de caracter intemacional mis
importanics) se prupone lograr los niveles mas alios para mantenerse a la vanguardia

internacional y con cllo mejorar Ia ealidad de vida de nucsia nacion,
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