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INTRODUCCION

El tema de Ia presente tesis obedecio a las inquictudes intelectuales nacidas durante el
estudio del Derecho Constitucional raiz fundamental del Derecho Piblico; el cual sienta

las bases juridicas de las instituciones politicas de cualquier Estado.

Hablar del Poder Ejecutivo Federal en México resulta ser hoy por hoy, un tema
controversial y muy debatido en ¢l campo legal y politico, estudiarlo ¢s motivo de un
andlisis profindo y exhaustivo que jamis se agotara; motivo por el cual ¢l desarrollo de
este trabajo pretende ser una modesta investigacion con una propuesta definida y real para

nuestro momento liistorico.

Creimos conveniente iniciar nuestra investigacion desde el surgimiento del Estado
E Modemo sin olvidar por supuesto otras formas organizacion rudimentarias, las cuales

constituyeron el antecedente directo del Estado como tal.

No podiamos dejar de sefialar las formas de Estado y de Gobierno existentes porque
: reconocemos que el Gobierno existe gracias a que el Estado se configura en un espacio
! terrestre, aéreo y maritimo y que en el se asienta un pueblo (clemento fundamental sin el

cual no tendria razén de ser el propio Gobiemo).

Respecto al gobierno, teniamos la obligacion académica de estudiar el Principio de la
Division de Poderes para poder comprender porque desde sus origenes les ha costado
trabajo a los gobemantes asiniilarlo y més ain llevarlo a la préctica en el ejercicio de la
i funcién piblica. Es interesante la interpretacion nue del mismo han tenido los estudiosos
del derecho en esta materia, pienso que en la actualidad sigue existiendo la dificultad para

equilibrar y controfar ¢l poder por el poder mismo. Los Jefes de gobiemo se resisten a
t




distribuir sus funciones con equidad, tal pareciera que es en algunas naciones ¢s un mal
necesario que et primer mandatario controle tanto al poder legislativo como al judicial por

La via legal o politica.

En relacion al marco legal del Poder Ejecutive Federal en México, hemos tratado de
propaner algunas madificaciones al texto constitucional por considerar que las vigentes ya
no estin acordes con las aspiraciones politicas de los mexicanos, quisimos poner mis
atencion en los requisitos para aspirar a la presidencia de la y en la responsabilidad

constitucional del Presidente de la Repibliea durante el tiempo de su encargo.

Ll andlisis de facultades del Ejecutivo Federal es la resultante que da como
consecuencia la consideracion y afirmacion del presidencialismo, no quisimos abordar el
tema bajo esta perspectiva, preferimos inclinamos por el anlisis general partiendo desde la
concepeion del propio Estado Mexicano, sus instituciones politicas, ¢l gobierno en si
nismo y las derivaciones que en la actualidad se manifiestan; tomando en cuenta los

factores negativos que hacen que la funcién pablica no cumpla satisfactoriamente.

Por iltimo consideramos importante, ubicar al Ejecutivo Federal dentro del campo
de la administracion piblica, porque s el instrumento con que cuenta el mismo para lograr

¢l cumplimiento de la funcidn publica y con ello cumplir con los fines del Estado.



L. EL ESTADO

1. CONCEFrTO

La palabra Estado proviene del latin: Status, de Stare, de Estar, es decir, condicion de
ser. Los romanos emplearon la citada palabra, en forma general, o en todo caso como
constitucion pero fireron ajenos a su significado empleando términos que no correspondian
a su sentido, tales como repiblica, imperio, civitas y otros, al igual que los griegos usaron

la pnlabrﬁ polis,

La palabra  Estado en su significacién etimologica fue empleada para expresar un
estado de convivencia en un determinado momento, con la ordenacion de la misma. El
concepto ms general de Estado sirvié para designar a la autoridad soberana que se cjerce

sobre una poblacion y territorio determinado.

A partir de ese momento el término adquiere carta de naturalizacion en el lenguaje
politico, y aunque se le asignan diversos significados, por Ia imprecision al determinar el

conceplo, seria dificil sustituirlo por otro mas apropiado.

Para Aurora Amaiz, "e! Estado e¢s una asociacion politica que dispone de una
organizacion especifica y sobre un teiritorio, y de un supremo poder para crear el derecho

positiva”. (1)

ARNAIZ AMIGO, AURORA. Estructura del Estado. Edit. Miguel /\ngel Porria S.
A. Librero editor, México, 1980. Pig, 44



"El Estado es la asociacion politica suprema. En ella se encuentra: a) Una voluntad;
b) una agrupacion con un fin; c) una organizacion para llevar a cabo los fines; d) una
actividad; ¢) el reglamento de dicha actividad (derecho positivo); 1) el reconocimicnto

del Estado a la actividad reglamentada”, (2)

La volntad, a actividad y los fines orginicos pertenecen  al pueblo soberano, asi
comto la eleccion de la estructura orgdnica del Estado. De ahi que el pucblo posea el

poder originario {Soberania).

El Estado dispone de un poder delegado por el soberano para crear el derecho
positivo y organizar las formas politicas de Estado y de gobiemo. El Derecho Politico
especifico del Estado se refiere a la organizacion estatnl. El derecho piblico recoge In
relacién directa con los fines especiales. El derecho privado regula dircctamente la relacion

entre particulares,

Scgin Carré de Malberg, el Estado es la Institucion politica formada por la
personalidad juridica cstatal. La capacidad y atributos del Estado son distintos de las
capacidades y atributos de los individuos y de las asociaciones privadas. También en éstas,
sus facultades son diferentes a las de sus miembros. Asimismo, los fines del Estado

dificren de los individuos, y de los de la colectividad.

El Estado, como un todo social, es auténtica creacion del hombre politico. Pertenece
al mundo de los hechos. Es un objeto exterior al hombre. Como organismo tiene sus
propias leyes organicas naturales. El Estado, a su vez, como sujeto y como persona

juridica, tiene una organizacion interna, manifestada en su unidad colectiva de asociacion.

eeesessamanssnn

(2)
Ibidem,45
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1.1 Diversas definiciones y conceptos

MAX WEBER (1864-1920) considera que el Estado no puede ser definido por sus
fines, sino por sus medios especificos, Es decir, por la fuerza fisica legitimada, Afirma
que "el Estado esuna comunidad fmana que reclama con éxito el monopolio del uso

legitinio de la ficrza fisica cn un territorio determinado.”

MANUEL GRACIA PELAYO define ¢l Estado "como la arganizacién que tiene por

objeto asegurar fa convivencia pacifica y la vida historica de un pucblo”.

CARRE DE MALBERG dice que ¢l Estado es una comunidad de hombires sobre un

territorio organizado en una potestad superior de accion, mando y coercion",

*Dice Hegel en su filosofia del espiritu”; el Estado es la substancia social que ha
llegado a la conciencia de si y que reine el principio de la familia y de la socicdad civil...

La libertad de cada uno estd fimitada por la libertad ajena.”

Segin LABAND "los derechos de! Estado no son derechos de sus miembros: Son
derechos que pertenecen en propiedad al Estado, Dichos mienibros que no tienen parte cn

¢llos atin cuando scan Hamados a ¢jercerlos.”

BERTHELEMY afirma que "¢l Estado es unn persona moral: lus franceses son
colectivamente propietarios de bieues y titulares de derechos. Estos bienes colectivos o de
la colectividad no estdn a disposicion de cada uno de ellos.”

Segin PLANIOL, et Estado es la personificacion de Ia propicdad corporativa,

DUGUIT llega a confundir el Estado con los gobemantes: el “Estado es simplemente

el individuo o individuos investidos del poder, o sea de los gobernantes. Pues Ia palabra



Istado  resulta carente de todo sentido, sin el significado de los pobemantes o

gobermados.”

Duguit niega no solamente la voluntad del stado que la transfiere a los gobemantes,
pues el solo Estado no tiene capacidad de querer, sino ademds rechaza la soberania del
Estado, de la Nacion del Estado-Nacion, del Derecho Piblico de los Derechos subjetivos

y de la personalidad del Estado."

Segiin BONNARD el Estado cntraiia tres factores; un pais, un  pueblo unido a él 'y

ambos sometidos a una autoridad suprema.

Para M KECHNIE el Estado ¢s una sociedad independiente organizada,

Dice WATT que el Estado es una forma exterior de la sociedad a consecuencia de su

organizacion,

Considera ROUSSEAU que "la persona piblica antes del pacto social recibio ¢l
nombre de la sociedad y ahora el de la Repiiblica o pueblo politico el cual es Hamado por
sus miembros Estado cuando es pasivo, soberano cuando es activo, y poder al compararlo

con sus semejantes”.

Dice JELLINEK que el "Estado es la corporacion de una nacidn sedentaria dotada

originarianiente de un poder de mando",

" SMEIN considera que el Estado-Nacion es la personificacion juridica de una

Nacion".

Como institucion el Estado esla personificacion de la sociedad politica, Es la manera

de ser, 0 de estar, de la comunidad politica organizada.



El Estado en su personalidad institucional ¢s persona juridica capaz de  derechas y
obligaciones, No puede aplicarse a dicha institucion la tabla de valores axiologicos

convencionales que rigen al lombre, ni sus contravalores.

La personalidad del Estado esti conectada con la realizacion de los fines politicos det
hombre, de la conumidad y de la propia institucion estatal en orden a su unidad juridica,
Esta unidad conforma su arganizacion y actividad.

Indudablemente que Ia diversidad de conceplualizaciones acerca del Estado nos lleva a
pensar que el ténmino es amplio segin la optica de los diferentes autores, no obstante,
coinciden en que el Estado es una organizacion politica, con personalidad juridica y, en
consecuencia sujeto de derechos y obligaciones.

1.1.1 Estado y régimen juridico

Hay en la Teoria de Hans Kelsen, algunas consideraciones juridico-politicas que

mueven a su difiision.
L- El Estado como orden es idéutico a la ordenacion juridica.
IL- El Estado como sujeto juridico es la personificacion del orden juridico;

.- Lo querido por ¢l Estado es o debido juridicamente, lnego la voluntad del Estado,

es su derecho;y

IV.- Estar sometido al poder del Estado significa hallarse vinculado a un orden

juridico.



1l Estado a través del Derecho reconoce ¢ institucionaliza los fines humanos y sus
asociaciones. El Estado no ¢s resultado  de estas asociaciones, ni siquiera las unifica. Les
da forma y vida. Dentro del Estado existen wiiltiples asociaciones de las  dos prandes

ramas en que se divide el derecho: las piiblicas y las privadas.

El propie Estado, como institucion politica suprema, s¢ organiza de acucrdo con sus
fines especificos, asi como con arreglo a sus fines politicos de su comunidad a los
particulares, La actividad orginica del Estado es I resultante de las tres ramas politicas:

fines del individuo, de la comunidadt y del propio Estado, (3)

Fijado y establecido el Derecho Positivo, solamente el Estado, en sus funciones
organicas, posee capacidad juridica, originaria. EI pueblo soberano crea los principios
politicos juridicos. Su ejercicio compete al Estado. La soberania delegada en el Estado es
su capacidad para crear o declarar ¢l derecho politico. en  sus dos ramas piblica y
privada, De aqui que el poder politico supremo sea el clemento constitutivo bisico

del Estado, su conditio sine qua non.

1.2 Génesis del Estado Moderno

Historicamente considerado, cl Estado es fa resultante de una milenaria evolucion de la
coexistencia humana, Asi podremos comprobar que las formas politicas son anteriores a la

¢época en que se uso por primera vez el térnino Estado.

"Los gricgos llamaron al Estado polis, que era idéntico a ciudad, razon fundamental
por la cual la cieucia del Estado entre los griegos lubo de construirse sobre el Estado-

ciudad o sobre la ciudad-Estado, nunca pudo Hegar a comprender al ‘Estado como dotado

(3)
thidem,31-32



¢ una extensidn tervitorial. Se habla a menudo en el misino seutido también de la polis;

asi los  atenienses, tebanos, corintins, son identificados completameme con sus

comunidades respectivas”, (4)

“Cuando se considera al Estado objetivamente, esto es, como la totalidad de la
comunidad de wn pueblo. Se fe Hama ta coinon. En todas estas representaciones, e
clemento real queda en segundo término con respeeto al clemento personal. La comunidad
de ciududanos se identifica con ¢l Estado, por esto precismuente, [a situacion del individuo
dentro del derecho piblico no estd condicionada jamas por la pertenencia a territorio, sino
por el de formar parte de una comunidad de ciudadanos, o por una refacién de proteceion

respecto a éstos. (5)

"También en los romanos de fa época primitiva se nos muestran formas  mondrquicas,
hasta la Repiblica y ¢l Imperio. Sus formas politicas se equiparan al conjunto de
ciudadauos viviendo en un- territorio, que es la civitas, o conwmidad juridicamente

organizada.

El Estado es la civitas, 2 comunidad de los ciudadanos o la repiblica, esto es, Ia cosa
comin al pueblo todo lo que es precisamente lo que corresponde a la expresion gricga "to
coinon”. Este término traducido al latin por ¢l res publica, significaba no ¢ Estado en
geueral, sino lo que era comdn a un pueblo, Equivalente al término res phblica es la

palabra inglesa commonwealth”. (6)

En la Edad Media, la expresion reich se aplic esencialimente al Estado como poder

soberano, mientras que para las demds acepciones se¢ uso el témmino land, terrae,

SERRA ROJAS, ANDRES. Ciencia Politica. 11a. Ed. Edit. Porriia, México, 1993,
Pag. 274

tbidem,275

Ibidem,275
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territorium,

Al hacer consistir lo fundamental del Estado en su clemento territorial, se puso a tono
can los hechos historicos que consideran principaimente el predominiv del Estada en los
grandes territorios como lo que revestia mas alta  significacian, y en su virtud  hacian

derivar el poder politico, de la propicdad del suclo,

"La denominacion Estado, actualmente  generalizada, procede  del  léxico
juridico italiano, Al no aceptarse los ténwinos regno, imperio, terra, citta, comienza a
usarse la voz stato. El concepto general stato, (en latin statws estado de conveniencia en
determinado momento, ordenacion de la convivencia) se asocio inicialmente al nombre de

determinadas ciudades, por ejemplo, Stato de Firenze".

"Al comicnzo del siglo XV sc usaba el término Estado en el sentido anteriormente
expresado, y a principios del siglo XVI se empleaba Estado como la expresion corriente
para designar a todo a Estado. Aunque de una manera completamente aislada, se

encuentra en Inglaterra cn el siglo XVI, a palabra status como equivalente a Estado", (7)

"A fines del siglo XVIII comienza a emplearse la palabra "Estado” en las ciudades
italianas bajo muy limitadas acepciones, que evolucionan hasta comprender Ia totalidad de

los aspectos de la organizacion politica”.

"Como afirma Jellinek, puede atribuirse a Nicolts Maquiavelo -1469 a 1527-, el haber

introducido en Ia fiteratura politica y cientifica la voz "Estado™. (8)

Asi se expresa que la concepeidn del Estado originalmente no existio como tal entre las
diferentes organizaciones humanas, cada una autodenomind su forma politica de acuerdo a

sus diferentes tendencias ideoldgicas, tal como lo expresa Aurora Aunaiz al indicar:

(M
Ibidem,275
(8)
Ibidem, 276-277
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que "Ll Estado existio, no con esta denominacion, pero si hubo desde que el hombre vivia
con sus semejantes, rudimentarias normas de organizacion, entremezeladas con ¢l canon

religios de los totems, tabiies y carisinas, formas sociales y paraestales primitivas”.

La transicion histérica fue delimitando panfatinamente la terminologia tle Ia palkibra
"Estado” asi como su plena manifestacion en los grandes textos politicos, creados por los
doctrindlogos de cada época, Simltdncamente se adaptaba a la realidad lo que era el

Estado en su composicion; para posteriormente delimitar su funcionalidad.

“El Estado modermo occidental aparcce con la separacion de la Iglesia y del Estado,
cono consecuencia de fa paz de Wesfalia en 1648, que pusicra fin a la Guerra de Treinta
Afios entre protestantes y catoficos. Surge entonces la organizacion politica suprema sobre
un territorio. En el pasado medieval esta unidad de poder centralizada no existi. Iin su
lugar hubo una pluralidad de poderes politicos privados entre los sefiores feudales y el alto

clero”. (9)

"El Estado Moderuo tiene ocho fundamentos destacados:

1.- La Soberania;

2.- El Estado como sujeto de la relacion intermacional,
3.- El respeto a los derechos del hombre;

4.~ La representacion politica;

5.- La democracia indirecta y el constitucionalismo;
6.- La libertad y la axiologia politica;

7.- La division de poderes;

8.- La separacion de la Iglesia y el Estado”, (10)

L Y T TY

)

ARNAIZ AMIGO, AURORA. 0b. Cit,, pag. 14
(10)

lbidem,46



Las csencias de fa organizacion politica del pasado fueron recopidas en ¢f stado
Moderno, con fa aportacion de sus caracteristicas propias que integrardn el ser o
naturaleza del Estado Moderno, al que corresponde una estructura social capitalista
basada en el liberalismo econdmico y politico. Predomina fa libre empresa privada, el

reconocimiento de los derechos individuales y a organizacion juridica soctal y estatal,
El Estado Modemo tiene:

a)"Un origen propio (desaparicion de poderes paliticos privados  sefioriales; la

poligarquia medieval se transforma en el poder politico supremo);
b) Una estructura peculiar: eapitatismo;

¢) Una organizacion estatal de acucrdo con la Norma Suprema; o Coustitucion del

Estado;
d) Unos fundamentos tedricos, recogidos de los grandes tratadistas del pasada; y

¢} Una justificacion que resuelve la eterua antimonia del hombre que obedece alaley y

a fa autoridad, sin hacer dejacion del respeto al principio de Ia dignidad humana®,(11)

En ef Estado Moderno alcanza su mayor expresion la creencia de que el Estado existe
por la interrelacion de quchaceres sociales y en la convivencia que origina esta
interrelacion. Pueblo, territorio, gobicrno y derechio. Son los tres elementos basicos y

constitutivos del Estado Moderno, junto cou los demas elementos de fa relacion.

La intervelacion y la convivencia politica proviene de la actividad del hombre politico.

De Ia eleccion de Jos medios adecuados para alcanzar los fines propuestos.

mensneesnveans .

(1)
hidem,47
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En el Estado Modemo aleanza su mayor esplendor by afinmacion platonica de que o
Estado cn un contexto sociodogico elevado, cuanda existe fa Division del Trabajo.
Hermann {leller afinma que para §a apasicion det Estado Modemo, ademds fucron
necesarias 14 cooperacion y h solidaridad. I} Estado Modero  se caracteriza por su
suprema potestad e imperio joridico, s un pader juridicamente orpanizado pars

posibilitar fa vida en comuin. (12)

Poder y Derecho Positivo son originarios y consustanciales con el Estado. Ni la fuerza
crea ef Derccho ni ef poder fisico originn el Estado, aun cuando, de acuerdo con Kant
“derecho y facultad de coaccion son uta misma cosa"." La obligacion de obedecer,

presupone ef derecha de mandar".(Adolfo Posada)

Tl Estado-Nacion dispone de un poder piblico centralizado en aras de fa libertad del
hombre y de su igualdad ante la ley, garantizadas por las Constituciones Politicas

Modemas.

Autores como Triepel resumen las caracteristicas def Estado Modemo en la afirmacion

de que "es la centralizacion de todo el poder publico nacional”. (13)

1.3 Funcioues del Estado Moderno

Son tres las funciones del Estado Modemo: la legislativa ejecutiva y la judicial
Algunos autores afiaden dos mds, a saber: In jurisdiccional y la administrativa. (14). Las

tres primeras tienen por finalidad: crear el derecho, gjecutarlo, tutelarlo...

1bidem,48
(13)
Cita tomada de De fa Cueva, Mario. Apuntes, 1965, pig. 49
(14)
GROPALLI, ALESSANDRO. Ductrina General del Estado Editorial Pornia,
México, 1944, pig. 54




Al

E g

Estas funciones del Estado tutelan ¢f bien particular y ¢l comim. Pues el arte del buen
gobiemo consiste ¢n aplicar o justo, Ia justicia del principio general del Derecho
proyectado en la axiologia particular de la norma concreta ya que la funcion legislativa

protege directamente los derechos humanos,

1.4 Estado Contempordneo

Al finakizar la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), entrd en crisis el Estado
Moderno, el que alcanzo su mayor auge con la Revolucion Francesa de 1789, Aparece el
Estado Contemporinco que se caracteriza por su intervencionismo plancado en los
recursos nacionales en beneficio de las pentes del Estado. Por la aparicion de un fuerte
Derecho Intermacional y los superorganismos econdmicos y politicos, tales como las
empresas multinacionales, y la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.).Se reconoce
que la colectividad (pueblo y no el individuo es la célula embrionaria del Estado). Surgen
fas garantias sociales (el dercclio al trabajo, la proteccion a la familia, etc.). El Estado-
Nacion, toma nuevas formas encubiertas. Los nicleos sociales tradicionales no son
respetados, Aun en los paises de mayor tradicion parlamentaria se acentian los poderes
personales del Ejecutivo. En contraposicion aparece ¢l menosprecio a la  titularidad.

Su desacato sisteindtico y la repulsa al legado de nuestros mayores.

2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Después de haber dado un panorama general de la concepcion del Estado y de su
existencia como tal, en el contexto econdmico, politico y social; procederemos a

determinar cada uno de los elementos que lo constituyen,




2.1 Pucblo

Principiaremos por el elemento pueblo, ya que la existencia del propio Estado se

sustenta fundamentalmente en el elemento humano.

Comunmente es designado el puehlo como clase social baja, inferior a la clase media,
El pucblo son los obreros, se dice. El pueblo trabajador y honrado, ete. El bajo pueblo
ocupa una acepeion despectiva, de improductividad. No asi el pueblo Hano, el que es
representado como paladin de grandes virtudes sociales. El liberalismo del siglo XIX
identifico al pucblo con la baja burguesia, Considera alta burguesia a las nuevas ramas del
progreso social: adinerados comerciantes, altos industriales, gentes de empresas
economicas. De este pueblo productivo fluyo la clase media y la burgnesa, Mientras ésta
tiene counotacion fundamentalmente ccondmica, aquella presenta una global acepeion

social,

Sin duda, el pueblo es el elemento aprioristico constitutivo de una Nacidn y del Estado.
Para constituir el Estado, ¢l pucblo ha de aportar la tradicion juridica, el convenio social y
el pacto con la autoridad a la que lunitard cliusulas esenciales del pacto, recogidas en el

derecho positivo.

El Estado-Nacion del siglo XIX politizo el seutimieuto de nacionalidad de los pueblos.
En su patologia origind los Estados nazistas o nacionales-socialistas que surgieron en la

preguerra de 1939, (Hitler subio al poder del Estado Alemén, el 30 de encro de 1933),

Asi, podemos decir que el pueblo es la sociedad politica establecida tradicioualmente
en un territorio, que posce los principios geuerales del Derecho Piblico y que se dispone a

organizar su vida politica de acuerdo con dichos principios. (15)

cvrmesretasuare

(15)
ARNAIZ AMIGO, AURORA. Ob. Cit., pig, S}
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La poblacion de los Estados modemos aparece concentrada en pequeiias unidades que
se¢ denominan "familias”. La familia es un pequeio grupo pernanente y estable del padre,
la madre y los hijos. Estos dltimas a su vez se desligan del grupo familiar para coustituir su

propia familia. Se ha definido al Estado como una Federacion de familias,

[l Estado, por consiguiente, agrupa una verdadera federacion de familias, que sufre las
varaciones sociales como impactos sicoldgicos, pero sin destruir su unidad permanente.
Es la faniilia Ia més importante institucion social, que aparece como una consecuencia de

la naturaleza propia del hombre y de la sociedad que la ha creado, mantenido y fortalecido.

Los tres conceptos: hombre, familia y sociedad, guardan una estricta relacion y
subordinacion. El hombre no es  sina un reflejo de la vida social manifestada en primer
ténmino en el seno de su propia familia y luego en fa coordinacion de las demas familias

que forman fa estructura solida de la sociedad. (16)

Autes de llegar propiamente al concepto de la palabra pucblo se hara la diferencia entre

el misnto y el término poblacion,

El concepto de poblacion del Estado hace referencia a un concepto cualitativo o sea el
uimero de hombres y mujeres, nacionales y extranjeros, que habitan en su territorio,
cualesquiera que sea su nimero y condicidn, y son registrados por los censos generales de
la poblacién. La demografia, demos pueblo y grapibier, dibujar, describir, es el estudio

cientifico y cuantitativo de la poblacion.

mesramrensrnmnn

(16)
SERRA ROJAS, ANDRES, Ob. Cit,, pag. 354



La poblacian aparece en la doctrina tradicional como un clemento del Estado, con esto
se hace referencia a los seres humanos formando una unidad sacial. Para Kelsen "¢l
pucblo del Estada son los individuas cuya conducta se encuentra regulada por el orden

juridico nacional: tratase del ambito personal de validez del orden juridico. (17)

Nosotros estamos de acucrdo con la autora Aurora Amaiz, cuando hace la distincion
entre los conceptos: pueblo y poblacion, ya que algunos autores consideran al clemento
pueblo como sindnima de poblacion, éste dltimo se refiere a la administracion y

estadisticas demograficas.

Al respecto el autor Andrés Serra Rojas nos expresa lo que a continuacion se cita

textualmente:

“El concepto de poblacion es un concepto cuantitativo, aritmético, estadistico con ¢l

cnal expresamos cl total de los seres lnmanos que viven en cl territorio de un Estado".

El pueblo es {a existencia de hombres con un substratum étnico. Una vez que el pueblo
ha creado la organizacion politica y el orden juridico, la condueta de los hombres de ese
Estado ha de coincidir con lo ordenado por las dos autoridades delegadas por el pucblo: la
norma juridica y los gobemautes. El buen gobierno ha de ser el resultado de la trilogia

derecho gobernantes-gobernados. (18)

En definitiva, el Estado “es la reunion de hombres bajo leyes de derecho” (Kant),

La significacion del término “pueblo”, se nos prescnta en aspectos importantes

referidos a una parte de la poblacion, que goza delos derechos civiles y politicos que se

(17)
[bidemn,352
(18)
ARNAIZ AMIGO, AURORA. Ob. Cit., pag. 59

15



le reconocen legalmente y constituyen ¢l "Cuerpo Electoral”. Al pueblo corresponde 1a
sustentacion de Jas instituciones publicas populares, en un abierto proceso demoeritico,
participando en su integracién y mantenimiento y el necesario apoyo econdmico. Puede

ser considerado ¢l pucblo en dos niveles.

a) El pueblo come formicion natural;

b) El pucblo como formacion cultural.

La palabra pucblo es un término de un contenido estricto, ya que con ¢l solo aludimos
a las personas que estin sujetas a nuestea soberania y ligados por los vinculos de la

ciudadania y la nacionalidad.

La palabra pucblo comprende « todos los ciudadanos cualesquiera que sea el lugar en

que se eucuentren.

Estamos en presencia de un concepto juridico, porque las caracteristicas de nuestra

cindadania estin determinadas en 1a Constitucion y en sus leyes reglamentarias.

Es el pueblo quien hace la historia, El pueblo actiia conforme 3 los principios generales
del derecho por ¢l elaborados. E!l representante politico en el ejercicio de [a soberania
delegada (articulo 41 de Ia Constitucion mexicana vigente) actiia de acuerdo con la ley del
Derecho Positivo, El pueblo soberano no obedece ni al mandatario ni a su representante
paiitico, sino a la ley (Voluntad general). Al pueblo le condiciona los principios generales

(articulo 39 de la Constitucion mexicana vigente).

£l mencionado articulo 39 de nuestra Constitucion Federal vigente, afirma en su parte
final que “todo ‘poder piblico dimana del pucblo y se instituye para beneficio de éste”.
Considerantos que el beneficio del pueblo equivale al bien comuin, principio ético

trascendido al Dereclio Positivo.




De ayui el acierto de afirmar que soberania “cs fa faenftad  del Estado para crear y
garantizar el Derecho Positivo” (Posada).Bs decir, It saberania del Estado es ta potestad,

o su poder palitico supremo,

En cuanto a los ténninos cercanos al de nacion decimos que nacionalidad, es la relacion
(ue se establece con una nacion determinada principalmente por et hecho de nacer en su
temitorio. Esta relacion se¢ nuanifiesta ya sea por la herencia que dota al kijo de la
nacionalidad de tos padres, jus sanguinis; o se establece por ¢l hecho del nacindento,

jus sanguinis, o s establece por el fugar de nacimiento, jus soli, (19)

2.2 Territorio

El Territorio 0 marco territorial es el drea geografica que le sirve de asiento, o como ha
afirmado Kelsen "no cs en realidad otra cosa que el dmbito espacial de validez del orden

juridico del Estada”. (20)

Bajo otre punto de vista para Hermann Heller el Territorio cs ka condicion geografica
del obrar estatal, es decir, el Territorio establece la comumidad de destino en la

Tierra®.(21)

Esto quicre decir que ese orden juridico es limitado y que "las medidas coactivas, Ias
sauciones establecidas por ese orden tienen que ser aplicables tinicaniente en ese Territorio

y ejecutarse dentro de ¢l*,

(19) )
SERRA ROJAS, ANDRES. Ob, Cit., pig. 367

(20)
KELSEN, HANS. Teoria General del Derecho y det Estado. Imprenta. Universitariz,
México, 1970, Pigs. 218 y sig,

(1)
HELLER, HERMANN. Teoria del Estado. 9a. rcimp., Fondo de Cultura
Econdmica, 1992, Pag. 29
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Por o que se refiere al territorio nacional, s aquella poreion de la superficie terrestre
en el Continente Americano, en el cual ¢l Estado Mexicano ¢jerce en lorma exclusiva sn

soberania y sirve de apoyo y unidad i nuestras instituciones.

Es couveniente que si nos encantramos hablmdo del territorio  también  hagamos
referencia al término pais, como ¢l medio fisico de un territorio. Concepto que se refiere

a los recursos naturales con los que cuenta una entidad politica para su utilizacion,

Cominmente la gran cxtension territorial de un Estado favorece su desarrollo dada la
variedad de recursos y riquezas nue pucden ser explotadas, Asimismo, la extension
territorial repercute  sobre  las  formas  politicas  de  Estado y gobiemo.
En cfecto, estamos de acuerdo con Jellinck y Heller cuando afirman que la tierra se
transforma en territorio cuando sobre ella priva la organizacion politica de los individuos
en ella establecidos. Sin esta organizacion no es posible hablar de territorio, la gran
extension territorial de un Estado favorece su desarrollo dada la variedad de recursos y la

Constitucion reconoce los elementos o supuestos del Estado,

Por lo que sc refiere al Territorio éste aparece como una propiedad del Estado, un
derecho real piblico que tiene su origen desde la época de la Colonia en la Constitucion

def real patrimonio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude al territorio nacional
en el tituto segundo, capitulo segundo de la misma denominado: De las partes integrantes
de la Federacion y del Territorio Nacional. Los articulos 42 a 48 precisan que es lo que

comprende ¢l territorio nacional.

Especificamente cl aticulo 42 indica al respecto:

El territorio nacional comprende:

I El de las partes integrantes de la Federacion;

1L E de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
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los mares adyacentes;
UL B de las istas de Guadalupe y las de Revillagigedo situados en el Océano Pacifico;
1V. La plataforma continental y los zocalos submarino de las islas, cayos y arrecifes;
V. Las aguas de los territosiales en la extension y términos que fije ¢l derecho
intermacional y las maritimas interiores, y
VI, El espacio situado sobre el temitorio nacional, conla extension y modalidades que

establezea el propio derecho internacional.

2.3 Poder Politico

La teoria tradicional sefiafa como tercer elemento def Estado: El poder del Estado. Los
problemas y refaciones et tomo  al pader pablico constituyen aspectos fundamentales de
Ia politica y sobre todo del sistema politico, No hay duda de la preeminencia del poder en
In politica. En cualquier sistema politico que domine [a vida det Estado, aparece como su
mejor forma de expresion la autoridad, poder politico o poder del Estado, que tiene por
finalidad organizar la vida politica. El concepto de poder se reviste de varias acepciones,

haciendo dificit 1a formulacion de una teoria de esta materia. (22)

El fundamento del poder es la facultad de tomar decisiones politicas. Son ellas las que
implican, las mas graves responsabilidades para los funcionarios piblicos. "El poder puede
definirse por la capacidad que posee un actor de la vida politica para obligar a otro a
realizar una acto determinado; se diferencia de la influencia por su cardcter obligatorio,
por ¢l eventual recursa de la coaccidn y se distingue de la autoridad por la ausencia de

toda precision en cuanto a su caracter de legitimidad". (23)

(22)

Ibidem,378
(23)

lbidem, 379



Nuestra Constitucion consagra en el articulo 39, el principio fundamentaf del poder:

“"todo poder dimana del puchlo, y se instituye para beueficio de éste".

En cf derecho puiblico modemp ¢f poder se refiere a Ja antoridad que tienen los drganos
el Estado en quiencs ef pueblo deposita ¢l ¢jercicio de su soberania. Awtoridad es el

poder que es aceptado, respetado, reconacido y legitimo. Un poder institucionalizado.
El poder se encauza en los lineanientos del orden constitucional det Estado Modento.

Los gobernantes que asumen historicamente ¢l poder se han esforzado por encontsar
I justificacion del mismo. En todas épocas no han faltado ideafistas u utopistas que han
imaginado una vida social dominada por los sentimientos mas nobles del hombre, incluso

formas politicas no dominadas por el poder material.

Para unos el poder es de origen divinw. "Los reyes de Francia deben su poder a Dios y

a su espada”. Todo peder viene de Dios dijo San Pablo.

Para otros ci poder aparece como una superestructura creada por los vencedores para

impouerse a los vencidos. (24)

El absolutismo eurepeo es inds racional y colicrente que los regimenes de épocas
pasadas. El cristianismo proporcions una base solida a las monarquias, que pretenden
derivar su poder de un origen divino "los reyes de Francia deben su poder a Dios y a su
espada”. Mas como lo apuntaron eminentes figuras del cristianismo, Ia justificacion del
poder que hacian lo reyes no se desprendia literalmente de los textos biblicos, mas bien

delimitaba los dos campos: el espiritual y el material, "al Cesar lo que es del Cesary a

cemecavausaanne

(24)
Ibidem,384
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1ios fo que es de Dios” (25)

El pader priwitivo fue grotesco ¢ inbumano y se fue transformando para convertirlo en
wn instrumento de la vida social, mediante ka accion benéfica de la cultura y de sus

valores morales,

En s época moderna, ¢l poder del Estado se va desvineulando del jefe politico
personal, o gobermante de la mds alta representacion popular. En su lugar surgird la
importancia del derecho, como factor de integracion politica. Se proclamara el derecho de
los iombres a vivir libres en ta comunidad en que nacieron en acatamiento a los postutados
del Derecho Miblico, que limitan tanto a fos gobemantes como a los gobernados, Junto al
concepto de autoridad aparecen los términos de la legalidad y legitimidad. La autoridad
del fincionario piiblico, como la del ciudadano, consiste en que los mencionados términos
de 1a legalidad y de 1 legitimidad provengan de la autoridad soberana del pucblo hacedor

del derecho. (26)

El poder del Estado surge de las facultades juridicas constitutivas, y no al contrario. El
pobernante estd eventualmente en el poder, pues el poder del Estado es facultad
constituida por la Ley del Estado, su poder, las facultades y obligaciones de los
gobemantes y los gobernados. Aquellos no tiene mperio sobre las personas sino
facultades para claborar el derecho positivo, ejercitarlo o aplicarlo dentro de la magistral

teorin de que " el pueblo divide la soberania para su cjercicio en tres poderes: ¢l

legislativo, el ejecutivo y el judicial. (27) ( Principio consignado en el articulo 49 de In

Constitucion Federal Mexicana vigente)

1bidem,385
(26)

ARNAIZ AMIGO, AURORA. Ob. Cit., 224
@n

lbidem,224
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En fa etapa moderna hemos regresado a wn concepto abstracto del titnlar originario de
fa soberania y del poder politico supremo. Y asi, el pucblo no ¢s una persona fisica, sino
v colectividad que actiia para decidir en dltima fnstancia sobre las concretas cutestiones
del Estado. Por supuesto, cuando se trata de un sistema democritico. Por ello, al gjercicio
delegado de la soberania en ¢f gobernante, se le denomina poder del Estado, cuando en
realidag es el poder originatio de las gentes establecidas y organizadas en un territorio.
Soberania y poder pertenecen b pueblo. Aquella es intransferible. Este lo gjercitan Jos
funcionarios piblicos, mandatarios del mandante pucblo. (28) El pader pulitico supremo

o potestad del Estado, es el especifico elemento constitutivo estatal,

Las norttas consuctudinasias amparadas por ¢f poder se fieron transformando en

normas escritas, mas firmes y seguras para mantener los principios de un grupo social,

La misma sociedad fue la que armo el brazo del gobernante y lo proveyé de la mayor
fuerza social posible. Mas el ejercicio del poder se vio rodeado de ambiciones, intereses y
pasiones. Se conquistaba el poder para dominar al hombre y para acumular riquezas y

otros poderes,

Siglos mds tarde Ia faerza sc subording al derecho. Y cuando surge el Estado de
derccho, el hombre se enfrenta a otros probletnas derivados de fa misma naturaleza del

poder,

Ante la insuficicncia de sus propios podercs naturales, la sociedad se vio olligada a
crear; primero un orden cspontineo de fuerzas y coacciones sobre los que amenazan su
subsistencia; en segundo lugar, y en los largos silos de experiencia, un orden politico

artificial amparado en fuerzas materiales.,

anssnsnucnanmun

(28)
ARNAIZ AMIGO, AURORA. Soberania y Potestad. Edit, UN.AM., México,
1971. pag. 80



De este modo nace y se desarrolla el poder como un orden social provisto de una
direccitn que integra, mis tarde, el poder del Estado. Es pues, el poder, un fendmeno
social "exclusivamente humano”, una creacién de la propia sociedad para poder subsistir

protegiendo a sus miembros y a su propia integridad.

El poder que sc deposita en los drganos y en sus titulares es un derecho expreso que

corresponde al pueblo de nuestro Estado.

El punto de partida de constitucién de entidades que asumen el ejercicio del poder
publico radica en un régimen democrético en las personas que viven y actan en el Estado
y @ quienes se reconoce ¢ derecho indiscutible de velar por la orgunizacion que ellos

reciben y por la superacion de las instituciones. (29)

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
ticrupo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de Gobierno". (Artieulo 39

Constitucional).

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
democritica, federal, compuesta de Estados Libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segiin los principios de esta

ley fundamental”. (Articulo 40 Constitucional).

El poder pablico se ha manifestado en la historia en dos formas: 1. Como poder de

hecho; y 2. Como un poder de Derecho.

(29) ,
SERRA ROJAS, ANDRES, Ob, Cit., pag. 388
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El primero siempre proviene de una sitwacion anormal o frregular como una revolucion

o un desarreglo social,

El segundo se origina y se apoya en la voluntad del grupo en relacion con su orden

juridico,

El poder organizado ha existido en todas las épocas de la listoria, ya sea en forma
rudimentaria o imperfecta o acusando un mayor adelanto. El poder del Estado, como
poder social, se presenta en casos aislados en la historia de las ideas y de las fonnas
politicas. Gobernantes que gobernaron para cf pueblo o que buscaron su ayuda y su
consejo fiieron casos esporidicos, parque siempre el cjercicio s¢  manifestéd en forma
brutal, propia de seres humanos que venian de un mundo de oscuridad lo mismo el

gobernante que el gobermado. (30)

El gobierno aparece como una entidad a la que por tradicion o por necesidad se debe
soportar, pero no se tiene el convencintiento de su total utilidad. La indiferencia, la pereza
y ¢l agnosticismo se proyectan por doquicra ante organizaciones politicas que dejan

mucho que desear.

Al congtituirse el poder, ¢l hombre queds desamparado a merced de 1a voluntad de los

gobemantes,

Las formas politicas primitivas enscfian como se ejercid cse poder en forma violenta y
despiadada en contra del hombre, Este fie bestia de carga, esclavo, siervo,, sienyire en

una constante capitis de minutio. (31)

annesscnnunesun

(30)

Ibidem,391
@an

Ibidein, 394
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Mas el hombre lucho por su libertad, combatio déspotas y tiranos, formo instituciones

y paulatinamente conquistd principios que limitaron fa accion del poder piblico.

De este mado se ha llegado a an coneepto mas desarrotlado del poder del Estado en
que la validez normativa aparece como poder del Estado. “Ef amado poder del Estado no
es sino el derecho del Estado, desde ¢l momento en que el objeto de una teoria juridic:
solo puede ser el derecho; una simple etiqueta gramatical ha hecho variar totalmente su

contenido", (32)

El progreso social necesario como superacion moral y material, debe
encaminarse hacia un objetivo determinado: dominio sobre la naturaleza fisica, para lograr
algin dia la transformacion de ia naturaleza lwmana. El sentir democritico que domina
nuestro pensamiento nos hace presentir que los grupos humanos con altos niveles de
cultura, encontraran los valores necesarios de la vida social, para hacer otro mundo, yue,

desde lnega debe ser radicalmente diferente a este inmenso basurero de nuestros afines.

La organizacion de nuestra conducta permanentesuente dirigida a un interés social nos
lleva a la idea de institucion, a diferencia de otros conceptos de institucion usados en el

derecho puiblico y privado.

El poder piiblico como fucrza organizada, para apoyar el orden estatal es un orden

institucional del cual emanan otras instituciones de muy diversos sentidos,

Al anaizar, pues, el pucblo, ¢l territorio y el poder del Estado, no hay que olvidar
en ningin caso que estos elemeatos del Estado solo adquieren plena veracidad en Ia

realidad social cuando existe entre los mismo reciproca interrelacion,

(32)
KELSEN, HANS. Ob. Cit., pag. 126
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3. FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO

Fl Estado ¢s una institucion piblica dotada de personalidad juridica, ¢s una entidad de
derecho, Et gobierno, en cambio, os ¢f conjunto de drganos del Estado que cjercen las
funciones en que se desarolla el poder pablico que a la entidad estatal pertencee, y en su
acepeion dindmica se revela en las propias funciones que se traducen en miltiples v
diversos actos de autoridad, Estado y gobierno no pueden, pues, confundirse ni, por ende,
sus correspondicntes formas, "El gobierno dice Posada, ¢s cosa esencialmente distinta del
Estado, ya se¢ comsidere aquél como funcion -de ordenar, de mantencr un régimen, de
gobemar, ¢n sua-, ya se le defina como un conjunto  de drganos; una estructura: el
gobieno es algo del Estady y para ¢l Estado, pero no ¢s e Estado. Tiene ¢l gobiemo, como
acaba de indicarse, dos acepciones: o se definen como gobicmno las funciones diferenciadas
y especificas del Estado -y serd aquél el Estado, en la realizacion especifica de su actividad
funcional-, o bicn se apica ¢l término gobiemo a la estructura institucional especializada,

wediante la cual ¢l Estado hace cfectivas sus funciones especificas. (33)

En consecuencia, la "fonna® de Estado ¢s ¢l "modo” o “manera de ser” de la entidad
0 institucion estatal misma independientemente de "coma” sea su gabicrno, es deeir, sin
perjuicio de Ia estructura de sus 6rganos y de la indole y extension de las funciones que a
cada uno de ellos competa dentro de esa estructura, Asi, por cjemplo, la repiblica o la
monarquia, que son formas de gobiemo, pucden existir indistintamente en un Estade

unitario o ¢n un Estado federal, gue son formas estatales.

Las formas de Estado no dependen de las formas de gobiemo. Georges Burdeau estima
que las formas de Estado corresponden a las formas de] poder estatal®, afirmando gue 1a
"forma de Estado” equivale a 1a *definicion de 1a naturaleza intemna del poder cuyo soporte
¢s la institucion estatal®, agregando que”... ef problema de fa clasificacion de las formas de
estado fleva a distinguir los Fstados que incorporan un poder y una idea de derecho

m———————— ————

(33)
POSADA, ADOLFO. Tratado de Derecho Politico, Tomo [ pag. 505
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fwicos y los que eugloban una asociacion de poderes y una pluralidad de la idea del
derecho", concliyendo "en el primer caso, se esti en presencia de un Estado unitaiio y en

ol segundo ante miltiples formas politicas nue designan el término federalismo”. (34)

Al respecto nos resulta ain wids explicita la explicacion que plantea Jorge Xifra Heras

al indicar: "que el concepto forma, afeeta a fos distintos grados de la realidad politica.

Si se refiere a la estructura global de esa realidad, con todo su complejo institucional e
ideoldgico, configura el régimen politico, si se afecta a la estructura de la organizacion
politica, determina la forma de Estado, y por dltimo, si se limita a tipificar las relaciones

entre las instituciones politicas, define el sistema de gobiemo.

Pretendemos ser mas especificos al hablar de las "formas de Estado" y de las "formas
de gobierno". Por lo tanto, partiendo de concepciones que se han ¢itado, nos abocaremos
a la tarea de establecer en forma scparada sus caracteristicas al igual que sus diferencias,

ello para la realizacion de nn estudio mis completo,

3.1 Forma de Estndo: Federal

Hans Kelsen ha considerado a Ia "forma de Estado” como un contenido posible de l:;
constitucion en sentido estricto y originario, antes de toda regulncion de las relacioues
entre el poder piblico y los siibdites, y antes de Ia introduccion de toda idea de libertad.
La forma de Estado es ¢! método posible de la creacion del orden estatal. Es forma

Juridica, esto es, método de creacion del Derecho,

La base del Estado federal es la existencia de un territorio, una poblacion y un régimen

juridico general que determine una Federacion representativa de la personalidad del

(34)

Traite de Sciencia Politique. Tomo 1, "LEtat", pigs. 313y 314
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Estado y titular de su soberania. Cada una de las partes manticne una cierta autonomia, en

tanto que se limita el poder del gobiemo central,

Al efecto Kelsen seiiala: “El Estado Federal ¢s Ia suma de un orden junidico vigente, en
la totalidad del territorio nuis los ordenes juridicos parciales vigentes y aplicables en las
comunidades politicas asociadas”. Es requisito primordial la existencia de una ley
fundamental que determina la esfera de accion de cada poder, ésta debe consignar ¢l

régimen de compelencias, (35)

3.1.1 Distribucion de competencias

La reparticidn de competencias puede realizarse enumerindose taxativamente en la
constitucion las competencias  reservadas a Ia unidn , ¢s decir al orden central,
entendiéndose  que todas las demds corresponden a los micmbros, o a la inversa; pero
también es posible que la competencia de la union se halle delimitada en una clausula
general, de modo que la unién debx cuidar de los intereses comunes a todos fos miembros,
para lo cual precisa decidir en todo caso cuales son fos negocios que a todos interesen.

(36)

Lo genuino de la constitucion federal es integrar una serie de unidades territoriales
(Estados micmbros) en una organizacion conjunta. Asi, pues ¢s esencial y caracteristico de
toda constitucion federal la existencia de un estatuto comiin de los Estados miembros, que
s¢ manificstan ¢n un sistema de derechos y deberes fremte a la Federacién, que por
derivar de s consﬁlucién federal es independiente de las constituciones particulares de los

Estados,

DIAZ DE LEON F. CARILOS. Apuntes Derecho Constitucional 11, 1993
(36) _
KELSEN, HANS. Teoria General del Estado. pags. 272-273

M




Ademids, como toda canstitucion, también la federal se basa sabre unos principios o
miotivaciones politicas fundamentales, ya que solo sobre effos puede establecerse I
convivencia politica en forma de Estado, pues constituyen ef substratum comin para una
cxistencia politica conjunta que trascicnda a Ia particularidad de los Estados miembros, y
sit Ja cual no seria posible ef Estado Federal. Por ello, tales principios a motivaciones no
sdlo otorgan seatida a los preceptos orginicas de la caustitucion y a la vida constitucional
de Ia Federacion, sino también a las constituciones de los Estados, que de este modo se

iutegran en un sistema constitucional nico, (37)

En ef caso mexicano, que ha adoptado 1a forma de Estado Federa, se fundamenta la
constitucionalidad de fos Estados y la Federacion en of articulo 124 de fa ley fandamental

vigente, el cual sirve de base para el ¢jercicio del poder piblico.

La Federacion comprende a toda Estado-miembro en su existencia total como unidad
politica, y le acopla como un todo en una asociacion politicamente existente. Cuando en fa
Constitucion federal estd delimitada Ia  competencia  de  Ia Federacién, y ésta es

competente tan solo para los asuntos expresamente ennmerados, (38)

En el réginten federal se precisa y resume la autonomia intema y 1a participacion de las
entidades federativas en Ia expresion de la voluntad general y las facultades de I

Federacion,

Ef Pacto Federal tiene por finalidad una ordenacion pernanente,... ¢s decir, concertada

para la etemidad. El pacto federal, es un pacto constitucional. Su acucrdo es uit acto de

an
GRACIA PELAYQ, MANUEL. Derecho Constitucional Comparado 6a ed. Alianza
Universidad. Textos. Madrid. Mannales de fa Revista de Oceideute, [970, pip.
233

(38)
SCHMITT, CARL. Teoria de {a Constitucion. Editora Nacioual, 7a. reimpresion,
1970. pags. 422-424 ,
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Poder canstituyente(39) Asticulo 40 de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicitnos,

La Federacton reconoce por finalidad el mantenimiento de la existencia politica de
todos sus miembros; dentra de ella se garantiza el status quo politico. No puede ser
privado ningin miembro federal, contra sw voluntad, de una parte de su territorio, y

mucho menos puede ser suprimido de su existencia politica,

Hacia el exterior, la Federacion protege a sus miembros conta ¢l peligro de guerra y
contra toslo atague. Hacta dentro, ta Federacion significa necesariamente una permanente

pacificacion, (40)

3.2 Central o Ustitaria

"Un Estado se lama Unitario euando sus instituciones de gobiemo constituyen ua solo
centro de fmpulsion politica. En ef Estade Unitario, todos los ciudadanos estin sijetos a

una autoridad firica, al mismo régimen constitucional y a un orden juridico comin”. (41)

E] Estado Unitario dominado por una soberania genérica y organos centrales de
proyeccion nacional, es aquel que corresponde a una forma centralizada, tanto en fo
politico como en o administrativo, Historicamente este tipo de Estado corresponde al

réginien absohutista,

En cl Estado Unitario se forma un poder central, sin autonomfa para las partes o

regiones que lo componen, y es el imico que regula toda la organizacién y accion de un
(39)
thidem,427
(40)
[bidem.
@4
SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. Cit,, pag. 618
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poder imico, que unifica y coordina a todas las demis entidades publicas y privadas,

La idea de un poder central significa que de ¢l emanan las decisiones politicas
fundamentales, sin que se desvirtte la accion centralizada, por la colaboracion de
cutidades encargadas de mantener y cjecwtar esas  decisiones. La formwla es

centralizacion  politica y  descentralizacion administrativa. (42)

En cuanto a las funciones legislativa y administrativa, no existen organos distintos que
auténomamente las desempeiien. Asi, en dicho tipo de Estado existe un solo organo que
dicta las leyes sobre cualesquicra materias con vigencia espacial en todo su territorio,
siendo sus destinatarios, a guisa de obligados, todos los individuos y grupos de diferente
indole que en ¢l existan y actien (no existe la dualidad de dmbitos competenciales en lo
que a la funcion legislativa concierne). Por cuanta a la funcidn administrativa, los
gobernantes de las divisiones politico-territoriales en que se organiza el Estado  Unitario,
dependen del ejecutivo central, sin que aquéllos deriven su investidura de ninguna cleccion

popular directa ¢ indirecta.

En ¢l Estado Unitario opera el fendmeno de la descentralizacion funcional en lo que
atafie a la actividad sdministrativa y jurisdiccional, Dicho de otra manera, un Estado
Unitario no es monolitico, ya que por la presion de necesidades de  diferente  naturaleza
su territorio  suele dividirse politica y adiministrativamente en circunscripeiones que se
denominan "departamentos” o "provincias”, y cuyo gobiemo se encomienda, en lo que
respecta n la primera de las funciones citadas, a 6rganos subordinados al érgano central, y
por lo que toca a 1a segunda de dichas funciones, la imparticion de justicia se confia u

autoridades judiciales dentro de un sistema de competencia territorial, (43)

secanmavenavens

(42)

1bidem,
)
BURGOA, IGNACIO. Derechio Constitucional Mexicano. 8a, iid, Editorial Pornia,
Meéxico, 1992, pag. 406
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Las caracteristicas que conforman al Estado Unitario o Central las sefialaremos a

cantinuacion:

a) La organizacion politica cs inica orque consta s6lo de un aparato gubernamental que
lleva a cabo todas las {unciones estatales. También ¢l ordenamiento coustitucional cs

itico.

b) La organizacion politica abarca una colectividad unificada considerada globalmente, sin
tomar cn consideracion las diferencias individuales o corporativas, Las decisiones dc los

gobemantes obligan a todos los nacionales de un modo igual (homogeneidad del poder).

¢) La organizacion politica cubre todo el territorio estatal de un modo idéntico, o sea, sin

reconocer diferencias entre las distintas entidades locales. (44)

3.3 Confederal

I.a Confederacion es una vinculacion eutre Estados, creada por un pacto internacional,
con intencion de perpetuidad, que da lugar a un poder que se ejerce sobre los Estados

miembros y no, de modo inniediato, sobre los individuos.

En la forma de Estado denominada Confederacion de Estados, estanios en presencia de
varios Estados que han decidido formar, en forma permanente y orgénica, una unién pero
sin que desaparezcan como Estados, ni formar una entidad superior a ellos, pero a fa cual

delegan ciertos y limitados poderes. (45)

PUTTTT PP PPN

(44)
bidem.
(45)
SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. Cit,, pags. 619-620

32




La Cantederacion se organiza con arreglo al siguicnte esquema:

A. Los fines de 1a Confederacion son la garantia de la sepuridad interna y extenna, fines
a los que pueden aiiadirse otros de naturaleza general o paticular . Pero en todo caso se
excluye ef ius belli entre fos miembros y, salvo casos particulares- contra terceros sin
intervencion de la Confederacion. Estos y otros posibles compromisos derivados del

tratado candicionan la estructura y actividad constitucional de cada Estado micmbra.

B. Bl érgano fimdamental de la Confederacidn es un Congreso o Dieta compuesto
de maandatarios designados por lns organos competentes de cada Estado participante,
Estos enviados  ostan  sujetos a mandato imperativo, es decir, a instrucclones
recibidas de sus Gobiemos, quienes pueden destituirlos de su investidura, De ¢ste modo, el
organo central viene a ser -y asi lo definfa la Confederacion Germanica - un Congreso

Permanente de Embajadores.

Las competencias del Congreso o Dicta son las necesarias para el desarrollo de los
fines confedérales, pero rigurosamente enumeradas, pudiendo ser modificadas tan solo por
via de tratado y requiriendo, por consiguiente, fa unanimidad. Del mismo modo, las
decisiones confedérales ban de ser tomadas por unanimidad o, al menos, por el
consentimiento de dos tercios o tres cuartos de los miembros. No hay normalmente
atribucién de funciones a determinados drganos, sino que todas pertenecen a la Dieta, Las
decisiones de la Confederacion no obligan directamente a los individuos, sino a los
Estados, de mauera que para convertirse ent derecha valido para los ciudadanos se precisa '
su transformacion en normas juridicas particulares de cada Estado miembro. El Congreso
o Asamblea Federal puede actuar también como drgano judicial, en materias ennnicradas,
sca para dirimir quereflas entre sus miembros, Ias cuales, por Ia propia esencin de ln
Federacion. han de resolverse arbitralmente, ya que esta excluida la guerra  entre los
Estados participante. No hay, practicameate hablando, un drgano ejecutivo, aunque si

suele existir una especie de "Diputacion Peninanente”, encargada de resolver los asuntos
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ordinarios, vigilar el cumplimiento de los acucrdos y realizar lus actos necesardos para que

¢stos se lleven a cabo.

C. Finalmente, caracterizan a la Confederacion frente a la simple liga, sociedad o
alianza, dos instituciones que tienen de comim el constituir una sustitucion de las fiunciones
o deberes de cada Estado por parte de la Confederacion. Tales mstituciones son: a) La
ejecucion federal o derecho de la Federacidn a ¢jecutar por si misma, incluso por via de la
violencia, los acuerdos confedérales que por su fondo y su forma obliguen a los Estados
participantes; b) Ia intervencion federal, también incluso por la fuerza, cuando en el orden
interno de cada Estado se han producido sitnaciones que contradicen la csencia o los fincs
de Ia Confederacion, intervencion que deriva det hecho mismo de que uno de los objetivos

confedérales es I seguridad interna de cada uno de sus miembros. (46)

4. FORMAS DF GOBIERNO

Segin Serra Rojas "¢l gobicrno es la encamacion personal del Estado, que se
manifiesta por la accion de los titulares de los drganos. En general ¢l gobierno se refiere
al fincionamiento general del Estado o conjunto de titulares de todos los poderes. Ln
particular se concreta en los individuos y organos que asnmen la accion del Estado, ya sea

¢l ejecutivo o sus organos auxiliares.

Aristoteles considera las formas de gobiemo divididas en dos grupos:

1. Formas puras o perfectas.- Destinadas a realizar el bien de la comunidad. A)
Monarquia: Gobierno ejercido por una sola persona, B) Aristocracia: Gobiemo ejercido
por una minoria selecta; y C) Democracia: Gobierno ejercido por la multitud o mayoria de

los ciudadanos.

(46) ,
GARCIA PELAYO, MANUEL, Ob. Cit. pags. 209-214
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Y, 2. Formas impuras o degencradas.- Son aquellas tormas de gobicrno que desvirtian
sus finalidades sirviendo intereses o propasitos particulares. A) tirania: Degeneracion de :
la monarquia; B) Oligarquia: Farma corrompida de la aristocracia, y C) Demagogia o

oclocracia: Degeneracion de la democracia.

£l pensamiento de Aristoteles fue mds lcjos al considerar farmas de gobierno mixtas,

' que ya habian sido analizadas por ¢l pensamiento politica de su época y que €l se encargd
! de sistematizar,

Ln los proximos subcapitulos abordaremos de manera general las formas clisicas del
gobiema (Monarquia y Republica); no desconociendo que en la actualidad algunos autares
hian determinado las formas de Estado y de gobierno segun el régimen de cada Estado;
partiendo de las formas clisicas, es decir, consideran tantos Estados como formas de

Gobiemo.

‘h
( 4.1 La Monarquia ;
! La monarquia aparece conio el gobierno de un solo individuo, que se llama monarea, el
rey, ¢l principe o ¢l emperador. ;
] ;
: La monarquia es hereditaria, tradicional, conservadora, de clases privilegiadas que
comparten con ¢l monarca sus privilegios y consideraciones. ;
R
1 Tradicionalmente las monarquias se apoyan en la divinidad para justificarse y asegurar
su cstabilidad o permanencia. Las monarquins det mundo modemno parccen buscar un
| ‘
I’ ] s e, o B
1 consensus o apoyo popular: Entonces la monarquia aparece como un principio unificador, i
como la unidad de una monarquia o de un imperio. (47) i
“7)

SERRA ROJAS, ANDRES. Ob, Cit,, pigs. 582-583
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4.1t Monarquia Absoluta

La monarquia puede ser absoluta y limitada o constitucional. En esta subclasificacion ya
1o ¢ toma en cuenta a la persona del jete de Estado, sino la manera como gjerce ¢l poder
estatal, En Ia monarquia absoluta, ¢s al mismo tiempo una autocracia, el gobiemo cstd
sujeto al solo arbitio  del rey o emperador, sin supeditarse 2 ningin  orden  juridico
preestablecido que no pucda modificar, reemplazar o suprimir. Las tres funciones del
Esfado, ¢s decir, 1a legislativa, ejecufiva y judicial, se centralizan en ¢l monarca, quien las

ejerce por conducto de drganos que é mismo designa o estructura normativamente. (48)

4.1.2 Monarqufa Constitucional

fin fa monarquia limitada o constitucional fa actuacién piiblica del rey estd sometida y
encauzada por orden juridico fundamental cuya creacidn no proviene de él, sino,
generalmente, del poder constituyente def pucblo representado en una asamblea que lo
expide. Al monarca, cuya investidura y autoridad no se consideran de origen divino, se
encomienda el ¢jercicio del poder ejecutivo, depositindose las funciones legislativa y
judicial en drganos det Estado que no eslin sometidos a &l por virtud de Ia adopcién del
principio de scparacidn de poderes. Deja de ser, ademds, cominmente, ¢! titutar de la

soberania, pues ésta se declara que pertencce al pueblo o nacion por el orden juridico.(49)

Las monarquias constitucionales son el resultado de las luchas populares para
subordinar la accion del monarca a un orden juridico determinado. La. monarquia

canstitucional pura entrega al monarca ¢l ejercicio pleno det poder en los marcos que

e n .

(48)

BURGOA, IGNACIO. Ob, Cit,, pigs. 449-450
(49)

Thiden,
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determina la coustitucion. (50)

4.0.3 La Monarguiz en México

Durante la época colonial, la "Nueva Espain®, pertenccia  al “dominium” y al
" . " v At 1yt P 1 e 1o pre ’
imperium” del Estado monirquico espaiol... fas autoridades coloniales eran nombradas
por el monarca y dependian de sa irrestricta voluntad, ya que en su persona como
gobernante absolutu, concentraba en el mis alto grado jerarquico las funciones legistativa,
administrativa y judicial. (51) Durante mas de tres siglos fa monarquia espaiiola ¢jerce un
poder abisoluto sobre fas colonias del Nuevo Mundo, en particular a la colonia de la Nueva

Espaia. (52)

La Nueva Espaiia formd ohviamente parte del temitorio del Estado constitucianal
mondrquico espafiol, habiendo estructurado fa constitucion gaditana su organizacion
intesna como "provincia de ultramar”. Segim elfa, ¢l gobierno politico de la colonia residia
en un "jefe superior® nombrado por el rey, siendo su drgano popular vepresentative la
"diputacion provincial', organo que tenia por mision procurar la prosperidad de la

provincia respectiva, (53)

El Acta de Independencia Mexicana de 28 de septiembre de 1821, reconoce a
Meéxica como nacion soberana, haciendo desaparecer el régimen colonial de Ja Nueva
Espaiia. Lograda la Independencia, Agustin de Iturbide se proclama emperador el 19 de

mayo de 1822.

censumarennsrn.

SERRA ROJAS, ANDRES. Ob, Cit., pgs. 582-583
e BURGOA, IGNACIO. 0b. Cit., pig. 50
62 SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. Cit., pigs. 584-585
6 BURGOA, IGNACIO. 0b, Cit,, pag. 51
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Las bases constitucionales aceptadas por el segundo congreso mexicano al instalarse ¢l
24 e febrero de 1822, adopta  su gobierno la monarquia constitucional con ki

denominacion de imperio mexicana.

Pasado el efimero imperio de Iturbide, el pais se enfrasca en una lucha fratricida entre
liberales y conservadores. Los primeros luchando par una repitblica representativa popular
federal, a la mancra norteamericana y los conservadores por una forma de gobiema

imperial o monarguico.

13l nefasto General Santa Anna, que era presidente en 1854, comparte las ideas del
partido conservador, y para este efecto, le confiere a Gutiérrez Estrada plenos poderes
"para tratar cerca de las cortes de Paris, Londres, Viena y Madrid, el establecimiento en

México de una monarquia, bajo el cetro de un principe enropeo.”

En 1859, el presidente conservador Miramon, que habia sucedido n Zuloaga, confirma
los mismos propositos a Gutiérrez Estrada y es en esa época cuando Napoledn I

recomienda a Maximiliano,

Los conservadores logran que Maximiliano de Hansburgo acepte la corona de México
el 10 de abril de 1864, El 10 de abril de 1865 se expide el "Estatuto Provinsional del
Imperio mexicano” a fin de preparar fa organizacion definitiva def imperio. El presidente
Benito Judrez da fin en Querétaro a Jos sueffos imperiales restableciendo la forma

republicana de gobiemo. (54)

La experiencia historica demostrd que la monarquia era una forma de gobiemo
totalmente inadecuada para México. Con su establecimiento no solo no se pacifico el

pais, sino que se agravd la situacién de permanente efervescencia que caracterizo a los

(5) '
SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. Cit., pig. 585
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nueve jiimeros lustros de nuestra vida independiente. Sin embargo, el aniquilamicnto del
imperio de Maxiniliano fue una saludable leccion jrara propias y extraios. En cuanto a los
niexicanos, porque reveld que ningtin régimen puede fincarse establemente sin el respalda
popular mayoritaria que nunca puede ser reemplazado por la fuerza militar; y por lo que
concieme 4 fos extranjeros, porque demostrd que o se puede impunemente valuerar la

soberania y dignidad de un pueblo débil,

4.2 La Repiiblica

L a Repitblica es una forma de gobiemo popular cuyo titnlar o jefe del ejecutivo no es
hereditaio, sino elegible por el pueblo o por sus representantes. Eu su acepcion

etimoldpica repiblica proviene de la palabra fatina: res, cosa y "publica o causa piblica.

La repiblica es una forma de pobiemo genuinamente popular porque directa o
indirectamente, permite in participacion del cucrpo clectoral en la constitucian, legitimidad

y permanencia de sus drganos directivos.

Esta forma de gobiemo es de origen clectivo y popular, el ejercicio del poder es
limitado y mantiene un régintet de responsabilidades politicas, en que con frecuencia limita

esa responsabilidad excluyendo al presidente de la Republica. (55)

4.2.1 Ln Repuiblica en México

Después del efimero y fracasado imperio de Iturbide, triunfan las ideas republicanas y

el régimen respectivo se implanta en la Constitucion Federat de 1824, Talesideasy

(55)
Ibidem.
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régimen se reiteran en las leyes fundamentales del centralismo,  sin que en ninguin
momento de la historia de nuestro pais la repiblica se hbiese extinguido como aspiracion
institucional de los adalides del pueblo de México, ya que no pudo ser desplazada por los
grupos conservadores y reaccionarios que se  ilusionaron con la monarquia ni por las

fuerzas extranjeras que apoyaron militanmente al postizo imperio de Maximiliano. (56)

Desde que se adoptd para México la forina republicana, ésta necesariamente tuvo que
ser, comv lo es, representativa, pues la representacion politica, intimantente ligada a la

democracia, es una figura imprescindible en todo Estado Modemo.

No todas las Constituciones mexicanas que adoptaron Ia forma republicana de
gobierno instituyeron al inismo tiempo la democracia abierta, ya que no implantaron el
suftagio universal que ¢s 1a base de la representacion politica auténticamente popular. Asi,
las Siete Leyes Constitucionales o Constitucion Centralista de 1836 contrajo la calidad de
ciudadano y, por ende, cl derechn de voto activo para los cargos de eleccion popular en
favor de los mexicano que tuvicsen “una renta anual lo menos de cien pesos, procedentes
de capital fijo o mobiliario, o de industda o trabajo personal honesto y dtil a la
sociedad"(Art. 7-1 de la Primera ley)en la inteligencia de que ese derecho politico

ia

subjetivo se suspendia "por el estado de sirviente doméstico" y por no saber leer ni escribir
desde ¢l ato de 1846 cn adclante"(Art. 10-11 y IV, idem.). Similares prescripciones
contenian las Bases Orgdnicas de 1843, cuyo articulo 18 elevo la renta anual a doscientos
pesos por lo menos “procedente de capital fisico, industrial o trabajo personal honesto",
En cambio, In Constitucion de Apatzingin si establecio el sufragio universal al declarar
que el derecho de voto activo para la eleccién de diputados pertenecia "sin distincion de

clases ni paises a todos los ciudadanos (Art. 6), teniendo esta calidad todos los nacidos en

América (Art. 7). (57)

(56)

BURGOA IGNACIQ. Ob. Cit., pag. 49
(57)

1hiden,492
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La Constitucion Federal de 1824 si implantd el suftagio wniversal para fa eleceion de
los diputados al Congreso general, al prescribir que la base para su nombramtiento seria la
pablacion (Art. 10) y que la votacion respectiva se haria “por los ciudadanos de los
Estados" (Art. 8), habiendo facultado a las legislaturas locales, sin embargo para
determinar Tas "cualidades de los electores”. Gltimo, las constituciones de 1857 y la vigente
de 1917 reiteran ¢l suftagio universal, y cn cuanto a la designacion de diputados y
senadores al Congreso federal y presidente de la Repiblica, la primera establecio la
eleccidn indirecta en primer grado (Art. 55, 58 parrafo A'y 76) y la segunda la dirceta

(Arts. 54, 50 y 81). (58)

En la repiblica democritica se condensa en la expresion del articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al indicar que: "La soberania
nacional reside esencial y originariamente en ¢l pueblo, Todo poder publico dimana det
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en  todo  tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la foruta de su gobiemo".

En nuestro pais, ¢l gobiermo republicano tiene la siguientes caracteristicas:

I, Es una Republica. Se llama repiiblica el sistema de gobicmo cn ¢l cual el poder reside
en ¢l pueblo que lo ¢jerce directamente, por medio de sus representantes y por un término

limitado. Este cardcter la difercucia de la monarquia,

2. Representativa. En las formas politicas representativas, el pueblo ¢jerce sus funciones
por medio de sus representantes legitimos. Tal es el caso del ejercicio del poder
legislativo federal, que ejercen los diputados y senadores a nombre de la nacion mexicana,

reuniéndose en una asamblea general (Congreso de la Union).

(58)
Ibidem.
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3. Democrdtica, "Demos" igual a pueblo. La democracia ¢s una forma de gobierno ¢n

I que ¢l poder supremo pertencee al pucblo o a sus representantes legitimos,

4. Federal, Ei Estado federal es una forma de Lstade basado en una organizacion
politica -Estado Federal-, donde cada Estado-miembro es libre y soberane en tedo to

concerniente a su régimen interior, y contribuye a 1a tormacion del Estado Federal,

4.3 Régimen Dircclorial

Esta institucion aparece como una categoria dogmitica debneada por la doctrina
teniendo ante 1a vista el Ginico ejemplo histérico bien definido, su modelo es Suiza. Lidmase
dircctorial o colegial este régimen porque {a suprema autoridad cjecutiva reside, no en un
individuo, sino en un Directorio o Colegio; Et Conscjo de Ministros, formada por los
titulares de sicte Departamentos, y es quicn adopta acuerdos y actiia como Poder Ejecutivo
de ta Confederacion. El Presidente ¢s uno de los Ministros, clegido para aquetla funcion
por la Asamblea federal, con mandato de un afio, no reeleccion en el gjereicio siguicnte y
posicion tan poco destacada, encargada de preparar ¢l trabajo, dirigic las reuniones y

representar a la Confederacion, pero fa autoridad radica fundamentalmente ¢n ¢l Consejo

federal, en of Ministerio. (59)

La refacidn con {a Asamblea federal acusa una patente hegemonia de dsta: os ella quien
clige para ¢l trienio siguiente et Consejo federal; es ella quicn orienta y dirige su politica; cs,
finalmente, quien recibe las Memorias, las Cuentas del Estado, la informacion completa
que han de proporcionarle los Consejeros, y 1a que les comunica instrucciones o encargos
por medio de postulados o resoluciones. Los Conscjeros federales no pueden ser

miembros de las Cimaras; asisten a sus sesiones, hacen uso de la palabra, tienen iniciativa

B

(39)

PEREZ SERRANO, NICOLAS. Tratade de Derecho Politico. fa. Ed. Editorial
Civitas S.A,, Madrid, 1976, pag. 829
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muy imporante, contestan a preguntas a interpelaciones, pero ¢stas no pueden lerminar
con una Orden del dia, limitandosc el interpelante por darse o no por satisfecho. Ahora
bien, ni cabe plantear la cuestion de confianza, ni votar la censura, ni derribar al Gobierno:
éste se somete a las decisiones de la Asamblea, scan favorables o adversas a sus propuesta;

hay una abseluta supeditacion de tos Consejeros a las Camaras.

El ordenamicnto constitucional suizo se ha caracterizado por una seric de

particularidades. Entre dichos aspectos es necesario mencionar:

T) Et hecho de haber aplicado el sistema federal a un pais muy pequeiio, con cerca de §
millones de habitantes, de acuerdo con el censo de 1960, ain cuando sus ciudadanos

pertenecen a cuatro grupos étnicos diversos;

1) La adopcidn del "gobierno dircctorial® tanto para cf Estado Federal como para los

diversos Estados miembros, denominados Cantones;

IT) La conservacion en algunos de los canfones mis pequeiios, de algunos residuos de

democracia pura integral;

1V) El enipleo en amplia ¢scals, cn los dmbitos federal y cantonal, de algunas
instituciones especificas de la misma democracia directa, tales como el referéndum y la

iniciativa popular;

V) Finalmente, el buen funcionamiento prictico de todo cl sistema, no obstante varias

anomalias que los caracterizan. (60)

Diferénciase este régimen del presidencial en forma ostensible: s¢ ha rehuido, por

(60) ‘
BISCARETT! DI RUFFIA, PAOLO. ‘Introduccion al Derecho Constitucional
Comaparado. Editoral Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980, pdgs, 180-
181
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repugnancia al criterio monarquico, todo lo que significara asomo de poder personal,
copiando cn cllo los antecedentes cantonales; la figura del Presidente es borrosa y
desdibujada; el Consejo lo esfima totalmente. Diferéneiase del régimen parlomentario,
porque los conscjeros no dependen del humor cambiante de la Asamblea, sino que agotan
su mandato, y aun es costumbre reelegirlos micntras los interesados no se opongan;
ademas, lcjos de haber homogeneidad politica, el Consejo federal es prodigio de
equilibrios de multiple linaje (partidos, idiomas, estirpes racionales, representacion de
cantones diversos, etc., ete.); por ultimo, no se concebiria un derecho de disolucion de las

Camaras.

Se trata pues, de una modalidad sui generis, a ouya mejor comprension contribuyen
circunstancias de ambiente; cducacion politica; un cierto democratismo canservador;
federalismo, carrera politica y administrativa basada en experiencia consolidada por el
desempeiio en los cantones de funciones similares; intervencion frecuente del Cuerpo

clectoral en fa vida piblica, merced al referéndum, a la iniciativa, etc.

Los resultadas en la prictica han merecido juicio bustante favorable. El prestigio y
houradez proverbiales de los Couscjeros; su lnboriosidad bien probada; el empaste del
Conscjo, por encima de discrepancias partidistas; su cohesion de everpo reducido y
comapacto, la misma significacion y relieve que en concepto de leaders politicos ticnen los
Cousejeros, tode eoadyuva a que ¢l organismo actuc con cficacia, comigicudo las
denusias a que por acaso condujera el predominio del legislativo, Mas awt fa fuerza del
Conscjo federal ha subido tanto, en virtud de los nuevos servicios impuestos por la
realidad y del aumento de comypetencias federales. En lo que falla el sistema en su sentido
colegial: son tantos los asuntos sometidos a sus deliberaciones, que pricticantente se
impone siempre el titular del Departamento respectivo; ¢ inchiso ha habido necesidad de
crear Secciones dentro de ellos y de autorizar a los Consejeros para resolver por si en

ciertos casos,
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La honestidad y la rectitud de fos Cansejeros Federales, que se encuentran unidas con
frecuencia a una competencia téenica particular en los sectores administrativos que les han

sido atribuidos, han conducido a las asambleas parfamentarias a confirniarlas muy a

ntenudo y de manera reiterada, en tos respectivas cargos al finalizar el periodo de cuatro
afios que duran sus funciones, de manera que en la prictica de fos Wtimos decenios se ha

alcanzado una notable continuidad y estabilidad del Ejecutivo. (61)
4.3.1 F1 breve experimento del " Cofegiade” en Uruguay

El tinico "Estado de Democracia Clasica” que sdemis de Ji Confederacion Helvética
establecio una jefatura de Estado de cardcter colegial fue ¢} Uruguay, la pequefia
Repiiblica de In América del Sur, son cerca de 2 750 000 habitantes, que inteucionalmente

intentd en dos oportunidades imitar u las instituciones constitucionales suizas.

El presidente José Battle y Ordoiiez, después de su primer periodo en el cargo (1865),
se radico en Suiza de 1907-1911 para estudiar el funcionamiento del "gobierno directoral”
y a su retormo, al término de su segundo periodo presidencial, logro obtener una solucion
de compromiso en la Constitucion de 1917, situado al fado del presidente clecto, por
cuatro ailos, un Consejo Nacional de Administracién de nueve miembros, de los cuales
tres deberfau ser de opasicion; Consejo electo par scis afios, pero renovable cada dos

a1105.(62)

Tanto el Presidente como e Consejo eran electos por suftagio directo, y en tanto que
el primero designaba o revocaba los ministros de cardcter mis politico, como los de
Relaciones Exteriores, Guerra, Marina y del Interior, ¢l scgundo nombraba todos lus

demas.

(61)

lbident, 185
(62)

Ibidemn, 186-187
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Este sistema "Colegiado”, funciono dnicamente hasta 1933, cuando ¢l presidente

Terra fos suprimio con un  golpe de Estado.

Pero a fines de 1951 se tradujo una nueva forma de gobiemo "Colegiado”, al situarse a
la cabeza def Estado un Conscjo Nucional de Gobierno, electo por cuatro afios por
sufragio dirccto, compuesto de nucve miembros, de fos cuales seis eran de Ja mayoria y
tres de la oposicion, y cada afio un consejero de la mayoria asumia por tumo Ia
presidencia. Los ministros eran designados y removidos por el Consejo, pero permanecian

paliticamente responsables frente a las Camaras,

El 27 de novienmbre de 1966, un referéndum, efectnado conjuntamente con las
clecciones de las Camaras, introdujo nuevamente en Uruguay el sistema presidencial, pero

con fuertes influencias parlamentarias.

En efecto, el Presidente desigua un Counsejo de 11 ministros, politicamente
responsables también ante el Parlamento bicameral, que es presidido por of Presidente de

1a Repiblica. (63)

5. EL ORIGEN DE LA INSTITUCION PRESIDENCIAL

La Institucion Presidencial cs una asportacion worteamericana 2l Dereclio
Coustitucional Mexicano; nace en el Congreso de Filadelfia ¢ ingresa a Ia historia como
una respuesta 3 la forma mondrquica inglesa (titularidad de ésta en un Rey). Esta
institucion se origina absorbiendo caracteristicas de la figura mondrquica inglesa, esto es,

en su cardcter unipersonal; asimismo atribuciones comwo la de prommulgar y ejecutar la

wrrcamamonpeore

{63)
bident,
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Este sistema "Colegiado", funciond dnicamente hasta 1933, cuando el presidente

Terra los suprimio con un golpe de Estado.

Pero a fines de 1951 se tradujo una nueva forma de gobierno "Colegindo”, al situarse a
la cabeza del Estado un Consejo Nacional de Gobierno, electo por cuatro afios por
suftagio directo, compuesto de nueve micmbros, de los cuales seis eran de la mayoria y
tres de la oposicién, y cada aflo un consejero de la mayoria asumia por tumo la
presidencia. Los ministros eran designados y removidos por el Consejo, pero permanecian

politicamente responsables frente a las Camaras.

El 27 de noviembre de 1966, un referénduny, efectuado conjuntamente con las
elecciones de las Camaras, introdujo nuevamente en Uruguay el sistema presidencial, pero

con fuertes ifluencias parlamentarias.

En efecto, e Presidente designa un Consejo de 11 ministros, politicamente
responsables también ante el Parlamento bicameral, que es presidido por el Presidente de

1a Repitblica. (63)

5. EL ORIGEN DE LA INSTITUCION PRESIDENCIAL

La Institucion Presidencial es una aportacién norteamericana al Derecho -
Constitucional Mexicano; nace en el Congreso de Filadelfia ¢ ingresa a Ia historia como
una respuesta a la forma mondrquica inglesa (titularidad de ésta en un Rey). Esta
institucion se origina absorbicndo caracteristicas de la figura monarquica inglesa, esto cs,

en su cardcter unipersonal; asimismo  atribuciones como la de promulgar y ejecutar la

(63)
Ibider,
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ley. (64)

La institucion presidencial queda totalmente fundida con la forma republicana cs

electiva, periddica ¢ igualitaria. (65)

I.a Constitucion Federal de tos Estados Unidos fue redactada por excolonos britinicos
que quisicron imitar el régimen politico de su antigua madre patria, algunos pensaron
incluso en establecer un rey. Pero es evidente que imitaron el régimen juridico de su
¢época... Por lo demds, no es tanto este régimen en si, tal como funcionaba realmente, lo
que cstablecieron los constituyentes de 1787 sino el régimen tal como Jo imaginaban (en
parte también a través del Esprit de Lois); Montesquieu tuvo una innegable influencia en fa

Constitucion Notteamericana, (66)

El Presidente refleja al Monarca inglés, tal como se l¢ concebia a través de
Blackstone y Montesquieu, pero coartado por la limitacién temporal de su cargo y la
coparticipacion del Scnado en ciertas funciones presidenciales. Y con ofra importante

salvedad que no advirtieron ni podian advertir los redactores de la Constitucién americana,

La divisién de las facultades de la Corona inglesa desglosada en dos drganos, el Rey y el
Gabincte, y la responsabilidad parlamentaria, no cran apenas advertidas a fines del siglo
XVIL Con ello el Presidente cuyos poderes quisicron menguarse, quedd como titular y
sefior con cjercicio cfectivo, de todos los poderes que le estin atribuidos por la

Constitucion. (67)

(64)
DIAZ DE LEON F., CARLOS, Ob. Cit,

(65) -
Ibidem.

(66)
DUVERGER, MAURICE. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. 1a.
Reimp., México, 1986, pag. 340

(67).
SANCHEZ AGESTA, LUIS. Cwso de Derecho Constitucional Comparado,
Editorial Nacional, Madrid, 1965, pig. 109
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Ein conclusian, se resume que ef origen de Ia institucion o figura presidencial da cono
resnftado al paso del tiempo lo que se configuro propiamente como todo un régimen o

forma de gobiemo y que tuvo sus antecedentes en;

a) Bl derecho piblico inglés, ya que en parte trataron de tuitar, aunque deformdndolo,
¢l sistema mondrquico de loglaterra, pero en fugar de un jefe de estado hereditario,

querian pno de eleceion popular, con fimciones himitadas en el tienpo.

b) La Constitucion de Nueva York de 1777 y en menor medida Ia de Massachusctts de
1780, que configuraron ejecutivos independientes con tos rasgos principales que después
estructuraron la presidencia norteamericanay, A su vez, descartarou los modelos de las
constituciones de Carolina del Norte y Rhode Island donde existian legishitivos sin

mayotres fienos, (68)

¢) Las obras de Locke, Montesquicu y Blascktone, en las cuales “el poder ejecutivo uo

estd delineado en términos de suspicacia o aversion”. (69)

La institucidn  presidencial, como tal, nos traslada directamente a la aportacion
norteamericana y a sus antecedentes; de ahi sc desprende que nuestro sistema presidencial
se influencié notablemente del coustitucionnlismo norfeamricano, quedando plasmada por
vez primera en nuestro régimen juridico mexicano en la Constitucién Federal de 1824, 1a

cual estuvo en vigor hasta 1835,

(68) .
CLINTON, ROSSITER. The American Presidency. Nueva York, Harvest Boog,
1960, pag. 75

CARPIZO, JORGE. El Presidencialismo Mexicano. 12 ed. Editoral Siglo
Veintiuno 8,A., México, 1994, pags. 15-16
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Sin ewbargo, el sistenma presidencial a casi dos siglos de su permanencia en México
como institucion juridica flor excelencia no tienen en Ja actualida Ia misma eficacia politica
que en los Estados Unidos de Norteamérica que al mismo tiempo le ha permitido el
desarrollo ccondmico que lo Heva a seguir conservado su egemonia como pntencia
nwndial. En nuestro pais la preponderancia del ejercicio del poder en manos del presidente

ha provocado ef debilitamiento def poder legislativo caso contrario al pais de referencia,

Respecto a lo anterior, concluimos que muestro sistema de gobierno tuvo una
trascendental inlluencia del régimen norteamericano cuntdo Ia Repiblica Mexicana inicid
su vida independiente, en Ia actualidad tenemos una institucion presidencial totalmente
distinta y debilitada; por lo que es urgente una transformacion politica que fortalezea al
sistenia y una correcta politica financiera crefble que permita recobrar In confianza en la

propia institucion presidencial,
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11 LA DIVISION DE PODERES

1. EL ORIGEN DEL PODER

IEn el capitulo anterior hicimos alusion al poder como el tercer elemento integrador del
Istado, sin embargo, aunque podria resultar tautologico o reiterativo estudiar al poder,
nuestra reflexion  en el presente capitulo versard sobre el origen, caracteristicas y la
division que del mismo se ha hechio; debido a que serd el preimbulo fimdamentat de

nuestro trabajo.

(Como se arigina ef poder o cudl es su punto de partida en Ja sociedad? Es una
interrogante a la cual se le han dado una diversidad de respuestas; motivo por demds

interesante para hacer algunos planteamientos al respecto.

El poder aparece en sus primeros momentos como una necesidad ineludible. La defensa
del grupo y la necesidad de una direccién eficaz formaron las primeras concentraciones de

poder, en una persona o en grupo.

Mas esa filerza excepcional en manos de un hombre o de un grupo hizo nacer la
ereencia y clla fue fomentada por sus beneficiarios, de que el poder era de origen divino y
sc enlazaba con las artes magicas de la autoridad. Los dioses del clan, de la tribu, y aun fa

orda, no son los dioses del grupo, sin fa justificacidn del ejercicio de su poder. Quien tenia
50




¢l poder no solo reficjaba {a autoridad divina, sino que s propia sangre ya era del mismo

origen y padia trasmitirla a sus herederos.

£} hombre debio renunciar su libentad para someterse al gobiemno y a la awtoridad de
otro pader, debido a que era muy inseguro el disfrute de sus derechos  viviendo en el
estado de naturaleza en el que se encontraba, encontraadose expuesto constanteniente a

ser atropellado por otras hombres, como o atirmé en su momento Jolu Locke:

"Siendo todos tan reyes como ¢, cualguier hombre es su iguat; como Ia mayor paste
de los hombres no observan estrictamente Jos mandatos de s equidad y de 1a justicia,
resulta muy inseguro y mal salvaguardado et disfrute de los bicnes que cada cual posee en
ese estado. Esa es Ia razan de que los hombres estén dispuestos a abandonar esa condicion
natwral suya, que por muy libre que sea, estd plagada de sobresaltos y de continugs

peligros", (70)

Et hombre entonces se vin en la necesidnd de ssociarse para garautizar el respeto
irrestricto de sus derechos; razon porla cual crea diferentes formas de  organizacion
es  decir; formas e instituciones politicas que le han permitido convivir en sociedad; no
obstante, que la creacién  del propio Estado y el surgimiento de dichas instituciones
dentro del miso no han cumplido con {as reales aspiraciones de In comunidad politica

cusndo ¢l pader se ha corromytido o degenetado,

D T L LT T

(70)
LOCKE, JOHN. Eusayo sobre el Gobiemo Civil. Traducc. Armando Lézaro
Ros. Edit. Espafiola, 6" reimp., Espaiia, 1980, pags, 93-95
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L1 Doctrinas del Origen del Poder

A) DOCTRINA DEL ORIGEN HUMANO.- Historicamente, en la doctrina def origen
humano del poder; cuando ¢l materialismo y el naturalismo empezaron a ser las bases de
la fifosofin y del derecho, y las enciclapedistas de la revolucion francesa pretendicron
borrar a Dios de la sociedad, se penso buscar al derecho y, por lo tanto, al poder de
Estado un origen puramente humano. Concrecion de esta tendencia es la doctrina del
Pacto Sacial, de Rousseau. Segiin effa, el poder reside originaria y esencialmente en los
individos, que son todos igualmente soberanos, el poder social es la resultante de la suma
de estos poderes individuales, y ¢l del Estado sc origina, finica y exclusivamente, del pacto
celebrado entre los individuos, renunciando a parte de ese su poder individual para

constituir con clla el poder colectivo (del Estado). (71)

Mas, aparte de que tal pacto social no se ha probado y estd desmentido por 1a historia
y por la naturaleza del hombre, esta doctrina es inadmisible: 1. Porque no resuelve la
cuestion, ya que hay que preguntarse de donde procede ese poder del individuo y 2.
porque excediendo ¢! poder del Estado al de los individuos (en cuanto puede privar a
cstos de la vida), no puede derivarse del de ellos, ya que nadie da lo que no tiene, y de la
suma de poderes iguales no puede resultar un poder superior, como de la mera suma de

individuos no puede resultar ¢l organismo del Estado.

Derivaciones dc la doctrina rousseauniana son fas de la Soberania Popular y de la

Soberania Nacional,

(m
ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA,
Tomo XLV, Madrid, Barcelona, Espaso-Calpe, S.A., 1978.  Paps.1512-1524
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B) DOCTRINA DEL ORIGEN DIVINO.- §i, pues, ¢l origen Qltimo del poder no
puede encontrarse en el hombre, forzoso es colocarle fuera de €l y este 0ﬁgcn encontrario

en Dios, principio y origen supremo de todo cuanto existe.

Tomis de Aquino desarrolla esta doctrina en su obra "De regimine principum, Libro 1,
capitulos lo., 20., y 30.", demostrando esc origen porque tedo poder supone: a) Un ser
que puede (El Estado) y Dios es el Creador de todos los seres (pucs ¢l Estado no es mis
que una consecuencia de 1a sociabilidad dada por Dios al hombre al crear a dste); b) una
fucrza, Dios es la causa de todas las fuerzas, y ¢) un fin racional, y Dios ey ¢l fin Gltimo de

todos los fines. (72)

Loy primeros Estados que se muestran en fa Historia, vienen regidos en su vida por la
religion. Tal ocurria en la familia constituida en torno del altar y en la que ¢l vinculo

religioso cra més poderoso que el de la sangye,

Las familias y las tribus tuvieron cada una sus cultos, pero también ritos y ceremonias
comuncs; asi, mientras los eumo6lpidas adoraban a Demetér, los cécropes a Atenea y los

cefalenses a los Dioscuros, todos ellos honraban a Hércules.

Segan Fustel, fas tradiciones de los indos, de los griegos y de los etruscos, naraban

que los dicses habian revelado a los hombres las leyes sociales.

En Grecia ¢l dominio supremio del Estado se considero siempre en manos de los dioscs,

y Aristoteles establece claramente l1a doctrina del origen divino del poder, cuando, entre
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otras cosas, dice en el libro X1 de su Filosofia: “Dios, o la causa primera es, con relacion
al Universo, lo que un general a su ejército, porque de el general dependen todas fas

tropas".

Iin Roma, para todos los actos fundamentales de poder del Estado, se investigaba
previamente la voluntad de los dioses; y esto no era sino la tradicion, corrompida por el
politeismo, del origen divino del poder. Fste origen se muestra claramente en el Antiguo

Testamento.

La doctrina religiosa ha sido admirablemente sintetizada por Leon X111 en su Enciclica
Inmortale Dei, del lo. de noviembre de 1885, en estos términos:"El hombre es nacido para
vivir en sociedad, puesto que no pudiendo en el aislamiento procurarse la que es
necesario y til a fa vida, ni alcanzar la perfeccion de corazon ni de espiritu, la
Providencia le ha hecho para unirse a sus semejantes en sociedad doméstica y civil,

capaz. de suministrar lo preciso a la perfeccion de la existencia.

La doctrina que puede decirse tradicional cuenta con el apoyo de los mas grandes
teologos v filosofos catdlicos , y es Ja que sefiala: “el poder se transmite directa e
inmediatamente por Dios a la sociedad o comunidad y ésta lo concreta después en sus

representantes”.

C) LA TEORIA DEL ORIGEN INMEDIATO Y DIRECTO DE LA AUTORIDAD
DE LOS REYES.- Es obra de los regalistas y protestantes, naciendo en Francia 'y
Alemania, siendo defendida, primero, por los legistas, acogida y hecha todavia la mas
rigida por los tedlogos protestantes, afirmada por los Parlamentos y, mediante la

influencia de unosy otros, sostenida aunque con esenciales moditicaciones,por algunos



ilustres catolicos franceses y alemanes.(73)

Al constituirse las monarquias absohtas, se afirman mediante ellas la propia
sustantividad del Estado como institucion de derecho, enfrente de la iglesia como
institucion religiosa, nacio cn los jurisconsultos la aspiracion a encontrar a la awtoridad de
los monarcas un fundamento que en nada desmereciese del que servia de base a la

potestad del Jefe de la cristiandad.

Lutero, exaltd el poder de los principes i los cuales pedia socorro, reputando necesario
darles un origen divino parn substraerlos a la accion de los Papas; Malancton propugné la
doctrina, combatiendo a los que en el nombre de la Iglesia defendian el derecho de los
pueblos a oponerse a los principes tiranos, y Calvino contribuyd singularmente a difundir

esta teoria del origen divino inmediato del poder de los principes.

En la actualidad sabemos que el Estado es producto de la concepeion humana y por
consiguiente, surge de la estructura de la sociedad politica cuando se realiza la
institucionalizacién del poder, en cuyo fendmeno politico afinua y recaba para si la
titularidad del poder, a través de la cuadruple distincion del soberano, el poder estatal, los
gobernantes y los gobernados; distincion sobre la que descansa el régimen de Estado, ¢l

Estado como forma de poder.

Esta distincion es el resultado de un proceso de interiorizacion de la sociedad politica,
en virtud de la cual fa relacion de poder supera la trascendencia de los goberantes con

respecto a los goberados, la exterioridad de los primeros con respecto al grupo social que

wevvesnrusunnan

(73)
thidem.
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constituyen los segundos, ambos pasan a ser partes integrantes de una unidad global

cancebida como unidad politica. (74)

Partiendo de lo anterior, nos atrevemos a afirmar que sino existicra la necesidad del
hombre por sentirse protegido quiza del miso hombre y en segundo plano por otro tipo
de factores (fendmenos de la naturaleza, animales salvajes, entre otros); no existirian Ins
formas politicas preexistentes ni el Estado, como tal por consiguiente o poder no tendria

razon de ser.

2. CONCEPTUALIZACION DEL PODER Y TIPOS

Sobre los distintos conceptos que se establecen sobre el poder, diremos por principio
de cuentas que al igual que otros que se mangjan en la teoria del Estado, tiene tantas
definiciones como estudiosos en Ia materia existen, Si se habla de "poder" cada vez
que una relncion humana es desigualitaria, cada vez que un individuo puede obligar a otro
a someterse, el poder se encuentra en todas partes y todas las instituciones ticnen un

carécter politico.

En principio existe una creencia en la necesidad del poder en general. Que la realidad
social, tal como es percibida directamente por los hombres, contiene en st misma la idea en
la materia..La existencia del poder es una dato inmediato de la conciencia, La

cducaeion evidentemente la refuerza, (75)

FERNANDEZ MIRANDA, TORCUATO. El Estadoy la cstructura del poder.
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1990, pag. 233

(75)
DUVERGER, MAURICE. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. la.
reimp, México, 1986, pags. 26-29
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Para Foucault el "poder” no es mas que un hombre que sirve para indicar facetas de

situaciones caracterizadas por relaciones de fuerza cambiantes.

A partir de estas apreciaciones podemos indicar que el poder politico se traduce en el

poder de emitir mandatos apoyados por fa accion, en términos kelsenianos.

Kelsen busca fundar todo poder en el intento de deducir la nocion del Estado a la de
ordenantiento juridico a todos los niveles de la escala jerarquica, por ello también el pader
fltimo equivalente al poder soberano de i tradicion, sobre wna norma superior. Tal norma
“autoriza" ¢l poder y ¢l poder cs legitimo solamente en cuanto es awtorizado por una

norma; se entiende una norma vilida.

“..Ja validez de la norma fundamental, que debe entenderse como la norma tltima que
autoriza ¢l poder iiltimo, no ¢s evidentemente reconducible a su produccion, de poder

autorizado superior a la norma fundamental...” (76)

Respecto del Poder politico, diremos que es una acepcion amplisima, la voz poder
equivale a In facultad de hacer y a fuerza moral o fisica. Con relacion a ta socicdad
(poder social) ¢s la facultad que ésta tiene de hacer todo lo que conduzea a ha
consecucion de sus fines, obligando a las sociedades en ellas incluidas y a los individuos a
que cooperen a esa consecucion. En este sentido el poder no es sino una manifestacion, sin
duda la més alta, de Ia actividad social (1o la misma actividad en general), y comprende
dos elementos esenciales; la autoridad, o derecho de dirigir 4 los ntiembros de la sociedad
en Ia consccucion del fin social de un modo eficaz, la fucrza, precisa para que esta eficacia

sea real y verdadera.

(76) ,
BOBBIO NORBERTO, MIGUEL ANGEL BOVERO. Fundamentos del
Poder Politico. 8a. Ed. Edit, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, pag. 60
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Es, por to tanto, el poder una iilea esencial a toda sociedad y que se da lo mismo en la
familia (poder paterno) que en ¢l Estado (poder civil o politico) que en la iglesia (poder

cclesidstico). De este altimo se trata en la voz Iplesia, y del primero Patria Polestad.

2.1 Poder del Estado

Aplicando al Estado lo dictio acerca del poder en general, resulta ser el poder del

Estado 1a facultad que éste tiene de obrar eficazmente para el cumplimiento de sus fines.

El poder no es una idea abstracta, sino un complejo haz de relaciones de mando y
obedicncia, y un complejisimo sistema de poderes enlazados entre si, equilibrados y
jerarquicamente confignrados con respecto at centro supremo del poder. Esta cstnucturn
de poder de la sociedad politica cs ¢l Estado. El Estado tiene su concrecion sociologica ¢
histérica en ta creacion de una estructiura de relaciones de poder, por esto se realiza en un
cuetpe de funcionarios; la  realizacion concreta del poder exige organos o agentes, qie
constituyan los nddulos vivos, las voluntades coucretas que hiacen posible la existencia y

funcionamiento del Estado. (77)

2.1.1 Poder Politico

Denominase politico por ser del Estado, y civil para distinguirlo del eclesiastico. Tiene
los mismos elementos que todo poder, y presupone, por lo tanto Ia autoridad, es decir, el

dercchio de mandar, y realizar lo que implica subordinacion a los fines (por lo que cl

n . '
FERNANDEZ MIRANDA, TOCUATO. Ob. Cit, pags. 249-251
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Estado carece de poder para realizar ¢ imponcer fives qoe no scan los suyns), y fuerza,

pues, de o contrario, seria un poder impotente, lo que es un absurdo.

Un poder politico queda "limitado” cuando Ja actividad que fe es propia, la de emitir,
mandatos bajo forma de normas cuya clicacia es confiada en ithinta instancia a la coaccion,
ésta reguladu a su vez por normas superiores, que ponen restricciones a o que puede ser

impuesto por ¢l poder con nornas coactivas.

En Hobbes los limites del poder politico estdn, por dechio asi, establecidos en uua
clausula def pacto social, es decir en el acto que instituye el mismo poder; por lo que ¢l
poder politico nace limitado, y es reconocido como legitimo solo si, y hasta que, ¢s
ejercido en ef respeto de aquelfos fimites. Cuando fos limites no se respetan al deber de la

obediencia cesa e inicia el derecho a la resistencia. (78)

El poder politico es de caricter élico, como todo derecho, sus decisiones son
ciertamiente, como escribe Posada, decisiones de autoridad, no en virtud de la fiuerza que
el Estado ticne para hacerlas cumplir, sino por ser decisiones tomadas por quien pueda
tomarlas, por quien ¢s el Hamado a tomarlas en aquélla esfera determinada de la vida 2
que la finalidad del Estado se extiende; y como el Estado existe para los sercs racionales y
en fa naturaleza de éstos tiene su asiento, y en seres racionales encama el poder politico y
por cllo se actita, de ahi que se diga que el poder del Estado es racional y racionalmente

debe ser ejercitado,

cenmamnsssetnns

(78) )
BOBBIO NORBERTO, MIGUEL ANGEL BOVERQ. Ob. Cit., pig. 51




2.1.2 Poder Piblico

El Poder piiblico nace de la institucion estatal y este origen le da una naturaleza que no

corresponde a ningilin otro poder.

El término de Poder Pablico, entendido como la fuerza impersonal de que dispone
el poder institucionalizado, que el estatuto constitucional tendrd por objeto poner a
disposicion de los gobemantes para permitir curplir sus funciones, La fiterza es un medio
al servicio del poder de derecho. Apenas si se le puede hacer un lugar en fa nocion del
poder pablieo, en todo caso este lugar es secundario; el poder piblico existe sin la

coaccion material que no esta alii mas que para hacerla mis eficaz.

Asi es comio se manifiesta la influencia de la doctrina de Duguit. Establecer ¢l poder
estatal sobre un fendmeno de mayor fuerza, es olvidar que para que el Estado pueda
mantenerse €s necesario que se apoye sobre un conjunto de circunstancias favorables a su
estabilidad; es necesario que la idea de derecho alrededor de la cual la institucion se ha

cristalizado, sea apropiada al medio que debe regular,

Si la fuerza puede triunfar, su efecto solo serd pasajero; ahora bien, ¢! Estado es un
orden regular y estable. "Para que el Estado se encuentre constituido... no basta con que
en ¢l seno de la nacion exista una mayor fuerza que se eleve por encima de todas las
fuerzas rivales y las domine con su poder preponderante; por ¢l contrario s necesario que
estas firerzas mitltiples se equilibren entre ellas, de tal snerte que sobre la base misma de su

coordinacion, pueda ser fundada una organizacidn estatal duradera y penmanente,

Entonces, ya no resulta exacto decir que ¢l poder organizado del Estado tiene su
origen pura y simplemente en la fuerza; la verdad es que resulla de un cierto equilibrio de

las fuerzas sociales en presencia, lo que es muy diferente”.
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Por tanto es directamente a la idea de derecho a la que conviene incorporar al poder
piblico, dejando de tado a la fiterza propia de los gobernantes. Y si esta incorporacion es
posible, es precisamente por medio de a institucionatizacion del poder que permite la idea

de derechio y al poder que la realiza, reunirse en ¢l Estado. (79)

2.1.3 Poder Estatul

El poder estatal es Ia fiterza del poder institucionalizado, no porque esti incorporado a
la institucion éste deja de ser encrgfa de Ia idea del derecho que enncama; pierde su figura
carnal al separarse del jefe que es su simbolo en el régimen de poder individualizado. Pero
su fuerza subsiste bajo una forma mds pura, que cs el esfiierzo de la idea de derecho hacia
su realizacion. Esta fuerza tiene su base eu el Estado donde los gobemnantes habilitados
por la Constitucion, Ja ponen en prictica, fa buscan para establecer sobre ella la autoridad

de sus decisiones. (80)

El poder estatal es inseparable del Estado, ya que cs una calidad indeleble del poder
instituido en él; ademas enfoca el comportamicnto del grupo, para someterto a las

exigencias de laidea del derecho.

Consideramos importante esquematizar la estructura del poder cstatal que nos
referencin Georges Burdeau, porque ello nos permitira entender las relaciones que se

generan a pagtir de la composicion de los elementos que integran el Poder Estatal.

BURDEAU, GEORGE. Tratado de Ciencia Politica. Volimen L. 1a. Ed., UN.AM.,
1983, pags. 310-312
(80)
Ibidem,393-394
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ELEMENTOS DEL PODER ESTATAL

SOBERANO
Determina laidea de Derecha
vilida en Ia sociedad politica

PODER DEL ESTADO
Encarna la fuerza de faidea
tendida a su realizacion

(PODER ESTATAL)

GOBERNANTES
Ponen en prictica el
Poder Estatal

SOBERANGQ.- Crea las condiciones historicas y politicas favorables para Ia supremacia
del poder de Estado sobre todas las fuerzas individuales o colectivas que intentaran poner

trabas a su accion.

PODER ESTATAL.- Termina la voluntad del Soberano cuando ha decidido la idea

del derecho vilida en of grupo.

GOBERNANTES.- Son hombres encargados de administrar los asuntos piblicos, toman
decisiones, dan ordenes y las hacen ejecutar en el sentido que les parcce exigir ef buen

cumplimiento de su funcion.
Indudablemente, considerandolos en su encadenamiento Jogico, estos diversos elementos

del Poder Estatal estan unidos entre ellos por una refacion jerdrquica que subordina el

poder del Estado al soberano y los gobernantes - al poder de Estado que cjerce.
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Pero, colocindose en ef centro de esta compleja red de fuerza, se da uno cuents que bajo

ol dngulo juridico, of pader estatal es fa mis importante. (81)

3, CARACTERISTICAS DEL PODER DEL ESTADO

Las caracteristicas del Poder de Estado, nos determina fas formas de ser que adopta cl
poder v a través de las cuales el Estado se manifiesta dentro de la comunidad politica; y

son las siguientes:

1. SER UNO, siendo el Estado uno, su poder, considerado en su totalidad, ha de formar

una unidad.

2. SER INCOMPARTIBLE, ¢s decir, ¢ Estado no puede compartirfo con nadie que no

sea él mismo.

3. SER INALIENABLE, pues of Estado no puede enajenar lo que es esencial para ¢l sin

dejar de existir.

4, SER IMPRESCRIPTIBLE, por ser esencialmente inalienable y porque no pudiendo ¢l
Estado renunciarlo expresamente, sin dejar de ser tal Estado, menos podra presumirse esa

renuncia.

5. SER SOBERAND, esto es, ser supremo en su esfera, de modo que, dentro de ésta, no

tiene superior, y

(81)
Ibidem,397

63




6. SER INVIOLABLE, ya que de to contrario no seria soberano, ni cumpliria su finalidad.

Sostener que fos mandatos del Estado deben ser inviolables, aunque manden la
injusticia o se extralimiten de las funciones que al Estado competen en virtud de sus fines,
es caer en cesarismo, absolutismo, que son forma de tirania y que pueden darse en

eualyuier forma de gobiero,

Lt realidad, ol problema es dificil de resolver de no admitiy wn poder moral superior al
del Estado y capaz de decidis cuando la regha dictada por éste y que quicre imposer es o
10 justa, pues si ef mismo Estado es el Hlamado a decidir sobre ello, serd juez y parte at

misto tiempo.

3.1 Caracteristicas del Poder Estatal

A lo fargo de la historia, los diversos pueblos se presentan dotados de una especifica
organizacién politica; en todos y cada uno de ellos hay una organizacion  del poder; pero
solo en fa Edad Modema esa organizacion se constituye en régimen de Estedo, en que la
organizacion del poder tiene caracteristicas que no se dan en las sociedades politicas

anteriores,

El Estado Modemo manifiesta su sustancia politica en la medida en que populariza su
idea sobre estos tres conceptos: A) La estructura del poder, B) la imputacion del poder a
la sociedad como cuerpo politico, C) ln uacionalizacion del poder y D) la

institucionalizacion del poder. (82)

)
FERNANDEZ MIRANDA, TORCUATO. Ob. Cit. pags. 243-248
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A) La estructura del poder del Estado pretende establecer relaciones paliticas
juridicamente definidas entre gobemantes y gobemados; por eso culmina en Estado de

Derecho. Esa estructura serd cualificada en el Estado Moderno.

B) Conscicnte de que la sociedad necesita un poder, sin ¢l cual no seria posible
convivencia politica, pero igualmente sabedor que el poder ha de estar en funcion de la
libertad, ¢! hombre busca en el proceso historico de creacion del Estado, que Ia
subordinacion de hombre a hombre es sustituida por I integracion de las relaciones de

poder en una entidad o instrumento del poder al servicio de fa sociedad y no sobre ella,

C) La nacionalizacion del poder es la operacion juridica por la cual el poder politico es
transferido de la persona de los gobernantes a un entidad: el Estado. El efecto de esta
operacion es la creacion del Estado como soporte del poder y los individuos que ejercen

su fincion como gobernantes,

D) La institucionalizacion aparece conio creadora de una forma especial de poder: Ef
Estado en cuanto entidad que encarua el poder despersonalizado. Como dice Burdean, el
Estado cs, ante todo, ¢l poder institucionalizado por extension, es la institucionalizacion

considerada en si misma, en la que el poder encama.

El fenomeno de institucionafizacion del Poder cousiste esencialmente, en que ef poder
se disocia de los individuos que pasajeramente asumen su carga, para ser atribuido a una
entidad permanente, el Estado, a la cual son imputados en lo sucesivo todos fos actos

realizados por los agentes en cjercicio del poder. (83)

wetunnconansnnn

(83)
BURDEAU, GEORGE. Ob. Cit. pags. 292-293
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Los principales  motivos que conducen a la institucionalizacion del poder son ol
deseo de asegurar la estabilidad del poder al mismo tiempo que la certidumbre def titulo de

aquellos que pretenden ejercerlo.

4. EVOLUCION HISTORICA DE LA DIVISION DE PODERES

La division de Poderes no es meramente un principio doctrinario, logrado de
wi sola vez y perpetuo inmavil; sino una institucion politica, proyectada en la historia. De
alli que sea preciso asistir a su alumbramiento y seguir su desurrollo, si se quiere localizar

y entender su realizacion en un momento histdrico determinado. (84)

Desde Aristoteles hasta Montesquicu, todos los pensadores a quienes preocupd fa
division de Podercs, dedujeron los principios o una realidad historica concreta. De T
comparacion entre varias constituciones de su época, y teniendo en cuenta el Estado-
ciudad realizado en Grecia, Aristoteles diferencio ln asamblea deliberante, el grupo de
magistrados y el cuerpo judicial. (85) De las varias formas eombinadas que descubrio en
In constitucion romana, Polibio dedujo la forma inixta de gobicruo. (86) En preseucia de la
realidad francesa de su época, Bodino afirmé la existencia de cinco clases de soberania,

que por ser ésta indivisible incluyd en el drgano legishtivo,

(84)
TENA RAMiRBZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano. 18a. Ed. Edit.
Pornia, México, 1992, pigs. 211-212.

@
ARISTOTELES: La Politica; Libro VI, Capitlos XI, XHy XII. POLIBIO:
Historia de Roma; Libro VI, Capitulo XI.

(86)
POLIBIO. Historia de Roma; Libro V1, Capitulo XL,
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En ol periodo renacentista, los escritores politicos, como Magquiavelo, justitican ¢l
poder absoluto de un solo individuo, lo que no permite una separacion de poderes... La
teoria de la separacion de poderes aleanza un relieve significativo en ¢l inglés John Locke,
que distingue y separa los poderes cjecutivo y legistativo, Sin embargo, es preciso llegar a

Montesquieu. (87)

La doctrina de la separacion de poderes ha sido ampliamente, estudiada y ya desde
Locke se reconocia fa imposibilidad de que la separacion fuese radical, ignalmente
Blackstone admitia las ventajas de una mezcla circunstancial de las fincianes legislativas y
ejecutiva; (88) en fin que, que todas las consideraciones anteriores a la Edad Modema,
constituyen precedentes y es hasta esta época en que encontramos las fuentes inmediatas

de 1a doctrina de la separacion de poderes.

De las ideas de Coke surge nitidamente la diferencia de funciones y de drganos. Porque
si solo los jueces y no el rey, podian fallar las causas civiles y penales, queria decir que las
funciones jurisdiccionales estaban encomendas a un organo independiente del monarca,
titular éste de la funcion gubernativa. Y si ¢l rey mismo estaba bajo In ley, entonces I ley,

emanada del Parlamento, era ajena y ain superior a la voluntad de! soberano.

(87) | ,
MARQUET GUERRERQO, PROFIRIO. La Estructura Constitucional del Estado
Mexicano. Instituto de Tnvestigaciones Juridicas, México, 1975, pag.. 147-148
(88)
POSADA, ADOLFO. Tratado de Derecho Politico. Tomo ). Madrid, 1935,
pig. 466
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La supremacia absoluta de fa ley, que pregonaba Coke, engendrd alternativamente, en
los afios sucesivos, ¢ absolutismo regio, ¢f absolutismo parfamentaria y la dictadura de
Crowell, lo que permitio advertir que era necesario establecer una formuola armonica de
cquilibrio entre ¢f poder que hace la ley y e que la gecuta, Esto fue fo que buseo Crowell
en su "nstrnnento de Gobierno®, estatuto que inspito a Locke su teoria de la division de

podercs.

A pactic de 1776, en que aparecen las prinieras constituciones de las Estados que iban
a integrar fa Unidn Americana, todos los documentos constitucionales de la Europa
continental y de América acogen fa division de Poderes como clemento esencial de su
organizacion. Y no satisfechas con instituir los tres Poderes, algunas de las primitivas
constituciones  formulan  doctrinariamente el principin.  Asi la - Constitucion  de
Massachusetts, de 1780, declara que ¢f motivo de separar fos Poderes en una rama
legistativa, otra ejecutiva y otra judicial, es asegurar que su gobierno sea de leyes y no de
hambres. Y en fa Declaracion de las Derechos del Hombre y del Ciudadano, que vaté fa
Asamblea Constituyente de Francia de 1789, se asienta esfa categorica afirmacion: “Toda
sociedad en la cual la garantia de derechos no estd asegurada ni la separacién de Poderes

determinada, no tiene Constitucian”, (89)

Las constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795, consagraron también ef principio de la
division de poderes, pero no sicmpre en la misma forma. Leon Duguit considera que la
teoria de la separacion de poderes adoptada por los primeros constituyentes franceses
resultd una inferpretacion e#agerada de las ideas de Montesquicu, quien no considerd e

los drganos tnvestidos de las tres funciones estatales “...deberian ser tres organos dotados

TENA RAMIREZ, FELIPE. Ob. Cit. pigs. 213-217
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de una parte de la soberania, absolutamente independicntes uno de otro, y sin posibilidad

de una accion reciproca”,
4.1 Difcrentes Teorins ncerca de fa Division de Poderes

A partir de Locke surge como razon superior de dividir ¢l poder, §a necesidad de
limitarlo, a fin de impedir su abuso. De este modo la division de poderes llegd a ser, la

principal limitacidn externa de las garantias individuales. (90)

Scgiin Locke, para la fragilidad humana la tentacion de abusar del poder seria muy
grande, si las mismas personas que tienen ¢l poder de hacer las leyes tuvieran también el
poder de ejecutarlas; porque podran dispensarse entonces de obedecer las leyes que
formulan y acomodar fa ley a su interés privado, haciéndola y cjeettindola a la vez y, en
consccuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad, contrario al

fin de la sociedad y del Estado”. (91)

Scgan Locke en los Estados bicn ordenados ¢f poder legislativo reside ¢n manos de
diversas personas, las cuales, debidamente reunidas, gozan ellas solas o conjuntamente con
otras, ¢l poder de hacer las leyes; "... mis estas, dc nuevo se separan y sujetas quedan a las
leyes; que hicieran cllas mismas, lo cual es otro vinculo estrecho que les induce a cuidar de
hacerlas por ¢l bien piblico”; sin embargo, como las leyes hechas asi en breve tiempo
tienen fuerza constante y necesitan perpetua ejecucion, ¢s necesario que exista un poder

ininterrumpido que atienda ala ejecucion de las leyes vigentes, Asi acaece que aparezcan

(90)
Ibidem,212
on
LOCKE, JOHN. Ob. Cii. Capitulo X/
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a menudo separados el poder legislativo y ejecutive”. Aqui expone Locke claramente la
separacion de los poderes legislativo y ¢jecutivo, como hacedor y aplicador de las leyes,
respectiviniente; esta distineion constituye una de las mis valiosas aportaciones del awtor

del "Ensayo sobre un Gobierno Civil” a la Ciencia Politica y al derecho constitucional (92
)

Segin Locke, otro poder en cada Estado al que carresponde “el poder de paz y
guerra”, ligas y alianzas y todas las transacciones con cualquier persona y comunidad ajena
a tab repablica; y puede Hamasele federativo, L.os poderes ejecutivo y federativo son
diferentes y sin embargo, se hallan casi siempre unidos; ello es debido a que ambos
requieren 1 fuerza de Ia sociedad parn su ¢jercicio, ya que de hallarse los poderes
gjecutivo y federativo en diferentes manos y por tanto bajo mandos también diferentes,

“mdicra en algiin tiempo y causar desorden y miina®. (93)

Piensa Locke que, aunque el legislativo sea el poder supremo, "siendo poder fiduciario
para la consecucion de ciertos fines, permanece todavia en el pueblo el poder supremo de
remover o alterar el legislativo, cuando desenbriere funcionar éste contrariamente la
confianza en ¢ depositada”. Por otra parte, si bien no es necesario ni conveniente que el
legislativo goce de existencia ininterrumpida, si es indispensable que el ¢jecutivo la tenga,
ya que siempre es necesaria la cjecucion de las leyes. Lo mismo sucede con el poder

federativo, (94)

Locke cousidera un cuarto poder que es el de la prerrogativa: Ese poder de obrar
segan discrecion para el bien piblico, sin prescindir de la ley y aun a veces contra ella, es

lo que se llama prerrogativa.

(92) .

MARQUET GUERRERO, PROFIRIO. Ob. Cit. pag. 151
(93)

LOCKE, JOHN, Ob. Cit. pags. 94-96
(%94)

tbidem,97-100
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La prerrogativa, pues, consiste en el permiso otorgado por el pueblo a sus gobernantes
para que hagan diversas cosas por libre cleceion cuando fa fey no diga nada al respecto, y
alin a veces también contra el texto de la ley . ..par el bien priblica y con aquiescencia de

las gentes en aquéha iniciativa”,

Et mismo Locke considerado como el primero que advierte la utilidad de la separaciou
de los puderes, en el fando expone simplemente una teoria de distineion de funciones ya
que de los cuatro poderes que destaca en su obra, el monarca, titutar del ¢jecutivo, retiene

tres de ellos y aiin participa en fa funcion legislativa, aunque se haya sometido a a ley.(95)

Es hasta Montesquicu que hallamos la verdadera formulacion modema de la separacion
de poderes, ya que no se limita a discerir los poderes por medio de una distincion

abstracta o racional de las funciones.

De lo que Montesquieu se preocupa especialmente es de separar el ¢jercicio de ciertas
funciones entre titulares diferentes, inchiso, a decir verdad, no distingue las funciones sino
desde el punto de vista de esta separacion practica, que segiin ¢ delie reinar entre effas. Su
teoria es pues, franca, y quizd exclusivamente, nna teoria orginica de poderes; y desde

este punto de vista, no deja nada que desear en cuanto a su precision.

La doctrina de la divisién de poderes no opera sobre el vacio historico, sino sobre ia

experiencia inglesa, interpretada con un esquema racional que la trasciende hasta

(95) )
CARRE DE MALBERG. Teoria General del Estado. Traduccion de José Lion de
Petre, F.C.E., México, [948. pag. 741-742
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formar una doctrina de tipo general. £ efecto, durante el siglo XV, fa constitucion
nglesa Hama {2 atencidn de los observadores por sus "pesos”, "controles”, "frenos”,
“obstaculos”, ete., entre los poderes, y en un siglo dominado por la idea del equilibiio

niccanico osta circunstancia era altamente estimada,

Redociendo a sistema racional la realidad britinica tal como ¢l la interpretaba,

Montesquicu establece los signientes postulados:

a) Cada funcion capital del Estado (legislativa, ejecutiva y judicial) ha de tener un titular

distinto (poderes);

b) eu et marco de esta separacion, los poderes s¢ vinculan reciprocamente mediante un

sistema de correctivos y de vetos. (96)

Lste sistema aparece como resultado de un procese logico-racional para asegurar la

vigencia de la fibertad.

La doctrina de los poderes del Estado se caracteriza por el dualismo entre su tendencia
tedrica y su tendencia politica; pues cuando se eusefia que si bien el poder del Estado es
unitario ¢ indivisible, s¢ compone sin embarge, de tres poderes coordinados, no se hace
sin 1a idea oculta de allanar ¢l camino por medio de {a teoria, a una distribucion téenica de
los tres poderes o funcioues entre tres drganos o grupos de drganos aislados unos de otros

y juridicamente independientes. (97)

GARCIA PELAYO, MANUEL. Ob. Cit. pigs. 154-156
on
KELSEN, HANS . Ob. Cit. pag. 334
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Sepin Haurfou, Mantesquicu entendio of sentido de la separacion de poderes en un
sentido fexible, que entraiia fa cotaboracién de tos nismos poderes en el cumplimiento de
fas mismas funciones. Montesquicu insiste mucho en 1a necesidad de separar el poder
tegislative, ¢l poder cjecutivo y el poder judicial; insiste igualmente sobre la idea que la
separacion de poderes tiene por fin lograr una dispusicion de las casas mediante fa cual, et
poder limite al poder y tambiéa sobre ku idea de que cada uno de los poderes debie tener fa
“facultad de moderar a los demis poderes, y esta moderacidn de unos a otros , Heva -

sepun Hauriou-, a fa idea de la colaboracion entre etlus. (98)

Montesquicu coneibio la estructura de los gobiernos que plantea como wn sistema que
garantizara la libertad de los cindadanos a través de la mutua limitacion de los poderes
para evitar que todas las potestades quedaran en un solo individuo o corporacian, y que

dste quedase, en consecuencia, en posibilidades de gobemar en forma tirdnica,

La Doctrina de Montesquien podria interpretarse mas que como una division a
separacion de poderes, como una separacidn de poderes, como uwna separacion de

funciones asignadas a diferentes drganos del Estado, dentro de una esfera de competencia
para cada uno de cllos. (99)

(98)

HAURIOU, MAURICE. Principios de Derecho Publico y Constitucional.

Traduccion de Carlos Ruiz det Castilto, Madrid, 1927. pags. 377-379
(99)

MARQUET GUERRERQ, PROFIRIO. Ob, Cit. pégs. 157158
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Segin Haurion, Moutesquicu entendio ¢l sentido de fa separacion de poderes en un
sentido flexible, que entraiia la colaboracion de los mismos poderes en el cumplimiento de
Jas mismas funciones. Montesquicu insiste nmcho en la necesidad de separar el poder
legislativo, ¢! poder cjecntivo y el poder judicial; insiste igualmente sobre T idea que la
separacion de poderes tiene por fin lograr una disposicion de las cosas mediante I cual, el
poder limite al poder y también sobre la idea de que cada uno de los poderes debe tener la
“facultad de moderar a los demds poderes, y esta moderacion de unos 4 otros , lleva -

segin Hauriou-, a 1a idea de la colaboracion entre ellos. (98)

Montesquicu concibié 1 estructura de los gobiemos que plantea como un sistenia que
garantizara la libertad de los ciudadanos a través de la mutua limitacion de los poderes
para evitar que todas fas potestades quedaran en un solo individuo o corporacion, y que

éste quedase, en consceuencia, en posibilidades de gobernar en forma tiranica,

La Doctrina de Montesquieu podria interpretarse mds que como wna division o
scparacion de poderes, como una separacion de poderces, como una separacidn de
funciones asignadas a diferentes organos del Estado, dentro de una esfera de competencia

para cada uno de ellos. (99)

(98)
HAURIOU, MAURICE. Principios de Derecho Pablico y Constitucional.
Traduccién de Carlos Ruiz del Castillo, Madrid, 1927. pags. 377-379

(99) .
MARQUET GUERRERO, PROFIRIQ. Ob. Cit. pags. 157-158
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5. 'TRANSICION CONSTITUCIONAL DE LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO

La Constitucion de Cidiz introduja I téenica de la division de poderes, pues se le
agregaron a la Audiencia sus anteriores funciones politicas y gubemativas, dejandola cono
una corporacion exclusivamente judicial, y se efectian procedimicentas electorales para los
cargos municipales, para las diputaciones provineiales y para los diputados de las Cortes
ordinarias de 1813, Esta Constitucion de efimera vigencia se inspiro principalmente en la

Constitucion de 1791,

El poder legislativo se depositd en las Cortes -asamblea unicamaral integrada por
diputados electos popularmente mediante sistema indirecto de tres gradas- aunque se
otorgd al rey 1a facultad de iniciativa y un derecho de veto suspensivo. El poder ejecutivo
hizose radicar en el monarca, quien al ser constitucionalmente irresponsable, era auxiliado
cn la funcién gubernativa por siete secretarios de despacho, a quienes el rey nombrabn y
removia libremente; dichos funcionarios tenian la facultad del refrendo y eran responsables
ante las Cortes, Para la funcion jurisdiccional se establecia un sistema de tribunales en cuya

cuspide se encontraba un Supremo Tribunal de Justicia, (100)

En México los Elementos Coustitucionales de Rayon consideraban ya la division de
poderes. En su articulo So. establecian que la soberania dimana inmediatamente del
pucblo, que reside en la persona del seiior don Femando VII y que su ejercicio
correspondia al Supremo Congreso Nacional Americano, Hainado también Junta Suprema,

En los Elementos del organo legislativo era preponderaute, como puede deducirse dela

(100)
DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Division de Poderes y Forma de
Gobicrno en la Constitucion de Apatzingan, en: Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingan, México, 1965, pag, 514
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lectura del articulo 21: "aunque los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial sean
|
propios de la  Soberania, ¢ Legislativo lo es inerrante que  jamds podri

conunicarlos".(101)

Un antecedente importante de 1a Constitucion de Apatzingdn es el reglamento para la
reunion del Congreso de Chilpancingo, expedido por Morclos ¢l 11 de septiembre de
1814, pues cn ¢l se consigna un esquema de la organizacion de los poderes.
Efectivamente, su articulo 13 exigia la vigeneia de la division de poderes, prescribiendo
que tan luego que se integrara el Congreso Constituyente, et su primera sesion se
procederfa a la distribucion de poderes, reteniendo el Congreso sélo el legislativo, El
ejecutivo se debia consignar al general que resultase electo generalisimo y ¢ judicial a los
tribunales entonces existentes. EI generalisinio cra titular tanto del derecho de iniciativa en

el proceso legislativo, como del veto. (102)

El punto quinto de los "Sentimicntos de la Nacién", leidos por Morelos en Ia apertura

del Congreso de Chilpancingo, decia:

L.a Soberania dimana inmediatamente def pucblo, el que solo quicre depositarla en sus
representantes dividiendo fos poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,
cligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los dems, que deben ser sujetos sabios y de

probidad. (103)

(101) ,
TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México. Edit. Pornia,
México, 1992. pig. 2
(102)
DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Ob. Cit., pigs. 516-51
(103) )
TENA RAMIREZ, FELIPE, Ob. Cit., pig, 26
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En la Constitucion de Apatzingan aparecio, naturatmente, kv idea de atribuir las
distintas emanaciones de la soberania a tres drganos, evitando su concentracion en uno
solo. El articulo 11 establecia: “I'res son las atribuciones de la soberania: la facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarla a los casos

M

peculiares”. Este parcelamiento de las potestades de la soberania buscaba evitar su
concentracion y  con  ello la tirania. El articulo 12 establecta: "Estos tres poderes:
legislativo, cjecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por una persona, ni por una sola

corporacion".

Las tres potestades eran depositadas en tres corporaciones: el Supremo Congreso
Mexicano, cuerpo reptesentativa de la soberania, compuesto de diputados elegidos uno
por cada provincia e iguales en autoridad (articulos 44 y 48); esta corporacion era de
naturaleza pravisional ya que resignaria sus funciones en una representacion nacional, la
cual se integraria por diputados electos luego que se liberara la mayoria del territorio

nacional (articulos 232 a 236).

Héctor Fix Zamudio opina que la Constitucion de Apatzingin consagré el principio de
la division de poderes siguiendo las ideas de Montesquieu, si bien en ella predominaron las
ideas de Rousseau, pues el Supremo Gobierno goza de una supremacia casi absoluta

frente a los otros dos supuestamente supremos 6rganos de autoridad. (104)

En 1823 se expide el Hamado Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano,
el cual establecia en su articulo 23: "El sistema del gobierno politico del imperio mexicano,

se compone de los poderes legislativo, cjecutivo y judicial, que son incompatibles

(104)
FIX-ZAMUDIO, HECTOR. Valor Actual del Principio de la Division de
Poderes y su- consagracion en las Canstituciones de 1857 y 1917, en: Boletin del
Instituto de Derecho Comparado®, Nams. 58-59, México, 1967. pag. 35
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¢ una misma persona o corporacion”, Ellegistativo residia en fa lamada Junta Nacional
Instituyente; el cjecutivo en el emperador, cuya persony se consideraba sagrada ¢
inviolable, respousabilizindase dnicamente de los actos de su gobiemo a sus ministros, los
cuales mtorizarian dichos actos para que tuvieran efecto, Finatmente, ef judicial residia en
los tribunales erigidos por a ley; el Reglamento se refiere expresamente a tos tribunales de

primera y de segunda instancia y al Supremo Tribunal de Justicia.

Los articulos 9 y 20 del Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, son uua muestra
mas de que el constitucionalismo mexicano siempre ha entendida el poder estatal como

tnico ¢ indivisible, de manera que la division de se refiere solo a su ejercicio. (105)

La Constitucion del 4 de actubre de 1824, primera e adoptd en México ol sistema
federal, consignd con una gran claridad la division, para su ¢jercicio, del supremo poder de
la federacion, Decia el articulo 6: "Se divide el supremo poder de Ia federacion para su
gjercicio, en legislativo, ¢jecutivo y judicial”. El sistema federal establecido por esta
Constitucion requeria que Ia organizacion de los poderes fuera doble, como lo sigue
siendo cn nuestro actual Estado federal, pues  debe hacerse tanto en la federacion
como en las entidades federativas. El poder legistativo federal, por necesidad dado el
sistema federal, se depositd en un congreso peneral dividido en dos cimaras, una de

diputados y otra de senadores.

El poder cjecutivo federal se depositaba en un solo individuo, denominado Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, aunque se nombraba también un vicepresidente para

substituirle en caso de inhabilitacion fisica o moral. Finalmente el poder judicial federal

(105)
DE LA CUEVA, MARIO. La Constitucion de 5 de Febrero de 1857. El
Constitucionalismo a mediados del siglo XIX. México, 1957. Tomo 11 pags.
1244 y 1245
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residia en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de
distrito. 1.os poderes de las entidades federativas debian integrarse en forma andloga, si
bicn ¢l legislativo podia componerse de una sola camara y el cjecutivo podia ser

pluripersanal, (106)

Sepin Lanz Duret, la supremacia del poder legislativo puede verse en la Constitucion
de 1857, sobre todo en Ia version original y en ncho menor medida en la version original
de In Constitucion de 1917, sin embargo, cu realidad el 6rgano supremo y prepanderante

es el presidente de fa Repiblica, ¢s decir, el poder ejecutivo,

La Constitucion de 1857 consignd como excepeion a la prohibicion del otorgamiento
de facultades legislativas al ejecutivo, unicamente la que establecia ef articulo 29 referido

al llamado estado de emergencia y de suspension de garantias.
Por otra parte , segin dice Fix Zanudio,

...s¢ introduce definitivamente la instancia del juicio de amparo, que significaba una
sutil preeminencia del poder judicial federal sobre los otros dos, y se acepto por el

constituyente sin una conciencia clara del alcance de este control judicial.

Originalmente la Constitucion de 1857 establecio una separacion bastante mtarcada
entre las funciones del legislativo y las del cjecutivo, con cierto predominio del printero,
por medio de un sistema que combinaba el presidencialismo norteamericano con el
parlamentarismo europco, sistema que, por otra parte, no fitmciond sino hasta 1867 en que

triunfo la repitblica, tras la guerra de Reforma y la intervencion francesa, época dsta en'la

(106)
Ibidem.
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que se tuvo que vivir con apoyo en el uso de facultades extraordinarias en favor del titular

del ejecutivo, para entonces Benito Judrez.,

Durante el porfiriato la Constitucion fue reformada ent numerosas ocasiones, Ia ltina
en 1904 clevando a scis afios el periodo presidencial y estableciendo nuevamente I
vicepresidencia. Ademids, ¢l congreso, sin expresa reforma constitucional, fue cediendu
facultades al presidente de la repiblica “..hasta convertirse en un instrumento docit y
tolerante, rompiéndose ¢l delicado equilibrio logrado en 1874, y concentrando casi todo

¢l poder nacional en ¢l presidente de ta repibtica”. (107)

En 1a Constitucidn de 1917 se ratifico expresamente, desde el proyecto jtreseatado por
Venustiano Carranza el 1° de diciembre de 1916, el principio de la separacion de podercs,
consignindose nucvamente un litwlo, el tercero, formado por un solo precepto
denominado "De Ja division de poderes”. Buscando evitar volver a caer en el vicio de I
concesion de facultades legislativas al cjecutivo, fuera de los casos de emergencis, se
aclaro cxpresamente que tal delegacion no era procedente sino en los supucstas y
condiciones establecidos por ef articulo 29, que regula, en Ia Constitucion vigente, al igual
que en el articulo de igual nimero de fa Constitucion de medio siglo, los requisitos de las

situaciones de peligro o grave conflicto para el pais.
El 17 de enero de 1917 se aprobo el precepto por 143 votos contra 13.

El constituyente bused el equilibrio entre los poderes que considerd alterado en la
Constitucién de 1857, reforzando al ejecutivo federal en varias direcciones; éstas son

segun Fix Zamudio:

(107) ,
MARQUET, GUERRERO, PROFIRIQ. Ob. Cit,, pig. 169
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a) Estableciendo fa eleccion directa de su titular,

b) Modificando ¢l sistema de responsabilidad oficial, tomando en cuenta, en forma

particutar, al presidente de la repiblica.

¢) Limitaudo ¢! funcionamiento del poder legistativo, reduciendo los dos periodos de

sesiones qute establecia 1a Constitucion de 1857, a uno solo.

d) Restringiendo la atribucion de la Comision Permanente para convocar oficiosamente
a sesiones extraordinarias al supuesto de delitos oficiales o del orden comin de los altos

funcionarios, siempre que estuviere istruido el proceso por la comision del gran
jurado.(108)

Respecto al poder judicial, éste se depositd en una Corte Suprema de Justicia y en

tribunales de circuito y de distrito, de acuerdo con lo establecido en ¢l anticulo 94 de la

Constitucion de Querétaro.

En resumen, citaremos cronolagicamente las siguientes disposiciones relativas al
principio de la division de poderes, analizadas por Felipe Tena Ramirez en su obra "Leyes

Fundamentales de México (1808-1992)",
1.- Reglamento Provisional Politico del lmperio Mexicano (10 de enero de 1823)

smemmmesmeseann

(108) .
FIX-ZAMUDIO, HECTOR. Ob. Cit., pigs. 46-50
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Articulo 23: "El sistema del gobiemo politico mexicano, se compone de las poderes
legislativo, ¢jecutivo y  judicial, que son incompatibles en una misma persona o

corporacion”
2.- Acta Constitutiva del 31 de encro de 1824,
Aiticulo 9% "EI Poder Supremo de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial; y jamds podrin reunirse dos o mids de dstos en una
corporacion «a persona o depositarse el legislativo en un individuo",

3.- Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824,

Artleulo 6% "Se divide ¢l Supremo Poder de la Federacion para su ejercicio, en

legislativo, ejecutivo y judicial".

4.- Bases Constitucionales expedidas el 15 de dicierubre de 1835.

Articulo 4° El ¢jercicio del Supremo Poder Nacional continuaré dividido en legislativo,
ejecutivo y judicial, que no podrén reunirse en ningin caso ni por ningin pretexto, Se
establecerd ademds un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda traspasar los
limites de sus atribuciones”.

5.- Proyecto de Reformas Constitucionales (30 de junio de 1840).

Articulo 6°. "El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuara dividido en

legislativo, cjecutivo y judicial”.

6.- Proycctos de Constitucion de 1842,
81




Atticulo 5% "El gjercicio del Poder Pablico se divide en legislativo, ¢jecutivo y judicial,
3 sin que dos o mas de éstos pmleres puedan reunirse en una sola corporacion 6 persona, ni

el fegisltivo depositarse en un solo individuo®,

Atticulo 27: "La facultad de elegir a sus representant es un derecho inherente al pueblo
y un atributo inseparable de su soberania. Este poier lo ejerce de derecha y por medio de

" sus colegios electorales en las épocns fijas y casos que designa esta Constitucion".,

Articulo 33: "Cada cuatro afios se renovard el censo de poblacidu de los departamentos

y por ¢l se computari el wimero de sus representantes”.
7.- Bases Orginicas de la Repiblica Mexicana del 15 de junio de 1843,

Articulo 5° "La snma de todo el poder piblico reside esencialmente en la Nacion y se
4 divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se rcuniiin dos o mas

poderes en una sola corporacion o persona, ni s¢ depositara el legislative enun individuo",
8.- Constitucion Federal de 1857.

Articulo 50: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podrén reunirse dos o mas de cstos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en una sola persona”.

3

9.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Articulo 49; "El Supremo Poder de In Federacion se divide, para su ejercicio en

4 legislativo, cjecutivo y judicial.
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Nb podrin reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un individuo, salvo ¢l casp de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto ¢en el articulo 29, En ningin otro caso,
salvo lo dispuesto en ol segundo parafo del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar®.

£0.- Reformas a la Constitucion de 1917 publicada en el Diario Oficial de la Federacion

del 12 de agosto de 1938,

Se reforma el parrafo segundo quedando:® En ningin otro caso se otorgardn al

¢jecutivo facultades extraordinarias para legislar®,
I L.- Reforma Publicada en el Dinrio Oficial del 16 de enero de 1852,

Sc forma el parrafo segundo quedando: "..., salvo el caso de facultades extraordinarias

al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispresto en el articulo 29",

12.- En el texto actual se vuelve a la disposicion constitucional de 1917, referente al

segundo pdrrafo, para quedar finalmente como a continuacion se indica:

Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto por el articulo 29, Eu ningin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, sc otorgarin facultades
extraordinarias para legislar.
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La teoria de la Division de Poderes nos plantea, al menos asi lo consideramos una
nueva opcion para el stado Modemo y mas adn para ¢l cjercicio del Poder Politico; es
decir, a través de éste capitulo se pretendid dar vn panorama general de lo que es ¢l poder,
su ¢jercicio y su transformacion, lo cual nos permitio comprender que el poder en sus
origenes surge desde la existencia del hombre sobre la faz de la ticira y que con

posterioridad por cuestiones religiosas se le asignd un origen divino,

La convivencia hwmana marca la necesidad de organizarse y necesarinmente de tener
"alguien" que dirja los intereses del grupo hacia fines especificos, los cuales se centraron
en el bien comin de la sociedad. Sin embargo, a medida que el ser hunano ha
evolucionado -no hablemos dnicamente de cambios a nivel personal, sino en ¢l aspecto
ccondniico, politico y social- se vio obligado a transformarse y por cllo cambio svs
estructuras politicas y por consiguiente sus instituciones juridicas, la historia asi lo

demuestra,

La doctrina que desarrollo Montesquieu en su momento viene a confirmar lo que
varios doctrinologos entre cllos Aristételes ya planteaban. Es decir, que desde Ia
antigiiedad se considero que ¢l poder piblico debia ejercerse por diferentes drganos que

permitirian su buen funcionamiento para lograr asi el bicuestar de la comunidad.

Nos referimos al ejercicio del poder para establecer que la division del mismo no se hn
agotado realmente en forma total; para cllo no es necesario trasladamos a otro pais o a

otros hemisferios, la muestra la tenemos en nuestra Nacion,

"El Poder detiene al Poder sin embargo el poder por su misma naturaleza en ocastones
no se logra contener y constantemente cuando estamos trente a la division de poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial, notamos que aiin a umbrales del siglo XX1, en México no

s¢ ha logrado equilibrar el cjercicio del poder politico y por lo tanto el principio de la
84
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division de poderes queda como una institucion juridica, cuya eficacia no ha quedado
demostrada, pues la misnia Carta Constitucional Federal consigna bajo sus articulos

respectivos fa intervencion excesiva de un poder sobre otro.

No descartamos la idea de que la division de poderes sea tajante y definitiva, ya que ta
existencia de elfos se encuentra vinculada estrecha y necesariamente debe existir una
colaboracion constante y efectiva, que garantice al mismo tiempo fos principios

republicanos y democréticos.
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1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAIL EN MEXICO

Por "poder gjecutivo" se entiende la "funcion ejecutiva” a través de Ia cual se gjerce, en
coordinacion ¢ interdependencia con la legislativa y jurisdiccional, el poder piblico o
de imperio del Estado mediante fa actuacion de un conjunto de drganos de autoridad

estructurados jerdrquicamente dentro de un cuadro unitario y sistematizado.

Segin esta indebida pero naturalizada concepcion, el poder gjecutivo, como sistema
organico jerarquizado, se encabeza por un funcionario denominado "presidente” o por un
cuerpo colegiado que se Hama "gabinete”, que 2 su vez se encuentra presidido por un

primer ministro en regimenes mondrquicos o republicanos.

El Poder Ejecutivo es una funciont phblica administrativa, o sca, una dindmica, energia

o actividad en que parcialmente se manifiesta ¢l poder de imperio del Estado,

Ef Poder Ejecutivo federal, como funcion administrativa del Estado mexicano, 1o
"depositan”, es decir, lo encomiendan o confian a una sola persona. Por consiguiente, el
poder ejecutivo federal no es ¢l Presidente de la Republica ni éste es su "jefe" comwo
indebidamente suele lamarscle, sino su tnico depositario y para cityo ejercicio cuenta con
diversos colaboradores o auxiliares denominados “secretarios del despacho” que ticnen

asignada una determninada competencia en razon de los ramos de In administracion piblica.
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Por virtud de la unipersonalidad en la titularidad del organo ejecutivo supremao estatal,
en ¢l presidente se concentran las mas importantes y elevadas facultades administrativas,
las cuales, unidas a las que tiene dentro del proceso de formacion legislativa y como
legislador excepcional, 1o convierten en un {uncionario de gran significacion dentro del
Estado, no dependiente de la asamblea legislativa sino vincutado a ella en relaciones de
interdependencia y en cuyo ambito goza de una amplia autonomia que lo refeva del
cardcter de mero cjecutor de las decisiones congresionales, como san las leyes o

decretos.(109)

De lo antetior, y en contraposicion con ¢l Catedratico Burgoa. desprendemos que la
independencia entre Congreso y Poder Ejecutivo es inexistente, no obstante coincidimos
en que hay un fuerte vinculo entre ambos poderes; que al mismo tiempo le permite al
Poder Ejecutivo intervenir no solo legalmente sino ademis politicamente para efecto de
que sus iniciativas legislativas superen cualquier obsticulo y por consiguiente scan

aprobadas.

1. CARACTERISTICAS

El cstudio del Poder Ejecutivo lo realizaremos en funcion de sus caracteristicas y
atribuciones, porque de ahi se desprende el ejercicio de la actividad gubernamental en el

plano Federal.

(109)
BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. 8a. Editorial Porra,
México, 1992, pags. 712-713 '
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La diferencia entre fas caracteristicas y las atribuciones estiiba en que las primeras
son decisiones politico fundamentales que el constituyente originario (L10) impone a la
figura presidencial, no adnute mas interpretacion o modificacion que la procedente del
propio poder constituyente; ademds son de inexcusable abservancia frente al ejercicio del
poder ejecutivo, a diferencia de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en ¢l articulo 89 al Presidente de fa Republica, el

cumplinicnto de las mismas queda en gran medida a criterio de los ejecutivos,

Con relacion a sus caracteristicas, a continuacion cnumeraremos cada una de ¢llas y

daremos la explicacion conrespondiente,
a) Caracter Unipersonal

Sepin el articulo 80 "Se deposita ¢l ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién

en un solo individuo, que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

La expresion de supremo poder cjecutivo es una reminiscencia de otras épocas en
que se acostumbré calificar de supremos a los poderes. Asi en jos Eletnentos
Constitucionales de Rayon s¢ menciona ¢f "supremio congreso”, ¥ en la constitucion  de
Apatzingdn se habla de "supremo congrese”, "supremo  gobierno” y de “supremo tribunal
de justicia”, Lo Gnico curioso ¢s que actualmente solo se hace énfasis en dicho adjetivo

respecto del poder ejecutivo, habiendo desaparccido en lo referente at poder legislativo,

(110)
Constituyente Originario es ¢l drgano legislativo encargado de adicionar y reformar
a la Conslitueion,
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pera subsistiendo en fa expresion de la Suprema Corte de Justicia. (111)

Luego entonces, asi consagra nuestra Constitucion al - Fjecutivo Unipersonal, que
reside en una sola persona, a diferencia del Ejecutivo plural que reside en varias. Este
altimo no tiene sino escasa aceptacion en las organizaciones politicas, pues de las
constituciones modernas salamente la suiza mercce mencionarse entre las que o

admiten.(112)

En el andlisis historico constitucional mexicano, ha existido otra manifestacion del
gjercicio del poder, la cual correspondid al triunvirato ¢jecutive que asumié  estas
funciones a la abdicacion del emperador lturbide el 19 de marzo de 1822, Este cuerpo
colegiado, fue incluso, el promulgante de la primera constitucion mexicana, el 4 de

octubre de 1824,

Y es que mientras el Poder que hace la ley debe residir en una asamblea, ¢l Poder que
la ejecuta debe depositarse en un solo individuo, al hacer la ley se requiere tiempo
bastante para cambiar opiniones, para agotar la consulta, para deliberar en suma, pues por
su propio destino de generalidad y permanencia la ley debe ser un acto madurado y
seguro, de aqui el dilatado proceso que Ia Constitucion establece en fa confeccion de las
leyes. Pero una vez que existe la norma general, su aplicacion debe ser rapida y enérgica,
lo cual no admite discrepancia de opiniones, sino unidad en Ia decision y en la accidn; por
eso el Poder encargado de cjecutar la ley se deposita en un sélo individuo, quien debe

imprimir unidad en la marcha de la administracion,

CARPIZO, JORGE. El Presidencialismo Mexicano. 12a. de. Edit. Siglo Veintiuno,
editores S.A., México, 1994, pig. 45
(12)
- Con anterioridad explicamos ampliamente lo referente al gobiemo directorial, ¢l cual se
gjerce a través de ua cuerpo colegiado en Suiza,
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Claramente se refiere el precepto que comentamos al titular unipersonal del Ejecutivo,
que es ¢l Presidente de la Repiblica. No incurramos, por lo tanto, en el comin error de
considerar que el Ejecutivo lo forman ¢l Presidente y los Secretarios de Estado.
Estos altimos son simplemente colaboradores inmediatos de aquél, y aunque muchas de
sus decisiones no son ni pucden ser en la practica ordenes directas del Presidente, sin
cmbargo, en un sisteina presidencial camo el nuestro, los actos de los Secretarios son en

derecho actos del Presidente,

Es evidente que para conservar la unidad y la autoridad tan indispensables para el
desempefio de las funciones administrativas se necesita que se dejen a cargo de un solo
titular, pues el freno politico contra los abusos de poder y de usurpacion de funciones en
que este Gltimo pudiera incurrir no estd en subdividir ¢l mando entre varas personas, sino
cn la limitacion expresa de facultades para el drgano de ejecucion y en el otorgamiento de

otras que lo balancec con los demas poderes de la Federacion. (113)

Ademis, es importante destacar que en nuestra forma de gobierno ¢l poder ¢jecutivo
gencéricamente hablando corresponde dentro def ambito de sus respectivas competencias a

wn doble orden juridico; es decir, el federal y el local,

Del Ejecutivo Federal se han mencionado varios aspectos, por lo tanto. ahora nos
corresponde sciialar al Ejecutivo Local. “La facultad ¢jecutiva local se deposita, en el
gobemador; pero ello no excluye que a los poderes legislativo y judicial, de la misima
manera que se hace cn al ambito federal, les sean asignadas diversas funciones de

naturaleza ejecutiva,

(113)
LANZ DURET, MIGUEL, Derecho Constitucional Mexicano y consideraciones
sobre la realidad politica de nuestro tiempo, 3a. reimp. Edit. Continental, 1972,
pag. 207
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En los Estados existe un tereer titular de la funcion ¢jecutiva: los miembros de los
ayuntamientos: ellos complementan la constitucion general (art. 31 frac. ), algunas leyes
federales, la constitucion  particular  de  su entidad, las leyes locales, los bandos de

policia y buen gabierno y demas drdencs, acuerdos y resoluciones que  emiten. (114)

A mayor abundamiento, respecto al tercer titular de la funcion ¢eeutiva, o sea del
ayuntumiento, st existencia s¢ encuentra determinada en fa Constitucion Federal cn su
articulo 115 fraccion 1, al indicar que: "Cada Municipio serd administrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna antoridad intermedia entre

éste y el gobierno det Listado".

b) Eleccion Directa

La eleceion consiste en el acta por virtud del cual, mediante voto, en {a fecha
determinada  por la ley o por los, drganos competentes, eligen a quienes han de
gobernar. Son de eleccion popular los diputados, senadores, presidente de la repablica,
representantes a la asawblea del Distrito Federal, diputados locales, gobernador y
miembros de los ayuntamientos. En el siglo pasado lo fueron los magistrados y jueces,

tanto federales como estatales. (115)

(114)
ARTEGA NAVA, ELISUR. Derecho Constitucional: Instituciones Federales,
Estatales y Municipales, Tomo 1. Universidad Nacional Autotoma de México,
1994, pig. 361

(115)
Ibidem,368
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Segin el anticulo 81 de nuestra Ley Fundamental indica: "La cleccion det Presidente serd

divecta y en los términos que disponga la ley electoral®.

En el caso del Ejecutivo Federal, el sufragio es directo, universal, libre y secreto. Por lo
tanto la cleecion se realiza en razéu del que obtenga la mayoria de los votos a nivel

tacional, es clegido presidente quien tiene la mayoria de los votos populares.

En cambio, en ¢l sistema indirecto se puede dar ¢l caso de que los electores designen

presidente a alguicn que haya recibido menos votos que otro candidato.

El presidente de la repiiblica debe ser electo popularmente; desde 1917 la eleccion es
indirecta, durante todo el siglo pasado y parte de éste fiie indirecta en primer grado;
existio un procedimiento simifar al que todavia opera en los Estados Unidos de América,
en que los electores primarios, es decir la ciudadania, eligen electores secundarios y éstos

a su vez, eligen, por mayoria de votos al presidente.

La eleccion se hace, en principio, escogicndo uno de los candidatos que postulan los
partidos politicos en ejercicio; ello 1o intpide, si asilo consideran conveniente, emitan un
sultagio por un candidato no propuesto por un partido; en éste case deben anotar el
nombre completo del individuo de su predileccion; asi lo requiere expresamente Ia ky y
esto es asi no obstante que la poblacion mexicana es analfabeta o semianalfabeta en una
inmensa proporcién; no cs suficiente con que de manera indubitable se identifique, se
requicre ¢l nombre completo. Los partidos politicos legalmente son un instrumento para
ser efectivo el principio democratico, no son la tinica via; la ley hace que en la realidad lo

scan,
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¢) Sujecion a un periodo Constitucional

El lapso de tiempo del cjercicio del presidente de la repiblica, lo determina el poder
constituyente, mas no ka presencia del titular. Es decir, la duracion def cargo presidencizl
se establece en el articulo 83 de la Constitucion Federal al sefialar que: "EI Presidente

entrard a ejercer su encargo ¢f lo de diciembre y durard en ét seis aitos...

Para fa constitucion el desarrollo yrolitico del pais es ciclico, es a través de periodos
idénticos, perfectos y regulares; siempre se vuelve al mismo sitio. El determinar ia
duracion de un periodo presidencial no se ha dejado al criterio de los drganos constituidos;

1o se puede fijar una ley ordinaria. Implicaria graves riesgos. (116)

“If articulo 87 norma que al tomar posesion del cargo deberd prestar ante ¢l

Congreso  de  la Unidn, o ante fa Comision Permanente, en los recesos de aquél, la

i siguiente protestn: "Protesto guardar y hacer guardar fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de clla emanen y descmpefiar leal y
patridticamente ¢f cargo de presidente de la repablica que el pueblo me ha conferido,

mirando en todo por ef bien y la prosperidad de I union; y si asi no lo hiciere, que la

nacién me lo demande”,

: La protesta es de cardcter formal, en eila va implicita la manifestacion piblica de la

¢ subordinacion del presidente al orden juridico. Desde este punto de vista, y con base en los

H
i
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articulos 83 y 85, el presidente lo es desde el diu lo de diciembre.

MR -

(116)
Ibidem,361
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Desde luego el presidente debe prestar la protesta lo antes posible. Por ello reiteramos
la conveniencia de que lo haga el 30 de noviembre. Si un presidente no rinde la protesta y
pasan asi varios dias, el congreso le debe solicitar que lo haga, y si vo accedicra, seria

causa de responsabilidad del presidente.

Desde una panordmica de cardeter sustancial, queremos destacar que la protesta formal
de "guardar y hacer guardar {a Constitucion ..."que sciala la Ley Fundamental, deberia
llevar implicita no sole {a subordinacion del Presidente de la Repiblica al orden juridico
sino, ademas unn responsabilidad legal ; es decir, no basta que se encuentre plasmada en
cl texto constitucional la formula juridica seialada, y que cada inicio de sexenio se haga
manifiesta por el Presidente de la Repitblica, sino que ep nuestros tiempos tan
convulsionados politicamente; se hace necesario el cumplimiento irrestricto de respeto a la

Constitucion y n las leyes que de emanan,

A nuestro juicio, el Congreso de Ia Union (como representante del pueblo) deberia
realizar una evaluacion final a la conclusion de cada periodo de gobierno, para detenminar
si ¢l mandatario cumplié con los objetivos planteados al inicio de su gestion y si el
cjercicio de sus actos al frente de la administracion piblica se apegaron a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eliciencia (valores que se debe salvaguardar por todo

servidor piblico en el desempeiio de sus linciones).

Si despucs de tal evaluacion, el Congreso de la Union compnueba que cl exmandatario
no cumplio con los objetivos previstos por su gobierno y que su gestion ha provocado
crisis econdmica y financiera, y demas desestabilidad politica y social; se le finque la
responsabilidad respectiva conforme al titulo [V de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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d) Sustitucién Constitucional prevista

La forma de sustitucion del Presidente de la Repiblica antes de iniciar su mandato o
bien antes de la terminacion del mismo, resulta ser un procedimiento complejo y par

demas interesante de analizar.

Nuestra Constitucion Politica Federal sefiala que existen dos causas por las cuales el
jefe del Ejecutiva a de ser sustituido, es decir, la faita absoluta y la falta temporal del

titular,

No obstante, fo anterior, en este capitulo nos concretaremos tnicamente a mencionar la
fundamentacion juridica de tal caracteristica, debido a yue en subcapitulos posteriores

haremos el correspondiente analisis.

La Constitucion Politica Mexicana prevé las distintas causas por las que existe la
necesidad de sustitucidn, en sus preceptos 73 fraccion XX VI, 79 fraccion VI, 84 y 85 s¢

plantean ademas los mecanismos legales para sv aplicacion.

¢) No existe reeleccion

L.a garantia mas eficaz que se ha encoutrado en todas las naciones para impedir el
absolutismo politico estd en la permanencia transitoria en ¢l Poder de los Jefes de Estado,
y para este fin nada es mis acertado que instituir como principio fundamental, sin

atenuaciones ni excepciones, el de la "No recleccion”. (117)

(117)
LANZ, DURET. Ob. Cit., pag. 211
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La Coustitucion de 57 por an error imperdanable, quiso olvidar nuestra historia y las
impaciencias de unestros politicos, reprodujeron ¢f texta de Ia Constitucion americana,
estalileciendo que ¢l Jefe de Estado duraria en su encargo cuatro afios, sin cortupisas de
ningn especie para ef futuro y permitiendo, en consecuencia, fa reeleccion indetinida. Los
resultados no podian ser otras que los que se obtendrin siempre en nuestro pais cuando
los presidentes intenten reelegirse o mantenerse en el poder de una mancra indirecta o

clandesting que equivale a fo mismo.

Judrez se recligio indefinidamente desde 1857 hasta que murid en 1872, pero tuvo que
sofocar varias rebeliones contra su continuismo en el gobierno. Ef Presidente Lerdo que lo
sucedio, quiso reelegirse, pero fire derrotado por la revolucion de Tuxtepee, encabezada
por el General Diaz, al grito mis popular que hay en la Repiblica: el de Ia "No

reeleceion”,

El General Profirio Diaz, electo presidente en 1877, mediante un oculto comprowiso
con ¢l Presidente Manuel Gonzalez volvio en 1884 al poder, y después se reeligio
invariablemente hasta 1911, instituyendo un gobiemo personal onwmipotente, que fue
derrocado por la revolucion antirceleccionista, de caracter csencialmente politico en su

iniciacion, ¢} aiio de 1910,

Et Congreso Constituyente de 1916-1917 fue antirreleccionista: se nutria de la
experiencia de los iiltimos decenios y del espiritu del movimiento maderista: el resultado
fue el articulo 83 constitucional. (118) Este ultimo consagro, que el presidente "nunca
podrd ser reelecto”, por mids que respecto al presidente sustituto o interino dnicamente

prohibia la reeleccidn para el periodo inmediato.

(118)
CARPIZO, JORGE. Ob. Cit., pig. 56

96



El General Obregon, que habia luchado contra fa ne reeleccion siguio  wn  procese
uléntico al  del general Diaz para Uegar a la reeleccion, pues concluido su periodo
presidencial en 1924 aleanzd en el de su sucesor Ia reforma de 1927 que limitd Ia
prohibicion para el periodo inmediato, Elasesinato de Obregén, ocwrrido un poco antes de
entrar en su mandato corto la trayectoria que repetia fatalmente Diaz. En 1933 regresd fa
constitucion al punto de que la poderosa influencia de Obregon la habia desviado, pero
entonces consagrd el principio de la no recleccion en términus mas amplios y absolitos
que los primitivos, pues para cerrar [ vuclta al pader del general Abelardo 1. Rodiiguez,
quien en esa época era presidente sustituto, la segunda parte del articulo 83 quedd
redactada en la forma que todavia conserva: “el ciudadano que haya desempeiiado el eargo

de presidente de la repiblica, electo popularmente, o con ¢l cardcter de interino,

provisional o sustituto, en ningln caso y por ningin motivo podrd volver a desempeiar

ese puesto”. (119)

Notese, pucs, gue la barreras levantadas por la constitucion para impedir la
penuanencia definida en ¢l poder son buenas solo para aquellos presidentes que por
carecer de fuerza bastante o por conviceion, no son capaces de alcanzar ia reforma de la

constitucidn. Por eso es relativa y limitada la eficacia del principio consignado en I fey

suprema.

Por otra parte, ese principio de no recleccion es en si mismo antidemocritico, Dande
las funciones piiblicas se ejercitan con fibertad y son respetadas, no bay razon alguna para
que cl pucblo este impedido de reelegir al funcionario; al contrario, si este ha demostrado
su aptitad en el ejercicio del poder, debe hallarse en mejores condiciones que ¢l eandidato

que por no haber ocupado el puesto no ha rendido todavia la prueba definitiva de su

B e ]

(119)
BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit., pag. 437-438
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aptitud y que, carece de experiencia en ¢l encargo.

Pero en México ha sido preciso implantar un principio, antidemucritico con objeto de

proteger en o posible a nuestra incipiente democracia. (120)

1) Ejercicio del poder mediante un secretariado

El Ejecutive Federal gobierna a través de un secretariado: el depasito unipersonal de
la funcion administrativa del Estado exige, por imperativos pricticos ineludibles, que cl
presidente sea auxiliado por diversos fitncionarios que, a su vez, son jefes de las entidades
gubemativas que tienen a su cargo la atencion de todos los asuntes concemientes a los
distintos ramos de la administracion piblica. En ¢l sistema presidencial,  esos
funcionarios reciben ¢l nombre de "secretarios de despacho” y las mencionadas
entidades el de “"secretariss de [Estado" en que prestan sus servicios maltiples
funcionarios y empleados cuyas categorias estdn jerdrquicamiente organizadas en

relaciones de dependencia®.

Nuestra Ley Fundamental establece en su articulo 90 que: "los negocios del orden
administrativo estarin a cargo de las Secretarias de Estado  y depariamentos

administrativos..."

Por lo tanto, la existencia de los Sccretarios de Estado, se encuentra juridicamente
determinada en nuestro sistema gubemamental tanto en el ambito constitucional como

administrativo.

(120)
1bidem,478
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De lo anterior se desprende que, cualquier secretario puede ser legalmente autarizado
para desplegar la funcion administrativa en los ramos de que se trate sin la injerencia del
presidente, siempre que la Ley Suprema no reserve a éste, auque no tuviese competencia
legal para realizarlos, si responde politicaente de ellos y de sus consecuencias en los
diversos campos de su incidencia. Con base cn esa ficcion; don Gabino Fraga sostiene que,
merced a cHa, "los actos de un Secrctario de Estado no pucden juridicamente ser
revisados en ta via jerdrquica por el Presidente de la Repablica, porque falta esa jerarquia

desde el momento en que el acto del Secretario es acto del Presidente, (121)

g) Refrendo

El refrendo se traduce en la facultad que tienen los Seerctarios del Despacho de finmar
todos los reglamentos, decretos y drdenes del Presidente refacionados con el ramo
administrativo de su encargo. (122) El refrendo tradicionalmente ha sido, en Derecho
privado y piblico, ¢l medio por el cual se legaliza algin acto proveniente de los organos

estatales, dando fe de In autenticidad de la firma de la persona que funja como titular.

En el articulo 92 Constitucional no existe expresamente el refrendo, sin embargo
implicitamente la norma describe su existencia y la teoria constitucional especifica sus
finalidades en el campo juridico, como las seiialadas por el tratadista Tena Ramirez,
cuando indica que el refrendo ministerial hace consistir en limitar 1a actuacion presidencial
y "trasladar la responsabilidad del acto refrendado, del jefe de gobierno al ministerio

refrendatario”, La finalidad limitativa, que podra estiibar en la ineficacia de los actos del

(121)
Tbidem, 794-795
(122)
LANZ, DURET. O, Cit., pig. 253
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presidente por negativa del refrendo segiin el precepto constitucional indicado, ¢s mas
aparente  que real, ya que, correspondiendo a este  alto  funcionario la facultad de
nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho (Art. 89, frace, 1), bastaria fa
destitucion del secretario retinicente y fa designacion del sustituto adicto para que el

consabido requisito de cficacia se satisfaciera plenamente,

En lo concemiente a Ia otra finalidad del refiendo, consistente en la asuncion de
responsabilidad politica por parte deb seeretario al otorgarlo, tampoco opera en nuestro
sistema presidencial a consecuencia de In unipersonalidad det Ejecutivo, pues como dice el
mismo Tena Ramirez, "El Presidente, es responsable, constitucional y politicamente, de los
actos de sus Secretarios, quicnes abran en nombre de aquél y son designados libremente
por el mismo. No debemos alvidar que fa irresponsabilidad politica de los secretarios del
despacho existe solo a nivel juridico, ya que en al Ambito de Ia facticidad esos funcionarios
si son politicamente responsables. Ademds, dicha irresponsabilidad no excluye la penal,

que si es juridica, por los delitos del orden connin y oficiales que puedan conseter. {123)

Efectivamente, al precisar la figura juridica del refrendo nos queda claro que s
permanencia en nuestro sistema presidencial ¢s ante todo de cardcter protocolario, su
inclusion en nuestra Ley Fundamental la hace obligatoria; por ese motivo es una
obligacion del Secretario del ramo centificar a través del refrendo los actos del Presidente,
sin embargo fa negativa de tal certificacion puede subsanarse, como lo ha sefialado Tena

Ramirez, a través de Ia destitucion del Secretario que omita cumiplir con tal obligacion.

(123)
BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit., Pig. 746




Nos encontramos que esta caracteristica resulta connatural a la figura presidencial, y su

eficiencia se sintetiza en;
1.- Certifica la validez de despachos presidenciales.

2.- Constituye una exigencia sin citya satisfaccion pueden no ser obedecidas las ordenes

presidenciales.

3.- Excluye [a responsabilidul politica del cjecutiva ya que el acto de refrendo traslada

¢sta al secretario de despacho signante,

4.- En su efecto, el ¢jecutivo federal y estatal en su caso, tnicamente responden de

conductas personales.

11} Enumeracidn te atribuciones constitucionales

La enumeracion de facultades y obligaciones del Ejecutive Federal se han consignado
en el articulo 89 de la Coustitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y son las

que a continuacion se citan:

L Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en

Ia esfera administrativa a su exacta observancia;

i1, Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, al Procurador
General de la Repiiblica, remover a los agentes diplomiticos y empleados superiores de

Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas empleados de In Unidn, cuyo
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nombramiento o remacion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las

leyes,

11, Nowbrar los winistros, agentes diplomiticos y consules generales, con la

aprabiacion del Senado;

1V. Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demis oficiales superiores

del Bjéreito, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda;

V. Nonbrar a los dems oficiales del Ejército, Armunda y Fuerza Aérea nacionales con

arreglo a las leyes;

V1. Disponer de la totalidad de s Fuerza permanente, o sea del Ejéreito terrestre, de la
Marina de Guerra y de In fiierza Aérea, para la scguridad interior y defensa exterior de la

Federacién,

V1. Disponier de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que

previene la fraccion IV del articule 76;

VIIL Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del

Congreso de la Union;

IX. (Derogada),

X. Dirigir Ia politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos, la no

intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripeion de fa amenaza o ol uso
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de ta fuerza en las relaciones internacionales; fa igualdad juridica de los Estados; fa
cooperacion intemacional para el desarrallo; la lucha por la paz y la seguridad

intermacionales;

X1 Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde Ia Comision

Permanente;

X1 Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ¢jercicio expedito de sus

funciones;

XIIL Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y

designar su ubicacion;

X1V, Conceder, conforme a las Ieyes, indultos a los reos sentenciados por delitos del

orden comin en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionarios de algin ramo de la

ndustria;
XVI. Cuando Ia Camara de los Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Reptiblica podrd hacer los nombramientos de que hablan las fiacciones I y 1V, con

aprobacion de la Comision Permanente;

XVII. (Derogada);
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XVIL Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter  los
nambramientos, las licencias y las renuncias de ellos a la aprobacion de ta Cimara de

Senadores, o de 1a Comision  Permanente, en su caso;

XIX. (Derogada)

XX. Las demis fue le confiere expresamente esta Constitucion.

En este punto nos concretamos Unicamente a seiialar de manera enunciativa todas y
cada una de las atribuciones que la Constitucion Politica de los Lstados Unidos
Mexicanos le otorga al Presidente de la Republica; en el proximo capitulo  realizaremos

ampliamente su andlisis.

i) Responsabilidad constitucional limitada

En el ultimo pérrafo del articulo 108 constitucional, s¢ dispone que el Presidente de Ia
Repiiblica, durante el tiempo de st encargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria

y delitos graves del ordert comim.

Ademis, en el atticulo 109 se establece que cuando se trate del Presidente de la
Repiiblica, sdlo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores, como si se tratare de

un delito oficial. (124)

(124)
CARDENAS, RAUL F. Respousabilidad de los Funcionarios I’ubhcos. 4 Ed.
México, Edit. Porria, 1992, pag,. 479
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La fuerza del Presidente se revela en el texto constitucional, que al igual que a los
reyes, lo libera de cualquier responsabilidad pelitica; ol rey no se puede equivocar, ni el

Presidente de México tampoco.

In cuanto a los delitos comunes, solo se podrd acusar al Presidente de la Repablica

por traicion a la patria y delitos graves del orden conitn,

En una ley replamentaria del articulo 108 y siguicntes, debia de precisarse cuales son
los delitos graves del orden comin por los cuales se podia intentar accion en contra

del Presidente de la Repablica, pero ninguua ley reglamentaria, lo ha intentado,

En 1a legislacion comparada, el Presidente de la Repiiblica es responsable de hechos
criminales que s¢ enunteran, y de conductas politicas que puedan dar lugar a la pérdida de
la confianza en el primer magistrado, pero en nuestro pais, al Presidente se te ha dado una
fuerza y un poder, que nuestros autores lo equiparan a la de wn rey absoluto, con fa
ventaja de que este poder esta himitado a seis afios; ademas, nuestra realidad nos revela,
que en base a ese poder, ejercido sin duda con cierta discrecion, no seria posible enjuiciar

a un Presidente salvo que perdiera su fuerza politica. (125)

Aunte la insistencia de algunos constituyentes de 1917, en el sentide de que al
Presidente se le hiciera responsable de violaciones a la Constitucidn; el licenciado Lizardi,
con argumentos que han esgrimido los idedlogos de las monarquias constitucionales,
sostuvo, en el Capitulo 1V, que la respousabilidad recafa, en todo caso, en los secretarios

de Estado, encargados de autorizar las leyes con su finna.

(125)
Ibidem,493
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, ley reglamentaria de
los articulos 108 al 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que, son smjetos del juicio politico los gobernadores de los Estados, los
diputados a las Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Loeales, por violaciones graves a  Ia Constitucion General de In Republica, a las
Leyes Federales que de ella emanen, asi como del manejo indebido de fondos y recursos
federales o cuando los actos u omisiones de los citados servidores, redunden en perjuicio

de los intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho.

De acuerdo al articulo 7o. de la Ley de Responsabilidad de los Seividores Piblicos,
redundan en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho; 1. El
ataque a las mstituciones democriticas; II. El ataque a la forma de gobiemo republicano,
representativo, federal; Il Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales a sociales; 1V, El ataque a la libertad de sufragio; V. Las usurpacion de
atribuciones; VI. Cualquier infraccion a la Constitucién o leyes federales cuando cause
perjuicio graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o
motive algin trastomo en el funcionamiento nonmal de las instituciones; VIL Las
omisiones de caricter grave, cn los términos de Ia fraccion anterior; y VIIL Las
violaciones sistematicas a graves a los planes o programas y presupuestos de la
Administracion Piblica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el

manejo de los recursos ccondmicos Federales y del Distrito Federal.

Ademas el articulo 110 de Ia Constitucion precisa que podrin ser ‘sujctos de juicio
politico los Senaderes y Diputados al Congreso de Ia Unidn, los Ministros de la Supréma
Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios de Despaclio, los Jefes de Departamento
Administrativo, el Titular del Organo u 6rganos de Gobiemo del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comt’m

del Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los Organismos
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Descentralizados, Empresas de  Participacion  Estatal Mayoritaria, Sociedades y

Asaciaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos Priblicos.

Como es de observarse, ¢l Presidente de la Repitblica esta excluido de la clasificacion
de servidores poblicos sujetos a juicin politico y de las causales del mismo, por lo que
consideramos conveniente que el legislador en la acwalidad deberfa precisar en la
Constitucidn y en su respectiva Ley reglamentaria que dicho mandatario sea responsable
de las infincciones que pudiera cometer durante su gestion, ya que es impreciso el
precepto constitucional; con ello nos evitariamos sorpresas desagradables al finalizar cada

sexenio.

Siguiendo lo preceptuado en la Constitucion, la Ley de 39, distingue entre los delitos
conmnes y los delitos oficiales, y el articulo 13 se refiere exclusivamente a fos delitos
oficiales, de los que, en los términos del articulo 108 constitucional, no es responsable el
Presidente de la Repiiblica, sino sélo, repetimos, de delitos del orden comin, traicion a lu
patria; luego no le son aplicables ni los enumerados en el articulo 13 de la Ley de 39, nilos

que menciona (no tipifica) el articulo 3° de Ia Ley de 79. (126)

Por otra parte, de acuerdo con nuestros antecedentes y legislacion comparada, delitos
comunes del Presidente de la Repiblica, son el coliecho yel peculado, correctamente
definidos, asi que la enumeracion del articulo 22 Constitucional parrafo  tercero* s
insuficiente por lo que requiere que la ley Orgénica del 108, enumere los delitos
(126)

Ibidem,494
* El articulo 22 Constitucional parrafo tercero sefiala al respecto que * "quedan tambicn
prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demds , solo podrd imponerse
por traicion a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion,
..y a los reos de delitos graves del orden comiin”.
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camuses por los que debe responder del Presidente de la Repitblica y es la que no se ha

hiecho.

Par lo que se refiere al Procedimiento de Declaracion de Procedencia, esta
encaminado a sujetar al servidor piblico al buen desempeiio de fa funcion piblica, se
aplica en relacion a aquellas conductas punibles que den comp consecuencia fa comision
de un delito y en las que puede incurrir ef servidor pitblico durante el tiempo de su
encargo. Es ¢l procedimiento por ¢} cual se desafora (separacion de su empleo cargo o
contision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes), al servidor piblico en
finciones para poder ejercitarle accion penal, a fin de que pueda procederse penalmente en

s contra y que no se sustraiga at cumpliniento de la justicia,

£l Procedimiento de Declaracion de Procedencia se fnicia por denuncia o querchln de

particulates o por requerimiento del Ministerio Piblico.

El Presidente de la Repitblica se encuentra sujeto al Procedimienta de Procedencia,
toda vez que de acuerdo al articulo 109 Constitucional séla podri ser acusada por traicion

a la Patria y delitos graves del orden comniu,
1) Rendicion de un informe anual

Es una exposicion que en forma escrita debe formular el presidente de la repiblica y
presentar anualmente al Congreso de la Union, en el que se manifieste el estado general

que guarda la administracién Publica Federal, La Constitucion de 1857 (art. 63) disponia

que el presidente deberia asistir al recinto del Congreso;...
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La Constitucion actual dispoue en su articulo 69 que: "A la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso asistird ¢l Presidente de la Repablica y
presentard un informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la

administracion publica del pais".

Por otra parte. la Ley Organica del Congreso (art. 80.) dispone que deberd tomar
asiento al lado izquicrdo del presidente del Congreso; independientemente de lo anterior
es de hacerse notar que una tradicion constante y sin interrupciones indica que no  es
obligatorio rendir ¢l informe por escrito y presentarse personalinente, sino que es

imperativo que le dé lectura. (127)

2. REQUISITOS PARA ASPIRAR A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Es caracteristico de los sistemas de gobierno presidencialista que sea la propia
constitucion {a que establezea los requisitos para ser presidente de repiblica; por diversas
razones s¢ ha considerado que esta materia no puede ser regulada por el legislador
ordinario, entre otras: dar firmeza y permanencia a los principios, con ello evitar se
cambicn con vista a circunstancias transitorias; dado a que se trata de limitantes o
derecho de elegir y ser electo, sc ha estimado que la tnica puede hacerlo es Ia misma
constitucion; debido a que todas fas leyes, la carta magna es la que mas difusion tiene,

permitir que esos minimos sean conocidos por un nimero mayor de habitautes.

Los requisitos que en la actualidad existen para ser presidente de Ia repiibica son

(127)
ARTEAGA NAVA, E., Ob. Cit., pig, 401
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praducto del desarrallo politico y constitucional del pais; se ha legislado con vista a
impedir abusos, frenar excesos, evitar vacios de poder y excluir injerencias intemas y

externas, graves.

Los requisitos para poder ser Presidente, son los que se enumeran en las sicte

fracciones del articulo 82.

1. Ser ciudadano mexicauo por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo

de padres mexicanos por nacimiento.

-Ser mexicano por nacimiento, Desde la antigiiedad existe ¢l principio de toda
organizacion politica, Loda sociedad, en lo posible, debe ser gobernada real o formahmente,
por uno de sus nifewbros;* se vio que el confiar los puestos de mando a un conciudadano
¢s ventajoso y evita peligros, se trata de alguien que goza de ascendencia y consideracion,
cuenta con equipo, ya sea de familiarcs, amigos o partidarios, que lo auxilen en las labores
de gobiemo y somctiemiento; es contrario a la naturaleza humana introducir en esas

funciones a personas extraiias se hiere el principio de solidaridad,... (128)

La razon de exigir la cindadania mexicana es mencionada, pues segin el articulo 35,
Fraccion i, es prerrogativa del ciudadano poder ser votado para los cargos de eleccion
popular. Justificase asimismo la condicion de que el Presidente sea mexicano por
nacimiento, pues s claro que la mis alta magistratura  del  pais  no  debe

encomendarse a un extranjero de origen, aun cuando este nacionalizado, lasta ahi

* Ver Tito Livio. Historda Romana, primera déeada, editorial Pormia, México,
1985, Pig. 152

(128)
Ibidem,379
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coincide con la de 57 la Constitucion actual, pero ésta agrega la condicion de que el

presidente sea liijo de padres mexicanos por nacimiento.

La nacionalidad mexicana siempre se ha exigido para ocupar fa primera magistratura;
ha aparecido expresamente en todas las constituciones, en el estatuto del imperio de 1822
se desprende tdcitamente del cantexto. Hay una excepeion; el estatuto pravisional del

Imperio Mexicano de 1865,

-Ser ciudadano. Independientemente de la nacionalidad mexicana se requicre que quien
aspira a ser Presidente de la Repuiblica sea ciudadano; y que por su edad, treinta y cinco
afios y su modo hanesto de vivir sea sujeto de derechos y obligaciones politicas, es decir,
que pertenezca al grupo de miembros de una comunidad que sean sujetos del voto activo y
pasivo. Es la constitucion politica Ia que establece los requisitos para hecerlo y las causas

por las que pierde esa calidad.

Hasta las elecciones de 1994, solo podian ocupar ¢l cargo de Presidente de la
Repitblica aquellos que hubieran nacido mexicanos. Estaban excluidos los naturalizados.
Sin embargo, con la reforma al articulo 82, la cual entrara en vigor para 1999, se modificd

esta situacion; en su oportunidad se explicari tal disposicion.

Cabe scilalar que como lo apunta acertadamente Arteaga Nava, existe una imprecision
gramatical en la fraccion I del articulo 82, con relacion a que no hay ciudadanos
mexicanos por nacimicnto, primero se nace mexicano y al cwplir dieciocho se adquiere

la ciudadania,

-En pleno goce de sus derechos. Mientrits no exista uua sentencia judicial finne que asf lo

declare, opera la presimcion de que todos los ciudadanos estan en pleno goce de sus
13




derechos. La autoridad judicial puede ser un juez ordinario o of gran jurado, ya sea federal
o local. Una awtoridad administrativa, a pesar de lo que digan las leyes ordinarias en
contraria, no pueden privar ni suspender a alguien de sus derechos de ciudadano o de sus

gjercicio.

Lo que habria de definir es, ;Qué debe entenderse por derechas?, ;jSalo se comprenden

los politicos o también se comprenden los civiles?

Cuando la ley no distingue no se debe distinguir; en el caso el precepto no especifica
que se trata de derechos politicos, por Jo que al utilizar una amplia”...en pleno goce de sus
derechos...", debe entenderse que se trata de todos sus  derechos, sin importar que sean
politicos o civiles; es decir, todos aqucllos que por virtud de la constitucion y de las leyes

deriven a favor de los ciudadanos. (129)

IL Tener treinta y cinco aiios cumplidos al tiempo de [a eleccion.

La edad minima, esta encaminada al objetivo de que solo alcancen la  clevada
posicion  personas maduras; la medida procura, asimismo, otras finalidades; éstas
normalmente no se mencionan: que alcance ¢l puesto quien por su edad tenga
expericncia en los negocios pitblicos; y también, que la ciudadania y los partidos hayan
tenido oportunidad de experimentar su comportamiento, de conocerlo; tiende a evitar
sorpresas en la maxima magistratura. Busca Hevar a ella personas de animo sereno, no
susceptible de ser manejadas por aquellos que en determinado momento tuvieron
ascendiente sobre ¢l y que hayan tomado las mis graves determinaciones que un ser

humano debe tomar en esta vida.

(129)
lbidem,379-380
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HL Haber residido en el pais durante todo el aiio anterior al dia de la eleccion. La

ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

En cfecto, en fa constitucion de 1857, por lo que se reficre a los requisitos para ser
presidente de {a repiblica, se exigia "residir en el pais al tiempo de verificarse la eleccion”
(art. 77). Se argumentd ...que los residentes en el pais han de rennir mds conocimientos
de la situacion contempordnea que los ausentes (Arriaga),"...que habria gravisimos
peligros si la eleccion recae en un ausente, pues habria un interregno en que peligrara la
tranquilidad pitblica" (Ocampo); No quiere que ni los ministros diplométicos se consideren
como residentes de la Repiblica, porque pueden contraer grandes compromisos cou

yobiernos extranjeros.” (130
8 J

En ¢l proyecto de constitucion presentado en 1916 sc propuso un cambio:

"Haber residido ¢ el pais durante todo ¢f ailo anterior al de la cleccion®. La medida estaba
encaminada 3 eliminar como posidbles candidatos tanto a los porfiristas, como los

huertistas derrotados.

De algunos affos a la fecha se ha impuesto el criterio de que para los efectos de la
fraccion I del articulo 82, Ia residencia, no se pierde por el hecho de que se den ausencias

temporales del territorio nacional,

De 1980 a 1990, personas que ltegaron a la presidencia de la repiblica se ausentaron
temporalmente del pajs. En 1993 se reformo la fraccion 1, en forma expresa s¢ determind

que la residencin no se pierde por ausencias temporales de menos de treinta dias.

(130)
ZARCO, FRANCISCO. Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-
1857). México, 1956, pig. 912
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Existe cierta incompatibilidad entre la fraccion 1, que exige una residencia de veinte

afivs y fa 11 que solo requiere una de un afio,

IV. No pertenceer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto.

Segin don Joaquin Estriche, estado eclesiastico ” ..es la clase o jerarquia de las

personas que en virtud de Jas 6rdenes estin consagradas al culto divino”. (131)

Pertenecer al estado eclesidstico es ser miembra de una orden, estar sujeto a una regla y
depender de un superior. El sentido coman indica que si alguien ha jurado obediencia a un
superior y estd sujeto por voluntad propia a un derecho expedido por alguien que no es ¢l
Estado mexicano, lo elementa) es que no pueda ni deba aspirar o la presidencia de la
repaiblicn; ese mismo estado, no confiando, con toda razon, que las inhibiciones que las
propias drdenes impongan a sus micmbros, sean operantes, ha cstablecido las suyas y por
virtud de cllas fos excluye de Ja posibitidad de acceder a posiciones de poder. Se busca que

el presidente no sélo sea independiente, sino que tanibién Jo sea de tiempo conpleto.

El precepto no distingue de una a otra orden religiosa, usa un término amplio "No
pertenecer al estado eclesiastico...”, comprende a todos. Una interpretacion téenica de la
formula Heva a concluir que, incluso, estan impedidos de aspirar a la presidencia aquclios
que como laicos, aun estando casados, sc afilian a grupos confesionales y de una y otra

forma hacen votos de obediencia a un superior.

..... venummmen

(131) :
Diccionario de Legistacion y Jurisprudencia. Editorial ¢ impresora. Norbocafifornia,
Enscuada, 1974, pag. 648 '
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Enla segunda parte de la fraceian 1V se alude a los winistros de los cultos religiosos;
si bien bajo esa formula pudieran quedar comprendidos quicnes ministran ea ciertos cultos
como catolicos, reformados, ortadoxas y otros, en que existe una clara diferencia entre
laicos y religiosos; farmula resulta ser inadecuada cuando pretende aplicarse a quienes
como laicos realizan actos propios de ministros religiosos, que no reconocen a nadic coma
superior y que, en algunos casos, ne requieren para pader actuar ni de estudio ni ritos de
ordenacion. Son winistros por cuanto a que ministran, pero dificilmente pudieran eutrar
dentro de los supuestos que el constituyente trato de excluir de la vida politica del pais.
Al final de los afios veinte se alegd que ¢l general y licenciado don Aardn Saénz, un
connotado politico obregouista, no podia ser presidente de la repiblica por cunnto a que,

no obstante no ser ministro de un cufto religioso, era anciano gobemaunte de la iglesia

presbiteriana. (132)

En Ia actualidad, por virtud de las reformas hechas al 130 constitucional y de
conformidad con fo dispueste por ef articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, quicnes fiieron ministros de cualguier culto religioso pueden aspirar a
cualquier cargo de eleccion popular o de designacidn siempre y cuando se retiren de su
ministerio formal, material y definitivamente cuando menos a cinco ailos antes  de  la
cleccién o de tres. antes del nombramiento. El legislador mexicano partid  del
supuesto de que en el caso el imico aplicable es el derecho nacional y no el que regula la
religion respectiva, asi, independientemente de que para los efectos religiosos ura persona
considerada como ministro wientras viva, por virtud de la separacion formal, material y

definitiva, para el estado mexicano ha de serlo.

wevvenassamnar

(132)
ARTEAGA, NAVA E. Ob, Cit., pag. 389
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El articulo 14 de la ley es incongruente con la fraccion IV del articulo 82
constitucional; da a entender que alguien que pertenczea al estado cclesidstico no debe
renuniciar a ¢l para aspirar a un cargo puiblico. A falta de un texto que regule su situacion

debe aplicarse la regla que existe para los ministros de cultos.

De conformidad con el mismo articulo 14 citado, la separacion debe comunicarse a la
Secretaria de Gobemacion por la asociacion religiosa o por el propio ministro interesada,
dentro de los treinta dias que sigan a su adopeion formal. Los plazos de cinco y tres ailos a
que se ha hecho referencia comienzan a correr a partir de la fecha de la notificacion a la

indicada secretaria.

Las autoridades electorales, al recibir de ua partido la solicitud de registro de un ex
ministro religioso, deben exigir la constancia de separacion; deben verificar si ha
transcurrido ¢l plazo de cinco ailos; en caso afirmativo, aceptar el registro del candidato;
en caso contrario negarlo. Inhabilitard para ser candidato el que, en forma aislada o
constante, liaya ejercido su antigno ministerio durante ese lapso de cinco aiios. Este

extremo debera ser acreditado ante las autoridades electorales. (133)

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes

del dia de la eleceion.

El proceso busca impedir que alguicn lleve veutajas en un proceso electoral; tratandose
de miembros de las fierzas armadas, ésta puede darse de diferentes maneras; una. por ¢l

hecho de que se recurra a los elementos umanos y pecuniarios para hacer la campadia;

mesmvencsvuunan

(133)
Ibidem,390
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otra, que mediante alardes de fuerza se atemorice a los electores para votar de
determinado sentido o a no votar, llegado ¢l caso, con los elementos armados a su

disposicion, algwien intente violentar el resultado de su votacion, (134)

Por otra parte, los militares, al igual que ciertos winistros de culto, estan sujetos a un
superior; un candidato, durante su campaiia, de no retirarse, independientemente de faltar
a su deber y de incurrir en el delito de desercidn, estaria sujeto a la autoridad de un
tereero; para el caso de aleanzar la presidencia ya no existiria la relacion de subordinacion;

el presidente de la repuiblica es el jefe de las fuerzas armadas.

Con vista a salvagnardar el prineipio de imparcialidad, ¢l retiro previo es exigible a
todo aquel que forme parte de un cuerpo armado, que acate una disciplina y esté sujeto a
un superior, no importa su nombre o naturaleza; dentro de ellos esta la guardia nacional

(art. 73 frac. XV).

Quicn pretenda registrarse como candidato o el partido respectivo deben no sélo
acreditar Ia solicitud de baja, sino que, ademds, deben exhibir la respectiva respuesta

afinnativa,

En la prictica, la disposicion se ha prestado a irregularidades; en el caso de miilitares
que pretendan entrar al juego clectoral por la via de alguno de los partidos contrario al
oficial, la baja no se concede o se concede fucra de término; en otros casos se cambia de

adscripcion al militar,

(134)
Ibidem,392
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Un auténtico sistema democritico aconscja que, ningin militar en retiro, que s¢ liaya
presentado como candidato a un puesto de eleccion popular, mientras dure su campaiia y,
en su caso, desempeiie un cargo de eleccion popular, puede ser Hamado a fitas. En forma
complementaria, la baja debe ser concedida en forma automitica para el easo de que sea
solicitada con fines electorales; ello ain a riesgo de que se recurra a esa maniobra en
fraude a la ley; el servicio en puestos de eleccion popular, dado que esta de por medio el
derecho de clegir y ser elegido, de que entre mds opciones se presenten es mejor para

la sociedad, debe ser preferente a cualquier otro. (135)

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni Gobernador de

algin Estado, a menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.

Es cvidente que no obstante que otros cargos, como pudieran ser los de ministro de la
Corte, oficial mayor de una secretaria, diputados o senadores, pudieran dar cierta ventaja
a unos ctt perjuicio de otros, constitucionalmente no existe la obligacion de retirarse ni de

pedir licencia,

Determinado tipo de servidores piblicos pudieran tener algunas dificultades para
separarse de su cargo; sobre todo cn los casos en que pretenden contender por algin
partido de oposicion. Ciertamente a nadie se puede obligar a desempeiiar un puesto, pero

el sistema tiene muclios recursos para desprestigiar y, aun, encausar a alguien que disienta.

(135) ‘
Ibidem, 393
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En la mayor parte de los casos no es suficiente con presentar ante las autoridades
clectorales la renuncia, para acreditar el retiro de la funcion; en el caso de los
gobemadores es necesario que la legislatura respectiva le dé el tramite respectivo y Ia
acepte; aqui serd necesario exhibir, para el efecto de registro como candidato, copia de la
renuncia y de la resohicion del 6rgano legislativo. En los casos de servidores pitblicos de
nombramiento libre de parte de del presidente de la repiblica se requiere acompaiiar la

renuncia y la aceptacion por parte de éste. (136)

VIl No estar comprendido en alguna de las causas de mcapacidad establecidas

en el articulo 83.

Las causas a las que se refiere 1a fraceion VII del articulo 83 Constitucional son
relativas a que el cindadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Repiiblica, electo popularmente, o con el caricter de interino, provisional o sustituto, en

ninglin caso y por ningan motive podra volver a desempeiiar ese puesto.

E! articulo 83 de la Constitucion de Querétaro consagrd este Ultimo, en términos de
que el Presidente "nunca podrd ser reclecto”, por mis respecto al Presidente sustituto o

interino unicamente prohibia la reeleccion para el periodo inmediato.

El general Obregon, que habia luchado por la no reeleccion, siguié un proceso idéntico
al del general Diaz para Hegar a la recleccion, pues concluido su periodo presidencial
en 1924 alcanzo en el de su sucesor la reforma de 1927, que limité la prohibicion para cl

periodo inmediato.

cmnsevassnantan

(136)
Ibidem,394
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Bl asesinato de Obregon, ocurride poco antes de su mandato, conto la trayectoria que
repetia fatalmente la de Dinz. En 1933 repgresd la Constitucion al punto de que la poderosa
infliencia de Obregén la habia desviado, pero entonces consagrd ¢l principio de la no
recleccion en términas mas amplios y absofutos que los primitivas, pues para cerrar la
vuelta al pader del peneral Abelardo L. Rodiiguez, quicn en esa época cra Presidente
sustituto, la segunda parte del articula 83 quedo redactada en fa forma que todavia se

aplica.

La cficacia de la prohibicion constitucional es limitada, ya que en la letra de los
preceptos se pretende destruir un  fendmeno que tiene raiz en vicios de cultura y de
civismo, no tocados por la Constitucion. La prohibicion mis enérgica se  endereza a
impedir la perpetuacion ¢n fa Presidencia de fa Republica, precisamente porque quien una
vez consigue ocupar ese puesto, es ¢l que alcanza mas poder para saltar las barreras de la
ley, apoderindose indefinidamente def mando. Los cjempios mds perentorios nos fos

suuinistran en este respecto los generales Diaz y Obregén. (137)

Los requisitos para ser presidente de la repiblica que impuso ¢l constituyente
mexicano, no han sido suficientes para garantizar ¢l debido cumplimiento de la fimcion
piblica de dicho funcionario; consideramos conveniente, que a través de ia reforma
legislativa, sea haga ain mas estricta Ia seleccion de aquel que guie la administracion del

pais.

Nuestra propuesta obedece a una reflexion, si el Presidente de la Repiblica debe ser el
ciudadano mds distinguido, capaz, honorable, responsable, en otras palabras, el mejor

prepirado; este deberia demostrar wna preparacion académica, un equilibrio psicoldgico

(137)
BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit., pig, 477-478
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y emocional; que le permita tomar y cjecutar decisiones que no pongan en peligro
¢l desarrollo pais, en sus diferentes areas. La experiencia nos ha ensefiado que nuestros
gobernantes han mostrado grandes carencias éticas y morales para gobernar este pais, de
ahi atraso ccondico, por ello todavia al finalizar ¢l siglo XX segnimos pertenceiendo al

tercer mundo.

2.1 Reformn articulo 82 Constitucional

El viernes 3 de septiembre de 1993, se dio a conocer a través de los medios
informativos, la reforma a la fraccion | del articulo 82 por la Camara de Diputados, con
ello los mexicanos hijos de padres extranjeros estaran facultados parn ocupar la
Presidencia de la Republica, siempre y cuando sean mexicanos por nacimiento, hijos de

fradre o niadre mexicano, y hayan residido en ¢! pais durante veinte afios por lo menos.

Es preciso mencionar cuales fircron las distintas posiciones adoptadas por los partidos
politicos durante la sesion legislativa previa a In aprobacion de la reforma del citado

articulo y para ello extrajimos la siguiente nota informativa:

Hidelbrando Gaytan del Partido Popular Socialista (PPS), dijo que la reforma derrota
el sentimiento nacionalista de los mexicanos. EI PPS se manifiesta en contra porque se
destruye uno de los principios fundamentales que ser hijo de padres mexicanos; ademas
agrego que la modificacion abre la puerta para que los hijos de los hombres de las grandes

transnacionales vengan, hagan y desahogan en el pais, sin que nadic salga en defensa.

Raymundo Cirdenas, del Partido de la Revolucton Democritica (PRD), seiialo estar en

desacuerdo con la modificacion, Recordé que su partido propuso la mocion suspensiva
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para que se realizara un debate nacional y fuera cf pueblo el que decidiera si se debia

cambiar este precepto constitucional.

Fn defensa salio Francisco Laris, del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), quien aseguro que la soberania nacional, la seguridad social, las bases de la
Repblica no son ni serdn atacadas en los ténninos que pueda quedar cl articulo, Rechazd
que los diputados se vayan a converir cn traidores a la patria por cl simple heelio de
madificar cste precepto constitucional. Ni la comunidad, la religion, ni mucho menos el
criterio historico constituyen en el presente la nacionalidad, la cual se engendra de muchos

modos y no se da por ¢l simple hecho de ser Itijos de padres mexicanos,

Posteriormente, Marco Humberto Aguilar del Partido Accion Nacional (PAN), indico
que la reforma del articulo 82 deberia ser de fondo y sin dedicatoria especifica para quien

aspire a ser candidato a la Presidencia de la Republica.

Jaime Muiloz, del Partido Revolncionario Institucional (PRI), se refirid en su
intervencion a todos aquellos mexicanos, hijos de padres extranjeros que han participado
en las diferentes gestas lieroicas de la  historia del México independiente, de la

reforma y de 1a revolucion. *

Como es de observarse durante el debate legislativo, prevalecid la pluralidad de
ideas a favor y en contra de la reforma; sin embargo la mayoria impuso su criterio y
finalmente quedd aprobada por la Cimara de Diputados, solo fue cuestion de dias para

que también la Camara de Senadores dicra el voto aprobatorio a tal modificacion,

* Fuente: Periddico El Universal de fecha 3 de diciembre de 1993
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Como se senalo con antelacion el articulo 82 fraceion 1 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanas antes de la reforma conserva el texto siguicnte:

"Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, ¢ hijo de

padres mexicanos por nacimiento,"

Despuds de la reforma, por Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion ol

dia o, dejulio de 1994, la nueva redaccinn de la fraccion 1 serd la signiente:

“Ser cindadann mexicono por nacimiento en pleno goce de sus derechios, hijo de padre

o madre mexicanos y haber residido cn el pais al menos veinte ados”.

Consideramos que una reforma tan importante, necesitaba un analisis profundo y

exhaustivo por parte de los legisladores, antes de dar su aprobacion a tal reforma,

Eu nuestros dias resulta peligroso tomar decisiones de cardcter politico al vapor que
ponen en peligro nuestra soberania. Sabemos de antemano que el legistativo ¢s elegido
por una gran mayoria de ciudadanos y por lo tanto; es representativo de ta voluntad del
gobemado, sin embargo, no siempre ha resultado asi, y en ocasiones los intereses creados

dentro del poder legisiativo son los que determinan la reforma de la ley, comio ¢s el caso.

Independicntemente de lo defectuoso de la redaccion del precepto, a parir de 1999
podrd ser presidente quien sea Iijo de padres mexicanos, sin importar que fo sean por
nacimiento o por naturalizacion o que lo sean por naéimien;o o naturalizacion o que lo
sea s6lo de uno de ellos; por lo que toca Ia residencia, dado a que no se dispone que el
plazo de veinte afios sean los inmediatos anteriores a la eleccion o designacién por parte

det Congreso, seri suficiente con que el aspirante acredite que alguna etapa de su vida
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residio en ¢l pais durante ese lapso para que se estime que redne el requisito

constitucional.

Por razones de indole politica, se ha diferido, mediante un articulo transitorio, la

cntrada en vigor de la reforma.

Por otra parte, cabe seilatar que existe cierta incompatibilidad entre la fraccién 1, que
exige una residencia de veinte aiios y la 1 que indica haber residido en el pais todo cl afio
anterior al dia de la eleccion. No seria mds 16gico estructurar gramaticalmente I fraceion
y 1l especificantlo en otros términos el tiempo de residencia para evitar contradicciones o

malas interpretaciones.

3. LA FIGURA PRESIDENCIAL

El sistema constitucional mexicano, comenzando con la carta de 1824, adoptd los
clementos fundamentales del sistema presidencialista norteamericano: titular tinico,
autoridad ejecutiva, duracién de cuatro afios, eleccion indirecta, protesta, vicepresidente,
facultades, requisitos para serlo, como: edad y nacimiento cn el territorio nacional, informe

anual, veto suspensivo.

De los sistemas parlamentarios europeos también tomé clementos; fucron menos:
consejo de ministros o gobiemo, relativa irresponsabilidad del presidente y refrendo

wministerial, Algunos de ellos han desaparecido; otros han evolucionado.

Como ya se indico anteriormente, de conformidad con el articulo 80 Constitucional el

funcionario en el que se deposita la funcion ejecutiva federal, se denomina presidente de
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los Estados Unidos Mexicanos; dado lo explicito del precepto y que no se establece
ninguna otra, esa denominacion debe ser considerada como la oficial, aplicable a toda
clase, ya sea clecto, interino, sustituto o provisional. En la teoria accede al cargo por
virtd de un mandamiento constitucional y, por lo mismo, le es atribuible idéntica

denominacion. No hay fundamento para establecer una distincion con vista al origen.

No obstante lo terminante del precepto por lo que respecta a la denontinacion, en el
articulo 81 ¢l mismo funcionario se le denomina presidente; en los articulos 72 incisa a y
68, cjccutivo; en el 72 inciso j, ejecutivo de a union; en ¢l 115 frac. VI, cjecutivo tederal;
en el 73 frac. MY, iaciso 4, ejecutivo de la federacion; en el lenguaje comin se utilizan las

formulas presidente constitucional, primer magistrado o primer mandatario.

Para Andrés Serra Rojas toda Ta vida politica de México gira alrededor del presidente
por las siguientes causas: a) I ineficacia del poder judicial para oponerse a las violaciones
de Ia tey realizadas por ta administracion piblica, b) concentracion de todas las cuestiones
que desee conocer, ¢) el ejercicio de atribuciones constitucionales muy amplias ¢
importantes y e) el ejercicio de actos mas alld de la constitucién y que inciden en toda la

vida de! Estado.
Segan Jorge Carpizo, las causas del predominio del presidente mexicano son:

a) Es ¢l jefc del partido predowminante, partido que esta integrado por las grandes

centrales obreras, campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del poder legistativo, ya que la gran mayoria de los legisladores
son miembros del partido predominante y saben que si sc oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que seguranente estan asi frustrando su
carrera politica, |
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¢) La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos

politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente estd interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecauismos del banco central,
de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal, asi como las

amplias facultades que tiene en materia econdntica.

¢) La institucionalizacion del ¢jército, cuyos jefes dependen de él.

f) La fuerte influencia en la opinion piblica a través de los controles y facultades que

tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

g) La concentracion de recursos ccondmicos en la federacion, especificamente en ¢l

ejecutivo.

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como son la facultad

de asignar a su sucesor y a los gobernadores de 1as entidades federativas,

i) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviete el

pais, sin que para cllo exista ningdn freno en el Senado.

j) El gobiemo directo de la regién mas importante, con mucho, del pais, como es ¢l

Distrito Federal,

k) Un clemento psicoldgico: que en lo general se acepta el papel predominante del

cjecutivo sin que mayormente se le cuestionc.
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Como es de observarse, la figura presidencial ha marcado la trascendencia politica de
niestro pais tanto por las influencias recibidas (constitucionalismo inglés, francés, espaiiol
y norteamericano) como por la fuerza que ha adquirido desde cl inicio de la vida

constitucional de México en 1824,

Las consideraciones que al respecto se han establecido por el Maestro Serra Rojas,
Jorge Carpizo y otros mas estudiosos del Derecho Constitucional; a cerca de la forma de
gobierno en México son acertadas y dignas de ser consideradas para la futura reforma

politica del pais.

Estamos de acuerdo con las afirmaciones realizadas por los autores citados, porque la
realidad del pais diariamente nos muestra que ¢l poder Ejecutivo se ha fortalecido en el
orden juridico, y por consiguiente en el plano politico por la inexistencia de un freno legal
que limite sus actos, cuando estos pueden traer consectiencias graves, sobre todo en el

campo de la economia, que es donde se afecta directamente la estabilidad nacional.

4, DIFERENTES FIGURAS PRESIDENCIALES PREVISTAS EN LA
CONSTITUCION VIGENTE

El rubro del tema que vamos a abordar no debe interpretarse en el sentido de que
existan distintas especies de Gdrganos presidenciales, suposicion que evidentemente

contradiria la radicacion unipersonal del Poder Ejecutivo.

El presidente, como 6rgano del Estado,es Gnico ¢ indivisible. Por ende, "las diversas
clases de presidentes” que seiiala la constitucion se refiere al titular de dicho drgano, es
decir, al individuo o persona que en un periodo determinado ocupe el cargo respectivo y

¢jerza las funciones inherente a él. Atendiendo al deposito unipersonal del Poder Ejecutivo,
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cs fopico que solo pueda haber un presidente. En consecuencia, Ja diversidad de que
hablamos se plantea en los casos de falta o ausencia del presidente- individuo, no del
presidente-Organo, el cual, durante la vigencia del orden constitucional que lo crea,

nunca puede dejar de existir. (138)

La sustitucion del presidente munca recae en una persona predeterminada. La
Constitucion de 1917, recogiendo las amargas experiencias politicas del pasado, abolio los
sistemas que antes de su expedicion regian para cubrir dichas faltas, otorgando facultad al
Congreso de fa Union o a la Comision Permanente, en  sus  respectivos  casos, para
proveer al nombramiento del individuo que reemplace al presidente. La incertidumbre
acerca de quién pueda ser el sustituto presidencial ha contribuido a alejar las ambiciones
de los que, por ocupar el cargo del que necesariamente surgia éste, con frecuencia
intrigaban para asmnir la presidencia. Bajo ¢l actual sistema consecuencia logica de la
supresion de la vicepresidencia expresa o tacita, nadie puede tener la seguridad
inconmovible de sustituir al presidente hasta que cuatquiera de los mencionados organos

formulen la designacion correspondiente. (139)

En relacion a lo anterior, se cita para su correspondiente estudio los articulos

mencionados que a la letra indican:

Articulo 73 Constitucional, fraccion XXVI: “El Congreso de la Union tiene la facultad
para conceder licencia al Presidente de la republica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Repablica, ya sca
con el caracter de sustituto, interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y 85

de ésta Constitucion”,

(138)

BURGOA, IGNACIO. 0b. Cit., pag. 771
(139)

Tbidem,771
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Articulo 79 Constitucional, fraccion VI: “La Comision Permanente, ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucion tendrd las siguientes:
Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la repablica y nombrar ¢l interino

que supla esa falta”.

4.1 lntering

Atendiendo a la terminologia de interino se refiere al que sirve por algin tiempo,
supliendo la falta de otro; precisando dicho término podemos aseverar que ¢l presidente
interino es la persona en la que se deposita el ejercicio del Supremo poder ejecutivo de
union cuando falta el titular por muerte, renuncia, licencia o destitucian asi como la de no
presentacion del presidente electo o de la no verificacion ni declaracion respectiva antes

del primero de diciembre de cada afio, La doctrina considera a este tipo de falta absoluta.

El articulo 84 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

regula el caso de 1a falta absoluta del Presidente de la Republica, ¢ indica que:

"Ocurrida cn los dos primeros afios del periodo respectivo, si e Congreso estuviere en
sesiones, se constituiria inmediatamente en colegio electoral, y, concurriendo cuando
menos las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio
secreto, Y por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino; ¢l mismo Congreso
expedird, dentro de los diez dias siguientes a la de la designacion de Presidente interino, fa
convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir para el perioda respectivo,
debiendo mediar entre la fecha de convocatoria y la que seflale para la verificacion de las

clecciones, un plaza no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho",
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4.2 Provisional

Persoita eit la que se deposita transitoriamente ¢} ejercicio del supremo poder Ejecutivo
de In Union cuando el titular, ya sea cuundo la falta absoluta ocurra al iniciarse el periodo
o en cualquiera época dentro del mismo. Lo desipna 1a Comision Permancnte en los
casos en los que no esté reunido el Congreso de la Unidu; una vez hecha Ia designacion

debe convacarse ella misma para que, a su vez, designe ¢l presidente interina,

A mayor abundamiento, el articulo 84 constitucional precisa que usta vez designado el
presidente interino por el Cougreso de la Unidn; se expedird la convocatoria a elecciones

presidenciales en los términos que la ley establece.

4.3 Sustituto

Es el presidente designado por el Congreso en caso de falta absoluta, ocurrida en log

cuatro wltintos afios del perfodo respectivo. De acuerdo conformidad con el articulo 84

parrafo dltimo:

“ Si ¢l Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones designara al Presidente
Sustituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comision

Permanente nombrard un Presidente provisional y convocard al Congreso de la Unidn a

sesiaues extraordinarias para que clija el colegio electoral y haga la eleccion del presidente

sustituto,"”
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4.2 Provisional

Persona en la que se deposita transitoriamente el ejercicio del supremo poder Ejecutivo
de 1a Unién cuando el titular, ya sea cuando la falta absoluta ocurra al iniciarse el periodo
o et cualquicra época dentro del mismo. Lo designa o Comision Permanente en los
casos en los que no esté reunido el Congreso de la Union; una vez hecha fa designacion

debe convocarse efla misma para que, a su ver, desigue el presidente interine.

A mayor abundamiento, el articulo 84 constitucional precisa que una vez designado ef
presidente interino por el Congreso de la Unids; se expedird Ja convocatoria a elecciones

presidenciales en fos términos que la ley establece.

4.3 Sustituto

Es cl presidente designado por ¢l Congreso en caso de falta absoluta, ocurrida en los
cuatra Gltimos afios del periodo respective. De acuerdo conformidad con el articulo 84

pasrafo iltimo:

" Si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones designard al Presidente
Sustitute que debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comsision
Permanente nowmbrard un Presidente provisional y convocara al Congrese de Ia Union a
sesiones extraordinarias para que clija el colegio electoral y haga Ia eleccién del presidente -

sustituto,”
130




IV. FACULTADES Y OBLIGACIONES CONFERIDAS AL PODER
EJECUTIVA FEDERAL POR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. ARTICULO 89

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica consignadas en el articulo
89 Constitucional han sido objeto de constantes reformas o adiciones por parte de los
diferentes constituyentes; motivado ello, por fa evolucion de las diterentes formas politicas
adoptadas en México. Fue hasta Ia constitucion de 1857 cuando se le asignd el muneral

que hoy ocupa, en su contenido se redactaron XVII fracciones.

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista presenta su proyecto
constitucional y en lo referente a las facultades y obligaciones del Presidente de la
Repitblica establece que son las mismas que se consignaron cn la constitucion de 1857,

con las siguientes excepciones:

“Las relativas a nombramiento del Procurador General de la Repiblica; del gobemador
del Distrito Federal; de los Gobernadores de los Territorios; del Procurador General del
Distrito Federal y Territorios, que fundan en Ia nueva organizacion de las Secretarias de
Estado, de que mas adelante se hablarf, ya que estos funcionarios eran nombrados por
conducto de la Secretaria de Gobernacion o la de Justicia, y en el proyecto pasan a

depender directamente del presidente,

131



"Las contenidas en los articulas 66 y 67 y demas relativos al proyccto, y que fucron

sametidos a vuestra soberania en el anterior directamente de esta Comision.

“Hacer las nonbramientos que deben ser aprobades por el Senado al tiempo que
fileren necesarios, aunque el Senado no esté en sesiones, siempre bajo condicion de

someterlos a la aprobacion de este cuerpo, al reunirse cn sesion ordinaria.

Con posterioridad ¢l atticulo 89 Coustitucional se fe reformo y adiciond, en numerables

ocastoncs, a continuacion las seiialaremos;

REFORMA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION
la. Fraccion X1 24 de noviembre de 1923

2a. Adicion, Fraccion XV,

XVIIy XIX 20 de agosto de 1928
Ja. Fraccion 1V, Vy VI 10 de febrero de 1944
4a. Se deroga la fraccion IX 4 de octubre de 1966
5a. Fraccion I, XIV y XVIII 8 de octubre de 1974
6a. Se deroga la fraccion XIX 28 de diciembre de 1982
7a. Se deroga la fraccion XVII 10 de agosto de 1987
8a. Fraccion X 11 de mayo de 1988



1.2 segunda reforma del articulo 89 Constitucianal, subsano deficiencias, la fraccion
XVII del articulo 89 del texto original de la Constitucion, f1aso 4 ser la fraccion XX, en

virtud de las adiciones de las fracciones XVII, XVIILy XIX del articulo 89, anteriores.

1.1 Facultades de Promulgacidn y ejecucion,

Fraccion 1 "Promulgar y cjecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
par y ¢) yes q

proveyendo e la esfera administrativa a su exncta observancin;

Promulgar (pro vulgare) significa etimologicamente llevar al vulgo, a la generalidad, el
conocimiento de una ley. En este sentido, 1a promulgacion se confunde con la publicacion.

Sinn embargo, es posible doctrinariamente distinguir un acto de otro.

Por la promulgacion el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad de la ley,
ordena su publicacion y manda a sus agentes que la hagan cumplir en esa virtud, la ley, se
hace cjecutable, adquicre valor imperativo, carfcter que no tenia antes de pasar de la
jurisdiccion del Congreso a la zona del Ejecutivo, No obstante, fa ley promulgada no es
obligatoria todavia para la generalidad, mientras no quede notificada de su existencia; en
efecto, seria injusto imponer la obligacion de cumplir una disposicion a quienes no la
conocen ni estin en condiciones de conocerla. La publicacién es pues, ¢l acto del Poder
Ejecutivo por el cual la ley votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes,

mediante un acto que permite a cualquiera el conocimiento de Ia ley y que establece para

Ia presuncion de que la ley es conocida por todos. (140)

(140) ,
TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano. 13* ed. México,
Edit. Pormiia, 1975. pags. 489-490
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La promulgacion reine, pues, entre nosotros las caracteristicas de ser una acto por el
que el Ejecutivo auténtifica implicitamente la existencia y regularidad de Ia ley (de otro
modo no It promulgaria) y ordena expresamente que la ley se piblique y sea cumplida,
Par lo tanto, dentro de la facultad de promuigar, que la Constitucién otorga, caben fa

promulgacion propiamente dicha y la publicacion.

La promulgacion es una consecuencia de la division de poderes, pues mientras al
Poder Legislativo Te correspande dar la norma del deber ser, al ejecutivo le toca llevar a la
{irictica, cjecutar la voluntad del lepislador; en el proceso de ejecucion el acto inicial
consiste en dar fe de la voluntad del legislador y ordenar que se cumpla y se notifique. Por
la division de poderes, el legislativo no puede llevar a cabo estos actos, que son de la
naturaleza ejecutiva; al votar la ley, fas Cmaras obligan al Ejecutivo a que la promulgue,

pero no puede promulgarla ellas mismas; por no ser la promulgacion acto legislativo.*

El acto legislativo concliye en el punto en que la ley emenda det Congreso ya no es
abjetable por ¢l Ejecutivo, bien sea por haber transcurrido el término constitucional sin
que éste hubiere formulado objeciones, o bien porque, habiéndolas presntado, ¢! Congreso
no las acepto o, al contrario, modificod de acuerdo con cllas el proyecto original. El acto
legislativo es entonces definitivo y perfecto, mds para que sea obligatorio, es menester que

se inicie,mediante Ia promulgacion, la actividad del Poder ejecutivo. (141)

* Para obligar al ejecutivo a promulgar una ley, en caso de que se niegue a hacerlo, no hay en
nuestro sistema constitucional ningiin medio directo, pues ni siquicra el juicio de responsabilidad
podria abrirse en ese caso contra ¢l Presidente; solamente podria ser empleada fa accion politica,
que ante la obstinacion del ejecutivo provocaria en conflicto de Poderes.

(141)
Ibidem,490
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La promulgacion implica un requisito formal para que las leyes o decretos entren en
vigor, debiendo complementarse, para este efecto, con el refiendo al acto promwlgataria
que otorgan los Secretarios de Estado a que corresponda el ramo sobre el que versen, sin
cuyo refrendo no asumen faerza compulsoria (Art. 92 Coustitucional). La pronwigacion
no es una facultad, sino una obligacion del presidente, y su cumplimicnto origina qie una

ley 0 decreto no entren en vigor por no satisfacerse el requisito formal que entraiia,

La protesta que otorga el presidente al asumir su cargo de guardar y hacer guardar la
Constitucion (art. 87) le impone un deber cuyo quebrantamiento no tiene sancion alguna
durante el desempefio de sus funcioncs, ya que en los términos del artictlo 108
Constitucional, sélo puede ser acusado por traicién a ia patria y delitos graves del orden
comim. Por consiguiente, el incumplimicnto de la obligacion de la obligacion que tienc de
promulgar las leyes o decretos del Congreso de la Unidn no origina acusacion alguna,

mmque implique la desatencion de un deber y yna grave violacion constitucional. (142)

Nuestra Constitucion no menciona sino a facultad de promulgar, pero el Cadigo Civil
vigente, que rige en materia federal ademads de local, contiene disposiciones relativas a la
publicacion, la que se hard en el Diario Oficial y surtird sus efectos en los plazos que
scialan los artlculo 30, y 4o. Por otra parte a falta de disposicion expresa, Ia practica
constante que s¢ ha impuesto entre nosotros consiste en que la promulgacion s haga
mediante un decreto expedido por ¢l Presidente de la Repiiblica, en el que éste hace saber
a todos los habitantes que el congreso de la Union ha expedido ia ley de que se trate, la
cual -ordena el Presidente que se imprima, se publique y se le dé el debido

cumplimicnto, (143)

(142)

BURGOA, IGNACIO. Ob, Cit. phgs. 778-779
(143) ,

TENA RAMIREZ, FELIPE. Ob, Cit. pig. 491
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La segunda de las facultades que la traccion 1 del articulo 89 otorga al Ejecutivo,

consiste en ejecutar fas leyes que expide el Congreso de fa Union.

La ejecucion estricto sensu de las leyes, forma parte de la actividad administrativa, pero
no agota esta actividad, parque ademds de la ejecucion de las leyes hay otros muchos
casos de ¢jecucion fato sensu como son I promulgacion, la reglaentacion, el ejercicio
por parte del Ejecutivo de ciertas facultades constitucionles que no se encaminan a la
cjecucian directa de una ley las relaciones diplomdticas, habilitar puertos y establecer

aduauas, etc.

El concepto de ejecucion de una ley, a que se reficre la fraccion 1 del 89, podemos
cutender que consiste en la realizacidn de los actos necesarios para hacer efectiva, en
casos concretos, Ia ley del Cougreso. Estos comienzan iwmediatamente después de la
promulgacion, se desarroflan a través de la tramitacion encomendada a las oficinas del

Ejecutivo y culminan en la ejecucion material del remiso a cumplir la ley.

La Gltima facultad que consagra fa fraccion I del 89, es la reglamentacidnt y puede ser
localizada en las pralabras “proveyendo en Ia esfera administrativa a la exacta observancia

de fas leyes”.

Gabino Fraga, dice:"Proveer significa pouer fos medios adecuados para Hegar a un fin,
Cuando sc emplea csa palabra en fa fraccion I del articulo 89, quiere decir que el
Presidente tiene 1o facultad de usar los medios apropiados para facer que se observen fas
leyes expedidas por ¢l Congreso. Tales medios no son los ejccutivos, porque ya en otro
lugar de fa misma fraccion se le confieren al Presidente. Tienen que ser, pues, medios de la
iisma natusaleza de Ia ley, necesarios pars desarvollar en sn apliacion los preceptos
cotttenidos en Ia ley, lo cual significa quer son de aplicacion general, como Ia fey misma a

la cual se refieren, Siguese de lo dicho que los actos reglamentarios son materialmente
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Presidente, lo cual se corrabora st se tiene en cuenta que cuando la traccion 1 dice: en la
"esfera administrativa”, estd concediendo af Ejecutivo la facultad de expedir disposiciones

de caracter general, que por su naturaleza incumben al Congreso. (144)

Dicha facultad sojo fa debe ejercer el Presidente de la Republica en la estera
administrativa, esto es, en todos aquellos distintos del legislativo y jurisdiccional. En otras
pafabras, no puede desempenarse en refacion con feyes que no sean contenido material
administeativo, es decir, que no se retieran a los diferentes ramos de la administracion

publica estrictamente considerada.

Ahora bien, tinicamente cuando Jos drganos estatales de aplicacivpn o cumplimiento de
fas leyes sean de cardcter administrativo, puede ¢f Presidente de Ja Repitblica desempefiar
la comsabida facultad y no, por exclusion, en los casos en que tal aplicacion o
cumplimiento correspondan a organos de cardcter legislativo o judicial. Asi, verbigracia,
este alto funcionario no puede ejercerla tratindose de fas feyes que rijan las funciones del
mismo Congreso de Ja Union o de alguna de sus Camaras ni de las que regulen las de fas
autoridades judiciales, pues en estos casos, la normacion pertenece a dicho organismo

fegislativo, traducida en Jo que se llama "leyes reglamentarias”.

1.2 Fucultad de Nombramiento

Las fracciones U, HI, 1V, V, Y XVIHI del articulo 89, consagran las facultades de

nombramiento del Presidente de la Reptiblica,

(144)
FRAGA, GABINO. Derccho Administrativo, 23° de. Revisada 'y actualizada por
Munuel Fraga. México, Edit. Porriy, 1984, pag. 134
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Dichas ficultades de nombramicnto se clasifican en tres grupos: a)nombramientos
absolutamente libres; b) nombramientos que necesitan I ratificacion del Senado o de la
Camara de Diputados; c) nombramientos que deben hacerse con sujecion a lo dispuesto en

la ley.

a) El Presideme puede designar libremente a fos seeretarios de Estado. Procurador
General de la Repablica, al Jefe del Departamento del Distrito Federal®, al Procurador de
Justicia de esta entidad federativa y a los Oficiales del Ejéreito, Armada y Fuerza Aérea

(Articulo 89 fracs. HHy V).

La remocion de los funcionarios de este primer grupo, es libre por parte del Presidente,

al igual que su nombramiento.

b) Nombramiento sujetos a ratificacion. El Presidente puede nombrar a los ministros,
agentes diplotmdticos y consules generales; a los coroneles y demds oficiales snperiores del
gjéreito y Ia armada nacional; a los empleados superiores de Hacienda, y a tos wisistros de
la Suprenia Corte de Justicia, pero el nombramiento del Ejecntivo en todos estos casos
necesita para su validez de la aprobacion del Senado, Puede asimismo nombrar a los
magistrados del Tribunal Superior de justicia, con aprobacién de la Cdmara de Diputados.
La importancia de los funcionarios de este segundo grupo, amerita fa participacion de los
Paderes en su designacion y aunque es mayor sin duda la jerarquia de los funcionarios del
primer grupo, éstos como son representantes o delegados personales del Presidente en sus
respectivas fiwciones, deben merecer la confianza plena del mismo, que se traduce en la

libertad de nombrarlos sin intervencion de autoridad ajena.

* Es de sefialar, que el Jefe del Departamento del Distrito Federal ya no sc contemplard en
1a clasificacion de nombramiento absolutamente libre, en virtud de que la reforma politica
para democratizar al Distrito Federal lo colocard en un cargo de eleccién popular y el
printer Gobemador de ésta entidad serd electa para el afio de 1997.
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Tlay en la fraccion IV del articulo 89 dos puntos que requicren ser esclarecidos. El
Presidente puede nombrar, con aprobacion del Senado, a los caroneles y demas oficiales
superiores del ejéreito y de la armada. I} precepto no comprende expresamente a los
generales ni emplea una expresion suficientemente clara al referirse a los demas oficiales
superiores. Pero la Ley Organica del Ejército, del afio de 1926, precisa el punto, euando
dice en el art. 71: "Al Presidente de fa Repablica corresponde la facuitad de nombrar a fos
oficiales, jefes y generales en el ¢jéreito y a sus cquivalentes en la Armada; pero las
patentes de coronel a general de division y sus equivalentes en la Armada, no se expediran

antes de que el Senado ratifique los nombramientos”.

La otra expresion oscura de la misma fraccion 1V, es Ja que se refiere a los empleados
superiores de Hacienda. Correspande a la ley secundaria determinar de qué empleados se

trata.

¢) Nombramientos que deben hacerse con sujecion a lo dispuesto en la ley. Segin la
fraccion 11 del art. 89, ¢l Presidente puede nombrar y remover libremente a fos empleados
de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o CI‘I las leyes. Dicho precepto fue el que sirvio de tundamento al Congreso
de fa Union para expedir fa Ley del Servicio Civil, a la que dio el nombre de Estatuto
Organico de los Trabajadores al Servicio del Estado; en esc ordenamiento se fijaron las
condiciones para que el Ejecutivo pueda, cutre otras cosas, nombrar y remover a ciertas
clases de empleados, llanados de confianza, cuyo nombramiento y remocion son libres por

parte del Ejecutivo.

La fraccion V del mismo articulo 89 seftala fa facultad del Presidente para nombrar
con arreglo a las leyes a los demds oficiales del ejéicito y de la armada, distintos a los

coroneles y oficiales superiores. En este caso tampoco es libre el Presidente para nombrar,
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ascender o separar a los oficiales, sino que debe sujetarse a lo dispuesto por las leyes

nilitares que rigen la materia,

1.3 Facultades de Remtocién

£stas facultades las puede ejecutar el presidente libremente en lo que concieme a los
sccretarios de Despacho, al Procurador General de Ia Repablica, al del Distrito Federal, al
Jefe del Depatamento Distrito Federal y a los agentes diplomiticos y empleados
superiores de Hacienda, La remocion  de los empleados burocriticos federales y del
Distrito Federal no la puede hacer el presidente "ad libitum®, sino con causa justificada,
segin lo ordena la fraccion IX del apartado B del articulo 123 Constitucional, en relacion

con la fraccion I del artieulo 89.

Estamos de acuerdo en las facultades de nombramiento y remocion que le coufiere el
articulo 89 constitucional al Poder Ejecutivo Federal, en virtud de que es una necesidad
politica y administrativa del mismo, para poder cumplir sin obsticulos y adecuadamente
con las funciones propias de su cargo; en realidad este tipo de funcionarios que coadyuvan
con el primer mandatario forman parte de su equipo de trabajo, y sin lugar a dudas
creemos que deben ser nombrados y removidos por €1, y en su caso, ratificados por el

Scnado como lo establece la propia Constitucion,

1.4 Facultades de Defensa y Seguridad Nacional

Estas facultades las tiene ¢l Presidente de la Republica como jefe del Ejército, Guardia
Nacional, Armada y Fuerza Aérea, incubiéndole el mando supremo de estos cuerpos para

hacer frente a In grave responsabilidad que ticne a su cargo, en ¢l sentido de defender al
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Estada mexicana, a su territorio y poblacion contra agresiones exteriores y de asegurar el
mantenimiento de las instituciones del pais ante transtoros interiores (Art. 89, fracs. VIy
Vi), Congruentemente con estas facultades, dicho alto fimcionario estd también investido
con la de declarar la guerra en nombre ds México "previa ley del Congreso de fa Unidn "

(idem, frac. VIII).

1.5 Facultades Diplomdticas

Conforme a eflas (Art. 89, frac. X) el presidente es el director de la politica
internacional de México y solo a él compete definirla, dictando cualesquiera medidas que
tiendan establecer y mautener las relaciones de nuestro pais con todas las naciones del
orbe sobre la base del respeto reciproco de su independencia, libertad y dignidad, asi como
las que propendan a fomentar el intercambio comercial con ellas mediante la celebracion
de tratados y convenios cuya aprohacion incumbe al Senado (Ant. 76, frac. I, y 133

constitucionales),

Tanto las facultades de defensa y seguridad nacional, conto las facultades de politica
exterior, deben de ser también facultad exclusiva del Presidente de la Repuiblica, pues cl
acto clectoral Jo confirma como Jefe politico y militar de la Nacion y ante el exterior conio

representante de los niexicanos en fa direccion de fa politica exterior.

1.6 Facultades en Materia Judicial

Es obligacion presidencial facilitar al Poder Judicial los auxilios que sus érganos

requicran para cl expedito ejercicio de sus funciones (Ait. 89, fiac. XI1) mediante la
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suministracion de la fiierza piblica necesaria a efecto de que los jueces y tribunales puedan

hacer cunplir coactivamente sus determinaciones en caso concreto.

Adems, corresponde al presidente "conceder, conforme a las leyes, indultos y a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comin en el Distrito Federal”; de conformidad con la
fraccion X1V del articulo 89. El indulto a que esta disposicion constitucional se refiere ¢s
¢l Hlamado "por gracia®, no el necesario, osea ¢l que puede otorgar en los casos en que el
interesado "hubiese prestado importantes servicios a la Nacion” (Art, 558 del Cédigo
Federal de Procedimicntos Penales y 612 del Codigo Adjetivo Penal para el Distrito

Federal).

Ademis, e} indulto consiste en la remisién que hace ¢l Ejecutivo de una pena impuesta

en sentencia irrevocable.

Tradicionalmente se ha considerado que el indulto constituye una gracia, que tiene por
objeto subsanar errores judiciales, sin atentar al sagrado principio de la cosa juzgada. o
atenuar una pena excesiva, o atender a consideraciones de convivencia social o politica,
También se ha sostenido que el indulto es un acto personal del jefe del Estado y no un
acto de gobiemo. Pero la jurisprudencia norteamericana se ha pronunciado Gltimamente
contra tales ideas, al asentar que “en nuestros dias un indulto no es acto privado de gracia
de una persona que resulta tener poder para ello, sino que es parte del sistema
constitucional; se concede a raiz de la decision de la autoridad suprema de que el bienestar
publico serd mejor servido si se impone una pena menor de la que se cstablecio la

sentencia,

El indulto se concede por el Presidente de acuerdo con las leyes; no es, pues, un poder

discrecional ni arbitrario. La ley que regula la concesion del indulto es, entre nosotros, el
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Codigo Penal para el Distrito y Territorios en materia Jocal y para toda la Repiiblica en
materia federal, cuyos aits. 96 y 97 disponen que el indulto se concederd cuando aparezea
que el condenado es inocente o cuando haya prestado servicios importantes a la nacion, en

los delitos politicos, queda a la prudencia y discrecion del Ejecutivo otorgarlo.

En una repiiblica representativa y federal como la nuestra en donde la division de
poderes esta presente como una de las instituciones politicas mas importantes, no se puede
concebir que el gjecutivo tenga la facultad de conceder indulto a reos sentenciados por los
tribunales federales y del orden comiin ya que estos pertenecen a un tercer poder que es el
Poder Judicial; nosotros entendemos que es este caso existe la injerencia del Poder
Ejecutivo en el Judicial y por lo tanto se destruye con ello ¢l principio de la divisién de

poderes.

En el nuevo federalisimo del gobierno actual se deberia plantear la reforma a Ia fraccion
XIV del articulo 89, debido a que por las razones expuestas, se considera innecesaria su

inclusion en el precepto constitucional analizado.

1.7 Facultad de Habilitacién de Puertos

Importante es también la repercusion econdomica que tiene la facultad concedida al
presidente en fa fraccion X1, que le otorga el poder de habilitar toda clase de puertos y

establecer aduanas maritimas y fronterizas, decidiendo su ubicacian.

Esta facultad concedida por Iz constitucién al cjecutivo federal representa ademis una
abligacion con la cual debe cumplir, porque evidentemente forma parte del paquete de

aspectos ccondmicos que deben ser atendidos por la persona del presidente, por fa
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delicadeza que representan los asuntos de comerciales del exteriar, par ser una fuente mas

de ingresos de la Federacion.

1.8 Facultades de Concesiones a descubridores, inventores o perfeccionadores de la industria

La fraccion XV del articulo 89 seiiala especificamente que el Presidente de la Republica
ticne {a facultad de conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, a los

descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria.

A nuestro criterio ¢sta facultad, pretende dar un apoyo directo por parte del titular del
¢jecutivo al desarrolio tecnoldgico del pais, y es que precisamente este ramo necesita hay
mis quenunca de personas que se dediquen n inventar y perfeccionar tecuologia aplicada
a la industria, sin e;mbargo, consideramos que esta facultad no reviste la importancia de las

que anteriormente se estudiaron,

1.9 De las demds Fracciones del articulo 89

Respecto a la fraccion IX, esta se derogd por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de octubre de 1966, la fraccion XVII se derogd por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987 y la fraccion XIX se derogd
¢l 28 de diciembre de 1982. (145)

(145) )
ACOSTA RAMIREZ, MIGUEL y GENARO GONGORA PIMENTEL.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Edit, Pornia,
1984, pdg. 80
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La fraccion XX indica: "Las demas que le confiere cxpresamente esta constitucion”.
Por lo tanto ta intervencion det Presidente de la Republica en otras areds, se encuentra
justificada por diferentes preceptos de ta constitucion y no Unicamente por lo que se

determina ert el ya tantas veces citado articulo 89, como veremos con posterioridad.

2. FACULTADES LEGISLATIVAS

Hemos considerado pertinente sefatar las facultades tegistativas del Presidente de fa
Repablica en un segundo plano, porque ¢f ejercicio de dichas facultades no son exclusivas
del Presidente como sucede en las conferidas por el articulo 89. Las facultades legistativas
son el producto de ta colaboracion entre poderes; es decir del Ejecutiva con el Legistativo;
por efto estamos de acuerdo con et Maestro ignacio Burgoa cuando indica que: "Si bien
es cierto que la funcion legislativa en grado o dimension mayoritaria, no totat,
corresponde 4 los drganos que con vista de ella se denominan "legislativos”, también es
verdad que en su ejercicio excepcional o en el proceso en que se desarrolla interviene un
organo que no es primordial o pristinamente legislativo, sino ejecutivo (Presidente de 1a

Reptblica conforine a nuestro orden constitucional)".

Tres son los actos juridico-politicos mediante los cuales el Presidente de fa Repdblica
interviene en el proceso de elaboracion legislativa, a saber: la iniciativa, ¢l veto y la

promulgacion.

a) INICIATIVA.- La facultad de presentar proyectos de ley ante cualquiera de las
Camaras que componen el Congreso de la Unidn, para due, discutidas y aprobadas
sucesivamente en una y otra, s¢ expidan por éste como ordenamientos- jurldicos
incorporados al derecho positivo. Es obvio que dicha facultad comprende Ia de proponer

modificaciones en general a leyes vigentes sobre cualquier materia de la competencia
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federal de dicho Congreso o de la que tiene como legislatura local para el Distrito Federal,
Asimismo, implica la facultad de formular iniciativas de reformas y adiciones
constitucionales, a cfectto de que, previa su aprobacion por el Congreso de la Union, se

incorporen a la Ley Fundamental de conformidad con lo establecido en su articulo 135.

La facultad de iniciar leyes que el articulo 71, fraccién 1, de la Constitucion, otorga al
Presidente de la Repiiblica, siempre se ha estimado como un fenomeno de colaboracion

legislativa del Ejecutivo con los érganos encargados de su expedicion.

Debe observarse,por otra parte,que la colaboracion presidencial de las tareas del
Congreso o de cualquiera de sus Camaras integrautes conciermne no solo a la funcion
legislativa, sino también a la politica-adminsitrativa de tales drganos, que se traduce en la
expedicion de decretos en sentido material, segiin se advierte del articulo 71 constitucional

en su fraccion I (146)

b) VETO.- Procede del verbo latino "vetare”, o sea “prohibir”, "vedar" o “impedir",
consiste en la facultad que se reconoce al poder ¢jecutivo -presidente de Ia repiblica o
gobemadores de los estados- para hacer observaciones a los proyectos de Iey o decreto
que para su promulgacion le envia el organo legisiativo o Congreso de la Union o

legisturas locales.

El veto tiene clectos suspensivos; no aunula cf acto legislativo; simplemente suspende
temporalmente su vigencia, al dispensar, con su interposicion, a Ia autoridad cjecntiva de
la obligacion de publicarlo. En el derecho constitucional mexicano no existe el veto
absoluto anulador. Puede estar referido a todo el proyecto de ley o decreto, en cuyo caso

se trata de un veto total; o sélo una parte de él; a éste se le denomina parcial.

esnmsnnmcnvsnee

(146)
BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. pgs. 775-776
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En el dmbito federal Ja facultad de vetar corresponde solo al Presidente de la
Republica; fo puede hacer dnicamente respecto de actos del Congreso de la Union en
fimciones de legislador ordinario. Por reforma de 1993, la facultad que para hacer
observaciones se confiere al Presidente de la Repablica se ha incrementado para
comprender los actos de otro drgano; en lo sucesivo podra vetar los actos de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal (art. 122 Irac. V, pirrafo 2 y 3). No son suceptibles
de ser vetados los actos del mismo Congreso cuando actia como Colegio electoral (ants.
84y 85) o jurado (art. 110), no obstante ser actos del Congreso, por virtud de existir texto
expreso que lo prohibe (art. 72 inciso j), por cuanto a que se trata de actos de naturaleza
clectoral y judicial y por cuanto a que son emitidos por virtud de procedimientos diversos
del ordinario previsto para cl ejercicio de la facultad legislativa; en el primer supuesto lo es
por una asamiblea utica y en segundo, por actuar una de fas Camaras como acusadora y la

otra como juzgadora, (147)

La Constitucion considera que el veto es una parte del proceso legislativo y al
Presidente de la Repiblica como un actor en €l; al articulo 72 alude a proyectos de ley o
decreto, "El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por ¢l Ejecutivo serd
devuelto..." No obstante haber concluido el procedimicnto legislativo, no alude a una ley o
decreto; lo seran sélo cuando son publicados, cuando se supera el veto o transcwira el
término legal para hacerlo valer, La posibilidad de su revision y el hecho de que cl
presidente puede hacer observaciones de forma y de fondo, nicgan que se trate de un acto

perfecto y concluido; confirma que su intervencion es parte del proceso legislativo,

A continuacion, transcribiremos el cjemplo que el Macstro Garcia Mayncz sefiala con

(147)
ARTEGA NAVA, E. Ob, Cit. pags. 281-282
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refacion al veto. (148)

g
PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO
CAMARA DE| CAMARA | P EJECUTIVO | RESULTADO
ORIGEN REVISORA
aprucba aprueba desecha en vuelve a la
todo o en parte Camara de
origen con
‘ observacianes
‘ insiste en insiste por debe ordenar
;, su proyecto | porfamisma | la publicacién
i por mayoria | mayoria.
v de las 2/3
f partes de
votos.

¢) Promulgacion.- No obstante que al principio de este capitulo se hablo ampliamente
cerca de la facultad de promulgacion del Presidente de la Republica por corresponder a la
primera facultades le conliere el articulo 89, se ha considerado necesario hacer algunas
consideraciones con respecto 2 porque la ubicanos también dentro de las facultades

legislativas del Ejecutivo.

(148)
GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccion al Estudio del Derecho. 28° ed.
{ ] Meéxico, Edit. Porrita, 1986, pag. 59
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Ln fa Constitucion aparece frecuenteniente el témmino promulgacion (art. 70,72 y 89
frac. 1); siempre se usa referido al presidente de la repablica. En la Ley Orginica de ln
Adniinistracion Piblica Federal se usa el término en ese mismo contexto (arts.7,72 y 120),
el término es usado referido a diversos sujetos como pueden ser los particulares, el
Presidente de la Republica y gobernadares de los estados y en su acepeion de dar a
conocer algo, es en este sentido y contexto que se utiliza el término en la fraccion 1t del
articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en el articulo 3o, del
Cadigo Civil, y en el articulo 3o.de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y gacetas
gubemamentales, Por lo que toca a las leyes federales el término propulgacion solo se usa

referido al Presidente de la Republica. (149)

Segtn Biscaretti,"La promulgacion ...consiste en un decreto presidencial, que contiene:
a) una certificacién (de la regularidad del procedimiento, seguido, con la formula que
actualmente dice: La Camara de Diputados y el Senado de la Repiiblica han aprabado);b)
la declaracion de querer promulgar (expresada en los términos: El Presidente de la
Republica promulga la siguiente ley, cityo texto se aifade);c) la orden de publicacion y la

claisula ejecutiva,.."

En algunas naciones se establece diferencia entre la promulgacion y la publicacion de
las leyes. La promulgacion es el acto por el cual el Jefe de Estado testifica al cuerpo social
la existencin de la ley y ordena su ¢jecucion, La publicacion hace conocer a los habitantes
que la ley ha sido promulgada. En consecuencia, las leyes son prerfectas como obra
legislativa por el voto de ambas Camaras; ejecutorias por la promulgacion, y obliagtorias
por la publicacion. Nuestra Constitucion, impone al Presidente la obligacion de promulgar
las leyes federales, y en el articulo 114 dice que es deber de los gobernadores de los

Estados el publicarlas.

(149
ARTEAGA NAVA, E. Ob. Cit. pag. 289
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Con respecto a la promulgacion y la publicacion, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha sostenida los siguiente:

"La promulgacion no es otra cosa que ka publicacion formal de fa ley y ambas voces se
emplean como sinonimas, tanto en el lenguaje comin como en el jusidico, sin que sea
obstaculo para llegar a esta conclusion, el que en la doctrina, tambicn juridica, exista ona
carsiente de apinion que pretenda encontrar diferencias entre la promulgacion y la
publicacion de las teyes, pues tales diferencias son meramente tedricas, al resuftar que fa
tey fundamental emplea fas dos palabras con ¢l mismo significado, segin se desprende de
la consulta, entre otros, de los articulos 70, 72 incisa a), fraccion i, de la propia

Constitucion."

Vols. 139-144, primera parte, p. 224, Amparo en revision 2260/74. La Nacional,

Compaiiia de Seguros, S.A., 19 de agosto de 1980, unanimidad de 19 votos.

3. FACULTADES EN MATERIA ECONOMICA

Los instrumentos por medio de los cuales el presidente mexicano tiene en sus manos
amplios y variados aspectos de la economia, son muy diversos, entre los mas importantes
estin la politica monetaria, la politica fiscal, la politica de precios, la politica de inversién y
obras publicas, la politica de impartaciones y comercio exteriar, 1a politica del petrdleo,
petroquimica y gas, la politica de energia cléctrica, la politica de aguas, la politica forestal,
fa politica industrial, 1a politica turistica y todo el sector de organismos desceuntralizados y

empresas de participacion estatal.

Como se ha sefialado por Jorge Carpizo, existen diversos rubros en materia econdmica

en los que interviene el Presidente de la Repibtica.
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4, FACULTADES EXTRAORDINARIAS

La concesion por el Congreso al Presidente para reaizar las autorizaciones que aquél
estime necesarias para que éste haga trente a diversas situaciones como son invasion,
perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o contlicto. Las autorizaciones que consagra el articuto 29, son fas "tacultades

extraordinarias” a que se refierc el articulo 49.

El citar el precepto 29 de nuestra Constitucion nos lleva a profundizar a cerca del

procedimiento de Suspension de Garantias que el mismo establece.

La medida de suspension de garantias debe adoptarse por el Presidente de la Republica,
de acuerdo con los fitulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y fa Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del Congreso
de la Union ( o en sus recesos la Comision Permanente). Es el jefe del Ejecutivo el que
propone la medida; es el Consejo de Ministros, en funciones excepcionalmente de régimen
parlamentario, ¢l que se solidariza con aquél a aceptar la medida; y ¢s el Congreso de la

Union el que decreta la suspension al aprobar la iniciativa presidencial.

La suspension de garantias no es absoluta, sino relativa y limitada por varios

conceptos, que el articulo 29 estatuye.

En primer lugar, el Presidente de la Republica, es la uinica autoridad que puede solicitar
y utilizar la suspension de garantias. Todas las demis autoridades del pais siguen
acotadas, detenidas por esa barrera que la Constitucion erigio en beneficio de las personas;
la grave responsabilidad de ejercer ¢l poder sin la cortapisa de las garantias individuales,

la asume exclusivamente ¢l jefe del Ejecutivo ante la nacion. De alli que sea innegable la
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facultad de intervenir cn las garantias suspendidas. En efecto ni siquiera se refiere cl
articulo 29, cuando autoriza la suspension de garantias, al Poder Ljecutivo, sino cl
Presidente de la Repiblica, de suerte que los secretarios de Estado sélo pueden ejecutar
los acuerdos que en ese particular dicte el Presidente. lo, que se corrobora si se licne en
cuenta que en nuestro régimen presidencial los sccretarios de Estado carecen de funciones

autonomas. (150)

En segundo lugar, no deben suspenderse todas las garautias individuales, sino
solamente aquellas que fuesen obstaculos para hacer frente, ripida y facilmente, a la

situacion.

En tercer lugar, las garantias pueden suspenderse en todo el pais o en un jugar

determinado, segin se localice total o parcialmente la situacion de emergencia.

En cuarto lugar, 1a suspension debe producir sus efectos por un ticmpo limitado, pues
seria conveniente que la interrupcion del régimen de lepalidad que ella significa se

convierta en situacion permanente.

Por ltino, la suspension debe hacerse por medio de prevenciones generales, Se
satisface este ese requisito en virtud de l1a ley expedida por el Congreso, en la cual se
enumeran las garantfas suspendidas, Aunque el texto constitucional no es suficientemente
claro, debe entenderse que todo lo relativo a este punto debe ser obra obra del Congreso,

a fin de que el Ejecutivo reciba integrameute sus facultades del érgano legislativo. (151)

(150) )

TENA RAMIREZ, FELIPE. Ob. Cit. pag. 219
(151)

Ibidem,220
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El otorgamiento de las autorizaciones presuponen necesasiamente fa existencia de fa
situacion anormal, que como premisa rige ef contenido del articulo 29. Pueden consistir en
dar al ¢jecutivo una mayor amplitud en la esfera administrativa o en transmititle facultades
legislativas, pero en uno y en otro caso las autorizaciones deben estar vegidos por las
mismas reglas  de refatividad |, puesto que al igual que la suspension de garantias las
autorizaciones son simples medios para hacer frente a un estado de necesidad. Asi, pues,
deben enumerarse fas facultades conferidas al Ejecutivo, su duracion y el lugar; todo effo
por medio de prevenciones generales, y sin que las autorizaciones se dirijan en contra de

determinado individuo.

Las autorizaciones se conceden exclusivamente por ¢l Congreso y munca por
Comision Pertnanente. Ello se debe a que las autorizaciones pueden consistir en la
delegacion de facultades legistativas -y de hecho en eso consisten-, por o que la Comision
Permanente no podria delegar lo que no tiene, segin son las facvitades legislativas, que
pertenccen siempre al Congreso. Como consecuencia, la iniciativa para la suspension de
garantias corresponde exclusivamente al Presidente, por los requisitos previos que ella
supone, nientras que la iniciativa para canceder autorizaciones se rige por la regla del

articulo 71 Canstitucional.
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V.LA FUNCION DEL PODER EJECUTIVO EN LA ESFERA
ADMINISTRATIVA

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En ¢l campo de la Administracion Publica, la organizacion se presenta como un

antecedente necesario de todo ordenamiento juridico.

En toda organizacion de la Administracion Piblica se detectan perfectamente dos
dimensiones. Por un lado, la organizacion administrativa presenta wna perspectiva
esencialmente cstitica, que nos muestra la forma como cstan articulados los drganos de la
Administracion Piblica. Por otro lado, encontramos en la organizacién administrativa una
dimension dindmica, que responde a interrogantes sobre la creacion de competencias,
funciones, coordinacion y supresion de drganos, es decir, esta scgunda dimension es la
referente a la potestad organizativa o conjunto de facultades gue se le han otorgado a la

Administracién Pablica para organizar su estructura administrativa. (152)

Nuestro sistema constitucional otorga In titularidad el poder ejecutivo federal al

Presidente de Ia Repiblica,

eeeseenncncnany

(152)
Faya Viesca, Jacinto. La Administracion Piiblica Federal, 35" ed. México, Edit,
Porria,; 1989, pag, 221.
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Es distinto ¢ titwlar del poder ejecutivo del conjnto de drganos que fe estin
subordinados. Este conjunto de drganos subordinados constituyen fa Administracion
Piblica Federal, de ta cual ¢! Presidente de Ja Repiblica cs of jefe supremo. Como jefe de
la administracion, en su puesto se concentran los poderes de decision y de mando, con el

fin de poder mantener unidad de criterio y accion en s politicas de 1a administracion.

Seria practicamente imposible que ef Presidente de fa Repitblica pudiera encuasar por st
solo fa compleja actividad que requiere el cjercicio de sus atribuciones, Lt titular del
¢jecutivo necesita una seric de drganos auxitiares, subordinados jerirquicamente a él, que

posibiliten una inteligente y eficaz marcha de la administracion pablica.

La estructura del cjecutivo federal puede contemplarse desde el punto de vista de dos

clementos diferenciados:

1.- Que la titularidad de} poder cjecutivo federal que ostenta el Presidente de la
Repiiblica, con caricter de indivisible ¢ intrmisferible, y 2.- Que annque existen drganos de
gran importancia, son (iicamente auxitiares de las tareas del Presidente de la Repiblica.
Los Sccretarios de Estado, los Jefes de los Departamentos Administrativos, los
Procuradores Generales de Justicia, tanto de la Repiblica como del Distrito Federal, los
Agentes Diplomiticos, Consules, Oficiales Superiores del Ejército, etc.; no forman parte
del Ejecutivo, pero son cofaboradores indispensables para programar y cjecutar sus

politicas y decisiones.(153)

En nuestra ley fundamental se establece en su articulo 90 que: "La administracion

Piblica Federal serd centralizada y paraestatal conforuie a la ley organica que expida el

(153)
Ibidem, 61
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Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que

estaran a cargo de las Secretarias e Estado y Departamentos Administrativos....

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL)

EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIAS DE DEPARTAMENTOS ADVOS.
ESTADO Existencia Gnica del
Entotal : 17 Departamento del D.F,

En consecuencia, la administracion piblica federal estd estructurada en dos niveles

fundamentales: la administracion centralizada y la administracion paraestatal,
La ley encargada de regular las bases de organizacion de la administracién piblica es

la Ley Orginica de la Administracion - Piiblica Federal (L.O.AP.F.) publicada en ¢l Diario
Oficial de 1a Federacion el 29 de dicienibre de 1976.
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2. FORMA CENTRALIZADA

Para el tratadista en derecho administrativo, "La centralizacion cs la forma de
organizacion administrativa cn la cual, las unidades, organos de la administracion piblica,
s¢ ordenan y acomodan articulindose bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de
la Repitblica, con el oljeto de unificar  las decisiones, ¢l mando, la accion y I

ejecucion".(154)

Ademis, en la centralizacion administrativa se dan las siguientes caracteristicas: 1 Una
relacion jerdrquica entre los diversos organismos administrativos y 2. El Presidente de Ia
Repiiblica que es el jefe supremo de la administracion, quien concentra entre los poderes
sefialados de decision, mandato, nombramiento, vigilancia, resolucion de
competencins, cjecucion forzada de  las  resoluciones  administrativas (fuerza
piblica); y el disciplinario; gracias a dichos poderes y facultades del presidente, quien los
¢jerce también por conducto de los principales funcionarios de la adiinistracion, se da I

unidad del aparato administrativo gubernamental,

Existe un reducido grupo de funcionarios, los de mis alto nivel dentro de I
administracion (principalmente secretarios, subsecretarios, secretarios generales, oficiales
mayores, direclures), que tienen facultades de decision y mando, que puede realizar actos
juridicos creadores de situaciones de derecho, imponer sus determinaciones o dictar
ordenes e instrucciones a sus inferiores. El resto del personal administrativo realiza
actividades técnicas, materiales y de apoyo, y se concreta s obedecer drdenes superiores

sin decidir por cuenta propia.

(154)
Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho  Administrative, 11° Ed,
Meéxico, Edit. Pornita, 1993. pag, 126
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Conforme al articulo 1° de la Ley Organica, 1a administracion centralizada se integra
por la Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado y depantamentos

administrativos.

Is importante distinguir ¢l hecho de que los organos de la Administracion Piblica
centralizada son muy diferentes en sus modatidades juridicas y técnicas a los drganos de la

Administracion Pablica paracstatal.

La centralizacion administrativa consiste en que siempre hay algunos poderes Gltimos
de decision. Estos poderes, de una seric de poderes inferiores ¢ intermedios para decidir,
se encuentran localizados en un nimero muy reducido de drganos, que son los vinicos que

pueden dictar resoluciones técnicas, administrativas y legales.

La centralizacién administrativa estructura de tal manera su aparato administrativo,
que solo ciertos funcionarios tienen la facultad de decidir en los asuntos mis serios de las
finanzas y el personal. A fin de hacer cumplir ciertas determinaciones, el poder de manejo
de la fuerza piblica se da a escasos fancionarios, siendo esto un clemento caracteristico de

la centralizacion,

La centralizacion de fa Administracion Piblica Federal organiza los organos que
auxilian al Presidente de la Repiblica bajo una relacion de absoluta dependencia jerarquica
en el mando y en la capacidad para resolver la totalidad de los asuntos legales,
administratives y técnicos. La administracion centralizada es como una pirdmide en la que
el Presidente de la Republica ocupa el vértice y, de alli hacia abajo, los distintos planos o
niveles, van siendo ocupados por los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores, etc.

La jerarquia administrativa cs uno de los elementos esenciales de la centralizacion,
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Esta jerarquizacion es lo tnico que da congruencia y unidad a las politicas de un
drgano, a pesar de la variedad y multiplicidad de sus fitnciones, de alli que I jerarquia de

mando concentrado ordene y permita la unidad en la accion.

En la centralizacion administrativa, las autoridades superiores tienen poder juridico,
administrativo y téenico, Los Organos superiores asumien el control para impotier
determinaciones que impliquen el uso de la fuerza publica; son los tinicos que resuclven
sobre asuntos de organizacion y de cuestiones técnicas. No obstante que existen organos
periféricos en las distintas entidades federativas, aquéllos son simples delegados con
funciones nuy especificas, que dejan la resolucion de los asuntos mas importantes siempre
en manos de las autoridades del centro, 1as que invariablemente tienen ¢ mando sobre

dichos drganos.

2.1 Secretarias de Estado

Las secretarias de Estado no solo son drganos admiinistrativos, sino érganos con un alto
contenido politico. Los Departamentos Administrativos no tienen el caracter de drganos
politicos, por Jo que sus finciones se constrifien a un desempefio meramente técnico-

administrativo. (155)

El refrendo otorga un grado de mayor jerarquia a los secretarios de Estado sobre los

Jefes de los Departamentos Administrativos,

(155)
Faya Viesca, Ob, Cit., pag 114
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Las Secretarias de Estado es un organo superior politico administrativo, que auxilia al
Presidente de la Repiblica en el despacho de Jos asuntos de Ia actividad del Estado, Los
Secretartos de Estado o del Despacho, como  les Bama la Constitucion, y los Jefes de
Departamentos Admiuistrativos no forman  parte  del Poder Ejecutivo Federal, sin

cmbargo son parte fundamental en la organizacion de la Administracion Pablica Federal.

Las atribuciones de los Secretarios de Estado y de fos Jefes de los Departamentos
Administrativas no pueden ser distintas o mayores a las facultades del Presidente de

Republica que sefiala el articulo 89 constitucional.

2.1.1 Departamentos Administrativos

Los departamentos adwinistrativos fueron creados para ejercer exclusivamente
funciones técnicas, administrativas, a diferencia de las Secretarias de Estado que
despachan, ademads, asuntos de caricter politico. Tena Ramirez objeta esta diferenciacion

argumentando lo siguiente:

Porque el dictamen de la Comision (sobre fa creacién de Departamentos
Administrativos) quedd insubsistente, no s necesario que la ley encomicnde a los
departamentos administrativas funciones meramente adninisteativas de centralizacion de
servicios piblicos, cumo lo proponia aquél dictamen. Nada hay que pugne en nuestia
Constitucion con la centralizacion de servicios publicos en detenminados drganos del
Estado, mas bien seria dificil ballar hase constitucional para justificar la descentralizacion
autduowma de aquellos servicios piblicos que por su naturaleza incumben al Estado. Y al
crear un organo que centralice ciertos servicios, la ley no tiene obligacion constitucional
de que en su obra prevalezca un criterio estrictamente téenico, como lo querian los autores
del insubsistente dictamen.
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Los Jefes de Departamentos no foran parte del gabinete presidencial -"conscjo de
winistros”- ni sou considerados altos funcionarios para efectos del fuero y el juicio de

responsabilidad.

Los Jefes de Departamento nu estin obligados a vefrendar los actos del presidente;
originalmente tampoco debian vcurrir a informar al Congreso, pero en virtud de nna
reciente reforma al articulo 93 constitucional, también dichos funcionarios estin obligados

a ocurrir al Congreso cuando se les Hame,

Por ultimo cabe sefialar que la Constitucion no establece requisitos para ser jefe de

Departamento, a diferencia de los secretarios de Estado.

Las anteriores son algunas diferencias que tedricamente existen entre ambos tipos de
drganos. En la practica, de hecho, ambos drganos tiene ignal range y realizan funciones de
todo tipo. Tenemos el caso del Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien tiene un
alto rango politico y ejerce funciones de naturaleza dual; politicas y administrativas; estd
dotado de un gran presupuesto; firma y avala los actos legislativos del presidente y es

invitado & asistir a las renniones de gabinete.

Como puede desprenderse de lo anterior, no existe de hecho diferencia real entre los
dos tipos de oOrganos administratives, ambos son creados por el mismo mstramento
juridico; la ley del Congreso; tampoco en derecho puede apoyarse alguna diferencia
jerdrquica, ya que ¢l articulo 10 de la Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal
scifala expresamente que las secretaria de Estado y los departamentos administrativos

tendran igual rango.

Por ltimo, analizaremos las principales diferencias que existen, segin la doctrina

administrativa, entre las secretarias de Estado y los departamentos administrativos.
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Como se sabe, los departamentos administrativos son una creacion del Constituyente
de Querétaro (coneretamente de la Comision Dictaminadora, ya que ¢l proyecto original
de Carranza no los contenia), y tiene por objeto desempeiiar funciones administrativas de
cardcter téenico. No obstante de haber claras evidencias sobre la aprobacion del proyecto
de creacion de departamentos administrativos (incluso en otros articulos constitucionales),
se piensa que por descuido, cansancio o tedio a la hora en gue el seeretario de la Comision
dio lectura al articulo 90, ¢l Constituyente lo aprobd sin darse cuenta de la omision, en

este articulo, de los departamentos administrativos. (156)

fin la 45a. sesion ordinaria del Congreso Canstituyente, celebrada la tarde del martes
16 de enero de 1917, la Segunda Comisién  de Constitucion  presentd el siguiente
dictamen el articulo 90 en el cual se precisaba la naturaleza de los departamentos

administrativos propucstos:

Para ¢l desempeiio de las labores del Ejecutivo, necesita éste de diversos organos que
se entiendan cada uno con los diversos ramos de la administracion. Estos drganos del
Poder Ejecutivo son de dos clases, segtn la doble funcion de dicho Poder, ¢l cual ejerce
atribuciones meranente politicas, como cuando convoca al Congreso a scsiones,
prontulgada una ley, etc; o meramente administrativas, referentes a un servicio piblico que
nada tiene que ver con la politica, tales como los ramos de correo, telégrafos, salubridad,
ta educacion popular, que por régimen federal depende solo del Ejecutivo de la Union en

lo relativo al Distrito Federal y Territorios,

(156)
Moreno Rodriguez, Rodrigo. La Administracion Publica Federal. México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1980. pag. 184-185
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De este doble punto de vista resultan dos grupos de organos del Ejecutivo, y son unos
aquellos que cjercen atribuciones meramente politicas o, cuande micnos, a ln vez politicas
y administrativas; son los otros los que administran segin servicio piblico que en su
fimcionamiento nada tiene que ver con la politica y, mds todavia, cs tuy pemicioso que l
politica mezcle en estos servicios, porque Jos desvia de su objetivo natural que es la
prestacion al pablico de un buen servieio en cf ramo que se les encomicnda, y pada mis;
cuando la politica se mezela cu estos asuntos, desde ¢l mds alto personal de los servicios
pablico, que no escoge ya segin la competencia, sina segin sus relaciones politicas, hasta

cl fimeionamiento mismo del sistema administrativo ofrece grandes dificultades,

2,1.2 La Pracuraduria General de la Repiblica.

La Procuraduria General de Ia Republica cs un drgano soperior politico-administrativo,
que auxilia al Presidente de la Repiblica en el despacho de los asuntos juridicos
administsativos del Estado, conformue al articulo 102 de la Constitucion y Ia Ley Orgénica

de a Procuraduria General de la Repiblica.

Ademis In Procuraduria General de ta Repiblica reviste una importancia sustancial en
¢l dmbite juridico de nuestro pais porque es precisamente ¢! Procurador General de In
misma, el que intervendra personalmente en las controversias que se suscitaren entre dos o
més Estados de [a Unién, cutre un Estado y la Federacion y entre los poderes de uﬁ

mtismo Estado,

Perticulanmente la funcidn primordial del Procurador General se manifiesta cuando
acta en su calidad de consejero juridico del gobiemo, la base constitucional le hace
responsahle de toda falta, omision o violacion » Ia ley, en que incurra con motivo de sus

fonciones.
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Tanto Ia institucion del Procurador General de la Republica como la del Ministerio

. Pitblico tienen arfgenes en el Derecho comparado. Asi se dice que el Ministerio Plblico es
fundamentahmente de origen francés derivado de las Constituciones que se dieron en

Francia a pactic de la revolucion de 1789 y que fucron precisadas en el Cadigo de

Institnciones Criminales y en la Ley de Organizacién Judicial de 20 de abrif de 1810.(157)

2.1,3 Estructura Iniema de 1s Procuraduria

De acuerdo con et Reglamento de §a Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, publicado en ef Diario Oficial el 11 de marzo de 1993, la organizacion de la

Procuradurin General de la Repiblica es la siguiente:

ARTICULO lo- La Procuraduria General de la Repitblica, cuyo titula serd ¢l
. Procurador General de la Repdiblica, para el despacho de las atribuciones establece su

Ley Orginica y otros ordenamientos, se integrara con:

! -Suprocuraduria de Averiguaciones Previas

; -Suprocuraduria de Control de Procesos
-Suprocuraduria Juridica

-Suprocuraduria de Delegaciones y Visitaduria

-Coordinacion General para la Atencion de los Delitos contra la Salud

; -Oficialia Mayor

V -Contraloria Intema

-Direccion General de Comumicacion Soctal

. (157

“’ Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. pag, 267-268
\ 164

!




RPN

-Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

-Direceion General de Averiguaciones Previas

-Direccion General de Servicios Periciales

-Direccion General de Control de Procesos

-Direccion General Juridica

-Direccion General de Amparo

-Dircceion General de Proteccion de Derechos Humanos
-Direccion General de Asuntos Legales Internacionales
-Direccion General de la Policia Judicial Federal

-Direccién General de Intercepcion

-Direccion General de Erradicacion de Cultivos Ilicitos
-Direccion General de Recursos Humanos

-Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
-Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
-Direccion General de Control de Bienes Ascgurados

-Direccion de Sistema de Informacion y Estadistica

-Direccion General de Servicios Aércos

-Direccion General de Supervision y Auditoria

-Delegaciones

-Instituto de Capacitacién

-Visitaduria

Para la mejor atencion y eficiente despacho de sus asuntos, la Procuraduria
General de la Repiblica contard con la Comision Intema de Programacion y
Administracion y con las unidades subaltemas que fueren necesarias. La creacion y

atribuciones de estas unidades se seilalarin en los acuerdos respectivos el Procurador..."
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3. FORMA PARAESTATAL

La administracion paraestatal esta constituida por un vasto nintero de entidades
publicas de nwy diversa naturaleza  y cnyo estudio seria materia suficiente para
tratado, ¢l cual, dicho sea de paso, seria de enorme wtilidad para ei adecuado

conocimiento de ese importante sector administrativo,

Pudiéramos decir que dichas entidades, en términos nmuy generales, s¢ agrupan en
dos grandes apartados: 1. El de la descentralizacion, constitnido por los Hamados
organismos piblicos descentralizados, y 2. El de 1a administracion gerencial, representada
por las empresas piblicas de participacion estatal -mayoritaria y minoritaria-, las

instituciones de crédito y los fideicomisos, entre otros. (158)

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal seilala en su articulo 45 indica:
“Son erganismos las entidades creadas por ley o decreto del Ejecutivo Federal con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualesquicra que sea la estructura legal que

adopten”,

Asimismo el articulo 3o. de fa ley de referencia establece que: "El Poder Ejecutivo de
la Unién se auxiliard en los términos de las disposiciones legales correspondientes de las

siguientes entidades de Ia administracién pablica paraestatal:

L Organismos descentralizados;
IL Empresas  de participacion  estatal,  instituciones naciomales de  crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, ¢ instituciones nacionales de scguros

y de fianzas, y

avennratvesnnnn

(158)
Moreuo Rodriguez, Rodrige. Ob Cit., 187-188
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M. Fideicomisos".

A continuacion se esquematizara I relacion juridica entre el Ejecutivo Federal y ¢l

sector paracstatal.

EJECUTIVO FEDERAL

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO:

ORGANIZACIONES NACIONALES DE CREDITO E
INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y
FIANZA;

FIDEICOMISOS

3.1 Organismos Descentralizados

El campo de la descentralizacion administrativa estd compuesto por organismos
piblicos que guardan con la administracién centralizada, una relacion diversa de la
jerdrquica; el contar con personalidad juridica y patrimonio propios, es su principal

caracteristica.

Secilaln Serra Rojas que: "La descentralizacion administrativa cs la téenica de

organizacion juridica de un cute pablico que integra una personalidad a la que se le asigna i
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una limitada competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos
especificos, con determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del
Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y de la tuiela

administrativa."(159)

DESCENTRALIZACION

T ( Federacion TUSE CENTRAL PARAESTATAL\[_——./"

B
g B
id Entidad CENTRAL | PARAESTATAL [ > ﬁé"
3 Federativa i
T e 9 g
Municipio CENTRAL | PARAMUNICIPAL @ A

NS 7

@ Miguel Acosta Romero.

Estos organismos han sido creados para descargar a 1a administracion centrat de ciertas
actividades especializadas, y tienen por objeto: la realizacién de un servicio piiblico, I
explotacion de bienes o recursos propiedad de la nacién, In investigacion cientifica y
tecuoldgica o la obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia social o
seguridad social (articulo 2°, Ley para el control, por parte del gobierno federal, de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal). Estas instituciones se
encuentran ubicadas fucra de la estnuctura central de la administracion y son diferentes a

clla; su personalidad juridica es distinta de la de los 6rganos administrativos centrales.

] (159)
% FAYA, VIESCA. Ob. Cit. pig. 48

w f
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Como puede apreciarse, los organismos descentralizados se crean para prestar ciertos
servicios en atencion a necesidades de cardcter regional o territorial (inunicipio, estado o
region); o bien, para realizar servicios piblicas especializados, de  cardcter técnico o

cientifico.

Los organismas paraestatales ticnen como fin administrar los asuntos de su estricta

compcetencia, incertando su actividad dentro de las grandes politicas del Ejecutivo Federal,

31,1 Empresas de Participacidn Estatal,

La mayoria de lns entidades paracstatales se han creado en México bajo 1a fornn de
constitucion mercantil, sin que esto sea obsticulo para que se controlen y queden

coordinadas por instrumentos juridicos de derecho piiblico.

En nuestro régimen juridico, las empresas de participacion estatal inoritaria
pertenecen a la administracion paraestatal. Sin embargo, la administracion en estos casos
asume una calidad de accionista y en ningin caso cjerce los tipicos actos de imperio con
que actia normalmente el Estado. Estas entidades adoptan las formas y las técnicas

juridicas del derecho privado,

En México, las empresas de participacion estatal se constituyen, en la mayoria de los
casos, bajo las formas propias del derecho privado. En este aspecto el Estado también
actila como accionista, pero en virtud de que es el accionista mayoritario su pape! tiene
una importancia extrema, ya que puede decidir sobre los fines y la marcha de esa

entidad.(160)

(160)
Moreno Rodriguez, Rodrigo. Ob. Cit. pag. 189-190
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Los clementas caracteristicos de las empresas piblicas es ¢l desarrollo de su actividad

cconomica.

En uuestro pais, la creacion de las empresas paracstatales se debe a imperativas

de orden financiero, constitucianal, de seguridad, econdmico o social.

A) Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

En reformas de 1986 a la Ley Orginica de la Administracion Piblica, y en la nueva Ley
Federal de Entidades Paracstatales (Diario Oficial de 14 de mayo de 1986), se prevé la

regulacion de las empresas de participaeion estatal mayoritaria y minoritaria.(161)

El articulo 46 reformado de la Ley Orgnica de la Adwinistracion Pitblica considera

Ewmpresas de Participacion Estatal Mayoritaria, las siguientes:

L. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion

especifica;

1. Las sociedades de otra uaturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, asi conto las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se

satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

2) Que el pobiemo Federal o una o mas entidades paracstatales counsideradas

conjunta o separadamente, aporten o sea propietario de mis del 50% del capital social;

(161)
Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit., pag. 513
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b) Que en la constitucion del capital se hagan figurar acciones de serie  especial  que

sOlo puedan ser suscritas por el Gobiemno Federal, o

¢) Que al Gobiemo Federal corresponda la facultad de nombrar  a la mayoria de los
miembros del organo de gobiermo v su equivalente, o bien designar al presidente o director

general, o cuando tengan facultades para vetar acuerdos del propio organo de gobiemo.

Del andlisis de estos ordenamientos no se desprende con claridad un concepto de
empresa piiblica o de participacion estatal en cuanto a la estructura juridica de dicha
empresa, por lo que hace a la fraccion 1 del Articulo 46, se¢ reconoce a las Sociedndes

Nacionales de Crédit, pero no se dice cudl es su naturaleza o su conceptuacion.

En relacion a otro tipo de sociedades, erco que es un avance e de la fraccion 11 del
Articulo 46 de la ley Organica de 1a Administracion Pablica hable de "saciedades de otra
naturaleza", enumerando a las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito y las
Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, es un adelanto que tengan la estructura de

las saciedades anonimas.

Ahora bien, los incisos a) y b} del articulo 46, presupone la existencia de socicdades en
primer lugar mercantiles, y en segundo Jugar, de socicdades anonimas, pues el inciso a)
habla de capital social y el inciso b) de acciones representativas del capital; por lo que
hace al inciso c), es muy raro el supuesto que se da en la  prictica administrativa

mexicana.

) Empresas de Participacion Estatal Minoritaria

Las empresas de pacticipacion estatal minoritaria son sociedades mercantiles en las que

una o varias instituciones nacionales de crédito, uno o més organismos descentralizados y
17



otra u otras empresas de participacion estatal mayaritaria consideradas conjuntaniente o
por separado, poscan acciones 0 parte que representen menos del 50% y hasta el 25% del

sapital social.

Tstas empresas son creadas dentra de la legislacion mercantil y por ende, reguladas y
sametidas a ella, no ticne el control de una empresa mayoritaria pero su supervision es
ejecutada por medio de un Comisario con base en disposiciones legales comprendidas en
la ley para ¢l control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y

Empresas de Participacion Estatal.

3.1.2 Instituciones Nacionales de Crédito y Organizaciones Nacionales de Créilito

Son una especie de sociednd mercantil de Estado, estructuradas exclusivaimente en
1983, para prestar ¢l servicio pitblico de banca y crédito, en los términos del articulo 28
coustitucional y de las Leyes Reglamentarias del Servicio Piblico de Banca y Crédito de

1982 y 1985 (abrogada para 1991).

Estas dos leyes sc encuentran abrogadas, la segunda a partir del mes julio de 1990, no
obstante el concepto de Sociedad Nacional de Crédito, se recoge en la nueva Ley de

instituciones de crédito y en cada una de las Leyes Organicas de este tipo de instituciones,

El Estado interviene en auxilio y apoyo de varias empresas, tanto piblicas como
privadas, que se encuentran en situaciones precarias a lo que se refiere a sus inversiones y
fondos financieros, esta tarea la realiza a través de las Iustituciones Nacionales de Crédito,
las que no son consideradas ni como organismos ni como empresas, sino que son drganos

regidos por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones auxiliares, Esta
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fey s6lo es aplicable a ovganizacioues que tengan por objeto el ejercicio habitual de Ia

Banca y del crédito de Ia Republica Mexicana.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico es el iinico organo con atribuciones dadas
por esta ley para dictar fas medidas refativas  a la creacion y funcionamicnto de las
instituciones nacionales de crédito. La opinién de la "Comision Nacional Bancaria" y del
“Banco Nacional de México” deben ser escuchadas por fa Secretaria de Hacienda y

Crédito Piiblico para otorgar la concesion del ejercicio de la banca y del crédito,

Se consideran organizaciones auxiliares de crédito las siguientes:

1) Almacenes generales de depasito

b) Bolsa de valores

¢) Uniones de crédito

La ley citada ley establece que las instituciones u organizaciones auxiliares de crédito,
son las constituidas con la participacidn del Gobiemo Federal o cn las cuales éste se
reserve el derecho de nontbrar a ls mayoria del Consejo de Administracion o de la Junta

Dircctiva, o bien de aprobar o vetar los acuerdos de la Asamblea o del Canscjo que

adopten.
Actualmente, una de las principales Iustituciones Nacionales de Crédito es Nacional

Financiera (NAFIN), cuya finalidad desde su inicio ¢s In de otorgar créditos a la industria

del pais y de servir de agente financiero del gobiero.
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In consecutencia, es dable afirmar que las Sociedades Nacionales de Crédito, son una
especie de sociedad mercantil del Estado. Estructuradas para el tnico efecto de prestar ¢l
servicio pitblico de banca y crédito, en los términos de las leyes que regulan, wo solo
porque en el pasado se hayan organizado como tales, sino fundamentalmente porque

realizan actos de comercio,

3.1.3 Fideicomisos

El fideicomiso es una institucion relativamente reciente en nucstro medio, aun cuando
existenn antecedentes legislativos y algunos proyectos de leyes, como los conocidos con ¢l
nombre de Proyecto Limantour, de 1905; Proyecto Creel, de 1924; Proyccto Vera

| Estaiiol, de 1926, Se introdujo esta institucion en la Ley General de Titulos y Operaciones

de Crédito, de 27 de agosto del mismo aiia, (162)

Se discute en México, Ia naturaleza juridica del fideicomiso. Hay quienes lo consideran
camo un contrato y quienes lo consideran como un niegocio juridico, o como un acto

unilateral de voluntad,

Conforme al Articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operacioues de Crédito
(LGTOC): "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bicnes a un fin

; licito determiuado, encomendado la realizacion de ese fin a una instinicion fiduciaria”.

El Estado ha recurrido en los wltimos aiios con relativa frecuencia a utilizar para la v

creacion de cmpresas piblicas a la figura del fideicomiso, mediante el cual el 8

A e

cmreroeen e

L (162)
Ibidem, pig.
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el fideiconiitente (el Estado) destina ciertos bicnes a un fin licito especifico, encomendando

la realizacion de este fin a una institucion fiduciaria,

En México, el fideicomiso solo puede ser desempeiiado por instituciones de crédito a
las  que fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico haya otorgado concesion o

sutorizacion para dctuar precisamente en el ramo tiduciavio.

3.1.3.1 Fideicomiso Pablico

Ll fideicomiso piblico es un contrato por medio del cual, el Gobiemo Federal, los
gobicrnos de los Estados o los Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o
paraestatales, con el caricter de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del
dominio piblico (previo decreto de desincorporacion), o del dominio privado de
Federacion, entidad o municipios o afecta a fondos piiblicos, en una institucion fiduciaria,

para realizar un fin licito, de interés piblico,

Respecto, a la regulacion legal de los fideicomisos piblicos en Ia  Ley Federal de
Entidades Paraestataleslos el articulo 40 seiiala que: "Los fideicomisos pibficos que se
establezcan por la administracion publica federal, que se organicen de manera aniloga 2
los organismos descentralizados o empresas de participacion estatal wayoritaria, que
tengan como proposito auxiliar ol Ejecutivo mediante la realizacion de actividades
prioritarias, serin los que sc consideren enfidades paraestatales conforme a Ley Organica

de 1a Administracion PMiblica Federal y quedardn sujetos a Ias disposiciones de esta fey..."

Por su parte el articulo 41 establece que: "El Ejecutivo Federal a través de fa
Sceretaria de Hacienda y Crédito Priblico, quien serd el fideicomitente vinico de Ia

administracion publica federal centralizada, cuidard que en fos contratos queden
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debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda cjercitar al fiduciario

sobre los bienes fideicamitivos,..."

3.1.3.2 Elementos del Fideicomiso rillico

Los clementos del fideicomiso priblica serdn los que a continuacion se citan:

- El fideicomitente, que puede ser:

a) El Gobiermno Federal,
b) Los Gobiemnos de las Entidades Federativas,

c) Los Ayuntamientos en los Municipios

- Patrimonio Fiduciario

La transmision de la tirularidad de los bienes del doninio piiblico o del dominio privado
de la Federacion, o fondos piblicos, de acuerdo con la Ley Cambiaria, debera seguir la
forma de transmision que se requicre para cada tipo bienes, pero si se trata de biencs del
dominio pablico, deberd tenerse en cuenta que éstos deberdn desafectarse de dicho
dominio, y pasar al dominio privado de la Federacion, mediante el respectivo Decreto de

desincorporacion dictado por el Ejecutivo.

El conjunto de bienes de las entidades constituyen el patrimonio fiduciario y puede

consistir en:

a) Bienes del dominio publico, previa desincorporacion

b) Bientes del dominio privado
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¢) Bienes innmebles

o d) Bienes mucbles
¢) Dinero en efectivo
f) Subsidios
g) Derechos
El patrimonio del fideicomiso puede estar congtituido por cualquiera de los bienes
antes citados o por una combinacion de cllos, dentro de la mis amplia gama de
posibilidades.
- El Fiduciario
A partir de 1991, solo pueden ser fiduciarias las fostituciones de Crédito de Banca
Miiltiple o Banca de Desarrollo.
)
- Objeto
Los fideicomisos piiblicos pueden tener por objeto lo siguiente: :
!
: v
; a) La inversin (Se entiende que de fondos piiblicos)

b) Manejo y administracion de obras publicas
¢) Prestacion de servicios

d) La produccion de bienes para el mercado

-Fines

i R S

¥ Los fiues siempre seran de interés publico, satisfacer mejor las necesidades colectivas,

aobtener mejores rendimicntos de los elementos de la Administracion Piblica, optimizar esa
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actividad y tender a una mayor eficiencia y eficacia. Los fines concretos que se persiguen

por los fideicomitentes son pactados, en cada contrato.
- Duracidn
En los fideicomisos normales, Ia duracion maxima de estos es de 30 afios sin embargo,

hace Ia salvedad fa ley de que cuando sean instituciones de beneficencia o de  orden

piiblico, su duracion puede ser indefinida.
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VI. LA ACTIVIDAD DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN EL
CONTEXTO NACIONAL

1. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO
FEDERAL

Es evidente que el titular del Poder Ejecntivo no puede desarrollar en forma personal
todas las actividades que corresponden a la Administracion Publica, por ello, en Ia
prictica, y conforme al orden juridico se han establecido drganos que lo auxilian en
atencion de estas actividades y, su niimero y competencia variard en cada Estado y a

través de las diversas etapas historicas.

Actualmente existen las siguientes unidades administrativas, adscritas directnmemé ala
Presidencin de la Republica: el Estado Mayor Presidencinl; fa Direccion General de
Comunicacion Social; la Direccion General del Secretarindo Técnico de Gabinetes; Oficina
de Coordinacion de la Presidencia de fa Repiblica; In Direccién General de Asuntos

Juridicos, y la secretaria particular.

A continuacion se esquematizard la estructura de las unidades adininistrativas que

auxilian af Presidente de la Repitblica en el cumplimiento de sus actividades,
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» PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA
OFICINA DELA COORD. ]
DE LA PRESIDENCIA DE LSTADO MAYOR
LA REPUBLICA PRESIDENCIAL
SECRETARIA UNIDAD i UNIDAD DS SECRIEFARR) DIRECCION
PARTICULAR A’l’l‘NCl()N;\ LA CRONICA TECNICO DEL GRAL. DIE
DIiL. 1A E.‘II IDADANIA PRESIDENCIAL GABINETE |___| COMUNIC.
i PRESIDENTE SOCIAL
i
DIRECCION GRAL.
! DE ASUNTOS DIRECC. GRALL.
: JURIDICOS DEADMON.
SECRETARIA
i PRIVADA

FUENTE: Coordinacion General de Estudios Administrativos

; A) OFICINA DE COORDINACION DE LA PRESIDENCIA

Fue creada por Acuerdo del Presidente de la Repiblica (Diario Oficial, 7 de diciembre

dc 1988). (163 ) Sus facultades son:

| cessansusananease

T2 (163) ‘
Ibidem, pag. 160 :
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- Coordinar Ias acciones de apoyo téenico y asesoria del Ejecutivo  Federal, ast como
cubrir aspectos que 1o estén expresamente encomendados a otras dreas de la Presidencia

de la Repblica,

- Vigilar ¢l cumplimiento de los acuerdos y ordenes presidenciates, asi como veriticar la
realizacion de Jos programas seiialados por el Titlar del Ejecutivo Federal  cuando

abarguen a mis de una dependencia,

- Llevar a calto el seguimiento de los acnerdos tumnados en ¢l seno de los gabinetes
especializados, elevado a la consideracidn del Presidente de la repiblica la situacion que

guarde el mismo cumplimienta.

- Atender, tramitar y responder las solicitudes audiencins con el Presidente de la

Repiblica.

- Recibir quejas de los particulares, informar al Presidente de la Repiblica, turnandolas a

las dependencias competentes, procurando su expedita resolucién.

- Coordinar con ef Estado Mayor Presidencial fas giras de trabajo y eventos que realiza ¢l

Presidente de la Republica por las Entidades Federativas y Extranjero.

- Supervisar 1a administracion del personal y fos recursos f{inancieros y materiales

asignados a 1a Presidencia de 1a Repiblica

- Recibir, registrar y enviar In correspondencia del Titular de] Poder Ejecutivo Federal y

servidores adseritos a la Presidencia de Ia Republica,

- Reafizar cromicas escrita y filmica del quehacer det gobiemo de la republica.
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B) ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL

Es un organo de méxima scguridad, dependiente directa y  exclusivamente del
Presidente de la Repiiblica, quien en su calidad de maxima auntoridad militar del pais

coordina personalmente los trabajos de este importante euerpa militar.

Este organismo fiue creado en 1941, en sustitucion de la Ayndantia de la Presidencia.
Sus funciones y atribuciones s¢ encuentran muy bien precisadas en la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mesxicanos, publicacia en el Diaria Oficial del 26 de diciembre de

1986, en su articulo 15 indica que:

"El Presidente de la Repablica dispondra de un Estado Mayor Presidencial, drgano
técnico-militar que lo auxiliard en la obtencion de informacion general; planificard sus
actividades personales propias del cargo y 1as prevenciones para su seguridad y participara
en la ejecucion de actividades procedentes, asi como en lus servicios conexos, verificando

su cumplimiento",

En realidad se trata de un dispositivo lo suficientemente general como para permitir
que esta institucion, ademas de dar cumplimiento a las atribuciones que le encomienden
otras disposiciones juridicas, funja como una unidad operativa de apoyo general, para la
persona del Presidente de la Repuablica, que es quien en definitiva determina el contenido

especifico de las funciones que debera desarrolfar.

Para la mayor eficacia de sus funciones, asi como para garantizar la seguridad personal

del titular del Ejecutivo Federal, este drgano tiene una naturaleza y disciplina del orden
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militar, (164)

El Estado Mayor Presidencial cuenta con una jefatura, estd a cargo de un general
del cjéreito, designado por ¢l propio presidente, y cuenta con un importante nimero de

unidades administrativas, cutre las que destacan las siguientes:

-Dos subjefaturas: Una operativa y otra administrativa
-La coordinacion General de Tranportes Aéreos Presidenciales: Ocho secciones
-Una coordinacion administrativa: Tres Grupos (Juridico, de promocion deportiva y de

promocion social).

El Estado Mayor Presidencial cuenta, ademas, con ¢l cuerpo de las Guardias
'f Presidenciales y Ias Unidades de Infanteria  de Marina de Guardias Presidenciales y otras

Unidades del Ejército y 1a Marina que se les decida adscribir,

El personal del Estado Mayor pertenece al Ejército y Fuerza Adrea mexicanos, Armada
de México, especialistas civiles, asi cono el personal que determine el propio Ejecutivo de

la Uniou.

i De lo anterior, se desprende que el Estado Mayor asegura Ia proteceion personal del
presidente, asi como el desempeiio de las funciones mas importantes que personalmente le
son necesarias para el ejercicio de su encargo. Al mismo ticimpo, representa un
considerable contrapeso a la fuerza que representa cualquiera otra de las instituciones

armadas del pais.

(164)

, Osornio Corres Francisco Javier. Estructura Funcional y Orgénica del Ejecutivo,
i3 ] Presidencia de la Repiblica, Coordinaciou de Estudios Administrativos, 1977,
pag. 163-164,

183




C) SECRETARIA PARTICULAR

Para el despacho de los asuntos de la Presidencia, cuenta el Ejecutivo con una
Seeretarfa Particular, la cual no se encuentra contemplada en la Ley Orginica de Is
Administracion Piblica Federal como autoridad administrativa.  En la prictica se

considera al Secretario Particular como fumcionario politico. (165)

D) DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA PRESIDENCIA

Creada por acuerdo presidencial de 19 de enero de 1983; esta Direccion sustituye a I
Unidad de Asesoria Juridica de la Presidencia de la Republica, (166) y sus atribuciones son

las siguicntes:

A -Conoeer y dar opinion al titular del Ejecutivo Federal, sobre los proyectos de iniciativas,
ast como de reglamientos, decretos, acuerdos o resoluciones presidenciales, que formulen

las dependencias de fa Administracion Pdbfica Federal.

-Dar apoyo técnico necesario al titular del Ejecutivo Federal, en todos aquellos asuntos de

i carficter juridico que éste le encomiende.

-Coordinar y apoyar el cumplimienta de los programas de normatividad juridica de la

Administracion Piblica Federal, que apruebe el Ejecutivo Federal,

(165)

ﬂ.’ Acosta Romiero, Miguel. Ob. Cit., pig. 159
i (166)

lbidem, 160
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SIS O

~Participar en los procesos de modemizacion y adecuacion del orden normativo juridico
que rige e funcionamiento  de la Administracion Publica Federal, asi como en los
procesos que se realicen para abatir el exceso de regulacion, de acuerdo con instrucciones

que dicte el titular del Ejecutivo Federal,

-Controlar, registrar y compilar los reglamentos, decretos, acuerdos y  resoluciones
presidenciales, y remitirlos a la Secretaria de Gabemacion para ser iniciativas de leyes y
decretos firmados por la Presidencia de la Repiiblica, para que sean presentados ante el

Congreso de Ia Union... (167)

E) DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DE LA
PRESIDENCIA

Iista Direccion sustituyd a la Direccion General de Informacion y Relaciones Piblicas

(168) y sus facultades son los siguientes:

-Realizar todos los servicios de informacion de la

Presidencia de la Repiblica.

-Informar oportunamente sobre las actividades que renliza el titular del Poder Ejecutivo

Federal y proveer a su mas eficaz divulgacion,

-Elaborar y cjecutar los programas de difusion de fa Presidencia de 1a Republica,

(167)
Ibldem
(l68)
lbldem, 161
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-Captar, analizar y procesar la informacion de los medios de comunicacion referente a los

acontecimientos de interds para las responsabilidades de [a Presidencia de la Republica,

-Establecer relaciones con los medios de difusion nacionales ¢ internacionales y
organismos representativos de fos sectores pitblico y privado, relacionado con esta

actividad.

-Difindir las actividades relevantes del titular del Ejecutivo Federal, a través de
publicaciones.
-Coordinarse con la Sceretaria de Gobernacion para participar en la claboracion, ejecucion

y supervision de los programas de comunicacion social del Gobierno Federal,

-Dirigir las relaciones piblicas de la Presidencia de la Repiblica; las demds que le

recomienda el Titular del Poder Ejecutivo I'ederal.

1.1 Funcién Gubernamental del Ejecutive Federal

A propasito del doble aspecto de la actividad del Ejecutivo Federal en su funcion
gubernamental; ésta tiene su antecedentc en la Monarquia Inglesa, la doctrina
constitucional lo manifiesta a través del célebre tratadista espaifol, Niclas Pérez Serrano

¢n su obra Tratado de Derecho Politico, el cual seiiala al respecto lo siguiente:

"Y como la Repiblica parlamentaria no es sino la republicanizacion de la Monarquia
constitucional, el fendmeno se repite, agravando alguno de sus caracteres, El Ejecutivo,
por tanto, s¢ articula como un doble engranaje; Jefe del Estado, de una parte, y de

Gobicmo de otra. Pero el poder es (nico: los Ministros no tienen potestades snyas
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propias, sino que ¢jercitan las correspondicntes al Jefe de Estado el cual a su vez, no actia

muea por si solo".

En la actualidad, el Presidente de la Repiblica en los Estados Federales con régimen
presidencial, tiene doble cardcter, de Jefe de Estado y Jefe de Gobiemo, se retinen en una
sola personn esas dos investiduras, que en los regimenes parlamentarios, las desempeiian

distintos funcionarios.

Il Presidente de 1o Repiblica asume estas importantes funciones en el derecho

constitucional y administrativo:

a) Es Ia mis alta representacion de la vida politica nacional, y el titular directo de Ia

representacion del Estado,

b) Su rango, consideraciones y honores lo colocan como el persanaje politico mas

relevante del Estado.

¢) Es jefe del Ejército y de fa Armada, y de toda la administracion pablica.

d) Dirige Ia politica exterior, financicra y general del Estado, actuando con precisas

facultades constitucionales.

Como Jefe de Estado, representa a la Nacion, protocolariamente se le rinden honores

que corresponden a esa investidura, y tiene funciones inherentes a la misnim, (169)

emnsmearnaanan

(169) ,
SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo. Edit, Pornda, México,
1992, pig. 532.
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Como Jefe de Gobiemo, encabeza la Administracion Pablica Vederal, da contenido
politico a su estructura, sciiala Ins lineas findamentales de actividad politica y
adiinistrativa  del Estado. Nombra y remueve a los Secretarios de Estado y Jefes de
Departamentos  Administrativos, al Procurador General de la Repiblica y demds
funcionarios cuyo nombramiento no esté especificado en las leyes, como Subsccretarios,
Oficiales Mayores, Coordinadores, Presidentes de las Comisiones Intersecretariales,
Directores de Organismos Descentralizados (con excepeion de fa UNAM. y la U.AM),
Empresas Piblicas, Orgunisimos Desconcentrados y Fideicomisos Pablicos, también
designa, con las aprobacion dei Senado, a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a Jos miembros del Servicio Diplomitico y Consular, a los micmbros de la
filerzas armtadas y demds funcionarios previstos en las fracciones I, 1L, 1V y XVIIL del

Articulo 89 Canstitucional,

Una de las actividades fundamentales de este poder, es a administracion, 1a cual en
ocasiones s¢ cancreta a la simple ejecucion de la ley y en otras desborda ésta, adoptando

medidas de conventiencia ocasional o de prudente gestion.

No todo lo que hace ¢} Poder Ejecutivo es adininistrar; como cuando hace
declaraciones politicas, da cuenta de Ia actividad del gobiemo, del Estado; orienta
filosoficamente, elabora planes y programas politicos, cuando intervicne en I
convocatoria del Poder Legislativo a scsiones extraordinarias, la firm de tratados
intemnaciones, informa anualnente al Congreso de la Unidn: estos actos no son

administrativos, son politicos, eh el mis alto sentido de 1a palabra. (170)

Es politico porque, ademds de integrar wuno de los Poderes de la Federacion,

(170)
Ibidem, 157.
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tiene relaciones juridico-politicas con los otros poderes, con las Entidades Federativas, con
los Municipios y con otros Estados soberanos, gobierna el Distrito Federal y, ademis, da

contenido al programa de gobiermo que pondrit en practica durante su ejercicio.

El desarrolla de las instituciones constitucionales y administrativas ha entregado al
Poder Ejecutive las facultades de direccion y administracion que colocan al titular del

misio como jefe supremo del Estado, subordinado al orden constitucional,

2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento preparado por el Poder Ejecutivo
Federal para normar obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, asi conio
para guiar fa concertacion de sus tareas con otros poderes de fa Union y con los drdencs
estatal y municipal de gobiemo. Ademds este documento debe ser base para introducir fa

participacion corresponsable del sector social y log particulares. (171)

Dichio Plan Nacional de Desarrollo encuentra su base legal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢n su articulo 26 y et la Ley de Planeacion en

sus nunuerales to., 20., 30,,40., 50., y 60.

Al respecto el citado precepto constitucional establece:

"[1 Estado organizard un sistema de planeacion democritica del desarrollo nacional

(17
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Tnlleres Grificos de la Nacion, México,
1995, pig. X
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que imprima solidez, dinamisma, permanencia y equidad al crecimiento de fa economia

para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezea los procedintientos de participacion y
consulta popular en ¢l sistema nacional de planeacion democritica, y los criterios para la

formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y programas de desarrollo..."

La tarea de gobicmo del Ejecutivo Federal inicia propiamente con la efaboracian det
Plan Nacional de Desarrollo o programa de gobierno, el cual ¢s considerado uno de sus
primeros actos politicos como jefe de gobierno; no obstante  consideramos que esta
primera accién va mads alli, porque trasciende a la actividad que desarrollard la
administracion piblica en todos sus niveles durante un sexenio y por el impacto social
generado en su aplicacion. Al culminar el periado de gobiemo, en algunos casos se habran
cumplido con los objetivos y metas previstos y en muchos de los casos se esperard atro
periodo mds para retomar los programas que quedaron inconclusos en los distintos

aspectos de la vida nacional,

Ef precepto 3o, de fa Ley de Planeacion indica que: "Para los efectos de esta ley se
entiende por Planeacion Nacional del Desarrollo y la ordenacion racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de sus atribuciones del Ejecutivo Federal en matera de
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social y cultural, tiene como proposito
fa transformacion de la realidad del pais, de conformidad con fas normas y principios y

objetivos que la propia Constitucién y la ley establece.

Mediante la plancacion sc fijaran los objetivos, metas, estrategins y prioridades, sc
asignarn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se

evaluaran resultados.”
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La fey establece correctamente fo referente a fa plancacion, ef procedimiento legal por
¢l cual el Ejecutivo Federal determinard la paticipacion y consulta popular, asi como cl
andlisis de Jos resvltados obtenidos por fa aplicacion de miedidas tendientes a cumplir con
los ubjetivos trazados por ¢! Plan Nacional de Desarrollo; el instrumento juridico es

adecuado, la aplicacion no resulta ser la nicjor.

En la prictica el cumplimiento de metas se sustrae principalmente al factor econdmico,
es decir a lo aplicacion de recursos materiaies y humanos, sin embargo no es suficiente

sino existe una plancacion basada en fa realidad de la sociedad.

Los Planes de gobiemo en I mayoria de los casos han sido motivo de campaiias y
propagandas politicas que se wilizan en tiempos electorales para conquistar el poder, los
resultados sou desastrozos, porque al final en grificas y estadisticas se  muestra un
panorama prospero en ¢l combate a ln pobreza y, la realidad es que In problemitica en
wateria econoniica, financiera, politica y social no se resuclve ni mejora, todo lo contrario;
y reiterando subsiste para el gobiemo siguicnte. Sostengo que el subdesarrolio de nuestro

pais se da en cousecuencia de lo expuesto con antefacion.

3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1995-2000), ;UNA REALIDAD DEL
GOBIERNG ACTUAL?...

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se ha caracterizade por ser un plan
claborado en base a Ia consulta popular, organizada o través de 97 foros que
comprenilieron 516 eventos, en fos que se presentaron mds de 12,000 pouencias, Ademds
se reeibieron mas de 300,000 aportaciones de la poblacion, en los buzones y centros de

recepeion instalndos en territorio nacional.
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En el Plan Nacional de Desarrallo 1995-2000 se indica que la elaboracion del mismo es
¢l resultado de las aspiraciones y propuestas de los trabajadores del campo y la ciudad, de
los jovenes y mmjeres, de las comunidades indigenas y los grupos populares, de los
cientificos ¢ intclectuales, de los maestros, los estudiantes, lo empresarios y de la

poblacion.

El parrafo anterior es el predmbulo al Plan Nacional de Desarrollo citado, la reflexion
que nos ha provocado es en razon a las 300,000 aportaciones de la poblacion (eutre
propuestas, criticas y eomentarios) las no han sido suficientes para iniciar una planeacion
adecuada para que el gobierno actual ponga en marcha programas que combatan en la
medida de lo posible la problematica del pais; si tomamos en consideracion que somos
aproximadamente cerea de 100,000,000 de labitantes y que de cllos por lo menos el 50%
(cincuenta por ciento) tenemos la capacidad legal, para opinar, proponer y participar

activamente en Ja fomwlacion de un plan de gobiemo clicaz,

Con respecto a lo anterior nuestra opinién se enfoca a la falta de interés y por
consiguiente de la participacion cindadana, no es posible seguir pretendiendo que el
gobierno solucione todos los problemas, inclusive nuestra forma de panticipar civicamente
cn aspectos vitales para una convivencia social, como lo es la planeacion de una mejor
forma de gobemar, (en este sentido tendriamos que pensar detenidamente y preguntamos
que estdn haciendo los partidos politicos al respecto) pienso que el binomio gobemante-

gobemado se pierde, en este caso el gobemante ha cumplido y el gobemado no.

“Cierto ¢s que la responsabilidad del Ejecutivo Federal se cumplié, porque no  se
sustrajo finicamente a elaborar y presentar el Plan Nacional de Desarrollo vigente ante el
Congreso de la Unién para su examen y opinion; sino que tuvo un matiz diferente al de
otros gobiemos, es decir, se apegd a la Ley de Planeacion en el sentido de buscar la

participacion de los grupos sociales a través de foros de consulta y adecuada publicidad.
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A contipuacion se transcribird el indice del Plan Nacional de Desarrallo 1995-2000 y
s6lo se atalizarin algunos aspectos que hemos considerado importantes y que son miatesia

de estudio para el trabajo realizado.
tutroduccion

1. Soberania
1.1 La Soberania af final del siglo XX
1.1.1 Nacionalismo
1.1.2 Los desafios del presente
1.1.3 La respuesta de Ia historia
1.1.4 La defensa de la soberania al fin del siglo XX
1.2 Objetivas

1.3 Estrategias y lincas de accidn

iy

1.3.1 Para garantizar la seguridad nacional de México

1.3.2 Para ampliar y fortalecer el papel de México en la dindamica mundial

1.3.3 Los nuevos vinculos de la politica interior y exterior

: 1.3.4 Una nueva relacién de nuestro pais con nacionales mexicanos en el exterior

1.3.5 Para promover los mtereses nacionales cn los foros multilateral

2. Por un Estado tle Derecho y un pafs de leyes

2.1 Aspiracion por un Estado de Derecho y un pais de leyes
2.2 Objetivos

2.3 Estrategias y lineas de accion

2.3.1 Seguridad pablica

2.3.2 Lucha contra el crimen arganizado
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2.3.3 Procuracion de justicia
i 2.3.4 Probidad y rendicion de cuentas en servicio piblico
2.3.5 Impadticion de justicia
2.3.6 Scguridad juridica en la propiedad de los bienes y enlos derechos de los
particulares
2.3.7 Derechos Humanos

2.3.8 Justicia para las pueblas indigenas

3, Desarrollo democritico

3.1 Nuestra historica aspiracion por las libertades y Ia democracia

3.2 Conviccitn demoeritica

3.3 El comproniiso politico con la democracia

4 3.4 Diagnostico

3.5 Lineas de estrategia

3.6 Bl sistema de partidos comio base de {a democracia y los procesos clectorales
como fuente de legitimidad politica

3.7 Una Presidencia democratica en un régimen republicano Jortalecido

3.8 Por un nuevo federalismo

3.9 Reforma de gobiemo y modemizacion de Ia Administracidn Pdblica

3.10 Hacia una mas intensa participacion social

3.11 Participacion social y cuitura politica

3.12 Libertad de expresion y de prensa, y ¢l derecho a la informacion

3.13 Retacion entre el Estado y las Iglesias
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4, Desarrollo social

4,1 Aspiracion por Ia justicia social
4.2 Diagnostico
4.3 Il desafio democritico
4.4 Objetivos de I politica de desarrollo social
4.5 Estrategias y lineas de accion
4.5.1 Ampliar ls cobertura y mejorar fa calidad de los servicios bisicos
4.5.2 Armonizar el crecimiento y I distribucion territorial de la poblacion
4.5.3 Promover el desarrollo equitibrado de Ia regiones
4.5.4 Privilegiar la atencion » la poblacién con mayor desventaja econdmica y
social

4.5.5 Impulsar una politica integral de desarroflo social

5. Crecimiento econdmico

5.1 Objetivos de la politica cconomica
5.2 Antecedentes
5.3 Estrategia gesieral para el crecimiento
5.4 Lincas de estrategia
5.5 El ahorro interno, base primordial del crecimiento
5.5.1 Una reforma fiscal para et ahorro y la inversién privada
5.5.2 Sisterna financiero para impulsar el ahorro y Ia inversion productiva
5.5.3 Ahorro y seguridad social
5.5.4 Alorro publico para cl crecimiento
5.5.5 Inversion y ahorro externo

5.6 Disciplinn  fiscal, cstabilidad y certidumbre economica y financiera
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5.6.1 Finanzas publicas
5.6.2 Politica cambiara
5.6.3 Politica monetaria
5.7 Uso eficiente de los recursos para el crecimiento
5.7.1 Empleo y productividad
5.7.2 Actualizacion tecnologica
5.7.3 Desregulacion y fomento de competencia intema y externa
5.7.4 Infracstructura ¢ insumos basicos
5.8 Politica ambiental para un crecimiento sustentable

5.9 Politicas sectoriales pertinentes

Anexo

Listado de programas sectoriales

Respecto al tercer punto: “Desarrollo demacritico del Plan Nacional de Desarrollo”,
en lo referente al ¢jercicio de poder por parte del Ejecutivo Federal, sefialaremos los
subcapitulos abordados por el mismo; a nuestro juicio cousideranios refevantes para el

desarrollo det tema los signientes:

3.5.6 Reforma del Gobierno

Avanzar en la reforma del Gobiemo a fin de que la funcidn plblica sea ejercida con
absoluta transparcucia, con trato imparcial para todos los giupos sociales y cindadanos,
rindiendo cuentas puntualmente sobre la observancia de la normatividad y el uso honesto y

eficiente de los recursos piblicos.
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Estas lineas de accion concretan el compromiso del Ejecutive con el cjercicio

republicano del poder, para alcanzar el pleno desarrollo de fa Nacion.

Para Jograr estos propdsitos, requerimos mantener e intensificar ef didlogo sereno,
propositivo entre ¢f Gobiemo y los partidos politicos, con la infervencion que al Conpreso

de la Unidn corresponde en fa definicion de las cambios juridicos que lleguen a acordarse.

El Plan Nacional de Desarrollo parte de reconocer que en las democracias modernas
los acuerdos politices bisicos se logran findamentalimente a partir del didlogo,

concenso y la seriedad para cuiplic con los compromisos asumtidos.

La dimension y la complejidad de los retos para alcanzar un pleno desarrollo
democritico exigen que ¢l didlogo comprenda a otros actores politicos y sociales. En una
sociedad dindmica, diferenciada y plural, los pantidos y ¢l gobiemo no pueden agotar la
represeutatividad social. En la coustruccion de la democracia que postula este Plan, deben
ampliarse fos retos y los canses para que la sociedad se exprese y organice con

libertad.(172)

Creemos on las buenas intenciones del Poder Ejecutivo Federal por restaurar una
repiblica completamente saqueda, con habitantes llenos de incertidumbre e inestables
ccondmicamente y can Ia constante inseguridad social y politica que nos aqueja, no
obstante, cuantos millones de compatriotas quisiéramos que fuera un hecho que en México
se climinara la corrupeion, el trafico de influencias, el enrequecintiento ilicito, el robo, In
violencia y otras tantas enfermedades morales que desencadenan en conductas antijuridicas

o ilegales.

(172)
Ibidem,47
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37 UNA PRESIDENCIA DEMOCRATICA EN UN REGIMEN REPUBLICANO
FORTALECIDO

Un principio fundamental que debe ser fortalecido para impulsar a nuestro desarrolio
democratico, es la scparacion, ef equilibrio y la colaboracion respetuosa entre los Poderes

de la Union.

El orden politico que configura la Constitucién tiene como principio esencial organizar
¢l poder en coherencia con el postulado de Ja soberania nacional, y legitimar su cjercicio a

partir del sentimiento irrestricto al imperio de la ley.

El postulado de un gobiemo democritico y republicano exige que ¢l poder que ejercen
los distintas 6rganos def Estado sea limitado, F1 principio de division de paderes ¢s un

elemento fundamental de nuestro régimen constitucional.

Debemos construir un equilibrio cabalmente republicano y democratico entre los
poderes, entendiendo con la independencia y disponibilidad de recursos materiales y

humanos que permitan a cada uno de ellos el gjercicio pleno de sus atribuciones. (173)

Este aspecto versa fundamentaliente en el principio de Division de Poderes; ef
FEjecutivo Federal pretende ejercer un gobiemo basado cn el equilibrio de los Poderes
de Ia Unidn pero sabemos que no es una tarea facil sobre tado porque el régimen sc ka
considerado ciinnentemente presidencialista, el proposito de equilibrar 1a forma de ejercitar

el poder es rmuy interesante lo dnico que falta es concretarlo.

(173)
Mhidem,55-56
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3.7.1 Régimen presidencial

Nuestra historia politica ha forjado una presidencia fiterte, pero no existe justiticacion
democritica para que sea autoritaria, usufructuaria de facuitades ajenas al Estado de
Derecho, o que ejerza wi poder autoritario, El Ejecutivo Federal estd comprometido con
¢t gobierno con el ejercicio de una presidencia cficiente, capaz y acotada; sometida al
imperio de la Constitucion y al ideal republicano cultivado a lo largo de nucstra historia,

¢l Presidente es, en todo momeuto, el primer mandatario de la Nacion,

De acucrdo con estas consideraciones, ¢l Ejecutivo Federal evitara el ejercicio de
poderes mietaconstitucionales, que conflevan el riesgo de conducir al autoritatismo, Sin
cubargo, no es solo la voluntad del Ejecutivo la que permitird cumplir plenamente este
proposito. Tanibién es necesario que los Poderes de la Unidn, los partidos politicos y las
organizaciones sociales asuman y observen los limites constitucionales del Poder

Ejecutivo, de tal modo que vigilen esos limites, con sus actos y demandas.

Lo goberabilidad en la sociedad, premisa de cualquicr democmcia modema, se
fortalecera con cquilibrio entre los poderes piblicos, con su interrelacion y colaboracion

respetuosa y continua, y con el invariable apego de t1odos al Estado de Derecho.

A finde avauzar en el perfeccionamiento de la division de poderes, es propésito de este
Plan Nacional que s Presidencia sea cjercida en interlocucion respetuosa y permanente

con los distintos poderes piblicos y con los diversos ordenes de gobiemo,

No estamos de acuerdo con Ia aseveracion hecha en el Plan Nacional de Desarrolio al
alirmar.que la presidencia sea actualmente fuerte, en cambio sostenemos que hoy mis que
nuica, la institucion presidencial se encuentra debilitada y la falta de credibilidad en

nuestro sistema republicano se ha propagado en la sociedad considerablemente.
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Efectivamente en la actualidad debe existir un gobierno capaz, responsable, apegindose
necesariamente al marco legal vigente con un sentido ético profundo, solo asi Ia

credibilidad y goberabilidad se comenzara reflejar en nuestro Estado de Derecho.

Iin el Poder Ejecutivo Federal recaerd de acuerdo al Plan Nacional la obligacion de
ejercer el poder de, conformidad con las facultades conferidas por la Constitucion; sin ir
mas alld de lo que establece la misma y buscando con cllo el equilibrio de los otros
poderes. Nosostros pensamos que este aspecto puede tener éxito siempre y cnando exista
una real voluntad politica tanto del Presidente de la Republica primordialmente, asf como

de la estructura gubernamental y de la sociedad civil,

3.8 POR UN NUEVO FEDERALISMO

El federalismo tiene raices profundas en nuestra historia: surge con las primeras
aspiraciones de independencia, forma parte de la lucha originaria por la sobemnia nacional,
y expresa institucionalmente la voluntad de los mexicanos de que la unidad nacional se
integre y se nutra con la rica diversidad de las eulturas y economias regionales. Por ello, al
vincular nuestra herencia historica con nuetro porvenir como nacion, un federalismo
renovado cs la forma de organizacion politica mas adecuada para fortalecer la democracia,

consolidar la unidad social y propiciar un México més equilibrado y justo.

El nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de la autonomia
de las comunidades politicas y del respeto a los mtiversos de.competencia de cada uno de
los organos gubemamentales, a fin de articular, arménica y eficazmente, la soberania de
los estados y la libertad de los municipios con las facultades constitucionales propias del

Gobierno Federal,
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La renovacion del federalisimo hard posible que los poderes de la Unidn expresen
mejor la pluralidad social y la diversidad politica de los ciudadanos mexicanos. El
federalismo generaca
también {as condiciones institucionales para atender la especificidad de fos problemas
locales y aprovechar las potencialidades que a México le brinda la diversidad cultural,

étnica, geogrifica y econdmica de sus regiones.

Con el nuevo federalismo, las actividades estatales y municipales podrin reconocerse
mejor en las accioues del gobierno, participar en sus programas piiblices y en la evaluacion
de sus resultados, Sobre todo, el nuevo federalismo, hard mis directamente visible a los
ciudadanos el sentido final el gobiemo democritico y popular: aquel que con obras y

acciones, de cara a los cindadanos, atestigua en los hechios su voluntad de comtribuir al

bienestar comin.(174)

El nuevo federalismo es parte de la estrategia gubernamental del presente sexenio,
aunado a Iz reformia politica def Estado tenderi a corregir las deficiencias provocadas por
la excesiva concentracion de poder de nuestros gobemantes, ademas se reforzard nuestro

régimen republicano.

Es una demanda de los Estados de la Federacion la distribucion equitativa de ingresos,
esta situncion no ha permitido que dichas entidades logren su desarrolfo econdmico
porque In Federaci6n absorbe en gran medida los ingresos via impuestos; con ello también

se ha olvidado que el Munieipio contribuye tamibién a la recaudacion,

(174)
fbidem, 59
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3.9 REFORMA DE GOBIERNO Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

La administracion pablica desempeiia un papel esencial para el desarrollo def pais. Una
administracion piblica accesible, modema y eficiente es un reclamo de la poblacién, un
imperativo para coadyuvar al incremento de la productividad global de fa economia y una

exigencia del avance democrético.

El desenvolvimiento de México requiere de una administracion piblica orientada al
servicio y cercana a las necesidades e interescs de la ciudadania, que responda con
flexibilidad y eportunidad a los cambios estructurales que vive 'y demauda cf pafs, que
promueva ¢l uso eficiente de los recursos pitblicos y cumpla puntualmente con progranas

precisos y claros de rendicion de cuentas.

Paralelamente, es necesario avanzar con rapidez y cficacia hacia la presentacion de
servicios integrados los piblico que eviten trimites, allorren tiempo y gastos e inhiban
discrecionalidad y cormpcion. Asimismo, se requicre fowentar lv digpidad y
profesionalizacion de la funcién piiblica y proveer al servidor piblico de los medios ¢
instrumentos necesarios para aprovechar su capacidad productiva y creativa en el servicio

a la sociedad. (175)

La corrupciou en el servicio pitblico constituye ¢l gran reto del gobiemo, porque es
cvidente su presencia en los rubros sector pitblico. Este problema ha tenido un
escandaloso desenlace al inicio de la actual administracion,. los hechos son counocidos;
abundar en ello como conducta particular {nicamente nos da vn cjemplo de que el

servidor piblico

evororsesavanen

(175)
bidem,62
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estd mis que obligado a apegar sus actos a fa rectitud y legalidad que se requicre para
apretar sus servicios en I administracion publica y también en la administracion de

justicia,

Por otra parte, para destervar la lentitud y deficiencia en la tramitacion de asuntos seria
necesario considerar la climinacion def burocratismo excesivo de la administracién pablica
tomande en consideracion que esta causa se origing por los bajos salarios, falta de
estimulos econdmicos y profesionales y 1a nula participacion sindical en beneficio del

trabajador.
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CONCLUSIONES

1.En el sistema politico mexicano se necesita urgentemente redefinir y revalorar los fines
politicos del ser humano y de las instituciones politicas; es decir hay que ir al origen de los
planteamientos que determinan la utilidad del Estado en relacion con el individuo y sus

necesidades: individuales y familiares, y colectivas en la sociedad.

2. Es preocupante que en la actualidad se haya desvirtuado en gran medida el ejercicio del
poder politico; se han olvidado los verdaderos fines del derecho y la politica, en su tugar
se encuentran los fines personales del gobernante: dincro, prestigio y el poder mismo que

es la tave que habre todas las puertas.

3. Las instituciones juridicas y politicas son justas y precisas, el gobernante en algunos
casos, se equivoca al ejecutarlas causando por ese motivo un dafio grave a la sociedad;
con ello no queremos decir que el legislador no se equivoque en la realizacion de su tarea
tegistativa, pero sin duda la aplicacion dela ley esla evidencia del ejercicio del poder

en cumplimiento del Derecho.

4. Nuestros gobernantes desafortunadamente, se han inclinado hacia las formas de
gobierno impuras (Tirania, Oligarquia y Demagogia). Ya no es posible que se siga
poniendo en peligro la estabilidad politica y econdmica de nuestra nacion, existe la
exigencia social de que el gobernante frene sus ambiciones personales y se¢ preocupe mas

por el bien comin.
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5. La via para seguir existiendo como nacion libre y soberana, es sin duda el respeto que
ta awtoridad (gobemante) debe tener a los derechos del gobernado, sin embargo creemos
que en México actuatmente se ha roto la trilogia que compone el buen gobiemo; por ello
el Derecho es y debe ser ¢l tmico instrumento que frene y termine con las conductas ilicitas

tanto de los mos como de los otros.

6. El régimen republicano en México, se ha desvirtuado considerablemente porque los
principios de las instituciones politicas no se respetan, en la medida en que sean respetados
se podra garantizar la estabilidad politica y la existencia de la forma de Estado y de

gobiemo existente,

7. Bl Principio de la Division de Poderes no culmina en el momento de su inscripcion en
la Carta Fundamental, va mis alld; es decir, su existencia se agota cuando en la realidad
social se pone en practica por el cuerpo politico que gobierna, en este caso el primer
promotor de tal institucion debe ser el Presidente de Ia Repiblica, solo asi podré existir un

gobierno democrata y republicanto.

8. Las funciones de los tres Poderes de la Union (Legislativa, Ejecutiva y Judicial)
deberdn garantizar en nuestro pais su independencia plenn, en el respeto a ln ley y en ¢l
cumplimicnto de sus fines; la coordinacion entre los poderes no significa invasion en la
esfera de sus respectivas competencias, por ef contrario s¢ debe fortalecer su campo de

accion para poder cumplir con los fines del Estado,

9. Referente al periodo presidencial hemos considerado que deberd estar sujeto a un
andlisis profundo y exhaustivo, El cjercicio en el poder de los presidentes en México
por un periodo de seis afios desde 1917, no ha dado buenos resultados, I prueba es que

en el dos ltimos aftos de gobierno la economia decrece, se estanca o decae provocando
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con ello graves crisis cconomicas. La propuesta cansiste en reducir el periodo a cuatro

afios como en ¢l caso norteamericano

10. "Guasdar y hacer guardar la Constitucion”, este precepto constitucional deberia levar
implicita no sdlo fa subordinacion del Presidente de fa Republica al orden juridica sino,

ademds una responsabifidad legal; no basta verlo plasmado en ¢l texto constitucional.

11. En relacion a lo anterior, el Poder Legislativo deberia estar facultado para realizar una
evaluacion final (independiente al informe de gobierno), a la conclusion de cada periodo
gubernamental, para verificar el cumplimiento de los objetivos del Presidente de la
Republica y si sus actos se apegaron a los principios con los que debe cumplir todo

Servidor Pablico (legalidad, horades, lealtad, imparcialidad y eficiencia).

12. Bl principio "Antireleccionista®, no puede ni debe ser quebrantado en nuestro Sistema
Politico Mexicano, todo lo contrario se debe fortalecer por ser una conquista de la
Revolucion, la Dictadura del Presidente Profirid Diaz confirmd que la reeleccion no tiene
muchas ventajus, es el ejemplo mds dificil que muchos mexicanos en el pasado tuvieron

que padecer,

13. El refrendo no es obice para que los actos del Presidente de fa Republica tengan
validez, debido a que este mismo puede subsanar tal situacion destituyendo al Secretario
del ramo correspondiente; por lo que evidentemente estamos en presencia de una medida
juridica que da la posibifidad al primer mandatario de exhimirse de la responsabilidad
politica que pueden entrafiar sus actos al frente de la Administracién Piblica, seria

conveniente que esta situacion juridica se tornara diferente, por ef bien de la comunidad.

14. A nuestro juicio existe en este momento la urgente necesidad de que

constitucionalmente se establezca la responsabilidad politica del Presidente de la Republica
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por los actos u omisiones que contempla la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos en sut articalo 70, y sea por lo tanto sujeto de Juicio Politico; es decir con ello
se pretende que haya un medio control constitucional en la funcion administrativa a través
de la sancion que amerite la falta del gobemante que no se apegue a los preceptos

constitucionales y legales.

15. Los requisitos para ser aspirante a la Presidencia de la Repitblica fueron en su
momento, cuidadosamente analizados, discutidos y aprobados por el Constituyente
Mexicano, no obstante tenemos la conviccion de que el Presidente de la Repiblica debe
ser un cindadano ejemplar 'y apto para gobemar con apego al derecho y para tomar

cuando sea necesario las decisiones politicas adecuadas.

16. De la conclusion anterior, sostenettios que a los candidatos a la presidencia se les
deberin sonteter a una serie de exfmenes rigurosos que demuestrent su capacidad fisica ¢
intelectual (juridica, administrativa, moral) para que una vez realizada la eleccion popular
existiera la certeza y la garantia de que se eligio un gobernante capaz y digno de dirigir a Ia

nacion.

17. No estamos de acuerdo con la refonna realizada al articulo 82 Constitucional fraccion
I, por considerar que se pone en peligro la Soberania nacional y nuestra identidad como
nacion, la reflexion consiste en que, si los presidentes que han  gobemado en México
desde 1821 lian sido mexicanos y tto han respetado totalmente a la Constitucion y a las
leyes que de ella emanan, wenos lo barin aquellos que tienen uw origen extranjero y
utexicano (de padre 0 madre) atint coit la residencia de veinte arios; pueden surgir intereses

ajenos a los nuestros que pongan en peligro nuestra estabilidad politica findamentalmente.

18, Es indudable que la fimcion desarrollada por el Presidente de la Repiiblica es

jurilicimente hablando wna de Ias mais importantes y trascendentes en el contexto
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nacional; sin embargo existen simultineamente servidores piblicos que cumplen funciones
similares en otras demarcaciones territoriales y que la misma institucion presidencial les
ha restado wads que fmportancia, atencion no solo a dichos servidores sino a sus
localidades, es decir, nos referimos a los gobcnmdorcs en los Estados y los presidentes
municipales cn los Ayuntaientos. Por ello sostenienios que si conlo mexicanos querenios

vivir un verdadero federalismo se debe subsanar esta sitnacion.

19. El Ejecutivo Federal debe fortalecerse en el marco constitucional mexicano para
consolidar el Estado de Derecho, sin cmbargo estamos convencidos de que existen
diferentes causas (el ser jefe del partido predominante, debilitamiento del potder tegislativo,
la concentracion de reewrsos econdniicos de la federacion, amplias  facultades
extraconstitucionnles: facultad de asignar a su sucesor) por las cuales el Presidente ha ido
wmés alli de los preceptos legales establecidos dentro de la funcion gubemamental; en
virtud de que su influencia como primer mandatario trasciende a todos los planos de la

vida nacional.

20. La medida legal de que sea el Congreso de Union y en su caso la Comision
Permanente el érgaito que designe al Presidente de Ja Republica ya sea con el carieter de
sustituto, interino o provisional; es y debe seguir siendo facultad del poder legislativo, sit
embargo podriamos considerar viable en la actnalidad la existencia de un vicepresidente

para sustituir al presidente, si este fuera el caso.

21. La promulgacién es una consecuencia de la Divisién de poderes, pues mientras al
Poder Legislativo le corresponde elaborar las leyes, al ejecutivo le toca Jlevarla a la

practica, cjecutando con ello [a voluntad del legislador,

22, Hemos considerado pertinente en stuestro estudio seiialar que las facultades de

nombramtiento y remocion del Poder Ejecutivo Fedenl concedidas por el articulo 89
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constitucional, obedecen a una necesidad politica y administrativa para el buen
cumplimiento de la actividad propia del Estado, toda vez, que los funcionarios nombrados
por ¢l mismo coadyuvan a la realizaciin de las metas del gobiero formando parte de sn
equipo de trabajo, podemos peisar que jlersonas ajenas a este equipo y en las que no hay

confinnza padrian comprotueter su estabilidad politica al frente de su administracion.

23, Proponemos una reforma al articulo 89 fraccion X1V, en relacion al indulto que puede
conceder el Ejecutivo Federal a reos sentenciados; ¢n este sentido sostenemos que {a
citada awibucidn deberia corresponder al Poder Judicial. La intervencion del Poder

Fjecutivo al conceder el indulto no respeta ef principio de fa Division de Poderes.

24. Las facultades conferidas al Presidente de fa Repuiblica por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en ¢l articulo 89, deben seguir siendo la base juridica en I
que se sustente 1a actividad del gobiemo federal para cumplir con las innumerables tarcas
que se derivan de [a gestion pitblica; a excepeion de I seiialada en la fraccion XIV en lo

que se refiere al induito.

25. La Administracion Piblica hace posible que el Presidente de la Repiblica pueda
encausar la compleja actividad que requiere el ejercicio de sus atribuciones; por ello
deberia ser cada dia més eficiente y dindmica la funcion de los servidores piblicos al frente

de la misma, asi como eliminar las conductas corruptas que ain en la actualidad subsisten.

26. La reforma politica planteada actualmente por el Poder Ejecutivo Federal, se sustenta
en bucnas intenciones y con el propidsito de redefinir un sistema politico que se ha
desvirtuado de sus principios democriticos, no obstante es necesario que la sociedad civil
se organice y participe en Ja vida palitica para hacer cumplir tales intenciones, no a través

de Ia violencia sino con la aplicacion de la ley y respetando el dictado de derecho.

209




27. En este momento como mexicanos no podemos sustraemos a la realidad politica y
social que se vive en México, consideramos que los lamentables acontecimientos son ¢l
resultado de un institucion presidencial debilitada por la constantes crisis econdmicas, por
la corrupeidn, por la mala administracion de recursos, por la constante inseguridad, entre
otras. Debido a Jo anterior tanto goberantes como gobematlos tendremos que hacer un
ttimo esfiterzo para poder seguir manteniendo a pesar de todo esta conviveucia social
basada indiscutiblerente en el marco legal y en ef respeto a nuestras instituciones

juridicas, de lo contrario corremos ef riesgo de quebrantar la refativa paz social,
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