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CAPITULO I 

I.- COPCEPTO DE Lit $U=CIA DE LA DEFICIEI.CIA DE LA QUEJA. 

GELH2ALIDADES. 

En éste capítulo se considera necesario hacer referencia al 

concepto de la suplencia de la deficiencia de la queja, inician 

do con un.:. definición etimológica, para así llegar a un concepto 

jurídico, estableciendo desde luego cuál es el criterio de nues-

tro máximo Tribunal Judicial Federal Mexicano que es el de la Su 

prema Corte de Justicia de la Nación. Finalizando con la propues 

ta procesal que se har1,1 de un concepto de la deficincia de la --

queja prevista por el artículo 941 o del Código de Procedimien—

tos Civiles para el Distrito Federal. 

I. DEFIDICION. 

Suplencia es un derivado de la pUabra suplir, que proviene 

del latín "supplere2 que significa cumplir 6 integrar lo que fal 

ta de una cosa, 6 remediar la carencia de ella. 

El diccionario de la Lengua Española, en su última edición, 

el referirse a la palabra suplencia señala: 

"Suplencia.- Acción y efecto de suplir vnn. persona a otra, y 

tambíen el tiempo que dura ésta acción." 1. Como se puede obser 

var, la primera acepción, nos dá una idea cercana de la defini—

ción de lo que conocemos como suplencia en materia de amparo. 

La palabra deficiencia, proviene del latín "deficientia" que 

significa defecto 6 imperfección. 2. Esta acepción, es igual al 

significado que se conoce en el juicio de amparo como Deficien—

cia. 

La palabra Queja, proviene del latín vulgar "quassiare" del 

latín "quasare", que significa sacudir 6 romper, que se entendía 

como la expresión de dolor 6 resentimiento, queja, acusación an-

te un Tribunal. 
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En el diccionario de la Lengua Española existen cinco acepcío 

nes del término queja y son: 

a).- Expresión de dolor, pena 6 resentimiento. 

b).- Resentimiento (5 desazón. 

c).- Acusación ante el Juez 6 Tribunal competente. 

d).- Reclamación que los herederos forzosos hacen ante el Juez 

pidiendo la, validación de un testamento. 

e).- Recurso de queja. 3. 

La palabra Queja, significa lo mismo que demanda en el lengua 

je legal del juicio de amparo, por lo que suplir la deficiencia -

de la queja, es lo mismo de la demanda. 

Así, la demanda de amparo es el libelo en el cuál una autorí-

dad legitimada ejercita la acción de amparo y pone en movimiento 

la autoridad jurisdiccional de los Tribunales de la Federación, -

en los casos de controversias a que se refiere el artículo 103o 

constitucional. 

I. DIFERENTES CONCEPTOS DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA 

QUEJA. 

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, la suplencia de la -

deficiencia de la queja " implica nó ceñirse a los conceptos de - 

violación expuestos en la demanda de amparo, pino que, para conce 

der al quejoso, la protección federal, el órgano dedevatrol puede 

hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de -

los actos reclamados." 4. Como se puede observar, este deber obli 

ga a la autoridad jurisdiccional a extender el estudio de los as-

pectos inconstitucionales del acto reclp,mado, sin constreairse a 

las alegaciones contenidas en los conceptos de violación expues-

tos por el quejoso. En efecto constituye una excepción al princi-

pio de estricto derecho. Cabe hacer mención que la suplencia de - 
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la deficiencia de la queja, n6 opera cuando el amparo sea impro-

cedente ya sea por caal-!uiera causa constitucional, legal (5 juris 

prudencial. 

La improcedencia constitucional, son aquellas situaciones --

que se encuentran establecidas en la Constitución como determi-

nantes ae la inviobilidad. del Juicio de Apparo, por ejemplo: La 

que establecía el artículo 39- constitucional, que se refiere a 

la materia de Educaci6n; que facultaba a la Secretaría de Educa-

cí6n Pública para negar 6 revocar las concesiones para la insta-

lación y operación de escuelas particulares. En éste caso por --

disposición constitucional es improcedente el juicio de amparo. 

La improcedencia jurisprudencial, se presenta cuando la pro-

pia jurisprudencia así lo determina. 

LES improcedencias legales , se encuentran establecidas en su 

gran mayoría en el artículo 73o de la Ley de Amparo. 

El Doctor Carlos Arellano García dice: " La suplencia de la 

deficiencia de la queja, se caracteriza por facultar al Juez para 

otorgar la protección de la Justicia Federal a un quejoso, cuya 

demanda en primera instancia 6 cuyos agravios, en segunda instan 

cia, tienen omisiones, errores ó imperfecciones." 5. Cabe señalar 

que ésta facultad, tiene carácter oficibsos y rió sólo se otorga 

para la primera instancia, sino también a la segunda; que se re-

fiere a los agravios expresados en la revisión y se puede atri-

buir al juicio de amparo ya sea directo ó indirecto. 

Para el jurista Juventino V. Castro, la suplencia de la que-

ja deficiente lo defino de la siguiente manera; "Acto Jurisdic—

cional dentro del proceso de amparo, de carácter proteccionista 

y antiformalista, cuyo objeto es integrar dentro de la litis, --

las omisiones cometidas en la demanda de amparo, para ser tomadas 

en cuenta al sentenciar d resolver siempre en favor del quejoso 
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y nunca en su perjuicio, con 1:12 limitaciones y requisitos coxis 

titucionales conducentes." 6. Tal vez al hablar de queja nos re 

ferimos a la demanda de amparo, ello conforme al propio lenguaje 

legal de ésta materia, podemos concluir que en ésta 1.11tima defi-

nición se omite el hecho de que la suplencia de la deficiencia - 

de la queja puede referirse 6 aplicarse a la segunda instancia -

del juicio de amparo, como asertadamente define el maestro Car-

los Arellano Garcia, en dpnde específixamente señala las 2 ins—

tancias en materia-de amparo. 

El Colegio de ,Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, avala el concepto elaborado por 

el Licenciado ALFONSO TRUEBA OLIVARES, quién define a la suplen-

cia de la Deficiencia de la Queja como; " Una facultad otorgada 

a los jueces para imponer en ciertos casos, el restablecimiento 

del derecho violado sin que el actor haya reelaniado' de modo ex-

preso la violación." 7. Esta definición, que considero es la más 

completa en cuanto a que la facultad del juzgador, n6 solo la --

contempla en el juicio de Garantías, sino que es tan amplia, que 

comprende otras materigs del derecho, yá que n6 se limita a la -

suplencia de la deficiencia de la queja, sino que la extiende a 

la materia penal, laboral, agraria, administrativa y particular-

mente familiar, que es la materia a que se avoca nuestro estudio. 

La facultad concedida z. los jueces en malaria familiar del -

Distrito Federal, por disposición del artículo 941 del Código de 

Procedimientos Civiles del mismo, mó se constriffe a la suplencia 

de la queja deficiente, es decir, a suplir los defectos de la de 

manda 6 de los agravios expresados, sino se refiere a la suplen-

cia de la deficiencia,  de los planteamientos de derecho, lo que -

implica qae tal facultad del juez, permite suplir las deficient--

cias de las partes contenidas en los actos procesales que conten 

gen planteamientos de derecho. 
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Por su parte el Doctor Hector Pix 	nos define a la 

suplencia ke la leficienci • e la queja le la siguiente forma: 

" Consiste en la corrección del juez de amparo le las omisiones 

errores o deficiencias en que hubiese incurrido el )romovente -

al formular su demanda protegiendo a la parte débil del proceso 

-y evitando la aplicación.de las leyes inconstitucionales." 8. 

Al referirse a la parte débil, debe interpretarse que el juzga-

dor tiende a proteger siempre y en todos los as.intos en que se-

pretende establecer la suplencia de la deficiencia de la queja, 

a los más desprotegidos, para establecer una igualdad entre las 

partes, equilibrio que siempre debe mediar entre un proceso, pa 

ra obtener la verdadera justicia, es decir, la intervención se 

justifica por la búsqueda del equilibrio de las fuerzas entre -

las partes. 

El maestro Rix Zamudio, n6 alude a.que ésta facultad se de 

be hacer valer oficiosamente, por facultad oficiosa debe enten-

derse que basta que nd se exprese con claridad 6 se omitan los 

conceptos ie violación 6 los agravios ,pra que el juzgador, de-

ba estudiar la inconstitucionalidad del acto reclamado. 

El autor J. llamón Palacios Vargas en su obra "Instituciones 

de amparo" sostiene: " La suplencia en lo que atavíe al rito, eit-

tá tomada inte,7ramente del armazón casacior.ista, de ello se deri 

va que el amparo, aún y sus similitudes con la casación, se res 

quebraje en la materia renal, en materia laboral como agraviado 

obrero y será, en lo futuro, en el amnaro agrario." 9. 

Esta definición tnplioaría en lo futuro la suereción de ri 

tos, la verdad histórica oficiosamente averiguada y la sentencia 

justa, ya que lo que necesita la sociedad mexicana, que en su -

propia mayoría está compuesta por campesinos y trabajadores, es 

un medio constitucional sencillo que tenga las menores complica 

ciones jurídicas posibles. 



Para el maestro Humberto J. Ortega ZJrita: " La suplencia 

de la demanda deficiente importa para el juzgador de amparo la 

Potestad de perfeccionar, aclarar, complementar, los conceptos 

de violación expuestos por el quejoso 6 de formular considera-

ciones oficiosas de inconstitucionalidad de los act6:1 reclama-

dos que n6 se contengan en la '.iemlnla ie garantías." 10. 

Hasta ahora los autores que definen la suplencia de la de 

ficiencia le la queja, siempre han considerado que ésta proce-

de únicamente respecto de los coree:nos 'le violación 6 de los 

agravios expresados en la revisión de amparo, esto en razón de 

que ésta institución 6 figura jurídica, surge en el derec:.o de 

amparo como una delimitada intervención de oficio, supliendo - 

nó unicamente las deficiencias de la demanda de amparo, sino -

también las deficiencias procesales en el cuál intervenga como 

parte el quejoso, incluyéndose los argumentoa vertidos como a-

gravios en la revisión del amparo y los actos procesales cor.te:. 

nidos en la segunda instancia. 

También el entonces Secretario le la Suprema Corte de Jus 

ticia de la i;ación, Licenciado Alfredo ,¿artinez Lopez define a 

la suplencia le la deficiencia e la que_ja como: " una insti-

tución de carácter proteccionista y antiformalista y de aplica 

ción tanto obligatoria en tratándose de materia agraria, penal, 

del trabajo, y en lo conducente a los menores de edad e incapal: 

citados, que tiene Por objeto principal integrar las omisiones 

parciales 6 totales, en. que incurra la parte quejosa en su de-

manda de garantías y que tiende a colocar en un mismo plano de 

igualdad a los desiguales." 11. 

Finalmente, el Licenciado Rosalío Bailón Valdovinos defi-

ne a la suplencia le la deficiencia como: " Obligación de la _ 

autoridad le amparo, para sustituir la ::,!).ej 	eficiente, rusti 



-7 

tación de los 	 de vid-ojón ',cric entes :in quejoso." 12. 

Como se puede apreciar 	dos dlti:::ds efiniciones en momen 

to alguno se refieren a la materia fsmiliar, ^e aquí que se pueda 

jeducir, 7ue el juicio le.  amparo es un punto de vista insoslaya--

ble para conocer la figura jurídica de la suplencia de la defi--

ciencia de la queja, y debe tomarse en consij.eración para nuestro 

estudio y4 1.:,e ésta figura surge ahí en el juicio de garantías; -

sin embargo, ahora con circunstancias propias, se incorpora al de 

recho familiar. Esto constituye la esencia de nuestro estudio. 

En nuestro sistema actual, la hipótesis del juicio de amparo 

en relaci'n a la suplencia se ha incorporado primero a la matea 

penal, después con el transcurso del tiempo, se va a extender --

pr4cticamente a las demás materias, sin distinción, con la condi-

ción de que en éstas exista una violación manifiesta de la ley --

que haya Tejado sin d-fensa al quejoso, 'es decir, cuando una peno 

na 	ésta categoría haya caldo en estado de indefensión, yá que 

es uno, ó iuizá,e1 principal motivo por el cae el legislador in--

ccrpora éste figura a nuestro sistema jurídico actual; cabe seña-

lar que a partir de ésta suplencia opera, el principio de estric-

to derecho, también llamado de congruencia, ha quedado debilitado 

ya que se permite la apertura y la excepción a sus característi-

cas. 

1.4 CRITER1 DE LA jUPREDIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOU. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación funda sus razona-

mientos para definir la suplencia de la deficiencia de la queja, 

en los artículos 76 bis y 79 de la Ley 1i- Amparo. 

En efecto el artículo 76 bis de la ley de amparo, en el que 



se manifiesta expresamente la excepción al principio de estricto 

derecho, tomana:,  desde luego,en consideración las característi-

cas y circunstancias personale del quejoso a la letra dice: 

" Las autoridades que conozcan del juicio de amparo, debe-

rán suplir la deficiencia de los conceptos de violación -

de la demanda, así como la de los agravios formulados en 

los recursos que ésta ley establece, conforme a lo siguien 

te: 

I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se fan 

de en leyes aclaradas inconstitucionales por la Suprema 

Corte de Justicia de la t; ación. 

II.- En materia penal, la suplencia operará aún ante la au 

sencia de conceptos de violación 5 de agravios del reo. 

III.- En materia agraria, corfsrme a lo dispuesto por el ar 

tículo 227 de esa ley. 

IV.- En materia laboral, la suplencia sólo se aplicará en 

favor del trabajador. 

V.- En favor le los menores de edad e incapaces. 

VI.- En _tras materias, cuand: se advierta que ha habido -

en contra del quejoso 6 del particular recurrente, una --

violación manifiesta de la ley, que lo haya dejado sin d,E,  

fensa. 

La fracción I se refiere a que la facultad de suplir la - 

dsficiencia de la queja, tiene un alcance más extenso, pu6s bas-

ta que el acto reclamado se funde en leyes declaradas anticonst, 

tucionales, situación que incluye a cualquier materia sin limita 

ción 6 distinción, para que se otorgue la protección :le la justi 

cia federal, tomando como base razonamientos 6 corsideraciones -

en el sentido de que la inconstitucionalidad de la ley invocada 



aún 	ró 	 7.3r el auejoso en el mwento de 

forLular los carce7t - ,. 	v..Llación y tT,mpoc3 en los ..-,:Travios, 

hace obligatoria la suplencia de la deficiencia le la queja, -

es decir, per- resolver acere • de La inconstitucinalidad --

de la ley sin que tsta haya sido precisada corso acto reclamado 

y sin fue se haya selialJdo Copio autoridad responsable al legis-

lador. 

As suficiente que el acto que se impugna sea concreto de a 

plicación de dicha ley y que se llame a juicio de garantías a -

la autorid.d aplacadora, para ve deba otorgarse lo solicitado 

en el amparo, to..!.ando como base que la ley al quejoso aplicada 

es contraria a la Constitución. 

La fracción II, se ocupa de la materia de derecho penal, 

la cuál corresponde al segundo capítulo del presente trabajo; 

Las fracciones III y TV, se refieren a las materias agra-

ria y laboral y serán objeto 3e análisis del tercer capítulo -

del pr:sente trabajo. 

El artículo 76 bis de la Ley de An.parc, nos indica que en 

otras materias del derecho, cuando se edvierta que ha habido en 

contra del quejoso 3 del recurrente una violación manifiesta de 

la ley que lo haya dejado sin defensa, procederá la suplencia -

de la deficiencia de la queja, situación que implica una revi—

sión for,osa por parte del juzgador de amparo de las constancias 

de autos. 

La Suprema Corte re Justicia de la Naci3n deduce que si en 

las fracciones mteriores a la. VI del artículo 76 bis de la --

ley de amparo, se hace alusión expresa a las aaterias penal, a-

graria y laboral, es lógico pensar que la fracción VI se.refie- 
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re 9 1:,s ::!,.terias civil y admi.:istr:Aiva. Así 1 	poro lie una- 

persona ,J,7de en estado te indefensión, tenlrán iue realizarse- 

violaciones de carácter procesal 	jIztifique a 1 ,utoridad 
federal La suplencia efectuada. 

Es de 3e:ialarse tambión que, cuandJ el quejoso en un pro-

cedimiento ordinario, astina la cor.d iota procesal de nó recurrir 

el acto reclamado, tenien.i.D la facultad de hacerlo, el juzgador 

de amparo n3 puede subsanar tal omisión, con el pretexto de su-

plir las deficiencias de los conceptos e violación ó de los a-

gravios. Luego entonces , si el quejoso nó impugnó oportunac.entw 

la violación procesal que lo dejó sin defensa, n6 significa que 

el juzgador pueda mandar reponer el procedimiento. 

Es de resaltar que en nuestro concepto la suplencia de la 

deficiencia de la queja, nó constituye una facultad, sino se im 

pone como un deber. Esta tésis se sostiene de q2e así se consa-

gra en el párrafo segundo,fracción II del artículo 107 constitu 

cional, ya aue n5 se deja duda al decidir si és 5 nó optativo -

para el juzgador, suplir la deficiencia de la queja, sino que -

constituye como un deber. 

Por otra parte, el artículo 79 	la ley de ;.mparo dice: 

" La Suprema Corte de Justicia 	la ;;ación, Ls Tribunales 

Colegiados y los Jueces de Distrito, deben corregir los errores 

qtie adviertan en la cita 	los preceptos constitucionales y le 

gales que estén violados y podrán examinar en su conjunto los -

conceptos de violación, así como los demás razonamientos de --

las partes, a fía de resolver la cuestión efectivamente plantea 

da, pero sin cambiar los hechos expuestos en la leirnda." 

En éste sentido, n5 .3e comparte la co:-.sil ración hecha por 

diversos autores de nue se trata de una facultad del Juzgador -

hacer valer la suplencia de la queja, pués claramente los artí- 
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culos 1C7 constitucional, 76 bis y, el transcrito 79 de la ley 

le amparo, -enalr que, " cebarán" 	..atoridades judiciales —

suplir la djiciencia je la queja. 

De principio el artículo 79 :ie la ley de amparo, se refie—

re a la suplencia del error, pues, se refiere -le, cuando el --

concepto de violación existe claramente expuesto y Inicamente —

se cita equivocadamente _in precepto constitucional, que contie—

ne una garantía individual precisada, pero erroneamente menciona 

da, procede la suplencia del error, figura a la que yá se hizo 

referencia anteriormente. 

Sin embargo la suplencia del error, nó únicamente opera —

en la cita de preceptos constitucionales, sino bubién de pre--

centos legales secundarios. 

La suplencia de la deficiencia de la oueja,es más amplia, 

como yá hemos comentado, pués abarca alls aspectos que la simple 

corrección ie invocación equivocada de preceptos legales, ya que 

tiende a suplir las deficiencias contenidas en los conceptos de 

violación ó los agravios, llegando incluso a. suplir la ausencia 

total de estos. En éste sentido el artículo en mención permite 

al juzgador de amparo, cambiar los conceptos 9.e violación, sien. 

pre y cuando sa respeten los hechos expuestos en la demanda. 

Esto constituye el límite general del alcance de la suplen 

cia de la deficiencia de la queja en materia de amparo. 

1.5 PROPUESTA PERSONAL DEL COECEPTO £)E LA SUPLENCIA DE LA DEFI 

CIENCIA DE LA VEJA.— 

Para efecto do nuestro estudio, con.d.dero como definición 

válida de la suplencia le la deficiencia de la queja la siguien 

te: 
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" Es .in deber que la ley impone al juzgador, de carácter 

ficioso, cuyo objeto es otorgar la protección de la justicia co 

mdn 6 federal para reestabIecer an derecho violado, sin que el 

promovente ha.ya reclamado expresa:Lente la violación." 

CAPITULO II 

LA SUPLENCrk JE LA DEFICIIICIA. 01 LA VEJA ur kATEdIA PENAL. 

2.1 GEKERALIDADES. 

En éste capítulo nos .nteresa establecer cuál es el tratamien 

to que se le dá a la suplencia de la deficiencia de la queja s en 

materia penal, partiendo por el concimiento de los antecedentes 

de esta figura, para finalmente conocer cuáles son sus alcances -

legales en dicha materia. 

2.2 ANTECEDEFTES. 

La suplencia de la deficiencia de la queja, nació como figu-

ra jurídica en la Ley Orgánica de los artículos 1C1 y 102 de la 

Constitución de 1857, misma que fuera promulgada en 1882. 

Dicha ley en su artículo 42, creaba el principio de la suple 

-cia del erroró de la ignorancia de ]la parte agraviada, mediante 

la disposición de que la Suprema Corte de Justicia. de la nación y 

los Juzgados de Distrito, en sus sentencias deberían suúlir el -

error 5 la ignorancia de la parte agraviada y otorgar el amparo, 

aunque n6 se hubiese mencionado en la demanda. 

La suplencia del error nace como consecuencia del criterio 

expuesto en diferentes tésis por la Suprema Corte de Justicia 1 

la Nación, que es retomado por el Jurista Ignacio L. Vallarta, -

que intervino en forma muy importante en la formulación de la --

ley de 1882. 

Otro antecedente muy importante lo tenemos en la obra - Tra- 
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talo de los Derechos :el Hombre." del maestro Jose iharla Lozano 

quién también e '2aya en la Jurisprudencia para 	stener la -- 

procedencia della.suplencia del error. 

La suplencia del errar operaba cuando el quejoso invocaba 

en farx, eauivocada la violación le una garantía individual, --

siendo aue le hati. aido violada otra, 15 de plano incurría en -

la omisión de invocar la garantía que le hubiese sido violada. 

Esta institución jurídica es también incJrootada al Código 

Federal de Procedimientos Civiles de 1908. 

Bajo esta forma, llega la suplencia del error hasta los --

trabajos del constituyente de 1916-1917. 

Es con la constitución de 1917 que la suplencia del error, 

adquiere un perfil jurídico de Uaa verdadera suplencia de la --

queja pero tan sólo referido a la materia penal. En efecto, la 

Constitución 3e 1917 en su artículo 107 fracción II estableció 

lee sólo la Juprema Corte de Justicia de la i'ación podría suplir 

la deficiencia de la queja en los juicios penales que llegaren 

a sa corocimiento por amparo directo, cuando comprobase la exis 

tencia de una violación manifiesta en contra de la ley que lo -

hubiese dejado sin defensa al quejoso, ó bien gut. se le hubiese 

;uzgado por dna ley que nó fuese exactamente aplicable al cano 

y que n6 ae hubiese combatido debidamente la violación. 

Es le considerarse, que ésta facultad se adquiere ,Inicamen 

te -,ara la a7licación en materia penal, ya que el principio de 

igualdad de las partes rige ampliamente a la materia civil, con 

sidera el legislador, no tiene la aisma aplicación en el proce-

so penal, yl 'le el Vinisterio Pdblico nó guarda _uta relación -

de igualdad con el arocesado, y también por considerar que aquél 

que cometía un delito, era Por lo general ana persona que perte 

necia a las clases economicamente débiles y que por lo tanto e- 

ra dificil 	pudiera allegarse a los conocimentos de un abosr. 



gado. 1-st_ f'cult-i que, :e insiste, elle pedís ser aplicada 21. 

la Juprema •.-3orte 11. Justicia 	le .aeiln y exclueivamenta en - 

los amparos directos, es decir, jnieamerte cuanee se tratara de 

sentencias de,finitivas, mantiene su misma regulación jurídica -

en la ley de amparo le 1919 y en le. reforenela de 1936. 

A pesar Je 7ue la ley e alegre e 1919 	establecía la - 

suplencia de la deficiencia de la queja en materia penal, ésta 

era una facultad restrictiva, yá que nó se contempla la suplen-

cia para juicios laborales 6 agrarios, siendo que el obrero y -

campesino tacIbien pertenecen desde leege e las clases económica 

mente débiles. 

Esta suplencia como yá hemos dicho, desde su inicio, en la. 

Constitución de 1917, fué concebida 7vertiendo de la base de la 

existencia de 2 hipótesis: Una la de errores, omisiones ó defew 

tos, en la formulación de la demanda; la. Segunda que considera 

las deficiencias procesales en que hubiere incurrido el reo ó -

su defensor cuando n6 se hubieren hecho valer osortunamente los 

recursos legales contra violaciones neenifiestas en contra de la 

ley que le hubieren dejado en estado de indefensión, ni haber - 

2rotGstadc en cmtra le lías, en su caso, al n5 concederse la -

reparación del procedimlato reclemedo en los recursos y aún en 

el caso de que n6 se hubieren planteado en la zegunda instancia 

agravio alguno haciendo valer tales violaciones ante el Tribunal 

de Alzada. 

La evolución que la institución de la suelencia de la defi 

ciencia le la queja tiene le la mAterie eenel, puede resumirse 

de la siguiente cronología: 

Como hemos visto, se incorpore a la Censtitución de 191?, 

mediante su consideración, en 1 fracción II del artículo 107, 

como una institución que solamente podré ser aplicada ó ejerci- 

da por le J•_Ipre 	Corte de Justicia e la ración en los amtaros 
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directos y para aplicarse en ..., casos de errores, omisiones 

defecto en la formulación Je li. prol)i demanda de 	ó para 

suplir las diferencias procesales en due hubiese íncurrido el -

reo 6 su defensor al nó hacer valer oe)rtunamente los recursos 

necesarios contra las violaciones manifiestas de la ley que hu- 

biesen dejado sin defensa al quejoso, ri 	:rAetndo con 

tra ellos, en su caso, al r.6 concederse la. reparación del proce 

limicAto reclamado en el recurso y aún en el caso de que L6 se 

hubieren pl.nteado en segunda instancia onravio alguno haciendo 

valer tales violaciones unte el tribunal de alzada." 13. Tales 

forras y principios se respetan en 1. ley de amparo de 1919 y -

en 3US reformas del año de 1936. Es hasta las reformas realiza-

das a la C:nstitución Politica en el año de 195C, que se amplió 

la facultad de suplir la deficiencia de la queda en materia pe-

nal a los jueces de Distrito, a los Tribunales Colegiados de --

Cirdaito y a la Suprema Corte de Justicia de la Nación en sus - 

corresmdient,,s. actos competenciales. 

Así en ésta reforma, la suplencia de la deficiencia de la -

queja, y4, n3 solo poli,  aplicarse en amparos directos interoues 

tos en contrr, de sentencias :efinitivas, sino ye en cLulquier 

otro acto de autoridad que hubiese implicado peligro a la priva 

ción de la vida, o afectación a la liberta.d personal r,el quejo 

so. 

Por otra partd, el alcance de la suplencia de la deficien—

cia de la queja podía referirse al acto reclamado fundado en le 

yes declaradas inconstitucionales. 

Estas refornez, también conocidas con el nombre de " Refor-

mas de ¡.iguel Alemán", se sustentaron en la ?iguierte exposi---

ción de motivos: 

" La deficiencla de la queja, según las vigentes normas cons 

titucícnales, sólo uede suclirse en amparos perales directos. 
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Hemo cer2iierado pertinente -,.mpliar el -lcance de esas nor 

mas 9, fin rk, 7Ie e supla la defic.iencia ie 1:. Tleja, cualquiera 

que sea el amparo de que se trate, cuand: el acto reclaiiL:do se -

funde en leyes declaradas inconsttucionales per la jurispruden-

cia de la Suprema Corte 'le Justicia le la ¡.ación. Ello es así, -

porque, si yá el alto Tribunal declar^ que ana ley es inconstitu 

cional, sería impropio que por una mala técnica en la formación 

de la demanda de amparo, afecte al agraviado el cumplimiento de 

una ley que ha sido expedida con violación a la constitución. 

Y en la materia penal, restringida hasta ahora la deficien-

cia de la lueja, a los amparos directos, 3e ha extendido a los -

indirectos acogiéndose a la jurisprudencia establecida por la Su 

prema Corte de Justicia de la ¡;ación. Y también podrá suplirse -

esta deficiencia en amparos de trabajo, directos e indirectos, 

por que l s ri;rms constitucionales contenidas en el artículo --

123, son fundamentalmente tutelares de derechos de la clase tra-

bajadora, y ésta clase, muchas veces nó está en la posibilidad -

de defenderse adecuadamente, por ignorancia de rigorismos técni-

cos." 14. La suplencia que se establece en las reformas de 195C, 

entra en vigor un aao después. Con el articAo 1C7 constitucio—

nal que surgió después de la reforma, decíamos, se amplía la fa-

cultad n6 5.nicamente en relaci5n al acto reclamado, sino tambi 

en relación al órgano encargado de ejercitar dicha facultad, yá 

que ahora podían aplicar la facultad tanto la Suprema Corte de - 

Justicia 	la bación, como los Tribunales Colegiados de Circui- 

to y los Jueces de Distrito. Por lo tanto la suplencia de la de-

manda la podía realizar la 3uprema Corte le Justicia los Tribu 

males Colegiados de Circuito 3 los Jaeces de Distrito, cuando m 

tratara de amparos directos 6 tvbién llam7dos uni-instancliales 

6 de amparos indirectos, 5 también llandos bi-instanciales. 
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ta referma c.nstituci:nal, es una 	 tnoart.ntes 

vra. 	figura: 	le nuestro estudio, ya 1  rredu jo el cwwo 

de aplicación del principio de estricto derechc. 

En efecto el drticulo 1C7 constitucional reformado queda en 

los siguientes términ2s: 

"...La sentencia será tál, q-e sólo se ocupe de los indivi-

duos particulares, limitándose a ampararlos y protegerlos, en el 

caso especial sobre el que verse la queja, sin nacer una declara 

ci6n general, respecto de la ley 5 acto que la motivare. 

rodrá suplirse la deficiencia le la suplencia de la que 

ja, cuado el acto r2.clamado se Linde en leyes cUcl:,radas incons-

titucionales per la jurisprudencia le la Suprema Corte de Justi-

cia le la ::ación. 

Podrá suplirse la deficiencia de da queja en materia pe 

nal y de 11 parte obrera en materia 	trabajo ó laboral, cuandn 

se encuentre aue ha habido en contra del alraviado una violación 

manifiesta d la ley lile lo ha dejado en estado de indefensión, 

y en materia ^eral, adeolás, cuando se le haya juzgado por una --

ley qw ró sea exactamente aplicable al caso..." 

Bajo éste nieve esquema, resalta que ésta facultad nó -

se concede . .nicamente para remediar los errores en aue se hubiel-

se incurrido en la sentencia definitiva reclamada, sine también 

los errores aue se -xesentan durante el procedimiento penal, por 

lo que entonces, la facultad nó sólo suple la demanda, también -

le defensa deficiente 'el agraviado. 

Tales reglas se confirman en las reformas de la ley de 

amparo de 1956. 

Ahora bién, en cuanto a la jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Pación, ésta ha determinado en una de 

sus tésis de 1917 a 1975 lo siguiente: 

" SUPLENCIA DE LA QUEJA.¡ AUSENCIA DE LOB CUNCEPTOS DE - 
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VIOLACION".- La suplencia de la queja, autorizada en materia pe 

nal, por la fracción II del artículo 76 de la ley de ampars , -

procede nó sólo cuando snn deficientes los conceptos le viola—

ción, sino también cuando n5 se expresa ninguno, lo cuál se con 

sidera como la deficiencia máxima." 

Tesis Jurisprudencia], numero 316, pags. 668 y 669; 1917-1975 
Apéndice del Semanario Judicial le la Federación, Segunda -
Parte. Primera Sala. 

En éste mismo sentido, la jurisprudencia generada de los - 

aftos de 1969-1985 por dicho máximo Tribunal, ha llegado a consi 

derar lo siguiente; 

" SUPLENCIA DE LA QUEJA.- La suplencia queda a juicio de -

la autoridad sentenciadora, cuando ésta advierte que al recu—

rrente se le causan perjuicios y éste n5 los hace valer en los 

agravios correspondientes, y ello nó significa que forzosamente 

tenga que suplir la queja." 

Amparo Directo 4469/72 Rogelio Salcedo López- 24 de enero-
de 1973. 5 votos. Ponente: Mario G. Rebolledo F. Séptima -
Epoca. Semanario Judicial de la Federación. Vol. 49, Sega» 
da parte, pg. 41 

Como p.denos observar, la Suprema corte le Justicia de la 

Nación por conducto de la Primera Sala, ha cambiado su criterio 

de aplicación de la suplencia de la deficiencia de la queja, de 

considerarla un deber a suponerla una actividad potestativa del 

sentenciador. 

Consideramos éste último criterio transcrito, un grave e--

rror de nuestro más alto tribunal. En efecto es de explorado de 

recho y doctrina, que el juzgador tiene como función contitucio 

nal especIfica, la aplicación de la ley general al caso concreto 

controvertido, con el fin de resolver la controversia 6 conflic 

to que llega 1 su conocimiento. En éste mismo sertido, tiene a 

su cargo, particularmente los tribunales federales, el control 
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constitucionnl, control consitente en la protección ó tutela de 

ciertas prerrogativas á derechos que tiene el E:bernalo frente 

al gobernante, que emanan de la Constituciónr Federal, n6 sola-

mente considerada en su parte dogmática, sino también en su par 

te orgánica. 

En el caso concreto,. el articulo 76 bis de la ley de ampa-

ro vigente dice: 

"...La s autoridades que conozcan del juicio de amparo, de 

berán suplir la deficiencia de los conceptos de violación de la 

demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos 

que 4sta ley establece, conforme a lo siguiente/ 

II.- En materia penal, la suplencia operará aún ante -

la ausencia de los conceptos de violación..." 

Bajo ésta circunstancia, la Suprema Corte de Justicia de II 

Nación, n6 puede tomar el lugar del legislador para cambiar el 

sentido que le diera éste al dictar tal numeral, más aún cuando 

en forma clara y contundente, expresó su voluntad soberana de -

establecer la suplencia de la deficiencia de la queja en mate—

ria penal, como un deber, y nunca como una facultad potestativa. 

En efecto, el legislador nS estableció la suplencia de la-

deficiencia le la queja como una facultad potestativa, sino co-

mo un ieber del juzgador. Tan es así, que el legislador utiliza 

la palabra "deberá" misma que deriva del vocablo "deber" que --

dentro de sus asunciones implica el " estar obligado a" " te—

ner que " y " haber que ". 15. De donde resulta que condidera--

mos improcedente la jurisprudencia en comento, ya que el legis 

lador en forrar• contundente estableció la obligación de proceder 

a la suplencia le la I,ficiencia le la queja. Incluso por la e-

volución histórica le la instituci6n, consideramos que la tésis 

jurisprudencial en comento, agrede la naturaleza jurídica de la 

figura motivo de nuestro estudio, PJr último tal acto de la Su- 
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presa Jorte le Ju3ticia e la :.aci5n, al eatablecer la sJailenca 

de la deficiencia le la queja, csa. una foult,,d potestativa, -

provoca una desigunl5ad entre los iguales, puta -.teja a la volun 

tad del juzgador el aplicar 3 re5, la figura, lo que conlleva un 

alto nivel de inequidad. 

Por lo tanto sostenemos que en el crso d: que la autoridad 

responsable n5 cumpla con lo establecido por el artículo 76 bis 

de la ley de amparo: al n5 ejercitar la obligación de suplir -

la deficiencia de la queja, éste incurre en responsabilidad, yá 

que el objeto te éste articulo es conceder el amparo y protece—

ci5n de la justicia federal al reo. 

En concordancia con los criterios emitidos por nuestro má-

ximo tribunal durante el periódo de los años 1917-1975, respec 

to de la suplencia de la deficiencia e la queda, la Primera Sa 

la dicta jurisprudencia que confirma una suplencia máxima otor-

gada a los Tribunales Colegiados y que a la letra dice: 

" SUPLENCIA JE LA VEJA EN EL At.:PARC.- Adn cuando n3 se -

hayan expresado los agravios en la Jeginds instancia, la autori 

dad responsable debe analizar la sentencia recurrida, para data. 

minar si 3e ::neuentra fundada en derecno j biés si adolece de -

alguna irregulari::ad que le cause peruicio al reo y si r.S lo - 

hace 	la autoridad que conoce lel amparo supliendo la defi- 

ciencia de la queja, de acuerdo con el artp,ic'dz 76 de la ley -

de amparo debe conceder el amaro y 3rotecci5in de la justicia -

federal al reo, para los efectos de que la autoridad responsa-

ble dicte nusva sentencia en la que, previo estudio de las cons 

tancias 7.rocesales que conforman la causa, 3.eterline si la sen-

tencia apelada hizo una exacta aplicaci5n de la ley, si la valo 

rización :te las pruebas se ,:..justa a :.as principios reguladores 

de la misma y si los hechos no fuerza alterados." 



époc, .se;nd, parte, 791. 	 . .nparo 

Directo 614C/57 	 Castillo ie lalis.- juris- 

pr.zden,:ia :e los años 1917-1975. ::réniice 
Judicinl de 1. 'ederación. 

Cano puee observarse, la Prier Jala Je ls Junrema Corte 

de Justicia ie la i.ación,.considera cono máxima deficiencia, la 

total ausencia le expresión .ie aFravios 	de conceptos de viola 

alón, en clara concordancia con el artículo 76 bisfracción II 

de la Ley de Amparo. 

Este tino de suplencia se ejerce, desde las reformas de -

1950-1951 y es aplicada en amparos Sirectos e irJirectos, así - 

Co:no para amparo.1 en revisión y, en cr.Jecuencia, es ejercida -

por la Suprema C:rte de Justicia de la ',ación, los Tribunales -

Colegiados de Circuito y los Juzgydos de Distrito, siempre y --

cuando se traten de las siguientes presupuestos: 

a).- Cuando exista en contra del agraviado, una manifiesta 

viaación e: la ley, que lo deje en estido de indefensión, lo - 

lue significa un incumwlimiento constitucLnal a la garantía de 

audiencia. 

b).- Ciundo sea juzgado por una ley 7lue nó sea laexeutamen 

te a'licable al caso concreto. 

e).- Cuand: 	3e hayan expresado los conceptos de viola— 

ción en la Jemania d garantías ó n6 se expresaron agravios den 

tro del recurso de revisión. 

El segundo presupuesto es congruente con lo que establece 

el artículo 14 constitucional, en su tercer párrafo cue dice; 

"...En los juicios del orden criminal, queda prohibido im-

poner por simple analogía ó por :-1,ayoría de razón, pena al-

guna que nj esté decretada por una ley exactamente a-:lica-

ble 91 delito del que se trate..." 

Por lo tanto la suplencia de la deficiencia 1.- la queja de 



be entendrse er 	 dos: 

Primero. ?ar^ n6 l.jar en estdo 	indefensión aluejoso. 

Segando. ?ara n5 peraitir L inexacta gpliención le la ley 

penal que hubiere originado la condena. 

En c ::secuencia, trat.ndoe de la suplencia de la leficien 

cia di la queja en materie penal, en razón le que se trate de -

la inexacta al:licación de la ley penal y ésta )rigine una conde 

na, estaríamos en que sólo puede ejercitarse la suplencia, si -

el acto reclamado es una sentencia definitiva, :Iá que és la al 

ca que establece una cander 	Jna persona. 

En la actualidad el artículo 76 bis de la ley le amparo es 

tablece, que podrá suplirse la deficiencia de la queja en mate-

ria. penal, como ya se ha dicho, cuando existe una violación ma-

nifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa y además cuan 

do se le haya juzgndo por una ley que nó haya sido arámtamente 

aplicalge al delito de que se trate. 

La suplencia. en materia penal, debe operar en favor del o-

fendido (5 de la persona que tenga .:derecho a a reparación del -

daño, quienes también pueden 7romover el juicio de garantías --

c:srtra actos -a emanen del incidnte de reparación, conforme a 

lo establecido :a;r el artículo 1C de la Ley de ,amparo. 

En los juicios penales, la ley autoriza al Juez pare alle-

garse de los datos necesarios pra conocer la personalidad del 

presunto delincuente, los motivos que lo impulsaron a delin---

quir, su madi:: social, así corro todas las circunstancias que --

se presenten en los hechos, con el objete de obtener la verdad 

real de la comisión del delito, 	1.ue en ésta materia, enviste 

lz posibilidad de limitar bienes jurídicos como la vida, la li- 

bertad, la salud, etc., mediante la cur.dena 	una persona. 
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2.3 ALZA G: LLGAL L,2 :A JUP=CIA 	L.. ::"-.21CiECIA DE LA ./JEJA 

MATERIA FFIAL. 

Aquí tiene el alcance legal más amplio que cualquiera en 2.4:. 

otra materia, ya ve en ésto. prcede la suolencia máxima, como 

lo podemos corstatar en la fracción II del articulo 107 consti.5 

tucional aue establece: 

"... Todas las coatroversias de que habla el artículo 1C3 -

se sujetarán a los procedimientos y formas del orden jurídico - 

nue determine la ley de acuerdo con los bases siguientes: ...En 

el juicio de amparo, deberá suplirse la deficiencia de la queja 

de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria de los artí 

culos 1C3 y 107 de ésta constitución..." 

La ley de amiaro, reglamente la su7lenciá de la deficiencia 

de la queja en el artículo 76 bis, que en su parte relativa a -

la suplencia de la de.ficiecia de la queja en materia penal de-

termina: "...Las aut„)ridades que conozcan del juicio de amparo, 

deberán suplir la deficiencia de los conceptos de violación de 

la demanda, así cos la de los agravies formulados en los recur 

sos que ésta ley establece c:nforme a lo siguiente:...II En ma-

teria aenal, la supl,mcia operará ah ante la ausencia de los - 

conceptoa.  ie violación d de dos agravios del reo..." 

En efecto la Suprema Corte le Justicia de la Ración recono 

ció la suplencia Máxima en la tesis jurisprudencial 316 de los 

años 1917- 1975 y 71e a la letra dice: 

" SUZIENCIA DE LA QUEJA. AUSUCIA DE C.,CEPT03 DE VIOLACIa. 

La suplencia de la. queja autorizada en materia penal por 

par la fracción II del artículo 1C7 de la Constitución -

Federal y ron el artículo 76 ( ahora 76 bis) le la ley. -

de amparo, procede nó sólo cuando son deficientes los --

corceptca le violación, sino también cuando nó se expre- 



za 	 c:j,1 	considera 21-0 	defie encia 

Sext. época, Jerunda 1-arte: 
Vol. III, pag., 153 A.J. 4660/56. PEATRIZ LILON 
VIVA:';CO. Unanimidad 4 votos. 
Vol. VI pag., 244 A.D. 97e/57. ALICIA CEJA LTZ. 
Unanimidad le 4 votos. 
Vol. XII pag. 174 A.D. 819/57 JOSE 	REYES. 
Unanimidad de 4 votos. 
Vol. XVI pag., 74 A.D. 4884/58. GENARO ESCALON H. 
5 votos. 
Vol. XX pag., 176 A.D. 6688/58. ENRIZIE RDGZ. ESTU 
DILLO. 5 votos. 

Esto ae confirma cuando la propia Suprema Corte de Justi-

cia de la :;ación sustenta: 

" AGRAVIOS En LA APELAUON, FALTA DE.- La omisión en ex--

presar agravios en la apelación, por parte del acusadoó -

de su defensor, es la m4xima deficiencia y por consecuen-

cia , el Tribunal de Segunda instancia, debe examinar las 

constonci?s de autos y decidir si se ha aclicado, 3 nó, -

correctamente la ley 6 si se han vulnerado los principios 

reguladores e la prueba. La anterior exugesis de la ley 

adjetiva penal lel Distrito l.Yederal y, es:-.,ecíficamente --

del dispositivo 415, así como de lo: preceptos constitu—

cionales y en especial de la ley de amparo respectivos --

( art. 1C7., fracción II y 76 ) es la teológica 6 cimenta- 

da en 	finalidades :del legislador y n6 la restrictiva 

interpretación literal 6 gramatical que realiza la respon 

sable, yá que en atención a la evidente desigualdad de --

los obreros frente a los patrones y de los acusados fren-

te al Yini7terio 'Público ( técnicos en derecho.) en que - 

los primeros 	estar: en cordiciones de luchar con efica-

cia c,..ntra la potencialidad de los patrones, de forma ec6 

nómica, los 1.1e norrkalmente se asisten de expertos en de- 
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recto ) laboral, n5 sí natellos, 13 : '.s-Jo que les suele 9C11-- 

rrir 	los inculpalcs, 	 lesignan e individuos 

indoctos ó que sólo buscan su interés aeraonal, asentwtrdase 

la desventaja al evcontrarse por una u otra circunstancia re--

cluídos en prisión preventiva y por Ende nó se encuentran en -

aptitud de allegarse pruebas, presentarlas, ni mucho menos ale 

gar con su oportunidad en su defensa, de ahí que el legislador 

para aminorar un tanto estas desigualdades, obliga a los jue-

ces a tener por formuladas conclusiones le inculpabilidad en -

caso le omisión, a aplicar de oficio las eximentes de responsa 

bilidad y a suplir 135 deficiencias de los agravios en la se--

gunda instancia y en el amparo, y la Primera Sala de la Supre-

ma Corte le Justicia considera como máxima deficiencia la totd. 

ausencia de expresi5n de agravios ó de conceptos de violación. 

Si las notificaciones de la responsable se hicieron por 4 

células fijadas en estrados, al asentarse que el acusado es --

desconocido en el domicilio que indica en autos, a pesar le --

que nunca obtuvo su libertad desde que fué detenido, es incon-

cluso que »for ignorar el inculpado el arribo de la causa al --

tribunal je apelación y a 1 Pecha :le la vista, nó estuvo en - 

posi'oiliiod de forhalar agravios y :or consecuencia, al haber-

se declarado desierto el recurso, fué manifiesta la violación 

de garantías por inexacta aplicación de la ley penal y procede 

conceder al quejoso la protección federal va solicita, para -

el sólo efecto le que la Sala del Tribunal Superior de Justi—

cia, supliendo la omisión de agravios, estudie íntegramente el 

proceso y resuelva lo conducente. " 

Sexto época, segunda parte, Vol. XXXVI, pag., 14 
A.D. 452/6C L.ario Nieves Chavez ó iüeneses Chavez. 
Unanimidad de 4 votos. Apéndice de Jurisprudencia 
1917-1975 del Semanario Judicial de la Federación 
Primera Sala. pag., 47. 
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Per todo esto, en materia existe una doble suplencia, pri 

mere, aun  cA7;reo nó exin 	7.to7. le vioL:ción, la aAtori- 

dad '.te conoce 	azparo está obligada a concederlo, pera el 

efecto de suplir le deficiencia Tlxima al reo, cuando a su vez 

éste n6 ha formulado agravio alguno en secunde instancia. Se -

trata pués de dos suplencias máximas, una ejercida de acuerdo 

con el •rincipie constitucional del artículo 1C7 constitucio-

nal en su fracción II y la otra, ordinaria, que ejerce la auto 

ridad responsable, que resulta ser la segunda. 

En conclusión podemos afirmar que el alcance legal de la 

suplencia de le queja en materia penal, lo és la suplencia má-

xima, que implica el suplir aun, en ausencia de. conceptos de -

violación 6 de agravios, que incluye a los nd expresados en a-

pelación y que procede en los casos en que exista en contra --

del seraviado, una violación zanifiesta en la ley que lo deje 

en estado de indefensión, lo que significa un incumplimiento -

constitucional a la garantía de audiencia y c=zio sea juzgado 

el quejoso -er uno ley que a.5 es la exactamente aplicable al -

caso. 

CAFITULO III 

LA 51.11'LNCIA JE 	JEFIC=JIA DE 	 JE DERE- 

CHO SOCIAL. 

3.1 GE,ERALIDADES. 

En éste capítulo Je hrír3 referar.cía a la sulencia de la - 

deficienci. le lo 7#ueja previa- en el artículo 76 bis, -frac-- 

cienes III y IV de 	Ley le :,mparo, iue se refieren a la :?:ate 

ria de derecho social desde sao inicios hasta su alcance leal. 
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3.2 a:T 	T1:3. 

En los juic os ie amparo laborales, 1 suplenci de la de-

ficiencia de la queja sumió con las reformas constitucionales 

hechas en 1950-1951 con la limitación de nue solamente, ésta -

procedía si la parte obrera fuera el quejoso y operan para los 

casos en 7ue los actos reclamados de las autoridades responsa-

bles se fundaran en leyes declaradas inconstitucionales por la 

3uprema Corte de Justicia de la Ilación. 

También en éstas reformas, se establece cuáles eran los or 

ganos facultados para ejercerla, y0 que ésta suplencia podía -

ser aplicada por los Jueces de Distrito, los Tribunales Cole—

giados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

confirmándose éstas reglas por las reformas hechas en 1956. 

Así lo estableció el tercer párrafo de las reformas consti 

tucionales de 1950-1951, que a la letra dice: 

"... Y también podrá suplirse ésta deficiencia en amparos 

de trabajo, directos 6 indirectos, por que las normas constitu 

cionales contenidas en el artículo 123, sor, fundamentalmente -

tutelares los derecnos de la clase trbajadora y ésta, muchas 

veces n6 est en la posibilidad de defenderse adecuadamente, -

por ignorancia de rigorismos técnicos..." 16. Esto constituye 

la introducción de la suplencia de la queja al derecho social 

que emana de la Constitución. La Cámara de Diputados que en e-

se año propuso que sólo operaría la suplencia de la deficien-

cia de la queja en materia de trabado cuando fuera el trabaja-

dor el quejoso, consideró que con ello se establecería una i—

tTualdad entre los obreros y los empresarios. Esta mención, que 

inicialmente f:A aprobada por la comisión de istulios Legisla-

tivos y posteriormente por el Congreso, se encuentra vigente. 
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Li art. 76 de la 	le ;:r: 	,.1e se r-Jf.7,r::.3, en corse-- 

wl,Jr. 	-juedó 

" Las sentet,oias .jue 	-rz,nuncien er i 	juicios de ampa 

ro sól: se ocusrirán le los individuos particulares 6 de las - 

persona.• morales, privadas A ficiales, que lo hubáerer soli 

citado, limitánd:_e a ampararlas y protegerlas, si procediere 

en el caso especial :obre el que verse 1 de:landa, sin hacer 

una declaración general al respecto 3e la ley 6 del acto lle 

lo activare. 

Podrá supljrse la deficiencia de la queja, cuando el ac 

to reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales 

por la Jurisprudencia de la. Suprema Corte 	Justicia e la - 

Nación. 

Podrá también suplirse la .leficiencia le la queja en ma 

tenia penal y la de :a parte obrera en materia de trabajo, --

cuando se encuentre que ha habido en contra del agraviado una 

violación manifiesta le la ley que lo'ha dejado sin defensa, 

y en materi renal, adm4s, c.:,ndo se le hoya juzgado por una 

ley 	ni es exct-7,_:.erts ar)licable al caso." 17 

Lo mls inTortrx.te de 	ríj..r::.a sería ent:.nces, 11 in- 

troducción :le 13 	 e 1: leficioncir. 	la queja a la 

arteria laloral lo. cuál operaría, siempre y car::.ndo, se trata-

ra le la parte obrera. En irterTretacijn en sentido contrario 

( a contrario :ensu ) cuando el quejoso fuera la parte ratro-

nal, el ,,anaro seríc le estricto dere:ho. Esta reforma se hi 

zo 7or motivos similares a los que tuvo el legislador cuando 

introdujo la suplencia le la 	 e la queja en mate- 

ria penal, 	ile pensó oue el reo, era. la parte débil del cm 

cedimierto frene ?.1 	 7dblico, de iírual manera pen- 

só que c1 trabajador era 1E... p arte lébil frente al patrón. 

Loto es, el legislador penó que. Dor 1. s co:Idioiones eco 



n:liicas y e*It,J.:-. :1 	,::l. tly..c ..j. iJr, jsle :. 5 2,1a, allegarse 

e 	•ent.::s 	z-1 'ibogade en esiguAlad con el patn5 

,..rias cundici¿ne zí 77:lía Ircerlo, es por e- 

llo quj, Inics ente se .,,u.le 17 J-ficincia,  :e la -vieja cuan- 

i el itjoso •Je el tvhajador, con la finalidad se guardar 

un el:din:lo en el. rocoso lpboral mexicano. 

Pero éstre reforma hubiere si j1e m's completa si el legisla-

dor en lug::r le utiliznr el verbo PODRA'h)biere utilizado el 

verbo DEBLRÁ, rara que ést:. facultad fuere ejercida de oficio 

y n6 díscreciralmante, ya que de lo contrario, si el juzga--

dor nó ejercitaba la facultad otorgada rió tenía ninguna tras-

cendencia y nuestros amparos laborales bién podrían ser de es 

tricto derecho 6 si el juzgador lo deseaba, suj..11a la defi---

ciencia le lo queja, rompiendo tal principio. 

Actualmute el rtículo 76 bis, fracción IV de la Ley de 

amoaro establece: 

" Las autoriades que conozcan del juicio le amparo debe--

rán suplir 1. deficiena de los coreetos de violación de la 

demanda, ,.51 como 17. le los agravios formulados en los recar-

sos .,le ésta ley establece co'rf=e a lo siguiente: 

. . . IV.- En :1.1t,:rilT. laboral, la sup:.encia sólo Je aplicará 

en favor del trabajador. 

Por otra larte , en materio agraria, le suplencia de la de 

ficiencia de la Tueja, surge cuando el entonces Presidente de 

la /República, adolfo Lopez Mateos, presente una iniciativa - 

de reforma constitucional para. ve se adicionara al art..1C7 

fracción II, la suplencia de la deficiencia de la queja en ma 

teria agraria, la cuál fu é aprobada y publicada en el Diario 

Oficial Je la Federación del lía 2 le loviebre le 1962, mis-

ma que fué reformada para establecerla en el artículo 76 bis 

de la Ley de Amparo vigente. 



La ex7osicin 	 ie jst: reforma, iué la sigAiente: 

" En los juicios le ampero er; lue 3e reclamen actos que ten 

gan 6 :uedan tener co::., c¿nzecuencia privar e la prGpiedad 6 

de la posesión y disfrute de las tierras, aguas, pastos y mon 

tes, a los ejidos y núcleos le población oue de hecho y por -

derecho guarden el estado comunal, ó a los ejidatarios 3 comu 

neros, deberá suelirse la eficien:.iz 	la -I.ueja le acuerdo 

c:r lo que disponga la ley reglacrtaria de los artículos 103 

y 1C7 de ésta Constitución, y nó procederán en ningún caso, la 

caducidad de la instancia, ní el sobreseimiento por inactivi-

dad procesal; tampoco será procedente el desistimiento cuando 

se afecten derechos de los ejidos 5 núcleos le población comu 

nal." 18 

El objetivo primordial de ésta. reforma fté: Defender una -

garantía social agraria. Posteriormente el 3 le enero de 1963 

se eUsboró un decreto 'lee fué publicado el 4 de febrero e ém 

mismo ano que introdujo nuevas reformas a la Ley de Amparo -- 

con 	 a la figura le la suplencia 	la deficiencia de 

la queja en materia egraria, MiSM3 que z.cdifica los sieuiente 

artículos para establecerlos er los siguientes términos: 

" Artículo 	da los ju:..elz de ,:gap aro 	iue se recia- 

:len actos que tengan 6 puedan tener como consecuencia privar 

de 	7:rorliedad ó le 1.a 7osesión y disfrute i sus tierras, - 

aguas, pastos y:entes a lo.2 ejidos y a los rAcleos de pobla-

ción que de hecho 6 por derecho guarden el estad:, comunal ó a 

los ejidatarios 6 comuneros, deberá sw-.1ire la deficiencia -

de la lueja y ró procederán el desistimiento, el sobreseimien 

to por inactividad procesal, ni 	caducidad de la instancia 

cuando se afecten lerechos .a los cjidos 6 rdcloos de pobla—

ción comunal." 

" Artículo 73.- El Juicio de Amparo es improcedentes 
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.;r tules, 	 2.' 7: • 	l_., 1.U, 7 	- rze.aeva. el jui-- 

io e amparD 	 ,ue j,-•1. tn los ?.rtícu-- 

ls 21 y 22. Je exceptd= de lo 	 en 15:,:t1, fracción -- 

os :.7, ros j.nterrueytos ocr rdcleen 	 ejidal o co 

munsl. 

" Artículo 74.- ..:,roc,.Jde el sobreseimiento: 

... I.- Cuurn.) el Jzravido desista ex residente de le deman- 

da 6 Te le tenu ';)r leziJtlo de ella, con arreglo a lo ley; 

sien:rre lae nó se trato 	 interr:uestos :or núcleos - 

de población ejilal 3 comunal contra actcs que afecten sus de 

rechcs agrarios total 6 parcialmente, yá sea en forma tempo—

ral 6 definitiva. 

Cuando el acto reclamado prJceda le autoridades civi-

les 3 .eiministrativas y siempre que n3 esté reclamada la cono 

titucionalidad ie una ley, si cual uiera que :.ea el estado --

del juicio, n6 se ha efectuado ningún acto 2rocesal ni reali-

zado por el 7.uejoso ninguna eronoción en el término de cien-

to ocnenta días consecutivos, ..,s1 sea c,:n el sólo fín de pe—

dir lue e 7ronuncie le. resolución per-tiente. YrátIndose de - 

amparos interpuestos :Jor núcleos de población 	6 comu— 

nal 3 o:r ejidatarios ó comuneros en lo :;articular, n6 será -

causa 3.e sobreseimiento la fn.ta le promoción... 

" Artículo 76.- ... Deber suolirse la deficiencia de la 

queja en materia agraria, cuerdo el quejoso alegue que ha ha-

bido en c.r.tra del núcleo de población 6 del ejidatario 6 co-

manero, una violación manifiesta de sus drechos agrarios so-

bre tierras y aguas. 

,artículo 72.- ... En los anporos en ,r,at,ria agraria, -

se t;marán en cuenta las pruebes lue aporte el quejoso y 1.zs 

que de oficio recabe 1. autrilad judicial. La autoridad que 



conozca Jel eeapro reolverá sobre la ir.c.Jr.stitIcAidad de 

los actos reeleedos eel y ea:' 	e heyen pribalo, adn cdanlo 

seee distintos de 	irvocadoa en la emenda. 

" Artículo 	 El recurso Je revisión sólo podrá in 

terponerse por cuerediera je las partes en el juicio, yá aca 

ante el Juez de distrito 6 La autoriled que cone7ca del mismo 

ahte el Tribunal Jolek-ialo de Circuito (5 la Suprema Corte - 

de Justicia de la ljacidn, según que su conocimiento correspon 

da a éste 5 aquél. El término para la interposición del re--

curso será de CILCO DIAS, contados desde el siguiente al en - 

que surta sus efectos la notificación de la resolución recu--

rrida. En. mater:e agraria el término para interponer la 

sión ser5. de DIEZ DIAS. 

" Articulo ee.- ... En muten ie agraria la falta de copia 
a que aluden los pár.afos anteriores rió verán causa, pera que 

se tenga por n 6 interpuesto, sino 11e la autoridad judicial 

mandará expedir dichas copias. 

" Artículo 91.- ... El Tribunal en 21eno, les jalas de - 

la Suprema Corte de Justicia de la 1.aci5n 	los lribunalas Cd 

legiados, al cor.ocer je los J,.sunt:s en revisión, observarán - 

las reglas siguientes: 

... V.- Tratándo3e de amparos en materia agraria, exami-

narán 15s agravios del suejoso suplieria la deficiencia le la 

queja y apreciarán los act as reclamados y su inconstituciona-

lidad conforme a lo dispuesto sor el .rtículo 78. 

" Artículo 97.- ... Los términos para in interposición 

del recurso de queja serán los sivuientes: 

... IV.- Cundo el quejoso sea un ndcleo le población e-

ejidal ó comunal, la queja podrá interponerse en cualquier --

tiempo, mientras ri3 ee haya cumplimentado debidemente la sen-

tencia que concedió el amparo. 
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" Artículo 113.- ... N6 podrá archivarse ningún juicio 

de amparo, sin que se quede debidamente cumplida la senten-

cia en que se hay:. concedido al agraviado la protección --

constitucional 6 apareciere que yá n6 hay m. teria para la. -

ejecución. El Ministerio Público cuidará del cumplimiento -

de ésta disposición y especialmente que las autoridades fe-

derales cumplan y hagan cumplir las sentencias dictadas en-

favor de los núcleos de población ejidal y comunal. 

" Artículo 123.- Procede la suspensión de oficio: 

... III.- Cuando los actos reclamados tengan o puedan-

tener por consecuencia la privación total 6 parcial, tempo-

ral 6 definitiva de los bienes agrarios del núcleo de pobla 

ci6n quejoso 6 in sustracción del régimen jurídico ejidal. 

" Artículo 135.- ... En materia agraria, n6 se exigirá 

la garantía para que surta efectos la suspensión que se con 

ceda. 

" Artículo 146.- ... En materia agraria, si n6 hubiere 

expresado con precisión el acto reclamado, se prevendrá al-

quejoso para. que dentro del término de QUINCE DIAS, haga --

las aclaraciones correspondientes y pasado el término sin -

que se hiciera, el juez de oficio las recabará. 

" Artículo 157.- Los jueces de Distrito podrán acordar 

las diligencias que estimen necesarias para precisar los de 

rechos agrarios del núcleo de población quejoso y la natura 

loza y efectel-i de los actos reclamados deberán sui.icitar de 

las a•Ierj.dedes responsables, y de las agrarias copias de T 

las resoluciones, planos, censos, certificados, títulos y,- 
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en general, todas las pruebas necesarias para tal objeto. 

Estas reformas se hicieron con la finalidad de equili-

brar a la clase campesina frente a cualqier autoridad que -

quisiera privarles de los derechos que les correspondan, ya 

que, como se ha establecido, los campesinos constituyen la-

clase débil dentro de la sociedad mexicana y que por lo mis 

mo n6 tienen los recursos necesarios para mantener adecuada 

mente un proceso jurídico con igualdad. 

El 9 de Abril de 1976, el Ejecutivo Federal envió a la 

Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, una inicia 

tiva de reformas a la Ley de Amparo respecto a los núcleos-

de población ejidales y comuneros, que se aprobó y fué pu-

blicada el 29 de Junio de 1976. 

Dicha reforma es de gran trascendencia, yá que se reco 

noció la dispersión de los preceptos que regulan el amparo-

en materia agraria, la falta de claridad de alguno de ellos 

y las graves lagunas existentes, como lo apuntaba la exposi 

ción de motivos, que en su parte conducente decía: 

"... dada la dispersión de los preceptos que reculan -

el amparo en materia agraria, la falta de claridad de muchos 

de ellos y las lagunas legales que existen, hacen necesario 

perfececionarlo en sus normas sustantivas y en SUB procedi-

mientos, a fin de tutelar con mayor eficacia, a los núcleos 

de población, a los ejidatarios y comuneros en el ejercicio 

de sus derechos agrarics..."19. El Poder Ejecutivo marifies 

ta que r6 se trata, dnicamente de ordenar los artículosi, --

sino le enriquecer el capítulo de la materia. agraria toman-

do como base las experiencias de la Suprema Corte de Justi- 
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cia de la Nación y que dicha reforma tiene como finalidad -

la de tutelar a los ndcleos de la población ejidal y comi--

nal en sus derechos agrarios, unificando sus criterios para 

poder tomar una línea en la aplicación de la ley. 

Por ésta reforma se introduce el libro Segundo, llama-

do Del Amparo en materia Agraria, Título Unico a la Ley de-

Amparo vigente. 

Los artículos más importantes de ésta reforma fueron: 

" Artículo 217.- La demanda de amparo podrá interponer 

se en cualquier tiempo, si se promueve contra actos que ten 

gen 6 puedan tener por efecto la privación total 6 parcial, 

en forma temporal 6 definitiva de la propiedad, posesidn 6-

disfrute de los bienes agrarios a un núcleo de poblací6n su 

jeto al régimen ejidal 6 comunal. 

" Artículo 218.- El término para interponer el amparo 

será de 3C días si se causan, con los actos reclamados, per 

juicio a los intereses individuales de ejidatarios 6 comune 

ros, sin afectar los derechos y el régimen jurídico del nú-

cleo de población a que pertenezcan. 

q Artículo 221.- El Juez oficiosamente ordenará sacar-

las copias para las partes que intervengan en el amparo, si 

n6 laa acampana el promovente, cuando sea un núcleo de po-

blación 6 un ejidatario 6 comunero. 

" AriAculo 227.- Establece la obligación de suplir la-

defleihpcia de 1 queja y la de exposiciones, ctmlarecencia 

y aleEJLtos, en beneficio de los núcleos de población ejidal 

6 comunal 5 de los ejidatarios 6 comuneros, en particular,- 
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en los juicios de amparo en que éstos sean parte 6 en los 

recursos que se interpongn con motivo de los mismos. 

" Artículo 233.- En materia de suspensión, ésta proce 

de de oficio, cuando los actos reclamados tengan o puedan-

tener por corsecuencia, la privación total o parcial, tem-

poral 6 definitiva de los bienes agrarios del ndcleo de po 

blación quejoso 6 su sustracción del régimen jurídico eji-

dal." 

Estas reformas, continúan con la protección a la clase 

campesina, sin embargo, como se ha tratado, ésta n6 tiene -

las condiciones' necesarias para una adecuada defensa. 

La finalidad del legislador, es la creación de un amprr 

ro especial distinto al conocido hasta entonces, para que a 

través de nuevas reformas el juzgador oficiosamente pueda -

recabar las pruebas que hayan sido ofrecidas ante la respon 

sable y que n6 obren en autos. 

Actualmente se encuentra vigente el libro Segundo en 

materia agraria contenido en la Ley de Amparo, mismo que --

comprende del artículo 212 al 231. 

La suplencia: de la cificiencia 3e la queja en materia-

agraria, ha sido definida por el Joder Ejecutivo como: " La 

obligación a cargo del Tribunal para que resuelva el asunto 

en favor de los ndcleos de coblación ejidales y comunales; 

cuando éstos tengan la razón, a pesar de que n6 se hayan de 

rendido técnicamente; 6 hubieren incurrido en omisiones 6 -

errores." 20 Por lo que entonces, le suplencia se extiende, 

n6 sólo para los casos en que el campesino sea el promoven- 



- 37 - 

te, sino también, cuando tenga el carácter de tercero perju 

dicado. Esta suplencia, opera en los actos reclamados y en-

las pruebas, es por ello que el Tribunal debe recabar de o-

ficio las pruebs que le favorezcan a l s campesinc.s, inde-

pendientemente de las ofrecidas por las partes dentro del -

juicio de amparo. 

En efecto, hace 10 anos el Ministro de la Suprema Cor 

te de Justicia de la Nación, Luis Felipe Canudas Orezza, en 

un amparo de revisión, sostuvo como fundamento de su ponen-

cia, lo siguiente: 

" Al democratizar al juicio de amparo y ponerlo al al 

canee de la pobreza de nuestros campesinos, además •de que -

se hace respetar el patrimonio que la Revolución ha entrega 

do a los campesinos, se puede realizar la defensa de las ga 

rantías y de los derechos individuales, siga para el mante-

nimiento de los principios de la Revolución Mexicana." 21 

Así, la suplencia de la deficiencia de la queja en ma 

teria agraria, se considera dentro de las instituciones del 

juicio le amparo, como un elemento preservador de los dere-

chos y bienes que reivindica para la clase campesina la Re-

volución Mexicana. 

3.3 ALCANCE' LEGAL DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA -

DE LA QUEJA EN EL DERECHO SOCIAL.- 

Procede la suplencia de la deficiencia de la queja, -

en materia laboral, cuando el agraviado sea el trabajador,-

o bién sindicatos, federaciones 6 confederaciones de traba-
-jadores, esto se fundamenta en el hecho de que los sindica 
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tos obreros, le acuerdo con el artículo 356 de la Ley Fede-

ral del Trabajo son; "... aquellas entidades jurídicas {ce-

se constituyen para el estudio, mejoramiento y defensa de -

los derechos de los trabajadores' e iguales fines persiguen 

lógicamente lns federaciones y confederaciones de trabajado 

res, por lo que entonces, la suplencia de la deficiencia de 

la queja, cuando sean los quejosos las organizaciones obre-

ras, proyecta el último efecto en la case trabajadora, de -

donde resulta procedente su aplicación en favor de éstas." 

Debemos distinguir en que casos los sindicatos actúan 

por derecho propio y n6 representando a los trabajadores, -

como ejemplo podemos citar: El artículo 374 de la Ley Fede-

ral del Trabajo dice que los Sindicatos son personas moraba 

y que tienen capacidad para adquirir muebles, inmuebles, --

destinados inmediata y directamente al objeto de la institu 

ci6n, y defender ante todas las autoridades sus derechos y-

ejercitar las acciones correspondiéntes. 

Puede darse el caso le que por actos de autoridad se-

pretenda privar a los sindicatos de su patrimonio y al pro-

mover el juicio de garantías, éste será de estricto derecho. 

La suplencia de la deficiencia le la queja en materia 

de trabajo, debe ejercerse, por los Jueces de Distrito en -

los casos de amparo indirecto 6 cuando se refiere a viola-

ciones que deben reclamarse por amparo directo, por los Tri 

bunales Colegiados de Circuito 6 a la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nación a través de la Cuarta Sala en los térmi-

nos del artículo 27 de la Ley Orgánica del Poder Judicial -

de la Federación. 



-39- 

También la suprema Corte de Justicia de la Nación de 

be suplir la deficiencia de la queja en materia laboral ---

cuando resuelva un recurso de revisión en contra de senten-

cias que en amparo directo, fueron dictadas por los Tribuna 

les Colegiados de Circuito, siempre que establezca la inter 

pretaci6n directa de un precepto de la Constitución y que-

nó se funde en la jurisprudencia sustentada por la Suprema-

Corte de Justicia de la Nación. 

Esta suplencia también debe ejercitarse por los Trir 

bunales Colegiados de Circuito en los amparos directos en -

ésta materia y en, tratándose de amparos indirectos, por --

los jueces de Distrito que lo conozcan. 

El alcance de la suplencia de la deficiencia de la -

queja en materia laboral, se ejerce, según la siguiente ju-

risprudencia, aún cuando n6 se haya planteado concepto de -

violación alguno, ello conforme al criterio de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nación. 

" SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA 

OBRERA.- Suplir la deficiencia de la queja en tér-

minos de lo que preceptálan los artículos 107 frac-

ción II de la Constitución y 76 de la Ley de Ampa-

ro, n6 sólo presuponen la existencia le los conce2 

tos de violación, qué, por defectuosos se aparten 

de los requisitos técnicos impuestos por los orde-

namientos legales relativos, sino también una au--

sencia total le conceptos en la demanda de amparo, 

frente a violaciones manifiestas de la ley que lo- 
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hayan dejado sin defensa a la parte obrera quejosa': 

Amparo directo 1219/950 Virginio Beltran y 
Reyes. 8 de febrero de 1952. Unanimidad de 
5 votos. Informe 1952 Cuarta Sala, Pag. 22. 

Esta tésis jurispruduncial es opuesta al criterio Te 

sostiene la Cuarta Sala del Tribunal Colegiado del Cuarto -

Circuito, que sustenta lo siguiente: 

" SUPLENCIA DE LA QUEJA, NO PUEDE CREAR ACTOS RECLA-

MADOS NI CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO FUERON MATE 

RIA DE LA DEMANDA DE AMPARO RELATIVA.- El tercer -

párrafo del artículo 76 de la Ley de Amparo esta--

blece: " Podrá también suplirse la deficiencia de-

la queja en materia penal y la de la parte obrera-

en materia de trabajo, cuando se encuentre que ha-

habido en contra del agraviado una violación mani-

fiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa, y -

en materia penal, además cuando se haya juzgado --

por una ley que n6 és la exactamente aplicable al-

caso." Ahora bién las reglas de interpretación con 

ducen a establecer que la facultad de suplir una - 

queja deficiente en materia de trabajo, nó llega -

al extremo de asentarse que la sola inconformidad-

del quejoso para los actos de la autoridad respon-

sable, permita al Juez constitucional crear el con 

capto 6 conceptos de violación relativos. Tampoco-

sería jurídico establecer que el Juez de Distrito, 

aplicándose validamente la facultad de suplir una- 
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queja deficiente en materia obrera, tenga como ac 

tos reclamados los que nó fueron materia de la de 

manda relativa, en estricto derecho, el Juez cona 

titucional puede ejercitar con validéz, la facul-

tad de suplir una queja en materia obrera, cuando 

el planteamiento relativo es incompleto ó erróneo 

senalámdose los hechos ó datos faltantes ó bién 

consignándose las argumentaciones procedentes. 

Atribuirle un contenido mayor a la facultad de re 

ferenoia significa que el Juez federal puede sus-

tituir al quejoso, reuniéndose en él actividades. 

procesales que la ley atribuye a distintos suje—

tos, por virtud misma de la organización del Jui-

cio de Amparo, y ello nó es jurídico. Por lo tan,. 

to para que exista válido ejercicio de la facul--

tad de suplir la deficiencia de la queja en mate-

ria obrera, es necesario que se produzca un plan-

teamiento vicioso 6 equivoco, y cuando ésta condi-

ción nó se genera, el Juez Federal está incapaci 

tado para sustituir al obrero quejoso." 

Amparo en revisión 463/68 Toca 213/69 Mele 
ajo Salina Barrera. 1I de julio de 1969, 
Unanimidad de 5 votos. Ponente Carlos Re--
yes Galvan. Séptima Epoca. Volómen Séptimo 
Sexta parte, paga 90 

Ante los criterios opuestos,00nsideramos procedénte-

el sustentado por el Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito 

por las siguientes razones: 
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1.- El artículo 76 bis fracción IV de la Ley de Ampa 

ro establece: " En materia laboral, la suplencia sólo se a-

plicará en favor del trabajador:" no se hace ninguna refe—

rencia para que sea procedente expresamente la suplencia de 

la deficiencia de la queja en el caso de que exista la au—

sencia total de los conceptos de violación, como lo expresa 

la fracción II del mismo artículo en materia penal. 

2.- En la fracción VI del mismo articulo establece: 

..."En otras materias, cuando se advierta que ha hall 

do en contra del quejoso 6 del particular recurrente una vid 

laci6n manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa." 

Al referirse esta fracción a "En otras materias", está exch 

yendo a la materia penal, laboral, agraria, que particular-

mente fueron tratadas, así, es lógico pensar que ésta frac-

ción se refiere a la materia civil 6 administrativa por le-

gue entonces la suplencia de la deficiencia de la queja, --

procede cuando existen omisiones, errores en la demanda de-

amparo 6 está incompleta, ésta n6 así, cuando exista la au-

sencia total de los conceptos de violación. 

Por otra parte la suplencia de la deficiencia de la-

queja en materia agraria se ejerce'en favor de los ndcleos-

de población ejidal y comunal y de los aspirantes a serlo,-

de acuerdo con el artículo 212 de la Ley de Amparo, siempre 

que: 

"... I.- Aquellos en que ze reclamen actos que ten-

gan como consecuencia, privar de la posesión 6 de la propie 

dad y disfrute pie sus tierras, aguas, pastos y montes a los 
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ejidos 6 los núcleos le población que de hecho y por dere-

cho guarden el estado comunal, 6 a los ejidatarios 6 comane 

ros, lo mismo si las entidades 6 individuos mencionados fi-

guran como quejosos,qué, como terceros perjudicados. 

II.- Cuando los actos reclamados afecten 6 puedan afee 

tar otros derechos agrarios a entidades 6 individuos a que-

se refiere la fracción anterior, sea que figuren como quejo 

sos ó como terceros perjudicados. 

III.- Aquellos en que la consecuencia sea, n6 reconocer 

les 6 afectarles en cualquier forma derechos que hayan devt..4. 

mandado ante las autoridades, quienes los hayan hecho valer 

como aspirantes a ejidatarios 6 comuneros. " 

La suplencia en materia agraria, n6 e dá únicamente 

en relación con la queja, sino,que se debe aplicar durante-

todo el procedimiento, teniendo inclusive la facultad de re 

cabar pruebas de oficio. 

Esta suplencia debe ser ejercida cuando los campesi-

nos figuren como quejosos e inclusos como terceros perjudi-

cados y, en ésta materia, procede la suplenci2 en los recur 

sos en que se establecen en contra del amparo. 

La suplencia de la deficienci:rt de la queja en mate--

ria agraria, es obligatoria para los Tribunales Federales y 

n6 existe término para riromover el juicio de amparo por los 

núcleos de población ejidal 6 comunal. 
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CAPITULO IV. 

" LA SUPLENCIA DE LA DEFIC1E1CIA DE LA QUEJA EN FAVOR DE - 

LOS MENORES E INCAPACES." 

4.1 GENERALIDADES.- 

En éste capítulo se establecen los antecedentes más remo-

tos en relación a la suplencia de la deficiencia te la que 

ja en favor le los menores de edad e incapaces y también se 

determina el alcance legal de dicha materia con base a lo -

establecido en el artículo 76 bis, fracción V de la Ley de-

amparo vigente. 

4.2 ANTECEDENTES. 

Esta figura nace en una paneencia que fué aprobada en el-

Primer Congreso Nacional sobre el Régimen Jurídico del Me—

nor que se celebra en la Ciudad le México del día 15 al 18-

de agosto de 1973. 

Dicha ponencia fué elaborada por el Licenciado JULIO PATI 

110 RODRIGUEZ, quién era Director Jurídico de la SecretIría-

de la Presidencia, quién propuso las adiciones a los artícu 

los 107 fracción II de la Constitución y al artículo 76 de-

la Ley de Amparo, para incluir la suplencia de la deficien-

cia de la queja en favor de los menores de edad e incapaces 

El artículo 107 fracción II de la Constitución Federal, -

se reforma para introducir la suplencia de la deficiencia -

de la queja en los juicios de amparo, cuando existiesen: 

... actos que afecten a los derechos de menores e inca-

paces, y, por lo tanto, en corcordancia a la Comstitucic5n,-

la Ley de Amparo se reforma en sus artículos 76, 78, 79 y -

91, mediante reformas que se hicieron a través del decreto- 



- 45 - 

de fecha 29 Je octubro de 1974, por las que se adiciona la-

suplencia de la deficiencia de la queja en favor de los me-

nores de edad e incapaces. 

La reforma al artículo 76 de la Ley de Amparo se esta-

bleció de la siguiente manera: 

" Artículo 76: ... Podrá suplirse la deficiencia de la 

queja en los juicios de amparo en que los menores de edad -

6 los incapaces figuren como quejosos." 

Esta reforma, establecía una facultad discrecional pa-

ra poder suplir la deficiencia de la queja en tratándose de 

menores e incapaces, facultad que, actualmente es oficiosa-

y obligatoria para el juzgador, la cuál está establecida en 

el artículo 76 bis, fracción V de dicho ordenamiento jurídi 

CO. 

Además, ésta suplencia opera dnicamente cuando el que-

joso sea un incapaz 6 un menor de edad, por ello, es impor-

tante determinar quién es un incapaz y qué es la minoría de 

edad. 

La enciclopedia Ilutsrada de la Lengua Castellana, de-

fine como Menor de edad al " .... hijo de familia 6 pupilo 

n6 ha llegado a la mayoría de edad." 22. El Código Ci--

vil para el Distrito federal aplicable en materia federal a 

toda la República, en su artículo 646, determina que la ma-

yoría le edad se obtiene a los dieciocho años. 

La doctrina y la legislación consid ran que un menor -

de edad, es, Jara efectos jurídicos un incapaz, cualquiera-

que sea su edad, por lo que para poder ejercer sus derechos 

y cump.ir sus obligaciones, requiere de un representante le 

gal, por que n6 cuentan con capacidad de ejercicio. 
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Para obtener la capacidad de ejercicio, es necesario -

contar con un entendimiento para conocer y entender las con 

secuencias de sus propios actos de derecho y que nó haya si 

do declarado en estado de irterdicción, ya que de lo contra 

rio, seria un incapaz, y por lo tanto, necesitaría de un tu 

tor ó de quién ejerza la Patria Potestad, para poder actuar 

jurididamente. 

En efecto, el artículo 45C del Código Civil para el --

Distrito Federal establece: 

" ... Tienen incapacidad natural y legal: 

I.- Los menores de edad. 

II.- Los mayores de edad privados Je la inteligencia 

por locura, idiotismo 6 imbecilidad, aún cuando --

tengan intervalos lúcidos. 

III.- Los sordomudos que nó saben leer ni escribir. 

IV.- Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmen 

te hacen uso inmoderado de las drogas enervantes. 

Por Ley están incapacitados ó son incapaces, los que -

han sido declarados previamente en estado de interdicción. 

La incapacidad de ejercicio natural, se presenta en --

los infantes o en los que están privados de la inteligencia 

por locura, idiotismo 6 imbecilidad y la incapacidad de e-

jercicio legal, es la que establece la ley para los menores 

de edad, los ebrios consletudinarios y para quién usa habi-

tualmente drogas ó enervantes. 

También fué reformado el 'articulo 78 de la Ley de Ampa 

ro para establecerse, en la parte conducente, c.)mo sigue; 



-47- 

"... que en los amparos en que se conviertan derechos- 

de menores e incapaces, el. Tribunal ve cerezca del - 

juicio tendrá cure reclamados los actos que afecten — 

sus derechos, aunque n6 se hayan señalado expresamen- 

te en la demanda ie garantías." 23. Se observa que la 

suplencia era lo suficientemente amplia para que el tribu-

nal que conociera del empero tendría por expresados los ac-

tos reclamarlos y que n5 hubieren. eide señalados concretamen 

te, pero que se desprendieran de los hechos expresados en -

la demanda le garantías. 

De igual manera el arileelo 79 de la Ley de Auparo se-

reforma para establecer una excepe6n al principio de estrú 

to derecho en amparos judiciales del orien civil, en los tle 

minos siguientes: 

" Cuando se trate 	menores e incapaces la sentencia- 

pueda sujetarse a tIrmnos distintos de la iemanda." 

Posteriormente se elabora un decreto ceegresional de k 

cha 28 de mayo de 1976, mediante la cuáe la suplencia de la 

deficiencia de la queja en favor le los menores e ircapaoes 

se cenvierte en un deber, para dejar de ser un, facultad. 

Finaleenec e .5licbna le freleihn VI del artículo 91-

de la Ley de Amparo pera establecer: 

" Artículo 91. El. Tribunal de P1eeo, las Salas ie la -

Suprema Corte de Justicia de la (!ación 6 los Tribunales Co-

legiados de Circuito, al conocer de los asuntos en revisión 

observarán las siguientes reglas: 

... VI. Tratándose e amparos 	que loe recurrentes - 
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vios y podrán suplir sus deficiencias y aprecigr los -

actos reclamados y su inconstitucionalidad cJnforme a-

lo dispuesto en el tercer párrafo del artículo 78." 

En 1983, el tercer párrafo del artículo 78 de la Ley -

de Amparo, extendrió la suplencia Je la deficiencia probato-

ria en favor de los menores e incapaces, ya que el Juzgador 

podía recabar oficiosamente pruebas, que habiendo sido ren-

diles ante la responsable, n6 obraran en autos y se estima-

sen necesarias para la resolución del asunto. 

Esto reformo estableció una facultad discrecional, yá-

que así fué propuesta en la exposición de motivos de la ini 

ciativa de ley remitida por la Presidencia le la República. 

En relación a la suplencia de la deficiencia de la que 

ja en favor ie 1.3 menores de edad e incapaces el maestro -

Ignacio Burgoa Orihuela expresa lo siguiente: "... Es muy -

importante hacer algunas reflexiones sobre los diferentes -

casos le suplencia en los juicios de amparo en que los mano 

res de edad e incapaces figuren como quejosos 1 recurren--

tes. Prima ?acie se ocurre pensar, en aras del principio qle 

enseila que: " :laude la ley n6 distingue, n6 se jebe distin-

guir." que dichos tipos le suplencia son operantes en cual-

quier juicio •ie amparo, en que los mencionados sujetos sean 

quejosos h recurrtes, ind,pendientemente le la ineUldria so 

bre la le verse dicho juicio y de la. índole e l)s ,-.atoe de 

,;utoriHa i impugryAos. Tal ocurrencia se adecáa al espíritu 

sise anima. las reformo le,g1E3 a lur hemos hec 	referencia 

pues la motivación de Lis mismos revelo el propsito de pre 



servar, en tod caso, cualesquiera derechos de los menor, 

le edad y e los incapaces." 24 

4.3 EL ALCANCE LEGAL DE LA SUPLUCIA DE LA DEFICIENCIA DE - 

LA 'VEJA Eh FAVa JE LOS 	hORES JE EDAD E INCAPACES. 

Esta aunleneia Je encuentra establecida p:r el ?rtícalo 

76 boa fracción y de lee ley le Amparo, la cuál es tan clara 

que se puede concluir quo ésta suplencia. opera en cualquier 

materia, tan es así que el Licenciado Ignacio Orenlain Kun-

hardt, Secretario de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte -

le Justicia 13 la Ración expreea lO siguiente: 

" El principio de estricto drecho igualmente sufriría-

una excepción en los amparos en materia adairistrativa, aún 

cuand;. n6 estén en juego cuestiones de índole agraria." 25. 

La suplencia de la deficiencia de la queja en favor le los-

menores de edad e incapaces opera euand; lentro del juicio-

de garantías existan derechos en su favor, esta es, que r6-

únicamente procederá esta suplencia cuando un menor de edad 

6 un incapaz sean loe proeoventes 6 recurrentes sino :Ize --

también, cuando éstos ni lo sean, pero existan dentro del -

juicio de amparolereehes en ea faar. 

En efecto la Suprema (ecrte le Justicee ,e la :'ac-; 

tiene; 

".... debeiel sualire tanto cuando los ...nores 6 incapa 

ces sean los quejoseu 6 reeurrentes, como cuanio los actos-

reclamados afecten a ae -derechos, aunque n6 sean los prono 

yentes precisamerte, pujs la intención, del legislar ee, -

obviamente brindarles facilidades pera su mejor pretecalbi." 

26. 
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Por tlltio la *uplentlia .te la deficienci, de la queja 

en favor de Los murieres le edad e incapaces es obliwitoria-

rau,  todas lns autoridades feirales y locales que conozcan 

de sus derechos. 

CArITULO V 

LA JUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA JE LA iJE,JA 	kATERIA Pai-

LIAR. 

5.1 GENERALIDADES. 

Este capitulo se refiere a la 3uplenci?. de la deficien-

cia de las partes en sus planteamientos de derecho, como lo 

establece el articulo 941 del Código le Procedimientos jivi 

les lel D.strito Federal en el capítulo relativo " del orden 

familiar", haciendo referencia a los antecedentes mtts remo 

tos que se encoeniruron en la materia familiar y estallecle 

do los alcances que ésta pueda tener. 

5.2 ANTECEDENTES. 

En tiAtico, al derecho de familia se la ha dado un trata 

miento es2ecial dentro de la legislación como de la 

prudencia. 

En efecto) en 1917 se promulga la ley sobre Relaciones - 

Familiares, que; d-rJT9.1 r.. 7arte relatil, r del Código C.1..;,t1 -

de lEe4. 

Este antecedente permite establecer la Ireocupación del 

legislador por normr las relacola familiares , nó sólc 

conautnomía ala materia civil, sino reconociendo que 1, -

relaciore f.snaliartr abarrqn aspecto¿ Je derecho prvecio y 

de interfls pdblc(?. 
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Al entrar (11 vigor el Códiga, Civil 1( 1932, mismo que, 

refcrmado ros rige actualmente, volvió a incorporarse la ma 

teriu familier dentro ee su codificación y así ha. permareci 

do hasta nuestros días. 

" La ley ie Amparo abre un nuevo camino hacia la protm 

ción oficiosa de los derechos familiares, cuando al adicio-

narse en 1968, el artículo 161 declara que n6 son exigibles 

los requisitos que el mismo precepto enumera para reclamar-

en la vía e amparo las violaciones a las leyes del procedi 

miento en el amparo contra sentencias dictadas en controver 

sias sobre acciones del estado civil 6 que afecten el orden 

y la estabilidad de le familia. " 27 Consideramws este anta 

cedente, como el prircipio del tratamiento particular que .9. 

en los últimos años se ha dado tanto por la ley, por su or-

den de aparición, como por la. jurisprudencia, a las cuestio 

nes relativas al derecho familiar. 

Esta. reforme. en comento, si bidn, n6 se trata de un -- 

claro antecedente de la suplebeia 	la defiaiencia de la - 

queja, sí constituye un adelanto en ese sentijo, ya que per 

mita la excercidn de una serie de requisitos de procedencia 

psra el. ampre prfJsert2ic cuyo centenidc se refiera a sito°. 

ciones releciTedas con el derecho familizftr, con lo cuál se 

rompe el principio de definitividad que regula al juicio de 

garantías. 

En 1971, se reforma la Ley Orgánica de los Tribunales 

de Justicia del Fuero Comdn del Distrito Federal, para dar-

surgimiento a los Juzgados de lo Familiar. 
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Esto, es un reconocimifTto abierto a las necesidades -

de especializar la impartición le justicia y, on particular 

en lo que se rt fiera a las relaciunus familiares, ya. que --

las iisiras son motive de particular Interés por los efeetos 

:7::ciles que las MiSW:2 conllevan. 

Dos años después, 1973, el código de Procedimient ,  Ci 

viles para el Distrto Federal, =e reforma para asignar una 

vía pr:cesal especial al trámite de cuestiones familiares,- 

mediante la adición del título " 	las controversias del- 

Urita 	" mismo que comrende los artículos 940 al - 

956. 

En la exposición de motivos d' esa reforma y en la me-

moria del senado de le República se dijo que: 

" Uno de los problemas más inquietantes de ést, época-

en nuestro país como en el extranjero, radica en la-

necesidad de dar a la niñez y a la juventud, y por -

ello mismo a su medio ambiente principal, la familia, 

una adecuada protección para su propio beneficio y - 

j.c .elsdeildaacciedad. 

Si hay algún núcleo que está siendo afectado por las 

conlartes transfornaciones lie la vida. moderna, lo -

es justamente el familiar. Pei.emoa afirmar, sin te--

mor a equivocarnos, que la familiar ha sido transfor 

mada radicalmente en las últimas décadas... mientras 

nos acostumbramos a la revolucijn tecnológica que vi 

vimos, mientras asimilamos sus influencias, mientras 

no acostumbramos a ellas, los lazos familiares, an-

taños sólidos y firmes, parecieran aflojarse, dispen 

sarse, perderse en ocasiones... hay:: que volvr a --

los buenos causes de la salud moral y física que re- 
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presentn. la familia CO!f9 la unidad bls]cz, le la so—

ciedad. 

Se adiciona el título " contrcversias" sobre la base 

de que todos los problemas inherentes a la familia - 

son 	orden público, en é 	e cDrferen al Juez fa- 

cultades discrecinIlles para que se aplique las medi 

das que estime adecua,LJ a celi caso, se disminuyen-

las formalidades, quedando solamente las, que eursti 

tuyen una base le seguridad y n6, una complicación -

del urocediminte, susistiendo a las diposieiones -

generales parF. Los asuntes familiares que per natura 

leza y trascendencia así lo exijan. Se establecen --

también la oralidad." 28. Como se puede apreciar, la 

preocupación que ha motivado diversas reformas para-

dar un tratamiento especial y autónomo a la materia-

familiar prevalece en el ánimo del leggsbador. 

resulta que preocupa a nuestros representates popula 

res y estatales, la búsqueda de la armonización de - 

les rel,lcior 	familiares, mediante el :lar a la 

un ambiente favorable para su preservación; e—

llo a través de una adecuada prc›tección para. su pro-

pio beneficio. 

Esta pretección, que entre otros aspectob;, debe de - 

reflejarse en el derecho, es incorpohada a nuestrE, legisla-

ción con lr's diversas reformas hechas tanta: al Código Civil 

como al. Código de Procedimintcz Civiles. 
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Es decir, ln protección se dá nó sólo en El :terreno -- 

suAantivo, sino también el d recho adjetivo. 

En éste sentij, loa ,rtículos 940, 941 y 942 del C6di 

de Procedimientt.s Civile.; ici 	 Fc:t:ral 

- ;rtículo 94G.- Todos i»:s proilüu-J inherentes a la - 

fs!uilia 3e considur.,n de oren !Albtieo, para ennztf.tuir 

aquella la base ,te la integración de la sociedad. 

- Artículo 941.- El Juez de lo Familiar estará faculta 

para. intervenir 	oficio en los isntos que afecten 

a la familia, esneoil,lmente tratándose de menores y ah 

mentes, 1,Jcreil 	1:7,s cedidas que tiendan a preservar 

los y a proteger a sus miembros. 

En los mi,,mos asuntos, con la. salvedad de las prohibi-

ciJnes legales relativas a alimentos, el juez deberá -

exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, re 

solviendo sus difereacias mediarte convenio, con el qie 

pueda evitarse la controversia 6 darse por terminado -

el prcedimiento. 

- Articulo 942.- N6 se requieren formalidades especia-

les para ecudir ante el Juez de lo Familiar cuar.do se-

solicite la declaración, preservación 6 constitución -

de un derecho 6 se alegue la violación del mismo 6 el-

desconocimiento de una obligación, tratándose de aliT-

mentos, de calificación de impedimentos de matrimonio-

6 de las diferencias que sudar entre marido y mujer - 

w.lre la udministrcijn le bienes comunes, educación - 

de hijos, ono3ición i.e 	 rridre,i y tutres, y en 
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general todas las cuestiones familiares similares que 

reclamen la intervención judicial." 

Antes de entrar al análisis de las características pro 

pias de las figuras contenilas en estos artículos, es perti 

nente hacer la siguiente apreciación: 

Como se enuncia, 13s renci.Jnes familires, y, por en 

de, el derecho familiar tiene un alto contenido de interés-

público, aún cuando se reconoce que también abarca derechos 

privados. 

En efecto si reconocemos que la. familia constituye la 

base de la sociedad, es obvio el interés que ésta última --

tiene en la preservación de la familia. 

• Tal es la relación que se puede asertar que, al pre-

servar la sociedad a la familia, a traves de los mecanismos 

a su alcance, entre otros una legislación proteccionista, -

está logrando su propia conservación. 

Este interés ha llevado al legislador, a romper con -

un sinnúmero de apreciaciones legales pre-existentes y con-

los principios reguladores del procedimiento, con el fin de 

beneficiar la permanencia de la familia y armonizar, en lar 

medida de lo posible, las relaciones familiares. 

Por lo que hace a las características distintivas de-

la controversia familiar, éstas son las siguientes: 

a).- Se autoriza al Juez a intervenir de oficio en le 

asuntos que afectan a la familia para preservarla y -

proteger a sus miembros, especialmente tratándose de-

menores y en alimentos. 

b).- Subraya la convivencia de lograr una composición 

voluntaria en todos los a2untos relativos a las con--

troversias tel orlen familiar. 
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Diez años después, en .1983, se reforma el artículo 941 

del C6iiro de Procedimientos Civiles par,  quedar celo sigue: 

Artículo 941.- El juez de lo familiar estará. facultado 

para intervenir .lo oficio en los asuntos que afecten a 

la familia, especialmente tratándose de menores y le -

alimentos, decretando las medidas que tiendan a preser 

varia y a proteger a sus miembros. 

En todos los asuntos del orden familiar, los jueces y-

Tribunales están obligados a suplir las deficiencias -

de las partes en sus planteamientos de derecho. 

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibi-

ciones legales relativas a alimentos, el juez deberá -

exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, re 

solviendo sus diferencias mediante convenio, con el --

-que pueda evitarse la controversia ó darse por termi-

nado el procedimiento. 

Con ésta reforma, se introduce a la legislación que re 

gula la materia familiar en el Distrito Federal, la figura-

de la suplencia de la deficiencia de las partes en sus plan 

teamientos de derecho, que és objeto de éste estudio. 

5.3 ALCANCE LEGAL DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA-

QUEJA EN MATERIA FAMILIAR.- 

Antes de entrar al estudio de éste apartado, es perti—

nente reiterar nuestra aclaración en el sentido de que se u 

tiliza el concepto de " suplencia de la deficiencia de la - 

queja, en materia familiar 	con el objeto de establecer un-

marco de referencia claro, partiendo de una figura explora-

da en el campo del derecho de amparo, y así, estar en posi- 
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billidad de establecer un parámetro válido. 

De ésta forma, podemos adelantar que la figura de la - 

dk,ficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho, 

tienen particularidades, que han de ser expresadas a conti-

nuación, que las distinguen de la figura de la suplencia de 

la queja en materia de amparo. 

De inmediato, resalta cuino diferencia tangible que la-

suplencia de la deficiencia de la queja en materia de ampa-

ro, sólo se refiere a una de las partes, que por regla tie-

ne más características particulares, que en términos genera 

les, puede resumirse, se refiere al reconocimiento de su ca 

rácter de " parte débil." 

Toda regla tiene su excepción, como es el caso del am-

paro en materia agraria y, en tratándose de menores e inca-

pacitados, en donde se . posibilita al juzgador de amparo -

suplir la deficiencia de la queja en favor del campesino y-

menores e incapaces, sin interesar su posición procesal, --

sean quejosos 6 terceros perjudicados de donde resulta posi 

ble que el juzgador se vea obligado a suplir la deficiencia 

tanto para el quejoso como para el tercero perjudicado. 

En cuanto al alcance legal d..-1 la suplencia de la defi-

ciencia de la queja en materia de amparo, ésta puede refe--

rirse a laí aaaencia total de conceptos de violación 6 agra 

vios, puede referirse a las pruebas, a las comparecencias y 

a los alegatos, mientras que la suplencin de la deficiencia 

de los nlanteamientos de derecho en materia familiar, sólo-

se refiere a los defectos en los planteamientos jurídicos,- 
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planteamientos que se pueden e, mtener en la demanda, en la-

contestación de la misma, en los alegatos, en la expresión-

de agravios y en la contestación de éstos. Hecha la aclara-

ción, se procede al análisis propuesto en éste apartado. 

En la exposición de motivos que sustentaron las refor-

mas que introdujeron a la legislación procesal civil del --

Distrito Federal, la figura de la suplencia de la deficien-

cia de las partes en sus planteamientos de derecho, en su -

parte conducente se dijo: 

" ... En diversos foros del país, tanto especialistas-

como representantes de distintos sectores de la comunidad,-

expresaron durante la Consulta Pública sobre la Administra-

ción de Justicia, un vivo y atendible interés por mejorar -

el régimen jurídico relativo a la familia, asegurando la i-

gualdad real entre los cónyuges, favoreciendo la mayor pro-

tección a los hijos, y garantizando en suma, medios adecua-

dos para la preservación de las relaciones familiares. 

Es evidente la obligación que el Estado tiene de afian 

zar el sano establecimiento y desarrollo de la familia, cé-

lula básica de la Sociedad. La solidéz del núcleo familiar-

contituye sin duda, una garantía para la fortaleza de la -

Nación. 

El Derecho Civil Mexicano, incorporando un alto senti, 

do social, ha logrado considerables avances en los últimos-

años, tanto para determinar la igualdad entre el varón y la 

mujer, como para proteger a los hijos. 

En ésta plausible tendencia se inscribe esencialmente, 
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la iniciativa que someto al Honorable Congreso de la Unión, 

en la que figuran reforma; que, a juicio del Ejecutivo a mi 

cargo, poseen destacada importancia para el desenvolvimien-

to del Derecho Familiar, que ésa soberanía, sin duda podrá-

mejorar y enriquecer en el estudio que emprenda a éste res-

pecto. 

La iniciativa que ahora se envía al Poder Legislativo, 

corresponde, por lo demás, al programa de actualización del 

Derecho Mexicano en materia de justicia, entendida en amplie 

sentido, y a la renovación jurídica integral ofrecida en 91 

Plan Nacional de uesarrollo, yá recogida en ésta etapa, por 

otras iniciativas que me he permitido remitir en el curso -

de las últimas semanas al H. Congreso de la Unión ( Suplen-

cia de la deficiencia de las partes en planteamientas de de 

recho.) Las normas vigentes n6 permiten que lc.s órganos ju-

risdiccionales suplan las deficiencias de las partes, cuan-

do éstas, generalmente por errores en el patrocinio legal 

por ignorancia, n6 hacen valer debidamente sus derechos. En 

tal virtud, es posible que se incurra en verdaderas injueti 

cias al hallarse los jueces y magistrados impedidos para su 

plir los defectos en el planteamiento jurídico que hacen 

los litigantes. 

Es pertinente observar, por lo dem4s, que 1F 21;plencia 

de las deficiencias en la invocación del derecho seta abier 

to amplio campo en el régimen procesal moderno, que tiende- 

a descartar, con auténtic 	 justicia y legalidad, 

con objetividad y realismo, ciertos formulismos propios del 
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antiguo Derecho Procesal. Al reformarse, como se propone el 

articulo 941 del Código de Procedimientos Civiles del Dis-

trito Federal, se afirmará la soberanía del derecho por en-

cima ie las deficiereias de las partes, y recuperarán los -

juzgadores su verdadera función de aplicar las normas jurí-

dicas correctamente." 

Como podemos observar, el promovente de la reforma, cm 

sedera que el juzgador está sujeto, en materia familiar, pa 

ra impartir justicia al principio de estricto derecho. 

Esto en su corcepto, conlleva a qué, al n6 poderse su—

plir las leficieneirs de las partes en sus planteamientos 

de derecho, se incurra en algunos caso, en injusticia, de 

donde resulta procedente liberar a los juzgadores de ésta a 

tadura, obligándolos a suplir las deficiencias de las par--

tes en sus planteamientod de derecho, con el fín de subsa--

nar los defectos que tienen en sus planteamientos jurídicos. 

Al entrar a dictámen de la. Cámara de origen, se expre— 

s6: 

" Dictámenes de la Primera Lectura."- Comisión de Jus-

ticia. Honorable Asamblea: A las comisiones unidas de-

Justicia y del Distrito Federal, les fié turnada para- 

etf 	y dictamen la iniciativa formulada por el -

titular del Poder Ejecutivo Federal para reformar y de 

rogar diversas disposiciones del Código Civil para el-

Distrito Federal en materia común y para toda la Repú-

blica en materia de fuero federal y del Código de Pro-

cedimiente Civiles para el Distrito Federal. 
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La iniciativa propone: Reformar los artículos ... 941-

del Código de Procedimientos Civiles del Dist!to Federal -

la iniciativa así mismo propone la suplencia de la deficien 

cia de las partes en planteamientos de derecho y por lo mis 

mo propone la reforma al articulo 941 del Código de Procedi 

mientos Civiles para el Distrito Federal..." 29. Como se --

puede observar la Cámara de Diputados, consideró válidos --

los planteamientos que motivaron la iniciativa de reforma. 

Para el efecto de determinar el alcance legal de la su 

plencia de la deficiencia de las partes en sus planteamien-

tos de derecho y su aplicación práctica ante la falta de an 

tecedentes doctrinales y jurisprudencinles, se consultó a -

diversas personalidades que particularmente se distinguen -

como autores de libros de estudio del derecho, mediante la-

siguiente cuestión: 

Cuál es el alcance legal de la Suplencia de la Def i-

ciencia de las partes en sus planteamientos de dere-

cho a que se refiere el artículo 941 del Código de-

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal? 

- El Licenciado Jorge Alberto Serra Barreda, Juez Déci 

mo Tercero de lo Familiar del Distrito Federal seña-

ló: 

" Para acatar éste precepto, prevengo al actor y le-

hago saber la deficiencia de sus planteamientos de -

derecho, profundizo más, cuando se trata de menores-

á incapaces por lo que considero que en la contesta'-

ción de la demanda yá n6 hay deficiev,Aas. En los ca 

so3 en que ele trate de menores 6 incapaces, me a¿us-

to a lo que disponen los artículos 278 y 279 del Có-

digo de Procedimientos Civiles del Distrjo Federal-

y realizo la suplencia. sólo en juicios de 
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Tratar de resolver problemáticas morales con un código 

material es casi imposible, y cuardo ejercito la suplencia-

para entrar al estudio de cuestiones de fondo, la parte que 

le perjudica la verdad, hace valer el recurso de apelación, 

es por ello, que en la práctica, por lo general, n6 se efee 

tda la suplencia de la deficiencia de las partes en sus - -

planteamientos de derecho. En mi concepto los planteamien-

tos de derecho son los preceptos legales. 

Con ésta figura incluso existe el peligro de que el --

juzgador se convierta en litigante y se enfrente así mismo-

al suplir las deficiencias de ambas partes. " 

El Licenciado Lázaro Tenorio Godinez, Juez Décimo Sex-

to de lo Civil del Distrito Federal señaló: 

" Y6'considero que el alcance que debería tener éste - 

precepto, sería el suplir a las partes, n6 únicamente en --

los preceptos legales, sino en sus planteamientos jurídicos 

y a traves de una prevención, que está autorizada por la --

ley exclusivamente para el actor, pero n6 para el demandado 

siendo una cuestión, en éste caso, de parcialidad, ya que'-

la suplencia opera para ambos. 

En la práctica, empezará a .suplir la deficiencia de-

las partes en sus planteamientos de derecho, allegándose de 

todos los medios necesarios de prueba, para conocer la ver-

dad de los hechos y dictar una sentencia que se adecúe más-

a la realidad. " 

El señor Magistrado Licencíaio Manuel Bejarano San--

chez integrante de la H. Décima Cuarta Sala Familiar del --

Tribunal 5u7erior de Justicia del Distrito Federal contestó: 
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" Sostengo que el. Juez que tiene las facultades de o--

brar discrecionalmente, es decir, de actuar incluso, sin i-

niciativa de parte, le oficio, tiene mucho m's facultadea,-

que aquél que nó puede corregir a alguna de las partes en -

sus planteamientos de derecho; sin embargo, ésta interpreta 

ción diría yd, que es la correcta en base a la 

del Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y 

en base a los trabajos preparatorios legislativos y los tra 

bajos de la Cámara de Diputados, a la Memoria del Se?iado y-

la exposición de motivos, nhi se va a encontrar, que las fa 

cultades del juez de lo familiar son: Que el Juez está obli 

gado a intervenir de oficio, y si interviene 1e oficio, es-

mucho más que corregir la deficiencia y sin embargo, en Mé-

xico, se aplica una jurisprudencia que se elaboró en 1957 y 

se acaba de completar en 1975, es decir, una tésis hecha an 

tes de la reforma, que alcanza carácter jurisarudencial dea 

pués de la reforma, que dice que el juez puede suplir a las 

partes en sus planteamientos de derecho, es decir, figura -

que n6 se repite en esa jurisprudencia, que se refiere a --

que el juez pronuncie el derecho y las partes proporcionen-

los hechos, esa jurisprudencia n6 aporta nada, y sin embar-

go, su aplicación indiscriminada, literal, irracional, irre 

flexiVa, por parte de los tribunales, hace que se aleje to-

da facultad de suplencia de la ,deficiencia de la queja a --

los jueces familiares, porque decir el derecho, pues todo -

juzgador puede decir el derecho, por ejemplo: el juez civil 

está autorizado hacer la suplencia. de la queja. en plantea-- 
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mientes de derecho y si encuentra que •e le dió una mala de 

nominación a la acción citada, qn e aplicaron mal los pre-

ceptos y que es otra la naturaleza del acto jurídico que tt 

ne frente a sí, pués el juez civil aplica el derecho correo 

to, entiende las cosas como són y su naturaleza hace a un -

lado el enfoque planteado y aplica el derecho, 6 sea que nó 

se aporta nada con esa jurisprudencia. 

En resumen, y6 sostengo que el juez, n6 sólo tiene fa-

cultades de suplir la deficiencia de la queja en materia de 

planteamientos le derecho, sino del mal planteamiento de he 

chos, para saber el sentido de la controversia. El juez nó-

puede cambiar los hechos, pero puede suplir la deficiencia-

de los planteamientos de derecho, de una relación obscura 6 

ambigua de los hechos, que comprendida en su conjunto puede 

afectar la realidad, pero el juez puede conocer el sentido-

real, ejercitando ésta suplencia. 

También creo que el juez tiene facultad para hondar en 

los hechos narrados a fin de corregir leas ambigüedades, ee.3  

decir puede allegarse pruebas con el objeto de esclarecer -

los hechos." 

El senior Magistrado Licenciado Wilfrido Castelan León, 

inteFrante del Primer Tribunal Colegiado en materia civil -

respondió; 

" La suplencia de la deficiencia de la queja en materia 

de amparo, es aquella figura que obliga a la autoridad fede 

ral, que vaya dirimir la controversia constitucional, a sub 

sanar los errores y las deficiencias de las partes beneficia 
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das, per lo que el juez de amparo va a intervenir con di-- 

cha caudal y con la. de parte. El campa d acción 	erocedm 

cia de la suplencia le la deficiencia ie la quea, abarca 

los escritos de demanda y los recursos que de interpongan 

con motivo de la tramitación del juicio de amparo, por lo 

que en estricto sentida, la que se suele con las deficien—

cias que 3d entengan en ellos, con la finalidad de conce-- 

.Lr 	amvre por razone:3 que nó expuso el du::joso en su es 
arito inicial 6 en el recurso. 

El artículo 76 bis fracción V de la ley de ampare, es-

tablece la obligación de las autoridades que aorezcan del -

juicio de garantías, de suplir las deficiencias de los con-

ceptos de violación de la demanda; así como la de los agra-

vios formulados en algún recurso, en favor de los menores -

de edad e incapaces; asta suplencia instituida en favor de-

los menores nó solamente fué estructurada con ánimo de tute 

larelos derechos de familia inherentes al estada de minori 

dad, sine también para ser aplicada en todos los amparos en 

los que sean parte los menores de edad ó incapaces, es Oe--

cir, previendo la necesidad de que la autoridad que corosca 

del juicio de amparo, recabe incluso oficiosamente las prue 

bas que los beneficien, es decir, el juez 6 Tribunal que cc 

nozca del juicio le amparo, podrá pedír,ie oficio, las prue 

bas que previamente fueron rendidas ante la rsponsable, es 

te con la intención de lograr en favor de los menores e in- 

capaces la derrama de la totslidal de los benefizi)s inhe-

rentes a dicha institución, invistiendo al Poder Judicial - 
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de la Federación que coloce del juicio de garantías, además 

de la facultad de corrección del .7:rror en la cita del pre-

cepto ó preceptos violados, la le intervenir de oficio en - 

el análisis del amparo, haciendo valer los conceptos que a-

:du juicio sea:'. 3 que cdtizcan a. la verdad de los hechos. 

Aho:9 bién, el Prticulo 941 párrafo segunda establece-

que entodos aquellos asuntos del orden familiar, los jue-- 

oes y tribunales e.; 	obligados a suplir la deficiencia de 

las partes en sus elanteamia,ntos de derecho, en dicho pre--

cepto se incluye a toda controversia del orden familiar, nó 

Ato le meliores e incapaces coca sucede en el amparo, pcLc-

fuera de ésta diferencia, la función del órgano jurisdiccio 

nal, es la misma, es decir, buscar para la parte beneficia-

da todo argumento jurídico que le beneficie; de tal. forma -

que la suplencia , sólo se aplica cuando se va a beneficiar 

a alguien, nunca en su perjuicio. 

En efecto establece la facultad que tiene el juez de b 

familiar para intervenir de oficio en los asuntos que afec-

ten a la familia específicamente tratándose de menores y de 

alimentos en ese precepto se le otorga al juez familiar, fa 

cultades que n6 se les dá en otras materias, precisamente -

por el orden publico 1(e prevalece en los asuntos familiare 

esos alcances, el legislador los lleva al extremo de dar al 

juez itervención de oficio en cuestiones de alimentos, de-

cretar-110 medidas provisionales ó definitivas que preserven- 

al menor, incluso 	insta-icia tutelar, así cao también - 

le 	facultades le arbitro ' amigable componedor, prE•rroga 

tivas éstas, que 	estad prsentes en el juicio carJ ,.itacio 

nal.'" 
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El aeor Liaenciado Enrique Ramón García Vasco magis--

trnlo del Sexto Tribunal Colegiado de Circuito en materia -

civil c:rntestó: 

" El articulo 941 del C6digo 	Preaedimientos Civiles 

para el Distrito Federal suple en tanto sean planteamientos 

de derecho y el criterio lel artículo 76 bis de la ley le - 

amraro dnicamente se refiere a la aplencia de la deficien-

cia de la queja en aquellos casos de que se advierta que ha 

habido una violación manifiesta de la ley que haya dejado -

sin defensa al quejoso, es decir, en la ley de amparo se ha 

bla le las autoridades que conozcan del juicio le amparo de 

berán suplir los conceptos de violación de la demanda aai-

como los agravios formulados en loa re.:ursos que ésta ley - 

estableee, conforme a lo siguiente: La fracción VI estable-

ce: " En otras materias, ciando se advierta que ha habida - 

en contra del quejoso 6 del particular recurrente una viola 

ción manifiesta de la ley que lo haya iejado 3in defensa; - 

esto significa sólo la existencia de una violación aanifiea 

ta le la ley qac deja indefensa a la parte, autoriza a su-

plir la deficiencia le la queja, en cate caso, ya qae es -

uno 4e las generales, porque trae varies excepciones, celo-

las que establece el artículo 76 bis le la ley le amparo 

sus 'frqaiores I, II, III, IV, V, VI. 

-Conforme lo que establece la frw:cián I lel artículo -

76 bis de la ley de amparo, aquí debe eunlirse totalment. 

-En reLic5r con la fracción II, ei reo es e:. dnic 

puede interponer el amparo, yá que el. Y.inisuerio 	 - 
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nó puedo hacerlo 	por que d13 un :• a..aorld:rtd y n6 un -- 

»irticuLlr, y lHs 	 rió pueden recurrir al arnaro- 

en 3a cr.lcoter de personas de derecho moral público. 

-Conforme a la fracción III del referido articulo, es-

d(, aJuerdo a lo que establece el capítulo especial de la --

ley de Amparo, cuand,) se trate de comuneros, ejidatarios 6-

representantes de bienes comunales 6 ejidales, tanto en lo-

colectivo como en lo individual. 

-Le fracción IV, significa que si el patrón es el que-

recurre al juicio de amparo, éste será de estricto derecho. 

-Por otra parte la fracción V, está clarante 

rldn. por la le, es obligación suplir las deficiencias de -

la queja a menores de edad e incapaces. 

-En l fracción VI, es el único caso en que se puede -

suplir en cualquier materia, siempre que el quejoso haya --

quedado en estado de indefensión, en virtud de existir unL-

violación en coma de 111 ley. 

-Ahor en relación con el artículo 941 del Código de -

Procedimientos Civiles del Distrito Federal como trata 

proteger todos los vínculos matrimoniales, en todas 1.1.s. ---

cuestiones del orden familiar, los jueces y tribunales es--

tan obligados a :rJanlir les deficiuirs de las partes en --

sus rlanteamientos de derecho. 

Con el fín de profundizar en las apreciaciones del en-

trevistado y deternirP,r el alcance legal, que en su concep-

to tiene, la suulencia de laTdeficiPh.de de les partes en - 



en sus planteamiertGa de derecho, se le formula otra pregun 

ta: L Qu, pasaría, si el quejoo en el jutcio de amparo, le 

manifiecl.v eu( 11 Jala, nu e eplió la deficiencia en eus- 

planteamlee 	lc.ocho, cómo operaría el Teibunal Cole— 

giado de Circuito en é3te caso? 

Eormalment,., nG se mete uno a estudiar eso, por la si- 

tuación de qae en 	 n6 lo hacen valer normalmente,-

generalmente cuando lo invocan, es cuerdo se van al recurso 

de apelación ante la Sala, y como asta yá tiene experiencia 

en todo ello, suple la deficiencia de los planteamientos de 

derecho hechos por las partes, aquí en el amparo tendría --

que explicar el per qué se debía habler suelido 7.e ieficien 

cia de la queja, por que aqUí yá se pierde tal figura, din 

mos que la suplencia de la deficiendia de le quea, en mate 

ria 	 yá nó este tratándose de cuestiones familia 

res, es decir, el ampro en relación con las cuestiones t'ad 

liares es de estricto derecho y el quejoso tiene que expli-

car el por qué se debía haber suplido la deficiencia de la-

queja, yá, que si nó lo dice, estaríamos oficiosamente anali 

zand-, una siteación en la que estamos impedidos, por eer el 

aupare en mat 	civil de estricto derecho. 

Con el mismo ánimo se le realizó una pregunta más: ,;Si 

el Tribunal Colegiado de Circuito tiene 1.1,  obligación de vi 

gilar el cumplimiento le una ley ordinaria, con relación a-

la garantía constitucional que ordena que en los juicios ci 

viles la senterici definitiva deber ser conforme a la le-- 

tra de la ley 6 	la interpretacAn jurtdi, -le asta, 
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se pronunciaría respecto a la suplen: a je l.r.1 eficiuncia -

te 1-1, partes en sus plJyFtiamien1H. de drechc,.? 

1\6, aquí pr2ciaamenU, n3 2e trata le vigilar, sno de 

rJ- clver alce a la Paz J.: los cancepto!,,  (ie violacién que 

tán hnci ndc valer, except; en 	casos en que la ley auto 

rice la suplencia de la deficiencia de la queja, que en és-

te caso, se refiere a les cueticnes familiares. 

Peru que el Tritunal uoleeielo le Circuito pueda su—

plir la deficiencia. de los conceptos le viclaci6n tendría -

que estar cendignado en la ley, que estableciera que, en --

tratándose de cuestiones faidliares„existiera por parte --

del Tribunal la obligación de suplir la deficiencia de la -

queja, y n6 lo está, pero puede considerarse que queda en--

globada en la áltima fracción del artículo 76 bis de la ley 

de amparo. 

Para no.sotros el Código le Procedimientos Civiles del-

Dietrito Federal, n6 es una Ley obligatoria, por que los ac 

tos de los Tribunales de la Federación, n6 se rigen ni por- 

el Código 	Procedimient.'s Civiles del Distrito Federal -- 

sino en todo caso por la Ley de Amparo y supletoriamente en 

artículo 2o. de la misma, por el Código Fede—

ral ie Proodiient.is Civiles. 

El Doctor Carlos Arellano García contestó: 

"El articulo 9410 en el párrafo mencionado hace exclu-

siva la referencia a los juicios del orden familiar. En --

cambio el artículo 76 bis de la Ley de Amparo previene 6 aJi 

plias hip5tesia le p,.3sibilidades le au:;lencia le la dficen 

cia de 1,i queja en la. IlltL1*.a 	acraria, labor 	fa 

vor Je :nelres de edad 3 incapaces, en cuciculer mr.ftria 
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cuando haya fundamento en leyes declaradas inconstituciona-

les por la Japreme Corte de Justicia de la Nación, y en o---

tras materias, cuando haya habido en contra del quejoso:. d -

del particular recurrente, una violación manifiesta de la ley 

que lo haya dejado sin defensa. 

Otra diferencia está en los diversos ordenamientos que-

regulan la materia; como són el Código de Drocedimientoa Ci-

viles del Distrito Federal y la Ley de Amparo. 

Otra diferencia estó en lee qaweeleArticulo 941 del Cd-

digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal es apli-

cable a los asuntos del orden familiar, controvertido ES nó,-

mientras que en la Ley de Amparo el problema es cortroverti-

do siempre, y er el se debate la presuntaircerstitucional de-

los actos de autoridad. 

En materia de amparo, la auplencin de la queja deficien 

te esta limitada a los conceatoa de violación y a los agra--

vios y, la suplencia procesal del articulo 941 del Código de 

Procedimientos Civiles del Distrito Federal est. limitada a -

los planteamientos de derecho que se destacan pueden esta' 

plasmados en loa escritos de demanda, de cJ'ntestación de la-

misma, de alegatos, dt agravios y de conates+acidn de éstos. 

La suplencia de la queja pr(icesal del. articulo 941 del-

Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal está -

regulada en el titulo XVI referente a las controversias del-

orden familiar, y nó se limita a las sentencias; en cambio -

en le deficiencia de la queja en mureia de amp?ro, la suple- 

cia opera en las sentencias, puté el artículo 76 bis 	la - 

Ley de Amparo, estó. ukacedo en el. c ^ítulo X que alude a las 

senterciss :le amparo. 
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pár- ero de1 articulo :J41 del Códiuo de Pree 

del :ii3tro Federi, limita en el orden - 

r.,eiliar la earltia le 	, eticiel-..aias de las partes en - 

ate:: jerteamiende,; 	derechu. El precept:, está mal redacta- 

do puén, Pes defiedeL.•ias rió són 1c partes, la deficietei-

est en loe eFcrtt“.1aa la. partes. 

Esos escritos en los que puede hal,l.r deficience de --

las partes son fundamentlAmente el escrito de demanda 6 el - 

de contestación de demanda en los que hay planteamientos de-

derecho, 

La deficiencia en los escritos de las partes también --

puede hallarse en cuanto a derecho, en el escrito de alegate 

6 en el escrite de contestación de alegatos, cuando éstos se 

expresen en la forma escrita. También puede haber plantea---

mientos de derecho en los escritos de expresión de agravios-

6 de contestación a los escritos de expresión de agravios. 

De esa manera, la suplencia que previene el segundo pá-

rrafo del artículo 941 del Código de Procedimientos Civiles-

para el Distrito /Federal está limitado a esos escritos men-

cionados en los que las partes pueden hacer planteamientos - 

de derecho. 

A contrard sensu, n6 cabe la suplenen a los plantea,-

mientes de Las partes en cuanto a determinación de la litis, 

o sea, en lo que atañe a los puntos corArovertidos. 

Del precepto también desprendemos que la sunlencia res-

pectiva se circunscribe a los asuntosdel orden familiar. 

Sin embargo, el dispositivo 1E924 so presenta muy gene-

ral, por que comerende todo el orden familiar y la suplencia 

debería reducirse a la tutela de los menores de edad e inca- 
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pacitadoe y cuariu mucho a. ].a tutela del patrimonio familiar 

y de los acreedores alimentarios. 

En realidad la deficieeia jurídica en los planteamien-

tos le las partes nó siempre son de gren trascendencia, pués 

las parten plantean hechos y el juzgador proporciona el dere 

cho. 

Con relación a éste, el texto del artículo 2o. del Códi 

	

go de Procedimientos Civiles del Distre 	Federal establece: 

	

" La acción procede en juicio, adn 	nó se exprese 

su nombre, con tal de que se determine con cieridl.d la clase 

de prertaci6n que se exija del eemandade y el título 6 ::auca 

de de la acción." Este precepto recoge el viejo principio roma-

no; -Iura novit curia; damhi factum, dabo tibi jus.- ( los -

jueces conocen el derecho; dame los hechos, te daré el dere-

cho.) 

Por otra parte el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela dice: 

" En cuanto a la primera cuestión: la diferencia a que-

se refiere es muy clara. Así la suplencia en materia de ampa 

ro es una obliga.ci.ón del Tribunal. Federal competente para ha 

cer valer oficiosamente en loe recursos que proceden en el -

juicio constitucional y en la demanda correspondiente, los -

agravios y los conceptos de vlelación• respectivos ce favor -

de los sujetos a que alude el artículo 76 bis; e lsr Ley de 

Amparo. Se trata pués, de una suplencia adjeteva. En cambio-

la suplencie, 'que establece el artículo 941 del Código de Pro 

cedimientos Civiles para el Distrito Federal es de carácter-

sustantivo, toda vez que consiste en suplir los plaeteamierl-

tos de derecho en los asuntos del orden fameliar. 

En cuanto a la segunda cuestión: Estimo que tal precT 

to acoge el principio que asiento: " Da mihi pacta, dabo ti- 
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Li 	jis 1" 	e" 	opte  cr 	e;:!: " 	 (,chcs y t(:-. 

daré el derecho" como indicación del Juez dirigida a las par 

tes. En otras palabras, los jueces de lo familiar nó pueden-

alterar los hechos aducidos por las uJrtes, sino, en base 

ellos, invocar oficiosamente en sus sentencias los preceptos 

r,suelvan le cortroversia." 
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PROPUESTAS PER3uNALES.- 

1.- El alcance legal de lasuilencia de la. deficiencia -

de las partes en sus planteamientos de derecho a que se ré 

fiere la materia familiar, nó se ha determinado expresamente 

por la legislación, propongo que los legisladores establez--

can con claridad dichos alcances. 

2.- En la práctica jurídica es casi nula la aplicación-

de la suplencia de la deficiencia de las partes en sus plan-

teamientos de derecho, algunos juzgadores n6 la aplican por 

desconocimiento 6 por temor, propongo que se realicen más es 

tudios y se difundan entre los juzgadores, para establecer -

así en sus resoluciones una verdadera aplicación del derecha 

3.- La aplicación de la suplencia de la deficiencia de-

las partes en sus planteamientos de derecho que establece la 

materia familiar, en su gran mayoría se limita por los juzga 

dores, a la simple suplenein de los preceptos legales mal in 

vocados, sin embargo,consiJeramos que éste suplencia debería 

ser tanto para las invocaciones de derecho como la de los he 

chos, en virtud de que el derecho familiar es una materia. de 

orden público. 

4.- La suplencia de la i,:ficien(-:ia de las partes en sus 

planteamientos de derecho, como establece el artículo 941 --

del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-

ral, expresa claramente que será pera ambas partes, sin em—

bargo, en nuestra práctica jurídica, cuando una de las parles 

es asesorada por un defensor de oficio, en le materia fami—

liar, para ésta n6 existe tal suplencia, consideramos que sí 
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debería existir ya que form parte del procedimiento y es o-

bligación del juzgador suplir las deficiencias de las partes 

en sus planteamientos de derecho. 

COECLU310NES.- 

I.- La suplencia de la deficiencia de la queja en materia de 

amparo, es referida únicamente a los sujetos que cumplen con 

las calidades que la ley de la materia señala,. n6 así en la-

suplencia de la, deficiencia de las partes en sus planteamien 

tos de derecho prevista por el artículo 941 del Código de --

Procedimientos Civiles para el Diatrito Federal, que opera-

para las dos partes sin importar su calidad. 

El alcance legal de la suplencia de la deficiencia de -

la queja en materia de amparo, se refiere a los conceptos de 

violación de la demau,.a de garantías y/o a los agravios ex--

presados en los recursos, inclusive, en materia penal, a la-

ausencia total de dichos conceptos 6 de los agravios, en ma-

teria de derecho familiar, el alcance legal de la suplencia-

de la deficiencia de las partes en sus planteamientos de de-

recho, es exclusivo de las controversias del orden familiar, 

ello cuando exista un planteamiento jurídico deficiente. 

III.- En nuestro concepto, tanto la suplencia de la deficien 

cia de la queja en materia de amparo,como la. referida a los-

planteamientos de derecho de las partes en las controversias 

del orden familiar, es obligatoria 



- 77 - 

IV.- La suolencia de la deficiencia de la queja y de los --

planteamientos de derecho en materia familiar, rompen con el 

principio de estricto derecho. 

V.- En nuestro concepto, el juzgador de amparo, debe ordenar 

al Tribunal de Alzada, que, para efectos, proceda a la suplen 

cia de la deficiencia de los planteamientos de derecho de las 

partes, cuando así lo hubiera hecho valer en su demanda de. —

amparo el quejoso, ello en el claro entendido de que nd debe 

sustituir a la Autoridad Responsable. 
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