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CAEHODUCCTON,

La o situacion economica aue presentaba nuestro pals hacia el afio
de 10482, reficjaba draves problemas que apuntaban hacia el
- age amiento ael modelo de crecimiento bhasado en la sustitucion de
importaciones y de 1o que se ha dado en ]lamar el modelo primario

exportador.

Si a finales de la década de los setentas los problemas de la
ceonomia nacional fueron enfrentados mediante los recursos derivados
del auge petrolero, para 1982 la situacion del hercado internacional
del petroleo, el sobreendeudamiento externo y el efecto adverso de la
evolucion del mercado de capitales sobre la economia nacional, dieron

como resultado el estallido inevitable de la crisis.

Por una parte los problemas de la balanza de pagos y la fuga de
recursos al exterior, por otra 1la escasez de divisas, la
insuficiencia de recursos financieros internos y 1los problemas
infitacionarios, determinaron que la politica economica de la
administracion entrante diera un giro radical y pusiera en el centro

de su actuacion a la estabilizacion de las variables macroeconomicas,

En una perspectiva de largo plazo, desde el ambito de 1la
politica economica se dio i1nicio a la introduccion de reformas en la

estructura de la economia del pais con la finalidad de:



- Jonvertir a la  exportacion e manuraciuras o en el eje  ded

creeeimiento economico,

porrosustaneraamente 1y part tetpaelen s2l o ssvado o cnoa dconomia.
- Avangar o onaocia una aperuura comercial o consdderable con el
extranjero.

- Pesregular en la mavor medida posible las activ:idades economicas

para alentar la i1nversion privada,

A la vez la poiitica de estabilizacion de corto plazo se fijo dos
objetivos fundamentales desde ei affo de 1982: la reduccion de la

inflacion ¥ la restitucion del crecimiento.

En el periodo analizado la politica de estabilizacion observo
dos etapas diferenciadas a partir dJde las medidas de politica

economica registradas:

l.- De 1982 a 1987 la politica de estabilizacion mostro una mayor

influencia ortodoxa monetarista.
2,- De 1988 a 1994 se introdujeron medidas derivadas de los programas
heterodoxos de estabilizacion junto con el control monetario y fiscal

que tenia por objeto incidir sobre el nivel de demanda agregada.

En términos generales puede hablarse de la contraccion del gasto
publico y de la oferta monetaria, priviledio a los mecanismos de
mercado para corregir precios relativos de bienes y servicios vy

flexibilizacion de la politica proteccionista como politicas que han

moldeado nuestra economia desde 1982.



Luestra hlpotesis o3 ane sun sdando se na avanZado  en las
ciparmas cstractarales e la Feoonemia v 8e na jodrado estabiiizar
Larianies oomeo el derictt punoieo v, hasta 19434 pa afiacion, la
evoueren de a gcupacion o a2 sido o positiva gque las autoridaaes
dupernamentales pretendieron a Lo targo del neriodo  debido
prectsamente al funcionamiento de los mecanismos de mercado au#
subyace en las poiiticas apiicadas durante ese tiempo v nue agrava el
probtema de la incorporacion de tecnologias expulsoras de mano de
nora en 1os procesos productivos que se da actualmente a nivel
mundlal (pues ia politica estabilizadora de corto plazo ha
constituido una condicion para las reformas estructurales de largo
p:azo que pretenden llevar a nuestra economia hacia un ambito

dominado en mayor medida por los mecanismos de libre mercado).

En este sentido el texto esta ordanizado en tres capitulos en
ios que se pretende vincular a la teoria economica con la politica
economica del periodo, y el impacto de ésta sobre el nivel de

ocupacion,

Asi, en el primer capitulo se realiza una breve exposicion de la
teoria de la determinacion del nivel de actividad economica y el
empleo de John Maynard Keynes,. en la cual el nivel de la demanda
efectiva juega un papel determinante y en consecuencia el papel del

Estado sobre el manejo de la demanda es de primordial importancia.



Post=riormente se pace und exposision sinhcérica de [a t(oria
mopetarista en ta cual es ¢t libre jucoe e 1as rﬂjrxas del mercado
Lo tementa gque dqetermina 103 2veles de avt;yxdnuluuon)mlca.

coongerivo del primer capitiio es contrastar los  puntos de
vista de ambas teorias, pues aun cilando consideramos due on nuestro
seriodo de estudio la polit:ca economica reflejo ura orilentac:on
dominada por los criterios de una mayor libertad a los mecanismos de
mercado, existe un paradigma teorico que atribuye a la intervencion
cstatal un papel fundamental en la determinacion de los niveles de

actividad economica.

En el segundo capitulo se exponen en términos denerales los
programas de la politica economica de estabilizacion que tuvieron
lugar en el periodo, sus objetivos y medidas en deneral y con

respecto al empleo.

Finalmente en el tercer capitulo se exponen ltas tendencias
registradas en la ocupacion a lo largo del periodo como resultado de

la aplicacion de las medidas de politica economica vigentes.

El problema de la cuantificacion del empleo en nuestro pais es
muy dificil debido a la imprecision de las cifras oficiales y a los

parametros que se utilizan para abordar el tema.

Aun mas, estudiosos del tema de! empleo en México como los
investigadores de la U.N.A.M, Fernando Talavera y Martin Rodriguez

af irman que aproximadamente la mitad de las personas que tienen un
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empleo en nuestro pais se uptean en {0 que el jos denominan el empieo

presario o, X

S oembardo  en el presente  trabhajo  expondre  las  tenaencias
redistradas en el empieo  cuantificado sistematicamente por  las
'nstitucilones oficiales (como ei INEGI, el Banco de México, o el
[.M.S.8.) como resultado de la aplicacion de las medidas de politica
cconomica en la materia vigentes sin considerar las condiciones de
trabajo y de vida on que se desenvuelven los trabajadores y sus
familias, condiciones <que han dado pie a investigaciones muy
importantes v que han llevado 1nclusive a redefinir términos como el

empleo formal.

* ‘Empleo precario tiene que ver con las condiciones de trabajo y de
vida que genera a diario la Economia; no estamos hablando solamente
de la economia subterrdanea (que pone el acénto en la ilegalidad) ni
tampoco de la economia informal, ni de subempleo, ni del empleo
precario entendido como una parte del llamado mercado de trabajo en
referencia a la no deneracion de suficientes fuentes de empleo, mas
bien estamos hablando de todos ellos (excepto de las actividades
criminales)... Talavera Fernando y Martin Rodriguez, “La calidad del
empleo en el México de los 90", en Revista Memoria (CEMOS) No. 69,
Agosto de 1994, p. 57. En contraste Empleo Formal es el que implica
un trabajo de 40-48 horas semanales, mas un maximo de 9 horas extras
¥ que percibe todas las prestaciones marcads por la Ley Federal del
Trabajo.
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CAPITULO 1.~ LA DETERMINAUION DE LY ACTIVIDAD ECQNOMICA Y

chooEMPLED CEN LA TEORLA

La  adlrscusion ep torno a st o@l o tibre funcionhamientno de las

fuerzas del mercado es suficiente para generar un equililbrio con

‘wiono empleo en una economia capitalista, o bien s1 es necesario

estimular la demanda agregada utilizando "mecanismos externos como
la redistribucion del indgreso, el subsidio publico al consumo, la
inversion publica u otros para alcanzar dicho equilibrio, ha estado
presente en la teoria economica desde el siglo pasado y ha tenido en
el presente importantes repercusiones que pucden apreciarse a través
de las mas diversas medidas de politica economica que se derivan de

las concepciones teoricas al respecto,

A principios del siglo XIX gozaba de gran autoridad entre los
estudiosos de la economia el planteamiento realizado por el
economista francés Jean Baptiste Say (1767-1832) al cual dio en

liamarse 'ley de Say’,

La “ley de Say’ afirma que en cualquier economia mercantil toda
oferta crea su propia demanda. Esto implica que no puede existir

exceso alguno de oferta de mercancias sobre su demanda.

En ausencia de dinero alguno que medie la circulacion mercantil,
la "Ley de Say revela que al ser producido un articulo para el
intercambio, el propietario de éste lo lleva al mercado aumentando

con ello la oferta de mercancias, pero simultaneamente incrementara
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- (onvertir a la exportacion de manufacturas c¢n el eje del
crecimiento economico,

- Reducir sustancialmente la participacion del bstado eon la Economia.
- Avanzar hacia una apertura comercial considerable con el
extranjero.

- Desregular en la mayor medida posible las actividades econdmicas

para alentar la inversion privada.

A la vez la politica de estabilizacion de corto plazo se fijo dos
objetivos fundamentales desde el affo de 1982: la reduccion de la

inflacién y la restitucion del crecimiento.

En el periodo analizado la politica de estabilizacion observo
dos etapas diferenciadas a partir de las medidas de politica

economica registradas:

1.- De 1982 a 1987 la politica de estabilizacion mostro una mayor
influencia ortodoxa monetarista.

2.- De 1988 a 1994 se introdujeron medidas derivadas de los programas
heterodoxos de estabilizacion junto con el control monetario y fiscal

que tenia por objeto incidir sobre el nivel de demanda agregada.

En ﬁérminos generales puede hablarse de la contraccion del gasto
publico y de la oferta monetaria, privilegio a los mecanismos de
mercado para corregir precios relativos de bienes y servicios vy
flexibilizacion de la politica proteccionista como politicas que han

moldeado nuestra economia desde 1982.
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cara usarlo como medio de intercambro. En este sentido el indreso

monetario sera gastado en su total:dad en las lransacciones de
compra-venta, oo ocual mantendra la 1gualdad ontre l'a oferta vy la
demanda.,

En caso de que exista la posibilidad de mantener ociosa clerta
cantidad de dinero y ésto represente una situacion en la que e!
ingreso sea mayor al dasto, entonces el establecimiento de una tasa
de interés redituable, hara que sus poseedores io den en préstamo a

quienes lo requileran igualando una vez mas el gasto al ingreso.

Bajo la condicion de que precios y salarios sean flexibles tanto
al alza como a la baja, del planteamiento anterior se deduce que se
alcanzara el pleno empleo si se deja que operen libremente las
fuerzas del mercado, pues para cualquier nivel de oferta de mano de

obra, el mercado establecera un nivel salarial adecuado para absorber

toda esa oferta disponible.

De esta manera se desprende que si se permite el libre juego de
la oferta y la demanda no podra haber desempleo, ya que si la oferta
de mano de obra es considerablemente grande, la flexibilidad de los
salarios a la baja provocara una reduccion de los mismos hasta el
nivel en el que todo el que busque empleo tenga oportunidad de

conseguirlo .

Lo anterior es lo que se dreiva del planteamiento basico del

famoso economista francés, sin embargo en vida del propio Say, !a
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nistoria europea registro una grave oprisis economica que sirvio,
entre  otras cosas, para que atgunos estudicsos de  la  economia

cuestionaran ijas atirmaciones de cste,

N decir de Enrtque Ballesteros la crisis de 18LIT: Se ha
extendido por todos los paises occidentales con una virulencia mucho
mayor que otras veces: debilidad de los mercados, retroceso de las

invers:ones, caida general de la actividad, desempleo... (1)

Ante tal situacion no se hicieron esperar las reacciones de los
economistas de la época, entre los que se encontraba el italiano
Sismond: (1773-1842) quien afirmaba: 'De un extremo a otro de este
prospero continente, no hay una ciudad ni una aldea donde la oferta
de productos no sea infinitamente superior a las posibilidades de la
demanda aunque los empresarios se esfuerzan en seducir a los
consumidores dandoles créditos a largo plazo y toda clase de

facilidades de pago... (2),

Sin embargo fue la critica de Thomas Robert Malthus, la que tuvo
mayor difusion desde el punto de vista que considera a la

insuficiencia de la demanda como causante de la crisis.

Para Malthus: “La tecnologia y las economias de escala implican

un aumento de la produccion. Vemos que por un lado aumenta la oferta,

| Ballesteros Enrique, Los principios de la economia liberal, Ed.
Alianza Universidad, Madrid 1983, P.131

2 Sismondi S. citado por Ballesteros Enrique, op. cit. p.133
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Y como por otro lado los travajadores se guedan en paro, disminuve ia
dgemanda; ol consumo es  cada vezr menor, con o cear se  tiega
necesarianente at Jeneral glut, Cipundecion Jeneral ) al

desequiitbrio de los mercados. (3)

En consecuenc:a la solucton propuesta por Malthus es muy simple:
Como la demanda es insuficiente -dice el economista inglés- hay que
potenciaria aumentando et numero de consumidores ociosos (4).

Ante eso, J.B., Say sigue manteniendo sus puntos de vista ¥
arirma que la crisis se debe a la intervencion de factores que
perturban el libre funcionamlento de las fuerzas del mercado, como
pueden ser los impuestos que aumentan Jlos costos de produccion y
disminuyen la oferta ¥y en el caso del nivel de empleo son las
practicas corporativas que no permiten que los salarios desciendan al

nivel real de mercado adecuado para mantener el pleno empleo.

Las recurrentes crisis que experimenta la economia capitalista
en la actualidad, han hecho que la discusion entre los economistas
yue consideran al libre juego de las fuerzas del mercado como el
mecanismo mas apropiado para la determinacion de los niveles de
actividad economica (entre ellos el nivel de empleo) y los que
consideran que es necesario el estimulo deliberado de la demanda

agregada para establecer los niveles optimos de dicha actividad, se

3 Ibid p. 138
4 Ibid p. 136
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materializan en propuestas de polirtica pconomica que se suceden en su

ap:ircacion segun la ortentacion e L os Jovernantes en turno.

A continuacion reaiizaremos ta exposictan de los planteamientos
funitamentales de la teoria de la demanda efectiva de John Maynard
Xioaes  en relacion a la determinacion del nivel de actividad
rconomica ¥ empleos en una economia capitalista (la cual asegura que
es necesaria ia intervencion estatal para establecer un nivel

adecuado de demanda efectiva para alcanzar el pleno empleo).

Posteriormente expondremos las ideas basicas «de la escuela
monetarista al respecto (que privilegia el libre juego de las fuerzas
del mercado en este sentido) con la finalidad de contrastar los
planteamientos de ambas escuelas, pues la politica econdmica recurre
alternativamente a medidas de manejo de la demanda o bien de mayor
libertad a las fuerzas del! mercado para arribar a determinados

niveles de actividad economica.

La razén por la cual la exposicion de la teoria se centrara en
estos dos cuerpos teoricos, es que aun cuando han existido
desarrollos posteriores en la materia, ellos oscilan entre la
proposicion de una mayor libertad a los mercados para una asignacion
optima de recursos (como puede ser la teoria economica de la oferta,
los modelos de expectativas racionales o el enfoque monetario de la
balanza de pagos) y la de una intervencion estatal sobre los niveles
de demanda e ingreso (como han sido los surgidos de la concepcion

heterodoxa de la inflacion).



LA TEORIA DE LA UEMANDA7EPECTIVA DE JOHN MAYNARD

L1, 2
REYNES.,

Et problema de la situacion de 1a demanda « 2e:va como elemento
determ:nante  de tas fluctuaciones  ciclicas  que experimenta  la
ceonomia capitalista, nha sido analizado por diversos estudiosos a lo
largo de la historia., ¥n efecto como observa Passinetti: "En la época
de las discusinnes entre Ricardo ¥ Malthus, el economista suizo-
italiano Sismondi, que critico con bastante violencia a Ricardo
afirmaba precisamente como una de sus mayores objeciones que los
sistemas capitalistas tienden a situaciones de subconsumo. Después
karl Marx, el mas agudo de todos los criticos del capitalismo, acuso
también a las sociedades <capitalistas, entre otras cosas de
sobreproduccion; situacion que segun su teoria se traduce por crisis
en la “realizacion de la plusvalia’. Y al nacer nuestro siglo, John
Hobson 1nsistia en casi todas sus numerosas obras sobre la existencia
de subconsumo en los sistemas capitalistas. Es mas se podria decir
que practicamente todos los economistas que se preocuparon de la
erisis y 1os ciclos economicos (por ejemplo Lauderdale, Tugan
Baranowski, Aftalion, Spiethoff, etc. y de nuevo todos los marxistas
como Rosa Luxemburgo, Bujarin, etcétera ) acabaron en un momento u
otro destacando la posibilidad y desastrosas consecuencias de una

brecha entre la produccion potencial y la demanda efectiva” 5,

Sin embargo tuvo que lledgar la década de ios affos treinta de

nuestro siglo para que se presentaran las condiciones necesarias que

5 Pasinett1 Luigi, Crecimiento economico y distribucion de la renta,
Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1378, pp. 48-49.

i i s e
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harian posible la emerdgencia do una teoria de la demanda electiva que
rvera constderada como val:da tanro por los teoricos de la economia
como por tos gestores de la politica economica. Dicha teoria fue
desdarroliada por el famoso economista inglés John Maynard Keynes

(1883~1846),

[.a situacion general que se registraba en aquellos affos en las
economias occldentales era realmente patética y no habia signos que

advirtieran una posible mejora en el futuro.

En el caso del empleo las cifras eran también desalentadoras:
"En los Estados Unidos hubo en la sima de la depresion de 1932,
aproximadamente unos L5 millones de parados, y en el punto cumbre del
ciclo economico de 1937 permanecian en paro mas de 7,500,000.
Admitiendo que hubiese parados por friccion hasta tres millones,
resulta dificilmente admisible que los millones restantes fueran
parados voluntarios en algun sentido significativo. Millones vagaban
por las calles buscando trabajo a casi cualquier precio y solo
encontraban letreros de '"no se necesita personal’., lLa misma
conclusion parece justificada para el Reino Unido en donde entre la
primera y la segunda guerra mundial el porcentaje de parados rara vez
bajo del 10 por ciento y llegd a alcanzar el 22 por ciento de los

obreros registrados 6.

6 Dillard Dudley. La Teoria Economica de John Maynard Keynes, Ed.
Aguilar, Madrid, 1973, p.24.
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Ante esta situacion Kkevnes revisaba los planteamientos de la

teoria economica clasica, ia c¢ual atfirmaba que las fuerzas del

mercado se oncargarian ranto de asitgnar los recursos necesarios para

'a producceron como de determinar {a retribucton a los factores que

’

participan en ella., Asi pues, la concurrencia de la oferta v la

S csanda determinaria los valores relativos de los factores de la

produccion » de las mercancias, valores que expresados en dinero

costituyen los precios monetarios,

Paor lo anterior el sistema de precios resultante, seria el
agente planificador que determinaria los niveles de actividad

economica y aseguraria el pleno empleo.

A este planteamiento Keynes objetaba que los desajustes entre
oferta y demanda no desaparecian automaticamente por el simple hecho
de que operaran libremente las fuerzas del mercado. Ademas las
caracteristicas propias del dinero impedian que se garantizara de
antemano la igualdad entre el ahorro y la inversion, condicioén

necesaria para mantener la igualdad entre oferta y demanda. totales,

Finalmente afirmaba que en el mercado de trabajo solo se
negociaban los salarios nominales , siendo éstos rigidos a la baja ,

por lo que el nivel de empleo no dependia de las negociaciones en el

mercado de trabajo.



)
St para Keynes el nivel de  emp.eo no dependia  de rales

1

regoctaciones entonces [, De gue dependia

Para seoynes o oompleo sty Jdeterminado por la demanda efrotiva,

o necastdades reales del mercado que determinan cierto

s decir por las

nivel de produccton al cual corresponde un nivel determinado e

empleo,

La demanda efectiva se compone, por una parte de la demanda de

brenes de consumo y por otra de la demanda de bienes de inversion,

Veamos en primer lugar lo relativo a la demanda de bienes de consumo,
1.1.,3 DETERMINANTES DEL NIVEL DE CONSUMO.

Para Keynes el consumo depende en primer lugar del nivel de

ingreso y de la propension a consumir., Esto implica que a medida que

aumente el nivel de ingreso, aumentara el consumo y a una disminucian

de aquél correspondera una reduccion de éste.

La propension al consumo es la relacion existente entre el

consumo y el ingreso que indica la proporcion real del ingreso

gastada en consumo.

La propension media al consumo es la relacion establecida entre

el consumo total y el ingreso total y a través de ella se

establece la cantidad del ingreso total que se utiliza para consumo,

1
i
g
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or otra parte la propenston marginal a. consumo eos la relaction

due hay o entre  und pequefia vartaclon en ol cunsamo vy upa  pequena
vartacian en el o nareso ¢ 1ndica en cud cantidad aumentara edi

consumn como resultado de un aumento determinado en el indreso,

tara heynes !a propension al consumo es relativamente estable en
¢l corto plazo debido a las caracteristicas psicologicas del ser
numano por una parte v a la estructura social por otra, lo cual hace
que el consumo varie en mayor medida, en relacion directa con el

nivel de ingreso,

Kl ingreso total se divide en consumo y en inversion, Como no
todo ¢l ingreso se gasta en consumo, entonces una alta propension al
consumo resultaria favorable para un elevado nivel de empleo, ya que
¢ésta originaria una brecha menor entre el ingreso y el consumo
requiriéndose solo una cantidad pequefia de inversion para cubrir esta
brecha (por ejemplo si la propension al consumo de una comunidad
fuera del 100 por ciento, entonces el pleno empleo estaria asegurado
porque todo el ingreso recibido seria gastado en consumo y no se
necesitaria inversion alguna)., Cuanto menor sea la propension al
consumo, la actividad economica dependera en mayor medida de la

inversion.

Sin embargo para Keynes la propension al consumo es estable en
el corto plazo aunque no es totalmente rigida, ante lo cual tanto la

politica fiscal como la politica monetaria o las variaciones en el
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vaior de los bienes de capital, pueden 1afivir en la determinacion de

‘a4 propension al consumo,

En este sentido la distribucion del inpgraso constituye un factor
decisivo en la conformacion de ta propension al consumo de una

conunidad.

.o anterior puede ser visto de la siguiente manera : el ahorro
@8 e] excedente del ingreso sobre el consumo. El ahorro estara en
funcion de que exista gente con un nivel de ingreso mayor a su gasto
en consumo. A una distribucion del ingreso menos igualitaria
correspondera una menor propension al consumo de la comunidad porque
la proporcion del ingreso total que corresponde a quienes gastan su

ingreso en bienes de consumo sera pequefla,

Como una alta propension al consumo favorece altos niveles de
empleoc y una desigual distribucion del ingreso implica una baja
propension al consumo, entonces Keynes sugiere pugnar por una
distribucion del ingreso mas igualitaria a través de una politica

fiscal que genere un sistema impositivo progresivo.

Sin embargo para Keynes en el corto plazo es mas importante el
nivel de inversion como determinante del nivel de produccidén y empleo
que los cambios en la propension al consumo,

Como segun Keynes en el corto plazo la propension al consumo es
estable, es necesario entonces establecer los factores que determinan

el nivel de inversion en un periodo determinado.
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Lolot LOS DETERMINANTES DE LA INVERSION

En primer lugar recordemos que no todo el ingreso generado por
una comunidad se gasta en consumo. Los incrementos en el ingreso
generaran incrementos en el consumo pero solo en menor medida que
aquellos; 7 Nuestra ley psicologica normal de que cuando el ingreso
real de la comunidad suba o baje su consumo crecera o disminuira,
pero no tan de prisa, puede por tanto traducirse por la proposicion

de que tienen el mismo signo pero “7.

La parte proprocional del incremento del ingreso que excede a la
propension marginal al consumo constituye la propension marginal al
ahorro, Como esta proporcién no va a integrarse al consumo de la
comunidad, entonces ira a multiplicar a la inversiénf constituyendo

asi el multiplicador de la inversion :

Si la propension marginal al consumo es

la propension marginal al ahorro sera:

7 Keynes John Maynard, Teoria General de la Ocupacion , el Interés y
el Dinero , Ed., F.C.E. Mexico, 1974, p. 108,
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Finatmente el multiplicador de la inversion sera la inversa de la

) , ‘ ‘ R
propension marginal al ahorro v habra de multiplicar a la inversion’

para obtener ¢l nivel de ingreso correspondiente.

£l multiplicador de la inversion indica en qué magnitud se incremen-

‘tara el ingreso gracias a un incremento determinado de la inversion,

En palabras de Keynes: ~ LlLamemos a k el multiplicador de la inver-
sion, éste nos indica que, cuando existe un incremento en la inver-
si6n total, el ingreso aumentara en una cantidad que es k veces el

incremento de la inversion 8.

Pero si bien el multiplicador de la inversion indica la magnitud en
que crecera el ingreso de acuerdo a un nivel determinado de inver-
sion, aun no hemos establecido cuales son los factores que determinan

el nivel de esta ultima .

Segun Keynes dos son los factores que determinan el nivel de

inversion: la eficiencia marginal del capital y la tasa de interés,

La eficiencia marginal del capital es la tasa mas elevada
prevista de rendimiento de un bien de capital sobre su costo de

reposicion,

8 Ibid., p.l08,
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Para realizar sus lnverstiones jos empresartos tomaran Jdinero a
préstamo hasta el nivel en el cual ! rendimiento esperado de su

inverstion (guaie al costo del préstamo constiriuido por la tasa de

intereés.

Si la eficiencia marginal del capital permanece por encima Jde la
tasa de interés, la inversion continuara, pero cuando ya no haya mas
inversiones en las que aquella supere a esta ultima, entonces la

inversion dejara de llevarse a cabo .

Segun Keynes la eficiencia marginal del capital es relativamente
inelastica por lo cual las variaciones en la tasa de interés solo
tienen wuna pequeffa influencia sobre las nuevas decisiones de
inversion., Debe destacarse que, en este sentido, son mas importantes
las fuerzas dinamicas de la economia {(como el incremento de la

poblacion o el progreso técnico) que el manejo de la tasa de interés,

Como se ha dicho anteriormente la eficiencia marginal del
capital depende de los rendimientos esperados por la inversion como
del costo de reposicion de los bienes de capital, v hemos visto como

tal costo de reposicion esta en funcion de la tasa de interés la cual

es relativamente rigida.

Por lo tanto lo que mas influye en las fluctuaciones de la
eficiencia marginal del capital son los rendimientos previstos que no
son otra cosa que la expectativas del empresario con respecto a su

inversion.
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lales expectativas pueden ser tanto de corto como de largo

nlazo,

Fn el corto plazo las expertativas son relativamente estables
porque ellas toman como guia de lo gue puede suceder en el futuro
cercano, lo que ha ocurrido en el pasado reciente., Sin embargo no hay
ninguna guia segura sobre lo que sucedera en un futuro mas lejano por

lo que las expectativas en el largo plazo son inestables.

Aun cuando las expectativas en el largo.plazo son inestables,
existe un mecanismo que da cierta estabilidad al ritmo de la
inversion; a decir de Dudley Dillard:; 'En la practica las previsiones
a largo plazo descansan en la aceptacion de la exactitud singular de
la estimacion existente del futuro y en el supuesto de que unicamente
un conocimiento nuevo auténtico originara una variacion de
importancia, La amplia aceptacion de esta convencion da una cierta

estabilidad al mercado en tanto se mantenga la convencion. "9

Ademas el ritmo de inversion se mantiene porque el instinto de
supervivencia de los capitalistas, los destina a invertir para

mantener una posicion ventajosa dentro de la competencia .

Ast como ... muchos grandes economistas incluyendo a Adam
Smith, David Ricardo, Karl Marx y John Stuart Mili, aceptaban la
tendencia a disminuir del tipo de beneficio como uno de los fenomenos

basicos del desarrollo a largo plazo de la economia capitalista

9 Dillard D., op. cit. p.132,
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... 10, también Keynes considero que ja  eficirencia marginal  del
capital tiende a descender on el iarde piazo. Esto se debe a que el
tnerementy  coantinuo de  la produccecion resulﬁéuo de una nversion
creciente, tlende a crear una dgran oferta sobre la demanda que es
seguida por una baja de sus precios, Menores prectos impltcan menores

beneficios esperados y en consecuencia un descenso de la eficiencia

marginal del capital .

E!l otro elemento que incide en la determinacion del nivel de
inversion es la tasa de interés., Para Keynes, a diferencia de los
clasicos, '~ la tasa de interés no es el precio que pone en equilibrio
la demanda de recursos para invertir con la buena disposiciéon para
abstenerse del consumo presente. Es el “precio” que equilibra el
deseo de conservar la riqueza en forma de efectivo con la cantidad

disponible de este ultimo ,.,. "1l

Para los clasicos no habia razon alguna para que la gente
quisiera atesorar dinero que nro fuera para realizar transacciones
corrientes. Keynes asegura que la propiedad del dinero de servir como
acumulador de valor implica que la gente desea atesorar dinero con
consecuencias importantes sobre la determinacidén de la tasa de
interés y por su conducto, en el nivel de inversion que determina

produccion y empleo.

10 Ibid., pp.156-157
1l Kevnes J.M., op. cit., p.152.



I8

l.a tasa de interéds queua determinada, en la teoria kevnesiana,
por la oferta monetaria v por la preferencia por la liquidez (o
demanda de dinero)

La preferencia por ta liquidez es el deseo de la gente de
mantener recursos en forma de dinern, La gdente desea tener recursos
liquidos por tres motivos:

l,- Motivo transaccion., Las transacciones ordinarias son la razon de
ser de este primer motivo para demandar liquidez. Entre tales
transacciones se encuentran las compras corrientes, pago de salarios,
adquisicion de materias primas, etc. . Esta claro que dado el nivel
de empleo y de produccidn, la cantidad de dinero necesaria derivada
de este motivo es estable y por tanto aumentara si aumentan el
empleo, la produccion, los precios o los salarios. Pero en el corto

plazo dicha cantidad no se modificara sustancialmente,

2.- Motivo precaucion., Atendiendo a este motivo la gente demandara
dinero para enfrentar situaciones de emergencia que ordinariamente no
ocurren. Esto implicara gastar mas dinero de lo previsto para las
situaciones ordinarias. Sin embargo esta parte de la demanda de

dinero también es estable.

3.- Motivo especulacion. Finalmente “Keynes define el motivo
especulacion como el intento de obtener un beneficio por conocer

mejor que el mercado lo que el futuro traera consigo, 12

12 Dillard D,, op., cit., p.45.
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A diferencia de los anteriores este tercer motivo hace a la
ademanda de dinero altamente 1nestable porque medr:ante ¢l se esta
cspeculando acereca de que en el futuro el uso del dinero pueda ser
mas redituable de lo que seria desprenderse de €l en el presente,
Lsto trae como consecuencia que la gente atesore dinerc en mayor o

et or medida de acuerdo con sus previsiones sobre el futuro.

Dado que la demanda de dinero por los motivos transaccion vy
especulacion es relativamente estable, entonces la tasa de interés
variara de acuerdo con la demanda de dinero por el motivo
especulacion. Si ésta aumenta aumentara también la tasa de interés y

gi desciende también descendera ésta.

La oferta de dinero se constituye por el papel moneda, las
monedas y los depdsitos bancarios poseidos por e! publico, Esta
oferta esta determinada por las autoridades monetarias, por lo cual
se requiere de una auroridad monetaria fuerte que sea capaz de
mane jar la tasa de interés de acuerdo con la situacion economica
existente determinada por las fluctuaciones de la eficiencia marginal

del capital.

Como dijimos anteriormente, la eficiencia marginal del capital
es relativamente inelastica a la tasa de interés, por lo tanto el
manejo de la tasa de interés tiene sus limites para incrementar la

inversion y por consiguiente la produccion y el empleo,




20
A pesar de que la preferencia por ta liquidez por el mativo
vspeculacion hace a la  demanda de dinero .nestable, ciertas
propiedades del dinero haran que la interaccion entre oferta
demanda de dinero determinen una tasa de tnterés relativamente

ridida, Estas propiedades son:

a).- La nula elasticidad de la produccion del dinero. (los productores
privados no pueden producir dinero. Solamente la autoridad monetaria

lo puede hacer ),

b).,- La elasticidad inapreciable de sustitucion del dinero. (no hay
elemento alguno que pueda sustituir eficazmente al dinero y sus

funciones).

c).- La alta elasticidad del dinero como acumulador de riqueza (a
diferencia de las demas mercancias, el dinero es acumulador de valor

por excelencia),

Todo lo anterior hace que ante cualquier nivel de demanda de
dinero, la autoridad monetaria pueda responder con una oferta que la

satisfaga manteniendo relativamente rigida la tasa de interés,

Siendo la tasa de interés relativamente rigida, los
inversionistas la tomaran como referencia en sus expectativas para

determinar finalmente la eficiencia marginal del capital.
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1. 1.5 CONCLUSIONES DE LA TEORLIAN XNEYNESTANA DEL EMPLEO

Hecapituiando lo que hemos dicho hasta aqui acerca de la teoria

kevnesiana del empieo;

# Ll nivel de empleo de una comunidad depende del nivel de la

demanda efectiva que ésta registre,

* |a demanda efectiva se compone de demanda para consumo Y

demanda para inversion,

* La demanda para consumo depende por una parte del ingreso y

por otra de la propension al consumo,.

*# La propension al consumo en el corto plazo es relativamente
estable, por lo tanto el nivel de empleo dependera del nivel de

inversion,

* La inversion depende de la eficacia marginal del capital y de
la tasa de interés. Si la eficiencia marginal del capital es mayor

que la tasa de interés, la inversion aumenta y si es menor disminuye,

* [a eficiencia marginal del capital depende de las previsiones
sobre el futuro en relacion con los rendimientos previstos de la
inversion descontados por el costo de reposicion de los bienes de
capital. A mayor eficiencia marginal del capital mayor nivel de

inversion.
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* la tasa de interés es determinada por in preferencia por la

Piquuies (o demanda de dinero) v por la oferta monetaria,

¥* La preferencia por la liquidez depende de tres mot:ivoes: a)

motivo transaccion, b) motivo precaucion y c¢) motivo especulacion.

* [os dos primeros motivos dgeneran una demanda estable de

dinero,

* El motivo especulacion depende de previsiones sobre el
comportamiento futuro del! mercado, por lo que hace inestable la

demanda de dinero,

* La oferta de dinero es determinada por la autoridad monetaria.

Del analisis anterior se derivan algunas  conclusiones
importantes que se materializan en medidas de politica fiscal vy

monetaria para mantener un nivel elevado de empleo:

* En primer lugar, dado que una alta propension al consumo
incrementa el nivel de empleo, puede instrumentarse una imposicion

progresiva tendiente a aumentar la propension al consumo de la

comunidad,
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* Como la inversion privada depence en dgran medida de las
nrevisiones de los empresarios sobre el futuro, ésta es altamente
flucruante. f'or lo tanto es recomendable que el Estado intervenga
mediante 1nversion publica para reductir las fluctuaciones de la

eficiencia marginal del capital.

* LLa actuacion de la autoridad monetaria debe ser tal que tenga
capacidad para manejar la tasa de interés de tal manera que pueda
tener una influencia positiva sobre la eficiencia marginal del
capital y asi alentar la inversion para incrementar la produccion y

el empleo,

i
f
P
i
:
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oo b PLANTEAMIENTO MustiAkIsiA

Vonarioroore o rainad i ancion e 1a segundn Jdusrra omunoial, o odoes

THISOS L Criderlales cumengaran oooinstrumentar medtdas dde politicea
CONCTICN S INSPITACTION R@VYResiana que ruvieron como consecuenc:a un

. cleoouun e ponanza economica de aproximadamente veintioineo cafios ai

cuay filo ¢n lamarse comunmente audge e la posguerra,

Las medidas que alentaban e! crecimiento de la demanda agregada
a oartlis oue fa poiitica rtiscal v/o monretar:ia, deneraron un
crecinlento sostentdo que nacia diftcil creer que dicho auge pudiera

tener un fin 2strepltoso.

Sitn embargo a principlos de la década de los setentas ia
tendencia se revirtio y graves problemas emergleron en la superficile
de ia economia <capitallista. Estos hicleron que se considerara
seriamente ia pertinencia de la aplicacion de tales medidas y de que
tanto en el amblto acadeémico como en el de la politica economica,

comenzaran a buscarse nuevas explicaciones al funcionamiento de la

»conomia para encausarla dentro de un marco adecuado.

Entre dichos problemas se encontraban la caida de la tasa de
crecimiento del PIB, el 1ncremento alarmante de los niveles de
inflacion, ios problemas en la balanza de pagos, la baja

productividad y otros.13

13 Al respecto puede consultarse Villarreal Rene, La
contrarrevolucion monetarista, £Ed. Oceano, México, 1984, pp. 29-389.
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Respecto al nivel de empleo i1as cifras también eran alarmantes., .\
dectr de René Villarreal, en los Estados Unidos y Europa occidental:
Los indices de desempleo también se elevaron casi en un 50 %, de un

3.5% en el periodo 1962~1972 a 5.7% en el lapso de 1973 a 1979 "L4,

Ante tal situacion surgido un cuerpo teorico que rehabilitaba la
idea de que para que la economia registrara un buen funcionamiento
era necesario dejar que las fuerzas del mercado interactuaran
libremente. Para tndicar como cualquier perturbacion que se
interpusiera entre el libre juego de las fuerzas de la oferta y la
demanda tendria efectos negativos en ia economia, se hizo uso de la

teoria cuantitativa del dinero y se formuld una nueva version de

ésta.

Dicho cuerpo teorico es conocido como monetarismo y su principal

expositor ha sido Milton Friedman.

14 fbid., p. 30.
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Vo2, CONCEPCLON MONETAKISTA DE LA ECONOMIN.

Para Milton Friedman la economia es una ciencia nositiva (es
decir se ocupa de explicar o que es ) y no una disciplina normativa
(que  se ocuparta de proponer lo que debe ser ), De esta manera
afirma que en tanto que clencia positiva, la economia, al 1gual que
las Jdemas ciencias sociales, debe ser abordatda con el mismo método
utilizado por las ciencias naturales: “(/No necesitan las ciencias
soviales,, . métodos de investigacion fundamentalmente distintos de los
métodos de las ciencias fisicas y bioldgicas? ¢No debieran ser
Juzgados con diferentes criterios?...Particularmente nunca he

aceptado esa idea., 15

Para Friedman la finalidad de toda ciencia positiva es elaborar
un cuerpo teorico atrvés del cual se articulen logicamente elementos
de la realidad para predecir acontecimientos futuros. En palabras del
propio Friedman: "El objetivo ultimo de una ciencia positiva es el
desarrollo de una “teoria” o “"hipotesis” que ofrezca predicciones
validas y con sentido (es decir, que no tengan un caf&cter truista)

acerca de los fenomenos todavia no observados "16.

Keynes fundamentaba su critica a la economia clasica, en gran

medida en el argumento de que los supuestos sobre los que ésta

15 Friedman Milton, " Inflacién y Desarrollo " La nueva dimension de
la Politica . Discurso Nobel 1976 en Los Premios Nobel de Economia,
Lecturas del Fondo de Cultura Economica No. 25, p. 3J13.

16 Friedman Milton, La metodologia de la Economia Positiva, Ed.
Gredos, Madrid, 1967, p.13.
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descansaba eran tan irreales que onrobablemente jJamas tendrian lugar

»n :a historta.

Frieaman por su parte refuta esta dea v o establece que: la
relevancia de una teoria no depende de nue tan realistas sean los
supuestos o que tan apegados estén a la realidad, sino de su
rapactdad para predecir los acontecimientos L7, Por lo tanto para
Friedman toda critica a una teoria que tenga como base lo 1rreal de
sus supuestos no es valida a menos que dentro de la critica misma se
encuentren hipotesis alternativas que comprueben predecir mejor los
acontecimientos futuros; asi entonces la teoria sera valida o no en

funcion de la comprobacion que ésta haga de sus hipotesis.

Para ilustrar esta situacion Friedman desarrolla una serie de
investigaciones 18, de las cuales concluye ante la evidencia de la
correlacion entre el crecimiento de la cantidad nominal de dinero y
el crecimiento del nivel de precios, que su hipotesis de que
incremento de la oferta monetaria provoca un aumento de precios
resulta comprobada y por tanto su teoria es valida para explicar el

funcionamiento de la economia de mercado,

Como segun Friedman: ~ ...todo estudio empirico se basa en un
marco teorico, en un conjunto de hipotesis de caracter tentativo que

la demostracion debera comprobar y esclarecer ... '19, sus estudios

{7 Ibid., p. 135.

18 Friedman Milton, A monetary history of United States 1867-1960,
Ed. Princenton University Press, 1968,

19 Friedman Milton, El marco monetario de Milton Friedman, Ed.
Premia, México, 1978, p. 13.



F:

proplos no podian adolecer de un marco teorico adecuado que sentara
.18 bases para analizar ios movimlentos presentes en ia economia, EI
mismo autor afirma oue; Ese marco es la teoria cuantitativa del
dinero, teoria que  ha adoptado muchas formas diversas v cuvos
origenes se remontan a los mismos comlenzos del pensamiento

sistematico sobre las cuestiones economicas 20

20 Friedman Milton, Un marco teorico para el anidlisis monetario, en
El marco monetario de Milton Friedman, Ed. Premia, México, 1978, p.
13,
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L.2.2 ANTECEDENTES DE LA FPROWDIA NEOCUANTITATIVA DEL DINERO.

La teoria cuantitativa el dinero surge de  la necesidad de
sNpiicar  las  varlaciones gque oxperimentan los precios de manera

recurrente en la economia capitalista., En opinion de friedman: Los

~wroides  rasgos de  la  teoria cuantitativa dei dinero los dejo

perfectamente trazados el siglo XVIII "21,

El planteamiento mas ¢general de la teoria cuantitativa del
dinero es que las variaciones de la cantidad de dinero en una
economia generan variaciones en el nivel de precios. Sin embargo las
variaciones en la cantidad de dinero producidas por variaciones en el
producto o en el volumen de comercio no provocan cambios en el nivel

de precios.

A pesar de las diferencias formales que hay entre las distintas
versiones de la teoria cuantitativa, existen también elementos
comunes en ellas que son practicamente el fundamento teorico de dicho

modelo, estas son:

a) Diferencia entre la cantidad nominal y real de dinero.- Mientras
que la cantidad nominal se refiere a una magnitud expresada en
unidades monetarias, la cantidad real esta definida por el monto de

bienes y servicios que pueden ser adquiridos por una cantidad de

21 Friedman Milton, Teoria Cuantitativa, en Enciclopedia
internacional de las ciencias sociales, Ed. Aguilar, Madrid, 1968, p,
704,
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dinero (con un nivel de precios alto, una cantidad nominal de dinero

alta puede representar una cantidad real baja v viceversa),

) La velocidad de circulacion como elemento estable,~ Cuando se
considera a una comunidad en su conjunto, la atencion sobre la
cantidad de dinero se vuelve sobre la velocidad de circulacion del
mismo; €sta puede ser vista desde la perspectiva del numero de wveces
que ¢l total de dinero debe cambjar de dueffo en un periodo
determinado para realizar todas las transacciones de una comunidad,
constituyendo asi la velocidad~transacciones del dinero; o bien como
la relacian entre el ingreso y el volumen total de dinera, en este
caso se habla de {a velocidad-ingrese del dinero. En términos
generales se acepta que dicha velocidad es fundamentalmente estable
(la demanda de dinero tiene un comportamiento estable a través del

tiempo).

c) Ajuste de las cantidades nominal y real de dinero por la via de
los precios.- En la medida en que los individuos posean una cantidad
nominal de dinero mayor que la cantidad real deseada, intentaran
incrementar su gasto aumentando la demanda, lo cual presionara los
precios a la alza. Por el contrario, si el publico posee una cantidad
nominal inferior a la cantidad real deseada, entonces intentara

dastar menos, bajara la demanda y en consecuencia los precios,

d) Las variaciones en la cantidad de dinero generan variaciones en el
nivel de precios.~ Aun cuando formalmente existe la posibilidad

contraria, es decir que la demanda de dinero (debido a un incremento
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de preclos por ejemplo) determine variaciones en la oferta monetaria,
para  fFriedman la teoria cuantitativa: B #s mas bien la
deneral:zaction empirtica de que ias variactrones :de los saldos reales
desecados (de la demanda de dinero) se producen de ordinario lenta y
dgradualmente o son resultado de proceso puestos en marcha por
variaciones anteriores de la oferta, mientras que, por el contrario
las variaciones sustanciales de la oferta de saldos nominales, pueden
ocurrir, v de hecho ocurren a menudo con independencia de cualquier
variacion de la demanda. lLa conclusion es que las variaciones
sustanciales de los precios o del ingreso nominal son casi siempre

resultado de variaciones de la oferta nominal de dinero” 22,

Aun cuando la teoria cuantitativa ha registrado a lo largo de su
historia numerosas versiones, dos de ella han sido las que han
ejercido mayor influencia en la formulacion friedmaniana: la version

transacciones de Fischer y la version de saldos de caja de Cambridge,

1.2.3 LA VERSION DE FISCHER,

Toda transaccion implica el pago a una unidad economica
(familia, empresa u organizacion publica) por la provision de un bien
o servicio. Tales pagos se constituyen con el precio del bien o

servicio en cuestion multiplicado por la cantidad de los mismos.

S1 p es el precio y t la cantidad de la transaccion, entonces el

volumen total de las transacciones puede obtenerse sumando todos los

22 Ibid., p. 705,
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productos (p X t) que tienen lugar en la economia en un periodo

determinado:
VOLUMEN TOTAL DE TRANSACCIONES = pi x ti; i = i-isima transaccion.

Si P es un promedio adecuado de los precios y T un agregado adecuado

de las transacciones, entonces:
VOLUMEN TOTAL DE TRANSACCIONES =P x T .

También el volumen total de transacciones puede verse desde la
perspectiva del medio de cambio que se utiliza para realizarlas. Asi
tenemos que debera multiplicarse la cantidad total de dinero que hay

en la economia (M) por su velocidad de circulacidon (V):
VOLUMEN TOTAL DE TRANSACCIONES = M x V

Finalmente llegamos a la igualdad:

MV=PT

Lo cual implica que el volumen total de dinero multiplicado por
su velocidad de circulacion es igual al producto del nivel general de
precios multiplicado por la cantidad de transacciones realizadas en

la economia en un periodo determinado.
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l.4  VERSION DE CAMBRIDGE.

tsta version desarrollada principalmente por Alfred Marshall vy

v

por A C. Pigou también es- conocida como ‘version de los saldos de
cajJa . Los saldos de caja pueden ser considerados como el dinero que
el publico desea retener en su poder para llevar a cabo sus

operaclones monetarias.

Los saldos de caja por tanto estaran en relacion con el ingreso
propio del publico, pues éste es el que finalmente determina la

cantidad de transaciones (compras-ventas) que podra realizar,

Si denominamos k a la relacion existente entre el volumen total
de dinero y el ingreso, M a la cantidad total de dinero, P al
promedio adecuado de los precios e y al ingreso nacional a precios

constantes, tendrémos la siguiente ecuacion:

M = kPy

En este caso k sera el reciproco de la velocidad de circulacion
(v) y mediante esta ecuacion obtendremos la cantidad de saldos
monetarios retenidos por todos los poseedores de dinero de una
comunidad en funcion del ingreso global, lo cual sera igual a la

cantidad total de dinero.



RE
CRITICA KEYNESIANA A LA TEORIA CUANTITATIVA,

A diferencia e los teoricos cuantitativistas, Kevnes
constderaba que la demanda de dinero (representada ya sea por v o por
k) ora altamente inestable, por lo que podria variar

“ineependientemente de las variaciones en el ingreso o en la cantidad

de dinero.

Segun kKeynes los motivos para demandar dinero podrian agruparse
en tres categorias: los motivos transaccion y precaucion (que generan
una demanda relativamente estable de dinero) y el motivo especulacion

(que da a la demanda de dinero su caracter inestable).

La inestabilidad del motivo especulacion se derivaria de las
expectativas sobre el futuro de los tenedores de dinero. Tales
expectativas dependerian directamente de la relacion entre las tasas
de interés vigentes y las esperadas en el futuro. Asi entre mas altas
fuesen las tasas vigentes, menor seria 1la cantidad de dinero
demandada por el motivo especulacion, porque se consideraria un
sacrificio importante el dejar de ganar los altos ingresos que
implicarian tales tasas, ademas de que cuando las tasas son altas, se

prevee que en el futuro bajen.

Por otra parte si las tasas de interés bajan hasta el punto en
el cual la preferencia por la liquidez sea absoluta, entonces un
incremento en la cantidad de dinero hara que los poseedores de éste

deseen convertir en valores sus saldos adicionales de caja.
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l.a mayor demanda de valores incrementara su precio y reductira su
rentabiiidad lo cual la gente estara mavormente dr-ovuesta a retener
siodinero afectando nedattvamente la velocidad l.v.ie cioreulacion,

En sentido contrario, una disminucion de la cantidad de dinero
itncrementaria su demanda aumentando asi las tasas de interés, 1o rual
finalmente haria bajar la demanda de dinero e incrementaria su
velocidad de circulacion.

Los seguidores de Kevnes llevaron al extremo esta afirmacion que
era valida para una situacion de preferencia absoluta de liquidez ¥y
concluyeron que cualquier variacion en la cantidad de dinero (M)
seria contrarrestada por una variacion en la velocidad de circulacion
(V) en sentido contrario sin provocar alguna variacion importante en
el nivel de precios (P) o en el producto (Y). Esta idea no era
compartida por Keynes, quien afirmaba que un incremento en la oferta
monetaria también podria distribuirse en incrementos tanto en P como

en Y.
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1.2.}1 EL MONETARISMO DE MILTON FRIEDMAN,

Al igual que sus antecesores cuantitativistas, Miiton Friedman
desarrolla un modelo en el cual pone en relacion a la oferta con la
demanda de dinero para explicar agredados macroeconcmicos, [ara
intentar dar una explicacion satisfactoria a las vartaciones que
registran los niveles de la actividad economica, es necesario en
primer tudar conocer ‘las razones por las que el publico desea retener
en sus manos cierta cantidad de dinero. Esto nos lleva a considerar

como primer elemento de la teoria a ta demanda de dinero.

En primer lugar para el planteamiento monetarista el dinero es
solamente un activo, cuya posesion implica una forma de mantener
riqueza, de esta manera su demanda dependera de sus rendimientos
esperados en relacion con los rendimientos de las otras formas de
mantener riqueza (bonos, bienes fisicos, acciones, etc.). Como el
rendimiento esperado del dinero también depende del nivel de precios,

éste elemento también influira en la demanda de dinero.

1.2.5 LA DEMANDA DE DINERO.

Friedman identifica cinco formas de mantener riqueza para un
poseedor de la misma. Tales formas son: el dinero, los bonos, las
acciones, los bienes fisicos y “"la riqueza humana’. En consecuencia
desarrolla una ecuacion en la que incluye dichas formas de riqueza

para determinar la demanda de dinero:



=t Oy, w, m, rb, re , L/p dp/dt o ou )
en donde M oes ia oferta monetaria, P el nivel de precios, y el
indreso nacional a precios constantes, © ... w es la fraccion de

+...eza en forma no humana (o alternativamente, la fraccion de renta
derivada de la propiedad); rm el tipo esperado de rentabilidad del
dineroy rb el tipo esperado de rentabilidad de los valores de renta
fija, incluida la variacion de sus precios, re el tipo esperado de
rentabilidad de los valores de renta variable, incluida la variacion
de sus precios; (l/p) (dp/dt) la tasa esperada de variacion de los
precios de los bienes y, por tanto, el tipo esperado de rentabilidad
de los activos reales; u una especie de cajon de sastre en el que se
incluyen las demas variables de la renta que pueden afectar a la
utilidad atribuida a los servicios del dinero 23,

Fn sintesis la demanda de dinero dependera tanto del rendimiento
esperado del dinero como del de los bonos, acciones, riqueza humana y
no humana, del nivel de ingreso, de la varidcidn de los precios y las

necesidades residuales del demandante.

Para Friedman, a diferencia de Keynes, la demanda de dinero es

relativamente estable fundamentalmente por tres razones:

1).,- El dinero es una pero no la unica forma de poseer riqueza, de

tal manera que cuando el publico desea mantener en su poder un nivel

23 Ibid., p. 710,
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determinado de riqueza, no pondra ios ojos solo en el dinero

J sino que

intentara distribuirla entvre las  distintas formas sin aumentar
necvesariamente la Jdemanda de este activo.
2).~ lLa vlastictdad de la demanda de dinero con respécta a ta tasa de

Interés es baja por lo que las variaciones de esta Ultima tendran una
incidencia minima en la demanda de dinero.

3).~ El rendimiento del dinero esta referido fundamentalmente a los
bienes y servicios que éste puede adquirir, por lo que el motivo

especulacion no tiene gran importancia en la demanda de dinero,

En conclusion, si para explicar las variaciones en los niveles
de actividad economica mediante la teoria cuantitativa es necesario
relacionar la demanda con la oferta de dinero y dicha demanda es
relativamente estable, entonces es necesario conocer como se conforma
y que determina a la oferta monetaria,

1.2.86 LA OFERTA MONETARIA.

Friedman establece la siguiente ecuacion para determinar la

oferta monetaria:

M= Hece/d+ !

c/d + r/d
en donde
M = oferta monetaria
H = base monetaria ( circulante en poder del publico mids reservas )
¢ = circulante en poder del publico



.\
=
i

depositos

ro= reservas

De acuerdo con esta formula la oferra monetaria se inerementara
en la medtida en que aumente la base monetaria (H) o bren disminuvan

(e/d) y/o (r/d).

Para Friedman las variaciones de algunos de estos rubros
dependen de la autoridad monetaria: la base monetaria la determina la
autoridad central, la relacion reservas/depositos (r/d) puede ser
mantenida en un nivel estable también por la autoridad, pues ante una
posible variacion en los depositos, dicha autoridad puede modificar
el nivel de reservas y mantener constante la relacion. Pero la
relacion entre circulante en poder del publico/depositos (c/d)
depende de la voluntad del publico y en este sentido escapa a la
determinacion de la autoridad monetaria, por lo que podria registrar
un movimiento inestable y dependiente de la demanda de dinero.
Friedman afirma, sin embargo, que la relacidon entre circulante en
poder del publico y depositos esta determinada por el gasto
permanente, el cual muestra un comportamiento bastante estable a

través del tiempo dando a dicha relacién un caracter estable.

En sintesis lo que se deriva del planteamiento anterior es que
lag variaciones en la oferta monetaria dependen de las decisiones de
las autoridades monetarias: “Bajo el patron fiduciario, la cantidad

de dinero se halla, en definitiva, bajo el control de las autoridades
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monetarias., En la practica cstas siembre han sido instituciones
punlicas 214,

PDeoacuerdo con fa yguaidad establecida en fa feoria cuantitativa
(MV = P'T) Leomo se refleja un incremento de la oferta monetaria en
las otras variables? La respuesta de Friedman es que una variacion en
ta cantidad de dinero provocara inevitablemente una variacion en el

nivel de precios en el mismo sentido.

.Porqué no puede erstablecerse la relacion inversa, es decir, que
los precios se incrementan por otras. causas primero y la oferta
monetaria crezca despuéds para adecuarse al incremento de precios? La
respuesta de Friedman es que la “evidencia empirica’ muestra la
relacion tal y como él! la plantea. Ahora bien ¢(Porqué un incremento
en la oferta monetaria tiene que reflejarse necesariamente en el
nivel de precios y no en el producto? Para Friedman la razon es que
"No hay probabilidad de que, en ningun pals, durante 'ningun periodo
superior a unos cuantos affos, la tasa de crecimiento de la produccion
varie mas de unos cuantos puntos de porcentaje: Por ejemplo, se
necesitaria un cambio estructural importante para que la tasa de
produccion de Estados Unidos aumentara en dos por ciento, pongamos
por caso, de 3-4 por ciento anual a 5-6 por ciento. Por otra parte,
la tasa de crecimiento monetario puede variar vy varia en un espectro

mucho mayor: facilmente puede ir del 3 o 4 por ciento anual al 20 por

24 bedc ] p- 706.
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crento, Por consigduiente de acuerdo con 1a experiencia, la inflacion

lardamente persistente esta dominada por (os cambios monetarios, 25

Po2. T OEL O MECANISMO DE TRANSMISION

Como dijimos anteriormente el dinero es solo una forma de poseer
riqueza, Si aumenta la cantidad de dinero entonces bajara la tasa de
interés. La mayor cantidad de dinero en manos del publico hara que
éste trate de adquirir mediante é1 cantidades determinadas de las
otras formas de riqueza de acuerdo con los mayores rendimientos

previstos que tales formas de riqueza pueden proveerle., Es decir, el

. publico hace un “ajuste de cartera” intentando mantener en su

posesion determinadas cantidades de los diversos tipos de activos que
representan riqueza, o bien trata de adquirir bienes y servicios con

su dinero incrementado.

De esta manera el ingreso nominal incrementado gracias al
aumento de la cantidad de dinero se transforma en gasto incrementado

aumentando asi la demanda de bienes, servicios o activos,

Este incremento de la demanda generara un aumento de precios que
abarcara a todos los activos, bienes o servicios que sean cbjeto de
tal demanda. En efecto, los tenedores de dinero incrementado al
intentar ajustar sus carteras: ~...pondran en movimiento una serie de

olas que eventualmente tendran efecto en una amplia gama de activos.

25 Friedman Milton, Correccion monetaria, en Dominguez V. Lilia,
Teoria Economica IV, Ed., Facultad de Economia, UNAM - SUA, p. 291.
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Friedman cree que es probable que los poseedores bancarios ¥ no
bancarios de dinero excedente intentaran primero aumentar su posesion
Hoovaiores L. tero estos intentos subiran el nrecio de dichos bonos

Vvobagaran su rendimiento,

Fsto a su vez aumentara el atractivo relativo de los demas
activos, de modo que los poseedores de carteras de valores ... se
veran inducidos a aumentar su demanda de otros activos, digamos
acciones, propiedades fisicas, etc., produciendo consecuencias
parecidas en los precios de esos activoes., Por lo tanto las olas se
extienden cada vez mas hacia afuera, afectando cada vez mas

activos. 286

Para demostrar como los incrementos en la oferta monetaria
generan incrementos en el nivel de precios, Milton Friedman ha
realizado varias investigaciones en las cuales relaciona cantidad de
dinero y nivel de precios de paises determinados durante largos

periodos historicos. 27

La conclusiéon principal de tales estudios es que a cualquier
incremento en la cantidad de dinero por unidad de produccion le
seduira, con cierto retraso temporal, un incremento en el nivel de

precios: "De las proposiciones que enuncié hasta ahora se desprende

26 Pierce David G. y D.M. Shaw, Economia Monetaria, Ed. ICE, Madrid,
1977, p. 237.

27 Para tener una vision general de dichas investigaciones puede
consultarse el articulo Resefla de las comprobaciones sobre
monetarismo, publicado en Friedman Milton Moneda y Desarrollio
Economico, Ed. El Ateneo, Buenos Aires, 1978,
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auve la inflacion siempre ¥ en todo ludar es un fenomeno monetario que
se produce y solo se pucde producir con unl aumento mas acelerado de

la cantrad de dinero aue de produccion 28

1.2.8 LA CURVA DE PHILLIPS Y LA TASA NATURAL DE DESMPLEO.

JQué sucederia a la tasa de interés si se incrementara la oferta
monetaria? Sedgun los monetaristas primero se reduciria, pero al
incrementarse el gasto en inversion u otros rubros se incrementaria
el nivel de ingreso , lo cual aumentaria la demanda agregada y en
consecuencia la demanda de dinero, teniendo como consecuencia final

el incremento de la tasa de interés,

El mismo efecto se produciria sobre el nivel de empleo si al

estimular la demanda efectiva se intentara reducir el desempleo,

Para explicar esta situacion recurramos en primer lugar a la
curva de Phillips, instrumento wutilizado por los economistas

keynesianos para abordar la inflacion y el desempleo,

Para éstos existe una relacidon inversa entre la tasa de
desempleo y la de los salarios, es decir a medida que se reduce el
desempleo se incrementa la tasa de cambio de los salarios vy

viceversa,

28 Ibid., p. 32.
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De esta consideractlon se parte para establecer una relacion
entre ol desempleo v la inliacion, »ues se supone que los salarios
‘nfivven on la formaciron de los precios, lLa conclusion es que existe
dna relacton anversa ontre desempleo o inflacion (a menor desempleo
mavor inflacion v wvieceversa), Lo anterior puede 1lustrarse mediante

ia sidulente grafica:

Si nos encontramos en un punto X con una tasa de desempleo DIl y
un nivel de precios Pl y una demanda agregada A, al incrementarse la
demanda agregada ésta se desplazara a una posicion B ¢on un nivel de
desempleo D2 (menor que D1) y una tasa de inflacion P2 (mayor que P})

en un punto Y,

La conclusion logica derivada del modelo de Phillips es
presentada por Fischer y Dornbusch de la siguiente manera:
... Si se expande la demanda agregada, mediante una reduccion de los
impuestos, un aumento del dinero o del gasto publico, se puede elevar
la produccion y reducir ia tasa de desempleo. Pero al disminuir el

desempleo y los recursos ociosos, hay mas presiones sobre los

i
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satarios, los costos ¥y los precros. Por tanto #stos suben a una tasa

a8 rapida cuanto menor sea ia tasa de desempleon. ¢

tara los monetaristas esta aseveracion es ralsa. Milton Friedman
afirma: ‘Desafortunadamente para esta hipotesis, la  evidencia
pusterior no se ajusto a ella. Las estimaciones empiricas de la
relacion de la curva de Phillips no fueron satisfactorias. Pero 1o
mas importante era que la tasa de inflacidén que parecia ser
consistente con un nivel de desempleo determinado, no permanecia
fija: en las condiciones posteriores a la segunda guerra mundial,
cuando los dgobiernos de todas partes trataban de promover el “pleno
emplec”, en todos los paises tendia a aumentar el desempleo con el
tiempo y a variar radicalmente de un pais a otro. En el aspecto, de
las tasas de i1nflacion, que anteriormente se asociaban a niveles
bajos de desempleo, se producian con altos niveles de desempleo. El
fenomeno de inflacion elevada y de elevado desempleo simultaneos,
cada vez se hizo mas evidente para el publico y los especialistas,

recibiendo el poco amable marbete de “estanflacion™ 30

(Como explican los monetaristas esta situacion? Para ellos no
existe una relacion de intercambio estable entre inflacién vy
desempleo, lo que existe en cambio es una “tasa natural de desempleo”
que es un nivel de desempleo de equilibrio de acuerdo con las tasas

de salarios reales. Esto quiere decir que la interaccion de la oferta

29 Fischer Stanley y R. Dornbusch, Economia, Ed. Mc Graw Hill,
México, 1985, p. 799.

30 Friedman Milton, El papel de la politica monetaria, en Dominguez
V. Lilia, op. cit., p. 352.
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v ia demanda de fuerza de trabajo fija un nivel salarial vy a la vez
ina tasa natural de desempico o nivel de equilibrio de desempleo, El
punto mportante en rste sent:do es dque el nivel salarial (ijado por
ol mercado de trabajo esta defintdo en términos reales, e implica el
poder adquisitivo que dicho salario tiene a un nivel determinado de

preclos,

En la medida en que la tasa natural constituye el nivel de
desempleo corresondiente al equilibrio de acuerdo con un nivel
determinado de salarios reales, las variaciones en el nivel de
desempleo seran ajustadas por variaciones en el nivel de salario real

para reestablecer el equilibrio.

Para ilustrar esta situaciéon veamos la siguiente grafica :

Si partimos del punto de equilibrio X con un nivel de desempleo
DI (tasa natural de desempleo) y un nivel de precios P! en una
demanda agregada A y se intenta reducir el nivel de desempleo a D2
(menor que Dl), entonces nos trasladamos al punto Y con un nivel de

desempleo D2 y un nivel de precios P2 (mayor que Pl). El salario real
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descendera (pues se  incrementaran los precios) vy olos trabajadores,
ante  ta wexpectativa de que 1os precios  se  incrementen  aun  mas,
aeddrfiearan ta curva de demanda adredada (se conforma ta curva B)
pero cemo el osalario real ha disminuido, entonces, habra trabajadores
que no estén «dispuestos a trabajar por ese salario y abandonaran sus
o208, Asit el desempleo volvera a su tasa natural (DU) pero con un
nivel de precios mayor (F2) en el punto Z. Friedman afirma en este

sentido:

El desempleo no puede ser atribuido a "un defecto inherente al
sistema de precios’; requiere una explicacion en términos de otras
fuerzas como la rigidez salarial en los ajustes, las perturbaciones

externas, etc, 3t

[.La conclusion es que la tasa natural de desempleo es un nivel de
equilibrio derivado de las condiciones reales de la oferta y la
demanda en el mercado de trabajo. Si se pretende reducir el desempleo
a un nivel menor a la tasa natural, solo podra lograrse gracias a una
inflacion acelerada. Si por el contrario se pretende elevar el nivel
de desempleo por encima de su tasa natural, entonces debera

presentarse una deflacion acelerada.

Por lo anterior tanto las tasas de interés como el nive1 de

desempleo solo pueden ser afectados temporalmente por la politica

31 Friedman Milton, Teoria y politica monetaria, en Ball R.T. y P.
Doyle Inflacion, Ed. Tecnos, Madrid, 1975, p.1086,
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I'tscal y/o monetaria, pues vn el large plazo seran las fuerzas del

mercado  las  que  estableceran  sus  niveles de  equilibrio.  En

cangecuencta para  evitar  las  perturbaciones gue  dJeneraria  la
utilizacion de la politica - sobre inflacion v desempleo, es necesario
dejar que operen libremente las fuerzas del mercado para establecer

el nivel de equilibrio de tales variables,

‘
i
!
¢
i
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1.2.9 CONCLUSIONES DEL PLANTEAMIENTO MONETARISTA SOBRE EL

TMPLEO

n  sintes:s  podemos destacar como  rasgos  esenciales del

monetarismo ios siduientes:

* Ll monetarismo constituye un cuerpo teorico que tiene su
origen en la teoria cuantitativa del! dinero y que parte del

comportamiento de la demanda de dinero para establecer los niveles de

actividad economica.

¥ Comno el dinero no es mas que uno dentro de una gama de
activos, su demanda dependera tanto de su rendimiento esperado como

del rendimiento esperado de los demas tipos de activos.

*Esto hara que la demanda de dinero muestre un comportamiento
fundamentalmente estable.
* |La oferta de dinero, por su parte, es exogena y su nivel

depende de las decisiones de la autoridad monetaria,

* Dado que la demanda de dinero es estable, existe una relacion

directa entre las variaciones en la oferta monetaria y el nivel de

precios,

* Aun cuando en términos formales existe la posibilidad de que
el incremento de precios sea el que determine un incremento en la
cantidad de dinero, para los monetaristas la experiencia sugiere la

relacion 1nversa, es decir, que las variaciones en la cantidad de
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dinero provocan, c¢on cirerto  rezago.  vartaclones  en el nivel de

precins,

¥ [l mecanismo de transmision mea:ante ol cual las variaciones
en la cantidad de dinero se reflejan en los precios, esta constituido
por un ajuste de cartera” a través del cual los incrementos de
dinero se transforman en demanda de cada vez mas y mas activos

presionando asi al alza sus precios,

* [as politicas monetaria y fiscal soOlo pueden tener incidencia
sobre cantidades nominales, pero las cantidades reales estan

determinadas por las fuerzas del mercado.

* Al tratar de modificar los niveles de los agregados economicos
el Estado puede causar graves distorsiones al equilibrio del sistema

economico ( como desempleo o inflacion ),

* Con la finalidad de que no existan tales distorsiones, la
politica mas positiva que pueden emprender las autoridades
monetarias, e§ hacer que la oferta de dinero tenga un crecimiento
menor o idéntico al crecimiento del producto y del ingreso para que
dicha oferta se adecle a las condiciones reales de la oferta y la
demanda. Ademas debe restringirse en la mayor medida posible la

intervencion del Estado en la Economia.




ol
CAPITULO 2,- LOS OBJETIVOS DEL FMPLEO EN EL (CONTENTO DE LA

POLTEICY SCONOMICN DE 1382 A 19914,

Como salida a la crists economica de 1982 en México, se inicid
en nuestro pais el establecimiento de un conjunto de reformas de
largo plazo tendientes a producir un cambio estructural en la

cconomia mexicana.

Dicho cambio tenia el proposito explicito de redefinir la
estructura economica del pais en torno a cuatro aspectos

fundamentales:

1.- El sector exportador manufacturero debia constituirse en el eje
articulador de la economia dejando atras las experiencias pasadas en
las cuales la exportacion de productos primarios, la produccion para
el mercado interno y finalmente la exportacion petrolera habian

jugado el papel central.

2.- La participacion del Estado en la economia debla reducirse a
niveles tales que, si en el pasado éste fue el agente principal de la
actividad economica, mediante el cambio estructural su papel se
concentraria cada vez mas en cuestiones de administracion vy
regulatorias y de desarrolle social (educacion, salud, servicios

publicos, Etc.).
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3.~ El papel central que anter:iormente jugo el Dstado deberia pasar a
manos de la iniciativa privada nacional v extranjera para lo cual el
Fstado contrisuiria en la mayvor medida posibie,

bo- La Liberalicacron ceonomica  Cincluida la  apertura comercial

externa v la liberalizacion de los mercados financieros) haria gue lia

‘et nomia mexicana avanzara, a traveés de los mecanismos de mercado 2

pstados superiores de desarrollo.

Asi , para avanzar hacia una economia de mercado cada vez mas
desregulada, exportadora de manufacturas, y teniendo a la iniciativa
privada como promotor del crecimiento, las medidas de politica
economica adoptadas por las autoridades gubernamentales se

concentrarian en lo siguiente:

En relacion al sector publico.- reduccion de su tamaflo,
redefinicion de las prioridades de gasto publico, disminucion de
subsidios y profundizacion del proceso de desregulacion y
simplificacion administrativa para no inhibir la inversion privada.

32

J2 La modernizacion del Estado constituia una condicion indispensable
para el cambio estructural . El presidente Salinas evaluaba de la
siguiente forma la situacion imperante del Estado : " E! Estado
crecientemente propietario se volvio rapidamente incapaz ante el
incremento de las necesidades de la poblacion en rapido aumento ;
ante una planta preoductiva sobreprotegida y poco competitiva ; ante
la demanda de mayor calidad de bienes y servicios , ante la exigencia
de mas transparencia en las relaciones del Estado y la sociedad y
todo ello en medio de una crisis fiscal sin precedentes . " Salinas
de Gortari, Carlos, Reformando al Estado, en Nexos Num. 148, abril de
1990, p. 28.
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En relacion al sector externo.- aprovechamiento de la ventaja
comparativa del pais de r~ontar con abundante mano de cbra, v en
consecenc:a, impuiso a  las  exportaciones dv  ramas productivas
tntensivas en i uso de mano de obra como calzado, agroindustria,
maqutladoras, industria textil, artesanias, etc, politica de tipo de
cambio adecuada a la promocion de las exportaciones; eliminacion de
los altos niveles de proteccion v reduccion de los niveles

arancelarios,

Finalmente, con respecto al papel de la iniciativa privada.-
eliminacion de subsidios, desarrollo de un sistema fiscal que
alentara la i1nversion privada; desregulacidn y modernizacion de las
reglamentaciones para atraer a la inversion extranjera y desarrollo
de un sistema financiero competitivo para canalizar recursos del
sector privado nacional y extranjero hacia la actividad productiva

v

del pais.

De 1982 a 1987 las medidas de politica econdomica adoptadas para
tales fines observaron una marcada orientacion monetarista,
principalmente en el combate al problema inflacionario, sin embargo
el alto nivel de inflacion registrado por la economia en el aflo de
1987 hizo que se considerara la instrumentacion de medidas
provenientes de los programas heterodoxos de estabilizacidon, como
veremos mas adelante,

A pesar de ello las reformas estructurales perseguidas
permanecian vigentes durante los dos sexenios y el impacto que sobre

la estructura y evolucion de la ocupacion tuvieron las medidas de
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2.0 LA ESTABILIZACION ORTCGDONA DE 1932 A 1987.

La adininistracion Jdubernametal que presidiria al pals a partar
de 1382 reconoeia como  problemas  fundamentales e la  economia
mexicana los sigulentes:

¥ Caida en términos reales del PIB

* Aumento extraordinario del nivel inflacionario

* [ncremento considerable del desempleo

* Carencia de divisas para financiar al aparato

productivo nacional

* Aumento considerable del déficit publico

* Disminucion de los niveles de ahorro interno

3 ¥
i

| externo , e inversion

* Aumento del nivel de endeudamiento externo a tal
g¢rado que se consideraba que el pais se encontraba en una

virtual situacion de suspension de pagos con el exterior,.

La raiz de estos problemas se encontraria, segiun el diagnostico
oficial, en los desequilibrios de las finanzas publicas, de los
mercados de bienes y servicios y factores de la produccion, del

sector externo y del sistema financiero.
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Fara superar las vcondictones que  habrian  generado tales

desequirlibrios, se diseflo una serie ae medidas tendientes a atacar,

tanto en ef ambito 1aterno de 'a veonomia como en ! sector oxterno,

ios factores que nedian nedativamente sobre ellos.

El referente teorico de dichas medidas se encuentra en la
ortodoxia monetarista, pues como veremos a continuacion, aun cuando
las autoridades explicitamente expresaban que tales medidas no
constituian un programa de ajuste ortodoxo, es facil notar que ellas

derivan de la concepcion monetarista de la economia,

Para alcanzar los equilibrios macroeconomicos en el ambito
interno, dos eran los objetivos alrededor de los cuales giraria la

estrategia: la reduccion de la inflacion y la restitucion del

crecimiento.

En el tercer apartado del! primer capitulo realizamos una
exposicion general de la manera en que se concibe la inflacidon en la
teoria monetarista., En resumen el fenomeno inflacionario es
considerado como una cuestion puramente monetaria que resulta de la

forma en que el gobierno financia su déficit.
La logica del razonamiento es la siguiente:

La creciente intervencion del Estado en la economia trae coma
consecuencia un nivel de gasto mayor a su ingreso por lo que el

Estado incurre en déficit, Para financiar ese déficit el Estado
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recurre o la emision monetaria  gue  Jinaimente  introduce a  la

clreutacion, como segun esta teoria, la produccion se encuentra en su

nivel de pleno empleo, este execeso de dinero se btransforma en un
tnecemento de demanda, ante ol cual la prodiucelon no puede responder
inerementando su nivel, Por ultimo este exceso de demanda al no verse
oo cespondido por un incremento del producto, se refleja en el nivel

Jde precios,

En palabras de Milton Friedman la capacidad del Estado para
controlar la oferta monetaria esta en la raiz del problema; 'El
control explicito de la cantidad de dinero por parte del Estado y la
creacion, también explicita de dinero con vistas a satisfacer los
déficits gubernamentales reales, pueden establecer un clima favorable
a la actividad irresponsable de! Estado v a la inflacion " 33.

En consecuencia la estrategia estabilizadora instrumentaria

medidas acordes con esta concepcion como:

* El "saneamiento” de las finanzas publicas. Para corregir el
déficit publico se consideraba necesario disminuir significativamente
el gasto publico y elevar el ingreso principalmente mediante una

reforma fiscal que ampliara la base gravable y la correcion de los

. precios y tarifas de bienes y servicios del sector publico

considerados como rezagados.

i 33 Friedman Milton, Un programa monetario y fiscal para la
estabilidad economica, en Mueller M.G. Lecturas de Macroeconomia, Ed.
CECSA, Madrid, 1979 p.358.
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* Reduccion de la oferta monetaria, Para que la expansion de la
ofcria monetaria no superara a la capacidad de oferta de la economia,

se afirmaba que una reduccion de los niveles de oferta monetaria cra

unt elemonto clave en el combate a la inflacion,

¢+ Liberalizacion de las tasas de interés, Ante la reduccion del
gasto publico se debia llevar a cabo una politica de tasas de interés

que hiciera atractiva la inversion financiera y fomentara el ahorro.

* [ iberalizacion de precios. Con la finalidad de corregir los
desequilibrios en el mercado de bienes y servicios se trataba de
eliminar toda distorsion en el sistema de precios, el cual eliminaria
toda posibilidad de desabasto a la vez que realizaria una asignacion

optima de recursos mediante el intercambio.

# Contencion de los niveles salariales, El grave problema del
desempleo encontraria en la contencion salarial ("modéracion” en los
términos gubernamentales) su solucion desde la perspectiva oficial,
pues un incremento en los salarios desestimularia la demanda de mano
de obra incrementando aun mas el desempleo. A la vez por el lado de
la demanda, una disminucion salarial también implicaria una

reduccion, contribuyendo asi en el combate a la inflacion.
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Como en este caso se consideraba a la inflacion como el problema
principal a resolver y las medidas tomadas para atacarlo incidian
negativamente sobre el nivel de demanda agresgada, puede decirse que
cstamos en presencia de una concepeion de la tnflacion por exceso de

demanda,

En efecto como plantea Joseph Ramos: "Las teorias de inflacion
por tiron de demanda enfatizan ... en especial el aumento en la
cantidad de dinero, sea por un creciente déficit fiscal, sea por una
expansion indebida del crédito para el sector privado. Luego, esta

expansion de la demanda eleva los precios y los costos.

La base teorica de este enfoque es la teoria cuantitativa del dinero
(tanto en su version tradicional como moderna) y su supuesto, que
variaciones en los precios son explicadas a largo plazo

fundamentalmente por variaciones en la oferta monetaria. 34,

Pero si en el ambito interno la politica estabilizadora
reflejaba una marcada influencia monetarista, el desequilibrio del
sector externo también era abordado a partir del enfoque monetarista,
en este caso se trata del monetarismo para una economia abierta: El

enfoque monetario de la balanza de pagos.

El auge de este enfoque teorico se dio en la década de los

setentas y esta asociado a economistas como Harry G. Johnson, Robert

34 Ramos Joseph, Politicas de estabilizacion, Taller de CIEPLAN,
Santiago de Chile, 1986, ( mimeo ) p. 21.
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Mundell, Harold C. Haberyger, hdward S, Snaw, v J. Frenkel entre

otras, 43

St en el pianteamiento monetarista para una economia cerrada la
intlacion es siempre v #n todo 'ugar un fenomeno puramente monhetario,
en el enfoque monetario de la balanza de pagos, el desequilibrio
externo, es decir el déficit en la balanza de pagos, es un fenomeno

monetario siempre ¥ en todo lugar.

Los supuestos explicitos en este enfoque son también

consecuentes con la teoria neocuantitativa:

# La demanda de dinero constituye una funcion estable respecto
al ingreso, por lo cual también 1la velocidad de circulacion es

estable.

¢ La oferta monetaria interna estd controlada por las
autoridades gubernamentales y se determina exogenamente con respecto

a la demanda de dinero.

s La produccion y el empleo tienden a niveles de ocupacion plena

36.

35 Consultar Johnson H, Hacia una teoria general del balance de
pagos, en Comercio Internacional y crecimiento economico, Ed.
Amorrotu, Buenos Aires, pp. 167-184,

36 Para el caso del empleo no podria ser mas ilustrativa la frase de
Harry Johnson sobre la forma en que actian los mecanismos de mercado
en la determinacion de su nivel : ° ... en el contexto de una
economia mundial en crecimiento , en el largo plazo el supuesto de
rigidez salarial y empleo variable resulta sin importancia , ya que
el empleo crece hasta condicion plena y el ajuste en las cantidades
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Ademas como es el caso de una ~conomia abjerta se afladen dos

supuestos mas:

* Los precios de bienes servicios y activos son determinados por

los precios internacionales
* Existen tipos de cambio fijos en las economias nacionales.

El razonamiento a través del cual se llega a la conclusion de
que el desequilibrio externo es un fenomeno esencialmente monetario

es el siguiente:

La demanda de dinero es una funcion estable respecto al ingreso
y la oferta monetaria esta determinada ©por las autoridades
gubernamentales. Todo exceso de oferta monetaria, al transformarse‘en
un incremento de la demanda agregada y no poder producir un aumento
del producto (porque la economia se encuentra en pleno empleo), en
una economia abierta se dirigira hacia la adquisicion de bienes,
servicios, y/o activos financieros del extranjero, pues el hecho de
que los precios se determinen a nivel internacional, evita que se

refleje en incrementos de precios internos,

Debido a que para la adquisicion de tales bienes, servicios, y/o

activos financieros extranjeros los agentes nacionales requieren

conduce a ajustes en salarios y precios , o bien , el empleo no crece
y entonces la gente pasa hambre y muere, lo que nos regresa a la
condicion de pleno empleo ..., ~ . Johnson Harry, citado por René
Villarreal, op. cit., p, 189,
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contar con divisas, la demanda de estas aumentara y las autoridades
monetarias tendran que hechar mano de las reservas internacionales

para satisfacer Jdicha demanda manteniendo [ijo el tipo de cambio,

f.a variacion en el nivel de reservas internacionales es, an

- ~arnocecuencia, el rubro en el gque se manifestara el desequilibrio

externo y su raiz provendra de un incremento de la oferta monetaria
interna que la haga superior a la demanda agregada correspondiente atl

nivel de pleno empleo.

En este sentido Harry Johnson afirma:

... el enfoque monetario de la balanza de pagos en su formulacion
mas simple suprime la distincion tradicional entre exportaciones,
importaciones y bienes no comerciables, En vez de ello se concentra
sobre los desequilibrios de stock entre demanda y oferta de dinero
que dan lugar a flujos de dinero internacional (déficit o superavit
de balanza de pagos), o alternativamente entre la demanda y oferta de
esa parte de la oferta doméstica de dinero que es sostenida por el
crédito doméstico como contrapuesta con las reservas
internacionales, "37

Se supone también que mediante la venta de divisas a los agentes

economicos por parte de las autoridades monetarias, estas absorberan

37 Johnson Harry, citado por Manuel! Luna en Balanza de pagos y nuevas
teorias del comercio internacional, Ed. CIDE, serie Economia
Internacional, Num. 2, 1980, p. 130,
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el exceso de dinero interno vy automaricaments 5o restablecera el

eqitlibrio externo.

A idual que en ol ecaso de uana cconomia cerrada, la solucion
propuesta por .0os monetaristas radica en un estricto control sobre la
nferta monetartia, pero en este caso su crecimiento debera estar
asociado al nivel de inflacion 1internacional y al nivel de

crecimiento del PIB,

Ahora bien si la economia en cuestion no posee las suficientes
reservas internacionales para hacer frente a la demanda interna de
divisas y, en consecuencia el desequilibrio externo no puede
corregirse automaticamente, la sugerencia es que las autoridades
monetarias contraigan la oferta de dinero, lleven a cabo una politica
devaluatoria o implementen otras medidas tendientes a restringir las
importaciones y a alentar las exportaciones. En todo caso se concluye
que una politica devaluatoria revela fallas en el 'manejo de la
politica monetaria que ha permitido que la oferta de dinero crezca

por encima de la demanda agregada interna de empleo.

En consecuencia las medidas que se desprenden de este enfoque

para la correccion del desequilibrio externo son:

¢ Contraccion de la oferta monetaria interna (y como comunmente
se acepta que el exceso de circulante tiene su raiz en el déficit

gubernamental, se recomienda también reducir tal déficit)
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i'olitica salarial.- tanto la intflacion como el desempleo pueden
atacarse a través de la contencion satarial. Por el lado de los
costos v por el de la demanda una reduccion de los niveles salariales
contribhuira a disminuir precios. Por otra parte una reduccion
salarial hara atractiva para los inversionistas, la contratacion de

mano de obra contribuyendo asi a combatir el desempleo,

A pesar de que desde 1982 el gobierno mexicano adopto medidas de’

politica economica de corte ortodoxo monetarista tendientes a superar
el Jesequilibrio en cuenta corriente, abatir la inflacion, reducir el
déficit publico y conseguir tasas positivas de producto, empleo e
inversion, para mediados de 1986 los resultados no eran los

esperados,

Si bien hasta 1985, dgracias a una disminucion considerable de
las importaciones, la balanza de cuenta corriente redistré resultados
superavitarios, a partir de 1986 reaparece el déficit asociado a una

caida internacional de los precios del petroleo (ver cuadro 1l).
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cry oLt tver eyadro 1),

oo Lboderiert det sector publico, que habia bajado de verca de 17 %
doer DI oen 1982 a cerea de 10 % en 1985, wvolvio a incrementarse para

situarse on 16 % a finaleys de 1986 (ver cuadro i),

Je 1gual manera el desempleo abierto se incrementaba, las tasas
de tnversion caian y el producto no crecia (ver cuadro 1) segun las

estadisticas oficiales,

Ante esta situacion y vcon la finalidad de obtener ayuda
financiera 1i1nternacional, el 22 de noviembre de 1986 el gobierno
mexiéano envia una carta de intencion al F.M.I. en ia cual expone un
programa de politica economica denominado PROGRAMA DE ALIENTO Y
CRECIMIENTO (PAC)38 que regiria en el pais a partir de la segunda

mitad de 1986 y hasta finales de 1987,

En dicho programa se establecia una linea de continuidad con las

politicas seguidas hasta ese «entonces: profundizacion de la

I disminucion de la participacion del Estado en la economia (privatizar
empresas del Estado), disminucion del déficit publico (principalmente

mediante la disminucion del gasto), incremento de las tasas de

38 ~Nafinsa, El Mercado de Valores, aflo XLVI, num. 31, agosto ¢ de
1986,
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inversion extirangera,

Fiocurso que siduio la ecconomia mexicana durante 1USS oy 1uy7
aajo los itneamientos del PAC, redistro un importante crecimiento de
la actividad del mercado le valores, hecho que se reflicjo en los
altos rendimientos anuaies obrtenidos en ta bolsa vy en el crecimiento
del indice accionario a n:iveles que o colocaban entre los mas altos
de ia historia a nivei mundial. Sin embardo, el 5 de octubre de 1987
el 4gobierno se vio en la necesidad de intervenir el mercado
accionario como relata Lorenzo Peon LEscalante, presidente en turno de
la Comision Nacional de Valores: El lunes 3 de octubre el presidente
de ia Comision Nacional de Valores, en consulta con la Asociacion
Mexicana de Casas de Bolsa, decidio suspender las operaciones en el
ptso de remates, porque a poco mas de 30 minutos de iniciadas, el
indicador bursatil ya se habia incrementado 28000 puntos ... ¥
amenazaba dispararse de manera tan monumental y desproporcionada que,

por lo mismo, y por no sustentarse en condiciones reales, hacia muy

probable una caida tan estrepitosa de la bolsa en su conjunto 39,

39 Acosta Carlos, Machucon a la mano negra del gobierno que altero el
mercado, en Procesa., Semanario de informacion y analisis, Num. 3573,
28 de octubre de 1987, pp.4.
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atenceien  al eombate w2 da infiachion,  para finales de a7 los
resiitados obtenidos no eran satisfactorios v particularments ia

inflacion amenazaba con lledar a un hivel ce 180 % en ese affo.

Miemas de la persistencia de los desequilibrios, la aplicacion
de este tipo de programas implica graves pérdidas de blenestar social
asoctadas a la contraceion de la actividad economica que provocan 40.

El F.M.I. ha sido de las instituciones mas cercanas a la
elaboraclon de programas de ajuste de corte ortodoxo monetarista v
3us técenicos han dado cuenta de la ineficiencta de muchos de estos
programas: ... en un estudio el!aborado por los técnicos de la
institucion, en torno a setenta y cinco planes de estabilizacion
cjecutados bajo la tutela del Fondo, se demuestra que solo hubo una
mejoria en 1a reserva neta de divisas en dieciocho casos; esto
significa que trés paises sobre cuatro no tuvieron la menor mejoria.
sopre los veintinueve programas contra la inflacion de los cuales se
tenia informacion pertinente, solo en siete casos se logro reducir la
tasa de inflacion. Es decir, la lucha contra la inflacion por medios

estrictamente monetaristas fracaso en tres de cada cuatro casos

40 Consultar Ground L. Richard, El sesgo recesivo de las politicas de
ajuste del Fondo Monetario Internacional, en El Trimestre Economico
Sum. 213, Ed., F.C.E., México, enero-marzo de 1987.
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diferente sobre los grigenes de la 'nflacion.

Con ei antecedente de la 1mplementacion de proygramas de
estabilizacion de corte heterodoxo en paises com Ardentina, Brasil,
fsrael v Peru a mediados de los afios ochenta 42,comenzo a
conslderarse e¢n nuestro pais el componente i1nercial de la inflacion
que a diferencia del enfoque ortodoxo reconoce a esta c¢omo un

problema que manitfiesta conflictos de orden distributivo.

El economista brasilefio Edmar Lisboa Bacha afirma en este
sentido: ..., la raiz de los procesos inflacionarios cronicos se
encuentra, no en el déficit publico, como lo quisiera la ortodoxia,
sino en un arreglo no cooperativo de conflictos distributivos., La
imagen Tobinesca (de James Tobin) de un publico presenciando de pié
un Juego de futbol ilustra la naturaleza del enfoque. Si todos se

sentasen al mismo tiempo, verian mejor el juego; sin embargo nadie se

41 Guillén Homo Hettor, El sexenio de crecimiento cero, Ed. ERA,
México, 1989, p. 4l.

12 Al respecto puede consultarse : Ocampo José Antonio compilador
Planes anti-inflacionarios recientes en América Latina, en El
Trimestre Economico No. Especial , septiembre de 1987, Ed. F.C.E. ¥
Alberro José Luis y David Ibarra compiladores, Programas Heterodoxos
de estabilizacion, en Estudios Economicos No. extraordinario actubre
de 1987, Ed. El Colegio de México.
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Sonccoorario oy riseal, siao o tampbidn en ios ingresos de 19s ugentes
ceonomicos para tratar de resolver las pugnas distributivas: fa

combinacion de correcceten fiscal y politica de ingresos se ha |lamado
politiea de  cstabiltizaction ‘heterodoxa , por oposicién a los
prodramas  tradicionates dei F.M.I. que hacen hincapié en las

politicas monetarias v tfiscales estrictas como el itnstrumento

exclusivo de estabilizacion. 4.

En sintesis para romper la lnercia inflacionaria (incremento de
nrecios de los agentes economicos realizado ante la expectativa de
aque los demas i1ncrementaran los suyos propios) el coordinador general

del sistema (Estado) debe actuar en dos frentes:

! ) Frente monetario y fiscal para controlar la demanda .

2 ) Frente de los precios relativos para corregirlos y una vez que

estén alineados, incidir sobre ellos mediante el congelamiento de los

{3 Bacha E. L., La inercia y el conflicto : El Plan Cruzado y sus
desafios, e¢n Alberro J. L, y David [barra compiladores, op. cit.,
p.167.

14 Dornbush R. y Simonsen M., H., Estabilizacion de la inflacion con
el apoyo de una politica de ingresos : La experiencia de Argentina ,
Brasil e Israel, en E] Trimestre Economico No. 214, abril-junio de
1987.
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iba  diferencia  esencial de  este  enfogue  con el ortodoxo
monetarista es que no dwya la fijacion de precios al libre juego de
la oferta vy la demanda, sino que mediante su intervencion, el Estado
inc:de directamente en su determinacion. Ademas abre la posibilidad
de que el combate a la inflacion no se Lleve a cabo con la premisa de
ta contraccion economica, sino  que puede coexistir con el

crecimiento,

La estrategia neterodoxa en México {nicio a finales de (487 con
ol Pacto de Solidaridad Economica v continuo durante todo el periodo
e 1988 a 1994 con el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento

“conomico 45.

15  En el caso de México , se reconoce que desde inicios de 1987
existian las condiciones para adoptar una politica de i1ndgresos .
Hacia finales de 1987 , al desplomarse la bolsa de valores y
devaluarse el tipo de cambio , el momento politico convencio a todos
los participantes de los beneficios de un ajuste concertado . ~
Cordoba Montoya José, Diez lecciones de la Reforma Economica en
México, en Revista Nexos Num. 158, México, febrero de 199L, p. 35, v
consultar Pacto de Solidaridad Economica, en Nafin, El Mercado de
Valores, afo XLVII, suplemento al No. 51, dic. 21, 18987 y Pacto para
la Estabilidad y el Crecimiento Economico, en Nafin, El Mercado de
Valores, No. 1, | de enero 1989,
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Los programas neterodoxos e estaciiiZzceion, on su o comdinacion

“e medodas de control de sa femands cun o polivicas e rngdresos,
munment e cart renen Jus osrgutent o medidas:

I Saneamiento g las fnancas pubiltleas. De o sgual forma gque en

ta concepriun ortodoxa la reduccion del déricit publico es un punto

chave en la estabilizacion de ia economia,

2.~ Introduccion de uyna nueva unidad monetar:ia (Austral, Cruzado,
Nuevo Pesos pues los altos niveles 1nflacionarios que preceden la
adopcion de estos programas se dan en un contexto de relativa pérdida

tie soberania monetaria frente al dolar.

4.~ Incremento e tasas de interés para fortalecer a la unidad
monetaria nacional y promover el ahorro.

v

1,- Politica monetaria y crediticia restrictiva,

3.- Alineacion de precios relativos a sus “valores de equilibrio de
largo plazo” antes de proceder a un proceso de estabilizacion de los
mismos a través del congelamiento de los precios clave de la economia
como son: salarios, tipo de cambio y precios y tarifas del sector

publico.

6.- Evitar la indexacion de la economia.
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Aopartir de 1988 ¢ comuate o i intlacion refle)o resultados

Artives o »n nvdestroo opais. N tgual o gue en obase como Ardentina,
dranl, Dern, LY, en aonee Soe onsirumentaron prodranas beterodosoes
deoosstabiloloactien,  ta o pterveneion gabernamenta s diroera sobre

deterainacion de los niveles de precios, tuvo un clecto positivo. Sin
embargn, las condiciones »roductivas reales son 1as que en uwitima
nstaneia conforman un o sistema de preeclos relativos v las  anclas
nominales  wtilizadas por  los programas heterodoxos no inciden
directamente sobre tailes condiclones. Al respecto, José Luis Alberro
v David [barra afirman: l.os paquetes heterodoxos abren un compas de
espera en la carrera de los precins, los salarios, las tasas de
interés v los margenes de ganancia, caracteristicas de un proceso
intlacionario adelantado. En si mismos no resuelven las fallas
estructurales que estan en el origen de los desequilibrios y ,

algunas veces, las pueden empeorar. 16

las reformas estructurales de la economia son, bor lo tanto,
indispensables en todo proceso que Intente atacar de fondo el
problema 1nflacionario, pues como advierten estos autores: Un
programa de congelamiento de precios apenas simula un acuerdo social
al dejar en suspenso la pugna distributiva, pero no cancela el
imperativo de enfrentar los desequilibrios subyacentes con, pdngase
por caso, la reforma agraria, la conversion industrial, el
redimensionamxento del sector publico, o la reinsercion economica en
la division internacional del trabajo. Por eso la suerte ultima de

los programas heterodoxos ha dependido de la bondad del marco general

16 Alberro J.l. ¥ David Ibarra, op. cit., p. 10,
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ie la politica socioeconomica o gue Se ipseriben, o de la capaciaad
nary nrstablecer procesos Tepetllivos 3 mas permanentes e

COmertds e o on matoria e politica cconomiea, 7

Al tinai ael periodo, a pesar de la contraccion de la actividad
scopomiea inductda por la estrategia de politica economica seguida a
io iardo de los doce afios, las variables macroeconomicas no mostraban
i0s resultados esperados del ajuste, pues aun cuando el deéfictt
publico v 1{a infiacion se reducian, tanto el nivel de la deuda
externa como el déficit en cuenta corriente v el nivel de desempleo
abierto reconocido por las autoridades se incrementaban reflejando
asi el fracaso de la politica economica particularmente en lo
referente a las relaciones con ©l exterior, el crecimiento del

producto v el empleo (ver cuadro 2).

v

47 [bid., p. 10,
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_CUADRO No. 2

Aflo

{millones de dolires)

_Inftacién Anual

 Dédicit Pablico

Deuda Ext. Total

_% del PIB

{miliones de Délares)

1988

~ -2901

100914.2

Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos, Informes Anuales (varios afios) |

1989 5449 s 33 T T o5114 -
1990 5254 B B A a4 1019313 -
1991 -133300 e e 15 36 . Nam678
1992 22809 o T e 28 113958 2

1993 <2333 b ....07 ] oA 121459 -
1954 -28000 i 05 as T 1362697




2.4 TOS PROPOSTITOS DEL MPLEG A TNICIOS DEZL PERICDO.

Lo orobremat iea del embien e abordada poro ol dabierno del
nresidente Miuuel de la Nadrid desde  la formulacion misma del

roedeama nmediato de Keordenacion Feonomica (PIRE).

kn =2s» documento se resaltaba la promocion del empleo » la
proteccion Jde Ja planta productiva como uno de los objetivos

fundamentales de la administracion en turno.

Ln este sentido se planteaba que las acciones concretas para
cumplir con oso0s objetivos se orientarian, en lo referente a la
proteccion de la planta productiva, a apoyar mediante lineas de
crédito, itncremento de la demanda e ingresos del sector laboral, a
reforzar la posicion de las empresas que conforman el aparato

productivo.

Entre las medidas que se tomarian para tal fin destacaban: dar
prioridad a las condiciones de liquidez .de empresas pequeffas vy
medianas, reorientar la demanda del sector publico hacia el mercado
interno, fomentar la produccion para exportaciones y reorientar los
subsidios del sector publico ademas de inducir una moderacion de los

salarios y las ganancias,

Para promover el empleo ademas se requeria desarrollar un
conjunto de programas publicos que generaran inversiones intensivas

en el uso de mano de obra, como infraestructura carretera vy
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ferroviarsa, vivienda v obras e agsua potable v oajcantar:ilado. 3e
stresian algunos datos tiesirat;ves al cespector Ja anfraestenetura

carretera crearia tan S0l e U3 S50 mnd empleos v a4 ohra e

castrucetron Jde vivienda social 50 mid.

El objetivo era impedir que para dictembre de 993 el desempleo
abrerto alcanzara ‘tasas superiores al 8 % por lo gque se admitia que
para lograr tai meta era necesario crear entre 500 mil ¥y 700 mtl

nuevos empleos atl afo.
En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, también se hacia
notar que la promocion del empleo constituia una prioridad del

gobierno. Las lincas que guiarian la politica de empleo durante tado

el periodo sexenal, segun el P,N.D. eran explicitamente:

* La creacion constante de empleos en el medio rural

* La creacion de empleos en zonas deprimidas de las principales

areas urbanas

* Desarrollo de programas de empleos para pasantes

s+ Mantenimiento de los niveles de ocupacion existente a través

de la proteccion de la planta productiva.

Para conseguir lo anterior se requeria que el dasto publico

ejercido se orientara hacia el mercado nacional a la vez que se




reviiaran las priloridades en ool oasto para Jenerar i omayvoer dumero de

empiens posible,

Loz orybras o que denepan o an omayar voiumen deoenmplens,  se decia,
suUDoconunicaciones v o transportes, desarrollo prural intedral, vivienda
e anfraestructiura basiea, por lo cual ia inversion deberia orientarse

precisamente hacia ellios,

“or otra parte, como el mantenimiento del nivel de ocupacidn
vigente dependia de la proteceion a la planta productiva, deberia
idarse prioridad en la proteccion a la industrias mediana v pequeifla,
productora de blenes de capital, quimica y petroquimica y a la

B

dirtgida a la exportacion.

De esta manera en el marco dgeneral de la politica economica se
admitia explicitamente que logs dos retos principales de la
administracion eran por una parte la generacion constante de empleos
para hacer frente al incremento de 800 mil personas al mercado de
trabajo anualmente y por otra la "insercion eficiente” de la economia
en el contexto internacional, para 1lo cual era indispensable

redefinir la estructura productiva del pais.

En el periodo de la reordenacion economica, el objetivo
primordial era atenuar la elevada tasa de desempleo que para finales
de 1982 era segun cifras oficiales de un 8 %. Se decia que sin la
decidida i1ntervencion estatal para fines de 1983 el desempleo abierto

alcanzaria por lo menos una tasa de 1! %. lLa creacion de un numero de
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entrce 300 mitoy 70U milonuevos empleos at afo era entonces la meta a

aLoeanzar,

Fa o parte correspondiente al bstado oen o loo oque a0 creacion de

nuevos empleos se refiere, seria enfrenrada mediante:

* Programas regionales de empleo, bajo la coordinacion entre la
federacion, los estadog y los municipios se |levarian a cabo obras de

pavimentacion, tomas de agua, alcantarillado, drenaje, recoleccion de

basura, etc. en zonas deprimidas

* Programa Nacional de vivienda

'

¢ Programas de becas y empleo a pasantes

% Inversiones publicas normales,

La inversion privada también deberia generar empleos al mismo

Liempo que se esperaba una absorcion importante por parte del sector

tnformal.

En lo correspondiente al periodo que trascendla a la
reordenaclion economica, el P.N.D. establecia que a partir de 1985 ¥
hasta 1988, el nivel de empleo deberia crecer a tasas anuales de 3.5
a 4.5 %¥. Esta meta seria alcanzada mediante un crecimiento del PIB a

tasas anuales de 5 a 6 ¥ en el mismo periodo.




YLUoocambio  estructura.  mplicaba o reducirs o ota nrioridad ogue
anteriormente se daba, por parte ey Psrtado, a .a anversion on los
Seecloros radusiriat oy enerdel oo para induaceir {aoparticipacion del
wetor privado en éstos Yy orientar en cambilo [a  iaversion pubiica

hacia sectores que fueran mas intensivos en uso de mano de obra,

En la perspectiva de largo plazo, la creciente deneracion e
empleos no podria conseguirse sin la incorporacion de tecnologia de
vanguardia y del desarrollo de la capacidad de la fuerza de trabajo
que permitiera elevar los niveles de productividad,

En resumen para combatir el grave problema de desempleo, que
segun el diagnostico oficial, alcanzaba un nivel de 8 % al inicio del
sexenio, se debian generar 800 mil nuevos puestos de trabajo al affo
que correspondian al numero de personas que se incorporaban al
mercado de trabajo anualmente, pero ademas la tasa de crecimiento
anual de empleo deberia ser suficiente para abatir la tasa de

desempleo que ya existia desde 1982,

La estrategia determinaba que el sector privado tuviera un papel
central en la gdeneracion de empleos y evidentemente el sector
manufacturero-exportador, deberia contribuir de manera decisiva al

logro de este objetivo.



o R POLITICA DE EMPLEC by LN ADMINISTHRACION DE CARLOS

Boesde of oo e sy o destlon, da admimistracion gubernamental
prosudian popr Carlos Salipas de Gorcar: afirmo  que resolver e
siema ctel empleo constituia uno de sus principates retos., Sin
embardo a diferencta del periodo presidencial anterior, la generacion
de empleos quedaria supeditada explicitamente a 1{a evolucion que
presentaran otras variables de la economia (como el comportamiento de
los precios) v seria consecuencia principalmente del crecimiento del

producto.

Esta cuestion se haria evidente con lo expresado en el mismo
Plan MNacional de Desarrollo 1989-1994, en donde la relacion
estabilizacion de la economia~-crecimiento de! producto-generacion de

empleos se abordaba de la siguiente manera:

Con una inflacion elevada el crecimiento se dificulta y, en su caso
el aumento de la produccion asi logrado no beneficia, por lo general,
a los grupos sociales mas desprotegidos. 48, y por otra parte se
decia: "Para satisfacer la demanda de empleos de las generaciones que
se incorporaran a la fuerza de trabajo, e ir corrigiendo los rezagos,
la economia mexicana debera alcanzar tasas de crecimiento de

alrededor del seis por ciento anual ,.. 49,

18 Nafin, El Mercado de Valores suplemento al num. 1l, junio 1 de
1389. p. 106,
49 Ibid., p. 107,
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Finalmente al respecto se decia: s oareferibie aceptar e
antemano que  la ereacton e cmpisos oy ol Tortalecimiento de los
Fpaartos redies deboran serogradugies, como gradual sera of lagro deld

crecimiento erconomies, & omednda que se oavance sn o la eorrecceron de los

vbstaculos v Jdesequilibrios que se le contraponen, 54,

Asi, al ser la situacion del empleo una consecuencia, por una
parte la estrategia estabilizadora de la economia y por otra de la
politica de camblio estructural que se protfundizaria en el sexenio de
1988 a 1334, cuatro grandes ejes orientarian tanto la estructura como

el nivel del empleo formal durante esos aflos:

1),- &l desempleo abierto seria combatido mediante el servicio
nacional de empleo, el programa de becas de capacitacion para
desempleados, el programa de capacitacion para mano de obra y el

apoyvo financiero a empresas micro y pequeflas,

2).- La reduccion de la participacion del Estado en la economia
redefiniria la estructura ocupacional en el sector formal de la

economia al dejar de otorgar un gran numero de puestos de trabajo.

J).- la apertura comercial y el apoyo a las actividades
manufactureras traeria como resultado que las industrias del sector

manufacturero-exportador fueran tas mayores generadoras de empleo.

50 Ibid., p. 108,
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bro- knoew contexto de ia apertura, ta o tndustria maquiladora deberia
Lnpllrouna funcion cardinal en a generacton de empleos, por lo

Tanto o se oarovaesia ddeesdrdamente osta act:iviidad,

i osintesis  {a necesidad  de  denerar un mitlon de emplicos
anualimente, para combatir la alta tasa de desempleo redistrada a
prionciptos del sexenio, implicababa tasas de crecimiento anuales ‘el
oroducto del 6 % que, =2n términos reales nunca se alcanzaron (ver

cuadro 2).

For lo tanto ante una disminucion progresiva de la inversion
publica, venta Jde empresas estatales y paraestatales y reduccion de
los recursos publicos destinados a la creacion de empleos, se
esperaba «ue lias mayores exportaciones y la inversion privada
nacional y extranjera asumieran el papel central en la creacion de

nuevos empleos.

Los resultados, sin embargo, no fueron los esperados y la escasa
creacion de empleos a lo largo del sexenio reflejo que la contencion
de la inflacion, la disminucion del déficit publico, la apertura
comercial y el retiro del Estado de la economia, no fueron los
elementos adecuados para corregir los desequilibrios interno v
externo, pues indicadores como el déficit en cuenta corriente, el
monto del endeudamiento externo, la evolucion del PIB y la tasa de

desempleo abierto reconocida por el gobierno, dan cuenta del fracaso

de esta estrategia,
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CAPITULO 3 LA EVOLUCIGCNY Dy v QCURACTON BN LL PERIODO DE
PanZz - 1991 COMO RESUL VALY DL LLAS PGL{YX“\S.PSY\HIL!KADQRA

D CAMBIO ESTRUCTURAL,

o0 LA RVOLUCLON DE LY POBLACION FUONOMICAMENTE ACTIVA Y DF

LA OCUPACTION EN GENERAL.

Al inicio de su gestion presidencial en 1982, Miguel de la
Madrid Hurtado afirmaba que para ese afflo la tasa de desempleo abierto
en el pais ascendia a 8 por clento de la Poblacion Economicamente
Activa, A la vez expresaba que para los sidguientes aflos la fuerza de
trabajo se incrementaria a tasas anuales cercanas al 3.8 por ciento
por lo cual para combatir el grave problema del desempleo, el
Producto Interno Bruto debia crecer en 6 por ciento promedioc anual y
el empleo debia hacerlo a tasas anuales de, aproximadamente, 4 por
ciento (lo cual implicaba la creacion de alrededor de un milldn de

empleos al affo)51.

A finales de 1994, en su sexto informe de gobierno el presidente
Carlos Salinas de Gortari seflalo: “Hemos creado mas empleos, pero

reconocemos que no hemos conseguido lo que nos propusimos 52.

51 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en Nafinsa, El Mercado de
Valores aflo XLVIII, suplemento al num, 24, Jjunio i3 de 1983,

52 Salinas de Gortari Carlos, Sexto Informe de Gobierno, en Nafin, E}]
Mercado de Valores num. 12, Diciembre de 1994, p.3.
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Sin embargo, bpara tlustrar fa evaoiuctan del  empleon, ias
autaridades dubernamentales nan recurritdo  sistematicamente a  ias
csvagiatioas e ascoguradas permatentes en el iastituato Mexicano del
seguro Soctar. Asiool presidente Salinas deciar Con todo en los
citimos sers aflos, ol numero de trabajadores permanentes asedurados

por el IMSS, con categoria de asalariados, aumento 26 por ciento 33,

En efecto limitandose a ia revision de las estadisticas del IMSS
al respecto, tenemos que la ocupacion ha registrado una evolucion

positiva desde 1082 (ver cuadro 3).

A la vez las cifras presentadas por las autoridades en relacion
a la tasa de desempleo abierto muestran que de 1982 a 1894, dicha

tasa ha redistrado una tendencia decreciente (ver dgrafica 1),

Sin embargo la insuficiencia de estos datos para mostrar la
situacion real de la ocupacion, hace necesario un analisis que
incluyva mas informacion a través de la cual puedan establecerse
diferentes rubros a fin de presentar una vision mas apegada a la

realidad.

Una primera cuestion a analizar en este caso es la evolucion de
la Poblacion Economicamente Activa (PEA) y de la ocupacion total a lo

largo del periodo.

33 Ibid., p.5.
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CUADRO No. 3
COTIZANTES PERMANENTES AL IMSS

1982-1994
ANO Niimero de Cotizantes
1982 5,793,399.0
1983 5,934,622.0
1984 6,428,685.0
1985 6,700,421.0
1986 6,884,191.0
1987 6,205,807.0
1988 6,794,119.0
1989 7,385,427.0
1990 8,028,655.0
1991 8,550,016.0
1992 8,737,722.0
1993 8,694,895.0
1994 8,625,744.0

Fuente. Hasta 1986, MMH Sexto Informe de Gobierno, De 1987-1994,INEG],
Cuadernos de Informacién Oportuna.




Afio
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1980
1991
1992
1993
1994

Tasa de Desempleo Abierto

46
55
36
2.7
3.1
25
36
3
28
28
28
34
3.7

Fuente:

Gréfica No. 1. Evolucion de! Desempleo Ablerto

QO 4 N W dbOO®

De 1982 a 1987, calculado con datos de MMH,Sexto

Informe de Gobierno; de 1989 a 1994,CSG, Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994, Informe de Ejecucién 1994.
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Sedun datos del INEGI, a PFA se constaituia en el affo de 1982

cun 22,300,000 personas v oen 19941 con Jt, 328, 000,

f'or  otra  parte ol personal  ocupado (promedio anual e

aedpaciones  remuneradas) paso  de 21,182,000 personas en 1082 a

T3 ON55,000 en 1994 (ver grafica 2).

Esto quiere decir que mientras la fuerza de trabajo se
incrementaba anualmente en promedio en 960,667 personas, la creaciodn
de empleos promedio anual solo ascendio a 164,416, guedando sin
encontrar empleo un total de 796,250 personas de las que anualmente
se incorporaban al mercado de trabajo (ver grafica 3). Evidentemente
la tasa de desempleo abierto reconocida por las autoridades de 8 por
ciento en 1982, debia haberse multiplicado a la luz de estas

consideraciones.

Asi mientras que la PEA crecia 4.2 por ciento anualmente, la
ocupacion solo lo hizo 0.9 por ciento, incrementandose la primera en
11,528,000 personas de 1982 a 1994 y la segunda solo en 1,973,000 en

los doce affos (ver grafica 4),

De las 11,528,000 personas que se incorporaron al mercado de
trabajo para 1994, solamente 1,973,000 obtuvieron un empleo
generandose un total de desempleados de 9,555,000 que vendrian a
incrementar ta tasa de desempleo abierto de manera alarmante (ver

grafica 5).

e e ST e Tt
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Grafica No. 2
Evoluci6n de la PEA y ol Empieoc, 1982-1994.
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Fuente: INEGI,Sistema de Cuentas Nacionales y Cuadernos de

Informacién Uportuna.
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Gréfica No. 3
. Evolucion de la PEA y el Empleo en Términos Absolutos

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales y Cuadernos de
Informacidén Oportuna.
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Elodéfieil en la creavion an oompleas darante el periodo 1HR2-

e na ostdo atenuvado o0 crerta medica por actrividades  que
cradieronalmente <e eamarean fentro del concento de Feonomia
iaformal. koo cfectsn cemo afirman los anvestidadores Jde la UUNCAVM,

Fernando Talavera y Martin Rodriguyez: .ocuando un desempleado no
encuentra  trabajo para  sobrevivir termina por inventarse uno,
generando ast un fenomeno que, en la economia del trabajo, se e
conoce con muitiples nombres que revelan los diferentes enfoques con
que se ha abordado: economia informal, economia subterranea, economia
negra, subempleo o bien empleo precario o actividades precarias o
improductivas, en contraste con el empleo productivo o empleo

formal, 54

Una primera conclusion que puede extraerse del analisis de estas
ci1fras es que, con respecto a las metas buscadas por las autoridades
gubernamentales desde 1982, 1los resultados reflejan un verdadero
fracaso en la materia, pues ni el PIB crecio 6 por ciento anualmente
ni se genero el millén de empleos requeridos cada aflo para mantener
en el mismo nivel la tasa de desempleo abierto y por el contrario, al
agregarse alrededor de once millones y medio de personas a la fuerza
de trabajo para 1994 y solo crearse poco menos de dos millones de
nuevos puestos de trabajo, se puso en evidencia la incapacidad del
programa de politica economica para alcanzar los objetivos explicitos

propuestos en materia de empleo.

54 Talavera Fernando y Martin Rodriguez La precariedad del Empleo en
México, en Economia_ [nforma num. 239, junio de 1995, Facultad de
Economia, U.N.A. M., p.30.
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Grifica No. 4
Indice de Crecimiento de la PEA y el Empleo 1983-1994.
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.
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Grifica No. S

Numero de Personas que se integraron a la PEA sin ser absorbidas por ia Creacién de Emplecs.
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Fuente INEGT,
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Sistema de Cuentas Nacionales y Cuadernos de
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Informacidén Oportuna.
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CUADRO 4
PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

1982-19%4
(Miles de erupaciones remaserades, promedio saual)

1982 1983 1984 198S 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994*

TOTAL 21482 20995 21482 21955 21640 21483 21892 22335 22536 23121 23216 23251 23455
Agropecusrio
Silviculturs y 5637 5874 5941 6096 5946 6020 6011 6058 5732 5959 5966 5921 5903
Pesca
Mineria 237 238 248 258 257 267 273 272 280 279 267 255 256
Industria

Manufacturera 2505 2326 2374 2451 2404 2430 2427 2493 2508 2499 2447 2325 2303

Construccién 2193 1771 1889 1955 1891 1890 1210 2129 2408 2489 2630 2709 2810

Electricidad, gas
y agua 89 91 94 99 101 104 107 109 113 112 111 107 108

Comercios,

restaurantes y 3157 3072 3127 3147 3108 3153 3209 3290 3390 3467 3524 3469 3508
hoteles

Traasporte,

almacenamiento 1037 990 1006 1029 1035 1060 1040 1029 1081 1114 132 1128 1148
comunicaciones

Finaucieros,

seguros ¢ 426 437 465 470 471 479 489 489 497 503 507 512 522
inmuebles

Servicios
comunales,socis- | 6201 6196 6338 6450 6427 6440 6426 6465 6528 6699 6734 6825 6895
les y personales

*Cifras Estimadas. Fueate INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales



Anora blen, aun cuando !'as iaros presentados por oinstituaciones
qns ool IMSS o el INEGI sefalan gue el probiema de ia ccupacianl no es
AR Lrave, Lds o oeandloeiohes jue Seopresentan on o< amhito laboral
apuntan precisamente hacta ia caractertzacion de upa gran propareion
de la ovupacion total eomo subempleo, empleo informal, emplen

precario u otras conceptualizaciones que reflejan ta calidad tan

problematica del empleo en nuestro pais,

Segun una conceptualizsacion y proyveccion presentada por Nacional
Financiera (ver La Economia Mexicana en Cifras” ™ edicion 1986) el
sector informal engloba a una amplia gama de ocupaciones en donde no
se aicanzan en su mavoria, los niveles minimos de ingresos,
productividad v seguridad social, por otra parte dicho sector
informal pasaria a constituirse con 8,897,000 empleos en 1980 a
8,750,000 en 1985, 9,380,000 en 1990, 9,960,000 en 1993 y 10,110,000

en 1994,

Sin embargo estimaciones a partir de los datos de la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano del INEGI permiten afirmar que la
proveccion presentada arriba se ha quedado corta y que practicamente
la mitad de las personas que tienen un empleo en nuestro pais podrlan

ubicarse dentro de la conceptualizacién anteriormente seflalada,

Por una parte, con la finalidad de acercarnos al criterio de
ingresos insuficientes, puede citarse el numero de personas que
percibe menos de dos salarios minimos. Aqui tenemos que si para 1980

10, 149,000 personas se encontraban en este caso, para 1990 la cifra
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1acendia a cerca de 20,000,000 e traba adores v oen 1993 a

St uey, alcanzando este citimo aly cerca fol 30U por crento de du

oo L nadlan,

dor otry rarte, para atender lo relativo a las prerstaclanes e
. tuaemos que para L980 e: 20.8 por ciento de los trabajadores
peretonia menos prestaciones de las que establece la Ley Federal ded
fraba)n., para 1[990 se encontraban va en este caso cerca de 15,000,000
de personas v para 1993 cerca de 17,000,000 que constitulan casi el

30 por ciento de la poblacion ocupada.

Finalmente, debido a las condiciones criticas que han atravesado
las micro, pequeflas y medianas empresas del pais en el periodo de
estudio, el empleo en las empresas que cuentan con una cantidad de
trabajadores entre uno v cinco, también debe ser considerada dentro
i{e esta caracterizacion, pues no se sabe si en el futuro proximo
tales empresas quebraran y los trabajadores perderan sus puestos de

trabajo.

En este caso tenemos que ya desde 1988 el 40.2 por ciento de la
poblacion ocupada laboraba en este tipo de establecimientos, mientras
que para 1990 el numero de trabajadores en estas empresas era de
12,000,000 y para 1993, 14,000,000 se encontraban en esta situacién

constituyendo cerca del 42 por ciento de la poblacion ocupada.
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Jo2 LN CREACION DE EMPLECS A NIVEDL SFOTORIAL

A nivel sectortial ol cmpleo mostrootambidén o oevoluelon pobre,
8oeme I e ) s wros v b, i LouTd e enploees
creados e 1902 oy 394 se dlstriduyeron a tasas e crecomienrty

comedio o anual e 0.8 por elento en el sector primario, | opor clento

Son el osector secundario y L opor cientn en el sector terciario,

articularmente on ~l sector agropecuario silvicultura y pesca,
se redlstro la menor tasa promedi:o. Esto puede derivarse del hecho de
que en la estratedia economica gubernamental, éste no era un sector
prioritario, pues explicitamente se admitia que las exportaciones
manufactureras constituirian el eje del crecimiento de la economia.

Asi mientras que en el aflo de 1982 este sector otorgaba
ocupaclones a 5 millones 637 mil personas, para 1894 el numero de
ocupaciones en el sector ascendia a 5 millones 803 mil; es decir se
crearon solamente 266 mil nuevos empleos en doce aflos, lo cual
implica una creacion promedio anual de solo 22 mil 166, manteniendose

ras! inalterada la tasa de ocupacion a lo lardo del periodo (ver

drafica 8),

A l1a 'luz de las anteriores cifras podriamos preguntarnos: Si
tradicionalmente se ha considerado que el sector primario de la
economia genera una poblacion trabajadora que al no ser absorbida
dentro del mismo sector se espera que se intégre a los sectores
secundario o terciario y al registrirse tasas de crecimiento de

empleo de apenas | por ciento anual en estos dos ultimos sectores
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vinsuficiente a todas luces zara absoroer siqul-ra a ta sueva fuerea

trabajo urbana) A conde Tuepan a parapr oS miles e nuevns
taparanTes o cnterer o oenpieo) VUl cnsantramas ano de las eiementos
eNpLcatives cber o cnpiosivo ereeimiento de las  actividades que

constituven la economia informat,

tn relacion al sector secundario las cifras no  son menos
desalentadoras. Segun el Sistema de Cuentas Nacionales, en el aiffo de
1082 este sector deneraba un promedio anual de 3 millones 24 mil
ocupaciones remuneradas, numero que se incremento a 3 millones 477

mil para el aflo de 1994,

En términos absolutas el incremento represento solamente 453 mil

nuevos empleos en doce aflos y un promedio anual de 37 mil 750 (ver

cuadro ).

Dentro de este sector la creacion de nuevos empledos mostro tasas
anuales de crecimiento positivas en la mineria (0.7 %), la
construccion (2.4 X), electricidad, gas y agua (1.6 X);: no asi en la
industria manufacturera, en donde ga tasa promedio anual fue de -0.6

por ciento (ver cuadro §5).

En este sector !a actividad que mds empleos genero fue la
construccion creciendo a tasas anuales promedio de creacion de
empleos de 2.4 por ciento y pasando de 2 millones 193 mil ocupaciones

remuneradas en (982 a 2 millones 810 mil en 1994, adicionando en
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Gréfica No. ¢
Evolucién de ia Ocupacion en ol Sector Agropecuario, Silvicultura y Pesca.
(miles de ocupaciones remuneradas promedio anual)
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Fuente: TN'EGI, Sistema de Cuentas Nacionales.



CUADRO S
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA OCUPACION POR ACTIVIDAD

1983-199%4
1983 1984 1988 C::- de
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 anaal M"""
TOTAL -2.4 25 22 -1.4 -0.7 1.9 2.0 0.9 25 04 0.1 09 0.9
Agropecuario
Silvicultura y 42 1.1 3.0 -2.0 12 -0.1 1.0 -5.0 40 -1.0 1.0 -03 0.6
Pesca
Mineria 04 42 40 -0.3 39 22 -0.3 29 -0.3 43 4.5 04 0.7
Industria
Manufacturera -7.1 2.1 32 -2.0 1.1 -0.1 27 0.6 04 -2.1 -5.0 -1.0 0.6
Construccion -19.2 6.7 35 -33 -0.1 1.1 11.5 13.1 33 56 30 3.7 24
Electricidad, gas
y agua 22 33 53 20 29 29 1.9 36 09 -09 -3.6 09 1.6
Comercios, 1.6
restaurantes y 2.7 1.8 0.6 -1.2 14 1.8 25 30 23 -1.6 1.1 0.6
hoteles
Tramsporte,
almacenamiento -4.5 1.6 22 0.6 24 -19 -1.1 50 30 1.6 -04 1.8 0.6
comumicaciones
Finmancieros,
Seguros ¢ 2.6 6.4 1.1 02 1.7 2.1 4] 1.6 12 08 09 1.9 1.7
inmuebles
Servicios
comunales,socis- -0.1 23 1.8 04 0.2 -0.2 0.6 09 26 0.5 13 1.0 09
les y personasles

Fuenete: Sistema de Cuentas Nacionales




rminos absolutos, un total e 17 omi ontieuas pyestos de trapa;n
Jratya 7).,
\ T s ey Nl s Compresad s oo v omiveria v
T Ledamdy oqas o adua, redrstraron tasas e oreatimiontn promedio
UL positivas e oortupacion de 0.7 y LB por crento respectivament -
C cuadro §), pero dada la reducida cantidad de emplros dJeperados
por dichas actividades, su contribucion a la absorcion de la fuerza
fle trabajo :incorporada al mercado de trabajo cada aflo fue minima. En
“ste senttdo la mineria paso de ocupar 237 mil personas en 1982 a 255
mil en 139394 generando solamente 19 mil nuevos puestos de trabajo; por
su parte, electricidad, gas y agua paso de una ocupacion de 89 mil
puestos de trabajo en 1982 a 108 mil en 1994, creando también en

promedio solo 19 mil (ver grafica 7),

Finalmente el empleo en la industria manufacturera registro una
tendencia decreciente y una tasa de crecimiento promedio anual de
-0.6 por ciento, pasando d; ocupar 2 millones 505 mil personas en
1982 a 2 millones 303 mil en 1944, es decir expulsd para finales del

neriodo considerado & 202 mil trabajadores (ver grafica 7).

Por ultimo, en el sector terciario de la economia, se registro,
al i1gual que en el‘secundario. una tasa de crecimiento promedio anual
en la dgeneracion de empleos de | por ciento, pero debido al mayor
peso relativo que tiene este sector en el total de la ocupacion (ver
grafica 8), la mayor parte de los empleos generados de 1982 a 1994

fue absorbida por este sector.



Gréfica No. 7
Evolucién de la Ocupacién en et Sector Secundario
(mlndommm, promedio anuat)
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Grafica No. 8
OCUPACION POR SECTORES 1982 Y 1994

[TERCIARIO SECUNDARIO PRIMARIO TERCIARIO SECUNDARIO PRIMARIO
10821000 5637060 5024000 12073000 5477000 5903000
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.



e esta manera del miion 978 mi. oaevad miestos e trabago ogque

aonesaron en el perioly Lris- oy, L oo, DT 0 se oublecaron en
CLoe T no ey Ssolamente 205 mil o en b sectar orimario v 450
Do el woeamtaries Pata o o3, e B304 nor ecaento e oS nuevos

comunles se s1tuo e el sector tereiario, 22,9 por crento oen el

seceyndario v osolo 3.4 por crento en el primario (ver drafica 9).

El sector terciario tncremento su numero de ocupaciones promedlo
anual de (Y millones 321 mil en 1982 a 12 millones 73 mil en 1994,
representando 6sto en términos absolutos un crecimiento de | millon
252 mil para el ultimo affo del periodo considerado, lo que significa
una creacion de 104 mil nuevos empleos por aflo (ver cuadro 4 y

grafica 10).

En términos absolutos las actividades de este sector que
contribuyeron en mayor medida a la creacion de empleos, fueron las
contenidas en los rubros Servicios comunales, sociales y personales
con un total de 694 mil nuevos puestos de trabajo y Comercio
restaurantes y hoteles con 351 mil.

’

Mientras que las actividades que registraron una mayor tasa de
crecimiento promedio anual como creadoras de empleos fueron las
contenidas en la categoria de servicios financieros seguros e

inmuebles.

En sintesis de la totalidad de nuevos empleos creados de 1982 a

1994, aproximadamente dos terceras partes fueron a integrar el sector

g R T e T e e



Fuente:

Grafica No. 9
CREACION DE NUEVOS EMPLEOS DE 1982 A 1994 POR SECTORES.

TERCIARIO SECUNDARIO PRIMARIO
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INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.
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cos DA DISMINUCTON DEL oMbl nn £ SeUTuR MANUTANCTURERC,

P et e Mo ey g gy Tmbaer AL be nor tue des i
Slecde e peerodo andltaado s e considero camn el Sectap que
denepla oestar oa ia o svanduardia de | erecimientn Scolomico tRALu por s

cocnrihbucton al proadueto como a ia deneracion de empleos.

Stn emoargo por la crisis que caracterizo al pais durante el
gertodo v debido  a  la  reestructuracion productiva ue integro
tecnologia expulsora de fuerza de trabajo al aparato productivo, la
evoluclon de la ocupacion en el sector no fue positiva.

En términos de creacion de empleos los resultados fueron
regativos, ya que segun la encuesta industrial mensual del INEGI, en
el afo de 1982 el sector manufacturero generaba un promedio de 1
millon 54 mil 282 ocupaciones, mientras que para 1994 el total

descendia a 813 mil 428 (ver cuadro 6 y grafica Ll) 55.

Esto quiere decir que de 1982 a 1994 el sector manufacturero
despidio a 240 mil 854 trabajadores, siendo el promedio anual de

Jdesempleados por el sector de 20 mil 71.

55 Esta cifra difiere de la presentada en el primer apartado de este
capitulo que tiene como fuente el Sistema de Cuentas Nacionales del
INEG!, pero con la finalidad de contrastar datos de ambas fuentes, en
este apartado utilizaremos la informacion de la Encuesta [ndustrial
Mensual., A pesar de las diferencias, las tendencias negativas en el
empleo manufacturero permanecen en ambas fuentes.



CUADRO 6
PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA CON BASE
EN LA ENCUESTA INDUSTRIAL MENSUAL DEL INEGI 1982-1994

1992

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1993 1994
Alimentos, bebidas y
tabaco 180072 | 174128 | 172158 { 174009 { 176600 | 179166 | 174770 | 182313 | 187197 | 188682 { 191332 | 185474 | 182720
Textiles, prendas de
vestir ¢ industria textil 140641 131049 | 130538 | 130017 | 128693 | 125805 | 124005 | 122758 | 117,702 | 111610 | 106316 | 97294 | 89497
Industria de la madera
y produccitn de 13389 13754 13526 13209 13189 13105 12800 12365 12121 11926 11380 10275 9817
madera
Papel y produccién de
papel, impreatss y 44385 42696 | 43228 | 43655 | 43983 | 43838 | 43181 44309 | 44315 | 43335 | 41656 | 39141 36913
editoriales
Sustancias quimicas
derivadas del 169423 164576 | 165064 | 167218 | 167896 | 173930 | 175310 | 177412 | 177178 | 173943 | 166026 | 156610 | 151804
petroleo,caucho,plastico
Productos minerales no
metalicos 61148 58743 | 60917 | 61246 | 59240 | 61405 | 61051 62419 | 62797 | 60997 | 58809 | 54451 50478
Industrias metilicas
bésicas 85291 83482 | 85228 | 85005 | 74581 FARAD 70656 | 69381 65432 | 61190 | 52957 | 45148 | 42908
Productos
metdlicos,maquinariay | 352026 | 279006 | 267319 | 283518 | 274688 | 272592 | 276589 | 288990 | 294176 | 292722 | 280301 | 254056 | 241435
equipos
Otras industrias
manufactureras 7907 7832 7851 7887 7460 7128 7260 7726 8120 8245 7932 7773 7855
TOTAL 1054282 | 955266 | 945829 | 965764 | 946330 | 948080 | 945622 { 967673 | 969038 | 952650 | 916709 | 850243 | 813428

FUENTE: INEGI, CUADERNOS DE INFORMACION OPORTUNA



Gréfica No. 10
indice de Crecimiento de la ocupacion en el Sector Terciario

12

2

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.
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e todas ias actividades jue integran vsta vocdastreia
rxciusivamente las comprendidas en la categoria Alimentos, bebidas v
tabaco, arrojaron on tdérminos absolutos resultados positivos, pues ef
rmpleo en este caso paso de un promedio de ocupaclones de 180 mit72
en 1982 a 182 mil 720 en 1984, Jenerando en el periodo 2 mil 648
nuevos puestos de trabajo. La creacion promedio anual! fue, sin
embargo, bastante pobre, pues ascendio solamente a 220, nimero que
contrasta con las cifras registradas en el resto de las actividades

manufactureras como veremos a continuacion.

En el renglon de textiles, prendas de vestir e industria textil
la ocupacion que en 1982 fue de 140 mil 641 empleos disminuyo a 89
mil 497 en 1994, En términos absolutos la caida fue de 51 mil 144

puestos de trabajo, disminuyendo en promedio en 4 mil 262 cada aflo.

En la industria de la madera y productos de madera el numero de
ocupaciones bajoé de 13 mil 389 en 1982 a 9 mil 817 en 1994 resultando
expulsados 3 mil 8572 trabajadores a lo lardgo del periodo y 287 cada

aflo.

En la rama de papel, productos de papel, imprentas v

editoriales, la ocupacion cayo de 44 mil 385 en 1982 a 36 mil 913 en
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Evolucion de ta Ocupacion en ia industria Manufacturera con base en ia Encuesta industrial Mensual del INEGL.
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b La sdisminuean en tetmiros ansoiutas Sae e 7omul 1720y en

weorsa o anual de Uomil o ine.

Ao Nustanclas apuimteas, cdersvados del o petrolen, causho N

pinsav o, la ocupacion descendio de (89 mil 123 en 1982 a 13D mil w0

s, representando ésto una pérdida absoluta de emplecs de 17 m:t
9y oen promedio anual de L mil 168,

“nooel ruoro Productos minerales no metalicos de 61 mil 1148

aeupaciones en 1992, se paso a 50 mil 178 en 1994, El total de

desempleados para finales de 1994 ascendio a 10 mil 870, resultando

despedidos por affo 889 trabajadores.

En las 1ndustrias metalicas basicas de 85 mil 291 puestos de
trabajo existentes en 1982 se paso a 42 mil 908 en 1994 reduciendose
la plantilla laboral en 42 mil 383 trabajadores a lo largo del

periodo ¥ 3 mil 53{ por afo.

En el renglon de productos metalicos, maquinaria y equipo, la
ocupacion paso de 352 mil 26 en 1982 a 241 mil 435 en 1994, La caida
en términos absolutos fue de 110 mil 591 puestos de 1982 a 1994 y de

9 mii 215 por afio. -

Finalmente el rubro otras industrias manufactureras también
registro un descenso en su nivel de ocupaciones pasando de 7 mil 907
en 1982 a 7 mil 856 en (994, En este caso la disminucion fue de 51 en

todo el periodo con un promedio anual de 4 puestos de trabajo menos.

B A




I LA OCUPACTON L IA DLERUSTRODA Tl PLADORA Gk

AU TON,

VU oconstderarse dentro e ot oestratodia cconomioa Subernamental
A4 exportacton mapufacturera como el eje del crecimiento cooapomico
desde  1U82, el apoyo decidido a la industria maquiiadora e
exportacion tendria por objeto contribuir a la generacion de empluos,
pues se constdera que las actividades de esta industria ocupan una

importante cantidad de mano de obra.

Desde el aflo de 1982, la evolucion del empleo que ha mostrado la
tndustria maquiladora ha sido positiva contrastando con el resto de

las actividades que integran la economia.

'for una parte tenemos que el numero de establecimientos
pertenecientes a esta industria, se incremento de un total de 585 en
1982 a 2 mil 89 en 1994 (ver cuadro 7). Esto implica la apertura de |

mil 504 nuevos establecimientos durante el periodo.

La consecuencia de este crecimiento fue un aumento paulatino en
#l nivel de empleo, que de 127 mil 48 puestos de trabajo existentes
en 1982 paso a 583 mil 954 en 1994, Esto quiere decir que se crearon
163 mil 906 nuevos empleos en los doce aflos. La creacion promedio

anual ascendio a 36 mil 408 (ver grafica 13).

Aun cuando las tendencias registradas en este caso son

positivas, los numeros absolutos reflejan su insuficiencia para



PERSONAL OCUPADO EN LAS
PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION

1982-1994

ANO OCUPACION No. ESTABLECIMIENTOS
1982 127,048 585
1983 150,867 600
1984 199,684 672
1985 211,968 760
1986 249,833 891
1987 334,030 1,125
1988 369,500 1,396
1989 418,533 1,467
1990 446,436 1,703
1991 467,352 1,914
1992 505,698 2,075
1993 540,925 2,166
1994 563,654 2,089

FUENTE: INEGI, CUADERNOS DE INFORMACION OPORTUNA




Gréfica No. 13
Personal Ocupido en las Plantas Maquiladoras de Exportacién.

600000

500000

400000

300000

200000

100000

0 -+ - .
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Fuente: INEGI, Cuadernos de Informacidn Oportuna.
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Ademas la contraparte de esta positiva evolucion en el nivel ‘e
-moteo en esta industria, debe ser contrastada con el nivel e

indreso v las condiciones de trabajo prevalecientes en las mismas.

Al respecto los investigadores Fernando Talavera y Martin
Rodriguez afirman: £l empleo generado por las maquiladoras es un
empleno precario porque las trabajadoras perciben menos de dos
salarios minimos o porque para dganar mas de dos minisalarios
necesitan trabajar mas de 48 horas, o porque no reciben completas las

prestaciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo 358,

56 Talavera Fernando y Martin Rodriguez, op cit., p. 33.

e T g
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NPUTENTIN DE LN POLTOIN s DNl D onen

cresowdalamos antertormente, desde weloaflo e JUE2, la pojiitiea

connomrte cn nuestro pails priviledlo ios planteamientos e ina eenda

“es mayer tibertad a los mercados como mecanismo para reestabicoer

ius desequilibrios presentes en la economia, que se manifestavban

deficat externo, défieit publico, tnflaction, desempleo, etc.

Dentro de los planteamientos f{undamentales de la teoria que
pudna por el |ibre funcionamiento de las fuerzas del mercado destaca

por su tmportancta, el papel que se asigna al Estado en la Economlia,

En sintesis, se pretende reducir dicho papel a la realizacion de
actividades meramente regulatorias, administrativas y a lo sumo de

desarrollo social (salud, educacion, etc.),.

Se considera asi que toda intervencion del Estado en la
Economia, al introducir perturbaciones en la libre interaccion de las
fuerzas del mercado, resulta indeseable y debe ser evitada con el
objetivo de garantizar un funcionamiento positivo del sistema
sconomico.

Los argumentos con los que se instrumentaron estos principios en
nuestro pais fueron, por una parte, el “saneamiento estructural de
las finanzas publicas , mediante el cual se establecieron las bases
para una reduccion sistematica del gasto publico (eliminacion de

subsidios, reorientacion del gasto, redefinicion de prioridades para
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Jubterno, etc.)  vooun o remenry e lers andresags puabiloas

Tl lsmo &n los  procios " tartias e aenes RerVLeting
STODOT R Nt seetor DU e, Sl armas tr L artas, e )

Qe opante o modernoac o e aparato o estata. o oenta, 0o o

cstncorporacion e oent tlades paracstatales, e,

YUoresuitado ie esta Heforma tel Estado , ha implicado una

snportante reduceron de sus actividades economicas con fa consecuente

privatizacion cve entidades «que anteriormente pertenecian al sector

paravstatal,

Los ¢estores de la politica economica afirmaban que la
intervencion del Estado en la Economia habia incidido negativamente
sobre la estructura economtica del pais al promover una excesiva
regulacion e ineficiencia y no permitir una asignacion optima de los

recursos en los procesos productivos y distributivos.

La "Heforma del Estado”™ propuesta entonces, pretendio atacar

¢s0s problemas recurriendo a la formula de la privatizacion.

Una primera consecuencia en este sentido fue el "adelgazamiento’
4el sector publico que se reflejo, entre otras cosas en la
disminucion de entidades paraestatales de 1982 a 1994 (ver ¢rafica

14).

Segun el informe de ejecucion de 1994 del Plan MNacional de

Desarrollo 1989-1994, de las 1155 entidades vigdentes en 1982, para
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103 entidades.

it unsecyene!d logiea de este adelyazam.ento fue una drasticea
seduceren ol o8 puerstos e trabaln registrados por o] Gobhyerno
Ce.ocral, pasando de un total de 1 millon 809 mil 663 en 1982 a 870

moL 348 en 1983 (ver drafica 15).

Esto quiere decir que durante este periodo en este sector fueron

rxpulsados de sus puestos de trabajo un total de 738 mil 682

personas.
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Son LA EZSCASA CONTRIBUC DN DL SPRVIUOT AU TINAL D8 EMpLED
SEOGRAMA O DE BEUAS  DE  CAPNCIIATIN TV SISEMPDREADOS N

SMUNTE O DEL DESEMPLEC ALk,

Vot Sa reestraeturacion del o osector paraestatal oy el e
Foverat v a redefinicion de las funcaones de! Estado en la Feoromic,
.a ronsiderable creacion de empleos por parte del sector pubiico, qur
2n vl pasado habia constituido una actividad permanente.'dxo paso a
ta busqueda de instrumentos mediante los cuales se intentara combatir
¢1 desempleo, pero sin lledar a constituir una generacion directa de
ios mismos, aun cuando las autoridades gubernamentales insistieron en

|lamarlos ‘politicas activas de empleo .

Asi con el objetivo de "moderar el nivel de desempleo abilerto v
coadyuvar a hacer mas eficiente la canalizacion en el mercado de
trabajo, los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas
instrumentaron el Servicio Nacional de Empleo (SNE) y el Programa de

Becas de Capacitacion para desempleados (PROBECAT).

Mediante el primero el gobierno intentaba recolectar solicitudes
de empleo registradas por desempleados con la finalidad de darles una
ranalizacion adecuada de tal manera que quienes buscaban trabajo 1o

cncontraran a través de este serviclo,

En 1982 segun datos del INEGI, el numero de solicitudes que se

canalizaron a un empleo por medio del SNE, ascendio a 37 mil 613,
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mrentras que para 1994 estu antidad se nceremento o a 299 mil Lod (ver

SUliea 38),

Segun o eosta rararmacian, en promedio cada afo se vapalizaron 150

iy 190 soiteirtudes,

Por atra parte ol PROBECAT se establecio a partir de 1984 con la
finalidad dr otorgar alguna capacitacion tanto a trabajadores que
hubteran perdido su empleo, como a jovenes que anualmente se

incorporarian al mercado de trabajo.

Las estadisticas del! INEG! muestran que, en términos absolutos,
¢! otorgamiento de este tipo fue mucho menor al numero de solicitudes

atendidas por el SNE.

Asi mientras que en 1984 se otorgaron 55 mil 799 becas y en 1984

204 mil 442, el promedio anual fue de 59 mil 438 (ver gbafica 17,

La contribucion a la ‘"moderacion” del desempleo mediante estos
programas fue minima, pues las cifras presentadas arriba contrastan
con los millones de personas que se integraron a la Poblacion
Economicamente Activa a lo largo del periodo, de las cuales la gran

mayoria no fue absorbida por el sector formal de la Economia.
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\opartar e uede oante la ralta e ardstamoes L i hanoa
pnternaciopal v fa o earencia de recursos financleras Y teonoiangieos
para emprepcer una reestrycturacion productiva, el gobiernao mex:icano
emprendio una estrateygia macroeconomica mediante la cual se pretendis
avan.ar sobre un modelo de industrializacinon basado en la exporrac:on
de manufacturas dejando atras las experiencias pasadas en las gue,
primero la exportacion de productos primarios, después la sustitucion
de tmportaciones v finalmente la exportacion petroiera, constituyeron

ins ejes en torno a Jos cuales se articulaba el crecimiento

economico.

l.os programas de politica economica que el dobierno instrumento
para tal fin, tuvieron su fundamento en la aplicacion de criterios
provenientes del funcionamiento de los mecanismos de mercado para
reestablecer los desequilibrios macroeconomicos presentés tanto en el

sector externo, como al interior de la economia.

Entre estos podemos mencionar como los principales, una
a1sminucion significativa del papel del! Estado en la Economia, la
apertura al comercio exterior, la promocion de la 1iniciativa de
privada como motor del! crecimiento y el apoyo a la produccion para

exportaciones.

Se dentifico desde entonces a la inflacion como problema

principal a atacar ¥, nhasta 1987 se utilizaron exclusivamente medidas
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1 arte ortodoxo monetarista para cempatiria (Fedudcceion det aef

Lonror o, contraccion de  ja oferta monetar:a, disminuctroan de  da

v

semanda saregada, )

Sioemvardo an oove!l anflacionarto de 160 % en 18987 hizo que se
tutradiyeran medidas T heterodoxas (como el control directo de
algunos preclos clave o anclas nominales de la economia vomo !'ipo
Je cambio v salarios) en el programa de politica economica ante los

resultados negativos de la estrategia ortodoxa. Esto permitio a las

auitoridades gubernamentales contener la inflacion hasta 1994.

Ademas de la contencion de la inflacion, se redujo drasticamente
el nivel de déficit publico, se avanzo en la desregulacion de
actividades economicas, en la apertura comercial v en la

despetrolizacion®™ de |a economia, a la vez que se crearon

condiciones para una cada vez mayor entrada de capitales al pais.

Sin embargo el impacto de estas condiciones sobre el aparato
productivo nacional no fue lo positivo que se esperaba, pues ni el
I'roducto Interno Bruto registrdo los niveles de crecimiento que se
provectaran inicialmente (de 6 X anualmente), ni se creo el millon de
emplecs anuales necesarios para absorber a la nueva poblacion
traba jadora, ni se mejoraron las condiciones de vida de las mayorias
nacionales, objetivos todos ellos explicitos de los programas de

gobierno de 1982-1888 y 1988-1994.

En relacion al empleo resulta importante destacar la ausencia e

politicas definidas destinadas a combatir radicalmente el drave
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peobliema de desempleo, puvs s+ pensaba que la sesaparicion de Jos

Lo oeaul L ibrlos macroeconamicas evpresados rn aitos NIveLes
nULaes pactaoa, déftert puabileo, defpegt o sxterno, oo, traeria comu
ansoecuene s a un neromento del producto v de la ocupacion,

Stn embardo ésto no sucedio v al parecer los cada vez menores
Niveles salarlales constituveron el elemento mediante el cual se

intento que el nivel de :desempleo abierto no se disparara aun mas. 37

.48 consecuencias mas importantes de este desenvolvimiento de la

activicad economica fueron:

* Una drastica cajda en el nivel de ocupacion en el gobierno
federa! debida al "adelgazamiento” del Estado que se tradujo en la

reduccion de su plantilla labora! aproximadamente en un 50 por

ciento.

¢ Una practicamente nula creacion de empleos en el sector
agropecuario, silvicultura y pesca como resultado de apoyar con mayor

atencion al sector manufacturero exportador.

# Una caida importante en la ocupacion en el sector
manufacturero ante la cada vez mayor entrada de productos extranjeros

al pais provocada por la apertura comercial y la incorporacion de

tecnologia expulsora de fuerza de trabajo.

%7 En consecuencia con la tesis neoclasica que afirma que un nivel

de desempleo alto se reducira medjiante un ajuste de salarios a la
bhaja.
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% Lna agudizacion de la “terciarizacion’ de la ocupacion an la
cual  destacan  los  rubros de  servicios sociales, comunales v
personales y comercio, restaurantes y hoteles como mayores
generadores de cmpleo, ante la insuficiencia en la creacion de
empleos por parte de los sectores productivos propiamente dichos.

¢ Un incremento notable de 1Ia pobiacion desocupada abierla
debida a la escasa creacion de empleos, que crecio anualmente en
promedio 0.9 por ciento en comparacion con el 4.2 por ciento anual

que crecio la PEA.

En sintesis, los resultados de la aplicacion de los programas de
politica economica gue tuvieron lugar en el pais desde 1882 y hasta
1994 han sido, en materia de empleo un total fracaso si atendemos a
los objetivos explicitos que se pretendieron alcanzar. Esto trae como
consecuencia logica la necesidad de revisar los planteamientos que
han originado tales programas a fin de discutir la pertinencia de su
aplicacion o bien para pugnar por una politica economica alternativa
que sea capaz de asegurar mayores niveles de empleo e ingreso para

las grandes mayorias de la poblacion,
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