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,.)1)1.Ce 	. 

situaeion economica que prpsentaba nuestro pais hacia el año 

de 19132, reflejaba graves problemas ciu9 apuntaban hacia el 

amlento del modelo de crecimiento basado en la sustitución de 

importaciones y de lo que se ha dado en llamar el modelo primario 

exportador, 

Si a finales de la década de los setentas los problemas de la 

eeonomia nacional fueron enfrentados mediante los recursos derivados 

del auge petrolero, para 1982 la situación del mercado internacional 

del petroleo, el sobreendeudamiento externo y el efecto adverso de la 

evolucion del mercado de capitales sobre la economía nacional, dieron 

como resultado el estallido inevitable de la crisis, 

Por una parte los problemas de la balanza de pago's y la fuga de 

recursos al exterior, por otra la escasez de divisas, la 

insuficiencia de recursos financieros internos y los problemas 

inflacionarios, determinaron que la politica económica de la 

administración entrante diera un giro radical y pusiera en el centro 

de su actuación a la estabilizacion de las variables macroeconomicas. 

En una perspectiva de largo plazo, desde el ambito de la 

politica economica se dio inicio a la introducción de reformas en la 

estructura de la economía del pais con la finalidad de: 



- ..2onvertir a 	la exportaelon 	:rianufac:::ras pn el pje dei 

ere,: (mienta economico. 

- ;1;st.aa(,.1a;mptI7e la pa:.! ,-:;)aciun ,121 	;rado 	¡a :.conomia. 

- :.\apzar ;la la una appri.ura (,:umerelai .!ons:derable pon ei 

extranjero. 

- Desregular en la mayor medida posible las actividades economicas 

para alentar la inverston privada. 

A la vez la poiitica de estabilizacion de corto plazo se fijo dos 

objetivos fundamentales desde el aílo de 1982: la reducción de la 

inflacion y la restitucion del crecimiento. 

En el periodo analizado la politica de estabilizacion observó 

dos etapas diferenciadas a partir de las medidas de politica 

económica registradas: 

1.- De 1982 a 1987 la politica de estabilización mostró una mayor 

influencia ortodoxa monetarista. 

2.- De 1988 a 1994 se introdujeron'medidas derivadas de los programas 

heterodoxos de estabilizacion junto con el control monetario y fiscal 

que tenia por objeto incidir sobre el nivel de demanda agregada. 

En términos generales puede hablarse de la contraccion del gasto 

público y de la oferta monetaria, privilegio a los mecanismos de 

mercado para corregir precios relativos de bienes y servicios y 

flexibilizacion de la politica proteccionista como politicas que han 

moldeado nuestra economia desde 1982. 



—:estra nipotesis Ps 	 _.:an(io se na avanzado en las 

ia 	ancmja y se na logrado estabilizar 

,•(.)n; el delicit pubi:eo y, hasta In!fl la inflacion, la 

evouctun de ia ocupacion no na sido lo positiva que las autoridades 

gubernamentales pretendieron a lo largo del periodo debido 

precisamente al funcionamiento de los mecanismos de mercado que 

subyace en las politicas aplicadas durante ese tiempo y que agrava el 

problema de la incorporacion de tecnologías expulsoras de mano de 

obra en ios procesos productivos que se da actualmente a nivel 

mundial (pues la politica estabilizadora de corto plazo ha 

constituido una condicion para las reformas estructurales de largo 

plazo que pretenden llevar a nuestra economia hacia un ámbito 

dominado en mayor medida por los mecanismos de libre mercado). 

En este sentido el texto está organizado en tres capitulos en 

los que se pretende vincular a la teoria económica con la politica 

economica del periodo, y el impacto de ésta sobre el nivel de 

ocupacion. 

Asi, en el primer capitulo se realiza una breve exposición de la 

teoria de la determinación del nivel de actividad económica y el 

empleo de John Maynard Keynes„ en la cual el nivel de la demanda 

efectiva juega un papel determinante y en consecuencia el papel del 

Estado sobre el manejo de la demanda es de primordial importancia. 



Post,,iriormente se hace una e\posi2ion siiuet- lea de ia tc 

r.orii.tarista en la cual es C'L 	 jue2,0 o las fli-rzas del mercado 

eteme:ItJ due detrmina !0:'; nlvPles (le aeuividad econ -Jmica. 

, 011,1V0 del primer eapitdio es contrastar los puntos de 

visla de ambas teorlas, pues aun cuando' consideramos que en nuestro 

periodo de estudio la politica economica reflejó una orintaeion 

dominada por los criterios de una mayor libertad a los mecanismos de 

mercado, existe un paradigma teórico que atribuye a la intervención 

estatal un papel fundamental en la determinación de los niveles de 

actividad economic.a. 

En el segundo capitulo se exponen en términos generales los 

programas de la politica económica de estabilización que tuvieron 

lugar en el periodo, sus objetivos y medidas en general y con 

respecto al empleo. 

Finalmente en el tercer capitulo se exponen las tendencias 

registradas en la ocupacion a lo largo del periodo como resultado de 

la aplicacion. de las medidas de politica económica vigentes. 

El problema de la cuantificacion del empleo en nuestro pais es 

muy dificil debido a la imprecisión de las cifras oficiales y a los 

parámetros que se utilizan para abordar el tema. 

Aun mas, estudiosos del tema del empleo en México como los 

investigadores de la U.N.A.M. Fernando Talavera y Martin Rodriguez 

afirman que aproximadamente la mitad de las personas que tienen un 



f..mpico en nuestro pais se uotean en io que elios denominan el emplea 

prf.e.ixto . * 

embarr4o en PI presente trabajo expondrf,  las tendencias 

re4istradas en el empleo cuantificado sistematieamente por las 

:nstituciones oficiales (como el INEGI, el Banco -de México, o el 

1.1,S,5.) como resultado de la aplicacion de las medidas de politica 

economica en la materia vigentes sin considerar las condiciones de 

trabajo y de vida en que se desenvuelven los trabajadores y sus 

familias, condiciones que han dado pie a investigaciones muy 

importantes y que han llevado inclusive a redefinir términos como el 

empleo formal. 

* 	Empleo precario tiene que ver con las condiciones de trabajo y de 
vida que genera a diario la Economia; no estamos hablando solamente 
de la economía subterránea (que pone el acénto en la ilegalidad) ni 
tampoco de la economía informal, ni de subempleo, ni del empleo 
precario entendido como una parte del llamado mercado de trabajo en 
referencia a la no generación de suficientes fuentes de empleo, más 
bien estamos hablando de todos ellos (excepto de las actividades 
criminales)... -  Talavera Fernando y Martin Rodriguez, "La calidad del 
empleo en el México de los 90", en Revista Memoria (CEMOS) No, 69, 
Agosto de 1994, p. 57. En contraste Empleo Formal es el que implica 
un trabajo de 40-48 horas semanales, más un máximo de 9 horas extras 
y que percibe todas las prestaciones marcads por la Ley Federal del 
Trabajo. 



CAPI FULO t. - LA DETERMINA!.:ION DE LA AC FI VEDAD ECONOMICA 

EN LA I EOR I A 

La aiseusion en torno a si el libre funcionamiento de las 

fuerzas del mercado es suficiente para generar un equilibrio con 

• ;.vi no empleo en una economia capitalista, o bien si es necesario 

estimular la demanda agregada utilizando 'mecanismos externos-  como 

la redistribución del ingreso, el subsidio público al consumo, la 

inversión publica u otros para alcanzar dicho equilibrio, ha estado 

presente en la teoría económica desde el siglo pasado y ha tenido en 

el presente importantes repercusiones que pueden apreciarse a través 

de las más diversas medidas de politica económica que se derivan de 

las concepciones teóricas al respecto, 

A principios del siglo XIX gozaba de gran autoridad entre los 

estudiosos de la economia el planteamiento realizado por el 

economista francés Jean Baptiste Say (1767-1832) al cual dio en 

llamarse 'ley de Say 

La - ley de Say" afirma que en cualquier economia mercantil toda 

oferta crea su propia demanda. Esto implica que no puede existir 

exceso alguno de oferta de mercancias sobre su demanda. 

En ausencia de dinero alguno que medie la circulación mercantil, 

la 'Ley de Say' revela que al ser producido un articulo para el 

intercambio, el propietario de éste lo lleva al mercado aumentando 

con ello la oferta de mercancias, pero simultáneamente incrementara 



- Convertir a la exportacion de manufacturas en el eje del 

crecimiento económico. 

- Reducir sustancialmente la participación del Estado en la Economia. 

- Avanzar hacia una apertura comercial considerable con el 

extranjero. 

- Desregular en la mayor medida posible las actividades económicas 

para alentar la inversión privada, 

A la vez la politica de estabilización de corto plazo se fijó dos 

objetivos fundamentales desde el ano de 1982: la reducción de la 

inflación y la restitución del crecimiento. 

En el periodo analizado la politica de estabilización observó 

dos etapas diferenciadas a partir de las medidas de politica 

económica registradas: 

1.- De 1982 a 1987 la política de estabilización mostró una mayor 

influencia ortodoxa monetarista. 

2.- De 1988 a 1994 se introdujeron medidas derivadas de los programas 

heterodoxos de estabilización junto con el control monetario y fiscal 

que tenla por objeto incidir sobre el nivel de demanda agregada. 

En términos generales puede hablarse de la contracción del gasto 

público y de la oferta monetaria, privilegio a los mecanismos de 

mercado para corregir precios relativos de bienes y servicios y 

flexibilización de la política proteccionista como políticas que han 

moldeado nuestra economia desde 1982. 



:3 

para usarlo como medio de intercambio. En este sentido el ingreso 

monetario será gastado en su total:dad en las transacciones de 

c(,mpra-v.:nta, 

demanda. 

o cual mantendra la igualdad entre la oferta y la 

En caso de que exista la posibilidad de mantener ociosa cierta 

cantidad de dinero y ésto represente una situacion en la que el 

ingreso sea mayor al gasto, entonces el establecimiento de una tasa 

de interés redituable, hara que sus poseedores lo den en préstamo a 

quienes lo requieran igualando una vez mas el gasto al ingreso. 

Bajo la condición de que precios y salarios sean flexibles tanto 

al alza como a la baja, del planteamiento anterior se deduce que se 

alcanzará el pleno empleo si se deja que operen libremente las 

fuerzas del mercado, pues para cualquier nivel de oferta de mano de 

obra, el mercado establecerá un nivel salarial adecuado para absorber 

toda esa oferta disponible. 

De esta manera se desprende que si se permite el libre juego de 

la oferta y la demanda no podrá haber desempleo, ya que si la oferta 

de mano de obra es considerablemente grande, la flexibilidad de los 

salarios a la baja provocará una reducción de los mismos hasta el 

nivel en el que todo el que busque empleo tenga oportunidad de 

conseguirlo 

Lo anterior es lo que se dreiva del planteamiento básico del 

famoso economista francés, sin embargo en vida del propio Say, la 



1 

historia europea registro una grave ;Tisis economica que sirvio, 

entr. otras cosas, para que aigunos estudie.-zos de la economía 

t..estionaran izts afirmaciones de este. 

A decir le Enrique Ballesteros la crisis de 1ti17: Se ha 

extendido por todos los paises occidentales ron una virulencia mucho 

mayor que otras veces: debilidad de los mercados, retroceso de las 

inversiones, calda general de la actividad, desempleo... (1) 

Ante tal situación no se hicieron esperar las reacciones de los 

economistas de la época, entre los que se encontraba el italiano 

Sismondi (1773-1842) quien afirmaba: De un extremo a otro de este 

prospero continente, no hay una ciudad ni una aldea donde la oferta 

de productos no sea infinitamente superior a las posibilidades de la 

demanda aunque los empresarios se esfuerzan en seducir a los 

consumidores dandoles créditos a largo plazo y toda clase de 

facilidades de pago,- -(2), 

Sin embargo fue la critica de Thomas Robert Malthus, la que tuvo 

mayor difusión desde el punto de vista que considera a la 

insuficiencia de la demanda como causante de la crisis. 

Para Malthus: 'La tecnología y las economias de escala implican 

un aumento de la producción. Vemos que por un lado aumenta la oferta. 

1 Ballesteros Enrique, Los principios de la economla liberal, Ed. 
Alianza Universidad, Madrid 1983, P.131 

2 Sismondi S. citado por Ballesteros Enrique, op. cit. p.133 



elimo por otro lado los traoajadores se quedan en paro, disminuye la 

demanda; el consumo es rada ve: menor, on 	cua: se !lega 

neLariamente 	al 	general 	glut, 	(inundacion 	general 	) 	al 

disetritilbrIu de los mercados. C.)) 

En consecuencia la solucion propuesta por Malthus es muy simple: 

Como la demanda es insuficiente -dice el economista inglés- hay que 

potenciaria aumentando el numero de consumidores ociosos'(4). 

Ante eso, J.B. Say sigue manteniendo sus puntos de vista y 

afirma que la crisis se debe a la intervención de factores que 

perturban el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado, como 

pueden ser los impuestos que aumentan los costos de producción y 

disminuyen la oferta y en el caso del nivel de empleo son las 

prácticas corporativas que no permiten que los salarios desciendan al 

nivel real de mercado adecuado para mantener el pleno empleo. 

Las recurrentes crisis que experimenta la economia capitalista 

en la actualidad, han hecho que la discusión entre los economistas 

que consideran al libre juego de las fuerzas del mercado como el 

mecanismo más apropiado para la determinación de los niveles de 

actividad económica (entre ellos el nivel de empleo) y los que 

consideran que es necesario el estimulo deliberado de la demanda 

agregada para establecer los niveles optimos de dicha actividad, se 

3 Ibid p. 136 
4 Ibid p. 136 



materializan en propuestas de politica economica que se suceden en su 

ah.lcacion segun la orientar:: n 	.os 4ocerhanues en turno. 

A c.nitinuacion 7ealzaremos la cxposicion de los planteamientos 

Cun 'mentales de la teoria de la demanda efectiva de John >laynard 

des en relacion a la determinación del nivel de actividad 

economiea y empleo en una economia capitalista (la cual asegura que 

es necesaria la intervención estatal para establecer un nivel 

adecuado de demanda efectiva para alcanzar el pleno empleo). 

Posteriormente expondremos las ideas básicas de la escuela 

monetarisia al respecto (que privilegia el libre juego de las fuerzas 

del mercado en este sentido) con la finalidad de contrastar los 

planteamientos de ambas escuelas, pues la politica económica recurre 

alternativamente a medidas de manejo de la demanda o bien de mayor 

libertad a las fuerzas del mercado para arribar a determinados 

niveles de actividad económica. 

La razón por la cual la exposición de la teoria se centrará en 

estos dos cuerpos teóricos, es que aún cuando han, existido 

desarrollos posteriores en la materia, ellos oscilan entre la 

proposición de una mayor libertad a los mercados para una asignación 

óptima de recursos (Como puede ser la teoria económica de la oferta, 

los modelos de expectativas racionales o el enfoque monetario de la 

balanza de pagos) y la de una intervención estatal sobre los niveles 

de demanda e ingreso (como han sido los surgidos de la concepcion 

'heterodoxa' de la inflación). 



1.1.2 LA TEORIA DE LA UMAN 	
7

DA El'ECTIVA DE JOHN MAYNARD 
KEYNES. 

El problema de la situacton de la demanda. 	:va como elemento 

u t de :as fluctuaciones cielicas que experimenta la 

economía capitalista, ha sido analizado por diversos estudiosos a lo 

largo de la historia. En efecto como observa Passinetti: - En la época 

de las discusiones entre Ricardo y >lalthus, el economista suizo-

italiano Sismondi, que critico con bastante violencia a Ricardo 

afirmaba precisamente como una de sus mayores objeciones que los 

sistemas capitalistas tienden a situaciones de subconsumo. Después 

Karl Marx, el mas agudo de todos los criticos del capitalismo, acusó 

también a las sociedades capitalistas, entre otras cosas de 

sobreproducción: situación que según su teoria se traduce por crisis 

en la "realización de la plusvalia . Y al nacer nuestro siglo, John 

Hobson insistia en casi todas sus numerosas obras sobre la existencia 

de subconsumo en los sistemas capitalistas. Es mas se podria decir 

que prácticamente todos los economistas que se preocuparon de la 

crisis y los ciclos económicos (por ejemplo Lauderdale, Tugan 

Baranowski, Aftalion, Spiethoff, etc. y de nuevo todos los marxistas 

como Rosa Luxemburgo, Bujarin, etcétera ) acabaron en un momento u 

otro destacando la posibilidad y desastrosas consecuencias de una 

brecha entre la producción potencial y la demanda efectiva" 5. 

Sin embargo tuvo que llegar la década de los anos treinta de 

nuestro siglo para que se presentaran las condiciones necesarias que 

5 Pasinetti Luigi, Crecimiento económico y distribución de la renta, 
Ecl. Alianza Universidad, Madrid, 1978, pp. 48-49. 



narian posible la emergencia (1,.7 una troria de la demanda efectiva que 

Uera considerada como val lila tanto por los teoricos de la rconomla 

como por 1-Js gestorcs de la polit;ca eeonomica. Dicha teoria fue 

desarrollada por ei famoso economista inglés John Maynard Krynes 

(18113-19-16). 

La sit.uacion general que se registraba en aquellos anos en las 

economias accidentales era realmente patética y no habla signos que 

advirtieran una posible mejora en el futuro. 

En el caso del empleo las cifras eran también desalentadoras: 

"En los Estados Unidos hubo en la sima de la depresión de 1932, 

aproximadamente unos 15 millones de parados, y en el punto cumbre del 

ciclo económico de 1937 permanecian en paro más de 7,500,000. 

Admitiendo que hubiese parados por fricción hasta tres millones, 

resulta dificilmente admisible que los millones restantes fueran 

parados voluntarios en algún sentido significativo. Millones vagaban 

por las calles buscando trabajo a casi cualquier precio y solo 

encontraban letreros de "no se necesita personal". La misma 

conclusión parece justificada para el Reino Unido en donde entre la 

primera y la segunda guerra mundial el porcentaje de parados rara vez 

bajó del 10 por ciento y llegó a alcanzar el 22 por ciento de los 

obreros registrados -6. 

6 Dillard Dudley. La Teoría Económica de John Maynard Keynes, Ed, 
Aguilar, Madrid, 1973, p.24. 



Ante esta situacion keynes revisaba les planteamientos de la 

oria economica clásica, la cual afirmaba que !as fuerzas 	1 

mercado se :,ncargarian tanto de asignar los recursos nrcesarlos para 

la produccton romo dr determinar la rctr.bucien a los factores que 

participan en ella, Así pues, la concurrencia de la oferta y la 

i .,anda determinarla los valores relativos de los factores de la 

producción y de las mercancías, valores que expresados en dinero 

restituyen los precios monetarios. 

Por lo anterior el sistema de precios resultante, seria el 

agente planificador que determinaria los niveles de actividad 

económica y asegurarla el pleno empleo. 

A este planteamiento Keynes objetaba que los desajustes entre 

oferta y demanda no desaparecian automáticamente por el simple hecho 

de que operaran libremente las fuerzas del mercado. Además las 

características propias del dinero impedian que se 'garantizara de 

antemano la igualdad entre el ahorro y la inversión, condición 

necesaria para mantener la igualdad entre oferta y demanda, totales, 

Finalmente afirmaba que en el mercado de trabajo sólo se 

negociaban los salarios nominales , siendo éstos rigidos a la baja , 

por lo que el nivel de empleo no dependia de las negociaciones en el 

mercado de trabajo. 



Si para Keynes el nivel de emp,e0 no  depend¡a de tales 

negoclaciones entonces / De que dependia 

Para .,%.eynes cl ympieo -stJa determinado por la demanda ef'etiva, 

Ps dec:r por :as necesidades reales del mercado que determinan cierto 

nivel de produce ion al cual corresponde un nivel determinado de 

empleo. 

La demanda efectiva se compone, por una parte de la demanda de 

bienes de consumo y por otra de la demanda de bienes de inversión, 

Veamos en primer lugar lo relativo a la demanda de bienes de consumo. 

1.1.3 DETERMINANFES DEL NIVEL DE CONSUMO, 

Para Keynes el consumo depende en primer lugar del nivel de 

ingreso y de la propension a consumir, Esto implica que a medida que 

aumente el nivel de ingreso, aumentara el consumo y a una disminución 

de aquél corresponderá una reducción de éste. 

La propensión al consumo es la relación existente entre el 

consumo y el ingreso que indica la proporcion real del ingreso 

gastada en consumo. 

La propensión media al consumo es la relación establecida entre 

el consumo total y el ingreso total 	 y a través de ella se 

establece la cantidad del ingreso total que se utiliza para consumo. 



i.or otra parte la propensidn marginal ai eonsi.mo (i_4 la relaelon 

hay entre una pequeña vartaelon un 1 i.o.slimo y una pequeña 

P:1 el :nlzreso 	e indica en dué rant:dad aumentara el 

,msumo como resultado de un aumento determinado en el ingreso. 

Para Keynes la propensión al consumo es relativamente estable en 

el corto plazo debido a las caracteristicas psicológicas del ser 

humano por una parte y a la estructura social por otra, lo cual hace 

que el consumo varie en mayor medida, en relación directa con el 

nivel de ingreso. 

El ingreso total se divide en consumo y en inversión, Como no 

todo el ingreso se gasta en consumo, entonces una alta propension al 

consumo resultaria favorable para un elevado nivel de empleo, ya que 

ésta originaria una brecha menor entre el ingreso y el consumo 

requiriéndose sólo una cantidad pequeña de inversión para cubrir esta 

brecha (por ejemplo si la propensión al consumo de Una comunidad 

fuera del 100 por ciento, entonces el pleno empleo estaria asegurado 

porque todo el ingreso recibido seria gastado en consumo y no se 

necesitarla inversión alguna). Cuanto menor sea la propensión al 

consumo, la actividad economica dependerá en mayor medida de la 

inversión. 

Sin embargo para Keynes la propensión al consumo es estable en 

el corto plazo aunque no es totalmente rigida, ante lo cual tanto la 

politica fiscal como la politica monetaria o las variaciones en el 
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valor de los bienes de capital. pueden influir en la determinacion de 

la propension al consumo. 

En este sentido la distribución del ingreso constituye un factor 

decisivo en la conformación de la propensión al consumo de una 

comunidad. 

Lo anterior puede ser visto de la siguiente manera : el ahorro 

ºs el excedente del ingreso sobre el consumo. El ahorro estará en 

función de que exista gente con un nivel de ingreso mayor a su gasto 

en consumo. A una distribución del ingreso menos igualitaria 

corresponderá una menor propensión al consumo de la comunidad porque 

la proporcion del ingreso total que corresponde a quienes gastan su 

ingreso en bienes de consumo será pequeña, 

Como una alta propensión al consumo favorece altos niveles de 

empleo y una desigual distribución del ingreso implica una baja 

propensión al consumo, entonces Keynes sugiere pugnar por una 

distribución del ingreso más igualitaria a través de una politica 

fiscal que genere un sistema impositivo progresivo. 

Sin embargo para Keynes en el corto plazo es más importante el 

nivel de inversión como determinante del nivel de producción y empleo 

que los cambios en la propensión al consumo. 

Como según Keynes en el corto plazo la propensión al consumo es 

estable, es necesario entonces establecer los factores que determinan 

el nivel de inversión en un periodo determinado. 
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1 , 1 . I LOS DE TERMINANTES DE LA INVERS ION 

En primer lugar recordemos que no todo el ingreso generado por 

una comunidad se gasta en consumo. Los incrementos en el ingreso 

generarán incrementos en el consumo pero sólo en menor medida que 

aquellos: 	Nuestra ley psicológica normal de que cuando el ingreso 

real de la comunidad suba o baje su consumo crecerá o disminuirá, 

pero no tan de prisa, puede por tanto traducirse por la proposición 

de que tienen el mismo signo pero 	"7. 

La parte proprocional del incremento del ingreso que excede a la 

propensión marginal al consumo constituye la propensión marginal al 

ahorro. Como esta proporción no va a integrarse al consumo de la 

comunidad, entonces irá a multiplicar a la inversión, constituyendo 

asi el multiplicador de la inversión 

Si la propensión marginal al consumo es 

la propensión marginal al ahorro será: 

7 Keynes John Maynard, Teoria General de la Ocupación , el Interés y 
el Dinero , Ed. F.C.E. Mexico, 1974, p. 108. 
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Finalmente el multiplicador de la inversion sera la inversa de la 

• ,10  
propension marginal al ahorro y habra de multiplicar a la inversion' 

para obtener el nivel de ingreso correspondiente. 

El multiplicador de la inversión indica en qué magnitud se incremen-

el ingreso gracias a un incremento determinado de la inversion. 

En palabras de Keynes: Llamemos a k el multiplicador de la inver- 

sion. éste nos indica que, cuando existe un incremento en la inver-

sión total, el ingreso aumentará en una cantidad que es k veces el 

incremento de la inversión 8. 

Pero si bien el multiplicador de la inversión indica la magnitud en 

que crecerá el ingreso de acuerdo a un nivel determinado de inver-

sión, aún no hemos establecido cuales son los factores que determinan 

el nivel de esta última . 

Según Keynes dos son los factores que determinan el nivel de 

inversion: la eficiencia marginal del capital y la tasa de interés. 

La eficiencia marginal del capital es la tasa más elevada 

prevista de rendimiento de un bien de capital sobre su costo de 

reposición. 

8 Ibtd., p.108. 
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Para realizar sus inversiones ios empresarios tomaran dinero a 

préstamo hasta el nivel en el cual el rendimiento esperado de su 

inversion iguale al eos!..o del préstamo constituido por la tasa de 

interés. 

Si la eficiencia marginal del capital permanece por encima de la 

tasa de interés, la inversion continuara, pero cuando ya no haya más 

inversiones en las que aquella supere a esta última, entonces la 

inversion dejara de llevarse a cabo . 

Según Keynes la eficiencia marginal del capital es relativamente 

inelástica por lo cual las variaciones en la tasa de interés sólo 

tienen una pequena influencia sobre las nuevas decisiones de 

inversión, Debe destacarse que, en este sentido, son más importantes 

las fuerzas dinámicas de la economia (como el incremento de la 

población o el progreso técnico) que el manejo de la tasa de interés. 

Como se ha dicho anteriormente la eficiencia marginal del 

capital depende de los rendimientos esperados por la inversión como 

del costo de reposición de los bienes de capital, y hemos visto como 

tal costo de reposición está en función de la tasa de interés la cual 

es relativamente rigida. 

Por lo tanto lo que más influye en las fluctuaciones de la 

eficiencia marginal del capital son los rendimientos previstos que no 

son otra cosa que la expectativas del empresario con respecto a su 

inversión. 
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Cales expectativas pueden ser tanto de 

plazo. 

corto como de largo 

En PI corto plazo las expectativas son relativamente estables 

porque ellas toman como gula de lo que puede suceder en el futuro 

cercano, lo que ha ocurrido en el pasado reciente. Sin embargo no hay 

ninguna quia segura sobre lo que sucedera en un futuro más lejano por 

lo que las expectativas en el largo plazo son inestables. 

Aun cuando las expectativas en el largo plazo son Inestables, 

existe un mecanismo que dá cierta estabilidad al ritmo de la 

inversion; a decir de Dudley Dillard: 'En la práctica las previsiones 

a largo plazo descansan en la aceptación de la exactitud singular de 

la estimación existente del futuro y en el supuesto de que únicamente 

un conocimiento nuevo auténtico 	originará una variación de 

importancia. La amplia aceptación de esta convención dá una cierta 

estabilidad al mercado en tanto se mantenga la convención. -9 

Además el ritmo de inversión se mantiene porque el instinto de 

supervivencia de los capitalistas, los destina a invertir para 

mantener una posición ventajosa dentro de la competencia 

Asi como 	muchos grandes economistas incluyendo a Adam 

Smith, David Ricardo, Karl Marx y John Stuart Mill, aceptaban la 

tendencia a disminuir del tipo de beneficio como uno de los fenómenos 

básicos del desarrollo a largo plazo de la economia capitalista 

9 Dillard D., op. cit. p.132. 
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10, también Keynes consideró que la H.Iciencia marginal del 

capital tiende a descender ,gin el largo plazo. Esto se debe a que el 

IncrementJ continuo 	de la produccion resultado de una inversion 

creciente, tiende a crear una gran oferta sobre la demanda que es 

seguida por una baja de sus precios, Menores precios implican menores 

beneficios esperados y en consecuencia un descenso de la eficiencia 

marginal del capital 

El otro elemento que incide en la determinación del nivel de 

inversión es la tasa de interés, Para Keynes, a diferencia de los 

clásicos, 	la tasa de interés no es el precio que pone en equilibrio 

la demanda de recursos para invertir con la buena disposición para 

abstenerse del consumo presente. Es el 'precio" que equilibra el 

deseo de conservar la riqueza en forma de efectivo con la cantidad 

disponible de este último 	- 11 

Para los clásicos no habla razon alguna para'que la gente 

quisiera atesorar dinero que no fuera para realizar transacciones 

corrientes. Keynes asegura que la propiedad del dinero de servir como 

acumulador de valor implica que la gente desea atesorar dinero con 

consecuencias importantes sobre la determinación de la tasa de 

interés y por su conducto, en el nivel de inversión que determina 

produccion y empleo. 

10 Ibid. , pp. 156-157 
11 Keynes J.M. , op. cit., p. 152. 
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La tasa de interés queda determinada, en la teoria keynesiana, 

por la oferta monetaria y por la preferencia por la liquidez (o 

demanda dr dinero) 

La preferencia por la liquidez es el deseo de la gente de 

mantener recursos en forma de dinero. La gente desea tener recursos 

liquidos por tres motivos: 

I,- Motivo transacción, Las transacciones ordinarias son la razón de 

ser de este primer motivo para demandar liquidez. Entre tales 

transacciones se encuentran las compras corrientes, pago de salarios, 

adquisicion de materias primas, etc. 	Está claro que dado el nivel 

de empleo y de producción, la cantidad de dinero necesaria derivada 

de este motivo es estable y por tanto aumentará si aumentan el 

empleo, la producción, los precios o los salarios. Pero en el corto 

plazo dicha cantidad no se modificará sustancialmente. 

2.- Motivo precaución. Atendiendo a este motivo la gente demandará 

dinero para enfrentar situaciones de emergencia que ordinariamente no 

ocurren. Esto implicará gastar más dinero de lo previsto para las 

situaciones ordinarias. Sin embargo esta parte de la demanda de 

dinero también es estable. 

3.- Motivo especulación. Finalmente "Keynes define el motivo 

especulacion como el intento de obtener un beneficio por conocer 

mejor que el mercado lo que el futuro traerá consigo."12 

12 Dillard D., op. cit., p.45. 
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A diferencia de los anteriores este tercer motivo hace a la 

fiymanda de dinero altamente inestable porque mediante él se esta 

,,speculando acerea de que en el futuro el uso del dinero pueda ser 

mas redituable de lo que seria desprenderse de él en el presente. 

Esto trae como consecuencia que la gente atesore dinero en mayor o 

)r medida de acuerdo con sus previsiones sobre el futuro. 

Dado que la demanda de dinero por los motivos transacción y 

especulación es relativamente estable, entonces la tasa de interés 

variará de acuerdo con la demanda de dinero por el motivo 

especulación. Si ésta aumenta aumentará también la tasa de interés y 

si desciende también descenderá ésta. 

La oferta de dinero se constituye por el papel moneda, las 

monedas y los depósitos bancarios poseidos por el público. Esta 

oferta esta determinada por las autoridades monetarias, por lo cual 

se requiere de una auroridad monetaria fuerte que sea capaz de 

manejar la tasa de interés de acuerdo con la situación económica 

existente determinada por las fluctuaciones de la eficiencia marginal 

del capital. 

Como dijimos anteriormente, la eficiencia marginal del capital 

es relativamente inelástica a la tasa de interés, por lo tanto el 

manejo de la tasa de interés tiene sus limites para incrementar la 

inversion y por consiguiente la producción y el empleo. 

• 
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A pesar de que la preferencia por la liquidez por el motivo 

especulacion hace a la demanda de dineró inestable, ciertas 

propiedades del dinero paran que la interaecton entre oferta y 

demanda de dinero determinen una tasa de interés relativamente 

rigida. Estas propiedades son: 

a).- La nula elasticidad de la producción del (linero.(los productores 

privados no pueden producir dinero, Solamente la autoridad monetaria 

lo puede hacer ). 

b).- La elasticidad inapreciable de sustitución del dinero, (no hay 

elemento alguno que pueda sustituir eficazmente al dinero y sus 

funciones). 

c).- La alta elasticidad del dinero como acumulador de riqueza (a 

diferencia de las demás mercancias, el dinero es acumulador de valor 

por excelencia), 

todo lo anterior hace que ante cualquier nivel de demanda de 

dinero, la autoridad monetaria pueda responder con una oferta que la 

satisfaga manteniendo relativamente rigida la tasa de interés. 

Siendo la tasa de interés relativamente rigida, los 

inversionistas la tomarán como referencia en sus expectativas para 

determinar finalmente la eficiencia marginal del capital. 
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1.1.5 CONCLUSIONES DE LA FEOhlA KEYESIANA DEL EMPLEO 

itecapitulando lo que hemos dicho hasta aqui acerca de la teoria 

keynesiana del empleo: 

* El nivel de empleo de una comunidad depende del nivel de la 

demanda efectiva que ésta registre. 

* La demanda efectiva se compone de demanda para consumo y 

demanda para inversión, 

* La demanda para consumo depende por una parte del ingreso y 

por otra de la propensión al consumo, 

* La propensión al consumo en el corto plazo es relativamente 

estable, por lo tanto el nivel de empleo dependerá del nivel de 

inversión. 

* La inversión depende de la eficacia marginal del capital y de 

la tasa de interés. Si la eficiencia marginal del capital es mayor 

que la tasa de interés, la inversión aumenta y si es menor disminuye, 

$ La eficiencia marginal del capital depende de las previsiones 

sobre el futuro en relación con los rendimientos previstos de la 

inversión descontados por el costo de reposición de los bienes de 

capital. A mayor eficiencia marginal del capital mayor nivel de 

inversión. 



* La tasa de interés es determinada por il r-eferencia por la 

liquidez (o demanda 'le dinero) y por la oferta monetaria. 

La preferencia por la liquidez depende de tres motivos: a) 

motivo transacción, 1)) motivo precaucion y c) motivo especuiacion. 

* Los dos primeros motivos generan una demanda estable de 

dinero. 

* El motivo especulación depende de previsiones sobre el 

comportamiento futuro del mercado, por lo que hace inestable la 

demanda de dinero, 

* La oferta de dinero es determinada por la autoridad monetaria. 

Del análisis anterior se derivan algunas conclusiones 

Importantes que se materializan en medidas de politica fiscal y 

monetaria para mantener un nivel elevado de empleo: 

* En 

incrementa 

progresiva 

comunidad. 

primer lugar, dado que una alta propensión al consumo 

el nivel de empleo, puede instrumentarse una imposición 

tendiente a aumentar la propensión al consumo de la 



Como la inversion privada depende en gran medida de las 

previsiones de los empresarios sobre el futuro, ésta es altamente 

fluctuante. Por lo tanto es recomendable que el Estado intervenga 

mediante inversion publica para reducir las fluctuaciones de la 

eficiencia marginal del capital. 

* La actuacion de la autoridad monetaria debe ser tal que tenga 

capacidad para manejar la tasa de interés de tal manera que pueda 

tener una influencia positiva sobre la eficiencia marginal del 

capital y asi alentar la inversión para incrementar la producción y 

el empleo. 
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de ta ,,,egu:111 gu'rra munn:al, 

! s 	.'.m n aron 	instrume:irar mealdas (ie politica 

conemica ar Insp:racian 1,eynesiana que tuvieron como conseruenc:a un 

cut) de ponanza ecenomica de aproximadamente veintt inco . alIos a i 

(dial dio en ilamarse comunmente auge de la pos;uerra. 

Las medidas que alentaban el crecimiento de la demanda agregada 

a oartir de la politica fiscal y/o monetaria, generaron un 

crecimiento sostenido que nacía dificil creer que dicho auge pudiera 

tener un fin estrepitoso, 

Sin embargo a principios de la década de los setentas la 

tendencia se revirtio y graves problemas emergieron en la superficie 

de la economia capitalista. Estos hicieron que se considerara 

seriamente la pertinencia de la aplicacion de tales medidas y de que 

tanto en el ambito académico como en el de la politica económica, 

comenzaran a buscarse nuevas explicaciones al funcionamiento de la 

9conomia para encausarla dentro de un marco adecuado. 

Entre dichos problemas se encontraban la calda de la tasa de 

crecimiento del PIB, el incremento alarmante de los niveles de 

inflacion, los problemas en la balanza de pagos, la baja 

productividad y otros.13 

13 Al respecto puede consultarse Villarreal Rene, La 
contrarrevolución monetarista, Ed. Oceano, México, 1984, pp. 29-39. 
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Respecto al nivel de empleo ias cifras también eran alarmantes, A 

decir de René Villarreal, en los Estados Unidos y Europa occidental: 

Los indices de desempleo también se elevaron casi en un 50 %, de un 

3.5% en el periodo 1962-1972 a 5.7% en el lapso de 1973 a 1979 14, 

Ante tal situación surgió un cuerpo teórico que rehabilitaba la 

idea de que para que la economia registrara un buen funcionamiento 

era necesario dejar que las fuerzas del mercado ínteractuaran 

libremente. Para indicar como cualquier perturbación que se 

interpusiera entre el libre juego de las fuerzas de la oferta y la 

demanda tendría efectos negativos en la economía, se hizo uso de la 

teoría cuantitativa del dinero y se formuló una nueva versión de 

ésta. 

Dicho cuerpo teórico es conocido como monetarismo y su principal 

expositor ha sido lilton Friedman. 

14 Ibid., p. 30. 



.! 	CONCEPCION MONE:TMSFA DE LA ECO \OM 

rara Milton Friedman la eeonomia es una ciencia positiva (es 

decir se ocupa de explicar 	lo que es ) y no una disciplina normativa 

(que se Jeuparia de proponer lo que debe ser ). De esta manera 

afirma que en tanto que ciencia positiva, la economia, al igual que 

las Memas ciencias sociales, debe ser abordada con el mismo método 

utilizado por las ciencias naturales: -¿No necesitan las ciencias 

sociales...métodos de investigación fundamentalmente distintos de los 

métodos de las ciencias fisicas y biológicas? ¿No debieran ser 

juzgados con diferentes criterios?...Particularmente nunca he 

aceptado esa idea. 15 

Para Friedman la finalidad de toda ciencia positiva es elaborar 

un cuerpo teorico atrvés del cual se articulen lógicamente elementos 

de la realidad para predecir acontecimientos futuros. En palabras del 

propio Friedman: "El objetivo último de una ciencia positiva es el 

desarrollo de una -teoria" o "hipótesis" que ofrezca predicciones 

válidas y con sentido (es decir, que no tengan un carácter truista) 

acerca de los fenómenos todavía no observados - 16. 

Keynes fundamentaba su critica a la economia clásica, en gran 

medida en el argumento de que los supuestos sobre los que ésta 

15 Friedman Milton, " Inflación y Desarrollo " La nueva dimensión de 
la Politica . Discurso Nobel 1976 en Los Premios Nobel de Economia, 
Lecturas del Fondo de Cultura Económica No. 25, p. 313. 

16 Friedman Milton, La metodologia de la Economia Positiva, Ed. 
Gredos, Madrid, 1967, p.13. 



descansaba eran tan Irreales que probablemente jamas tendrían lugar 

en »a historia. 

Frienman por su parte refuta esta Idea y establece que; La 

relevancia de una teoria no depende de que tan realistas sean los 

supuestos o que tan apegados estén a la realidad, sino de su 

capacidad para predecir los acontecimientos l7. Por lo tanto para 

Friedman toda critica a una teoria que tenga como base lo irreal de 

sus supuestos no es valida a menos que dentro de la critica misma se 

encuentren hipótesis alternativas que comprueben predecir mejor los 

acontecimientos futuros; asi entonces la teoria será válida o no en 

función de la comprobación que ésta haga de sus hipótesis. 

Para ilustrar esta situación Friedman desarrolla una serie de 

investigaciones 18, de las cuales concluye ante la evidencia de la 

correlación entre el crecimiento de la cantidad nominal de dinero y 

el crecimiento del nivel de precios, que su hipótesis de que 

incremento de la oferta monetaria provoca un aumento de precios 

resulta comprobada y por tanto su teoria es válida para explicar el 

funcionamiento de la economia de mercado. 

Como según Friedman: 	...todo estudio empírico se basa en un 

marco teórico, en un conjunto de hipótesis de carácter tentativo que 

la demostracion deberá comprobar y esclarecer 	'19, sus estudios 

17 Ibid., p. 15. 
18 Friedman Milton, A monetary history of United States 1867-1960, 
Ed. Princenton University Press, 1968. 
19 Friedman Milton, El marco monetario de Milton Friedman, Ed. 
Premia, México, 1978, p. 13. 



propios no podían adolecer de un mareo tronco adecuado que sentara 

:as bases para analizar Los mo\imiehtos presentes en la economia. El 

mismo autor afirma pie: 	Ese marro es la teoría cuantitativa del 

dinero, teoría que ha adoptado muchas formas diversas y cuyos 

origenes se remontan a los mismos comienzos del pensamiento 

sistematico sobre las cuestiones económicas "20 

20 Friedman Milton, Un marco teórico para el análisis monetario, en 
El marco monetario de Milton Friedman, Ed. Premia, México, 1978, p. 
13. 



1.2.2 ANTECEDENTES DE LA LEORIA •EOCUANYITATIVA DEL DINERO. 

La 	nria cuantitativa del dinero surge de ia necesidad de 

:-.;plcar las variaciones que experimentan los precios de manera 

recurrente en la economia capitalista. En opinión de Friedman: Los 

-„,t,ndes rasgos de la teoria cuantitativa del dinero los dejo 

perfectamente trazados el siglo XVIII "21, 

El planteamiento más general de la teoria cuantitativa del 

dinero es que las variaciones de la cantidad de dinero en una 

economia generan variaciones en el nivel de precios, Sin embargo las 

variaciones en la cantidad de dinero producidas por variaciones en el 

producto o en el volumen de comercio no provocan cambios en el nivel 

de precios. 

A pesar de las diferencias formales que hay entre las distintas 

versiones de la teoria cuantitativa, existen también elementos 

comunes en ellas que son practicamente el fundamento teórico de dicho 

modelo, estas son: 

a) Diferencia entre la cantidad nominal y real de dinero,- Mientras 

que la cantidad nominal se refiere a una magnitud expresada en 

unidades monetarias, la cantidad real está definida por el monto de 

bienes y servicios que pueden ser adquiridos por una cantidad de 

21 Friedman Milton, Teoria Cuantitativa, en Enciclopedia 
internacional de las ciencias sociales, Ed, Aguilar, Madrid, 1968, p. 
704. 



dinero (con un nivel de precios alto, una cantidad nominal de dinero 

alta puede representar una cantidad real baja y viceversa), 

b) La velocidad de circulación como elemento estable,- Cuando se 

considera a una comunidad en su conjunto, la atencion sobre la 

cantidad de dinero se vuelve sobre la velocidad de circulación del 

mismo; ésta puede ser vista desde la perspectiva del numero de veces 

que el total de dinero debe cambiar de dueño en un periodo 

determinado para realizar todas las transacciones de una comunidad, 

constituyendo asi la velocidad-transacciones del dinero; o bien como 

la relación entre el ingreso y el volumen total de dinero, en este 

caso se habla de la velocidad-ingreso del dinero. En términos 

generales se acepta que dicha velocidad es fundamentalmente estable 

(la demanda de dinero tiene un comportamiento estable a través del 

tiempo). 

e) Ajuste de las cantidades nominal y real de dinero 'por la via de 

los precios.- En la medida en que los individuos posean una cantidad 

nominal de dinero mayor que la cantidad real deseada, intentarán 

incrementar su gasto aumentando la demanda, lo cual presionará los 

precios a la alza. Por el contrario, si el público posee una cantidad 

nominal inferior a la cantidad real deseada, entonces intentará 

gastar menos, bajará la demanda y en consecuencia los precios. 

d) Las variaciones en la cantidad de dinero generan variaciones en el 

nivel de precios.- Aún cuando formalmente existe la posibilidad 

contraria, es decir que la demanda de dinero (debido a un incremento 
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de precios por ejemplo) determine \arlaciones en la oferta monetaria, 

para Friedman la teoria euantitativa: mas bien la 

general:zacion empirica de que las variaciones de los saldos reales 

deseados (de la demanda (le dinero) se producen de ordinario lenta y 

gradualmente o son resultado de proceso puestos en marcha por 

variaciones anteriores de la oferta, mientras que, por el contrario 

las variaciones sustanciales de la oferta de saldos nominales, pueden 

ocurrir, y de hecho ocurren a menudo con independencia de cualquier 

variación de la demanda. La conclusión es que las variaciones 

sustanciales de los precios o del ingreso nominal son casi siempre 

resultado de variaciones de la oferta nominal de dinero-22. 

Aún cuando la teoria cuantitativa ha registrado a lo largo de su 

historia numerosas versiones, dos de ella han sido las que han 

ejercido mayor influencia en la formulación friedmaniana; la versión 

transacciones de Fischer y la versión de saldos de caja de Cambridge. 

1.2.3 LA VERSION DE FISCHER. 

Toda transacción implica el pago a una unidad económica 

(familia, empresa u organización pública) por la provisión de un bien 

o servicio. Tales pagos se constituyen con el precio del bien o 

servicio en cuestión multiplicado por la cantidad de los mismos. 

Si p es el precio y t la cantidad de la transacción, entonces el 

volumen total de las transacciones puede obtenerse sumando todos los 

22 Ibid., p. 705. 
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productos (p X t) que tienen lugar en la economia en un periodo 

det,m.minado: 

VOLUMEN TOTAL DE TRANSACCIONES = pi x ti; i = i-isima transacción. 

Si P es un promedio adecuado de los precios y T un agregado adecuado 

de las transacciones, entonces: 

VOLUMEN TOTAL DE TRANSACCIONES = P x T . 

También el volumen total de transacciones puede verse desde la 

perspectiva del medio de cambio que se utiliza para realizarlas. Asi 

tenemos que deberá multiplicarse la cantidad total de dinero que hay 

en la economia (M) por su velocidad de circulación (V): 

VOLUMEN TOTAL DE TRANSACCIONES =NxV 

Finalmente llegamos a la igualdad: 

MV=PT 

Lo cual implica que el volumen total de dinero multiplicado por 

su velocidad de circulación es igual al producto del nivel general de 

precios multiplicado por la cantidad de transacciones realizadas en 

la economia en un periodo determinado. 
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LA VERSION DE CANBRIDGE. 

E.:sta versión desarrollada principalmente por Alfred Marshall y 

por A.C. Pigou también es- conocida como 'version de los saldos de 

caja . Los saldos de caja pueden ser considerados como el dinero que 

el público desea retener en su poder para llevar a cabo sus 

operaciones monetarias. 

Los saldos de caja por tanto estarán en relación con el ingreso 

propio del publico, pues éste es el que finalmente determina la 

cantidad de transaciones (compras-ventas) que podrá realizar. 

Si denominamos k a la relación existente entre el volumen total 

de dinero y el ingreso, M a la cantidad total de dinero, P al 

promedio adecuado de los precios e y al ingreso nacional a precios 

constantes, tendremos la siguiente ecuación: 

= kPy 

En este caso k será el reciproco de la velocidad de circulación 

(v) y mediante esta ecuación obtendremos la cantidad de saldos 

monetarios retenidos por todos los poseedores de dinero de una 

comunidad en función del ingreso global, lo cual será igual a la 

cantidad total de dinero. 
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CRITICA KEYNESIA ;VA 	L:1 TE 	C U.-15 	TAT 1 VA 

A 	diforenr:a 	de 	los 	teóricos 	ruantitativistas, 	Keynes 

rónideraba que la demanda de dinero (representada ya sea por v o por 

k) 	ora 	altamente 	inestable, 	por 	lo 	que 	podría 	variar 

il:..ependientemente de las variaciones en el ingreso o en la cantidad 

(le dinero. 

Según Keynes los motivos para demandar dinero podrían agruparse 

en tres categorías: los motivos transacción y precaución (que generan 

una demanda relativamente estable de dinero) y el motivo especulación 

(que dá a la demanda de dinero su carácter inestable). 

La inestabilidad del motivo especulación se derivaría de las 

expectativas sobre el futuro de los tenedores de dinero. Tales 

expectativas dependerian directamente de la relación entre las tasas 

de interés vigentes y las esperadas en el futuro. Asi 'entre más altas 

fuesen las tasas vigentes, menor seria la cantidad de dinero 

demandada por el motivo especulación, porque se considerarla un 

sacrificio importante el dejar de ganar los altos ingresos que 

implicarian tales tasas, además de que cuando las tasas son altas, se 

prevee que en el futuro bajen. 

Por otra parte si las tasas de interés bajan hasta el punto en 

el cual la preferencia por la liquidez sea absoluta, entonces un 

incremento en la cantidad de dinero hará que los poseedores de éste 

deseen convertir en valores sus saldos adicionales de caja. 
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La mayor demanda de valores incrementara su precio y reductra su 

rent- abilidad lo cual la gente escara mayormente 11',puesta a retener 

5:: dinero afectando negativamente la velocidad de c.:- rulacion. 

En sentido contrario, una disminución de la cantidad de dinero 

incrementaria su demanda aumentando asi las tasas de interés, lo cual 

finalmente haria bajar la demanda de dinero e incrementaria su 

velocidad de circulación. 

Los seguidores de Keynes llevaron al extremo esta afirmación que 

era válida para una situacion de preferencia absoluta de liquidez y 

concluyeron que cualquier variación en la cantidad de dinero (M) 

seria contrarrestada por una variación en la velocidad de circulación 

(V) en sentido contrario sin provocar alguna variación importante en 

el nivel de precios (P) o en el producto (Y). Esta idea no era 

compartida por Keynes, quien afirmaba que un incremento en la oferta 

monetaria también podria distribuirse en incrementos tanto en P como 

en Y. 
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1.2.1 EL MONETARISMO DE mluo FPIEDMAN. 

Al igual que sus antecesores ruantitatIvistas, Iiiton Friedman 

desarrolla un modelo en el cual pone en relación a la oferta ron la 

demanda de dinero para explicar agregados macroeconómicos. Para 

intentar dar una explicación satisfactoria a las variaciones que 

registran los niveles de la actividad económica, es necesario en 

primer lugar conocer las razones por las que el público desea retener 

en sus manos cierta cantidad de dinero. Esto nos lleva a considerar 

como primer elemento de la teoria a la demanda de dinero. 

En primer lugar para el planteamiento monetarista el dinero es 

solamente un activo, cuya posesión implica una forma de mantener 

riqueza, de esta manera su demanda dependerá de sus rendimientos 

esperados en relación con los rendimientos de las otras formas de 

mantener riqueza (bonos, bienes fisicos, acciones, etc.). Como el 

rendimiento esperado del dinero también depende del nivel de precios, 

éste elemento también influirá en la demanda de dinero. 

1.2.5 LA DEMANDA DE DINERO. 

Friedman identifica cinco formas de mantener riqueza para un 

poseedor de la misma. Tales formas son: el dinero, los bonos, las 

acciones, los bienes físicos y "la riqueza humana". En consecuencia 

desarrolla una ecuación en la que incluye dichas formas de riqueza 

para determinar la demanda de dinero: 
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!/1' =f(v,w, rm , rb , re , 1/p dp/dt ;u) 

en do:1de M es ;a oferta monetaria, 1' el nivel de precios, y el 

ingreso nacional a precios constantes, 	 w es la fraecion de 

ieza en forma no humana (o alternativamente, la fracción de renta 

derivada de la propiedad); rm el tipo esperado de rentabilidad del 

dinero; rb el tipo 'esperado de rentabilidad de los valores de renta 

fija, incluida la variación de sus precios, re el tipo esperado de 

rentabilidad de los valores de renta variable, incluida la variación 

de sus precios; (1/p) (dp/dt) la tasa esperada de variación de los 

precios de los bienes y, por tanto, el tipo esperado de rentabilidad 

de los activos reales; u una especie de cajón de sastre en el que se 

incluyen las demás variables de la renta que pueden afectar a la 

utilidad atribuida a los servicios del dinero"23, 

En sintesis la demanda de dinero dependerá tanto del rendimiento 

esperado del dinero como del de los bonos, acciones, riqueza humana y 

no humana, del nivel de ingreso, de la variación de los precios y las 

necesidades residuales del demandante. 

Para Friedman, a diferencia de Keynes, la demanda de dinero es 

relativamente estable fundamentalmente por tres razones: 

I).- El dinero es una pero no la única forma de poseer riqueza, de 

tal manera que cuando el público desea mantener en su poder un nivel 

23 Ibid., p. 710. 
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Intentará distribuirla  
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no pondra los ;i,¡os solo en el dinero sino que 

cmitr,' las distintas romas sin aumentar 

necesariamente la demanda de este activo. 

2).- La elasticidad de la demanda de dinero con respécta a la tasa de 

Interés es baja por lo que Las variaciones de esta última tendrán una 

incidencia minima en la demanda de dinero, 

3),- El rendimiento del dinero está referido fundamentalmente a los 

bienes y servicios que éste puede adquirir, por lo que el motivo 

especulación no tiene gran importancia en la demanda de dinero. 

En conclusion, si para explicar las variaciones en los niveles 

de actividad económica mediante la teoria cuantitativa es necesario 

relacionar la demanda con la oferta de dinero y dicha demanda es 

relativamente estable, entonces es necesario conocer como se conforma 

y qué determina a la oferta monetaria. 

1.2.6 LA OFERTA MONETARIA. 

Friedman establece la siguiente ecuación para determinar la 

oferta monetaria: 

M= II c/d + 1 

c/d + r/d 

en donde 

M = oferta monetaria 

= base monetaria ( circulante en poder del público más reservas ) 

c = circulante en poder del público 



d = depósitos 

r = reservas 

De acuerdo con esta formula la ot'erra monetaria se incrementara 

en la medida en que aumente la base monetaria (II) o bien disminuyan 

(c/d) y/o (r/d), 

Para Friedman las variaciones de algunos de estos rubros 

dependen de la autoridad monetaria: la base monetaria la determina la 

autoridad central, la relación reservas/depositos (r/d) puede ser 

mantenida en un nivel estable también por la autoridad, pues ante una 

posible variación en los depósitos, dicha autoridad puede modificar 

el nivel de reservas y mantener constante la relación. Pero la 

relación entre circulante en poder del público/depósitos (c/d) 

depende de la voluntad del público y en este sentido escapa a la 

determinación de la autoridad monetaria, por lo que podría registrar 

un movimiento inestable y dependiente de la demanda de dinero, 

Friedman afirma, sin embargo, que la relación entre circulante en 

poder del público y depósitos está determinada por el gasto 

permanente, el cual muestra un comportamiento bastante estable a 

través del tiempo dando a dicha relación un carácter estable, 

En sintesis lo que se deriva del planteamiento anterior es que 

las variaciones en la oferta monetaria dependen de las decisiones de 

las autoridades monetarias: "Bajo el patrón fiduciario, la cantidad 

de dinero se halla, en definitiva, bajo el control de las autoridades 
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monetarias. En la practica 

puHleas 21. 

estas siempre han sido instituciones 

De acuerdo Ln la igualdad establecida en la teoria cuantitativa 

(MV = PI) ¿como se refleja un incremento de la oferta monetaria en 

las otras variables? La respuesta de Friedman es que una variación en 

la cantidad de dinero provocará inevitablemente una variación en el 

nivel de precios en el mismo sentido. 

¿Porqué no puede establecerse la relación inversa, es decir, que 

los precios se incrementan por otras ,  causas primero y la oferta 

monetaria crezca después para adecuarse al incremento de precios? La 

respuesta de Friedman es que la 'evidencia empírica" muestra la 

relación tal y como él la plantea, Ahora bien ¿Porqué un incremento 

en la oferta monetaria tiene que reflejarse necesariamente en el 

nivel de precios y no en el producto? Para Friedman la razón es que 

No hay probabilidad de que, en ningún pais, durante 'ningún periodo 

superior a unos cuantos anos, la tasa de crecimiento de la producción 

varíe más de unos cuantos puntos de porcentaje: Por ejemplo, se 

necesitaría un cambio estructural importante para que la tasa de 

producción de Estados Unidos aumentara en dos por ciento, pongamos 

por caso, de 3-4 por ciento anual a 5-6 por ciento. Por otra parte, 

la tasa de crecimiento monetario puede variar y varia en un espectro 

mucho mayor: fácilmente puede ir del 3 ó 4 por ciento anual al 20 por 

24 Ibid., p. 706. 



clento. Por consiguiente (l acuerdo con la experiencia, la inflacion 

largamente persistente esta dominada por ios cambios monetarios, 25 

: . 2 . 7 E I. MEC AN I S YI 	DE. fl ANSM I S I N 

Como dijimos anteriormente el dinero es sólo una forma de poseer 

riqueza, Si aumenta la cantidad de dinero entonces bajara la tasa de 

interés. La mayor cantidad de dinero en manos del público hará que 

éste trate de adquirir mediante él cantidades determinadas de las 

otras formas de riqueza de acuerdo con los mayores rendimientos 

previstos que tales formas de riqueza pueden proveerle. Es decir, el 

público hace un 'ajuste de cartera-  intentando mantener en su 

posesión determinadas cantidades de los diversos tipos de activos que 

representan riqueza, o bien trata de adquirir bienes y servicios con 

su dinero incrementado. 

De esta manera el ingreso nominal incrementado gracias al 

aumento de la cantidad de dinero se transforma en gasto incrementado 

aumentando asi la demanda de bienes, servicios o activos. 

Este incremento de la demanda generará un aumento de precios que 

abarcará a todos los activos, bienes o servicios que sean objeto de 

tal demanda. En efecto, los tenedores de dinero incrementado al 

intentar ajustar sus carteras: 	...pondrán en movimiento una serie de 

olas que eventualmente tendrán efecto en una amplia gama de activos. 

25 Friedman Milton, Corrección monetaria, en Dominguez V. Lilia, 
Teoria Económica IV, Ed. Facultad de Economia, UNAM - SUA, p. 291. 



Friedman cree que es probable que ios poseedores bancarios y no 

bancarios de dinero excedente intentaran primero aumentar su posesión 

va i or, s , . l'ero estos intentos subiran el precio de dichos bonos 

y bajaran su rendimiento. 

Esto a su vez aumentará el atractivo relativo de los demás 

activos, de modo que los poseedores de carteras de valores 	se 

veran inducidos a aumentar su demanda de otros activos, digamos 

acciones, propiedades fisicas, etc., produciendo consecuencias 

parecidas en los precios de esos activos. Por lo tanto las olas se 

extienden cada vez más hacia afuera, afectando cada vez más 

activos.-26 

Para demostrar como los incrementos en la oferta monetaria 

generan incrementos en el nivel de precios, Milton Friedman ha 

realizado varias investigaciones en las cuales relaciona cantidad de 

dinero Y nivel de precios de paises determinados durante largos 

periodos históricos.27 

La conclusión principal de tales estudios es que a cualquier 

incremento en la cantidad de dinero por unidad de producción le 

seguirá, con cierto retraso temporal, un incremento en el nivel de 

precios: "De las proposiciones que enuncié hasta ahora se desprende 

26 Pierce David G. y D.M. Shaw, Economia Monetaria, Ed. ICE, Madrid, 
1977, p. 237. 

27 Para tener una visión general de dichas investigaciones puede 
consultarse el articulo Reseila de las comprobaciones sobre 
monetarismo, publicado en Friedman Milton Moneda y Desarrollo  
Económico, Ed. El Ateneo, Buenos Aires, 1978. 



que la inllacion siempre Fin todo lugar es un fenómeno monetario que 

   

se produce y sólo se puede producir con un aumento mas acelerado de 

la cantl.:ad de dinero que de producción 28 

1.2.8 LA CURVA DE PHILLIPS Y LA TASA NATURAL DE DESMPLEO. 

¿Qué sucederla a la tasa de interés si se incrementara la oferta 

monetaria? Según los monetaristas primero se reducirla, pero al 

incrementarse el gasto en inversion u otros rubros se incrementaría 

el nivel de ingreso , lo cual aumentaria la demanda agregada y en 

consecuencia la demanda de dinero, teniendo como consecuencia final 

el incremento de la tasa de interés. 

El mismo efecto se produciria sobre el nivel de empleo si al 

estimular la demanda efectiva se intentara reducir el desempleo. 

Para explicar esta situación recurramos en primer lugar a la 

curva de Phillips, instrumento utilizado por los economistas 

keynesianos para abordar la inflación y el desempleo. 

Para éstos existe una relación inversa entre la tasa de 

desempleo y la de los salarios, es decir a medida que se reduce el 

desempleo se incrementa la tasa de cambio de los salarios Y 

viceversa. 

28 'bid., p. 32. 



De esta consideracion se parre para establecer una relación 

Pntre el desempleo y la int:iaelon, pues se supone que los salarios 

:nfluye:: en la formación (te los precios. La conciusion es que existe 

;:na relación inversa entre desempleo e inflac!on (a menor desempleo 

mayor inflacion y viceversa). Lo anterior puede ilustrarse mediante 

la siguiente slrafica: 

Si nos encontramos en un punto X con una tasa de desempleo DI y 

un nivel de precios PI y una demanda agregada A, al incrementarse la 

demanda agregada ésta se desplazará a una posición B Con un nivel de 

desempleo D2 (menor que Dl) y una tasa de inflación P2 (mayor que PI) 

en un punto Y. 

La conclusión lógica derivada del modelo de Phillips es 

presentada por Fischer y Dornbusch de la siguiente manera: 

... Si se expande la demanda agregada, mediante una reducción de los 

impuestos, un aumento del dinero o del gasto público, se puede elevar 

la produccion y reducir la tasa de desempleo. Pero al disminuir el 

desempleo y los recursos ociosos, hay más presiones sobre los 
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saiarios, los costos y los precios. Por tanto Estos suben a una tasa 

,.:as rapida cuanto menor sea ta tasa de desempleo. ... 

Para los monetaristas esta aseveracion es falsa. Milton Eriedman 

afirma: 'Desafortunadamente para esta hipotesis, la evidencia 

posterior no se ajusto a ella, Las estimaciones empiricas de la 

relacion de la curva de Phillips no fueron satisfactorias. Pero lo 

más importante era que la tasa de inflación que parecía ser 

consistente con un nivel de desempleo determinado, no permanecia 

fija: en las condiciones posteriores a la segunda guerra mundial, 

cuando los gobiernos de todas partes trataban de promover el "pleno 

empleo, en todos los paises tendia a aumentar el desempleo con el 

tiempo y a variar radicalmente de un pais a otro. En el aspecto, de 

las tasas de inflación, que anteriormente se asociaban a niveles 

bajos de desempleo, se producian con altos niveles de desempleo. El 

fenómeno de inflación elevada y de elevado desempleo simultáneos, 

cada vez se hizo más evidente para el público y los especialistas, 

recibiendo el poco amable marbete de "estanflación" "30 

¿Cómo explican los monetaristas esta situación? Para ellos no 

existe una relación de intercambio estable entre inflación y 

desempleo, lo que existe en cambio es una "tasa natural de desempleo" 

que es un nivel de desempleo de equilibrio de acuerdo con las tasas 

de salarios reales. Esto quiere decir que la interacción de la oferta 

29 Fischer Stanley y R. Dornbusch, Economia, Ed. Mc Graw Hill, 
México, 1985, p. 799. 
30 Friedman Milton, El papel de la politica monetaria, en Dominguez 
V. Lilia, op. cit., p. 352. 
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y la demanda de fuerza de trabajo fija un nivel salarial y a la vez 

una .asa natural de desempleo o nivel de equilibrio de desempleo, El 

punto impc)rtante en este sentido es que el nivel salarial fijado por 

el mercado de trabajo esta definido en términos reales, e implica el 

poder adquisitivo que dicho salario tiene a un nivel determinado de 

prec ios. 

En la medida en que la tasa natural constituye el nivel de 

desempleo corresondiente al equilibrio de acuerdo con un nivel 

determinado de salarios reales, las variaciones en el nivel de 

desempleo secan ajustadas por variaciones en el nivel de salario real 

para reestablecer el equilibrio. 

Para ilustrar esta situación veamos la siguiente gráfica 

Si partimos del punto de equilibrio X con un nivel de desempleo 

DI (tasa natural de desempleo) y un nivel de precios PI en una 

demanda agregada A y se intenta reducir el nivel de desempleo a D2 

(menor que Dl), entonces nos trasladamos al punto Y con un nivel de 

desempleo D2 y un nivel de precios P2 (mayor que PI). El salario real 
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,leseendera (pues se incrementaran los precios) Y los trabajadores, 

:1;lt t, 
 
!a expectativa de que los preclos se incrementen aún mas, 

:r.Ift-aran la rurva (., manda al4r1,4acia (se conforma la curva 

pc.m 	(:1 salario real ha disminuido, entonces, habrá trabajadores 

que no estén dispuestos a trabajar por ese salario y abandonaran sus 

Asi el desempleo volvera a su tasa natural (Dl) pero con un 

nivel de precios mayor (P2) en el punto Z. Friedman afirma en este 

sentido: 

El desempleo no puede ser atribuido a - un defecto inherente al 

sistema de precios ; requiere una explicación en términos de otras 

fuerzas como la rigidez salarial en los ajustes, las perturbaciones 

externas, etc."31 

La conclusión es que la tasa natural de desempleo es un nivel de 

equilibrio derivado de las condiciones reales de la oferta y la 

demanda en el mercado de trabajo. Si se pretende reducir el desempleo 

a un nivel menor a la tasa natural, sólo podrá lograrse gracias a una 

inflación acelerada. Si por el contrario se pretende elevar el nivel 

de desempleo por encima de su tasa natural, entonces deberá 

presentarse una deflación acelerada. 

Por lo anterior tanto las tasas de interés como el nivel de 

desempleo sólo pueden ser afectados temporalmente por la politica 

31 Friedman Milton, Teoria y politica monetaria, en Ball R.T. y P. 
Doyle Inflación, Ed. "yernos, Madrid, 1975, p.106. 
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fiScal y/o monetaria, pues cn Hl larl.;o plazo serán las fuerzas del 

merado las que estableccran sus niveles de equilibrio. Lti 

consecuencia para evitar las perturbaciones que ,..leneraria la 

utilizacion de la politica sobre inflación y desempleo, es necesario 

dejar que operen libremente las fuerzas del mercado para establecer 

el nivel de equilibrio de tales variables. 
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2.1.1 CONCLUSIONES DEL PLA:‘:TEAMIENTO 10NETIRISTA SOBRE E.I. 

En sintesIs podemos destacar romo rasgos esenciales del 

monetarismo las siguientes: 

* El monetarismo constituye un cuerpo teórico que tiene su 

origen en la teoria cuantitativa del dinero y que parte del 

comportamiento de la demanda de dinero para establecer los niveles de 

actividad económica, 

* Como el dinero no es más que uno dentro de una gama de 

activos, su demanda dependerá tanto de su rendimiento esperado como 

del rendimiento esperado de los demás tipos de activos. 

*Esto hará que la demanda de dinero muestre un comportamiento 

fundamentalmente estable. 

* La oferta de dinero, por su parte, es exógena y su nivel 

depende de las decisiones de la autoridad monetaria. 

* Dado que la demanda de dinero es estable, existe una relación 

directa entre las variaciones en la oferta monetaria y el nivel de 

precios. 

* Aún cuando en términos formales existe la posibilidad de que 

el incremento de precios sea el que determine un incremento en la 

cantidad de dinero, para los monetaristas la experiencia sugiere la 

relación inversa, es decir, que las variaciones en la cantidad de 
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dinero provocan, con cierto rezago, va.:iaciones en el nivel de 

preelos. 

* El mecanismo de transmision mediante el cual las variaciones 

en la cantidad de dinero se reflejan en los precios, está constituido 

por un 'ajuste de cartera" a través del cual los incrementos de 

dinero se transforman en demanda de cada vez más y más activos 

presionando asi al alza sus precios, 

* Las politicas monetaria y fiscal sólo pueden tener incidencia 

sobre cantidades nominales, pero las cantidades reales están 

determinadas por las fuerzas del mercado, 

* Al tratar de modificar los niveles de los agregados económicos 

el Estado puede causar graves distorsiones al equilibrio del sistema 

económico ( como desempleo o inflación ). 

* Con la finalidad de que no existan tales distorsiones, la 

politica más positiva que pueden emprender las autoridades 

monetarias, es hacer que la oferta de dinero tenga un crecimiento 

menor o idéntico al crecimiento del producto y del ingreso para que 

dicha oferta se adecúe a las condiciones reales de la oferta y la 

demanda. Además debe restringirse en la mayor medida posible la 

intervención del Estado en la Economía. 



CAPITULO 2,- LOS OBJETIVOS DEI. EMPLEO EN E.L. CONTENTO DE LA 

ECONOMICA DE 1982 A 1991, 

Como salida a la crisis eeonomiea de 1982 en Méxieo, se inició 

en nuestro pais el establecimiento de un conjunto de reformas de 

largo plazo tendientes a producir un cambio estructural en la 

eeonomia mexicana. 

Dicho cambio tenia el propósito explicito de redefinir la 

estructura económica del pais en torno a cuatro aspectos 

fundamentales: 

1.- El sector exportador manufacturero debia constituirse en el eje 

articulador de la economia dejando atrás las experiencias pasadas en 

las cuales la exportación de productos primarios, la producción para 

el mercado interno y finalmente la exportación petrolera hablan 

jugado el papel central. 

2.- La participación del Estado en la economia debla reducirse a 

niveles tales que, si en el pasado éste fue el agente principal de la 

actividad económica, mediante el cambio estructural su papel se 

concentrarla cada vez más en cuestiones de administración y 

regulatorias y de desarrollo social (educación, salud, servicios 

públicos, Etc.). 
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3.- El papel central que anteriormentm jugo el Esiado deberia pasar a 

manos de la iniciativa privada nacional y extranjera para lo cual el 

Estado v,mitrinuiria en la mayor medida posible. 

1.- La liberallzacton cconomica (incluida la apertura .-1.imercial 

eNtirna y la liberalizacion de los mercados financieros) baria que la 

.aomia mexicana avanzara, a través de los mecanismos de mercado a 

estados superiores de desarrollo. 

Asi , para avanzar hacia una economia de mercado cada vez más 

desregulada, exportadora de manufacturas, y teniendo a la iniciativa 

privada como promotor del crecimiento, las medidas de politica 

económica adoptadas por las autoridades gubernamentales se 

concentrarían en lo siguiente: 

En relación al sector público.- reducción de su tamaño, 

redefinición de las prioridades de gasto público, disminución de 

subsidios y profundización del proceso de deSregulación Y 

simplificación administrativa para no inhibir la inversión privada. 

32 

32 La modernización del Estado constituia una condición indispensable 
para el cambio estructural . El presidente Salinas evaluaba de la 
siguiente forma la situación imperante del Estado : " El Estado 
erecientemente propietario se volvió rapidamente incapaz ante el 
Incremento de las necesidades de la población en rápido aumento ; 
ante una planta productiva sobreprotegida y poco competitiva ; ante 
la demanda de mayor calidad de bienes y servicios , ante la exigencia 
de mas transparencia en las relaciones del Estado y la sociedad y 
todo ello en medio de una crisis fiscal sin precedentes . " Salinas 
de Gortari, Carlos, Reformando al Estado, en Nexos Num. 148, abril de 
1990, p. 28. 
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En relación al sector externo.- aprovochamionto de la ventaja 

comparativa del pais de Pontar con abundante mano dp obra, y en 

conseevienc:a, impulo a las exportaciones de ramas productivas 

intensivas en 1 uso de mano de obra como calzado, agroindustria, 

maquiladoras, industria textil, artesanias, etc, politica de tipo de 

cambio adecuada a la promoción de las exportaciones; eliminación de 

los 	altos 	niveles 	de 	protección y 	reduce ion de 	los 	niveles 

arancelarios. 

Finalmente, con respecto al papel de la iniciativa privada.-

eliminación de subsidios, desarrollo de un sistema fiscal que 

alentara la inversión privada; desregulación y modernización de las 

reglamentaciones para atraer a la inversión extranjera y desarrollo 

de un sistema financiero competitivo para canalizar recursos del 

sector privado nacional y extranjero hacia la actividad productiva 

del pais. 

De 1982 a 1987 las medidas de politica económica adoptadas para 

tales fines observaron una marcada orientación monetarista, 

principalmente en el combate al problema inflacionario, sin embargo 

el alto nivel de inflación registrado por la economía en el año de 

1987 hizo que se considerara la instrumentación de medidas 

provenientes de los programas heterodoxos de estabilización, como 

veremos mas adelante, 

A pesar de ello las reformas estructurales perseguidas 

permanecian vigentes durante los dos sexenios y el impacto que sobre 

la estructura y evolución de la ocupación tuvieron las medidas de 



politica económica, conformo una tendencia a lo largo del periodo que 

traseendia el final del primer 3exenio y se extenderla hasta el final 

del 'Aeg'undo. 
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2.1 LA ESTABILIZACION ORFODC.'A 1)1'. 1982 A 1987. 

La adminstraein gubernametal que presidiria al pais a partir 

de 1982 reeonocia como problemas fundamentales „le la eronomia 

mexicana los siguientes: 

* Calda en términos reales del PIB 

* Aumento extraordinario del nivel inflacionario 

* Incremento considerable del desempleo 

* Carencia de divisas para financiar al aparato 

productivo nacional 

• Aumento considerable del déficit público 

* Disminución de los niveles de ahorro interno 

externo , e inversión 

* Aumento del nivel de endeudamiento externo a tal 

grado que se consideraba que el pais se encontraba en una 

virtual situación de suspension de pagos con el exterior. 

La raiz de estos problemas se encontrarla, según el diagnóstico 

oficial, en los desequilibrios de las finanzas públicas, de los 

mercados de bienes y servicios y factores de la producción, del 

sector externo y del sistema financiero. 
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Para superar las condicignes que habrían venerado tales 

iesf:!quilibrios, se diseno una serle UP medidas tendientes a atacar, 

tanto en el ambito interno de la eeonomia como en el sector externo, 

los factores que Incidían negativamente sobre ellos. 

El referente teorico de dichas medidas se encuentra en la 

ortodoxia monetarista, pues como veremos a continuación, aún cuando 

las autoridades explicitamente expresaban que tales medidas no 

constituían un programa de ajuste ortodoxo, es fácil notar que ellas 

derivan de la concepción monetarista de la economia. 

Para alcanzar los equilibrios macroeconómicos en el ámbito 

interno, dos eran los objetivos alrededor de los cuales girarla la 

estrategia: la reducción de la inflación y la restitución del 

crecimiento. 

En el tercer apartado del primer capitulo realizamos una 

exposición general de la manera en que se concibe la inflación en la 

teoría monetarista. En resumen el fenómeno inflacionario es 

considerado como una cuestión puramente monetaria que resulta de la 

forma en que el gobierno financia su déficit. 

La lógica del razonamiento es la siguiente: 

La creciente intervención del Estado en la economía trae como 

consecuencia un nivel de gasto mayor a su ingreso por lo que el 

Estado incurre en déficit. Para financiar ese déficit el Estado 
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recurre a la emision monetar:a que finalmente introduce a la 

circulación, como según esta teoria, la producción se encuentra en su 

Pleno empleo, este exceso de dinero se transforma en un 

Inc,:  mento eie demanda, ante el cual la produccion no puede responder 

incrementando su nivel, Por ultimo este exceso de demanda al no verse 

fl...espondido por un incremento del producto, se refleja en el nivel 

de precios. 

En palabras de Milton Friedman la capacidad del Estado para 

controlar la oferta monetaria está en la raiz del problema: "El 

control explicito de la cantidad de dinero por parte del Estado y la 

creación, también explicita de dinero con vistas a satisfacer los 

déficits gubernamentales reales, pueden establecer un clima favorable 

a la actividad irresponsable del Estado y a la inflación " 33. 

En consecuencia la estrategia estabilizadora instrumentaria 

medidas acordes con esta concepción como: 

* El "saneamiento" de las finanzas públicas. Para corregir el 

déficit público se consideraba necesario disminuir significativamente 

el gasto público y elevar el ingreso principalmente mediante una 

reforma fiscal que ampliara la base gravable y la correción de los 

precios y tarifas de bienes y servicios del sector público 

considerados como rezagados. 

33 Friedman Milton, Un programa monetario y fiscal para la 
estabilidad económica, en Mueller M.G. Lecturas de Macroeconomía, Ed. 
CECSA, Madrid, 1979 P.359. 



* Reducción de la oferta monetaria. Para que la expansión de la 

oferta monetaria no superara a la capacidad de oferta de la economía, 

se afirmaba que una reducción de los niveles de oferta monetaria era 

un elemento clave en el combate a la inflación. 

* Liberalización de las tasas de interés. Ante la reducción del 

gasto público se debla llevar a cabo una politica de tasas de interés 

que hiciera atractiva la inversión financiera y fomentara el ahorro. 

* Liberalización de precios. Con la finalidad de corregir los 

desequilibrios en el mercado de bienes y servicios se trataba de 

eliminar toda distorsión en el sistema de precios, el cual eliminaría 

toda posibilidad de desabasto a la vez que realizaría una asignación 

óptima de recursos mediante el intercambio. 

41 Contención de los niveles salariales. El grave problema del 

desempleo encontrarla en la contención salarial ("modéración" en los 

términos gubernamentales) su solución desde la perspectiva oficial, 

pues un incremento en los salarios desestimularia la demanda de mano 

de obra incrementando aún más el desempleo. A la vez por el lado de 

la demanda, una disminución salarial también implicarla una 

reducción, contribuyendo asi en el combate a la inflación. 
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Como en este caso se consideraba a la inflacion como el problema 

principal a resolver y las medidas tomadas para atacarlo incidían 

negativamente sobre el nivel de demanda agregada, puede decirse que 

estamos en presencia de una concepción de la inflación por exceso de 

demanda. 

En efecto como plantea Joseph Ramos: 	Las teorias de inflación 

por tirón de demanda enfatizan en especial el aumento en la 

cantidad de dinero, sea por un creciente déficit fiscal, sea por una 

expansión indebida del crédito para el sector privado. Luego, esta 

expansion de la demanda eleva los precios y los costos. 

La base teórica de este enfoque es la teoría cuantitativa del dinero 

(tanto en su versión tradicional como moderna) y su supuesto, que 

variaciones en los precios son explicadas a largo plazo 

fundamentalmente por variaciones en la oferta monetaria.- 34, 

Pero si en el ámbito interno la politica estabilizadora 

reflejaba una marcada influencia monetarista, el desequilibrio del 

sector externo también era abordado a partir del enfoque monetarista, 

en este caso se trata del monetarismo para una economia abierta: El 

enfoque monetario de la balanza de pagos. 

El auge de este enfoque teórico se dió en la década de los 

setentas y está asociado a economistas como Harry G. Johnson, Robert 

34 Ramos Joseph, Politices de estabilización, Taller de CIEPLAN, 
Santiago de Chile, 1986, ( mimeo ) p. 21. 



Mundell, Haro ld C. Haherger, 	l'.dward S. 	Shaw, 	y J. Frenkel entre 

otros, 35 

Si en el planteamiento monetarista para una economia cerrada la 

inflación es siempre y en indo lugar un fenómeno puramente monetario, 

en el enfoque monetario de la balanza de pagos, el desequilibrio 

externo, es decir el déficit en la balanza de pagos, es un fenómeno 

monetario siempre y en todo lugar. 

Los supuestos explicitos en este enfoque son también 

consecuentes con la teoria neocuantitativa: 

* La demanda de dinero constituye una función estable respecto 

al ingreso, por lo cual también la velocidad de circulación es 

estable. 

• La oferta monetaria interna está controlada por las 

autoridades gubernamentales y se determina ezógenamente con respecto 

a la demanda de dinero. 

• La producción y el empleo tienden a niveles de ocupación plena 

36. 

35 Consultar Johnson H, Hacia una teoria general del balance de 
pagos, en Comercio Internacional y crecimiento económico, Ed. 
Amorrotu, Buenos Aires, pp. 167-184. 
36 Para el caso del empleo no podria ser más ilustrativa la frase de 
Harry Johnson sobre la forma en que actúan los mecanismos de mercado 
en la determinación de su nivel : ' ... en el contexto de una 
economia mundial en crecimiento , en el largo plazo el supuesto de 
rigidez salarial y empleo variable resulta sin importancia , ya que 
el empleo crece hasta condición plena y el ajuste en las cantidades 



Además como es el caso de una ,.onomia abierta se añaden los 

supl.:estos mas: 

* Los precios de bienes servicios y activos son determinados por 

los precios internacionales 

* Existen tipos de cambio fijos en las economias nacionales. 

El razonamiento a través del cual se llega a la conclusión de 

que el desequilibrio externo es un fenómeno esencialmente monetario 

es el siguiente: 

La demanda de dinero es una función estable respecto al ingreso 

y la oferta monetaria está determinada por las autoridades 

gubernamentales. Todo exceso de oferta monetaria, al transformarse en 

un incremento de la demanda agregada y no poder producir un aumento 

del producto (porque la economia se encuentra en pleno empleo), en 

una economia abierta se dirigirá hacia la adquisición de bienes, 

servicios, y/o activos financieros del extranjero, pues el hecho de 

que los precios se determinen a nivel internacional, evita que se 

refleje en incrementos de precios internos. 

Debido a que para la adquisición de tales bienes, servicios, y/o 

activos financieros extranjeros los agentes nacionales requieren 

conduce a ajustes en salarios y precios , o bien , el empleo no crece 
y entonces la gente pasa hambre y muere, lo que nos regresa a la 
condición de pleno empleo ... ' . Johnson Harry, citado por René 
Villarreal, op. cit., p. 189. 
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contar con divisas, la demanda de estas aumentara y las autoridades 

monetarias tendrán que pechar mano de las reservas internacionales 

para satisfa'•er dicha demanda manteniendo fi u e1 tipo de cambio• 

La variación en el nivel de reservas internacionales es, en 

7.(iJecuencia, el rubro en el que se manifestará el desequilibrio 

externo y su raiz provendrá de un incremento de la oferta monetaria 

interna que la haga superior a la demanda agregada correspondiente al 

nivel de pleno empleo. 

En este sentido Harry Johnson afirma: 

el enfoque monetario de la balanza de pagos en su formulación 

más simple suprime la distinción tradicional entre exportaciones, 

importaciones y bienes no comerciables, En vez de ello se concentra 

sobre los desequilibrios de stock entre demanda y oferta de dinero 

que dan lugar a flujos de dinero internacional (déficit o superávit 

de balanza de pagos), o alternativamente entre la demanda y oferta de 

esa parte de la oferta doméstica de dinero que es sostenida por el 

crédito 	doméstico 	como 	contrapuesta 	con 	las 	reservas 

internacionales."37 

Se supone también que mediante la venta de divisas a los agentes 

económicos por parte de las autoridades monetarias, estas absorberán 

37 Johnson Harry, citado por Manuel Luna en Balanza de pagos y nuevas 
teorlas del comercio internacional, Ed. CIDE, serie Economia 
Internacional, Num. 2, 1980, p. 130. 
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el exceso de dinero interno 	automarleamente st restablecerá el 

yqullibrio externo. 

Al i4al que en el raso de una economia cerrada, la solución 

propuesta por los monetaristas radica en un estricto control sobre la 

oferta monetaria, pero en este caso su crecimiento deberá estar 

asociado al nivel de inflación internacional y al nivel de 

crecimiento del PIB. 

Ahora bien si la economía en cuestión no posee las suficientes 

reservas internacionales para hacer frente a la demanda interna de 

divisas y, en consecuencia el desequilibrio externo no puede 

corregirse automáticamente, la sugerencia es que las autoridades 

monetarias contraigan la oferta de dinero, lleven a cabo una politica 

devaluatoria o implementen otras medidas tendientes a restringir las 

importaciones y a alentar las exportaciones. En todo caso se concluye 

que una politica devaluatoria revela fallas en el 'manejo de la 

politica monetaria que ha permitido que la oferta de dinero crezca 

por encima de la demanda agregada interna de empleo. 

En consecuencia las medidas que se desprenden de este enfoque 

para la corrección del desequilibrio externo son: 

• Contracción de la oferta monetaria interna (y como comunmente 

se acepta que el exceso de circulante tiene su raiz en el déficit 

gubernamental, se recomienda también reducir tal déficit) 



.'ci::1‘a exterior.- Ll défie: 	 or14,. fl 	n  p x, 

ofcrta monetaria interna 1;1.1 se - 	en una sobrevaioacion 

y -amJic. y:insecuencia la 	 dc\a 

a. cabo ..,ara 	 dnsequiliDr:o. 	la VPZ, lo 

ficibilizaclon le' la p n 	protecionista y la cada 	mayor 

aperti.ira comercial, miran a las .mpresas nacionales mas competitivas 

se aprovecharan t-,amnien las ventajas de la producción interna 

:)rofundizando la especiaiizacion. 

Politica salarial.- Tanto la inflacion como el desempleo pueden 

atacarse a través de la contencion salarial. Por el lado de los 

costos y por el de la demanda una reduccion de los niveles salariales 

contribuirá a disminuir precios. Por otra parte una reducción 

salarial hara atractiva para los inversionistas, la contratación de 

mano de obra contribuyendo asi a combatir el desempleo. 

A pesar de que desde 1982 el gobierno mexicano adoptó medidas de 

politica económica de corte ortodoxo monetarista tendientes a superar 

el desequilibrio en cuenta corriente, abatir la inflación, reducir el 

déficit público y conseguir tasas positivas de producto, empleo e 

Inversión, para mediados de 1988 los resultados no eran los 

esperados. 

Si bien hasta 1985, gracias a una disminución considerable de 

las importaciones, la balanza de cuenta corriente registró resultados 

superavitarios, a partir de 1986 reaparece el déficit asociado a una 

calda internacional de los precios del petróleo (ver cuadro 1). 
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del seet,nr publico, que habia bajado de k-crca de 17 % 

dc: 	en 1982 a cerca de tú % en 1985, volvio a incrementarse para 

s:tuarse en lG % a finales de 1986 (ver cuadro 1). 

De igual manera el desempleo abierto se incrementaba, las tasas 

de inversion rajan y el producto no crecía (ver cuadro 1) según las 

estadisticas oficiales. 

Ante esta situacion y con la finalidad de obtener ayuda 

financiera internacional, el 22 de noviembre de 1986 el gobierno 

mexicano envia una carta de intención al F.M.I. en la cual expone un 

programa de politica económica denominado PROGRAMA bE ALIENTO Y 

CRECIMIENTO (PAC)38 	que regirla en el pais a partir de la segunda 

mitad de 1986 y hasta finales de 1987. 

En dicho programa se establecia una linea de continuidad con las 

politicas seguidas hasta ese entonces: profundización de la 

disminucion (le la participacion del Estado en la economia (privatizar 

empresas del Estado), disminución del déficit publico (principalmente 

mediante la disminucion del gasto), incremento de las tasas de 

38 `:afinca, El Mercado de Valores, año XLVI, num. 31, agosto 4 de 
1986. 
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curso que siguió la eeonomia mexicana durante [986 y 1987 

Jai() los lineamientos teL PAC, registro un importante crecimiento de 

la actividad del mercado :le %.aiores, hecho que se reflejo en los 

altos rendimlentos anuales obtenidos en la bolsa y en el crecimiento 

del indice accionario a niveles que lo colocaban entre los más altos 

de la historia a nivel mundial. Sin embargo, el 5 de octubre de 1987 

el gobierno se vio en la necesidad de intervenir el mercado 

accionario como relata Lorenzo Peon Escalante, presidente en turno de 

la Comision Nacional de Valores: 	El lunes 5 de octubre el presidente 

de la Comision Nacional de Valores, en consulta con la Asociación 

Mexicana de Casas de Bolsa, decidió suspender las oper:aciones en el 

piso de remates, porque a poco más de 30 minutos de iniciadas, el 

indicador bursatil ya se habla incrementado 29000 puntos • I 

amenazaba dispararse de manera tan monumental y desproporcionada que, 

por lo mismo, y por no sustentarse en condiciones reales, hacia muy 

probable una calda tan estrepitosa de la bolsa en su conjunto '39., 

39 Acosta Carlos, Machucón a la mano negra del gobierno que alteró el 
mercado, en Proceso. Semanario de informacion y análisis, Num. 573, 
28 de octubre de 1987, pp.8. 
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vcrmoatl, 	a 	inf iae on. 	para 	finales 	d? 	,.187 	;os 

u.sultads obtenidos no eran satisfactorios y particólarment la 

inflacion amenazaba eon llegar a un nivel óe 180 % en ese aló. 

Ademas de la persistencia de los desequilibrios, la aplicación 

de este tipo de programas implica graves pérdidas de bienestar social 

asociadas a la eontracrion de la actividad económica que provocan 40. 

El 	F.M. I. 	ha sido de las instituciones más cercanas a la 

elaboracion de programas de ajuste de corte ortodoxo monetarista y 

sus técnicos han dado cuenta de la ineficiencia de muchos de estos 

programas: 	en un estudio elaborado por los técnicos de la 

institucion, en torno a setenta y cinco planes de estabilización 

ejecutados bajo la tutela del Fondo, se demuestra que'solo hubo una 

mejoria en la reserva neta de divisas en dieciocho casos; esto 

significa que tres paises sobre cuatro no tuvieron la menor mejoria. 

Sobre los veintinueve programas contra la inflación de los cuales se 

tenia información pertinente, solo en siete casos se logró reducir la 

tasa de inflación. Es decir, la lucha contra la inflación por medios 

estrictamente monetaristas fracasó en tres de cada cuatro casos 

.10 Consultar Ground L. Richard, El sesgo recesivo de las politices de 
ajuste del Fondo Monetario Internacional, en El Trimestre Economico 
Num. 213, Ed. F.C.E., México, enero-marzo de 1987. 
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rgIstrar un 	1 InflacionarIG cerf'aao al 11.1.) 	n +t37, 	o 

lue las autoridades gubernamentales asumieran una muerprelaclon 

diferente sol)re los origenes de la Inflacion. 

Con el antecedente de la implementacion de programas de 

estabilizacion de corte heterodoxo 	en paises com Argentina, Brasil, 

Israel y Perú a mediados de los alos ochenta 42,comenzó a 

considerarse en nuestro pais el componente inercial de la inflación 

que a diferencia del enfoque ortodoxo reconoce a esta como un 

problema que manifiesta conflictos de orden distributivo. 

El economista brasileño Edmar Lisboa Hacha afirma en este 

sentido: 	la raiz de los procesos inflacionarios crónicos se 

encuentra, no en el déficit público, como lo quisiera la ortodoxia, 

sino en un arreglo no cooperativo de conflictos distributivos. La 

imagen Tobinesca (de James Tobin) de un público presenciando de pié 

un juego de futbol ilustra la naturaleza del enfoque. Si todos se 

sentasen al mismo tiempo, verian mejor el juego; sin embargo nadie se 

11 Guillén Romo Hettor, El sexenio de crecimiento cero, Ed. ERA, 
México, 1989, p. 41. 
42 Al respecto puede consultarse 	Ocampo José Antonio compilador . 
Planes anti-inflacionarios recientes en América Latina, en El 
Trimestre Económico No. Especial , septiembre de 1987, Ed. F.C.E. y 
Alberro José Luis y David Ibarra compiladores, Programas Heterodoxos 
de estabilización, en Estudios Economicos No. extraordinario octubre 
de 1987, Ed. El Colegio de México. 



. a haerio. Pues no 	•il 	:Jar• 	 ,11:(,, a fai;.a de un 

gynerai, 
	

peur -utuacion 

v.ac'ar la ini:lacinn ,:esce .sta prspectiva, 

.1e:Je yst.abfteerse 	 (;ue incida 20 slamente en ,,)s ambitas 

:ariu y fiscal, sino tambin en los ingresos de los agentes 

_.conomicos ;ara tratar de :.esolver las pugnas distributivas: la 

eombinacion de orreccion fiscal y politica de Ingresos se ha llamado 

politica de estabilización 	'heterodoxa , 	por oposición a los 

programas tradicionales del F.M.I. que hacen hincapié en las 

poilticas monetarias y fiscales estrictas como el instrumento 

exclusivo de estabilizacion..44. 

En sintesis para romper la inercia inflacionaria (incremento de 

precios de los agentes económicos realizado ante la expectativa de 

que los demas incrementarán los suyos propios) el coordinador general 

del sistema (Estado) debe actuar en dos frentes: 

1 ) Frente monetario y fiscal para controlar la demanda 

2 ) Frente de los precios relativos para corregirlos y una vez que 

estén alineados, incidir sobre ellos mediante el congelamiento de los 

43 Bacha E. L., La inercia y el conflicto : El Plan Cruzado y sus 
desafios, en Alberro J. L. y David Ibarra compiladores, °p. cit., 
p. 167. 
44 Dornbush R. y Simonsen M. H., Estabilización de la inflación con 
el apoyo de una politica de ingresos : La experiencia de Argentina , 
Brasil e Israel, en El Trimestre Económico No. 214, abril-junio de 
11387. 



7  :4 

-ci,)s clave de la 	•:onemia • 	.1pJ 	• 	) • , 	arlos y p eclos 

::.r.'2as del sector puti• 

t'stv Ipe de es'ratetflas an.-inflac—)narias 

requie7en de un acucr::io 	:plicito entre los a:•nes evonem .os para 

la escalada de precios. 

La diferencia esencial de este enfoque con el ortodoxo 

monetarista es que no deja la fijacion de precios al libre juego de 

la oferta y la demanda, sino que mediante su intervención, el Estado 

incide directamente en su determinacion. Además abre la posibilidad 

de, que el combate a la inflacion no se lleve a cabo con la premisa de 

la contraccion económica, sino que puede coexistir con el 

crecimiento, 

La estrategia heterodoxa en México inicio a finales de 1987 con 

el Pacto de Solidaridad Económica y continuó durante tódo el periodo 

de 1988 a 1994 con el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento 

:económico 45. 

45 	En el caso de México , se reconoce que desde inicios de 1987 
existian las condiciones para adoptar una politica de ingresos 
Hacia finales de 1987 , al desplomarse la bolsa de valores y 
devaluarse el tipo de cambio , el momento politico convenció a todos 
los participantes de los beneficios de un ajuste concertado 
Cordoba Montoya José, Diez lecciones de la Reforma Económica en 

México, en Revista Nexos Num. 158, México, febrero de 1991, p. 35. y 
consultar Pacto de Solidaridad Económica, en Nafin, El Mercado de  

Valores, ano XLVII, suplemento al No. 51, clic, 21, 1987 y Pacto para 

la Estabilidad y el Crecimiento Económico, en Nafin, El Mercado de  

Valores, No. 1, 1 de enero 1989. 



los programas neterouoxos 	estal lon g  n su lombinaclon 

7.1..didas de yontrol de la vmanua 	politlYas 1P iugresos, 

)7.u=en , 	. n las s:gu!enl- med',das: 

Saneamiento 	las l'Ina:izas publicas. l)e ;gual :(4:r.a que Pn 

!a (•on(•epriJn i)rlod xa la rdiecion del déficit público es un punto 

ave en la estabilizaclon de :a eronomia. 

fittroducc•Ion de una nueva unidad monetaria (Austral, Cruzado, 

Nuevo Peso) pues los altos niveles inflacionarios que preceden la 

adoprioi de estos programas se dan en un contexto de relativa pérdida 

de soherania monetaria frente al dolar. 

3.- Incremento de tasas de interés para fortalecer a la unidad 

monetaria nacional y promover el ahorro. 

4,- Politica monetaria y crediticia restrictiva, 

5.- Alineación de precios relativos a sus 'valores de equilibrio de 

largo plazo" antes de proceder a un proceso de estabilización de los 

mismos a través del congelamiento de los precios clave de la economia 

como son: salarios, tipo de cambio y precios y tarifas del sector 

publico. 

6.- Evitar la indexacion de la economia. 



partir de 1988 e. comiiatA. a :a lh:lac:on reflejo resultados 

ivos -n nuestro pais. Al :4.:111 :a en pa 	c.imo 

,:ünce 	flslrumentaron programas netrodoxcs 

»sta:.;1,1.:(wiuh, a :otervenl'iol gdbernamenta: direca ,:obre la 

Jeterminaelun de los niveles Je prPCIOS, rUVó Un ,fecto poslt:vJ. Sin 

embargo, las condiciones productivas reates son ias que en ultima 

HIstancia conforman un sistema de precios relativos y las anclas 

nominal s' utilizadas por los programas heterodoxos no inciden 

directamente sobre tales condiciones. Al respecto, José Luis Alberro 

y David Ibarra afirman: 	Los paquetes heterodoxos abren un compás de 

espera en la carrera de los precios, los salarios, las tasas de 

interés y los margenes de ganancia, caracteristicas de un proceso 

inflacionario adelantado, En si mismos no resuelven las fallas 

estructurales que estan en el origen de los desequilibrios y , 

algunas veces, las pueden empeorar, 16 

Las reformas estructurales de la economia son, Por lo tanto, 

indispensables en todo proceso que intente atacar de fondo el 

problema inflacionario, pues como advierten estos autores: 'Un 

programa de congelamiento de precios apenas simula un acuerdo social 

al dejar en suspenso la pugna distributiva, pero no cancela el 

Imperativo de enfrentar los desequilibrios subyacentes con, póngase 

por caso, la reforma agraria, la conversion industrial, el 

redimensionamiento del sector publico, o la reinserción económica en 

la división internacional del trabajo. Por eso la suerte última de 

los programas heterodoxos ha dependido de la bondad del marco general 

46 Alberro J.L. y David Ibarra, op. cit., p. 10. 
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1.' la politica socioeconomiea en que se inserlbn, y le la ,:apaeida 

para establecer procesos repeti:Ivos permanenres 	le 

mat,, r:a le 	h.lea ,, ( ,onomtea. 17 

Al final o''l periodo, a pesar de la contraccion de la actividad 

,:conomlea Inducida por la estrategia de politica economica seguida a 

lo largo de los doce anos, las variables macroeconomicas no mostraban 

tos resultados esperados del ajuste, pues aun cuando el déficit 

publico y la inflacion se reducían, tanto el nivel de la deuda 

externa como el déficit en cuenta corriente y el nivel de desempleo 

abierto reconocido por las autoridades se incrementaban reflejando 

asi el fracaso de la politica económica particularmente en lo 

referente a las relaciones con el exterior, el crecimiento del 

producto y el empleo (ver cuadro 2). 

47 [bid. , p. 10. 



CUADRO No. 2 

Año Saldo Saldo en Cuenta Corriente 
(millones de dolerse) 1. 

inflación Anual ~kit Público PIB Deuda Ext. Total 
% del PIB T.C.A. (millones da Dólares) 

1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 

-2901 
5449 
5254 

-133300 
-22809 
-23393 
-28000 

51.7 
19.7 
29.9 
18.8 
11.9 

8 
7 

12.5 1.3 f` 
100914.2 

5.6 
4 4.4 

3.3 95114 
101931.3 

1.5 36 114887.8 
1.6 2.8 113958.2 
0.7 0.4 127145.9 
0.5 3.5 136269.7 

Fuente: Banco de México, Indicadores Económicos, Informes Anuales (varios aflos) 



"Ul 

IOS PROPOS1TOS DEL i'.MP Eu A 	 PH.11(2.*DO. 

La 	;)-nh,t,Mat 	 :'le 	al ori!lda 
	

df,1 

de :a .:adrid desde la formulae:un misma lel 

ftmeliato de Reordenaelon Economica (PIRE). 

En es,' documento se resaltaba la promocion del empleo y a 

proteccion le la planta productiva como uno de los objetivos 

fundamentales de la administracion en turno. 

En este sentido se planteaba que las acciones concretas para 

cumplir con esos objetivos se orientarian, en lo referente a la 

proteccion de la planta productiva, a apoyar mediante lineas de 

crédito, incremento de la demanda e ingresos del sector laboral, a 

reforzar la posición de las empresas que conforman el aparato 

productivo. 

Entre las medidas que se tomarian para tal fin destacaban: dar 

prioridad a las condiciones de liquidez de empresas pequeffas y 

medianas, reorientar la demanda del sector público hacia el mercado 

interno, fomentar' la produccion para exportaciones y reorientar los 

subsidios del sector público además de inducir una moderación de los 

salarios y las ganancias. 

Para promover el empleo además se requería desarrollar un 

conjunto de programas publicos que generaran inversiones intensivas 

en el uso de mano de obra, como infraestructura carretera y 



ESTP 
51U1 	111 

U.rro,..laria, vivienda y obras 	agua ;otable alcantar:11ado. Se 

.fre:.lan algunos datos iiI.,;:.!.ativo,; al .especro: la Infracs,- ruetura 

car:,ezera erearia an solo 	1:12'a 3:;t1 	,,mbleos 	a obra de 

onstruccion de vivienda social 50 mt 1. 

El objetivo era impedir que para diciembre de 1993 el desempleo 

abierto alcanzara tasas superiores al 8 % por lo que se admitia que 

para lograr tal meta era necesario crear entre 500 mil y 700 mil 

nuevos empleos al afío. 

En el Plan Sacional de Desarrollo 1983-1988 también se hacia 

notar que la promoción del empleo ronstituia una prioridad del 

gobierno. Las lineas que guiarian la politica de empleo durante todo 

el periodo sexenal, según el P.N.D. eran explicitamente: 

* La creación constante de empleos en el medio rural 

* La creación de empleos en zonas deprimidas de las principales 

arcas urbanas 

* Desarrollo de programas de empleos para pasantes 

* Mantenimiento de los niveles de ocupación existente a través 

de la protección de la planta productiva. 

Para conseguir lo anterior se requería que el gasto público 

ejercido se orientara hacia el mercado nacional a la vez que se 



v1.-utran las prioridades en 4351(. para para 1clicrar 	mayor numHro de 

Hripicos posible, 

rubros que gen( ran 	.'layar 	,)1,,men t..mpleos, e lee 

oomunleactones y transpor t es, desarrollo rural integral, vivienda 

infraestructura basica, por lo cual la inversion deberla orintarse 

precisamew.e hacia ellos, 

l'or otra parte, como el mantenimiento del nivel de ocupación 

igente dependia de la proteerlon  a la planta productiva, deberla 

darse prioridad en la proteccion a la industrias mediana y pequeña, 

productora de bienes de capital, quimica y petroquimica y a la 

dirigida a la exportación. 

De esta manera en el marco general de la politica económica se 

admitia explicitamente que los dos retos principales de la 

administración eran por una parte la generación constante de empleos 

para hacer frente al incremento de 800 mil personas al mercado de 

trabajo anualmente y por otra la inserción eficiente-  de la economia 

en el contexto internacional, para lo cual era indispensable 

redefinir la estructura productiva del pais. 

En el periodo de la reordenacion económica, el objetivo 

primordial era atenuar la elevada tasa de desempleo que para finales 

de 1982 era según cifras oficiales de un 8 %. Se decia que sin la 

decidida Intervención estatal para fines de 1983 el desempleo abierto 

alcanzaria por lo menos una tasa de 11 %. La creación de un número de 



500 mil y 700 mil nuevos empleos al afo era 	ntonees la meta a 

a,eituar. 

a ;arte :..urrespond,ente al :..stado en lo qUi, .reaelon de 

nuevos empleos se refiere, seria enfrentada mediante: 

* Programas regionales de empleo, bajo la coordinación entro la 

federación, los estados y los municipios se llevarían a cabo obras de 

pavimentación, tomas de agua, alcantarillado, drenaje, recolección de 

basura, etc. en zonas deprimidas 

* Programa Nacional de vivienda 

* Programas de becas y empleo a pasantes 

* Inversiones públicas normales. 

La inversion privada también debería generar empleos al mismo 

tiempo que se esperaba una absorción importante por parte del sector 

Informal. 

En lo correspondiente al periodo que trascendía a la 

reordenación económica, el P.N.D. establecía que a partir de 1985 y 

hasta 1988, el nivel de empleo deberia crecer a tasas anuales de 3.5 

a 1.5 %. Esta meta seria alcanzada mediante un crecimiento del PIB a 

tasas anuales de 5 a 6 % en el mismo periodo. 



El cambio estructura. 	 .a prioridad que 

a::if , riormente se daba, por parzp 	Lstado, a :a inversion en los 

entico para inducir ia pariietpacion del 

;eclor privado en éstos y' orientar en cambio ia !nversion publica 

hacia sectores que fueran mas intensivos en uso de mano de obra. 

En la perspectiva de largo plazo, la creciente generación je 

empleos no podría conseguirse sin la incorporación de tecnologia de 

vanguardia y del desarrollo de la capacidad de la fuerza de trabajo 

que permitiera elevar los niveles de productividad. 

En resumen para combatir el grave problema de desempleo, que 

según el diagnóstico oficial, alcanzaba un nivel de 8 % al inicio del 

sexenio, se debian generar 800 mil nuevos puestos de trabajo al ario 

que correspondian al numero de personas que se incorporaban al 

mercado de trabajo anualmente, pero además la tasa de crecimiento 

anual de empleo deberla ser suficiente para abatir la tasa de 

desempleo que ya existia desde 1982, 

La estrategia determinaba que el sector privado tuviera un papel 

central en la generación de empleos y evidentemente el sector 

manufacturero-exportador, deberia contribuir de manera decisiva al 

logro de este objetivo. 

1 



1.A 	PO 	ICA 	DE 	EMPI..17..C., 	 .1 .D1 	S 1. l(AC 1(1):‘ 	DE CAnOS 

DE GOldAlli 

Ue su gestion, la adminIstrae:ón gubernamental 

pres:cilua por Carlos Salinas de Gor:ari afirmo que resolver el 

lema iel empleo constituía uno de sus principales retos. SIn 

embargo a diferencia del periodo presidencial anterior, la generación 

ic empleos quedarla supeditada explicitamente a la evolución que 

presentaran otras variables de la economia (como el comportamiento de 

los precios) y seria consecuencia principalmente del crecimiento del 

producto. 

Esta euestion se haria evidente con lo expresado en el mismo 

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en donde la relación 

estabilización de la economia-crecimiento del producto-generación de 

empleos se abordaba de la siguiente manera: 

Con una inflación elevada el crecimiento se dificulta y, en su caso 

el aumento de la producción asi logrado no beneficia, por lo general, 

a los grupos sociales más desprotegidos. 48, y por otra parte se 

decia: "Para satisfacer la demanda de empleos de las generaciones que 

se incorporarán a la fuerza de trabajo, e ir corrigiendo los rezagos, 

la economia mexicana deberá alcanzar tasas de crecimiento de 

alrededor del seis por ciento anual ..."49. 

46 Nafin, El Mercado de Valores suplemento al num. 11, junio 1 de 
1989. p.106. 
19 'bid., p. 107. 



Finalmente al respeto s qecia: ls :, refertb aueptar 

1:11 (!Mano que la ereaci n .:71r eos 	t 12ortalerimiento 0t los 

'-a.-s (ieH.ran ser grauuales, como ,4rad:al sera pl logro de! 

recimiento econ,../mleo, a medida que sp avance 	la yorreeulOn le  los 

obsiaculos y ,Iesequiltbrios que se le contraponen, 50. 

Asi, al ser la situacion del empleo una consecuencia, por una 

parte la estrategia estabilizadora de la economia y por otra de la 

politica de cambio estructural que se profundizarla en el sexenio de 

198.8 a 1.394, cuatro grandes ejes orientarían tanto la estructura como 

el nivel del empleo formal durante esos años: 

1),- El desempleo abierto seria combatido mediante el servicio 

nacional de empleo, el programa de becas de capacitacion para 

desempleados, el programa de capacitación para mano de obra y el 

apoyo financiero a empresas micro y pequeñas, 

2),- La reducción de la participación del Estado en la economía 

reclefiniria la estructura ocupacional en el sector formal de la 

economia al dejar de otorgar un gran número de puestos de trabajo. 

3).- La apertura comercial y el apoyo a las actividades 

manufactureras traeria como resultado que las industrias del sector 

manufacturero-exportador fueran las mayores generadoras de empleo. 

50 Ibid., P. 108. 

ti 



I).- En el contexto de ia a¡w,r71:ra, :a industria maquiladora deberia 

r una funcion eardlnai 	.a 4eneracion de pmpleos, por lo 

st` 	r.1;"cl!, itdamente esta act.,•:clatr, 

sintesis la necesidad de generar un m'Ilion de empleos 

anualmente, para combatir la alta tasa de desempleo registrada a 

pr:ncipios del sexenio, :mplicababa tasas de crecimiento anuales del 

producto del ti% que, en términos reales nunca se alcanzaron (ver 

cuadro 2), 

Por lo tanto ante una disminucion progresiva de la inversión 

pública, venta de empresas estatales y paraestatales y reducción de 

los recursos publicos destinados a la creación de empleos, se 

esperaba que las mayores exportaciones y la inversión privada 

nacional y extranjera asumieran el papel central en la creación de 

nuevos empleos. 

Los resultados, sin embargo, no fueron los esperados y la escasa 

creación de empleos a lo largo del sexenio reflejó que la contención 

de la inflación, la disminución del déficit público, la apertura 

comercial y el retiro del Estado de la economia, no fueron los 

elementos adecuados para corregir los desequilibrios interno y 

externo, pues indicadores como el déficit en cuenta corriente, el 

monto del endeudamiento externo, la evolución del PIB y la tasa de 

desempleo abierto reconocida por el gobierno, dan cuenta del fracaso 

de esta estrategia. 



cAPICULO 3 LA EVOLUC1ON D E\ oCUIJACIO E\ EL PERIciDO 

19H9  - 1994 COMO RESELFAi)O DL. LAS v)L1FH\s :. SF\511.17ADúRA 

CNM111e ESFRECLURAL. 

3.1 LA EVOLUC[()N DE LA POBEAcION E GNOmICAMENTE ':TIVA y DE 

4A OcUpAcION EN GENERAL. 

Al inicio de su gestión presidencial en 1982, Miguel de la 

Madrid Hurtado afirmaba que para ese ano la tasa de desempleo abierto 

en el pais ascendia a 8 por ciento de la Población Económicamente 

Activa. A la vez expresaba que para los siguientes anos la fuerza de 

trabajo se incrementaría a tasas anuales cercanas al 3,8 por ciento 

por lo cual para combatir el grave problema del desempleo, el 

Producto Interno Bruto debla crecer en 6 por ciento promedio anual y 

el empleo debla hacerlo a tasas anuales de, aproximadamente, 4 por 

ciento (lo cual implicaba la creación de alrededor de un millón de 

empleos al afto)51. 

A finales de 1994, en su sexto informe de gobierno el presidente 

Carlos Salinas de Gortari señaló: - Hemos creado más empleos, pero 

reconocemos que no hemos conseguido lo que nos propusimos"52. 

51 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en Nafinsa, El Mercado de 
Valores ano XLVIII, suplemento al num, 24,  junio 13 de 1983. 

52 Salinas de Gortari Carlos, Sexto Informe de Gobierno, en Nafin, 11 
Mercado de Valores num. 12, Diciembre de 1994, p.3. 



Sin embargo, para Ilustrar 	La evolucioa del empleo, las 

witorldades gubernamentals nan recarrido sistematicamente a las 

a(t 	 rados 	MI'. Ates 	!I el Inst a to ‘5,  ra I10 de 

Segl:ro Social, Asi presidente Salinas deeia: Con todo en los 

i;itimos seis aftos, el numero de trabajadores permanentes asegurados 

por el :MSS, con categoria de asalariados, aumento 26 por cLento- 53, 

En efecto 11mitandose a la revisión de las estadisticas del IMSS 

al respecto, tenemos que la ocupacion ha registrado una evolución 

positiva desde 1982 (ver cuadro 3). 

A la vez las cifras presentadas por las autoridades en relación 

a la tasa de desempleo abierto muestran que de 1982 a 1994, dicha 

tasa ha registrado una tendencia decreciente (ver gráfica 1). 

Sin embargo la insuficiencia de estos datos para mostrar la 

situación real de la ocupación, hace necesario un*  análisis que 

incluya mas información a través de la cual puedan establecerse 

diferentes rubros a fin de presentar una visión más apegada a la 

realidad. 

Una primera cuestión a analizar en este caso es la evolución de 

la Población Económicamente Activa (PEA) y de la ocupación total a lo 

largo del periodo. 

53 Ibid., p.5. 



CUADRO No. 3 
COTIZANTES PERMANENTES AL IMSS 

1982-1994 
AÑO 
	

Número de Cotizantes 
1982 5,793,399.0 
1983 5,934,622.0 
1984 6,428,685.0 
1985 6,700,421.0 
1986 6,884,191.0 
1987 6,205,807.0 
1988 6,794,119.0 
1989 7,385,427.0 
1990 8,028,655.0 
1991 8,550,016.0 
1992 8,737,722.0 
1993 8,694,895.0 
1994 8,625,744.0 
Fuente. Hasta 1986, MMH Sexto Informe de Gobierno. De 1987.1994,INEG1, 

Cuadernos de Información Oportuna. 



Año Tasa de Desempleo Abierto 
1982 4.6 
1983 5.5 
1984 3.6 
1985 2.7 
1986 3.1 
1987 2.5 
1988 3.6 
1989 3 
1990 2.8 
1991 2.8 
1992 2.8 
1993 3.4 
1994 3.7 

Fuente: De 1982 a 1987, calculado con datos de MMH,Sexto 

Informe de Gobierno; de 1989 a 1994,CSG, Plan Nacional de 

Desarrollo 1989-1994, Informe de Ejecución 1994. 
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Set undatos del INEGI, 	a "1 :1 se nünStIttlia en el ¿lile) de 1982 

cun 22,800,000 personas y en 1991 c:on 31,328,000. 

Por otra parte el personal ocupado (promedlo anual de 

ocupaciones remuneradas) paso de 21,482,000 personas en 1082 a 

155,000 en 1994 (ver trafica 2), 

Esto quiere decir que mientras la fuerza de trabajo se 

incrementaba anualmente en promedio en 960,667 personas, la creación 

de empleos promedio anual sólo ascendió a 161,416, quedando sin 

encontrar empleo un total de 706,250 personas de las que anualmente 

se incorporaban al mercado de trabajo (ver gráfica 3). Evidentemente 

la tasa de desempleo abierto reconocida por las autoridades de 8 por 

ciento en 1982, debia haberse multiplicado a la luz de estas 

consideraciones. 

Asi mientras que la PEA crecia 4.2 por ciento anualmente, la 

ocupación sólo lo hizo 0,9 por ciento, incrementandose la primera en 

11,528,000 personas de 1982 a 1994 y la segunda sólo en 1,973,000 en 

los doce anos (ver gráfica 4). 

De las 11,528,000 personas que se incorporaron al mercado de 

trabajo para 1994, solamente 1,973,000 obtuvieron un empleo 

generandose un total de desempleados de 9,555,000 que vendrian a 

incrementar la tasa de desempleo abierto de manera alarmante (ver 

gráfica 5). 
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Gráfica No. 3 
Evolución de la PEA y el Empleo en Términos Absolutos 
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Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales y Cuadernos de 
Información Oportuna. 
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FI déficit en la creactn 	:T)le,.,s durante el perlado :910- 

, 	ha 	sido 	atenuado 	c,1 	,t't a 	!neo'. 	 aet 	(1 ad e S 	QUE' 

radietcalmenrc 	P 
	enmarcan 	iehlro 	del 	edn?eplo 	le 	t-•1) omia 

lhformal. Fu !:rec!.o ccm) afirman los Invest',gadores de la U.N.A.M. 

Fernando Calavera 	Martin Rodriguez: 	—.cuando un desempleado no 

encuentra trabajo para sobrevivir termina por Inventarse uno, 

generando asi un fenomeno que, en la economia del trabajo, se le 

conoce con multiples nombres que revelan los diferentes enfoques con 

que se ha abordado: economia informal, economia subterránea, economia 

negra, subempleo o bien empleo precario o actividades precarias o 

improductivas, en contraste con el empleo productivo o empleo 

formal, '54 

Una primera conclusión que puede extraerse del análisis de estas 

cifras es que, con respecto a las metas buscadas por las autoridades 

gubernamentales desde 1982, los resultados reflejan un verdadero 

fracaso en la materia, pues ni el PIB creció 6 por ciento anualmente 

ni se generó el millón de empleos requeridos cada ano para mantener 

en el mismo nivel la tasa de desempleo abierto y por el contrario, al 

agregarse alrededor de once millones y medio de personas á la fuerza 

de trabajo para 1994 y sólo crearse poco menos de dos millones de 

nuevos puestos de trabajo, se puso en evidencia la incapacidad del 

programa de politica económica para alcanzar los objetivos explicitos 

propuestos en materia de empleo. 

54 Talavera Fernando y Martín Rodriguez La precariedad del Empleo en 
México, en Economia Informa num. 239, junio de 1995, Facultad de 
Economia, U.N,A.M., p.30. 



Gráfica No. 4 
Indice de Crecimiento de la PEA y el Empleo 1983-1994. 
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Gráfica No. 5 
Número de ~sosas que se Integraron a la PEA sin ser absorbidas por la Creación de Empleos. 
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Fuente INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y Cuadernos de 
Información Oportuna. 



CUADRO 4 
PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 

198249% 

1982 1983 1984 1911S-  19116-  1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994* 

TOTAL 21482 20995 21482 21955 21640 21483 21892 22335 22536 23121 23216 23251 23455 

Agropecuario 
Silvicultura y 

Pesca 
5637 5874 5941 6096 5946 6020 6011 6058 5732 5959 5966 5921 5903 

Miseria 237 238 248 258 257 267 273 272 280 279 267 255 256 

Industria 
Manufacturera 2505 2326 2374 2451 2404 2430 2427 2493 2508 2499 2447 2325 2303 

Construcción 2193 1771 1889 1955 1891 1890 1910 2129 2408 2489 2630 2709 2810 

Electricidad, gas 
y agua 89 91 94 99 101 104 107 109 113 112 111 107 108 

Comercios, 
restaurantes y 

hoteles 
3157 3072 3127 3147 3108 3153 3209 3290 3390 3467 3524 3469 3508 

Transporte, 
almacenamiento 
comunicaciones 

1037 990 1006 1029 1035 1060 1040 1029 1081 1114 1132 1128 1148 

Financieros, 
seguros e 
inmuebles 

426 437 465 470 471 479 489 489 497 503 507 512 522 

Servicios 
commiales,socia- 
les y personales 

6201 6196 6338 6450 6427 6440 6426 6465 6528 6699 6734 6825 6895 

*Cifras Estimadas. Fuente INEGI, Sistema de Camitas Nacionales 



Anora bien, aun cuando los iaos ¡JrPsen:LIos por Institlwlones 

rc. yl IMSS o el INEGI señalan q;...e el problema 'le la ocupación no es 

.1 	 ;uf:. se presentan en P amtlIto laboral 

n::,.un l>re .samente hacia la earacterización dp una gran proporeión 

de la ocupador total POMO suoempleo, empleo informal, empleo 

precario u otras conceptualizaciones que reflejan la calidad tan 

problematica del empleo en nuestro pais. 

SegUn una conceptualización y proyeccion presentada por Nacional 

Financiera (ver La Economia Mexicana en Cifras-  edición 1986) el 

sector informal engloba a una amplia gama de ocupaciones en donde no 

se alcanzan en su mayoria, los niveles minimos de ingresos, 

productividad y seguridad social, por otra parte dicho sector 

informal pasaría a constituirse con 8,897,000 empleos en 1980 a 

8,750,000 en 1985, 9,380,000 en 1990, 9,960,000 en 1993 y 10,110,000 

en 1994. 

Sin embargo estimaciones a partir de los datos de la Encuesta 

Nacional de Empleo. Urbano del INEGI permiten afirmar que la 

proyección presentada arriba se ha quedado corta y que prácticamente 

la mitad de las personas que tienen un empleo en nuestro pais podrian 

ubicarse dentro de la conceptualización anteriormente seftalada. 

Por una parte, con la finalidad de acercarnos al criterio de 

ingresos insuficientes, puede citarse el numero de personas que 

percibe menos de dos salarios minimos. Aqui tenemos que si para 1980 

10,149,000 personas se encontraban en este caso, para 1990 la cifra 



as-..n.tia a cerca de 20,000,000 1, traba,a.iore 	y en 1993 a 

)0,c 00. alcanzando este 	 -erna 	50 par ciento lie 

i'or otra ;Arte, para atender io relativo a las prerstacton,'s 

tenemos que para 1080 el 20.8 por ciento de los trabajadores 

¡ere:nia menos prestaciones de las que establece la Ley Federal dP1 

trabajo, para 1990 se encontraban ya en este caso cerca de 15,000,000 

de personas y para 1993 cerca de 17,000,000 que constituían casi el 

50 por ciento de la poblacion ocupada. 

Finalmente, debido a las condiciones criticas que han atravesado 

las micro, pequeñas y medianas empresas del pais en el periodo de 

estudio, el empleo en las empresas que cuentan con una cantidad de 

trabajadores entre uno y cinco, también debe ser considerada dentro 

de esta caracterización, pues no se sabe si en el futuro proximo 

tales empresas quebrarán y los trabajadores perderan sus puestos de 

trabajo. 

En este caso tenemos que ya desde 1988 el 40.2 por ciento de la 

población ocupada laboraba en este tipo de establecimientos, mientras 

que para 1990 el numero de trabajadores en estas empresas era de 

12,000,000 y para 1993, 14,000,000 se encontraban en esta situación 

constituyendo cerca del 42 por ciento de la población ocupada. 



9 LA UiEACION DE EMPLI..!:S A 	 SECTO:AL 

A :11\el sectorial 	“mpleo ml, str:1 tamb:1"..n 	evH:(.1on pobre, 

5, 	i')s 

tIP.2 u 	 ,i13tribuyeron a tasas 	 imlen!.o 

:r•me,lio anual ',.1e 1.).13 por ciento en el sector pl.:mar:u. 1 por cien.to 

• sector serundarto y l por ciento en el sector terciario. 

Particularmente en PI sector agropecuario silvicultura y pesca, 

se registro la menor rasa promedio. Esto puede derivarse del hecho de 

que en la estrategia economica gubernamental, éste no era un sector 

prioritario, pues explicitamente se admitía que las exportaciones 

manufactureras constituirian el eje del crecimiento de la economía. 

Así mientras que en el affo de 1982 este sector otorgaba 

ocupaciones a 5 millones 637 mil personas, para 1994 el número de 

ocupaciones en el sector ascendía a 5 millones 903 mil; es decir se 

crearon solamente 266 mil nuevos empleos en doce años, lo cual 

implica una creación promedio anual de sólo 22 mil 166, manteniendose 

east inalterada la tasa de ocupacion a lo largo del periodo (ver 

trafica 6). 

A la luz de las anteriores cifras podriamos preguntarnos: Si 

tradicionalmente se ha considerado que el sector primario de la 

economía genera una población trabajadora que al no ser absorbida 

dentro del mismo sector se espera que se intégre a los sectores 

secundario o terciario y al registrarse tasas de crecimiento de 

empleo de apenas 1 por ciento anual en estos dos últimos sectores 



'1)0 

:nsuficiente a todas luces para absorer ,;11iii!:!ra a la nue‘a fuerza 

!s'abajo 	urbana) 	 •:dHeran 	a 	;!arar 	:()!-; 	,.,1 .es 	ite 	nuevos 

:7an'es a 	 Aqui -t.!Itramos ¡Ido de los elementos 

e\»:: !ati\ns 	eplos::o 	yr-cimiento 	de 	las 	actividades 	que 

el.nstituyen la econlcia informal. 

En relacion al sector secundario las cifras no son menos 

desalentadoras. Segun el Sistema de Cuentas Nacionales, en el ano de 

1982 este sector generaba un promedio anual de 5 millones 24 mil 

ocupaciones remuneradas, numero que se incremento a 5 millones 477 

mil para el ano de 1994. 

En términos absolutos el incremento representó solamente 453 mil 

nuevos empleos en doce anos y un promedio anual de 37 mil 750 (ver 

cuadro 4). 

Dentro de este sector la creación de nuevos empleos mostró tasas 

anuales de crecimiento positivas en la mineria (0.7 V, la 

construcción (2.4 %), electricidad, gas y agua (1.6 %); no asi en la 

industria manufacturera, en donde la tasa promedio anual fue de -0.6 

por ciento (ver cuadro 5). 

En este sector la actividad que más empleos generó fue la 

construcción creciendo a tasas anuales promedio de creación de 

empleos de 2.4 por ciento y pasando de 2 millones 193 mil ocupaciones 

remuneradas en 1982 a 2 millones 810 mil en 1994, adicionando en 



Gráfica No. 
Evolución da la Ocupación era si Sector Agropecuario. Silvicultura y Pesca. 

(miles de ocupaciones remuneradas promedio anual) 
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CUADRO 5 
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA OCUPACION POR ACTIVIDAD 

1983-1994 
1983 1984 1911S 

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

Tasa de 

amaiCredgiremed.leriew  

TOTAL -2.4 2.5 22 -1.4 -0.7 1.9 2.0 0.9 23 0.4 0.1 0.9 0.9 

Agropecuario 
Silvicultura y 

Pesca 
4.2 1.1 3.0 -2.0 1.2 -0.1 1.0 -5.0 4.0 -1.0 1.0 -0.3 0.6 

Miaería 0.4 4.2 4.0 -0.3 3.9 22 -0.3 2.9 -03 -4.3 -4.5 0.4 0.7 

Industria 
Manufacturera -7.1 2.1 3.2 -2.0 1.1 -0.1 2.7 0.6 -0.4 -2.1 -5.0 -1.0 -0.6 

Construcción -19.2 6.7 3.5 -33 -0.1 1.1 11.5 13.1 3.3 5.6 3.0 3.7 2.4 

Electricidad, gas 
y agua 2.2 3.3 5.3 2.0 2.9 2.9 1.9 3.6 -0.9 -0.9 -3.6 0.9 1.6 

Comercios, 
restaurantes y 

hoteles 
-2.7 1.8 0.6 -1.2 1.4 1.8 2.5 3.0 2.3 

1.6 
-1.6 1.1 0.6 

Transporte, 
almacenamiento -4.5 1.6 22 0.6 2.4 -1.9 -1.1 5.0 3.0 1.6 -0.4 1.8 0.6 

comunicaciones 

Financieros, 
seguros e 
inmuebles 

2.6 6.4 1.1 0.2 1.7 2.1 0 1.6 1.2 0.8 0.9 1.9 1.7 

Servicios 
consuaales,socia- 
les y personales 

-0.1 2.3 1.8 -0.4 0.2 -0.2 0.6 0.9 2.6 0.5 1.3 1.0 0.9 

Fumarte: Sistema de Cuentas Nacioza 



.r:r.:nas absolutos, un total 	,;17 mi: rld ...os puestos d- trauajo 

7). 

:as 	ler.i\: :ades 	;.umpre:'.d:das 	 9rrlfl,rIa 

1!ts!, 	y 14::a, rHglstraron tasas A' 	lm12n`:) promedto 

Inua: posi:vas AH ocupaolon de 0.7 y 1.6 por e:Pato respert:vament-

edadro 5), pero dada la reducida cantidad de empleos 4enerados 

pur dicilas actividades, su contribución a la absorcion de la rueria 

de trabajo incorporada al mercado de trabajo cada ano fue minima. En 

.,ste sentido la mtneria paso de ocupar 237 mil personas en 1982 a 255 

mil en 1994 generando solamente 19 mil nuevos puestos de trabajo; por 

su parre, electricidad, gas y agua pasó de una ocupación de 89 mil 

puestos de trabajo en 1982 a 108 mil en 1994, creando también en 

promedio solo 19 mil (ver gráfica 7). 

Finalmente el empleo en la industria manufacturera registró una 

tendencia decreciente y una tasa de crecimiento promedio anual de 

-0.6 por ciento, pasando de ocupar 2 millones 505 mil personas en 

l982 a 2 millones 303 mil en 1944, es decir expulsó para finales del 

periodo considerado a 202 mil trabajadores (ver gráfica 1). 

Por último, en el sector terciario de la economia, se registro, 

al igual que en el secundario, una tasa de crecimiento promedio anual 

en la generación de empleos de 1 por ciento, pero debido al mayor 

peso relativo que tiene este sector en el total de la ocupacion (ver 

grafica 8), la mayor parte de los empleos generados de 1982 a 1994 

fue absorbida por este sector. 
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Evolución de la Ocupación en el Sector Secundarlo 
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Gráfica No. 8 
OCUPACION POR SECTORES 1992 Y 1994 

TERCIARIO SECUNDARIO PRIMARIO 
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. 



De esta manera del mi.Hn !1.73 m:. le traUajo 

neraron en el per: 	 ;e ubicaron eu 

olamente ..;;; mil 	 , primar:o y 

m.. 	n ei 	por eiento 	 nuevos 

-mpleos 	?;Itli0 en el sector terriarlo, 22.9 por ciento en e. 

sueundario y solo !..3.4 por ciento en el primario (ver gráfica 9). 

El sector terciario Incremento su numero de ocupaciones promedio 

anual ce 10 millones 821 mil en 1982 a 12 millones 73 mil en 1994, 

representando ésto en términos absolutos un crecimiento de 1 millón 

252 mil para el ultimo aRo del periodo considerado, lo que significa 

una creacion 

gráfica 10), 

de 104 mil nuevos empleos por ano (ver cuadro 4 y 

En términos absolutos las actividades de este sector que 

contribuyeron en mayor medida a la creacion de empleos, fueron las 

contenidas en los rubros Servicios comunales, socialei y personales 

ron un total de 694 mil nuevos puestos de trabajo y Comercio 

restaurantes y hoteles con 351 mil. 

Mientras que las actividades que registraron una mayor tasa de 

crecimiento promedio anual como creadoras de empleos fueron las 

contenidas en la categoria de servicios financieros seguros e 

inmuebles. 

En sintesis de la totalidad de nuevos empleos creados de 1982 a 

1994, aproximadamente dos terceras partes fueron a integrar el sector 



Gráfica No. 9 
CREACION DE NUEVOS EMPLEOS DE 1982 A 1994 POR SECTORES. 

TERCIARIO SECUNDARIO PRIMARIO 
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. 
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F) 	S>i, 	NI.:C 	DEL 	• 	 C 	í 	̀1, 	N L. 	A 	r 	r‹. F. írt(2.; 

ana.1,:wio S IP 1:..Gnsi,le7o 	 -;..i r 

1fyu , r1a Psiar a ia %an4uartiia ue; rrPr:mtento económico rantu por s;: 

ribucion al prlducr.0 cómo a la generacion de empleos. 

Sta ompargo por la crisis que caracterizó al pais durante el 

:eriodo lebido a la reestructuración productiva que integró 

tPenologia expulsara de fuerza de trabajo al aparato productivo, la 

evolucion de la oeupacion en el sector no fue positiva, 

En términos de creacion de empleos los resultados fueron 

negativos, ya que según la encuesta industrial mensual del 1NEGI, en 

el año de 1982 el sector manufacturero generaba un promedio de 1 

millón 54 mil 282 ocupaciones, mientras que para 1994 el total 

descendia a 813 mil 428 (ver cuadro 6 y gráfica 11) 55. 

Esto quiere decir que de 1982 a 1994 el sector manufacturero 

despidio a 240 mil 854 trabajadores, siendo el promedio anual de 

desempleados por el sector de 20 mil 71. 

55 Esta cifra difiere de la presentada en el primer apartado de este 
capitulo que tiene como fuente el Sistema de Cuentas Nacionales del 
INEGI, pero con la finalidad de contrastar datos de ambas fuentes, en 
este apartado utilizaremos la información de la Encuesta Industrial 
Mensual. A pesar de las diferencias, las tendencias negativas en el 
empleo manufacturero permanecen en ambas fuentes. 



CUADRO 6 
PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA CON BASE 

EN LA ENCUESTA INDUSTRIAL MENSUAL DEL INEGI 1982-1994 
1982 1983 1954 1985 1956 1987  1988 1989  1990 : 1991 1992 1993 1994 

Alimentos, bebidas y 
tabaco 180072 174128 172158 174009 176600 179166 174770 182313 187197 188682 191332 185474 182720 

Textiles, prendas de 
vestir e industria textil 140641 131049 130538 130017 128693 125805 124005 122758 117,702 111610 106316 97294 89497 
Industria de la madera 

y producción de 
madera 

13389 13754 13526 13209 13189 13105 12800 12365 12121 11926 11380 10275 9817 

Papel y producción de 
papel, imprentas y 

editoriales 
44385 42696 43228 43655 43983 43838 43181 44309 44315 43335 41656 39141 36913 

Sustancias gide:ticas 
derivadas del 

petroleo,caucho,plastico 
169423 164576 165064 167218 167896 173930 175310 177412 177178 173943 166026 156610 151804 

Productos minerales no 
metálicos 61148 58743 60917 61246 59240 61405 61051 62419 62797 60997 58809 54451 50478 

Industrias metálicas 
básicas 8529! 83482 85228 85005 74581 71111 70656 69381 65432 61190 52957 45148 42908 

Productos 
metálicos,maquinaria y 

equipos 
352026 279006 267319 283518 274688 272592 276589 2E8990 294176 292722 280301 254056 241435 

Otras industrias 
manufactureras 7907 7832 7851 7887 7460 7128 7260 7726 8120 8245 7932 7773 7855 

TOTAL 1054282 955266 945829 965764 946330 948080 945622 967673 969038 952650 916709 850243 813428 
FUENTE: INEGI, CUADERNOS DE INFORMACION OPORTUNA 



Gráfica No. 10 
indice de Crecimiento de la ocupación en el Sector Teidado 
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. 



La tasa de crecimIrv.) pr.ene,i10 "n 	:a 

:1v,stria manufacturera -ir? 	3. 	IJ -n 	;..c)r .:,nto airmwando 

; 	•1:1 	.t• 	 I 	r 	• : 	 r 	f 

todas 	 actividades 	que 	integran 	!sta 	1::Austria 

e:‹ciusivamente las comprendidas en la categoria Al:mentos, bebidas y 

iabaeo, arrojaron en térmtnos absolutos resultados positivos, pues el 

rmpleo en este caso pasó de un promedio de ocupaciones de 180 mil72 

en 1982 a 182 mil 720 en 1994, generando en el periodo 2 mil 648 

nuevos puestos de trabajo, La creación promedio anual fue, sin 

embargo, bastante pobre, pues ascendio solamente a 220, número que 

contrasta con las cifras registradas en el resto de las actividades 

manufactureras como veremos a continuación. 

En el renglon de textiles, prendas de vestir e industria textil 

la ocupacion que en 1982 fue de 140 mil 641 empleos disminuyó a 89 

mil 497 en 1994. En términos absolutos la calda fue de 51 mil 144 

puestos de trabajo, disminuyendo en promedio en 4 mil 262 cada ano. 

En la industria de la madera y productos de madera el número de 

ocupaciones bajó de 13 mil 389 en 1982 a 9 mil 817 en 1994 resultando 

expulsados 3 mil 572 trabajadores a lo largo del periodo y 297 cada 

ano. 

En la rama de papel, productos de papel, imprentas y 

editoriales, la ocupación cayó de 44 mil 385 en 1982 a 36 mil 913 en 



Gráfica No. 11 
Evolución de la Ocupación en la industria Manufacturera con basa en la Encuesta Industrial Mensual del INEGI. 
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Fuente: INEGI Cuadernos de Información Oportuna 
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la disminuciln en tt'.7nIn VISriltnA 	 7 mli 179 

) anual de t mil 16.,-1. 

lpr:vados del p,,tro:eo, Yautio Y 

;,¡a,;1‘.0, la :wupaelon descendió de 169 mil 123 en 1982 a 151 mil 

.991, ;''presentando ésto una pérdida absoluta de empleos de 17 mil 

19 y en promedio anual de 1 mil 468. 

el ruoro Productos minerales no metaticos de 61 mil 118 

oeupaciones en 1982, se paso a 50 mil 478 en 1994, El total de 

desempleados para finales de 1994 ascendió a 10 mil 670, resultando 

despedidos por ano 889 trabajadores. 

En las industrias metálicas básicas de 85 mil 291 puestos de 

trabajo existentes en 1982 se pasó a 42 mil 908 en 1994 reduciendose 

la plantilla laboral en 42 mil 383 trabajadores a lo largo del 

Periodo y 3 mil 531 por ano. 

En el renglón de productos metálicos, maquinaria y equipo, la 

ocupación pasó de 352 mil 26 en 1982 a 241 mil 435 en 1994. La calda 

en términos absolutos fue de 110 mil 591 puestos de 1982 a 1994 y de 

9 mil 215 por alto. 

Finalmente el rubro otras industrias manufactureras también 

registro un descenso en su nivel de ocupaciones pasando de 7 mil 907 

en 1982 a 1 mil 856 en 1994. En este caso la disminución fue de 51 en 

todo el periodo con un promedio anual de 4 puestos de trabajo menos. 
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1l ,.:disiderarse dcnira e :a Pstrat941a ppw:Ilm:ca ›_luber:lament"al 

a ia f.xpurtaclun manufacturera pomo  el eje  d e l prpcimiHnr:i 1. conomico 

dusde 1W32, el apoyo decidido a la industria maquiladora dp 

I.xportacian tendria por 1)bjeto contribuir a la generacion de empleos, 

pues se considera que las actividades de esta industria ocupan una 

importante cantidad de mano de obra. 

Desde el ano de 1982, la evolución del empleo que ha mostrado la 

industria maquiladora ha sido positiva contrastando con el resto de 

las actividades que integran la economia. 

Por una parte tenemos que el número de establecimientos 

pertenecientes a esta industria, se incremento de un total de 585 en 

1982 a 2 mil 89 en 1994 (ver cuadro 7). Esto implica lá apertura de 1 

mil 504 nuevos establecimientos durante el periodo. 

La consecuencia de este crecimiento fue un aumento paulatino en 

el nivel de empleo, que de 127 mil 48 puestos de trabajo existentes 

en 1982 pasó a 583 mil 954 en 1994. Esto quiere decir que se crearon 

163 mil 906 nuevos empleos en los doce anos. La creación promedio 

anual ascendió a 36 mil 408 (ver gráfica 13). 

Aún cuando las tendencias registradas en este caso son 

positivas, los números absolutos reflejan su insuficiencia para 



AÑO 

PERSONAL OCUPADO EN LAS 
PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION 

1982-1994 
OCUPACION No. ESTABLECIMIENTOS 

1982 127,048 585 

1983 150,867 600 

1984 199,684 672 

1985 211,968 760 

1986 249,833 891 

1987 334,030 1,125 

1988 369,500 1,396 

1989 418,533 1,467 

1990 446,436 1,703 

1991 467,352 1,914 

1992 505,698 2,075 

1993 540,925 2,166 

1994 563,654 2,089 
FUENTE: INEGI, CUADERNOS DE INFORMACION OPORTUNA 



Gráfica No. 13 
Personal ~Orlo en las Plantas lálaquiladorss de Exportación. 

Fuente: INEGI, Cuadernos de Información Oportuna. 
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4~rauos 	 ;,(.1r :as rnaqui,auoras. 

Aderia 	la contraparte cl 	esta positiva evolocion en el nivel le 

-:nplco en esta industria, debe ser contrastada con el nivel de 

::egreso y las condiciones de trabajo prevalecientes en las mismas. 

Al respecto los investigadores Fernando Talavera y Martin 

liodriguez afirman: El empleo generado por las maquiladoras es un 

empleo precario porque las trabajadoras perciben menos de dos 

salarios minimos o porque para ganar más de dos minisalarios 

necesitan trabajar mas de 48 horas, o porque no reciben completas las 

prestaciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo-56. 

56 Talavera Fernando y Martín Rodriguez, op cit., p. 33. 

s. 
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'n 	rn ;vais privi le; 1.0 ic)s planteamtentn,; 	 í.I‘ 

~a> ,.r tibertad a los mercados como mecanismo para reestabHri,.-

lt,s desequilibrios presentes en la economia, que se manifestaban .n 

ufi, it externo, déficit publiro, inflacion, desempleo, etc. 

Dentro de los planteamientos fundamentales de la teoria que 

pugna por el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado destaca 

por su importancia, el papel que se asigna al Estado en la Economia. 

En síntesis, se pretende reducir dicho papel a la realización de 

actividades meramente regulatorias, administrativas y a lo sumo de 

desarrollo social (salud, educación, etc.), 

Se considera así que toda intervención del Estado en la 

Economia, al introducir perturbaciones en la libre interacción de las 

fuerzas del mercado, resulta indeseable y debe ser evitada con el 

objetivo de garantizar un funcionamiento positivo del sistema 

economico. 

Los argumentos con los que se instrumentaron estos principios en 

nuestro pais fueron, por una parte, el 'saneamiento estructural de 

las finanzas públicas , mediante el cual se establecieron las bases 

para una reduccion sistematica del gasto público (eliminación de 

subsidios, reorientacion del gasto, redefinición de prioridades para 



Gráfica No. 14 
Entidades Pareastatales Vigentes 1112- 1954. 
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Informe de 
Ejecución 1994. 
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resultado 'le esta keforma del Estado', ha implicado una 

:mportante reduerlon de sus actividades economicas con la consecuente 

privatizaeion de Hntidades que anteriormente pertenecian al sector 

paraestatal, 

Los gestores de la politica económica afirmaban que la 

intervencion del Estado en la Economia habla incidido negativamente 

sobre la estructura economice del pais al promover una excesiva 

regulación e ineficiencia y no permitir una asignación óptima de los 

recursos en los procesos productivos y distributivos. 

La 'Reforma del Estado" propuesta entonces, pretendió atacar 

esos problemas recurriendo a la fórmula de la privatización. 

Una primera consecuencia en este sentido fue el -adelgazamiento 

del sector público que se reflejó, entre otras cosas en la 

disminución de entidades paraestatales de 1982 a 1994 (ver gráfica 

14). 

Según el informe de ejecución de 1994 del Plan Nacional de 

Desarrollo 1089-1994, de las 1155 entidades vigentes en 1982, para 
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Gráfica No. 15 
Evolución del Número de Ocupaciones en si Gobierno Federal. 
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s, t10 quedarían 216 rPut.-:.,rd,,s -n ',..rmtnos absolutos ,ste 

entidades. 

; a -inqvuu-ne:a togica de CS:r adelgazam.ento 	fue una ,:rastla 

11:e:hn d? is puestos al.• trabajo registrados por t..1 Gohivrno 

pasando de un total de 1 millón 1309 mil 665 en 1982 a 870 

9t-13 Pri 1993 (ser grafica 15). 

Esto quiere decir que durante este periodo en este sector fueron 

expulsados de sus puestos de trabajo un total de 738 míl 682 

personas. 



Gráfica No. 16 
Número de Solicitudes Canalizadas a un Empleo 

(SeevIcio Nacional de Empleo) 
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UrL DPsEmPLn 

:a ,:,,,;:r11.t1:racion del st'ctnr paraestatai y (i,.! 

PraI 	.a redefinicion de las funciones del Estado en a Fcnromla, 

:a :.onsderable creacion de empleos por parte del sector publiro, qup 

en ei pasado habla constituido una actividad permanente, dio paso a 

la busqueda de instrumentos mediante los cuales se intentara combatir 

el desempleo, pero sin llegar a constituir una generacion directa de 

los mismos, aun cuando las autoridades gubernamentales insistieron en 

llamarlos 'politicas activas de empleo . 

Asi con el objetivo de -moderar el nivel de desempleo abierto y 

coadyuvar a hacer mas eficiente la canalización en el mercado de 

trabajo, los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas 

instrumentaron el Servicio Nacional de Empleo (SNE) y el Programa de 

Becas de Capacitación para desempleados (PROBECAT). 

Mediante el primero el gobierno intentaba recolectar solicitudes 

de empleo registradas por desempleados con la finalidad de darles una 

canalización adecuada de tal manera que quienes buscaban trabajo lo 

encontraran a través de este servicio. 

En 1982 segun datos del INEGI, el número de solicitudes que se 

canalizaron a un empleo por medio del SNE, ascendió a 37 mil 613, 
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r.tras que para 1994 esta •••111,trad se ine:.em-nto a 299 mil 11J3 (ver 

:ea 18). 

esta In*:.-irmarion, en promedio r-ada 	S9 Yanallzaron 150 

791 soiwitudes. 

Por otra parte el 11 ROBECAT se estableció a partir de 1984 con !a 

finalidad dP otorgar alguna capacitación tanto a trabajadores que 

hubieran perdido su empleo, como a jovenes que anualmente se 

incorporarlan al mercado de trabajo. 

Las estadísticas del INEGI muestran que, en términos absolutos, 

el otorgamiento de este tipo fue mucho menor al numero de solicitudes 

atendidas por el SNE. 

Asi mientras que en 1984 se otorgaron 55 mil 799 becas y en 1994 

204 mil 442, el promedio anual fue de 59 mil 438 (ver gitfica 17). 

La contribución a la *moderación-  del desempleo mediante estos 

programas fue minima, pues las cifras presentadas arriba contrastan 

con los millones de personas que se integraron a la Población 

Economicamente Activa a lo largo del periodo, de las cuales la gran 

mayoria no fue absorbida por el sector formal de la Economia. 



Gráfica No. 17 

*IMMO d• %CM 
de Capacitación Otorgadas a Trabajadores Desempleados 

(PROSECAT) 
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la "'aPa :e 117As:amr-; 

ional 	:a rare::e:a de recursos l'inaneieros y ternu!ogtri's 

:!ra -mprencer =la reestructuracion productiva, el gobierno mex:caro 

emprend:o una estrategia maeroevonomica mediante la cual se pretend:a 

avan.iar sobre un modelo de industrializaeion basado en la exportar:4n 

de manufacturas dejando at.ras las experiencias pasadas en las que, 

primero la exportacion de productos primarios, después la sustitución 

de' Importaciones y finalmente la exportacion petrolera, constituyeron 

los ejes en torno a los cuales se articulaba el crecimiento 

económico. 

Los programas de politica economica que el gobierno instrumento 

para tal fin, tuvieron su fundamento en la aplicacion de criterios 

provenientes del funcionamiento de los mecanismos de mercado para 

reestablecer los desequilibrios macroeconomicos presentes tanto en el 

sector externo, como al interior de la economia. 

Entre estos podemos mencionar como los principales, una 

disminución significativa del papel del Estado en la Economía, la 

apertura al comercio exterior, la promoción de la iniciativa de 

privada como motor del crecimiento y el apoyo a la produccion para 

exportaciones. 

Se identificó desde entonces a la inflación como problema 

principal a atacar y, hasta 1987 se utilizaron exclusivamente medidas 



e ortodoxo monetarist.a para ,:omba'Iria ( reduccion dt-t 

n, ..ontraccion de la o (-.rta montar:a, d:sminuelon de 1a 

1.1.,Dargo un nivp! Inf!a:!lonario de 160 % en 1987 	que 

:ntr.)dujeran medidas heterodoxas (como el control directo (t(,. 

algunos precios clave o anclas nominales de la economia como 11po 

i cambio y salarios) en el programa de politica económica ante los 

resultados negativos de la estrategia ortodoxa. Esto permitio a las 

autoridades gubernamentales contener la inflación hasta 1994. 

Además de la contención de la inflacion, se redujo drasticamente 

el nivel de déficit publico, se avanzo en la desregulación de 

actividades economicas, en la apertura comercial y en la 

despetrolización-  de la economia, a la vez que se crearon 

condiciones para una cada vez mayor entrada de capitales al pais. 

Sin embargo el impacto de estas condiciones sobre el aparato 

productivo nacional no fue lo positivo que se esperaba, pues ni el 

Producto Interno Bruto registró los niveles de crecimiento que se 

proyectaran inicialmente (de 6 % anualmente), ni se creó el millon de 

empleos anuales necesarios para absorber a la nueva población 

trabajadora, ni se mejoraron las condiciones de vida de las mayorias 

nacionales, objetivos todos ellos explicitos de los programas de 

gobierno de 1982-1988 y 1988-1994. 

En relación al empleo resulta importante destacar la ausencia de 

politicas definidas destinadas a combatir radicalmente el grave 



;,r:dilema de desempleo, pues 31' ;:casaba ql:e la rwsaparicion de :os 

.iui t ibr los 	macroeeonom:ens 	c%:presados 	en 	altos 	ni‘ees 

df'f:cit publico, ,Iefivit externo, 	 traerla nmu 

,,n:z ,uuencia un tercmunto del ;roducto y de la ocupaci,:.n. 

Sin embargo ésto no sucedió y al parecer los rada Vez MPMnruS 

nivf-les salariales constituyeron el elemento mediante el cual se 

intento que el nivel de desempleo abierto no se disparara aun más. 57 

:.as consecuencias mas importantes de este desenvolvimiento de la 

actividad económica fueron: 

11 Una drástica calda en el nivel de ocupación en el gobierno 

federal debida al "adelgazamiento" del Estado que se tradujo en la 

reducción de su plantilla laboral aproximadamente en un 50 por 

ciento. 

e Una prácticamente nula creación de empleos en el sector 

agropecuario, silvicultura y pesca como resultado de apoyar con mayor 

atención al sector manufacturero exportador. 

• Una calda importante en la ocupación en el sector 

manufacturero ante la cada vez mayor entrada de productos extranjeros 

al pais provocada por la apertura comercial y la incorporación de 

tccnologia expulsora de tuerza de trabajo. 

57 En consecuencia con la tesis neoclásica que afirma que un nivel 
de desempleo alto se reducirá mediante un ajuste de salarios a la 
baja. 



$ Una agudización de la - terciarización' de la ocupación en la 

cual destacan los rubros de servicios sociales, comunales y 

personales y comercio, restaurantes y hoteles como mayores 

generadores de empleo, ante la insuficiencia en la creación de 

empleos por parte de los sectores productivos propiamente dichos. 

• Un incremento notable de la población desocupada abierta 

debida a la escasa creación de empleos, que creció anualmente en 

promedio 0.9 por ciento en comparación con el 4.2 por ciento anual 

que creció la PEA. 

En sintesis, los resultados de la aplicación de los programas de 

politica económica que tuvieron lugar en el pais desde 1982 y hasta 

1994 han sido, en materia de empleo un total fracaso si atendemos a 

los objetivos explicitos que se pretendieron alcanzar. Esto trae como 

consecuencia logica la necesidad de revisar los planteamientos que 

han originado tales programas a fin de discutir la pertinencia de su 

aplicación o bien para pugnar por una politica económica alternativa 

que sea capaz de asegurar mayores niveles de empleo e ingreso para 

las grandes mayorías de la población. 
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