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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es investigar sobre el
movimiento migratorio ma&s importante de América Latina: el
que proviene de México hacia Estados Unidos, sin perder de
vista el panorama internacional en el cual se desenvuelve.
Analizar su comportamiento en el contexto de la creacién de
una &rea de libre comercio de México con Estados Unidos y
Canad4; de la recesién de la economia norteamericana en el
periodo 1990-1994 y su precaria recuperacién en condiciones
de fuertes desequilibrios durante 1995; y de la profunda
crisis por la que atraviesa México.

La tesis qQue se pretende demostrar es que no se
puede asociar mecdnica y linealmente 1la posibilidad de
crecimiento econémico, con la reduccién en las presiones
migratorias. De tal manera que se han generado falsas
expectativas con la consideracién de que a partir del
supuesto crecimiento econémico que se lograria con la firma
del Tratado de Libre Comercio, disminuird el flujo
migratorio, La asociacién que si existe es la que se
encuentra entre el no derecho al desarrollo y la necesidad de
importantes grupos humanos de buscar fuera de su territorio
expectativas de mejores condiciones de vida y trabajo; asi
como la que persiste entre los procesos productivos de la
economia estadounidense y la necesidad de fuerza de trabajo
en condiciones de sobreexplotacidn.

La historia de la migracidén de México a Estados
Unidos nos demuestra la gran avidez de este Gltimo pais, por
obtener la mano de obra barata que le proporciona el
subdesarrollo mexicano. El comportamiento de esta demanda ha
tenido una estrecha relacidn con las crisis econdmicas y de
desempleo de la economia norteamericana: 1907, 1921, 1929-34,



1954, 1974, 1981 y 1992, Sin embargo, en ninguna de estas
crisis, dicha demanda de mano de obra barata se ha

eliminado.'

La migracién no documentada de México a Estados
Unidos es mantenida, ain en época de crisis, por su funcién
de abaratar los niveles salariales. A una mayor sobreoferta
de fuerza de trabajo de esos migrantes, se da un mayor
abaratamiento de los niveles salariales de la regién. La
politica antiinmigratoria preténde olvidar las aportaciones
reales de los trabajadores migratorios wmexicanos en, por
ejemplo, la riqueza del Estado de California, el cual estd
catalogado como la octava economia del mundo y recibe dos
terceras partes del total de inmigrantes mexicanos.

Las tendencias recientes del fenémeno migratorio
seflalan que é&ste se encuentra en un proceso ascendente Yy

densificado y, analizando los elementos tanto de la oferta

como de la demanda, es de esperarse que la firma del Tratado
de Libre Comercio no necesariamente se exprese en una
disminucién de las presiones migratorias. Si a 1las
condiciones de la dindmica del mercado laboral le sumamos las
relaciones sociales que influyen en la continuidad
migratoria, como son: las redes de intercomunicacién
establecidas entre los estados de expulsién y los de destino,
la intensidad de los lazos familiares, las relaciones de

' parentesco; podemos concluir que el fenémeno migratorio se

encuentra en una etapa de plena madurez.

El andlisis de estos flujos migratorios bajo 1la
6éptica del desarrollo, nos 1lleva a concluir que el
crecimiento econémico no garantiza ni crea las condiciones
para detener o reprimir los movimientos migratorios. AGn en

' Bustumante A, Jorge, "Migracion de México a Estados Unidos: Un enfoque socioldgico”, en La Migracion Laboral
Mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva Bilateral desde México, Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1994, p. 29.



épocas en que se lograron tasas de crecimiento importantes
para la economia mexicana, el fendmeno migratorio formdé parte
del paisaje econémico nacional.

Establecer las diferencias en el plano tefrico y
préctico entre crecimiento y desarrollo, hoy mds que nunca,
es una tarea insoslayable. El desarrollo, ni puede concebirse
aislado, ni debe privilegiar actores o sectores especificos
de la economia. Es evidente que el crecimiento del Producto
Nacional Bruto (PNB) es condicién necesaria pero no
suficiente para el desarrollo, pues en si mismo no considera
el uso del incremento del PNB, ni la distribucién del

ingreso, ni las politicas sociales encargadas de enfrentar la

pobreza y el atraso. De tal manera que no basta con que el
ritmo de aumento de la produccién de bienes y servicios
supere la tasa de crecimiento demogrifico, para garantizar el
Derecho al Desarrollo.’

La solucién a los movimientos ciclicos de 1los
trabajadores migrantes no se encuentra en el comportamiento a
la alza de algunos indicadores econémicos, por més
importantes que éstos sean. Dicha solucién, serd producto de
un proceso que posibilite a los seres humanos realizar al
médximo sus expectativas, en condiciones de dignidad y en un
entorno que favorezca e impulse su plena realizacién como
seres humanos, asi como en el enfrentamiento tenaz a la
pobreza vy desigualdad, el atraso y dependencia y a la
inequidad social y regional. En sintesis sélo en condiciones
de méxima expresién del desarrollo como un derecho humano,
encontraremos condiciones favorables para una disminucién
real en este flujo migratorio.

* Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, 1986, e /ustrmentos Intermacionales sobre Derechos Humano ONU-
OEA,, Tomo 1, Compilacion Rodriguez y Rodriguez, Jestts, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1994,
p- 3.



La marginacién de los individuos, de las regiones y
de los paises es un fenémeno que presiona Yy acelera los
flujos migratorios. Si no se logran atenuar los abismos que
provoca la inequitativa distribucién del ingreso, las
injustas distribuciones de la inversién y la marginacién de
las corrientes comerciales y de capital; las expectativas de
una disminucién, que no eliminacién, de dichos flujos
migratorios laborales se continuard encontrando en la
militarizacién de las fronteras, levantamiento de bardas e
incremento de la persecucién racista y xenofébica de los
trabajadores migratorios, olviddndose o no tomando en cuenta,
1o que se establece en diversos intrumentos internacionales y
particularmente en la Convencién Internacional sobre 1la
Proteccién de 1los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, aprobado por 1la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 30 de
noviembre de 1990; donde se enfatiza que los derechos humanos

~del trabajador deben ser independientes de su .calidad

migratoria.

Cabe seflalar que en esta Convencién se insiste en
que "...la importancia y 1la magnitud del fenémeno de 1las
migracidnes, abarca a millones de personas y afecta a un gran
nimero de paises de la comunidad internacional"® De tal
manera que es necesario exigir que este fenémeno se enfrente
de acuerdo a los principios y definiciones sugeridos por la
comunidad internacional en sus diversos instrumentos. Todos
los estados deben suscribir y ratificar 1la Convencidén
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, como un primer
paso en miras a la solucién de algunos aspectos de este
fenémeno, como son el de su proteccién frente a las

} Convencién Internacional sobre Ia Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios v sus
Familiares, en Instrumentos Intermacionales sobre Derechos Humnanos, ONU-OE4, Tomo 1l, Rodriguez v Rodriguez,
Jesiis, Compilador, Comision Naciional de Derechos Humanos, México, 1994, p, 663.



violaciones a sus Derechos Humanos, Laborales, Sociales vy
Politicos, de qQue son objeto.

Las migraciones internacionales han  estado
presentes a lo largo de la historia de la humanidad. Sin
embargo, el fenémeno migratorio contempordneo tiene
caracteristicas muy particulares que lo distinguen de los
sucedidos en etapas anteriores al modo de produccién
capitalista, por establecer relaciones laborales voluntarias
y que en lo fundamental no tienen objetivos colonizadores.
Son movimientos de fuerza trabajo, de personas jévenes y
econémicamente productivas, por tanto no son sélo movimientos
poblacionales

La situacién actual de los movimientos migratorios
“internacionales y su trascendencia, son mayores que los que
arrojan los datos y estadisticas que de por si son
reveladoras, y se encuentran agudizados por la
reestructuracién econ6émica mundial que ha significado
acelerados procesos de internacionalizacién y sus
consecuentes acambios en las esferas financieras,
productivas, tecnolégicas, culturales y ajustes fronterizos.

La pretendida globalizacién no se ha expresado en
una mayor fluidez, con interdependencia justa y equilibrada,
en las relaciones entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados. Los llamados a la flexibilizacién y la
apertura promovidos desde los paises hegeménicos se han visto
acompafiados de mayores trabas y cerrazén en cuanto a la
circulacién de mercancias, incluida la fuerza de trabajo, de
los paises subdesarrolados hacia los desarrollados; de tal
manera que sus necesidades de esta fuerza de trabajo barata
son cubiertas con trabajadores indocumentados, logrando asi
la criminalizacién de este fenémeno.
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Las dificultades reales para la medicién estricta
de los flujos migratorios, como son el rdpido crecimiento de
la migracién indocumentada, los continuos movimientos que en
ésta se producen y las tasas de crecimiento de dichas
poblaciones, han permitido la politizacién de las cifras que
ofrecen diversas autoridades. Ya sea su subestimacién en
algunas estadisticas oficiales o dependiendo de algunos
intereses politicos (como es el caso de las cifras acerca del
voldmen de inmigrantes de mexicanos proporcionadas por el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, SIN) su elevgcién a
cdlculos que sean los mis altos que puedan ser creibles, con
el fin de justificar "ante ese terrible peligro", el
incremento de su presupuesto y también poder justificar las
politicas antimigratorias y racistas 'promovidas en los
procesos preelectorales y de crisis. Por tal razén la
utilizacién de algunas de estas estadisticas se hard con
todas las resevas del caso.

En el primer  capitulo se abordan las-
caracteristicas que han asumido los procesos de migracién
laboral a nivel internacional a la luz de la mundializacién
del capitalismo asf como su tendencia a la conformacién de
flujos y corrientes regionales especificas. Las
transformaciones operadas en el proceso de acumulacién
capitalista internacional no han logrado la eliminacién del
subdesarrollo, de tal manera que se esbozan algunas
consideraciones sobre la teoria del desarrollo, entendido
este dltimo como la causa Ultima de explicacién de los flujos
migratorios internacionales. Los paises subdesarrollados
ademids de ser exportadores netos de capital son exportadores
netos de fuerza de trabajo barata.

En el segundo capitulo se presentan elementos
histéricos sobre los origenes, caracteristicas,
comportamiento y diversas etapas que ha recorrido la
migracién laboral de mexicanos hacia los Estados Unidos, con



el animo de localizar y explicar la correspondencia que ha
existido tanto, entre en el no desarrollo de la economia
mexicana y la migracién, como entre la industrializacién y
necesidades de la economia estadounidense con los
requerimientos de estos trabajadores. Sin olvidar aquellos
elementos sociales y politicos que también han jugado un
papel definitivo en el proceso global y particular. En los
Gltimos apartados de este capitulo se presentan los
antecedentes inmediatos, wm&s importantes, que habrén de
prefigurar la condiciones en que, en la actualidad se
desenvuelve este fenémeno.

En el tercer capitulo se aborda la influencia y
condicionantes de la firma de el Tratado de Libre Comercio
sobre el movimiento migratorio de mexicanos hacia los Estados
Unidos. El proyecto econémico y social vigente ha pretendido
sentar las bases para la eliminacién y total regulacién de
este mercado internacional de trabajo. Sin embargo, las
crisis econémicas con toda su complejidad y profundidad, han
venido a demostrar las deficiencias y errores de los
proyectos comergialeé y financieros y 1las debilidades
estructurales del sistema en su conjunto, Como dltimo
apartado se incluyen las conclusiones y algunas propuestas
que prgtenden enriquecer la discusién que, al respecto, se
estd dando por diversos organismos no gubernamentales,
partidos politicos, ipstituciones académicas y organismos
gubernamentales.



CAPITULO I

LOS FLUJOS INTERNACIONALES DE LA MIGRACION LABORAL
Y EL DERECHO AL DESARROLLO

Con el 4&nimo de situar en su justa dimensién las
caracteristicas del flujo migratorio que se da entre México y
Estados Unidos, resulta sumamente importante no perder de
vista la cada vez mayor integracién de 1los mercados de
trabajo internacionales, su aumento considerable y el
incremento en niveles alarmantes de las contratendencias de
~dicho fenbémeno, 1las cuales se expresan en racismo,
discriminacién y xenofobia hacia ellos, nuevas politicas
antiinmigratorias, asi como la intolerancia y los actos de
violencia que estos sentimientos suscitan en diversos paises
que tradicionalmente han sido demandantes de esta fuerza de
trabajo. Todo ello ha colocado el tema de las migraciones
laborales en las agendas de discusién de los mds importantes
foros internacionales, en las estrategias econémicas Yy
politicas de diversos estados y regiones del mundo, en los
programas de accién de organismos no gubernamentales Yy en
espacios de andlisis académico.
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Las opiniones sobre la importancia y el papel de la
migracién laboral internacional han variado de acuerdo con la
época y van desde la consideracién de que es la peor
calamidad y la causante de diveresas plagas, hasta encontrar
en ella una atractiva y solicitada fuente de mano de obra
barata para ocupar los empleos rechazados por los nacionales;
por otro lado también existen diversas formas y enfoques para
abordar dicho fenémeno y pese a que una buena parte de los
estudiosos del tema reconocen que los flujos migratorios de
trabajadores a nivel internacional tienen fundamento tanto en
aspectos econémicos, como en los sociales y politicos, en la
gran mayoria de ellos se ha considerado o privilegiado alguno
de estos elementos por separado y no como partes de un todo.

Aquellas investigaciones empiricas que han .intentado
comprobar que las migraciones fundamentalmente se explican
por las diferencias en los salarios y los niveles de empleo,
adolecen de un fuerte reduccionismo, ya que con ello no se
explica por qué existen diferencias de ingreso y empleo; por
qué algunos migran y otros no lo hacen. Este tipo de
acercamientos observa a los movimientos migratorios como
pafte de un proceso aislado y sélo a través de andlisis
econométricos.’

Por otro lado, los estudios que han centrado su enfoque
en el nivel psicosocial han conducido a que los elementos
estructurales merecen, en la préctica, un tratamiento muy
superficial. Este tipo de investigaciones permite explicar
cémo los tipos individuales realizan la migracién, pero sin
abordar el contexto de la migraciénm y por qué éstas ocurren
como un fenémeno masivo en determinadas condiciones

* Esta interpretacion *“econdmica” de la migracion s¢ origing en los aflos 60 y desde este punto de vista, la migracion
fue emergid durante este priodo, se ve como un mecanismo con lendencia a producir un equilibrio entre oferta v
deinanda de fuerza de trabajo y también entre regiones y drcas. Ver Matos Mar, José, “Migration and Urbanization. The
barriadas of Lima: An Example of Integration Into Urban Life”. Urbanizacion in Latin América, New York, Philip M.
Hauser De., Columbia University Press, 1965 y Todaro, Michael P. “A Model of Labor Migration and Urban
Unemployment”. American Economic Review, 1969,

14
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hist6éricas. Bajo estos enfoques la explicacién de los flujos
migratorios esté fundamentada en las motivaciones
individuales.’

Lo cierto es que a las necesidades del proceso de
acumulacién capitalista de fuerza de trabajo barata, que no
cuenta con proteccién en sus condiciones de salud, laborales,
alimentacién y vivienda, por su calidad de extranjeros
documentados o no; se le suma que estos trabajadores no
encuentran en su pafs de origen los espacios y condiciones
necesarios para una sobrevivencia digna; estos factores
econémicos estdn profunda e intimamente relacionados con los
de tipo social referentes a la integraciém familiar,
amistades, relaciones sociales en las comunidades expulsoras
y en las receptoras, la tradicién migratoria, asi como las
transformaciones que sufren las estructuras familiares. Los
aspectos econfémicos y sociales que regulan 1los flujos
migratorios internacionales se encuentran en estrecha
relacién con aquellos de orden juridico y politico que tienen
que ver con las acciones de los estados nacionales en el
terreno migratorio y el comportamiento politico de grupos de
la sociedad civil ante dicho fenémeno.

Es necesario entender el fenfmeno migratorio en todos
sus aspectos estructurales, relacionédndolos con las conductas
migratorias de los inqividuos, sin suponer que entre ellos
existe una relacién mecdnica y directa. Asimismo es
indispensable encontrar los eslabones e intermediaciones
entre los niveles generales y particulares del fenémeno. De
tal manera que, la migracién laboral en escala mundial debe
ser analizada desde la perspectiva de la problemitica del

3 Esta corriente de pensamiento sociolégico tuvo su raiz en la sociologia funcional de Estados Unidos. En esta corriente,
la estructura social, estd constituida principalinente por modelos y valores que caracterizan el status v los roles del actor
social individual. Las razones del flujo migratorio estan fundamentadas en los motivaciones que los individuos
“movilizan™ para el logro de abrir expectativas de normas sociales de emergencia; en la espera de movilidad de los
actores sociales, Ver. Parsons, El sisteia social De. Revista de Occidente, Madrird, 1966, Lewis Oscar. Antropologia
de la Pobreza; Cinco Familias, México, FCE, 1969. y Merton, Robert. Teoria y Estructura Social, México, FCE, 1964,

15



mercado internacional de trabajo, asi como de aspectos
demogrdficos, sociales, juridicos y politicos que lo
envuelven,

En mi opinién la investigacién sobre el origen,
evolucién e impacto, asi como las implicaciones de 1los
sistemas migratorios internacionales desde la perspectiva del
derecho al desarrollo, resulta atractiva y de interés, en
virtud de que aborda preceptos que a escala nacional e
internacional, son de preocupacién de la accién piblica y de
la sociedad civil, en su bisqueda de progreso con estabilidad
y el necesario respeto a la libertad y a la posibilidad
colectiva de mejores condiciones de vida.

En esa direccién es que no debemos perder de vista
que los movimientos laborales internacionales encuentran su
explicacién en, ademds de los factores econémicos del empleo,
el comportamiento del mercado internacional del trabajo, de
los salarios e ingresos, en las relaciones comerciales; en
factores de tipo social referentes a la integracién familiar,
amistades, relaciones sociales en las comunidades expulsoras
y en las receptoras, tradicién; y, por Gltimo, encontramos
los factores politicos, como son las acciones de los estados
nacionales en el terreno migratorio asi como en el
comportamiento politico de grupos de la sociedad civil ante
dicho fenémeno.

Elementos, todos ellos, que estidn contenidos Yy
encuentran su explicacién dltima en la problemdtica del
Desarrollo, entendido este dltimo como concepto totalizador

- que expresa la capacidad o incapacidad de que el crecimiento

econémico se manifieste en el desarrollo real de los paises y
de su poblacién y que genere las condiciones materiales,
sociales y culturales, que tiendan a limitar los movimientos
migratorios laborales, que son el resultado de la falta de
expectativas econémicas y sociales en sus paises de origen.



El derecho al Desarrollo visto como un derecho humano implica
ver al individuo en su condicién de ente social y particular;
como el eje central, desde el inicio al fin, de un proceso
que debe integrar el nivel econémico con el social, el
juridico, el politico y el ético.

En la Declaracién sobre el derecho al Desarrollo,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 41/128 del 4 de diciembre de 1986 se reconoce "...
que el desarrollo es un proceso global econémico, social,
cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante del
bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos
sobre la base de su participacién activa, libre vy
significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de
los beneficios que de é1 se derivan".®

En consecuencia, el concepto de Derecho al
Desarrollo hace referencia al proceso mediante el cual se
amplian las oportunidades del ser humano, las cuales deben
ser infinitas y modificarse con el tiempo de acuerdo a 1la
evolucién y modernizacién de las sociedades. E1 Derecho al

‘Desarrollo es un Derecho Humano inalienable, en virtud del

cual todo ser humano y todos los pueblos estdn facultados
para participar en el desarrollo econémico, social cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos 1los
Derechos Humanos y libertades fundamentales, a contribuir a
ese desarrollo y disfrlut:ar de él1. Alcanzar el desarrollo es
el reto, tarea y meta que tiene ante si, hoy en dia, el
género humano, condicién sine qua non para la profunda y
efectiva solucidén de las causas que empujan a sectores
importantes de la poblacién a salir de su territorio en busca
de niveles de vida més elevados, trabajo permanente y
condiciones de progreso econémico y social.

*op. cit.., p. 354,



La situacién actual de los movimientos migratorios
internacionales y su trascendencia, son mayores que los que
arrojan los datos y estadisticas que de por si son
reveladoras, Y se encuentran agudizados por la
reestructuracién econémica mundial que ha significado
acelerados procesos  de internacionalizacién vy sus
consecuentes cambios en las esferas financieras, productivas,
tecnolégicas, culturales y ajustes fronterizos.

Paradéjicamente, mientras lo internacional dejé de
ser lo "de fuera", para ser parte de la dindmica interna; la
“globalizacién” acompafiada de las politicas de ajuste
neoliberal, ha perseguido que la libertad en el movimiento de
bienes y capitales, no se exprese en libre movilidad de la
fuerza de trabajo. La tendencia globalizadora se enfrenta a
contratendencias que impulsan la segregacién de las economias
nacionales, y el levantamiento de protecciones frente a lo
externo,’ tal es el caso de los paises desarrollados, quienes
han encontrado en la “apertura” y “globalizacién” nuevos Yy
modernos . instrumentos de subordinacién y saqueo de las
economias subdesarrolladas, mientras que a nivel interno
endurecen sus politicas proteccionistas.

De tal manera que las propuestas de flexibilizacién
y apertura promovidas desde los paises desarrollados han
estado acompaifiadas de.fuertes reajustes y nuevas trabas en
cuanto al fenémeno de las corrientes migratorias. Se parte
del supuesto de que el libre movimiento de mercancias
permitird disminuir las presiones migratorias, desconociendo,
de esta manera, las causas profundas y complejidades de este
fenémeno.

Asimismo, la reestructuracién geopolitica de
regiones importantes del mundo, también se ha expresado en

7 Guillén, Arturo, "Bloques Regionales y Globalizacion de la Economia®, en Revista Comercio Exterior, Vol, 44,
mim. 55, México, mayo 1994, pp. 379-386,



redefiniciones y precisiones fronterizas, pues si bien el
“nuevo orden” promueve la “globalizacién” y la integracion,
al mismo tiempo se desarrollan e incrementan las posturas
racistas, xenofébicas y discriminatorias que defienden los
enclaustramientos, como resultado de la existencia de viejos
troncos culturales con profundas raices y de mal entendidos
etnicismos. Asi, resulta sorpresivo el resurgimiento del
nacionalismos de tradiciones histéricas profundas, de
sedimentos culturales ancestrales e ideologias enraizadas;
tiempos de incertidumbres en los que ha resultado
relativamente sencillo ‘"sensibilizar" a 1la poblacién en
contra de las corrientes migratorias, atribuyéndoles ser las
causantes del  desempleo, desequilibrios  impositivos,
delincuencia, etc.

Estos movimientos de sectores poblacionales por y
através de las fronteras nacionales se caracterizan
principalmente por dos tipos de desplazamientos: los que se
motivan por la bisqueda de trabajo y mejores condiciones de
vida, sin olvidar que en este objetivo se entrelazan factores
como la reunificacién familiar, tradiciones migratorias, etc.
y aquellos desplazamientos de poblacién que intenta escapar
de condiciones politicas, religiosas, culturales, o de guerra
que son adversas a su desarrollo, me refiero a 1los

refugiados.

En la década de lbs ochenta y lo que va de la presente,
los refugiados se han constituido en el principal movimiento
migratorio  internacional, tanto por el nimero de
desplazamientos que ha implicado como por su impacto politico
y social.® Es el caso de los movimientos migratorios en
Africa, el Sur de Asia e Indochina, asi como América Central.
Sin dejar de lado las repercusiones de la guerra del Golfo

* Estado mundial de la poblacion, 1993, Informe publicado por ¢l Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Nueva
York, EU.A,, 1993, p. 20, :



Pérsico y la desintegracién de Yugoslavia, en cuanto a la
expulsién de grandes cantidades de seres humanos en busca de

refugio,

No resulta diffcil advertir que en los decenios de 1980
y 1990 tuvieron gran importancia las migraciones en busca de
refugio y pese a que se han dado importantes desplazamientos
en América del Norte, Europa Occidental y en Europa del Este,
la mayoria de este flujo migratorio se continda presentando

en Africa, Asia y América Latind’.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), ha calculado que en marzo de
1995 habia alrededor de 23 millones 33 mil refugiados, sin
incluir cerca de 24 millones de personas desplazadas dentro
de sus propios paises, generalmente por causas muy parecidas
a las que provocan la bisqueda de refugio en el extranjero.
Diversos analistas esperaban que con el final de la guerra
fria, el régimen internacional de los refugiados encontraria
mejores condiciones de solucién de diversos conflictos
regionales e internos, de tal manera que se facilitarfa el
regreso de los refugiados a sus paises de origen, sin
embargo, por el contrario, en diversas regiones se han
agudizado sentimientos nacionalistas y'tensiones étnicas que
han provocado nuevos desplazamientos, situacién que se ha
convertido en la principal causa de las actuales corrientes
de refugiados. Tema, qﬁe sin duda alguna merece una especial
atencién, pero que rebasa los objetivos de este trabajo.

° Estado de Ia Poblacién Mundial, 1994, Informe publicado por ¢l Fondo de Poblacion de Jas Naciones
Unidas, Nueva York, E:U:A;, p. 4,
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mejores condiciones de solucién de diversos conflictos
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* Estado de la Poblacién Mundial, 1994, Informe publicado por ¢l Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, Nueva York, E:U:A;, p. 4.
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1. La internacionalizacién y los flujos migratorios laborales

La escala y diversidad de las actuales migraciones
laborales, est&n muy por encima de todos sus antecedentes, en
virtud de que 1la internacionalizacién alcanzada por la
economia mundial ha aumentado los desequilibrios vy
desigualdades entre los paises en lugar de reducirlos, lo
cual ha influido en un mayor ritmo de crecimiento de 1los
movimientos poblacionales de tipo laboral desde los paises
subdesarrollados hacia los paises mds ricos. A ello hay que
sumarle, que la demanda de trabajadores migrantes se
mantiene, ain en épocas de crisis, porque cumple la funcién .
de abaratar los niveles salariales imperantes en la economia
receptora.

De igual manera resulta importante la funcién que juega
el “factor de atraccién” por los paises desarrollados, los
cuales ofrecen a través de diversos medios de comunicacién
masiva, im&genes e informacién de una economia de mercado en
donde, 1la igualdad de .oportunidades puede convertir a
cualquiera en el Rockefeller moderno. No se debe menospreciar
el papel que juega la “influencia e imagen” del 1lugar de
destino, en la decisién de migrar.

De tal manera éue la intensidad de 1los flujos de
trabajadores migratorios ha estado directamente vinculada a
los requerimientos del proceso de acumulacién capitalista de
los paises demandantes de esta fuerza de trabajo, y 1los
beneficios obtenidos por la sobreexplotacién de que han sido
objeto estos trabajadores, son evidentes y ampliamente
reconocidos. Asimismo, han estado determinados por la
problemitica econémica y social no resuelta en los paises
subdesarrollados: los diferenciales salariales, la
inseguridad y escasez de empleos, la falta de expectativas en

3



cuanto a la superacién en el trabajo y las aspiraciones de
movilidad social.

Efectivamente, los paises en desarrollo han enfrentado
cada vez mayores dificultades para lograr un crecimiento
econémico que les permita suavizar las profundas
contradicciones y disparidades econémicas que los agobian. Si
bien es cierto que en los udltimos 25 afios los 55 paises mas
pobres del mundo han logrado avances sustanciales, entre los
que sobresalen el aumento de la esperanza de vida de 53 a 62
afios, la reduccién de la mortalidad infantil de 110 a 73 por
cada 1000 nacimientos, el aumento del nivel educacional, asi
como el mayor acceso al agua potable que se incrementd del
33% al 68% de la poblacién'®; existen otros indicadores que no
podemos pasar por alto.

Estos aciertos econémicos de los paises en desarrollo
como grupo, no han sido suficientes para evitar que un tercio
de su poblacién total, o sea 1,300 millones de personas vivan
todavia en la pobreza, de los cuales mids del 70% son
mujeres', y que lo hagan con un ingreso de un délar diario® y
que exista un 40% mds de pobres rurales en el mundo de los
que habia hace 20 aflos. Mientras que Africa ha sufrido el
mayor aumento de la pobreza, por otro lado Asia Meridional

- tiene la mayor proporcién de pobres en el mundo con el 62% y

diversos fenémenos han contribuido a que en América Latina la
declinacién del ingreso de sus residentes haya duplicado la
cantidad de pobres en las ciudades. No podemos perder de
vista que la pobreza generalmente va acompafiada por el
analfabetismo, desempleo, desnutricién, insalubridad vy
deterioro ambiental, factores, todos ellos, que sin duda
alguna han influido en la tendencia expulsora de trabajadores

Y op, cit., p. 4.

n lnpfonnepwbre Desarrollo Humano 1998, Publicado para el Programa de Jas Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD), Harla S. A. de C.V., México 1995, p. 43. '

12 Banco Mundinl. 1994, Social Indicators of Development 1994, Washington, D.C., Banco Mundial., p. 17,

R 0p. cit.. p. 5.
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hacia otros paises y economias con mayores posibilidades de
crecimiento.

Dicha situacién no estd al margen de las caracteristicas
propias de la economfa mundial, la cual crece mds lentamente
que hace tres décadas:

»Las estadisticas de las organizaciones internacionales
confirman que la economfa global ha estado en crisis desde
mediados de los aftos setenta. Las tasas promedioc de
crecimiento global de la posguerra de aproximadamente 5% se
han reducido a menos de la mitad en los Ultimos dos
decenios. Adn més, en el Wltimo par de aflos se ha
registrado una tasa de crecimiento del 0%; se predice que
esta tendencia continuars”."

Lamentablemente, la velocidad de los acontecimientos
mundiales genera que dia con dia el nimero de personas en
pobreza o pobreza extrema en los paises desarrollados y en
los no desarrollados aumente en forma alarmante y la difusién
de estas estadisticas pareciera no tener el impacto necesario
en cuanto a la bisqueda de soluciones efectivas; todo ello,
en un ambiente social de creciente aislamiento individual,
falto de expectativas y agobiado por 1la incertidumbre e
incredulidad.

Dicho panorama resultaria parcial si no se contemplan
las condiciones que ha generado la caida de la organizacién
econémica, politica y social que existia en los paises de
Europa Oriental; el fin de la guerra fria si bien hizo
resurgir en algunos sectores de la sociedad expectativas de
paz, convivencia y democracia que a mediano plazo se
expresarfan en crecimiento y desarrollo, ésto sbélo ha quedado
en el -nivel de buenos deseos, ya que la realidad ha sido
contraria a dichas expectativas: los presupuestos militares
siguen tan altos como lo eran al final de la década de los

" Burke, Melvin, “La economia politica def TLC, la crisis global y Méxica”, en Integracion Financiera v TLC: Retos
Y Perspectivas, Girdn, Alicia, Oniz, Edgard y Correa, Eugenia (compiladores), Siglo XX, Ednon.s. Instituto de
Invetigaciones Econdmicas, UNAM, México, p. 135.
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setentas y contindan siendo equivalentes cada afio a los
ingresos combinados de la mitad de los habitantes del mundo;
el nimero de conflictos que generaron mil o mis muertes en el
afio de 1993 llegé a 34 y a finales de 1995, los conflictos
cumplian mis de 30 afios en Angola, 17 en Afganistén, 11 en
Sri Lanka y 7 en Somalia'; tanto las economias de los paises
desarrollados como subdesarrollados presentan ‘tasas de
desempleo alarmantes lo cual, en el terreno social, se
proyecta en un aumento en los indices de criminalidad,
inseguridad social y drogadiccién.

Definitivamente el fin del conflicto Este-Oeste, del
Socialismo versus Capitalismo, no se ha traducido en una paz
sélidamente sustentada, tal como lo vaticinaban diversas
ideologias y menos adn ha significado el fin de la historia.
De tal manera que la experiencia- modernizadora si bien ha
tenido algunos resultados alentadores, é&stos han sido
insuficientes para enfrentar y resolver la pobreza extrema
que ha polarizado 1las sociedades, que obstaculiza los
desarrollos democrdticos, que genera enormes tensiones y es
fuente de agitacién social y de .conflicto, y que ha
estimulado el crecimiento del flujo migratorio internacional.

Todos estos elementos han estado presentes en las
‘redefiniciones geo-politicas y reajustes fronterizos, 1lo
" cual, sin duda alguna, ha influido en la conformacién de los
flujos migratorios de trabajadores que est&n presentes en la
actualidad. Esta situacién preocupa a la Comisién Europea,
pues en 1990, las mayores cantidades de migrantes procedentes
de paises no miembros correspondieron a turcos, yugoslavos y
polacos; a lo cual se le suma que Italia, Espafla, Portugal y

" Entre 1945 v 1992 ha habido 149 gucrras que han matado a mis de 23 millones de personas, aumentado el nimero de
muertes de civiles en virtud de que la mayoria de los conflictos contemporaneos no tienen Jugar entre los Estados, sino
dentro de ellos. En 1994, el Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios informaba que trece
paises tenjan situaciones complejas y de emergencia y catalogaba de vulnerables a mds de 20 millones de personas;
también registraba otros 16 paises en situacién potencial de emergencia. Estado Mundial de la Infancia 1996, Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Nueva York, p. 13.
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Grecia continGan siendo puertas de entrada de migrantes, por
lo cual se les ha instado a que establezcan controles mas
rigurosos en sus fronteras,

De lo antes expuesto se puede concluir que el proceso de
internacionalizacion, sin lugar a dudas, ha tenido incidencia
directa en la magnitud y escala de las migraciones laborales
de 1las dos Gltimas décadas. A tal situacidén convergen
elementos de 1indole politica y social, configurando un
fenémeno de importantes consecuencias en las sociedades
expulsoras y en las receptoras.

En cuanto al tema del desempleo y su impacto en las
migraciones se ha vuelto doblemente complejo en virtud de que
hoy en dfa no s6lo afecta en forma grave a los paises
subdesarrollados y ha pasado a constituir un rasgo
fundamental del proceso de acumulacién del capital y del
comportamiento del mercado de trabajo, el cual con el proceso
de “globalizacién” ha sufrido modificaciones, entre las que
destacan el aumento en niveles alarmantes del desempleo como
fenémeno estructural, de tal manera que de acuerdo a reportes
oficiales de 1la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) el desempleo en los paises
industrializados alcanzé la cifra récord durante 1994 de 35
millones de personas sin trabajo. El indice de desempleo
representé el 8.5% de la poblacién de las 25 naciones
integrantes de dicho organismo, como resultado de los efectos
paralizantes de las politicas neoconservadoraé. La ya famosa
economia sin empleo se ha convertido en una amenaza para la
estabilidad y sobrevivecia del sistema en su conjunto. Para
diciembre de 1994, de acuerdo a estadisticas de la oficina
Eurostat de la Unidén Europea, el desempleo en los 15 paises
de la Unién era cercana al 11% de la poblacién econdémicamente
activa, o sea, 18.1 millones de personas. La progresién del
desempleo se confirmé en Alemania, Francia, Italia, Suecia y
Finlandia.



Sin embargo es prudente destacar que mientras que
en México cada afio ingresan al mercado de trabajo un millén
de personas, en los Estados Unidos, con una poblacién casi
tres veces mayor y una economia casi 30 veces mds grande, se
agregan cada afio sélo 2 millones de personas. En los paises
en desarrollo de Africa, Asia y América Latina, el 36% de las
poblaciones tienen menos de 15 aflos de edad y durante el
decenio de 1990 la fuerza de trabajo aumenté en 38 millones
de personas por afio.'

El mercado de trabajo de los paises
subdesarrollados se particulariza por la tenaz persistencia

" de algunas formas de produccién atrasadas, el importante peso

de la produccién agricola en la estructura ocupacional, 1la
ausencia de una fuerte industria manufacturera nacional
proveedora de empleos, el traslado mecdnico, en algunos
sectores industriales, de procesos de produccién fuertemente
automatizados, asi como por la cada vez mayor importancia de
la “economia informal” y el subempleo. Estas caracteristicas
estructurales del mercado laboral de los paises
subdesarrollados se han agudizado y profundizado después de
mds de trece afios de neoliberalismo; las reformas emprendidas
han afectado en forma directa las relaciones laborales. La
eliminacién de la participacién del Estado en importantes
sectores de la economia; la mercantilizacién de la propiedad
social en el campo; la liberalizacién de las relaciones
comerciales con el exterior; la desregulacién de los mercados
de bienes y servicios mediante la eliminacién de controles de
precios y de subsidios; la retraccién de la inversién piblica
y de su gasto corriente, son factores que han influido
letalmente en 1la capacidad de empleo de las economias
subdesarrolladas, situacién que se ha convertido en un
estimulo a la integracién de una corriente migratoria que

¥ Datos del “Estado de la Poblucion Mundial 1993”, Op. cit., p. 8.
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fluye de aquellas economias subdesarrolladas y atrasadas
hacia los paises desarrollados que demandan esta fuerza de
trabajo barata. En la integracién de este mercado laboral
cobran gran importancia los factores geogrdficos, culturales
y de relaciones familiares.

otro factor que ocupa un lugar prioritario, y que
también es resultado del subdesarrollo y atraso de las
economias expulsoras de fuerza de trabajo, es el referente a
los diferenciales salariales existentes entre estos paises y
los desarrollados. Diversos estudios han demostrado que la
aspiracién a un salario mejor retribuido y a una vida mejor,
es un factor determinante que impulsa los desplazamientos de
personas. Situacién que se ve dramdticamente reflejada en la
siguiente aseveracién:

“Entre 1950 y la actualidad, en los pafses ricos casi se ha
triplicado el ingreso per c&pita, mientras que en los
pafses mss pobres no hubo mejoras™.'’

La migracién laboral internacional se ha convertido
en un drenaje continuo de conocimientos Y energias de jévenes
hacia los paises desarrollados. De jbvenes con interés de
mejorar sus condiciones de vida, gran capaéidad de trabajo y
dispuestos a enfrentarse a ambientes hostiles y agresivos.

En sintesis, podemos concluir que 1la migracién
laboral contempordnea obedece a factores de expulsién
derivados del capitalismo dependiente y subdesarrollado, que

_no es capaz de responder a las necesidades bédsicas de empleo

para su poblacién, ni ofrecer mayores oportunidades de
trabajo y mejores niveles salariales; asi como a la atraccién
producto de la desigual integracién econémica, en niveles de
subordinacién de las economias subdesarrolladas hacia las
desarrolladas. A este conjunto de elementos no escapan los

" State of the Warld 1990, Worldwateh Institute, Washingtron, . C., 1990,
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factores geogrdficos, culturales, histéricos y la red de
comunicacién y apoyos familiares que existen entre 1los
migrantes, lo cual permite explicar la existencia de rutas
migratorias y de paises que juegan un papel importante en esa
divisién del mercado internacional del trabajo.

Cabe seflalar que las actuales condiciones en que
evoluciona el proceso de acumulacién de capital en los paises
desarrollados ha generado transformaciones importantes en la
integracién y funcionamiento de los mercados laborales, de
tal manera que los altos niveles de desempleo, que otrora
eran caracteristica de las economias subdesarrolladas, se han
convertido en graves y profundos fenémenos que afectan con
enorme fuerza a las economias industrializadas, quienes no
s6lo no generan nuevos empleos, sino que también destruyen
miles y miles de puestos de trabajo como resultado de cierres
de empresas Yy de ramas productivas, de incrementos en la
productividad debido a las innovaciones tecnolégicas y al
predominio del capital financiero frente al industrial.
Situacién que ni el mercado por si mismo, ni las acciones
estatales han logrado regular, afectando en forma inmediata
la economia y condiciones de subsistencia de grandes
poblaciones desempleadas y a mediano y largo plazo el proceso
mismo de industrializacién y acumulacién capitalista.

Baste seflalar que tan s6lo en Espafla se llegé en
diciembre de 1994 a un desempleo de un 22.2% de la PEA; en
Alemania en poco tiempo el desempleo se ha triplicado y ha
llegado a ser, en promedio, el 10.6% de 1la poblacién
econdémicamente activa. Francia, Italia e Inglaterra tienen
tasas superiores a las de este ultimo pais y aln en paises
como Suiza y Japén, que anteriormente eran los paraisos del
pleno empleo, ha llegado el desempleo.

Para los paises de América Latina, ain con
estadisticas poco confiables, encontramos que el desempleo ha
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alcanzado “niveles sin precedentes”, ya que “no se registraba
un deterioro de tal magnitud desde comienzos de la década
anterior”, de acuerdo a informes de la Comisidn Econdémica
para América Latina (CEPAL). Para 1995 esta institucién
informé que el desempleo en la regién se situd en un 15%.

Estas transformaciones est&n inscritas en un
proceso de internacionalizacién que ha exigido redefinir los
lazos de dependencia, 1los cuales se han formalizado e
institucionalizado con la conformacién de blogues regionales,
generindose un nuevo perfil y dimensiones en la divisién
internacional del trabajo y el papel que en ella juegan las
migraciones internacionales. Mientras los trabajadores
migratorios resultan de gran importancia, por ser generadores
de riqueza a muy bajo costo, para el proceso de acumulacién
de capital en los paises y regiones a los que fluye, por otro
lado los reordenamientos econémicos y geopoliticos asi como
la agudizacién de sus contradicciones internas exigen un
endurecimiento y definiciones mids precisas frente a este
fenbémeno,

De ahi las acciones de la Unién Europea en cuanto a
la fuerza laboral procedente de paises fuera de ella, que
establecen mecanismos muy estrictos y restrictivos para su
incorporacién, al igual que lo que sucede en el wmercado
internacional de trabajo que existe entre Estados Unidos y
diversos paises latinoamericanos, principalmente México. Todo
ello ha generado que estos flujos migratorios, que no han
logrado ser contenidos con dichas acciones, se desenvuelvan
en condiciones sumamente dificiles tanto por las acciones
antiinmigratorias de las autoridades como por aquellas que
desde la sociedad civil se expresan en posturas racistas y
xenofébicas, situacién que en su conjunto genera un panorama
sumamente complejo y de escasa efectividad en cuanto a una
solucién profunda y de largo plazo del fenbémeno migratorio
internacional.
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Sin lugar a dudas las migraciones han sido y son una
caracteristica de las relaciones econémicas, politicas vy
sociales entre el desarrollo y el subdesarrollo. De tal
manera que las posibilidades de solucién a la problemitica
que se genera alrededor de los flujos migratorios laborales,
estd estrictamente vinculada a los problemas del desarrollo.

2. Algunas caracteristicas de 1los flujos migratorios
internacionales.

En estas condiciones, resulta importante analizar cudles
son las dimensiones reales del flujo migratorio internacional
y su impacto en la nueva divisién del trabajo. Mientras que
en 1989, la Organizacién de las Naciones Unidas estimaba que
cerca de 50 millones de personas, esto es, el uno por ciento
de la poblacién mundial, vivia en un pais diferente al de su
origen; en la Conferencia Internacional sobre poblacién y
desarrollo realizada en El Cairo, Egipto en 1994, se dio a
conocer la estimacién de que con una poblacién mundial de
5,700 millones de personas, 125 millones de éstas, se
encontraban fuera de su pais de origen o ciudadania, o sea el
2.1%. En tan sb6lo cinco aflos la cifra se duplicé. Los paises
que producen el mayor nimero de migrantes internacionales son
México, Turqufa y Marruecos."

Si bien es cierto que estos movimientos de trabajadores
han tenido una acelerada evolucidén, es conveniente no
descontextualizarlos y no perder de vista que sélo
representan un poco mis del 2.1% del total de la poblacién
mundial. Cabe seflalar que la importancia de sus efectos

" Op. cit..p. 6.
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guarda relacién con la situacién de la economia del pais
demandante de fuerza de trabajo barata y la respuesta social
de aceptacién o rechazo a dichos flujos migratorios de 1la
economia receptora, asi como al "efecto de visibilidad" que
generan las diferencias étnicas, idiomdticas, culturales y de
tradiciones de los migrantes y las del pais huésped, también
tiene relacién con las “radiografias electorales” de largo
plazo que se realizan sobre todo en paises como Francia,
Alemania y Estados Unidos, y en las que el factor de las
tasas de natalidad de los extranjeros es una variable muy
ponderada.

En estos tiempos de acelerados procesos de
internacionalizacién econémica, lento crecimiento, altas
tasas de desempleo, de cambios politicos ocurridos con la
"caida del socialismo" y de incrementos en 1los flujos
migratorios, los trabajadores migrantes internacionales han
resentido la violenta explosién del neorracismo que los
convierte en una de las "amenazas" para la estabilidad
mundial., El rechazo a los judios, los rusos, los chinos, los
vietnamitas y los latinos o a los procedentes de Tinez,
Marruecos y Argelia, se apoya en tesis que destacan las
diferencias, supuestamente irreductibles, que existen entre
las culturas asi como en el pretendido desplazamiento en el
empleo de los trabajadores nacionales por los migrantes.

En el discurso neoerracista y antiimigrante, el fantasma
que recorre el mundo en los finales del siglo XX es el de los
flujos migratorios: su crecimiento “desbordado” y 1los
peligros de las migraciones masivas como elementos
desintegradores son sélo algunos de sSus argumentos
amarillistas.

Movimientos como el de 1los ‘"cabezas rapadas" o
skinheads, que surgié poco estructurado en la década de los

sesenta en el Reino Unido, se ha ido extendiendo
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progresivamente a los demds paises europeos y a Estados
Unidos, promoviendo 1la violencia contra sus ‘"enemigos"
africanos, indios, 3judios y latinos. De pandillas de
adolescentes que eran en su origen, han pasado a
constituirse, en Estados Unidos, en una red nacional de
grupos de personas de diversas edades, partidarios de 1la
supremacia blanca, como la White Aryan Resistance y el Aryan
Nations.

Se puede observar que el proceso de flexibilizacién y
apertura neoliberal ha ido acompafiado de fuertes reajustes y
nuevas trabas en cuanto al fenémeno de las corrientes
migratorias laborales y, por otro lado que el fin del
conflicto Este-Oeste no se ha traducido en wuna paz
s6lidamente sustentada y si, por el contrario, marcé el
resurgimiento de conflictos étnicos que se encontraban
sojuzgados los cuales han afectado, directa o indirectamente,
los flujos migratorios internacionales,

Las acciones antiimigrantes de diversos grupos de la
poblacién mundial, aunadas a las medidas restrictivas de
politica migratoria de diversos estados nacionales, nos
presentan un panorama lo suficientemente grave como para
hacer la consideracién de que el racismo, la xenofobia y la
discriminacién son temas prioritarios, con la misma
importancia politica que otros retos a escala mundial.

La exacerbacién de sentimientos xenofdébicos Y
neorracistas en paises desarrollados, convierte a 1los
inmigrantes en los "chivos expiatorios" de un fenémeno del
que ellos también son victimas y tiene su origen en el
marasmo econdémico imperante en los paises europeos y en
Estados Unidos. Ante la recesién de los dltimos aflos que
padeceh estas economias, la discriminacién contra 1los

- trabajadores migratorios se incrementé en forma preocupante

pues se les considera una pesada carga para el erario piblico
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por los servicios de seguridad social que supuestamente
reciben y también se les acusa de toda clase de actividades
delictuosas, sediciosas e inmorales.

La migracién laboral internacional ademis de tener
caracteristicas comunes, se compone de flujos y corrientes
regionales especificos, cada uno con sus particularidades
propias. Asi nos encontramos, en la actualidad, alrededor de
5 amplios sistemas migratorios o mercados de trabajo
regionales.”

El sistema europeo o mediterrdneo, en el que se
calcula que entre 1980 y 1992 entraron a Europa Occidental 15
millones de personas como migrantes. Muchos paises de esta
zona del mundo se les identifica como "paises de inmigrantes
de alta significacién". Los residentes extranjeros en 1los
paises de la comunidad Europea ascienden a 13 millones, esto
es, el 4% de la poblacién total en 1990, excluyendo a una
gran cantidad de nacidos fuera pero que se naturalizaron. De
los 13 millones, 8 de ellos provienen de fuera de 1la
comunidad, y de éstos, el 50% proceden de Africa, Turquia y
Yugoslavia.

Los paises que destacan por recibir los flujos
migratorios m&s importantes son: la ex Repiblica Federal de
Alemania, en donde los residentes extranjeros aumentaron de
4,5 millones en 1980, hasta 5,2 millones en 1990, lo cual
significd el 8.4% del total de la poblacién. En segundo lugar
estd Inglaterra, donde los migrantes ascendian en 1990 a 4.5
millones, con el 8% de la poblacién total. En tercer término
se encuentra Francia en donde los residentes extranjeros
representaron el 6.4% del total de la poblacién en 1990 y

" La informacion correspondiente a los sistema migratorios que existen a nivel internacional fue obtenida del. -
documento de Nacjones Unidas, “Estado de la poblacién Mundiat”, Op. cit,, p. 16-20.
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entre los que predominaban los portugueses, argelinos vy
marroquies.

El del Oriente Medio y Asia, en el cual se ha
resencido, desde mediados de los ochenta, la disminucién de
la demanda de fuerza de trabajo de los paises productores de
petréleo del Golfo Pérsico, mientras que los paises del
Sudeste asidtico se han convertido en importantes centros de
atraccién migratoria de muchas regiones del mundo. Desde
mediados de los ochenta, Japén , como el pais mas
industrializado de la regién, ha sido el principal lugar de
destino de la migracién asidtica dirigida a los sectores de
la construccidén y los servicios. El nimero de extranjeros que
permanecieron en el pais mis alld de la fecha establecida en
sus visas aumenté de 20.500 en 1989 hasta 280.000 en 1992.

El reciente proceso de crecimiento e
industrializacién en paises de Asia sudoriental, entre los
que destacan Hong Kong, Malasia, Taiwdn y Brunei, ha
producido cambios importantes en las pautas de migracién. En
el caso de la Replblica de Corea entre 1987 y 1992 se redujo
dristicamente la exportacién de trabajadores a los paises
&rabes y la economia de dicho pais resiente la escasez de
trabajadores en industrias manufactureras y en la minerfa. En
cuanto a Singapur tiene una historia de dependencia de la
fuerza de trabajo extranjera, y se estima la presencia de 175
mil trabajadores extranjeros, lo cual representa alrededor
del 15% de la fuerza de trabajo. Y, en los dos Gltimos afios
grandes cantidades de migrantes de 'la India encuentran
trabajo en las manufacturas o en la industria de ' la
construccién,

Los paises de Asia meridional, principalmente
Filipinas, han pasado a ser una importante fuente de
migrantes a diversas regiones del mundo. Es el caso de los
movimientos laborales hacia 1los paises exportadores de
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petrdleo del Golfo Pérsico. Viet Nam y la Repliblica de Corea
tambien juegan un papel trascendente como fuente de migrantes
hacia Estados Unidos, Canadd y Australia. El Pakistén, Irén y
Sri Lanka aportan el 35% de los migrantes indocumentados a

Australia

En Africa Occidental histéricamente el flujo
migratorio se ha movido tan libremente como el comercio y los
servicios. Las rutas migratorias fueron establecidas en
muchos casos antes de que se fijaran los 1limites de cada
nacién. En los aflos sesenta, Ghana era el mis grande centro
de atraccién poblacional, actualmente Costa de marfil, con
30% de su poblacién constituida por residentes extranjeros,
ha ocupado ese lugar. En el norte de Africa destaca Libia con
una fuerza de trabajo extranjera de cerca de un millén de
personas.” En el oeste africano mi&s que en ninguna otro lugar
del mundo, la mayor parte de la migracién internacional es
esencialmente una extensién de la migracién interna.®

En América la fuente principal de expulsién de
migrantes es con mucho México y el principal demandante de
trabajadores es los Estados Unidos, en el cual, después de 50
afios de baja inmigracién, ésta comenzé a incrementarse
considerablemente desde mediados de los setenta®, sobre todo

de aquella procedente de Asia y Latinoamérica. Durante la -

década de los ochenta ingresaron legalmente a Estados Unidos
7.3 millones de inmigrantes, y un ndmero desconocido de no
documentados, de tal manera que el total puede ascender a los
10 millones. Los 10 paises de donde proceden més inmigrantes
son: México, Filipinas, Haiti, Corea del Sur, Replblica

® Arsgonés, Ans Maris y Sandoval, Juan Manuel, Integracion econdmica regional y transnacionalizacién de la
Juerza laboral migratoria en el contexto de la 'globalizacion’. Fotocopia, documento presentado a la discusion en el
Taller Los factores econdmicos, politicos y sociales que inciden en los flujos migratorios en el continente americano,
24y 25 de febrero de 1996. Reunidn preparatoria para el VI Encuentso del Foro de Sao Paulo, que se realizo en el mes
de junio d2 1996 en San Salvador, El Salvador.

% Carrasco Lices, Rosalba y Herndndez y Puente, Francisco, “Tendencia Migratoria en el Mundo”, La Jornada,
Meéxico 7 de maszo de 1994, p. 55.

% Kraut Alan M., “Desde las costas extranjeras”, en La puerta de oro. La inmigracion en losEUA y la isla Ellis.
Servicio Informativo y Cultural de los EUA, Octubre de 1990, p. 2.10.,
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Popular de China, Replblica Dominicana, India, Viet Nam,
Jamaica y Cuba. Aunque el total todavia es relativamente bajo
también se ha dado una inmigracién a los EUA proveniente del
Medio Oriente (palestinos, egipcios, yemenitas, sirios,
iraquies y libaneses), como consecuencia de sus conflictos
regionales. A finales de 1los ochenta los inmigrantes
asifticos constituian el 40% de los flujos migratorios a
Canad4, Estados Unidos y Australia, en el caso de Estados
Unidos la poblacién asidtica aumenté 70% entre 1980 y 1988,
Tan sélo en 1988 ingresaron en forma legal mds de 95.000
inmigrantes latinocamericanos, de los cuales la gran mayoria
son mexicanos. Otras fuentes migratorias de importancia son
las que se dan desde Centroamérica y el Caribe. Segln la
Oficina de Censos de E.U., el 60% de la poblacién latina que
radica en territorio estadounidense de manera legal es
mexicana; el 10% puertorriquefla y 6.2% cubana,

En lo referente a la corriente migratoria mis
importante de América, estimaciones basadas en el censo de
1980 sefialan que de los 2.2 millones de mexicanos que habfan
salido del pais, el 99.1% se encontraba en Estados Unidos
(cuadro 1). El Banco Mundial sugiere que esto representaba
alrededor del 10% de la fuerza de trabajo del pais. En 1990
la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos ascendié a
13.5 millones de personas; de este conjunto de 4 a 5 millones
nacieron en México. Este segmento representd 5.4% de la
poblacién total de Estados Unidos; 50 afios antes, en cambio,
la poblacién de origen mexicano apenas significaba 0.3%.%

Para 1990 los trabajadores mexicanos en Estados
Unidos sumaron 4.6 millones (3.6% de la fuerza laboral
estadounidense), en tanto que los trabajadores de origen
mexicano ascendieron a 8.7 millones (6.9% de aquella).
Cincuenta aflos antes la ponderacién de los primeros era casi

2 Alba, Francisco, “El Tratado de Libre Comercio y la emigracién de mexicanos a Estados Unidos”, en Revista
Comercio Exterior, Vol. 43, ntm, 8, agosto de 1993, p. 747,
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insignificante y la de los segundos apenas se acercaba al 1%.
A su vez, en 1990 los 4.6 millones de trabajadores mexicanos
en Estados Unidos representaban alrededor del 15% de la
fuerza laboral de México.™

Otra fuente migratoria de importancia en América
Latina es Colombia, con 700 mil a un millén de personas, lo
cual representa alrededor del 12.5% de su fuerza de trabajo,
con destino, principalmente, a Venezuela, quien ademds ha
recibido poblacién peruana, ecuatoriana y dominicana. Un
ejemplo mids, es el que se da en el Cono Sur con Argentina, la
cual casi el 7% de su poblacién era nacida fuera, y ha sido
el principal destino de los paises vecinos de Paraguay,
Uruguay, Bolivia y Chile; situacién que en los Ultimos aflos
ha cambiado ante la profunda recesién econdmica de Argentina,
por tanto la inmigracién ha disminuido y ha aumentado 1la
emigracién.

En la mayoria de 1los casos estos sistemas
migratorios o mercados de trabajo regionales son producto y

fuente de contradicciones, en la medida que en los Gltimos

afios han roto con el esquema del migrante temporal, pasajero
y coyuntural y se da el fenbémeno de prolongacién de 1la
estancia en las economias receptoras, del flujo de mano de
obra importada. La poblacifén local no se percata que ademis
de los beneficios econémicos que significa la mano de obra
importada a costos muy bajos para el pais anfitrién, estos
trabajadores ‘"extranjeros" también tienen derechos. Por
tanto, sélo ven en el movimiento migratorio de trabajadores
aspectos negativos no sélo en el &mbito econdmico, sino
también en el social, cultural y politico.

Lamentablemente resulta muy cierta la afirmacién de
‘el autor suizo Max Fritsch, refiriéndose a la inmigracién de

“op. cit., p. 747.
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millones de trabajadores a Europa, escribié: "... queriamos
trabajadores pero llegaron seres humanos”.* La migracién
internacional del trabajo no es nadamds el desplazamiento de
un factor del proceso de produccién, de un insumo, sino que

es, en lo fundamental, el movimiento de seres humanos.

Existe una relacién directa entre la demanda de
trabajadores y la inmigracién. Las etapas de crecimiento
econémico en los paises desarrollados o en los enclaves
existentes en economias subdesarrolladas se han caracterizado
por escasez de trabajadores, la cual se ha suplido con la
contratacién de 1los migrantes. Ejemplo de ello es la
corriente regional migratoria contemporédnea establecida hacia
algunos paises europeos y la existente hacia los enclaves
petroleros de Medio Oriente, que a continuacién abordaré con
mds especificidad, con la intencién de ilustrar algunas de
las caracteristicas mds importantes de los movimientos
migratorios internacionales.

El flujo de migrantes hacia algunos paises Europeos, que
corresponde a las caracteristicas de esta dltima etapa, tuvo
su origen en la reconstruccién de la economia y ciudades
europeas al finalizar la Segunda Guerra -Mundial, la cual
recay, en gran medida, en 1los miles de trabajadores
migrantes que cumplieron una funcién econémica muy importante
al subsanar las pérdidas poblacionales de estos paises
durante la guerra; pero sobre todo al concluir la década de
los cincuentas y al iniciarse la de los sesentas ingresé la
gran mayoria de ellos a Europa Occidental, fueron contratados
por la escasez de trabajadores que existfia en Francia,
Alemania, Suiza y Gran Bretafia. El.acelerado crecimiento de
la economia europea en el periodo comprendido entre 1950-1970
signific6é que su participacién en 1la produccién mundial

¥ Informe sobre Ins Violaciones » los Derechos Humanos de los Trabsjadores Migratorios Mexicanos en su
Trénsito hacia Is Frontera Norte, sl cruzaria y ai internarse en Ia Franja Fronterize Sur Norteamericana,
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, México, 1991, p. 24.
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aumentd del 37% al 41%, mientras que su poblacién crecié tan
s6lo la mitad, aproximadamente, de la tasa mundial (1.1%
frente al 2% anual)®, por lo cual eran necesarios 1los
trabajadores migratorios para realizar las labores menos
deseables que los trabajadores nacionales despreciaban por
sus deplorables .condiciones de trabajo y salario.

“En realidad, la poblacién ha tenido la tendéncia a crecer
mds aprisa que la fuerza de trabajo, de manera que en
varios casos hubo una reduccién en el porcentaje de la
poblacién trabajadora, En otras palabras, cada trabajador
ha tenido que mantener a un hdmero cada vez mayor de
personas inactivas. Se pueden aducir varias razones en
apoyo de lo anterior. Una consiste en que al aumentar las
expectativas de wvida y al disminuir la proporcién de
nacimientos, los viejos constituyen una proporcién
creciente de la poblacién. En los pafises que tomaron parte
en la segunda Guerra Mundial, fueron muchos los hombres que
resultaron muertos o incapacitados, dejando as{ grandes
brechas en la poblacién activa, Otro importante factor ha
sido el mayor lapso de tiempo que requiere la educacién
completa, lo cual ha venido a~Posponer el ingreso de los
jévenes a la fuerza de trabajo.®

Es asi que la migracién resulté altamente provechosa
para el capitalismo en Europa Occidental, pues el desarrollo
desigual en este Continente permitié 1la existencia de
regiones atrasadas que exportaron la mercancia fuerza de
trabajo a muy bajos costos, aumentando asi los niveles de
ganancia de sus empleadores. Los trabajadores provenientes de
Italia, Espafia, Grecia, Portugal, Turquia, Marruecos, Argelia
y la India se convirtieron en un factor estructuralmente
necesario, pues ademds de pertenecer a la clase trabajadora,
formaron el estrato mds bajo de ella que acepta salarios
inferiores y condiciones de trabajo mds deficientes.

¥ Derek H. Aldcroft, citado por Pefla Lépez, Ana Alicia, La migracidn intemacional de la fuerza de trabajo (1945-
1990): una descripcion critica, Premio Jesis Silva Herzog 1993, Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM,
Editorial Cambio XX, S. A. de C. V., México, p.122.

¥ Castles Stephen y Kosack Godula, Los trabajadores inmigrantes y la estructura de clases en la Europa Occidental,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1984, p. 37.
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Fue tan discriminatorio el trato hacia  estos
trabajadores que en el caso de Inglaterra se presentd una
queja ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1949. Cuando el gobierno inglés organizd la contratacién de
trabajadores italianos, impuso condiciones comprometiéndolos
a desempefiar la labor que su Ministerio del Trabajo
determinaba y que estuvieran orientados hacia la agricultura,
servicio doméstico y en menor medida a la industria pesada o
la minerfa y podian ser expulsados en cualquier momeirto del
pais, por “mala conducta”, accidentes o.mala salud.

En Francia cada aflo se contrata a migrantes estacionales
para las labores agricolas y durante un periodo de seis a
nueve meses se dedican a cosechar remolacha y uvas. Situacién
que se explica por el rechazo de los franceces a trabajar
como operarios agricolas. Las condiciones en que se
desenvolvia este flujo migratorio en la década de los
sesentas  tiene muchas similitudes con lo sucedido en otros
flujos migratorios regionales:

“Los inmigrantes ilegales sufren grandes penalidades. A los
portugueses las bandas de contrabandistas los llevan
cruzando los Pirineos y les cobran aproximadamente 200
francos por cabeza. Mal vestidos y casi sin comer, tienen
que escalar las altas montaftas bajo la lluvia y a nieve,
atravesando a nado los rfos helados. Una vez que llegan a
Francia su desconocimiento del idioma y su débil posicién
legal los hacen ficiles victimas de la explotacién. Los
agentes los ayudan a obtener sus documentos y a encontrar
trabajo y alojamiento, pero a cambic de elevadas
compensaciones. Muchos patrones franceces admiten a los
“clandestinos” porque los pueden obligar a aceptar salarios
m&s bajos que los de los demds trabajadores”.®

A finales de la década de los 70s se calculaba que cerca
de once millones de migrantes vivian en los pafses de Europa
Occidental, mds del 5% de la poblacién total. "En términos

| 'immigration portugaise, Hommes et Migrations, nim. 105, 1967, pp.106-107,
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absolutos ellmayor nimero de inmigrantes se encontraba en
Francia, Alemania, Gran Bretafia y Suiza. Estos cuatro paises
tenian en total casi diez millones de inmigrantes...",” o sea
alrededor del 91%.

Situacién que en nimeros absolutos ha ido en aumento
pues como ya se seflalé en pirrafos anteriores, se considera
que entre 1980 y 1992 ingresaron a Europa Occidental
alrededor de 15 millones de migrantes. Sin embargo en
términos relativos se observa una ligera disminucién en la
presencia de los trabajadores migrantes, pues en 1990 se
calcula que los residentes extranjeros en paises de la
Comunidad Europea ascendia a un 4% de la poblacién, alrededor
de 13 millones de personas. De los 13 millones, el 60%
procede de Turquia, Africa Septentrional, Yugoslavia, Asia y
de Africa al sur del S&hara, es décir, de paises fuera de la
Comunidad Europea.®

Fundamentalmente los movimientos migratorios se han
venido desarrollando de acuerdo con las necesidades
econémicas del pais demandante de inmigrantes, de tal manera
que se han constitufido en factores dindmicos de 1la
composicién de la fuerza de trabajo. En el comportamiento de
estos movimientos migratorios, sin duda alguna han influido
factores de otra indole: pafs de origen, definitividad de 1la
migracién y caracteristicas fenotfpicas.

Bésicamente han sido movimientos desordenados en cuanto
a la escala y cardcter de la migracién. Asf, las politicas
migratorias se han establecido ante situaciones de hecho con
la intencién de encauzarlos y condicionarlos, tal es el caso
de las contrataciones que se organizakon en Inglaterra con la
European Voluntary Workers (EVW), en Francia con la Office

¥ op. «it., p. 13,
% Estado de Ia Poblaclon Mundial,. Op. cit.. p. 16,
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National d'Immigration (ONI) y en Alemania la Bundesanstalt
fur Arbeit (OFT).

Pese a las profundas diferencias entre los migrantes
originarios de diversos paises, podemos encontrar algunas
caracteristicas en comin: la gran mayoria tiene niveles méis
bajos de escolaridad que los del pais huésped, normas
sociales muy tradicionales con respecto & la posicién y
trabajo de la mujer, predominan los varones jévenes que
sostienen una relacién muy estrecha,h con su comunidad de
origen y una buena parte de la emigracién se inicié con
cardcter temporal, 1lo cual es importante, entre otros
aspectos, porque va a influir en las caracteristicas del tipo
de mercado de trabajo al que se integren, la instruccién que
se les brinde, el tipo de habitacién asi como los servicios
sociales que requieran. También encontramos que aquellos
trabajadores que no han emigrado definitivamente se acercarén
al mercado de trabajo de la agricultura estacional y estarén
dispuestos a recibir los salarios mis bajos y condiciones
sumamente precarias en vivienda, educacién y salud. En los
Gltimos aflos, un factor importante en la composicién de las
corrientes migratorias, lo constituye 1la reunificacién
familiar.

Las principales definiciones sobre las caracterfsticas
de las migraciones hacia Europa Occidental también las
localizamos en el flujo migratorio regional que se
increment$, ante las necesidades generadas por el crecimiento
petrolero. En los Estados del Golfo Pérsico, desde mediados
de 1la década de 1los 30s, se inicia la politica de
contratacién de trabaﬁadores extranjeros por las compafiias
petroleras inglesas y estadounidenses, en virtud de que la
poblacién que habitaba estas regiones era la menos
desarrollada en su estructura productiva y en el mercado
laboral, ademds de los fuertes rezagos culturales y sociales
y, por otro lado, la fuerza de trabajo que existia no contaba
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con la experiencia laboral y la capacitacidén que requeria el
desarrollo de esta industria petrolera. De tal manera que el
flujo migratorio que se estableci6é hacia estos paises de gran
riqueza petrolera provenia, en el caso de los obreros mds
calificados, de Estados Unidos y Europa y la demanda de
trabajadores menos calificados se satisfacia con migrantes
provenientes de 1la India, Siria, Omén; Yemen, Egipto,
Paquistdn, Suddn y Libano. Durante 1los aflos setenta 1la
explotacién de las riquezas petroleras exigié el répido
crecimiento de las ciudades y de 1a infraestructura que
permitirfan su exportacién, en ello la inmigracién
internacional jugd un papel muy importante. La pequeflez del
mercado laboral 1la podemos observar en los datos que sefialan
que, Qatar, Bahrein y Kuwait, contaban con una poblacién de
55 mil, 163 y 271 mil personas respectivamente, en 1970.*

El flujo de migrantes se acrecentd con el auge petrolero
de los afios setenta, Situacién que se expresé en importantes
migraciones de trabajadores procedentes, en su gran mayoria,
de la India, Pakistdn, Repdblica de Corea y Filipinas, los
cuales llegaron a representar el 70% como promedio, de la
fuerza laboral de la regién. La caida de los precios del
petréleo hizo mds lento el crecimiento econémico vy
disminuyeron las necesidades de mano de obra. En 1990, cuando
se presenté el conflicto del Golfo Pérsico, es probable que
los asidticos hayan constituido la mayoria de este flujo
migratorio. Hacia 1985, los Estados miembros del Consejo de
Cooperacién del Golfo tenian entre todos unos 7,2 millones de
extranjeros, de los cuales 5,1 millones eran trabajadores
migrantes, que representaban un 70%, como promedio, de la
fuerza laboral, de estos Gltimos, eran asidticos un 6€3% y un
87% de dichos asidticos procedian de: la India, el Pakistén,
la Repiblica de Corea y Filipinas.”

3 Pefa Lo B Ana Alicis, Op. cit., p. 210,
12Zlotalk, lnll. Migration To and From Daveloping Regions: A Review of Trends. Documento presentado en la

reunién de IIASA sobre Futuro Crecisiento de la Poblacién en Africa, Asia y América Latina, p. 17,

43



La fuerza laboral de Libia en 1975 estaba constituida en
un 33% por migrantes y para 1983 la proporcién habia
aumentado a cerca del 60%, la mayoria de ellos eran egipcios
y asiéticos. En Iraqg los migrantes oscilaban entre un millén
y tres millones de trabajadores, bédsicamente egipcios.

Otro indicador que permite un acercamiento real a la
magnitud y caracteristicas del flujo migratorio hacia esta
regién, esté dado por los informes que, indican que la salida
de trabajadores temporales de esos paises alcanzé un promedio
de 1 millén de personas por afio en el decenio de 1980, “A
comienzos del decenio de 1990, la crisis del Golfo hizo
regresar a sus paises a unos 700.000 trabajadores de Asia
Occidental™

Al igual que la experiencia migratoria hacia los paises
europeos, la que se impulsé en la década de los setentas y
que se dirigi6é hacia el Medio Oriente se caracterizé por .
trabajadores temporales que se dirigieron hacia la industria
de la construccién y en el sector servicios. Los inmigrantes
procedentes de los paises &rabes no petroleros gozaron con
respecto a los nativos de Asia del Este de una politica
migratoria menos agresiva, ya que se establecibé6 1la
posibilidad de la reunificacién familiar. Elemento que
influye muy directamente en la temporalidad de los migrantes
en el pais receptor. Las antiguas colonias inglesas (Kuwait y
Bahrein), promovieron la migracién proveniente de Egipto,
Irak, Jordania y Siria; mientras que aquellos paises &rabes
bajo la influencia y control de los Estados Unidos como los
Emiratos Arabes Unidos, tienen una fuerte proporcién de
trabajadores del Este Asidtico (India, Paquistdn, Corea vy
Filipinas) . '

¥ Conferencia Internacional sobre la poblacion y el Desarroilo, El Cairo (Egipto), Naciones Unidas, septiembre de
1994, p. 82.
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»Sin duda, el Medio Oriente sintetiza en buena medida las
précticas y tendencias de los pafses de inmigracién mis
desarrollados, pues aplica mecanismos legales que permiten
mayor control y flexibilidad al utilizar fuerza de trabajo
extranjera en una regién que requiere un desarrollo
capitalista, y los contiene en sus formas mds violentas;
léase la integracién familiar s6lo para los musulmanes y
cristianos que no generan mayores problemas con los
nacionales, y para los asiiticos del Este contrato
colectivo en enclaves separados de los poblados, ya que son
vistos como delincuentes o como una amenaza a la cultura
drabe".*

Si bien el Medio Oriente es .parte del mundo del
subdesarrollo, sus enclaves petroleros se constituyeron en
los principales proveedores de la fuente energética mis
importante del sistema productivo internacional, sin embargo
la riqueza petrolera y el crecimiento de esa industria no
remontd el atraso productivo, cultural y social. De tal
manera gque las empresas inglesas y estadounidenses
requirieron de la importacién de trabajadores desde la década
de los treinta. El mercado de trabajo internacional que se
generé en esta regién petrolera, a diferencia del que se dio
en los paises europeos desarrollados o en los Estados Unidos,
no incidié ni acelerd el crecimiento de la regién y se limité
a incidir en el incremento de las ganancias de las grandes
empresas petroleras. La explotacién capitalista de esta
fuerza de trabajo se desenvolvié bajo 1la dindmica del
capitalismo del subdesarrollo con sus secuelas de exaccidén de
excedente econémico, crecimiento profundamente desigual y una
irracional concentracién del ingreso en las oligarquias
nacionales y trasnacionales.

La mayoria de los paises del Medio Oriente han logrado
en los Ultimos 30 afios adelantos importantes, sin embargo no

¥ Op. cit., p. 225.
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menos cierto resulta que muchos de los promedios nacionales
presentados en las estadisticas oficiales ocultan las
profundas disparidades. Al desagregar dicha informacidn en
diferentes grupos poblacionales se pone de manifiesto las
graves desigualdades de estas sociedades. Situacifén que se
observa en cuanto a los cédlculos del crecimiento de el PIB,
que entre 1974-1992 se incrementé en un 40% y durante el
dltimo decenio la tasa de crecimiento agricola fue del 4,7%
anual y figuré entre las m&s altas de las regiones en
desarrollo., Sin embargo en 1990 afn .habia 73 millones de
personas que vivian por debajo del limite minimo de pobreza y
miés de 10 millones estaban subalimentadas, mientras que el
gasto en defensa aumenté del 5% del PIB en 1970 al 12% del
PIB en 1989.%

En cuanto a las caracteristicas del mercado laboral de
los estados &rabes, cabe destacar la escasa participacién de
la mujer y los todavia altos indices de analfabetismo en la
poblacién en general y particularmente en la mujer. En 1991
s6lo el 17% de las mujeres é&rabes formaba parte de 1la
poblacién activa, y la tasa de alfabetizacién de los adultos
en 1992 era del 54%, lo cual representaba 80 millones de
personas analfabetas. En lo referente a las condiciones de
vida la situacién no es menos grave, ya que menos de 1los tres
quintos de las poblaciones rurales tienen acceso a agua apta
para el consumo y s86lo la mitad dispone de acceso a
instalaciones sanitarias bédsicas; la mortalidad de los nifios
menores de 5 aflos es de 83 por cada 1000 nacidos vivos, lo
cual es cinco wveces superior a la de los paises
industrializados y, un 55% de la poblacién total sufre grave
escasez de agua.®

Las condiciones de vida y de trabajo de los migrantes no
son menos dolorosas que las de la poblacién pobre nativa, ya

» [nforme sobre Desarralio Humano 1995, Op. cit., p. 29.,
% Op. Cit. p. 29.
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que ambos se ven sometidos a una sobreexplotacidén por las

empresas transnacionales:

“En su forma m&s rentable desde el punto de vista
comercial, en el Medio Oriente, los trabajadores migrantes
se hallan bajo el control de sus empleadores en casi todos
los aspectos de su vida diaria: se les prohibe sindicarse
mientras se encuentran en el pais huésped y la Gnica base
de negociacién y de solucién de conflictos es el contrato
individual; no siempre se cumplen ni se aplican
estrictamente los requisitos minimos que fijan las
autoridades para el alojamieto en los campamentos (normas
relativas al espacio vital, a los servicios sanitarios y de
recreo y a la atencién médica); las tasas de accidentes
mortales y otros accidentes de trabajo son elevadas y
siguen aumentando y los sistemas de indemnizacién son poco
satisfactorios ademis siguen en pie los problemas de
igualdad de oportunidades y de trato ya mencionados.”

Con la Guerra del Golfo Pérsico se presentaron cambios
en las pautas migratorias en virtud de que el conflicto
exigié la definicién politica y militar de 1los estados
drabes. Los trabajadores migratorios provenientes de aquellos
estados que apoyaron a Irak (Libano, Jordania, Yemen y Sudén)
fueron expulsados de los paises miembros del Consejo de
Cooperacién del Golfo (Arabia Saudita, Qatar, Bahrein, Omén y
los Emiratos Arabes Unidos). Las restricciones de entrada
para. los migrantes &rabes, salvo los provenientes de Siria Y

Egipto, ha venido a beneficiar a los migrantes provenientes’

del Sudeste Asidtico y a las empresas trasnacionales que los
contra;an, pues éstos son los trabajadores m&s explotados y
controlados en el Medio Oriente, es decir, son los migrantes
temporales, sin familia y por contrato individual.

“La guerra del golfo Pérsico contribuyS, pues, a
reorganizar de una mejor manera para el capital nacional y

¥ OIT, El trabajo en el mundo, Organizacién Intemacional del Trabajo, Ginebra, 1984, p. 119.
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trasnacional el uso de la fuerza de trabajo extranjera (gue
. . . . ‘38
es mayoritaria) en el Medio Oriente”.

El anélisis del flujo migratorio regional del Medio
Oriente exige profundizar en las causas del subdesarrollo,
asi como su papel en el proceso de acumulacidén capitalista
internacional. Los paises subdesarrollados no sélo han sido
drenados en sus recursos naturales y financieros, sino que
también han aportado a los paises altamente desarrollados lo
mids valioso de cualquier sociedad: seres  humanos.
Trabajadores que cumplen la importante' funcién de regular el
mercado de trabajo al que son atraidos.

Refiriéndose a la migracién de trabajadores a paises
Europeos Castles y Kosack seflalaban que:

"Las reservas de trabajo existen, por una parte, a causa
del desarrollo desigual de los medios de produccién de
Europa, que ha permitido la existencia de regiones
atrasadas en el sur, y por otra, porque el colonialismo
europeo de los dltimos siglos ha creado regiones
subdesarrolladas en Africa, Asia y América...La inmigracién
de trabajadores es as{ una especie de ayuda para el
desarrollo que los pafses pobres proporcionan a  los

ricos".”

Cabe seflalar que las pautas de migracién internacional
difieren de una regién a otra en virtud de que se han
conformado corrientes regionales especificas con sus muy
particulares formas de expresidén  y dependiendo de las
necesidades del proceso de acumulacién y caracteristicas
culturales y religiosas de dichas regiones, tal como
intentamos describirlo en los apartados anteriores.

* op. cit., p. 234,
¥ Op. «it., p. 36.
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3. Consideraciones sobre el desarrollo-subdesarrollo y sus
teorias

El anilisis profundo del fenémeno de las
migraciones laborales remite, sin lugar a dudas, a la
problemitica del desarrollo y a las caracteristicas del
proceso de acumulacién capitalista mundial, quien al margen
de voluntades ha fincado su evolucién en la marginacién y
subordinacién de las economias subdesarrolladas. No se trata
de dudar del interés y de las buenas intenciones de los
paises desarrollados por contar con vecinos présperos, con
crecimientos acelerados que les permitan disminuir sus
desequilibrios sociales evitédndose asi, que estas poblaciones
emigren y “acosen” sus mercados de trabajo, como respuesta a
la demanda de trabajadores baratos,

Sin embargo resulta imprescindible reflexionar
analitica y criticamente sobre la evolucién y condiciones de
las migraciones internacionales, sobre la base de una
estructura conceptual cientiffifica y si es posible “moderna”,
que esté por encima de aquellos andlisis que remiten a
consideraciones de indole moral, ponderando las buenas o
malas intenciones de los responsables de las politicas
econémicas y sociales de los paises desarrollados Yy
subdesarrollados. Estd de mds insistir en que los modelos
econémicos dominantes no se proponen expresamente buscar el
incremento de la pobreza, destruir los aparatos productivos,
sumir en la desesperanza a los jévenes e incrementar los
flujos migratorios. Asignarle a los programas neoliberales
“designios maléficos deliberados” o “buenos propésitos”
revelaria, cuando menos, escasa capacidad analitica.
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Con 1la caida del socialismo y  aparente
fortalecimiento del sistema capitalista, 1la ideologia
neoliberal logrd desautorizar aquellos andlisis no modernos
que se encontraban permeados con fundamentos criticos y que
cuestionaban el futuro promisorio de un “sistema en pleno
auge”, lo cual también fue el resultado de la profunda crisis
del pensamiento social que con esquemas acartonados no tuvo -
la capacidad de vislumbrar los cambios que en la esfera
mundial se perfilaban, asi como rescatar aquellos
planteamientos que con importante contenido cientifico habian
logrado preveer aspectos importantes de las transformaciones
operadas en el proceso de internacionalizacién y acumulacién
del capitalismo a nivel mundial.

Es el caso de las aportaciones que se refieren a la
problemitica del crecimiento econémico y el desarrollo, temas
que han sido profusa y profundamente abordados, sin que hasta

la fecha, existan soluciones que contando con un profundo
' rigor tebérico, hayan logrado su aplicacién préctica y 1la
solucién que, en el terreno politico y técnico, exige
cualquier teoria del desarrollo.

Lo cual no significa negar los importantes avances,
que en cuanto a la teoria del desarrollo, se generaron hace
mds de tres décadas, provenientes en su gran mayoria de
autores latinoamericanos (Mauro Marini, Theotonio Dos Santos,
Vania Bambirra, Alonso Aguilar, Andre Gunder Frank, Fernando
Carmona, Sergio Bagu, Octavio Ianni). Aportaciones que adn no
siendo homogéneas tuvieron como hilo conductor la perspectiva
tebrica generada desde los paises subdesarrollados, que
observaban el avance de un sistema cada vez més
internacionalizado, monopolizado, excluyente en cuanto al
desarrollo y que desconocia la realidad y especificidad de
los paises subdesarrollados. La mayorfia de estas
interprétaciones sobre la problemdtica del desarrollo
percibian que la evolucién del capitalismo subdesarrollado
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correspondia a un capitalismo mundial cada vez mis abierto e
interrelacionado.

Los intentos de caracterizacién de la dependencia y
el subdesarrollo surgieron de la critica a los obstdculos al
desarrollo nacional, bajo la premisa de que el atraso no es
la etapa previa al desarrolo; de ahi la inexactitud en el
concepto de “paises en vias de desarrollo”. En la critica que
realizé André Gunder Frank® a las tesis de W. W. Rostow *
insistié en lo erréneo que resulta considerar que el
subdesarrollo es la etapa anterior al desarrollo:

“Queda explfcito en Rostow ...que el subdesarrollo es la
etapa original de las supuestas sociedades tradicionales o
sea, que no hubo etapas anteriores a la actual del
subdesarrollo...y...que las sociedades actualmente
desarrolladas fueron una vez subdesarrolladas. Todo este
enfoque del desarrollo econdmico y del cambio cultural
atribuye una historia a los pafses desarrollados, pero le

niega cualquier historia a los subdesarrollados.""

En dichos anilisis, se caracterizé al desarrollo no
s6lo por su perspectiva econémica, y si bien se insistfa en
la necesidad del crecimiento econdémico, se reflexionaba en
los aspectos sociales, juridicos, civiles, culturales vy
politicos que involucran la problemdtica del desarrollo y
subdesarrollo y se apunté que los factores econémicos no
pueden separarse de la estructura social. Asimismo en
diversos estudios se seflalé que una de las manifestaciones de
la dependencia y el subdesarrollo son los trabajadores que
emigran:

INO se necesita hacer hincapié sobre 1o que esta

- contribucién de los campesinos mexicanos a la nivelacién

de la balanza de pagos significa en frustraciones vy
humillaciones, en pérdida de recursos y energfas humanas, y

“ Gunder Frank, Andre, Desarrollo del Subdesarrollo, Escuela Nacional de Antropologia ¢ Historia, Suplemento de
1a Revista Tlatoani No. 7., México, 1970, p. 53

4 Rostow , W.W. The Process of Economic, Growth. Norton, Nueva York, 1952.

2 0p. cit., p. 53.
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quizd sobre todo como evidencia dramédtica de la
. . . . 4
subordinacién econémica de México!

De tal manera que el capitalismo del subdesarrollo
se caracteriza por mantener una sobreoferta de trabajo tanto
en el campo como en las ciudad, lo cual inevitablemente se
traduce en altos volumenes de desempleo y subempleo, que aln
en etapas de crecimiento econémico no ha sido posible abatir
en forma importante, propiciando asi el surgimiento vy
desarrollo de corrientes migratorias internas hacia las
principales regiones agricolas e industriales de paises
vecinos, o a nivel interno. Y es asi que los paises
subdesarrollados se convierten en fuentes de mano de obra
barata, alimentando el mercado de trabajo rural y urbano
“extranjero”, facilitando asi que el proceso de acumulacién
de capital en los paises desarrolladqs, se desenvuelva en
mejores condiciones en cuanto a este factor de produccién.

Diversos autores latinoamericanos insistieron en
que las caracteristicas del desempleo que sufren los paises
subdesarrollados no son las mismas que las de los paises
desarrollados. Anibal Quijano seflalaba que “...la tendencia
del modo de produccién capitalista de producir una
“sobrepoblacién relativa' en la organizacién de las
relaciones de trabajo, se procesa de modo distinto en
contextos histéricos diferentes”.*

Dicha aseveracién permite reconocer las diferencias
existentes de esta sobrepoblacién relativa en los paises
subdesarrollados, asf{ como aquellas caracterfsticas que
definirdn la existencia de flujos migratorios internacionales
en diferentes regiones del mundo.

¥ Carmona de la Pefis, Fernando, E! drama de América Latina, El caso de México, Cuadermnos Americanos 1964, p.
170,

 Quijano, Anibal, Redefinicion de la dependencia y marginalizacion en América Latina, Centro de Investigaciones
Socioeconomicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Chile, Santiago, 1970, p. 17.
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En la década de los sesentas y setentas, diversos
enfoques insistieron en la consideracién de que la superacidn
del atraso y la dependencia era imposible sin una
transformacién radical de la sociedad y la construccidén de un
sistema econémico y politico socialista, es decir, 1la
imposibilidad del desarrollo sobre las bases de la economia
capitalista.

El atraso y la pobreza se, convirtieron en una
preocupacién para la comunidad internacional, por el riesgo
de proliferacién de procesos revolucionarios. Bien sefiala
Héctor Cuadra que “...habiendo llegado a la conclusién de que
el desarrollo econdmico era la Unica manera de rescatar a
estas naciones del abandono y la miseria y quizds el unico
medio de detener la amenaza de la revolucién violenta, se
inici6é en todo el mundo una preocupacién general de los
hombres de Estado, de las instituciones gubernamentales, de
los organismos internacionales, que se puede calificar como
la filosofia del “desarrollismo' y toda una etapa histérica
que se podrfa denominar la Era del Desarrollo.””

“

Situacién a la que es necesario incorporar 1los
fenémenos a que dio lugar el proceso de descolonizacién que
se da durante el decenio del sesenta y que trajo aparejado la
aparicién de wun niamero importante de nuevos estados
nacionales, que en su conjunto lograron tener un peso
politico al interior de la comunidad internacional de
relativa importancia; de tal manera que los paises
desarrollados se “modernizaron”, adoptando el desarrollismo
que ofrecia una alternativa juridica de desarrollo evolutivo
en contraposicién a los procesos revolucionarios en auge.

S Cusdrs, Héctor, La Proyeccidn Intemacional de los Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México 1970, p. 124,
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El periodo comprendido entre 1960 y 1970 fue
declarado por la ONU la “Década del Desarrollo” y se crearon
organizaciones especificas para atender el problema del
desarrollo como la United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD). El derecho internacional contemporéneo
aceptd los principios de cooperacién y ayuda para eliminar
las causas de los desajustes econémicos, sociales y
culturales entre los pueblos. El propésito era erradicar el
colonialismo y aceptar la propuesta desarrollista como
estrategia de politica econémica internacional. Las bases
financieras del proyecto desarrollista lo constituyeron el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Banco Mundial.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
nacida hace 50 aflos, después de la Segunda Guerra Mundial, de
la derrota nazifascista y del fortalecimiento del bloque
socialista, fue el resultado del bipolarismo de un mundo hoy
en dfa ya desaparecido. Con el objetivo de encaminar por la
via legal y pacifica un mundo transformado, la ONU nacid y ha
vivido en profundas contradicciones entre sus principios y
los intereses nacionales de las potencias econémicas y
militares, quienes han encaminado y orientado las brincipales
acciones de este organismo. Situacién que no ha sido lineal,
pues, como ya seflalé, el peso de los pafises subdesarrollados,
que durante los procesos de liberacién colonial se agruparon
en los paises No Alineados, se dejé sentir en declaraciones y
pronunciamientos, entre los que cabe destacar, el Programa de
Accién para la instauracién de un Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI) y La Carta de los Deberes y Derechos
Econémicos de los Estados.

Mientras que las teorias del desarrollo y la

dependencia no lograron tener impacto en la definicién de las
politicas econémicas de los paises subdesarrollados; la
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propuesta desarrollista promovida desde diversos organismos
especializados del sistema de Naciones Unidas lograba
insertarse y definir politicas econdémicas que correspondian a
las necesidades del proceso de acumulacién de capital
internacional que se habia configurado desde la crisis de los
afios 30. En esta direccién resulta muy importante el
planteamiento de Rail Prebisch en un articulo que escribié en
1982 para ser presentado en un seminario organizado por el
Banco Mundial sobre el pensamiento de los “pioneros del
desarrollo”. En dicho articulo seflald que:
“En realidad, la politica econdmica que yo proponia trataba
de dar una justificacién ctebrica para la politica de
industrializacién que ya se estaba siguiendo (sobre todo
en los paises grandes de la América Latina), de alentar a

los otros pafses a seguirla también, y de proporcionar a
todos ellos una estrategia ordenada para su ejecucién".“’

El planteamiento de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), de Naciones Unidas consistidé en una
critica al patrén de desarrollo que se habfa orientado en un
crecimiento “hacia afuera”, lo cual no habfa permitido el

desarrollo pleno de los paises subdesarrollados y proponia

una politica de desarrollo que se orientaba hacia el
establecimiento de “un nuevo patrén de desarrollo”, que
permitiria superar las limitaciones del patrén anterior. Este
patrén de  desarrollo tendria como objetivo la
industrializacién. La sustitucién de importaciones mediante
la proteccién, contrarrestaria 1la tendencia hacia el
deterioro de las condiciones de intercambio, hasta llegar a
la produccién de bienes de capital. Con 1la integracién
industrial lograda, se alcanzaria el nivel y rango de las
economias desarrolladas. En suma, en la posguerra, los
cuerpos tebéricos e ideolbgicos adoptaron el desarrollo como
equivalente al progreso econémico con justicia social vy
estabilidad.

% Prebisch, Raul, Un aporte al estudio de su pensamiento, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1987
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Este patrén de desarrollo basado en la exportacidn
de productos basicos y en la industrializaciém sustitutiva de
importaciones, comenzé a mostrar signos de deterioro a
principios de los afios 70. Se habia partido del supuesto de
que el crecimiento econdmico, corregiria por si mismo las
grandes disparidades del ingreso a través de la accidén de las
fuerzas del mercado; este crecimiento se sustentd, en parte,
en la venta de los recursos naturales y en el endeudamiento
externo y a nivel interno en desequilibrios financieros
aparejados de fuertes procesos inflacionarios.

Las teorias e ideologias dominantes asumieron que
era necesario Yy factible armonizar 1los objetivos de
crecimiento, estabilidad y eguidad en las estrategias,
programas, politicas y proyectos que se diseflaron. Samuel
Lichtensztejn seflala que:

“Esa trfada de objetivos encabezaba, sin discusi®n alguna,
los postulados del desarrollo; y si bien en la praxis era
controvertible su jerarquia o prelacién (crecer y luego
redistribuir o redistribuir para despues crecer, por
ejemplo), lo central era el hecho de que esos objetivos se
identificaban y eran inherentes al desarrollo econémico y
social como un todo”."

Lo cierto es que la profunda crisis de la economia
internacional de los aflos setenta aceleré los procesos de
internacionalizacién del capital, el comercio, la produccién
y el sistema financiero, asi como la desaparicién de los
estados benefactores. A esta dindmica del sistema, los paises
subdesarrollados se enfrentaron en condiciones de extrema
vulnerabilidad econémica, politica y social. Ademds de que
las grandes transformaciones a que dio lugar este proceso de
internacionalizacién fueron aplicadas en detrimento de 1la

o Lichtensatejn, Samuel, “La reordenacion mundial y el derecho al desarrollo”, Ponencia presentada en ¢l Seminario
“El derecho al desarrollo y derechos humanos, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, mayo de 1992, p .
2.
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estructura productiva de los paises subdesarrollados vy
dependientes

*...los acelerados procesos de internacionalizacién fueron
imprimiendo un cardcter peculiar a las esferas financieras,
productivas, tecnolégicas, culturales y de comunicacién
nacionales... muchos procesos se hicieron convergentes,
pero en dos direcciones opuestas: unos hacia el
superdesarrollo y los otros hacia el infradesarrollo., Las
brechas que los separaban se ampliaron al extremo. La
crisis. del petréleo, la crisis de la deuda externa, la
nueva revolucién cientifico-tecnolégica, las politicas de
ajuste neoliberal, la crisis del bloque socialista, la
inestabilidad del sistema capitdlista, constituyen algunos
de los hitos y fendmenos que caracterizaron un perfodo
pletérico de transformaciones insospechadas e
imprevistas","

La critica y propuesta analitica alternativa al
desarrollismo cepalino, sugerida bajo la ©6ptica del
materialismo histérico marxista resulté profunda y certera en
cuanto a las limitaciones de aquel “modelo econémico de
desarrollo”. Igualmente v&lida resulté en cuanto al estudio
de las tendencias del crecimiento y evolucién del sistema en
su conjunto; sin embargo, en virtud de que la temitica del
desarrollo, incluye problemiticas de indole politico, social,
técnicas y econbémicas, dicha propuesta resultd insuficiente e
incapaz de brindar un esquema tebrico y prédctico capaz de
remontar el atraso y la dependencia.

Mientras que, por otro lado la reestructuracién de
la economia wundial ha significado la parcializacién vy
movilidad de los procesos productivos sobre 1la base de
acelerados cambios cientificos y tecnolégicos y la liberacién
de los flujos comerciales a través de la formacién de bloques
regionales. Estos procesos requieren y han demandado 1la
rdpida liberalizacién de espacios econémicos, sobre la base
de que lo que es vdlido y necesario para las economias

4 0p. cit. p. 3.
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desarrolladas tiene que ser aceptado y aplicado en los paises
subdesarrollados.

En estos Ultimos veinte aflos las teorias dominantes
y sus acciones poco han logrado tanto en la explicacién como
en la aplicacién de politicas que 1logren atenuar las
relaciones de dependencia y las causales histéricas del
subdesarrollo y, por otro lado, han querido presentar un
mundo idilico en el que el proceso “globalizador™ abarca por
igual al primer y tercer mundo. Correctamente sefiala Arturo
Guillén:

“En cierta literatura se considera un hecho que la economia
se ha globalizado y funciona en escala mundial. La realidad
es muy distinta. Aunque el capitalismo siempre ha tenido
una vocacién mundial, la base de operacién de las empresas
siempre ha sido nacional. Esto también resulta v4lido para
las actuales corporaciones transnacionales, que si bien
actdan en diversos pafses, la propiedad del capital
corresponde a los de origen de las matrices, que son las
que gestan y difunden las ventajas competitivas., El
principal freno al proceso globalizador y a la constitucién
de un nuevo orden econémico mundial es 1la permanencia de
los sistemas productivos y de los estados nacionales, lo
cual impide que se <conformen auténticos sistemas
productivos mundiales. Asf, la globalizacién no se
desarrolla de manera lineal, sino en el marco de grandes
obst&culos que marchan en direccién contraria. Al lado de
los factores que impulsan aquel proceso, algunas
contratendencias intensifican el proteccionismo, la
cerrazdn de las economfas e incluso la fragmentacién de los
estados nacionales.’

Al existir menores limitaciones al comercio vy
proteccién a la industria nacional de 1los paises
subdesarrollados, ésta se enfrenta a empresas muy poderosas
con altas tasas de productividad y competitividad, con
superiores niveles de «calificacién y educacién y a
importantes sistemas de investigacién cientifica. Esta
liberalizacién se ha visto acompafiada de procesos
privatizadores y retraimiento de la accién estatal en el

® Guillén, Arturo. Op. cit., p. 379.
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gasto social, no asi en la definicién y conduccidn econdmica,
politica, juridica y social del conjunto del proceso.

Las “fuerzas del mercado” en “aboluta libertad”,
han requerido de la accién estatal para evitar por ejemplo,
el desplome del sistema financiero internacional, o para
sobrealimentar a un mercado monetario &vido de divisas
extranjeras en aras de una supuesta “estabilidad cambiaria”.
Asimismo han instrumentado los programas de ajuste que el
proceso en su conjunto ha requerido. El neoliberalismo
desheché el concepto de subdesarrollo que ademds de descubrir
la miseria, fundamentalmente proponia la necesidad de
comprender sus determinantes y explicarlas®.

Pese a que el fin supremo de muchas politicas y
acciones de los estados y sociedades, es el hombre y su
bienestar, lo real es que los avances logrados se encuentran
prefiados por las profundas desigualdades en cuanto al
bienestar a que tiene acceso la humanidad. Cuando revisamos
los objetivos de las politicas econémicas y las acciones en
el terreno juridico y social, observamos que todos ellos
tienen como fin Gltimo la proteccién del ser humano visto
individual y colectivamente. Desde la Declaracién Francesa
hasta la Declaracién de los derechos del pueblo trabajador y
de los explotados de la ex Unién Soviética, el listado de las
condiciones b&sicas que requieren los seres humanos para
garantizar niveles dignos de vida as{ como las libertades
bdsicas, es el mismo.

Sin embargo, en correspondencia con el vertiginoso
proceso de internacionalizacién en el mundo occidental
evolucioné la concepcién y la pretensién de universalidad de
los Derechos Humanos cargada de un fuerte contenido
ideolégico y politico. De tal manera que en dicha concepcién,

% De Ia Pefia, Sergio. “El derecho humano al desarrollo”, Ponencia presentada en Seminario El derecho al desarrollo
y derechos humanos, Comision Nacional de Derechos Humanos, México 28 de mayo de 1992, p. 1.
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la garantia para lograr la plenitud del goce y ejercicio de
los derechos humanos sdlo es factible y compatible en las
sociedades con libre mercado y a través de un Estado de

Derecho.

Situacién que obedecié a que con la finalizacién de
la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria una
parte de la humanidad y de la sociedad internacional
revalorizé y reivindicé como de su propiedad, la proteccién y
defensa de los derechos humanos, en supuesta contraposicién
con el proyecto de los estados socialistas, que si bien
garantizaban importantes aspectos de las condiciones
materiales de los ciudadanos, establecia fuertes
restricciones en lo referente a los derechos civiles vy
politicos.

7 Esta filosoffa politica le confirié al Estado de
Derecho la capacidad de que en sus marcos se agotara el
establecimiento y perfeccionamiento de 1los derechos
fundamentales del hombre. Sin embargo, como correctamente
seflala Héctor Cuadra:

“Decididamente los derechos humanos no son como lo
pretenden algunos filésofos y juristas occidentales
patrimonio exclusivo de la cultura occidental burguesa”.”

La doctrina de los Derechos Humanos debe ser
rescatada y anulada la propiedad intelectual que sobre de
ella han ejercido los intereses dominantes de los paises
capitalistas. Su rescate debe conllevar la eliminacién de la
falsa dicotomia entre las condiciones materiales de vida y
aquellas que hacen referencia a los aspectos politicos y
sociales. El bienestar de las mujeres y hombres del mundo
garantizado por condiciones materiales de vida, con trabajos
productivos, creativos y una vida digna no pueden estar al

%1 Cuadrs, Héctor, Op. cit,, p. 120,
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margen de sistemas politicos que funcionen sobre bases
democriticas y con la amplia y profunda participacidén de la

sociedad en su conjunto.

El tema de los Derechos Humanos, no puede dejar a
un lado el desarrollo econdmico de los pueblos. Los Derechos
Humanos no pueden ser vistos y analizados sélo desde la
perspectiva formal, juridica y politica. La dignidad vy
bienestar del hombre se encuentran en relacién directa a las
condiciones en que se desenvuelve el, conjunto del proceso
social, tanto en el terreno, politico, ético, juridico y
econdémico.

El derecho al desarrollo se debe expresar en que
todos los seres humanos puedan tener 1las condiciones
satisfactorias en el plano material, social, politico y
cultural de vida que son histérica vy técnicamente
alcanzables. Retomar 1la discusién del desarrollo en el
terreno de los derechos humanos convoca a asumir una conducta
digna y de exigencia ante un derecho reconocido en diversos
organismos internacionales. Reconocimiento que, sin duda
alguna, no es una diddiva o limosna, sino que es el resultado
de procesos histéricos que a nivel mundial, han tenido como
objetivo genuino mostrar y objetar las flagrantes
desigualdades sociales que existen entre los seres humanos y
las naciones. Asimismo, convoca a la necesaria unidad de
aquellos paises que histéricamente han sido relegados y
separados del camino del desarrollo. El desarrollo es un
derecho de los seres humanos y de las naciones que durante
décadas y siglos han sido relegados y que han visto ampliar
con pasos acelerados, las brechas que los separan del mundo
desarrollado.

Debemos concluir que esta indivisibilidad entre las

condiciones econémicas y politicas que permitan garantizar la
dignidad del hombre, no ha encontrado una expresién teérica
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que la garantice y menos aln las acciones politicas que lo
permitan. Las concepciones del desarrollo como un derecho
humano, no han contado con una doctrina que salvaguarde ambas
situaciones, 1lo cual corresponde a que dichos aspectos
estaban envueltos en una confrontacién ideolégica por la
existencia de dos sistemas polares que los interpretaban,
cuando no los aplicaban, segun los criterios e intereses de
la 1llamada Guerra Fria, situacién que no se ha logrado
remontar,

El concepto del Derecho al Desarrollo adolece de
indefiniciones en cuanto a la precisidén y explicacién de las
causales determinantes del subdesarrollo. No debemos hacer a
un lado que tanto las directrices generales. de crecimiento
econémico como los “planes de desarrollo” y el derecho
internacional vigente, en buena medida corresponden a 1los
intereses de un cierto grupo de Estados que por razones de
hegemonfa han subordinado el destino de la amplia mayoria de

la comunidad internacional a sus objetivos e intereses. El

predominio de los intereses de los paises més
industrializados permite explicarnos la negligencia y falsas
dicotomfas planteadas en las agendas de 1los organismos
internacionales. Tal como sefiala Jorge Madrazo:

Es innegable que los instrumentos internacionales que
consagran 1os derechos econémicos, sociales y culturales, y
los que norman el derecho al desarrollo han sido hasta
. ahora impotentes para desterrar el problema mundial de la
pobreza y la pobreza extrema. El problema no es normativo
sino de poder econémico y polftico. Las naciones y los
grupos poderosos adoptan decisiones que afectan
literalmente a la humanidad en su conjunto, y 1lo hacen en
la mas completa impunidad. Las consecuencias est&n a la
vista: hambre, desnutricién, analfabetismo, enfermedades,
desempleo creciente, crisis cfclicas, mayor concentracién
de poder y de riqueza."

* Madrazo, Jorge, “E! derecho al desarrollo como derecho humano®, en Temas y Tépicos de Derechos Humanos,
Comision Nacional de Derechos Humanos, México 1995, p. 100,
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En el terreno doctrinal y conceptual el derecho al
desarrollo como derecho humano se encuentra en la Carta de la
ONU suscrita en 1945. En el Predmbulo del texto se seflala la
necesidad de promover el progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad, y con
tales finalidades se propone promover el progreso econdmico y
social de todos 1los pueblos. En el Preimbulo de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948" se
proclamé, como una de las aspiraciones mds elevadas del
hombre, el advenimiento de un mundo en el que los seres
humanos sean liberados del temor y de la miseria. De 1los
articulos 22 al 28 se especificaron y consagraron ciertos
derechos econdémicos, sociales y culturales que son
indispensables a 1la dignidad y al 1libre desarrollo del
hombre: el derecho al trabajo y proteccién contra el
desempleo, igual salario por trabajo igual, derecho al
descanso y disfrute de tiémpo libre, a la salud,
alimentacién, vestido, vivienda y educacién.

Como se puede observar se definieron vy
especificaron derechos y libertades que atienden a 1la
problemdtica que se deriva del no desarrollo y a sus
expresiones mids dramiticas como son: la ignorancia, miseria y
desempleo, entre otros.

Sin embargo la conceptualizacién del desarrollo
como un derecho humano no ha contado con unanimidad en
diversos foros internacionales, pues los paises
industrializados se han mostrado reticentes a su aceptacién,
pues sostienen que el desarrollo es un hecho, pero no un
derecho,* lo cual les resulta inaceptable. Producto de estas
reticencias fue la falsa dicotomia que dio lugar a que con

% Rodriguez y Rodrigues, Jests. Instrumentos Intemacionales bdsicos d¢ Derechos Humanos. Comentados, Comisidn

Nacional de Derechos Humanos, México, 1994, p. 19.
¥ Teitelbaun, Alejandro, “Derecho al desarrollo y los derechos econdmicas, sociales, culturales criminalizacién de su
viclacidn™, en Revista Asociacion Americana de Juristas, 1993, Afte 4-No. 3, p. 28,
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fecha de adopcidén de 1966 se separaran en sendos instrumentos
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales®. Prevalecid la concepcién de que los derechos
civiles y politicos eran susceptibles de aplicacidn
inmediata, mientras que aquellos de cardcter econdmico
tendrian una aplicacién progresiva.

Paralelamente se le dio énfasis al caracter
individual de los derechos, partiendo .de que la Declaracién
Universal de 1948 insistia en los derechos del individuo, sin
precisar el lugar que estos jugaban en la colectividad, es
decir, que no definfa el papel de los derechos de la
colectividad con respecto de los individuos.

Otro aspecto indicativo del sello que le ha impreso
la doctrina occidental dominante a la concepcién del derecho
humano al desarrollo, es la fragmentacién Yy
compartimentalizacién de los mismos, expresada en la teoria
de las “generaciones de derechos humanos”™, en la cual el
derecho al desarrollo es parte de la tercera generacién de
derecho humanos. La sustitucién de unos derechos por otros
que &e encuentra presente en esta teoria, niega la
interrelacién  existente entre ellos ‘as{ como su
indivisibilidad.

“Es a la luz de esta visién fragmentada que hoy se viene
forjando -en América Latina y otras regiones-modelos de
“crecimiento  econémico” y planes de “modernizacién” que
dictan los paré&metros de politicas sociales limitadas a
intentar contener sus devastadores efectos negativos, e
incapaces asf{ de impedir o frenar el agravamiento del
empobrecimiento de la mayorfa de la poblacién y 1la
marginalizacién y exclusién polftico-sociales de un
considerable ndmero de personas. Solamente mediante una

visién integral y globalista de 1los derechos humanos
podremos precavernos y armarnos intelectualmente contra

% Rodriguez y Rodriguez, Jesis, Compilador, Instrumentos Intemmacionales sobre Derechos Humanos ONU-OEA,
Comision Nacional de Derechos Humanos, México 1994, p. 30y 43,
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tales distorsiones, lamentablemente tan corrientes en
: wio
nuestros dfas, en todos los rincones del globo,"”

A esta concepcidén se han acogido gobiernos que con
el pretexto de obtener logros en cuanto a las condiciones
econémicas y sociales, violaron sistemiticamente los derechos
civiles y politicos (las dictaduras de los aflos setenta de
América Latina son un claro ejemplo); y a la inversa tenemos
el panorama actual en nuestros paises latinoamericanos que en
aras de garantizar la supuesta libertad que otorgan las
economias de libre mercado, se niegah los mis elementales
derechos econémicos y sociales de cada vez mé&s amplios
sectores de la poblacién.

Sin embargo no debemos perder de vista que si bien
es cierto que los derechos fundamentales hoy reconocidos por
la comunidad internacional son producto del encuadre tedérico
de la corriente doctrinaria dominante, no menos cierto es que
también son conquistas definitivas de grupos sociales Yy
politicos que han trazado camino en la bisqueda del
establecimiento de proyectos nacionales e internacionales que
permitan a la civilizacién en su conjunto retomar el camino
del desarrollo. La participacién popular debe orientarse a
que la observancia de los derechos humanos se constituya en
fuente de creatividad en el proceso de desarrollo y asi
lograr su humanizacién.

Es necesario impulsar y hacer prevalecer aquella
interpretacién que propone la interdependencia e
indivisibilidad de todos los derechos que son los que hacen
actuar al ser humano como motor para lograr el desarrollo.
Mientras persistan las visiones tecnécratas y economicistas
se continuardn separando los derechos humanos del derecho al

% Cancse Trinidade, Antonio Augusto,”Derechos de Solidaridad”, en Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Serie: Estudios de Derechos Humanos, Tomo , p. 66.
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desarrollo. Sélo el respeto a los derechos humanos confiere

su significacidén al desarrollo.

El crecimiento econémico es inseparable de el
progreso politico Y social Y deben perseguirse
simultidneamente. Es necesario construir un nuevo paradigma
del desarrollo, en donde dicho crecimiento econdmico se
constituya en un medio y no en un fin en si mismo y que
coloque al centro la integracién social.

La necesidad de construir una estrategia de
desarrollo viable para el capitalismo del subdesarrollo es
uno de los desafios tedricos que convocan a la bisqueda de
transformaciones que abran nuevos caminos en la solucién de
la problemdtica generada alrededor de los flujos migratorios
internacionales de trabajadores. En dicha solucién no deben
separarse los derechos humanos de los migrantes de el derecho
al desarrollo que 1les permita encontrar la integracién
social, el empleo productivo y 1la satisfaccién de sus
necesidades.

La migracién internacional de trabajadores no puede
posponer la proteccién y defensa de sus derechos humanos
hasta que se consiga erradicar el subdesarrollo y a 1la
inversa no puede ser meta tlnica la no violacién a sus m4s
elementales derechos civiles, sociales y politicos, perdiendo
la perspectiva de objetivos como lo es el derecho al
desarrollo. Los derechos de los trabajadores migratorios no
deben ser divisibles y a fin de fomentar el desarrollo se
debe garantizar la promocién y proteccién de las libertades
fundamentales de este sector poblacional.
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Capitulo II:

LA CORRIENTE MIGRATORIA MEXICO-ESTADOS UNIDOS.
ASPECTOS HISTORICOS

Con una frontera comin de mis de tres mil
kilémetros en la cual se efectlan alrededor de 300 millones
de cruces al afio y que tienen procesos econémicos, politicos
y sociales altamente contrastantes, México y Estados Unidos
han llegado a integrar uno de los mercados internacionales de
trabajo mds importantes a nivel mundial. La clase trabajadora
mexicana se ha constituido en la fuente principal de la
reserva de mano de obra en Estados Unidos y ha aportado un
contingente cada vez mis grande, al mercado de trabajo
estadounidense. Mientras que la economia mexicana encuentra
en este flujo migratorio un ligero alivio tanto por el valor
de las remesas que envian a sus familiares, como por 1la
disminucién que ello significa en el nimero de desempleados y
subempleados.

En cuanto a México, es el pais que ocupa’ el primer
lugar dentro de 1los diez paises expulsores de fuerza de
trabajo y ninguna nacién ha estado tan intimamente ligada a
la inmigracién como la de Estados Unidos. Todo ello convierte
al mercado de trabajo existente entre México y Estados
Unidos, en uno de importancia econémica, politica y social en

 mEstado de Is Poblacién Mundial 1993", Op. cit., p. 6.

67



las relaciones bilaterales, adquiriendo matices muy
particulares en tanto que es un aspecto que no fue
incorporado en el proceso de negociacidén e integracién

econdémica regional, vigente.

1. El origen de la migracién México-Estados Unidos. 1848-1910

Los antecedentes del flujo migratorio entre México
y Estados Unidos se remontan a cerca de 150 aflos. Diversos
historiadores coinciden en que las primeras corrientes
migratorias de México hacia los Estados Unidos se dan a raiz
de la firma del Tratado Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero Qe
1848. Con la adquisicién de Estados Unidos de mds de la mitad
del territorio mexicano se agudiza la expansién hacia el
oeste y se acelera el despojo masivo de las tierras
pertenecientes a indios y mexicanos. A pesar de que el
Tratado seflala en su Artfculo VIII:

"Los mexicanos establecidos hoy en territorios
pertenecientes antes a México, y que quedan para lo futuro
dentro de los limites seflalados por el presente Trabajo a
los Estados Estados Unidos, podr&n permanecer en donde
ahora habitan; o trasladarse en cualquier tiempo a 1la
Repdiblica  Mexicana, conservando en los indicados
territorios 1los bienes que poseen, o enagenéndolos Yy
pasando su valor a donde les convenga; sin que por esto
pueda exig{rseles ningin género de contribucién, gravamen o
impuesto. Los que prefieran permanecer en los indicados
territorios, podrén conservar el tftulo y derechos de
ciudadanos mexicanos, o adquirir el tftulo y derechos de
ciudadanos de los Estados Unidos. Mas la eleccién entre una
y otra ciudadanfa deber&n hacerla dentro de un afio contando
desde 1a fecha del canje de las ratificaciones de este
Trabajo. Y 1los que permanecieren en 1los indicados
territorios después de transcurrido el aflo, sin haber
declarado su intencién de retener el cardcter de mexicanos,
se considerar8 que han elegido ser ciudadanos de 1los
Estados Unidos. Las Propiedades de todo género existentes
en los expresados territorios, y que pertenecen ahora a
mexicanos no establecidos en ellos, serdn respetadas
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inviolablemente, Sus actuales duefios, los herederos de
sstos, y los mexicanos que en lo venidero puedan adgquirir
por contrato las indicadas propiedades, disfrutarédn
respecto de ellas tan amplia garant{a como si perteneciesen
s ciudadanos de los Estados Unidos".™.

Pese a lo seflalado en el Tratado, la realidad es
que, desde que Texas se declard repiblica independiente, la
cual se consumé en 1845, al siguiente aflo los Estados Unidos
declararon la guerra a México y se dio la ocupacién militar
de nuevos territorios, que hoy conforman los estados de
California, Arizona, Nuevo México, Nevada, Utah y parte de
Colorado. Desde entonces fueron creados los Texas Rangers,  y
se inicid el desalojo, asesinatos, violaciones y pillaje, a
los mexicanos que eran propietarios en estos territorios.

‘Después de dos lustros de violentas discordias que culminan

en la Guerra entre Estados Unidos y México, precisamente 1lo
que cierra estas desastrosas décadas es el Tratado de
Guadalupe-Hidalgo, esta adquisicién se complementaria més
tarde con el Gadsen Purchase (1853) en que se compran las
tierras que hoy constituyen las partes correspondientes al
sur de Nuevo México y Arizona.¥

Los mexicanos que llevaban desde principios de
siglo trabajando las minas de plata, cobre y sal, los
propietarios de los negocios de carga, los duefios de las
tierras, todos ellos, fueron sujetos a atrocidades por los
rangers que habian sido reclutados entre cazadores de indios,
vigilantes y bandidos. En Sonora, Baja California y a todo lo
largo de la franja fronteriza México-Estados Unidos, el
sentimiento antimexicano iba en aumento.

Paralelamente, en el afio de 1851, el Congreso
norteamericano aprobé 1la Ley de Tierras, la cual fue

% Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre Mésico y Estados Unidos, finmado en la Ciudad de
Guadalupe Hidalgo, ei 2 d febrero de 1848.

*Villanueva, Tlno, Prologo,Chicanos (Seleccion), Lecturas 89 Mexicanas, Secretarfa de Educacion Publica, Cultura,
SEP, Fondo de Cultura Econdmica, S. A. de C.V., 1980, p. 51.
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promovida por diputados de California. Su objetivo,
aparentemente, fue precisar los titulos de propiedad, sin
embargo para 1856 "...cuando la tenencia de la tierra habia
sufrido cambios radicales a favor de los norteamericanos, fue
claro que las medidas juridicas habfan sido sélo un pretexto
para legalizar la expropiacién de tierras a sus legitimos
duefios y una justificacién al despojo general de que fueron
objeto".%®

Los angloamericanos se apoderaron de las tierras de
los mexicanos por medios legales e 'ilegales. Valga como
ejemplo lo sucedido en Nuevo México, donde en muchos casos
las autoridades angloamericanas exigian a los mexicanos que
registraran sus tierras, y cuando no lo hacian dentro del
plazo concedido, las perdian. Frecuentemente esas ordenanzas
eran publicadas inadecuadamente a fin de que los mexicanos
perdieran  sus tierras. Asimismo  estas autoridades
establecieron impuestos muy altos y al carecer los mexicanos
del capital para pagarlos, sus tierras eran vendidas en
subastas,

Por otro lado el sistema econémico angloamericano
abria el camino a 1los imperativos del capital. Los
propietarios de los bancos hacfian préstamos a los mexicanos
con intereses excesivos y al no poder pagar sus deudas, venia
irremediablemente la pérdida de sus tierras hipotecadas.”

Con la violencia y la ley se logr6 que los
mexicanos propietarios de tierras las perdieran, pues se
expusieron a multitud de dificultades para comprobar 1la
- legalidad de sus titulos. Los fraudes y atracos quedaron
impunes ya que "...si el gobierno mexicano no habia podido

% Morales, Patricis, Indocumentados mexicanos, Ed. Grijalbo, México, 1982, p. 41.

“"Acufis, Rodolfo, “La libertad enjoulada; la expansion hacia Nuevo México”, en Villanueva, Tino, Clucanos
(Seleccidn), Lecturas 89 Mexicanas, Secretaria de Educacion Piblica, Cultura, SEP, Fondo de Cultura Econdmica, S. A.
deC. V., 1980, p. 79,
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impedir la pérdida de casi la mitad de su territorio, menos
pudo hacer por evitar el despojo de sus propiedades a la
poblacién de origen mexicano que ya habia pasado a ser
estadounidense en la préctica".®

Este antimexicanismo no fue un obstédculo para que
desde 1850 con la fiebre del oro en California y la escasez
de trabajadores en el oeste y Suroeste de Estados Unidos, se
iniciaran los movimientos migratorios provenientes de México.
En 1870 los desplazamientos empiezan a ser mis numerosos pues
son acelerados por la contratacién de contingentes de
trabajadores mexicanos para la construccién de las vias
férreas que comunicaban al norte del pais con el oeste. Para
estas fechas no se habian impuesto restricciones legales para
la entrada de ningin tipo de inmigrantes. La primera
contratacién fue la del "traque", es decir, la via. Fueron
empleados para colocar rieles, construir terraplenes y dar
mantenimiento a las lineas.

Una regién de gran tradicién migratoria es el
occidente de México que comprende los Estados de Jalisco,
Michoacén, Zacatecas, Colima, Aguascalientes, Nayarit vy
Guanajuato. Esta economia regional integrada, encuentra su
centro econémico, social y cultural en Guadalajara.
Justamente, la primera conexién ferroviaria entre México y
Estados Unidos llegé al occidente de México en 1885, comunicé
a Guadalajara con la Ciudad de México a través de los Estados
de Jalisco y Michoacén; cuando el Southerm Pacific Railroad y
el Ferrocarril Mexicano Internacional se unieron en Piedras
Negras en 1884. De tal manera que los ferrocarriles se
constituyeron en un impulsor de esta corriente migratoria.

! Gémez Arnau, Remedios, México y la proteccion de sus nacionales en Estados Unidos, Centro de Investigaciones
sobre Estados Unidos de América, UNAM, México, 1990, p. 131,
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Para 1890, las lineas mexicanas del ferrocarril se wunian
directa o indirectamente a 48 Estados del pais vecino”

para este flujo migratorio no existia ningin
impedimento legal ya que la primera Ley sobre inmigracién, en
los Estados Unidos, fue la "Ley de Extranjeros y sedicién de
1798", la cual facultaba al presidente para deportar a los
extranjeros que considerara "...un peligro a la paz y a la
‘seguridad de los Estados Unidos", de tal manera que no
existfa ninguna restriccién para la admision de extranjeros.

Las redes ferroviarias continuaron requiriendo de
la mano de obra mexicana y a partir de 1882, empezaron a ser
demandados en los campos agricolas del sur y oeste de los
Estados Unidos. Hasta antes de 1882 los chinos habian sido la
principal fuente de mano de obra en las actividades agricolas
de la regiébn.

En 1868, se habia realizado el primer tratado entre
China y los Estados Unidos. Dicho pacto establecia el derecho
inherente de todo hombre para mudar su residencia y, ademis,
los chinos gozarfan de los privilegios, inmunidades vy
~excepciones al viajar y establecerse en los Estados Unidos,
tal y como les son otorgados a los ciudadanos de las naciones
miAs favorecidas. La tremenda afluencia de inmigrantes chinos
al oeste de los Estados Unidos, trajo como consecuencia que
en 1880 se firmara un Tratado con China, en el que se
establecié6 que 1los propios Estados Unidos regularian o
suspenderian temporalmente la inmigracién proveniente de ese
pais. Este Tratado fue la base de la Ley del 6 de mayo de
1882, la primera de las llamadas "Chinese Exclusion Acts",

’

 Massey S. Douglas, Alarcon Rafael y otros, Los ausentes, £l proceso social de la migracion intemacional con el
Occidente de México, Coedicién Ed. Alianza Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991, Coleccion Los
Noventa, México 1991/53, p. 53. '
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Dicha Ley prohibid la inm}gracién de trabajadores
durante diez aflos, establecié 1la deportacién de 1los no
documentados y les vetd la ciudadania estadounidense.® Dichas
restricciones encuentran su origen en una postura racista que
fue extendida més tarde a otros paises asidticos, y a los
originarios de la India, entre otros.

La migracién de mexicanos a Estados Unidos que
hasta 1875 habia sido muy limitada, por su pequefio nimero,
empieza a ser impulsada por los propios patrones
norteamericanos que a través de los ‘"enganchadores" se
encargaban de reclutarlos. Un Cénsul de México, en el afio de
1885 seflalaba en la Circular nim, 32:

"Por la prensa de este Estado (Coahuila) veo que se ha
conseguido la cooperacién de los principales ferrocarriles
que comunican con México, para la introduccién a costo de
pasaje, meramente nominal de un namero de 5 a 10,000
labradores mexicanos, con objeto de que ayuden a piscar la
muy abundante cosecha de algodén que este afio produce. En
el apogeo de construccién de vias férreas en Texas, se
trajo un gran niGmero de gente de nuestro pafs que por falta
de contratos formales, por escrito, no sélo no percibieron
el pago a que su trabajo les hacfa acreedores, sino que, en
la mayor parte de los casos, estos infelices se encontraron
al concluirse el trabajo en un pafs extranjero, sin
recursos, sin conocer el idioma y frecuentemente con salud
quebrantada" .

La presencia de los trabajadores mexicanos, como un
grupo importante de inmigrantes, que apuntalaron el
florecimiento econémico de esa regién estadounidense, se
explica si observamos que ademds de realizar las labores més
penosas, recibfian los salarios mds bajos. Para 1903 los
mexicanos que laboraban en las vias de ferrocarril cobraban
entre ‘1 y 1.25 dls. por cada dia de 10 hrs. de trabajo,
mientras que los trabajadores originarios de otros paises

* History of the Inmigration and Naturatization Service, Reporte preparado por el Servicio del Congreso,
Washington, Library of Congress, 1980, p. 7.

% Citada por Gomez Amau Remedios, Circular nium. 32 expedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. cit., p.
133
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recibian 1.75 dls. en condiciones iguales. En algunas partes
de California, el Pacifico del Sur llegé a pagar segin el
origen de los trabajadores: 1.60 a los griegos, 1.45 a los
japoneses y 1.25 a los mexicanos.%

Estos patrones se enriquecieron a partir del
trabajo, en muchos casos no pagado, de los mexicanos. La
migracién en bisca de trabajo y mejores salarios se enfrenté
en 1891, fecha en que los Estados Unidos promulgaron otra Ley
de Inmigracién, con restricciones por via terrestre tanto
desde México, como desde Canad4.®

En cuanto al origen de este flujo, es necesario
destacar que ademds de la bisqueda de trabajo y mejores
salarios, existe el elemento de la anexién de una parte
importante del territorio mexicano a Estados Unidos y 1la
permanencia de poblacién mexicana en dicho territorio, 1la
cual diversos autores coinciden en que en 1848, habitaban més
de 75 mil mexicanos, de los cuales s6lo 2 mil regresaron a
México; al parecer el resto se convirtié en ciudadanos
norteamericanos, con esta permanencia se establecié wuna
estrecha relacién a nivel humano, que ha permitido, vy
facilitado hasta la fecha, la llegada de mexicanos a esos
lugares. De tal manera que los lazos familiares y culturales
se constituyen en un elemento de atraccibén para muchos de los
mexicanos que han integrado la corriente migratoria laboral
hacia Estados Unidos.

La crisis econémica de Estados Unidos en 1907
acompafiada de un alto desempleo y panico financiero, provocé
el regreso de trabajadores mexicanos empleados en los
ferrocarriles, empresas empacadoras y otras fébricas. El
Consulado en Kansas City informé en enero de 1908, que habia
tenido que gestionar ".,.la obtencién de pasajes gratuitos

% Wollenberg, Ch., "Working ou the trague; The Pacific...", Citado por Patricia Morales, Op. cit., p. 43,
7 Op, cit,, p. 8-9.
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para cerca de 800 trabajadores mexicanos que regresaron a
México, y logré la reubicacién de aproximadamente doscientos
connacionales en nuevos empleos...()...y haber obtenido cerca
de 5 mil délares por concepto de pago de jornales atrasados
que se debian a los trabajadores".® '

Para el afio de 1909, los trabajadores mexicanos
eran el 17% de la fuerza laboral encargada del mantenimiento
de las recién colocadas vias de ferrocarril y el 10% del
equipo humano que laboraba en los Estados del Sureste.® Sin
duda alguna los ferrocarriles facilitaron e hicieron posible
el medio de transporte barato para el traslado de los
trabajadores a nivel internacional.

En resimen, el movimiento migratorio entre México y
Estados Unidos tiene sus raices en las postrimerias del siglo
XIX, <cuando en el México prerevolucionario se habia
desarrollado un importante sector de masas empobrecidas vy,
por otro lado, en los Estados Unidos, la anexién de los
estados del suroeste al conjunto de la economia requirié y
propicié una demanda continua de mano de obra barata.

Con el deslinde de las tierras comunales durante el
porfiriato, précticamente la tierra pasé a manos de los
grandes terratenientes. El despojo fue tan grande que para
1910, 97% de las fami;ias del campo no poseian tierras.” El
crecimiento econémico del porfiriato con sus abismales
desigualdades no logré el desarrollo; por otro lado, si
generé las condiciones favorables para las emigraciones. La
caida del salario agricola, el alza del precio de los
alimentos, los «campesinos sin tierra y las pocas
oportunidades de empleo urbano se constituyeron en un acicate

* op. cit., p. 136.

% Cardoso, Lawrence, “Mexican emigration to the United States; 1897-1931", Tucson University of Arizona Press,
1980, p. 27.

“op. cit., p. 8-9.
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para el inicio de este flujo migratorio. Mientras que en los

Estados Unidos:

®,,.en el periodo de 1880 a 1910 se daba el rédpido
desarrollo econémico del suroeste de los Estados Unidos. La
minerfa y la agricultura entraron en auge por las nuevas
vias férreas que lo comunicaban con la industria del este.
Durante la década de 1870 a 1880, las redes ferroviarias se
expandieron constantemente a través de 10s estados del
suroeste, y en 1883 la via ferroviaria del Pacifico Sur
culmind con la conexién transcontinental a través de
Arizona se abrieron minas de carbén y cobre en Nuevo
México, Arizona, Colorado y Oklahoma y los campos agricolas
empezaron r&pidamente a producir. De 18%% a 19038, 1la
extensién de tierra cultivada se duplic6 a més de 14

millones de acres".’

Este periodo se caracteriza por la creciente integracién
y consolidacién de las economias regionales del sudoeste y
del Pacifico a la economia y mercado nacional estadounidense
asf como por la formacién de un mercado internacional del
trabajo, en donde los mexicanos fueron empleados en las
condiciones mds serviles y severas, La hegemonia capitalista
norteamericana en la economia mexicana generd§ importantes
distorsiones y establecié las condiciones que impulsaron el
crecimiento de una fuerza mévil de trabajadores asalariados.

El crecimiento del agro comercial, de 1la industria
minera y la industria ligera en el sudoeste de Estados Unidos
gener$ la creciente demanda de fuerza de trabajo sujeta a una
explotacién intensiva con salarios bajos, mientras que el
desarrollo desigual generaba que la economia mexicana fuera
incapaz de absorber el creciente nimero de campesinos
despojados de sus tierras, de los cuales algunos optaron por
migrar e integrarse con los mexicanos existentes en Texas,
Nuevo México, Colorado, Arizona y California, contribuyendo
asf a una considerable removacién de la fuerza de trabajo
mexicana en los Estados Unidos.

7 Op. cit., p. 53,
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Asimismo, debemos concluir que durante estos afios
también se delimitan algunas caracteristicas sociales Yy

politicas en este flujo migratorio:

“Sujetos al chovinismo nacional a la discriminacién racial,
los trabajadores mexicancs tuvieron que formar grupos
mutualistas, organizados para proporcionarle asistencia
econémica a sus familias en casos de enfermedades graves ©
de muerte, as{ como para promover actividades sociales y
culturales en la comunidad. Ideolégicamente  tales
asociaciones abarcaban desde grupos organizados por los
consulados mexicanos, bajo la direccién de la pequefla
burguesfa, hasta sociedades de trabajadores bajo marcadas
influencias anarquistas o socialistas. En contactos
directos «con 1las tendencias polfticas, sociales y
culturales existentes en su patria a través de la migracién
continua y de los exiliados polfticos, los trabajadores
eran influidos sensiblemente por la lucha contra la
dictadura porfirista."”

2. Bl incremento de los flujos nigfttoriol 1910-1929

La Revolucién Mexicana con sus consecuencias
sociales y politicas reavivé la corriente migratoria de
mexicanos hacia Estados Unidos y provocd los primeros grandes
flujos migratorios. A la desactivacién de la economia
mexicana se le sumé el temor y descontento ante dichos
acontecimientos. Se calcula que en total entre 1910 y 1916 se
fueron legalmente a Estados Unidos 370 mil mexicanos y cerca
de un millén sin documentos.”

De hecho, la economia y el mercado de la fuerza de
trabajo mexicana se integraron ain mids a las de Estados
Unidos. La expansién en gran escala de la agricultura

" Rios Bustamante, Antonio, “Las Clases sociales mexicanas en Estados Unidos”, en Historia v Sociedad No. 20.
Revista Latinoamericana de pensamiento marxista, México, 1978, p. 13.
™ Datos mencionados por Patricia Morales, Op. cit., p. 52.
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comercial y de la industria determinadas por la Primera
Guerra Mundial, aceleré la demanda de trabajadores mexicanos.

Estos trabajadores eran demandados en los campos
agricolas, asimismo la expansién econémica del sudoeste
estadounidense adquiria un nuevo impulsoc y requeria de esta
fuerza de trabajo, poco calificada y barata. El Partido
Comunista de los Estados Unidos seflalaba en 1914, que en
Colorado los obreros norteamericanos ganaban 1400 dls. al
afio, los negros 720 y los mexicanos 620 dls.”

Sin embargo, el flujo migratorio presenté cambios
de importancia, motivados por la incorporacién de los Estados
Unidos a la Primera Guerra Mundial, lo cual generd el temor
en los trabajadores mexicanos de que también fueran enrolados
en el ejército. El Departamento de Trabajo norteamericano
reportd en 1917 el regreso de 20,927 trabajadores mexicanos,
por la razén ya mencionada. El otro elemento lo encontramos
en la preocupacién de diversos sectores de la poblacién
norteamericana por establecer restricciones mas efectivas en
los flujos migratorios. La Ley de Inmigracién del 5 de
febrero de 1917, codificé todas las exclusiones legisladas
anteriormente e incrementé la lista de inmigrantes
inadmisibles, incluyendo a 1los analfabetas, a aquellos
individuos que tuvieran propésitos inmorales y a los
alcoh6licos crénicos, entre otros.

Por tanto se instituyé la obligacién de presentar
un examen de alfabetizacién, con el cual ‘se favorecia una
politica mids restrictiva hacia los trabajadores migratorios
mexicanos. No tarddé mucho tiempo en que el desabasto de mano
de obra mexicana, frente al incremento de su demanda en el
periodo de la primera posguerra por parte de los empresarios
del suroeste, llevara al Congreso norteamericano, el 19 de

™ Garcia Canti, Gaston, Uroplas mexicanas, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, seccion obras de historia, México,
1978, p. 202,
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mayo de 1921 a decretar una nueva Ley en la que por primera
vez se establecieron cuotas de inmigrantes. Se dio inicio
asi, a las restricciones cualitativas de la inmigracién, es
decir, a partir de entonces se establecié que ciertas clases
de inmigrantes fueran considerados inadmisibles. Ademis de
las restricciones cualitativas se impusieron cuantitativas,
poniendo un tope al nimero total de inmigrantes cuya entrada
era permitida a lo largo de un ailo.

A partir de entonces el Departamento de Trabajo que
en esa época inclufa al Servicio de Inmigracién fue el
responsable de autorizar la puesta en marcha de lo que se
presenté como un programa de contrato de trabajo; lo cual
permitié a los empresarios norteamericanos emplear migrantes
para los trabajos agricolas, mantenimiento de vias de
ferrocarril, construccién y minerfa de carbén de lignito.”™
Este programa se remitfia bédsicamente a los mexicanos. La
admisién de estos trabajadores era por un perfodo de 6 meses,
prorrogable por 6 meses mis.

*Un ndmero estimado de 80 wmil trabajadores mexicanos
particip6 en el programa, la mayorfa en California,
Colorado, Utah e Idaho en los campos de cafia de azucar, y
en Texas, Arizona y California en el algodén. También
participd un pequefio nimerc para trabajo en vias de
ferrocarril, Este Gltimo grupo fue admitido de 1917 hasta
el fin de la guerra en 1918, mientras que los trabajadores
agricolas, a peticién de los granjeros, pudieron ingresar
de 1917 hasta el 2 de marzo de 1921".™

Durante los aflos de 1920 se calcula que un promedio
anual de 49 mil ' inmigrantes mexicanos llegaron a las
principales 4reas agricolas del suroeste y al &rea industrial
de la regién septentrional. Para la segunda mitad de la
década de 1los veinte, 'entraron aproximadamente 58 mil
mexicanos para ocuparse en las cosechas del algodén del Valle

”* Gomez Arnau, Remedios, Op. cit., p. 138.
* uAntecedentes de los programas de trabajudores cxtranjeros temporales en Estados Unidos”, Mimeo del
Departamento de Trabajo de Estados Unidos, 1981, p. 34.
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de San Joaquin, Tx. y se calcula que en 1927 de 58 mil
personas que se encontraban en el cultivo del betabel, 30 mil

eran mexicanos.’’

Este importante incremento de migrantes mexicanos
hacia los Estados Unidos volvié a motivar que el Congreso
Norteamericano aprobara el 26 de mayo de 1924 una nueva Ley
de Inmigracién que siguié el sistema de las cuotas de origen
nacional. Esta Ley (denominada también "Johnson-Reed") se
constituyd en el fundamento legal de la politica de Estados
Unidos, hasta que se decreté la vigente Ley de 1952 a la cual
se le han realizado enmiendas en diversas ocasiones.

En 1924 se adopta un sistema de cuotas por el cual
se preservaba la composicién noreuropea 'y britdnica de los
habitantes, basada en el origen nacional de la poblacién de
los Estados Unidos en 1890, y autorizé la creacién de la
Patrulla Fronteriza,

El interés de los Estados Unidos por la fuerza de
trabajo mexicana se manifestaba, de forma muy clara, en las
audiencias congresionales sobre inmigracién en 1926:

"Sr. Presidente: Le voy a decir todo sobre el problema en
unas cuantas palabras: La agricultura no es un negocio
redituable en este pafs. Si usted quiere hacer dinero en
esa actividad, simplemente usted tiene que contar con mano
de obra barata. Si queremos que nuestros agricultores hagan
dinero produciendo alimentos, tenemos que dejarlos que se
encuentren la mano de obra més barata que haya. Si ellos
tienen acceso a la mano de obra mexicana, entonces
obtendran las ganancias que desean. As!I son las cosas a lo
largo de la frontera y me imagino que asf{ deben ser en
cualquier otro lado",™

El que asi se expresaba era el prominente
agricultor Sr. John Nance Gardner, sus tierras eran

" Willisms Mec Carey, Al norte de México, Ed. Siglo X1, S. A, 3a. Ed., México, 1976, p. 199.
™ Audiencias del Comité de inmigracion y naturslizacion de 1926, Congreso de Estados Unidos, Washington D. C.,
Imprenta del Gobierno de Estados Unidos, 1926, p. 20.
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colindantes con México, al norte de Piedras Negras Coahuila
Y, quien afios mis tarde lleg6 a ser Vicepresidente de Estados
Unidos. Para 1927 poco mds de la mitad de toda la fuerza de
trabajo ocupada en la industria azucarera de los Estados
Unidos era mexicana.

Este incremento del flujo migratorio de mexicanos a
Estados Unidos se dio sin ninguna regulacién internacional,
en las condiciones que establecfa el empleador y sin mediar
estipulaciones que vigilaran y garantizaran los derechos
laborales, sociales y politicos de 1los trabajadores
migrantes. Con la constitucién de la Patrulla Fronteriza en
1924 se institucionalizaron las labores de deportacién que se
concentraron en la frontera mexicana. Este factor cambié la
situacién del trabajador mexicano al cambiar su calidad
migratoria, al introducirse el concepto y la condicién de
“trabajador ilegal”. Anteriormente la entrada sin visa
oficial no tenfa mayores implicaciones, a partir de esta
fecha se le convertia en préfugo de la ley, y el temor de ser
capturado y detenido agravé la desventaja de los trabajadores
mexicanos frente a 1os empleadores estadounidenses.

3. Las repatriaciones masivas y forzadas de trabajadores
mexicanos.1929-1942

El comienzo de la gran depresién ihpuso fuertes
limitaciones a la migracién mexicana. El desempleo masivo en
la sociedad norteamericana llevé a la expulsién de cerca de
500 mil trabajadores mexicanos, mientras que otros 85 mil
salieron "voluntariamente"”. Paralelamente en 1929 se aprob6

" Martinez L., Roberto, “Cientocincuenta y cinco afios de violacion de Derechos Humanos y civiles en la Frontera
México-Estados Unidos™, en Sandoval Palacios, Juan Manuel, (compilador),“Las Fronteras Nacionales en el umbral
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la Ley Piblica 1018, que penalizd con prisién no mayor de un
aflo o con multa no mayor de mil délares, o por ambas, la
entrada ilegal a Estados Unidos.

La disminucién de la migracién mexicana hacia
Estados Unidos legal o sin documentos, no significé su
eliminacién, pues de acuerdo con el censo de Estados Unidos
de 1930, habia en ese pais 1.422,533 mexicanos, de los cuales
el 43.4% eran inmigrantes y el 38% habia nacido ahi.

Se repatrié a los mexicanos que se encontraban
empleados en la industria y que estaban mejor remunerados
para que estas vacantes fueran ocupadas por los
norteamericanos; y se continudé admitiendo a los campesinos
para que realizaran tareas en la agricultura a bajisimos
salarios, El volimen total de la migracién a Estados Unidos
de 1921 a 1940 llegd apenas a los 4.6 millones. De este total
el 67.4% provino de Alemania, el Reino Unido, Italia, Canadé
Yy México.

La Gran Depresién dio el banderazo de salida a la
politica que cfclicamente se repetirfa y que habia tenido sus
primicias en las deportaciones de 1919; consistente en
atribuir al inmigrante mexicano el desempleo que se agudizé
en los aflos de crisis y recesifén econémica. C. Box quien era
diputado demfcrata por Texas, en ese entonces insistié en
"... que los mexicanos mostraban una tendencia al

analfabetismo, la delincuencia y las enfermedades".
Florecieron el Ku Klux Klan y otros grupos racistas que
exigfan:“jQue los envien de regreso a México!, {Los empleos
americanos para los trabajadores americanos!”. Las

repatriaciones ignoraron e hicieron caso omiso de los
derechos de los ciudadanos naturalizados con nifios americanos

de dos siglos, Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de Frontesas, Instituto Nacional de Antropologia ¢
Historia, México, p. 193,
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por nacimiento, de tal manera que no todos los repatriados
eran indocumentados.

Estos fueron afios diffciles para los mexicanos
migrantes en Estados Unidos. Diversos autores coinciden en
seflalar que entre 1930 y 1933 fueron repatriados desde
Estados Unidos 311,717 mexicanos. Estas repatriaciones fueron
masivas y forzadas, y la situacién no era menos diffcil para
los que continuaban en Estados Unidos. Se estima que a
principios de 1937 habia en los Estados unidos cerca de 2
millones y medio de mexicanos de los cuales el 80% se
encontraba sin empleo., Y se enfrentaban, ademis, a la
estricta aplicacién de la Ley Burnett (1917), segin la cual
los inmigrantes no tenian derecho a solicitar asistencia
piblica dentro de los 5 primeros afios de su llegada, sin
riesgo a ser repatriados a su lugar de origen.

Este perfodo amargo y doloroso llevé al Presidente
Lizaro Cidrdenas en 1936, a establecer un programa de
repatriacién, mediante el cual la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico se
coordinaron para apoyar a los mexicanos en su retorno, ya que
existia:

"La obligacién solidaria e ineludible de responder, no sélo
declarando nuestra obligacién, sino con un positivo
esfuerzo de eficaz ayuda a la demanda de auxilio y a la
repatriacién y reincorporacién de nuestros ccnnacionales, -
hoy abatidos por las circunstancias y alejados de 1la
patria,”

Sin embargo, pese a este esfuerzo, no existian las
condiciones objetivas en la economia mexicana y en su
postergado desarrollo, que permitieran una reabsorcién de los
mexicanos repatriados; la gran mayoria de ellos volvid a su
lugar de origen, donde no encontraron los empleos ni 1la

®Cirdenas L, “Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteiores”, septiembre 1938 a agosto de 1939, Tomo Y,
México 1940, p. 22, citado por Garcia Cantt, Gastén, op. cit., p. 201.

83



actividad econémica que les permitiera integrarse al proceso
productivo. En 1926 los principales estados expulsores y en
orden de importancia eran: Michoacdn, Guanajuato, Jalisco,
Nuevo Leén, Durango, Distrito Federal, Zacatecas, de acuerdo
a un estudio realizado por Manuel Gamio, de los giros
monetarios enviados por los migrantes. Diez aflos después
dichos estados no habfan modificado cualitativamente, ni
habian generado las condiciones necesarias para recibir a sus
paisanos migrantes.

Durante estos 90 aflos se sentaron las bases Yy
caracteristicas del flujo migratorio de México a Estados
Unidos, algunas de las cuales persisten hasta nuestros dias.

4. La firma de Convenios para la contratacién de trabajadores
mexicanos en labores agricolas en Estados Unidos. 1942-1964.

A partir de 1940 se reactiva la economia
norteamericana, as{ como sus necesidades de mano de obra poco
calificada y barata y que mejor que aquella que ha demostrado
que cuando se le requiera se le encontrard a los mds bajos
salarios y cuando sea un estorbo se le pueda deportar a su
pais de origen. Una vez mis la necesidad de fuerza de trabajo
en el proceso de expansién de la economia norteamericana
determiné el comportamiento del mercado internacional del
trabajo mexico-estadounidense.

Este periodo resulta de gran interés para los
expertos en el tema, ya que pese al crecimiento econdmico de
México, a su proceso de industrializacién y que se
caracteriza por un crecimiento sostenido del producto,
superior a un 6% anual como promedio durante tres décadas; el
fendmeno migratorio conoce un impulso Yy un tratamiento
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diferente al firmarse el primer Convenio sobre braceros en el
afio de 1942.

En México, el monto de las inversiones en la
industria de la transformacién que en 1930 era de 956
millones de pesos y en 1935 de 1024 millones, subidé a 2284
millones en 1940. El capital invertido aumenté en un 123%.
Durante el periodo de 1935-1940 se dio un importante proceso
de capitalizacién, de tal manera que entre 1940 y 1944 el
capital invertido crecié en un 24%, y el valor de 1la
produccién aumentd en un 120%." '

Crecimiento que se venia gestando entre 1930-1940
cuando la economia mexicana no s6lo no permanecié estancada,
sino que alcanz6 las tasas mis elevadas de crecimiento: méds
de 8% anual por habitante. Sin embargo a pesar del importante
crecimiento alcanzado en el campo mexicano, en algunas
regiones y cultivos, la expansién del crédito, construccién
de obras hadrédulicas, renovacién de 1los ferrocarriles,
transformacién de la estructura industrial que desarrollé la
produccién de bienes de consumo y de produccién lo cual a su
vez permitié avances importantes en el proceso de sustitucién
de importaciones y en la integracién industrial; este
apreciable impulso que vivié la economia mexicana no generd
expectativas reales para sectores numerosos de la poblacién
que también habian experimentado un crecimiento impetuoso.

No se lograron superar las peores manifestaciones
ancestrales de miseria y atraso de los campesinos mexicanos
ni la insuficiente capacidad de consumo de grandes masas
poblacionales. Mientras que, la reactivacién de la economia
norteamericana en los campos agricolas de California requeria
de importantes cantidades de fuerza de trabajo barata, y veia
en los trabajadores mexicanos wuna buena opcién; el

¥ Carmona de la Peiia, Fernando, Op. cit., p. 143,
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capitalismo mexicano hacia crecer 1los contingentes de
obreros, trabajadores asalariados y campesinos que se
encontraban en la miseria y la desocupacién . El incremento
de la poblacién en México requeria de un desarrollo agricola
e industrial que tendencialmente buscara una distribucidén del
ingreso mis equitativa, desarrollos regionales integrados en
un proyecto nacional y una economia menos vulnerable a los
cambios y decisiones de los paises capitalistas
desarrollados.

El inicio de la Segunda Guerra Mundial demandé a
los trabajadores norteamericanos hacia 1las industrias de
guerra con salarios mejor remunerados, asi como al servicio
militar. Entre 1942-1964 se ponen en marcha, con diferentes
modalidades, los programas de braceros, pues las presiones
ejercidas por los agricultores de California, Arizona, Nuevo
México y Texas condujeron a que la Comisién de Empleos en
Tiempos de Guerra y los Departamentos del Trabajo, de Estado,
Justicia y Agricultura realizaron una investigacién sobre las
posibilidades reales de dicha importacién de fuerza de
trabajo asi como la carestia y escasez de la mano de obra
estadounidense y, en alrededor de dos meses concluyd que si
se requeria de trabajadores mexicanos y que para tal efecto
era necesaria la participacién del gobierno mexicano dada la
magnitud de trabajadores que se necesitaban,

En diez dias de negociaciones intergubernamentales
se llegé a un acuerdo que permitié la firma del primer
Convenio de braceros, el cual entrdé en vigor el 4 de agosto
de '1942. La necesidad de trabajadores para el mantenimiento
de las instalaciones ferroviarias llevdé a que el Pacifico Sur
también solicitara mano de obra mexicana, peticién que fue
rechazada en el aflo de 1941 y finalmente aprobada en enero de
1943 mediante la firma de un acuerdo con el gobierno de
México. Al igual que en el campo, los trabajadores
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norteamericanos rechazaban este trabajo dado los bajisimos
salarios y dificiles condiciones de trabajo y laborales.

A finales de 1941 la agricultura de los Estados
Unidos tenia un déficit de 1 millén de trabajadores que
habian abandonado el campo para dirigirse a las zonas
fabriles. Mientras que los Programas de importacién de
trabajadores mexicanos no agricolas se basé en los informes
de los directores regionales del Departamento del Trabajo
sobre el nivel de rechazo de los obreros estadounidenses a
los empleos para el mantenimiento de las instalaciones
ferroviarias: en la regién de Nueva York 71%, en Chicago 60%
y en San Francisco 30.7%".

En el Acuerdo firmado entre los Gobiernos de México
y de los Estados Unidos sobre Contratacién de Trabajadores
Agricolas Mexicanos se seflalaba:

“1)Que no hay disponibles suficientes trabajadores
agricolas del pafs, capaces y competentes, dispuestos en
el tiempo y en el lugar en que se les necesita, para
desempefiar los trabajos en que serfn ocupados;3} Que se
han hecho esfuerzos razonables para atraer trabajadores del
pai{s para tal empleo, con los salarios y horarios
similares a los establecidos para 1los trabajadores

mexicanos,"®
Con ciertas modificaciones y precisiones el
Convenio para la contratacién de trabajadores mexicanos en
labores agricolas, tuvo una duracién de 22 afios. Estuvo
vigente a partir del 4 de agosto de 1942 al 31 de diciembre
de 1964; mientras que el programa para la importacién de
trabajadores mexicanos no-agricolas tuvo una duracién de 4
aflos 1943-1946. Las Estaciones Migratorias, que fueron las
oficinas establecidas por el Gobierno de México, en su

territorio en donde se hacia la seleccién de trabajadores y a

¥ Morales Patricis, Indocumentados....Op. cit., pp. 100, 101, 115,

* Acuerdo Internacions) sobre Trabajadores Migratorios y Contrato Tipo de Trabajo, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Direccion General de Asuntos de Trabajadores Migratorios, Impreso en los Talleres Grificos de la Nacion,
México,1959, p. 5.
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la cual regresaban cuando sus contratos se vencian, se
establecieron en lugares como Monterrey, N.L., Chihuahua,
Chih., Irapuato, Gto., Guadalajara, Jal., Durango, Dgo., o en
puntos préximos a dichas ciudades. Las principales
provisiones de estos acuerdos fueron: 1) los inmigrantes no
deberian ocupar las plazas de los trabajadores
estadounidenses, sino llenar las vacantes comprobadas, 2) el
empleo se aseguraba por medio de un contrato escrito y el
trabajo seria en el agro, 3) el trabajo estaria garantizado
por lo menos tres cuartas partes de la vigencia del contrato,
4) el transporte en viaje redondo y los gastos de viaje
serian garantizados, y finalmente, 5) sus condiciones de
vivienda y sanitarias serian dignas y tendrian la libertad de
comprar sus mercancias en los lugares que ellos decidieran.

En cuanto a los Programas relaciocnados con la
importacién de trabajadores para los ferrocarriles, sus
términos fueron muy similares a los estipulados en los
convenios de trabajadores agricolas. Condicionaban 1la
contratacién a que no existiera desplazamiento de los
trabajadores domésticos; ni afectara las tarifas de salarios
vigentes o las condiciones de trabajo; los contratos deberian
de estar en idioma espafiol e inglés, especificando 1los
salarios, condiciones de alojamiento y seguridad social. El
gobierno de los Estados Unidos firmaba un contrato con las
compaiiias ferroviarias antes de contratar mexicanos, y otro
contrato con los trabajadores. Sin embargo, lo cierto es que
los trabajadores mexicanos no podian ascender en sus empleos
ya que no podian intervenir en trabajos'industriales, tenian
deplorables condiciones habitacionales, pésima alimentacién e
instalaciones sanitarias totalmente inadecuadas y, por otro
lado lo peligroso del trabajo y la falta de proteccién
laboral provocd que varios mexicanos murieran por accidentes
de trabajo.*

* Morales Patricia, Op. cit., p. 114-118.
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Los primeros 6 mil trabajadores no agricolas llegaron el
10 de mayo de 1943 y fueron destinados a las lineas
ferrocarrileras del Pacifico del Sur, a Atchinson, Topeka Yy
Santa Fe y al Pacifico Occidental, para 1945 eran ya 35 las
compafifas ferroviarias que se beneficiaban con el trabajo
mexicano el cual era pagado a 46 centavos la hora. B. Craig
seflala que en total llegaron 130 mil mexicanos para dedicarse
al mantenimiento de las instalaciones ferroviarias en 1los
Estados Unidos.

Durante este periodo se "legalizé" y "formalizé", sin
que se modificaran sustancialmente, las caracteristicas
principales del flujo migratorio existente entre dos paises
de desarrollo desigual y en donde 1las relaciones de
dependencia existentes matizan el conjunto de vinculos
establecidos. Lo plasmado en los Convenios, en cuanto a la
proteccién de las condiciones de extremo racismo laboral y de
vida de los migrantes mexicanos fueron regularmente violados:

*...5e hacfan deducciones a los salarios de los braceros
sin autorizacién; el transporte a los lugares de trabajo,
que debfa ser gratuito muchas veces se les cobraba, ademés
de que se realizaba en condiciones de gran peligro para
ellos y la comida era de calidad muy inferior a la
acordada. No siempre se cumplfa con las estipulaciones
respecto a los seguros por desocupacién, enfermedad o
accidentes, las condiciones de trabajo no llenaban los
requisitos de seguridad establecidos por la ley muchas
veces los braceros efermaban, se accidentaban e incluso,
llegaban a marir. Respecto de las habitaciones, éstas eran
barracas improvisadas, sin calefaccién ni serviciecs
sanitarios"®

Una vez m&s, los grandes agricultores del suroeste de
los Estados Unidos resultaban realmente favorecidos con la
sobreexplotacién de los migrantes mexicanos sin que en
términos reales el gobierno mexicano pudiera mejorar sus
condiciones de trabajo y de vida, se protestd, entre otras
cosas, por el racismo existente, sobre todo en el estado de

* Op. «it., 147,
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Texas sin que sus quejas fueran realmente satisfechas., El
inicio y finiquito de dichos Convenios dependié de 1los
intereses y decisidén estadounidense. Durante estos afios
ocurre un acelerado crecimiento de la migracién no
documentada, fendmeno que redundé en mayores beneficios para
los empleadores ya que podian pagar salarios aln mids bajos y
evitarse los tr&mites del Programa de Braceros y para los
trabajadores mexicanos resultaba mds atractiva, en virtud de
que se ahorraban tiempo y los gastos de 1los canales
oficiales.

Un elemento mis de esta situacién lo encontramos en el
hecho de que, a insistencia del gobierno mexicano, en 1952 se
aprobSé una enmienda a la Ley de Inmigracién estadounidense
que tipific6é como delito la importacién y contratacién de
trabajadores extranjeros "ilegales", la cual préacticamente
fue anulada con la enmienda Texas Provison que establecia que
proporcionar empleo, transporte, casa Yy alimento no
constitufan un delito®. A finales de ese mismo aflo, entrd en
vigor la Ley de Inmigracién y Nacionalidad que establecid por
primera vez en un solo documento todo lo relacionado con
asuntos migratorios y de nacionalidad, asi como las agencias
encargadas de su aplicacién, lo cual, sin duda alguna,
fortalecié la accidén del Servicio de Inmigracién vy
Naturalizacién (SIN) en su labor de aprehensién y expulsién
de-un mayor nimero de extranjeros.

Las enmiendas posteriores buscaron detener el nimero de
inmigrantes modificando 1los criterios de seleccién vy
estableciendo medidas para enfrentar el creciente flujo de

% La ley de 1952, McCarran-Walter sefalaba que era ilegal “albergar. transporiar o encubrir a inmigrantes ijegales™.
Sin embargo una enmienda a la diposicion, conocida como Texas Provison, debido a los productores tejanos para
quienes era una concesion, excluia el empleo per se de la categoria de “albergar”. La discusién en el Congreso mantuvo
més o menos ambiguo si “emplear a sabiendas™ a trabajadores indocuinentados era lo mismo que “albergar”. Sin
embargo ¢l SIN interpretd la enmienda como una virtual carta blanca para ¢ empleo de trabajadores indocumentados.
Bustamante, Jorge A. y Cornelius, Wayne, coordinadores, “Flujo nigratorios mexicanos hacia Estados Unidos",
Calavits, Kitty *“El debate sobre la politica estadounidense de inmigracién: anlisis critico y opciones para e} futuro”,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989, p. 169.
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extranjeros indocumentados, tal es el caso de las aprobadas
en 1965. Como puede observarse la politica inmigratoria
estadounidense ha sido ambivalente y, a menudo, incoherente.
Cuando las leyes restringian el ingreso de migrantes, el
sistema legal les garantizaba ciertos mecanismos por los
cuales se podian escabullir. Mientras que era ilegal entrar
sin documentos, no lo era dar empleo a los no documentados.

El incremento de la migracién documentada a través de
los Convenios y de la no documentada, se convirtié en un
alivio a las contradicciones de la economia mexicana que con
el proceso de industrializacidn habia marginado a importantes
sectores del campesinado de los logros obtenidos en el
crecimiento de estos afios. Si bien es cierto que el campo
mexicano se habfa visto beneficiado por la reforma agraria,
la expansién del crédito -fundamentalmente el oficial-, el
crecimiento en la red de caminos, la modernizacién de los
ferrocarriles, la construccién de obras hidréulicas vy
combustibles y fertilizantes baratos; no menos cierto resulta
que a pesar de este apreciable crecimiento que se expresé en
resultados positivos en la agricultura de exportacién, la
mayoria de las zonas agricolas del pafis no lograron superar
las peores manifestaciones ancestrales de miseria y atraso de
la poblacién rural, lo cual nos permite explicar el
incremento en el éxodo de campesinos en busca de mejores
oportunidades en el extranjero.

El notable crecimiento en la estructura industrial
mexicana permitidé el desarrollo de distintas ramas de bienes
de consumo y produccién como fue la fabricacién nacional de
combustibles y otros derivados del petréleo, acero, cemento,
fertilizantes, papel, etc., asi como los avances logrados en
el proceso de sustitucidén de importaciones de la industria
manufacturera. Sin embargo este crecimiento no se fincd sobre
las bases de un desarrollo auténomo. Narciso Bassols en 1948
seflalaba que:
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“Se centra la politica en esperanzas venidas de fuera. Se
concibe que el motor de nuestro desarrollo en el momento
actual habrd de ser la llegada de délares, las inversiones
extranjeras, los empréstitos, cualquier género de entrada
de capital de otro pafs hacia el nuestro” .V

A la par de este proceso de industrializacién vy
crecimiento de la agricultura de exportacién, crecidé y se
ahondd 1la dependencia y subdesarrollo de la economia
mexicana. El incremento de la inversién extranjera directa,
los préstamos atados, el comercio exterior directamente
vinculado y controlado por empresas norteamericanas, la
dependencia tecnolfgica y la emigracién de braceros, son tan
s6lo algunas de las caracteristicas mds importantes del tipo
de economia que se consolidé en estos aflos. De tal manera que
el flujo migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos se 1ig6
estructuralmente al proceso de subdesarrollo y dependencia.

La dependencia de la economia mexicana generd fuertes
desajustes estructurales en la balanza comercial y de pagos
como resultado de la gran influencia de 1los ingresos
provenientes del exterior ya fueran en forma de inversibnes
extranjeras directas, por turismo y aln, por las remesas de
los braceros. De 1950 a 1962, el envio de délares por 1los
migrantes mexicanos ascendié a 411 millones de délares.

El crecimiento del sector industrial y el aumento de su
participacién en el producto nacional no fue suficiente para
transformar la totalidad de la estructura econémica del pais.
Y si por otro lado las particularidades que asumié generaron
una heterogeneidad estructural que se expres6é en fuertes
desequilibrios en los factores productivos, como lo son el
desempleo y subempleo. En la evolucién y condiciones en que
se desenvolvid el mercado laboral mexicano, se debe buscar la
presién mis esencial y dGltima de la migracién, en virtud de

* Bassols, Narciso, En memoria, Fondo de Cultura Econdmica, Méico, 1960, p. 30,
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sus condiciones de dependencia y subdesarrollo con respecto a
la economia estadounidense.

Lo anterior no significa dejar de lado los factores
histéricos de cardcter sociodemogréfico y socioculturales que
también incidieron en la determinacién de movilidad de
ciertos sectores poblacionales durante este periodo:

“La movilidad de la misma depende, desde luego, de otros
miltiples factores: realidad y percepcidn de las
discrepancias entre las oportunidades econSmicas a uno y

otro .}ado de la frontera, marco normativo de referencia,
etc."”

Las estadisticas del SIN seflalan que con el inicio de la
década de los cincuenta el volumen de las entradas de
mexicanos indocumentados se incrementé considerablemente, de
tal manera que se reiniciaron las expulsiones de mexicanos
bajo el procedimiento de “salidas voluntarias”, las cuales no
requerian de un juicio y con la firma de conformidad del
extranjero, éste era regresado a su pais, sin mayores
prefmbulos. El fin de la Guerra de Corea con su consecuente
incremento en el desemplec de 1la fuerza de trabajo
estadounidense le exigié al gobierno tomar medidas que
“demostraran” su preocupacién por su solucién y de paso
- encontrar en el inmigrante mexicano el “chivo expiatorio” de
tal situacién. Asi{, da incio la llamada ‘“Operacién de 1la
‘Fuerza M6vil Especial”, también conocida como “Operacién
‘Espalda Mojada”, en el afio de 1954. La inmigracién procedente
de México fue declarada, una vez mis, un problema nacional.

“En California Sur se establacieron blogueos en las
carreteras hacia el norte de la frontera. Se paraba el
tr&fico, Fueron inspeccionados 1los automdviles con
pasajeros que parecfan “mexicands”. A los individuos
sospechosos se les exigfa que probaran que eran ciudadanos
- estadounidenses. Los trenes y autobuses eran abordados en
la bisqueda de mexicanos sin documentos. Eran revisados los
patios de ferrocarril de Los Angeles y sus alrededores. Se

*® Atba, Francisco, “Industrializacién y migracion™, en Revista Fare Intemacional, E} Colegio de México, FI XVIII-3,
Ene-Mar 78, p. 473.
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encontraron extranjeros mexicanos ilegales en los carros de
carga y aun dentro de los carros refrigeradores,
congelados. Las autoridades citadinas del condado y del
estado cooperaron con el gobierno federal en la aprehensién
de millares de extranjeros mexicanos ilegales, pero 1la
inmigracién continud® en buena medida porque. por una parte,
eran expulsados del pafs y, por la otra, eran reclutados de

nuevo para salvar las cosechas.™

Las violaciones a Derechos Humanos llegaron a tener
expresiones como aquellas que con el fin de desalentar su
pronto regreso a los Estados Unidos, a los repatriados por el
SIN se les rapaba las cabezas antes de su entrega al otro
lado de la frontera. La Operacién fue dirigida por el general
Joseph M. Swing, Comisario del SIN y fue de caracter masivo,
militar y agravié a documentados y no documentados, ya que la
pregunta obvia, era ¢quiénes eran los ilegales, qué aspecto
“tenfan? y la respuesta de miembros del SIN fue que “...los
extranjeros mexicanos ilegales hablaban como campesinos
mexicanos; eran conocidos por sus modales, sus expresiones
familiares y sus modismos”. Respuesta que sin duda alguna
implicé la aplicacién de la Operacién, a los documentados e
indocumentados.

Esta Operacién fue considerada un éxito pues, durante su
aplicacién se llegaron a arrestar hasta dos mil mexicanos
indocumentados al dfa, logrdndose que en 1954 el total de
expulsiones de mexicanos ascendiera a un milldén.” Sin embargo
la puesta en marcha de la Operacién Espaldas Mojadas, no
‘ afect6 las negociaciones entre México y Estados Unidos, y es
~hasta el aflo de 1964 cuando este dltimo pais, decide
unilateralmente dar por terminados los convenios de braceros.

*...los convenios ya no interesaron a los empleadores ni al
gobierno norteamericano, pues su aplicacién implicaba
muchos trédmites burocriticos y los beneficios que obtenfan
no eran mayores frente a la contratacién siempre fé&cil y
menos costosa de trabajadores indocumentados. Es probable,
entonces, que 1los norteamericanos consideraran que 1los

® Guzmin, Relph, “La repatriacion forzosa como solucién politica concluyente al problema de la inmigracion ilegal.
Una perspectiva historica™ en Revista Foro Intermacional, El Colegio de México, FI XVIII-3, Ene-Mar 78, p. 503.
* Morales, Pastricis, Op. cit., p. 142,
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trabajadores bajo convenio les ocasionaban molestias que
en realidad no era indispensable tolerar, pues su demanda
de mano de obra podfa ser satisfecha con el gran flujo de
trabajadores indocumentados que no exigfan los salarios o
prestaciones reglamentarias y cuyo nmero, ademds, podia
ser mis o menos regulado mediante la aplicacién de redadas
y el aumento de detenciones en la frontera.”

5. El incremento de 1la migracién de mexicanos no
documentados. 1964-1980.

La emigracién de no documentados es un fenémeno que
histéricamente ha estado asociado a la emigracién
documentada, sin embargo con la aparicién de restricciones
legales y cuantitativas en la politica formal de inmigracién
de los Estados Unidos, as{ como por el aumento en la demanda
de trabajadores agricolas, se observé un incremento en 1la
inmigracién no documentada, fenémenos que se conjugan en el
contexto de la finalizacién de los programas braceros y de la
aprobacién de la Ley de Inmigracién de 1965.

En lo que se refiere a la magnitud de esta inmigracién
no existen opiniones Gnicas. Por un lado se encuentran las
estadisticas del SIN, que sefialan que mientras que en el afio
de 1965 el nimero de extranjeros no documentados mexicanos
descubiertos en Estados Unidos ascendié a 48 948, en el afio
fiscal de 1974 1llegd a mi&s de 780 mil. Cifras que
permanentemente han sido cuestionadas desde posturas
divergentes, pues se considera que estos datos esté&n
“inflados” en virtud de que contabilizan el ndmero de
eventos, pero no el nimero de personas, dado que una persona
puede intentar el cruce “n” ndmero de veces y de que el
desmesurado incremento en las detenciones del SIN también

obedecié al aumento en el nimero de efectivos de la Patrulla

*! Gomez Arnau, Remedlos, Op. cit., p. 155.
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Fronteriza. Por otro lado estdn los que exigen que no se
minimice ni la cantidad de inmigrantes no documentados Yy

menos adn su impacto.

Lo cierto es que al cardcter no documentado de esta
inmigracién y a las condiciones de clandestinaje en que se
desenvuelve, se le agrega el hecho de 1la connotacién
“delincuencial” que se le ha dado por sectores de la sociedad
y autoridades estadounidenses, ademds de ser temporal Yy
estacional; situaciones, todas -ellas, que limitan el
conocimiento de las cifras exactas, dénde y cémo trabajan.
Cabe concluir que el andlisis cuantitativo de la inmigracién
indocumentada tiene fuertes restricciones, 1lo cual no
significa desconocer su incremento, que son amplias las
cantidades de personas inmiscuidas y que las tendencias

"apuntaron, en el periodo mencionado, hacia su crecimiento.

La suspensién unilateral de los Convenios y el paralelo
incremento de la migraci6én indocumentada, permitié focalizar
las posturas antiinmigratorias hacia ellos. Equiparar a los
indocumentados con delincuentes le ha producido a la economia
estadounidenses importantes ahorros:

“Este ahorro es igual a la diferencia entre el salario y
‘las prestaciones que recibe un migrante indocumentado por
el hecho de serlo y, el que percibe por trabajo igual un
ciudadano estadounidense en regiones y en sectores de la
economia diferentes a donde predomina la contratacién de
indocumentados. La ecuacién que sugiere esta hip6tesis
podria resultar en varios miles de millones de délares al
aflo, Esto serfa equivalente al costo probable gque le
representarfa a la economfa de Estados Unidos en
diferencias salariales, una legalizacién resultante de una
negociacién bilateral en 1la que fueran regulados los
nimeros de trabajadores migratorios mexicanos y sus
condiciones laborales y salariales”.”

En este periodo da inicio una segunda etapa en la que
este mercado de trabajo se diversifica por los requerimientos

* Bustamante, Jorge A., Op. cit., p. 26,
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de la economia norteamericana y por la disposicién de
migrantes de origen cada vez m&s urbano, procedentes de otros
estados de la Repiblica. Se debe insistir que la inmigracién
no es un fendmeno de coyuntura que sblo resulte de los
requerimientos de mano de obra de los paises desarrollados,
sino que es una tendencia estructural que se acentud en esta

etapa de internacionalizacién del capital como resultado de
los intereses especificos del capital en esta fase particular
de su desarrollo.

Un gran equivoco seria considerar que las causas de
la migracién tienen un comportamiento independiente desde
México y desde los Estados Unidos. Se trata de un s6élo
sistema econSmico con roles diferentes en 1la divisién
internacional del trabajo.

La primera etapa de surgimiento y consolidacién del
mercado internacional de trabajo existente entre México y
Estados Unidos, précticamente concluye con la finalizacién de
los Convenios sobre Braceros en la década de los sesentas,
los cuales se convirtieron en un fuerte estimulo para la
inmigracién y de hecho, marca el principio de la inmigracién
indocumentada en gran escala como ocurre en la actualidad. Se
desarrolla paralelamente a la profundizacién de 1la
dependencia estructural de la economia mexicana respecto de
la. estadounidense, de tal manera que la interaccién més
estrecha entre 1los trabajadores mexicanos en el wmercado
laboral estadounidense es parte de los factores esenciales en
la relacién de subordinacién que se profundiza en estos afios.

En la segunda mitad de los sesentas la economfa mexicana
se desenvuelve bajo el proyecto de el ‘“modelo de desarrollo
estabilizador” y se logran las tasas m&s altas de crecimiento
del PIB (6% en promedio durante los sesenta)”, de ser un pais

% Sulis, Leopoldo, Realidad econdmica mexicana, Retrovision ) perspectivas, Siglo XX1 Editores, México, 1990,
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eminentemente rural, pasé a ser urbano Yy las ciudades
empezaron su acelerado crecimiento. El “milagro mexicano” se
convirtié en objeto de estudio, ya que el crecimiento de la
economia provocé cambios notorios en las estructuras, sin
embargo, pese a estas grandes transformaciones en la
estructura productiva y el largo periodo de crecimiento,
México ha sido y es, uno de 1los paises con mayor
concentracién del ingreso:

*,..se puede decir que entre 1950 y 1977 la distribucifn
del ingreso familiar en México se ha mantenido mé&s o menos
constante a un nivel de concentracién elevado. Por ejemplo,
1a participacién del 50% m&s bajo de la poblacién ha sido
de alrededor de 15% y la del 10% superior ha sido de cerca
de 40%. La diferencia entre el ingreso del estrato més bajo
y del estrato mds alto es de més de sesenta veces, tanto en

la encuesta de 1963 como en la de 1977..."%

El discurso gubernamental de estos afios fue poco
cuidadoso en cuanto al andlisis de la economfia mexicana, lo
cual les permitié afirmar que el “desarrollo con estabilidad”
obtenido entre 1959-1969 habfa permitido que “...el
crecimiento medio anual del producto interno bruto real ha
sido superior al registrado en el periodo precedente y ha
tenido la tendencia a acelerarse; el incremento medio de los
pfecios ha sido sensiblemente inferior al del volumen de
bienes y servicios; se ha mantenido la paridad del tipo de
cambio en condiciones de libre convertibilidad y ha mejorado
paulatinamente la participacién de los sueldos y salarios en
el ingreso nacional”J quien asfi se expresaba era el
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Antonio Ortiz Mena;
todavia mi4s el entonces Secretario de Industria y Comercio,
Octaviano Campos Salas llegé a afirmar que “...las razones
del progreso ininterrumpido de México (estuvieron en) el
impulso continuo al desarrollo econémico equilibrado de todas
las regiones y de todas las ramas de la economia... (e
ingistfia) mantengdmonos unidos para que este maravilloso y

* Lustig, Nors, “La desigualdad econdmica en México”, en Revista de Economia de América Latina No. 18-19, CIDE,
México, 19889,
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delicado equilibrio no se rompa...”, Veintisiete afios

después podemos concluir con la misma expresién que utilizé
en 1970 el maestro Fernando Carmona de la Pefia: “¢Hasta dénde
puede llegar la capacidad de autoengafio?™™.

El “milagro mexicano” en ningin momento estuvo en

posibilidad de reducir las desigualdades econbmicas Y
regionales fuentes del fenémeno migratorio. En 1967 el

producto por persona ocupada en la industria estadounidense
era superior en cinco veces y media al mexicano, y en cuanto
a la agricultura era catorce veces mis alto que la de
México.”

Adem&s, para estos afios la migracién habia desarrollado
una insfraestructura social que le permitfia convertir los
movimientos iniciales, en un fenémeno permanente y masivo.
Con el tiempo, los lazos sociales entre las comunidades de
origen y las de destino habian formado extensas redes que
facilitaban y reducfian los costos de la migracién. De tal
manera que no habfa nada de esponténeo en el desarrollo de la
migracién mexicana en masa a finales de los sesenta, ya que
este fenémeno se habia llevado a cabo durante mucho tiempo,
tal como hemos venido exponiendo en este capitulo. Dicha
situacién fue el resultado de un proceso social dindmico
puesto en movimiento desde muchas décadas antes.

“La gente de una misma comunidad queda entrampada en la red
de obligaciones reciprocas - por las cuales los nuevos
migrantes son atrafdos y encuentran trabajo en las
comunidades de destino., El alcance de la red crece a medida
que ingresan nuevos migrantes, lo que a su vez consolida
el procesc hasta convertir a la migracién internacional en
un fenémeno masivo."”

% Citado por Carmona de Is Pefin, Fernando. *La situacion econdmica”, en El Milagro mexicano, Editorial Nuestro
Tiempo Sa edicion, México, 1976, p. 28 y 40.

*“ Op. cit., p. 40..

“op.cit.,p.4l.

* Massey S. Douglas y Alarcon, Rafacl y otros, Op. cit. p. 13.
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No debemos perder de vista que los migrantes no
provenian de todo el pafs, ni pertenecian a todos los
estratos socioeconémicos. De tal manera que las
caracteristicas fundamentales de este fenémeno dependen de la
poblacién que participa en este proceso, de ahi la imperiosa
necesidad de conocer y definir su perfil socioeconémico.

Reiterativamente se ha hecho alusién a la importancia de
los factores sociales en el fenémeno migratorio. En esta
direccién es importante observar que a finales de los afios
setenta, cuando inicia el trédnsito a una segunda etapa de su
evolucién, se desarrolla sobre la base de una tradicién
migratoria y de relaciones sociales ya establecidas.

Tal es el caso de lo que ha sucedido en una regién de
alta tradicién migratoria de mexicanos hacia Estados Unidos,
como es la que comprende los estados de Jalisco, Michoacén,
Zacatecas, Colima, Aguascaliente, Nayarit y Guanajuato. Un
caso muy ejemplificativo es el del poblado de Altamira, el
cual forma parte de los municipios del sur del estado de
Jalisco, situado al este del valle de Sayula, hasta las cimas
de la sierra de Tapalpa, Se trata de una comunidad rural
tipica en donde la mayor parte de la tierra agricola se
caracteriza por ser muy pedregosa y .poco productiva, en
sintesis un pueblo tradicionalmente agricola de pequeflos
terratenientes y campesinos a nivel de subsistencia.

La emigracién internacional de Altamira hacia 1los
Estados Unidos surgié hacia el aflo de 1918. Los primeros en
salir fueron emigrantes regionales que buscaban trabajo fuera
del municipio y con el tiempo iniciarfian su trayecto hacia la

-frontera norte con destino al estado de Arizona para trabajar
en los ferrocarriles “...el trabajo era muy duro, pero éramos
jévenes y estdbamos acostumbrados. Nos pagaban muy bien, pero
puesto que estdbamos en lugares alejados, no gastébamos mucho

“
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y podiamos ahorrar””, mientras que en México un jornalero al
dia ganaba unos 40 centavos de dblares, en Estados Unidos los
trabajadores del traque ganaban 25 centavos de ddélar por
hora. Los primeros migrantes internacionales fueron todos
hombres y no eran los mds pobres de el pueblo de Altamira.

La migracién que sali6 entre 1940 y 1964 fue de un grupo
mds grande y en ellos prevalecieron los de origen mds humilde
y con muy baja educacién y a finales de los cuarenta el
nimero de emigrantes que salian de Altamira sin documentos se
elevé repentinamente., Algunos de ellos fueron deportados y se
empezaron a establecer en las ciudades fronterizas de Tijuana
y Mexicali., Estas comunidades fronterizas se volvieron un
nudo importante en el entramado social que conectaba al
municipio con patrones, amigos y parientes en Estados Unidos.
Tijuana se convirtié en un lugar seguro de refugio antes de
cruzar la frontera.

Para finales de 1960 mucha gente de Altamira tenia
documentos legales y estaba establecida en ciudades de
'Estados Unidos, y junto con los de Tijuana formaron un
sistema social que facilitaba la entrada e incorporacién de
nuevos emigrantes dentro del mercado laboral norteamericano.

“Para finales de la década de los setenta, la emigracién
temporal para trabajar por un salario se habfa convertido
en una forma de vida para la gente de Altamira, La
estrategia predominante era todavia la migracién
espor8dica, para trabajos temporales en el extranjero, con
un fuerte apoyo en las redes de relaciones. Sin embargo,
empezaron a surgir nuevos patrones de migracién
internacional recurrente y establecida, que incrementaron
las relaciones sociales y econémicas entre los emigrantes
y la comunidad."”'®

El estudio particular de diversas experiencias
regionales en cuanto a la migracién internacional revela que

? Op. cit., p. 58.
1% 0p. «it., p. 70.
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ésta se origina en las profundas transformaciones
socioecondémicas tanto de las zonas expulsoras como de las
receptoras y gque entre ambas existe una interaccién. Una vez
iniciado este proceso migratorio desarrolla un fuerte impulso
interno. Asimismo cabe destacar que los migrantes iniciaron
un proceso de incorporacién en la sociedad estadounidense,
pero formando comunidades mexicanas, de tal manera -que la
emigracién, al finalizar los Convenios de braceros, habia
logrado desligarse del proceso oficial de reclutamiento y
empleo.

Debemos concluir que la migracién, en general y en
particular de la no documentada, durante la segunda mitad de
los sesenta encuentra su explicacién tanto en las condiciones
socioeconSmicas en las que se desenvolvia el crecimiento del
capitalismo mexicano y estadounidense, as{ como de la
creciente dependencia de la primera hacia la segunda, Yy
finalmente, debemos destacar la dindmica interna de la
migracién en cuanto a sus aspectos sociales.

a) La migracién intermacional y la movilidad transfronteriza

Un aspecto particulaf de esta etapa es que en 1965, da
inicio el “Programa dé Industrializacién Fronteriza”, este
proyecto de maquiladoras fronterizas fue un claro ejemplo de
los cambios en la estructura y dindmica de la economia
mundial. El proceso de internacionalizacién y de integracién,
transformé las bases de la economfa mundial e impuso nuevas
formas de produccién, organizacién social y patrones de
distribucién y consumo. En la conformacién de estas nuevas
relaciones de produccién del sistema mundial de manufacturas,
paises de América Latina y el Caribe (Argentina, Brasil,
Colombia,'México, Jamaica, Repiblica Dominicana, Costa Rica,
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Hait{), as{ como de Asia Oriental (Corea del Sur, Taiwan,
Hohg Kong, Singapur) estuvieron en el centro de los profundos
cambios que 1la estructura y dindmica de la economia
internacional inicié en estas fechas. Para 1975, miles de
fébricas localizadas en paises industrializados, trasladaron
el proceso de ensamble, acabado y procesamiento de materias
primas y bienes intermedios a no menos de 39 paises en
América Latina, Africa, Asia y el Caribe.'

Un elemento o factor central en las transformaciones de
la nueva economia y sociedad, no Unico por supuesto, fue la
redefinicién e institucionalizacién de las relaciones de
dependencia bajo 1las caracteristicas de la “globalidad
econémica”. Los paises industrializados definieron, dictaron
y condicionaron 1los tiempos y espacios de 1la “nueva
economia”, adn a costa de la desaparicién y/o destruccién de
la escasa estructura industrial y comercial logradas en los
paises subdesarrollados y dependientes. De tal manera que la
llegada a México del capital estadounidense a través de la
inversién en maquiladoras fue el inicio de una nueva etapa en
las relaciones de sometimiento y subordinacién de nuestro
pais.

Estas inversiones bé&sicamente se orientaron a 1los
componentes electrénicos, equipo de transporte y maquinaria
eléctrica, ropa y textiles. Diversos funcionarios piblicos
insistieron en el seflalamiento de que el programa de
maquiladores era un intento de aliviar el problema de
desempleo que se vivié en la regién de la frontera norte a
partir de la finalizacidén de los convenios de braceros'*., Lo
cierto es que la frontera norte fue la regién donde més
rdpidamente se dejaron sentir las exigencias del proceso de

% Iglesins, Norma.La flor mds bella de la magquiladora, SEP Cultura, Centro de Estudios Fronterizos del Norte de
México, México, 1985, p. 21..

" Gareffl, Gary. “(Como contribuyen las industrias maquiladoras al desarrollo regional de México y a la integracién
de América del Norte?”, en Gustvo Vega Cénovas (coordinador), Liberacion econdmica y libre comercio en América
del Norte, El Colegio de México, 1993, p. 239.
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internacionalizacién del capital que trajo aparejado, nuevos
modelos de produccién y cambios en las caracteristicas del
mercado laboral de dicha zona'®, situacién que en su conjunto
influy6 en el perfil del migrante internacional y de la
migracién transfronteriza.

La constitucién de la industria maquiladora permitié que
el capitalismo subdesarrollado de México continuara
contribuyendo a los paises desarrollados, particularmente a
Estados Unidos con su mano de obra barata. En este proceso de
industrializacién trasnacional, tanto la produccién como la
comercializacién estdn enfocados hacia 1la exportacién.
Inicialmente las maquiladores se caracterizaron por realizar
operaciones de mano de obra intensiva, que combinan salarios
minimos con trabajo a destajo y empleaban mayoritariamente a
mujeres.

“A partir de la década de los sesenta, las transnacionales
han buscado en el Tercer Mundo sitios de produccién mé&s
econémicos. Y este traslado a sitios con mano de obra més
barata, en Asia oriental y en América Latina, continda en
el caso de las trasnacionales que producen bienes de
consumo, las cuales eran (y son ) de mano de obra
intensiva. Los productos fabricados por estas plantas se
exportan a las economias de mercado desarrolladas, ya sea
para su venta como productos terminados o para un

procesamiento adicional, previo a la venta”,'™

El retorno de un gran nimero de exmigrantes mexicanos de
Estados Unidos en su-gran mayoria hombres, generd serios
problemas de desempleo en la franja fronteriza mexicana. De
tal manera que la “apertura maquiladora”, en un principio se
vio como una respuesta al problema de empleo de 1los
exmigrantes, sin embargo a 1los pocos afios se hizo evidente
que las maquiladoras no iban a ser una fuente de empleo

'™ Gonzilez, Solednd, Ruiz, Olivis y otras (comp.), Mujeres migracion y maquila en la frontera norte., El Colegio de
la Frontera Norte, El Colegio de México, México 1995,

'™ Eden, Lorraine y Appel Molot, “De la integracion silenciosa a la alianza estratégica: La economia politica del libre
comercio en América Latina”, en Liberacidn econdmica y libre comercio en América del Norte, E| Colegio de México,
México, 1993, p. 44.
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masculino, sino que por el contrario, dio lugar a 1la
conformacién de un nuevo mercado de trabajo: el femenino, en
el que se observa una convergencia de las corrientes
migratorias internas e inernacionales. Bajo estas nuevas
condiciones es necesario considerar que 1la migracién
internacional hacia Estados Unidos desde la mitad de 1la
década de 1los setenta, gque es cuando las maquiladoras
llegaron a constituir una fuente de trabajo importante, puede
entenderse también a partir del estudio y conocimiento de
otros movimientos poblacionales, como 1o son las migraciones
internas y transfronterizas, y en donde la presencia de la
mujer adquiere una significancia muy especial.

“La movilidad transfronteriza involucra un ciclo de
incorporacién laboral y de residencia de la mano de obra
mexicana en Estados Unidos. El ciclo puede ser tan corto
como el de wunas cuantas horas diarias hasta una
‘semipermanencia’ del obrero y obrera en Estados Unidos. La
temporalidad de la mano de obra mexicana en el vecino pais
y la participacién en el mercado laboral nortamericano son
los elementos centrales que delimitan este movimiento™®.

Las ciudades con el mayor nimero de maquiladoras son
Tijuana, Ciudad Judrez y Mexicali, sin embargo también hay un
nimero creciente de ellas en ciudades del interior del pais,
como Monterrey y Guadalajara'™. En cuanto a Tijuana y Cd.
Judrez se convirtieron después de 1la instalacién de 1la
industria maquiladora, en las ciudades fronterizas de mayor
concentracién poblacional y en las ciudades de cruce més
importantes, por su vinculacién econémica y cultural con San
Diego, Ca. y El Paso, Tx. El hecho de que en ambas ciudades
confluyan estas dos caracteristicas permite explicarnos el
porqué los migrantes fronterizos ©pueden desplazarse
internacionalmente sin cambiar su residencia, con documentos
o sin ellos, o s6lo contando con el pasaporte o visa local.

' Woo Morales, Ofelis, “Las mujeres mexicanas indocumentadas en la migracién internacional v la movilidad
transfronteriza”, en Gonzélez, Soledad, Ruiz, Olivia y otras (comp.), Mujeres migracion y maquila en la frontera norte,
El Colegio de la Frontera Norte y El Colegio de México, México, 1995, p. 71. '

% Gereffi, Gary, Op. cit. p. 242,
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Este conjunto de elementos han permitido que en ciertos
sectores de la poblacién fronteriza se haya convertido una
tradicién este tipo de movilidad que consiste en residir en
México y trabajar en Estados Unidos, principlamente en el
comercio y los servicios. La posibilidad de que la migracién
internacional, la movilidad transfronteriza y la migracién
interna se mezclen o se disocien, se encuentra en funcién de
las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la
poblacién, asi como los espacios territoriales involucrados.
Los movimientos poblaciones no se pueden cefiir a esquemas Yy
clasificaciones rigidos, lo cual es aplicable a cualquiera de
las experiencias migratorias del mundo:

“El espectro de las formas de movilidad empieza a
desplegarse como un gran abanico: los yoruba de Nigeria,
con mds de un lugar habitual de residencia; los yafra de
Ghana, méviles entre varios sitios pero que contindan
manteniendo estrechas relaciones con sus lugares de origen

{...) los frances, alemanes, italianos y otros que sin
cambiar sus residencias nacionales conmutan a Suiza para
trabajar (...) las 'situaciones en que las divisiones

clésicas o convencionales entre tipo de migraciones,
incluidas algunas de incuestionable especificidad como 1las
internas e internacionales, encuentran otros cortes més
adecuados y significativos.””

El surgimiento de un mercado de trabajo béasicamente
femenino en las ciudades fronterizas influyé dr&sticamente en
el. incremento de 1las migraciones internas de mujeres,
fenbmeno que se combiné con 1los movimientos de tipo
internacional y provocé que la dindmica de poblacién en los
seis estados que colindan con Estados Unidos se diferencie
claramente del resto del pais. Su crecimiento demogrdfico ha
sido més elevado, entre 1930 y 1980 la poblacién mexicana se
increment6 4.2 veces, mientras que la poblacién residente en

%" Lattes, Alfed, Ensayos sobre poblacion y desarrollo. Acerca de los patrones recientes de movilidad territorial de la
poblacién en el mundo”, en Corporacion Centro Regional de Pablacién y The Population Council, 1983, p. 10.
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la frontera norte aumentd 10.5 veces.'®™ Entre 1950 y 1980 en
Tijuana y Cd. Ju&rez se presentaron indices mds bajos de
poblacién masculina que los de la Repiblica mexicana en su
conjunto, lo cual se explica por la composicién del flujo
migratorio que se dirigia hacia la frontera norte de México a
las industrias maquiladoras y su entrelazamiento con la
migracién al sur de Estados Unidos.

Como bien sefialan Olivia Ruiz y Laura Velasco, la
historia de la poblacién de la frontera norte de México, en
especial la de Tijuana y Ciudad Juirez, ha estado ligada a la
de la migracién de millones de mexicanos hacia Estados
Unidos. Sin embargo el estudio mds meticuloso de este
fenémeno permite encontrar importantes diferencias en el
perfil migratorio de ambas ciudades. Por un lado hacia
Tijuana se da el movimiento migratorio procedente de ciudades
del centro y sur del pais (Jalisco, Guanajuato, Michoacén,
Distrito Federal, Guerrero, y Oaxaca) y en otras condiciones
se encuentran los movimientos poblacionales que se dan hacia
Cd. Judrez y de ahi a El Paso, Tx., los cuales expresan la
relevancia de los movimientos locales, tanto por el hecho de
que el estado de procedencia de los migrantes internacionales
es de 'uno fronterizo, como porque ahi la movilidad
transfronteriza adquiere una gran importancia.

En conclusién, las maquiladoras en esta etapa no se
constituyeron en una' alternativa real al problema del
desempleo de los exmigrantes internacionales ya que si bien
s{ gener6 un nlmero importante de empleos éstos
fundamentalmente fueron femeninos, no resolvié el problema
del desempleo de 1los exmigrantes quienes fundamentalmente
eran hombres y se convirtié en un polo de atraccién para la
migracién interna femenina. El hecho de que los empleos

'* Ruiz Marrujo, Olivia y Velasco Ortiz, Laurs, “Mujcres en la frontera norte; su presencia en la migracion v la
industria maquiladora”, en Gonzalez, Soledad, Ruiz, Olivia y otras (comp. )\ fujeres migracion y maquila en la frontera
norte, E) Colegio de la Frontera Norte, E Colegio de México, México, p. 15.
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generados hayan sido para mujeres jévenes y sin experiencia
laboral, o sea para un sector que no participaba en la vida
productiva, permitié que se extendiera la poblacién
econémicamente activa y se incrementara permanentemente al
atraer migrantes a estas industrias. En el aflo de 1979 el 80%
de la fuerza de trabajo total empleada en la industria
maquiladora eran mujeres.'”

De tal manera que el objetivo de las empresas
maquiladoras, de origen fundamentalmente estadounidense, en
la frontera norte no fue la disminucién del desempleo, pues
en lugar de utilizar hombres desempleados, contrataron una
fuerza de trabajo nueva. Lo real fue que se logré reducir
costos de produccién a través de la contratacién de mano de
obra sumamente barata.

“La fuerza de trabajo seleccionada entonces, fue aquella
que se encontraba en abundancia y alejada de la esfera
econémicamente productiva: las mujeres jévenes
representaron, al igual que en el siglo XIX, el gran
hallazgo para el capital. Para 1979, en los paises
subdesarrollados, cerca de un millén de mujeres trabajaban
en las operaciones de ensamble para la exportacién; esta
cantidad representaba la mitad del total de mujeres
trabajando en la industria manufacturera (...). De manera
singular, en los pafses subdesarrollados se encuentra mano
de obra femenina en abundancia, m&s barata que la masculina
y con atributos sociales que permiten ejercer scbre ella
mayor control. El caso de la alta rotacién en el trabajo

es significativo de lo anteriormente dicho".'°

b) Las utopifas del nilig:o.

La expansién de las fuerzas productivas y el crecimiento
de las economias desarrolladas, basado en la modernizacién de
los procesos productivos y en los incrementos de 1la
productividad y competitividad, sucedidos en el periodo de la
posguerra, acelerd el proceso de internacionalizacién del

1% Iglesias, Norma, La flor mds bella de la maquiladora, Op. cit.,. p. 23,
- M op. cit., p. 22.
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capital por la via de las empresas trasnacionales,
exportaciones de mercancias y capital financiero, industrias
maquiladoras, inversién extranjera directa, etc. En
consecuencia el proceso de industrializacién bajo “el milagro
mexicano” estuvo directamente asociado al incremento en los
niveles de penetracién del capital extranjero.

Como sefiala Arturo Huerta “tal articulacién econémica
con el exterior nulificé, en consecuencia, cualquier
desarrollo encaminado a una mayor integracién nacional, y a
una mejor utilizacién de recursos productivos y humanos
internos”.'"

En el tema que nos ocupa, resulta trascendente insistir
en que las caracteriticas gque asumié la acumulacién de
capital en nuestro pais alejé radicalmente la posibilidad de
sentar las bases de un proceso que tendiera a disminuir el
flujo migratorio internacional entre México y Estados Unidos,
Yy que se lograra “una mejor utilizacién de los recursos
humanos internos”. Baste sefialar que si bien es cierto que
entre 1965 y 1970 la produccién manufacturera crecfa a un
8.4% promedio anual, por otro lado las remuneraciones medias
s6lo lo hicieron en un 4.8%". El ‘“milagro mexicano” se
apuntalé sobre las bases de un proceso de industrializacidn
crecientemente dependiente e internacionalizado, asi como
incapaz de promover una redistribucién del ingreso y mejorar
las condiciones de vida y salario de la amplia mayoria de la
poblacién; configur6 también, fuertes desiquilibrios
regionales y sectoriales, un acelerado incremento en las
importaciones y un endeudamiento con el exterior poco
solventado en las condiciones reales de la economfia mexicana.

""" Huerta Gonzilez, Arturo, Economiia mexicana mds alla del milagro, Ediciones de Cultura Popular, S. A. ¢ Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM, México 1986, P. 29.
"2 Op, clt., p.34.
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De tal manera que a principios de los setentas habia
concluido el llamado “milagro mexicano”. Las altas tasas de
crecimiento del PIB, la baja inflacién y el fuerte proceso de
industrializacién acompafiado de expansién agricola, mostraron
sintomas de agotamiento y pérdida de dinamismo. La crisis
estructural que se inicia con los setentas se caracterizé por
importantes procesos devaluatorios y en general desajustes
monetarios, con un fuerte proceso recesivo y de
estancamiento. Situacién que fue el resultado de una
expansién industrial que estuvo determinada bésicamente por
la produccién de bienes de consumo final duraderos (aparatos
electrodomésticos, insumos industriales y equipo) Yy cuya
fabricacién requerfa de la importacién de tecnologifas Yy
equipo industrial nuevo, asf{ como de materias primas Yy
refacciones que no se producian en el pais. Este tipo de
crecimiento profundizé la dependencia tecnolégica y determiné
fuertes desequilibrios estructurales.'”

Sin embargo el descubrimiento de las riquezas petroleras
del pais a principios de los setenta, y su acelerada
explotacién amortiguaron los sintomas de agotamiento Yy
pérdida de dinamismo de la economia mexicana., En 1976 se
presenta la debacle definitiva del modelo de desarrollo
estabilizador, y la estabilidad cambiaria que habia resistido
durante 20 afios con un tipo de cambio de 12.50 pesos por un
délar, presenté signos de gran inestabilidad que llevaron a
la devaluacién de la moneda, situacién que fue el resultado
de los desequilibrios concentrados en gran medida en el
sector externo y que exigian su modificacién. Lo cual no era
ajeno de la crisis mundial cuyos efectos empezaban a
sentirse.

" Esta etapa puede ser estudiada mds detenidamente en Héctor Guillén R., Origenes de la crisis en México, 1940-
1982, Ediciones Era, México 1984, Arturo Huerta y Miguel Angel Rivers, "México : acumulacién de capital y crisis
en la década de los setenta™, Teoria v Politica, niun. 2, México, 1980.
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Tras la recesién de 1976-1977, la economia mexicana
inicié una exitosa y efimera recuperacién por cuatro aflos, la
cual encontré6 su explicacién en los cuantiosos ingresos
petroleros y el proceso de sobreendeudamiento que se alentd
en esos ailos.

Con un crecimiento del PIB de mds de 8% durante 1978-
1981 las expectativas gubernamentales eran mds que
optimistas, las preocupaciones se circuncribian a aprender a
administrar la riqueza. Sin embargo, lo cierto fue que la
apertura comercial indiscriminada aumenté de tal manera las
importaciones que éstas no sb6lo absorbieron 1las divisas
petroleras sino también las del endeudamiento. La caida
internacional de los precios del petréleo en 1981 restringié
el crecimiento del precio de las exportaciones y comprometid
el pago del servicio de la deuda externa:

“A pesar de la gran disponibilidad de recursos con que
conté el pais, no se generd un desarrollo més
diversificado, ni m&s integrado de la capacidad productiva
interna, por lo que el crecimiento no s&8lo agudizé los
problemas productivos existentes, sino que aumentd la
vulnerabilidad de la economfa respecto al exterior”.''

De lo hasta aqui expuesto se desprende que en cuanto a
las condiciones del pafs nos encontramos con un milagro poco
generoso en cuanto a la distribucién de la riqueza, una
industria maquiladora que desarrollé un nuevo mercado laboral
y la dindmica interna ‘del flujo migratorio que influyé para
su aumento; todos ellos fueron factores que permiten explicar
el notable incremento del flujo migratorio de indocumentados
al vecino pais del norte. Sin embargo, estos elementos
resultan parciales si no contemplamos 1la evolucién vy
comportamiento de la economia y sociedad estadounidense de
estos ailos.

"o, cit., p.. 96.
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¢) La nueva economia y la estanflacién.

Después de la recesién econémica de 1961 en donde el
indice de desempleo llegb a ser superior al 8%, los Estados
Unidos logran el mayor crecimiento econémico en la historia
del pafs, el cual se vio acompafiado de un sinnimero de
medidas que mejoraron las condiciones de vida del pueblo
americano y que contribuyeron a estimular la economfa. En
1961 el salario minimo subi6 de 1 délar a 1,25 dblares la
hora'®, se promulgé una Ley de la vivienda que autorizé un
gasto'de 2,550 millones de d6lares para la renovacién urbana,
la reduccién de los tipos de interés de las hipotecas, asi
come la construccién de carreteras, aumento de los gastos
militares, etc., todo ello contribuyé a estimular la
economia, Los Estados Unidos llegan al afic de 1965 tras
cuatro afios de auge ininterrumpido, con un crecimiento del
PNB a un ritmo de un 3,6% anual y con salarios semanales
medios de los obreros fabriles que sobrepasaron la cuota de
los 100 délares.

Sin embargo, si bien es cierto que durante los gobiernos
de Kennedy y Johnson no se produjo ninguna recesién, la
“guerra contra la pobreza” no logré impedir que el nivel de
desempleo continuara siendo alto y que los precios no dejaran
de’ subir, asf como que importantes sectores de la poblacién
continuaron sumidos en la pobreza. La reafirmacién de Kennedy
en cuanto al compromiso americanoc en el Sudeste Asiitico fue
asumida y aumentada por Johnson, estimulando el crecimiento
de la industria militar de guerra: “los ataques aéreos contra
Vietnam del Norte se iniciaron en 1965 y tres afios mis tarde
el tonelaje total de bombas all{ arrojado superaba el lanzado
por todas las fuerzas aéreas aliadas durante la segunda

"> Adams, Wiiiism Paul, Comp., Los Estados Unidos de América, Historia Universal Siglo XXI, Volumen 30, 10°
edicion, México, 1985, p. 375.
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guerra mundial™®, 1la escalada de la ofensiva americana
incluyé la utilizacién de defoliantes, napalm y productos
quimicos téxicos. Asi pues, en 1968, el gasto militar se
elevaba ya a 75,000 millones de ddélares, el 56% del
presupuesto federal total; y se constituyd en un alivio para
el desempleo. En 1967, alrededor de 8 millones de
trabajadores el 10% de la poblacidén activa, dependian de
contratos relacionados con actividades militares.

La revolucidén cientifico-técnica habfa iniciado una
tercera etapa logrando un vertiginoso desarrollo de la fisica
nuclear. A comienzos de 1950 y a partir de 1960 se desarrolla
toda una revolucién en 1la electrdnica, biotecnologia e
informitica. Asimismo se generaron nuevas formas de
produccién y nuevos productos que facilitaban los procesos
productivos y aquellos de prestacién de servicios. Es
indudable que en este nuevo despegue industrial, 1la
microelectrénica, la informitica, la biotecnologia y 1la
biogenética se constituyeron en las ramas industriales de
punta"’. El poderfo econémico de Estados Unidos se logré
mediante un sostenido proceso de industrializacién y un
desarrollo de punta en la ciencia y en la tecnologia, ademis
. de contar con abundantes recursos naturales y con las tres
cuartas partegs de las reservas mundiales de oro. Todo ello le
permitié participar en el PIB mundial con cerca del 40% en la
década de 1950.

De acuerdo a una cita de Elaine Levine, Robert Reich
afirmé que “cuando John F. Kennedy llegé a la Casa Blanca,
Estados Unidos aportaba el 35% de producto mundial; en 1960
casi el 22% de las exportaciones mundiales provenian de los
Estados Unidos. Las Naciones Unidas registraban para los

ns

Op. cit. p. 387.
1" Divila Aldis, Francisco R, “La revolucién cientifico-técnica, la globalizacién industrial, la formacién de bloques y
los nuevos cambios mundiales”, en Relaciones Internacionales, Revista del Centro de Relaciones Intemnacionales,
Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,Abril-Junio de 1993, No. 58, México, p. i7.
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Estados Unidos, en 1950 el 16.7% de las exportacions
mundiales de mercancias.'"! Estos aflos de importante
crecimiento econémico también marcan el inicio de 1la
decadencia y disminucién relativa del predominio econdmico

estadounidense.

Se desarrollaron importantisimos corredores
industriales, como el que se extiende desde las ciudades de
San Francisco, Sacramento, Los Angeles y San Diego,
fortaleciéndose un mercado interno bastante atractivo con uno
de los mds altos niveles de ingreso en el mundo. En ellos se
implementaron actividades industriales de “punta”,
investigacién tecnoldgica, mercado de bienes y servicios y
sistemas de transporte y comunicacién con todo el mundo'’;
con caracteristicas diferentes se encuentran las ciudades de
Phoenix, Alburquerque y Denver en donde las actividades
econémicas mis importantes son la extraccién de minerales,
particularmente el cobre, lo cual estimuld la relocalizacién
de complejos industriales de alta tecnologia, como el Sun
Belt en Phoenix Arizona, en donde el énfasis principal lo
tuvo la investigacién y produccién de equipos de computacién
y componentes aeroespaciales. En general, en las ciudades
norteamericanas de Tempe, Phoenix, Tucson, Alburquerque y
Denver se situaron imporantes centros de investigacién
tecnolégica que han funcionado como puntos de apoyo para el
desarrollo industrial en la regién.

El Paso,Tx. desarrollé industria de equipo de
transporte, prendas de vestir y cuero, a lo cual habria que
agregar que como centro de servicios logré un'crecimiento muy
importante. Al este del territorio estadounidense, ademds del
sobresaliente papel como productor de petréleo y gas natural,

''* Levine Elsine. “Cambios en el horizonte econdmico de los Estados Unidos y algunas implicaciones para México, en
Davila Flores Alejandro y Garcia Espinoza, Arturo, Coordinadores, La apertura comercial y la frontera norte de
Meéxico, Universidad Auténoma de Coahuila, Saltillo, Coahuila, México, 1991, p. 94.
' No¢ Arén Fuentes Flores y Antonlo Cirdenas Mordn, “Variaciones regionales del empleo”, en Divila Flores
Alejandro y Garcla Espinoza, Arturo, Op. cit., 179.
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se ubicé uno de los complejos petroquimicos méds grandes del
mundo, asi como centros de investigacidn quimica, médica y el
Centro Espacial NASA'S.

Conforme se daban estas transformaciones en la economia
estadounidense y la economia mexicana se hacia cada vez méas
depeﬁdiente, se registrd una interaccién mas estrecha entre
los trabajadores mexicanos Yy la fuerza laboral
norteamericana. Los cambios de la economia, que en pérrafos
anteriores hemos reseflado, generaron que la clase trabajadora
estadounidense fuera abandonando los eipleos marginales y de
poca capacitacién, los cuales fueron cubiertos, cada vez en
mayor nimero por trabajadores mexicanos documentados o
indocumentados. El incremento del flujo de migrantes no
documentados se encontrd auspiciado por las necesidades de la
agricultura, de las compafiias ferrocarrileras o mineras donde
se trabajaba intensivamente y también por compafifas
constructoras, agencias de servicios y pequefios comerciantes.

Con la década de los sesenta también se observa un
cambio importante en el lugar de destino del flujo de los
trabajadores migratorios mexicanos, quienes en el periodo
1960-1964, en alrededor de un 56% optaron por el Estado de
California; Texas en un segundo lugar y Arizona, Nuevo México
y Colorado. California aumentd su importancia desde los afios
veinte, pero en los (ltimos aflos de esa década, muchos
inmigrantes que finalmente escogieron California, tenfan 1la
intencidén original de quedarse en Texas. Arizona fue también
un importante sitio de destino en el periodo 1910-1924;
durante el cual superé a California en cuanto a la totalidad
de inmigrantes. Para los aflos setenta, la preferencia
registré el siguiente orden: California, Texas, Illinois.'®
“California ofrece las mejores posibilidades a los que migran
sin suficientes recursos para mantenerse durante un largo

R den-Qullonis. Juan, “La politica de exportacion de capital e importacion de mano de obra”, Historia y
Sociedad 20, Revista Latinoamericana, Segunda Epoca, México 1968, p. 79.
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periodo de bisqueda de trabajo, ya que los trabajos agricolas
son abundantes ahi y se emplea menos tiempo en obtenerlos.
Texas es menos favorecido por la baja escala de salarios que
prevalece en dicho estado”.'" Particularmente el darea del
Valle del Bajo Rio Grande en Texas, es la regién donde los
migrantes mexicanos son pagados con los salarios mds bajos de
toda la frontera'®,

En virtud de la importancia que adquiridé el Estado de
California como receptor de la fuerza de trabajo migratoria
mexicana, es importante realizar un acercamiento a los
elementos que nos permitan explicar la atraccidén que ejercid
esta economia para los mexicanos migrantes. En primer lugar
cabe seflalar que, al convertirse California en una
“...especie de punta de lanza del poder econémico y politico
dominante de la segunda mitad del siglo XX"'¥, desempefi6 un
papel protagénico en la economia, politica y vida cultural de
Estados Unidos.

Lo cual, sin duda alguna, fue determinante para
convertirlo en el Estado receptor por exelencia de 1la
migracién internacional de trabajadores mexicanos. El
desarrollo del capitalismo en California logré que desde
mediados del siglo pasado se iniciara un proceso que
desembocé en que este Estado se convirtiera en uno de los més
présperos del pais y del mundo entero, pero el periodo de
mayor auge interno y mundial de California se dio después de
la segunda guerra mundial,

" Cornelius, Wayme A., “La migracién ilegal mexicana a los Estados Unidos: Conclusiones de investigaciones
recientes, implicaciones politicas y prioridades de investigacién”, en Revista Foro Intemacional, E! Colegio de México,
FI XVIII-3, ene- mar 78, México, p. 407.

122 Villanuevs, Tino, Op. cit., p. 146.

123 Waller, Richard, “California s enfurece ante el declinar de la uz”, en Cusminsky Mogilner, Rosa, Coordinadora.
Califomia. Problemas Econdmicos, Politicos y Sociales, Centro de Investigaciones sobre América de) Norte, UNAM,
Meéxico, 1995, p. 11,
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Dos factores influyeron en forma determinante para
impulsar el crecimiento de esta economia: 1) California fue
el principal destinatario del presupuesto federal y los
gobiernos estatales jugaron un papel determinante durante las
décadas de los cincuenta y sesenta al crear toda la
infraestructura necesaria (autopistas, almacenamiento y
distribucién de agua y el sistema universitario mds grande
del mundo), lo cual permitié desarrollar una industria
acerera propia, sectores de la aerondutica, electrénica,
complejos petroquimicos de refinacién, industria agricola y
procesadoras de alimentos, asi como la' construccién de todos
los tipos; 2) La segunda guerra mundial, la de Corea 'y
Vietnam se convirtieron en fuertes impulsores de el
desarrollo militar de la regién y del empleo de alta
tecnologia.

“California ha crecido mds que todo el mundo, con
excepcién de seis o siete pafses, en cuanto a ingreso y
produccibn...(y)...el Estado se convirtié en un enorme imén
que atrafa trabajadores de todo el mundo”®, y un importante
generador de empleos. Cabe seflalar que la economia general de
California tiene caracteristicas similares y abarca como ya
se ha seflalado industrias vitales como 1la electrénica,
biotecnologfa, productos farmacéuticos, instrumentos médicos
y cientificos, industria del entretenimiento, del vestido,
petroquimicos, etc. y en donde, en lo fundamental, no se
depende de la fuerza de trabajo barata; sin embargo el sur
del estado se sostiene en forma excesiva en el gasto militar
y en la mano de obra barata, elementos que nos permitirén
explicar las condiciones del Estado en los Gltimos veinte
aflos.

1 gp. cit., p. 14.
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La experiencia de el norte de California se fincd sobre
la base‘ de un mayor porcentaje de trabajo calificado y el
ejemplo mds ilustrativo es el de Silicon Valley que se ha
mantenido como el centro mundial de la electrdénica y como
punta de lanza de cada generacién de microcircuitos. En este
impresionante desarrollo, la Universidad de Stanford, desde
la década de los cincuenta jugé un papel muy activo en el
desarrollo industrial del Silicon Valley. “Diecisiete de las
cuarenta y cuatro firmas con base en California en el Fortune
500 tienen sus oficinas centrales en Silicon Valley. Cinco de
los ocho principales productores’ estadounidenses de
semiconductores llaman su hogar a Silicon Valley. Diez de las
treinta principales compafiias de tecnologia de la informacién
en Estados unidos se asientan ahi. Otras importante firmas de
alta tecnologia como IBM Adstar y Lockheed Missile and Space
se encuentran entre los contratistas mas grandes de ese
lugar. Cerca de 1500 de los 2500 negocios de electrénica mis
grandes del pafs se localizan aqui”.'®

En estas industrias de alta tecnologfa la parte mis baja
de la fuerza de trabajo es proporcionalmente més pequefia que
en otro tipo de plantas. En ellas los mexicanos y los mexico-
americanos representan el 6.7% de toda la fuerza laboral
empleada del Valle y s6lo el 4.4% de la fuerza laboral en
electrénica del condado de Santa Clara es de ascendencia
mexicana y se encuentran por debajo de los chinos, filipinos
y vietnamitas que tienen una participacién mayor en dicha
fuerza laboral.

“Sin embargo, a los hispanos se les considera buenos
trabajadores de mantenimiento, En 1los reportes de 1los
- contratistas en electrénica a la EEOC, el 32.5 por ciento
de los empleados de “servicio' interno eran hipanos. La
mayorfa de los intendentes por contrato, quienes limpian
las empresas de alta tecnologfa, también son mexicanos".'*

% Siegel, Lenny, “Las nucvas tecnologias y la polarizacién de la fuerza laboral en Silicon Valley”, en Cusminsky,
Rosa, Opcit,, p. 154,
1% gp, cit., p. 161,162.
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Este impresionante auge econdémico atrajo a millones de
nuevos trabajadores de todo el mundo, jugando un papel muy
importante en sus filas, los trabajadores documentados y no
documentados mexicanos, accedieron a los empleos de baja
remuneracién en la confeccién, venta al menudeo, asistencia
doméstica y labores agricolas, iniciéndose asi, un importante
proceso de concentracién regional de la poblacién de origen
mexicano en el Estado de California, en particular en las
dreas metropolitanas como Los Angeles, San José, Fresno y San
Diego. Esta atraccién motivada por el impresionan;e
crecimiento de 1la economia californiana, se sumé a la
experiencia de 1los migrantes mexicanos asi como a la
incapacidad de la economfa mexicana de ofertar trabajos y
mejores salarios en el pais.

Particularmente San Diego ha destacado como generador de
nuevos empleos a un ritmo acelerado. Durante el periodo 1973-
1979, se crearon nuevos empleos con una fecuencia de mds del
5¢ anual y para 1980, la cifra fue de mids del 4%. Lo cual
colocé a San Diego en uno de los tres primeros lugares en la
creacién de empleos en las dreas metropolitanas de
California. De tal manera que no resulta dificil entender que
las cinco millas y media que se encuentran al oeste de la
garita de San Isidro son el “punto de cruce” mis intenso de
migrantes mexicanos en toda la frontera. Solo en San Diego se
~da alrededor del 54% de las detenciones que lleva a.cabo la
Patrulla Fronteriza norteamericana en toda la frontera.

Lo hasta aqui expuesto permite afirmar que la migracién
de mexicanos hacia los Estados Unidos de América no es un
fenémeno coyuntural, que sb6lo sea el resultado de 1los
requerimientos de fuerza de trabajo, sino que es una
tendencia estructural emanada de los intereses especificos
del capital en una fase particular de su desarrollo.
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Partiendo de que la migracidén entre México y Estados
Unidos es un mecanismo integral para el crecimiento de la
economia internacional capitalista, cabe seflalar que este
proceso ademds de estar impregnado del rechazo que en la
sociedad y en los politicos estadounidenses ha provocado
‘refiriéndose a ella como “una invasién de ilegales”,
“invasién silenciosa” o en titulares de ocho columnas del
Herald Examiner de Los Angeles del 8 de agosto de 1977,
seflalar “El Estado amenazado por hordas de extranjeros”;
decfamos que, ademds de ello, en los aflos siguientes a la
finalizacién del Programa de Braceros Yy con los
requerimientos en el Estado de California de fuerza de
trabajo barata para los campos agricolas se observa una
transformacién en las relaciones 1laborales agricolas en
California, proceso en el que jugaron un papel importante los
inmigrantes.

Los programas de contratacién de trabajadores mexicanos
administrados por los gobiernos de Estados Unidos y México,
los cuales finalizaron el 31 de diciembre de 1964 y de los
cuales todavia se realizaron en los tres aflos siguientes
contrataciones legalmente amparadas de trabajadores
‘mexicanos; pero éstas ya no fueron el resultado de un
compromiso formal entre los gobiernos de los dos paises, sino
inicamente de un acuerdo entre asociaciones de agricultores
norteamericanos y una agencia mexicana, que para este caso
era la Direccién General de Trabajadores Migratorios de la
SRE; ellos se constituyeron en “camisas de fuerza” vy
debilitaban cualquier poder de negociacién de 1los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos, en virtud de 1los
acuerdos que el gobierno mexicano tomaba a nombre de ellos.

En los aflos posteriores se inician y desarrollan nuevas
relaciones laborales, como resultado del surgimiento de la
organizacién laboral agricola en California. Los aflos sesenta
también se caracterizaron por expresiones criticas de
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diferentes sectores de la sociedad estadounidenses, que iban
desde los sindicalistas radicales, movimientos populares, los
esfuerzos antibélicos, la lucha por los derechos civiles de
las minorias raciales, hasta la liberacién sexual de los
hippies; y si bien es el &rea de la Bahia la que se ve
envuelta en mayor agitacién social y se convierte en uno de
los fuertes dolores de cabeza de la derecha en los Estadps
Unidos, en el sur de California también se hace presentes los
movimientos que buscaron organizar a los trabajadores
migratorios para mejorar sus condiciones de trabajo y obtener
los servicios legales y sociales que les habian sido negados
sistemiticamente.

“Apoydndose en la larga y rica pero fracasada historia de
organizacién laboral agricola en California, as{ como en el
entorno general de los Estados Unidos, creado por los
movimientos contra la guerra de Vietnam y por la lucha por
los derechos civiles, César Chévez organizé un sindicato
independiente de trabajadores del campo, que m&s tarde se
conoci6 como el United Farm Workers of America".'?

Este proceso se extendi6é a toda la franja fronteriza,
créandose organizaciones como el Consejo regional MANZ0
(Tucson), el Centro Unico de Inmigracién (Los Angeles:One
'~ Stop Inmigration Center), el Centro de Accién Social
Auténoma-Los Angeles, el Centro de Inmigracién (Washington D.
C. y Houston), Sindicato de Trabajadores Agricolas de Texas,
Sindicato Internacional de Trabajadores de la Confeccidn y el
Sindicato de Trabajadores Agricolas Unidos, entre otros.'®

“En el verano de 1975 se registré el éxito que obtuvo el
Sindicato de Trabajadores Agrfcolas de Texas en una serie
de huelgas en todo el valle (El Valle de Légrimas) y en la
parte occidental de Texas. De importancia fue la huelga en
Presidio, Texas, donde la fuerza laboral consistié en més
del 90% de trabajadores mexicanos ‘indocumentados, quienes

37 Zabin, Carol, (coordinadora), Migracidn Oaxaquefla a los Campos Agricolas de California, Center for U, S.-
Mexican Studies, University of California-San Diego, Instituto Nacional Indigenista, California Institute for Rural
Studies, p. L1,

' Estevan T. Flores, "La circulacion internacional del trabajo y de la lucha de clases”, en Historia y Sociedad 20,
Revista Latincamericana, Segunda Epoca, México 1978, p. 56.

121



llegaron a la regién de Presidio desde Ojinaga donde el
sindicato habfs estado organizado. Lograron mejoras
salariales as{ como sanitarias. En octubre de 13977 tuvo
lugar una serie de huelgas en las extensas granjas del
condado de Maricopa en Arizona Una vez mis, 105 campesinos
huelguistas fueron trabajadores mexicanos que junto con
alguncs chicanos iniciaron los paros. Mds tarde, después de
alcanzar concesiones de los granjeros y forzados a trabajar
de nuevo, lps recolectores de fruta recurrieron al

tortuguismo”. '’

Como resultado de este movimiento obtuvieron $2.65
délares por hora, salario minimo garantizado, un aumento de
25% en el pago diario por pieza, como una forma de garantizar
el pago de los migrantes ya que al deportarlos los granjeros
se quedaban con su salario; obtuvieron también cobijas,
lugares para baflarse, aviso del plan de riego de la granja,
tocadores, agua potable y guantes gratis. Sin embargo, para
antes de que finalizaron los aflos setenta ya existia una
divisién importante entre los trabajadores mexicanos
inmigrantes y los trabajadores chicanos. Este divisionismo
fincado en la nacionalidad se convirtié en una fuerte
limitante e influyé en la regresién de este proceso.

El aumento del volimen y la heterogeneidad (documentada
y no documentada) que caracteriza a la inmigracién mexicana
en esta época™, convirtié a México en el principal pais
abastecedor de fuerza de trabajo barata. En el periodo 1921-
1940 México proporcionaba el 10,4% de inmigrantes a 1los
Estados Unidos, los paises europeos (entre los que destacan:
Alemania 11,3%, Italia 11,3% y Gran Bretafia 7,8%)
participaban con el 60,5%; situacién que no sufrié grandes
modificaciones durante el periodo 1941-1960 en el caso de
México quien participé con el 10,2%; mientras que por otro
lado Alemania incrementaba su flujo de inmigrantes hasta

'Y gp, cit. p. $6-87.

v el {mpetu creciente de la inmigracién mexicana se hace evidente de acuerdo con los niimeros absolutos y en la
proporcion de los inmigrantes procedentes de México. Antes de 1961, la mayoria de los inmigrantes procedian de
Alemania, pero desde ese aflo México ha resultado ser, y continta siendo, la fuente principal de inmigrantes”. Anusrio
Estadistlco del Serviclo de Inmigraciin y Naturalizacldn 1988, Departamento de Justicia de Estados Unidos,
Washintén, Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, 1986,
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llegar a cerca del 20%. Sin embargo para 1961-1980 México
habia aumentado su participacién a un 14%" y también se
observdé la tremenda afluencia de inmigrantes procedentes de
paises desvastados por la posguerra y el conflicto de Corea.
Mientras que las naciones favorecidas con altas cuotas (las
anglosajonas), generalmente empezaron a desaprovechar el
nimero de visas de inmigrantes.

A ;irincipios de 1los aflos 60 el presidente John F.
Kennedy, propuso una profunda revisién a 1la ley de
inmigracién, sin embargo el inicio de la discusién en el
Congreso ocurre hasta dos afios después de su asesinato y
finalmente se llega a la aprobacién de las enmiendas que
modifican la Ley de Inmigracién de 1952, en el aiflo de 1965,
las cuales entraron en vigor el 3 de octubre de ese mismo
aflo. El Congreso dejé de asignar cuotas nacionales, que
habfan sido la base de las restricciones numéricas a 1la
inmigracién desde los aiflos veinte y que permitian al
Hemisferio Occidental la entrada de 120,000 inmigrantes cada
afio, aunque por lo comin a los paises del norte y del sur de
~ América se les permitfa exceder su cuota. El Hemisferio
 Oriental tenfa asignados 170,000 inmigrantes, si bien ninguna
nacién podia superar los 20,000 anualmente. Los parientes de
ciudadanos estadounidenses tenfan preferencia, as{ como los
inmigrantes capacitados en &reas donde habia escaso personal
‘adiestrado en los Estados Unidos.

Las enmiendas 'aprobadas introdujeron el criterio de
prioridades basado principalmente en la reunificacién de las
familias y en la admisién de trabajadores con habilidades
laborales que fueran requeridas en Estados Unidos, con lo
cual no se intentaba incrementar 1la inmigracién sino
modificar los criterios de seleccién.'” El cambio en 1la
politica migratoria buscé imponer mayores trabas a 1la

M Kraut M. Alan, “Desde las Costas Extranjeras”, Op. cit., p. 7.
'’ Gomez Arnau, Remedios, Op. cit., p. 164,
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inmigracién, sin embargo no enfrenté ni atacé el aspecto de
la demanda y requerimientos de trabajadores mexicanos por el
pujante capitalismo de estos aflos, asi como tampoco se

contemplaron los aspectos sociales de este fendmeno.

-...los cambios fueron implementados después de que las
redes sociales de los flujos migratorios estaban
consolidadas, lo que explica en gran medida por qué no se
redujo la oferta de trabajadores migratorios y por qué el
flujo migratorio se diversifics.”

Otro factor que vale la pena destacar es gque la
inmigracién de mexicanos adquirid impuiso en virtud de que la
reputacién de los inmigrantes europeos habia sido muy
demeritada por su creciente participacién en las huelgas y
por su permanencia definitiva, en la gran mayoria de los
casos, en los Estados Unidos.'” Por otro lado desde 1911, los
estadounidenses se habian “percatado” de las virtudes de los
inmigrantes mexicanos:

“...est&n muy apegados a su tierra natal y como se ha
cancelado la posibilidad de que se queden a vivir aquf
pocos se wvuelven ciudadanos de Estados Unidos. Los
inmigrantes mexicanos ofrecen una fuerza de trabajo
bastante adecuada. Aunque no se asimilan f&cilmente, esto
no ‘tiene gran importancia siempre y cuando en su mayorfa
regresen & su tierra natal, En el caso de los mexicanos,
son menos deseable como ciudadanos que como jornaleros”.'®

El incremento considerable en 1la inmigracién no
documentada de mexicanos hacia los Estados Unidos también
encuentra su explicacién en las politicas formales e
informales de los programas de braceros. Kitty Calavita cita
que en el acuerdo de braceros de 1942 se estipulaba que “los
trabajadores ilegales, cuando se localicen en Estados Unidos,

' Tiends, Marta, “La década de los noventa: una perspectiva sociologica de la inmigracién mexicana”, en
Bustamamte, Jorge A. y Comelius, Wayne op. cit., p. 137,

1 Caiavits Kitty, “El debate sobre la politica estadounidense de inmigracion: andlsis critico y opciones para el
futuro”, en Bustamante, Jorge A. y Comelius, Wayne A., coordinadores, Flujos migratorios mexicanos hacia Estados
Unido”, Fondo de Cultura Econémica, S, A. de C. V., México, 1989. p. 167.

U Inmigration Commission Report, Congreso de Estados Unidos, Congreso 61, 3a. sesion, documento del Senado
nim. 747, 1911, p. 690-691.
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deberadn tener preferencia bajo el Certificado de Servicio de
Empleo Estadounidense”. Cuando los indocumentados mexicanos
eran detenidos por miembros de las patrullas fronterizas, los
trasladaban a la frontera mexicana Yy posteriormente los
regresaban ya documentados, los cuales frecuentemente iban
acompafiados por los contratistas, para que ya en la frontera
fueran reclutados como trabajadores documentados. A estas
prdcticas habrfa que sumarle que los jefes de distrito del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién se encontraban muy
permeados por las necesidades de los contratistas
estadounidenses, As{: '

“El inspector en jefe de Tucson, por ejemplo, informé a la
Comisi6én Presidencial sobre Mano de Obra Migratoria que
“recibfa Ordenes del director del Distrito de El Paso
durante cada cosecha, para que dejara de deportar la mano
de obra mexicana ilegal'. En otros casos, los agentes de la
patrulla fronteriza recibfan instrucciones de parte de sus
superiores de no acercarse a ciertos ranchos y granjas en
su distrito ... el Congreso se mostraba “espléndidamente
indiferente' al creciente ndmero de ilegales durante la
época del programa de braceros, reduciendo el presupuesto
de la Patrulla Fronteriza en la misma "Proporcibn en que
aumentaba la inmigracién indocumentada”.'

Debemos concluir que las polfticas estadounidenses
emprendidas en la é&poca posterior al Programa Bracero
adolecieron de las imprecisiones y limitaciones estrictamente
indispensables para mantener la afluencia del flujo
migratorio de acuerdo a las condiciones y necesidades del
desarrollo del capitalismo y las caracteristicas de auge en
las que se desenvuelve durante la década de los sesenta.

El titulo de este apartado nos recuerda que el gran
crecimiento econémico alcanzado durante estos afios
(ciertamente el mayor en la historia del pais), tocd fin con
la severa recesién de mediados de los setenta. “Hacia los
setenta las fuerzas que respaldaban la larga expansién,

1% Calavita, Kitty, Op. cit., p. 168.
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finalmente se extinguieron y el estancamiento impuso una vez

mis sus dominios”.'”

Durante los aflos de auge la capacidad de produccidn
crecidé en mis del 70% (1958-1968), el Producto Nacional Bruto
casi se habfia duplicado (pasé de 503,000 millones de ddlares
en 1960 a 976,000 millones diez afios mds tarde). Sin embargo
la mayor parte de este crecimiento se circunscribié a las
grandes empresas que controlaban cada vez mids la economia de
los Estados Unidos. En 1969 las 500 mayores empresas daban
trabajo al 70% de toda la poblacién activa y menos del 1% de
las compafiias poseian el 86% de todo el capital industrial.'
Dando lugar a una excesiva concentracién del ingreso.
Situacién que se agudiza con la crisis, ya que el ingreso
familiar mediano habia aumentado de 17,059 ddblares en 1947 a
34,774 en 1973, o sea a una tasa de crecimiento anual del
2.8%. A partir de los setenta la tendencia del ingreso
familiar ha sido hacia el estancamiento ya que sélo crecié de
34,774 dblares en 1973 a tan s6lo 37,579 dblares en 1989, lo
cual representa una tasa de crecimiento anual de 0.5%'® El
estado norteamericano se habia encargado e impulsar y apoyar
la formacién de los monopolios y oligopolios mediante el
otorgamiento de «contratos y créditos, la asignacién
preferencial de materias primas escasas y la concesién
gratuita de tecnologia avanzada.

La crisis de 1973-1975 se constituyé en un
acontecimiento con profundas y graves repercusiones para las
economias capitalistas desarrolladas. El1 sistema econémico
internacional que surgié a partir de la segunda guerra
mundial se fincd en tres principios:

' Magdoft, Harry y Swseezy, Paul M., “Estancamiento y explosion financiera en Estados Unidos”, Siglo Veintiuno
Editores, México, 1988, p. 27

1% 1 03 Estados Unidos de América, Historia, Op. cit.,. p. 393,

1® Lawrence Mishel y Jared Bernstein, “The State of Working America, 1992-1993", Armonk, Nueva York, MIE.

Sharpe, 1993, p. 33.
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*...liberalizacién del comercio mediante la remocidén o
reduccién de tarifas y de otras barreras al libre flujo de
blenes (GATT); creacién del crédito para estimular el
desarrollo en el tercer mundo y de ah{ la demanda de
exportaciones de las naciones industrializadas (Banco
Mundial); y la estabilizacién de las tasas de cambio (Fondo
Monetario Internacional).”

“El sistema funcioné durante casi dos décadas. El comercio
mundial se expandié vigorosamente. Después de algunos
ajustes iniciales en la posguerra, las tasas de cambio de
log pafses centrales permanecieron relativamente estables.”
"Es paradéjico que haya sido la confianza en el poder
militar de Estados Unidos como protector del mundo
capitalista lo que generd las condiciones que eventualmente
condujeron a una creciente armonfa, La salida de dSlares de
Estados Unidos para pagar su maquinaria militar de alcance
mundial, las importaciones de Corea y Vietnam y la ayuda
militar y econémica a los estados clientes generaron
severas tensiones en la balanza de pagos de Estados Unidos.
Las relaciones entre Estados Unidos y el resto del mundo
también se fueron descomponiendo debido a la exportacidn de
capital asociado con la difusién de corporaciones
multinacionales estadounidenses, las cuales fueron un
subproducto de la concentracién desproporcionada del poder
econdmico en este pafs. El resultado neto fue un creciente
déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos y condujo
por Udltimo a la desintegracién del sistema monetario
internacional de posguerra”,'®

En sintesis, pese a todas las predicciones que veian en
la economia norteamericana, a la triunfadora sobre los ciclos
econbémicos y las crisis, la realidad fue mas terca y en
palabras de Joan Robinson, “la depresién de la Qque se nos
dice que ahora Estados Unidos se estd recuperando, ha sido un
acontecimiento de extrema importancia. Fue 1la primera
recesién seria en el periodo de posguerra. Puso fin, ademds a
la época en que se daba por garantizado el crecimiento
continuo de las economias industriales”.'! Todavia en 1974,
en pleno desarrollo de la crisis, la opinién dominante entre
los especialistas norteamericanos era que se trataba de un
proceso que tenia importancia secundaria y que, en el peor de

19 Magdoft, Harry, Op. cit., p. 185-186.

W Citado en Bouzss, Roberto, “Algunas reflexiones sobre la crisis y ¢l papel del estado en la economia
norteamericana”, en Revista Estados Unidos. Perspectiva Latinomaericana, CIDE, Nam. 4, 20 semestre de 1978,
México p. 256. i
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los casos, hacia referencia a “una moderada declinacidn de la

LU L H

actividad econémica’.

En 1971 el Presidente Nixon suspendié la convertibilidad
del délar en oro, acto que fue seguido por dos devaluaciones
del délar y el desmoronamiento del sistema monetario
internacional creado en Bretton Woods en 1944. El deterioro
de este sistema monetario obedecid, entre otras razones, a la
pérdida de competitividad internacional de 1la economia
norteamericana y a la sobrevaluacién del ddlar. El entonces
Secretario del Tesoro norteamericano, 'John Connallt, resumié

el problema de la siguiente manera: “El hecho sencillo es qhe‘

en muchas A&reas otros estdn produciendo mi&s que nosotros,

pensando m&s que nosotros, comerciando m&s que nosotros”.'®

La profundidad de 1la crisis, expresada tanto en la
proporcién de desempleados (9%), como en el porcentaje de la
capacidad instalada ociosa no tuvo los mismos niveles de
expresién que la crisis de los aflos treinta ‘(la tasa de

desempleo en 1938 fue de 19%) en virtud de que: durante la

posguerra se logrd mantener en niveles muy altos y sostenidos
los incentivos para invertir y el crecimiento de la economia
fue maydisculo, el papel que jugbé el estado a través del gasto
y de 1los déficits del gobierno amortigué 1la caida
estrepitosa, cabe seflalar que entre 1958 y 1965 1la
productividad creci6é a una tasa acelerada de 3.2% anual, a
2.4% entre 1965 y 1973, entre 1973 y 1978 decrecibé a sblo
1.1% y en 1979 y 1980 el crecimiento fue negativo'. También
es importante seflalar el papel que jugd el crecimiento del
sector financiero ya que ademi4s del aumento de la deuda se

desarrollaron toda clase de especulaciones a través de

instituciones, instrumentos y mercados financieros:

12 gp, cit. p. 256.

' Citado en Rico F., Carlos, “Interdependencia y Trilateralismo: origenes de una estrategia”, en Revista Estados
Unidos. Perspectiva Latinoamericana, CIDE, Nim. 2.3, 20 semestre 1977, ler. semestre de 1978, México, p. 39,

‘4 Gambrill, Ménlcs, “La apertura comercial y la industria maquiladora”, en Apertura comercial y la frontera norte
de México, Dévila Flores, Alejandro (coordinador), Universidad Auténoma de Coahuila, México, 1991, p. 218,
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“...el sector financiero de la economia, que habfa estado
moribundo durante los treinta y sometido a un rigido
control durante la guerra, experimenté un vigoroso
crecimiento a lo largo de las tres décadas siguientes.
Entre 1945 y 1975, en tanto el producto nacional bruto
crecia multiplicado por un factor de 7.3 (reflejando la
inflacién de precios y también el crecimiento real) la
deuda de las empresas comerciales no financieras y la de
los consumidores se incrementd$ 19 veces, con la mansa tasa
del interés de los valores del Tesoro a tres meses,
elevdndose de 0,375% a 5.8%. Hasta alrededor de 1960, esta
expansién del sector financiero se mantuvo acorde con y fue
b4sicamente el resultado del alza prolongada de posguerra
en la economfa subterrfnea. Después, especialmente bajo el
est{mulo de la guerra de Vietnam, el sector financiero
comenzd a crecer mds r&pido que la economf{a en su conjunto.
Ya en 1975 habfamos escrito: “El espectro que ronda hoy dia
al mundo capitalista es el posible colapso de las
instituciones financieras y asociado a €l wuna crisis
econdémica mundial'. Frente a este panorama ¢qué debemos
esperar como consecuencia de la recafda en el estancamiento

seflalada por la severa recesién de 1973-1975?".'%

Para el tema que nos ocupa resulta sumamente importante
preguntarnos ¢qué cambios se empezaron a experimentar en las
caracteristicas y condiciones del flujo migratorio entre
México y Bstados Unidos a partir de los graves problemas
estructurales de ambas economias?.

En 1971 el diputado Peter Rodino presentd un proyecto de
ley con medidas para reducir la inmigracién de
indocumentados. Como resultado de 1la profunda recesién,
inflacién y desempleo, el tema de la migracién indocumentada
girvié como bandera de politicos, de funcionarios del SIN y
de organizaciones de la sociedad civil que insistfan en
seflalar a los inmigrantes como los responéables de estos
problemas. En estos aflos se presentan un sinnimero de
iniciativas, algunas de las cuales consideraban el empleo de
trabajadores indocumentados como delito y por tanto proponian
sanciones a los patrones empleadores de estos trabajadores.
Los debates entre los diferentes grupos de interés abarcaban

14 Magdoff,Harry, Op. cit., 158.
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argumentos como los de que estos proyectos limitaban en forma
injusta a los empleadores; que su aplicacién acarrearia
enfrentamientos y fuerte discriminacién hacia los mexicano-

americanos.

En 1976 la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 fue
nuevamente enmendada por la aprobacién del Congreso de la ley
piblica 94-571, conocida originalmente como proyecto Eilberg.
El presidente Ford firmé la 1ley y admitié 1los efectos
negativos que tendria sobre México ya que establecid un
limite numérico de 20 mil visas permenentes de residencia a
todos los paises del continente americano, reduciendo asi la
inmigracién legal permanente de mexicanos en un 60%. Asimismo
se elimindé la excepcién de 1la certificacién laboral
(requerimientos de capacitacién para el empleo), de que
gozaban 1los padres de ciudadanos norteamericanos y de
residentes inmigrantes, disminuyendo asi 1las oportunidades
para la reunificacién de las familias. Este proyecto también
contemplé prohibir introducir cambios en la calidad
migratoria (de visa no permanente a visa permanente) de las
personas que habian trabajado sin la documentacién en los
Estados Unidos, lo cual significé que los que ya habfan
trabajado sin la documentacién correspondiente,
posteriormente no podrian legalizar su residencia.'®

Por otro lado el SIN también realizé acciones con el
objeto de frenar el creciente flujo de mexicanos sin
documentos y en 1972 inicié un programa de control aéreo para
detectar a los indocumentados dentro del territorio
estadounidense e instrumentd un sistema de alarmas
electrénicas a lo largo de su frontera sur y norte.

“Es necesario precisar que la polftica migratoria del
gobierno de los Estados Unidos hacia Mé&xico dista mucho de
haber sido constante. Por el contrario, ha respondido no
sélo a los intereses de los dueflos de capital que emplean

1% Gomez-Quifionez, Juan, Op. cit., p. 87.
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mano de obra mexicana, sino al estado variante de la
economia de los Estados Unidos. No es casual que la mayor
parte de los cambios legislativos hacia wuna mayor
restriccién de la inmigracién a los Estados Unidos haya
tenido lugar en épocas de depresién econdémica. La
caracteristica que hemos tratado de destacar en lo que
hemos llamado ‘“migracién mercancia' es el factor de
importancia politica del sector de inmigrantes en los
Estados Unidos que hace que el gobierno los pueda culpar
impunemente de provocar o agravar las crisis econémicas que
se presenten, desviando, al hacerle, la atencién de 1la
opinién publica respecto de las causas y responsabilidades
verdaderas de la crisis.""

La crisis de la economia estadounidense es parte de la
crisis mundial, que ha dado lugar a una reestructuracidn
productiva y a modificaciones en las anteriores précticas
competitivas, asi como modificaciones en la divisién
internacional del trabajo. Los cambios en 1la politica
migratoria y en las caracteristicas del perfil de 1los
migrantes se comprenden Yy explican a partir de los
transformaciones y relaciones existentes entre la crisis, la
reconversién  industrial, la  internacionalizacién, la
productividad, la competencia y las condiciones sociales de
la migracién. .

El impacto de estas transformaciones sobre el mercado
laboral estadounidense ha sido de graves consecuencias para
la clase obrera nacional e internacional que lo componen. El
debilitamiento de los sindicatos en cuanto a su poder de
negociacién ha llevado a la desaparicién de los viejos
empleos de calificacién e ingresos altos y a la creacién de
nuevos empleos  de calificacién e ingresos bajos, la
eliminacién de prestaciones contractuales y gubernamentales
el incremento de las percepciones salariales familiares se
logra a través de la incorporacién de la mujer al mercado
laboral y/o del aumento de horas en las jornadas laborales.
“Desde 1965 bajé a la mitad el ritmo en que aumentaba el

Y7 Bustamante, Jorge A., “Espaldas mojadas materia prima para la expansion del capital norteamericano”, en
Cuadermos del CES 9, Centro de Estudios Socioldgicos, El Colegio de México, México, 1975, p. 21,
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salario y, después de 1973, los salarios reales crecieron ain
més lentamente. Si se mide ‘“remuneracidén' (salarios vy
prestaciones) en vez de “salario', se puede demostrar incluso
una baja absoluta en 1979, 1980, 1981..."'%,

Asimismo el empleo en la industria de transformacién, en
la industria de bienes durables y en general en aquellas
industrias donde los trabajos son mejor remunerados, empezé a
mostrar una tendencia decreciente. De tal manera que la
fuerza de trabajo contratada en la manufactura empezé a bajar
en comparacién con el resto de los establecimientos no
agricolas; de 31% en 1960 a 18.6% en 1987. Situacién que ha
obedecido a la creciente debilidad del sector manufacturero,
de lo cual un indicador importante es el déficit en la
balanza de pagos. En 1971 la balanza de comercio en
mercancias es negativa por primera vez y de 1976 en adelante
no sélo no se recupera sino que el déficit aumenta
exponencialmente, (de -8.3 miles de millones de dblares a
152.1 miles de millones en 1987).'

Como contrapartida esta reestructuracién productiva en
los Estados Unidos generé un crecimiento del empleo en el
llamado sector servicios. “Entre 1979 y 1993 se crearon en
este sector 23.8 millones de nuevos puestos de trabajo. De
esta manera se absorbié la mayor parte del incremento natural
'en la PEA y se reubicé a la mayorfa de las personas
desplazadas de la industria manufacturera durante el mismo
lapso.”” Esta tendencia también ha estado presente ain
dentro del sector industrial, ya que los trabajadores de
cuello blanco (técnicos, supervisores, empleados de oficina)
han ido en aumento en términos proporcionales en relacién con
los trabajadores de cuello azul, que son los que laboran
directamente en la produccién.

1% Gambrill, Manics, Op. cit.., p.218.
¥ U. 8. Bureau of the Census, 1989, Cuadro No. 1369, p. 786, citado por Gambrill, Ménica, Op. cit., p. 219.
159 Levine, Elaine. Op. cit., p. 245.
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Con el incremento de los empleos mal remunerados y
también la mayor proporcién de empleos temporales y de medio
tiempo o tiempo parcial, las empresas logran un gran ahorro
por el no pago de prestaciones que son propias de aquellas
personas que tienen trabajo fijo y de tiempo completo. “Parte
de la reestructuracién industrial de los dltimos aflos ha sido
orientada a abatir costos limitando este tipo de prestaciones
o elimindndolas al sustituir trabajadores permanentes con
trabajadores “deshechables'”.'”

Estos planteamientos generales sobre los cambios
principales ocurridos en la economia y el mercado laboral

estadounidense, nos permite tener una mejor comprensién del

papel y de la posicién de la fuerza de trabajo de origen
mexicano en este territorio. La cual, sin duda alguna, a
compartido estas caracteristicas generales del mercado
laboral estadounidense, pero a niveles y condiciones més
deplorables alin, ya que la reestructuracién a la vez se ha
expresado en cambios en la proporcién relativa de empleo
‘dentro de los sectores principales de la economia
(agricultura, industria y servicios), modificando también las
condiciones de empleo y salario. La depresién econémica se
hizo sentir con mucho mayor fuerza sobre los trabajadores de
las minorfas nacionales, en especial sobre las mujeres y los
jévenes mexicanos.

" Op. cit., p. 247.
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CAPITULO III

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y EL FLUJO
MIGRATORIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS

El gran tema ausente en el proceso de negociacién y
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México,
Bstados Unidos y Canad&, es el que se refiere al mercado
laboral internacional existente entre estos paises y méds
particularmente, por su importancia cuantitativa vy
cualitativa, el que se da entre México y Estados Unidos. Al -
no haberse incluido el tema migratorio en el TLC se cancel6
- una esplénd:.da posibilidad de encontrar una reglamentac:.én
que redefiniera marcos muy precisos acerca de las condiciones
y cantidades de este flujo migratorio, asf como la proteccién
de los derechos laborales, sociales, politicos y humanos de
los trabajadores migratorios mexicanos.

En cuanto a las relaciones bilaterales, este fenémeno ha
sido uno de los més conflictivos y &Asperos y si bien no fue
objeto de negociacién y acuerdos explicitos, estuvo en el
trasfondo de la discusién que rode6 a la firma del TLC y, en
diversos momentos los promotores del Tratado argumentaron que
su firma permitirfa reducir el flujo migratorio y asi lograr
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"exportar mercancias y no personas"® y, por otro lado sus
detractores interpusieron el elemento de la migracién como un
ejemplo de las profundas debilidades de la economia mexicana.

A esta situacién se le suma que, durante los UGltimos
aflos, la problemitica del flujo de trabajadores mexicanos
hacia los Estados Unidos, adquirié una gran predominancia que
si bien estd matizada por algunas caracteristicas
coyunturales, hace referencia a un fenémeno estructural con
profundas raices histéricas (tal como intenté exponer en el
capitulo anterior) y de largo plazo. De tal manera que, las
explicaciones para su no inclusién en el TLC, asi como al
‘creciente clima antiinmigrante, la xenofobia y el racismo que
se manifiestan en la sociedad estadounidense, gobiernos
estatales y en el federal hacia los trabajadores mexicanos
. documentados o0 no, asi como la interpretacién socbre 1la
funcién, importancia y papel de los trabajadores migrantes;
todo ello, debe rebasar los parémetros circunstanciales y
localizados en los que se ha desenvuelto en fechas recientes
esta discusién. Hoy mi&s que nunca es importante darle una
nueva mirada a este viejo problema, con la intencién de
establecer las condiciones y tendencias en las que habri de
desenvolverse en un futuro inmediato.

Esta nueva mirada debe localizar aquellas
transformaciones econémicas mundiales que influyen en el
comportamiento y condiciones de los desplazamientos
internacionales de la fuerza de trabajo y que han agudizado y
profundizado las diferencias estructurales entre los paises
desarrollados y subdesarrollados generando condiciones cada
vez mis desfavorables en el respeto a las leyes laborales,
sociales y politicas que protegen a los trabajadores
migratorios.

1% En In gira que realizé Carlos Salinas de Gortari a Estados Unidos y Canads en abril de 1991, declaré en Houston,
Texas que: “México ya estd creciendo con estabilidad y eso quiere decir que ahora podemos exportar bienes y no gente,
E! Tratado impedird que miles o millones de mexicanos tengan que venir a Estados Unidos en busca de empleos”,
Excélsior, 8 de abril de 1991,
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1. La apertura comercial, globalizacidén y mercados laborales.

En el nuevo orden mundial juega un papel importante la
integracién de los bloques regionales, los cuales en su
interior desarrollan un proceso de liberacién de los flujos
comerciales y de capital, pero bajo la sujecién y dominio de
los paises hegeménicos (Estados Unidos, Japdén y Alemania).

Estas transformaciones mundiales 'han traido aparejadas
diferentes expresiones en cuanto a los mercados laborales
“globales” o internacionales que funcionan al interior de los
bloques regionales. Algunas de ellas son coincidentes y se
han convertido en parte de las contratendencias que promueven
la mayor proteccién de las fronteras nacionales y trabas al
libre comercio de la fuerza laboral. En la lucha por el
control y dominio de los mercados regionales, las fronteras
nacionales han cobrado una nueva dimensién para
flexibilizarse o militarizarse de acuerdo a los intereses de
los paises hegeménicos, fenémeno que se observa no sélo en
cuanto al funcionamiento del mercado laboral ya que se
flexibilizan para dar salida a sus mercancias y se cierran
para impedir la entrada de aquellas procedentes de los paises
subdesarrollados.

Situacién que se puede observar en cuanto a la creacién
de un “mercado europeo de trabajo”", ya que este se ha
limitado a los paises de la Unién Europea, y la tendencia
general se ha orientado hacia un mayor control y organizacién
de la inmigracién, m&s que hacia un movimiento libre del
flujo migratorio laboral. Por lo tanto, resulta un poco
artificial hablar de un mercado europeo de trabajo, sobre
todo si tomamos en cuenta que la mayoria de los trabajadores
inmigrantes provienen de paises no europeos (asiiticos,
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africanos, indios y turcos) y la tendencia es a que fluyan de
lugares cada vez mis alejados.

En documentos de la Comunidad Europea se afirma que
“...la supresién de las fronteras internas de la Comunidad se
estd haciendo de forma paralela al refuerzo de los controles
en las fronteras externas de la CE, cuya funcién es evitar la
entrada en la Comunidad de terroristas, traficantes de droga
y otros delincuentes, asf como de inmigrantes ilegales.
Ademds, podradn realizarse controles de identidad dentro del
territorio de 1los Estados miembros”.'” Politica que se
extiende a los casos de refugiados por asilo politico, pafa
dificultar la llegada a la CE de los llamados “refugiados
econémicos”. Para realizar una especial vigilancia se creo un
nuevo cuerpo policiaco llamado Europol.

Dicha politica ha dejado de lado que las tendencias a
partir de los datos actuales sugieren que la poblacién de la
Comunidad, que asciende a 340 millones de habitantes, no
sufrird cambios durante el decenio de los noventa, en caso de
continuar a largo plazo la evolucién actual que se
caracteriza por una baja tasa de natalidad en el norte y una
disminucién rdpida de ésta en el sur y en Irlanda. Situacién
a la que hay que agregarle que el envejecimiento de 1la
poblacién europea, que es mucho m&s aguda en Alemania y en el
norte de Italia, se encuentra presente précticamente en todo
el territorio europeo. Mientras que los paises expulsores de
trabajadores migrantes continuardn con un importante
crecimiento demogrdfico, tal es el caso de la poblacién de
los paises del Maghreb que han abastecido el mercado eruopeo
internacional de trabajo, y que en los préximos afilos su
poblacién:

') Preguntas y Respuestas acerca de la Comunidad Europes, Europa en Movimiento, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas L-2985 Luxemburgo, 1993, p. 8.
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*...podrd duplicarse, pasando de 56 a 103 millones de
habitantes de aquf a 2025. Es posible que la presién
ejercida por este crecimiento demogrdfico, junto con unas
perspectivas econémicas relativamente mediocres se traduzca
en un crecimiento del empuje migratorio hacia la Comunidad.
Un efecto similar puede venir de los paises de Europa
central y oriental "™

En las actuales condiciones se observan cambios en
cuanto a los paises receptores de migrantes, ya que algunas
zonas meridionales de la Comunidad Europea, como Grecia o el
sur de Italia comienzan a tener un papel mds importante en
cuanto al aumento de la presencia de los inmigrantes.'®

Por otra parte, en la zona asidtica, (Japén, Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Malasia, y Tailandia) la
globalizacién, a la fecha, no ha significado la integracién
de una zona de libre comercio, sin embargo el comercio al
interior de esta regi6én se ha incrementado en forma
sustancial: “...el comercio de la zona asiitica tendié a
concentrarse en su propia regién. Las ekportaciones
intrabloque, que en 1970 representaban 29.7% de las totales
de la zona, en 1980 llegaron a 32.7% y 37.6% en 1989. En los
~mismos aflos las ventas a otros paises descendieron de 70.3% a
67.3% y a 62.9%"', En lo que se refiere a las migraciones
internacionales, las acciones adoptadas se han encaminado a
que Japén exporte a los otros paises asiidticos capital y
tecnologfa. De tal manera que, Malasia, Tailandia, Filipinas
y China aporten la fuerza de trabajo barata y con escasa
calificacién. La “globalizacién”, amplié los caminos para la
internacionalizacién de los mercados laborales, de tal manera
que ademds de recurrir a los movientos poblacionales, paises
con limitaciones territoriales como el Japén acuden al uso de

1 Europa 2000: orgsnizar el territorio europeo, Documento Europeo, Comision de las Comunidades Europeas
171992, p. 5.

5 Op. clt., p. 5.
1% Op. cit., p. 383,
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esta mano de obra barata en su territorio de origen como una
forma de incrementar sus ganancias y compensar su caida.

En Japén se realizaron reformas a la Ley de Inmigracién
en 1990'", en la cual se restringe la entrada de migrantes
con bajo nivel de calificacién y se propone la
“internacionalizacién selectiva” que abarca a los
trabajadores calificados. Si bien han tenido escasez de mano
de obra barata y los empresarios japoneses han impugnado por
una mayor apertura a la entrada de trabajadores migratorios
con bajo nivel de preparacién, por otro lado el gobierno se
niega a aceptar el ingreso de migrantes, en base a los
problemas territoriales y sociales que se desarrollarian con
dicha apertura.

A pesar del gran racismo que existe en la sociedad
japonesa'® se acudié6 al trabajo de los migrantes,
principalmente provenientes de Tailandia, Corea del Sur,
Filipinas, Malasia, Irédn y China, ya que esta fuerza de
trabajo cubre los requerimientos del sector industrial, con
su uso intensivo en tareas de ensamble, montaje, produccién
de partes y componentes de diferentes productos de
exportacién. En la década de los ochenta se recurrid a ellos
en aquellas empresas que no son exportables (la construccién,
servicios piblicos y personales, industrias manufactureras o
parte de sus procesos), sin. embargo la tendencia que se
observa es que se ha avanzado en el traslado de la industria
que era factible hacerlo, y que tiene uso intensivo de mano
de obra hacia Corea del Sur, Taiwédn, Singapur, Malasia y Hong
Kong.

157 Pefia Lopez, Ana Allcia, Op. cit., p. 174,

I Baste seflalar que el objetivo de la “..capacitacion de trabajadores extranjeros era formarlos en la disciplina del
trabajo seguida en Japon: desde lu enseflanza del idioma japonés hasta la ‘ética japonesa que corrige la pereza, los
caprichos egoistas y la falta de principios de los trabajadores extranjeros’. La dindmica de la capacitacion era
profundamente autoritaria, pues no s¢ restringfa al entrenamiento laboral en la fabrica sino que controlaba la vida
privada de los trabajadores (las horas de suedlo, la prohibicion de relacionarse con ¢l sexo opuesto, la restriccién de
visitas y liamadas, el tipo de diversiones, etcétera), Op., clt., p. 168-169.
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La mayor parte de las inversiones japonesas buscé
explotar recursos de los que Japdn carecia e intentd
complementarlas con las ventajas comparativas japonesas. Por
ejemplo, la industria textil que ya en el Japdén tenia una
importante expriencia con resultados muy positivos en cuanto
administracién y tecnologia, resultaron apropiadas para otros
paises asi&ticos, cuando aquellos conocimientos se combinaron
con la abundante y relativamente barata fuerza de trabajo de
estos paises, de tal manera que las mercancias producidas por
esta “coinversién” aseguré el éxito frente a la competencia
internacional; “...el limitado territorio japonés impide la
utilizacién de esta fuerza laboral en forma masiva. Lo que si
puede hacer es incrementar el mecanismo indirecto con la
inversién de capitales en el exterior”.'”

A Con la nueva divisién del trabajo se ha trasladado a los

paises del Sudeste Asiitico (especialmente Tailandia vy
Malasia), que cuentan con abundantes recursos naturales y
mano de obra barata, partes del proceso productivo que les
resulta incosteable realizar en su propio pafs. En 1987, 1la
produccién industrial de Malasia se increment$ en un 12.8% y
en 1988 un 15.3%, mientras que en el Ultimo afio la produccién
tailandesa lo hizo el 10.5%, La presencia de las inversiones
japonesas en Tailandia es fundamental para comprender el
crecimiento econémico del pais, ya que la inversién de este
pais creci6 de 124 millones de dSlares en 1986 a 859 millones
de d6lares en 1988.'%

1¥ Op, cit, 178. Hoy en dia, toda decision de traslado se toma teniendo en cuenta los costos laborales, La
tecnologia superior, con su vertiente de investigacion y desarrollo, nace con frecuencia en el Japon, Las
operaciones industriales que requieren elementos técnicos intermedios tienden a trasladarse a paises de
industrializacién reciente, como la Repiblica de Corea y Taiwan (China), y las operaciones de montaje, de
mds alto coeficiente de mano de obra, suelen instalarse en los paises de la ASEAN, como Malasia o
Indonesia, Asi, por ejemplo, Sony fabrica actualmente magnetoscopios con piezas de Singapur y Taiwan,
que monta luego en Malasia”.

' Ocaranzs Fernindez, Antonlo."Los flujos de inversion japonesa en el mundo y en ef pacifico asidtico”, en La
apertura comercial y la frontera norte de México, Op, cit., p.5S.
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En sintesis, 1la liberalizacién ha favorecido los
procesos de creacién de empleos altamente calificados en
sectores que fincan su competitividad y productividad en la
tecnologia de punta, sin eliminar la creacién de empleos no
calificados en las industrias cuya competitividad descansa en
el costo salarial. Estos cambios dejaron obsoleta la
produccién estandarizada en masa, tipica del fordismo, pues
el impulso del proceéo de liberalizacién se basé en un nuevo
modelo productivo con importantes adelantos tecnolégicos,
aplicacién de la informitica, robética '’y telecomunicaciones a
la industria; asimismo se disgregaron los procesés
productivos pero con articulacién y coherencia y sobre la
base de importantes cambios organizacionales.

Esta reestructuracién econémica mundial le ha impreso
nuevas  caracteristicas al tipo y —condiciones del
desplazamiento de los trabajadores. La regionalizacién de los
‘'mercados laborales ha dado un marco de movilidad restringida
a los trabajadores migratorios no documentados
convirtiéndolos en los salvadores de una tasa media de
ganancia descendente. Este capitalismo salvaje ha desplazado
a millones de trabajadores de los paises subdesarrollados,
dejéndolos a merced de los requerimiento de el capital, bien
sea en las llamadas economias informales, en el sector
servicios o en aquellas industrias donde los trabajadores
operan en las peores condiciones laborales y salariales.

La crisis generalizada del sistema econémico mundial en
los afios de 1980 convirtid a la inflacién, la cafda de la
produccién, el estancamiento, el desempleo y la baja en los
niveles de vida en la mayorfa de los paises, en algunos de
los costos de los altos niveles de internacionalizacién y de
la reorganizacién econdmica, asi como las transformaciones y
ajustes asumidos, sobre todo en las economias
subdesarrolladas y dependientes. En todos estos cambios y
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profundas transformaciones, nada mis lejos que el logro de
una profunda integracién, interdependencia Y
complementarizacién en la economia mundial Y,
particularmente, en cuanto a los mercados laborales
internacionales,

La pretendida globalizacién deberia signifiéar el flujo
global de relaciones econémicas entre paises soberanos: el
flujo de mercancias, de insumos, de capitales, de servicios
industriales y financieros, asi como de trabajadores
migrantes, esto significaria una interdependencia justa y
equilibrada. Sin embargo, tan esto no es asi que la tendencia
a agudizar los desequilibrios y disparidades de unos paises a
otros, ha sido la caracteristica de este proceso
“globalizador” de los (ltimos 15 afios.

- En cuanto a la caracterizacién de esta crisis, existe
“...un gran concenso en que se trata de una crisis en verdad
compleja: unos la caracterizan como crisis estructural, otros
como una crisis de la economfia mixta; otros la ven como una
crisis inclusive “mayor' que las “grandes crisis' previas; y
asf, hasta llegar a quienes finalmente, la conciben como
crisis de la civilizacién, o como una crisis mundial
total”.'st

2. La liberacién econdmica y migracién de trabajadores
mexicanos.

Los mds recientes antecedentes de la firma del Tratado
de Libre Comercio, los encontramos en los inicios de los aflos
ochenta, cuando el gobierno mexicano instrumenté una serie de
reformas que conducian a la liberacién de su comercio

'8! Gonzhler Souts, Luls, “Recolonizacion ‘belicotrdnica’, o soberania latinoamericana”, en Benitez, Raul y Gonzadlz
Souza, Luis, Viejos desafios nuevas perspectivas México-Estados Unidos y América Latina, , Coordinacién de
Humanidades y Miguel Angel Porria, México, 1988, p. 45.
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exterior: remocidén de barreras no arancelarias y subsidios a
las exportaciones. En cuanto al caso de México se avanzé en
un proceso de mayor integracién, teniendo como punto de
partida la vieja relacién de dependencia existente de nuestro
pais hacia Estados Unidos, con quien ya efectuaba el 70% de
su comercio. Se tomaron acuerdos (1984) respecto a 1la
legislacién antidumping y las negociaciones de esos ailos
abarcaron temas como el de los subsidios a la exportacién e
impuestos compensatorios, problemas relativos a marcas, la
inversién externa directa y la creacién de una instancia
bilateral apropiada para resolver diéputas sobre comercio
exterior e inversién.'®

Esta situacidn fue el resultado de que durante la crisis
(1970-1989), se observé la tendencia a que el comercio
internacional se concentrara en las d&reas econémicas
naturales, en detrimento del comercio mundial'®. El “espacio
econémico natural” constituido por los tres paises de América
del Norte. (Canad4, Estados Unidos y México), tenfa ya un
largo proceso y alto grado de integracién econémica, la cual
fue acelerada por 1las transformaciones mundiales del
capitalismo, que sin duda alguna avanzaron hacia una mayor
internacionalizacién. Sin embargo la “globalizacién” y época
del “producto universal” han tenido como contratendencia la
integracién y regionalizacién de los mercados. Esto significa
que en el sentido estricto la economfia no se ha globalizado:

“En cierta literatura se considera un hecho que la economia
se ha globalizado y funciona en escala mundial. La realidad
es muy distinta. Aunque el capitalismo siempre ha tenido
una vocacién mundial, la base de operacién de las empresas
ha sido nacional. Esto también resulta v&lido para las
actuales corporaciones transnacionales, que si bien actdan
en diversos pafses la propiedad del capital corresponde a
los de origen de las matrices, que son las que gestan y
difunden las ventajas comparativas,™®

¥ Ruprah Kondsl, Inder, “La politica comercial en los ochentas”, en Dévila Flores Op. cit., p. 13.
13 Gulllén, Arturo, Op. cit., p. 381.
1 op. cit., p. 379,
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La liberacién del comercio exterior mexicano suponia la
apertura a la economia mundial, sin embargo lo cierto es que
ésta ha conducido a una intensificacidén de la integracién con
la economia de los Estados Unidos. En tal sentido seria
vdlido el concepto de la “integracién silenciosa™, si
consideramos que hace referencia al proceso de dependencia y
subdesarrollo que ha caracterizado la evolucién de la
economia mexicana y no nadamds del comercio, proceso que en
diversas etapas no ha sido nada silencioso y que a Gltimas
fechas se ubica en, K la aceleracién de la internacionalizacién
dominada y jerarquizada por los Estados Unidos. “La
negociacién de un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos no significa otra cosa que la institucionalizacién o
formalizacién de un proceso de facto".'® De tal manera que el
TLC se constituyd en un instrumento y complemento del
reordenamiento y reestructuracidén que exigfa el sistema
econémico mundial a la sociedad mexicana. Se constituyé en un
mecanismo importante del proceso de ajuste estructural que se
sumaba a la desregulacién y 1liberalizacién y a las
privatizaciones de las empresas pdblicas.

Sin duda alguna este proceso de apertura y liberacién
comercial tiene impacto en los mercados laborales de cada
pais y estd estrechamente relacionado con el papel que juegan
y que desempeflardn los trabajadores migratorios mexicanos en
una economfa regional mis integrada. Las modificaciones en el
comportamiento de las economias mis desarrolladas se han
traducido en politicas Y acciones profundamente
contradictorias en cuanto al tema de las migraciones,
situacidén que se explica en el contexto de que la liberacién

19 “Weintraub fue el primero en utilizar el témmino ‘integracion silenciosa’, para caracterizar la relacién entre México
y Estados Unidos...”, Eden Lorralne y Appel Maureen, "De la integracién silenciosa a la alianza estratégica; fa
economia politica del libre comercio en América Latina”, en'Vega Cénovas, Gustavo, (coordinador), en Liberacion
econdmica y libre comercio en América del nonte”, Op, cit., p. 24.

1% Gonzilez, Guadslupe, “La politica exterior de México frente al nuevo contexto internacional”, en Examen, México,
diciembre de 1992, p. 30, Citado por Guillén, Arturo, Op. cit,, p. 382,
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comercial y la modificacién de la participacién estatal en
las economias subdesarrolladas no se corresponde con el
mantenimiento y adn consolidacién de medidas proteccionistas
y neoproteccionistas en los paises industrializados, que ha
significado, entre otras cosas, la fortificacién de sus
fronteras nacionales ante el flujo de trabajadores y por otro
lado su requerimiento como fuerza de trabajo barata en
ciertos sectores de la economia.

Sin embargo, el flujo migratorio ha continuado una
tendencia ascendente, en virtud de que las mutaciones de la
economfa y sociedad estadounideses que habian reorientado el
comportamiento del mercado internacional de trabajo existente
entre México y Estados Unidos, han sido lo suficientemente
profundas para superar los embates neoproteccionistas y aln
la aguda recesién de principios de la década de los ochenta
de esta economia y los cambios que a partir de estos afios se
observaron en el funcionamiento del capitalismo en 1los
Estados Unidos, particularmente en lo que se refiere al tema
del empleo, que pese a la prolongada recuperacién que ocurrié
ente 1982 y 1990, 1la fuerza laboral crecié a ritmos
inusualmente bajos, sin expresarse en una desaceleracién del
flujo migratorio de trabajadores mexicanos.

Los logros en Estados Unidos, en cuanto a altas tasas de
crecimiento y contencién de la inflacién a partir de 1983 no
se expresaron en mayores oportunidades de empleo y los
empleos que se generaron no permitfian a la clase obrera
estadounidense salir de la pobreza.'® El crecimiento de las
industrias de servicios generd empleos de mantenimiento de

167« ha quedado ampliamente comprobada que las ganancias atribuibles al crecimiento econémico de los afos ochenta
beneficiaron principalmente al 1% mas rico de la poblacion, y que los estratos de ingresos bajos y, aunque en menor
medida, los estratos medios también, fueron perjudicados en cuanto a su participacion en el ingreso global. Entre 1979 y
1989 la participacidn en el ingreso global del 20% m4s pobre de la poblacion disminuyo del 4.1 al 3.8%. La
participacion del 20% con ingresos mis altos aumentd del 44.2 al 46.8% del total, mientras que la participacion del
60% de la poblacién en los rangos intermedios paso det 51.7% al 49.3% del ingreso total”. Levine, Elalne, “Estados
Unidos entre 1983 y 1993, en Momento Econdmico 70, Informacién y andlisis de 1a coyuntura econdmica, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, Naviembre- Diciembre 1993, p. 7.
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edificios, trabajos en restaurantes de comida rdpida vy
trabajos con escaso nivel de calificacién (manufactura de
zapatos y obreros de la construccidén, entre otros), los
cuales fueron cubiertos con trabajadores mexicanos

documentados © no.

Como contraparte, los trabajadores migratorios mexicanos
resintieron el endurecimiento de la sociedad y gobierno
estadounidense que lanzaron una nueva escalada en su contra,
culpdndolos de aquella deficiencia que el proceso de
recuperacién no logrd abatir: eldesempleo. Esta situacién no
fue exclusiva de los Estados Unidos, ya que:

“...es un proceso que ha afectado a la economia
internacional desde gque en 1981 el mundo se sumergié en la
peor crisis global en cincuenta aflos. Los trabajadores
extranjeros han sido expulsados de varios pafses a medida
que sus respectivos gobiernos luchan por estabilizar sus
economias, reducir el nivel de desempleo y, a la vez,
culpar de los males de la economfa capitalista a 1los
extrafios entrometidos”.'®

La recesién de la economia estadounidense de 1980-1982
no tuvo los mismos niveles de expresién en todo el pais y con
la llegada de Ronald Réagan a la presidencia de los Estados
Unidos, California confirmé su liderazgo econémico: el gasto
en la industria militar se dispard y al eliminarse las
restricciones financieras, California se incorpora con el
banco (Bank of America) y la compafifa de tarjetas de crédito
(VISA) més grandes del mundo y el centro medular del mercado
de bonos chatarra'® “...en los afios ochenta el estado se
“sobrecalenté', en especial el sur de California”. Este
crecimiento econdémico del estado dorado implicé la generacién
de empleos en una enorme agricultura intensiva de capital,
que cuenta con proyectos masivos de irrigacién y con

% Ferninder, Reul, “Las reformas a la inmigracion y su impacto en la frontera México-EUA", en Estudios
Fronterizos, Revista del Instituto de Investigaciones Sociales, Aflo I Vo!. Y- Nos. 4.5, Mayo-Agosto/Sept.-Dic., 1984,
México, p.70. “Suiza y Alemania, entre olras naciones experimentaron durante 1982 y 1983, movimientos para
rf’palriar trabajadores ‘huéspedes’ extranjeros indeseables”,

1 Walker, Richard, Op. cit., p.!4.

146



especializacién en hortalizas y frutas citricas, las cuales
requieren una mayor cantidad de mano de obra, de preferencia
la de los trabajadores migratorios indocumentados, en virtud
de que es la que estd dispuesta a pericibir mas bajos
salarios.

“California ha crecido mds que todo el mundo, con exepcidn
de seis o siete pafses, en cuanto a ingresc y produccién:
tuvo un producto interno bruto de 750 000 millones de
délares en 1990. De 1979 a 1988 el estado cred 2.6 millones
de empleos, mds de una sexta parte de todos los que se
crearon en Estados Unidos en, ese periocdo, pues é&stos
constitufan un total nacional de 13.6 millones, por lc que
California proveyé el 11.5 por cientoc del empleo
estadounidense. Durante la recesién de 1980-1982,
California capté un colosal 45 por ciento de los nuevos
empleos que hubo en todo Estados Unidos.'™

Todo ello, sin duda alguna, han sido factores de gran
peso para que el destino del flujo migratorio de mexicanos en
- bisqueda de trabajo, sea el Estado de California, con mis de
el 50% y particularmente, la ciudad de Los Angeles a donde va
cerca del 25% de todos los migrantes.'” En la primera etapa
de este flujo migratorio el principal punto de destino o el
&rea de mis atraccién fue el Estado de Texas y el cambio
obedecié a las transformaciones econémicas operadas en dicho
estado, que llevaron a una configuracién urbana de menor
densidad que California y 1la poblacién se encuentra
concentrada lejos de la frontera mexicana, ya sea en la
seccién norte del estado (cerca de las principales d&reas
productoras de petrdleo), o en la costa del Golfo, donde el
crecimiento industrial ha tenido lugar.

Asi, el Estado de Texas se encuentra en el segundo lugar
de destino de los migrantes con alrededor del 20% del flujo
migratorio, aunque la gran mayoria se dirige a El1 Paso, Tx. a

170 H

Op.cit, p. 14.
"' Corona Vizquez, Rodolfo, “Cambios ¢n la migracion de indocumentado s de México a Estados Unidos en los
ultimos aflos”, en La migracidn Laboral Mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva Bilateral desde
Meéxico, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1993, p. 80,

A}

147



la industria textil, agricultura y servicios. Ahi se
desarrolla una importante migracién transfronteriza, en donde
el peso de los migrantes procedentes de otros estados de la
repiblica es muy reducido. La tendencia a que el Estado de
California se constituyera en el principal punto de destino
del flujo migratorio mexicano se acelera después de la
Segunda Guerra Mundial y se consolida durante los afios
ochenta.

Las organizaciones sindicales de los Estados Unidos si
bien han apoyado las acciones expansidnistas de los sectores
empresariales de su pais, sistemiticamente han rechazado a
los migrantes, de tal manera que la apertura comercial avanzé
con el profundo rechazo de la AFL-CIO. La cpula obrera
asocié el libre comercio con 1la pérdida de empleos,
disminucién del ingreso, desaparicién de conquistas
laborales, con la migracién y con la posibilidad de la firma
de un acuerdo comercial con México. De tal manera que se
recrudecié el rechazo a la migracién de mexicanos
responsabilizddolos de las contradiciones y deformaciones que
adquirfa el desarrollo del capitalismo, quien lejos de
cerrarles las puertas a la migracién de mexicanos,
incrementaba su demanda.

“La fuerza y constancia de la demanda de obreros mexicanos
en la economifa postindustrial es una de las caracteristicas
mds impresionantes del fenémeno de la inmigracién
contemporénea. Adn la aguda recesién de principios de la
década de los ochenta -la mé&s severa contraccién de la
econom{a estadounidense desde la Gran Depresién- fracasé en
su intento por reducir la demanda.Estudios de campo
sugieren que el agudo crecimiento de oportunidades de
empleo en Estados Unidos en la segunda mitad de la década
de los ochenta ha sido el factor principal en el aumento de
la ola de inmigracién proveniente de México mucho més que
los efectos de la persistente crisis econémica mexicana”.'’

7 Cornelius, Wayne A., Flujos migratorios mexicanos, op. cit., p. 17.
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La mundializacién de la economia, las presiones en la
eficiencia y competitividad y los acelerados cambios en los
mercados, exigen una fuerza de trabajo que ademds de barata
sea flexible en cuanto al horario, acepte la inseguridad
laboral, que no exija vacaciones, jubilacién y seguridad
social. Puede empledrseles répidamente cuando se les necesita
en periodos pico de demanda de productos o servicios, Yy son
desplazados con la misma rapidez al bajar esa demanda.'” Sin
menoscabo de precisar y profundizar en las caracteristicas
que asume este flujo migratorio en condiciones de recesién y
crisis, es factible afirmar que los requerimientos de fuerza
de trabajo mexicana (y latina) es un fendémeno consustancial a
las transformaciones del capitalismo contemporineo de los
Estados Unidos y a nivel mundial.

Este proceso también ha estado permeado por 1las
transformaciones cuantitativas y cualitativas de la economia
mexicana que no ha escapado a estos vientos de cambio, pero
el proceso de apertura que se mencionaba p&rrafos arriba en
el caso de México, no se ha manifestado en un crecimiento
real del empleo en la mayoria de la poblacién mexicana y
menos ain en una disminucién de los diferenciales salariales
entre México y Estados Unidos. Durante los afios ochenta el
producto por habitante disminuy6é en cerca de 3.9% y las
recesiones de los ailos de 1982, 1983, 1986 y 1993 han
redundado en altisimos costos sociales.

La politica econémica fuertemente expansionista adoptada
en los cuatro aflos del “auge petrolero” 1978-1981 si bien
permitié que se alcanzaran importantes tasas de crecimiento
(8%), por otro lado se profundizaron las deficiencias y
limitaciones de la economia mexicana: el déficit consolidado
de la cuenta piblica no financiero como proporcién del PIB se
increment6é en més del 110% entre 1978 y 1981 y a pesar del

' Op, cit., p. 18.
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incremento de la exportaciones petroleras Y ain
manufactureras la balanza comercial arrojdé déficits en
ascenso, Por otro lado el proceso de endeudamiento surgido
desde finales de los setenta llega a un punto culminante
durante 1981-1982 cuando su monto ascendié a wmagnitudes
impagables y se solicita la moratoria a los grandes bancos
trasnacionales en el segqundo semestre de 1982. En una
importante proporcién estos créditos fueron especualtivos ya
que sirvieron para el pago del servicio de las deudas
anteriores, convirtiendo a México en un exportador neto de

capital. ,

Las transferencias de recursos al exterior por concepto
de servicio de la deuda alcanzaron proporciones equivalentes
al 8.4% del PIB en el aflo de 1982 y en un muy lento
decrecimiento llegd a ser del 5.6%, en el aflo de 1989,
Durante estos afios se observa una masiva fuga de capitales,
reduccién en el crédito privado y una mayor dependencia
financiera de los recursos internacionales. Con los ochenta
la economia mexicana inicia un proceso de reestructuracién
que implicé la liberacién del mercado interno y la apertura
comercial con el exterior (el valor de las importaciones
sujetas a controles cuantitativos, que en 1981 representaban
el B85.5¥% del total, se redujeron a 27.5% en 1986; y el
arancel miximo del 100% fue reducido al 45% en 1986)', asf '
como la reorientacién de la participacién estatal y en virtud
de gque los organismos internacionales consideraban a la
crisis mexicana de la deuda, como un problema de liquidez o
de caja, se procedié a la implementacién y aplicacién de una

1™ El pago del setvicio de Ia deuda externa se ha convertido en un obstaculo para el proceso intemo de crecimiento de la
cconomia mexicana y ha tenido como efecto Ja fuerte contraccitn de Is demanda agregada, con un altisimo costo para Ia
casi totalidad de la poblacién mexicana. Un indicador sumamente importante de este drenaje de recursos es el monto
del pago del servicio de 1a deuda con respecto al PIB que durante los afos comprendidos entre 1983-1988 fue del 7.5%,
7.0%, 6.1%, 5.9%, 6.0% 6.7%. De Ia Cruz Martinez, Justino, “La Deuda Externa y ¢l Crecimiento Econémico en
México Durante ¢l Periodo 1970-1994", Ponencia presentada en X! Seminario de Economia Mexicana, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM,p. 13.

V'S Calva, José Luls, “El nudo macroecondmico de México. La pesada herencia de Emesto Zedillo”, en Problemas del
Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, No, 100, enero-marzo 1995, Vol. 26, Instituto de Investigaciones

Econdmica, UNAM, México, p. 68.
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politica econémica de “austeridad” particularmente recesiva,
dictada desde el FMI y avalada, promovida e instrumentada por
los gobiernos sexenales en turno y por los viejos y nuevos
grandes capitales mexicanos.

Otros factores se sumaron a este panorama ya de por si
desolador: el descenso en los precios del petrdleo y el
incremento en las tasas de interés internacionales cerraron
un cinturén que puso al borde de la asfixia a la poblacién
mexicana; lo cual estuvo fuertemente apoyado por dicha
politica de “ajuste” que provocé la disminucién de la
inversién piblica, para 1981 llegd a ser el 44% del total y
para 1991 habia disminuido a ser sélo el 24%, lo cual no fue
compensado con la participacién del sector privado en la
formacidén de capital fijo bruto, ya que desde niveles de poco
mis del 14% en 1980 y 1981, bajbé a cifras cercanas al 10% en
1983-1984 y posteriormente tuvo ligeros aumentos hasta llegar
en 1991 a los niveles de 1980, a todo ello habria que
sumarle el impacto de 1las devaluaciones, que fueron
particularmente profundas entre 1982-1987.

El impresionante déficit pdblico que también llegd a un
nivel miximo en 1987, inicia un proceso de disminucidén a
partir del decrecimiento de la inversién y la deuda piblica y
a los ingresos provenientes de la venta de las empresas
estatales. Sin embargo el saneamiento de las finanzas
nacionales no se expres§ en un crecimiento estable vy
sostenido, ni logrd revertir la depauperacién de los salarios
reales. En estas condiciones de recesibén de 1la econbmia
_mexicana, cabe preguntarse, ¢cudl fue la evolucibén de 1la
emigracién de mexicanos a los Estados Unidos?.

Si consideramos la magnitud del déficit de empleos que
adquirié niveles alarmantes respecto a la demanda de los

" Zepeds Martinez, Mario, “México 1983-1993: la disputa por la reforma economica”, en Momento Econdmico No.
70, Noviembre-Diciembre 1993, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Meéxico, p. 33.
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mismos, baste seflalar que la tasa de desempleo fue del 16.6%
de la Poblacién Econdmicamente Activa, y por otro lado que el
nivel de las remuneraciones salariales ha disminuido al pasar
de 104.7 en 1982 a 43.1 en 1990, de acuerdo a estudios de la
Comisién Econémica para América Latina, la conclusidn légica
seria que el flujo migratorio se habria impulsado en forma
alarmante. Todavia mds, diversas posturas economicistas,
racistas y/o amarillistas coinciden en el seflalamiento de 1la
existencia de una “invasién silenciosa”, y que la poblacién
con intencién de migrar tiene un nimero ilimitado, en virtud
de las condiciones de desempleo, ‘deterioro salarial e
incertidumbre que se viven en México y/o también como el
resultado de la reestructuracién del proceso productivo del
capitalismo en los Estados Unidos.

Nada mis alejado de la realidad. La poblacién emigrante
mexicana no ha rebasado el 3% de la poblacién nacional, en
promedio desde 1920 hasta 1980 (salvo en la década de 1los
treinta en donde esta proporcién fue de alrededor del
5.7%)'7, lo cual revela que ni las necesidades del proceso de
acumulacién de la economia estadounidense, ni la disposicién
‘de la fuerza de trabajo mexicana producto de la crisis o el
subdesarrollo, son ilimitadas, y que el fenSmeno de 1la
migracién internacional, ademds de las causales econdmicas se
encuentra ligado a factores de indole histérico y social. El
aumento que se ha observado en el flujo migratorio durante
los aflos ochenta y 1o que va del presente decenio hacia los
Estados Unidos, sin duda alguna es importante y 1lo ha
colocado en primer término frente al europeo, sin embargo
tampoco hay que magnificarlo e interpretarlo como aquellos
que hablan de la “invasién de la ola café”, de tal manera que
resulta clave situarlo en sus justos términos.

17 Garcis y Griego, Manuel, “Oferta de emigrantes mexicanos a Estados Unidos, 1990-2010", en Flujos migratorios
mexicanos, Op. cit.,, p. 71.
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En los paises que componen el flujo migratorio hacia los
Estados Unidos se observan cambios que revelan el incremento
de la migracién de mexicanos hacia dicho pais, pues mientras
que en el periodo de 1961-1980 el porcentaje de participacién
de México en la inmigracién hacia los Estados Unidos fue del
14%, para 1981-1989 se elevé a un 16.8% y en 1990 fue del
20%, cuando de un total de 21 632 millones de inmigrantes,
4,447 eran nacidos en México'™. En este afio el porcentaje
total de la poblacién extranjera en el vecino pais ascendié
al 8.7%, y si a la poblacién total registrada se le suma la
poblacién no documentada la cual asciende a 10 millones,
tendriamos que el porcentaje de la poblacién extranjera total
seria del 12.2%. Lo cual significa que del total de 1la
poblacién de los Estados Unidos 249 924 millones en 1990,
menos del 2% es poblacién nacida en México.'” Segin el censo
de poblacién norteamericano, en 1980, el 1% de la poblacién
total de Estados Unidos, habfa nacido en México.'™

A pesar de las dificultades reales y de los intereses
que se pueden encontrar atrds de las diversas estadisticas
sobre la migracién no documentada de migrantes mexicanos que
se encuentran en los Estados Unidos, debemos seflalar que los
cdlculos coinciden en mencionar que son alrededor del 39% o
un poco menos (o una tercera parte), de la poblacién no
documentada, la cual se calculé que en 1990, llegdé a los 10
millones de personas. No cabe duda que en las udltimas dos
décadas se ha dado un incremento sustantivo en la cantidad de
personas que compone el flujo migratorio y .que las
caracteristicas que asumié a finales de los afios sesenta hoy
estén plenamente configuradas.

™ Cifra obtenida del Censo de los Estados Unidos de 1990, mientras que el censo mexicano del mismo aflo calcula 4.1
millones de mexicanos que habitan en los Estados Unidos. Estas dos cifras se acercan mds que cualquier otro caleulo
oficial anterior. Sin embargo, esta cifra no define la condicion migratoria de estos mexicanos ni cudntos han adquirido
7 la nacionalidad norteamericana,

"®Alegria, Tito. “La ciudad y los procesos trasfronterizos entre México y Estados Unidos”, en Fromtera Norte 2, El
Colegio de la Frontera Norte, val. |, jul-dic. 1989, México, p. 75,
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Diversos grupos privados y gubernamentales se mostraron
sumamente preocupados por lo que empezaron a considerar “el
flujo incontrolable de mexicanos indocumentados” y 1la
administracién republicana de Reagan elaboré y envié al
Congreso en el afilo de 1981, un proyecto con una serie de
propuestas para modificar 1la ALey de Inmigracién vy
Nacionalidad vigente. Paralelamente surgia la propuesta de
ambas cdmaras del Congreso sobre asuntos de inmigracién (el
Senador Simpson y el representante Mazzoli). Estos proyectos
fueron discutidos varias veces en ambas cédmaras hasta que se
introdujo, en 1985 el proyecto Simpson-Rodino, que fue el que
finalmente se aprobd en el congreso norteamericano en
noviembre de 1986, después de mds de 15 aiflos de estudiar
diversos proyectos de reforma a la Ley de Inmigracién.

Los cambios a la Ley de Inmigracién ni han eliminado la
migracién, ni han logrado reducir sustancialmente los ritmos
de dicho fenémeno, en un primer momento sus efectos més
importantes fueron el consolidar ante 1la opinién piblica
nacional la idea de que por fin, con la aprobacién de esta
Ley, se retomaba el control de la frontera, se resolvia el
problema del desempleo, narcotrifico y, segin afirmé el
presidente Reagan, “..1por tanto, preservar el valor de una
de las posiciones mis sagradas de nuestra gente: 1la
ciudadania norteamericana”.

Esta nueva Ley (Inmigration Reform and Control Act,
IRCA) sanciona a los patrones y de esta manera se pretendia
frenar el empleo de indocumentados, con multas que van desde
250, 2,000, 5,000 y 10,000 dblares por cada inmigrante que
ain sabiendo su condicién legal fuese contratado.
Anteriormente era ilegal trabajar en los Estados Unidos sin
la documentacién migratoria requerida, pero no se tipificaba
como delito el emplear a los extranjeros.lSin embargo y aqui
regresamos al tema de las contradicciones en las leyes
migratorias estadounidenses, en el texto se utilizan
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conceptos como ‘el que a sabiendas contrate”, “buena fe”,
etc. , de tal manera que se amortiguan los efectos que se
pretendian lograr para limitar al empleador a utilizar a

estos trabajadores."

En la investigacién realizada por Cornelius'® entrevistd
a empresarios de California durante 1983-1984, los cuales se
caracterizaban por utilizar en forma importante a
trabajadores migratorios mexicanos indocumentados e
informaban que ellos ya habfian procedido a solicitar 1la
documentacién que requeria la IRCA a los trabajadores:

“Esto quiere decir que muchos de tales patrones ya estaban
“cumpliendo’ con 1los términos de la disposicién de
sanciones de la IRCA, pues solicitaban identificacifn a los
trabajadores, aunque después resultara o no fraudulenta, El
cumplimiento voluntario en este sentido tiene entonces
pocas probabilidades de alterar las prdctica de
reclutamiento de estos patrones o, para el caso, el flujo
de trabajadores indocumentados.™'®

El patrén histérico de un movimiento circular en el
flujo migratorio fue relativamente modificado en el momento
en que la IRCA acepté la legalizacién de extranjeros
indocumentados que habfan residido en los Estados Unidos
desde antes del 1 de enero de 1982 y se condicioné la visa de
residencia a que el migrante se estableciera en los Estados
Unidos, alterando el movimiento de ida y vuelta. De esta
manera el flujo se modificd, en cuanto que durante 10 o 12
semanas alrededor de las fiestas navidefias, los legalizados
que antes eran indocumentados y que suman un ndmero cercano
al millén y medio de mexicanos, viajan a México a visitar a
sus familias y posteriormente regresan a los Estados Unidos y

"' Garcia Moreno, Victor Carlos, “Andlisis juridico de la Ley Simpson-Rodino", en Benitez, Raiil y Gonzilez Souza,
Luis,Viejos desafios Nuevas perspectivas. México- Estados Unidos y América Latina, Coordinacion de Humanidades,,
UNAM y Miguel Angel Porriia, México, 1988, p. 305.

% Cornelius, Wayne A., “La demanda de fuerza de trabajo mexicana en Estados Unidos”, en Flujos migratorios
mexicanos hacia Estados Unidos, ap. cit.., p. 39-66.

18 Calavits, Kitty, “Politica estadounidense de inmnigracién”, en Flujos migratorios mexicanos hacia Estados Unidos,
op. cit., p. 179.
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por otro lado continda déndose el movimiento ciclico de los
migrantes que permanecen en condicién de indocumentados y que
también por estas fechas viajan a México. Asimismo se observa
otro efecto en cuanto a las caracteristicas del flujo
migratorio a partir de la Ley Simpson-Rodino: el cardcter
selectivo de la migracién se ha profundizado.

Dicha Ley también autoriza un programa para contratar
trabajadores extranjeros para ocuparse en labores agricolas y
otorga la residencia temporal por dos aiflos a aquellos
jornaleros agricolas que hayan trabajado por lo menos 90 dias
entre el primer dia de mayo de 1985 y el 1 de mayo de 1986.
Paralelamente se estipulé la necesidad de reforzar 1la
vigilancia en la frontera y para tal objetivo se autorizd el
incremento del presupuesto del SIN de 422 millones de délares
para el afio fiscal de 1987, y de 419 millones de d6lares para
1988. Se puede concluir que las modificaciones en las
caracteristicas de el flujo migratorio a partir de esta Ley,
no transformaron el funcionamiento b&sico de la migracién de
mexicanos hacia los Estados Unidos, tal como lo afirma el
‘profesor Francisco Alba: |

“La cuantfa de los emigrantes y la estacionalidad de la
intensidad migratoria parecen inscribirse dentro de los
rangos de variacién pre-IRCA. la informacién disponible
sobre las caracteristicas de los mercados laborales, el
ingreso de divisas en las regiones altamente migratorias y
las condiciones econémicas de las familias y comunidades
migratorias permiten inferir que el sistema migratorio ha
seguido funcionando “normalmente”, sin mayor tropiezo o

impacto dram&tico”.'"

Una vez mis' la Ley de Inmigracién de los Estados Unidos
fue lo suficientemente contradictoria, como para reflejar el
rechazo y el requerimiento de estos trabajadores migratorios.
Pues mientras que por un lado se “sanciona” a los empleadores
por otro lado se facilité la contratacién de jornaleros

' Alba, Francisco, Op. cit., p. 278.
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agricolas a través del programa H-24 y la concesidén de
residencia legal, con lo cual una parte importante del flujo
migratorio ha logrado una mayor estabilidad. Sin embargo,
cabe preguﬁcarse ¢y los trabajadores que se dirigen hacia el
sector servicios y la industria?. Este sector de la migracién
no fue concemplado'en la nueva Ley, sin embargo el hecho de
no contemplarlo, no ha provocado su anulacién o desaparicién,
ya que éstos continuaron consiguiendo empleo en los sectores
econémicos arriba mencionados.

Todavia mds, hay que mencionar que al Programa Especial
para Trabajadores Agricolas (SAW), se le sumé el Programa de
Reabastecimiento de Trabajadores Agricolas (RAW), que se
contemplé como una alternativa en virtud de que con el
programa SAW los trabajadores agricolas que lograran su
residencia estarian en opcién de buscar otro tipo de empleo
en el sector servicios o en la industria, por lo cual el
programa RAW que empezé en 1990, buscé enfrentar la escasez
de mano de obra agricola, para lo cual el Departamento de
Agricultura determina cuéntos trabajadores habri&n de
admitirse segiin este programa.

Definitivamente la IRCA no buscé desaparecer o eliminar
el flujo migratorio ya que en la sociedad estadounidense
también tienen peso aquellas posturas que consideran que la
emigracién es un factor positivo en su economfa, de tal
manera que en todo caso el objetivo fue reducir o restringir
el ingreso de no documentados. La ideologia de la IRCA tiene
un fuerte contenido restriccionista de la emigracién y es
compatible con los discursos racistas y xenofébicos, sin
embargo viendo el conjunto de sus medidas es factible seflalar
que su impacto real fue bastante débil, en cuanto a la
posibilidad de lograr un control real de este flujo
migratorio.
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3. La apertura y las migraciones internas, transfronterizas e
internacionales.

El abandono de 1la concentracidén  geogrdfica de la
produccién y su dispersién en diversos paises, aln distantes
de la matriz, significé el traslado de aquellas industrias
manufactureras con un alto contenido de mano de obra a
diversas regiones del mundo del subdesarrollo. En el caso de
México esta etapa coincidié con la finalizacién de los
acuerdos bilaterales entre México y los Estados Unidos para
la contratacién de trabajadores agricolas a mediados de los
sesenta. El establecimiento de las maquiladoras corresponde a
uno de los fenémenos de mayor relevancia en la economia
mundial, en su agudo proceso de internacionalizacién y que en
los dltimos 15 aflos ha presentado cambios cuantitativos y
cualitativos. '

Las modificaciones en la estructura competitiva de los
mercados internacionales, la reconversién industrial, 1las
transformaciones tecnolégicas y organizativas, han sido los
rasgos &obresalientes en los que se han  desenvuelto los
cambios iniciados a mediados de la década de los ochenta en
la industria maquiladora mexicana. El despliegue productivo
de algunas industrias maquiladoras de exportacién fue
determinado por el agudizamiento de la crisis mundial (1980-
1989), es decir, existe una estrecha relacién entre la
crisis, la reconversién industrial, la internacionalizacién
productiva, la competencia y la conformacién de los mercados
internacionales de trabajo. En esta nueva etapa de la
industria maquiladora sobresale el papei que juegan  la
industria automotriz y la electrénica.

A partir de 1980 el nivel de concentracién que se ha

observado en las maquiladoras electrénicas y de autopartes
las ha llevado a que representen, en el caso de los

158



establecimientos de autopartes, aproximadamente el 24.5% del
total de empresas y entre el 60 y 70% del empleo. En cuanto a
las industrias electrdénicas de exportacién, en menos. de diez
afios (1980-1989) llegaron a absorber el 61% del total de
trabajadores y al 68% del valor exportado por todo el sector
nacional.'® En total el nimero de establecimientos
maquiladores pasé de 12 en 1967 a una centena en 1969", de
620 en 1980 a 1,929 en octubre de 1990, con un crecimiento
promedic anual de 12¥% en este Ultimo periodo y tan sdlo entre
enero de 1985 y octubre de 1990 se registrd la mayor
expansién de las maquiladoras: el nimero de establecimientos
y el ’personal ocupado se duplicaron, el incremento més
acelerado se dio en el aflo de 1988 cuando el nidmero de
plantas en operacién fue 32% mayor que el del afio anterior.
La expansién que ha mantenido la industria maquiladora se
manifestd en que durante 1993, aglutind el 17% de la fuerza
de trabajo empleada en la manufactura.'™

En cuanto al personal ocupado en la industria
magquiladora también se observé un importante aumento, pues
mientras que en 1980 se daba ocupacién a casi 120 000
personas, en octubre de 1990 el empleo total llegé a 461 490
(una tasa media anual de crecimiento cercana a 15%)'P. Este
crecimiento ha observado la tendencia general a ubicarse
geogréficamente en la frontera norte y principalmente en
Tijuana, Cd. Judrez y Mexicali (las cuales albergan el 57% de
las maquiladoras electrénicas), aunque los Gltimos afios de la

' Ramirez José Carlos y Gonzilez-Aréchigs, Bernardo, “Los efectos de la competencia internacional en el
funcionamiento de la industria maquiladora de exportacion en México”, en Revista Frontera Norte 2, El Colegio de la
Frontera Norte, Vol.1, nim. 2, julio-diciembre, 1989, México, p. 25.

" Revel-Mouroz, Jean, “La frontera México-Estados Unidos: mexicanizacion e intemacionalizacion”, en Estudios
Fronterizos, Aflo II; Vol. Y, Nos. 4.5, mayo-agosto/sept.dic., 1984, Revista del Institutro de Investigaciones Sociales,
Universidad Auténoma de Baja Califomia, México, p. 25.

' Qulatanilla R, Ermesto, “Tendencias recientes de la localizacion en la industria maquiladora”, en Revista
Comercio Exterior, Vol. 41, nim. 9, México, septiembre de 1991, pp. 861-868,

'™ Rendén, Teresa y Salas, Carlos. “Ajuste Estructural y Empleo: El caso de México”, en Revista Latinoamericana
de Estudios del Trabajo, Afio 2, Nimero 2, 1996, Asociacion Latinoamericans de Sociologia del Trabajo, p. 86.

'® 0p. cit., p. 864,
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década de los ochenta esta actividad observé un mayor
dinamismo en entidades ubicadas en el interior del pais.

Salta a la vista que la industria maquiladora ya no es
la misma de hace quince aflos y que la creciente introduccién
de empresas con alto valor agregado a México, se ha debido en
parte al desplazamiento de procesos complejos por parte de
las empresas trasnacionales a estas industrias maquiladoras.
Los cambios a formas mids diversificadas de maquila, hoy en
dia exhiben un panorama mis heterogéneo en cuanto a su nivel
tecnolégico, ya que conviven aquellas'que realizan ensamble
de tipo manual con otras de aplicacién creciente de
automatizacién flexible y una importante corporativizacién de
sus pricticas comerciales. El uso de tecnologias blandas les
ha permitido una mejor adaptacién y mayor ventaja ante las
variaciones de la demanda, lo cual les permite lograr elevar
sus tasas medias de productividad y acaparar mercados. Es el
caso de las maquiladoras electrénicas.'”

Ahora bien, es necesario retomar las transformaciones de
la industria maquiladora y las modificaciones que le imprimié
al mercado laboral fronterizo de fndole naciornal e
internacional. Esta nueva etapa de la industria maquiladora
que se caracteriza por un gran dinamismo, por el uso
creciente de tecnologias flexibles y por cambios en el perfil
sociodemogrdfico de los trabajadores, acelerd el factor de
atraccién en lo referente al einpleo de migrantes provenientes
del resto del pais, 1o cual ha dado prominencia a un tipo de
migracién internacional, la de los 1llamados commuters,
personas que viven en las ciudades fronterizas y diariamente,
o por temporadas, cruzan la frontera para trabajar en los
Estados Unidos.

' ‘En el caso de las electronicas, por ejemplo, el giro hacia la produccion de articulos electrénicos de
consumo y profesionales (militares), ha multiplicado las fases de produccion en una proporcién mucho
mayor que cuando las maquiladoras se concentraban en la fabricacién de componentes industriales.Esto las
ha obligado a rodearse de subcontratistas que les suministren los insumos necesarios para llevar a cabo el
ensamblaje final bajo el principio de las “tecnologias sistémicas interfirmas”. Op. cit. p. 29-30.
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Este factor de atraccién es el que nos permite explicar
por qué, de los emigrantes mexicanos a Estados Unidos, mas de
la mitad habia migrado inicialmente hacia la zona, desde
otras partes del pais”. Nos referimos a las migraciones
internas como punto de refugio-pasaje hacia los Estados
Unidos. En el capitulo anterior se menciondé que 1la
instalacién de las maquiladoras y la feminizacién de 1la
fuerza de trabajo en ellas contratada, mids que resolver el
problema del desempleo generado por 1la terminacién del
Programa de Braceros, redefinid las caracteristicas del
mercado laboral de la franja fronteriza en su contenido
nacional e internacional.

Con la década de los ochenta las transformaciones en las
industrias maquiladoras de la franja fronteriza, y sus
respectivos cambios tecnolégicos, producen alteraciones en la
composicién de la fuerza de trabajo, en particular se acelera
el proceso de masculinizacién. El grado de difusién de nuevas
tecnologias, el dinamismo en la generacién de empleos y la
modificacién cualitativa en los requerimientos de la fuerza
de trabajo, serian algunos de los elementos més
preponderantes en esta nueva etapa de las industrias
maquiladoras y de importancia en la configuracién del mercado
internacional de trabajo entre México y Estados Unidos:

“Las tendencias recientes en la estructura ocupacional de
la maquila indican que la tradicional preponderancia de las
mujeres en un conjunto de sectores se estd viendo amenazada
por la absorcién de varones en el proceso px:oduct:ivo.'92

Sin embargo, diversos autores coinciden en seflalar que
el incremento en la contratacién de trabajo mis calificado,

"' Corona Vizquez, Rodolfa, “Algunos aspectos cuantitativos sobre la relacion entre la emigracién intemacional y la
migracion intema de mexicanos”, en Estudios Fronterizos, Revista del Instituto de Investigaciones Sociales, No. 3,
Enero-Abril, 1984, Universidad Autonoma de Baja California, México, p. 123.

1% Lara Rivero, Arturo A., “Cambio tecnoldgico, demanda cualitativa de fuerza de trabajo y estrategias de aprendizaje
en la industria electronica™, en Mujeres migracion y maquila en la frontera norte, E1 Colegio de la Frontera Norte, El
Colegio de México, 1995, p. 215.
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predominantemente masculino no significa la eliminacidén o
sustitucidén total del empleo femenino, ya que esta
masculinizacién se encuentra en relacién directa con la etapa
inicial de instalacién de la tecnologia flexible. En estas
condiciones resulta muy factible que con la crisis econdmica
generalizada en los .aflos ochenta, el fuerte proceso
inflacionario en la frontera, la devaluacién del peso y la
disminucién de los salarios reales, el empleo para las
mujeres en las maquiladoras resultara menos atractivo que el
empleo en el sector terciario y de servicios en la frontera
sur de los Estados Unidos, lo cual permitirfa explicar el
incremento de 1la presencia de las mujeres en el flujo
migratorio internacional.

Los puestos de trabajo generados en las industrias
maquiladoras durante los Ultimos quince afios se han enmarcado
en una dindmica de subcontratacién y brecariedad salarial,
situacién que no escapa a las condiciones en que a nivel
nacional se desenvuelven las oportunidades de empleo: escasa
seguridad social, salarios raquiticos, demanda de fuerza de
trabajo joven. En tales condiciones los hombres ahora sf{
est&n dispuestos a competir con las mujeres por los empleos
que surgen de las industrias maquiladoras.

Desde mediados de la década de los ochenta se observa la
caida en las tasas de participacién femenina, ya que el
nimero de hombres empleados en las plantas maquiladoras ha
aumentado de menos de 20% hace diez afios, a cerca de 35% en
1993 y en algunos sectores, como el de equipo de transporte,
los hombres representan hasta casi 50% de los trabajadores'.
Pero no sélo en las industrias maquiladoras ha disminuido la
participacién femenina, ya que el panorama general ha sido el
de la terciarizacién de la economia, con el aumento de la
ocupacién de 1los hombres en el comercio y servicios,:

1% Geret, Gary. Op. cit,, p. 243.
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principalmente en la ciudad de México y Guadélajara.”“‘ En
cuanto a la frontera norte, también influyé el mayor numero
de plantas de autopartes y electrbnicas, en donde por las
caracteristicas del proceso de trabajo se demandd més al
trabajador masculino.

De la investigacién realizada, destaca el hecho de la
creciente participacién de la mujer como indocumentada. Si
bien los trabajadores migratorios mexicanos en su mayoria son
hombres, el porcentaje de mujeres en la actualidad varia de
entre el 25% y el 30%, el cual en 1969 era menor al 8%.'" En
el caso de Tijuana el 20.5¢ de migrantes fue de sexo
femenino, en Nogales el 22.5% y en Matamoros el 19%. De
acuerdo con la informacién presentada por El Colegio de la
Frontera Norte, del total de mujeres migrantes, el 52.6% son
originarias de ciudades fronterizas y el 47.4% procede de
otros lugares de la Repiblica. Ahora bien, respecto a las
mujeres que emigran a los Estados Unidos procedentes de las
ciudades fronterizas, casi en su totalidad (90%) son de Cd.
Juérez, de tal manera que dicha ciudad ocupa el primer lugar
como expulsora de mujeres migrantes transfronterizas. A
diferencia de Tijuana en donde la migracién femenina desde el
‘interior del pais se dirige directamente a la migracién
internacional. De acuerdo con El Colegio de la Frontera Norte
el 97% de la migracién femenina que cruza por Tijuana hacia
California, proceden del interior del pais y entre 1los
‘principales estados ‘expulsores se encuentran Jalisco,
Michoacén, Distrito Federal y Guerrero. ‘

Esta movilidad trasfronteriza entendida *“...como el
cruce intensivo y ciclico de las mujeres indocumentadas y

1% “Las dos terceras partes de los mexicanos en edad y condicion de trabajar estan obligados a sobrevivir en actividades
informales, sin acceso a los servicios de scguridad social y con escasas posibilidades de desarrollo, La poblacion sin
empleo fijo suma 24,89 millones de personas...De 36 millones de mexicarios que integran la poblacion econémicamente
activa (PEA) solo 9.37 millones -25.7% cuentan con empleo fijo y remunerado en el sector privado, indican informes
del Instituto Mexicano del Sceguro Social (IMSS). Otras dos millones de personas son empleadas por el gobiemo o
trabajan por su cuenta”. Periodico La Jornada, México, viernes 12 de julio de 1996,

% Informe sobre lus violuciones, ...Op. cit., p. 31.
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documentadas hacia Estados Unidos™®, hace referencia a una
movilidad temporaria en virtud de la colindancia territorial,
lo cual les permite un flujo md&s o menos continuo. La
intensificacién de este movimiento tiene relacién con 1lo
descrito en péarrafos anteriores sobre los cambios Yy
limitaciones en la industria maquiladora. Estas mujeres
migrantes han encontrado en los Estados Unidos un mercado
laboral ciertamente diferente al masculino, ya que se emplean
en actividades de trabajo doméstico o de limpieza y en el
comercio informal (swap-meet), cuidando nifios en casas
particulares, en la industria textil y, en particular, en la
industria de la confeccién; asfi como en labores agricolas
tales como la pizca de algodén, betabel, espinaca y cebolla,
entre otras. Cabe destacar que:

“Tanto la migracién internacional como la movilidad
transfronteriza de la poblacién femenina dependen de
condiciones familiares (ciclo familiar, estado civil,
relaciones familiares, etc.) distancia de la frontera
norte, informacién anticipada, contactos en la ruta hacia
Estados Unidos, riesgos en el cruce, posibilidad de
legalizar su estancia y las condiciones de incorporacién en
el mercado laboral en Estados Unidos. Es importante aclarar
que no se est8 considerando a la movilidad trasfronteriza
como una condicifén previa y necesaria para gque se dé la
migracién internacional,™?”

No es la intencién afirmar que la disminucién en la
contratacién de trabajo femenino en las industrias
ma.quiladoras de Cd. Ju§rez, ha volcado a estas trabajadoras a
incorporarse al flujo migratorio internacional, pero como
seflala Del Castillo “el proceso de movilidad trasfronteriza
puede convertirse, para ciertos individuos, en la primera
etapa de su migracién internacional y el abandono de su
pais”.

'% Woo Morales, Ofelia. Op. cit., p. 73.
7 Op. cit., p. 74.

164



4. El Tratado de Libre Comercio y su impacto en la migracién
internacional

La cada vez mayor internacionalizacién de la economia
mundial desencadené cambios importantes en las politicas
econémicas y los instrumentos de corte proteccionista dieron
paso a las estrategias neoliberales. De tal manera que las
negociaciones de el Tratado de Libre Comercio (TLC)
supuestamente se desenvolvian bajo el precepto de que la
apertura de las economias se encontraba en el nicleo de la
transformaciones internas de los paises negociadores. Tanto
la internacionalizacién de los procesos productivos, como la
revolucién tecnolégica y comunicacional, promovian la
“interdependencia” y tornaban inaccesible el camino del
desarrollo sobre la base del proteccionismo de los sectores
productivos, financieros, comerciales y sociales. Los cambios
mundiales no dejaban otras salidas, s6lo existia una:

“Ante la cercania geogréfica y la alta concentracién de su
comercio exterior con el mercado m&s grande del mundo, las.
principales opciones para México a corto plazo se reducen a
una sola: caminar hacia la agrupacién comercial con Estados
Unidos y Canad&. Después de todo -como seflala René
Villareal- es mejor una unién negociada que una integracién
silenciosa".'®

En cuanto al tema que nos ocupa se seflalaba que los
beneficios esperados - del tratado consistirian en el
incremento de la productividad, sobre la base de un clima de
certidumbre que estimularfa las inversiones, sobre todo en
sectores que necesitan mwds tiempo en su proceso de
maduracién. Dichas inversiones se acotﬁpaﬁarian de la creacién
de empleos estables, m&s productivos,y, sobre todo, mejor
remunerados. Jaime Serra Puche afirmaba el 13 de marzo de
1991, al comenzar el Foro Permanente de Informacién, Opinién

5 Avila Connclly, Claudis, “El mercado de América del Norte, espacio econdmico para México”, en Revista
Comercio Exterior, vol. 41, nium, 7, México, julio de 1991, pp. 661-664,
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y Didlogo sobre el Tratado de Libre Comercio entre México,
Canadd y Estados Unidos, que:

“Hace tan s6lo unos dfas, el presidente Salinas reiter6,
ante los trabajadores de México, que con el tratado nuestro
pais no serd proveedor de mano.de obra barata...”.

Existe informacién abundante que demuestra que en los
hechos, lo fundamental de la apertura del mercado mexicano se
habfa llevado a cabo desde muchos afios atrds a la firma del
TLC y que las barreras de accesoc, en general, eran ya 1lo
suficientemente moderadas. Baste seflalar que en la década de
los ochenta los gobiernos de México y Estados Unidos ya
habfan firmado varios acuerdos relacionados con el comercio
bilateral,”™ fincados en las viejas relaciones de dependencia
y subordinacién de 1la economia mexicana hacia 1la
estadounidense y que para finales de los afios ochenta se
reflejaban en indicadores como el de que el monto de 1las
ventas de México hacia Estados Unidos, en 1989, fue de 15,786
millones de d6lares, lo cual equivalié a 69% de las
. exportaciones mexicanas e import6 15,830 millones de délares,
el 70% del total de sus compras en el exterior. Por otro lado

desde 1986 el 60% de la inversién extranjera en México es de
~origen estadounidense, mientras que para Estados Unidos 1las
importaciones provenientes de México s8lo representan el 4.3%
del total de sus compras en el exterior y sus ventas hacia
México constituyen el 5.8% de las totales™, Asf, se puso de
moda en ciertos cfrculos académicos y en la tecnocracia
gubernamental utilizar conceptos como los de

% Serrs Puche, Jaime, “Principios para negociar ¢l tratado de libre comercio de América del Norte”, en Revista
Comercio Exterior, Vol. 41, niim. 7, México, julio de 1991, pp. 653-660,

® En abril de 1985 se finmé ¢) Memorandum de Entendimiento en Materia de Subsidios e Impuestos Conpensatorios

México-Estados Unidos, prorrogado en 1988 con vigencia hasta 1991. En 1984 , en el marco del Acuerdo Multifibras de
1973, s habia suscrito el Acuerdo sobre Comercio de Productos Textiles. En noviembre de 1987, ambos gobiemos
firmaron el Acuerdo Marco de Principios y Procedimientos de Consulta sobre Relaciones de Comercio e Inversion
México-Estados Unidos (primer acuerdo marco) , mediante el cual se prevén consultas en los dmbitos comercisl y de
inversién. En octubre de 1989 se signé el Entendimiento sobre Conversaciones en Materia de Comercio e Inversion
(segundo acuerdo marco) y en mayo de 1990 se firmé el comunicado conjunto entre los presidentes Salinas y Bush,
Revista Comercio Exterior, Op. cit., p. 663-664.

1 Op, cit., p. 663.
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“interdependencia” y ‘“asimetria”, para hacer gala de estar
desideologizados y atender a los requerimientos de la
“modernidad”. Se desdefi6 la teoria que acompafia los de
subdesarrollo y dependencia por estar asociados a posiciones
marxistas que supuestamente habfan demostrado su fracaso y
fragilidad tedrica con la caida del socialismo.

Sin embargo la realidad es persistente y son abundantes
las estadisticas que hoy en dia permiten demostrar que
histéricamente América Latina ha sido una regién exportadora
de excedente™ y de ahorro, los cuales han permitido
financiar el proceso de acumulacién de capital en los paises
altamente industrializados a costa del tan ansiado
desarrollo. Son las mismas caracteristicas del proceso de
acumulacién capitalista a nivel nacional y mundial las que ha
reproducido las relaciones de subordinacién y dependencia y
ellas son también, el mids grande obstdculo que impiden
alcanzar el desarrollo. No son relaciones de interdependencia
sino de dependencia las que se dan entre los paises
industrializados y los “tercermundistas”. De tal manera que
la firma del TLC fue una més de las medidas impulsadas por
los Estados Unidos en su bisqueda por fortalecer su
debilitaaa hegemonia y contrarrestar el deterioro de su
posicién en el comercio mundial.

. BEs bajo esta perspectiva analitica que se debe revisar
la firma de el Tratado de Libre Comercio de México con
Estados Unidos y Canad4d. Cabe recordar que fueron dominantes
aquellas opiniones en el sentido de que con la firma de el
TLC era posible lograr el cambio estructural y el inicio de

03 4]y generacién de este excedente cada vez mayor, que no se convierte en inversion interna porque se destina ol pago

de intereses y otros tributos coloniales, obligo a un incremento en la distribucion negativa de la renta. Para generarlo

fue necesaria una rebaja brutal de los niveles salariales y de la panticipacion de los salarios en el ingreso nacional. Por

lo tanto, también aument6 1a marginacion social, la pobreza y, mas incluso que Ja pobreza, 1 indigencia en el Tercer

Mundo y en América Latina”, Dos Santos, Theotonio, “E! desarrollo latinoamericano: pasado, presente y futuro, Un

homenaje a André Gunder Frank”, en Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, No. 104, Vol.
~27, encro/marzo, México 1996, p. 167.
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una era de transformaciones y desarrollo sin precedente®™, y

todos aquellos que cuestionaron, criticaron y/o censuraron la
firma de el TLC, fueron vistos como los emisarios del pasado,
los que se oponian a la modernidad y a que México, con pasos
agigantados, se acercara a pertenecer al primer mundo.

Todavia hace aflo y medio eran muchos (sobre todo altos
funcionarios mexicanos y  estadounidenses y algunas
instituciones académicas) los que insistian en que con 1la
firma del TLC, en un mediano y largo plazo, se lograria una
significativa reduccién de la migracién hacia Estados Unidos.
Janet Reno insistié en que “...estudio tras estudio demuestra
el vinculo directo del libre comercio con la reduccién de la
inmigracién ilegal. El acuerdo creari empleos en México, los
cuales serdn tomados por trabajadores quienes de otra manera
cruzarfian de manera ilegal a Estados Unidos"™. El1 Fondo
Monetario Internacional seflalaba que con la puesta en marcha
del TLC disminuirfa en 200 mil personas el flujo de
migrantes, debido a la creacién de empleos en México; otros
mi&s insistieron en que con la firma del Tratado se creaban
las condiciones necesarias para que todos los mexicanos se
desenvolvieran dentro de su propio pais “...No tenemos ningin

 Enrique Krauze escribia, “No resulta exagerado el considerar histérica la futura firma del Tratado de Libre
Comercio”, The Historic Dimensions of Fret Trade with México”, The Wall Street Joumal, 24 de mayo de 1991, p.

All; o Lorenzo Mever, que afinmaba que ¢l tratado era una pieza clave para *...hacer que la relacion mexicana con
Estados Unidos deje de ser un problema para ¢l desarrollo del provecto nacional y sc transforme en el gran instrumento
que dé solucion al viejo problema mexicano: el de su modemizacion”, “De vecinos distantes al amor sin barveras”,

Este Pafs, mayo de 1991, pp. 32-34; Francisco Albs, también afinnaba que “La creacion de una zona de libre comercio
en América del Norte amplia el horizonte de oportunidades economicas para la poblacién mexicana. Las perspectivas de
empleo ¢ ingresos han mejorado sensiblemente en el corto y mediano plazo, dados los incentivos que sc otorgan a las
inversiones para que se localicen en México ante 1a liberacién comercial”, “La emigracion mexicana a Estados Unidos

v la iniciativa de libre comercio en América del Norte: el juego de las expectativas”, en Liberacion cconémica v libre
comercio en Anérica del Norte, El Colegio de México, 1993, p. 274; Jaime Serra Puche, seflalaba que “El aumento
general de la competitivdad que se derivar del tratado, asf como el clima de certidumbre que se establecera, estitnulara
las inversiones, en especial en los sectores que requieren largos plazos de maduracion. Estas inversiones aparejarén la
creacion de empleos estables, mds productivos y, sobre todo, mejor remunerados™. Comercio Exterior Vol. 41, Num, 7,
p. 656, Luis Rubio sostuvo que “El TLC representa la oportunidad mds importante de lograr el desarvollo que jamas
hayamos tenido en la historia, porque hace de la reforma algo pricticamente permanente”™, Comercio Exterior, Vol. 44,
Nii. 6, México, junio de 1994,

24 1.2 Jomada, sabado 23 de octubre de 1993, p. 45,
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interés en seguir exportando gente. Queremos comerciar bienes

y servicios.”™

En los anilisis “optimistas” no tenfia mayor impacto el
hecho de que la economia mexicana estuviera clasificada con
respecto a las de Estados Unidos y Canadd, como “muy débil”
en 46% de los rubros de competitividad, “débil” en 20%,
“moderada” en 20%, “fuerte”, en 6.7% y “muy fuerte’ en
6.7%%, lo (nico v&lido era que, en opinién de ellos, la
experiencia internacional “...ha demostrado claramente que
cuando economfas distintas se vinculan entre si los ingresos
reales de los trabajadores aumentan de manera sostenida,
especialmente en las economias de menor desarrollo
relativo”™™, lo cual era factible porque no se trataba de un
simple acuerdo de tipo comercial sino que se enfocaba hacia
las inversiones en virtud de que:

“Un acuerdo exclusivamente comercial no s6lo habrfa sido
artificial (¢cOmo separar al financiamiento bancario de la
competitividad de un exportador?) sino inviable en el corto
y mediano plazos. En la medida en que el crecimiento genere
los recursos necesarios para financiar cada vez mayores
inversiones, el comercio se convertir8§ en uno de los
pilares del desarrollo, pero no antes. El Tratado debe
facilitar el flujo de inversiones y con ello propiciar un
aumento del comercio,"®

Asi, en diciembre de 1993, México introdujo su actual
Ley de Inversién Extranjera, con la cual se abrieron a la
participacién de la inversién forénea 688 actividades de las
754 que integran la Clasificacién Mexicana de Actividades y
Productos (CMAP). Esta ley junto con las recientes reformas a
los marcos regulatorios en diversas d&reas econémicas,
permiten hoy la participacién de inversién extranjera en casi

% Palabras del Embajador Andrés Rosental, Subsccretario de Relaciones Exteriores de Meéxico, en ocasion de la
ceremonia para imponer la Condecoracion del Aguila Azteca a Luis Valdés y a Baldemar Veldzquez, Los Angeles
California, 13 de agosto de 1994,

% Romero Kolbeck, Gustavo, “Tratado de Libre Comercio de América del Norte: un andlisis critica”, en Revista
Comercio Exterior, Vol. 44, Ntm. 6, México, junio de 1994, p. 502.

7 Op, cit., p. 656.

* op. cit., p. 479.

169



80% de las actividades que componen el PIB. Dentro de las
actividades liberalizadas destacan las de extraccién de
minerales de hierro, produccién de autopartes, servicios de
telefonia, banca miltiple y otras instituciones financieras.

El proceso de apertura también ha significado la firma
de acuerdos de libre comercio de México con otros paises
latinoamericanos, los cuales se inscriben en el proyecto
etadounidense de La Empresa para la Iniciativa de las
Américas:

“BEstados Unidos resulta asf, por via indirecta y sin que
medie accidén alguna de su parte, un beneficiario neto de la
irradiacién geogr&fica de las normas de el TLCAN, pues
gracias a ella se conforma un ambiente normativo que le
facilitard la negociacién del Area de Libre Comercio de las
Américas.””

En febrero de 1992 entrd en' vigor el Acuerdo de
Complementacién Econémica Chile-México, el cual presenta
diferencias importantes con los tratados comerciales firmados
con Bolivia y el primer eslabén del TLC firmado con Costa
Rica que tiene funcionando afio y medio (a partir de enero de
1995),‘asi como el trilateral con Venezuela y Colombia. En
general se puede afirmar que con exepcién del firmado con
Chile, los demds acuerdos son muy similares al TLC tanto en
espiritu como en letra.™’

Se busca instaurar un drea de libre comercio a través de
todas las Américas, desde Alaska hasta la Tierra del Fuego,
para la expansidén del comercio y los lazos de inversién de
Estados Unidos con las naciones de América Latina y el

*® Guerrs-Borges, Alfredo, “México: integracion hacia ¢l sur”, en Revista Comercio Exterior, Vol. 46, Nim., 2,
Meéxico, Febrero de 1996., p. 161.

1% Zabludovsky, Jaime, Subsecretario de Negociaciones Comerciales Internacionales de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrisl. Versién cstenogrifica de su participacion en el Seminario México y el TLC por los ojos del
inversionista extranjero, organizado por la Border Tradé Alliance, febrero de 1996,
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Caribe™. Proyecto que quiz&s no tenga resultados en un corto
plazo, pero que por otro lado se constituya en una respuesta
ante el proteccionismo en Europa y Asia:

“De tener é&xito, la EIA (Empresa para la Iniciativa de las
Américas) crearfa un &rea de libre comercio de 700 millones
de personas en todo el hemisferio con una produccién
econ6mica anual combinada de unos siete billones de d6lares
en comparacién con 5.8 billones para la Comunidad Europea y
con 2.6 billones para Japén y la Cuenca del Pacifico”.’"

Pese a los graves retrocesos de América Latina, suma més
de 60 mil millones de délares anuales en exportaciones
norteamericanas, cantidad que es superior de las que se
dirigen a Japén y Alemania. Otro objetivo de la politica
aperturista es que la regién retome su lugar en las
inversiones privadas estdounidenses, asimismo tampoco debemos
olvidar que América Latina juega un papel importante para
 Estados Unidos en virtud de sus recursos energéticos

Los promotores e impulsores de el TLC, pronosticaban que
con la evolucién que se lograrfa con su firma, la tendencia
serfa hacia la disminucién de la migracién laboral; el
incremento en la oferta de empleos y el aumento de los
niveles salariales en México, atacaria las causas de la
migracién de mexicanos hacia Estados Unidos. Posturas un poco
mds mesuradas como la de El Colegio de la Frontera Norte
sostuvieron que los efectos positivos del Tratado sobre la
migracién no se dejarian sentir de inmediato, de tal manera
que habria que esperar de cinco a siete aflos para que el
Tratado empezara a surtir efecto en esta materia, ya que la
generacién de empleos se haria evidente en forma mediata y
~ los trabajadores migratorios tardarian cierto tiempo en

) En junio de 1995 se realizd en Denver un encuentro continental de comercio para examinar el proyecto de crear un
mercado comiin desde Alaska hasta la Patagonia en ¢! aflo 2005, dimanado de la “Cumbre de Jas Américas™ que se
celebré en Miami en diciembre de 1994.

12 Witson, Michae). “Hacia la proxima centuria americana: construyendo una nueva asociacion con América Latina”,
¢n Relaciones Intermacionales, Revista del Centro de Relacioners Intemacionales, Facultad de Ciencias Polfticas y
Sociales, UNAM, México, Enero-Marzo de. 1993, p.20.
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“tomar nota” -por asi decirlo- de que en el pais se habian
abierto nuevas oportunidades de empleoc y mejor remunerado.

Lo cierto es que nunca se acepté por los Estados Unidos
que el tema migratorio se incluyera en 1la agenda de
negociaciones -lo cual en si mismo fue objeto de gran
polémica- sin embargo siempre estuvo presente en las
discusiones que giraron alrededor de la firma de el TLC. El
18 de junio de 1991 se iniciaron las platicas sobre este
Acuerdo que constituirfia el 4rea de libre comercio més
extensa del mundo®® y que cuenta con cerca de 400 millones de
personas, por otro lado la integraciém comercial y econémica
lograda por Estados Unidos 'con México y Canadd contaba ya con
una larga historia. Sin embargo pese a los importantes
antecedentes histéricos, en definitiva no se acepté para su
inclusién en la agenda de negociacién, la libre circulacién
de personas. La institucionalizacién de una zona de libre
comercio y libre inversién no contemplé la libre circulacién
de la mercancia fuerza de trabajo.

En las negociaciones del TLC se hizo caso omiso de la
necesidad de volver a formalizar la existencia de los flujos
migratorios, asi como la interconexién existente entre los
mercados de trabajo de ambos paises, pese a que, para
importantes sectores de la sociedad mexicana resultaba
urgente definir y preveer las implicaciones de la firma de el
TLC sobre la emigracién de mexicanos. Para los Estados Unidos
no era aceptable la inclusién de este tema, ya que en el
fondo implicaria la aceptacién tacita de que su mercado
laboral continda requiriendo de los trabajadores migratorios
y, por otro lado, en condiciones de “legalidad” tenderia

Y La grandeza de esta importante drea de libre comercio se finca en la presencia del pais, todavia, mas poderoso de la

tierra; “...¢l 85% del *bloque econdmico més grande del inundo’ se refiere a la economia de Estados Unidos. E)

producto nacional bruto (PNB) de México solamente representa 5% del agregado de Estados Unidos. E) PNB de Canada

duplica e! resultado mexicano: equivale a 10% del PNB de Estados Unidos.”, Cabelle, Alejandra. “Integracion

econémica y finanzas municipales”, en Integracion Financiera y TLC. Retos y Perspectivas, Siglo Veintiuno Editores,
" México 1995, p. 89.
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tanto a encarecerse el valor de esta fuerza de trabajo, como
a desaparecer el chivo expiatorio de todos los males del
sistema estadounidense.

A dos afios y medio de distancia de la firma del Tratado
y de los acontecimientos econémicos del invierno de 1994,
ademds de la carrera electoral en los Estados Unidos que
habrd de definirse en el mes de noviembre de. 1996; se tienen
mids elementos para observar el comportamiento del fendmeno
migratorio, a la luz de aquellos supuestos que preveian tanto
el incremento en los niveles salariales como en el empleo, y
que se iban a lograr con la firma de dicho Tratado.*

Las primeras evaluaciones sobre los resultados obtenidos
con la firma de el TLC no se deben sustraer de un balance
global del proyecto neoliberal y de su crisis,‘asi como de
las politicas econémicas de ajuéte aplicadas desde hace mis
de 13 afios y de sus “errores™, los cuales han interactuado,
cuestionado y afectado el desenvolvimiento de el TLC y el
proyecto econémico en el cual se encuentra inscrito.

Si partimos de la consideracién de que con la firma de
el TLC s6lo se redimensioné la vieja relacién econémica, de
inversiones y comercial existente y prefiguré cambios en los
vinculos y acuerdos comerciales de Estados Unidos con México

214 «] g5 expectativas de una amplia creacion de empleos, mediante ¢l incremento de la inversion productiva que se

espera de |a finna de un TLCAN, tienen altas probabilidades de realizarse”, sin embargo en su opinién “...frente a la
posicion consensual tanto en México como en Estados Unidos de que un TLCAN resultaria provechoso para México en
* materia de empleo, las posiciones sobre el curso que seguirdn los salarios son menos homogéneas. La légica economica
indica que debido a una mayor demanda laboral, los salarios tenderian a ajustarse al alza. Sin embargo, no es claro
cuindo se experimentarian estas alzas y qué cuantia tendrian que tener a fin de ejercer efectos apreciables sobre el
hecho migratorio”, Op. cit., p. 283.

¥ Realizar este balance escapa a los objetivos de este trabajo y solo partiremos de que la crisis econdmica actual y la
multiplicidad de fendmenos en los que se inserta y a que da lugar, exige un disgnostico v evaluacion del
comportamiento tendencial de las leyes que han caracterizado al sistema economico mexicano en las Gitimas cinco
décadas, La problemética del financiamiento, ¢l déficit en la cuenta corriente, la crisis monetaria, etc., son
manifestaciones de la crisis estructural del modclo aplicado desde hace més de trece aflos, asi como de las politicas
cconémicas adopladas que no han logrado configurar un esquema de desarrollo que permita aminorar los profundos
desequilibrios sectoriales, regionales y distributivos que aquejan a la sociedad mexicana; situacion que no se puede
disociar de la cada vez mayor intemacionalizacion e integracion que se vive en ¢l plano mundial v del que no escapa
nuestro pais,
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y otros paises latinoamericanos, los cuales también
procedieron a tomar parte activa en el proceso de apertura
comercial y que la normatividad en este terreno, que se preve
hacia América Latina, corresponde también al proyecto
regional hegeménico de Estados Unidos, debemos considerar
entonces que las expectativas generadas alrededor de la firma
de este instrumento comercial fueron exageradas tanto en sus
promotores como en sus detractores.

Poco cientificas y realistas fueron aquellas
concepciones que hipotecaron el futuro crecimiento, la
modernizacién de la planta productiva, la disminucién del
empleo, aumento en los niveles salariales y la disminucién de
los flujos migratorios de mexicanos hacia Estados Unidos, a
la firma de un tratado comercial. De igual manera resultan
infundadas aquellas opiniones que atribuyen a la firma de el
TLC los males y deficiencias de la economfa mexicana y que
presagiaron su absoluto fracaso.

La posibilidad real de lograr un crecimiento sostenido,
el desarrollo econémico, social y politico de México, de
reestructurar y fortalecer el sector externo, asi como de
generar las condiciones internas, con una base productiva y
financiera, que permitan su articulacién con los segmentos
exportadores y que este a su vez tenga la capacidad para
extender los efectos multiplicadores del comercio exterior a
la economia en su conjunto y que todo ello se traduzca en el
bienestar de la poblacién, no est§ en funcién de la
existencia, eficacia o deficiencias del TLC.

Justamente los resultados obtenidos a la fecha confirman
esta aseveracién. El hecho de que en los lltimos dos afios se
haya logrado una mayor participacién de México en las
exportaciones de mercancias mundiales y que del lugar 28 en
1980 pasé al 19 en 1990, al 18 en 1994 y al 16 durante los
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primeros diez meses de 1995", revela importantes logros
comerciales. En cuanto a la proporcién de las exportaciones
de bienes y servicios del PIB (a precios constantes de 1980),
se ha observado también un incremento: en 1985 fue del 15.3%,
en 1990 el 18.3%, en 1994 el 19.6% y en 1995 ascendié al
26.9%", De 1985 a 1994 el coeficiente de intercambio
comercial de bienes y servicios respecto al PIB a precios de
1980 se elevd de 22.8% a 38.6%, respectivamente. Asimismo las
ventas al exterior elevaron su ponderacién, en el mismo
periodo, de 15.3% a 19.6%.""

Existe otro elemento sumamente importante y es el de la
despetrolizacién de las exportaciones mexicanas, ya que el
incremento de las exportaciones se explica en un 95% en el
aumento del peso de la industria manufacturera. Las
exportaciones manufactureras no petrolereas crecieron a una
tasa anual de 20.8%. En 1980 las exportaciones petroleras
-significaban cerca del 80% del total exportado, en 1985
disminuyé al 55.2% y diez aflos después este coeficiente s6lo
representd el 10.6%; mientras que las ventas de manufacturas
elevaban su participacién de un 37.6% en 1985 a 83.7% en
1995.%°

Durante el primer afio del TLC, el intercambio comercial
de México con Estados Unidos alcanzd el nivel histérico de
100,333 millones de dbélares, y para el segundo aflo el
crecimiento de las 'exportaciones mexicanas siguié en
tendencia ascendente, manteniendo niveles superiores a los
registrados antes de la entrada en vigor del tratado, en
1995, el comercio bilateral México-Estados Unidos ascendid a
120,403 millones de délares, monto 13% mayor que el del afo

2 Estadisticas Financieras Internacionales. Fondo Monetario Internacional,

37 Cervantes Gonzalez, Jesus A., “Cambio estructural en ¢l sector externo de la economia mexicana”, en Revista
Comercio Exterior, Vol., 46, Nim. 3, México, Marzo de 1996, p. 178,

Y8 Urias Brambila, Homero. “Presentacion”, en Revista Comercio Exterior, Vol. 46, Num, 2, México, febrero de
1996, p. 84, ‘

% Op. cit., p. 84-85.
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anterior. Cabe destacar que el ritmo de crecimiento de las
ventas totales de México a Estados Unidos, casi triplicé al
registrado por las exportaciones del resto del mundo a este
Gltimo pais. Este fenémeno también lo podemos observar en
cuanto a las relaciones comerciales entre México y Canadi,
que de encontrarse en un bajo nivel en 1995 llegé a 3,353
millones de d6lares, 8% mis que en 1994.%

El andlisis simple de esta informacién permitiria
aseverar que el proyecto aperturista ha sido todo un éxito y
que en un mediano plazo debemos esperar aquellos cambios en
la economia mexicana y en particular en la estructura del
empleo que permitan una paulatina disminucién en el flujo
migratorio de mexicanos hacia los Estados Unidos.

Lamentablemente, una visién de conjunto y no parcial
permite afirmar que el éxito obtenido se encuentra muy
distorsionado y excesivamente concentrado en las grandes
empresas multinacionales. Como sefialan diversos
especialistas, estos notables avances han- sido el resultado
del crecimiento de un sector manufacturero muy segmentado y
estructuralmente vulnerable.

“Asf, el é&xito del modelo aperturista, aunque muy
impresionante desde la O6ptica de las exportaciones
agregadas, se caracterizd por una gran concentracién por

’ ramas productivas y por empresas y regiones; asimismo, se
distingui6 por una nula capacidad de arrastre del resto de
la economfa."”™

Segmentado en cuanto que el auge del comercio exterior
obedecié al crecimiento de los servicios de transformacién
ofrecidos por las maquiladoras y por la reconversién de
empresas ‘transnacionales que podian abastecer el mercado

0 “Impacto del TLC de América del Norte: A dos siios de vigencin”, en Boletin de SECOFI, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, SNCI, enero-febrero 1996.

' Lecuons, Ramén, “Reforma estructural, movimientos de capital y comercio exterior en México”, en Revista
Comercio Exterior, Vol., 46, Nim. 2, México, febrero de 1996, p. 95.
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internacional con productos manufacturados en México, como es
el caso de la industria automotriz, de equipo eléctrico y
electrénico y maquinaria y de equipo diverso. Las
exportaciones de la industria maquiladora se incrementaron de
10 mil millones de délares en 1988 a mis de 26 mil en 1994,
explicando m&s del 50% del aumento de las exportaciones
totales, fenémeno que no se vio acompaflado por el
encadenamiento en el proceso productivo, de las pequeilas y
medianas empresas a los grandes exportadores y por otro lado
éstas unidades productivas pequeflas si se vieron sometidas a
una cdmpetencia desleal y ~controles que terminaron
asfixidndola. Por otro lado 1las exportaciones siguen
concentradas en pocos bienes: diez productos explican més de
la mitad del total exportado.

Debemos concluir que, la inexistencia de una politica
industrial ha sido hasta la fecha un talén de Aquiles no
superado, pues 1los resultados obtenidos con el Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior
1990-1994 (Pronamice) han sido parciales e insuficientes ya
que la reconversién de la economia no concilié ni incorporé a
la pequefia y mediana empresa. En el Pronamice se considerd
abiertamente la problemdtica de las empresas micro, pequeilas
y medianas, para su clasificacién, sin embargo no se
contempld en el rubro correpondiente a estrategias y lineas
de' accién. Conviene tener presente que también se presenté un
programa especifico péra el desarrollo de estas empresas:
Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria
Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994 (Promip), en el cual se
reconociéd la marginacién que sufrian respecto a los apoyos
institucionales, su incapacidad para obtener créditos por la
falta de garantias y avales, escasa cultura tecnoldgica,
recurrente obsolescencia de maquinaria y equipo, deficiencias
en el abasto de insumos, entre otras, sin embargo las
estrategias diserladas, asi como los instrumentos y lineas de
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accién fueron poco claras en cuanto a cémo se iba a lograr
remontar dicha situacién,

En lo que se refiere a la politica industrial sélo se
impulsaron tres programas sectoriales de estimulo (tasas
arancelarias elevadas, eliminacién de 1las licencias de
importacién y devoluciones de impuestos), los cuales
mayoritariamente est&n dirigidos a las grandes empresas
transnacionales: automotriz, computadoras y. medicinas.
También se apoyé a las grandes empresas e:tport:adores como
ALTEX y se formul®é el Programa de Importaciones Temporales
para producir artfculos de exportacién (PITEX).™

La segmentacién existente en la industria mexicana la
observamos tanto a nivel de empresas como a nivel regional:
“...2.7% de las compafifas incluidas en el padrén de
exportadores de México colocaron en el exterior m&s de 80% de
las exportaciones totales, y ocho estados nortefios producen
86% de los bienes exportados”™, Baste seflalar que de acuerdo
con informacién difundida por el Presidente de la Asociacién
Nacional de Importadores y Exportadores de la Reptblica
Mexicana (ANIERM), siete de cada diez dbélares producidos por
la venta de mercancias mexicanas al exterior van a parar a
Estados Unidos en virtud de que aquellos que han logrado
exportar son las grandes empresas transnacionales, como las
de' la industria automotriz, que finalmente son las que estén
convencidas del éxito del actual modelo en virtud de que han
resultado sumamente favorecidas con el disefio de las actuales
politicas de fomento a la exportacién.

31 Cardero, Ma. Elena. “Politica economica en los paises del TLC", Ponencia presentada en X/ Seminario de
Economia Mexicana, Instituto de Investigaciones Econdmicas, p. 17. En este trabajo se describen algunas de las
politicas comerciales, agricolas, industriales y de inversion mads relevantes que mantienen Estados Unidos y Canada y
demuestra como ambos paises han protegido y fomentado el desarvollo de distintos segmentos de sus economias
nacionales, a través de un proteccioinismo efectivo y pennanente en muchos de los casos. Ambos paises sotienen
diversas medidas de intervencion y regulacion de sus economias a través de las cuales se fomenta v protege a sectores
més o menos amplios de la poblacién, se subvenciona a cientas dreas e industrias cuya capacidad de competir ha
disminuido, al tiempo que se ejercen politicas de fomento en aquellas actividades que forman parte de lo que hoy se
conoce como los sectores punta de la economia mundial.

B op. dt.., p. 95
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Estructuralmente vulnerable, porque es sumamente
dependiente de 1los recursos Yya sea de otros sectores
econémicos o los que le son proporcionados desde el
extranjero. La dependencia de las importaciones para alcanzar
el &xito en la politica aperturista desarrollé una
subordinacién de mayor proporcién y profundidad, provocando
que el saldo comercial manufacturero se tornara deficitario.
De tal manera que al aumento de las exportaciones mexicanas
en 30 mil millones de délares de 1988 a 1994, le correspondid
que las importaciohes ascendieran en el mismo periodo a 51
mil millones de dblares. En el aflo de 1994 las exportaciones
totales ascendieron a 60,882 millones de dflares y las
importaciones fueron de 79,346 millones de dflares, lo que
representd el déficit comercial més alto de toda la historia
moderna de México (18 mil 464 millones de délares).

En el aumento de las importaciones 3jugé un papel
definitorio aquellas de bienes de uso intermedio, las cuales
en 1994 significaron el 71% del total. Por otro lado las
importaciones de bienes de capital tuvieron una participacién
del 16.7% de las compras totales en 1994, porcentaje muy
péqueﬁo si se le compara con el de 31% de ponderacién de las
importaciones de bienes de capital que, en promedio,
mostraron los paises del Sudeste Asidtico. El crecimiento en
las exportaciones del sector manufacturero no se tradujo en
que se convirtiera en un generador neto de divisas y si por
el contrario, el auge importador explica una parte importante
del déficit comercial de ese periodo.

“...la reconstruccién del aparato productivo mexicano fue
limitada y la disponibilidad del financiamiento externo se
derramd en grandes proporciones a cubrir gastos que no
generarian capacidad de crecimiento ni en en el corto ni en
‘el largo plazo, El déficit comercial de 1la industria
manufacturera no maquiladora fue de casi 125 000 millones
de d6lares en el lapso 1989-1994, Esta cifra es superior al
total de la deuda externa acumulada por el pafs hasta fines
de los aflos ochenta; es equivalente a 15 aflos de
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importaciones de bienes de capital segin el promedic anual
1989-1994; es igual a tres veces el saldo total de la IED
que México habfa acumulado en toda su historia hasta 1994,
y contiene casi 20 aflos de exportaciones petroleras a los
precios y volumenes actuales. Se trata, en fin, de una
magnitud enorme que fue generada como déficit comerciallge
unas cuantas ramas manufactureras en tan sélo seis afios,"™

Tema polémico. En opinién del Subsecretario Jaime
Zabludovsky hay que ser coherentes con la mixima de que
“...para exportar hay que importar...” y en su opinién los
resultados obtenidos hasta la fecha hablan bien de las
politicas emprendidas en virtud de que se tuvo la capacidad
de enfrentar 1la crisis sin alterar 1los compromisos
internacionales y la respuesta a los desequilibrios de la
balanza de pagos no fue cerrar la economia mexicana, asi que:

“Durante el aflo pasado (1995), las exportaciones mexicanas
continuaron creciendo pero probablemente 10 mis importante
es que las importaciones totales de México se redujeron 6%
y aquellas procedentes de Estados Unidos s6lo se redujeron
2% de acuerdo a las cifras mexicanas.”

Resulta evidente la preocupacién de “explicar” que
“s6lo” se redujeron un 2% las importaciones de nuestro gran
socio comercial y que las importaciones procedentes de
Estados Unidos a noviembre de 1995 fueron por 50.3 mil
millones de dbélares, cifra que excede por mucho -segin
opinién del subsecretario- los 42.4 billones que se dieron en
el mismo periodo de 1993, el ultimo afio antes de que el TLC
entrara en vigor. La perspectiva del andlisis no es desde la
condicién de mexicanos preocupados por el impacto de este
desequilibrio en la economia nacional, sino el de demostrar
que ,Somos buenos compradores de los productos
estadounidenses, es mds, de los mejores:

“...a pesar de la contraccién de la economfa mexicana...se
continta comprando mds productos de Estados Unidos que
Francia, Alemania e Italia, tomados en conjunto, més que

*op. cit.., p. 97.
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toda América Latina tomada en conjunto, o més que Taiwédn y
Corea en conjunto...”.

Es sintomdtico que aquellas ramas industriales que
ocuparon los primeros lugares por su empuje exportador, son
las que a la vez incrementaron mids su coeficiente de
importaciones por unidad de exportacién y por producto™., De
tal manera que el andlisis no se debe centrar en si la méxima
es que para exportar hay que importar, o que en realidad los
desequilibrios de la balanza comercial o de la cuenta
corriente no constituyen un problema, ya que el déficit por
excesivas importaciones, en particular las de bienes de
inversifén, van a representar las exportaciones del futuro, o
si mis bien el hecho en si mismo del déficit comercial esté
demostrando las debilidades estructurales de la economia
mexicana. La bisqueda no debe darse en el camino de el
equilibrio macroeconémico per se, sino en definiciones que
enfrenten aquellas limitaciones estructurales que han
impedido la conformacién de una industria de bienes de
capital integrada al mercado mundial, pero con una firme
solidez en cuanto a su integracién con el resto de la
industria nacional.

Ha quedado ampliamente demostrado que el logro de
algunos equilibrios macroeconémicos y la accién del mercado
no son suficientes para crecer y exportar, para
autoestructurar una estrategia industrial que alivie el
deterioro de un buen ndmero de empresas y construya O
reconstruya, segin sea el caso, las cadenas productivas, para
diversificar las ramas manufactureras exportadoras o las
regiones donde estas se localizan y hacia donde se dirigen.

3 “El avance més importante, en la exportacion de automéviles, tuvo como contrapartida ¢l de las importaciones de
autopartes, lo cual se explica por el dominio sectorial de empresas transnacionales en las que el comercio intrafirma
reduce los efectos multiplicadores (spillover) sobre ¢l resto de la economia. La desarticulacion del sistema productivo
nacional ha impedido que ¢ crecimiento de algunas exportaciones manufactureras genere un efecto virtuoso de
causalidad acumulativa intema y sobre el resto de la economia, en los ténminos clasicos expresados por Kaldor.” Fujii,
Gerardo y Loria, Eduardo, “El scctor externo y las restricciones al crecimiento econdmico de México™, en Revista
Comercio Exterior, Vol. 46, Ntim. 2, México, febrero de 1996, p. 126,
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En cuanto a esto dltimo, quizds por lo conocido ya no suscita
mucha reflexién el hecho de la profunda dependencia, en este
caso comercial, de México con los Estados Unidos. Basta
sefialar que el papel del intercambio comercial con Europa
tuvo una variaciém en cuanto a las exportaciones de 5.5 a
4.9% de 1940 a 1994 y en cuanto a las importaciones pasé de
13.7 a 12.3%. Cambios mds significativos se observaron en
cuanto al comercio con el resto de América a donde las
exportaciones ascendieron de 1.9 a 7.4% y las importaciones
pasaron de 3.7 a 5.9% durante el mismo periodo. En cuanto al
intercambio con Asia los indicadores mencionados fueron
desfavorables para México ya que las = exportaciones
descendieron de 3.1 a 2.5% mientras que las importaciones se
elevaron de 3 a 12.2%.% |

Durante el afio de 1995, el segundo aflo de vigencia de el
TLC, el afio en el que la crisis econémica mexicana adquiere
graves dimensiones, lo cual dio lugar' a una contraccién
econémica de profundas consecuencias, no se vio acompafiada
por una reflexién que permitiera redimensionar aquellas
obvias 1limitaciones que el modelo aperturista estaba
demostrando y las deficiencias estructurales que habian
aflorado, por el contrario:

“En esta ocasién la crisis se enfrentd con el compromiso y
. la conviccifén de que no sdlo era necesario mantener los
procesos de ,liberalizacién, sino que era indispensable
redoblar el esfuerzo y acelerar el proceso de reforma
econémica”. !
“Como ustedes saben, durante 1995 se tomaron medidas muy
importantes para poder privatizar sectores que hasta
entonces estaban reservados al Estado Mexicano como fueron
el caso de la enmienda constitucional para poder privatizar
los ferrocarriles, los satélites, las telecomunicaciones,
transportes y distribucién y almacenamiento de gas”.
“...estoy convencido que el TLC durante este muy diffcil
aflo de 95 pasd la prueba del &cido y no sélo pasé la prueba
del 4cido sino que se convirtié en uno de los bastiones

26 0p, cit., p. 126-127.
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fundamentales de la economia mexicana para“l?acer frente a
las condiciones de inestabilidad econémica.”™

Si una vez mds nos acercamos al comportamiento del
sector exportador durante el afio de 1995 y lo aislamos del
resto de las variables macroeconémicas y microeconémicas,
resulta que el proyecto neoliberal ha obtenido logros
impresionantes. Pues, a pesar de la fuerte contraccién de la
economfa mexicana se continué comprando y vendiendo al

exterior y se logré un superivit comercial con el exterior de
‘ 7 mil 088 millones de d&lares. Esto fue el resultado de una
devaluacién acumulada de 125%, lo cual légicamente encarecié
las importaciones y convirti6 en m&s competitivas 1las
exportaciones; también obedecié a la recesién que contrajo la
produccién y el consumo del mercado interno. Sin embargo las
importaciones de bienes ' intermedios (materias primas,
componentes y otros insumos para la produccién), destinados a
las empresas exportadoras aumentaron en 30.2%, la cual
registréd un déficit de 460 millones de d6lares, a pesar de
que su produccién cayd 8.6% en los primeros diez meses de
1995. En conclusién: adn con el superdvit, el sector
manufacturero incurre en desequilibrio comercial,
seflalamiento que no significa menospreciar la capacidad y
dinamismo que tuvieron las grandes empresas para aumentar sus
exportaciones ante la caida del mercado interno, sino situar
en su justa dimensién el arrastre del sector exportador y su
impacto en el conjunto de la economia. ‘

Otro aspecto que resulta de vital importancia, en cuanto
~a las modificaciones que introdujo la firma del TLC, es el de
la Inversién Extranjera Directa (IED) y en el mercado
accionario. Con las modificaciones al marco juridico en esta
materia se abrieron nuevas dreas de la actividad econémica a
la participacién de la inversién forénea, se simplificaron
los procedimientos y trémites administrativos y se eliminaron

%7 Zabludovsky, Jaime, Op. cit.., /n.
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requisitos de desempefio (alcanzar cierto grado de contenido
- nacional, mantener el equilibrio en balanza comercial, etc.).
Con la nueva Ley y las recientes reformas a los marcos
regulatorios en diversas &reas, hoy se permite la IED en casi
80% de las actividades que componen el PIB de México, tales
como la extraccién de minerales de hierro, produccién de
autopartes, servicios de telefonfia, banca miltiple y otras
instituciones financieras. En cuanto a la flexibilizacién
para incentivar y facilitar los movimientos internacionales
de capital hacia el mercado de valores se eliminé el registro
de los movimientos internacionales de fondos y se dio la
apertura del mercado de valores gubernamentales, con lo cual
se le retira a los bancos ser el principal instrumento de
financiamiento externo, transfiriéndoselo a los mercados de
valores. Esta politica de amplia apertura coincide con la
baja en las tasas de interés en Estados Unidos, situacién que
propicia un importante flujo de recursos externos.

Este proceso de apertura y modernizacién en donde los
mercados  financieros del mundo tendian hacia la
especializacién no se correspondié con una modernizacién en
la banca nacional y se continué con el proyecto de banca
universal., De tal manera que la falta de previsién y la
excesiva flexibilidad hacia afuera colocaron al sector
financiero interno en severos problemas, pues las reservas
contra riesgos crediticios fueron insuficientes frente a la
problemitica de las cCarteras vencidas y no se tuvo la
capacidad para estimular y atraer el ahorro privado interno e
incrementar los coeficientes de inversién, situacién que fue
subsanada por el ahorro piblico y el ahorro externo (deuda,
inversién extranjera directa e inversién en cartera). Todo
ello profundizé la dependencia hacia el capital financiero
especulativo internacional.

El impresionante flujo de inversién extranjera se volvid
un indicador muy utilizado para demostrar el éxito del modelo
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aperturista, sin embargo poco se valord el impacto que
tendria en la economia mexicana el hecho de que el principal
componente de dicha inversién en el periodo 1989-1994 (94,691
millones de délares) fuera la de cartera (66 986 millones de
d6lares), la cual explicé el 70.7% de su saldo neto. La
inversién extranjera -directa (IED) también observé un
importante crecimiento al llegar a ser 27,705 millones de
d6lares, lo cual representé el 29.3% del total de 1la
inversién en dicho periodo, pero equivale a un incremento de
cerca del 150% del total de la IED acumulada hasta 1988.
Mientras que la IED se destindé a la modernizacién de la
industria y la reconversién del aparato productivo, la de
cartera se destindé a financiar el déficit en la balanza de
pagos.

“El creciente desequilibrio de la cuenta corriente de la
- balanza de pagos demandaba cada vez més flujos de capital
externo; éste se atrajo mediante tasas reales de interés
superiores a las de otros mercados. El rendimiento real
promedic de los Cetes a 28 dfas aumentd de 2% en 1991 a
7.7% en 1993, Empero, m&s adelante ese premio resultd
insuficiente, por lo que se emitieron Tesobonos con el fin
de asegurar a los inversionistas la absorcién de posibles
pérdidas bancarias. Asf, m&s que configurarse un modelo
secundaric-exportador fundado en una base productiva més
s6lida, surgié una suerte de modelo terciario-importador,
basado en el predominio de las actividades £financieras,
ccmerciales y especulativas y el ingreso de productos y
capitales del exterior. La politica monetaria restrictiva
aplicada desde finales de 1992 desacelerd el crecimiento,
debilitd al sistema financiero y agravé el problema de las
carteras vencidas”.**

La incapacidad para aumentar la capacidad de ahorro
interno tiene su origen en limitaciones de indole
estructural, como lo es la profunda desigualdad en el ingreso
y la riqueza; a dicha situacién se le suma que las politicas
econémicas y fiscales de ajuste propiciaron el consumo Yy
profundizaron la falta de liquidez. Todo ello se ha traducido
en que el capital privado nacional continge sin ahorrar en el

* Gulllén, Arturo, “Opcioncs frente a la crisis de México”, en Revista Comercio Exterior, Vol. 46, Nim., 4, México,
abril de 1996, 323,
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pais, derrochando o haciendo transferencias al exterior y
lamentdndose de la volatilidad del capital extranjero.

De lo hasta aqui expuesto debemos concluir que los
resultados positivos obtenidos con la firma de el TLC, se han
diluido o en un corto plazo se han revertido para demostrar
las debilidades e inconsistencias de este proyecto. Los
avances logrados no han permitido aquel crecimiento que se
exprese en una elevacién del empleo y del bienestar de
amplios sectores de la poblacién, que permitan la creacién de
nuevas empresas y fuentes de trabajo y que impulse a las ya
existentes. Aln los mejores momentos del auge exportador han
estado acompafiados de . desapariciones de empresas Yy
disminucién en el costo del trabajo. De tal manera que las
condiciones base para lograr una tendencia de mediano plazo
hacia la reduccién del flujo migratorio de mexicanos no se
han dado.

Por el contrario, a la fuerte caida de la masa salarial
se le ha sumado el incremento del desempleo y subempleo como
resultado tanto de la profunda crisis que ha golpeado a la
economia mexicana, como por los efectos inmediatos generados
con la apertura comercial.

Durante el segundo semestre de 1995 INEGI levanté el
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 y a la fecha del 5 de
noviembre en México eramos 91 millones 120 mil 433
habitantes, de las cuales, las personas sub y desempleadas
.eran mds de 11.3 millones lo cual representaba alrededor del
29.4% de la Poblacién Econémicamente Activa. Durante 1996 ha
tenido diversos movimientos el nimero de desempleados Yy
subempleados y en el pasado mes de abril se calculaba en casi
10.5 millones de personas. Al margen de las dificultades
reales y de las posturas politicas que se encuentran detris
de los diversos cé&lculos que existen sobre el empleo y el
desempleo en México, lo cierto, y en lo que coinciden los
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diversos analistas del tema es que la magnitud que ha
adquirido este fendémeno es de gran profundidad y gravedad y
que las proyecciones mds optimistas esperan que en el afio de
1996 habrd una creacién de 450 mil plazas, lo cual representa
apenas una tercera parte de los empleos necesarios para
absorber la ihcorporacién en este aflo de la nueva fuerza de
trabajo. El impacto negativo de el TLC y la crisis econémica
en las pequeflas y medianas empresas ha desencadenado un
incremento en el desempleo ya que ellas generaban cerca del
50% del empleo industrial del pafs.™

Basta sefialar que en México, mds del 90% de la industria
nacional estd integrada por micro y medianas empresas y si
los pasos dados en la apertura comercial ya habian empezado a
provocar estragos en este sector, entre 1991-1994 los 125,765
establecimientos manufactureros habian tenido una disminucién
a 122,214, esto se encuentra profundamente agravado por la
situacién econémica actual. Segin datos de INEGI, IMSS y STPS
de enero a mayo de 1995 se ha dado un cierre de 6,300
empresas, un total de 42 empresas diarias™ y 1las
estadisticas mds conservadoras refieren un desempleo Y
subempleo de el 30% de la poblacién econémicamente activa.

La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE) en sus pronésticos semestrales y en el OECD Outlook
publicado en diciembre de 1994, todavia prevefan que en 1995
el PIB de México se incrementarfa en un 4% en 1995 y 1996 y
que la inflacién continuaria descendiendo, la confianza en
México se mantenfia por 1los logros obtenidos en ciertos

¥ En 1990 Carlos Salinas de Gortari declaré en Estados Unidos que “el acuerdo de libre comercio entre Estados
Unidos, Canada y México puede abrir mas fuentes de trabajo y permitir e} flujo de articulos mnés baratos hacia los dos
paises, El libre comercio ayudara a México, porque atraerd capital estoodunidense para crear empleos, v los
consumidores mexicanos gozaran de una gama mas amplia de importaciones de alta calidad y se incrementara el mumero
de bienes y servicios para el pueblo de México”, Blzberg, Iian, “Los efectos de la apertura comercial sobre el mercado
laboral y las relaciones industriales en México, en Vega Canovas, Gustavo, Liberacion econdmica v libre comercio en
América del Norte, Op, cit., p. 152.
’”Auping Birch, Juan, Las crisis sexenales recurrentes de México. Un andlisis critico con una propuesta, México,
Juliode 1995, p. 7
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indicadores macroeconémicos y poca atencién se le dio a otras
variables: a pesar de las entradas masivas de recursos
financieros a partir de 1990, la formacidén de capital apenas
habia tenido un leve crecimiento; la inversién interna bruta
5610 se incrementé del 20% del PIB en 1988 al 22% en 1993; la
disminucién del ahorro interno bruto del 22% del PIB en 1988
a s6lo el 16% en 1993; el déficit en cuenta corriente
representaba en 1993 el 7% del PIB®, (en el sexenio salinista
llegé a 100 000 millones de dblares).

En un folleto publicado por SECOFI, titulado el ABC del

TLC se seflalaba “El TLC, entre otras ventajas, permitira:

crear nuevas empresas y fuentes de trabajo, asi como impulsar
las ya existentes; incrementar el nimero de empleos, elevar
los salarios; alcanzar, con todo ello, mejores niveles de
bienestar social.” Si bien es cierto que ‘el desempleo Yy

subempleo existentes no son atribuibles en su totalidad a la
entrada en vigor de el TLC, ya que este fenfmeno tiene causas

estructurales a las que se les ha agregado la profunda crisis
estructural y del modelo neoliberal por la que ha atravesado
la economia mexicana durante el dltimo afio y medio, tampoco
es menos cierto que un gran nimero de sectores han tenido que
cerrar sus empresas como resultado de la puesta en marcha del

TLC. No cabe duda que el TLC no ha sido capaz de generar
empleos y por otro lado ha contribuido a la pérdida absoluta
de:-ellos.

Ni el TLC, ni el proyecto econémico mds general en el
que se encuentra inscrito han logrado diseflar una politica
econémica que revise las verdaderas raices del subdesarrollo.
La realidad ha sido mds insistente que los indicadores
macroeconémicos y ha venido revelando que estos logros no han
eliminado, ni establecido las bases para que los rezagos
industriales y regionales sean eliminados y que las profundas

' Estudio Econdmico y Socisl Mundial 1998, Tendencias y Politicas en |a Economis Mundiai, Naciones Unidas.
Departamento de Informacion Econéinica y Social y Andlisis de Politicas, Nueva York, p. 72,73 y 74.
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desigualdades sociales y las severas caidas en el bienestar
pasen a ser historia.

La segmentacién en la estructura industrial ha generado
un ritmo descendente tanto de la produccién manufacturera no
maquiladora como de su personal ocupado. Tan 8bélo entre 1989-
1994 disminuyeron, en dicho sector, en casi 160 000 1los
empleos, situacién que apenas se compensé con el incremento
en el personal ocupado en las manufacturas de la wmqﬁila.'De
tal manera que el personal ocupado en las manufacturas se
mantuvo casi en el mismo nivel en este periodo, lo cual
resulta muy grave si tomamos en cuenta el crecimiento anual
de la PEA. El desempleo crénico que ha padecido la sociedad
mexicana tiene graves consecuencias: se reproduce la pobreza,
se deteriora el bienestar general y se incrementa la
migraciénktanto a las ciudades como hacia los Estados Unidos.

El dr&stico empobrecimiento de la poblacién se ve
expresado en que para 1995 el ingreso por habitante era el
mismo que hace 20 afio y su distribucién empeoré. En materia
salarial, la distancia entre los salarios que reciben los
trabajadores mexicanos y los de Estados Unidos y Canad4, se
amplié, tan sélo en el aflo de 1995 los salarios de 1la
industria manufacturera decrecieron en un 30.7% en México.
Los diferenciales entre los salarios en México con respecto a
Estados Unidos y Canad4, eran de por si bastante grandes:
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Comparacién de salarios en Norteamérica+*
1990

Estados Unidos Canada México
$14.83 $15.94 $1.85

* Costos de compensacién por hora en délares estadounidenses
para obreros de la industria manufacturera.

Fuente: Departamento del Trabajo de E.U.,, Oficina de
Estadisticas Laborales, “International Comparlsons of Hourly
Compensatlon Cost for Production Workers in Manufacturing,
1990", Report 803, mayo de 1991.

Dichas diferencias salariales no obedecen en lo
fundamental a las diferencias de productividad. “Harlev
Shaiken, de la Universidad de California en San Diego,
encontré que la planta de Ford en México era 80% eficiente en

comparacién con la planta en EU, siendo que los trabajadores

mexicanos sélo recibian el seis por ciento del salario de los
trabajadores de la planta estadounidense. Una brecha similar
ha sido encontrada en otras industrias, tales como 1las
telecomunicaciones. Blomstrom y Wolff (1989) han mostrado

también que 1los niveles' de productividad en firmas

multinacionales que operan en México se aproximan a los
niveles de Estados Unidos”.*® Resulta parad6jico que mientras
‘la productividad en la industria manufacturera observé un
aumento entre 1991-1994 del 6.7%, en las empresas
maquiladoras el deterioro salarial de los trabajadores ha
sido muy drdstico y se ha sostenido, la caida salarial, en un
periodo muy largo que va desde 1977 a 1992 durante el cual se
redujo en cerca del 50%.**

El deterioro del salario minimo general es mayor al
registrar una pérdida en términos de ddlares de 41.63%, Yya

¥ Faug, Jefl y Lee,Thes, “Los cfectos del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte en la fuerza de Trabajo
de Estados Unidos”, en Relaciones Intemacionales, Revista del Centro de Relaciones lntemacnonalee Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, enero-marzo 1993, No. 57, p. 42,

3 Gambrill, Ménics, “La politica salarial de las maquiladoras: mejoras posibles bajo el TLC”, en Revista Comercio
Exterior, Vol. 44, Num, 7, México, julio de 1995.
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que pasé de 4.06 dbélares en diciembre de 1994 a 2.37 a
diciembre de 1995. De acuerdo a un andlisis de la
Confederacién Patronal de la Rep@blica Mexicana (COPARMEX)
del total de la poblacién laboral en el pais, s6lo 34.6%
recibe dos o mis salarios minimos, el resto 65.4% no perciben
ninguna paga o ganan menos de 40 pesos al dia; y de acuerdo
con estadisticas del Banco Mundial, México tiene el abismo
m&s grande entre ricos y pobres después de los paises
africanos. Las diferencias salariales existentes entre la
economia mexicana y la estadounidense, es un fendmeno viejo
que actualmente se encuentra agudizado y que se ha convertido
en uno de los factores que influyen en la expulsién de
trabajadores. En la actualidad, mientras en México el salario
industrial promedio es de 0.63 dblares la hora, en 1los
Estados Unidos es, aproximadamente, de 15.00 d6lares por hora
y el salario minimo mensual (160 horas) asciende a 680
d6lares al mes (5,100 pesos). En cuanto a México el salario
minimo general (promedio nacional) es de 18.43 pesos diarios,
560.58 pesos al mes. El Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos recientemente presenté un estudio en el que se
afirma que el 70% de la poblacién ocupada sobrevive con una
pefcepcién mensual de entre uno y tres salarios minimos.

El ajuste estructural y la politica aperturista en la
‘que se ha inscrito el TLC ha generado condiciones contrarias
a la no migracién. José Luis Calva seflala que las politicas
econdémicas recesivas aplicadas en 1995 han arrojado como
resultado: un incremento del 106.2 en el desempleo abierto,
un descenso del 11.8% en el poder adquisitivo del salario
minimo, un incremento del 14.4% en la proporcién de mexicanos
en pobreza extrema y un vasto cementerio de empresas, con mis
de mil quiebras mensuales.™

™ Calva, José Luis, “Criterios recesivos de politica ccondmica para 1996, ;Un México sin opeiones de crecimiento?”,
en Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de economla, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,
Vol. 27, Nim, 104, encro/marzo 1996, p. 102.
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De todo 1o anterior se desprende que definitivamente, el
crecimiento comercial no es el que permitird fincar las bases
para una futura disminucién de la migracién de wmexicanos
hacia los Estados Unidos.

Lo acontecido en el aflo de 1994-1995 demostrd que los
argumentos apologistas de el TLC, estaban profundamente
ideologizados y no respondfian a estudios cientificos sobre el
verdadero impacto de este instrumento en la economia
méxicana, en el empleo y particularmente en el mercado
laboral México-Estados Unidos; menos ain tenian contemplado
que el subdesarrollo no se eliminaba por decreto ni con
Tratados que lo profundizaban, El ingreso con ‘“pase
automdtico” al primer mundo, dej6 de lado un conjunto de
asignaturas pendientes que el capitalismo en nuestro pais no
habfa logrado aprobar. La apertura comercial y modernizacién
emprendidas por los expresidentes Miguel de la Madrid y .
Carlos Salinas y retomadas en el actual ciclo sexenal no
estén fincadas en un proyecto econémico nacional que promueva
ademis de crecimiento, el desarrollo que permita integrar un
_mercado laboral de trabajo lo suficientemente s6lido para
que, ademids de absorber la poblacién econémicamente activa,
tenga la capacidad de, tendencialmente, lograr la disminucién
de los diferenciales salariales entre México y Estados
Unidos.

5. La recesién, elecciones y migracién de mexicanos a los
‘Estados Unidos

La recesién econémica de los iltimos aflos en Estados
Unidos, una vez m&s se ha visto acompafiada de una politica
~ antimigratoria y ha pasado del discurso politico a acciones
mids concretas. En el afio de 1990 el Congreso aprobé la Gltima
modificacién a su Ley de Inmigracién, para proponer la
adopcién de medidas que facilitaran el ingreso de
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trabajadores mas especializados y mejor preparados para
coadyuvar en los esfuerzos de mejoramiento de la
competitivdad econémica estadounidense y se insistié en la
postura que criminaliza al fenémeno de la migracién otorgando
autoridad especifica a los oficiales de migracién para portar
armas de fuego y hacer arrestos por la comisién de faltas no
migratorias. Para la eficiencia de 1los resultados que se
esperaban obtener se autorizé un incremento de de mil agentes
para la Patrulla Fronteriza.

En 1993 se presentaron ante el Congreso de Estados
Unidos md&s de 100 propuestas de Ley para frenar la corriente
inmigratoria y en 1los {iltimos dos y medio aflos se han
presentado las propuestas mds xenofébicas, racistas y
antinmigrantes en toda la historia de los Estados Unidos. El
22 de marzo de 1996 la Cdmara de Representantes en Estados
Unidos, aprobd la Iniciativa 2202 que contiene las medidas
mas severas para el control de la inmigracién no documentada.

De acuerdo con este proyecto, el problema de la migracién se

resolverd con el aumento de las penas a quienes excedan su
permiso de permanencia, con el incremento de las facilidades
para el control policial y la delacién de los no documentados
y con el incremento de efectivos de la Patrulla Fronteriza.

Por otra parte, el 3 de mayo el Senado aprobé 1la
popuesta para reformar la ley migratoria e imponer una serie
de medidas para controlar a los “ilegales”. Ademis de 1la
contratacién de mis agentes de la Patrulla Fronteriza, para
casi duplicar su nimero, tan sélo en el cruce de Tijuana San
Diego, al mes de agosto de 1996, hay 1,741 agentes, lo cual
la convierte en la policia fronteriza mds grande en el mundo,
se propone también, construir una triple barda en una franja
de 23 kms. entre San Diego y Tijuana, asi como establecer la
deportacién expedita, que permitiria a los gobiernos
estatales negar casi todo recurso de asistencia piblica a los
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indocumentados y obligaria a registrar las huellas digitales
de los emigrantes arrestados.

En virtud de que los proyectos difieren en algunos
puntos, una Comisién conjunta de las dos cémaras deberd
eliminar y presentar al presidente un solo proyecto para su
aprobacién. Seguramente algunas de las enmiendas aprobadas
serdn eliminadas, quizds sea el caso de la que se refiere a
la triple barda y la de negar beneficios de salud y seguridad
social, las cuales han sido fuertemente cuestionadas por
diversos sectores a nivel nacional e internacional. Sin
embargo, lo cierto es que la nueva Ley que se perfila
legalizard el racismo y la xenofobia que son las filosofias
en las que se fincan los proyectos actualmente aprobados. Se
espera que a mis tardar en 1997 se realice una nueva enmienda
a.la Ley de Inmigracién de Estados Unidos; de tal manera que
la tan famosa Propuesta 187, elaborada por el excomisionado
nacional del SIN, Alan Nelson y por Harold Ezell,
excomisionado regional del mismo SIN, es parte, quizds la més
aberrante, de diversas acciones que se han estado
instrumentando en este terreno.

Pese a que el panorama econémico de Estados Unidos
encontré un leve respiro durante 1994 pues su PIB mostréd una
tasa de crecimiento real de 4.1%, el desempleo bajé a 6%, la
inflacién permanecié en un nivel muy bajo con un 2.7% y el
déficit presupuestario’ disminuyé; por otro lado tanto los
pronésticos de las organizaciones internacionales, como los
reportes sobre el comportamiento de esta economfia durante el
sequndo trimestre de 1995 van en el sentido de un
enlentecimiento, Desde 1los dltimos meses de 1994 se
presentaron algunas seflales de moderacién en el crecimiento
en sectores sensibles como son vivienda (en el - segundo
trimestre de 1995 cayd en 13.7%) y automdviles, situacién que
también se observa en los gastos en bienes de consumo no
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duraderos®. Las consecuencias sociales y politicas de esta
situacién tienen efectos directos en el tratamiento que se da
a la problemitica de los migrantes,

A pesar de que en los Ultimos tres aflos se han creado
unos 9 millones de empleos y la economia ha crecido, de igual
manera se ha producido la mis extensa concentracién del
ingreso de este siglo en el pais mds poderoso del planeta.
“El 0.5% de los estadounidenses mis ricos incrementd su parte
de la riqueza nacional de 24% en 1983 a 29% en 1989 (...) los
bienes de esas 500,000 familias tenfan un valor de 2.5
billones de dblares en 1983. En 1989 se habian incrementado a
5 billones (...) los ejecutivos en jefe de las grandes
empresas tenian remuneraciones de 35 veces el salario del
trabajador estadounidense promedio hace 20 afios; hoy eso se
ha disparado 187 veces y el salario minimo en Estados Unidos
es el 8% del sueldo de un senador”.®

California, el estado dorado, agotado por terribles
terremotos, sequias, incendios y violencia y por las fuertes
dificultades para sacudirse la recesién, ha encontrado en los
trabajadores migratorios a los "culpables" de los males que
le aquejan. La crisis del wmercado de bienes raices, la
suspensién de la industria espacial, el cierre de 1las
fabricas de armamento y aviones y la crisis agricola han
llevado la tasa de desempleo a 7.7% en noviembre de 1994 (a
mediados del aflo era dé 9%). A pesar de los fuertes ajustes,
el gobierno de California al termino de su afio fiscal 1993-
1994 cerr6 con un déficit de 2 billones de ddélares. Ello
permite entender la aprobacién, por el electorado del estado
de California, de la Propuesta 187, en noviembre de 1994.

De esta manera, la inestabilidad y la lenta recuperacién
- 8in duda han contribuido al mayor endurecimiento de las

5 Estudio Economico y Social Mundial 1995, Op. cit. p. 11, 12, 299, 300, 301, 304,
% La Jornadn. 24 de marzo de 1996, p. 51.
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acciones contra los inmigrantes, convirtiéndolos una vez mas
en los “culpables” de todos los males de este pais. A esta
problemitica se le agrega que los predmbulos de la campafia
por la presidencia de los Estados Unidos en 1996 también han
incidido en el agudizamiento de las posturas antimigratorias
tanto de los dembcratas como de los republicanos. Cabe
seflalar que una de las implicaciones mAs importantes de la
Propuesta 187 fue la transformacién del tema migratorio en un
asunto politico-electoral de magnitud nacional. Es de
esperarse la pronta federalizaci6n de la lucha contra los
inmigrantes mediante iniciativas como la 2202. '

El Departamento de Justicia arremetié de nuevo y anuncié
un incremento del presupuesto del SIN en 16% para el aflo
fiscal de 1997, con lo cual éste dispondrd de mids de 3,000
millones de d6lares, el doble de lo que se le asigné en 1993,
cuando William Clinton iniciaba su periodo presidencial. Con
estos nuevos recursos se contratardn mds guardias
fronterizos, se adquirirdn mis helicépteros e instrumentos de
deteccién. Asimismo se contard con el apoyo de miembros de la
Guardia Nacional y la policfa de los condados, colaborari en
las labores “administrativas” y “logisticas” de la Patrulla
Fronteriza. Sin embargo se advirtié que tales acciones no
implican la militarizacién de 1la frontera y que se
“castigarad” a los oficiales que incurran en violaciones a los
derechos humanos de los inmigrantes.

En cuanto a la Propuesta 187, la cual fue promovida por
la organizacién FAIR (Federation of Americans for Inmigration
Reform), misma que en junio de 1994 calificéd para ser
incluida en las boletas electorales de los comicios del 8 de
noviembre del mismo afilo, al obtener 580 mil firmas de
electores registrados en California, pese a que formalmente
s6lo se requerfan de 385 mil para ello. Con este proyecto se
busca que los extranjeros indocumentados no tengan acceso a
los servicios sociales piblicos, servicios de salud
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financiados con fondos publicos (con excepcién de los
servicios de emergencia), educacién piblica elemental,
secundaria y posterior a ésta. Asimismo establece un sistema
de cooperacién entre las instituciones encargadas de su
aplicacién y el SIN, al seflalar que los trabajadores de
dichas instituciones deberin verificar la situacién
migratoria de las personas que soliciten sus servicios. En
caso de que se “determine o sospeche razonablemente” que se
trata de un extranjero indocumentado, deberdn notificar al
Procurador General de California, al propio SIN y, segin sea
el caso, al Director General de los Servicios Sociales del
Estado, al Director Estatal de Servicios Médicos o al
Superintendente de Instruccién Piblica de California.

La aprobacién de la Propuesta sflo se explica dentro de
una postura que busca acusar y responsabilizar a los
trabajadores migratorios de los graves problemas econémicos Yy
sociales del Estado de California, el cual, como nunca antes,
enfrenta situaciones conflictivas en cuanto a desempleo,
déficit fiscal, drogadiccién y delincuencia, entre otros. A
partir de su  aprobacién, diversos Organismos No
Gubernamentales defensores de inmigrantes acudieron ante un
juez de la Suprema Corte de Justicia del Estado de California
y apelaron la inconstitucionalidad de dicha propuesta, debido
a ello se logrd la suspensién temporal de su aplicacién.
Posteriormente, el 14 de diciembre de 1994, la Juez Federal
Mariana Pfaelzer decidié continuar la orden de suspensién en
torno a la aplicacién de esta Propuesta.

Al margen de su aplicabilidad, desde que esta propuesta
se presenté§ como un simple proyecto ha generado consecuencias
negativas a los inmigrantes mexicanos, ya que sin importar si
son documgntados o no, se han alentado actitudes racistas y
xenofébicas en su contra. Prueba de ello es que entre ciertos
sectores de la poblacién californiana circulan panfletos que
piden se denuncie a personas sospechosas de ser
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indocumentadas y otros que incitan a agredir inmigrantes con
leyendas y dibujos de corte neonazi, tales como “jBlancos
tnanse!, digan sf{ a la 187", y sudsticas impresas. La
aplicacién de la 187 sigue en suspenso, sin embargc lo cierto
es que diversos informes seflalan que, por temor a ser
deportados, los inmigrantes han dejado de asistir a centros
educativos y de salud.

La postura del gobierno federal estadounidense frente a
esta Propuesta, ha sido de rechazo, por su
anticonstitucionalidad y por las consecuencias que traeria su
aplicacién: problemas de salud piblica, incremento de 1la
delincuencia y el riesgo que entrafla establecer un sistema de
vigilancia que convierte a maestros y trabajadores sanitarios
en una especie de policia, sin embargo lo cierto es que forma
parte de una politica global antimigratoria de Estados Unidos
que intenta por todos los medios detener el flujo migratorio.

En el terreno federal se ha instrumentado la medida
llamada Operacién Guardiin (Plan Portero), o Gatekeeper, la
cual dio inicio el 1o. de octubre de 1994, para controlar la
frontera entre San Diego y Tijuana. Los preédmbulos més
recientes de esta accién se encuentran en la construccién de
una mwuralla de doce metros de altura sobre 1la playa
fronteriza de Baja California y California, por parte de
elementos de la Guardia Nacional y la Marina estadounidense,
en octubre de 1993, .

Dicha medida parte del seflalamiento de que el problema
de los trabajadores migratorios se origina en la franja
fronteriza, por tanto, es ahi donde se debe concentrar la
accién para detenerla. Con esta Operacién se reforzé
significativamente la vigilancia, se levantaron nuevas
cercas, y se cuenta con un sistema via satélite de “bisqueda
global” por medio del “Sistema Navtrack", equipo de
reflectores y sensores e incluso se estdn empleando
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instrumentos utilizados sélo por el ejército, y se establecid
por primera vez el fichado de inmigrantes no documentados.

‘Ademis de la Operacién Guardidn o Plan Portero,
instrumentada en Tijuana-San Diego, el 19 de septiembre de
1993 se inici6é la Operacién Blogueo o Blockade Border a lo
largo de la frontera entre Ciudad Judrez, Chihuahua, y El
Paso, Texas. En ella, inicialmente participaron 400 agentes,
200 vehiculos y dos helicépteros, con un costo original de
300,000 délares (se colocé un vehiculo con dos agentes de la
Patrulla Fronteriza cada 200 metros). La Operacién se reforzé
con mallas metdlicas, camionetas, sensores de piso Yy
circuitos cerrados de televisién.

La Operacién Bloqueo se instrumentd ‘en uno de los
Estados de la Unién Americana en donde el racismo y el clima
de animadversién en contra de los migrantes se encuentra muy
acentuado, Con ella se ha dado un endurecimiento de 1la
politica migratoria estadounidense, aumentando las conductas
violatorias en contra de los mexicanos que utilizan este
puerto fronterizo., Es comin que se les someta a revisiones
humillam:es, se les decomise arbitrariamente sus documentos
y/o que se les deporte por poblaciones lejanas y diferentes a
aquellas por las que ingresaron a ese pais.

Asimismo con la intencién de bloguear el paso a los
inmigrantes se construyeron mis de cuatro kilémetros de muro
de acero en la frontera de Agua Prieta, Sonora. Por otro lado
en 1993 se construyé un sistema de reflectores, como los
utilizados en los estadios deportivos, en la zona fronteriza
de San Diego. El1 sistema tiene una extensién de cinco
kilémetros y para cuando se concluya cubrird 22.5 km entre
las cercanias de El Bordo y Las Payas de Tijuana. De la misma
manera, en la zona de Yuma, Arizona, se reforz6 la vigilancia
con '"barreras" de armazones metdlicas, cémaras de video y
sensores electrénicos. El &rea urbana del municipio de San
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Luis Rio Colorado, Sonora, se protegid con un muro de acero
de tres metros de altura por 6.4 km de largo.

Las acciones federales (Operacién Bloqueo y Plan
Portero, entre otras) y la aprobacién de la Propuesta 187,
han sido el resultado de la exacerbacién de los &nimos
discriminatorios y racistas, e independientemente de su
aplicabilidad, en el caso de la 187, ésta ya cumplié su
cometido al "legalizar" la xenofobia y el rechazo hacia los
migrantes. En las rutas politicas de los partidos Republicano
y Demécrata, parece desempefiar un papel muy importante la
politica migratoria y de acuerdo a los plazos electorales es
de preeverse una cada vez mayor intensidad en el discurso
xenfébico y racista antimexicano.

A nivel estatal, en California, el grupo que promovié la
Propuesta 187, ha iniciado una nueva campafia (Propuesta 209),
en el mes de julio de 1996, en la que se propone sancionar a
quienes alquilen o vendan viviendas a ilegales, as{ como
prohibir la posesién de inmuebles por parte de éstos, por lo
cual aquellos que tengan alguna propiedad deber&n deshacerse
de ella en el lapso de un aflo, so pena de perderlos por
incautacién. No resulta extraflo que, una vez m&s, en
California se arrecie la campafla antimigrante, ya que es el
estado mds importante del pais en términos de votos con 15
millones de electores potenciales.

Por otro lado, a nivel federal, en el mes de julio del
presente aflo, se han incrementado las aprobaciones
legislativas xenofébicas antimexicanas:

“No es nuevo que los politicos de alld traten de ganar
votos proponiendo medidas cada vez m&s feroces contra los
inmigrantes, a quienes se ha identificado como el principal
enemigo de la economia, la salud, la educacién y la cultura
de ese pafs. Lo que est8 pasandc en el Congreso Federal, en
Washington, en contra de la inmigracién mexicana no tiene
precedente. S6lo en los aflos del macartismo, lcs 50, cuando
la paranoia anticomunista lleg6 a su apogec en EU, se
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produjeron tantos proyectos “antienemigq” como actualmente

en contra de los inmigrantes mexicanos” .
El pasado 25 de julio, la Camara de Representantes
aprob6 la cantidad de 3 mil millones de délares de
presupuesto para el SIN, con la intencién de contratar mas

-agentes (1,100) y para la construccién de la barda de acero

entre Tijuana y San Diego; las enmiendas y propuestas de los
republicanos Gallegly y Gunninghal que prohiben el acceso a
la educacién piblica a los nifios de padres indocumentados,
aunque hayan nacido en los Estados Unidos y la prohibicién
del uso de cualquier otro idioma que no sea el inglés en toda
la documentacién e informacién producida por el gobierno de
ese pais™, Con un recorte de alrededor de 60 mil millones de
dSlares, recientemente se promulgd una reforma a la Ley de
Asistencia Piblica. Los recortes en esta nueva Ley de Welfare
provendrén en un 40% de disminuir o cancelar beneficios a los
residentes legales, tales como los vales para alimentos
(food-stamps), asistencia para ancianos y lisiados,
asistencia al programa de seguro Medicaid, etc.

En el listado de las acciones que desde los Estados
Unidos se han implementado para frenar y combatir la
migracién no debe faltar los programas que han incluido
operaciones militares, lo cual ha suscitado una gran
preocupacién entre los estudiosos del tema y los Organismos
No. Gubernamentales. Los entrenamientos militares a lo largo
de la frontera (Arenas en Movimiento 1994), ejercicios de
practica en vigilancia, la utilizacién de la Guardia Nacional
para construir los muros metdlicos con restos de materiales
procedentes de la guerra en el Golfo Pérsico, todo ello ha
configurado un panorama en el que la lucha contra la

7 Bustamante, Jorge A., Periédico Excelsior, 2 de agosto de 1996.

BYE1 70% de los agremiados a Ja Unién Farm Workers no habla ni escribe inglés. Los campesinos que pertenecen a
esta Union siembran y cosechan chile, cebolla, algodon y otras hortalizas en Nuervo Méxito y Texas.
Independientemente de su stataus migratorio estos trabajadores se enfrentaran a obstaculos cuando realicen algin
tramite en las oficinas de gobiemo.
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inmigracién se ha apoyado en personal, estrategias,
tecnologia, equipo e instalaciones militares.

El racismo y la xenofobia antimigrante forman parte del
resurgimiento de grupos neofacistas y de extrema derecha en
los Estados Unidos y ha tenido expresiones tan graves como la
explosién del edificio en la ciudad de Oklahoma en abril de
1995, en el que fallecieron mis de 168 personas entre adultos
y nifieos, hecho que fue atribuido a miembros del Michigan
Militian y los més recientes acontecimientos de los Juegos
Olimpicos de Atlanta 96, regién en la que abundan las sectas
religiosas y los grupos ultraderechistas. La proliferacién de
otros grupos paramilitares como 1los Montana Militian,
Christian Patriots, Arizona Patriots y una confederacién
nacional que se autodenomina “Patriots”; sectas como la
Branch Davidian Sect, la John Birch Society's o la Christian
Covenant Comunity en Idaho, ellos s{ representan un serio
peligro para la paz y tranquilidad de la sociedad en su
conjunto. No existen cifras oficiales precisas sobre el
nimero de personas aliadas a estos grupos y sin menospreciar
su posible crecimiento numérico, lo realmente alarmante son
sus acciones violentas por sus graves repercusiones.

Las contradicciones y <conflictos de la economia
mexicana, que en los apartados anterior intenté resumir, han
influido en el incremento del flujo migratorio hacia los
Estados Unidos, lo cual en los Wdltimos afios ha sido un
elemento que se ha agregado al discurso antinmigrante. Pese a
la proliferacién de cifras y c4&lculos que cuantifican la
magnitud de este mercado laboral, tanto de trabajadores
documentados como de los no documentados, existen serias
reservas, sobre todo en aquellos proporcionados por el SIN y
que hacen referencia al nimero de migrantes no documentados
en los Estados Unidos y al nimero de detenciones realizados
por esta Agencia, ya que dicha informacién revela cierta
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manipulacién‘con la intencién de justificar sus solicitudes
de incrementos presupuestales.

Lo cierto es que la Oficina del Censo de Estados Unidos
calculé que en 1992 habfa 24 millones de hispanos. Por otra
parte, segin datos del National Council of La Raza en 1993,
habfa 14,11 millones de mexicano-estadounidenses por lo que
. poco més de 60% de los genéricamente designados como hispanos
son de origen mexicano. De acuerdo con un estudio del Urban
Institute de Washington en 1992, habfa en siete estados
(Arizona, California, Florida, Illinois, Nueva Jersey, Nueva
York y Texas) un total de 3,3 millones de no documentados de
diversas nacionalidades, de los cuales segin c&lculos de El
Colegio de la Frontera Norte, 1,8 son mexicanos. De acuerdo a
un Informe de la Subsecretarfa de Poblacién y de Servicios
Migratorios de 1la Secretarfia de Gobernacién, para 1990
existfan en los Estados Unidos 4.5 millones de mexicanos
documentados y la proporcién de mexicanos que han obtenido su
residencia en relacién al total de extranjeros radicados en
ese pais, aumentd del 7% entre 1820 y 1990, al 31% entre
1991-1994.

Tal como lo seflaldé el canciller José Angel Gurria en la
inauguracién de la XII reunién Binacional México-Estados
Unidos, el fenfmeno migratorio estd “...quizd exacerbado,
pero de ninguna manera provocado por la dificil situacién
temporal de la economfia de nuestro pais.”™,.Efectivamente el
flujo migratorio no ha disminuido y tenderid a exacerbarse, 10
dudoso es la “temporalidad” de las dificultades econémicas,
de ahi que las metas de el proyecto original de este sexenio
que contemplaban generar entre 500 y 800 mil empleos anuales
Y un crecimiento econémico en el PIB de 4% se han pospuesto a
‘que “...una vez superada la crisis financiera actual vy
consolidada la recuperacién econbémica, se alcancen tasas

¥ El Nacional, Seccion A., p. 2, 17 de mayo de 1995.
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sostenidas de crecimiento econémico superiores al cinco por
ciento anual™ lo cual, se sostiene en el Plan, permitira
absorver a los nuevos demandantes de empleo, que cada afio se
calculan en algo menos de un millén de personas.

No debemos perder de vista que en el comportamiento y

caracteristicas de la migracién no s6lo influyen las

condiciones socioeconémicas de México, sino que, quizds sean
las necesidades de la economia estadounidense las que marquen
las pautas y ritmos de este fenémeno. La reactivacién de la
economia en Estados Unidos durante los ultimos dos aiflos, el
‘crecimiento del empleo muy mal remunerado, el envejecimiento
de su poblacién y las exigencias econbémicas de la
internacionalizacién en cuanto a mantener e incrementar la
competitividad a costa -entre otras cosas- de sostener
comprimidos los salarios, son factores que impulsan a la
aceleracién del flujo migratorio

En diversos cédlculos se prevee que para 1995 el ndmero
de mexicanos en Estados Unidos se incrementd a 6.6 millones,

cifra que de ser confirmada implicarfa un crecimiento

promedio anual de 500 mil personas durante los Gltimos cinco
afios, El Colegio de la Frontera Norte ha realizado diversos
cdlculos y seflala que actualmente residen 5 millones de
mexicanos en Estados Unidos, sin contabilizar a sus hijos.
vﬁqs dificultades en la medicién de este fenémeno son
absolutamente reales, lo cual remite a célculos como los que
realiza el SIN, pero que suscitan muchas dudas por la posible
.manipulacién de que son objeto en aras de justificar las
acciones de dicho cuerpo policiaco. De acuerdo a informacién
proporcionada por el seflor Marco Ramirez, vocero de la
Patrulla Fronteriza en San Diego, en la década de los 80s de
cada 10 arrestos 1.4 lograba internarse en los Estados Unidos
sin la documentacién migratoria requerida y en la actualidad

*2 Plan de Desarrollo 1995-2000, Diario Oficial de la Federacioln, Mayo 1995, p. 7).,
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de cada 3 cruces se dan 2 arrestos e informa que en el afio de
1995 la Patrulla Fronteriza de San Diego, realizé un millén
de arrestos. En cuanto al sector de Arizona, que también de
acuerdo al SIN, ocupa el segundo lugar en cuanto al nimero de
arrestos de personas sin documentos, después de Tijuana, Baja

California, se ha incrementado el flujo migratorio pues:

mientras que durante todo el aiflo de 1995 fueron detenidos 227
mil migrantes que intentaban ingresar a los Estados Unidos,
para los primeros seis meses del presente aiflo, la cifra
ascendié a 210 mil. En toda la franja fronteriza el SIN
informa que en 1995 se realizaron 1,4 millones de expulsiones
de mexicanos lo cual representa un aumento del 45% en las
deportaciones.

Si bien es cierto que la problemitica del flujo de
trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos siempre ha
requerido una especial atencién en las relaciones entre ambos
paises, en el Gltimo afio y medio adquirié una gran relevancia
como resultado de las terribles expresiones de rechazo que
hacia estos trabajadores se han asumido en el pafs receptor,
asf como por el agudizamiento de aquellas caracteristicas
estructurales de la economia mexicana que favorecen e
impulsan dicha migracién. Tal es el caso de la discusién
nacional e internacional que se ha sucedido, cuando el pasado
primero de abril, policfas del sheriff de Riverside
- propinaron una brutal golpiza a tres indocumentados mexicanos
y a partir de esta fecha, en diversos andlisis®, se denuncia
este incidente como uno de los mis graves de agresién fisica
por parte de los agentes de la autoridad estadounidense hacia
un mexicano.

En mi opini6én, lo sucedido motiva una inmediata
reflexidén, que consiste en seflalar que lo realmente novedoso
no fue la injustificable golpiza a que fueron sometidos

! Refiriéndose a los acontecimientos de Riverside se sefalaba: “El incidente, el mds grave v espectacular de los

tltimos tiempos...", Sinchez Rebolledo, Adolfo, La Jomada, 4 de abril de 1996, p. 7.
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Alicia Sotero, Enrique Funes y José Pedroza, sino el hecho de
que estos actos hayan quedado grabados en un video, que éste
haya sido transmitido en el Canal 9 de Los Angeles y en
México, y recorrido el mundo a las pocas horas de haber
ocurrido tan lamentable incidente, el desconocimiento de las
condiciones y caracteristicas en las que se ha desenvuelto,
en los Gltimos aflos, el mercado laboral internacional
constituido entre México y Estados Unidos, permite desvirtuar
la verdadera dimensién de estos dltimos acontecimientos.
Resultaria sumamente incorrecto descontextualizar los
acontecimientos de Riverside, los cuales, sin duda alguna, ni
con mucho son de los m&s graves a los que sistemdticamente se
han venido enfrentando 1los trabajadores migratorios
mexicanos. Riverside es sélo un pequefio botén de muestra de
las miltiples violaciones a derechos humanos a que son
sometidos los trabajadores migratorios mexicanos desde el
trdnsito en su territorio, en donde son objeto de extorsién
policiaca, maltrato y abuso de autoridad por parte de agentes
policiacos mexicanos (policfas municipales, agentes de las
procuradurias estatales y federales), hasta aquellas que en
no pocas ocasiones terminan con su muerte y que se suceden en
territorio estadounidense, cometidas por autoridades del
servicio de immigracién, patrulla fronteriza y policias de
condado, entre otras.

F. Algunas caracteristicas de la fuerza de trabajo migrante

Concluir este capitulo sin intentar un primer

acercamiento en el conocimiento de las caracteristicas
| principales de la fuerza laboral mexicana, seria una omisién
importante, hacerlo, por el contrario, permite tener més
elementos para comprender el papel que juega en la estructura
ocupacional de la Uni6én Americana asi como observar las
transformaciones y continuidades en las caracteristicas
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generales de los mexicanos migrantes con el paso de los afilos
y los cambios en la estructura del mercado laboral, tanto
mexicano como estadounidense.

Para la elaboraci6én de este apartado utilicé la
informacién del trabajo de campo que realicé en los estados
de Baja California, Sonora y Tamaulipas, con la aplicacién de
un cuestionario a 6,638 mexicanos que fueron deportados en
los puntos fronterizos con que cuentan esos estados de la
Repiblica, entre siete y tres meses, lo cual me permitié
tener una muestra representativa de las principales
caracteristicas de los mexicanos que migran hacia el norte®.
Por otro lado, estos resultados tienen importantes
coincidencias con las estadf{sticas procesadas  por
instituciones como El Colegio de la Frontera Norte y el
Consejo Nacional de Poblacién, que con muchos afios de
-experiencia han desarrollado miltiples estadisticas al
respecto. La encuesta fue aplicada a aquellos mexicanos que
habiendo cruzado la franja fronteriza y logrado internarse a
los Estados Unidos con el objetivo de obtener trabajo en ese
pais, habfan sido detenidos por autoridades estadounidenses y
repatriados hacia México durante noviembre de 1993 a mayo de
1994, por las localidades nortefias de Tijuana y Mexicali Baja
California, Nogales y San Luis Rfo Colorado, Sonora y por
Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo, Tamaulipas, estos son los
puertos fronterizos mds importantes en el cruce de
trabajadores migratorios y por ellos se realiza cerca de tres
cuartas partes del total de este fenémeno.

2 Esta encuesta la coordiné como parte de mis comproinisos laborales en la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
la cual en enero de 1996 publico su Segundo Informe sobre las violaciones a los derechos humanos de los trabajadores
migratorios mexicanos en su trdnsito hacia la frontera norte, al cruzarla y al intemarse en la franja fronteriza sur
norteamericana. En dicho Infonne se presentan los resultados de esta investigacion. Ver Anexo Metodolégico.
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a) La vulnerabilidad extrema

Es por todos conocido que la caracteristica principal
del migrante, que se ha mantenido con el paso de los afios y
que continda siendo su principal atractivo para sus
demandantes, es la extrema vulnerabilidad laboral, social y
politica que les da su condicién de extranjeros y todavia mis
si es indocumentado. Las contradiciones y ambivalencias tanto
de la economfa como de la legislacién estadounidense, han
génerado que la residencia de los migrantes en el pais vecino
haya ido en detrimento de todos sus mids elementales derechos;
y al margen de las modificaciones que han sufrido las
caracteristicas generales de los mexicanos que se trasladan a
los Estados Unidos, prevalece su extrema vulnerabilidad que
tiene que ver con la situacién de que entre mis distancia
exista de su ciudad de origen, la estrechez econémica con la
que viajan, la ignorancia de la legislacién tanto mexicana
como estadounidense, las diferencias en el idioma, costumbre
y cultura en general, menos posibilidades tienen de enfrentar
lag agresiones de que son objeto por parte de autormdades
mexicanas y estadounidenses.

De tal manera que, como seflala Héctor DA&valos, no se
debe perder de vista el “...estado de indefensién del
migrante, el cual se agudiza porque desconoce cudles son las
autoridades competentes para asistirlo; cudles son los:
servidores piblicos que contravienen el marco legal en su
perjuicio; ignora los derechos que le asisten; carece de
tiempo para interponer alguna denuncia o queja y que, por
regla general, cuando se trata de migrantes indocumentados,
prefiere no hacer denuncia alguna por temor a verse
descubierto o a ser expulsado del pais"?*3.

n,
** Divalos Martinez, Héctor, “Proteccién de los Derechos Humanos de los migrantes en Ja zona fronteriza”, ¢n

Asuntos Migratorios en México. Opiniones de la Sociedad 1995 Secretaria de Gobernacién, Instituto Nacional de
Migracién, México, p. 146.
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b) La edad en los grupos poblacionales de migrantes

Otra caracteristica que permanece sin modificaciones es
en cuanto a que la amplia mayoria de los migrantes son
j6évenes, lo cual resulta tipico de las migraciones
temporales, en las que corresponde a la edad en que
fisicamente se encuentran mds aptos para la actividad
econémica, involucrarse en un proceso que requerird ademds,
de una gran decisién y disposicién a enfrentar las peores
situaciones, la fuerza que da la juventud para resistir las
penurias fisicas que el trayecto requiere y posteriormente la
rudeza gue el trabajo le exigird. Del total de 6,638 personas
encuestadas, el 87.36%, tienen de 18 a 45 afios de edad. En
conclusién, la amplia mayoria de los integrantes de este
flujo migratorio son j6venes, que se encuentran en su etapa
productiva y que est&n en condiciones fisicas y psiquicas de
resistir las duras condiciones laborales y sociales que, como
migrantes, han de enfrentar.

Estos resultados son coincidentes con los que el Consejo
Nacional de Poblacién en su “Informe sobre la situacién
demogrdfica de México. Sintesis, de julio de 1994", el cual
seflala: “Se sabe que la gran mayoria de los integrantes de
esta corriente son...jévenes...en edades entre los 15 y 1los
35 afios (85%)”. En la misma direccién El1 Colegio de 1la
Frontera Norte, también reporta que de los migrantes
indocumentados encuestados en el Proyecto Cafién Zapata, el
80% se encontraba entre los 20 y los 45 afios de edad.

Sin embargo, en cuanto a los grupos de edad entre los

jévenes, 81 cabe seflalar cierta peculiaridad que ha asumido

el flujo migratorio en los Gltimos quince afios: el incremento
de la migracién internacional infantil. Pese a lo reciente de
este fenémeno, presenta una evolucién y crecimiento
congtante, de tal manera que se ha convertido en parte de
este mercado internacional de trabajo. En diversos estudios a
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los menores migrantes entre 14 y 17 aflos, se les incluye en
el grupo mayoritario de migrantes jévenes sin hacer
distincién en su condicién de menores, lo cual, en mi
opinién, resulta equivocado en virtud de que 1las
peculiaridades que asume este fen6meno -ya de por si
sumamente complejo- al sumarsele nifios y j6évenes requiere y
exige una atencién particular.

Con la migracién infantil resulta méds reveladora 1la
gravedad de los desequilibrios sociales y el cardcter masivo
de la pobreza en México. Los nifios y niflas hist&ricamente han
sido los que en forma mis aguda han padecido 1las
consecuencias de la pobreza, como seflala UNICEF, “la mayoria
de los nifilos son pobres y la mayoria de los pobres son
nifios”, México no escapa a esta afirmacién. De por si resulta
doloroso y econémicamente un déficit que el futuro de una
nacién, la poblacién econémicamente activa jéven, tenga que
salir de ella por la escasez de oportunidades, sin embargo
todavia més grave resulta que los nifios también se sumen a
este fenémeno. Su magnitud no es nada despreciable ya que de
los migrantes encuestados en el Proyecto Cafién Zapata entre
1988-1992, un poco més del 15% eran menores de edad™

En el plano internacional se ha venido prestando mayor
atencién a esta problemdtica. Asi, en el Plan de Accién para
la. Aplicacién de la Declaracién Mundial sobre 1la
Supervivencia, la Proteccién y el Desarrcllo del Niflo en el
Decenio de 1990, se incluyen medidas especificas relacionadas
con la supervivencia, proteccién y desarrollo de los nifios en
condiciones especialmente dificiles, en donde estén
contemplados los “hijos de los trabajadores migratorios y
otros grupos sociales en situacién desventajosa”. En este
Plan de Accién, se destaca el que “.,..no hay causa que
merezca mds alta prioridad que la proteccién y el desarrollo

* Corona Vliquel, Rodolfo, “Cambios en la migracién de indocumentados de México a los Estados Unidos ¢n los
{iltimos aflos”, Op. cit. p. 80,
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del nifio, de quien depende la supervivencia, la estabilidad y
el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la
civilizacién humana™*; y en cuanto a México, en el Programa
Nacional de Accién (México y la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia), se plantea el objetivo de “...tratar el creciente
problema de 1os menores repatriados”:

“...la Secretarfa de Gobernacién a través de la
Subsecretarfa de Poblacién y de Servicios Migratorios para
captar de mejor manera la informacién sobre nifios
repatriados, consideré que dentro del Programa Paisano es
necesario otorgar trato preferente a los menores
repatriados y fortalecer, en algunos puntos fronterizos, la
coordinacién institucional con Consulados y el DIF, a nivel
local y estatal,”*

Preocupacién que también ha significado motivo de
atencién de parte de la sociedad civil que a través de
diversos Organismos no Gubernamentales, tienen como objetivo
la atencién de los menores migrantes. Es el caso de el
Albergue Juvenil del Desierto, A. C., en Mexicali, Baja
California, la Casa YMCA de Menores Migrantes, en Tijuana,
Baja California, la Casa Club Solidaridad en Ciudad Juirez,
Chihuahua y la Asociacién Defensora de los Derechos Humanos,
A. C., en Piedras Negras, Coahuila, entre otras. Sin intentar
menospreciar estos esfuerzos o ignorar que el flujo
migratorio infantil es sumamente complejo tanto en sus
origenes como en sus consecuencias, es conveniente insistir
en' la urgente necesidad de realizar un estudio mis profundo
que permita instrumenfar acciones y reformas que sean mis
eficientes y definitivas en su tratamiento. Sin dejar de lado
que su solucién definitiva se encuentra en estrecha relacién
con aquella que en un mediano y largo plazo esté en
posibilidad de conducir la economia y sociedad mexicana en el
~cauce del desarrollo y genere las condiciones reales pafa que

* Declaracion Mundist sobre Is Supervivencis, 18 Proteccion y el Desarrollo del Nifio y ¢l Pian de Accion para
Ia Aplicacion de Ia Declaracion Mundial sobre Ia Supervivencis, 13 Proteccion y ¢l Desarrollo del Nio en ¢l
Decenio de 1990, Cumbre Mundial en favor de.la Infancia, Naciones Unidas, Nueva York, septiembre de 1990, p. 24.
* Secretaria de Salud: México y la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, Noviembre 1991, p. 93,
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sus hombres, mujeres y nifios no vean en la migracién una
solucién a la falta de expectativas y alternativas
econémicas, sociales y politicas.

En el animo de contribuir un poco en el conocimiento de
esta problemitica, presento los resultados del trabajo de
investigacién realizado en el segundo semestre de 1991, en el
que tuve la oportunidad de coordinar una encuesta a los
menores mexicanos repatriados desde Estados Unidos por 1los
puntos fronterizos de Tijuana, Mexicali y Tecate, Baja
California y Reynosa, Tamaulipas. El cuestionario se 1le
aplicé a 2966 menores que fueron detenidos en Estados Unidos
y regresados a territorio nacional y permitié evaluar algunas

de las caracteristicas de los menores migrantesz‘7.

Regularmente la migracién de los menores se identifica
como pasiva y asociada a la migracién de los padres. Sin
embargo de los resultados de la encuesta se desprende, que al
igual que 1la migracién de adultos, son 1los factores
principalmente econémicos y socio-culturales los que influyen
en su determinacién de migrar. La bisqueda de mejores
condiciones de vida y de ingresos y en segundo término la
integracién con algin familiar en Estados Unidos son los
factores que tienen un papel definitivo. Del total de 1412
nifios encuestados en Tijuana, el grupo de edad que predomina
es el de 1los mayores de 13 af{os, incrementédndose 'su
incidencia entres los'16 y 17 aflos. El 33.8% se encuentra
entre los 14 y 15 aflos de edad y el 52.5% entre los 16 y 17.
En el caso de Reynosa la situacién no es sustancialmente
diferente, ya que del total de niflos encuestados en esta
ciudad el 82.3% se encuentra entre los 14 y 17 afios y el
17.6% de 1 a 13 aflos de edad. Por lo que se refiere a

2 . . . - .

Esta encuesta Ja coordiné como parte de mis compromisos laborales en Ja Comision Naciona) de Derechos Humanos,
Ja cual en septiembre de 1993 publico su Jnforme sobre el menor mexicano repatriado desde Estados Unidos” v en el
se presentan los resultados de dicha investigacion,
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Mexicali-Tecate, del total de encuestados el 96.8% oscila
entre los 14 y 17 aflos y el 3% de 1 a 13 afios.

\En los tres puntos fronterizos se observa que el grupo
de edad predominante entre los menores repatriados se
encuentra entre los de 14 y 17 afios, agudizdndose la
incidencia entre los 16 y 17 afios de edad. Estos resultados
son coincidentes con los resportados por el Sistema de
Informacién de Servicios Migratorios, Delegacién de Otay en
Tijuana, ya que en sus informes anuales de 1991 y 1992, se
afirma que “...mds del 90% de los casos registrados se
“distribuyen entre los 13 y los 18 afios de edad,
correspondiendo el 48% a los de 15 y 16 aflos, el 27% a los de
17 y 18 y el 17% a los de 13 y 14 afios”.*"

A pesar de que esta migracién estd bdsicamente compuesta
por varones (84.4% en Tijuana), es de destacarse que no
resulta despreciable el porcentaje de nifias que también se
han integrado en este movimiento migratorio (15.4% en
Tijuana). En la ciudad de Reynosa la proporcién de nifias es
un poco menor ya que el 88.2%¥ son varones y el 11.7%
pertenece al sexo femenino. Las estadisticas de el Sistema de
Informacién de Servicios Migratorios reportan proporciones
similares: el 82.3% son varones y el 18.7% son nifias.

La encuesta realizada muestra con claridad el objetivo
del menor que migra Hacia Estados Unidos. El1 47.4% de los
encuestados en Tijuana, afirman que su viaje es por motivos
. de bisqueda de trabajo. En Mexicali-Tecate, este porcentaje
es del 43.7 y en Reynosa del 44.1. Los datos de la Secretaria
de Gobernacién indican que, durante 1991, el 46% de los
menores repatriados seflalé que el motivo de su emigracién fue
econémico. La proporcién de menores que como objetivo tenfan
~la reunificacién familiar en Tijuana fue el 15.4%, en

™ Secretarin de Gobernacion; Menores migrantes indocumentados: Anusrios Estadisticos de 1991 y 1992,
Sistema de Informacion de Servicios Migratorios, Delegacién de Otay en Tijuana, B. C., México, 1992, p. 2.
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Mexicali-Tecate y Reynosa el porcentaje fue del 12.2 y 11.7,
respectivamente. La OIT ha calculado que existen alrededor de
11,000 menores mexicanos que trabajan en territorio
estadounidense en condiciones de ilegalidad.

En cuanto a los estados expulsores de los menores, es
necesario distinguir los migrantes transfronterizos: que son
los menores procedentes del estado de Baja California que
representan alrededor del 20% del flujo migratorio que se da
por Tijuana. Estos menores no responden al perfil que se
puede observar en aquellos procedentes de Jalisco, Michoacén,
Distrito Federal y Guanajuato, ya que la gran mayoria de los
transfronterizos son nifios que no asisten a la escuela, que
provienen de hogares desintegrados, que son vendedores
ambulantes y que pasan gran parte del tiempo en la calle. A
diferencia, por ejemplo de los del Distrito Federal, que
tienen un mayor nivel de escolaridad y que su objetivo es
llegar a los Estados Unidos para conseguir un trabajo que les
mejore sus ingresos econémicos. Por otro lado nos encontramos
a. los procedentes de Jalisco y Michoacdn que ademds de tener
el objetivo de conseguir un trabajo que mejore sus
condiciones econémicas, también buscan, algunos de ellos,
reunirse con su familia. ‘

En cuanto al nivel de escolaridad cabe destacar que mis
de. la mitad reporté tener estudios de primaria y el 38%
afirmé que habfa conclufdo sus estudios de secundaria. Sin
estudios se encontré sélo una proporcién muy pequefia (4.8%).
De acuerdo a los datos de la Secretarfia de Gobernacién el 56%
de los menores tenia estudios de primaria terminados vy
Ginicamente un 4% reporté no haber estudiado.

En cuanto al tema de la estructura familiar de los
menores migrantes, los datos proporcionados por la Secretaria
de Gobernacién confirman que un porcentaje de estos menores
provienen de estructuras familiares numerosas y con recursos
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insuficientes para resolver las necesidades de todos ellos.
Nucleos familiares desintegrados, de hogares deshechos por
razones econémicas o emocionales, que orilla a que el menor
abandone su casa y lo que queda de su familia y que salga a
la calle buscando la sobrevivencia. Andrea BArcena define a
los nifios que han tenido que salir a la calle como “...lo0s
sobrevivientes de una familia destruida por las presiones y
carencias a las que estin sometidas la inmensa mayoria de las
parejas y de las familias mexicanas ...(producto de)...un
sinnGmero de cambios culturales y la crisis econbmica (que)
estdn impidiendo a la familia cumplir adecuadamente su
funcién; si asi{ no fuera no estariamos hablando de los nifios
de la calle”.?

Los menores migrantes tienen importantes coincidencias
con los nifios de la calle. Ambos son en extremo vulnerables a
la violencia y se encuentran fuera de sus hogares sin ningin
apoyo, lo cual los hace blanco de miltiples peligros. En
particular los menores migrantes Que permanecen en torno al
drea fronteriza mexico-estadounidense, estdn sujetos a
peligros adicionales pues se encuentran en una zona de alto
riesgo, donde en su desesperacién e ignorancia se pueden
involucrar en actividades delictivas como el contrabando,
narcotrdfico, prostitucién, rocbo, etc., y por otro lado,
también se encuentra la situacién de que su vulnerabilidad es
precondicién para que sean explotados, fuera de cualquier
lineamiento de legislacién laboral y expuestos a los
proyectos racistas y xenofébicos que en los Estados Unidos
les niegan acceso a los servicios sociales piblicos.

2 » . I (RS ] . 3
*® Barcens, Andres, "Los Niflos de la Calle; una nueva cultura surgida de la crisis en América Latina”, en Afemorias

del Foro: “El nifto; realidad y famiasia*, Pérez Duarte, Alicia. México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
1990, p. 36.
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¢) Sexo de los migrantes mexicanos

De la encuesta aplicada se desprende que la mayoria de
los trabajadores migratorios encuestados son hombres. Asi, de
un total de 6,638 personas entrevistadas, el 84% fueron
varones y el 16% fueron mujeres. En cuanto a esta
caracter{stica del flujo migratorio, cabe seflalar que también
en los Gltimos afios se observa el crecimiento de la poblacién
de mujeres, la cual en menos de 25 aflos se ha duplicado y, en
algunos casos triplicado. De acuerdo con la estadistica
mencionada el porcentaje de mujeres varia entre el 7.5 y el
22.5%. Ser& mayor este porcentaje'cuando la ciudad de origen
de las mujeres migrantes tenga un grado mis alto de
urbanizacién. De lo anterior se obtiene la siguiente
constante: a mayor urbanizacién, mayor porcentaje de mujeres
en el flujo migratorio.

En cuanto al sexo de los migrantes también existen
algunos supuestos que no se ajustan a la realidad, como es el
hecho de que en diversos estudios no se percibe el incremento
de la presencia femenina en el flujo migratorio y sélo se
habla de qué en su mayorfa son hombres y que el
desplazamiento de las mujeres basicamente obedece a
“desplazamientos pasivos”. Como se seflala en el Informe sobre
el Estado de la Poblacién Mundial 1993, presentado por 1la
Organizacién de las Naciones Unidas, con frecuencia a las
mujeres se les considera “deplazadas pasivas”, porque de
acuerdo a tal seflalamiento, el objetivo de la mujer es
mantener 1la integracién familiar, sin embargo “...la
investigacién ha determinado que en los desplazamientos
femeninos predominan las consideraciones econémicas m&s que
las personales o sociales. Los estudios sobre migracién
femenina en las regiones de Asia sudoriental y de América
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Latina y el Caribe indicaron que de un 50 a un 70% de las
mujeres se desplazaron en busca de empleo”.*

En las migraciones internacionales las mujeres
representan casi la mitad de la poblacién de los migrantes,
entre 1970 y 1987, cerca del 50% de las personas que, segin
los registros censales, residian fuera de su pais de
nacimiento, eran mujeres.® En cuanto a México la migracién
femenina interna representa “...el 51% de la poblacién
migrante, similar al porcentaje total de mujeres™ y ha
obedecido al proceso general de urbanizacién y crecimiento de
las ciudades. A partir de 1940 y en virtud de las crecientes
desigualdades en el crecimiento regional, se inicié el flujo
de mujeres de las regiones atrasadas hacia los\mercados de
trabajo de las grandes ciudades, incrementé&ndose
paulatinamente el movimiento de aquellas mujeres que no
necesariamente migraron para reunirse con su pareja o con
familiares.

La migracién internacional de mujeres ha roto
definitivamente con los esquemas que proponen que las mujeres
s6lo migran acompafiando a su pareja o miembros de la familia,
o bien para reunirse con ellos. El origen y destino de las
mujeres migrantes en parte es parecido al de los hombres, sin
embargo destaca que del total de las mujeres migrantes el
52.6% son originarias de ciudades fronterizas y el 47.4%
proceden de otros estados de la Repiblica. En cuanto a las
mujeres que emigran a los Estados Unidos de América
procedentes de las ciudades fronterizas, casi en su totalidad
(97.9%) son de Ciudad Judrez, de tal manera que dicha ciudad
ocupa el primer lugar como expulsora de mujeres migrantes y

1% Fstado de Ia Poblacion Mundlal 1993, Op. cit., p. 25.

B! Zlotnik, Hanis, “International Migration Policies and the -Status of Female Migrants”, Conference Report,
International Migration Review 24, 1992, p. 372.

B2 IV Conferencia Mundial sobre Ia Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y ln Paz, Informe de México,
Pekin, septiembre de 1995, p. 63.
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cruzan para emplearse en servicios domésticos y en el
comercio informal (swap-meet), de El Paso, Tx.

Otra diferencia importante en la migracién de mujeres
hacia Estados Unidos, es que aquellas que cruzan por Tijuana
en su gran mayoria (97%) proceden de las zonas
tradicionalmente expulsoras del centro y sur del pais
(Jalisco, Michoac&n, Distrito Federal, Guerrero y Oaxaca) y
su participacién en el mercado laboral es excluyente del
mercado de trabajo formal, ya que no cuentan -con
contrataciones regulares y continuas y perciben menores
salarios que los trabajadores hombres mexicanos.

Las mujeres migrantes han encontrado en los Estados
Unidos de América un mercado laboral diferente al masculino,
ya que se emplean en actividades de trabajo doméstico o de
limpieza, cuidando niflos en casas particulares; en 1la
industria textil y, en particular, en la industria de 1la
confeccién, as{ como en labores agricolas tales como la pizca
de algodén, betabel, espinaca y cebolla, entre otras. Las
condiciones de trabajo de las mujeres migrantes son peores
que las de los varones; las mujeres migrantes mexicanas
perciben menores salarios y sus condiciones de trabajo son
- mds diffciles que las de 1los hombres, pues en muchas
ocasiones son subcontratadas en domicilios o talleres
clandestinos, situacién. que forma parte de un contexto
internacional que en el Informe del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas corrobora, al seflalar que: “En diversos
dmbitos, el empleo remunerado de las mujeres migrantes se
caracteriza por los salarios mis bajos y los empleos menos
seguros y que entrafian una condicién mis baja, en su mayoria
como empleadas domésticas, nifleras y comerciantes™, El alto
~nivel de marginalizacién de las mujeres migrantes en el .
mercado laboral es un fenémeno que implica una discriminacién

 Op, «it. p. 26.
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doble, triple o cuédruple en razén de su sexo, lugar de
origen, posicién social, tradicién y cultura.

d) Escolaridad de los trabajadores migratorios mexicanos

En lo tocante al nivel de instruccién de 1los
trabajadores migratorios, también se observan variaciones
importantes que tienen que ver tanto con los cambios internos
del flujo migratorio de mexicanos, como con las necesidades
del mercado de trabajo de los Estados Unidos. De tal manera
que resulta infundada aquella apreciacién difundida y muy
cominmente utilizada de que los migrantes son braceros,
campesinos sin educacién e instruccién escolar. la
interrelacién de diversas variables nos presenta un panorama
diferente a esta afirmacién: al cada vez mayor origen urbano
de la mwigracién 1le corresponden mayores niveles de
calificacién de los trabajadores migratorios mexicanos.

Al incrementarse la migracién procedente del Distrito
Federal y el Estado de México, le ha correspondido un mayor
nivel de escolaridad y calificacién de. la mano de obra
emigrante, ya que la mayoria de ellos han cursado inclusive
- algin aflo de secundaria. De acuerdo a la encuesta aplicada,
de 6,638 entrevistados, el 24.3% habia cursado por lo menos
un, grado de educacién secundaria. De los ‘encuestados en
Tijuana y Mexicali, ‘Baja California, el 28.5¢ y 33.7%,
respectivamente, habfian cursado algin grado de educacién
media. En cuanto a Sonora, el panorama no es sustancialmente
distinto ya que en los cruces fronterizos de Nogales y San
Luis Rfo Colorado se detecté que el 25.2% y el 28.2%,
respectivamente, habian cursado algin grado de la secundaria.

Como se puede observar, mds del 58% de los encuestados

ha terminado o cursado algin grado de ensefianza primaria, el
24% habia cursado entre uno y tres aflos de secundaria y el 5%
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tenia cubiertos algin grado de la preparatoria. S6lo el 5%
tenfa nivel profesional y el 11.9% de las encuestas se
encontré sin datos en este rubro. En los Ultimos aflos y ante
la profunda crisis que vive la economia mexicana ha aumentado
el nivel de escolaridad de aquellos que deciden migrar hacia
los Estados Unidos, de acuerdo con informes del SIN.
Identificar a los migrantes (nicamente con campesinos
iletrados que igualmente s6lo se dirigen a realizar labores
en la agricultura del vecino pais, se encuentra muy distante
de las actuales caracteristicas de la migracién y del mercado
al cual se dirigen, ya que actualmente mds de dos terceras
partes de los emigrantes indocumentados son de origen urbano
y obtienen trabajo en el sector servicios (hoteles,
restaurantes, bares, limpieza y manteniiento, etc.).

“El nivel educativo de los migrantes sf se modifica de
manera notoria, -elevéndose sistem&ticamente. Asi, el
promedio de afios de estudio crece de 5.90 en 1988 a 6.15
afios en 1989, y sigue aumentando a 6.62 en 1990 y a 7.13
afios . de escuela aprcbados en 1991; es decir, una ganancia
de 1.2;'3‘ afics de estudiocs (equivalente a 21%) entre 1968 y
1991."

" @) Las rutas de los trabajadores migratorios mexicanos

Si bien contindGa presente la existencia de rutas
migratorias, a lo cual contribuyen fenémenos como el de la
tradicién y experiencia de migrar, contactos y relaciones
sociales que lo facilitan, asi como 1las condiciones
econbémicas que han convertido a ciertos estados y ciudades en
zonas hist6ricamente expulsoras, como son Guanajuato,
Michoacén, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas y Colima; a
estos estados tradicionalmente expulsores y rutas migratorias
constituidas se les han venido sumando varias entidades de la
zona centro y sur del pais, tales como: Distrito Federal,
Estado de México, Guerrero y Oaxaca que en los Gltimos aflos

M op, cit. p. 15,
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han incrementado su presencia como estados expulsores de
trabajadores migrantes internacionales. Mientras que el
Distrito Federal y el Estado de México se caracterizan por
migrantes con mayor nivel educativo y con experiencia de
trabajo en el sector de servicios e industrial; por otro lado
la migracién procedente de Guerrero y Oaxaca se caracteriza
por que en su mayor parte cuentan con menos instruccién, de
origen rural e indfgena, particularmente Oaxaca esté
aportando indigenas migrantes; otro grupo de estados que ha
aumentado su presencia en el flujo migratorio son los que
pertenecen al noroeste del pais, en esta situacién se
encuentran: Baja California Sur, Sinaloa, Durango y Nayarit.
Por dltimo estdn los estados fronterizos que aportan la
poblacién que vive en las ciudades de cruce y que manifiestan
una modalidad particular que se deriva de la vecindad entre
el lugar de residencia y el mercado de trabajo: Baja
California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora Yy
Tamaulipas.

Como se puede observar, actualmente la procedencia de
los indocumentados no se circunscribe a aquellos estados que
desde hace un siglo han aportado en forma importante sectores
de su poblacién a la migracién hacia los Estados Unidos. Los
resultados de la encuesta aplicada revelan que el 29.18% de
los migrantes repatriados proceden de los estados
tradicionalmente expulsores; el 27.64% procede de los estados
fronterizos; el 18.27% ‘han emigrado de los estados de la zona
~ centro y sur del pais y el 7.28% proviene de las entidades
federativas del Noroeste. Los resultados de esta encuesta son
muy coincidentes con -los de El Colegio de la Frontera Norte:

“el 30.0% son habitantes de las seis entidades de alta
tradicién migratoria...”

“el 26.5% de los migrantes viven en los seis estados
fronterizos del norte”

“el Distrito Federal y el Estado de M&xico son las 4reas de
procedencia de un 10.8% de los indocumentados; de
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Guerrero y Oaxaca son oriundos el 9.7% de los migrantes”
(total 20.5%)

“el 8.5% proceden de (estados) que se encuentran en el
noroeste del paIs".:”

La concentracién de la migracién en estos cuatro grupos
de estados, quizds est4 revelando por un lado, 1la
profundizacién de la crisis en la economia y sociedad
mexicana lo cual ha orillado a que personas que no tienen la
experiencia migratoria, ni cuentan con la cultura que ésta
implica, tengan que orientarse hacia el mercado laboral de
los Estados Unidos, y por otro lado las transformaciones de
la economfa estadounidense y sus nuevos requerimientos en
cuanto a las caracteristicas de esta fuerza de trabajo
migratoria. En cuanto al primer aspecto es de seflalarse que
las migraciones de jornaleros agricolas indigenas de Oaxaca
tienen su origen en movimientos internos hacia los valles de
Sinaloa y Baja California, sin embargo en los Ultimos ailos, a
rafz de las dificultades econémicas resentidas en la
agricultura del noroeste del pais han dirigido sus pasos
hacia el estado de California en los Estados Unidos.

“....el perfil de 1la fuerza de trabajo agricola en
California ha cambiado sustancialmente. Un creciente nimero
de la poblacién indfgena proveniente del sur de México y de
América Central estd reemplazando a los inmigrantes
mestizos mexicanos en la agricultura californiana, Una
parte significativa de los nuevos arribados son mixtecos,
procedentes del estado de Oaxaca”,™*

Ademds de la profunda crisis econémica de México que se
ha reflejado en el incremento de la migracién tanto urbana
(es el caso de la migracién procedente del Distrito Federal y
del Estado de México), como rural (indigenas oaxaquefios), nos
encontramos que, en cuanto a la incorporacién de la migracién

-indigena de Oaxaca al flujo internacional, también obedece a
un ciclo recurrente de reemplazo étnico, sobre la base de

3 Corona Vizque, Rodolfo, Op. cit., p. 83.
% Zabln, Carol, Op. cit. p. 5.
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contratar a poblaciones muy vulnerables y a los mds bajos
precios. Durante los i{iltimos cien afios la agricultura en
California se ha sustentado en lo fundamental en la fuerza de
trabajo inmigrante quienes sucesivamente han sido: chinos,
japoneses, filipinos, mestizos mexicanos e indigenas
oaxaquefios. En su momento cada grupo étnico ha ocupado la
escala mi&s baja del mercado laboral ya que sus trabajos son
mds eventuales y peor retribuidos, “... 1los indigenas
mexicanos procedentes del estado de Oaxaca son nuevos actores

en un drama de larga procedencia histérica”.

A partir de los aflos 808 se ha dado una tendencia a la
reduccién de los salarios reales, aumento del desempleo y
desaparicién de prestaciones como el transporte, vivienda,
etc. De acuerdo con informacién oficial el salario real medio
para los trabajadores agricolas en todos 1los cultivos
descendid un 10%, situacién que es mucho mds grave en algunos
cultivos en particular, como es el caso de la uva pasa, donde
el salario agricola disminuyd el 40%. La sustitucién de los
mexicanos mestizos por los mexicanos indigenas ha resultado
ampliamente provechosa para los rancheros californianos, pues
los indfgenas migrantes se encuentran en condiciones de
abierta desventaja: son rechazados por los mexicanos
mestizos, muchos de ellos son monolingues, su experiencia
laboral en Oaxaca, en los valles de Sinaloa y Baja California
(valle de Mexicali, La Trinidad, Meneadero y San Quintin) es
de sometimiento a uma explotacién brutal a través de
contratos de proteccién, ilegal empleo de menores, guardias
blancas, salarios infimos, exposicién de los trabajadores a
agroquimicos y condiciones de hacinamiento e’inseguridad, con
viviendas 1llamadas cartoneras (cuartuchos de plédstico y
cartén, sin letrinas ni agua corriente), de tal manera Qque
sus condiciones econémicas son tan desesperadas que en los
Estados Unidos aceptan jugar el papel de esquiroles, con
salarios mis bajos y peores condiciones de trabajo, lo cual
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influye en la conformacién de un nuevo ciclo de
empobrecimiento.

“Nuevas investigaciones confirman que existe competencia
directa entre los nuevos migrantes caxaqueflos y los grupos
de inmigrantes anterjiores en la recogida de la uva del
valle Central y en la cosecha de la fresa en el estado de
Oregon. En casos aislados los patrones enfrentan a los
mestizos con 1los ocaxaqueflos a propSsito. EBn varias
ocasiones, los patrones han utilizado a los oaxaquefios
como esquiroles contra trabajadores mestizos en huelga. En
otros casos, los patrones han aprovechado a los ocaxaqueflos
para aumentar el ritmo de trabajo y utilizar equipos mixtos
de oaxaqueflos y mestizos para fijar un est:andard“ minimo de
trabajo establecido por trabajadores ocaxaquefios”.™

Los c&lculos que se manejan en la investigacién
coordinada por Carol Zabin son de que alrededor de veinte a
treinta mil oaxaquefios estdn actualmente trabajando en
California y que este nimerc va en aumento debido a los
requerimientos de los campos agricolas californianos y a las
condiciones de extrema pobreza existentes en estados como el
de Oaxaca, en donde de un total de 570 wunicipios, 76%
presenta un grado alto y muy alto de marginacién™. El grupo
predominante de indigenas migrantes est& compuesto por
- mixtecos, aunque también se pueden encontrar zapotecos,
purépechas y, en menor cantidades triquis. En su gran mayoria
se encuentran asentados en el Condado de San Diego y a 1lo
largo del Valle de San Joaquin, en donde se ocupan de la
casecha de frutales en general, uva, jitomates y vegetales de

temporada. :

La incorporacién de migrantes indigenas oaxaqueifios a la
‘migracién internacional se relaciona también, con la pérdida
de presencia y fuerza de la United Farm Workers of America
(UFW) y otros movimientos organizativos de trabajadores
agricolas de la agricultura de California. El sindicato de

1 0p. cit,, 17.

¥ Labrs, Armando, “La migracién hacia Estados Unidos: el caso caxaquefo”, en Afomento Econdmico 86, Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM, Julio-Agosto 1996, p. 34,
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César Chdvez habia logrado para finales de los aflos setenta
agrupar a alrededor de un 15% de la fuerza de trabajo
agricola, aunque su influencia iba mis alla de esta cifra, ya
que ante la posibilidad de la sindicalizacién los rancheros
se apresuraron a realizar mejoras en las condiciones
salariales, vacaciones, baja por enfermedad, seguro médico,
etc. Empleando técticas como la del conocido boicot a la uva
y bajo el liderazgo de César Chdvez en 1975 la United Farm
Workers logré que se aprobara la legislacién que por primera
vez extendi6é a los trabajadores del campo el derecho a la
negociacién colectiva y a tener representacién sindical. Este
proceso se revirtié profundamente durante los afios ochenta y
los logros obtenidos pasaron a ser historia. La explicacién
de este fenémeno la podemos encontrar en:

“...los cambios en los contextos politico y econbmico sblo
explican wuna parte del deterioro de las relaciones
laborales de 1los trabajadores agrfcolas en California
durante la pasada década, Gran parte de la explicacién
recse en la incapacidad estructural de una fuerza de
trabajo migrante, minoritaria y escasamente calificada para
proteger los logros conseguidos a través de la
sindicalizacién, cuando los rancheros tienen acceso &
grandes cantidades de nuevos migrantes cuyas condiciones
econbmicas les obligan a &aceptar salarios més bajos“.'

Los logros obtenidos por la UFW fueron enfrentados por
medio de la contratacién de un trabajo mis barato y flexible:
los oaxaquefios mixtecos. Son procedentes de la mixteca porque
esta es una zona con elevados indices de pobreza y pobreza
extrema, con un campo agricola sumamente erosionado y sin
proyectos de crecimiento y desarrollo industrial y agricolas;
sugs jbévenes entre 20 y 30 aflos con un mayor grado de
escolaridad y con destino a las tareas agricolas emigran
hacia el norte del pa{s. Por sus caracteristicas indigenas
son fécilmente identificables y victimas de acciones racistas
desde que salen de su lugar de origen y una vez que cruzan la
linea fronteriza sufren acciones alin mis racistas

* Op. cit., p. 14,

225



Oaxaca ocupa el primer lugar entre Veracruz, Guerrero,
Puebla y Yucatén en emigrantes indigenas, por el deterioro
ecolégico de sus territorios, la escasez y mala calidad de
los mismos, la presién demogrédfica sobre 1la tierra, el
caciquismo, la expoliacién, los conflictos politicos Yy
sociales, lo inaccesible del crédito y de la tecnologia
apropiada, asfi como la falta de proyectos de polos de
desarrollo regional. En las migraciones indigenas encontramos
razones estructurales, entrelazéndose los factores econémicos
con los sociales, politicos, laborales, etc.

£) Ocupacién en México de los trabajadores nigratorios
mexicanos '

Es en los aflos recientes cuando diversas estadisticas
han demostrado que la amplia mayoria de migrantes son cada
vez mis de origen urbano: tanto su lugar de destino, como la
ocupacién que realizaban en México antes de partir, asi lo
demuestra. Los resultados de la aplicacién de la encuesta
aportan en la misma direccién: el 48.9% trabajaba en el
sector servicios, el 18.7% su ocupacién anterior era rural;
un poco mds del 11% era obrero, casi el 5% era estudiante y
s6lo el 2.5% seflalé estar desempleado. Lo cual revela que al
menos en el afilo de 1994 lo fundamental del flujo migratorio
estaba compuesto por trabajadores en activo y que mis bien
serdn las diferencias salariales las que expliquen 1la
decisibén de migrar. . |

Las estadisticas de El Colegio de la Frontera Norte
confirman que la cantidad relativa de migrantes que
realizaron labores agricolas en México, va en continua
disminucién, ya que su porcentaje con respeto al total de
indocumentados ha disminuido de 33.4% en 1988 a 25.1% en
1991, esto es, una disminucién de un tercioc a un cuarto en
tan s6lo cuatro afics. Tres aflos después, de acuerdo por
nuestra encuesta dicho porcentaje disminuyé a un 18.7%.
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ALGUNAS CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

* La dimensién actual de los movimientos migratorios
internacionales y su trascendencia, son mayores que los que
arrojan los datos y estadisticas, de por si reveladoras. Se
encuentran agudizados por la reestucturacién econbémica

mundial que ha significado acelerados procesos de

internacionalizacién y sus consecuentes cambios en las
esferas financieras, productivas, tecnolégicas, culturales y
ajustes fronterizos.

* Bl proceso se caracteriza por una cada vez mayor
integracién e incremento en las magnitudes de los mercados de
trabajo internacionales, como resultado de las necesidades
“del proceso de acumulacién capitalista de una fuerza de
trabajo sometida a condiciones de sobreexplotacién y que
~ también responde, a que los trabajadores que integran este
mercado de trabajo internacional en su pais de origen no
encuentran los espacios y condiciones necesarios para una
sobrevivencia digna; asimismo este proceso observa un
incremento alarmante en las contratendencias gue buscan
disminuir el mercado de trabajo internacional, las cuales se
expresan en racismo, discriminacién, xenofobia y nuevas
politicas antiinmigratorias.

* Los movimientos laborales internacionales encuentran su
explicacién tanto en factores econémicos como son: el
comportamiento interno de este mercado, los diferenciales
salariales y el desempleo, asi como en factores de tipo
social referentes a la integracién familiar, amistades,
relaciones sociales en las comunidades expulsoras y en las
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receptoras, tradicién migratoria y, no debemos dejar de lado
los factores politicos, como son las acciones de los estados
nacionales en el terreno migratorio y el comportamiento de
diversos grupos de la sociedad civil ante este fendmeno.

* La tendencia globalizadora se enfrenta a contratendencias
que impulsan la segregacién de las economias nacionales y el
levantamiento de protecciones frente a lo externo. Los paises
desarrollados, encontraron en la “apertura” y
“globalizacién”, nuevos y  modernos instrumentos de
subordinacién y saqueo de las economias subdesarrolladas,
mientras que a nivel interno han endurecido sus politicas
proteccionistas.

* El estudio y andlisis de la problemdtica del desarrollo
permite encontrar la explicacién totalizadora a 1los
movimientos migratorios laborales. La internaciona}izacién
alcanzada en la economfa mundial ha incrementado los
desequilibrios y desigualdades entre los paises en lugar de
reducirlos, lo cual ha influido en un mayor ritmo de
crecimiento de los movimientos poblacionales de tipo laboral
desde los paises subdesarrollados hacia los paises mds ricos.
A tal situacién convergen elementos de indole politico y
social, configurando un fenémeno de importantes consecuencias
en las sociedades expulsoras y en las receptoras.

* Las transformaciones inscritas en el proceso de

internacionalizacién han exigido redefinir 1los lazos de

dependencia, los cuales se han formalizado e

institucionalizado con la conformacién de bloques regionales,

generdndose asi un nuevo perfil, dimensiones y redefinicién
del papel que juegan las migraciones internacionales.
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* La migracién laboral internacional, tiene caracteristicas
comunes y ademds, se compone de flujos y corrientes
regionales especificos, cada uno con sus particularidades
propias. En la actualidad nos encontramos con alrededor de
cinco amplios sistemas migratorios o mercados de trabajo
regionales.

* Estos mercados de trabajo regional son resultado y fuente
de contradicciones. Esto Gltimo obedece a que se han roto los
esquemas del migrante temporal, pasajero y coyuntural y se da
el fenémeno de prolongacién de la estancia en las economias
receptoras, del flujo de mano de obra importada.

* México y Estados Unidos han llegado a integrar uno de los
mercados internacionaes de trabajo mis importantes a nivel
mundial. La clase trabajadora mexicana se ha constituido en
la fuente principal de la reserva de mano de obra en Estados
Unidos y le ha aportado un contingente cada vez mayor a dicho
mercado de trabajo. ‘

* Se distingue una primera etapa en cuanto a las
caracteristicas del mercado internacional de fuerza de
trabajo existentes entre México y Estados Unidos, la cual da
inicio con el surgimiento de este fenémeno y concluye con la
finalizacién de los Convenios sobre Braceros en la década de
los sesentas. Se constituyé fundamentalmente por trabajadores
jévenes, de origen rural, que satisfacfan la demanda de el
sector agricola norteamericano, temporales y/o estacionales,
provenientes principalmente de cinco estados de la Replblica
Mexicana: Guanajuato, Chihuahua, Michoacén, 2Zacatecas Yy
Jalisco y con muy bajos niveles de calificacién.

* En esta primera etapa se consolida un factor que
posteriormente serd de gran influencia en las caracteristicas
de la movilidad del flujo migratorio: la tradicién de migrar,
el cual nos permite explicar porqué los migrantes salen de

229



determinados Estados y poblaciones y su destino también se
concentra geogrdficamente.

* Vale la pena seflalar que el surgimiento de este mercado
internacional de trabajo se sustenté en las necesidades del
proceso de acumulacién capitalista y répido desarrollo
econémico del suroeste de Estados Unidos. La construccién de
vias férreas, las minas de carbén y cobre y los campos
agricolas demandaron importantes contingentes de trabajadores
mexicanos. Este requerimiento fue rédpidamente atendido con la
migracién de masas empobrecidas del México
prerrevolucionario, pues el crecimiento econémico del
porfiriato, con sus abismales desiguladades, no logré' el

- desarrollo y por otro lado si generd las condiciones

favorables para las emigraciones: 1la cafida del salario
agricola, el alza del precio de los alimentos, los campesinos
sin tierra y las pocas oportunidades de empleo urbano se
constituyeron en un acicate para este flujo migratorio.

* Los requerimientos de trabajadores mexicanos fueron en
aumento durante los aflos posteriores a la primera Guerra

~Mundial. Sin embargo de 1930 a 1940 disminuy6é en forma

considerable el flujo de la inmigracién mexicana. Los efectos
de la Gran Depresién se manifestaron en forma severa en
cuanto al empleo y niveles salariales, situacién que conllevé
la utilizacién de los més diversos métodos para lograr el
retorno de 1los trabajadores mexicanos a su territorio
(persuacién, intimidacién y repatriaciones violentas).

*+ El inicio de la Segunda Guera Mundial demandé a los
trabajadores norteamericanos hacia las industrias de guerra
con salarios mejor remunerados, asi como al sevicio militar.
Entre 1942-1964 se ponen en marcha, con diferentes
modalidades, 1los programas de braceros. Al finalizar el
conflicto, Estados Unidos era doblemente presionado, por un
lado 1los sindicatos, 1los cuales afirmaban que no era
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necesario continuar los Convenios de Braceros, ya que la
presencia de trabajadores extranjeros deprimia los salarios y
las prestaciones, mientras que por su parte los agricultores
norteamericanos insistian en que no habia disponibilidad de
los trabajadores nacionales para realizar cierto tipo de
labores agricolas.

* La emigracién de no ‘documentados es un fenémeno que
histéricamente ha estado asociado a la emigracién
documentada, sin embargo con la aparicién de restricciones
legales y cuantitativas en la politica formal de inmigracién

de los Estados Unidos, as{ como por el aumento en la demanda’

de trabajadores agricolas, se observé un incremento en la
inmigracién no documentada, fenémenos que se conjugan en el
contexto dela finalizacién de los programas braceros y de la
aprobacién de la Ley de Inmigracién de 1965.

* Las repatriaciones de 1los afios treintas y cincuentas
sentaron las bases de una de las caracteristicas centrales de
el flujo migratorio de los Ultimos afios, por un lado expulsar
Yy por el otro recontratar a un precio menor a una parte de
esa sobreoferta de fuerza de trabajo.

* Al finalizar los Convenios braceros da inicio una segunda
etapa en el flujo migratorio de wmexicanos hacia Estados
Unidos. Este mercado de trabajo se diversifica por los

requerimientos de la. economia norteamericana y por la

disposicién de migrantes de origen cada vez m&s urbano,
procedentes de otros estados de la Replblica. Se desarrolla
paralelamente a la profundizacién de 1la dependencia
estructural de 1la economfia mexicana respecto de la
estadounidense, de tal manera que la interaccién mds estrecha
entre los trabajadores mexicanos en el mercado laboral
estadounidense es parte de los factores esenciales en la
relacién de subordinacidén que se profundiza en esos afios.
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* La llegada a México del capital estadounidense a través de
la inversién en maquiladoras, bédsicamente en la frontera
norte, trajo aparejados nuevos modelos de produccién Yy
cambios en las caracteristicas del mercado laboral de dicha
zona, situacién que en su conjunto influyé en el perfil del
migrante internacional y de la migracién transfronteriza.

* Las caracteristicas y condiciones del mercado internacional
de trabajo existente entre México y Estados Unidos, no fue
objeto de negociacién y acuerdos explicitos en el contexto de
la firma de el Tratado de Libre Comercio (TLC), sin embargo
es un aspecto prioritario en las relaciones bilaterales y se
mantuvo en el trasfondo de la discusién.

* La liberalizacién ha favorecido la creacién de empleos
altamente calificados en  sectores que fincan su
competitividad y productividad en la tecnologfa de punta, sin
eliminar la creacién de empleos no calificados en las
industrias cuya competitividad descansa en el costo salarial.
'Ha quedado obsoleta la .produccién estandarizada en masa,
tipica del fordismo, pues el impulso del proceso de
liberalizacién se basa en un nuevo modelo productivo con
importantes adelantos tecnolégicos, aplicacién de 1la
informitica, robética y telecomunicaciones a la industria;
asimismo se disgregaron los procesos productivos, pero con
~articulacién y coherencia y sobre la base de importantes
cambios organizacionales.

* Esta reestructuracién econémica mundial le ha impreso
nuevas caracteristicas al tipo y condiciones del
desplazamiento de los trabajadores. La regionalizacidn de los
mercados laborales ha dado un marco de movilidad restringida
S a los trabajadores migratorios no documentados
convirtiéndolos en unos de los salvadores de la tasa media de
ganancia descendente. Bajo este modelo de acumulacién se ha
desplazado a millones de trabajadores de los paises
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subdesarrollados, dejdndolos a merced de los requerimientos
del capital, bien sea en las llamadas economias informales,
en el sector servicios o en aquellas industrias donde los
trabajadores operan en las peores condiciones laborales vy
salariales.

* Las modificaciones en el comportamiento de las economias
mds desarrolladas se han traducido en politicas y acciones
profundamente contradictorias en cuanto al tema de las
migraciones, situacién que se explica en el contexto de que
la liberaci6n comercial y la modificaci6én de la participacidn
estatal en las economias subdesarrolladas no se corresponde
con el mantenimiento y atn consolidacién de medidas
proteccionistas y neoproteccionistas en los  paises
industrializados, que ha significado, entre otras cosas, la
fortificacién de sus fronteras nacionales ante el flujo de
trabajadores y por otro lado su requerimiento como fuerza de
trabajo barata en ciertos sectores de la economia.

* El flujo migratorio hacia los Estados Unidos ha continuado
ascendente, en virtud de que el crecimiento y contencién de
la inflacién logrados a partir de 1983 dieron pauta al
crecimiento de la industria de servicios que generdé empleos
de mantenimiento de edificios, trabajos en restaurantes de
comida rédpida y trabajos con escaso nivel de calificacién,
- los cuales fueron cubiertos en forma importante, por
trabajadores mexicanos documentados ©0 no, vya que la
mundializacién de la economia, las presiones en la eficiencia
y competitividad y los acelerados cambios en los mercados,
exigen una fuerza de trabajo que ademds de barata sea
flexible en cuanto al horario, acepte la inseguridad laboral,
que no exija vacaciones, jubilacién y seguridad social.

* Con la apertura, privatizaciones y liberalizacién, se
dieron diversos planteamientos que pronosticaron el.
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crecimiento econémico sostenido, la creacién de empleos y la
paulatina disminucién de la migracidén de mexicanos hacia los
Estados Unidos. A dos afios y medio de la firma de el TLC, con
una profunda crisis de la economia mexicana de por medio y la
carrera electoral en Estados Unidos, resultaria francamente
imposible poder avalar estos planteamientos.

* Con la firma de el TLC se redimension6é la vieja relacién de
de dependencia y subordinacién de la economia mexicana hacia
los Estados Unidos, de tal manera que las expectativas
generadas alrededor de la firma de este instrumento fueron
exageradas tanto por sus promotores como por sus detractores
que le atribuyen la responsabilidad de todos los males de la
economia mexicana.

* La posibilidad real de lograr un crecimiento sostenido, el
desarrollo econémico, social y politico de México, as{ como
de reestructurar y fortalecer el sector externo, generar las
condiciones internas, con una base productiva y financiera
que permitan su articulacién con los segmentos exportadores y
que este a su vez tenga la capacidad para extender 1los
efectos multiplicadores del comercio exterior a la economia
en su conjunto'y que todo ello se traduzca en el bienestar de
la poblacién y en la disminucién paulatina del flujo
migratorio, todo ello, insisto, no estd en funcién de la
existencia, eficacia o deficiencias de el TLC.

¥ Los resultados positivos obtenidos con la firma de el TLC,
se han diluido, o en un corto plazo se han revertido para
demostrar las debilidades e inconsistencias de este proyecto.
A la fuerte cafda de la masa salarial se le ha sumado el
incremento del desempleo y subempleo como resultado tanto de
la profunda crisis que ha golpeado a la economia mexicana,

como por los efectos inmediatos generados por la apertura
comercial.
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* Ni el TLC, ni el proyecto econdémico mds general en el que
se encuentra inscrito han logrado diseflar una politica
econémica que revise las verdaderas raices del subdesarrollo
y por el contrario el ajuste estructural y la politica
aperturista en la que se ha inscrito el TLC, han generado
condiciones contrarias a la no migracién,

* Por otro lado, la recesién econémica de los dltimos afios en
Estados Unidos se ha visto acompafiada de una politica
antiinmigratoria y el leve respiro logrado durante 1994 no se
ha expresado en un debilitamiento de las posturas xenofébicas
y racistas del gobierno y sociedad estadounidenses en contra
de los inmigrantes a quienes se les ha convertido en los
responsabies del desempleo, drogadiccién, delincuencia,
narcotr&fico, sida, etc. '

* En esta segunda etapa del proceso migratofio, la fuerza de
trabajo mexicana, ha adquirido caracterfsticas que son més
acordes con los requerimientos y necesidades del mercado de
trabajo al que se dirigen. La caracterfstica principal del
migrante, que se ha mantenido con el paso de los afios y que.
continda siendo su principal atractivo, es la extrema
vulnerabilidad 1laboral, social y politica que les da su
condicién de extranjeros y todavia mds si son indocumentados.
 Los integrantes de estos movimientos migratorios son jévenes
qug se encuentran mis aptos para la actividad econémica. Cabe
seflalar que entre los grupos de edad de los j6venes, destaca
el incremento de la migracién internacional infantil. En los
dltimos aflos también se observa un incremento de la migracién
femenina, quienes por consideraciones econémicas m&s que por
razones familiares o sociales, se desplazan hacia los Estados
Unidos, en donde han encontrado un mercado laboral diferente
al masculino, perciben menores salarios y sus condiciones de
trabajo son mis diffciles que las de los hombres. Tanto por
los cambios internos del flujo migratorio, como por las
necesidades del mercado de trabajo, es cada vez mayor el
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nivel de escolaridad y calificacién de la mano de obra
migrante. Si bien continda presente la existencia de rutas
migratorias y de estados tradicionalmente expulsores, se les
han venido sumando varias entidades de la zona centro y sur
del pafs, de los que destacan las migraciones de indigenas de
oaxaquefios, quienes por sus deplorables condiciones
econémicas, aceptan jugar el papel de esquiroles, con
.salarios ain més bajos que los de los mexicanos mestizos y
peores condiciones de trabajo en los campos agricolas de
California. Proceso que no desdibuja la tendencia general de
que la amplia mayoria de migrantes son cada vez mis de origen
urbano.

* Bn los 4ltimos dos afios el fenémeno migratorio de mexicanos
hacia los Estados Unidos atraviesa una etapa de singular
interés y preocupacién, que no sélo tiene que ver con
aspectos coyunturales (elecciones presidencialés), sino que
est& directamente vinculada con la definicién de una nueva
estrategia norteamericana ante el problema migratorio. La
institucionalizacién de una persecucién de tipo criminal y
delincuencial de los migrantes mexicanos revela el predominio

de aquellos intereses y mitos que identifican a los migrantes

como los causantes de los mis graves problemas de su
economia. Las contradicciones generadas por la
mundializacién, han encontrado en 1los migrantes a 1los
responsables que no estdn en posibilidades de defender sus
mis elementales derechos y menos adn de demostrar, que han
'sido las necesidades de la economfa estadounidense las que en
diversas oportunidades han acelerado la dinédmica migratoria.
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Propuestas

Los elementos hasta aqui expuestos ponen de
manifiesto que 1la problemitica de las migraciones
internacionales y del mercado internacional de trabajo que
han conformado exigen voluntad politica y disposicién para
enfrentarlas en beneficio de los migrantes, y es sumamente
compleja y conflictiva en virtud de que: a)involucra
requerimientos de orden econémico que dan origen a la demanda
de trabajo importado y a la evolucién misma de este mercado
laboral, lo cual, comprime salarios y deteriora condiciones
de trabajo en el pais demandante, b) los movimientos
“voluntarios” de los migrantes son el resultado de que el
pais de origen no cuenta con las condiciones econémicas,
sociales y politicas que les permita una sobrevivencia digna,
de tal manera que estos desplazamientos se dan en condiciones
de altos costos politicos, sociales y econémicos para el pais
expulsor, c)lo atractivo de esta fuerza de trabajo, para sus
demandantes es que perciben un salario muy por debajo del que
reciben 1los nacionales, por 1lo cual sus condiciones
materiales de vida, educativas, culturales y recreativas, en
algunos aspectos, son marginales y rompen con los esquemas y
niveles de 1los nacionales, d) mientras que algunos
empresarios no quieren prescindir de las ventajas que les
significa el trabajo importado, otros sectores de la economia
y la polftica tampoco quieren privarse de los logros
obienidos con la criminalizacién de este fenémeno.

En la actual etapa existe una intensa agudizacién
de estas contradicciones, por lo cual resulta muy urgente el
trazo de una politica de largo alcance que sea congruente con
las acciones de corto y mediano plazo:

237



1., Necesidad de una Estrategia de Desarrollo

* S6lo la evolucién econdmica, politica y social de México en
el camino del crecimiento y el desarrollo permitird que la
tendencia dominante sea hacia la disminucién del f£flujo
migratorio de mexicanos que se dirigen a los Estados Unidos.
Desarrollo que no puede significar la sobrevivencia de las
actuales y extremas desigualdades en el crecimiento econdémico
regional, ni se logrard con el aumento del empleo en 100, 800
o un millon de personas al afio, ni mediante proyectos
regionales de crecimiento que no se inserten en un esquema
global de desarrollo que rebase los ritos sexenales. El
desarrollo, que no el crecimiento, permitird que las
migraciones sean absolutamente “voluntarias” y se conviertan
en un elemento enriquecedor en el intercambio de los paises y
que no se desenvuelva en condiciones de sometimiento y
dependencia.

' Tan equivocado resulta pensar que no existe alternativa al
actual panorama econémico y social de México, como el pensar
que resultarfa muy sencillo redefinir un nuevo modelo de
crecimiento que nos permitiera, con bases reales, aspirar al
desarrollo. Enfrentar a los intereses dominantes, que son los
promotores, del actual proceso de “globalizacién”, serd largo
y complejo. Sin embargo en la redefinicién del rumbo se
encuentran transitando, como nunca, las mas diversas fuerzas
sociales y politicas. La rediscucién del tema del desarrollo,
deber& incluir una nueva estrategia econémica de largo plazo,
que incluya un programa de crecimiento, todo ello no
significa que de manera inmediata se logre la eliminacién del
flujo migratorio, dado el enramaje social que hoy da vida a
las migraciones de las economias subdesarrolladas hacia las
m&s industrializadas. En tanto esto no suceda resulta
evidente la responsabilidad de los gobiernos mexicanos en
turno y de la sociedad mexicana en su conjunto de apoyar y
proteger los derechos y exigir el respeto a las garantias
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individuales de nuestros compatriotas tanto en el recorrido
que realizan en terreno nacional como internacional. Las
condiciones y destino de los migrantes estdn ligadas a las
perspectivas de la sociedad en su conjunto. El proyecto de
largo plazo, la meta del desarrollo, no debe generar
inmovilidad en cuanto a las acciones inmediatas que exige
esta problemdtica.

2. Necesidad de una Politica Migratoria Integral

* Es necesario que se estructure una politica migratoria
coherente y unidireccional para la frontera norte y la sur,
que se defina en una Ley especifica en materia migratoria y
que no disocie las exigencias por el respeto a nuestras
fronteras, territorio y soberania, del respeto a las
garantfas individuales, sociales y politicas de los
ciudadanos en trdnsito y de todos aquellos extranjeros que se
encuentren en territorio mexicano.

* Proteger a los trabajadores migratorios mexicanos, no debe
ir en demérito de aquellas politicas internas que también
exigen mejorar las condiciones de vida y trabajo de los
mexicanos que no han optado por la migracién y menos ain
incurrir en politicas y acciones denigrantes hacia las
migraciones procedentes del sur del continente. No son
medidas excluyentes, sino al contrario deben ser parte de un
mismo proyecto de pais.

* En esta Politica Migratoria es necesario redefinir la
importancia y papel del Programa Paisano, que buscaba
proteger a los mexicanos residentes en Estados Unidos que
regresan temporal o definitivamente a nuestro pais, y que en
Uiltimas fechas parece haber perdido dinamismo. Lo valioso de
este Programa era que intentaba generar conciencia en 1los
migrantes sobre sus derechos, lo cual les permitiria
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enfrentar los intentos de extorsién y otras violaciones que
son cometidas por autoridades mexicanas. Una derivacidén del
Programa Paisano ha sido el Grupo Beta de Tijuana, que se
ocupa de proteger los derechos de los migrantes dque son
objeto de robos, vejaciones, golpes y maltrato por
delincuentes, y que se encuentran en trénsito hacia los
Estados Unidos en esa 4rea. En los filtimos aflos se ha
ampliado el radio de accién de este tipo de Grupos y en 1994
se cred el Grupo Beta en Nogales, Sonora, y en 1995 el Grupo
Ebano que opera en Matamoros, Tamaulipas.

* La proteccién y apoyo que requieren los migrantes en su
recorrido hacia la frontera, ya estando en la franja
fronteriza y a su regreso a México, exige la accién
gubernamental, la cual no debiera escatimarse en virtud de
que este sector de la poblacién mexicana ha representado una
de las fuentes de divisas mds importantes. De acuerdo con
afirmaciones de El Colegio de la Frontera Norte en 1992 las
remesas de d6lares ascendieron® a 3,500 millones de délares,
lo cual las coloca entre la cuarta o quinta fuente de
divisas, en la cual el Estado invierte menos en su promocién,
que lo que gasta en promover las exportaciones
manufactureras, de petréleo, turismo, o de productos
agricolas. De tal manera que los gastos qué le represente su
'proteccién, serd una retribucién minima, a sus aportaciones
al pais.

3. Necesidad de una Politica Migratoria y Politica Exterior
Coherentes

* En cuanto a las condiciones laborales, sociales y politicas
de los migrantes en Estados Unidos, cabe sefialar que las
recientes medidas unilaterales de parte de los Estados Unidos

0 E} director del Servicio Postal Mexicano (Sepomex) resalté la gran importancia de este mercado de transferencia de
fondos de Estados Unidos a México, va que alcanza unos siete mil millones de délares anuales, de los que el 65% se
trasfieren a través de ordenes de pago y el 35% restante en forma clectronica. El Dia, 6 de agosto de 1996.
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en cuanto al fenémeno migratorio, ademds de ser policiacas y
no atender a la problemdtica econémica y social que las
' generan, insiste en una postura aislacionista, olviddndose de
la bilateralidad en la que se encuentra inscrito este
fenémeno. Por tanto es necesario que la sociedad y gobiernos
mexicanos exijan un trato digno a los migrantes y al pais en
condiciones de igualdad y respeto mutuo. Debemos exigir una
mayor y mejor presencia del gobierno y sociedad para lograr
que la dignidad, los derechos e intereses de México y los
mexicanos se cumplan y respeten cabalmente.

* Un factor muy importante en la tarea de proteccién y
defensa de los migrantes mexicano, son las oficinas
consulares de México situadas en la franja fronteriza sur de
los Estados Unidos y particularmente las tareas que se
realizan en sus &reas de Proteccién. Sin embargo, por todos
es reconocida la urgencia de que se canalicen mayores Y
mejores recursos, humanos y materiales a fin de que se
encuentren en condiciones de hacer frente y atender las
necesidades derivadas del creciente clima antiinmigrante que
se ha extendido en esta zona. El personal diplomitica debe
estar capacitado y entrenado, de tal manera que realmente
tenga una conciencia pro-defensa de los derechos de los
migrantes.

* En cuanto a los mecanismos de consulta binacional, mds que
la creacién de otros, exigir la funcionalidad de los ya
existentes y que se busque la posibilidad de llegar a la
v firma de instrumentos diplomiticos que formalicen 1los
mecanismso que garanticen la dignidad y respeto a 1los
migrantes.

* El1 gobierno mexicano, a través de su cancilleria debe
estructurar una postura muy analitica y propositiva de lo que
representan 1los proyectos actuales de una nueva Ley de
Inmigracién en los Estados Unidos y seflalar aquellos puntos
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dlgidos que significan brutales violaciones a instrumentos de
orden internacional en cuanto a los derechos laborales,
sociales y politicos de los trabajadores migratorios.

* Lamentablemente nuestro pais ha firmado pero no ratificado
la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familias.
Este Instrumento busca lograr el reconocimiento, por parte de
la comunidad de naciones, de las condiciones sociales
particulares de los trabajadores migratorios y el compromiso
hacia el respeto a sus garantias individuales. La
ratificacién de esta Convencién es ineludible.

* Diversos organismos no gubernamentales y especialistas en
el tema, han insistido en la necesidad de firmar un Pacto
Migratorio Laboral entre México y Estados Unidos, propuesta
que no garantiza su total solucién y que exigirfa 1la
vigilancia permanente de la sociedad civil y el gobierno para
su cabal cumplimiento. Este acuerdo formal tendria que fijar
el nimero de trabajadores mexicanos asi como sus condiciones
laborales y salariales. Se tratarfa de una solucién de
mediano plazo que crearfa las condiciones para iniciar un
trato soberano y justo a un fenémeno bilateral.

La doble nacionalidad ¢Una alternativa?

Mencién especial merece la iniciativa sobre la doble
nacionalidad, promovida por el PRI y plasmada en el Plan
Nacional de Desarrollo, ya que por un lado revela el
reconocimiento de las fuertes limitaciones que ha tenido la
accién gubernamental en la proteccién y defensa real de los
derechos de los trabajadores migrantes y por otro lado remite
a que la posibilidad de enfrentar las medidas represivas y
policiacas estadounidenses, dependeridn de que los migrantes
mexicanos aprendan a actuar en la politica estadounidense. En
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el Plan Nacional de Desarrollo se propone“...promover las
reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
preserven su nacionalidad, independientemente de 1la
ciudadania o la residencia que hayan adoptado”.*

‘La doble nacionalidad es uno de los preceptos del
derecho constitucional moderno, en el que atendiendo a 1los
procesos de internacionalizacién econémica se definen y
establecen las formas de adquirir y/o mantener la
nacionalidad. En la actualidad, en funcién de la politica
migratoria de cada Estado se restringen, amplian o acotan los
criterios de otorgamiento de la nacionalidad. Lo cierto es
que la doble nacionalidad forma parte de las constituciones
de 21 paises (Unién Europea y en América Latina encontramos a
Argentina, Uruguay, Venezuela y Colombia).

La reforma al artfculo 30 Constitucional que se ha
estado promoviendo, seguramente postulard lo siguiente: “La
nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
naturalizacién. En ninglin caso se perderd aunque se adquiera
otra.” Esta propuesta insiste en la diferencia que existe
entre nacionalidad y ciudadania, lo que significa que
aquellos que tengan doble nacionalidad no estardn en
posibilidad de ejercer los derechos politicos y sociales que
brinda la ciudadanfa, como son los de caricter electoral.

Tal postura es contraria al espiritu de la legislacién
~ mexicana y de los compromisos internacionales de los que
México es parte (Convencién de Montevideo sobre Nacionalidad
suscrita el 26 de diciembre de 1933), elementos que no seré&n
un obstdculo para continuar las tendencias modernizadoras de
la leyes mexicanas, de tal manera que se puede preveer que
dicha propuesta serd aprobada. Lo cual se convierte en un
~paliativo que no tendrd efectos inmediatos, ya que por un

1 Op, cit,, p. 16.
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lado implica que agquellos que estarian en condiciones de
calificar para obtener la ciudadanfia estadounidense y que al
parecer no lo hacen porque no quieren perder la nacionalidad
mexicana, estuviesen realmente dispuestos a solicitarla, 1lo
cual no significa que autom&ticamente se encontrarian
organizados y con 1la cultura politica necesaria para
participar en los eventos politicos de ese pais y en
beneficio de los intereses de los migrantes mexicanos. De
esto dGltimo da constancia el dato de que de los ciudadanos
estadounidenses de origen mexicano que votaron en California
el 8 de noviembre de 1994, el 26% votd en favor de la

Propuesta 187%%.

Cabe seflalar que la efectividad de esta medida se
encuentra en relacién directa con la postura global que el
gobierno mexicano mantenga frente a los Estados Unidos en lo
referente al flujo migratorio, ya que, si las exigentes
declaraciones de representantes del gobierno mexicano en las
que se le pide al Presidente Clinton que actie para lograr
que el debate electoral en ese pais se modere en cuanto al
discurso antimigratorio, as{ como la exigencia de que el tema
migratorio sea abordado bilateralmente, no se ven acompaifladas
de accipnes que establezcan medidas especificas frente al
incremento de las violaciones a los Derechos Humanos de 108
trabajadores migratorios y menos afin de un Plan Migratorio
Integral, las perspectivas de - paliar y aminorar las
‘conflictivas condiciones en que actualmente se desenvuelve el
mercado internacional de trabajo México-Estados Unidos, se
encontrér&n m&s lejanas.

No se debe perder de vista que con la firma del TLC, la
profunda crisis que vive la economia mexicana y el
recrudecimiento de la politica antimigratoria estadounidense,
han generado condiciones muy particulares que exigen a los

Ll Bustamante, Jorge A., **Voto Mexicano en Estados Unidos”, Excelsior, 2 de mayo de 19951
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responsables del gobierno mexicano en general y en particular
a los encargados de la politica exterior mexicana, que el
anilisis del flujo migratorio de trabajadores mexicanos
contemple como una tarea prioritaria planteamientos sobre sus
perspectivas y propuestas para proteger en forma efectiva los
Derechos  Humanos, laborales y sociales de nuestros
connacionales,

En virtud de que la crisis actual, dista mucho de ser
s6lo de caricter financiero, gque con el TLC no se ha avanzado
en iniciar la construccién de las bases que a mediano y largo
plazo permitirian una solucién estructural a este conflicto y
que estamos lejos de una estrategia econémica que vaya a
lograr disminuir el flujo migratorio hacia el mercado laboral
internacional México-Estados Unidos; se debe . insistir en
propﬁestas que logren establecer acciones inmediatas Yy
mediatas ante esta problemdtica. La relacién existente entre
el no desarrollo y la migracién, ha definido el incremento de
esta dltima y que mantenga un estrecho vinculo con las etapas
de crecimiento econémico de la economia mexicana que han
acelerado el desempleo y subempleo, asi como con los
requerimientos y necesidades, con expansién econémica o
recesién, de la economia estadounidense.

El impacto y los costos de la estrategia econémica
emprendida en los dltimos 13 aflos han sido sumamente gravosos
paia el pais: el incremento en el deterioro en los niveles de
vida de sectores cada vez mis amplios de la poblacién y el
desempleo y subempleo sin precedentes, sin duda alguna seréin
factores que estimulen el crecimiento de este mercado laboral
internacional. Con los actuales proyectos Yy estrategias
econbémicas dominantes lejos estamos del desarrollo y lejos
estamos de la real eliminacién de este fendmeno migratorio
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ANEXO METODOLOGICO

ENCUESTA APLICADA

FECHA: CIUDAD
EDAD: Menor de Edad 36 a 40 aflos
' 18 a 25 aflos 41 a 45 aflos
26 a 30 afios 46 a 50 afos
31 1 35 afios 51 a 60 afios
SEXO0: F() M ()

ESTADO CIVIL: Casado ( ) Unién Libre ( ) Soltero ( )
ORIGINARIO: _
¢PRIMERA VEZ QUE SE INTERNA A LOS ESTADOS UNIDOS:
§I () ‘ NO ()
LUGAR POR DONDE INGRESO ANTERIORMENTE
OCUPACION EN MEXICO: '
LOGRO TRABAJAR EN ESTADOS UNIDOS: SI ( ) NO ( )
TIPO DE TRABAJO: Campo___ Fédbrica___Servicios___Otros_
ESTUDIOS: Primaria _ Secundaria___Preparatoria__ Univ___

246



BIBLIOGRAFIA

Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratoriqs Y
Contrato Tipo de Trabajo, Secretaria de Relaclones
Exteriores, Direccién General de Asuntos de Trabajadgres
Migratorios, Impreso en los Talleres Gréficos de la Naciénm,

México, 1959.

Acufia, Rodolfo, “La libertad enjaulada: la expansién hacia
“Nuevo México”, en Villanueva, Tino, Chicanos (Seleccidn),
Lecturas 89 Mexicanas, Secretaria de Educacién Piblica, Fondo
de Cultura Econémica, S. A. de C. V., México, 1980.

Adams, William Paul, Comp., Los Estados Unidos de Amér;ca,
Historia Universal, Siglo XXI, Volimen 30, 10a. edicién,
México, 1985.

Antecedentes de los programas de trabajadores extranjeros
temporales en Estados Unidos. Mimeo del Departamento de
Trabajo de Estados Unidos, 1981.

Alba, PFrancisco, “El Tratado de Libre Comercio y la
emigracién de mexicanos a Estados Unidos”, en Revista
Comercio Exterior, Vol. 43, nGm. 8, agosto de 1993.

“Industrializacién sustitutiva 4 migracién
internacional”, en Revista Foro Internacional, BEl
Colegio de México, ene-mar, México, 1978.

“Exodo silencioso: la emigracién de trabajadores
mexicanos a Estados Unidos”, en Revista Foro
Interracional, El Colegio de México, oct-dic, México
1976,

“La emigraci6én mexicana a Estados Unidos y 1la
iniciativa del:Tratado de Libre Comercio en América
del Norte: el juego de las expectativas”, en Vega
C&novas, Gustavo, Liberacién econémica y libre
comercio en América del Norte, El Colegio de México,
México, 1993.

Alegria, Tito, “La ciudad y los procesos trasfronterizos
entre México y Estados Unidos”, en Revista Frontera Norte 2,
El Colegio de la Frontera Norte, Vol. 1, jul-dic, México,
1989.

247



Aragonés, Ana Maria y Sandoval, Juan Manuel, Integracidn
econémica regional y trasnacionalizacién de la fuerza laboral
migratoria en el contexto de la “globalizacidén'. Fotocopia.
Documento presentado a la discusién en el Taller: Los
factores econémicos, politicos y sociales que inciden en los
flujos migratorios en el continente americano, 24 y 25 de
febrero de 1996. Reunién preparatoria para el VI Encuentro
del Foro de Sao Paulo, que se realizd en el mes de junio de
1996 en San Salvador, El Salvador,

Arizpe, Lourdes, Migracién, Etnicismo y Cambio Econémico (un
estudio sobre migrantes campesinos a la ciudad de México),
CES, El Colegio de México, México, 1973.

Auping Birch, Juan, las crisis sexenales recurrentes de
México. Un andlisis critico con una propuesta, Julio, México,
1995,

Avila Conelly, Claudia, “El mercado de América del Norte,
espacio econémico para México”, en Revista Comercio Exterior,
Vol. 41, nim. 7, julio, México, 1991,

Bércena, Andresa, “Los Nifios de la Calle: una nueva cultura
surgida de la crisis en América Latina”, en Pérez Duarte,
Alicia, Memorias del Foro: El nifilo: realidad y fantasia,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1990.

Bassols, Narciso, En Memoria, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1960.

Bidart Campos, Germén J., Teoria General de los Derechos
Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1989.

Bizberg, Ilan, “Los efectos de la apertura comercial sobre el
mercado laboral y las relaciones industriales en México”, en
Vega Cénovas, Gustavo (coordinador), Liberacién econémica y
libre comercio en América del Norte, El Colegio de México,
1993, .

Bouzas, Roberto, “Algunas reflexiones sobre la crisis y el
papel en la economia norteamericama”, en Revista Estados
Unidos. Perspectiva Latinoamericana del CIDE, Nim. 4, 20
semestre, México, 1978,

Briggs, Vermon M., “La confrontacién del chicano con el

inmigrante mexicano, en Revista Foro Internacional, El
Colegio de México, ene-mar, México, 1978. '

248



Burke, Melvin, “La economia politica del TLC, 1la crisis
global y México, en Girén, Alicia, Ortiz, Edgard y Correa,
Eugenia (compiladores), Integracién Financiera y TLC: Retos y
Perspectivas, Siglo XXI, Editores, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1995.

Bustamante; Jorxge A. y otros, “Migracién de México a Estados
Unidos: Un enfoque sociolégico”, en La migracién laboral
mexicana a Estados Unidos de América: una perspectiva
bilateral desde México, Instituto Matfas Romero de Estudios
Diplomiticos, Secretaria de Relaciones .Exteriores, México,
1994, :

“Espaldas Mojadas: Materia Prima para la Expansién
del Capital Norteamericano”, en Cuadernos del Centro
de Estudios Sociolégicos CES, No. 9, El Colegio de
México, México, 1975.

“Emigracién indocumentada a los Estados Unidos”, en
Revista Foro Internacional, El1 Colegio de México,
México, enero-marzo, 1978.

Cornelius, Wayne A., “Flujos Migratorios Mexicanos
hacia Estados Unidos”, Comisién sobre el futuro de
las relaciones México-Estados Unidos, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1989.

“Migracién interna e internacional y distribucién del
ingreso. La frontera norte de México”, en Revista
Cg:gercio Exterior, Vol. 34, No. 9, México, sept.
1 4.

“Las propuestas de politica migratoria en los Estados’
Unidos y sus repercusiones en México”, en Revista
Foro Internacional, El Colegio de México, 1978.

“El debate sobre la invasién silenciosa”, en Revista
Foro Internacional, El Colegio de México, ene-mar,
México, 1977.

Cabello, Alejandra, “Integracién econémica y finanzas
municipales”, en Girén, Alicia, Ortfz Edgard, Correa, Eugenia
(compiladores), Integracién Financiera y TLC: Retos y
Perspectivas, Siglo Veintiuno Editores, México, 1995.

Calavita, Kitty, E1 debate sobre la polftica estaodunidense

de inmigracién: andlisis critico y opciones para el futuro,
Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1989.

249



“Politica estadounidense de inmigracién”, en
Bustamante, Jorge A. y Cornelius, Wayne A., F;ujos
Migratorios Mexicanos hacia Estados Unidos, Comisién
sobre el futuro de las relaciones México-Estados
Unidos, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1989.

Calva, José Luis, “El nudo macroeconémico de México. ILa
pesada herencia de Ernesto Zedillo”, en Problemas del
Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economfa, No. 100,
enero-marzo, Vol. 26, Instituto de  Investigaciones
Econémicas, UNAM, México, 1995.

“Criterios recesivos de politica econémica para 1996.
¢Un  México sin opciones de crecimientq?", en
Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de
economfa, Nim. 104, Vol. 27, enero/marzo, Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1996.

Carmona de la Pefia, Pernando, El drama de América Latina, el
caso de México, Cuadernos Americanos, México, 1964.

“La situacién econémica”, en El1 Milagro Mexicano,
- Editorial Nuestro Tiempo, 5a. edicién, México, 1976.

Cancao Trinidade, Antonio Augusto, “Derechos de Solidaridad”,
en Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Serie:
Estudios de Derechos Humanos, Tomo I, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

Caxrdero, Ma. Elena, “Politica econémica en los paises del
TLC", Ponencia presentada en el XI Seminario de Economia
Mexicana, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
México, 1995.

Carey, Williams Mc., Al norte de México, Ed. Siglo XXI, S.
A., 3a. Ed. México, 197e6.

Cardoso, Lawrence, Mexican emigration to the United States:
1897-1931, Tucson University of Arizona Press, 1980.

Carrasco Licea, Rosalba y Herandéndez y Puente, Francisco,
“Tendencia Migratoria en el Mundo”, en La Jornada, México, 7
de marzo de 1994, p. 55,

Carreras de Velasco, Mercedes, Los mexicanos que devolvid la
crisis, 1929-1932, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, 1974.

Carrillo Castro, Alejandro y otros, “Soberania estatal. Las
distintas modalidades de su ejercicio”. en Politica y
Sociedad en la Perspectiva Internacional, Comisién de Asuntos
Internacionales del Partido Revolucionario Institucional,
México, 1993,

250



Castillo Girém, Victor Manuel, S6lo Dios y el Norte.
Migracién a Estados Unidos y desarrollo en una regién de
Jalisco, Universidad de Guadalajara, México, 1995.

Castless Stephen y Kosack, Godula, Los trabajadores
inmigrantes y la estructura de clases en la Europa
Occidental, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1984.

Cervantes Gonzélez, Jesis A, “Cambio estructura% en el sector
externo de 1la economia mexicana”, en Revista Comercio
Exterior, Vol. 46, Nam. 3, Marzo, México, 1996.

Conferencia Internacional sobre la poblacién y el Desarrollo,
El Cairo, Egipto, Naciones Unidas, septiembre de 1994.

Congreso de Estados Unidos: Audiencias del Comité de
inmigracién y naturalizacién de 1926, Washington D. C.,
Imprenta del Gobierno de Estados Unidos, 1926.

Congreso de Estados Unidos, Comisién del Senado sobre
Inmigracién, Inmigration Commission Report, 61 Congreso, 3a.
sesidn, documento del Senado nid. 747, 1911,

Cornelius, Wayne A, “La migracién ilegal mexicana a los
Estados Unidos: Conclusiones de investigaciones recientes,
implicaciones politicas y prioridades de investigacién”, en
Revista Foro Internacional, El Colegio de México, ene-marzo,
México, 1978.

“La demanda de fuerza de trabajo mexicana en Estados
Unidos”, en Bustamante, Jorge A. y Cornelius, Wayne
A., Flujos Migratorios Mexicanos hacia Estados
Unidos, Comisién sobre el futuro de las relaciones
México-Estados Unidos, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1989,

Corona Vézquez, Rodolfo, “Cambios en 1la migracién de
indocumentados de México a Estados Unidos en 1los dltimos’
afios”, en La: Migracién Laboral Mexicana a Estados Unidos de
América: Una Perspectiva Bilateral desde México, Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomdticos, Secretarfia de
Relaciones Exteriores, México, 1994,

“Algunos aspectos cuantitativos sobre 1la relacién
entre la emigracién internacional y la migracién
interna de mexicanos”", en Estudios Fronterizos,
Revigsta del Instituto de Investigaciones Sociales,
No. 3, Enero-Abril, Universidad Auténoma de Baja
California, México, 1984, '

Crimenes violentos en 1los Angeles, Reporte Especial,

Consulado General de México en Los Angeles, Ndm., 1. 11 abril
1995, Secretaria de Relaciones Exteriores.

251



Cuadra, Béctor, La Proyeccién Internacional de los Derechos
Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1970.

Divalos Martinez, Béctor, “Proteccién de los Derechos Humanos
de los migrantes en 1la zona fronteriza”, en Asuntos
Migratorios en México. Opiniones de la Sociedad 1995,
Secretarfa de Gobernacién, Instituto Nacional de Migraciénm,
México, 1995.

Dévila Aldés, PFrancisco R., “La revoluci6n cientifico-
técnica, la globalizacién industrial, la formacién de bloques
Yy los nuevos cambios mundiales”, en Relaciones
Internacionales, Revista del Centro de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, abril-junio, No. 58. México, 1993,

Declaracién Nundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y
el Desarrollo del Nifio y el Plan de Accién para la Aplicacién
de 1la Declaracién Mundial sobre’' la Supervivencia, 1la
Proteccién y el Desarrollo del Nifio en el Decenio de 1990,

Cumbre Mundial en favor de la Infancia, Naciones Unidas,

Nueva York, septiembre de 1990.

Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, 1986, Coleccién
Manuales, México, 1991/9, Documentos y Testimonios de Cinco
Siglos, Compilacién, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
1991.

De la Cruz Martinez, Justino, “La Deuda Externa y el
Crecimiento Econémico en México. Durante el Perfodo 1970-
1994", Ponencia presentada en el XI Seminario de Economia
Mexicana, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
México, 1995.

De 1la Pefia, Sergio, “El derecho humano al desarrollo”,
Ponencia presentada en el Seminario El derecho al desarrollo
y .derechos humanos, organizado por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, México, 28 de mayo de 1992,

Dos Posiciones respecto a las nmigraciones hacia Estados
Unidos, en Panorama Internacional, Direccibén General de
Informacién, SRE, Nimero 30/93, Miércoles 11 de agosto de
1993,

Dos Santos, Theotonio, “El desarrollo latinoamericano:
pasado, presente y futuro. Un homenaje a André Gunder Frank”,
en Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de
Economia, 104, Vol. 27, enero/marzo, México, 1996.

252



Eden, Lorraine y Appel Molot, “De la integracidn silenciosa a
la alianza estratégica: La economia politica del libre
comercio en América Latina”, en Liberacién econdmica y libre
comercio en América del Norte, El Colegio de México, México,
1993,

Estado de la Poblacién Mundial 1993, Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas, Nueva York, E.U.A.,, 1993.

Estado de la Poblacién Mundial 1994, Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas, Nueva York, E.U.A., 1994.

Estado Mundial de la Infancia 1996, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF, Nueva York, EUA, 1996.

Estudio ERconémico y Social Mundial 1995, Tendencias Yy
Polfticas en la Economfa Mundial, Naciones Unidas.
Departamento de Informacién Econdémica y Social y Andlisis de
Politicas, Nueva York, 1985.

REuropa 2000: organizar el  territorio europeo, Documento
Europeo, Comisién de las Comunidades Europeas 1/1992.

Yaux, Jeff y Lee, Thea, “Los efectos del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte en la fuerza de Trabajo de
Estados Unidos"”, en Relaciones Internacionales, Revista del
Centro de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, enero-marzo, México, 1993.

Pernéindez, Radl, “Las reformas a la inmigracién y su impacto
en la frontera México-EUA", en Estudios Fronterizos, Revista
del Instituto de Investigaciones Sociales, Aflo II, Nos. 4-5;
Mayo-Agosto/Sept.-Dic., México, 1984.

Flores, T. Estevan, “La circulacién internacional del trabajo
y de la lucha de clases”, en Historia y Sociedad 20, Revista
Latinoamericana, Segunda Epoca, México, 1878.

Fondo Monetario Internacional. Estadisticas Financierés
Internacionales.

Fuentes Flores, Noé Arén y Cérdenas Moxén, Antonio,
“Variaciones regionales del empleo”, en Dé&vila Flores
Alejandro (coordinador), Apertura comercial y la frontera
norte de México, Universidad Auténoma de Coahuila, México,
1991,

Fujii, Gerardo y Loria, Eduardo, “El sector externo y las

restriqciones al crecimiento econ6mico de México”, en Revista
Comercio Exterior, Vol. 46, NGm. 2, Febrero, México, 1996.

253



Gambrill, Ménica, “La apertura comercial y la industria
maquiladora”, en D4vila, Flores, Alejandro, (coordinador)
Apertura comercial y la frontera norte de México, Universidad
Auténoma de Coahuila, México, 1991,

“La polftica salarial de las maquiladoras: mejoras
posibles bajo el TLC", en Revista Comercio Exterior,
Vol. 44, NGm. 7, Julio, México, 1995.

Gamio, Manuel, El inmigrante mexicano. La histor{a de su
vida, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1969.

Géndara, Arturo, “Chicanos y extranjeros ilegales. La
conjuncién de sus derechos constitucionales frente al estado
norteamericano”, en Revista Foro Internacional, El Colegio de
México, ene-marzo, México 1978.

Garcia Cantd, Gastén, Utopfias mexicanas, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, Seccién Obras de Historia, México, 1978.

Garcia Moremo, Victor Carlos, “Andlisis juridico de la Ley
Simpson-Rodino”, en Benitez Manaut, Gonz&lez Souza, Luis Yy
otros (Coordinadores), Viejos desafios Nuevas perspectivas,
México-Estados Unidos y América Latina, Coordinacién de
Humanidades, UNAM y Grupo Editorial Miguel Angel Porria,
México, 1988. '

Garcia y Griego, Manuel, “Oferta de emigrantes mexicanos a
Estados Unidos, 1990-2010", en Bustamante, Jorge A. Yy
Cornelius, Wayne A., Flujos Migratorios Mexicanos hacia
Estados Unidos, Comisién sobre el futuro de las relaciones
México-Estados Unidos, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1989.

Gareffi, Gary, “;Cémo contribuyen las industrias maquiladoras
al desarrollo regional de México y a la integracién de
América del Norte?”, en Vega Cénovas, Gustavo (coordinador),
Liberacién econémica y libre comercio en América del Norte,
El Colegio de México, 1993,

Gémez Arnau, Remedios, México y la proteccién de sus
nacionales en Estados Unidos, Centro de Investigaciones sobre
Estados Unidos de América, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1990.

Gémez-Quifionez, Juan, “La politica de exportacién de capital
‘e importacién de mano de obra", en Historia y Sociedad 20,
Revista Latinoamericana, Segunda Epoca, México, 1968. '

Gonzélez, Soledad, Ruiz, Olivia y otras (comp.), Mujeres,

migracién y maquila en la frontera norte, El Colegio de la
Frontera Norte, El Colegio de México, México, 1995.

254



Gonzélez Souza, Luis, “Recolonizacién ‘“belicotrénica', o
soberania latinoamerica”, en Benitez Manaut, Raﬁl,‘ Gonzédlez
Souza, Luis y otros (coordinadores,) Viejos desafios nuevas
perspectivas México-Estados Unidos y América Latina,
Coordinacién de Humanidades, UNAM y Grupo Editorial Miguel
Angel Porria, México, 1988.

Guerra-Borges, Alfredo, “México: integracién‘hacia el sur”,
en Revista Comercio Exterior, Vol. 46, Nam. 2, febrero,
México, 1996.

Guillén Romo, Arturo, “Blogues regionales y globalizacién de
la economia”, en Revista Comercio Exterior, Vol. 44, No.5,
México 1994.

“La recesi6n de la economia estadounidense: crisis
estructural y deflacién”, en Revista Comercio
Exterior, Vol. 41, No. 7, México, julio 1991.

Guillén Romo, Héctor, Origenes de la crisis en México 1940-
1962, Ediciones Era, México 1984.

Gunder Frank, André, Desarrollo del Subdesarrollo, Escuela
Nacional de Antropologfa e Historia. Suplemento de la Revista
Tlatoani, No. 7, México, 1970.

Guzmén, Ralph, “La repatriacién forzosa como solucién
politica concluyente al yroblema de la inmigracién ilegal.
Una perspectiva histérica”, en Revista Foro Internacional, El
Colegio de México, Ene-Marzo, México, 1978.

History of the Immigration and Naturalization Service. A
report prepared by the Congressional Research Service,
Washington, Library of Congress, USA, 1980,

Huerta Gonz#lez, Arturo, Economfa mexicana m4s alld del
milagro, Ediciones de Cultura Popular, S. A, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1986,

Ibarxola Nicolin, Eduardo, “La funcién consular: actualidad y
perspectivas”, en Revista Mexicana de Politica Exterior,
Instituto Matias Romero, México 1995.

Impacto del TLC de América del Norte: A dos ailos de vigencia,
Boletin de SECOFI, Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, SNCI, enero-febrero, México, 1996.

Informe presentado por el Secretario General de Naciones
Unidas en la Conferencia Internacional sobre la poblacién y
el desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994, julio
1994.

255



Informe sobre Desarrollo Humano 1994, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Ed. Fondo de
Cultura Econémica, S. A., de C. V., México, 1994.

Informe sobre Desarrollo Humano 1995, Publicado para el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Harla S. A. de C. V., México, 1995,

Informe sobre las Violaciones a los Derechos Humanos de los
Trabajadores Migratorios Mexicnaos en su Trénsito hacia la
Frontera Norte, al cruzarla y al internarse en la Franja
Fronteriza Sur Norteamericana, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1991.

Informe sobre violaciones a los Derechos Humanos de los
inmigrantes. PFrontera Sur, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1995. ’

Informe scbre el menor mexicano repatriado desde Estados
Unidos, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1993.

Iglesias, Norma, lLa flor mds bella de la maquiladora, SEP,
Cultura, Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México,
1985.

INRGI. La mujer migrante en México. IV Conferencia mundial de
la Mujer, Aguascalientes, México, 1994.

IV Conferencia Mundial sobre la MNujer. Accién para 1la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz, Informe de México en Pekin,
septiembre de 1995.

Kraut, Alan M., “Desde las costas extranjeras”, en La Puerta
de Oro. La inmigracién en los EUA y la isla Ellis, Servicio
Informativo y Cultural de los EUA, Octubre de 1990.

Kearney, Michael, “Desde el indigenismo a los derechos
humanos: Etnicidad y politica mds all§ de la mixteca”, en
- Nueva Antropologia 46, Revista de Ciencias Sociales,
Migracién y Etnicidad, CONACYT, Colegio de México,
Univezsidad Auténoma Metropolitana, GV Editores, S. A. de C.
V., México. ‘

Labra, Armando, “La migracién hacia Estados Unidos: el caso
ocaxaquefio”, en Momento Econdémico 86, Informacién y Andlisis
de la coyuntura econémica, Instituto de Investigaciones
Econ6micas, UNAM, Julio-Agosto, 1996.

256



Lara Rivera, Arturo A., “Cambio tecnolégico, demanda
cualitativa de fuerza de trabajo y estrategias de aprendizaje
en la industria electrénica”, en Mujeres, migracién y maquila
en la frontera norte, El Colegio de la Frontera Norte, El
Colegio de México, México, 1995.

Lattes, Alfred, “Acerca de los patrones de movilidad
territorial de la poblacién en el mundo”, en Ensayos sobre
poblacién y desarrollo, Corporacién Centro Regional de
Poblacién y The Population Council, 1983.

Lecuona, Ramén, “Reforma estructural, movimientos de capital
y comercio exterior en México”, en Revista Comercio Exterior,
Vol. 46, NGm. 2, Febrero, México, 1996.

Lewis, Oscar, Antropologia de la Pobreza: Cinco Familias, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1969.

Levine, Elaine, “Cambios en el horizonte econémico de los
Estados Unidos y algunas implicaciones para México”, en
D&vila. Flores, Alejandro y Garcia Espinoza, Arturo,
coordinadores, lLa apertura comercial y la frontera norte de
México, Universidad Auténoma de Coahuila, Saltillo, Coahuila,
México, 1991.

“Estados Unidos entre 1983 1993”, en Momento
Econémico 70, Informacién y Anziisis de la coyuntura
econémica, Instituto de Investigaciones Econémicas,
UNAM, Noviembre-Diciembre, México, 1993.

Lichtensztejn, Samuel, “La reordenaciém mundial y el derecho
al desarrollo”, Ponencia presentada en el Seminario, El
derecho al Desarrollo y Derechos Humanos, organizado por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, mayo de 1992.

L'immigration portugaise, Hommes et Migrations, ndm. 105,
1967.

Loaeza Tovar, Enrique, “Proteccién consular de hmxicanos en
California”, en Politica y Sociedad en la Perspectiva
Internacional, Partido Revolucionario Institucional, México,
1993,

Lustig, Nora, “La desigualdad econémica en México”, en
Revista de Economia de América Latina, No. 18-19, CIDE,
México, 1989, :

Madrazo, Jorge, “El derecho al desarrollo como derecho
humano”, en Temas y Tépicos de Derechos Humanos, Comisidén
Nacional de Derechos Humanos, México, 1995,

257



Magdoff, Harry y Sweezy, Paul M., Estancamieqto y explosién
financiera en Estados Unidos, Siglo Veintiuno Editores,

México, 1988.

Martinez L., Roberto, “Cientocincuenta y cinco aflos de
violacién de Derechos Humanos y Civiles en la Frontera
México-Estados Unidos”, en Sandoval Palacios, Juan Manuel
(compilador), Las Fronteras Nacionales en el umbral de dos
siglos, Seminario Permanente de Estudios Chicanos vy _de
Fronteras, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
México, 1993.

Matos Mar, José, Migration and Urbanization. The barriadas of
Lima: An Example of Integration Into Urban Life. Urbanization
in Latin American, E4d. Columbia University Press, New York,

EUA, 1961.

Massey, Douglas S., Alarcén, Rafael y otros, Los Ausentes. El
proceso social de la migracién internacional en el occidente
de México, Ed. Alianza, México, 1991.

Menores migrantes indocumentados: Anuarios Estadisticos de
1991 y 1992, Secretarfia de  Gobernacién, Sistema de
Informacién de Servicios Migratorios, Delegacién de Otay en
Tijuana, B. C., México, 1992.

Merton, Robert, Teorfa y Estructura Social, Ed. Fondo de
Cultura Econfmica, 1964. :

México y 1la Cumbre Nundial ‘on Favor de la Infancia,
Secretaria de Salud, Noviembre, México, 1991.

Migracién: Nueva mirada, un viejo problema, en Revista
Tiempo, julio, México, 1995.

Nishel Lawrence y Bernstein Jared, The State of Working
America, 1992-1993, Armonk, Nueva York, MIE, Sharpe, 1993.

Norales Aragén, REliezer y Dévila Pérez, Consuelo,
{coordinadores), La Nueva Relacién de México con América del
Norte, Facultad de Economfa, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1993. : '

Norales, Patricia, Indocumentados Mexicanos, Ed. Grijalbo,
México, 1982.

- Noyano Pahissa, Angela, Frontera. Asf{ se hizo la frontera
norte, Coleccién: Ariel-Divulgacién, México, 1996.

Nungaray, Alejandro y Ocegueda, Jusn Manuel, “La nueva

frontera norte: entre la devaluacién y la 187", en Revista
Comercio Exterior, Vol. 45, Ndm. 6, junio, México, 1995.

258



Ocaranza PFernéndez, Antonio, “Los flujos de inversidn
japonesa en el mundo y en el pacifico asidtico”, en Davila
Flores, La apertura comercial y la frontera norte de México,
Universidad Auténoma de Coahuila, Saltillo, Coahuila, México
1991.

OIT, El trabajo en el mundo, Ginebra, 1984.

Palabras del Embajador Andrés Rosental, Subsecretario de
Relaciones Exteriores de México, en ocasién de la ceremonia
para imponer la Condecoracién del Aguila Azteca a Luis Valdés
Yy a Baldemar Veldzquez, Los Angeles California, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 13 de agosto de 1994.

Pefia Lépez, Ana Alicia, La migracién internacional de la
fuerza de trabajo (1945-1990): una descripcidén critica,
Premio Jesds Silva Herzog 1993, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, Editorial Cambio XXI, S. A. de C.V.,
México, 1995.

Pérez Canchola, José Luis, “Los Indocumentados: de 1la
retérica a la accién”, en Asuntos Migratorios en México.
Opiniones de 1la Sociedad, Secretarfa de Gobernacién,
Instituto Nacional de Migracién, México, 1995.

Plan de Desarrollo 1995-2000, Diario Oficial de 1la
Federaci6én, Mayo, México, 1995.

Prebisch, Radl, Un aporte al estudio de su pensamiento,
Comisién Econfmica para América Latina y el Caribe, Naciones
Unidas, Santiago de Chile, 1987.

Preguntas y Respuestas acerca de la Comunidad Europea. Europa'
en Movimiento, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas L-2985 Luxemburgo, 1993.

Quijano, Anfbal, Redefinicién de la dependencia y
marginalizacién en América Latina. Centro de Investigaciones
Socioeconémicas de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Chile, 1970.

Quintanilla R., Ernesto, “Tendencias recientes de 1la
localizacién en la industria maquiladora”, en Revista
Comercio Exterior, Vol. 41, nim. 9, septiembre, México, 1991.

Ramirez, José Carlos y Gonzélez-Aréchiga, Bernardo, “Los
efectos de la competencia internacional en el funcionamiento
de la industria maquiladora de exportacién en México”, en
Revista Frontera Norte 2, El Colegio de la Frontera Norte,
Vol. 1, niGm, 2, julio-diciembre, México, 1989.

259



Rendén, Teresa y Salas, Carlos, “Ajuste Estructural y Empleo:
El Caso de México"”, en Revista lLatinoamericana de Estudios
del Trabajo, Afio 2, NGmero 2, Asociacién Latinoamericana de
Sociologia del Trabajo, 1996.

Revel-Mouroz, Jean, “La frontera México-Estados Unidqs:
mexicanizacién e internacionalizacién”, en Estudios
Fronterizos,” Afio II, Vol, 1, Nos. 4-5, mayo-agosto/sep.dic.,
Revista del 1Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad Auténoma de Baja California, México, 1984.

Rico F., Carlos, “Interdependencia y Trilateralismo: origenes
de una estrategia”, en Revista Estados Unidos. Perspectiva
Latinoamericana, del CIDE, Nim. 2-3, 20 semestre, ler
semestre, México, 1977-1978.

Rios Bustamante, Antonio, “Las Clases sociales mexicanas en
Estados Unidos”, en Historia y Sociedad.No. 20, Revista
Latinoamericana de pensamiento marxista, México, 1978.

Rodriguez y Rodriguez, Jesis, (compilador), Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos ONU-OEA, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, México, 1994.

Instrumentos Internacionales bdsicos de Derechos
Humanos, Comentados. Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1995.

Romero Kolbeck, Gustavo, “Tratado de Libre Comercio de
América del Norte: un an&lisis critico”, en Revista Comercio
Exterior, Vol. 44, NGm. 6, junio, México, 1994.

Rostow, W. WQ, The Process of Economic, Growth, Norton, Nueva-
York, 1952.

Rubio, Luis, “El TLC: ¢instrumento de desarrollo?”, en
Revista Comercio Exterior, Vol. 44, Nim. 6, junio, México
1994. '

Rufz Marrujo, Olivia y.Velasco Ortiz, Laura, “Mujeres en la
frontera norte: su presencia en la migracién y la industria
maquiladora”, en Gonz&lez, Soledad, Ruiz, Olivia y otras
(comp.), Mujeres, migracién y maquila, El1 Colegio de 1la
Frontera Norte, El Colegio de México, México, 1995.

Ruprah Xondal, Inder, “La politica comercial en los ochenta”,
en Apertura comercial y la frontera norte de México, D4vila
Flores, Alejandro (coordinador), Universidad Auténoma de
Coahuila, México, 1991.

260



Sandoval Palacios, Juan Manuel, “La frontera Méx;co-Egyados
Unidos en la perspectiva de la seguridad “binacional”, en
Sandoval Palacios, Juan Manuel (compilador), Las fronteras
nacionales en el umbral de dos siglos, Seminario Permanente
de Estudios Chicanos y de Fronteras, Coleccién Cientifica,
Serie Antropologfa Social, Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, México, 1993.

Schmidt, Samuel, “lLa frontera México-Estados Unidos a vgelo
de pajaro”, en El1 Cotidiano 77, Revista de la realidad
mexicana actual, Universidad Auténoma Metropolitana
Azcapotzalco, julio-agosto, afio 12, México, 1996.

Serra Puche, Jaime, “Principios para negociar el tratado de
libre comercio de América del Norte”, en Revista Comercio
Exterior, Vol. 41, ndim., 7, julio, México 1991.

Siegel, Lenny, “Las nuevas tecnologias y la polarizacién de
la fuerza laboral en Silicon Valley”, en Cusminsky Mogilner,
Rosa. Coordinadora, California. Problemas econémicos,
Politicos y Sociales, Centro de Investigaciones sobre América
del Norte, UNAM, México, 1995.

Singer, Paul, “Migraciones Internas, Consideraciones técnicas
sobre su estudio”, en Migracién y Desarrollo, nim. 1, CLACSO,
Buenor Aires, Argentina, 1972.

Social Indicators of Development 1994, Banco Mundial 1994,
Washington, D.C., 1994.

Soli{s, Leopoldo, Realidad econémica mexicana. Retrovisidén y
perspectiva, Siglo XXI Editores, México, 1990.

State of the World 1990, Worldwatch Institute, Washington, D.
C., EUA, 1990.

Teitelbaun, Alejandro, “Derecho al desarrolloc y los derechos
econémicos, sociales, culturales. Criminalizacién de su
violacién”, en Revista Asociacién Americana de Juristas, Afio
4, No. 3, 1993,

Tienda, Marta, “La década de los noventa: una perspectiva
sociolégica de la inmigracién mexicana”, en Bustamante, Jorge
A. y Cornelius, Wayne A., Flujos Migratorios Mexicanos hacia
Estados Unidos, Comisifn sobre el futuro de las relaciones
México-Estados Unidos, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1989,

Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre
México y Estados Unidos, firmado en la Ciudad de Guadalupe
Hidalgo, el 2 de febrero de 1848.

Todaio, Michael P., A Model of Labor Migration and Urban
Unemployment, American Economic Review, 1969.

261



Urias Brambila, Homero, “Presentacién”, en Revista Comercio
Exterior, Vol. 46, Nim. 2, Febrero, México, 1996.

villanueva, Tino, Chicanos (Seleccidn), Lecturas 89,
Mexicanas, Secretarfa de Educacién P(blica, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, S. A. de C. V., 1980.

Woo Morales, Ofelia, “Las mujeres mexicanas indocumen;adas en
la migracién internacional y la movilidad trasfronteriza’, en
Gonz&lez, Soledad, Ruiz, Olivia y otras (comp.), Mujeres,
migracién y maquila en la frontera norte, El Colegio de la
Frontera Norte y el Colegio de México, México, 1995.

Waller, Richard, “California se enfurece ante el declinar de
la luz”, en Cusminsky Mogilner, Rosa. Coordinadora,
California. Problemas econémicos, Politicos y Sociales,
Centro de Investigaciones sobre América del Norte, UNANM,
México, 1995.

Wilson, Michael, “Hacia la préxima centuria americana:
construyendo una nueva asociacién con América Latina”, en
Relaciones Internacionales, Revista del Centro de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, Enero-Marzo, México, 1993.

Zabin, Carol (coordinadora), Migracién Oaxaquefla a los Campos
Agricolas de California, Center for U.S. -Mexican Studies,
University of California, San Diego, Estados Unidos,
Instituto Nacional Indigenista, México, 1992.

Zabludovsky, Jaime, . Subsecretario de Negociaciones
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Comercio Yy
Fomento Industrial, Versién estenogrdfica de su participacién
en el Seminario México y el TLC por los ojos del
inversionista extranjero, organizado por la Border Trade
Alliance, febrero, México, 1996.

Zepeda Martinez, Mario, “México 1983-1993: la disputa por la
reforma econémica”, en. Momento Econdémico No. 70, Noviembre-
Diciembre, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
México, 1993. '

Zlotnik, Bania, “Migration To and From Developing Regions: A
Review of Trends”. Documento presentado en la reunién de
IIASA sobre Futuro Crecimiento de la Poblacién en Africa,
Asia y Ammérica Latina.

262



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Los Flujos Internacionales de la Migración Laboral y el Derecho al Desarrollo
	Capítulo II. La Corriente Migratoria México-Estados Unidos. Aspectos Históricos 
	Capítulo III. El Tratado de Libre Comercio y el Flujo Migratorio México-Estados Unidos 
	Algunas Conclusiones y Propuestas
	Anexo Metodológico
	Bibliografía

