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INTRODUCCION

El tema que tratamos en este trabajo de investigacidn: se
refiere a la revisidn de la Cuenta Piblica de nuestro pais.
Hablaros de como se fiscalizan los dineros de todos los mexi-

canos .

El estudio de la fiscalizacidon de los recursos plblicos
del Estado Méxicano tiene importancia para la Teoria General
del Estado . Esta disciplina juridica , como estudiosa del.
fendmeno estatal se puede extendér ;, aunque sea de manera
minimz , en el conocimiento del Estado Méxicano con el conte-

nido cde este trabajo .

El estudio gue ofrece ésta investigacidn consta del ani-
lisis de diversos ordenamientos juridicos . Legislacién que
regule la forma de revisidn de la Cuenta Piblica , asi como la

obtencidn y gasto del dinero pliblico .

" La reflexidn que se intenta incorporar a la vida juridi
ca , después de consultar y analizar las leyes referentes al
tema , consiste en la ﬁodificacién del mecanismo gue  existe
para la revisidn de la Cuenta Pliblica . Proponemos cahbios
al drcano externo de control de la administracidn plblica fede
ral , asf como adecuacidnes al procedimiento de fiscalizacidn

de la Cuenta de la Hacienda Piblica federal .




II.

Consideramos que el estudio de la Cuenta Piblica ha sido
muy poco tocado en trabajos de investigacién por integrantes
de la Licenciatura en Derecho de la Escuela Nacional de Estu-
dios Profesionales " Aragdn " . Probablemente este hecho ocu
rra debido a que la informacidn actualizada que se puede obte-

ner del tema es escasa .

A propdsito de fuentes , las que se utilizan en esta in-
vestigacidn son bdsicamente documentales , legislacidén , li -
bros de texto y publicacidnes periddicas como diarios y semana
rios . Estas Gltimas son las que le dan un caracter informa

tivo .~

La logica gque lleva la investigacidn se encuadra en tres
capitulos . El primero refiere conceptos generales de 1lo
que es el Estado Méxicano y su actividad financiera . El se~
gundo de ellos describe como se originan , emplean y fiscali~
zan los dineros gue los mexicanos aportan a la Hacienda Pibli-
ca Federal . En el tercer capitulo se establecen los cam -~
bios que posiblemente benefician al mecanismo de control del

erario pliblico federal .

VCon la elaboracidn de este trabajo de investigacién no
pretendemos ser duefios de la verdad absoluta + A pesar de
que damos un diagndstico a través del pensamiento l&gico-for
mal nuestra verdadera meta es participar en la transformacidn
Yy desarrollo de nuestro pais,ademis de mantener viva nuestra

éapacidad de asombro .
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A. CONCEPTO DE ESTADO

Hablar del concepto de Estado es de gran inter8s y tras-
cendencia jurfdica para el ser humanq que vive dentro Ae una -
sociedad. El concepto de cualguier ente que rodea la vida hy
mana siempre se realiza a través de la expresién inteleétual._

El conocimiento del Estado por lo tanto se expresa por medio -

"de. su concepto.

Existen acepciones del concepto del Estado que van desde

el punto de vista amplio y vulgar hasta el conocimiento cienti

fico o juridico del mismo.

Hablemos de la acepcién amplia que se tiene del Estado._
En el significado gramatical de la palabra estado se eguivale
a decir manera de ser o estar de las cosas, es lo contrario al
cambio constante. En el estudio de la ciencia politica del Es
tado expresa una situacibn, algo que permanece fuera del cam-
bio, la forma de ser o estar polfticamente. Es la manera de -
estar construida politicamente una comunidad humana. Pero si
examinamos la sociedad humana nos damos cuenta gue dehtro de -
ella existen grupos sociales en los que el hombre se relaciona
con sus semejantes y en las cuales existe una asociacién huma-
ha sin que se forme el Estado. Tales pueden ser la familia, -
la iglesia, universidades, sindicatos, etc. Instituciones que

no contemplan las relaciones polfticas a grado maximo .




La esencia de la politica como ingrediente de un Estado se dis
tingue de otras organizaciones humanas y le da un cardcter pro

pio a esa organizacién llamada Estado, junto con sus elementos.

Otro sentido del concepto del Estado es el vulgar. Des-
de este punto'de vista se cree que el Estado estf formado por
el gobierno. Se considera al gobierno como sinbnimo del Esta-
do. De esta manera se cree que el Estado son los servidores =
plGblicos, las instituciones gubernamentales o las fuerzas arma

das.

Existe también la creencia de que el Estado es la estruc
tura social llamada pueblo. Acepcidn gue desde el punto de vis

ta jurfdico resulta errbnea.

El concepto jurfdico del Estado es aceptado doctrinaria=-
mente por los elementos que lo conforman. Asi de entre los au
tores la definicibn de Don Jorge Jellinek es la que tiene mis
precisién. Don Jorge Jellinek manifiesta el concepto juridico
del Estadé como "la corporacién formada por un pueblo, dotada_
de un poder de mando originario y asentada en un determinado -
territorio", Es "la corporacifn territorial dotada de un poder

de mando original".l)

De lo dicho con anterioridad tenemos que las partes que

1) JELLINEK, G. Teoria General del Estado. Traduccidn de la -
Segunda Edicidn Alemana. Biblioteca de Derecho‘y de Cien=-
cias Sociales, Tomo I. Madrid, Espaha, 1914, Pag. 228.




conforman al Estado por definicibn son el territorio, el pueblo
y el poder soberano, Algunos autores agregan ademfs como ele-
mentos el orden juridico y bien com@in como finalidad del Esta-
‘do. Pero en esta ocasién definiremos los tres primeros elemen

tos: el territorio, el pueblo y el poder soberano.

El territorio para organizaciones humanas como la igle--
sia, empresas mercantiles, escuelas, etc, no es de importancia
primordial. Pero tratdndose de la organizacién politica llama
da Estado es de vital importancia, Es un elemento de primer -
orden ya gue su existencia es imprescindible para gue surja y

se conserve el Estado.

El suelo, el territorio, hacen referencia a Patria, pala
bra que deriva de dos vocablos latinos: "terra patrum" que sig
nifican tierra de los padres. Asi los hombres integrantes de
un Estado deben estar establecidos permanentemente en su suelo.

Caso contrario seria imposible la existencia del Estado,

Las partes que componen el territorio de un Estado son -
la superficie terrestre, la superficie acufitica y la superfi--

cie espacial. Son las llamadas modalidades del territorio.

Las funciones que se determinan al territorio de un Esta
do son dos esencialmente. La primera consiste en establecer -
el asiento fisico de su poblacidén. De esta manera se constitu
?e;,la fuente fundamental de los recursos naturales que la mis
ma poblacibn necesita. Adem$s se cuenta con el espacio geogri

fico donde tiene vigor el orden juridico que surge del poder -




soberano del Estado.

La segunda funcibn del territorio se refiere a los limi-
tes y fronteras»del mismo. Se trata de limitar la actividad -
estatal a una determinada porcibn de tierra. Igualmente se po
ne un muro a las actividades de los Estados extranjeros para =

gue no actlen con soberania dentro del suelo de un Estado.

Para realizar su misién y sus fines el Estado tiene nece
sidad de un territorio, de una porcidn de tierra que le propor
cione los medios necesarios para satisfacer las necesidades de

su poblacibn, Obligacibn gue tiene el Estado de manera especi

fica.

Dentrc de su territorio el Estado tiene facultad para vi
gilar a sus habitantes, para defenderlo en caso de invasibén y
para aplicar todos los ordenamientos juridicos que se refieran

a ese territorio.,

De ahf la importancia de que un Estado cuente con un te-
rritorio propio. El Estado gue pierde su territorio‘esté des-
tinado a desaparecer, ya que no tendria espacio fisico para po

der hacer valer su poder soberano y no podria desarrollar su -

finalidad,

Pasemos ahora a comentar lo relacionado al segundo ele--

mento del Estado, el humano, poblacidn y éueblo .

El concepto de poblacién del Estado se refiere a una de-

finicibn cuantitativa, es decir, se trata de determinar el n(-




mero de hombres y mujeres nacionales y extranjeros gue viven -
en el territorio de un Estado, cualquiera que sea su condicibn

y nimero.

Géneralmente existe la codfusién entre los términos po-
blacién y pueblo. Se cree que significan lo mismo pero no es
asf. El concepto de pueblo se presenta en aspectos referidos_
a una parte de la poblacibn que goza de derechos politicos y -
civiles. Al pueblo le pertenece la manutencién de las institu

'ciones pliblicas. De esta manera se dice gue el concepto juri-
dico del pueblo tiene relacidn entre un individuo que integra_
un Estado y el Estado mismo. El pueblo abarca s6lo a aguellas
personas que estdn sujetas a la potestad del Estado, ligadas a
€l por medio de la nacionalidad y la ciudadania y que viven ya

sea en su territorio o en el extranjero.

No forman parte del pueblo los extranjeros y los que no
tienen la relacidn juridica que implica la nacionalidad y la

ciudadania.

El tercer elemento del Estado es el poder soberano. El_
concepto de soberania dentro de la teoria politica aparece en
la era moderna a partir del siglo XVI. Se entiende como un po

der decisorio en la filtima instancia y que ejecuta sus determi

naciones,

La soberania es una caracteristica singular del Estado -

que consiste en dar &rdenes definitivas, de hacerse obedecer -

en el orden interno del Estado y de afirmar su independencia -

-t

1




en relacidn con los Estados extranjeros.

El hecho de que exista el poder soberano es factor deter
minante para caracterizar al Estado ya que ese se localiza por

encima de otras fuerzas sociales. El poder interno que concen

tran diferentes organizaciones de seres humanos como la igle--

sia, sociedades civiles y mercantiles, sindicatos, etc., siem-
pre es sometido a un poder supremo, Poder que es ejercido por

el Estado, el poder soberano.

se dice que el Estado es el titular del poder soberano -
pero es incorrecta esta afirmacién, Se dice sblo para facili-
tar el lenguaje. El verdadero ente gue posee y ostenta ser el
titular de dicho poder es el pueblo. De ahi es de donde se -
‘emanan todos los poderes del Estado, Poderes que se delegan -
poéﬁeriormente a Srganos del Estado tales como el legislativo,

el ejecutivo y el judicial.

Las caracteristicas de este poder soberano son la supre-
macfa, por ser el que somete a su potestad otras fuerzas de oxr
ganizaciones sociales. Es inalienable ya que no se puede ena-
jenar; vender o rentar, Este poder no se puede dividir pues =
‘al hacerlo significarfa enajenarlo parcialmente y asi perderfa
su Validez. Es impersonal debido a que no se encuadra en la -
volunt;d de uno o varios individuos sino en la totalidad de -
ellos. Y por €Gltima caracteristica se localiza‘la imprescrip-
tibilidad ya que por el simple trénscurso del tiempo no deja ~

de ser vflido este poder.




Al continuar con el andlisis de lo que es el Estado ob--

gervamos que &ste posee una organizacibn politica, la que tie-
ne como objetivo la realizacibn del bien comfin, Llegar a ese
bien a través del poder coactivo que tiene el Estado es su fi-

nalidad.

Toda actividad del Estado se manifiesta'principalmente -
por medio de la actuacién de su gobierno. Los gobernantes par
ticipan en la actividad estatal dentro de estructuras del Esta
do llamadas Srganos. Organismos que se instituyen como’resul-
tado de la accidn de delegar poder a determinados entes para -

dirigir el destino de un Estado.

Bl Srganc puede ser una institu&ién, una unidad adminis-
trativa o una persona, a quienes se encomiendan actividades -~
parciales originadas dentro de una ley. El té&rmino 6rgano‘ es
tomado de la ciencia médica. Se utiliza para seflalar una par
te de un cuerpo o de un todo, encargado de realizar una fun- _
cifn determinada. En lenguaje juridico decimos que el Srgano_
es un conjunto de partes de un Estado a quienes la ley les de
termina una actividad especifica y que se ramifica de acuerdo

a su importancia.

El 8rgano es un medio de accibén para realizar finalida--
des estatales., El estar antéfun S6rgano es decir estar frente_
a la presencia de una unidad jurfdica. A la que por medio de
la ley se le encomienda un propbsito determinado y asi demos--

trar el estado de derecho,




En su esfera de competencia el 6rgano cuenta con dos ele
mentos., Primero el elemento humano. Es la persona o conjunto
de ellas llamados hasta hace algunos afios como funcionarios pé
blicos y que hoy en dia se les denomina servidores p@blicos, =
Tienen a su cargo cumplir con‘las Ordenes que la ley les impo=

ne dentro de la esfera de su competencia,

Como segundo elgmento se localiza la unidad. La gue por
medio de la ley se le destina un objetivo especifico. Esta =~
unidad se conforma con diversas pﬁsibilidades o capacidades ju
ridicas. Tales pueden ser su competencia, sus obligaciones, -

sus derechos, sus limitaciones, sus capacidades, etc,

Como creacibn juridica el 6rgano es abstracto y permanen
te. Es un producto de la ley para prestar un servicio. Siem-
pre el 8rgano estatal perdura cuando la ley que lo determina -
se encuentra vigente., 8i dicha ley desaparece o se modifica -

el 6rgano es eliminado o sufre una variacién.

La clasificacidn del 6rgano estatal resulta ambigua debi
do a que existen varias de ellas. La mds estudiada por los au
tores de derecho es la hecha por Don Jorge Jellinek, quien élg
sifica a los 6rganos estatales como brganos inmediatos y Srga-

nos mediatos,

Los 6rganos estatales inmediatos son los que surgen de -
manera inmediata de la ley suprema. Su caracteristica princi-
pal consiste en que no estin subordinados al poder de mando de

otro 6rgano semejante a &l dentro del Estado. Es conveniente_




lo'

expresar en este momento que es afirmativa la existencia de un
drgano superior a estos organos inmediatos que es el pueblo

gue integra al Estado., Como ejemplo de &€stos Organos se encuen-

tran el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judi=-

cial, ademds se localiza el monarca en esa forma de gobierno .

Los drganos mediatos de un Estado son aquellos cuya ca-
racteristica consiste en que su existencia no emana de un modo
inmediato o principal de la constitucidn sino de una comisidn
individual. Son responsables y estdn subordinados a un &rgano

inmediato de manera directa o indirecta .

Otras clasificaciones de los drganos del Estado los ex-
presan como Organos supremos o constitucionalés y organos de
pendientes. Como drganos representativos‘y no representativos,
Como individuales y colectivos, simples y complejos , ordinarios

y extraordinarios , internos y externos , etc.

Dejemos en este momento de expresar la organizacidn que

tiene el Estado y hablemos de los fines gue éste persigue ,

El Estado como un ente cultural tiene por objeto la rea~
lizacidén de una finalidad , una razén de ser para lo cual fué

creado por el ser humanc .

Los seres humanos que componen un Estado, los gobernan
tes y los gobernados al agruparse y formar la sociedad estatal
persiguen un fin de interés general, el bien comin de todos

ellos , Beneficio que de manera tedrica todos los indivi-
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duos ‘integrantes de un Estado reciben. Pero en la vida real sb
lo es adjudicado y reportado por el grupo de personas que ejer

- cen el poder que posee el 6rgano-de gobierno de un Estado.

El bien comlin se entiende por muchas personas como el‘hg
cho de vivir con felicidad o con la calidad de vida que gozan_
ios miembros de una sociedad. Se concibe de i§ual manera como
la proﬁecci6n y conservacién de loé intereses creados por el -
grupo de individuos que manejan el poder plblico. El bien co-
min va m&s all8 de estos conceptos. -Es m&s extenso, Se defi-
ne como una armonia equilibrada y constante entre las necesida
des primarias del ser humano y las exigencias que &ste tiene_
dentro de una sociedad, y por lo tanto dentro de un Estado, con

los satisfactores que se generan por la actividad estatal.

La finalidad del Estado, él bien com@n, se puede expre~-
sar en mltiples y variados objetivos especificos. El bien co
min se manifiesta a través de la procuracién de la pai social,
de la prestaciSn del servicio piblico. Se expresa de igual ma
nera al proporcionar educacifn al pueblo, al defender los inte
reses estatales tantoven el interior cémo en el exterior del -
terriﬁorio del Estado. Se sintetiza dicho bien comfin al exis-

tir la seguridad plblica, al efectuarse una seguridad econbmi-

ca del pueblo que garantice su sana existencia. Y podemos enu.

merar otros objetivos. Pero lo gue debe quedar claro es que -
- el bien com@n, como fin del Estado, es la armonia que existe -
en todos los aspectos de los individuos que integran esa orga=

nizacién humana.

T e e T e T e T T R e R S e
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p. KL ESTADO MEXICANO Y IA DOCTRINA DE LA DIVISION DE PODERES

Al hablar del concepto del Estado mencionamos que dentro
de sus elementos se encuentran un territorio, un pueblo y un -
poder soberano. En el Estado Mexicano de igual manera existen
tales elementos. Partes de las cuales hablaremos en este apar

tado.

Para referirse a los entes gue integran al Estado Mexica
no es preciso acudir a la ley suprema gue impera en nuestroc -

pais, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn Federal Mexicana dentro de su articulado
contempla tradicionalmente dos amplias divisiones. La parte =
dogmitica y la parte orgénica. La seccifn dogmatica presta su
atencibn a los derechos que todo individuo goza por el sblo he
cho de hacerse presente en el territorio mexicano. Se especi
fican las gafantias individuales. Se describen las garantias,
de igualdad, seguridad juridica, propiedad y las de libertad,_
es decir, se describen los derechos que todo gobernado tiene -
frente a la aétividad gubernamental, La parte orgdnica por su
parte detalla la organizacién politica que debe tener el Esta-
do Mexicano. De igual manera menciona quienes son mexicanos,_
como se integra el territorio nacional y como se ejerce el po

der dentro del mismo territorio.

Expresamos en este momento gue como partes de la Consti-

tucidn Federal Mexicana lo son de igual manera la presentacibn,
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la exposicién de motivos y los artfculos transitorios que en
ella se contienen. Estas tres secciones de nuestra Constitu--

cibn determinan su existencia y aplicabilidad.

Dicho lo anterior veamos algunos articulos constituciona
les que nos hablan de los elementos del Estado Mexicano: el te
rritorio, el pueblo y el poder soberano. Los articulos 36, 33,

34, 39, 40, 41, 42, 43 y 49 son algunos de los que se refieren

a esos elementos,

El tftulo segundo, capitulo dos de nuestra ley suprema -

nos expresa cuales son las partes integrantes de la federacién

y del territorio nacional.

El articulo 42 sefiala que "El territorio nacional com~-

prendéx

I. EL de las partes integrantes de la Federacidn;

II, El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los

mares adyacentes;

III. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, si-~-

tuadas en el Oc&anoc Pacifico;

IV, La plataforma continental y los z8calos submarinos de las

islas, cayos y arrecifes;

V. Las agu&s de los mares territoriales en la extensién y -
términos que £ija el derecho internacional, y las mariti-

mas interiores; y
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vi. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la --

extensién y modalidades que establezca el propio derecho

internacional",

Una vez enumeradas las partes que integran el territo --
rio nacicnal diremos a quién pertenece esa propiedad. Precisé
mente es el articulo 27 de la Carta Magna qﬁien nos proporcio-
na dicha informacidn. De este precepto legal se dedﬁce que el
dominio original del territorio nacional pertenece en primera_

instancia a la nacién. Lo mencionado con anterioridad parte -

del articulo 27 cuando este expresa que "La propiedad de las -

tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territo  _

rio nacional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas

a los particulares constituyendo la propiedad privada".

En el articulo 43 constitucional se encuentran determina
das las partes integrantes de la federacibn, en cuanto a la di

reccibn geopolitica se refiere, Dice textualmente el precepto

citado:

"ART. 43, Las partes integrantes de la Federacibn son_

los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Califor=--

nia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durapn

go, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin,
Morelos, Nayarit, Nuevo Lebn, Oaxaca, Puebla, Quer&taro, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas

Tlaxcala, Veracruz, Yucatfn, Zacatecas y Distrito Federal".
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Respecto a lo anterior, lo relacionado al territorio del

 Estado Mexicano, pasemos a la descripcién del elemento humano

que conforma al mismo.

En el titulo primero de nuestra ley suprema se dedican -
diferentes articulos a la poblaciBn que habita el territorio -
mexicano, Se habla de los mexicanos, de los extranjeros y de

los ciudadanos mexicanos.

El articulo 30 constitucional manifiesta a que personas

se les considera de nacionalidad mexicana,

"ART. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por naci
miento o por naturalizacidn.
A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en €l extranjero de padres mexicanos, -

de padre mexicano o de madre mexicana;
III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me
xicanas, sean de guerra o mercantes,
B) Son mexicanos por naturalizacibn:

I. Los extranjeros gue obtengan de la Secretaria de Rela—

ciones carta de naturalizacibn; y

II. La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio

con varn o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domici-
lio dentro del territorio nacional.
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En lo referente al inciso A), el mencionado articulo cons
titﬁcional nos habla sobre la adquisicién de la nacionalidad -

nexicana a través del jus soli ydel jus sanguinis,

El jus soli, el derecho de suelo, es el que nos indica -
gue una persona es mexicana cuando su nacimiento tiene lugar -
en cualguier parte del territorio nacional sin ninglin otro re
guisito.” No interesa si ambos padres o uno de ellos pertenece

a una nacionalidad extranjera.

El jus sanguinis, el derecho de sangre, es el derecho -

que otorga la legislacidn mexicana para que un ser humano ten-
ga esa nacionalidad por el hecho de ser consanguineo de un me
xicano, Asi, guien nazca en un pais extfanjero se considerard

mexicano si sus padres o s8lo uno de ellos son mexicanos.

En lo que respecta a la nacionalidad adquirida por natu-
ralizacibn, la disposicién constitucional comprende dos situa-
ciones especificadas por el derecho internacional. Una de -
ellas consiste en que para que un extranjero se acoja a la na
cionalidad mexicana &ste debe realizar una solicitud a la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores. La otra situacién consiste
en la adquisicibn de la nacionalidad mexicana de un extranjero
a través de la celebracibn de matrimonio con persona mexicana.
La Ley dé Nacionalidad y Naturalizacién es la que en cada caso
determina los requisitos y procedimientos necesarios para rea-

lizar tales fines.

Las obligaciones que tienen las personas de nacionalidad
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mexicana, segln el articulo 31 constitucional son: hacer que -
sug hijos reciban la educacibn elemental y militar, acudir a -
recibjr instruccibn civica y militar, alistarse a la guardia -

nacional y contribuir para los gastos pGblicos de manera equi-

tativa y proporcional.

| En relacibn a los extranjeros la ley suprema sefiala que’
éstos son las personas que no poseen la calidad de mexicano, -
Los extranjeros tienen derecho a gozar de las garantifas indivi
duales que otorga la Constitucidn. No pueden inmiscuirse en =
los asuntos politicos del pais. La autoridad puede retirar al
extranjero del territorio nacional cuando su permanencia se juz

gue inconveniente.

A las personas que poseen la nacionalidad mexicana, que
tienen 18 afios o mds y que tienen un modo honesto de vivir se_
les donomina ciudadanos de acuerdo al articulo 34 constitucio-
nal. Calidad que faculta a los mexicanos a tener la etiqueta_
de pertenecer al pueblo del Estado Mexicano y a participar ac-

“tivamente en la vida politica de nuestro pais.

Los derechos del ciudadano son: votar y ser votado en -
elecciones populares, asociarse libre y'pacificamente para par
ticipar en los asuntos polfticos del pals, tomar las armas pa
ra la defensa de la Repfiblica y ejercer en todo tiempo el dere
cho de peticibn. Las obligaciones de los ciudadanos son: ins~
cribirse. al Registro PGblico de la Propiedad, al Registro Na-
cional de Ciudadanos y al Registro de la Profesién o empleo que

desempefie, alistarse a laguirdianacional, votar en elecciones -
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populares y desempefiar cargos de eleccidn popular , concejiles

electorales o de jurado popular

Terminada la descripcidn de las personas que integran el
elemento humano del Estado Méxicano detallemos ahora en gque

consiste el poder soberano del mismo

Partamos del articulo 39 constitucional que a 1la letra
dice : " La soberanila nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo . Todo poder plblico dimana del pueblo vy
se instituye para beneficio de é&ste ., El pueblo tiene , en
todo tiempo , el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno " .

Este articulo nos énseﬁa el producto histdrico de 1los
esfuerzos, muchos de ellos herdicos , de varias generaciones _
de mexicanos gue lucharon por el control de sus recursos natu-
rales . Nos muestra el resultado final de la grandeza de la

histdria, tradicidn y fortaleza que ha tenido éste pueblo

La suprema potestad de autodeterminacidn del pueblo mexi-
cano es esencial porque los té&rminos pueblo y soberania tienen
un mismo rango . El poder soberano no es un atributo que se
le pueda poner o quitar al pueblo , la soberania es intrinseca
al pueblo mismo . La soberania es lo que configura y confor~
ma a ese pueblo , le es connatural y consustancial y por lo

tanto resultan indivisibles ambos conceptos .

La soberania es originaria de la misma manera que es esen

-
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cial. Origen y esencia son dos elementos complementarios que
inciden en hacer de la soberania un atributo inseparable del -
pueblo. A &ste le pertenece inseparablemente y jamds debe de

jar de residir en &l.

La segunda oracién de este articulo 39 constitucional es
tablece el origen popular del poder pﬁﬁlico al enunciar que to
do el poder.pﬁblico dimana del pueblo y que se instituye para_
beneficio de éste. Es la antigua aspiracién del ser humano. _
Anhelo de que la organizacién politica sea creada para ayhdar_
al pueblo y conducir a &ste al bien comGn. Todo poder pfblico
se instituye para beneficiar al pueblo, porque &ste, al crear_
y organizar un gobierno, no instituye a un soberano sino a un
delegado. No puede ser que el pueblo quisiera obrar en contra
suya, sino por el contrario desea trabajar en su bienestar. =
Por tal motivo el establecimiento del poder plblico es para bien

del pueblo.

La tercera oracién de este precepto constitucional nos -
expresa que el pueblo en cualquier tiempo tiene el derecho de
alterar o modificar su’forma de gobierno. El pueblo como titu
lar del poder supremo en un Estado como el nuestro crea su or
denamiento constitucional en el ejercicio de su soberanfa. Pe
ro ningGn orden jurfdico es perfecto y perenne en Consecuencia
no puede ser p&treo e inmodificable. Por lo tanto, cada gene-
racién cuando se sienta inconforme con su estructura juridico-
politica puede adecuarla a las nuevas circunstancias y caracte

risticas que se generen en el corazén de la colectividad.
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Pero,¢qué sucede cuando un sistema polftico como el que
reina en nuestro pals no obedece al bienestar del pueblo? , {Qué
se experimenta cuando en un estado de derecho como el nuestro_
las instancias legales hacen caso omiso a los satisfactores -
primarios de nuestro pueblo? , ¢Qué se vive cuando los supuestos
"duefios" del poder s6lo favorecen al grupo de individuos al -
que pertenecen? Claro que las respuestas en estos casos, siem
pre ser&n desfavorables para el pueblo mexicano. Este pueblo_
tan rico en algunos aspectos sufre las maniobras de esos gru-
pos de individuos que ostentan el poder pGblico. Y entonces -
si asi Actﬁan los gobernantes, ¢serf posible que ellos modifi-
quen o purifiquen las instancias gubernamentales o legales que
ocasionan detrimento al pueblo? La respuesta es no. El siste
ma politico no puede destrozar una parte de el mismo. No pue-
de penetrar una arma blanca dentro de su cuerpo. Protege .lo;_
que considera sus interéses, es por eso que resulta ilégico =~
gue se suicide y actfie contra si mismo. Entonces, si a través
del estado de derecho no es posible gue instituciones juridico-po
liticas contrarias al pueblo sean modificadas ¢qué camino que-
da a seguir? Como respuesta tenemos la existencia de diversos
sectores de la sociedad gue han optado por organizarse y reali
zar plebiscitos; consultas plblicas, marchas, organizaciones_
no gubernamentales y hasta movimientos armados. Al conocer -
que el supremo poder del Estado reside en el pueblo estas fuer
zas sociales actfan en consecuencia y fundamentan su lucha en

éste artfculo 39 constitucional.
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El articulo 39 constitucional establece 1al soberania
como fundamento de toda la estructura juridico-politica del
Estado Mexicano . En éste mismo precepto se localizan las pri
meras decisiones del pueblo sobre su propia existencia politi-
ca . El articulo 40 de la Carta Magna declara que existe vo-
"luntad del pueblo en constituirse en una Repilblica representa-
tiva ,'democrética y federal. Es en éste precepto donde se ex

presa la forma de gobierno que debe tener el Estado Mexicano .

De esos cuatro conceptos: Repiblica, representativa, de-
mocrazica y federal , el concepto principal es Repiliblica va que

los démas {inicamente sefialan las caracteristicas de agquella .

Desde los tiempos de Don Nicolds Maquiavelo el término_
Repliblica es opuesto conceptualmente al de monarquia. En efec
to , por repiblica se entiende la forma de gobierno en la que
la jefatura del Estado no es vitalicia, sino que es electa pe-
riddicamente a través del voto popular. La repiiblica es' contra
ria a la monarquia, en donde el ente encargado dé ejercer el
poder es el monarca, rey o emperador . El monarca permanece en
su.cérgo toda su vida. Transmite el poder por muerte o renun-

cia mediante la sucesién a uno de los miembros de su familia .

El constituyente de 1917 al afirmar que Mé&xico es una Re
ppblica se refiere a que el pﬁeblo debe renovar periddicamente
; los titulares, por delegacidn, del poder piblico . Se vota
por integrantes del poder ejecutivo , del legislativo pero no

del judicial .
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La primera caracteristica de la Repfiblica Mexicana radi-
ca en ser representativa. Este concepto significa que el pue
blo puede ejercer la soberania a través de dos formas: la Ai--
recta y la indirecta o representativa. En la primera el pue=--
blo reﬁnido en asamblea toma por si mismo las decisiones esta-
tales. De esta manera pueblo y gobierno son la misma cosa. Ac
tualmente esta forma de representacidn s8lo se da en comunida~
des humanas poco pobladas. La segunda, la manera indifecta o]

representativa, consiste en la participacibn de los ciudadanos

en los asuntos politicos a través del sufragio popular. Asi,_

se elige a los representantes del pueblo que deciden los sende

ros del pais.

La segunda caracteristica de nuestra Repliblica consiste_
en que debe ser democratica. Consiste en que el pueblo es a -
la vez gobernante y gobernado. Se refiere de igual manera a -
que toda persona cuente con garantfas individuales y un minimo
de seguridad econbmica. En este té&rmino se consagra la divi--
sién de poderes, el de la eleccibn popular de los gobernantes_
y donde el régimen de los partidos politicos permite el plura-
lismo de pensamiento. Pero por democracia se debe de entender
no sblo lo dicho con anterioridad sino ademfs lo mencionado =~
por el artfculo 3a. Constitucional. Este precepto expresa que
"a) Ser§ democritico, considerando a la democracia no solamen-
te como una estructura jurfdica y un régimen politico, sino co
mo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco

nbmico, social y cultural del pueblo".

{
i
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Como Gltima cualidad de la Rep@iblica Mexicana se tiene -
la manera federal. El Estado Federal consiste en la existen=--
cia de dos O6rdenes juridicos, el del gobierno de la federacién
y el de los Estados subordinados a la Constitucién Federal., To
do Bstado Federal es integrado por un grupo de estados o pro--

vincias que sin perder su propia autonomfa se someten al inte-

rés supremo de la nacibén.

Al terminar de hablar de la forma de gobierno que tiene_
el Estado Mexicano hablemos ahora de como ejerce su soberania_

en relacidn al poder pblico.

El articulo 41 constitucional nos enuncia que el pueblo_
ejerce toda su soberania por medio de los Poderes de la Unibn_

y por los particulares de las entidades federativas.

Comentemos en breves palabras,sobre la historia de los_

diferentes poderes estatales.

La primera vez gue se manifiesta la idea de la divisién_
del poder p@blico es con el gran filbsofo AristSteles. Este =
pensador menciona en alguno de sus escritos como poderes al -
Cuerpo Judicial, a la Asamblea Deliberante y a los Magistrados.
A estos se les ha identificado con el Poder Judicial, como Po

© der Legislativo y como Ejecutivo respectivamente .

La idea de la divisién de poderes en la Edad Moderna se
inicia de manera propia en la segunda mitad del siglo XVII. Es

Inglaterra el lugar y Don John Locke el primer exponente. El_
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ide6logo Locke comienza a hablar de tres funciones estatales: =
la legislativa, la ejecutiva y la federativa. La legisiativa -
dicta las normas generales, la ejecutiva realiza la ejecucidn -

de las normas y la funcibn federativa es la encargada de los asun

tos exteriores y de la seguridad,

De las ideas de Don John Locke se inici8 otro expositor _

en el sendero de estos pensamientos. Don Carlos Luis Montesquiey,
un inteligente francés, es considerado el padre de la dgctrinq_
de la divisidn de poderes. En su obra denominada Del Espiritu_
de las Leyes, escrito en 1748, establece la divisidn del poder_

plblico. En el capitulo VI del libro und&cimo escribe lo siguien

te: "En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legis-

lativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al 'derecho de
gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del dere
cho civil., En virtud deliprimero, el principe o jefe del Esta-
do hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existen-
tes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe -
embajadas, establece la seguridad plblica y precave las invasio
nes. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferen--
cias entre particulares. Se llama a este filtimo poder judicial,

y al otro poder ejecutivo del Estado.Z)

En la historia de nuestro pafs observamos que en las dife

rentes Constituciones que se han conocido se aprecia la divi=- _

2) MONTESQUIEU. Del Espiritu de las Leyes. 5a. edicidn. Bdit,
Porrda, México, 1982, pag. 104,
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sibn de poderes como la concibib Don Carlos Luis Montesquieu. =
En la Constitucibn de Apatzingdn de 1814, en el Acta Constituti
va de 1824, en las Bases Constitucionales de 1835 y 1842, y en_
las Constituciones de 1857 y 1917 se nota que el supremo poder -
siempre se ha dividido para su ejercicio en legislativo, ejecu=-
tivo y judicial. Sin embargo a esta tradicién de los tres‘podg
res aparece en 1836 un cuarto de ellos. Ese cuarto poder era =
el Supremo Poder Conservador integrado por cinco individuos. Di
cho poder se define como un &rbitro para evitar éue algunos de
los tres poderes sobrepasaran los limites de sus atribuciones._
Debido al conflicto que vivia el pais entre el centralismo y el
federalismo ese cuarto poder sirvid a los conservadores para pa
sar por encima de la Constitucidn. Se le atribulan facultade;_
para descalificar un acto de los tres poderes constituldos. Afor-

tunadamente este poder no durd por mucho tiempo.

A continuacibn hablemos de la divisi8n del poder pGblico_
en la Constitucién de 1917, El tftulo tercero capitulo prime--
ro, se refiere a la divisién de poderes y estipula lo siguien-
te: "ART. 49. El Supremo Poder de la Federacifn se divide, pa
ra su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No po
dr&n reunirse dos o m&s de estos Poderes en una sola persona,_
0 corporaci8n, ni. depositarse el Legislativo en un individuo,_
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unibn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningfin -
otro caso, salvb lo dispuesto en el segundo pirrafo del articu

lol3l, se otorgarsn facultades extraordinarias para legislar'.
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Conforme a la organizacién federal corresponde a los Esta
dos miembros de la federacidén la misma estructura en lo relati-
Qo al poder pliblico. Cada Estado en particular posee los mig--
mos tres poderes que la organizacibn federal: el legislativo, =
el ejecutivo y gl judicial. Por esta manera de organizacibn se
dice gue el pueblo ejerce su soberania al depositaf el poder p@

blico en los Poderes de la Unifn y en los de los Estados en par

ticular.

.Pese a lo seflalado con anterioridad, en la realidad gue -
vive nuestro pals observamos gue la divisién del poder plblico_
resulta un poco ambigua. La confusibén se debe a que, como vere
mos en su momenﬁo, los poderes ejecutivo y legislativo realizan

actividades legislativas, administrativas y jurisdiccionales. =~

Es por lo dicho gque se afirma que la divisidn de poderes en Mé&-

xico sb6lo es formal,

C. PACULTADES DE LOS PODERES DE LA PEDERACION

De la descripcibn que se acaba de efectuar anteriormente
acerca de lo que es el Estado Mexicano se exprésan y detallan =
los elementos que integran al mismo. Del ejercicio del poder -

soberano se dijo que el pueblo realiza éste a través de los Po-




deres de la FederaciSn. De esta manera tenemos que el Supremo
Poder de la FederaciSn se divide para su ejercicio en Legislati

vo, Ejecutivo y Judicial.

Tratemos al poder Ejecutivo. En nuestro pafs el Poder =~
Zjecutivo, de acuerdo con el mandato constitucional,, recae en -
una sola persona, El artfculo 8( manifiesta gque "se deposita -
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo
individuo que se denominard Presidente de los Estados Unidos Me

xicanos".

Para ser presidente del pals se requiere ser mexicano por
nacimiento, de padres mexicanos por nacimiento y estar en el_
ejercicio de sus derechos, tener 35 afios, haber residido en el
pals un aiio anterior al dia de la eleccidn, no ser ministro de
algln culto religioso, no pertenecer o laborar en alguna depen-
dencia de gobierno a menos que haya separacién de ella seis me
ses antes de la eleccifn, y por Gltimo no haber sido presidente

interino, provisional o sustituto.

Las facultades del Poder Ejecutivo Federal son las que -
el Presidente de la Repliblica posee. Este cargo no sSlo es ofi
cial, es de igual manera moral y de liderazgo. El Presidente -
de M8xico es quién determina en forma preponderante el estilo -
de vida del pals durante su mandato, es decir, durante su sexe-

nio de gobierno impone una calidad de vida a los mexicanos.

Sefialar las atribuciones del Ejecutivo es complicado. No

s6lo se refieren a ejecutar leyes y a dirigir la administracibn

a i

oy e
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ptblica del pals. Muchas de sus facultades afin plasmadas en la:

ley no se encuentran sistematizadas. Adem&s, el Presidente es-
td facultado para realizar determinadas actividades por la Cons

"tituci6n Federal, por leyes ordinarias y por el sistema polfti

CO.

Se puede afirmar que en nuestro pals el Presidente tiene_
dentro de su dominio las siguientes materias: educativa, labo-~
ral, agraria, internacional, minera, de hacienda pfblica, petro
'leré, de electrificacién, politica monetaria y crédito pfiblico,
culto religioso y seguridad social. Ademis es jefe supremo de
las fuerzas armadas, jefe ael partido politico que lo llev§ a -
ese cargo y nombra a personajes politicos, diplomiticos, judi--
ciales y militares de determinada jerargula. El Presidente po
see. el ejercicio de la accién penal. Decide la soluciSn en si=-
tuaciones importantes del pals como la declaracifn de guerra -
ademis de legislar en los casos de emergencia. Se dice que es
un 8rgano estatal co-legislador ya que tiene el derecho de ini-

ciativa, vetoy promulgacién de la ley .

Pasemos a comentar lo relacionado al Poder Legislativo. -
El artfculo 50 constitucional nos expresa quiénes son los depo-
sitarios de the poder. "ART., 50. El Poder Legislativo de los
Egtados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, -~
que se dividir§ en dos Cmaras, una de Diputados y otra de Sena

dores",

.~

La Cimara de Diputados estf compuesta por 500 individuos_

= rrram
RSsATNE
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electos, por el voto popular, en su totalidad cada 3 aifios. La_
Cémara de Senadores se integra gor 4 individuos por cada enti--
dad federativa lo que origina que existan 128 de ellos. Estos_
son electos por el voto popular cada 6 afios, Los diputados son
iepresentantes de la ciudadanfa. Los senadores representan a -

cada una de las entidades federativas que integran al pais.

Paia ser diputado se requiere, seg@n el articulo 50 cons-
titucional, ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejer
cicio de sus derechos, se necesita tener 21 afos como minimo, -
ser originario de la entidad federativa en que se realice la =~
eleccibn o vecino de ella, no estar en activo dentro del ejérci
t0 ni tener mando en la policia del distrito aonde se efectle_
la eleccibn salvo que haya separacién de cuando menos 90 dias -
antes de ella. Se necesita de igual manera no ser secretario o
subsecretario de la administracidn plblica federal ni magistra~
do de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a menos que exis
ta separacibn definitiva de esas funciones 90 dias antes de la
eleccibn., Qui&n desee ser diputado no debe ser ministro de al
gln culto a menos que separe de su ministerio y respete la ley
correspondiente. Como Gltimo requisito para cbtener una diputa

cibn es no haber sido diputado en la legislatura anterior.

Para ser senador se requieren todos los requisitos gue se
necesitan para ser diputado excepto el de la edad. Para ser se

nador se reguiere haber cumplido 30 afios al dfa de laeleccibn.

Las funciones que desempefia el Poder Legislativo en nues-

ISR
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tro pals al igual que las que realiza el Ejecutivo resultan di-
ficiles de comprender en cuanto a su sistematizacién. En - rela
cibn a lo expresado por Don Carlos Luis Montesquieu al decir =
que el Poder Legistativo es el encargado de hacer leyes, pode--
mos manifestar que nuestra realidad no se encamina directamente

a esa declaracidn,

Segln la naturaleza de los actos las funciones del Legis-
lativo pueden ser materialmente consideradas de tipo legislati~

vas, administrativas o jurisdiccionales.

Las funciones propiamente legislativas (expedicidn de le
yes y decretos) estdn fundamentalmente contenidas en el articu-
lo 73 constitucional. Algunas otras se ubican repartidas a 1lo
largo y ahcho del texto de la Carta Suprema. Como ejemplo de -

ello tenemos a los articulos 27, 117, 118, 123 y 130,

Ademés de la funcibn legislativa ese poder p@blico reali-
za otras funcionesbque materialmente corresponden al campo admi
nistrativo y jurisdiccional. Muchas de las funciones adminis--
trativas del Congreso de la Unidn se_seﬁalan igualmente en el -
artfculo 73 constitucional., Como ejemplo tenemos las faculta--
des que se le otargan sobre la admisién y formacién de nuevos -
estados, la delimitacién del territorio de &stos o el cambio de
residencia aé ios poderes federales. De igual forma existen -
funciones materialmente administrativas para cada una de las c§
maras. La de diputados, a saber, vigila el funcionamiento y -

nombramiento del pérsonal de la Contadurfa Mayor de Hacienda. -
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por otro lado los senadores aprueban nombramientos o destitucio
nes de funcionarios de la Suprema Corte de Justicia de la Na--

cibn.

Respecto a las facultades, jurisdiccionales que posee el

poder Legislativo.Federal algunas se localizan en el artfculo -
.73 fracc. IV y XXII. Dichos preceptos se refieren a la resolu-
cién de las diferencias de los Estados en cuanto a los limites_
de su territorio y en relacibn al otorgamiento de amnistias por

delitos que conozcan los tribuhales federales.

Refir8monos al Poder Judicial. El capitulo.cuarto del tf
tulo tercero de nuestra Constitucidn expresa en quién se deposi
ta el ejercicio de este poder. Textualmente dice el articulo -
94 "Se deposita el ejercicio del poder Judicial de‘la Federa=--
cidn en una Suprema Corte de Justicia en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Conse-

jo de la Judicatura Federal".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn est& compuesta_
por once ministros que duran en su encargo 15 afos. El Consejo
de. la Judicatura Federal se integra por 7 miembros. Cuatro de
ellos pertenecen al Poder Judicial Federal, 2 a la C&mara de Se
nadores y 1 al Poder Ejecﬁtivo. Los consejeros ejercen su man=
dato durante 5'aﬁoé. Los magistrados de circuito y los jueces
de distrito duran en su cargo 6 afios y son los due determine el

Consejo de la Judicatura Federal.

La funcibn del Poder Judicial por excelencia es la juris-

=
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diccional, es decir, la imparticibn del derecho. Este poder

aplica la ley en los asuntos que son de su conmpetencia,

Adem&s de aplicar el derecho el Poder Judicial Federal
" tiene otras misiones. Es encargado del control constitucional

y de la interpretacidn de la ley.

2l control constitucional es un sistema basado en la uni
dad del orden juridico. La Constitucibn es la ley suprema y_
primera en importancia en nuestro Srden juridico. Es superior
a cualguier poder constituido ya que de ella se originan. Nin-
guna ley o acto de autoridad deben ser contrarios a la Constitu
' cién y si lo son el Poder Judiclal tiene la facultad para poner
un limite a ellos. En nuestro pais el principal instrumento_
que protege la ConstituciSn se denomina Juicio de Amparo, el
cual responde a 15 idea del control jurisdiccional de la Consti
tucidn. E1 Juicio de Amparo es una institucibn de cardcter pro
césal cuyo fin radica en hacer presente la idea de grandes con
ceptos como lo son los siempre anhelados principios de libertad,

dignidad y justicia.
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p. SUPREMACIA DEL PODER LEGISIATIVO

Dentro del sistema de divisién del poder pblico que se
aplica en nuestro pals corresponde al Poder Legislativo la im

portantisima misibn de la formacidn de las leyes,

Los pensamientos actuales sobre el ré&gimen de derecho li
mitan las funciones de los poderes estatales y solamente a uno
de ellos se le otorgan facultades para legislar. En nuestro -
régimen en pocas ocasiones se ha delegado dicha facultad al Po
‘der Ejecutivo. En la préctica observamos que existe renuncia_
a la funcidn legislativa por parte del drgano determinado para

ello por la Constitucidn Federal.

El artfculo 50 Constitucional establece que el Poder Le
gislativo se deposita en un Congreso General que se dividird -
en dos cimaras. Una de ellas es denominada Cimara de Diputa--
dos y la otra es llamada C&mara de Senadores, Por dicha afir-

macibn se expresa gue nuestro sistema es bicamarista.

Dentro del ré&gimen federal una de las clmaras representa
‘a los ciudadanos y la otra a cada una de las entidades federa-
tivag. Son la CSmara de Diputados y de Senadores respectiva--

mente.

Tradicionalmente se ha considerado gue el Poder Legisla-
tivo es el que mfs directamente representa al pueblo. Ya en

tiempos de Don John Locke se consideraba gue las Asambleas Le-
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gislativas son las queejercen con mayor legitimidad la sobera-
nfa nacional. Los seguidores de las ideas de Don John Locke ;
gue consideran alypoder Legislativo como supremo han presencia
do que en la mayorfa de paises es evidente que muestren una -

tendencia para fortalecer las atribuciones del ejecutivo.

El papei constitucional del Poder Legislativo se ubica =
en combinacidn con los otros dos poderes. Significa el eqguili
brio del poder gue ha sido delegado a drganos determinados de
‘un Estado para beneficio de la poblaci8n que inteqra a &ste =
mismo. Al legislativo es al que se le estima como el que me-
jor encarna dentro de la representacidn popular y no asi al ju
dicial ni al ejecutivo, sin menospreciar las actividades que -

€stos desempefian.

No solamente por las facultades constitucionales que han
sido otofgadas al Poder Legislativo sino por las condiciones -
histbéricas se considera a este Srgano como relevante, a pesar_
que en Gltimas fechas en nuestro pais ha venido a menos. La =
existencia del unipartidisho real gue ha predominado por més -
de medio siglo ha determinado que el papel constitucional de_
este poder pGbico no tenga la autenticidad que le da el dere--

cho,

Al Poder Legislativo corresponde la creacidn de la ley.
De esta manera cobra un lugar destacado. En torno a la ley gi
ra toda la actividad de un Estado de Derecho. Asimismo a tra-

vés de la legislacibén se ponen en actividad los poderes ejecu-
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tivo, que cuida su cumplimiento, y el judicial, que la aplica.

De ahi surge una parte de la importancia que tiene este poder-

estatal,

Lamentablemente en M&xico el papel real del Poder Legis-
~ lativo no existe. Las iniciativas de 1ey.en su mayoria son -
obra del Ejecutivo Federal., Los representantes diputados y se
nadores, a pesar de ser electos (muchos de manera dudosa) por
el voio ciu@adano, no conciben la delicada labor gue les fue_
otorgada por el pueblo. Prefieren centrar su atencidn en acti
vidades protagonistas, servilistas y acomodaticias frente al -

titular del Ejecutivo Federal.

A nuestro Congreso de la Unifn, mds gue un drgano legis-
lativo lo han convertido en una v8lvula de escape para repar--
tir plazas gubernamentalesaintegrantes del sistema politico me
xicano. De esta manera se apoyan mayoritariamente las politi-
cas "neoliberales" §ue encabezan los tecnbcratas qué nos gobier
nan.‘ Asi, se eguilibran los interéses creados dentro del seno
del partido del gobierno y dentro de otros entes de poder. Ade
nds, observamos que @ltimamente dicho equilibrio ocurre de -
igual manera con partidos polfticos de supuesta "oposicibn®, a
través del llamado "diflogo”. Se elimina asi la pluralidad de
pensamiento y accibn que debiera existir en nuestro H. Congre-

g0 de la Unibn.

Tanto los diputados como los senadores, que unidos for--

man al llamado Congreso Federal, derivan su calidad deuna ele-

—y
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ccibn, la que los convierte en auténticos representantes popula
res, por lo que al actuar de la forma antes mencionada se en-
visten de ropajes de traicidn en detrimento del pueblo qﬁe les

otorgé su confianza y cierta parte de su destino.

Otro aspecto que consideramos interesante dentro de este
apartado se vincula a la redaccidn gramatical de nuestra Carta
Magna. La Constitucidn Federal en su articulo 49 da la cali-~

dad de "_supremo" al poder pfblico que dimana del pueblo., Al =

referirse particularmente a cada uno de los poderes, legislati

vo, ejecutivo y judicial, sblo al ejecutivo lo considera como

‘supremo.,

El articulo 50 constitucional referente al Poder Legisla
tivo expresa que "El Poder Legislativo de los Estados Unidos ~
Mexicanos se depositaz en un Congreso General, que se dividir§ _

en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores".

El artfculo 80 del mismo ordenamiento legal enuncia que_
"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la -
Unién en un sblo individuo, que se denominard "Presidente de -

los Estados Unidos Mexicanos".

Por su parte el artfculo 94 sefiala que "Se deposita el -
ejercicio del Poder Judicial de la Federacibn en una Suprema -
Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Cir
-cuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatu~

ra Federal".
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De lo anterior consideramos que a pesar de que la Carta
Magna considere expresamente supremo al Poder Ejecutivo quién_
;n realidad posee una categorla suprema, en cuanto a represen-
tatividad popular, es el Poder Legislativo Federal. En este =-
§rgano todos sus integrantes son oficialmente representantes -
directos de la ciudadania. El pueblo delega en ellos el poder
pﬁbllco a través del sufragio., Cosa gue no ocurre con el gabi
nete delAEjecutivo ni mucho menos con los integrantes del Po=--

der Judicial Federal.

Para terminar lo referente a este tema, afirmamos que si
el Poder Legislativo fuera independiente de fuerzas externas a
€, la realidaa que hoy vivimOS tal vez tendria otros c&mihoq_
para llegar a la solucidn de nuestros problemas. Claro que de
iguai manera se necesita la actividad honesta de quién aplican

la ley, es decir, del Poder Judicial y que decir del Poder Eje
cutivo Federal.

E. IA ACTIVIDAD PINANCIERA DEL ESTADO

La captaéibn y gasto de elementos pecuniarios de la orga
nizacibn gubernamental de un Estado, ésto es, los ingresos y =
egresos del mismo, es estudiada y analizada por varias disci=--

Plinas tanto jurfdicas como no juridicas.
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El origen, la necesidad, la obtencidn, la administracifn,

la erogacifn y la revisidn de la funcién financiera estatal -
son de importancia y trascendencia enorme para el conjunto de

personas que integran un Estado. La actividad que el Estado,

o mejor dicho gue el gobiérno, instrumenta en el &mbito finan-
ciero se basa principalmente 2n la ley de ingresos y en el pre
supuesto de egresos. Estos se fijan en un &mbito federal, lo-
cal y municipal, siendo el primero de ellos el gue tratamos en
. el presente trabajo. Los ordenamientos de ingresos y egresos_
son de carfcter temporal, su'vigencia existe mientras dura el
afio fiscal. En nuestro pais corresponde al aiio de caléndario,

es decir, del lo. de enero al 31 de diciembre,

El Estado efectla, a través de sus Organos de gobierno,_
una compleja, fuerte y trascendente actividad en materia finan
ciera. Actividad que se dirige a recaudar los recursos pecu--
niarios que necesita para cumplir con sus obligaciones. Dicha
labor se califica de financiera porque se refiere a transaccig

nes ‘monetarias.

La actividad financiera estatal est§ compuesta por tres_
momentos la obtencidn, el manejo y la erogacidn de recursos pe-
cuniarios. Dicho de otra forma, los pasos que integran a v}a_
actividad gubernamental en materia financiera son la captacidn

la administracién y el gasto plblico.

El gobierno de un Estado obtiene sus ingresos econbmicos
por dos vias, a través de los ingresos de derecho piblico y de derecho -

privado,
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De los ingresos que llegan al gobierno via derecho ptinli
co se localizan los tributarios, los empréstitos, la emisidn -
de monsda y las contraprestaciones por servicios pGblicos. En

estos ingresos el gobierno estatal actfa como soberano.

Los ingresos obtenidos por la via del derecho pGblico se
suelen estudiar frecuentemente a través de la nocidn del tribu
to, por ser &ste un concepto mis concreto. El tributo se defi
ne como "el aporte econbfmico que los gobernados hacen al Esta-
do de manera obligatoria para sufragar los gastos pﬁblicos".3)
De esta manera selafirma gue los ingresos estatales recibidos_
a través del derecho pliblico son las percepciones gque se abtie

nen de los gobernados conforme a las disposiciones legales y =~

cuyo pago es obligatorio.

Son ingresos por via de derecho privado aguellos que el
gobierno recibe por su actividad industrial y comercial a tra
vés de empresas pﬁblicas, de contratos, los gque obtiene por re
galfas derivadas de la explotacibn de patentes, marcas o dere-
chos de autor. Son de la misma forma los que recibe en cali--
dad de ganancia por acciones en sociedades mercantiles y los -
que alcanza cuando es beneficiado por un legado. En una forma
general estos ingresos son los que la estructura gubernamental

obtiene cuando se sujeta a reglas que lo colocan en una situa-

3) MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo Segundo
Curso. Edit. Harla, México, 1994, pég. 83.
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cién de igualdad con los propios gobernados, es decir, éuando

no actGa como ente soberano,

El gasto pblico estf formado por las erogaciones en di-
nero qﬁe realiza el gobierno para cumplir con las funciones y
obligaciones que le son propias. El gasto pfiblico es el cami-
no ‘por cuyo medio se solventan la mayor parte de las tareas es
tatales como educacidn, salubridad, seguridad, obras plblicas,
relaciones exteriores, etc. Mediante el gasto pfblico el go-
bierno estatal influye grandemente en la marcha de la economia
naciongl al establecer reglas que deben ser observadas en la

generacidn de empleos, el volGmen de inversiones productivas,

el indice inflacionario, el fomento industrial y otros.

La rama del derecho administrativo que estudia la activi
dad financiera estatal se denomina derecho financiero. Este -
derecho se define como el conjunto de normas juridicas que re-
gulan la captacibén u obtencibn, la administracibn o manejo y -
el gasto o erogacibén de los dineros pliblicos. El derecho fi--
nanciero abarca dentro de‘su conocimiento al derecho fiscal o
tributario, al derecho patrimonial p@blico y al derecho presu-

puestario.

Por otra parte, la actividad estatal en materia financie
ra est regulada por diversas leyes. De entre los instrumen--
tos normativos que regulan esta actividad se localizan la Cong

titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de -
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Ingresos de la Federacin, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracidn, la Ley General de Deuda PGblica, la Ley de Presupues
to, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, la Ley de Coordina--

cibn Fiscal y el C8digo Fiscal de la Federacibn.

P. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
MATERIA HACENDARIA

Las facultades exclusivas de cada una de las Cémaras que
integran al Congreso de la Unifn consisten en que cada entidad
los ejercita de forma independiente. El ejercicio de estas fa
cultades se efectan de forma separada y no sucesivamente. Las
funcionies que tienen los diputados de forma particular las rea
lizan sin la intervencién de los senadores. La ejecucibn de -

facultades como estas producen decretos gue no pueden ser veta

dos.

La Constitucidn Federal en sus artfculos 74 fracciones -
II, 111y IV y 75 se refiere a las facultades hacendarias que_

posee la C&mara de Diputados.

Dirij8monos al artfculo 74. Las fracciones II y III nos
hablan de la existencia de una oficina, la Contadyria Mayor de

Kacienda. Menciona el artliculo citado: "ART. 74, Son facul-

T e
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tades exclusivas de la Cimara de Diputados: ...II. Vigilar,

por medio de una comisibén de su seno, el exacto desempefio de

las funciones de la Contadurfa Mayor; III. Nombrar a los je

fes y demds empleados de esa oficina".

Dentro de la Camara de Diputados existen varias comisio
nes y comités cuya funcibn es dividir el trabajo de los legis
ladores. La Comisidn de vigilancia es la encargada de vigilar
el correcto funcionamiento de la Contadﬁria Mayor de Hacienda_

y a su vez la Cidmara esta facultada para nombrar a los integran

tes de esa contaduria.

La Contaduria Mayor de Hacienda es una oficina técnica -
que pertenece a la Camara de Diputados. No se debe pensar, de
acuerdo a su nomenclatura, gue pertenece a la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico., Su tarea principal consiste en par-
ticipar en el control externo del ejercicio del presupuesto de
la administraci8n pfiblica federal. Interviene en el anilisis
dé la Cuenta de la Hacienda P@Gblica Federal. Por esta cuenta_
debemos entender a la reunién de la contabilidad de todos los
6rganos gubernamentales involucrados en el ejercicio del presu

puesto de egresos de calidad federal.

La labor revisora de la Contaduria hace factible la exis
Eenéia de una serie de consideraciones, criticas, observacio--
nes y recomendaciones acerca de la forma de utilizar, contabi-
lizar y calificar el presupuesto., Ademis existe la posibilidad
en ella de fincar responsabilidad al servidor plblico que par-

ticipe en las malos manejos del dinero plblico.

S — APt ——— G D




b
i
i
y
3
i
i
¥
3

La fraccidn IV del precepto constitucional mencionado se
fiala que los representantes diputados est4n facultados para -
examinar, discutir y aprobar anualmente ellpresupuesto de los
egresos federales. Los diputados primeramente deben discutir_
ias contribuciones que deben decretarse para cubrir el presu=-
puesto. De igual manera se les faculta para revisar la Cuenta
de la Hacienda Plblica Federal. De lo descrito notamos como =
funciones exclusivas del 8rganc legislativo su participacidn -
en los procedimientos de ingresos y egresos piblicos, y en 1la

revisidn de la cuenta pflblica estatal,

La obtencidn de recursos pecuniarios del Estado Mexicano
se efectfia a través de una Ley de Ingresos de la Federacibn, =
El procedimiento seguido para la elaboracién de dicha ley se
inicia con la participacién de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico. El titular de esta secretaria comparece ante
la C&mara de Diputados a mis tardar el 15 de noviembre de cada
afio para presentar la iniciativa de Ley de Ingresos. La compa
recencia del Secretario de Gobierno se puede ampliar hasta el
15 de diciembre cuando se trate de un afic en que haya cambio -
del titular del Poder Ejecutivo. La iniciativa se discute y =
se aprueba en la C8&mara de Diputados como Cémara de origen. -
Esta discusibn y aprobacién se efectfia antes de hacer lo mismo
con el presupuesto de egresos. La Cimara de Senaddres'discuti
r8 y aprobari la iniciativa de Ley de Ingresos en la calidad
de C8mara revisora. Posteriormente se promulga y publica la_

mencionada ley antes del lo. de enero del afio en que vaya a regix.

|
i
¥
{
!
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Para la elaboracidn del presupuesto de egresos de la fe-
‘deracién se necesita una serie de estudios, cilculos Yy procedi
mientos. Este presupuesto se define como la relacibn de los -
gastos que anualmente erogan los poderes de la Federacidn. La
formulacibn corresponde al Poder Ejecutivo a través de la Se--

cretarfa de Hacienda y Cr&dito P@blico. Del mismo modo que la
Ley de Ingresos el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe
deracibn debe ser presentada por el Secretario de Hacienda a -
. la Cdmara de Diputados a mds tardar el 15 de noviembre del afio
anterlor a que tenga vigencia. Una vez presentada la iniciati

va a la C8mara de Diputados la examinha, discute y aprueba para

que en Gltima instancia el Ejecutivo Federal la publique y asi

entre en vigor.,

La Cimara de Diputados, segfn el articulo 74 fraccién IV
esta facultada para revisar la Cuenta de la Hacienda PGblica =

del afio anterior. Dicha cuenta es presentada por la Secreta-_

ria de Hacienda a la C&mara de Diputados dentro de los diez

primeros dias del mes de junio del afic siguiente al gue fue

ejercido el presupuesto. Una vez gue el &rgano legislativo -
recibe la cuenta anual hace entrega de la misma a la Contadu--
rfa Mayor. Esta realiza una revisibn minuciosa del gasto ejer
cido, verifica que las cantidades erogadas correspondan a las
aprobadas en el presupuesto y examina que todo lo que se gastd
€n el afo correspondiente se encuentre plasmado en documentos_
Probatorios. La Contadurfa Mayor elabora un dictamen prelimi- -

nar refeﬁente al resultado del anilisis de la cuenta federal y
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y lo entrega a los diputados. La Cémara analiza, discute y ~
examina dicho informe y aprueba los resultados de la cuenta

anual. Esto Gltimo se efectfia a trav&s de un decreto presiden

cial.

Nos toca comentar el ar't;culo 75 constitucional. Este_
precepto maﬁifiesta que. "La C&mara de Diputados, él aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podr8 dejar de sefialar la retribu--
cibn que corresponda a un empleo que esté establecido por la_
ley, y en caso de que por cualgquier circunstancia se omita fi-
jar dicha remuneracibn, se entender8 por sefialada la que hubie

re tenido fijada en el presupuesto anterior o en la ley que es

tablece el empleo".

Esta norma constitucional hace referencia a dos situacio
nes. La primera consiste en mantener un control y un &rden en
el manejo del gasto pGblico por concepto de retribuciones que
se cubran a los servidores plblicos, al exigir a la Camara de
Diputados que sefiale dicha retribuciﬁn al aprobar anualmente -
el presupuesto de egresos. La segunda se refiere a la prote—-
ccibn otorgada al servidor pfblico gue desempefia un empleo crea
do a través de una ley, de recibir la remuneracibn correspon--
diente a pesar de que la CSmara de Diputados no hubiese cumpli

do la obligacibn de sehalar el monto de dicha fetribuci§n.

Como podemos observar las facultades exclusivas de la Cg
mara de Diputados en materia hacendaria solo son las menciona-

das en los preceptos constitqcionales descritos, exceptuando -




46.

una de ellas. Nos referimos a la participacidn de la Cémara en

el sentido de la elaboracidn de la Ley de Ingresos . En el pro

cedimiento seguido para obtener los recursos pecuniarios del

gobierno , interviene no solamente la Cdmara de Diputados sino

ademds la de Senadores . La primera actua como Cimara de ori-

gen y la segunda como Camara revisora . En esta ley de Ingre-

sos participan las dos cdmaras en respeto del articulo 73 fra-

ccidn VII constitucional que asi lo determina . Es por tal si

tuacidon que consideramos que esa facultad ( de discutir y apro

bar las contribuciones que cubren el presupuesto.} no es exclu

siva de la Camara de Diputados .




A,

B.

F.

CAPITULO SEGUNDO
ORIGEN , DESARROLLO Y REVISION DE LA
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL
LOS INGRESOS DEL ESTADO
LOS EGRESOS DEL ESTADO
QUE ES LA CUENTA PUBLICA
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

FORMA DE REVISION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA
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A. LOS INGRESOS DEL ESTADO

Como ya hemos manifestado el johierno, como ente integran

te del Estado, necesita de recursos pecuniarios péra enfrentar

los gastos plblicos gue le son inherentes.

Los gobernados son quienes deben proporcionar tales re-

cursos monetarios a efecto de que los gastos pGblicos sean cu

biertos.

Esta aportacibn, gue en nuestro pais es otorgada por
la mayoria de los mexicanos, representa un importante desembol
s0. Sin embargo es la Gnica forma de satisfacer las necesida

des humanas derivadas de la vida en sociedad.

La estructura gubernamental del Estado establece median-
te diversas figuras tributarias de carfcter legal la obligacidn

de los individuos de solventar los gastos comunes.

Existen diversas clasificaciones de los ingresos estata-
les, Se les divide de acuerdo a su via de ingreso; en federa-
les, locales y municipales; en ordinarios y extraordinarios; -
segln el C8digo Fiscal de la Federacién y de acuerdo a la cla-

sificacién que impone la Ley de Ingresos de la Federacidn.

Los ingresos por via de derecho plblico son los que la -
representacién gubernamental exige y recibe cuando tiene acti-
vidad de ente soberano. Los ingresos obtenidos por via de de-
recho pGblico se estudian a través de la figura del tributo por

ser un concepto mis amplio. por tributo se entiende el aporte
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econdmico que los gobernados entregan al Estado de manera obli
gatoria para sufragar los gastos plblicos, Un ejemplo de esta
figura es el impuesto. Los ingresos que el Estado recibe por
la via de derecho privado son los gue obtiene cuando se sujeta
en reglas que lo colocan en una situacibn reiativa de igualdad
con los propios gobernados. Como ejemplo de estos ingresos te

nemos & los que el Estado recibe por su actividad industrial o

comercial mediante empresas pfiblicas, cuando realiza contratos,

etc.

La clasificacifn gue nuestra Carta Magna establece res-
pecto a los ingresos estatales se refiere al 4mbito espacial.
La Constitucién Federal en su articulo 31 frac. IV manifiesta

que: 1os ingresos pliblicos pueden ser federales, estatales o mu

nicipales.,

Tradicionalmente se ha dividido a los ingresos pflblicos
en ordinarios y extraordinarios. Las percepciones ordinarias
son aquellas que establece la ley anual de ingresos. Los ex-
traordinarios son los que el poder pGblico de manera eventual
llega a fijar a los contribuyentes ante una situaci§n de emer-
gencia para hacer frente a ella. Las empréstitos, la expropia
cibn y la emisibn de moneda se manejan camo ejemplos de ingre-
sos extrordinarios a pesar de que pueden ser no obligatorios y

repregsentar alguno de ellos un egreso.

El C8digo Fiscal de la Federacibn de 1981 en el capitulo

inico del tftulo primero declara la obligacibn de las personas
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f{sicas y morales de contribuir a los gastos pﬁbiicos. Se re-
fiere de igual forma a figuras como las contribuciones, los -
pxoductosa.los aprovechamientos, los recargos y las multas., -
Dentro de las contribuciones se encﬁadra a los impuestos, pro-

ductos, aportaciones a seguridad social y a las contribuciones

de mejoras.

Por su parte la Ley de Ingresos de la Federacibn para el
Ejercicio Fiscal de 1995 determina que los ingresos estatales_

' son las siguientes figuras: impuestos, aportaciones a seguri=-
dad social, contribuciones de mejoras, derechos, contribucig--
nes no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o de

pago, productos,aprovechamientos, ingresos derivados de finan-

ciamientos y otros ingresos.

>Devtodas las figuras tributarias anteriores el impuesto_
resulta ser la mis importante. A través del impuesto el poder
plblico obtiene la mayor parte de sus ingresos. Por su parte_
el gobernado por medio del impuesto hace una importante aporta

cibn de su patrimonio para los gastos de la comunidad.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo segundo
define. al impuesto como las contribuciones establecidas en la
ley que deben de pagar”las‘personas fisicas y morales gue sé =«
encuentran en la situacién jurfdica o de hecho prevista por la
misma, y que son diferentes a las aportaciones de seguridad so

cial, a las contribuciones de mejoras y a los derechos.

PR
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Dicho de otra manera , decimos que el impuesto es la -

prestacién que otorga el gobernado al Estado para satisfacer

los gastos publicos, Los sujetos a pagarlo son las personas

fisicas y morales que establezca la ley, Debe de cubrirse en i

dinero y excepcionalmente en especie. Es una prestacidn de

aplicacidn general ya que la carga estd prevista para someter~
se a cualquier individuo sin discriminacidn. El impuesto tie~-
ne la caracteristica de obligatoriedad , se debe su importe ne

cesariamente y no de manera opcional.

Existen una diversidad de impuestos en nuestro pais. La
Ley de Ingresos de la Federacion de 1995 enumera los siguien -
tes ¢ impuesto sobre la renta, impuesto al activo, impuesto por
la prestacidn de servicios telefdnicos, impuesto sobre tenen-
cia o uso de vehiculos, impuesto sobre automdviles nuevos y -
impuesto sobre adquisicion de inmuebles, impuesto sobre servi-
cios expresamente declarados de interés pliblico por ley en los
gue intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la nacidn, impuesto a los rendimientos petroléios,

impuesto a la importacidn y exportacidn .

La Ley de Ingresos de la Federacidn contiene disposicio-
nes legales para la regulacién de los ingrasos estatales. Es-
ta ley tiene vigencia durante el afio fiscal que corresponde al
afio de calendario. El procedimiento para la elaboraciom de di

cha ley comprende las siguientes etapas @
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1, El titular del Ejecutivo Federal a través del secretario -
de Hacienda presenta el proyecto de iniciativa de la Ley -
de'Ingresos a la Camara de Diputados. La comparecencia =
del Secretario de Hacienda debe efectuarse a mis tardar el
dfa 15 de novienbre o 15 de diciembre cuando se trate de_

un afio en que exista cambio del presidente de la Rep@blica.

2. La iniciativa es discutida y aprobada por la Cimara de Di-

putados como Cémara de Qrigen.

3. Posteriormente la Camara de Senadores interviene en la apro

bacibén como Cimara revisora,

4, Por Gltimo se publica antes del lo, de enero del afio en -~

que va a regir.

A continuacién proporcionamos los conceptos y las canti-
dades de dinero que la Ley de Ingresos de la Federacidn para =
el Ejercicio Fiscal de 1995, (Diario Oficial de la Federacidn_
del 28 de diciembre de 1994)4) establece como ingresos estata

les:

L.~ Impuestos N$ 171 852 500 000
2.~ Aportaciones de Seguridad Social N§ 37 574 300 000

© 3.~ Contribuciones de Mejoras

4) vid Anexo No. 1 sobre la Ley de Ingresos de la Federacidn
para 1996,
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4,~ Derechos N$ 38 212 300 000

~ 5,- Contribuciones no comprendidas en
las fracciones precedentes causa-
das en ejercicios fiscales ante-
riores pendientes de liquidacién

o de pago N§ 138 000 000
¢.= Productos N$ 3 177 200 000
7.= Aprovechamientos N$ 16 B77‘500 000

¢, Ingresos derivados de financia-

mientos N$ 9 372 500 000
¢.,- Otros ingresos N$ 75 284 500 000

-0.-Endeudamiento externo para el fi-
nanciamiento del presupuesto de
egresos de 1995, : N$ 17 494 400 000

Como podemos observar el concepto de los impuestos es el
rubro que mis cantidad de dinero reune de todos los ingresos =
estatales (48,7%)., De ahl la importancia que los mexicanos de
deriamos tener en el gasto que se hace de esos recursos, recur

50s que se obtienen de nuestros esfuerzos.

Hacemos notar que a las anteriores cifras se les debe de
sumar lo correspondiente al aumento del Impuesto al Valor Agre
sado y lo relacionado con los empréstitos otorgados por la ban
ca internacional, aspectos gue los vemos un poco mis relevan--

tes.

En relacibn al impuesto al valor agregado (IVA) &ste se
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venfa aplicando a una tasa del 10%, por 1o que ingresarfa al
erario plblico federal en 1995 la cantidad de N$39 995 900 000,
por la facultad con que cuenta el Ejecutivo Federal para ini-
. ciar leyes, en el mes de marzo de 1995 el presidente mexicano_
hizo llegar la iniciativa correspondiente para elevar la tasa
de ese impuesto del 10 al 15%., Los difas 17 y 18 de marzo del
afio mencionado el Congreso de la Unidn aprob$, gracias a la ma
yoria aplastante del Partido Revolucionario Institucional, la
. dicha iniciativa de ley. De esta manera a partir del lo, de -
abril se aplica como impuesto al valor agregado (IVA) una tasa
de 15%, lo que ocasiona un incremento en el presupuesto de in-
gresos de la Federacidén. De la misma forma, el aumento al IVA,
produce una fractura a los bolsillos de todos los contribuyen=-
tes. Situacidn que no se tomd en cuenta por "nuestros" H. re-
presentantes populares, ya que a estos s6lo les apetece obede-
cer a diversas personalidades tanto nacionales‘como extranje--

ras .

Respecto a los préstamos que el Ejecutivo Federal contra
t6 con la banca internacional (autorizado por el Congreso de_

la Unibn solo en lo que otorgd Estados Unidos), &stos se con=-

cretaron en la firma del intitulado Plan de Asistgncia Finan=--.

ciera acaecido el dfa 21 de febrero de 1995f

En su primer informe de gobierno el presidente mexicano_
Ernesto Zedillo se esforzé por mostrar que el paguete de ayuda
m ha significado atadura de ningfin tipo para el pais al men--

] ue
cionar lo siguiente: "Con el propSsito y en el marco de la nue
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va relacibn que permite el Tratado de Libre Comercio, se nego=-
ci8 con el gobierno de Estados Unidos una linea de crédito hasta

por 20,000 millones de dblares. Asimismo, con el apoyo de losor

ganismos multilaterales de los que MExico es Estado miembro de
pleno derecho, y con palses amigos y socios comerciales, se convi-
nieron otros compromisos de respaldo financiero para construir un pa~-

quete total por cerca de 50,000 millones de délares".s)l

Y asf fué como en febrero del afio mencionado el pals tuvo
ingresos extraordinarios para afrontar la crisis econfmica ocu
rrida a finales de 1994 por la devaluacién de nuestra moneda.
Del Departamento del Tesoro de Estados Unidos se obtuvo -
$ 20 000 000 000, del Fondo Monetario Internacional $ 17 759 000 000 =
del Banco Internacional de Pagos (BIP) $10 000 000 000, de la
Banca Comercial e Internacicnal $ 3 000 ‘000 000 y de paises

como Argentina, Brasil y Chile § 1000 000 000 de ddlares.

Lo lamentable de estos empréstitos de miles de millones -
de d6lares, segfin el Diputado Federal Safl Escobar, es que "ni
unbsalo centavo se utilizar§ para crear erhpleos o comprar un
activo productivo. Nada. Todo se utilizard para pagar lo que
ya se debe y entramos a una espiral de endeudamiento absoluta

' mente intolerable". 6)

5) BELTRAN DEL RIO, Pascal . La Deuda Externa Mexicana cresié un_tercio en
este afio y ya es impagable. Proceso, Meéxico, D. F., Num. 983. 4 de
septiembre de 1995, pag. 18. .

6) MORALES, Sonia. Se nos escamoteo la informacidn sobre los acuerdos n-. ‘

nancieros con Washington; los legisladores nos enteranos por a e

el Diputado Saal Escobar, Proceso, Mexico, D. F., num. 983. 4 de sep

tiembre de 1994, pag. 17.
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Los ingresos recibidos por el poder pfblico en 1995 en--
gruesan considerablemente la deuda externa que tiene el Estado
Mexicéno. Se estima por la Corredusia Salomon Brothers, ge--
gln el exfuncionario del Sistema de la Reserva Federal de Esta
dos Unidos, Walker Todd, que la deuda externa total de Mé&xico_
va a estar en "167,100 millones de dSlares para fin de afio. A
~ esa cantidad hay que sumarle 11,900 millones de délareé de deu

‘da de la banca comercial".7) Lo anterior traducido a pesos ac
. tuales tomando la equivalencia de siete nuevos pesos por délar,
nos da una cantidad de N$ 1,169,700,000,000 y N$ 83,300,000,000
lo que nos da como resultado 1,169.7 billones y 83.3 billones
de viejos pesos respectivamente. Ingresos, &stos, gue desgra-
ciadamente tiene que pagar el pueblo mexicano sin recibir bene
ficio alguno, a pesar de no haber sido tomado su punto de vis-

ta en relacibn a dichos empréstitos.

7) BELTRAN DEL RIO, Op. Cit., pdg. 17.
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B. LOS EGRES0S DEL ESTADO

El poder pliblico en representacién del pueblo del Estado_
tlexicano realiza gastos a efecto de cumplir con sus atribucio--
nes, las cuales realiza de conformidad con el documento legisla
tivo llamado presupuesto de egresos. Este documento estf desti
rado a satisfacer prioritariamente las necesidades comfnes de_

la poblacién de un Estado. Es un instrumento que orienta toda

la actividad econémica nacional. Influye en la generacién e -

enpleos, en el fomento a la produccibn, en la regulacién de la

inflacibn, en las inversiones, etc.

Debido a que los dineros pfiblicos es la riqueza aportada_
por los gobernados, el uso correcto gue se haga de ellos por -
parte de los administradores pGiblicos es de trascendente impor-
tancia. M&s alin si nos damos cuenta que esa rigueza representa
una cuarta parte de lo que se produce en el pais. Por ejemplo,
en 1995 el Presupuesto de Egresos a la Federacién representS el

26% del PIB.

De acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to PGhlico Federal el presupuesto de egresos de la federacibn -
es el contenido en el decreto que aprueba la Cémara de Diputa--
.508 a iniciativa del Ejecutivo Federal para expensar durante el
perfodo de un afio, a partir del lo. de enero, las actividades,_
las obras y los servicios pfblicos previstos en los programas =

a cargo de las entidades que en el propio presupuesto s€ sefialen.

itk
ik
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Dicho de otra manera el presupuesto de egresos de la fede-
racién es un acto del Poder Legislativo, especificamente de la
c§mara de Diputados, gue contiene una autorizacidn a la adminis:
tzaciﬁn plblica parawilizar los recursos econdmicos qgue se recau
dan., La administracién piblica sélo puede erogar las cantidade;
de dinero que le hayan sido autorizadas mediante el presupuesto_
por la Cimara de Diputados. .El documento mencionado es limitado
en cuanto al tiempo, tiene vigencia conforme al afioc de calenda--

_rio, del lo. de enero al 31 de diciembre.

Para la preparacidn y elaboracién del presupuesto de egre-
s0s es necesaria la presencia de dos etapas, la administrativa y

la legislativa.

La etapa administrativa corre del 15 de marzo al 15 de no-
viembre de cada afio. Del 15 de marzo a antes del 20 de juiio -
las entidades y dependencias del poder pfblico reciben de la =
SHCP los lineamientos y politicas que deben observar para la -
elaboracién de su presupuesto. EL dia 20 de julio las entidades
y dependencias envian a la Secretaria de Hacienda sus anteproyec
tos de presupuesto de egresos, los que después de ser ajustados
por la Secretarfa se devuelven a las dependencias. El dfa 20 de
octubre las dependencias y entidades envian nuevamente sus ante-
A Pl‘oyec.tos de egresos definitivos a la Secretaria de Hacienda y_
Crédito PGblico. El 15 de noviembre a mis tardar, o 15 de di--
ciemhre cuando se trate de un afio en que haya cambio del poder -

- Bjecutivo Federal, el Secretario de Hacienda comparece a la Chma




59,

ra de Diputados a presentar la iniciativa de Presupuesto de Egre'

sos de la Federacibn.

La etapa legislativa de la preparacién del presupuesto se_
inicia a partir de que el Secretario de Hacienda presenta a los
‘Diputados la iniciativa de egresos federales. La Cimara de Dipu
tados discute y apruebé el presupuesto a mds tardar el dfa 31 de
diciembre anterior al inicio de su vigencia, tiempo en el cual -

depe publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

De conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el Ejercicio Fiscal de 1995 (D,O.F, 28-XII-94)8) las -
erogaciones para las entidades y dependencias del poder pGblico_

son las siguientes:

poder Legislativo N$ 1,028,700,000
| Poder Judicial N$ 1,384,915,000
Presidencia de la Repfiblica N$ 380,000,000
Gobernacién N$ 1,852,500,000
Relaciones Exteriores . N$ 902,700,000
Hacienda y Cré&dito PGblico N$ 8,087,440,000
Defensa Nacional NS 6,734,700,000

Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural N§$ 14,197,085,500

Comunicaciones y Transportés N$ 10,949,416,700
Comercio y Fomento Industrial - N§ 991,037,900
Educacibn pblica N§ 31,519,385,900

[ —

; 6,
8) Vid. Anexo Wo. 2 Sobre el Presupuesto de Egresos pard 199




60,

salud N$  6,536,000,000
Marina N$ 2,021,200,000
rrabajo y Previsidn Social N$ 947,900,000
Reforma Agraria N§ 870,700,000

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca N$  4,221,756,700

procuraduria General de la Repfiblica N$ 1,303,899,500

Energia N§ 2,642,440,400
Desarrollo Social N$ 3,568,562,400
"Turismd N$ 569,900,000

Contraloria y Desarrollo Administrativo X$ 158,430,000

'Aportaciones a Seguridad Social N§$ 11,756,326,300
Provisiones Salariales y Econdmicas N$ 15,209,070,900
Tribunales Agrarios N§ 143,900,000
Tribunal Fiscal de la Federacién N§ 45,059,300
- Organos Electorales N$ 1,379, 300,000
1,5.5.5.T.E. N§$ 10,345,800,000
I.M.8.8, ' N$ 39,713,801,800

Productorae Importadora de Papel,s.A.de C.V. N$ 431,100,100
Loterfa Nacional parala Asistencia Plblica N$ 515,800,000

~Aeropuertos y Servicios Auxiliares N$ 923,200,000

Caminos y Puentes Fed.de Ingresos y Serv.ConexN$ 1,326,400,000
Ferrocarriles Nacionales de M&xico . N$ 5,119,600,000

Compafifa Nacional de Swbsistencias Populares N$ 8,900,374,700

Comisién Federal de Electricidad NS 23,1?4'4495200
Luz Y Fuerza del Centro N§ 3,761,280,200 |
Petr6leos Mexicanos NS - 2,840,800,000

Pemex Exploraci6n y Produccién N§ 11,691,600,000
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pemex Refipacién N§  9,821,700,000
pemex Gas y Petroquimica B&sica N$ 2,115,200,000
pemex Petroquimica N$  2,300,500,000
Entidades Federativas y Municipios N§ 84,259,300,000

CostoFinanciero de la Deuda del Gohierno Federal NS 24,645,899,500
Interéses y Comisiones de las Entidades Paraestatales N$ 5,617,515,300

Adeudos de Ejerqicios Fiscales Anteriores del Gobier
no Federal N§ 4,000,000,000

De las cifras anteriores es digno de comentarse por separa
do lo relativo al rubro 00023 Provisiones Salariales y Econmi=--

cés y lo referente al pago de la deuda nacional.

El ramo denominado Provisiones Salariales y Econdmicas a -
partir de 1935, ha existido en por lo menos los Gltimos tres se
xenios de gobierno dentro de los gastos del Poder Ejecutivo Fede
ral., En el perlodo de los presidentes mexicanos José LSpez Por=-
tillo y Miguel de la Madrid este rubro se llamaba Erograciones -
Micionales. Con el presidente Salinas de Gortari se nombrf el

mencionado rubro como Erogaciones no Sectorizables.

Lo interesante de este rubro, Provisiones Salariales y Ecg
némicas, consiste en que dentro de &l se localiza la Partida Se
Creta y programas confusos gue pertenecen a otras entidades de =~

gobierno como la Secretaria de Gobernacibn, de Agricultura, de =

Comunicaciones y otras.

" ¢ Dentro del an§lisis programitico del presupuesto federal,

en el ramo 00023 se han determinado rubros como los siguientes:
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Elaboraci6n de Censos Nacionales, Aumentos Salariales, Aportacio
nes a Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Esta:
do, Apoyos Financieros a entidades federativas, Modernizacién Ad
ministrativa, Fondo para Desastres Naturales, Apoyo al Desarro-:

llo Rural y Social y el Programa de Gastos Contingentes (Partida

secreta) .

El articulo 21 pirrafo Gltimo del Presupuesto de Egresos =

de la Federacidn de 1995 sefiala que "las partidas a que se refie
| re el parrafo tercero de la fraccibn IV del articulo 74 de la =~
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sdlo se-
rdn las comprendidas en el concepto 8100 del ramo 00023 Provisio
nes Salariales y Econémicas".g) Esa misma afirmaciSn aparece en
el articulo 14 del Presupuesto de Egresos para 1996 y sblo modi-

ficaron el nGmero de concepto de 8100 a 7300.

Pablo Gbmez, quién ha sido diputado federal y asambleista_
por el Partido de la Revolucidn Democr&tica, ha analizado desde_
1988 la partida secreta, Ha declarado que le ha sido imposible_
averi“Juarven gue se gasta el dinero conterido en dicha partida_
debido a la manera como se revisa la cuenta plblica. En 1993 -

manifest8 al semanario Proceso gue dicha partida en ese afio con

9) PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PM{A.EL EJER?IgIOD"
" FISCAL DE 1995 , Diario Oficial de la Fedc::racxox}. M;llc r B
F., 26 de diciembre de 1994, Segunda edicidn. pdg. 21.
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tenfa"1,160 millones de nuevos pesos”.lO) y 1o peligroso es que

el presidente de la reptiblica la maneja "con extrema discreciona

lidad sin que la Cémara (de Diputados) pueda fiscalizarlo",>d

Aln m&s grave que la existencia de la partida secreta es -
én s! mismo el rubro Provisiones Salariales y Econémicas (antes_
llamado Erogaciones Adicionales o no éectorizables), afirman los
Partidos de la Revolucidn Democrftica y Accidn Nacional. En el
afio de 1995 se le asignb, a este rubro, la cantidad de N$15,209,070,900
y para 1996 se determinaron $31,498,994,000 , Debido a jue -
contiene fondos que no se asignan a ningund dependencia en espe-
cifico (aunque se administre por la Secretaria de Hacienda y -
Crédito ?Gblico) resulta extraio que se le destine la segunda -~
cantidad mis alta ael presupuesto del gasto de las dependencias_
del Poder Ejecutivo Federal, y que rebasa considerablemente el -
dinero asignado a varias secretarias de gobierno. se;é mis admi
rable este rubro cuando analicemos la manera y los tiempos de co
mo se rev;sa la cuenta de la Hacienda P@blica Federal ya gqueello
nos acercaria a pensar que ese dinero del ramo 00023 se podria -

destinar a otros objetivos.

En lo que respecta a la deuda plblica, el Presupuesto de -

~ 10) ORTEGA PIZARRO, Fernando. Maneja el Presiéente.%6.100 qlléq--
nes de nuevos pesos, con absoluta discrecionalidad Y S}n.llf
CALIZACION. FPROCESO, México, D. F., Nam. B59, 19 de abri

de 1993, pag. 14.

1) ibiden,
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Eqresos Federales de 1395 expresa que para ese afio seldestinan -
N 24,645,899,500 para el pago del costo financiero de 1a deuda
del gobierno federal. Dicba cantidad se distribuye de la siguien
te manera: N§ 24,279,003,300 para deuda pfblica y N§ 366,296,200:

" de erogaciones para saneamiento financiero ,

En coﬁtraste a los nlimeros mencionados con anterioridad el
diputado federal Sall Escobar expresa que "Solamente de la deuda
contratada en afios anteriores, en 1995 .se tiene programado pagar

'casi 23,000 millones de dblares: 8 en amortizaciones y 15 de in=-
terdses, sélo de deuda p@blica, sin tomar en cuentala privada’.'?
Egresos en dblares que superan en mucho la capacidad de produc--

cibn que tiene nuestro pals.

C. QUE BS LA CUENTA PUBLICA

La Cuenta de la Hacienda PGblica Federal es el informe que
2o con afio presenta el Poder Ejecutivo a todos los gobernados a
través de la Cmara de Diputados. En tal documento, en cumpli--

niento éonstitucional, se muestian los resultados de la gestibn_

———

'2) MORALES, op. cit., pag. 17.
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¢inanciera realizada y los logros obtenidos en e) desarrollo eco

nélﬁico y social del patis.

Dicho de manera diferente la Cuenta P@blica es el escrito
que muestra los recursos gue ingresaron a la Hacienda pGblica Fe
deral, asi como que y en qué se gastaron y si se apegaron a 1o

dispuesto en la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos am-

bos de la Federacibn.

El diccionario del Instituto de Investigaciones Jurfdicas_
define a la cuenta pfiblica como "el documento a través del cual_
el presidente presenta anualmente a la consideracidén de la Cima-
ra de Diputados, los resultados de la gestién financiera de su -
gobierno con el objeto de jue se pueda comprobar que 165 recur--
"s0s han sido gastados en los programas y en la forma aprobada en

el Presupuesto de Egresos".m)

La Ley Orgfnica de la Contaduria Mayor de Hacienda expresa
que la Cuenta Pfiblica del Gobierno Federal estf constituida por
los estados contables y financiercs y dem§s informaciSn que mues
tren el registro de las operaciones derivadas de la aplicacibn -
~ de las leyes de ingresos y del ejercicio del presupuesto de egre
so8 de la federacian. Ademfs, agrega, toman parte de la Cuenta_
de 1a Hacienda PGhlica Federal todos los estados presupuestales,
¥ financieros de los organismos de la administracién plblica pa-

‘raestatal ,

13) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
€0 Mexicano. 6a. edicidn. México, D. Fus
Pig. 784785,

piccionario Juridi-
Porriaa y UNAM, 1993
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Los objetivos fundamentales de 1a Cuenta Piblica son: 1)

informar a la Camara de Diputados la gestidn financiera realiza

da por el Ejecutivo Federal en un afio de calendario ; 2) Que

los gobernados representados por la Cimara de Diputados puedan

evaluar y analizar el desempefio de los gobernantes vy asi ejer=-

cer una accidn fiscalizadora y 3) Servir como base para la

planeacidn financiera de los afios siguientes

Hasta antes de 1990 la Cuenta PQblica estaba integrada
 por mas de veinte tomos , que presentaban informacidn de indole
econdbmica , financiera , presupuestaria , contable Yy programa-

tica del gobierno federal asi como de las entidades paraestatales.

Del total de los tomos el primero de ellos trataba un re-

sumen de los aspectos cualitativos y cuantitativos mds sobresa-

lientes de la informacion de la Cuenta Piblica y se denominaba

Tomo de Resultados Generales . Los siguientes vollmenes capta- e
ban la informacidén de los sectores informativos que integran al %;
sector plblico presupuestario : energia, comunicaciones y trans %“

portes, desarrollo social , agricultura , turismo , etc.

Igualmente existia un tomo de organismos y empresas para=
estatales en el cual se mostraban todos los resultados de la

‘gestidn financiera de cada una de esas entidades administrativas.

Otro de los tomos se referia a los agregados economicos ,
en el cual se presentaba toda la informacidn sobre produccidn , =
inversién , balance de divisas , precios y tarifas e indicado-

tes inflacionarios .
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A partir de 1990 en atencidn a las recomendaciones de 1la
contaduria Mayor se simplifics la Cuenta de la Hacienda PGblica
f_‘ederal para facilitar su anilisis. De ese afio en adelante se
concentran en un tomo los resultados generales, y en cuatro o
mfs tomos sectoriales se resume la demfs informacién. Adicio:
nalmente la informacién de detalle se presenta en discos magné-

ticos para su consulta.

La Cuenta PGblica de 1993, por ejemplo fue entregada a la
Cémara de Diputados en los primeros dias de septiembre de 1995

en 9 tomos.

La presentacidn de la Cuenta Plblica por ley debe conside
rar los estados contables, financieros y operaciones complemen=
tarias resultantes de la gestidn financiera. Esta informacibn_
es ordenada y jerarquizada para facilitar el an&lisis‘de la in
formacibn b&sica y la evaluacibn de las acciones efectuadas por
el ;oder Ejecutivo, asf como apoyo a las tareas de fiscaliza=- _

cién del Poder Legislativo.

La estructura de la Cuenta de la Hacienda PGblica estd su
jeta a un proces'o permanente de modificaciones, &sto, con la fi
nalidad de mejorar y enriquecer el contenido del documento. A_
manera de ejemplo enunciaremos los apartados que integran los -

Resultados Generales de la Cuenta de la Hacienda P@blica Federal.

- Presentacin.

~ Panorama econbmico y resultados de las finanzas pblicas.




. politica de

. politica de

- Orientacidn
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector
Sector

Sector
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Ingresos. Gobierno Federal

Organismos y Empresas

Gastos. Gasto Programable del Gobierno Federal
Gasto Programable de Organismos y Empresas

Sectorial del Gasto.

Desarrollo Rural

Pesca

Desarrollo Social

Comunicaciones y Transportes.

Comercio, Abasto y Fomento Industrial

Turismo

Energético

Industrial Paraestatal

Justicia y Seguridad

- Programa Nacional de Solidaridad.

- Politica de

la Deuda. Saldo de la Deuda del Sector Piblico Presu-
puestario.

Endeudamiento neto del Sector PGblico_
Presupuestario.

Costo Financiero de la Deuda del Sec--
tor Plblico.

- Conciliacién de Cifras de Resultados Generales en Estados Presu= _

puestarios.

~ Estados Financieros Presupuestariosy Econfmicos Consolidadas.

= Informacibn

Complementaria.

e e

T

e

o
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'p, LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

El Srgano técnico de la Camara de Diputados llamado Conta -
durfa Mayor de Hacienda tuvo su nacimiento junto con la Consti-

tucidn Federal Mexicana en el afio de 1824,

Como antecedente primario de la Contaduria Mayor de Hacien

da encontramos al Tribunal Mayor de Cuentas. Este fue consti--
_tuldo por las Cortes Espafiolas en 1453 como Srgano con funcio--
nes de inspeccidn de las cuentas de la hacienda p@blica hispana,
En 1510 la administracién real espafiola suprime este tribunal y
asigna sus funciones al Consejo de Hacienda aunque posteriormen

te se le volvi8 a dar vigencia a dicho tribunal.

En 1524 los reyes espaifioles deciden crear en la Nueva Es- .

pafia un Tribunal Mayor de Cuentas para as! mantener constante-- 51

mente vigilado a Don Hernando de Cortés en los ingresos y eyre- :Jff :
508 que ejercfa. Tribunal que existif alrededor de tres siglos R"I
en la Nueva Espafia. S;‘i’l :

A partir del movimiento de Independencia (1810) la Consti L
tucién Fedéralista de 1824 vino a facultar al Congreso de la - |
Uni6n a fijar los gastos generales, establecer las contribucio-
nes para cubrir los gastos plblicos, a efectuar su recaudacién_

Y tomar anualmente las cuentas del gobierrio-

Conforme a dicho mandato constitucional el gobierno fede-

falista expide el decreto "Sobre el Arreglo de la Administracibn
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de la Hacienda PGblica”, por el que se determing suprimir al -
Tribunal Mayor de Cuentas y crear a la Contaduria Mayor de Ha-
ciénda como 6rgano dependiente de la Cimara de Diputados. Las
" funciones de esta contadurfa consistfan en practicar el exAmen

'y la glosa de las cuentas plblicas que anualmente debfa presen-

tar el titular del Srgano de Hacienda y Crédito PGblico.

En esos tiempos la Contaduria Mayor de Hacienda se consti
tufa de dos partes, de Hacienda y de Crédito PGblico. La prime
“ra formulaba lo relacionado a las cuentas de la Tesorerfa Gene-
ral, comisarias y adxﬁinistraciones de rentas; la segunda se en

cargaba del estudio de la deuda nacional, las cantidades amorti

zadas y los interéses acumulados.

La Contaduria Mayor de Hacienda desde su nacimiento en -
1824 ha sido regulada por tres leyes orgdnicas. En 1904 se ex

pidi6 la primera, en 1937 la segunda y la tercera ley orgdnica_

e expidié el 18 de diciembre de 1978 publicada en el Diario -

Oficial de la Federacidn del dfa 29 del mismo mes y afio. Este_

6ltimo ordenamiento legal continGa vigente al dfa de hoy.

El articulo lo. de la L,0.C.M.H. (Ley Organica de la Con~-
tadurfa 14ayo;' de Hacienda) define a &sta como el Srgano técni-
co'de la Cémara de Diputados gue tiene a su cargo la revisién -
de la Cuenta PGhlica del Gobierno Federal.. Menciona el mismo -
Precepto que en el desempeiio de sus funciones la Contadurfa Ma
Yor de Hacienda eétars bajo el control de la Comisi6n de Vigi--

lancia de la Cémara de Diputados.




la cuenta p@Gblica Federal ejerciendo funciones

71.

pe acuerdo a su ley orgédnica la Contaduria Mayor revisar§

de contraloria "

para realizar esta actividad la Contaduria Mayor de Hacienda po

- gee las siguientes facultades:

1

24

verificar si las entidades y dependencias del gobierno fede
ral ejercen sus funciones con apego a la Ley de Ingresos y
al presupuesto de Fgresos, a la Ley General de Deuda pGblie
ca, a la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Fede-

ral y en general a todo ordenamiento legal gue se aplique -

en la materia.

Elaborar y rendir el informe previo y el informe de resulta
dos de la revisidén de la Cuenta PGblica Federal. El prime-
ro se entrega a la Comisibén de Presupuestos y Cuenta de la
C&mara de Diputados dentro de los primeros diez dias del -
mes de noviembre siguiente a la presentacifn de la cuenta,_

El segundo se entrega a la Cémara de Diputados en los diez

dfas del mes de septiembre del afio siguiente al de su recep

cibn.

Fiscalizar los subsidios concedidos por el gobiefno federal
a las entidades federativas, al D.D.F., a los organismos de
la administracién piblica paraestatal, a los municipios, a
155 instituciones privadas o a particulares, cualesquiera -
que sean los fines de su destino. Ademis debe verificar la

aplicacién de esos recursos en los objetivos autorizados.
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7.

9.
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ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorfas, solici
’
tar informes, revisar libros y documentos que comprueben

que la recaudacibn de los ingresos se ha realizado de acuer

do & las leyes aplicables a la materia.

Ordenar visitas, inspecciones, practicar audii:orias, solici
tar ir}formes, revisar libroé y documentos e inspeccionar -
obras para comprobar gue las inversiones y gastos autoriza-
dos a las entidades se han aplicado eficientemente a los ob

jetivos determinados con anterioridad.

Solicitar a los auditores externos de las entidades copias_
de los informes o dict8menes gue se estimen convenientes de

las auditorias por ellos practicadas.

Establecer coordinacifn con la Secretaria de Hacienda y =

Crédito PGblico a fin de uniformar normas, procedimientos,_

métodos y sistemas de contabilidad, las normas de auditoria.

gubernamentales y las del archivo contable de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y =

gasto p@blico.

Fijar normas, procedimientos, métodos y sistemas internos -

para la revisi6n de la Cuenta PGblica.

Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de

responsabilidades que resulten de la revisifn de la Cuenta_

PGblica.

b

i



73.

‘10, Todas las demds atribuciones que determinen otras disposi=

ciones legales.

El arti_.culo 20. del Reglamento Interior de la Contadurta
Mayor de Hacienda sefiala que esta ejerce sus atribuciones con

los siguientes servidores plblicos y unidades administrativas:

-Contador Mayor de Hacienda

-Subcontador Mayor de Hacienda

. _,(V-Direccién General Juridica

-Direcci6n General de Administracidn

-Direccién General de Sistema

-Di;eccién General de An8lisis e Investigacibn Econémica
-Direccifn General de Auditoria de Ingresos al Sector Central
-Direccidn General de Auditoria de Egresos al Sector Central
-Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal
-Direccién General de Auditoria de Obra Pfiblica

-Direccibn General de Evaluacién de Programas

~Unidad de Programacién, Normatividad y Control de Gestibn

-Direccibén de Auditoria Interna

Actualmente el domicilio de la Contaduria Mayor de Hacien
‘da es el localizado en Av. Coyoacin No. 1501 Col. del Valle en
el Distrito Federal y posee los siguientes nfimeros telefdnicos:
334-48-62 al 79 y la representacidn de la misma se deposita en
el Contador Mayor, quién en estos momentos es el ¢, Javier Cas
tillo Ayala. El Contador Mayor dura en su cargo 8 afos, los =

que pueden ser prorrogados por otro tanto de tiempo.

e
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El personal que posee la Contaduria Mayor de Hacienda pa

ra revisar la Cuenta Plblica es alrededor ge 1,400 personas

Cabe sefialar que en las instalaciones de esta Contaduria
Mayor no existe un departamento de informacién o biblioteca -

sbierta al plblico interesado en conocer losg documentos que in

teg'ran la revisién de la Cuenta P@blica.

En relacidn a la figura del titular de la Contaduria el
_exdiputado federal Alfredo Lujambio como miembro de la Comisifn
de Vigilancia de la Camara de Diputados, declard que “El titu-
lar de esta dependencia es una persona desi§nada por la mayoria
del Congreso, que es del PRI, e invariablemente guarda nexos -
con el Ejecutivo Federal, o su trayectoria estf muy ligada a_
la Secretaria de Hacienda., No hay independencia con respecto_
al Ejecutivo, sino que, al contrario, le cubre las espaldas y
le deja manos libres, Sabe jue debe su puesto a la mayorfa -

prifista controlada por el propio Ejecutivo".u)

Agrega el diputado panista que el representante de ese_
frgano técnico es "Designado por la mayoria priista, con tra--
yectoria en el Servicio PGblico siempre al lado de Carlos Sali
nas de Gortari, del titular de la Contadurfa Mayor de Hacienda

Javier Castillo Ayala, no puede esperarse ms que un solapa- -

——————

, . e~
14) ORTEGA PIZARRO, Fernando, Los misterios de la "g:;éidgé:i-
creta" en el Presupuesto de la Presidencia. l:RO - ’
co, D, F., Nam. 858, 12 de abril de 1993. pag. 1%«

bt
i;_,“ o
I

-
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riento del Ejecutivo, que ejerce el gasto de manera absoluta=-

" pente discrecional, arbitraria y caprichosa", 1’

E. FORMA DE REVISION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA PEDERAL

La fiscalizaci6én de las finanzas pfiblicas en el Estado -
.Mexicano se realiza de dos maneras. Una efectuada por la Con-
tadurfa Mayor de Hacienda y otra realizada por la Secretarfa -
de Contralorfa y Desarrollo Administrativo. La primera es lla

rada fiscalizacidn externa y la segunda fiscalizacién interna.

De la labor que ejecuta la Contaduria Mayor de Hacienda
se aice que es externa porque no se encuentra tedricamente su=~
bordinada a la potestad del Ejecutivo Federal, sino que perte=-
nece a la Cimara de Diputados. Por su parte la revisién delas
finanzas plblicas que se ha denominado interna se debe a que -
el 8rgano fiscalizador pertenece a la administracibn plblica -

federal,

————

'5) ACOSTA, carlos y Fernando Mayolo Lépez. E1 Contador M:zof
. de Hacienda sale de las filas del PRI y Se comporta ;ci,o -
enpleado del Presidente: el exdiputado Alfredo Eu:age 15.395
Pgocaso, Wexico, D. F., Nam. 985. 18 de septiemvr
pag, 7, '
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Hablemos de la revisidn que efectfa la Contaduria Mayor
de Hacienda como Srgano de la C&mara de Diputados del Congreso

Federal por tener esa,estructura (oficialmente ) independiente

del Poder Ejecutivo,

La revisidn de la Cuenta PGblica que realice la Contadu~

rfa Mayor de Haclenda debe precisar el ingreso y el gasto pl=~ "

blico, debe examinar el resultado de la gestidn financiera, -~
comprobar si los ingresos derivan de la aplicacibn de las nor
‘mas-respectivas, verificar si el gasto plblico se ajustd al pre
| supuesto de egresos federal, y si se han cumplido los progra--

mas establecidos con anterioridad por la autoridad competenta_

para ello.

Dicha fiscalizacidn compfende no solo la conformidad de
~las partidas de ingresos y egresos, sino también abarca la re-
visibn legal, econdmica y contable de los ingresos y egresos._
Ademfs debe observarse la exactitud y justificacién de los c@
bros y pagos efectuados por las entidades y dependencias u or-

ganismos que manejen recursos federales.

La Contadurfa Mayor de Hacienda realiza sus funciones a
través de la observacibn de toda clase de libros, documentos,_
instrumentos y objetos. De igual manera cumple su actividad -
en la revisibn de la Cuenta PGhlica al practicar visitas, ins-
pecciones y auditorfas a las dependencias y entidades federati
Vas 0 a las que no tengan esta calidad pero manejan presupuess

to federal.

o

EEL
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El artfculo 74 fraccidn IV Constitucional expresa que

. 1a Cdmara de Diputados tiene como facultad exclusiva, entre

_ otras, la revisi6n de la Cuenta PGblica del afio anterior. Asi

~ pismo se seflala en dicho precepto que la Cuenta PGblica del

aiio anterior deberd ser presentada a la C&mara de Diputados del
Conéreso de la Unidn dentro de los primeros dias del mes de -

junio.

Dicho de manera distinta lo afirmado anteriormente tene-
mos gue el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de Ha-

cienda y Crédito Plblico, entrega los documentos relacionados

a la Cuenta Plblica del afio anterior ejercido a la Cémara de_ Rl
_Diputados dentro de los primeros diez dias de juni'o siguiente,
Posteriormente la Cémara (en Comisidn Permanente) por conducto i
de la Comisién de Vigilancia turna la Cuenta Pfiblica a la Con=- ;

tadurfa Mayor de Hacienda para su revisién.

En relacibn a este hecho, la entrega de la Cuenta PGblica

del Presidente de la Rep@blica a la Cémara de Diputados, el ex

diputado federal Alfredo Lujambio expresa que "Esta extempora--

A LR AL

niedad ya entrafia en si misma una grave anomalia de tipo admi-
nistrativo, financiero y econmico. Cualguier revisi6n o fis-

calizacibn parte del principio de que debe ser presentada en_ 5

tiempo oportuno. Si se presenta un-afio o seis meses-después,_

16)

pierde efectividad la revisién".

. X 2 . 8.
16) ORTEGA PIZARRO, Los misterios de la ... Pad 1




‘mente, 21 meses después".
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En el orden de ideas que llevamos, expresamos que la Ley

“orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda establece que di-
" cho rgano técnico, después de recibir la Cuenta PGblica, debe
de elaborar y rendir, por conducto de la Comisién de Vigilan--
' cia a la Cimara de Diputados, un informe previo de la Cuenta -

‘pdblica del Gobierno Federal. Este informe debe ser presenta-

do dentro de los diez primeros dias del mes de noviemore sgi--

guiente a la presentacidn de la cuenta. Dicho documento debe

. contener enumerativamente comentarios generales sobre la ges-

tibn financiera efectuada por los manejadores de los recursos

“plblicos federales.

Respecto a esa situacidn, el informe previo, quién fué -

diputado panista Alfredo Lujambio ha expresado que la Contadu-

- rfa Mayor de Hacienda, "no entrega la Cuenta PGblica a los lg
gisladores sino un informe previo, tan vago que no se puede -

analizar nada. El informe definitivo se entrega extemporinea-:

17)

Igualmente la Contaduria Mayor debe de elaborar y rendir

un informe m&s. El informe, deflm.tlvo, sobre el resultado de

~ la revisibn de la Cuenta P@iblica del Gobierno Federal. Este =

es remitido a la Cimara de Diputados por conducto de la Comi--

8i6n de Vigilancia en los primeros diez dfas del mes de septiem

17)  ORTEGA PIZARRO. Maneja el presidente

26,100 ... pdg. 17
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pre siguiente al de su recepcidn. La Camara debe, unos dfag -

después, analizar y discutir la Cuenta PGblica para después pu

blicar su aprobacién.

De lo anterior deducirmos tres momentos claves, tres he-
“-chos importantes. El primero es el moment;o en que el cual el
‘ ,i‘iEjecutivo Federal entrega la Cuenta Pblica a la Cimara de Di-
~ putados. El segundo es la elaboracién del informe previo de -
~. la Cuenta PGblica por parte de la Contadurfa. Y el tercer he

cho es la entrega del informe de resultados definitivos de la

revisibn de la Cuenta PGblica.

El primer momento ocurre en los diez primeros dias del_
mes de junio “siguiente del afio a revisar. El segundo ocurre -
en los primeros diez dias de noviembre del afio ya mencionado._
£l tercer hecho tiene lugar en los primeros diez dias de sep-

tiembre del afio siguiente a la entrega de la Cuenta PGblica.

Para ser precisos concentremos nuestra atencién en el si
- guiente ejemplo. Para revisar la Cuenta PGblica correspondien
te a 1995 tendremos las siguientes fechas de acuerdo a la le-

gislacién vigente que se aplica en la materia:

- El Ejecutivo Federal entregar§ a la Cimara de Diputados 1la
Cuenta PGblica de 1995 en los primeros diez dlas de junio =

de 1996,

- Ya turnadas la cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda,

Elaborar§ el informe previo de

ESTA TESIS MO DEBE
ALK BE LA BILIOTEGA

ésta iniciar§ la revisidn.

ey

L KR D
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la Cuenta PGblica de 1995 y lo entregar§ a 1a Comisifn de -
presupuestos y Cuenta de la Cimara de Diputados dentro de -

los primeros diez dlas del mes de noviembre de 1996,

- El tercer hecho ocurrird cuando la Contaduria Mayor entre--
gue a los diputados federales el informe definitivo de revi
sibn de la Cuenta Plblica del Gobierno Federal, a través de
la Comisidn de Vigilancia, dentro de los diez primeros dias

~del mes de septiembre de 1997,

»

Seria después del 10 de septiembre de 1997 para que la -
Cimara de Diputados Federal tuviera en sus manos el resultado_
final de la revisidn de la Cuenta Pliblica de 1995, elaborando_

éste por la Contaduria Mayor de Hacienda.

A partir de esa fecha los representantes populares diputa
dos comenzarfan a discutir, analizar y revisar la Cuenta PGbli
~ca de 1995. Son 20 meses y algunos dias lo que la legislacibn
vigente secundaria establece para que los miembros de la Cima-

' ra de Diputados revisen la Cuenta PGblica.

Los 20.3 meses que establece la Ley Orgdnica de la Conta-
durfa Mayor para que los diputados posean el material suficien
te y asf discutan y revisen la Cuenta Pblica es demasiado am

Plio y por lo tanto debe ser rectificado.

. : v Giblicos
De esta forma es como se fiscalizan los recursos p

: . icidn ex
federales. Es por tal hecho gue los diputados de oposicibn ex

' ‘o iblica =
Presan que al procedimiento de revisién de la Cuenta P
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" no se puede internarse ni compenetrarse, Declaran que no exis

te la posibilidad de revisar los procedimientos, que la Conta
~durfa Mayor de Hacienda no revisa al 100% 1la actividad de t;
das las dependenclas que manejan recursos federales, sino que
_‘ solo realiza pruebas selectivas. Dice el que fue diputado fe

‘deral Francisco Garate que la Contadurfa Mayor de Hacienda "R;
- visa una cuenta de una Secretarfa de Estado, y si la encuentr:
| bien ya no revisa las demds., Como muchas cuentas vienen vali
: ‘dadas por las contralorias internas de cada dependencia, las
dan por buenas. No hay acceso a la informacién y la que hay
la dan a cuentagotas. La Contaduria ofreci una terminal de
computadora para analizar la Cuenta P@hlica y hasta ahora es

.una promesa incumplida". 18)

' Dicho lo anterior consideramos que una parte de la Ley Or

\g&nica de la Contaduria Mayor de Hacienda es contraria al arti
"~ culo 74 fraccibn IV pirrafo lo. de la Carta Magna. Dicho pre
cepto supremo expresa que es facultad exclusiva de la C&mara
de Diputados el revisar la Cuenta Pfblica del afio anterior. -
- sefialamos que por afio anterior se debe entender el afio que aca
ba de terminar de manera inmediata. Es el afio que deja de -
" existir y que le sigue el que estamos viviendo. asf, el afio_
© ‘anterior de 1996 es 1995, el de este 1994, etc. Y si por esé

raionamiento entendemos lo que la Constitucién Federal sefiala

©18)  Ibidem.
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: “cOmOV afio anterior, el momento para que la Cémara de Diputados
r"_“;'gvis'e la Cuenta P@iblica de un afio ejercido serfa el que se =
diera en los siguientes 12 meses, es decir, la revisibnse efec
- tﬁar.\'a dentro de los meses de enero a diciembre siguientes al-

afic a fiscalizar. Pero como hemos expresado los representan-
-tes populares diputados revisan la Cuenta Plblica 20.3 meses_
- después de terminado el afio a fiscalizar y no dentro de los -
12 meses posteriores ai mismo afio. ¢No est&n actuando, la =
i ycqntaduria Mayor de Hacienda y la Cimara de Diputados contra-
riamente a la Constitucidn Federal?, ¢no la Ley Orgdnica de_
la Contaduria Mayor al sefialar el momento en que dicho 8rgano
técnico entrega el informe definitivo de resultados a la Cama
ra de Diputados es contraria a la Constitucibn? ¢No el arti-

~.culo 30, fraccidn II inciso b) de la Ley Orgdnica de la Conta

durfa, que establece lo anterior, es anticonstitucional?

Por tales afirmaciones es que nos atrevemos a cuestionar
la forma de révisién de la Cuenta de la Hacienda Pleica y -
‘mds aln los resultados que se obtienen de esa revisidn, inde-
pendiente de otros factores que igualmente, desde nuestro pun

to de vista, ponen en duda los resultados mencionados.

Expresado lo anterior afirmamos nuestro acuerdo con el -
exdiputado federal Alfredo Lujambio en relacibn a que por el -

- personal que integra a la Contadurfa Mayor de Hacienda y a -
ica para la revi-

de -

las disposiciones que establece su Ley orgén

8i6n de la Cuenta PGblica "La C&mara de Diputados no pue
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\responsablemente aprobar una Cuenta PGblica... No hay ninguna
~ "::’:‘c‘phgo,dancia entre el rigor que aplica el Ejecutivo para exi-
glr al contribuyente el cumplimiento oportuno y veraz de; sus

opl'igaCiO"es fiscales, y la manga ancha para presentar la Cuen
“ta PGblica con tanta extemporaniedad. Por eso decimos -rema—

. ta= que la Cuenta PGblica no se revisa en México".lg)

'#. BL INFORME PRESIDENCIAL

De acuerdo a las disposiciones del articulo 69 de la Cong

. titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 6o. de la

»Ley.de Planeacién el C. Presidente de la Repfliblica debe presen

- -tar cada afio un informe de gobierno por escrito al Congreso de

la‘ Unién. El momento preciso para la presentacidn de ese in=-
.forme es la apertura del primer periodo ordinario de sesiones_
del H, Congreso de la Unidn, gque ocurre nuevamente a partir de

| 1995 el dfa lo. de septiembre.

" Dicho informe manifiesta el estado general que guarda la

8dministracién pGblica federal y las actividades realizadas pa

| e———

i%) ORTEGA PIZARRO. Los misterios de la...

pig. 18.
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" ra alcanzar los objetivos y metas contenidos en el plap Nacio-

| nal de Desarrollo que corresponde a cada sexenio de gobierno,

v" -El informe‘de gobierno contempla tres apartados que de ma
,'n'e‘ra detallada muestra el progreso que se ha obtenido por la -
. ‘*‘;cﬁividﬂd del poder pliblico. Las partes del informe se denomi
"v‘m'n‘ como Avance Programdtico, Informacién Estadfstica Yy la sec
' é‘iﬁn titulada Inversidn y Obra Plblica. Este informe abarca -

varios cientos de piginas escritas sobre el tema.

 La seccidn nombrada Avance Programitico analiza las accio
nes y desempeno de la administracidn pfblica federal y propor-
ciona los elementos para evaluar el pleno cumplimiento del pro

grama de actividad del gobierno federal.

La Informacién Estadistica muestra las variables de mayor
- representatividad de la situacidén econdmica, social y politica

.. del pais,

El apartado de Inversin y Obras PGblicas registra el de-
sarrollo de la infraestructura destinada a incrementar los ni
~veles de la actividad productiva y las condiciones de vida "de
ia poblaci6n. En esta seccibn se precisa el destino final de
log r}ecursos contenidos en ei presupuesto de egresos para la -
ras plblicas_

- inversién del sector plblico. En cuanto a las ob

‘ :‘s‘e desglosa la informacibn referida a la construccibn de obras _

‘ , iento, el
%m0 el abastecimiento de agua, el riego, el saneami€nto, =

. eléctri
- transporte plblico, la construccibn de infraestructura 1

®8, comunicaciones, etc.
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‘ .Dicho lo anterior y en relacibn a nuestro tema veamos que
el informe presidencial y la Cuenta PGblica tienen algunas re-
-\'1'aciones- Ambos, por ejemplo, centran su atencién en los re--
‘gultados de la actividad del poder p@blico., Una de las dife--
" rencias que existen en ellos radica en que la Cuenta Pfblica =~ -
“es un estudio detallado de las conductas de los titulares de -

la administracibn plblica federal prioritariamente y por su par
 te el informe presidencial manifiesta de manera general la si-

" tuacién que guarda la misma dentro del pais.

‘ Pero como ya hemos dicho, el Ejecutivo Federal presenta -
E ‘la“Cuenta PGblica dentro de los diez primero dias del mes de_
”junio siguiente al afio a fiscalizar. Y entonces, si en esa fe
~cha se presenta el documento de la Cuenta PGblica ¢por qué es
befaf' hasta el lo. de septiembre para informar sobre los resul
" tados que hasta esos momentos se han originado en el pais? --
dPor qué no presentar la Cuenta PGblica Federal y dar el infor
me. presidencial al mismo tiempo si ambos actos son actividades
del gobierno federal y ambos se refieren a lo mismo prictica--
* mente? Y nfs adn ¢por qué esperar seis o mis meses para reali
2ar esas dos actividades si ambas se pueden efectuar en los -
Pfimeros meses del afio que va a ser evaluado?, ¢por qué no en
" tregar la Cuenta PGblica y el informe en enero 0 febrero si--
lguiente al afio terminado? ¢Por qué no fusionar estos dos ace

"tos en uno solo?

espuesta, -
Las anteriores interrogantes muestran, en su resp
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"'hlforma de como el sistema politico mexicano ha decidido ac-

yar. En el anilisis de lo preguntado se pueden encontrar -
.f‘lo:s intereses que existen en el pensamiento y en la conducta_
de ld clase gobernante de nuestro pals. Interédses que no son
:rlqs' que tiene el pueblo de Méxicc, sino gue son contrarios a

' 1os gue &1 tiene. Se trata de burocratizar, enredar y disfra

:;“bibzar la verdad para que asi no se logre el conocimiento de ella

‘porpgrte del pueblo que integra al Estado Mexicano.

it

e rpme
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CAPITULO TERCERO

MEDIDAS PROPUESTAS PARA UNA EXACTA
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A, Kb ARTICULO 74 PRACCION III Y IV CONSTITUCIONAL

La revisién de la Cuenta Plblica como ya hemos expresado
‘tiene por objeto conocer los resultados de la gestién financie

~ra del ejercicio del poder en el gobierno mexicano.

Para una eficaz revisidn de la Cuenta de la Hacienda PQ--
. blica Federal observamos que se necesitan diversos cambios en

" la legislacidn vigente que regula esa materia,

Primeramente manifestamos la alteracidn de las fracciones

Il y 1v del articulo 94 Constitucional.

La fraccidn III del mencionado precepto legal expresa que
.. la Cémara de Diputados tiene como facultad exclusiva nombrar a
los jefes y empleados que integran a la Contadurla Mayor de Ha
. cienda que es el drgano técnico de esa Cémara encargada de  re

vigar la Cuenta PQblica,

En nuestra historia reciente se ha logrado comprobar gue
- la actuacibn del personal que integra la Contaduria (y en espe
cial su titular) "responde totalmente al interés del Ejecuti--
" vo‘..,ZO) ya que se le permite al titular de ese poder estatal -

yellseguh‘ "disfrutando de una absoluta discrecionalidad para =

——

-~ 20). ACOSTA y Mayolo Lbdpez. Op. Cit. pig. 7.
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" panejar con todo capricho los ingresos y los gastos plblicos",?t!

Dicho lo anterior expresamos que es urgente la modifica-

cién del nombramiento del personal de la Contadurfa Mayor de -

. Hacienda debido a que en estos momentos esos individuos SOn rom

. brados por la mayorifa priista de la C&mara de Diputados por lo

que necesariamente son gente perteneciente al partido oficial_ '?'I

- y al sistema politico,

Proponemos como posible solucidn, independientemente de -
" los cambios que se vayan a dar en el futuro al drgano de fisca
~lizacibn externa, que la direccibn de ese &rgano esté bajo el

~mando e integrado por personas ligadas a la sociedad civil cue

“ tengan reconocida honestidad y capacidad profesional para ello.

la Cémara de Diputados los escogeria de ternas propuestas por

;iorganismos no gubernamentales (ONGS). Los integrantes del &r-
f‘gkano revisor de los dineros plblicos no deben pertenecer a al ¥
" gn partido politico para asi lograr transparencia en su trada

~Jo.

Se muestra también necesaria una modificacién a la frac—

~'eibn IV del mismo articulo 74 Constitucional en lo que respec=

- taal tiempo en que debe ser presentada la Cuenta pGblica a = E

-1s Cémara de Diputados.

El texto del actual articulo 74 ‘fraccibn IV en uno de sus

——r—

) Ibidem.




pirrafos dice que la Cuenta Plhlica debe ser presentada a la
Ccémara de Diputado; dentro de los primeros diez dfas del mes -

- de junio siguiente del afo a fiscalizar, Esos ¢ meses y medio

para que la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico entregue_
la Cuenta PGblica contribuyan a que se dilate el anilisis de -
dicha cuenta por parte de los Diputados. Por tal motivo propo
nemos que el Secretario de Hacienda o el mismo titular del Eje
cutivo Federal entregue el informe de la Cuenta Pblica el dfa
15 del mes de marzo siguiente al afo a fiscalizar para asi lo-
grar gue la examinacién.de los recursos plblicos federales sea
completa. Sugerimos igualmente que en su fecha sea también -
_ presentado a la Cimara de Diputados el Informe Presidencial -
‘Anual del Ejecutivo Federal, ya que este y aquella se relacio-
nan entre s1 muy estrechamente, Para ésto tendria que modifi~-
carse el articulo 69 Constitucional para que el informe se pfg
sente en la apertura de sesiones ordinarias del segundo perid-

do del Congreso de la Unidn,

La misma fraccibn IV del artfculo 74 Constitucional con=-
tiene el fundamento legal de la polémica partida secreta del -
Presideﬁte de la Repliblica que existe en el Presupuesto de Egre
sos‘de la Federacibn. Partidas que segln reza el precepto le
gal s6lo deben ser las necesarias‘y que utilizarn los Secreta

rios de Gobierno por acuerdo escrito del Presidente.

La partida secreta se localiza dentro del presupuesto en

el rubro 00023 Provisiones Salariales y Econbmicas fen otros =

' : jones Adi
‘8exenios llamado Erogaciones no Sectorizables o Erogaci -
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“cionales) a partir de la reforma constitucional de] 6 de dicien

bre de 1977. Partida que no tiene objetivos que justifiquen -

su existencia.

A esta famosa partida secreta se le conoce oficialmente -
‘como “Programa de Gastos Contingentes". El monto de estos gas
‘tos en 1995 fueron de 500 millones de nuevos pesos. Para 1996
sé ha aprobado al jefe del Ejecutivo Federal ejercer de manera
discrecional "650 millones de nuevos pesos, cantidad gue el ran
datario no necesita justificar ante los organismos institucio-
nales de control y revisidén del gasto pblico como la Contadu-

ria Mayor de Hacienda".zz)

Esos 650 millones de nuevos pesos con que cuenta el Presi
dente de la Repliblica en la partida secreta para 1996 represen
tan una cantidad casi igual a la gue posee en Bancos Suizos -
RaGl Salinas de Gortari, Tal cantidad de dinero es equivalen-
te a 85,200 aflos de salario de un obrerc mexicano, Dicho de,
otra manera ese dinero lo ahorraria un obrero, si no gastase -
un centavo de lo gue gana, en algo mis de 31 millones de dfas
laborados. Otra cantidad eguivalente a esa partida secreta es
la que resulta del salario del Presidente de la Rep@blica. To

mando en cuenta que oficialmente el Ejecutivo Federal gama 51

22) FERNANDEZ-VEGA, Carlos. De N$650 millones, 13 partida se-

> 5 de no
creta del Presidente. LA JORNADA. México, D. Foy ) 10

viembre de 1995, pag. 52.

o




: P D. F.
o ¢4) GOMEZ, Pdblo., Intocables. LA JORNADA. México, '
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nil nuevos pesos al mes, el tendria que ahorrar sy salario in-
‘tegro a lo ;argo de 12,816 meses, lo que implicaria que durase
en ese puesto de eleccibn popular mis de 1,068 afios.

El presupuesto de la partida secreta "asignado al Pregi--
* dente de la Repfliblica alcahzé su mixima expresibn cuando Car--
los Salihas de Gortari fué jefe del Ejecutivo, a quién la CSma
ra de Diputados autorizd a disponer de un billén 500 mil millé

~ nes de viejos pesos, es decir aproximadamente 500 millones de

~ délares al tipo de cambio de entonces”.??) gp promedio Carlos

salinas llegé a recibir "la fabulosa cantidad de mil 200 milld

nes de nuevos pesos anuales" 24)

Un dato curioso consiste en que en el gobierno de Carlos_
~ Salinas el titular de la Secretaria de Programacibn y Presupues
‘t'o' era el gue hoy es presidente de la Replblica Ernesto Zedi--
1lo, elv' cual oficialmente planeaba el importe del presupuesto_

de egresos y por lo tanto el importe de la partida secreta.

Los razonamientos anteriores ncsobligan a proponer la eli

minacién de la existencia de la partida secreta dentro del tex

.- to constitucional y de toda legislacibn, para as! extinguir -

_ parte del carScter corrupto gue corona el ejercicio del poder_

~en nuestro Estado Mexicano.

'.23) Ibidem.
1o

de diciembre de 1995, pag. 8.




93,

~p. LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

A pesar de que sea un hecho la existencia de cambios en -

' g brgano externo de fiscalizacibn de la administracién plbli-

e federal y posiblemente se le nombre de otra manera a la Con

. taiurfa Mayor de Hacienda, proponemos modificaciones a su Ley

| Orzfnica las que igualmente pueden aplicarse al semi~nuevo &r-

garo fiscalizador,

En cuanto al procedimiento de revisifn de la Cuénta PGbli
¢z dicha ley est&blece que la entrega de resultados previos -
de. an&lisis de la Cuenta Plblica a la Camara de Diputados por

arte de la Contaduria Mayor de Hacienda debe ocurrir en los =~
‘p:;mer‘os diez dias del mes de noviembre siguienie a la presen-
3 ‘tazién de la Cuenta PGblica por parte de la Secretaria de Ha-
- cienda y Crédito P@blico, Los resultados definitivos, estable
" ce la misma ley, deben ser entregados a la misma Cémara en los
diez primeros dlas del mes de septiembre del ano siguiente de

'lz entrega del informe previo.

De esta manera los diputados tienen que esperar cerca de

1 2. meses para discutir, analizar y aprobar la Cuenta pdblica -

i de un afio determinado.

Ese lapso de tiempo consideramos gue €8 muy amplio y ex==

~tengo, ' Debe de reducirse. Proponemos que el brgano de fiscas

informe_

©lizacibn externa entregue a la Cémara de Diputados el
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previo de revisidn de la Cuenta Plblica en los Primeros  diez
dias del mes de abril y su informe definitivo en los primeros

diez dias del mes de septiembre. Ambas fechas son del afio si

guiente al afio a fiscalizar ,

Otro aspecto gue debe actualizarse en 1la Ley Orgénicé de
- la Contaduria Mayor de Hacienda es lo relativo a las sanciones
gue establece a auditores cuando &stos incurren en alguna res-
ponsabilidad. Se establece que si el auditor comete faltas

-

graves se le aplicard una sancidn econdmica que va de 100 a -

10,000 pesos viejos .

Proponemos que la sancidn o multa que corresponda al per
sonal del organo fiscalizador externo sea de mis importe eco-

ndmico y se determine el monto en salarios minimos .

Existen dos aspectos mds gue merecen ser analizados y mo
dificados en relacidn a la Contaduria Mayor de Hacienda. Uno
es su presupuesto financiero y otro es el nimero de sus inte -

grantes .

El presupuesto que se le determina a la todavia Contadu-
ria Mayor de Hacienda es menor al gue se le da a la Secretgria
de Contralorla y Desarrollo Administrativo ( SECODAM ). Deter
minamos que el presupuesto de la SECODAM deniro de los gastos
del Ejecutivo Federal representa menos del 1% del total asigna
do,

Expresamos igualmente que se tendria que dar una importan
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: cia al Organo externo de fiscalizacién de 1a administracibn g6

\blica federal de la magnitud de la Procuraduria General de l;
Repfiblica, otorgindole igualmente upn presupuesto de egresos si
milar a esa dependencia. Consideramos esgte razonamiento por-:
gue la fiscalizaci6n de los recursos econdmicos de todos es tan
importante como la seguridad plblica. El desvio de fondos pl=-
" blicos es algo que como la inseguridad pblica afectan en gran

medida al pueblo mexicano.

En cuanto al personal gue integ;a el drgano de fiscaliza-
cibn externa consideramos gue su nfmero es muy limitado. Para
la revisiSn y andlisis de los documentos de cada una de las de
pendevncias federales y de las que manejan recursos federales es
insuficiente la existencia de cerca de 1,400 personas que inte

. gran a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Proponemos que el personal del Srgano de fiscalizacifn ex
terna se amplie 3 o 4 veces mis. Sugerimos de igual forma la
‘existencia de delegaciones estatales del Srgano externo de fis
calizacién para asi facilitar la revisibn de las finanzas de -
.las" dependencias que manejan dinero de la federacibn que se lo
calizan déntro del territorio de las entidades federativas. De
esta manera no se darian por buerias las examinaciones gue del
| dinero p@hlico hacen los &rganos de control interno de las de-

pendencias.
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_c. INICIATIVA PRESIDENCIAL DE CREACION DE LA AUDIToRIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION '

El dia 28 del mes de noviembre de 1995 el presidente de -
México Ernesto Zedillo envid al Congreso de la Unién una inji--
‘ciativa de reformas constitucionales para crear el 8rganoc de -
'Auéitoria Superior de la Federacién, _ Este 6rgano pertcenecers
al poder legislativo y se encargarf de fiscalizar el ingreso,
'gastO, manejo y aplicacidén de fondos y recursos econdmicos de

los Poderes de la Unidn y de todas las entidades pGblicas fede

rales.

La injiciativa de ley propone las reformas de los articue--
los 73, 74, 78 y 79 de la Carta Magna, para asi crear un "nue-
vo" érgano con funciones adicionales a las que en la actuali--

dad realiza la Contaduria Mayor de Hacienda.

Segfin la iniciativa en el caso de gue la Auditorfa Supe--
‘rior detectara dafios y perjuicios al erario federal, podrd fin

car las sanciones o responsabilidades correspondientes.

El artfculo 73 de la iniciativa faculta al Congreso de la
Unibn para expedir la ley orgénica de la auditorfa asi como -~
. 1as leyes que normen la gestibn, control y evaluacién del sec-

- tor pbblico federal.

El artfculo 74 expresa que la Auditorfa Superior seguirf

: : i la
- brindando apoyo a la Cémara de Diputados en la revisitn de ,
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cuenta Pdblica ademds se sefala que habri cambio en el texto -
actual que determina el plazo para la entrega de la Cuenta pg-
plica. Igualmente se dice en el articulo 79 que el informe f£i
~ pal de revisibn de la Cuenta Plblica se harf el afio siguiente—
) ‘al del ejerciclo y no 2 afios después como ocurre en la ac,tual-i

dad.

" Algo gue consideramos es un retroceso consiste en el nom-

: hramiento de los auditores que formarin a la Auditoria Superjor
de la Federacién. Los auditores serian nombrados a propuesta_
del Presidente de la Repliblica, lo que significa que podrian -
- ser.el_eg.ic'las personas que tengan fidelidad politica con el Eje
";cm';ivo Federal pertenezcan o no al partido oficial, Esto sig-
nifica una regresic‘m respecto al texto constitucional aln vi-
~ gente que faculta a la Cdmara de Diputados el libre nombramien

"o del Contador Mayor de Hacienda,

Segfin el proyecto del Ejecutivo la Cémara de Diputados ya
" no vigilaria el exacto cumplimiento del 8rgano de fiscaliza- -
: cibn externa, lo que consideramos también como regresibn al tex

- to vigente.

Existen otros aspectos que pueden concebirse como regresi
~vos respecto al régimen legal actual de la revisién de la Cuen
ta pGblica, |

El proyecto de la ley expresa que las inspecciones gue ha

‘ ; ' man-
980 los auditores a las dependencias estardn sujetas a un

o - ue no ~
VG.“O judicial, pues se eguiparan al cateo. situacibn ¢

fi
i
P
i




" 4 la creacifn o semi-creacibn de organismos fiscalizadores,
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se da actualmente con la Contadurfa Mayor de Racienda gue no

requiere de una orden de juez penal para presentarge a cualquier

organismo pﬁbllco y exigir se le muestre 1la documentacibn ofi-

“cial, o visitar las instituciones en que se ejerzan recursos ~

 federales. Adem&s, no queda claro en la iniciativa si la audi

torfa pueda abarcar las entidades que reciban subsidios guber-

namentales,

En relacidn a la famosa partida secreta del Presidente de

" la Repliblica el paquete de reformas constitucionales no toca =~
el fundamento legal de ella, lo gue pone de manifiesto gque el

- Ejecutivo Federal desea seguir obteniendo recursos econdmicos

de uso reservado y encubierto.

Parece ser qgue el Presidente Zedillo al decir que habr§ -

transparencia en el destino de los dineros plblicos estd trai-

cionando su dicho al continuar con la existencia de la partida

secreta.

De la misma manera ha expresado el Ejecutivo Federal que

con el nuevo organismo de auditoria se fortalecer al Congreso

. de la Unibn, afirmacién que no compartimos ya gue de aprobarse

dicha iniciativa tendriamos a la Auditoria Superior de la Fede
racién adscrita formalmente a la CSmara de Diputados, pero in-
tegrada a propuesta del Presidente de la Repfiblica, Cosa seme

jante ocurrié con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

. : e hi i elacid
Pero, veamos que nos dice la memoria histbrica enr -

¢han funcionado?
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El presidente Miguel de la Madrid dfag después de tomar-
__‘"pose-swn de su cargo envid una iniciativa de ley para modifi-
. ,\c'ar textos constitucionales y asf crear a la Secretaria de 1la

"contralorfa General de la Federacién hoy denominada Secreta-
. rta de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, Dijo en su.
: digcurso oficial lo siguiente: "Actualizaremos las bases cons
! )‘t(i‘tucionales de la responsabilidad de los servidores pﬁblico;
y promoveremos una nueva ley sobre la materia y reformas y =~
adiciones a la legislaciln penal y civil. Introduciremos nue
"',v‘as- formas sobre la gestidn plGblica para prevenir, detectar,_
"\‘gof;egir y, €n st caso, sancionar conductas inmorales de los
fuhcionarios y empleados pGblicos, Impediremos aprovechamien
. tos ilegitimos con la ndmina oficial; perseguiremos las con--
'ductas ilfcitas en el otorgamiento de autorizaciones, permi-
et sbs, licencias y concesiones.., El pueblo mexicano es profun
_Gamente moral, y me exige gque persiga toda forma de carupcibn.

st lo haré. Gobernaré con el ejemplo“.zs)

Y para demostrar su dicho durante su gobierno encarcelé_
j\,‘ importantes funcionarios del gobierno anterior, Arturo Du-
razo, ex-jefe de la Policia del D, F. y Jorge Diaz Serrano, =

o exfd'irector de Pemex.

Trece afios después, tras encarcelar a un hermano del ex-

25) ALISEDO, Pedro José., Hace 13 afos, de_la Mmadrid sgﬁp&%ﬁl{
"' . o "yenovar la moral"” de los funcionariof} ‘:horaucevo paso",
iniciativa de ley el presidente Zedillo'da :nende IR .
PROCESO, MZxico, D.F., nam, 096. 4 de diclemd:

pég. 26, '
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presidente Carlos Salinas por enriquecimiento ilicito el pre-

sidente Zedillo vuelve a tocar el tema y ofrece crear un orga=-

pismo contra la corrupcidén gubernamental la Auditorta Superior

de la Federacibn. En su discurso dijo en esencia los mismos -

’ cconceptos que Miguel de la Madrid: "La sociedad exige un com~
- bate frontal y resuelto a la corrupcidn y a la impunidad. pa
gociedad exige cuentas claras de todos guienes la sirven. La_
- gociedad exige con todo derecho y con justa razén institucio--
o fxe‘s e instrumentos gue le garanticen un gobierno recto y efiw-
ciente, iy un servicio pliblico honesto y esmerado... En esta -
exigencia todos tenemos una responsabilidad yun com_oromiso".m
AL explicar los fines de su iniciativa dijo que “propone em=-
prender una reforma profunda al esquema de control y supervi--
sibn de la gestidén plblica federal. Una reforma que prevea -
B '_instrumentos mis efectivos de fiscalizacién sobre el uso correc
s .to, transparente y eficaz de los recursos gue la sociedad apor
'ta al gobierno. Una forma que garantice a la ciudadanfa la -
. rendicién de cuentas claras, oportunas y verificables, por par
te de los servidoves plblicos. Este es un nuevo paso en la lu
~ cha contra la corrupcibn y la impunidad que lastiman e indig=—

. 7
nan a los xma:ucarac:~s".2 )

26)  Ibidem.
'27)  1bidem.




101,

-

Al analizar lo anterior podemos Préguntar ¢ser§ posible
que este nuevo 6rgano fiscalizador del erario plblico federal
sirva para terminar con la corrupcién e impunidad de la clage

gobernante? iser® posible que el sistema politico se ataque a

s mismo?

D. COMENTARIO ADICIGNAL

La lucha por el poder entre los seres humanos se ha carac-

| terizado en la mayorfa de las veces por tenerlo sin importar la

I ~-forma de lograrlo.

La opinibn plGblica, en los Gltimos meses, se ha enterado -
Jj,bde como algunos gobernantes de nuestro pafs han llegado a la ci
| na del poder. Una muestra de esto representa el escandaloso ex
' pediente de la familia Salinas de Gortari, especialmente el del
ﬁf";ﬁermano del expresidente Salinas, el de RaGl Salinas de Gortari. t

Vigi?oSiblemente bajo la sombra de su hermano presidente Ralil Sali-

;haS»hizo lo que quizo dentro de las dependencias del gobierno -

“Sf federal que encabezaba siguiendo su polltica (familiar) del ele

i fante,

La fortuna de Rafil Salinas de Gortari no solo comprende -
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.~ mo el externo, de la administracibn pGblica federal, el pres

loz,

los "83, 921, 057.14 d8lares"?8)

que se encuentran en Bancos

Suizos, sino ademds una gran lista de casas, ranchos y cuentas
bancarias en' México y otros paises.

El caso Rall Salinas deja ver el grado de corrupcién gue

existe en el ejercicio del poder pﬁblico en nuestro pals. De--

muestra ademds el funcionamiento que han experimentado los brqga

nos fiscalizadores de los dineros p@blicos.

Respecto 2 los drganos fiscalizadores, tanto el interno co
{m-
dente de la Comisidn de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Ha
cienda de la LVI Legislatura de la Camara de Diputados Juan An-
tonio Garcia Villa ha declarado gue ninguno ha funcionado. La_
Secretaria de Contraloria como drgano de control interno no fun
ciond, expresa el diputado federal, "porgue, siendo un 8rgano -
previsor, ni previno ni ataijd nada".?‘g) En relacidn a la Conta
durfa Mayor de Hacienda, el &érgano externo de fiscalizacibn, el

nismo legislador Juan Antonio Garcfa Villa externa que "en los_

términos del sistema politico mexicano, esta dependencia fue em

- pleada solamente para cubrir un mero trémite y dar vida ~-aungue

28) MARTINEZ, Sanjuana y Alvaro Delgado. Una ??eraCionnNix;:o:
Estados Unidos-Suiza llevo a Paullna-.caStanon aldpe :viembre
alta sequridad de Pezirk. PROCESO. Kum. 995, 27 de n .
de 1995, pag, 7.

29) MAYOLO LOPEZ, Fernando., Por razones.politicas,ségogggtasz
ria Mayor de Haclenda estaba en el limbo, y la éxwico, D. F.
previno ni atajo nada: Garcia Villa.‘PROCEsc" ne !

NBm. 996, 4 de diciembre de 1995. pdg. 25
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fuera precaria-~ a una disposici8n constitucional nunca h
A a-

funcionado porque abdicd a sus prop8sitos fiscalizadores

cuestiones politicas",>0)

por -

Una declaracidn gue confirma lo dicho por el diputado fede
ral Juan Antonio Garcla Villa es la expresada por el sefior Mi--
guel Rico Ramirez ex—subsecretarib de Hacienda y Crédito p@blie
co, ex-subsecretario de la desaparecida Secretarfa de Programa=-
¢ién y Presupuesto y titular de la Contaduria Mayor de Hacienda
de 1982 a 1990 que dice: "Durante el gobierno de Miguel de 1la
Madrid Hurtado y en los dos primeros afios de la gestidn de Car-
los Salinas de Gortari se recibieron miles de denuncias acerca_
del manejo de los recursos plblicos, de eilas, mends de diez -
prosperaron porque se atendian segln criterios de las presiones

de grupos politicos dentro del sistema“.Bl)

Igualmente la extitular de la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn hoy de Contralorfa y Desarrolle Admi--

nistrativo declar§ que el caso del ingeniero Rafl Salinas "reba

32)

86 al sistema en su momento". ‘Marfa Elena VAzquez Nava ex-

contralora de la federacibn se enter§ de las actividades irregy

30) Ibidem,

31) GUERRERO CHIPRES, Salvador. Hubo miles de denuncias sobre‘g
el manejo de recursos durante Tos gobiernos de Dg la Madr;
Y Salinas, LA JORNADA, México, D. F., lo de giciembre de
1995, ©piag. .10

32) Las presuntas maniobras de Salinas rebasa
Vazquez Nava. Li JORNADA. México, D. Foo
de 1995, pag, 8.

ron al sistema: =
58 de noviembre =
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lares que realizaba Rall Salinas, POr tal situacién toms la 4
a de-

» ]
cesibn de "recomendar al entonces presidente Carlos Salinas de

Gortari la salida de la administracidn pGblica de su hemmano", %)

" Hecho que ocurridn en mayo de 1992,

Casos de malversacidn de recursos pGblicos sobran para ana
lizar. Dentro de los mds polémicos tenemos el de Mario Rufz M;
gsieu, el de la partida secreta presidencial, la venta de para:
estatales, el "Robertazo" de Tabasco donde el entonces candida~
to a la gubernatura de ese Estado, hoy gobernador, gastd en su

canmpafia electoral millones de pesos y uno muy reciente y cerca-

. no es el de los aguinaldos que recibieron los mandos superiores

del Departamento d=l Distritc Federal, Hablemos de este dltimo,

El dia 19 de diciembre de 1995 los representantes de la _
Asamblea del Distrito Federal Dolores Padierna y Eduardo Mora--

les expresaron que funcionarios del Departamento del Distrito -

" Pederal recibian desorbitadas cantidades en nuevos pesos por -

concepto de aguinaldo y gratificaciones.

"Dieron cifras: Un delegado politico, 210,000; un subdele-
gado 108,000; secretarios generales 400,00 y el titular del De-

partamento, 700,000, La suma total de aguinaldos de los 12 sub

delegados, 16 delegados y nueve secretarios darfa un monto de_

- 33) VEunéz Nava supo de irregularidades de Rall Salinas. LA -

- ag, 9.
JORNADA, México, D. F., 29 de noviembre de 1995, pag



los,

19,916 millones de nuevos pesos, equivalentes al aguinaldo de

67,000 obreros que ganan salario ‘m‘inimo".“)

-

Como podemos chser
“var se sigue respetando el mandamiento que un dfa determiné Car

los Hank Gonz&lez al afirmar que"un politico pobre es un pobre

polftico" +Asl, nuestros politicos se esfuerzan PO no ser po-

bres sino grandes y ricos politicos.

para el dia 21 del mismo mes y afo los asambleistas mose--
- traron con temor las pruebas de lo que decfan. Sé presehtb an-~
te la tribuna de la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral un recibo original de la cuenta bancaria en Inverlat de_
un subdelegado donde consta el depdsito de 108,000 nuevos pesos.
~ Se expresd ‘por parte de los denunciantes que de no haber repre-
salias hacia el personal inconforme del Departamento del Distri

to Federal por parte del mismo se podrian presentar mis documen

tos.

Todo esto que hemos mencionado ademis de la forma de revi-
gi6n de la Cuenta PGblica y los sobregiros al presupuesto que -

ejercen las dependencias del gobierno federal (algunas han llg-

-~ gado a gastar mAs de lo doble que se les asigna, cOmo la Secre-

‘ tarfa de Hacienda y Crédito PGblico que en 1992 gastd 180% de -

S 8u ptésupuesto, o Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Ser

: . i unta-
34) MONGE, Rafil, Con sus secretos, ESpinosd leiarﬁ:isalén el
18 las sospechas sobre 10s emolumentos CL?,S e?o de enero -
D, b, F. PROCESG. Wéxico, D. F., Num. 1000. ¢

de 1996, pag. 28.

A
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vicios Conexos que en 1994 gast® 183% mis de su presupuesto

asignado) estimulan a expresar a el ex-diputado federal Alfre~

do Lujamhio que en México el presupuesto.se usa "Eomo.papel hi

giénico".35)

Para terminar con el anflisis de la revisién de los recur °

. gos pBblicos debemos preguntarnos lo siguiente: ¢Es suficiente
- cambiar los ordenamientos legales para asegurar que ya no ha-
’brﬁ»desvio de recursos'pﬁblicos? 2Quién o guiénes van a'ser -
' los responsables de hacer esas modificaciones? ¢Qué mecanis--

1 ‘mos se necesitan para efectuar dichos cambios legales? ¢Esta-

_ r§ el mal en los ordenamientos juridicos? ¢Serfa otra opcidn

‘modificar el pensamiento de quienes detenten el poder en vez -

de modificar leyes? ¢El cambio en la cultura politica del pue
- blo mexicano podria traernos beneficios? ¢Estaremos, al propo

" ner grandes cambios, dentro del territorio de la utopia?

©35) ACOSTA Y MAYOLO LOPEZ. Op. Cit., pag. 7.
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CONCLDSIONRS

1.~ Dentro de la Teorfa General del Estado el Estado se
define como la corporacidén formada por un puehlo asentado den-
tro de un territorio determinado gue posee un poder de mando ~

originario. La finalidad que tiene esta organizacidn humana -

es lograr armonia en todos los aspectos de los individuos que

la forman.

2,- La existencia del Estado Mexicano se determina por =
los individuos integrantes del mismo en la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos. El supremo poder en el Es
tado Mexicano radica en su pueblo. Este poder es delegado a -~

los 8rganos EBjecutivo, Legislative y Judicial,

3.- Dentro de la actuacibn de los Poderes de la Unibn se
obgerva una invasi8n de competencias efectuadas por ellos mis-,
mos. En nuestro pals se detecta gue el Ejecutivo Federal in- ‘

terviene de manera exagerada en el ejercicio del poder ptblico.

4.- En el estado de derecho que se dice vivimos se pre--
senta importantfsimo el papel que realizan los legisladores, -
los creadores de la ley. El Poder Legislativo dentro de; Bsta

- do Mexicano tiene mfs legitimidad ciudadana que los ot;os dos

Poderes de la Unién. Esto porgue formalmente todos los indivi




los,

duos que integran este poder federal representan la “voluntag"

del pueblo mexicano a través del voto,

5.- La obtencibn, administracién, erogacién y revisién -
de la hacienda p@blica son acontecimientos realizados por el -

gobierno del Estado Mexicano que constituyen su actividad £i-

nanciera. Actividad que es sumamente tit&nica.

6.~ En la actividad financiera del Estado participan so-
- 1o los Poderes Ejecutivo y Legislativo. El papel que desempe-
fa el Legislativo Federal es ejercido principalmente por la c4
mara de Diputados. Esta Camara participa en la elaboracién de
la Ley de Ingresos de la Federacifn conjuntamente con la C&ma-
ra de Senadores. De forma separada la Camara de Diputados exgl

- mina, discute y aprueba anualmente el Presupuesto de Egresos =

de la Federacién y ademis revisa la Cuenta PGblica.

7.- Los ingresos econdmicos gue obtiene nuestro gobierno

para solventar los gastos estatales se determinan,en el &mbito

| . federal, en la Ley de Ingresos de la Federacién. Esta ley es

aprobada por el Congreso de la Unibn y tiene una vigencia de -
un afio de calendario. En ella se determinan las contr ibucio-- |
nes que debén otorgar al gobierno federal los integrantes del_

 pueblo de nuestro pais .

.- El Presupuesto de Egresos de la Federacitén es el do-




~del Congreso de la Unidn resulta un mecanism

lag,

cumento gue aprueba la C&mara de Diputados para determihar la
cantidad de dinero que cada dependencia del gobierno federal -

necesita gastar en un afio para desempefiar sus funciones

9.~ La Cuenta Plblica es el informe que cada afio presen-
ta el titular del Ejecutivo Federal a la C&nara de Diputados,
En este documento se detalla la gestlon financiera, de toda de

pendencia estatal,realizada en el afio correspondiente. Sefiala

ademiis, el desarrollo o retroceso obtenido en el pals en ese

lapso de tiempo.

10.- El drgano gubernamental obligado a fiscalizar la -
Cuenta PGblica Federal es la denominada Contadurfa Mayor de Ha

cienda. Organismo t&cnico gue pertenece a la Cimara de Diputa

dos.

1l.- El procedimiento que utiliza la Contadurfa dayor de
Hacienda para fiscalizar la Cueni:a PGblica ha resultado dema--
siado ineficiente y es contrario, en parte, a la Constitucibn_
Federal Mexicana. El personal gue integra esta Contadurfa no_
responde al inter&s del pueblo. Actla a favor del Ejecutive =
Federal y por lo tanto a favor del sistema polftico gue se sus

tenta en México.

12.- Consideramos que el Informe del Presidente de la Re

- i és
plblica que entrega afio con aiio 2l pueblo mexicano & trév

o de distraccibn.



'go. Estas personas no deben pertenecer a

1le,

Este mensaje presidencial se disfraza con la entrega de
cuen-

tas de la actividad de la administracign plblica federal

13.- Proponemos gue para una verdadera fiscalizacién del

erario plblico el nombramiento del personal del 8rgano de con
trol externo de la administracibn plblica recaiga en personas

de reconocida honestidad y capacidad profesional para tal car-

algln partido poli-

10 tlco.

14.- La entrega de los resultados de la Cuenta PGblica -

por parte del Ejecutivo Federal debe ocurrir en la fecha deter

~'minada para la apertura del segundo periodo de sesiones ordina

rias de la Camara de Diputados. Sesidn a la que debe acudir -
personalmente el titular del Ejecutivo y dar en ese momento lo

gue seria su informe anual de gobierno.

15.- El &rgano de control externo de la administracién -
plblica federal debe fiscalizar todas las dependencias gue ma=
nejan recursos econdmicos federales y entregar a la Cémara de
Diputados el informe previo de revisidn de la Cuenta pblica -
en los primeros diez dfas del mes de abril y los resu}tados de
finitivos en los primeros diez dias del mes de septiembre, ame

bas fechas siguientes al afio a fiscalizar., Esto s€ puede lo-

3 \ . 3 e
 grar si el brgano de fiscalizacidn aumenta su personal y 81 8
| ‘ k3 e--
- le da una categorfa como la que reviste la Procuradurfa Gen

o ;al de la Rep@Gblica.




_de recursos. Con la entrada en vigor de esa ley se desea

- controladoras del dinero pblico,

111,

16.- La iniciativa de ley enviada por el Ejecutivo Fede-
ral al cgngreso de la Uni6n en noviembre de 1995 para modifi--
car la fiscalizacidn de los recursos pGblicos federales lo que
en realidad pretende es desubicar e} origen de la desviacibn -

5@~

guir en la simulacidn del estado de derecho. Creemos que el -

nuevo 8rgano fiscalizador, de acuerdo con la memoria histérica,
tendr§ los mismos resultados que las anteriores dependencias

El manejo politico que los
Srganos fiscalizadores han experimentado produce gque ellos no

cumplan con los mandatos legales que le son obligatorios.

17.- Consideramos gue las aportaciones econdmicas que re-

cibe el Estado de todos los mexicanos son gastadas por el go-

bierno en turno sin conocimiento de las necesidades del pueblo,

Desconocimiento que existe debido a que muchos de los gobernan

tes son representantes del sistema politico ante el pueblo y -

no del pueblo ante el sistema.

18.- Hechos como la partida secreta presidencial o los -

aguinaldos de los empleados superiores del Departamento del =

‘Distrito Federal, por ejemplo, hacen cuestionar el estado de -

derecho y la democracia que tanto se pregonan por algunas auto

ridades. Conceptos gue se pueden elegir para iniciar un nuevo

trabajo de investigacibn.

19.- El cambio en la cultura politica de los mexicanos _
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orientard en gran medida las modificaciones que en &ste trabajo
de investigacién proponemos . Mientras no tengamos conciencia
del adversario histérico , mientzas no exista una verdadera y
creativa organizacidn de la ciudadania ( en la medida de sus

‘fuerzas ) , seguiremos como los ratones exigiéndole al gato que

se ponga el cascabel en el cuello . Seguiremos cultivando vy

cbsechando a la cultura de la derrota
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ANEXO 1

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1996

{D. 0. F, Y4 de diciembre de 1995)

MILLONES DE PES0S

Impuestos 236,300.7
_Aportaciones a Sequridad Social 44,610.0
Contribuciones de Mejoras | 0.4
Derechos 88,933.3
Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios {iscales
anteriores pendientes de liquidacidn o pago 292.4
Productos 5,989.0
Aprovechamientos 32,136.0
Ingresos derivados de financiamientos 12,988.1
Otros Ingresos 132,467.6

Endeudamiento para el Presupuesto de Egre
sos Federal de 1996 Hasta 5,000 millones de
dblares
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ANEXO 2
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FIS

CAL DE 1996. (D, O, F.

Poder‘Legislativo

Poder Judicial

Presidencia de la Repiblica
Gobernacibn '

Relaciones Exteriores

Hacienda y Crédito PGblico

Defensa Wacional

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Comunicaciones y Transportes
Comercio y Fomento Industrial
Educaci6n PlGblica

Salud

Marina

Trabajo y Previsidn Social

Reforma Agraria

Med io Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Procuraduria General de la Repfiblica
Energia

Desarrollo Social

Turismo

Contraloria y Desarrollo Administrativo
Organos Electorales

Tribunales Agrarios

Tribunal Fiscal de la Federacibn
I.5.8.58.T.E.

I.M.S.8.

PIPSA

Loterfa Nacional

28-Dic,~1995)

§ 1,490,400,000.00
§ 2,343,608,000,00
§ 533,284,200.00
$ 2,329,260,000,00
$ 1,710,784,000.00
$11,343,431,600.00
$ 9,903,535,800.00
$16,756,145, 200,00
$11,967,451,600.00
$ 1,194,573,900.00
$40,611,653,000.00
$9,760,230,000.00
$ 3,430,803.900.00
$ 1,804,596,300.00
$ 2,020,058,700.00
$ 6,725,284,200.00
$ 1,727,633,200.00
$ 4,796,977,300.00
$ 5,819,662,000.00
$ 712,001,600.00
$ 228,669,700.00
$ 1,432,170,000.00
$ 154,570,000.00
$ 105,180,000.00
$14,049,969,300.00
$50,660,400,000.00
$ 1,613,280,500.00
§  667,253,300,00 -
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ANEXO 2
(Continuacisn)

A.S.A,

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Ser-

vicios- Conexos

Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico

Compafiia Nacional de Subsistencias Populares

Comisibn Federal de Electricidad

Luz y Fuerza del Centro

Petrbleos iexicanos

Pemex Exploracién y Produccidn

Pemex Refinacidn

Pemex Gas y Petroguimica Bdsica

Pemex Petroquimica

Aportaciones y Seguridad Social

Provisiones Salariales y Econdmicas

Entidades Federativas y Municipios

Superacibén de la Pobreza

Pago del Costo Financiero de la Deuda del Go
bierno Federal

Interéses y Comisiones de las Entida-
des Paraestatales

Pago de Adeudos Fiscales Anteriores -
del Gobierno Federal

120,

§ 1,096,900,000.00

$ 2,873,002,000.00
$ 6,200,605,300,00
$ 7,482,497,800.00
$36,190,591,500.00
$ 5,136,183,100.00
$ 3,422,255,400.,00
$20,089,099,300.00
$16,085,491,000.00
$ 3,059,224,700,00
$ 2,577,712,300.00
$16,794,140,000.00
$31,498,994,000.00
§113,824,490,000,00
$11,000,000,000,00

$71,129,960,000.00
$17,121,287,000.00

$10,376,000,000.00
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