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INTRODUCCION

£l presenite anddisis tiene como principal objetivo proporcionar un amplio panorama de i
fonma en que opeta el cabildeo o lobbying del grupo éico judio American Israel Public-Allairs
Commitiee en Estados Unidos. £ Cabildeo se explica como lainflluencia que ejerce un ciudadano v

un grupo de personas sobre las decisiones de los funcionarios publicos.

Esta actividad, que ho es exclusiva de [os Estados Unidos, también se fleva a cabo en algunos
paises de Europa como Irancia e Inglaterra; sin embargo, es en Washinglon en donde ieviste
importancia en relacion o aquelios paises, en donde es minita su participacion en la_politica

gubemamental.

[l estudio del proceso de toma de decisiones en Norteamérica es sumamente complejo e -
interesante, dado el paderio de este pais, pero rusulm muy ‘extenso enfocar a cada una de las-
instituciones que participan; por ello, esta mvestwamon se centra s6lo en los fobbies 0 $Iupos. cle

interés y paiticularmente en el jobbyjudio.

Apesar de sulmportanca, el lemia del cabildeo en Estados Unidos es poco con(ﬁ:ido en Méxic'o'
sin embargo, en los Ulthinos anos nuestro pafs gastd. sumas: conslderables en el Conuwsov N

norreamencuno para logran, principaimente, la aprobacién del rmm(lo de lerv Comercw"

No obstante, la infarmacion de que se dispone es obsoleta, & pesar de la enornie tseendencia’

que pueden tener estos grupos para camblar el rumbo de una determinada politicn, skt Importar;

* Elizabeth Pia: Efobby mexicano it brs lsf.ulos llnuim dhes e l)m(.uus o Esintio, n-sts de L\\lmvu-.kmd Ibum.m)uk.\lm. ‘
1990, Mexico, . 12, . . X .




perjudicar & terceros, Creo que jos intemacionalistas, of estudiar esie tema a fondo, logranan enfender

mejor coma trabaje Washington realmente.

£ Congreso cad din es1d mas saturado de grupos interesados en inthais 1 poligea ded pais. Asi
pues, ka toma de decisiones resulta ser an maremagnum politico, en donde intevicnen un numero
cansideralite de instinuciones gubernamentales y no gubernamentales, entre ellas ¢! Departamento
de Estado, ef Consejo de Sepwidad Nacional, in Agencia Centrad de Intelisencia, los cuepuos de
paz, los hink tanks, los centios de informacidn e intercambio cuftural, of ejército, fos prupoes de
derechos humanos, fos de trabajo, L iglesta, fos medios masives de comunicacion , ete., y los

fobbies o grupos du interés gue de una u otra lorma suelen ser fos mas podeiosos.

Aungue existen varas acepciones del téming loblie, a yrosso modo se puede describis coma
cualtjuier actividad que realice un ciudadano o gripa de personas, con el lin de inluir las decisiones
de fos funcionarios paliicos, Los fobdbies presionan o Conareso principalmente, para conseguir
medidas favarables a sus intereses. Al interior de fos Estados Unidos existe una vasta cantidad de

grupos entocados alos mds diversas temas.

Por grupa de interés se entlende a los grupos de persenas con un proposito comuin, que en
acasiones conttatan a un lobbyisc o cabildero para ejercer presion, pera olras veces san ellos

mMISMOoS (uienes practican el cabildeo,

Hecha fa conceptualizacion pertinente, cabe sefialar que los términos obbies, urupos de interds
& prupas de presion, en adelante serdn empleados indistintamente, ya que su objetiva es el mismao,

influlr el curso se la leglstacion,

Estados Unidos cuenta con una particlpacion actlva de sus cludadanos, quSe- o5 5e ou;animn en

grupos con el objeto de hacer peticiones al oobiemo Los Srupos son consldemdos comumcadoms

de las demandas de los segmentos de la sodedad mncricnna ackmas estin rLspnldddos por. la

Primera Enmiends de o € nnsmuclon“ {o que fes da h.‘a,mmsddd y valiclez. Pero en este juego no

toda es valido, ya que el cabildeo ha estada asaclado con la cotrupclon de alms polmcos. Los

¢asos en que jos hinclonadas han vendido “algo” -—su atencioén o favores— han sido |110ltl;)les. S

** La Priera lnnuunfl.x oe fa luns“lmlun ‘menciona sue na pulm (mvnl sea los cluhidlarios dc i i) de (Ilscmso relwmn o
prensd; 1anpco oo privanele o derecto i pueblo de eunlise pacilicamente po.\m hacer pr’llckuu s yuhlamu p.\m [ w(ufln,\Lkm .
de agravias, : h o
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Existe un Codigo de Eticas para ls Casay el Senaclo, pero af igual que las dos Gnicas leyes para el
cabildeo —l Ley cle Agentes Extranjeras de 1938 y la Ley de Regulacion del Lobbying de 1946~
han sido infructuosas. Mds adn, luego de la aparicion de los primeros Comites de Accion Politica,
que permiten hacer contribuciones a las campaias presicdenciales y estatales, s¢ encontraron nuevos

canales para tener acceso a los funcionarios puablicos.

Las donaciones, aunque tienen un limite permitido, han ido incrementindose cada vez mds en

consonancia con las practicas corruptas.

Apesar de que el Jobby surgio en el Piimer Congreso de Estados Unidos, esta labor ha avanzado
con el desarrollo cle las telecomunicaciones. El empleo de computadoras, faxes, telegramas y
telefonemas es usual para ¢l cablldero que busca persuacir la decision de algin Representante o

Senador,

La "nueva forma” de lobbying se basa en llamar la atencion de la cludadania mediante publicldad
A través de los medios de comunicacian, en estos se refleja la perspectiva de los grupos de presion.

Este modo de trabajo también es conocldo como grass-roots.

Los inmigrantes naturalizados en Norteamérica, buscan participar activamente en este slstema
politico y se han reunido en grupos, Intentando consegulr el mayor beneficlo posible hacla su
respectivo pais de origen, y de alguna forma ejercen presion en las decislones de politica exterlor.
Asl se puede decir sl lugar a dudas, y es una de las premisas del presente trabajo, que el grupo qUe
mejor ha cumplido esta tarea, es el de los judios amerlcanos, quienes a través del American fsrae!
Public Affalrs Committee (AIPAC), el lobby-Pro-Israel, han conséguMo una suma-incalculable de
aslstencla econdmica y militar hacla Israel. Desde la creacidn del Estado-judio, AIPAC ha éstadd

presente en el goblerno norteamerlcano,

£l antecedente mds cercano se puede encontrar en la preslén eferclda par el obbyjudio sobreel - -
presidente Truman para el reconocimilento de Israel, Esta preslon; sin duda, fue determinante, Las
actlvidades del grupo eran paco conocidas, Como se verd en esta Investigacion, es hasta despugs -

de la venta de aviones AWACS a Arabla Saudita cuando se hizo notable’su presencla en el Congreso

“en la lucha en contra del fobby drabe, una batalla que finalmente perderia. Coriio résultédo; AIDAC

Los grupos de presién enlos Estados Unidos: el casojudio 6 .. :
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inicia en su intetior una reestructuracion, que traeria consigo una época de florecimeinto para tas
relaciones de Estados Unidos e siael. Fue precisamente durante la administracion del Presidente
Ronald Reagan cuande ef grupo judio obtuve tratos prelerenciales; asunto que es tratado

ampliamente en esta tesis.

Para ello, se establece como hipotesls de trabajo, que el Jobby étnico judio funciona como hase
de apoyo mifitar, econdmico y politico hacia el Estado de fsrael, paniendo de la estructura politica

y sacial de las Estadas Unidos.

Para comprobar esta hipotesis el presente trabajo se desarrolfa de fo gencral a o particutar,

utilizanclo fa teoria de jos sistemas,

En este contexto, el sistema palitico norteamericano es vista como un gran sistema, on donde
estan Inmersos varios subsistemas que representarian las diferentes instituciones que tienen lugar
en fatoma de deciciones, Ahf se ubican fos grupos de interés de empresarios, agricofas, abajo, de

Interés pablico y los formadas por las etnlas que habitan en los Estados Unidos; entre otras,

Cabe destacar que estos grupos en conjunto trabajan al mismo ¥itmo; en caso contrario, cuaiquier
miinima alteracion ocasiona un desequilibrio en el sistema. Por ejemplo, Tos lobbies éthicos drabe y
Judio intentan conseguir la mayor cantidad posible de beneficlos hacla su respectivo pais de arigen.
Si la comunidad drabe eferce cabildeo y consigue algin tipo de asistencia para los pafses que
representa, Inmedlatamente el lobly Israeli intentar contrarrestar tal medida, jstificindola coino'

una amenaza para |srael,

Con ef abjeto de lagrar un mejor entendimiento del trabajo, se decidié dividir la investigacion en
cuatro capitulos. En el Capitulo | se trata de establecer un concepto amplio del significado de‘
lobbying, a partir de un resena histérica def cabildeo desde su orlgeén en el Primer Congreso de fos
Estados Unidos hasta nuestros dfas. Se ha conslderado menclonar a los grupos de interés o lobbles

més poderosos y con mas influencla sobre las declsiones gubernamentales. Llama la atenclén la

diversidad de estos grupos; Inciuso jos goblemmos extranjeros desempeian esta actividad en el

Congreso.

El siguiente Capitulo se sitia dentro del contexto juridico en el que se desenvuelv’en' los fobbies.

En primer lugar se hace referencia a la Constitucian de los Estados Unldos, para‘asf poder ertender.

Los grupos de presion enlos Estaclos llnl_dds: el casojudio: 7.




of significado de ia Enmienda para fa ciudadania noreameticand, en especial la Primera por

argumentar §a libercad de hacer peticiones al gobietno para b rectiticacion de aglavios.

De los numerosos intentos a raves del tempo por regubar el Jobbying, »olo fue posible decreta
el Acta de Registro de Agentes Exttanjeros de 1938 y ol Acta Federdl de Repulaciaon del Lolibying en
1040, Amilias omiten imuchas siticiones que s¢ verdn nits adelante, y gue pot su deficiencia se ha

quetido decreny otras leyes sin éxito; fa mas reciente fue en 1993,

Lavalidez cie la labor de persuasion o cabilde se ve empanada por fos funcionaiios gue aceptan
ser sobomados, sin imporiatles afectar oros intereses; de Wl fotma, se hace bincapie en las ¢0cas

cangresionales,

En el Capitalo 3 se recopilan los métodos y técnicas del lobbying, el tritico de infiuencias y las
refaciones humanas entre (s funcionatios dblicos suelen ser las tradicionaies. Las tecnicas moderas
se basan en by publicidad en masa, denominadas grass-roots. P'or olra parte, s paticipacion de los
grupos de intetds en la creaclon de leyes y en general entodo el proceso legislativo, es constante,

COMO PoCira constatarse.

El dinera juegd un papel crucial para ganar Iavou(mnos porelio, la presencia de los bbios en

contribuciones a campanas presidenciales y estatales es de importancia considerable,

Et Capitulo 4, tiene par objeto exponiet 1a maneta en que los g rupos arnicos ejercen presioa en el

Congreso noitedmericana sobre politica exterior, especificamente el judio. |

B Amierfcan Israel Public Alfairs Committee fue establecido en la década de los 50's como tal,
Sin embargo, el cablideo de grupos judios Tue notable desde Iinales del siglo pasado en los paises:
menas paderosos de aquella épaca, en su tentativa de conseguir surespaldo pata funcar el Estado

de lsrael.

Luego cle sy principal victorla, gue vino conla creacion de lsrael en Pudesting, Jos judios amesicanos
decldieron pesmaneces en Estados Unfdos y bo cmlumr alssael, Siempre consclmtcs de sus mlcvs
creyeron que la mejor fornia de ayudar al nuevo Estado, era ejercer mblldeo en el mereso :
norteamericano sobre torlas las declsiones que pudieran afeLmr el vmculo do IA» u:(ﬂu(mes Lsmdw '

Unidos-fsrael.

Los ¢ mupns cle presion enlos Lst.\tlm Unklua o) caso lucllo 8




De este miodo, hasta nuesttos dias, 1os judios americanos han colocado 4 1stael como b unica
democracia en Medio Oriente, Argumentos come gste han convencico a Representantes y Senadones
de lanecesidac de enviar el apayo suficiente a Bsraed. Pero vambien AIPAC ha presionado af Congreso,
para que este o sivez wlice st inluenda en el Consejo de Seguridad dee las Naciones Unidas,

cuando alguna sancion se le pretende imponer a lstael

Finalmente. se danalpnunas conclusiones que intentan demastrat iy conveniencia de como Mexico,
Conuna niayar paricipacion en esta actividacl, obtendiia un sinntimero de politicas favorables de

Estaclos Unidos.




1. EL lOBBYO CABILDEO EN LOS Esmnos UNmos

1.1 Diferentes enfoques del lobbying
1.1.1 El aspecto legal de la persuasion

De acuerdo con el Acta federal del Lobbying, un lobbyist s alguna persona que “solicita, colecta
o 1ecibe contribuciones donde uno de los principales propdsitos es Intluir el transcurso dela legislacion
congresional o frustrarlay el método para intentar cumplic el propdsito es a través de la conversacion

con los miembros del Congreso”.!

Esta definicion, no obstante, tiene muchas salidas, ya que omite a los lobbies del poder ejecutivo
y a organizaciones que pueden demostiar que el /obbying no'es su principal plop()sild para reunis
fondos; por esta razén, muchas asoclaciones e comerclo, uniones de trabajo, orgnniz;\clones
profesianales, grupos de consumidores, y abogados de Washington entre otros; eludieron el reglstro. :
Algunos lobbyists argumentan que no estan respaldados por laley, ya que su trabajo es Informar a
Jos legisladores, no influlilos. Asimismio, la‘ley excluye a individuos o grupos quienes utlklizan s'u‘f
propio clinero .pam influir la legislaclan y a aquellosqulenes no $e acercan pcrsomlmenre alos
miembros dei Conn,reso Cabe menclonar que esta Gitima interpretacion no contunpla Ins acuvldades
de lobbying que generan preslon mediante las técnicas de grass-roots (lobbying del pueblo) sobre
el Congteso Esta técnica se refiere a tratar de ganar la atencion. de los clutll\dnnos mediante
publicidad en {os diferentes medlos de comunlcacian, en donde el cabildero cmlre un mensaie

favomble a sus objetivos.

1. The Reyularion of Labbying Act. Tittle I of the Legistative Reoug.\nll.\lion Act of 1916 Pubic Law 6()| Swuny nlmh Cuugless
Chapter 753, Second Session). . d

Los gupos de presién en los Estados Unidos: el caso judio’ 10 -
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1.1.2 La presion sobre funcionarios piublicos

El fobbying o cabildeo es el esfuerzo que realizan personas intetesadas por influir la legisiacion:
éste en algunas ocasiones se reliere mas ampliamente a intentar influir la politica de los oficiales
publicos. El término en inglés se origind en el siglo XVIL en Inglaterra, donde el intercambia de
influencias can los miembros del Parlamento se flevaba a cabo en el Jobby de fa Camara de los
Comunes; se aninconaba o 1os legisladores en el drea externa de sus Camaras para tratar de
perstiadiros. B fJobliying asi, adquiere la connatacion de efercer presian, por lo que llega a esrar

asociado con corrupeian.’

En su sentido mds amplio, ef fobbying no esta sélo confinado a los esfucrzos por influir la rama
legislativa, ya que los fobbyists buscaninlluenciar a los oficinles del poder Ejecutivo; por esta razon,
Lester Milbrath prefiere definir al lobbying corno la comunicadon por alguna persona —gue ho sea
un ciudadano ordinario— que actda sobre la defensa de un grupo, dirgida a un funclopario
gubernamental, con fa esperanza de Influir en su decisién, frecuentemente, el fobhying consiste en
dar tnformacion usual, técnica y politlca al legislador o administrador para las leglslaciones;
encontrandose imposibilitados de estar completamente- Informados acerca de los clentos de
proyectos de ley y temas gue encaran cada aio; asf que, dependen de las destrezas fobbyists paia
proveerse de infarmacion acerca de las preferenclas politicas de importantes segmentos dé la
poblacion. Un congresista puede visitar af cabildero para sofleitar un consejo, informacion o ayuda
s6lo tan frecucntemente como el lobbylstacude a él por unvoto favarable, caro que silos legisladores
estin conffando en el cabildero, éste no puede pasar informacion erronea; fa confidencia congresional ‘

en su fntegridad es una il ventaja para él,

Orlginalmente, el término lobby-agente fue usado para descrlblr a‘algulen qulen esperabaen fos
lobbies de los edificlas del gobiermno para conversar con los legisladores. Ef término fobbying. primero
fue usado en la capltal del estado de Nieva Yark y mds tarde en 1830 fue empleadoyen sthillgn
ton. Los fobbyists o cabilderos prefieren llamarse asimistnos reprcsenmnt'_es.,agen(es u o(lélaies:de ‘

relaclones publicas.?

2. Encyclopedia Americamy Interpationar, Detuxe Library Telition. £4. Grolier Incotporaed, Volume 17, 1993, 1. 894,
3 bl : .
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Elcabildero, en otras palabras, s un persuador politico; el o efta en ehiepresentante de ungrupo
organizado, normalmente trabaja en Washington -—an si el director del grupo estien otra parte- -

y maneja fos asuntos legislativos del giupo.

Los grupos de presian pohtica buscan influir al gobierno, por elio acuden alos obhyists o alunas
veces ellos mismos realizan el cabildeo, aungue es mayor la ventaja of emplear a un cabilders

protesional.

(.13 La participacién de la sociedad

£l fobbying o cabildeo s cualquier ntento por influir la accion de un oficial pablico; cuando un
cludadano envia un telegrama o realiza alguna llamada telefonica a un Congresista, esa persona
esta realizando fobbying. Por consigulente, cualguier actividad que realicen los ciudadanos para
preslonar al gobierno serd considerada camo actividad de fobbying, desde salir o la calle para annar
escandalos con cacerolns en protesta por el alza de los productos alimenticios, hasta organizaise

en grupos para contratar un cablldero profesional que los represente en Washington.

La concepcion populyi de un fobbyist es alguien quien pasa dinero por debajo te la mesa,

arregla asuntos clondestinos y sostiene la amenaza de extorslon sobre un oficlal.!

Slun ciudadano envia una casta a un funcionarlo para expresar su opinlén sobre i tema politico,
esa persana esti haclendo trabajo de democracia; aungue sabe pemcmmenlv blen que es proba-
ble que su carta o obtenga much.\ .\tenclon por lo que considera varlas acclones para asegurar esa

atencian; entre ellas intenta dar dinero para sobornar.

1.2 Génesls y evolucion del fobby

Desde ¢f nacimiento de la Repiiblica ha existiclo fa actividad de lobjy en Estados Unidos de; -
Norteamérica. Nadle sabe exactamente quien fue el primer /obbyisty que intereses representd, £it

el Primer Congreso de Estados Unidos el Senador William Maclay de Pennsylvarila, hizo menclén

4, Chatles Peters; James David Baber, Edlitor in-chitel of the Washington Monthly: How"' g Juh‘e.ulynbrl.s. Adultsor Wesley Publl-
shing Comp.\ny Second I’nmn\g. |uly £980, pp. 4-5. : : :
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acerca del apoyo a la legislacion financiera por parte de funcionarios del nuevo gobierno y por
ciudadanos quienes lo habian investido por proteccion. Mds tarde, el Secretario del Tesorn Alexander
Hamilton, desarrollo algunas destrezas dentro de la actividad clel Jobby, especialimente para la
toma del Estado, las deudas y la situacion del capital, Por la época de la adiministracion de Andrew
Jackson el pago al fobby prafesianal habia Hegaclo; trayendo consigo rumores de escandalos y

sabornos.?

Las eriticas al fobby continuaron despuds de la Guerra Civil tanto en el Congreso como en las

legislaturas del Estado.

Para 1829 1a frase "lobby-agentes” era aplicada a las personas que buscaban favores especiales,
en 1832 el término fue disminuido a fobbyisty tuvo un amplio uso en el Capitolio. Los reporteros
cle los periodicos ylos cartonlstas politicos mezclaban imdgenes sinlestras y corpulentas de individuos

fumando cigarros qulenes mantenian las leglslaturas completamente en su control,

Sobre los anos, frecuentemente en respuesta a los escanclalos de fobbying el Cogreso trato de

controlar la influencia comprada, adoptando el registio de fobbies y emitiendo sus leyes.

Aunque el lobbyingesta protegido porlas garantias de libertad de discurso de la Primera Enmienda
y el detecho de los ciudadanos para realizar peticlones al goblerno; los abusos de los Grupos de

Presion condujeron a esfuerzos periddicos por el Congreso pasa regular el jobbying.

En 1905 el New York Worlct cred gran excltacion entre Ié pbblaclc’m, con-sus exl\‘lhyclon(éé de
practicas corruptas entre ias grandes compaiiias de seguros, Estas companias habfan idyoymuy lejos
en la corrupcion de legisladores en todos los estados de la Unidn, tenltorios y eri_ el Cangreso para
consegulr sus objetivos, “Las cuatro compaiias de seguros mds importantes delos Estados Unidos . '
habfan contribuido con el Comlié Nacional Republicano en tres campanias presldencléles,émré;

1896 y 1904. Por este motiva, los leglsladores Republicanos debfan responder alllamado de'las:

mmpnnms en casa de que medidas hostiles las estuvleran nmennzando Téct\cas slmllares fuemn S

empleadas a nivel estatal, Las comipanias de seguros fueron Ias prlmeras en colocar el lobbyllwy el

uso de la propaganda sobre bases sélicas y profeslonales™.” .

5. . EncyclopedicAmericamt fnteintiona, op. cit., p. 494,
0, Kol Schiftgiesser, Ilu- Inbbyists: Ilmfvmmfmls:/m.\sollnlluurcmqt.\mrmkvfs l‘JSP P 22- 13
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Massachusetts en 1890 llego a ser el primer estaco en regular Ly actividad del fobby. Los lobbyists
debian registrarse y reportar sus pagos, En 1905 la legislatura de Wisconsin tue mas estricta y
estipulaba que los fobbyises podrian operar solo ante Comités Legislativos o a traves de declaraciones
publicas. Al paso dlel tiempo vatios estados adoptaron la regulacion estatutoria de Jobbyists
principalimente en cuanto al registro, reporte de gastos y hacer pablico el nombre de los clientes
para los cuales los Jobbyists estaban trabajando. £n 1900 se aprueba en Nueva Yorlc una ley de

lobby basada enlos estatutos de Wisconsin y Massachusetts.

Mientras k legistacion de Nueva York se estaba extendiendo, los grupos de presion y los agenies
lobbyists de Albany estaban demaslado ocupados en Washington; una de sus demandas sobre el
Congrese era la aprobacion ce una ley que traeria al goblemo, la supervision y regulacion de las
tarifas cobradas por los ferrocarriles. £ste problema significd una de las grandes luchas politicas y
econdmicas de la primera década del siglo; centrada alrededor de o dura batalla entre varlos

intereses y el poderoso fobby ferrocarrilero,

Al interior de la Administracin Roosevelt varlos funcionarios defendian el principlo de “Aissez
faire”, motiva por el cual algunos objetivos del Presidente fueron Interrumpldos, entre ellos |a
Reforma a fas rentas pablicas, la imltacion de mandatos arbitrarios de trabajo, la regulacién del

trabajo de los ninos; entre otros temas, saturaron el Congreso en aquel tiempo.

Desde 1913 lamayaria de las seslones del Congreso han estado marcadas por las investigaclones

de actividades de Jobby en general o por abusos especificos.

Durante el periodo de Woodrow Wilson se somete al Congreso una iey, The Undemood Tariff
Bill, enla que se reailza un ilamado para 958 reducclones, manlfestandose en contrade la protecclén ‘
de precios altos sobre comlda, ropa y necesidades primarias; lo que trae conslgo descontento dle
industrlale s y comerclantes. Wilson es atacado por unmasivo Iobb_ylngen un esfuerzo por luchar en

contra de su programa de tarlfas. No obstante, Wilson para lograr que se aprolmm la Ley sin

enmiendas, utillzo rmuchas de fas tacticas empleadas por los Iobb_ylsts envidcartas a Ins Senadores’ -

Indecisos y voited la publicidad a su favor a traveés de Informes publicos. La’ Iey indlmerite es

aptobada,
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Enmedio del malestar causado por el decreto presidencial, el periodico mas certado a la
administracion Wilson, The New York Wiwld, cuyas exposiciones habian traido Ja investigacian de
las companias de seguros; ahora ponian al descubierto las actividades del cabildero Martin M.
Mulhall, quicn tenia su propia oficinaen el Capitolio y recibia dinero a cambio de favores legislativos
por parte de la National Associition of Manufactureers. Ademds, existian sospechas de sels

funcioparios Mas, a quienes ¢l Congreso luego defenderia pata que salieran absueltos.

Como resultado del problema de la corrupcion de los congresistas, surge un proyecto de ley; el
primero en su case introducido en ¢l Congreso, en el que se hacla obligatorio el registro de los
agentes lobbyists operando en Washington con el archivista de la Casa Blanca. Ef Acta fue aprobacia
rapidamente en la Casa, yuizd por su sentido de culpabilidad a haber defendido a sus seis miembros.

sin embargo, el proyecto murid en el Senado.

El primer gran triunfo en la prohibicion del lobby tiene lugar en este mismo aio, £ objetivo de los
orupos cle presion era asegurar una ley lederal que prohibiera la transportacion de licor dentro de
los Estados, donde su venta era ilegal. Varios intentos del Congreso para decretar la ley fueran
derrumbados; pero en 1913 el Acta Webb-Kenyon fue aprobada gracias al respaldo del Jobbyist
Wayne B. Wheeler. El Presidente Tait duda de 1a constliucionalidad del Acta, pero el Congreso la

aprueba sobre su veto, finalmente el Acta fue apoyada por la Suprema Corte en 1917,

“La historia de la prohibicidn del Jobby comenzo en la era-de Jackson, En 1833 habia sido.
esparcida una manifestacién local; emergida como una fuerza nactonal; cuando los delegados de
21 socledades de: Estado formaron la United States Tehrpemnce Union, orlglnajr11ente fue educacional
en su naturaleza y contenido para efercer su'nfluencia sobre loindlvidual, Las proliiblclones fveron
la primera minoria organizada que moﬂré la manera de hacer iso de la téénlca de gr;lss;rbars'

sobre una escala nacional,

Con elfin de la Guerra Civil vino un declive en la actlvldad prohlbltorla culpab!e del relainmlento 3

moml de [os tiempos, Sin embargo, en 1874 fue Iundada en Cleveland la Mbman 5 Chr/srlﬂn

Te.'nperdnce Union lwego The Amt-Saloon League. la primera oportunidad de este u|t|mo pnm i

7. . Congressionat (uatteily s, Gulde fo Congress, Third Edition, 1982, . BO9.
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mostrar su poder mediante la estrategia de grdss-roors vino con la leccion de 1916, cuando la

cantidad de voros lue de gran importancta™."

En el periodo de los Presidentes Harding-Coolidge-Hoover existian ya grupos de loblyists que
defendian gran variedac de temas como: intereses del azvcar, acero, fertilizantes, tabricantes cle
algodon; pata prohibicion y ant-prohibician de los mismos; ademds de empleados postales,
organizaciones de trabajaclores, ferrocaniles, igualdad de derechos de lamujer, honos, intereses en

barcos, corparaciones, ejéicito, maring, ayuda a educacion nacional, entre otios.

Un fobby de granimportacia en aquella época fue elde la Legion Americana. En un principio gran

cantidad de chudadanos, se oponia al pago de un bono alos veteranos de ka Primera Guerra Mundial.

& Los veteranos lormaion una organizaclon, la cual era apoyada por la Legion. La-pablaclon veia con
alarma el interés de 1o Lexion Americand en este problema, porque este lobby contaba coh gran

influencia en el Congreso y sobre la vida amerlcana en general, por reallzar propaganda militarista

en las escuelas y periédicos,

La Legicn Americana utilizo todos sus recursos para fograr que los bonas fueran autorizados a

fos veteranos, incliso tuvo que encarar a un fobby anti-bono; al final la Legion alcanza el triunfo.

Los fobbylsts de Washington ~la Legion y otros— habian llegado a ser tan riesgosos que el

Senado expresa su alarma y el Congreso realiza su segundo intento por regular fos /obbies,

En 1927 una investigaciin de un Comité bajo la supervision de! Senador Thadeus H. Camw‘\y,

condujo a extensas audiencias publicas sobre los. esfuerzos e fobbying. Una de las razones

‘ inmediatas fueton las presiones que estaban slendo aplicadas para derogar los impuestos estatales -
federales. Existian serlos rumores de sobomo por parte de funclonarios. The Amerimh_Iiixp?wei‘s

Leagise compro mis cle 200 testigos, Incluyendo a un gobemador y legisladores para testificar en

! Washington. Todos los gastos de viajes les fueron pagados y algunos de ellos recibleron

! compensaciones adictonales,

8. Ranl Schifrgiesser. op. cit., p. 44-45.
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Otra razen por a cual ef Congreso realizo las audiencias publicas tue ¢l establecimiento de
directores ern Washingiton par el foint Commiittee of Nacional Utilicy Associadons, paa bloquear una

propuesta di investigacion del Seitado hacia fos servicos financieros,”

La Junta del Comité tuvo éxito al transterir la investigacion ata federal liade Comimission pero

esta agencia tomo su papel muy en serdoy dio ala situacion de Jos servicios un examen culdadoso,

Al finat de la investigacion el Camité de Caraway recomendd extender su propuesta en cuanto af
registro de /obbies. Tal proyecto de ley definia [a actividad de fobby como”.... cualquier esfuerzo por
isfluenciar at Congreso sabre cualquier asunto que venga a este ya sea a bavés de literaturg,
apareciendo ante fos Comités del Congreso o buscando entrevistas can mienthros de fa Casa o ¢l
Sepado”. Un lobbyist fue definido como "...alguien que deberd emplearse mediante un pago, por el
Congreso Nacional, para intentar infiuir o peevenir la legislacton®. £ senado aprobdé el proyecto

undmimemente peto un Comité de fa Casalo rechazo.

A pesar del fracaso de Ja Ley, aquei suceso contribuyo en gran suma, at conoeimiento publico ciel

lobbying.

Cerca del 90% de las asoclaciones de fobbylng Istadas en el directaro telefénico de Washington
eran falsas, sdlo buscaban estafar a los incautos clientes. Estas organizaciones inclufan a grupos que

pretendian represertar intereses agricolas, clentificos, religiosos, de templanza y anti-prohibicionistas.

Mientras cantinuaba la 110 muy exitosa campana de regulacion de lobbies, el Presidente Cooiidge
se movia cautefosamente para avanzar en [a causa de fa paz mundiak. £n 1927, en Gé:\ov('\;,se‘
reuneh representantes de la Administracion Coolitige y cie otras grandles pofencias en una Conferencia
para tratar de acordar una reducdon en armamento naval, Después de semanas de dvi‘scusk'm.' la

Conferencia hiacasa, Los periddicos americanos declaran culpable a Gran Bretana del fracaso.

Dos aiios después, el Presicdente Hoover se encontraba preparanda el camino para otra conferencia
de desarme en Londres, cuando un Subcomité del Senado para Asuntos Navales inlcla-una
averiguacion sobre las actividades de William B.- Shearer quiei representaba. intereses navafes,

eléctricos, de metales, maquinasia y companias con intereses simllares. Esta persopa estaba

4. Congressiond Quarledy s, op. cit, . BIG
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interesada en bloguear la limitacion de armamentos navales y en la obtencion de una mayor
apropiacion de hugues de la armada. Repentinamente, Shearer levanto una demanifa enlas Cortes
de Nueva York exigiendo recobrar $ 257,655, por sus servicios como experto en armamentn naval,
propagandista y fobbyist en Genova y Washington trabajando para la Compania Constructora de
Barcos de Nueva York. Definitivamente, Shearer habia sido enviado a Génova por los intereses de
los constructores de barcos haciendo taclo lo que estaba a su alcance para vencer el proposita de

la Conferencia.'"

Despues de Génovy, Sheater dirigio sus energias haca la actividad de cabildeo en Washingtan.
Este fobbyist habia mostrado ser un operatlor caro, gastaba sumas considerables en publicidad,
anuncios y vidticos ademads del pago por sus servicios, aunque se buscaba una contribucion de las

companias que se beneficiarian con la legislacion.

No cabe duda gue la investigacion de Shearer desenmascard a una organizacian 7he Navy Leduie
que aparecié ante el pais como una gian sociedad patridlica, siendo a la vez, uno de los mas

potentes grupos de presion en existencia, aungue se apoyo en sus proveedores beneficlados.

En la época del New Deal los Jobbyises habian pasado fo peor del escindalo ya mencionado.

Washington era enteramente libre del pago de agentes de todos los intereses, durante este periodo

€omo en ningun otro.

Para 1935 el Congreso habia ya conliimado su papel dé cuerpo independicite, Esie aio, s¢
remarco un definitivo alineamiento de la poblacton a favor del New Deal, Gente de todas las clases,
induyendo a lideres de partidos apoyaban al Presldente y a la mayor parte de su Progr’an_m, No
obstante, surgen bloques de descontento bajo la Influencla de banqueros, n‘mgna’tes‘. y de una”
diversidad de hombres de negoclos cuyo odio a Roosev‘elt »se‘lnctememaba diacondia, Comicnzan

pues estos grupos a tratar de interrimpir el Programa de Roosevelt,

Mais tarde, la Legion Americana demostrd’ que no habia perdido la jactancia-de ser el lobby.
perfecto, cuando fue- autorizada The Soldler’s Bonus Act por encima el veto del Presidente

Raosevelt.

10. /bid.
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Los Presidentes Coolidge y Hoover habian prestado su apayo al vasto mejoramiento intemacional
conacido como el “St. Lawrence Seaway and Power Development”, Los granjeros en el Valle cle
Mississippi votaban por su establecimiento ya que significaria taritas de Hletes mds baratos, asi
€omo mis bajos costos de poder eléctrico. Sus beneficios al interior de Canada, serian tremendlos,
su influencia se extenderia desde Nueva Inglterra hasta el centro de la tierra americana; como
consecuencia moveria los mercados de furopamds cercanas, a los grandes centros agricolas en el

mundo occidental !

Pero tocos estos benefidos amenazaban la establecida superioridad de los intereses de los
servicios de las compadias, los feriocarriles y los embarques de Orlente. Se unié todo el Congreso
para discutitla propuesta; pero por intereses especiales el plan que habia aprobado la mayor parte

de los ciudadanos fracaso. Actualmente se sigue buscando alcanzar tal proyecto.,

La mds grande derrata de os fobbies, vino con la aprobaclon de Securities and Exchange Act.
Esta medida que habia sido largamente atrasada fue una de las bases de a estiuctura del Mew
Deal, Estaba clara en la mente de todos la bancarrata del mercado dle valores de 1929, Wall Street
no habia hecho nada para mostrar el deseo interna de regular sus asuntos, en consanancia con las
necesidades o deseos de la poblacion. Los americanos habian aprendido la .‘\n1nf§.‘\ leccion de que
los prablemas politicos no estdn alejaclos de fos problenmS econdimicos; sabian que jos bmcos yla
Bolsa insertarian gran parte de responsabllidad del Estaclo por los asuntos en los cuaies los ciudadanos
se encontraban inmersos. La poblacion estaba resuelta a confinuar ¢l New Deal lntehtando traer los
factores econdmicos bajo alguna medida de control: Se realizé una propliesta que implementarfa
una Agencla regulatoria de Bolsas de Valores; deblendo mantener Informaeion claray prec‘lsa‘dé los
Inverslonistas, subastadores, agentes, promotores y de directores de corporaciones, L;i mayoria
de los diarios calabararon con tal politica. La cantidad de dinero nvertida para vencer esta medida

fue sumamente exagerada. Todos los métodos conocidos de cabildeo fueron usados ph’ra,elercgr

ppresion sobre el Congreso. A pesar de-todo, el peder de fa presian del Presidente Roosévelt fue

mayor y la Ley tuvo éxito.

11 Kard Schuitigiesser, op e, po 03
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£n 1935 vs aprobada el Acta subse sentas priblicas Revenue Act gue incrementaiia los impuestos
sobre los bienes heredados, los ingresas mas altos, el excesa de hucro y las srandes corporaciones
ee réditos; mientsas que los impuestos sobre 1as rentas de nexacios Mas pequenos disminuirian.

Camo era de esperarse strgio una violenta apasicion e tos fobbies ya establecidos. ¥

Una década de preocupacion congresianal sobre la influencia cjercida par servicios privados,
condujeron aun examen cuidadoso de las actividades de la indusiria def Jobbying en 1935, Aungue
el Cangreso, nueve anas antes, habia dacto instrucciones ala federal Tacle Commissionpard investiga

fos lobbies de servicio o priblico; dos anos mas tarde reconocio gue fa indagacion era inconclusa,

Una intensa actividad de Jobbyimg amepazaba con vencer una propuesta para resular o las
compaiiias paseedoras de los servicios al puhlico ~-como agua y gas— lo que iclid al Presidente
Roosevelt a enviar un mensaje al Congreso, describiendo esas compafiias como empresas privadas
con la nacion y denunclando sus técnicas de fobbying. Esa declaraclan condijo a wna averiguacian
acerca de qué tan lejos el poder de los obbies habia flegado. Se instaurd un panel especial por '
parte del Senada, bajo la direccion det adiministradior Hugo L. Black; quien cancluye que las companias
habian gastado $ 14 milones de dolares para vencer los proyectos de ey, y habian alquilado propa-
ganda masiva para convencer al pablico de que se trataba de una invasian moatvada sobre tos -
derechos privados y una forma de voltear al soctalismo, £l panef también rleclaro quelas comparias

hablan financiado miles de telegrammas falsos hacla el Congreso.

Enmedio del escandalo de los telegramas, ¢! Cahgreso apraba la Public Utlitles Holding Com-
pany Act, la cual requeria reportes sobre algunas acsividades de /fobbying de servicos pablicos en
las Agenclas Federales. El Senado y la Casa tambilén aprabaran un Plan para ef reglstra de. jobbles,

pero el plan fracasd poy In presion de cientos de éstos.

Dentro die la Industria de las Municiones comenzaron las dveriguaciones; enconttdndose sobomo
y negocios de armas en Lanndamédca y Gran Bretana, solicitando a los lideres dela ind‘u‘.s'trla,‘

respiestas claras.

12, Congressional Quansdly’s, up. it p. BI0.




En 1938 fue aprobada el "Acta sobre el Registro de Agentes Extranjeros” en a que todos los
agentes de paises exiranjeros debian registrar un informe cletallado de la naturaleza de su actividad
con el Depatamentao de Estado, ademas rotular toda su propaganday archivar copias en la Libreria

del Congreso.

Por otro laclo, el Congreso no respondia a las fuertes demancas acerca de colocar alguna clase
de restriccion sobre los lobbies; aunque sus actividaces continuaron inciementandose. Su vinculo
con la concentracién de poder economico, que habia llegado ha ser enormemente cuestionado
durante el segundo (ennino del Presidente Roosevelt, Iue tratado por el Temporary National Eco-

nomic Committee, establecido por el Congreso a peticion del Presidente en 1938."

En 1946 se realiza un estudio acerca de los Jobbles mas poderosos y su verdadera condicion. £l
resultado: una cantidad imprecedente de fobbies luchando en contra del Prograra de la
Administracion y buscando aplozar el control de precios. El tiempo era propicio para traerlos o

todos bajo una forma de control,

Poco después, fue aprobada el "Acta de Regulaclon Federal de Lobhying” como parte del "Acta
de Reorganizacion Legislativa de 1946", El Acta par la regulaclon de los Jobbies de ninguna forma
restringia a actividad cle los milsmos, slimplemente requeria que cualquier persona empleada por
atro cludadano, con el propésito principat de ejercer lobby sobre el Congreso, debia réglstmrse en
la Secretaria del Senaclo y con el Clerckde la Casa Blanca; asimlsmo, debian proporclonar reportes
financieros trimestrales, asi que las actividades de los cabildéms sefian conocidas por el Congreso

y el pablico."

Truman en 1950, menclond que existian mds cabilderos en Washington y mds iiinerb'enmlcadb
por los mismos que el ya gastado en el Congreso de los Estados Unidos. Para defermln;\t més
exactamente la cantidad Invertlda parainflulr en la legisiacion la Casalnstaurdun Comité Sbliclfandc
informacion detallada de 200 corpora\ciones; slndlcams y Srupos a\glicoias, Como respuesta, de -
152 corporaclones mostradas, se obtuvo un g.\sto de 32 lnlllohes de d'él.\’rcs en solo tres ;\r'\ps y

100 de las mismas no habian registraco sus reportes bajo el Acta de 1946,'3

13, thid, p. BOB.
14. Karl Scheibigiiesser, op. cit., p. 88
15. ibid, p. 99.
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{1 Comite de h Casa recomendd forgalecer fa Regutacion del Lobbving de 1940, pero se hizo

Cas0 OIS0 & (ol peticion,

Una mayat averiguacion fue conducida por el “Comite Espectal det Senado” para inve stigar las
ctividlactes politicas, las contribuciones alas campanas presidenciales ylos lobbies. La investigacion
s@ inicio en contra de una campaiia de contribucion declarada a francts H. Case, envinculacion con
su voto sobre un proyecro de ley de gas natural. Con ello, se trato de inoducin un nueva regisero
de fobbying designado a reemplazar ¢f Acta de 1946, B Progrania proponia afitmar la exiscencla de
aquelia ley por medio de un cantraladar general responsable —no existia un adiministrador bajo ef
Acta de 1946— que pudiera eliminar las posibles salidas de registro, de sdlo aquellos lobbyists
cuyo “principal propasita™ era el lobbying extendiendo sualcance a cualquiera que gastara $50,000
o mdis &l ano empleando la técnica de grass-roots y, pot (ﬂtin‘), eliminar uiia excepcdon que hizo la
ley mnlical)le & las personas quienes solamente testificaban sobre legistaciones propuestas.. La
Camara de Comercio de los Estados Unldas se opuso vigorosamerite al proyecto, por su parte la
National Association of Manufactureers, la Asoclacion de ferrocarriles Americanos y la Asochiclon
Médica Americana estaban en desacuerdo con varias puntos. Ef proyecia no recibia el apayo

necesario y decayo con el clerre del 85avo. Congreso,

En 1959 el “Subcomité de Servicios Armados de la Casa Blanca sobre lnvestigaciones Especlates”
s05tuvo tres meses de audiencias referentes al empleo de antiguos oficiales de! Ejército, Marina y
fuerza Aérea por contralistas de defensa y la influencia de oficiales retirados al lograr abtener
contratos del goblerno para sus nuevos empleados. Ef Suhconﬂté etlcbnrré que mds de 1400
oftclales retirados, con el rango de mayar o con rangos mds altos, fucroh empleaclos por los IOO
mas altos contratistas de defensa. En su reporte de 1960, ¢l Subcomlté'dec’l;\m que lacalncidencia
de contratos y contactos personales can firmas representadas por oficlales rutlraclos. eran dudosas.
al paso del tiempo, el Congreso aceptd las recamendaciones del Subcormité pam tealizar ﬂrmes

restricciones sobre ventas al goblerno por antiguo personal retlmdo.

Enretacién con el Acta det Azbcar de 1962; el Comité de Refaclones Exterlotes def Senado i’nicyl'd‘ o
una averlguacion de cabifderos extranjeros y su influencia en !a‘ politica no?téamerlﬂna E! Cofhlté !
de Ananzas tenia jurisdiccién sobre ef proyecto de ley de! az.ucar. asi que habm lmerrogado a k)s
cablideros del producto acerca de sus convenios con sus empleados pr!nclpalmen(e dc palses

extranjeros: un compendia de fas respuestas se hizo pubnco en juplo do 1902 mostrantlo que
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algunos pagos a los foblyists del azdcar fueron hechos sobre la base de la medlida de las cuotas
cancedidas al azicar por el Congreso, Las audiencias llevadas a cabo meses mds tarde expusieron
evidencias de que algunos fobbyists tambicn ejercieron Jobby sobre sus propios clientes. "k Direc-
tor del Comité de Relaciones Exteriores | Williamy Falbright reveid; por ejemplo, que Michael B,
Deane, un hombre de relaciones publicas de Washington, empleado por ta Comisian de Azacar
Dominicana; aparentemente habia dado reportes imprecisos. Deane admitio haber reporcado
falsamente que el Presidente lo habia invitado a la Casa Blanca y ademds haber negociado ¢on la
Secretaria de Agricultura; ocasionalimente ¢l mismo se halagaba de contar con demasiado prestigio
¥ N0 avanzaba nada en su trabajo cuando tenia un cliente extranjero. Testimonios stmitares fueron
extraidos de otros fodbyists azucareros. Fullbright intradujo un programa para reforzarlos requisitos
del Acta de Registro de Anentes Extranjeros. El proyecto fue aprobido por el Senado en 1964 pero

muric en la Casa; aungue fue revivido en el 89avo, Congreso y decretado en 196",

Mas tarde, el 24 de Octubre de 1970, el Washington Post reveld que el Departamento dle Estado
estaba indagando reportes referentes a agentes del Sur de Corea porque habian proporclonado

dineroy regalos a los miembros del Congreso para mantener un clima legislativo favorable al Sur de
Corea,

Tongsun Parl, un hombre (le negocios de Corea, establecldo en WashIngton y ademas socialista,

era el director de la 0[)emc|on Mark huyd & Londres poco después de que se reveld la hlsrorlﬂ

permanecld ahi hasta agosto de 1977, luego fue a Corea. Posteriormente, regreso a Esmdos Unidoa '

para testificar en las audienclas de la Casa y el Senido sobré la influencla Coreana, En I978 los
Comités Eticos de la Casa y el Senado, habian finalizado sus averiguaclones sin recomendar nlnguna

accion disciplinaria severa en contra de sus co]cg.\s vinculados e, el escandnlo La Investlgdclon de

la Casa que comenzd en, 1977 con reportes de que 1% mlembros dei Congreso habian tomado -

regatos flegales de los agentes sudcoreanos, finaliza en Octubre de 1978, con la forma mdsmoderacla

de castlgo por parte de la Casa Blanca: un "regaiio” para res Demdcratas de ‘alifornia; sdlo dos
antiguos Representantes fueron enjuiclados por aceptar grandcs sumds de dinero por parte de

Tongsun Park.

16, Congresstonal Quantedly s, op. cle, p. 811,
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Una tercera investigacion, concuyd que el gabiema del sue de Coted, buscaba subornat a los
funcionarios estadounidenses, comprar influencia entre periodistas y mifitares pasa ganay apoyo
para to que el panel lama el gobiemo autoritario del Presidente Park Chung, Hee. Las actividades
itegales del gobiemo sudcoreano lueton mas ald de sus esluerzos de cabildeo; trecuentetmente se
dedicaron a politicas anticticas atos intereses estadounidenses, Elmids notable de aquellos incidentes

se relitio o las esfuerzos de los careanos por ¢l desarrollo de amas nucleaces.

Para 1970, 1 lista de nombres de lobbyises registrados con ef Congreso ocupaba 108 paginas;
mas de 800 asoclaciones de comerclo movieton sus oficinas principales a Washington. Algunas
asociaciones mantenian una oficing o aquitaban un cobildero sélo si tenfan un problema serlo, En
aste mistno ano el pumera de fobbies de interés pablico se incremento de tH & 112, Para 1982
mas de 15,000 hombres y mujeres eran eppleados como lobbyists; llegando al grado de que los
{obbyisis cienten con su propla lobby, The American Society of Association Executives que reune a
8,500 miembros, hasta este misimo ano el lobby era la cuart industrla mds grande en el pais. Los
miembros de ASAE gastaron mds de {1 billones en 1980; el Congreso con todos sus gastos opera

sélo con un bilén. E) dinero estd lejos de ser la (nlca herramienta para los Jobbyists, aunque es de

gran utllidad.”’

Los escandalos de Watergate, los cuales envolvieron contribuclones ilegales de carporaciones'y
lobhyists que buscaban influir la politica estadounidense spiraron las Reformas que dieron origen
al Comité de Accion Politica por el cual se permitia a las corporaciones buscar influencla através de -
contribuciones legrales. En 1980 el total de PAC’s de carporacianes fue de 954 por 250 de la clase
obrera. En 1982 existian ya mis de 2,500 de estas organizaciones de todas las clasés. Cabe seialar

que, en 1947, siendo el primer afo de funclonamiento de los PAC’s sélo existian 89.

1.3 Estados Unidos: Una socledad multl-organizada

Al interior de Estadas Unidos existe una vasta mezcla de educacion y culturas, debido a gue la
pablaclén se extlende en centros inetropialitanas, ghettos urbanas, dreas suburbanas, pueblos ruraies. .
granjas y ranchos; esta diversidad es reflejada en los grupos y qiganizacloneS que‘repres'ernmn tos
Intereses especlales de los cludadanos. ' »

17. Michael Kitian; Amald Sowisik: Vo Runs Washington, de. St Maitin's Press, first Edition, New Yoik, 1982, p. 142
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Grupos de otro tipo

Grupos religiosos

Sociedades profeslonales o académicas
Grupos literarios, de arte, cliscusién o estudio
Oiganizaciones granjeras

Organlzaciones nactonalistas

Fraternidades o asnciaciones estudiantiles femeninas
Clubes de jardineria o pasatiempo

Grupos de servicio a escuelas

Grupos juveniles

Grupos deportivos

Uniones de trabajo

Clqbes pol[tlcoﬁ

Grupos de veteranos

Clubes de serviclos

Grugios fraternales

Porcentaje de miémbros en varlas organluchnes o

o " Fuente; Departamento dé Comerclo de los Etadas Unidos: Seckl idicaiors ik
' Washington, D.C.: Olicina de iyipresian de E.U.; 1980, p, 524 Lo .
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Los americanos se han inclinado a formar grupos due repiesentei a sus intereses. James Madi-
son los llamo facciones y sinto que su existencia era explicada por la inlgual distribucion de la
propiedad.™ En 1830, Alexis de Tacqueville se sorprendio al observar ¢l nimero y vatiedad de
grupos de interes especial existentes; "americanos de odas las edades, condiciones y tormas de
pensar, forman constantemente asociaciones”. De Tocqueville llamd a América una nacian de

asoclaciones. ™

Para 1980 existian ya niis de 15,000 grupos en el pais, algunos eran étiicos, culturales, otios

estaban formados sobre la base aconomica y status ocupacional de sus miembros,

1.3.1 Los grupos de interés como representantes legitimos de la sociedad

El termino grupo de interes parece bastante simpie. /nterés se refiere a las metas politicas que
algunas personas tiene en comin; un grupo es una combinacion de personas: por 1o tanto, un
grupo de interes es una organizacion de personas Ingresando al proceso politico para tratar de
alcanzar sus metas.’ Los grupos de interés politicamente activos son también Hamados grupos de
presion. “Si los grupos son llamados grupos de interés , grupos de presion o Jobbles —~existe un
dlesacuerdo sobre cudl etiqueta es la mejor— su propésito es ¢l mismo.?' Los grupos de interés son
atendiclos porque son consideracdos epresentantes legitimos de los segmentos de-la socledad
americana, Aglemds, estos gropos estan respaldados por Iy Primera Enimienda de la Cmistltuclc’m

Norteamericana.

Los grupos deinteréds surgen cuando los individuos con un Interés en cointn cdleciclen que Juntos

y consolicdando sut fuerza pueden efejcer mas infiuencia sobre Ia poiitica pablica.

Muchos cientificos de oy conslderan a los grupos de interés como una parte viial y.normai del
proceso politico, ya que se tlene conclencla de que son comunlcadores de las demandas de los

cludadanos.

.=—=

Ruhald £. Pyon: Amayican Politics Changing Expectations, Second Ldition, University of Oakota, ulbnl«slculc Publishing Co., Calilor-
g, p. 201 3

19. Roben H. Davidson, Walter | Oleszek: Congress ond fis Mwnbeu. Second Editlon, 2. 340-350. K

20. Robedl L. Lincbeny: Gobetnhent in America leople. Politics and Poticy, Second. Eduion; £d. Lide Ihown&(o Bosmn USI\
1983, p. 286.

. CumminsiWise; l)unlau.lcyun(ll'rl’luuum An Innuducnun %) me,mnmr.mI‘nhtlml&ys/cm |13 H.umuu Dmcc Iuv.muvich. Im,
Third Edition, NY., USA, 1977, . 199, . :

2

Los grupos de presidi enlos Estados Unidos: qicasb' |;|dib ) L :




1.3.1.1 £l éxito politico de los grupos

Es un error pensar que el namero de miembros es el principal factor para darle fueiza a un grupo,
Enuna nacion come los Estados Unidos, donde los votos son impartantes, una muestra de numeros
puede impresionar a los funcionarios electos; sin embargo, los ndimeros solos no son una hase
suficiente de poder. La organizacion de este ndmero de imiembros es eseincial, si los otros recursos
de un grupo de interés estan siendo efectivamente usados. La organizacion prové: planeacion,
direccion, disciplina y ¢oordinacion. También relaciona planes y metas con lo que obtenemos un

programa de accion.

El liderazgo es otro elemento importante que afecta la fuerza de los grupos de interés. Un grupo
requiere un efectivo orador, capaz de entender las aspiraciones de sus seguidores para inspirarles
una plena devocion por ta causa, para ganar tanto la simpatia como el apoyo de la gente de aluera

del grupo; aunque puede existir corrupeldn por parce del lider.

El status y el prestigio de un grupo pueden tener un efecto critico sobre su fuerza. Siun grupo
disfruta de alto prestigio, sus lideres disafrutardn de un ficll acceso a las oficinas de los funclonarios

y sus informes politicos recibirdn la atencién del pablica.

El dinero es una clave del poder politico, porgue con él podemos construlr y mantener una

organizacion, comprar mdss-media, akquilar fobbyists diesuos, financiar campanas politicas y hasta

soburnar alos funcionarios.

El acceso a los lugares en donde se llevan a cabo las decislones politicas es otro eleniento de

poder para los grupos; un grupo de interés que cuente con buenos contactos con congresistas y

agenclas ejecutivas en Washington se encuentra en una posicion mds fuerte que un grupo que no

los tenga,

Finalmente, la cohesion o unidad de un grupo de interés-es vital paia su éxlto politico.#

22. Para infoimacion mas detallsda del tema, ver: Makielski, {r: Mressure /’ull(/u/nA/mv/n.l umverslty ol Amejlcs Inc. [)cp.\rlmuu nl
Polilical Science, Layols University, US.A., 1980, chapter IV, p- 1< 113,
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1.3.1.2 Dos formas distintas de organizacion politica

Tanto tos grupos de interés como los partidos politicos organizan o 10s ciudadanos pasa hacet
demandas sobte el gobiemo, pero estas dos formas de organizacion politica, dilicren en muchos
aspectos. En primer lugar, un grupo de interes busca inlluii politicas especiticas del gobiemo; no
intenta alcanzar un entero control sobre el gobierno, Por su paire, un partido politico se concentra
sobre la oficina pablica ganacora en las elecciones y salo secundaiamente se preocupa de las
cuestiones de palitica gubernamental. Un giupo de nterds presta atenclon & los problemas politicos
y raramente lanza o sus candidatos bajo su propia bandera, aunque puede llegar a apoyar a los
candldatos lanzaclas por patticdos, La funcion bdsica de un particio politico en un sistema bipartidista
e85 arganizar ala gran mayoria con el proposito de gobernar, mientras gue o funcion de un grupo de
Interés es dar wna expresion politica a los intereses de una minokia, Los grupos son raramente
especialistas politicos mientras que los partidos sob generalistas politicos. Un grupo tiene wimanojo

de politicas claves a empujar.?*

1.3.2 Ef ambito de accidn de los grupos de interés

Existen mids de 100,000 clubes y asociaciones en los Estaclos Unidos, aunque no toda’ la gente
pertenece a algin gnipo; el 40% de la poblacidn no votay un porcentaje semajante no pertenece a

organizaciones. No todas las organizaciones estin Interesadis en influlr al goblerno, aunque el numero

de grupos de interés se estd increimentando dia con dia. El directotio telefénico de Washington nos -

dauna prueba del rango y variedad de los grupos, pero paraobtener datos mas preclsos, es conveniente .

consulty la Enciclopedia Anual de Asociaciones, en donde encontraremos una diversidad tremenda

de grupos altamente especializados, abscuros y otros aparentemente triviales como el Consefo Macional

de Patatas. £F lugar en donde se encuentran sus jefaturas, - sus cons‘e|os adminiswativos y SUS -

publlcaclones es normalmente Washington. "En 1956, la tnc:c/opedm de Asoz/.ulunesllsto apoco.

mas de 5, 000 asoclaciones, para (970 habia mds de 10,000 y pard 1990, mis de 20,000... este
creclimlento sighifica que en las décadas entre 1970 y IOOO 10 huevas .\mu.\clom.s Ilcqab.m a

Washington cada semana vinlendo a representar a mds genre”

23, Dye Gieene Pauthemos: Goverting the ‘lnn-m.m I)«‘muu.hyld St Martin's Press Ine., NY 1980, » 22,
24: David Segal, "Caucus Crazy™; The W wshington Aoithly: Mayo 1999, p. 20
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Tipos de organizaciones voluntarias enfos Estados Unidos

Categoria Numero Porcentaje B

Cometrciales, de negocios e industriales 3344 20.2

Médicas y de salud 1582 0.6

Organizacianes culturales 1535 9.3

Asociaciones pablicas 1421 8.6

Cientificos, técnicos y de ingenieria 7t 7

Bienestar social {160 10

Entretenimiento 1086 66 , 1’

Educacion 1043 o3

Religiosos 839 5 !

Agricultores e a6

Atléticos y deportivos v . 631 38

Legales, de goblerno, adminlstracion priblicay militares -1V » ‘3)7 ’;
. . :

Fraternales, intereses extranjeros, de cludanania y étnios. - » an s ‘2_.7‘ ’»ﬁt

Cartas griegas y relacionados ‘ ‘ ‘ 32i ‘ K9 ,

Unlones de trabajo, asociaclones y federaclones ’ : : ‘2{‘13 R 1.5 :

\(etemno:,, hereditarlos y patrioticos ‘ IR 216"3 SUL3 ll

Camaras de comerclo o : oo 07 E

fuente: Demise §. Akey, Editor: Encyclopedia of Associations, | 7ty ect {Detivit, Mich.: Gafe Resc,wth Co,:1982).
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Tipos de organizaciones voluntarias en los Estados Unidos

o Goegorla , o Namero | Porcentae

Comerciales, de negocios e industriales 3344 20.2

Médicas y de salud 1582 0.6

Organizaciones culturales 1535 03

Asociaciones publicas 1421 8.0

Cientificos, récnicos y e ingenieria 171 7.1

Bienestar social 160 70
~ Entretenimiento 1080 6.0

Educacion 1043 0.3

Religiosos 839 54

Agrlcultores 763 4.6

Attéticos y departivas o3 - 38

Legales, de gobiemo, administracion pablica y militares 612 37 )
: : ]
‘ Fraternales, intereses extranjeros, de ciudananfa y étnicos M2 St t
Cartas griegas y relacionados ‘ ‘321 1.9 '
3 Uniones de trabajo, asociaciones y federaciones 243 1.5 ’”;"
Veteranos, hereditarlos y patrldticos ' 26 |\3  f ;
‘ Camaras de camercio : 1o S 07
l fuente: Denlse S. Akey, Editor: Encyclopedia of Assaciations, ’l‘lih ed. (Devoit, Mich.: Gale Ku;sgnrclv (o, 19832).
i . : .

{
i
h

Los grupos de presion en los Estado’s Unidos:'el caso judio 29




P2

La mayoria de grupos cuentan con un Representante en Washington y sus miembras son de
cardcter ocupacional, industital o profesional; 1a mayor parte de ellos lue fundado después de la

Segunda Guerna Mundial.

La explosion organizacional de los pasados 40 aitos ha resultado en un gran ndmero de grupos
en Estados Unidos; muchos de ellos con intereses politicos. Una caracteristica aplicada a muchos
grupos es que son relativamente pequencs comparados con la poblacion total y muchos de ellos

representan intereses muy estrechos y especificos.

Dentro cle la economia del pais estos grupos se concentran en 3 sectores: el cometcio, la aggicultura
y el trabajo, que resultan ser fos grupos mds organizados; aungue diimamente s consumidores
también han logrado consolidarse. Regulaclones, mpuestos, subsidios y politica comercial son los

temas sobre los que luchan estos grupos porque afectan su Manutencion econdmica.

El grupo mds numeraso es el cle las trabajaclores, que persiguen mejores condiclones de trabajo
y mds altos salarios. Los sindicatos en {980 estaban mis interesadlos con Ja economfa global como

nunca antes.

En cuanto a la agricuttura, después de la Segunda Guerra Mundial vinleron vastos cambios; ef
nimero de granjeros aumentd, 1os precios de la tierra sublejon 'y las grandes cofpomclones y
caoperatlvas se Incrementaron en la quie se conocld como “agrolndustrlas”, Los agriculiores son
ampliamente reconocidos como vitales para la nacion, sin embargo, nunca han estado unificados

ni hablan con una voz.*

Para los habltantes de la cludad, las politicas acerca del control de acres ¢olectivos, el apoyo a
los preclas y a las cuotas son canjusos; pero paralos agrlcul‘tores‘esms polmgas SO muy itnportanms.

por ello se organizan tratando de consegulr sus objetivos,

Los grupos de empresarlos por su parte, estn blen organizados pa una accién efectiva, Los

impuestos a las corporaciones, Ja politica hacia el consumidor y fa legisiactén de los trabajaciores

25. Cangrestonal Quatlerly s, op. cit, 1, 500,
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son puntos sobre los cuales todos las empresas estan de acuerdo; pero existen eimas en los que
no hay ese interés comuin, como por ejemplo, proporcionar mayor libertad al comercio internaciona

ya que para algunas empresas sighificaria und amenaza a sus ganancias.

v

thho de fos nuevas grupos de interés en el escenorio es el movimiento constimidor. Sus abjetivos:
proporcionarle seguridad al producto, mejorar la calidad del misimo y defender los derechos de fos

consumidores. Este grupa utiliza Ja litigacion para llevar presion legal sobre los consumidotes.

También existen grupos que buscan la igualdac de dereches como su principal meta politica,
entre estos se encuentran los grupos minoritarios y el de las mujeres principaimente. Los negros
han buscado la igualdad en los comicios electorales, en el trabajo y en la acimision a los colegios.
Las mujeres por su parte, obtuvieron el derecho al vota; luego luchiron por fa igualdad en el pago,

en ¢l acceso alos tabajos y en el trato dentro de la familia.

Otro de los mds recientes grupos de interés es el de los protectores def medio ambiente, que se
han organizado paa apoyar politicas de control de contaminacién, proteccion a los animales y

para controlar fa explosion demogrilica,

Existen grupos de profesionistas como abogados -y medicas— ejerclende asimismo presion
sobre el Congreso; muchos mantienen lobbyists registrados en Washington, otros estan envueltos |

en la palitica de otras Jormas, - ) !

Las lobbies de Interés pablico, por su parte, buscan un bien colectivo, el logro del cual no

beneficiard selectiva ni materialmente a los miembros de la organizacion,* Existen muchos aspectos

w2

delinterés publico representacio por estos grupas. Bl término interéds plblico sugiere que hhy algunos . ¢
intereses superiores a los Intereses pilvados de grupos e individuos, Intereses que la poblacion -
tiene en comtin. Surgen problemas al etlquetar cualquier grupo.como de Interés pl‘J‘bliC‘O.vtpUeS' £
éstos pueden utilizar la deslgnacidn para incrementar el acceso of goble‘mo' o] [:')dr.'\‘ag',l"cgat mayor '

legirimidad a sus actividades.?

26. |elftey M. Beny: Labbying for the People, trincetown, N | Princetown Uttiversity Press, 1977 p. 7.
27, Ronald £. Pynn, op. cit., p. 274, : .
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En cualquier evento, los grupos de interés pablico han proliferado y aumentado el nimero de

cludadanos ante el gobierno: de ese modo, hacen mas clificil la toma de decisiones del Congreso.

Cahe mencionar la existencia de los grupos interesados en temas particulares. Camo su nombre
lo dice, se enfocan a un solo tema y tienden a rechazar los compiomisos por €1 temor a verse
obligacos a tomar una determinada postura; la gente que forma estos gupos, generalmente es
nueva a las politicas porque previamente no se nteresa por la accion politica. "Los prlrnemsgmpos
modernos sobre temas particulares pudieren haber sicio los activistas de la Guerra Anti-Vietnam en
los sesentay setenta; los grupos que proponen o se oponen a las phintas de poder nuclear pueden

encontrarse también en esta clasificaclon”.*

“Los grupos de interés que tepresentan su propio interés especial han crecido en niimeros
significantes en anos recientes; a mayor expansion del gobierno, existe mayor trabajo para aquellos
que buscan un aumento de influencia sobre el proceso de toma de decisiones en el Congresoy

Agencias federales”.”

Varias de estas organizaciones ilenen sus bases en la evangelizacian, enid moral o enlareligion,
Es poco probable que estos grupos lancen a sus proplos candidatos o generen una mayoria para la
victoria, pero algunas veces pueden hacer una diferencia marginal en la cleccion de un senador,

gobemador o legislador.

1.3.2.1 Los grupos con mayor participacion en [a politica estadounidense

A continuacion realizaremos una breve resefia de los grupos de interés mas Importantes dentro
de las ramas de negocios, trabajo, agricultura, ecologia, religion, interés pablico y sobre los grupos

enfocados a temas particulyes.

Dentro de! comercio de los Estados Unidos los dos mayores representantes son la Nationa/

Assoclation of Manufactureers y \a Chamber of Commerce.

28, Robert L. Linebeny: op. cit., pp. 308,
19 Richard Starr: "Lobbyists: only one side of Washingron influence coin®, Msghe, Vol 9., feb. 27, 1993, 540,
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La NAM fue establecida en 1895, en 1982 vontaba ya con § 2,000 miembros distibuidos a o
fargo del pais y era tidereada por un portavoz para tos grandes negocios dque promueve la libre
empresa. La mayoria de das grandes colporacianes aantivnen sus prapios lobbyists, pero altas
prefieren emplear un abogado especializado en Washington para vigifar los intereses de sus
companias. Los giupos de empresarios se edfocan sobre actividades regulatorias, ta burocracia

federal ¢ impuestos. ™

La Gimana de Comercio lue fandada ¢n 1912, agiupando a 4,000 organizaciaties ~Camaras
Jocafes, estatafes y regionales, ademds de Asoriaciones de Comercio y pinfesionales-— en 1981 y
mds de 95,000 finmas comerciales. Su presupuesto, de 16 millones de dolares, se abtiene

principalmente de fas euotas de sus miembros,*

La Camara emplea a Camités Congresionales can el abjeto de iniciar pasiciones politicas para
que su Consejo Adiministrativo rofesional trabaje conjuntamente con efos, uego busca apficy

cabildeo e implementar acuelias medidas,

Ambos giupas emplean individuas con expetiencia en dreas especificas como impuestos y
regulaclones para aplicar lobbying ditecto en Washington. Pero su diveisldad geagrifica las favorece
para emplear técnicas de grass-roofs. La Cimara fue notabfe plonera utifizando técnicas solisticadas

coma la tecnologia de la computadora que facilitaria fa patticipacion de los votantes.

En anos reclendes The Business Roundrable, fundada en 1972 ha legado a ser una organizacion
vocal en defensa de los inteteses de los empresarios, Campuesta de 200 de los mas altos.y
prestigiados ejecutlvos de corporaciones, ejérce el huevo poder persuasivo de c.e'bi/déo en el
Congreso a través del cantacto directo con los funcionarios y empleando a sus 'pmp(ds miembros
como fobbyists. fue establecida por el descontento con los esfuerzos de los otros lbbb/es’de negoclos ;
y su principal estrategla para la pmtlcipac(dn‘en las deliberaciones légls!aﬂvas, fueel .\bog‘ﬁ p‘or una-.
agenda limitada de altos lideres émpresariales: los miembros Incluian jefés ejecutlvos.de |

corporaciones tales como General Motors, Du Pont e (BM, ademas de fos consumidores,

30. Ronalet £, Pyns. op. it p. 267.
31, tbia,
32. Ibi;
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“Todos estos wupos pueden ser los mds intluyentes fobbyises al interior del Congreso por sus
grandes contribuciones de campana, Las tres cuartas partes de cabilderos existentes trabajan para

este sector, por o que se deduce gue son las reales lideres politicos, no el Congreso™.*

El sector del rabajo estd dominado por ta AFLACIO (American Federation of Labor/Congress of

Industrial Oganizadions). Agrupa & 166 uniones aliliadas cuyos 14 millones de miembros son de
una gran variedad, como obreros, maestos y trabajadores de oficina. Ademas, incluye atras uniones

Individuales como la United Auto Workers, The United Mine Workersy The leamsters.

La AFL/CIO es una poderosa fuerza enla politica americana. El presidente Lane Kirldand preside
el Consejo Ejecutivo, compuesto de presidentes de uniones afiliacas. La Union mantiene un
departamento legislativo separaco con ocho cablilderas profesionales. Los fobbyis ts son empleados
por Uniones afillackas. Lamds potente arma palitica de la AFL/CIOes el Departamento COPE (Comité
sobre Educacion Politica), La responsabifidad primaria de este Comité es la recaudacion de fondos,
el manejo del registro de votos, el apoyo a partidos politicos y a las elecclones. COPEgasta mds de
un millén de ddlares en apoyo a elecclones federales de candidatos de la Casay Senadorespaldado

por la AFL/CIOM

En anos recientes, esta organizaclon se concentra menos sobre los piutidos y mds sobre temas
y candidatos mds favorablemente dispuestos al blenestar del trabajador y continian movllizando
sus recursos y al electoradio para respaldar sus esfuerzos de cabildeo. Se dice que la AFL/CIO es

una mdguina politica; sin embargo, no puede hablar por todos fos trabajadores.

Las afiliacias a la AFLCIOvarian tanto en su intensldacl de lobbyingcomo en su ideologia. Algunas

veces las unlones individuales se oponen a la poslicidn oficial de- la organizacion.

La AFL/CIO mantlene grandes investigaciones que contribuyen ai desarrollo y popularldad te

propositos politicos en los campos del “bien comdn” y del trabajo,

33 Hesbert Buchsbaum: “Money Lalks”, Schomstle tpdate, Nov. 5, 1993, p. 10, “Todas ¢51as coporaciones se epcuentran en contrd

de las desastrosas paliticas de ppuestos propuestas por ¢f Presklente. Bl Clinton. Las corporaciones: se han dedicado 4 ejercer -

presian pablica a través de distintas técnicas de cabiideo, Recientemente, varios lobbytsts de corporaclones han sido vistos en ¢l

Congeso ~~domiado par ef Paiids Republicano— donde tratan de Imponet tegulaciones modestas gue no afeclan (s intereses

financieros de sus compaiting”. Stephen Sndelberg, ~Bussiness leaves the fobby and sits at Coogress s table”, The New York Tlures,

March 31, 1995, p. Al (N) Col. 5. ‘ S -
34, Rooald E. Pyin, op. it jp. 200,
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Los sindicatos utilizan la accion politica para tener mayor efectividad. £n 1955 la AfLy la ClO se

unen. El trabajo organizado gano entonces una mayor participacion de argumentos en el Congreso.

£ sector agricola estd encabezado por The American farm Bureau, siendo el nas grande con
tres millones de miembros y el cual habla generalmente porlos acaudalados y exitosos productores.
Mantiene una cerrada asociacion con el Depattamiento de Agiicultura y trabaje conjuntamente con
los agentes de Extension Agricola sobre nuevas técnicas, productividad de cosechas y ganado. Este
grupo se ha opuesto a la regulacion del gobiemo en k agricuitura; asi como al programa de apoyo

alos precios para casechas. No obstante, estd de acuerdo en la ecanomia de libre mercado. ™

The National Fumer s Lnion es otro importante grupo agricols, cuenta con 300,000 miembras

y atrae a los mds pequenos y lucritivos granjeros del accidente del pais. Llamandose asimismo el
campeodn de los "granjeros tierrosos”, ha respaldado esfuerzos para proteger o los trabajadores

agricolas migratorios. >

El primero de estos gupos aboga por unaninima intervencion del gobierno en el libre mercado,
en contraste con este Gltimo, que pugna por un activo papel gubermamental en la manutencion de
precios agricolas, sosteniendo el concepto de paricad, trabajando para proteger la comida efiquetada

y subsicliar federalmente programas escolares.

The Nattonal Grange agrupa a 475,000 miembros coa apoyo principalinente de Nueva Inglaterra

y Estados del Medlo Atlintico. Histdricamente, La Grangeha sldo una organlzacion soclal Interesada
con el "bien comun” de la famllia agricola, ofrecléncloles un sentico de cornunldad‘y unqestructura
organizacional para la vida politica; sin embargo, Gltimamente ha apoyado Jos precios en favor de

los granjeros.’

Estos tres grupos formaron la unidad basica historica del poderoso lobby granjero. Poco a poco |

fucren surglendo grupos defensores de los productos agrlcolas; indlvidualmente, defendidn los

precios de la leche, el trigo, etc.

35. bid.
36. Congressionat Quatterly s, op. cit., p. B00.
37, Wid. }
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Los productores de trigo de Calorado organizaron el grupo Tie Amerdcan Agrictlture Mavement
comenzanda su trabajo en 1977, teniendo un gran impacto come grapo de presionno ortodoxo en
la capital de Ja nacion. En 1979 AAM tuvo eéxito en una protesta en contsa de la palitica agricola,

blogueando et ralica en Washington par varias hotas con tractores y camlones.

Un bloque informat agricola trabajo conjuntamente sobre [os aios, pero la tiversidad de intereses
previno una estable coalicion, Agricultores de todos los tipos fueron los mds aptos para combinag
sus recursos durante tiempas malos. Por ejemplo, la Depresion sirvié para unificar a los granjeros
auienes trabajaron en grupo hacla el decreto del proyecto de Ley Agricola det Naw Deal. Las raices
de una liga semi-formal regresaran en 1960, La coalicion, que realizd una cumbire de 26 grupos
miembios antes de 1970, traté de influir ef contenido y orden de proyectos periodicos de ley de

diferentes temas agricolas.

1.3.2.2 Los grupos de interés piblico

En un estutlio de grupos de Interés piiblico realizado en 1972, se identificd a 83 de estos
alineando diferentes ramas como el medio ambiente, consumidores, religion, pobreza, derechos
humanos y paz; sin etabargo, dos son los que dominan la atencion pablica: Common Causey tos

grupos dirigidos por Ralph Nader.

Ralph Nader, abogada activista, encabeza 15 grupos de interés piblico en las areas de asuntos

relaclonados con los consumidores, energia, culdado de Ja salud y regulacion gubemamental,

Public Citlzenfue erigida en 1972 y se esfuerza por proteger consumidor ameficano Se umblece
solicitando fondos de miembms basados en las masas y que favorecen ja mayorm de Ias

Investigaciones de Nader.

Common Cause, fundada en 1970 por John Gardier, un antiguo Secrerarlo de Salud, educacidn y
blenestar comin, tuvo como objetivas originales solicitar dinero y miembros, los cuales tuvieron

exito; mds.de 100,000 ciudadunos se reunteron ¥y PAgAION Sus cuotas. ‘Hoy e dia agru'pa"a mas de

225,000 miembros yaun conse]o administrativo de aboqadcs /obbylsts. orqanlzadofes de campo,

expertos en relaciones publlms y dudadanos voiumarios trabajando para remrmar el slstema puhtlco

Los grupos de presion en fos Estados Unidos: el caso judfo 36




americano. Los mayores esfuerzos han sido dirigidos ai Congieso, linancianda las campanas y

revelando 1as entradas de ingresos pablicos y los gastos por candidatos y cabilderos.**

Los grupos de interés publico exigen una amplia participacion politica y hablan por la voluntad
nacional. Los das grupos citados comparten las metas generales de ciudadanos dando mayor
influencia en problemas politicos, econémicos y saciales: no obstante, estos cos grupas desenvuelven
sus propias dreas de especialidad. Los grupos de Nader buscan persuadir una ampita agenda de
temas politico-ecanomicos, de consumo, amblentales, iegales y sociales, mientias que Common

Cause se enfaca sobre temas de procedimiento y estrucitira politica.

Ambas grupos han ejercido cablldeo en Washington y han sofistlcado la técnica de grass-roots,
Pero a dilerencia de muchos grupos de interés particutar, estos grupos no respaldan candidatos ni
hacen contribuciones a campanas. Common Cause desarrolla operaciones de Jobbying indirecto,
capaz de proclucir carcas y contactos con electores scibre temas significantes, Aproximadamente of
10% de los miembros de esta organizacion a io lrgo de la nacion fueron organizados por distriro

congresional y vinculados con Washington a través de una elaborada cadena teiefonica y cartas,

En contraste, el objetivo de grass-roots de Nadler es estimular acciones locales sobre prablemas
lacales. £l principal tema en sus dlscursos ha sido salicitar alos ciudadanos una mayor participacion.

civit y politica.

Por su parte, el movimlento de conservaclon americano comenza en los aios de 1800 camo un

esfuerzo para proteger la tierra de su rapaz uso,

Las dos guerras y la depresion naclonal enfocaron la atencién del pais sobre:una superioridad
tecnoldgica y una estabilidad econdmica; por lo-que la ecologia fue de poco Interés al principlo,

pero luego los pensadores del desarrollo cientifico y tecnoldgica le fueron dando mayor impontancia.

Eniaépoca deios sesentay setenta, debldo quizd a la publicacion de varos desastres ambientales,
brotaron uevos grupos, cacld Uno coi su propia causa y tictica; fueron diversos en su medida,

constitucion y estilo,

3. Andrew S, Mctarland: Los Grupos: de presion en el Congreso Noiteamenicano: Contmon Canse, Ediclones Gérnica, “1a Edicion,

Méx., 1987, Inoduccion
39 ibid., pp. 184-213.
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Existen grupos muy generales como Siersa Club, con una visible participacion en las mayores
luchas legistativas de fos setenta. Tambien existen grupos muy especializados como el Solar Lobhy,
que busca promover nuevos tecursos de energia, y grupas tan combativos como las tinmas de

abogados ambientalistas Natural Resources Defense Councily Environmental Defense Fund.

Ei ntrnero de estos grupos ha aecido siguiendo el embargo petrolero en 1973, los recientes
incidentes de la contaminacion del aire y los subsecuentes derrames petraleros. Dentio de los

grupos mejor oiganizados se encuentian;

The Sierra Cub, lundaclo en 1892 y cuenta con mds de 250,000 miembros, gjerce presion para
mantener el aire y agua limpla, ademds de oponerse o las actividades de construcclon que daian

las areas verdes.™

The National Wildlife Federation, fundada en 1936, agrupa a 4.6 millones de miembios, muchos
de los cuales son trabajaclores de oflcina Interesados en preservar el habitat natural desgastado por
lacazayla pescay su presupuesto asclende los 24 millones de dolares, Estallegd a serun moderador

informal de la comunidad para la conservaclon de Washington, fomentando conferenclas y sesfones !

Environmental Action, el grupo de mayor militancia, fue fundado en 1970 y reune a 20,000
miembros. Se enfoca mds sobre temas urbanos como la contaminacion del aire, substancias toxicas

y proyectos de energfa.

Algunos grupos recientes son: frlends of the Earth Inc.; Environmental Acdon, Inc., y The
Wilddeiness Socfety. Estos grupos tlenen entre 15,000 .a 100,000 miembros y su presupuesto es
de un millon de ddlares. Son grupos de presion politica con orlentacldn de acclon directa. Alrededor

de 500 grupos se Interesan en el medio ambiente y la ecologfa,

Los amblentallstas utilizan las mismas técnicas soflsticadas que los gnipos de interes de trabajo
y comerclo para defencler elmedio ambiente en contra de pesticidas y contaminacton de substanclas

toxicas, asf como la defensa de especies en peligio dé extinclon. Estos utlizan cartas computarizadas .

A0. Ronald €. Pyna, op. cit., p. 212,
A1 fold.
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y lamadas para movilizar & los ciudadanos, ademds del contacto directo con tuncionarios y la
formacion de coaliciones de fobbics para una mayor etectividad. = The National Park Service penmite
alos grupos deintercs espacial recibir trato especial contespecto a decisiones el use de la tena,

lo cual muestra of enoime respeto que ha cobraclo este tipo de organizaciones ambientalistas™

Enlo que se refiere alos grupos de derechos civiles, poi el siglo XX, los giupos de negros habian
comenzado a formar un verdadero progreso en la causa de laiguatdad racial. Elmovimiento crecio
con la represion sufrida después de la Guerra Civil. Ly mds antigua organizacion, The National
Association tor the Advancement of Colored People, fue farmada en 1909, Esia organizaclon
gradualmente fue transfarmacla de un grupo de intelectuales a un organisino que reunio diversas
facciones de la sociedad. En sus primeros anos, evitd una copfrontacion directa usando las Cortes,

desarrollanda experiencia legal y ganando importantes victorias a través de los anos.*

Un nimero signilicante de negros gand posiciones inlluyentes en la administiacion de franidin .
Roosevelt, este fue un desarrollo que ayudo a colocar la escena despues de la Segunda Guerra

Mundial para el crecimiento de un fuerte bloque de derechos civiles.

En 1950, 30 organizaciones asociadas formaron The Leadership Conterence ont Civit Rights. Los’
mlembros incluian uniones de empresas, grupos religiasos, organizaciones interraciales y coaliciones

de protestantes.

En 1957, el Dr. Martin Luther King Jr., formd la Southern Chiistian Leadership Conferencey utilizd
exitosamente ticticas de protesta no violentas; sin embargo, se realizaron boycotts culpando a esta
organizaclon. Surge pues, un cambio en las actitudes publicas y los métodos de presiénno violentos

son cambiados a diversas estrategias sobre los representantes blancos liberales del slstema.*

Hacia flinales de los sesenta, después del decreto de una nueva ley de derechos civiles y del
asesihato de King en 1968, este movimiento decayd por un tlempo. Mas tarde, en 1980, vuelve a
surgir con fuerza enfocindose sobre una gran varledad de temas dirigidos a una igualdad con los

blancos en todos los aspectos.

42. Loiralne Mintzmayer: “Risservice to the Patks: A Foriner Park Service Regional Directot discloses how fules dre bent o accomiadate
specisl Interest™, Aatford! Parks, Vol 60, Nov-Dec. 1992, p. 24, ’ R

43. Oye Greene Paithemos. op. i, p. 221

44. Ronald E: Pynn, opp. e, ., 270:
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Las iglesias han formado un papel central en los debates de la Revolucion Americana, desde la
abolicion de fa esclavitud hasta la Guerra de Vietnam. En la decada de los setenta, los fobbies dle las

iglesias estuvieron trabajando usualmente en allanza con los grupos liberales.

Aunque las iglesias podrian poner en riesgo su privilegiado status de impuestos si dedicaran una
substancial porcin de su valor y poder de lobbying, generalmente conducen claras campanas de

elecciony no PAC’s.

Usualmente estos grupos estdn menos envueltos en el proceso politico del gobiemo, pero también
tienen organizaciones que trabajan eventualmente en la politica, La Conferencia Catdlica de Estaelos
LUiniddos es la organizacion catdlica mejor organizada, En 1960 se opuso a la ayuda a la educacion que
excluia el apoyo a las escuelas parroguiales. La Conferencia, establecida despues cle la Primera Guerra
Mundial, se basa en temas relacionados con la dignidadl y los dlerechos humanos. En {980 respaldd

un comprensivo aseguramiento de salud nacional, el empleo de subsidios y los alimentos marcados.

En 1982, la Conterencia Nacional de Obispos Catolicos tuvo una accion precedente al delinear
una carta pastoral a los catdlicos, condenando la carrera de armamento nuclear. Este gesto estuvo
fuertemente expuesto por la Adminlstraclon Reagan, La carta representd un rompimiento cot la
tradiclon de la politica exterior blpartidista y el silencio de las igleslas sobre problemas de politica
exterior, Los oblspos catéllcos sintleron que tenian una obiigacion especlal para hacer dlsponlbles

los recursos morales y rellgiosos de la tradiclon catdlica sobre los temas de anmamento nuclear,

ExlIsten cuatro organizaciones importantes de derechos cristlanos: The Moral Majorlty, The Rell-
gious Roundtable, The Christlan Voice y The National -Chrlstlan Action Coalitlon.. Toda:.“ astas
organizaclones tichen fobbyists en Washington. £l grupo mds conocido es The Moral Majorlty,
fundado por el evangelista Jerry Falwell con aproximadamente 500,000 mlembr&. Esta organizaclon -
exige cablidos en todos los es}ndos. £n 1980, esta llegd a ser una palabra domesuca'dgbldb asu. ‘
actividad electoral en la eleccidn de aquel ano, La Mayoria Moral se dlstiugixe por su Activismo en
una amplia varledad de temas pro-famiiia y morales. Se esfuerza por enfatlmr‘que €5 una organizacion
politica, no un grupo rellgioso; sin embargo, apesar cle esta circunstancla, sus lideres frgcuentelnente

exigen a los leglslaclores que Impongan valores “crlstianos” sobre los norteamericanos, ¥

A5, Diesser Guerra, Dealse Lugenla: £ Pensiamilento Conseivador de los Esmdos Unjdos, Tesis del Centro de Estudios Inteenaclonales,
Mex, 1965, pp. 104-160 ' S
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Todos tos grupos han enttaudo o 1a era tecnologica de canpanas, utilizando cartas computaizadas
y anuncios en television para solicitar dinero. "Dos de las organizaciones de obispos catulicos
estadounidenses contaron con un presupiesto de 40 mitlones de dolanss solamente para cabildeo
politico en 1992 Lainlluencia politica de estos grupos ha tenido un profunda efecto sobie programas
de planificacion familiar y otros temas sociales estadounidenses. £l searus que goza la iglesia al

estar exenta cle impuestos, realza la eficienca de su fobbying”.

1.3.2.3 Los grupos enfocados a temas particulares

Muchos obseivadores piensan que el grupo mds poderaso es el fobly de los protectores de
atmas e National Rifle Associadon, que en 1981 contaba con 1.85 millones de mienmbros y un
presupuesto de 30 miflones de daofares. £l grupn sobre los anos ha proniovida y defendido e
fenomeno cultural de las armas. Las armas han sido vistas como un Dios de los hombres amerlcanos
y en los estados fronterizos las armas han sido continuamente simbolos de independencia para

afgunos.*’

Por 1960, cuando el Congreso se estaba moviendo hacia la aprobacion del "Acta de Coritro) de
Armas de 1968", el Jobby fue formidable, aunque no era todavia una sofisticada fuerza; los

protestantes de las armas tuvieron éxito despertando la "lLey de 1968",

Descle la histdrica decision de legalizar el aborto en 1973, los grupos mm-.lbono han realizado
un trabajo extenso para tratar de revocar la decision, el fobby de la Vida /lmefic.ymcs la organizacion
antl-aborto mds activa en el pais. Este grupa es conocido como fider de Ié diseusion en tomo ol . -
tema, tocando puntos clave dentro de la sotiedad americana —su lema es “Por Dios, pdr (a_ vida,
por 1a famitia, por la Nacion'—; clama uia controversla que tedricamente Imbi.\‘niu_eno bajo’l‘as’i !
regulaciones de 1a Suprema Corte. Este fobby esta compuesto por una vastared de actlvis_t,ii “pro-

vlda” cuyos avances y polémicas son publicados cada mes en su fevista especial.®

46. Denise Sharwn: “The Bishogs obty', The Humanise, V. 53 Sept. Oct. 1993, pp. 21:23 E T
47, Ostia Gray Davidson: "Gans and poses: The NRA's (ke allies”, Tie New Repubilic, Oct, l‘)‘).i L l.z Acwdlnwnw la /\mcl.u ton
Nacianal gel Rifte, conjantamiente contas grandes comparacones clganrenas, ver uy lutito ay prometedal, en o ieve ¢ m:wcso ) -
Republicans, .. 13 NRA estd seguia depode; vencet el contral bnipuesto & las snnas”, Mulmd)slnoﬂ deal,; Ot tabacto ums‘\nd .
fusks”, Newsweek, V. 24 Nov. 28,1994, p. 31 . :
48: Denlse Lugealy ¢/, op. m pp. 156158,
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Muchos tenas particulares pueden envolver a las personas en el proceso politico comoiesultado
de una experiencia personal v algo que estd afectando sus proplas vidas. Un ejemplo es el grupo
formada por madies en contra de los conductores ebrios Mothers Against Diunk Diivers. Suige
este grupo con la organizacion de una madre que pierde en un accidente a su hija por culpa de un
conductar en estado de ebiriedad. MADD estd compuesta de un gran ndmero de victimas de
conductores ebrios. Los miembros utifizaron sus propias historias para draniatizar ¢f problemay
realizaron campands de estado en estado para tratar de implementar medidas para combatir a
tos conductores ebrios; rambien organizaron y educaran a fos estudiantes acerca de los peligros
del alcahal. Este giupo no penso que el tema tomaria gran importancia para fa Administracion

Reagan, af grado de tratar de implementar un minimo de edad para poder ingerir slcohol.

1.4 Goblernos extranjeros como lobbles

Es ustial pensar en ¢l impacto que tendrianfas fobbies de gobiermos exuanjeros sabre el Congresa.
Aunque las actividades def embajador coreano Tongsun Park en Washington se dice que son las
Unicas acciones que hai realizado los gabiemos extranjeros para influir ef Congresq, "no obstante,
mas de un régimen ha sido acusadio de hacer pagos dlrectos a fos legisladores en anas recientes
oMo ¢l caso de Duvalier en Haiti-~ varios goblernos realizaron el creclente papel del Congreso
en materlas de interés para ellos, buscando y obtenlendo’ frecuentemente acceso directo a los

miembros y sus consejos administrativos” *

Muchos gohlemos extranjeros no habian recurrido a tan desesperado método para cultivar un
clima favorable para sus respectivas naclones. Ellos emplean a aftos y antiguos leglsladores, a
miembros d¢ los ex-gabinetes o a empleados de las mds prestigiadas firmas para darles la mefor

representacion posible en sus tratos cen ef Ejecutive. Sumétodo es abogar, to- sobornar,-

Bajo Ia “Ley federal de Agentes Extranjeros” el ndmero de .Lgentes,ieglstmdos ha crecido de 160
en 1944 a 600 en 1982, Los ahogados residentes en Washington suele‘hyser empleados fal'an\erwte .
para persuadir a los legistadores en problemas hacla el Congfeso. “Durante fos prlméibs seis meses :
de 1977, 67 finmas ganaron 3.5 millones de ddlares en el proceso, reglstraclos conel Depgutdmento

de Justicla conio agentes extranjeros. Estos abogados han setvido en el goblerna'de Estaclos Unidos

49, Congressionl Quanedly s, op. i, p. 812,
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y han sido empleados en parte, por su acceso a oticiales y legislaclores: hombies como el antiguo
Secretario de Defensa Clatk Clittord empleado por Aigelia; el antiguo Secretiio de Estado William
Rogers representando a lrdan y el antiguo Mrocurador General Ruckelshans por Grecia. Elex- director
del Comité de Relaciones Exteriores del Senado | William Fulbright es un agente registrado para

Arabia Saucita y para los Emitatos Arabes Unidos” . Todo esta es licito y vilido,

Los gobiernos extranjeros también emplean espe cialistas en relaciones publicas, quienes a traves

de la mass-media watan de establecer la imagen plblica deseada por el pais cliente.

Algunos paises mantienen oficinas de abogados en Washington que son mds a menos
independientes de sus embajadas, pero que estan bajo control del goblerno extranjero. En ocasiones
toman la farma de Consejos de Comercio o Consejos Acministrativos de Americanos con vinculos
con Ministros de Comerclo Exterior del pais cliente, El Consejo de Comerclo Estadounidense-
Japonés es un ejemplo, representando las firmas comerclales estadounidenses y japonesas,
realizando campanas principalinente en los Estados Unldos para el libre comerclo. Este Consejoy
otros, disponen de viajes de miembros del Congreso a sus paises; ademds, ardenan el apoyo de

promlenentes hombres de negocios a cleitos miembros y problemas del Congreso.®

En relacion a los asuntos con los paises productores de petroleo del Medio Orlente, estan las
tradictonales comparias de petréleo y las prominentes figuras politicas. Durante la controversia
sobre los aviones de caza estacdounidenses a Arabia Saudtta, las grandes flrmas esmdounldense
con Interés de negocios abi, se reunleron con los fabricantes de aeroplanos en el Congreso pam

respaldar el proyecto.

Los fobbles extranjeros realizan su actividad tenlendo o no conoclmlento su g,oblerno Otm
forma en que estos grupos tratan de conseguir sus objetivos, es dotar de citedras a Ias Universidades,
asegurandose de que la ensenanza ylos empleos sean dados a personas de reconodda experlt_:ncla .
que son sensltitvas a las opiniones de los paises interesaclos y quienes pueden usar susposiciones

para proveer de consejos y testimonlos al Cangreso sobre problemas concernientes a la reglon, Los

50. Thamas M. Frank; Edwae Weisband: forelgn Policy by Congress, Oxfoid unlvcrslty Press, 1979, p. 18O,

§1. “Cabilderos extrapjeros han estado ejerclendo Influencia sobre la toma de decisiones estadounidenses. Naclones camo l:\pan, por
elemplo, gastan mds de 100 mil de délnres anual por servicios de bultetes de abogadas y cablideros”, “Cavernmeit for
sille: how forelgn lobbyists Influence U S. government policies and programs®, Tie Aniericar Legion, V.- 132, Feb.- 1992, pp, 32-34.
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goblernos exiariares respaldan 4 0s grupos semi-autonomas favorablemente dispuestos a sus
soliticas. Estos gabiermos suclen atraer ab Congreso a través de sus Embajadas; entre fas mds
i) (4

activas e influyentes en anos recientes, se encuentran las de Israet, Canada, Gran Bretaia, Argen-

tina, Egipto y Arabla Saudita.

Algunas veces los gobiermnos extranjeros se dirigen direcramente of Congreso con palabras o con
hechos: como el caso de fa venta de misiles Hawlo a Jordania por parte de Estados Unidos en 1975,
cuanda el Rey Hussein de jordania envié cantas personales dirigidas a 100 Senadores y 50
Representantes, tratdndolos de convencer mediante una setle de argumentos que declaraban a
Estados Unidos como verdadero amige de Jardania, cotocando a este pais como su dnico apoya

enel Mundo Aralie. Adetmds, Hussein mencionaba que de no existir apoyo estadounidense recurririan
ala extinta Union Sovidtica,»

Enla mayoria de los funcionarios la carta tuvo un efecto de convencimiento y laley fue aprobada.

Esta situacion coloco un precedente para e contacto directo con el Congreso. Hoy en dia, este
contacto es cast usual.

A través del tiespo, el Congreso ha contactado teuntones con tideres exteriores o en raras
acasiones han sico dirigidas por eflos mismos; 1 nueva interaccion estden la farma de trabajor en

las sesiones, comparables con las reunfones diplomaticas.

§2. Edwaid Tivnan, The Lobly, fewish Political Power and Amesican foresng Poltcy, Smon and Shuster, New York, 1987, pp. ' l().!!“!« :
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2. EL MARCO JURIDICO DE LOS LOBBIES

2.1 La Constitucion

Al término de la Independencia’ de fos Estados Unidos de Norteamerica de Inglaterra, cada
colonia era independiente. Era necesario crear un procedimiento en el que las trece colonias acordaran
sus Intereses mutuos. El primer intento por establecer un gobierno nacional fueron los “Asticulos de

la Confecleracién”, ratificados en 1781,

Mediante ios Articulos, el goblermo nacional era muy limitado en sus poderes; existia un gran
temor de establecer un poder politico centralizado. Por haber surgido éstos de la guerra de
Independencia, se pensaba que las reglas locales delendian mejor las libertades individuales. El
goblerno que planteaban los articulos tuvo dos defectos fundamertales; el prlmeru.‘ partio del
hecho de que la autoridad de la nacién no descansaba en el pueblo, sino en los Estades. El segundo
defecto se referia a la carencla de una autorldad que exiglera se cumplietan las "ordenanazas del
Congreso”, que era el supremo cuerpo legislativo de la Union. “La debilidad de los *Articulos de la
Confederacion’ puede explicarse por la experiencia de los colonos en-su fucha contia la autoridad
parlamentaria; ese hecho los hizo renuentes a conceder al Congresa facultades que enérglcalh@Ne

habjan rehusado al Parlamento.

L "Aunque l0s intereses €conannicos eran importantes para el apaya de fa Reyaluctdn, tos temas politicos paa separar i s coloslas

de by dependencta de Gran Bretaia cobiaton gran impoitancia. Despues de ta guens de Banch contia la India (1/54-1703), of
gobieino Brtincn intentd ejecer mayot contiol subie 1s colonias: Los toloaos resistivion los esfuet 108 pata cambiar sus telacibnes:
coth in madie paltia, arumentando que viokiban sus derechins coma ciudadanos gleses, £ )vubnmo Lritiinico-na estaba de
acueido con estas decloraciones ylas colonos concluyeion que las medidas opesivas, lu(IMdu.\lm SR En gran parie wna inlencion ;|
de privarlos de sus heiades, pot ello se sublevaron”. Kenneth fhewirt; Skiney Vetha: An /l)lldduLlIWl 0 Ametican Government,
Tourth Edinon, Harpers anid Raw Publishers, New York, 1983, pp: 26- L‘i
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La experiencia pre-sevolucionaria habia imbuido en eltos la creencia de gue fas facultades

subernamentales debian ejercerse s6lo por sus propias asambleas locales,™

Los Articulos declasaban que cada Estado emplearia su soberania, tibertad e independencia,
remarcando gue todos fos Estactos habian ingresado auna "liga de amistad”; otargindole al gobiemo
solo el cardcter de consejo consultivo. £l Congreso no podia ejercer efectivamente 1os poderes

linitados que suptiestamente tepda,

Otto problema que enfrentaba el nuevo goblermo era el relativo al financiamiento y recaudacion
de fondos porios Estados: no habia forma de reforzar el pago y siempre algin Estida se oponia a
I imposicion de wna tatifa. “Los Articulos erigian un gobierno sin poderes para mponer tributos,

para reclutar tropas, para repular el comercio o para ejecutar y hacer cumplir sus proplas feyes".’?

La accion gubemamental mds importante de aquel periodo tue Ja adopcion de la *Ordenanza
del Noroeste de 1787, que prohibia el esclavistio en esa zona y establecia un pracedimiento

ordenado para {a adimision a fa Confederacion de cualquies Estado ereado de la region,

Debido atos defecios del nuevo gobiemo, los lideres revolucionarlos deciden en § 786 convocar
A una sesion para revisar los Articulos, pero no reciben el apoyo necesario; un aio despuds, con
una mayor participacion, los delegados de todos los Estados —excepto Rhade Island— se reunen
y concluyen que es mejoi crear una nueva estructura gubernamental, que intencar preservar los
cambios. “...La nueva naclon no queria una reaccion violenta en contra de la autoridad que dirgié
la Revolucion, aungue ef primer gobiermo estable, naclo de la desobediencia a la autoridad” * De

estareunion llevada a cabo ep Filadelfia, surge una nueva Constitucion,

La Constitucion estuvo profundamente influida por los pensadares politicos de la época, ademas,
por factores econdimicos; a pesar de sus restricciones sobre el goblemo de la mayoria; los fundadores

proveian un goblerno basado en el pueblo, buscando que fuera el mas demoerata en existenicla.®

Besnatd Schwaltz: bos podeses del godieno, Comentalor sobue i Constinicion de ks Estidos Unidos, \all i.ltullad de Duechn
UNAM, Mexica, 1906, o T, et fusé juan Diogul Labastids,
i, p. 1%

Max Skictior: Marshall Canes: American Governinent. A Sief Iorroduction. S+ Martin's fress Inc. New York, I‘)B‘) p 3

w

liwitade por la eleccon indirecta inicialinente de los Senndares y por el sistema de Colegio Electoral paia escoger tin Presidente”.
fumes Wilson: £/ Gabietno de oy Esaidos Hinidos, Limusa, 1992, . 20, Ver esp. fuan Navés Ruiz,
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“Los fundadotes de fa Constituion lormaton un yoblero que combinaba Jos principios de consenso: pobudar, sepacacian de !
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La Delegacion de Virginia propone un Plan que mas tarde, con agunas moditicaciones, sena conocido
cama la Constitucion de los Estados Unidos de Americat No obstante, el Plan presentaba dificultacies
en caanto ala representascion de 1as Estados e ambas Gimaras del Congreso; ésta se refiejuria enbase

a la poblacion de cada Estado. De ese modo, los Lstaclos grandes sicimpre Sanariat en los votos.

Paco despuds, los Estados pequenos proponen el Plan de Nueva Jersey demandando un Conyreso
Unicamerdl, en el que los Estados tendian cada uno un voto igudl. Esta agcion condujo al
"Compromiso de Connecticat”, que establecia una Casa de Representantes donde cada Estado
emiplearia votos dependiendo de su tanmano; por ard parre, en el Senado cada Estado rendria dos
votos no importando su tamano. Las leglstaciones mas importantes debian ser aprobadas por
ambas Camaras, este “Gran Compuomise” permitiia resttingir o los Estados mds grandes por los
mds pequenos. Par consiguiente, los Estados pequeiios predominarian en el Senaco y los grandes

en la cdmara, obteniendo asi, ¢l respaldo de ambos lados.

Finalmente, el 17 de Septiembie de 1787 fué aprobada la Constitucion. Los principios que
| | |

plantea son los siguientes:

~— Gobiemo limitacto. La Constitucion crea una serie de restricciones sobre ¢l ejercicio del poder

gubernamental.

— Soberania popular. La poblacion delega el poder al goblerio a través de la Constitucion,

aunque no controle los trabajos del goblerno directamente.’

— tederalismo. La autoridad politica se dividiria entre ¢l gobierno nacional y los goblernos de
los Estados. "Este principio prové una distribucion geografica de poder entre un goblerno
central fuentey los Estaclos, con cada nivel ejerciendo poder directamente sabre los cdudadanos

individuales en compania de su prescrita esfera de acclon™®

—- Separacién de poduies, El goblerno federal debia dividirse en tres ramas: ejecutiva, le}_?,lsl.|tlvc1

y judiclal.?

6. Este documento ey el Mas antiguo de fas constituciongs escein,

7. Desde fos comienzos del l{(lblclllu Do kv aciu Constitucion, b poblwidn ha .\p\\y.\(lo ¢l Slsl-xn.\ de (.ubwluu

B Mox | Skidiore, op.cir., p42

9. B pader de la Suprema Coie de Juskicia pata declarar inconstitucional utt acto del Congreso o revision judich- constituye un
metode pars liniitar ¢f poder de las mayoilas populaies”™ James Wilson, ap.cd., p. 32, e T




Las tres ramas def yobiemo comparten el poder, por efio, cada una puede contiolar parciaimente
los poderes de fas otras —sisteind de Controles y Equilibrios—— pero estos poderes ho estdn readmente
separados, mds bien son compartidos. "...el Congreso puede controlar al Presidente rehusando
aprobar una fey por encima del veto presidendal. Pero el Congreso puede controlar también a fos
Tribunales federales cambiando el ntmero y jurtsdiccion de tos Tribunales Inferiores. B} Presidente,
por su parte, puede conrolar at Congresa vetando una ley que éste aprobd; también puede contiolar
fas Cortes federales medianie el nombramiento de jueces. Los Tribunales pueden controlar al

Congreso declarando inconstitucionat una fey" 1

La estruciua gubernamental que plantea fa Constifucion, establece un Congreso formado por
dos Camaras: la de Representantes, compuesta por miembios a efegir cadd dos aros, distribuidos
de acuerdo o la poblacion de coda Estado y un Senado, compuesto par dos miembros de carla
Estado, Los Senadores debian ser nombrados por fas fegislaturas estatafes por periodos escalonadns

de seis anos.

Un Presidente podid ser elegido para un perodo de cuatro anos por “electores” seleccionados

en cada Estacda de acterda con fa forma que la legislatura de éste determine.

Lina Magistratura, serd formada por upa Suprema Corte de justicla y tantos Tribunales Infertores
como pueda crear el Congreso, Todos los jueces serdn designados por el Presidente y confirmados

por & Senado,

Respecto atas Enmiendas Constlmclonaies se cueita can dus métodos para proponerlas y dos
métodos para ratificasas: Para proponer una Enmienda, dos terceras partes de ambas Cémaras del
Congreso votan para proponea o dos teyclos de las legisiaturas estatales piden af Congreso‘que

convoque ;1 una Convencion Naclonal para hacer i propuesta, Pam ia ratificacion, las tres cuartas

partes de las legislaturas estatales la apiueban o las convenclones de Ratificacion nlas tres cuartas |

partes de los Estadas fo hacén, Sélo se ha utliizado el primer método para proponef una Enm(enda'

el segundo método de ratificacton 5610 se ha utilizado una vez pad la Enmlenda 2| Lueuo de. 2

aceptar fa nueva Constinucion, la mayoria de los Esmdos deciden Implementar una Carm de Derechos, -

(0. 16, pp. 36- 31,
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Incluso varios Estadas aceptan la Constitucion hajo la condicion de considerar algunas Enmiendas

durante el Primer Cangreso para fa proteccion de las garantias individuales,

tames Madlison propone varios puntos basados en la Caita de Decechas de Viginia, doce de
elos fueron aprobados por e Congreso y [0 ratificados par los Estados conocidos coma "Carta de

Derechos”, emtrando en vigar en 1794,

Los Fundadores reconocieron la necesidad de un gobierno que prategiera (os Derechos de (o
poblacion, no que tas amenazara, por elle, escribieron dento de la Constitucion un nimero de
prohibiciones espucificas, aplicadas tanto al gobierno federat como ol de los Estdos. “La Carta de
Derechos... es una clara prueba del pensamiento americano acerca de los delechos. Enue otras
cosas, 1 Catta establece la libertad de discurso, reupion, prensa, religion, liberiod de portar annas

y prohiibe las detenciones no razonables”. !

La Constitucion ho especifica un método o una institucion con lt responsabilidad eseacial de
proteser los derechos individuales; pero cred un sisteria de proteccion al establecer un gobiermo

de poderes limitados y refarzado por un sislema complejo de restricciones y balances.

2.2 La Primera Enmienda de Ia Constitucion )
2.2.1 El discurso protegido: una caracteristica esencial de Ja democracla americana

Los padies fundadores de la Constitucion colocaron 1a libertad de Infarmacion camo el objetivo
maximo de'la Carta de Derechos a consecuencia quizd, e siglos de amarga experiencla viviendo
bajo teyes inglesas extremadamente represivas, al controlar la prensa yla formaci ion.."La autoridad
del gobierno [nglés era vista ampliamente como suprema, Iuesisnbre y absoluta,.. cualquier. cnt(ca
del gobierno era considesada no solo objeclonable, sino una peligrosa herejia y debia ser reprlmlda

despladaciamente”."

a]o ¢l dominio Inglés por gnos, exlstid wna lucha ume a umnl.\ y la Ubermd Luego, con Ja

adopeldn de la Constituclon, para poder satiflcarla, varfos Estadlos plantean N nccesldad cle es mblecer o

1 1. tnicialmente, James Madison se opone a incluit una Cana de Dcucl\us enla Constitucion, considummn qiie el dm umeno eshaits o

completo y posterionstente cualguies derecho setl 1echazado pet o estar incivido en ek documieinte ailgioal. B
12 Peles K. Eistiger of oL, Amertcan Fodigics. Tie People and the Polity. Second Exiition, Lisle Biown and Compiiy, Boston, 1982, p.23,
13, Robetl B.Downs; lmlpn £ McCoy: Tbe Just freedon; Today, Ciltfeal Issues Relating 10 ( cusnnh/p WKl 1 nm-llccru.nl Iu-c-(lom .

Amelican Library Assoclation, Chicoge, 1984, p. 8. :
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una Carta cle Derechos. De ahi la importancia que revisten las garantias individuales para los
cludadanos. La ley bisica que protege la libertad de discurso y prensa en America es la Primera

Enmienda, contenida en la Constitucion. Son tres las garantias que otorga:

— El Congreso no deberd crear una Ley respecto al establecimiento de religion o prohibicion del

libre ejerclcio de olla. '
— No podrd privarse de la libertad de tliscurso, religion o prensa.

-~ No se podra privar el derecho del puebla a reunirse pacificamente para hacer peticiones al

gobierno para la rectilicacion de agravios,

El derecho a la libre expresion ocupa una posiclon preferida en relacion a cualquier otro derecho
constltucional. De hecho, una socledad democratica como Estados Unicos pronto fracasaiia si sus

ciudadanos no estan lo suficientemente Informados sobre los problemas que afectan sus vidas.

Aunque no tados los discursos estan protegidos. "La Primera Enmlenda estd escrita et términos
que parecen ser absolutos. ‘El Congreso no deberd crear una ley {enfatizando esto ultlmo)..,’ aunque
la expreslon da derecho a la mas fuerte protecclén Individual, esa expreslon no es absoluta; clerta

clase de discurso no esta prategido”.'¥

Entre los discursos no prategtdos por la Constitucion se encuentran los que tlehm pdr éaracterfstlca
ser: obscenos, lujuriosos, protanos y elfibelo —difamacion— ademas de las “palabras combativas” e
insultantes que tlendan aromper la paz. Si se difama a un cludadano, éste puede I(:v.'mthr wnacta por
libelo; aunque se ha restringido dle difamaclones a la figuiras publicas y celebridades, slempre y cuando
las declaraclones no sean con “real mallcla” {sabiendo que son falsas). Adems, existe una Ley‘fédf

eral que castiga a la persona que amenaze Ja vida del Presidente. No se ptieden utillzar palabras o

expresiones que inciten a la gente para que realize acclones pellgrosas o que de forima directa e

Inmediata provoquen a otros cludadanos & una conducta violenta. ... la Corte ha insistido en que las

leyes de los Estados que prohiben ‘palabras combatlvas' las especifiquen y las apliquen con cuidado,
p % apiiqu .

14: Aunque se refiere A Congreso, esta reconacido que deberd aplicarse a las tres 1amas del gobiewno, id,, . 36,
15. Petes K. Eisinger, op.cit., p.An1. ’
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también ha respetado las leyes estatales que consideran ilegal el insultar a uha persona en s$u cara con

el objeto de provocar una rina”." Para poder declarar una sentencia debera probaise que la provocacion

fue grave y de persona a persona.

Existen algunas situaciones que se refieren al discurso sin ninguna conducta asociada, que des-

cribe tanto a 1a palabra hablada como a la impresa expresando ideas repugnantes o benignas,

La Corte ha reconocido que la comunicacion ocurre no sole por un discurso sino por varias
formas de conducta. conocido como “discurso simbdlico”; por ejemplo, mitines, manifestaciones

0 las guarclias tue se establecen durante una huelga.

Las manifestaciones pueden ser restringidas a clertos tiempos, lugares y maneras. “No exlste un
Derecho Constitucional que proteja a un mitin en masa sobre un cruce Heno de trifico o en una
calle durante una hora acometida, asi como sostener una manifestacion ruidosa en una zona

residencial”.'” Los grupos de manifestantes deberdn tener el mismo trato por parte del gobiemo.

Exlste la amenaza de numerosos giupas de presion étnicos, religiosos e ideologicos cuya libertad - -

para hablar y escribir estd garantizada por esta Enmienda, pero que ho estdn slempre dispuestos a

garantlzar tal libertadt a quienes sostienen opiniones opuestas. En ocasiones, las acciones de estos

grupos estan fuera de a ley, én forma de boycolts o amenaza de los mismas. ‘Estos grupos son

indispensables porque contribuyen a la formacion de 1a politica ptiblica, pero 1a historia ha mosm\do

que tamblén pueden ser una fuerza restrictiva,

2.2.2 La prensa: promotora del intercambio de Informacion

La Prensa se refiere a los diversos medios de comunicacion: television, radio, lbros, revistas,

volantes, cartas, peliculas y periddicos. La Primera Enmienda prohibe la censura de la prensa’por”
parte dei goblerno ya que limita el avance de fa comunlcaclon'y abstacullza el intercamblo de ideas. :

Existen clertas excepclones en las que si puede aplicarse fa censura, por éjemplo ¢n ur caso criml: .

10 James Wilson, op.cir., pr 8 :
17. Peter K. Lisingey eeal, op.cie, p. 369
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nal, cuando el juicio o proceso busca prevenir la publicacion de material que perjudique al acusado
y cuando trata de prohibir lo publicacion de material que juzga ohsceno, dilamatorio o que alecte

la seguridad nacional del pais.'™

Otra de las garantias que ofrece la Primera Enmienda a la prensa es el derecho de acceso a los

juicios criminales, a la actividad publica y a varias dreas gubemamentales.

Dos provisiones constitucionales garantizan que los juicios deben ser abiertos y pablicos; una es
la Primera Enmienda y la otra es la Sexta Enmienda, que garantiza un juiclo rapido y pablico. La
Corte ha sostenido que los derechos del acusado son violados por un juicio secreto, pero no son

violados por la difusion del juicio en television sin el consentimiento del demandado.

Por otro lado, la proteccion de la expresidn politica fue de interes esencial para los que escribieron
la Primera Enmienda. Bajo la Ley Inglesa e aquel tiempo, un ciudadano pocitia ser procesado solo
por crltlcar al gobierno o a los oficiales piblicos. Ahora resulta dificll imaginar que cualguier persona
se pudlera enconlrar en problemas con la ley por el hecho de expresar su opinion. acerca del

goblerno,

B goblemo no puede prohibir 1a critica de sus politicas, pero si puede penalizar fa-expresion

combinada can violencla que pueda poner en peligro la seguridad naclonal.

La obscenidad ha sido vista como una de las excepciones al discurso protegido por fa Primera
Enmlenda. "Los materiales obscenos no pueden ser regulados por el Estado, por no tener nlhgun
valor social y estar calculacos paraincltar los instintos sexuales. El problema surge ai cefinir la palabra
‘obscenc’. De 1957 a 1968 la Corte resalvié 13 casos en las que estaba implicita la definlcion de
obscenidad; trayendo consigo una varledad de acepciones”." Siia ley prohibe la obscenldad, debera

contener una definicion clara cle Jo que es.

La definicion mds reciente de obscenldad dada en 1973, se expone de la sigulente fonma:

“..ara ser obscena, 1a obra en conjunto debe ser considerada por la persona promedio que aplique

18, En 1979, 4pmecio un acticulo en una tevista, en ¢l que se exponia con detalle la copsiuccldn de una Bomba-1; el goblenia atimid
tue erd un crimen publicar infonmacion acerca de armas pucleates por ponel én peligeo fa seguddad pacional. i, po472.
19, James Wilson, op. ¢/, p. 82, ' ‘
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niveles contempordneos de la comunidad como otientada a 1oy intereses scivos o a describir en
uia forma evidentemente ofensiva la conducta sexual delinida especiticamente por leyes aplicables

del Estado, y por carecer de valor litetario, artistico, pulitico o cientifico™.*?

Los jueces astan canscientes de gque la desnudez y el sexo 1o son obscenos por definiciony que
pueden lagrar proteccian st tienen algan mérito politico, literario o artistico; castigando solo [a

distribucion de la pornografia de “niicleo duio”.

La Coite permite a las ciudades determinar los puntos en cachi ana de ellas donde puecle tener

Jugar la distribucion de la pornagrafia, auncue el gobiemo ve con desagrado tal acelon,

En junio de 1992 surge un proyecto en el que las victimas de violacion, los asesinos y sus
respectivas familias podiian demanedar alos productores y distribuidores de pornogratia de “niicleo
chura” ganando la aprobacion del Comité judicial elel Senadlo. “I} proyecto serfa encaminado a hacer
respansables a aquellos que produzcan o distribuyan pornografia de nticleo curo, s| las victimas
poclian probar que el material ncitd al delincuente a cometer el crimen”.?! Los Senaclores presionaron
para aprobar el proyecto en respuesta a los crimenes en los cjue los atacantes argumentaron estay

Influidos por parnografia violenta,

2,23 La libre prdctica y ejercicio de la religion

Dentro de la libertad de religion se distinguen dos Clausulas: la de Libre Ejercicloy la Clausula de
Reconocimiento, La primera es 1a mds antlgua y se reflere al derecho de practicar libremente la
religldn que uno elija, Puede decirse toda lo que se desee siempre y cuando no se ocasionen dafos
gravesa atros ciudadanos. Las creencias religlosas son protegidas; perono las acclones o lnaccloﬁés

que swjan. £l derecho que tienen tos cludadanos para practicar fibremente la rellglén. no quiere

decir que la persona en cuestion estd exenta de leyes aplicables a otros cludadanos, aunque 1a ley |

vaya en contra de sus créenclas religlosas. *...las creenclas religlosas de los Mormenes encuentran

deseable la poligamila, pero la ley indica que un cludadano no puede tener mds de.una esposa,”

20. Robert 8. Downs: Falph £. McCoy, op.cit., p. 36.
21. Congressiona Quarterly, The 48th Annual Alimne, 102 Congress, Ind Sesslon, 1992, pp. 33! 33
22, [ames Wison, op. «it., p. 86.
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Por atra parte, la secta Amish prohibe enviar a sus hijos a las escuelas puiblicas después cle cursar
¢l octavo grado, rehusandose o las normas establecidas por el Estado. Sin embargo, el gobiermo no

puede obligar a esta gente a crsar mds grados por respeto a sus libertades refigiosas.

Las controversias surgidas entie laigleslay el Estacto han sido slempre muy diticiies de resolver,

sar ello las Cortes han intentado dar una definicion exacta de lo que €5 una religion.
08

La Clausula de Reconocimiento por su partte, se refiere a que el gobierno federal no puede crear
una religion nacional oficial o dar apoyo a unareligion de preferencia sobre otra. Ademds, el goblerno
fecleral noclebe tener relaciones conla religion de ninguna forma, creando asi un muro de separaclon

entre a Iglesla y el Estado. 3

Desdle 1947 la Corte ha declarado inconstitucional el realizar oraciones o leer un parrato de la
Biblia dentro de las escuelas publicas. Una escuela pablica no puede permitir que sus alumnos
ocupen Liempo de sus clases regulares para la instruccion religlosa, sl esta actividad se lleva a cabo

dentro de la escuela.

Enjunio de 1992, 1a Corte abrid una investigacion en contra de un miembro del clero que ofreclo
oraciones en una graduacion de una escuela piblica, violando la prohibicion de la Constituclon en
contra del establecimiento de la religion. “El caso fue ablerto por un ciudadano cle Rhode Island

qulen se opuso a la invocaciony bendiclon pronunclada por un Rabino en fa ceremonla de graduacion
de su hija. "

El problema de las oraclones dentro de las escuelas, ha conllevado a varlos Intentos para lograr

que el Congreso proponga a tos Estados una Enmlenda Constituctonal en la que se autoricen las

oraclones, pero han fracasado.

Pero si es aceptable que el Congreso proporcione cualquier tipo de ayuda a las escudas
parroquiales; puede colaborar en la construccion de este tipo de escuelas proporclonar ||bros de
texto gratuitos, exentarlas de impuestos, etc. No obsmntu elgolncrno no puede pagarun salalloa

los profesures que dan clase de temas seculares en escuelas paqoqulalv.s nl suministrar servldos

23, Esta Cldusuly fue un(l.uotomptnuemo con Ix tradicldn inglesa de una iglesia csl.\bleckh\ op. it . AIM
24 - Congressional Quaiterly, The d8th..., op.cit, p. 326,
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como conserjeria. "Es muy dilicil para la Corte tomar decisiones referentes o la relacion Iylesia-

Estado y el denominado nwro de separacion”™.”

2.3 £l Acta de Regulacion del lobbying de 1946

La Constitucion prateye el tibre discurso y el derecho de peticion a gobiemo, se puede decir
entonces que los esfuerzos delos grupos e interés por influir al Congreso estan constitucionalmente

protegidos.

tl interés pablico sabre los abusos del /obbying condujeron hace aios al Congreso a tratar de

imponer algln control legal sobre los giupos de interés.’

El primer intento se realiza en 1907, peio el Congreso no lo aprobo. Mis tarde, en 1938, es
aprobacdta el "Acta de Registro de Agentes Extranjeros”. Este documento fue decrerado para frenar la
propaganda Nazista y Fascista en los Estados Unidos antes de |a Segunda Guerra Mundial, requiriendo
el registro de todlos los representantes de gobiemnos extranjeros con el Departamento de Justicia, "Al
lgual que 1a legislacion referida al cabildeo interno o (IoméslICo, la 'Ley de Revlsuo cIe Agentes
Extranjeros’ no es ciento por cento efectiva. Su esencia radica en la (Ieclmacion (le ac nvidadcs sin
embargo, no especifica a obligacion de declarar cudles legisiaclores, funclonnrlos gubenmmentalt‘s o
personas conectadas con los medios masives de comunicaclon es(uwgr_qn sujecos al c‘abild‘e‘o. Ademds,
en muchos casos, las oiganizaclones étnicas nonedlﬁericarms de tabikleb y Ios Interese$ extmnicrbﬁ i
estan coligadus para hacer sentir su peso sobre el proceso de toma de declslones... L\ vell.\cid‘n(‘l 2

exactitud de los reportes de actlvi(l.‘des son (1Ihclles de comprobar" Y

En 1950, el Departamento de Estado exigié reportes anuales ante- el Congreso, Ils’mndd Ibs T

registros bajo ¢l Acta, sus recepciones y los nombres de 5US agentes extmnlems. En I9M se

requirié que fos Informes fueran mds detallados.,

En 1945 el Congreso mismo declde examinar sus funciones Instaurando pam elloun Cumité, '

surglendo’ de ahi el "Acta de Reorganizacion Leglslativa”, -que en 1946 legara a ser ley: TalActa’~

5. James Wikson, op. cir., p. 89. :
“Una razon para 4 cuencla relativa de linitaciones sobre dbbies fue ia diticiltad de iniponer u.s(m.cuoms t.lmlv.\s sin Iulmnur :

sabie fos derechus constitwuctonales de ibeptad de discurso, piensa, resinion y pedcion®. Capgeessional Quartedly s, op:cie, p 807,

. Chaulea Franco Hijuelos: " (.‘\blkh.u en Washington™, Aevisth I'an.»//m-m.u/on..l f.hnl«* lo dn Mt:nlm Vol. 287 Lnt M.u l‘)ﬂH m)
445-446.
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conllevé a la creacion de la Primera Ley Federal referente ol registio con la Casay el Senado de
fobbyists. Varios fueron los factores que favorecleron esta ley; el Presidente Truman llego a la Casa
directamente del Senado, por eso estaba consciente de la existencla de los grupos y de sus métadas
paralograr sus abjetivos. Algunas liguras politicas mostraron su descontento "...era necesario regular
esta actividad porque el Congreso estaba inundacdlo de Jobbyists que buscaban proteger a pequerios
segmentas de la economiia, buscando avanzar en beneficio de intereses estrechos, por lo que los
iegisiadares encontraban dificil descubrir el beneficio real de la mayoria y legislar o favor del interés

publico”.”

El Acta de “Regulacion del Loby’ tomo el nombre de “Titulo Il del Acta de Reorganizacion
Legislativa”, siendo aprobada por ¢l Congreso en Agosto de 1946, Realmente no se le prestd
mayor atencion por parte de los miembros cle la Casa y dei Senado a esta Ley, por estar mas
interesados en otros aspectos como las restricciones del patronaje, Ialegislacion de los salarios y la

limitacion de varios Comités.

La Ley no restringfa las actividades de fos grupos de presion, sélo requeria su registro y el de sus
empieados. Muchos grupos y cabiideros profesionales evadieron el registro por diferentes razones.
La Ley no ofrece una deilnicion precisa de /obbylst. Segin el documento un cablidero es-“cualquler
Individuo, comité, asaciacion, corporacion, organizacion o grupo de personas gulen por si mismo o
através de un agente, empieadouotra pefsona. salicita, colecta o recibe dinero o cualuier otra cosa
directa o inciirectamente, para ser utliizados con el propdsito principal de ayudar en la...-ajrobacion
o derrota de cuaiquier legisiacion por el Congreso dé ios Estados Unldos” 2’ Sin embargo, ef estatuto

se encontraba ileno de debliidades:

— El Acta serfa aplicada soio a los Intentos por Influir al Congreso, na a ias agenclas adminlsttativas

o a la rama ejecutiva.

— Varlas organizaclones conservaban oculta ia fuente de sus fontlos y el propasita para el cual

fueron gastados. Otras organizaciones no se reglstraron, pero sus fobbyists si io hicieron. “La -

Ley también dejd a cada grupo determinar que proparcidn del total de g.istos era reportada:

28. Kark Schriftgiesser. The Are aned Business of influencing L.n\’m.ul«éu The Lobbylsts, Boston, 1951, p.4i2.
29. “Ley lederal de Regulacion del Lobbyigrde 19467, Pladsfo Primero. '
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como gastas de cabildeo. Algunas organizaciones reportaban una iminisna [uirte, olros reportahban

lo exacto, y por ello ganaron fama estos dltimos de grandes gastadores ce obbying >

-~ El principal preblema era el relativo a la carencia de reforzamiento, “aunque el Acta contiene
sanciones: vo designd a padie en espechal para investigar la veracidad de los registios y

reportes”. !

— También se excluia de regulacton al cabildeo electuado a través del llamado movimiento

"GrAsS-1o0Ls”,

Tanto las organizaciones como los cabilderos individuales deberian registrarse conla Casa y ol
Senado entregando reportes detallados que incluian: Informacion de todo el dinero recibido o
gastado durante el trimestre en el que se realizo el Jobhying, a quién lue pagado, las propositos
paralos cudles fue pagadoy las publicaciones —~periodicos y revistas— que edito el cabildero. Todos

las registros debian ser publicados en el "Congressional Record”,

Cabe mencionar que las personas cie no realicen su registro deberdn pagar una multa o Ik a
prislén, Segin sea el caso, a los culpables se les prohibiria aparecer ante los Comités del Congreso

e Intentar influlr la leglslacion por un perfodo; sl lo hiclesen, la pena y multa serian imayores.

Eldltimo de los Intentos por regular la prictica de cabildeo se llevo a cabo en 1993, “El papel de,
los lobbyists en el Congresa llegd a ser un punto crucial durante la elecclon presidenclal de 1992,
cuando el candidato Ross Perot reprendio al Congreso y a la Adm!nlsrmclon Bush de ser inﬂuldos

de sobre manera por lobbyists qulenes hablaron en defensa de gol)lunm extr.\n]ero:.' M

Los prospectas para la acclon fueron Implementades ¢l 3 de Noviemibre cuando Blll Clinton fue .
electo Presidente. Durante su campaiia, prometid buscar nuevas leglslaciones que sujetaran Jas-

leyes del lobbying, ademas dle imponer nuevas normas éticas.*! £l encargado fue el Sen‘adbi Carl

30. Congressianal Quaneily’s, ep.cit; p. 807, : .
31, Cuntinings and Wise: Pemoctacy undet Pressure. An tninschiction to the 4m¢m.mlohm.ll symvn H.uruuuun.\ce va-movld) pm, .
Jid Ed., NY, USA, 1977, p 199 :

32, Coluesilﬂnnl Quattedly's Guide to.... op. ¢it, p. 19 '
33, "Lna politica lnpia comlenza con vna campana impia, el aho pasado lobliyists proesionales omp.\mn al(.\spnslclnncs de mvelcn
ambas campanas de Bush y Clinton: Para asegurag que los ganadores Ao venderian sus olicinas dntes de que lis asumieran, Wy

compdhias deberian ser zonas Nives de fobby". Fed Darmes; Rachel Hick Wildaysky, “Is Washiagton for Sale?” Imuleu D(n;esr : n

Febreio 1993, 2. 50.
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Levin, democrata de Michigan quien busco establecer requerimientos mds tigurosos de declaraciones
financieras paia cabitderos y unreporte semianual que revelara los ingresos generadas por efectuar

tobbying en delensa de un cliente.

"Si el prayecto es decretado, serd publicada mayor informacion. Por primera vez, los cabilderos
revelaran la identidad de sus clientes, los temas que detendieron, los miembros del Congreso,
Comités Cangresionales y Agencias federales que contactaron, asi como el ingreso total de sus

clientes”.”

Hasta el momento, a pesar del supuesto respaldo del Presidente Bill Clinton a la nueva "Ley de
regulacion del Lobby", se le ha prestado poca atencion, pero no cabe duda que detras de todo
esto, los grandes grupos de Interés estan en constanle lucha para vencer la propuesta de ley

definitivamente.

2.4 Eticas congsesionales

Los fundadores de la Constitucion idearon el Sistema de Balances y Equilibrios, tratando de
reclucir la posibilidad de que alguien pudiera imponer su voluntad sobre los demds. Pero cuando se
coloca el poder en muchas manos, son mayores las oportunldacles de corrupeidn. Es Importante
sefialar que a través de la historia han side muchos los funcionarios que han vendido "algo™ a los
grupos de Interés, "En muchas formas, la vida plblica .\merléalxa es un embrallo’ ético, Es dificli

imaginar cémo colocar condiclones en las cuales las oportunldacles parala corrupcion serfan mayaores.

Los funclonarios pablicos americanos manejan clentos de billones de délares cadla afo. Asimlsmo,

tlenen fa autoridad de tomar declsiones que afecten la prosperldad de varlos de los Intereses mds

valiosos en la socledad americana; suelen competlr con los enormes problenns de la polnic.\
publica... como resultado, los funclonarios estan Lonsmnu.nmnte enmedio de Ios ckbntes de Io:.‘

cuales los ‘,.m.ulores y percdedores emugu.in slsnlflcmlv.\munte afectados por el resultaclo. Ante |

la Insinuacion mis pequena de que un funcionarlo pablico puede ser Comprado 6 Ficilmente influido,

una gran fila se formaria en la puerta."*

34 Congressional Quatterly, Adunamic 1923, Mayo 8, 1993, p.lln

35, G Calvin Mackenzgle: - The gt Quers, Presidentiaf Awmlnlem and franséent umemnunr i Washinglon. The {ohns Hopking -

Univessity Press, Batnase, (ON7,
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Bajo la Constitucion estadounidense, cada Camara del Congreso tiene ¢i poder pata castigar a
sus miembros por conducta desordenada y, can la concurrencia del voto de ias dos terceras partes,
expuisar a un miembro —Aiticuio 1, seccion 5—, pero el Congreso ha sido renuente 4 usar este
poderenlamayoria de las ocasiones. La censura puede incluir ina condena, la perdida de antigiiedad

y multas. Algunos casos memorables son:

-— La mocian del Senado para “condenar” al Senador joseph MeCarthy de Wisconsin en 1954
jpor sus atagques, impulsacdos porun exceso de celo, contra ciudadanos y luncionarios inocentes

acusados de ser comunistas.

- Volo en ia Camara para muitar con 25,000 ddlares y exciulr al Representante Adam Clayton

Powell Jr., par el abuso de su autoitdad oficial y sus privilegios Congresionales.,

- Censura de los miembios que aceptaron sobomos en ek asunto "Abscam”, cdonde varios
miembros fueron procesados y sentenclados por aceptar sobomos de agentes del FBI que
fingieron ser drabes que buscaban favores politicos (1980-1981), Unicamiente (5 Senadores
y 4 Representantes han sido expulsados, la mayoria de 1os casos durante ia Guerra Civil,

Otros funcionarios han evadido la expulsion.*

Poco después del caso Warergare, cuyo crimen central fue el abuso de paoder en la Casa Bianca
recalcandola infiuencla comprada en el goblerno federal, el gobierno de Corea del Sur fue encontrada
culpable en 1978 de gastar miles de ddlares en contribuciones de campaias de eleccidn para influir

en ¢l Congireso.”’

Aquellos eventos aumentaron la presion parainstaurar nuevos Cadigos éticos, £} Congreso reforzo
primero firmemente 1a ley de "Contribucion a Campaiias de Eleccion”; luego pusa atencion a'sus

propias nonmas,

36, jmnes Q. Wilson, op. cit., p. 274
37. Los eyenlas en los sesentay setenta amaron 1a stenckin pablica sobie cuestiondimientos acerca de éticas, u“ Iucx te l-\ hupscmd
Cotte tenunclo bajo un golpe élico. Muchos miembios del Congreso fiieron censutados, wivlclos 6 foizados.a enunclarpor su

envolvimiento en dcuvidades no eticds; un vicepeesidente dejd sit oficing como patte de tynegociacton de Ja delenso. luego de. .

ponei en claco que habin sido sobornado y el escanilalo Waleigate absomio al pais (mt casi dog dins. Como conscn:uencl.\ dietodo
eslo, la presion pari as nuevas regulaciones éicas crecid y éncontio un camipedn en el Presidente Carter”. Congressional Qirdrerly's
Guldte to..., op. cht., p. 200, ' . :
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Ningun cadigo formal de dticas para los miembros existio hasta 1958; sin embargo, no tuvo

fuerza legal al ser solamente oratorio,

En 1977, la Casa y el Senado adoptaron cadigos de ética separados para sus miembros, siendo

estos shimilares. Algunas de las provisiones mds inportantes de estos codigos, revisados en 1980, son:

— Cada miembro del Congreso deberfa presentar anualmente una Declaracion financiera.

i

Ningtin miembro del Congreso podiaecibir mds de 2,000 délares por pronunclar un discurso

o asciibir un articulo, & menos que el exceso fuera donado a una abra de caridad.

~— Ningtin Representante podia ganar rentas exteriores superiores al 30% de su salario

Congresional, a menos que lo donara a una obra de caridad.

— Ningtin Senador podia ganar honorarios (pago de discursos) que totalizaran mds del 30% de
susalario, a menos que lo cobrado fuera donade a una abra de caridad. No habia limite enlo

qjue los Senadores podian ganar por otros procedimientos que no fueran honararios.

En Octubre de 1978, el Congreso decretd fas éticas en el "Acta de Gobierno”, dando fuerza legal
alos "Cadigps de Etica dela Casay el Senado” solicando esta hueva Acta fas mismas declaraciones
para los miembros de alto rango de las ramas efecutivay legislativa, del Presidente, vice-presldente,

jueces, miembhros del Congreso y empleados judiclales.

Clerta informacion acerca de regalos tendria que ser revelada. Era necesaria una declaracion

financtera de los recursos monetarios de los familliares de tos empleados de gobiema, Sé establecio

una Oficina de Eticas del Goblerno para el cumpilmienta de las Normas.”

La nueva Acta también colocaba restricciones sobre los empleados fedeiales que salian del
gobiermno y luego, a través te sus relaclones humanas y experlencia tratabai de influlr en las decislones

del gobiermno —la denominada "puerta giratoria’—, Los funclonarios de alto rango, durante un ano’

no pacdian ejercer cabildeo sobre su antiguo centro tle trabajo.
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3. METODOS Y TECNICAS DEL CABILDEO

3.1 Relaciones piblicas
3.1.1 Acceso a los funcionarios publicos

Los grupos de interés suelen emplear a sus proplos cablideros trabajando par tiempo completo
o eventualmente, La ventaja que ofrece el contar conun fopbyisede tiempo completo es significativa,

ya que 6l estd enterada de qué legisladores necesitan la atencion del grupo.

Uno de los abjetivos primordiales del grupo de interés al contactar a un cabildera es ganar
acceso al interior del Congreso para defender la postura del grupe ante los miembros, de tal forma

que el grupo tendrd la puerta ablerta hacia una audiencia con un Congresista previamente acasado.

La forma en que el fobbyist puede obtener accesa es a través de contactos personaues con los -

funclonarlos del Congreso, siendo para ello de gran valor su Informacion y experlencla.

Aunque cualquier persona llega a ser cabildero, entre los mas ln(luyenfes y il([i‘VC‘IS 5@ éncuenn.\n
los antiguos miembros del Congreso, la Casa Blanca, ¢l Gabinete, oficlales el Ejérclto, Servicio
Exterior y ex-asistentes de Secretarios. Se dice que todos ellos llegan a ser lobbyists pot qué )
encuentran un medio de permanecer en Washlngton y abtener el dinero que nunea habrian ganado. -

honestamente en la vida pablica.

Un lobbyistordinarlo tardaria semanas en toncertar una cita; en cambio, et ex-congrésista disfruta,
de un facll acceso al interior del Congreso y de la facilidad de copversar con el personal. Cada

Camara garantiza a los antiguos miembros el privilegio de ser admitido.!

1. Congresstonal Quastusly's: Guide (o Congress, Libreria del Congreso, (982,794, :
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Asi pues, estos politicos tratan de aprovechar su experiencia en el gobierno, pero sobre todo las
amistades logradas alo largo de :;u petodo de trabajo. *... el abogado Harry McPherson ha ganado
una reputacion envidiable: entre los democratas coma Consejero Politico. El trabajé coma Consejero
especial para el Presidente Lyndon B. Jolnson, pero habia dejado el gobierno para ejercer leyes en
Washington D.C.. en 1909, La experiencia de McPherson en la Casa Blanca ha sido de gran valor en

sus esluerzos de Jobbying”.!

Los cabilderos cuentan con un amplio conocimiento del proceso legislativo y de las actividacles
ele la Casay el Senado, con gran sentido para decidir cudando y qué clase de presian ejercer sobre
la defensa de sus clientes. Conocen las debilicdages y ambiciones del fegislador, saben guién necesita

ser adulado y quicn debe ser tratado con mano dura.

“Con el peso de los miles de proyectos que se encaran cada ano, hasta el mas sabio legislador,
cuyo Consejo Administrativo se encuentra sumamente saturado de trabajo, buscard consultar a un
colega de confianza que cohsldere un expeito en la materla™.? *...algunas veces la informacion
aprobada por agenclas administrativas viene en su forma origlnal de los grupos de presion o de sus

cabllderos que han realizado la bisqueda y andlisis y tienen la informacldn a la mano”.4

Cabe senalar que hay mds de 200,000 proyectos de ley Introducidos en las ieglslaturas de
Estadoy 12,000 en el Congreso. El tipo de Informacién detallada y al dia que los politicos requleren,
puede obtenerse sdlo de un grupo con grab Interés en determinado problema. Los cabilderos
deben mantener la confianza de las personas con quienes trabajan; el aconsejar equlvocad‘mnente

puede perjudicar su crectibilldad con los leglslaciores,

La experlencia de los cabllderos les indlica cudles son los Comités y los mlembros claves ¢le los

mismos que podrian ser susceptibles a las preslones del grupo. “El fobbying directo regularimente
comlenza en el nivel del Comlté o diel Subcomité, como aprobaclén de una medida por un panel

congresional; usualmente asegurando una dceptacion final, Excepto sobre temas aitamente

contraversiales, las declstones del Comité son casl slempre-sostenldas_por la‘Camara lena, A

través del fobbyist se prové al Comité y su Consejo Adminlstrativo Congresional extensa expeilencia

2. Ken Adeiman: “How 1o win: trom where he woks, Ii.uiy McPhetson can almosi scume.lelle House"‘lm‘slulqgmnlv.lh. Tebreso

1992, p. 21, T : o .
3. Wichard Klemp: “Lobbymg.: can it be both elfective and ehical?”, Weal Speeches, Jullo 15, 1993, p, 592,
4. Thomas M Tanck; Fuward Weishand: loeggn Policy by Congress, New Yotk: Oxford University Press; 1979, j. 233
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e infarmacion técnica sobre el tema de interés, un preciso lenguaje legislativo para un proyecto o
Enmienda propuesta, lista de testigos para la audiencia y el nombre cle un posible socio para el
proyecto™.”

Existen fobbyists que son extremadameate influenciates en subcomités, saben mas acerca dela

materla que que los mismos miembros cle fos Comites.

El cabildero tratard de hacer notar al legislador de la forma mds sutil, que puede ser una parte

importante de la red de trabajo de su sobrevivencla.

Los cabilderos tratan de eludir a los legislicdores no favorables a sus objetlvos, por temor a una

Investigaclon congreslonal o a una mala publicidad.

Los lobbyists comerciarin con la informacion, inuchas veces proveen reportes detallados basaclos
sobre esmeradas bosquedas por un oficial publico. Con frecuencia escribiran cliscursas para un

Representante o un oficial publico.

3.1.2 Acceso via Comités de Accion Politica

“Los PAC's son entldades que colectan dinero de varlos contribuldores con un proposito comin
y luego hacen donaclones a los candidatos. Las donaciones facilltan a Ié corporacién ganar una
oportunidad con un miembro y argumentar su caso”.® Se puede decir ehtonces. que los fines
principales de tales donaciones son ganar el acceso a los poderosos y slempre. muy ocupados
mlembros del Congreso, para luego utitizarlo en la obtencién de beneficios especldles para sus

comipaiias o Industrias.

“El acceso como una palabra de cadigo en el financlamlento de campaiia ustialmente slgnifica la

habllidad dle una compaiiia para consegulr hablar con un miembro'del Congreso”.’

Los congresistas en particular recolectan fondos constantermente, yd que sus elecciones son -

muy caras y tienden a Incrementarse cada ano, por ello tlenen una urgente necesldad. de

Congtessional Quartetly’s: Guide to.. op. eie, p. 794
Lary |- Sabato: Faying for electlions, Iwenllclh Cennury p.\pcr. United States oll\mellc.h IOBD mtmducllun
Clawson Dan: Money Falks: corporate PAC's and policital influence, New York; Basic Iluuks. 1992, |) 75
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financiamiento. £s ahi donde entra enjuego el Comité cle Accion Politica —PAC—, que proveera de
dinero alos congresistas; aungue i estén seguros delregreso de la ayuda, no hay un voto seguro
con el cual poder contar. El proceso del aceeso es clave en las relaciones del gobiermo can las

corporaciones.

£l PAC juega su papel crucial en ayuddar a la Corporacion a ganar acceso. Los funcionarios de los
Camltés de Accion Politicd hablan como si tuera normal que alguien que quisiera conversar ¢on un
miembro del Congreso pudier hacerlo, aln si la persona no vive en el Estado ¢ en el Distrito del
miembra. “Bob Strauss, Tomy Boggs, Chatles Walter, Anne Wexier y otros importantes cabilderos
sostienen que las donaciones politicas solo consiguen acceso: el regresar llamadas telefonicas o
una camida, son la oportunidad para presear atencion a tu caso. Aquello puede ser crucial,

especiaimente sl el otro lado carece de igual accesa” ¥

En tesumen, se puede decucl que si alguna persona busca entrevistarse con un congresista
para proporclanarle algin tipo de donacion, y otra persona lo aniba solo para saludario, es obvio
que el congresista preferird hablar con la primera persona, de ahi la Importancia de los Comités de

Accion folitica.

3.2 Los grupos de Interés en el proceso legislativo

Las leglslawuras estatales, focales y naclonales suelen ser los lugares preferidos para los grupos
de interés, Esta preferencia se debe al gran numero de politicos trabajando ahi. Asl, cualquier grupo
puede ganar acceso a uno O mas legisladores. Ademds, ia frecuencla de las elecclones en las
legisiaturas permite al grupo Invertir su tiempo en algun legislador. que mé_ﬁ tarde agradetera’ de

alguin modo tal ayucla:

Pero la razon mas importante es el poder legaly los procesos de estos cuerpos Ia exlstencla

de la autoridad lesal significa que el Conbreso olas |egls|a(ums estamles o locales son un lmpormme : ‘

punto de acceso a los procesos de creaclon de leyes para los grupos de preslon Los procesos de

las legisiaturas tamblén animan a los grupos de preslon a buscar acceso”,”:

B, Hedrlck Smith: The Power Games How Washington Uinks, Random House, New Yoth, EAL; 1988, 'p 356.
9. ;5. Maklelski jr.: Pressure Politics in Amertcd, Hnlesity piess | ol I\mlenc'\. Washmglonl)c wm P 300
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Los grupas intentan conoces el programa legislativo del Congresa, @ aves de sus respectivos
lobhyists, antes de que inicien las sestones det mismao. Luego realizaian medisyte una camision

especial un andlisis, estableciendo los pros y tos contras del proyecto para su giupo.

Posterianmente, se seguira el curse def procese legisiativo, ntormanda a sus miembros y si e

necesario, se intervendrd en el momento oportuno.

Si bien los Senadores y Representantes, individuaimente tienen el privilepio de intraducir un
proyecto de ey, fos grupos de interés tambidn rienen gran iniciativa al respecro. De gual modo, e
Presidente o algunas de sus secretarios pueden plantear una propuesta. .. dos prayectas introcucidos
Hevan generalimente ef nombre de sus ‘padrinos’ —petsona que fos promovio—. La introduccion
de un proyecto es considetado como un hecho importante, puesto que su suerte depepde de la
influencia de 1os padrinos sobre sus colegas y en el seno de las camisiones del Congresa, fanto
coma de sus covicciones ideoldgicas, de su maleabilidad, ete.”*

Pocas veces los padrinos son autores exclusivos de determinada medida, Ls posible que los
legisladores sean presinnados para apadrinar los proyectos. Los Senadores 'y los Representantes
principalmente creen necesario apoyar a los grupos de interés en sus objetivas, pensando en su
futura reeleccton. Por ello se dice que los grupos privactos sonlos verdaderas proniotores. Tambiéo

fos grupas suelen cjercer presion sobre el residente y sus Secretatios.

“Sin embargo, se obseiva que los legisladares, a consecuencha de'la falta de compromisos
precisos por {.mhe de fos Partldos Politicos sebre fa mayoria de'las ciestiones stisceptibles de ser
obyitfm de proyectos de ley. asl como de la incoherencia de las apiniones, pt‘tbllcas, no (icnén
programas legislativas precisos y coherentes, De ahila tendencla de muctios legisladores a canliar ‘
enlos Srupos pata obtener las informaciones que les pwtnilirdn‘formul’.\r log proyec tos que puecien

tener en la cabeza e incluso apadsinar proyucros ememmune canceblclos y mmml.ulos por los

dirigentes de los grupos”.!

Pero'tos grupos po sdla participan en la introducclon de feyes, sino en su'redaccion. Para eflo /-

suelen proporcionar todos los recursos necesarivs, incluyendo’ gente sUmnmbmc- experta éir pl i

10. Andrew 5. Mctartand: Los Grupos de Peésion o ol Luug:eso Nwle Wlt’l/(-ln(l tomvnm L.ruw l‘mnem hhci«b'k et Qum«.a

Mexico, 1987, 5. 83.
if. Leon I)xun Las Giupos y of Foder l'ulnlm il fos Estutos Uitidos, uul A (lomuw:h, ld Grijatho. Muiu). I‘Ju/ p Oxl .
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tema, creando bloques de legisladores favorables; o en su caso, opuestos of proyecto. Aunado ata

influencia directa, se utiliza ambién la opinion puiblica.

Como es sabido, la actividad legislativa es repartida en Comisiones especiales encargadas de un
estudio y andlisis a fando, cada Comision emplea un nimero reducido de personas, lo que tavorece

a los cabilderos por icentilicar a los politicos miis vulnerables a sus metas,

Los fomentadores de las leyes casi siempre forman parte dle las Comisiones. Las Comisiones
acostumbran realizar audiencias donde especialistas y persohas interesadns exponen sus puntos
de vista; esta es ot oporlunidad que favorece a los lobbyists, por sus declaraclones sobre la
opinion publica " ...ocunre que los Representantes de los grupos, mis 0 menos disimulaclos bajo
una mdscara oficial, son quienes preparan el trabajo de-las Comisiones, reunen la informacion
requerida y redactan las Enmiendas... muchas veces los leglsladores son tos primeros en solicitar el
apoyo de los grupos y enabyirles el acceso alas Comisiones. Sen habitualmente los grupos quiencs
poseen las informaciones Indispensables para la redaccion y aplicacion de las leyes que les

conciernen”. "

Al final, los legistadores confian en la Caniision que estudio el tema, y enla votacién son pocos

los Indecisos.

Para que una medida pueda ser aprobada en la Camara, Comité o Subcomité, es indispensable
contar con la mayoria de votos, y los legisladores buscaran Influir al mayor ndmero posible de sus

companeros y quizd dirdn: "votaré por tu proyecta si tu votas por el mio*,'?

Finalmente, el Congresista que esté en deuda con ¢l grupo; significard por conslguiente, un
numero favorable de votos,
3.2t Lobbying social y técnico

3.2.1.1 Contacto directo con legisladores

Formar parte del circuito social de Washington hace posible ganar el acceso a los Congreslstas.

Aigunos calbiideros se destacan por dar banguetes y flestas lujosas a los Ieglsladqres'.; ‘fEl lobbyist

12, ibid.
13, Anciew S Mofarland: op, o, . BY
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sudcoreano Tongsun Park fue un huesped notorio de Washington, "su Hamboyainte estilo socia e
#ano buenas voluntaddes y acceso en by comunicdad politica de Washington', Dk exploto las

debilidades y egos de los tegistadores™."

Los cabilderos suelen otganizar recepeiones despues del horatio de trabajo en el Capitolio,
costednciolas ellos mismos. Aunque sonmuy caras por ofrecer los mejores vinas y comidas, saben

que mas tarde valdra la pena.

Se requicre de una actividad multifacética con el lin de aprabar una ley en favor o en contra. Los
lobbyists tendran que combinar diversas actividades para poder contactar alos legisladares: pequenos

favores, el ofrecimiento de banguetes, el pago de viajes, tegalos personales, amistades, ete.
3 !

“El lobby judio AIPAC acostumibra hacer invitaciones para realizar viajes con gastos pagados o
Israel alos nuevos miembros del Congreso durante sus primeros términos, donde sostienen reuniones
con los altos funcionarios dlel gobierno israeli. Como varlos Invitados de AIPAC, el Rep. james
IHayes de Louisiana, regreso tmpresionado luego de un vi;\lc en [987a aquel pais. Hayes se asombio
porfa realidad geogrifica y la seguridad de Israel: ‘no crev olvidar el impacto que caarenta-anos de
Inminente guerra ha causado sobre aquel pais. Unavez que has vistolas Alturas del Goldn, piensas
mejor acerca de cada voto que lanzas'. Un miembro del staff de AIPAC Hamit a los viajes ‘una

herramlenta bien establecida’ *."*

Exlsten cabllderos en Washington que no sélo sonrespetados, sino muy refinados. “En ocaslones,
los cabilderos contratan a la Sinfénica Naclonal para Interpretar. algunas obras anfe la gente del
Congreso, luego de algunas ejecuclones continuardn con tragos libres y elegantes comidas en la
calle de Watergate. Mds tarcle, ‘los anfitriones obseqularon cortesias de teatro para congiesistas de
mds alto rango, Juego de la obra tendrian una reunion ¢|1 la que podiian charlar con ‘Eli‘zabeth‘
Taylor..' la cuenta fue pagada por Texaco como una contribucion deducible de impuestos. Este 1ipo

dle recepciones atrajeron al Presidente Reagan y su esposa™. '

4. qu,wssmn.llQu.umly 8¢ Guitle 10, op. i, p- 7M.
15, [ncol Wetsberg: "The Jobby with a lack on Conguss”, Newsweek, Octubre 19, 1987, podi. .
16. Chartes l'ulus How shingion Really Hoiks, 1'ublishing Company. second pinting, I.u Julio” 1980, p. H
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Ll realizar an favor o un funcionario puede significar mucho para un cabildero. B cabitdero esta

segura de que algun dia le serd regresado el favor,

Los favares que tn cabildero puede tealizar son muy varlados, como obsequiar boletos para
algin tipo de evento o para it juego deportivo importante, consegulr algtin empleo alos familliares
def fegislador, ayudar a los hijos de éste a ingesar a un centro educativo o a unclub de alta prestigio
@ incluso selaciohar al mismo funcionario con celebridades que suele admirar en el campo social,

deportivo, fiterario o de eniretenimiento.

Oura forma electiviy legal de tratar de influir en un funcionario pablico es siendo miembro del
mismo Clib. Alyunos miembros preden jugar en un prestiglado Club de Washington: "Puedes
contactar a un legistador en un Country Chib, usualmente ef ‘Burning Tree’ jugancla golf, y alguten
caminard hacla 6l antes de que lance su bola y le dira: hazine un favor, ne pramiievas la ley de
impuestos estacal’' Aungue ese Club prohibe la actividad de lobbyingdenwa de sus instalacianes,

la amistad formatla ahi ha side Importante para el éxito de muchos cabilderos.

"En cualquier fugar Jos Clubes son pacte de una gran obligacion social, pero es especialmente
prevaleciente en Washington donde la vida privada es una gran extenslon de fa vida profesional.

Este vinculo es la red sobreviviente y es la clave para enteader como Washington realmente trabaja”, "

La amistad que se logre entre los miembros del Congreso juega también un papelrelevante. Los
cablideras trabajan baslcamente sobre las relaciones humanas durante las comidas y eventos que
ofrecen y logran hacer amistades; aunque no se apoyan slempre en elio, Sélo'lmporm‘narén asus
‘amigos’ una o dos veces af aro y en ocaslones les telefoneardn para cuestionarlos acerca de su

postura en determinada propuesta.

Cualguler informacion par minima que parezca, pero que tenga Importanciay para el grupo de

interés es bien remunerada al cabildero.

Volviendo a los recursos mareriales que el cablidero emplea, ademas de las vacaciones pagadas

ala familla del legislador, tamblén se les otorgan generosos regalos de navidad y cumpleafios: E}

V7. Hedick Simitb: op. or, p. 235,
18, Chafes Peters: op. cir, . §
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legislador no puede ser capaz de resistr tales halagos, argumentando que tode es paite del juego
politico y aceptando lavorecer a st amigo’. " Los vigies libires encasas de campoylas convenciones

suelen set a lugares caros y excéntiicos, coma Honolala, Florida y Beimuda” ™

Los Jobbyists olrecen cuotas a los legisladures paor pronunciar distursos de persuasian ante los
votantes de un Distiito o ante otros congresistas. Este tipo de actividades y los ohsequios requieren
una revelacion anual. *Las cuotas por discurso segun las reglts cangresionales impone 2,000 clolajes
y prohibe a los Senadotes y Representantes tomar algo de valor de mas de 100 ddlares de un

"oy

cabildero u organizacion con uninterés directo en una legislacion propuesta ante of Congreso”.

Los grupos de interés saben que existen legisladores gue no tienen escripulos para pegociar su
vato. Los cabilderos, ademids de emplear fo expuesto, invitarin a mujeres ermiosas para consegulr
la colaboracton de los altos funcionanos. “Una famosa Tigura de sexo de fos setenia suele realizar
trabajo de Jobbying para un congresista ——a bordo de su yate, €l invitard a otros legisladores o

amigos Influyentes para divertirse”. !

3.3 Lobbying del pueblo (grass-roots)
3.3.1 Correo y telegramas

Para el Jobbyist, la meta principat es persuadir al legislador indeclso; el cabildere intentard hacer
saber la postura de la opinion pablica a través de encuestas, organizando mitines, animando a los
cludadanos & escribir cartas o enviar telegramas y consiguiendo que los peniddicos publiuen editoriales

en apoyo a ellos.

La denominada “nueva especie” de Jobbying grass-roots se basa en la publicldad en masa.
"... surgio en los sesenta con las protestas de cludadanos. El movimiento de derechos clvlles, las
marchas en masa en contra de la guerra de Vietnam y luego Ralph Nacler y su-grupo de interés k‘ -
piblico, entre cllos Commton Cause, abrieron el Jopbying en masa”.’* Muchos de-los cablidéros ‘
fueron adiestrandose cada vez Inds en este nuevo arte. Los grupos de Interés industriales o de

negoclos fucion los dltimos en reacclonar; pero en 1a década de los ochenta fueron superiores. .

19. ibid, p. . .

20. Roget M, Davidson; Walter | Oleszek: Congress and its Members, Libretia ded Congreso, Second Edition;, p. 354,
21 Michaél Kitiang Amold Sawisiok: ¥Who rups Washingron, Ed. St martin's, Fitst Ed., New York.- 1982, p. 148:- -
22. Hedrick Smith: op. cir, p. 230.
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Actualmente, cualquier agrupacion puede comprar su propio Movimienta grass-rools,

Los grupos de presion mavilizan a la poblacién para el envio de miles de cartas, telegramas o
postales asus respectivos cangresistas, intentanda persuadirlos a favor o en contra de determinada
politica, Ademas del uso de s correspondlencia, los grupos suelen hacer lamadas telefonicas o los
funcionarios publicos. Cabe senalar que sila correspondencia corre en contra de un legislador, éste

puede generar Ltina COHIId-Cﬂ(ﬂ])(\ﬁ{\.

“En los primeros 6 meses de 1993, el Congreso se vio saturado con 16.7 millones de lamadas
telefonicas, arriba de los 11.4 millones en el mismo periodo del ano anterior... un promedio al dia

cle 2,500 gentes en el teléfono de fa Casa Blancay 2,000 de correo computarizaco”.*?

Las cartas que reciben los Congresistas todas las semanas, algunas veces son escritas a mano,
conmensajes de ansia o desesperacion. El legislador logra reconocer [a presion por correo fdcilimente
porque cada pieza es ldéntica a otras; el mensaje es siempie el misto, Quiza esta actividad no

logre persuadir al congreslista, pero el gran volumen de cartas merece la atenclén al tema.,

El desarrollo de las nuevas tecnologfas como la impresion laser, es usacla para producir cartas a
gran velocldad. A veces la correspondencia incluye mensajes por casset o ayudas visuales. Los

lobbyists pueden asi exiender sured de trabajo y reclutar a mds cludadanos.

Algunas firmas comerciales de Washington venden paquetes compurtatizados conteniendo listas
de mlembros del Congreso ubicados por Subcomltés y listas de cludadanos por distritos

congresionales, codivo postal y grupo de interés; todo paa una facll locallzacion.

"Para movilizar a sus mlembros, {os grupos de comerclo han Instalacdo bancos de maguinas de
fax computarizados que pueden envlar faxes automdaticamente a través del pais durante Ja nache,
instruyendo a cada uno de sus mlembros que pida a sus empleados, clientes u otros, escribir o

llamar a sus congresistas™.*

13. A lLeilly l)nwd “Hnw tw e hings done In Washington™ forfune, agosto 9, 1993, p.62.
24. oel Brinkley: * Cultivating the yriss-roots to teap legisistive benetits”, rm- New Yok Times, Nov. 1, |‘)03 pAL (N) p Al (L) col)
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Las lamadas suelen tener tambien gran impacto, of abatrotar ef Congreso y blocuear fas lineas
teletonicas. "La Necioml Ritle Associauion senera 3 millones de telegramas y muchisimas llamadas

telefonicos”.

Las cartas son aparentemente un indicador concretu de que un importante numero de personas

s preocupd pot a forma en ue voran sus Congresistas y por la retormy gubernamental,

“Enlaprimaveray verano de 1993, Ciizen tor a Sownd Economy (CSE), una coalician consevadora
de hegocios con 250,000 miembros usaran el correo ditecto paia colectar un millén de dolares
para gastos de anuncios en television y racio en Estados claves; lameta era vencer las refonnas al
presupuesto de Clinton. Poco antes, cuanda Clinton propuso un amplio impuesto sobre la energia,
CSEy The American Eneigy Allince, otra coalicion pro-negocios, realizaron actividad de grass-
roots en 28 disuitos; cuarra senadoies Demdcratas se encargaron de publicar por tres dias una
pagina completa con un mensaje que rechazaba los nuevos impuestos; en la parte de abajo se
localizaba un numero telelonico *1-800-NO-IMPUESTOS". Tado este material lue coloeado en el

Capitolio”.*

Los grupos de interés de las grandes corporaciones tienen la ventaja de pader emplear las

altimas tecnologias, dado el dinero y demds recursos con que cuentan,

“Thomas H. Boggs, quien ¢s considerado uno de los cabilderos mds influyentes, declard que
prefiere no utllizar estrateglas de grass-roots por ser sus costos realmente altos. Enmuchas ocasiones

solo se emplea como medida defensivg, pogque el otro lado comienza primero” .

Por otro lado, los cabllderos suglen organlzar marchas y mitines enlos edificios dé la Casa ye
Senado. La poblaclon se reune para expresar suinconformidad conla politica o conta represént{iclén
que tiene ante ¢l goblernoy conuna buena organizacion pueden ser efectivos, “Fl Senador demaberata
John Breaux quizo apoyar el plan econdmico de Clinton, pelo a su regreso a-Loulsiana, las calles

estaban repletas. de protestantes muy enojados, portando pancartas. que decian; ‘BTU —te |

25. Hedrick Smilly: op. ¢it, p. 230.

26. on Meachany: “Why the patty of the people jus o grass-toots problem?”, Washingron Monthly, v.25, Qctubre. 1993, .22 -
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reprobamos Breaux-—; arganizados por una cadlicion de productores y ususarios de energia. Estas
demastraciones fueron sofo la parte mas visible, ademas de una extensa campana de publicidad
que persuadiera a Breaux y otros Senadores que se npondan af ahora olvidado impuesto sobre el

cantenido de combustible”.®

Las corporaciones han recalcado fa importacla de ir directamente a la gepte y tratar de
convencerlos de ser sus aliados, Una situacion que al Presidente Clinton le ha hecho falta para
canseguir sus objetivos, entre ellos su plan economico -—segin argumentan sus criticos—. Su

equipo ha sido poca capaz de movilizar & grupos de afuera en apoyo al Presidente.

3.3.2 £l uso de los mass-media

Otra técnica de lobbying grass-roots esta que realizan los medios de comunicacion a través de
carmpaias en [a radio, televisian, perladicos y revistas para ganar atencion; mediante un aviso en

cualquier medio se plantea algun argumento.

Los anunclos presentados en fos medios de comunicacion finalizan con un mimero.telefonico
libre al que los ciudadanos pueden Bamar sl encuentran convincente el tem..\. Modernas companias
de tele-marketing contestan las lamadas y contactan & los cludadanes directamente a las oficinas
de sus respectivos congresistas. “La mas colorida de todas las campanas de 1993, fue
includablemente fa defa Asaclacion de Restaurantes Nacionales, dirlgida & anlquilar el proposlto de
Clinton de cartar la deductibilictad de negoclos de comlda de 80% 2 50%. Los res mumnteras lanzarmn
una campana en contra; su mayor arma serfa un anuncio en la televisidn, de una fraccidnde mesems
hablando desesperadamente en Maryland: ‘soy tna bucna mesera’, dijo ante la camara mqomrm._"‘ "
pero mis tres hijos dependen de mi. No podria tener un mefor tmb«]o E glan de Cllntdn deépedlr(\
a 165,000 personas. Yo necesito este trabajo: Ii.\mL al §-800- 999.8945 ahara, y usted esmm en
contacto con su-Senador’. L()s restauranteros también envtaron yideos de comidas dL meseros,
preocupados, de (\yudamm de camayeros y meseras via satéfite a fas esmclones de televislon de. '

todo ef pais, sumado a fa gran cantidad de Hamadas al Conbrgso".“’ e

28. Aun Reilly Dowt: “How (s get things done in Wuhluo,\un Fornune, agosto 9, 1993, p.6).
29. ihid, p. 60. )

Los grupos de presidn en fos Estados Unidas: ¢l caso judio” 72/




Los grupos de interés acostumbran colocar anuncios en las periadicos ocupando paginas
completas, intentando persuadie al pliblica para que respalde medidas congresionales, se oponga

a ellas o para promaover un punto de vista general.

Las editoriales de las diarios mds importantes estimulan o los lectores a escriblr a sus congresistas.
Algunos cabilderos le restan valor alas relaciones con editores de perdoticos, cuya influencia sohre

los ciudadanos y solie los miembros puede ser crucial sobre temas controversiales,

Par atia parte, le American Trucking Assockition, consclente de que los tegisladores tienen diticultad
paraleer la enorme cantidact de faxes que reciben diadamente, comenzé a utilizar un huevo sistema:
“...una red de satélite conectada alas oficinas principales de Washington y & los afiliacos en cada

Estado”

El surgimiento de nuevas firmas de publicidad que olrecen sesvicios de distribucion de 1a media,
se suma a las teécnicas de grass-roots del lobbyist. "North American Precis Seivice, la mas grande
de su clase, declard que podsia generar toneladas de cartas dirigidas a legisladores, para conseguir
opiniones de clientes, localizadas en pequenos periédicos y en las estaclones de radio y televislén.
North American lanzaria a favor de un grupo un editorial o un razgo distintivo con un titulo como
‘Washington Wants to Know’ o ‘Capltol Ideas’. Un folleto de la finma prometls que los articulos
serfan corricos palabra por palabta en clentos de salldas sin ser etiquetadas como relaclones pliblicas
pagadas, et lolleto de la compaiia prometio: Nuestra computadora IBM 5120 dlrigivd su materfal a

los edfitores que tienen mids probablfidad de mpomina®. ¥

3.4 lLa Injerencla de los grupos de Interés durante las elecclones
a través de los Comités de Acclén Politica

3.4.1 Contribucién a Campaiias Preskieaclales

Las camparias polfticas suelen ser cada vez mds costosas, conslderando los enormes gastos que
implica ef traslaclo del Consejo Administiativo del candidato, el uso de los mdss-mediaylas encuestas
de opinlén publica; por eflo, los candidatos sor més inmunes a ser “comprados” pot fos gripos de

Interés y contribuyentes acaudalados y menos interesadas de sérvr a los cludadanos que fos eliglercn.

30.-Jool Brinkley, op. ¢il., p. A
3t. Congressional Quarterly *s: Guidle 10, 0p. ¢if, p, 195,
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Niimero de Comités de Accion Politica registrados

Tipo de Camité 1974 1970 1978 1980 1984 1988 1990 (992
Corporativo 89 433 84 1204 1682 (8l6 179% 1735
Trabajo 001 7124 207 297 394 354 346 347
Industria/membresiasssalud 318 480 4514 574 698 180 174 110
Desconectados - o 165 3718 1053 0115 1002 1145
Cooperativos - - 12 42 52 59 59 56
Cooperativos sin acciones - o 24 56 130 138 136 142
Total 608 1146 1653 2551 4009 4208 4172 4195

Enla actualidac, la mayoria de las corporaciones, sindicatos, asoclaciones de cornercio o grupos
de interés cuentan con un Comité de Accian Politica, "Los Comités (PAC's), son entidades creadas
por grupos de Interés paia recolectar y contribuir dinero para fas campanas de eleccion”.* Los
PAC’s han jugado un gran papel en el financiamiento de campaias presidenclales, de gobernadores
y en eleccioness congresionales, incrementando la participacion de intereses especiales en el proceso
politico. También representan una Institucionalizacion del proceso de solicitud de pequenos
contribuyentes.

Existen dos tipos de PAC's: los afillados y los independientes. Los primeros son creadas por
organizaciones ya existentes, como sindicatos o corporaciones, que colectan dinero donado
voluntarlamente por sus miembros para ser usado para propdsitos politicos; los segundos son
independientes de cualquler organizaclon existente, enfocados en temas especificos o aconsejan
alguna ldeologia,

En 1971 es declarada la Ley que regula Jos PAC's, el "Acta de Campana de Eleccion Federal”
(FECA). No obstante, se le reallzan varlas enmiendas en 1974, 1976 y 1979. El organlsmo que
verifica el curmplimiento de estas leyes es la "Camision de Elecclén Fedeml" (FEC), qulen tambicn
certifica el desembolso de fondos publlu)s

Bajo estas leyes, las organizaciones e Indlviduos estan limitados en la cantidad de dinero con el

que puedery contribuir ep las campanas politicas. en un afo. La Imponancla que en el Senado

tuvieran los acaudalados donadaeres fue disminuida. “Los {imltes comunes aceptados son $l 000

délares por eleccion a los candidatos para una oficina federal, $2,000 por ano a los Comités de

Partldo Politico Nacionaly $5,000'a otro Com|té Politlco. Ningdn'individuo u organizacion puede
contribulr con mis de $25,000 directamente a los candidatos para eleccion federal enun afio. Las
leyes de financlamiento de campaia federal dan una ventaja distinta a'los muiticnndldatos de
PAC's —acjuellos que contribuyen'a 5 0 mas candldatas parauna oflcina federal— sl son affliados
o Independientes, Un Comité de multicandidato puede contribulf con tanto dinero coma sea capaz.
de recolectar, pero todavia se le restringe de no darmds de $5, 000 dlrecmmente en cada elecclén. REE

32, Mllan |. Cigler; Buttbett A Loonis: fnrerest Group Politics, Segunda Ed., Universidad de Kansas, CQ Neess, NEV.N Ymk,,l 980, n 3190 '
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No hay timite sobre fa camidad 1otaf que un PAC puede gastai en favor de un candidato en tanto
gue el PAC no conrdine sus actividades de alguna forma con o) candidato, con sus represeniantes

o con el Comité de Campana”.

La FECA es un tanto ineficiente af no existir un sistema de tinancianiento de campana nacional
que cubra todas las contiendas politicas. "La legislacion de los aftos setenta establece un sistemia
de tinanciamienta publica parcial para el proceso de prenominacion y un cormpleto fonda lederal
para la eleccion seneral en las efecciones presidenciales. Peio e} Congreso nunca extendié el
finapciamiento pablico a sus propias contiendas, las cuales pemanecen financiadas privadameate.

Las contiendas en el nivel estatal y local son una mezcla de los dos sistemas” .

Hay gran desacuerclo sobre lo que seria un nivel apropiado de gasto de cainpana; fas apiniones
al respecto difieren marcadamente, Las contribuciones de los PAC’s afectania politica gubemamenta
en aumerosas formas; con effas se puede ganar el respaktlo de los legisladores, sobre todo euando
los temas de los grupos de interés na son de mwcha importancia para ellas, "Los lobbyists suelen
ser empleadas por los candidatos para fa recolecclon de fondos. Al ser ésta una tarea sumamente
difichl, se requiere la presencia de genre pspecializada. Los cabilderos organizaran un sin fin de

eventos, se valdran del use de conrespondencia y de los mass-media para recabar tondos”,*

La planeacidn de campanas presidenciales ha requerido aftos de preparacion. En (980, los
candidatos comenzaron a crear su propie Comité de Accian Politica antes de su postulacian ademds
de recaudar fondos, los PAC's coordinabant viajes y discirsos. “Reagan lanzo sU PAC: The Cicizens
for the Repubfic, lwega de su derrota a su oferta presidencial en l976. comzmldd con un miflon de
excedente de t976 y una lista de correspondencia de mds de 100,000 nombres, Reagan creo su
PAC en 1977. En el tiempo que estuvo operando con auge, empled 4 cerea de 30 j)ursnnas entre
ellas abogados y cartonistas”.* La fonmacion de PAC’s representd una nueva fase para las campafxds

presidenclales.

En 1981, fue necesario realizar otra modificacién al FECA en lo-que 'se refiere a fa CAMNPARA

presidencial. Se requeria e financlamlento publice de elecciones federales e Imponer restricclones

33 foid . T

34, Congressional Quarlenly 's; Guide to..., op. <it.. 3. 053,
34, ibidf; . 660,

36, thid.,




Los mas grandes PACs establecidos en Washington

Labor PACs

Active Ballot Club {PAC of the United Food and Commercial Workers International Union)

AFL-CIO Committee on Political Education (COPE)

Air Line Pilots Association Political Action Committee

American federation of State, County, and Municipal Emplayees--PEOPLE

Amencan tederation of Teachers Committee on Pelitical Education

Carpenters' Legislative [mprovement Committee

Committee on Lerter Carrlers Political Education

CWA-COPE Political Conwibutions Committee (Communications Workers of America, Afl.- C10)

Democratic Republican independent Voter Education Committee (PAC of the Interational Brother-
hood of Teamsters, Chaulfeurs, Warehouseimen, and Helpers of Amerlica)

Engineers Political Ecucation Committee/international Uinion of Operating Engineers

Interational Brotherhood of Electricd Workers Committee on Political Edu cation

lranwarkers Political League

Laborers' Political League

Machinists Non-Partisan Palitical League

Marine Engineers’ Beneficlal Assoclatlon Political Action Fund

National Education Association Political Action Committee

Political Fund Committee of the Arnerican Postal Workers Unian

Seafarers Political Activity Donation

Sheet Metal Workers' International Association Political Action League

Unlted Assaciatlon of Journeymen and Apprentices of the Plumbing and Pipefittng Industry

Nonconnected PACs :

Amerlcan Citizens for Political Action
American Sugatbeet Growers' Association PAC
Amerlcans for free Interatlonal Trade

Arthur Anderson / Anderson Consulting PAC
Business Industry PAC

Campaign America

Effective Goveniment Committee Loy
Emily's List ‘ ~ v
English Language PAC IR
Fund for a Conservative Ma|arity

Fund far a Democratic Majority

independent Action :

National Abortion Rights Actlon League PAC
National Committee for an Effective Congress . ) : e
Natlonal PAC . ‘ , S
National Security PAC ' '
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Los inas grandes PACs establecidos en Washington (continnacion)

Tipo de PAC/ nombre

Republican Challengers” Committee

Ruff PAC

Vaters tor Choiceifriends of Family Phinning
Washington PAC :

Trade / membership / healthy PACs
Action Convmittee for Rural Electification
American Bankers Associaton PAC
American Dental Political Action Committee
American Medical Association Political Action Committec
Association of Trial Lawyers of America Political Action Committee
Build Polirical Action Committee of the Natlonal Association of Home Builders
Credit Union Legislative Action Cotincil of Credit Union National Association
Dealers Election Action Committee of the National Automobile Dealers Assotiation
Environmental Voter
Human Rights Camjpaign fund
Independent Insurance Agents of America Political Action Commilttee
Natlonal Associatioh of Broadcasters Television and Radio PAC
National Association of Lile Underwriters Political Aciion Cormitter
National Association of Retived Federal Employees Poiltical Actlon Cormunittee
National Beer Wholesalers' Assoclation Political Action Committee
National Cable Television Associations” PAC
National Committee to Preserve Social Security and Medicare PAC
NRA Political Victory fund
Veterans of Foreign Wars Political Action Committee
Woman's Campaign fund

fuente: Congressional Quanterly, tishmgton Information Directory, 1992- 1993 (Washington: D.C.; Congresstonal Quanerly, 1992),

141-750.

Los 20 PACs conimas gastos globales y sus contribuciones a camdidatos federales, 199 1-1992

PAC “Gasto general

{. Democratic Repubiican ndependent Voter Education Committee S8 1 825 340

2 American Medical Association Politlcal Action Comimittee ‘ ‘ 6263921

3. National Education Assoclatlon Political Action Commvittee. - ‘ 5817975

4, - NRA Political Victors Fund ‘ 5700114

5, Realtors Political Action Commlttee : 4939014 -

6. Associatlon of Trial Lawyers of Amerlca Politlcal Actlon Committee o 4392402

7. Amerlcan Federatlon of State County 8 Municlpal e g
Emplovees—PEOPLE QUALIFIED L 402818398 ¢
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Los 20 PACs can mas gastos globales y sus contribuciones a candidatos federates, 19911992 (cant.)

PAC Casto general
8. UAW-V-CAP (AW Voluntary Community Action Program) 4 257 165
9. Nationdl Congressional Cllab 3 804 389
10. National Abortion Rights Action League—TDolitical Action
Committee NARAL-PPAC 3831 321
L1, Emiiy's List 3389276
12, Machinists Non-Partisan Political League 3357403
13. Voice of Teachers tor Education/Committee on Political Education
of NY State United Teachers (VOTE/COPE) of NYSUT 2 559,787
14, American Telephone h Telegraph Company Inc. PAC (AT8T PAC) 2 553 485
15, Transportation Molitical Ecucation League 2428 138
16. Dealers Election Action Committee of the National Automobile
Dealers Assaciation (NADA) 2 363 880
17. American federation of Teachers Committee on Political Eclucation 2 332 490
18. National PAC 2 293 34% :
19. Active Ballot Club a Department of United food & Commercial
Workers Internalional Union 22069 229
20, Intemational Brotherhood of Electrical Workeers Commlttee
on Political Eclucation 2 226 310
Nombre Contribuclones a candidatos federales "
. Realtors Political Action Committee ‘ $2050 138 ‘
2. American Medical Association Political Action Cornmitiee 2 936 086 ?
3. Democratic Republican Independent Voter Education Committee 2442 552 ‘
, 4. Association of Trial Lawyers of Amerlca Political Action Conumitiee : 2366 135 b
' 5. National Education Associatlon Political Action Comimittee 2323122 ‘[
6. UAW-V-CAP {UANR Voluntary Community Action Prograim) 2231917 ;
! 7. American fecleration of State Counts & Municipal B i
Employees-~PEOPLE QUALIFIED 1950 365 L
5 8. Dealers Election Action Committee of the National Automobile ' : ' X
j Dealers Association (NADA) CL784:375 :
! 9. NRA Political Victory Fund 1738 4d6 - i
10. Committee on Letter Carriers Political Eclucation (Letter Carriers B )
Polltical Action fundl) 1714777
| ' 1 1. Machinists Nonpartisan Palitical League ! 1 606:296 L
) 12, Amerlcan Institute of Certifled Public Accountants Effective ' IR
‘ Leglslation Committee (AICPA) . 1542 851
13. Internatlonal Brotherhood of Electrical Worleers Committee ) RERTIRR RS : L
; on Political Educatlon 1:518 592 RN
Lo 14. Amerlcan Bankers Association BANKPAC I 498 388 S
7 15. Active Ballot Club a Department of United Food & Comimercial R o
Workers International Union o S -1 488 96l :
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Los 20 PACs con miis gastos globales y sus contribuciones a candidatos federales, 19911992 (conl.)

Nombre Contribuciones a candidatos federales
16. United Parcel Service Pulitical Action Committee (LPSPAC) 1453 187
17. National Association ot Retited Federal Employees Political

Action Committee (NARFE-PAC) 1437 250
18. American Dental Political Action Committee 1 417958
19, Laboters' Politieal League ot Laborers' International Union of N.A. I 380400
20. National Association ol Lile Underwriters Political Action Commitiee 1 371 600

Nota, CHras en dolares actuales
tuente: Federal Eleciion Commission "PAC Activity Rebourwds tn §O91- 1992 Eleasion Cycle” press refease. Apnl 29, 10941011

Contribuciones de PACs a candidatos det Congreso (en mitlones de ddlares)

Tipo de Comité

1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Trabajo 90 132 203 248 299 339 336 393
Corpotativo 95 192 215 355 402 504 535 odl
Industri/membresias/salud 11,2 159 21,9 207 329 389 425 51
Desconectados 25 49 10,7 4.5 188 192 143 - 17.3
Otros 10 20 32 38 4.9 5.4 5.9 6.5
Total 34.1 552 836 1053 1327 1478 1497 17184

fuente: Federal Election Cominission PAC

Contribuciones y gastos Independientes por tipo de PAC (1989-1992)

Conttibuciones CGastos -
. a caivdidatos Indepenclieiites !
Tipo de Comlté Nimero Ingresos Monto Porcentaje  Monto . Porcentaje
1989- 1990 .
Corpotativo 1533 $106474773  $58131722 545 $101069 . 200 :
Trabajo 233 88926 833 34 732029 59 145083 0.2 :
Incustriviiembresias/saud 603 92516400 - 34 BO4 886 B 183r503 2.0,
Cooperitivos 51 4974122 2 950 960 59 2000 0.0 i
Cooperalivos sin acciones HY 7029909 3431890 45 322487 4.2 ’
Desconectados 510 71 569 940 15 070 009 Ay 129 0 02
Total 3004 3712001 977 159121490 43 el 18 i
1991-1992 , ‘ ~ , B
Cotpotativo 1 501 112359980 - o842 883 ol 17883 0.0 :
Trabajo 254 89863 124 41330090 . “do 298 497 0.3 N
Industrivmembresias/salud 025 95729 703 53 746146 560 342230030 :
Coaperalivos a8 4798 441 2 981390 o2 0 ‘00
Cooperativos sin acciones 112 8713184 3983452 4o 385300 d4a
Desconectados 531 73850 840 18 183052 25 0627669 85
Total 3071 385316287 1880676013 4010430076 2.7

fusenies: 1989-1990 (Numbet, independent sxpenditutes):. Federal Ekeesion Commission. *PAC Activity Talls in 1990 Elections”; press -
telease, March 31, 1991, 2, 5: “PAC Activity Rebounds i 1991-1992 Election Cycle”, press jelease, Apil 29, 1993,3,8-9. . *
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Nds severds a las contibuciones y a los limites de gastos, limitando el papel de tos PAC's en ¢l
proceso de nominacion Presidencial. No obstante, cada cuatio anos susen moditicaciones a los
limites de gastos permitidos durante ¢l periodo de prenominacion presidencial, basados en el
incremento en elindice de precios af consumidor. Asi, con elimite de $ 1,000 dolaies, los candidatos
se ven obligados o trilizar ¢l correo directo —-solicitudes--—, como la forma mas efectiva de reunit

pequenas cantidades.

Porotio lada, el candidara solo puede recibir fondos publicos — calificar-—, sinecibe contribuciones
individuales menores diee $250 dolares en 20 Estados. Los fondos pablicos se obtienen de dolares
de Impuestos dados voluntariamente en declaraclones de rentas individuales federales, $1 dolar
por particular y $2 por asociados, lamacdo "Checkolf”. "Una vez que un candidato presidencial
reune los requerimientos de calificacion, el FEC determina la eligibilidad y certilica la cantidad de
fondas alos que el candidaro tiene derecho, La cenificacion es sometida por el FEC al Tesoro de

Estaclos Unidos; quien hace los pagos”. ¥

Sl un candidato acepta dinera federal, puede gastar s61o $50,000 como maximo de su proplo
dinero, pero si rechaza estos fondos, puede gastar ¢l dinera que desee, siempre y cuando respete
los limites de $1,000 de individuos y $5,000 de PAC's para evitar las grances contribuciones de
pocos danantes. Los fondos son subsidios del goblero y son derivados de las cuotas de impuistos-

de ingreso federal,

Cabe senalar que los fondlos politicos hanido disminuyendo cada vez mds, en cambio, el dinero

privado ha encontrado diversos canales dentro de las campanas presidenciales,

Enlas elecclones primarias, los candidatos no respetan los limites de gasto de campana permiticdos
en respuesta a la dominacion de Ja media en campanias regionales. Caca. Estado trabaja con
procedimientos separados; para contabillzar cadla gasto, algunos Incluyen gastos personales del

candidato,

Los candidatos buscan permanecer no declarados el nayor tiempo posible; mientras taito, su”

PAC presidencial apoya la actividad politica de fa precandidatura y claro, sin el reglstro del candidato, . -

37 Hetbent E. Alexarder: financing Politics: money, elections i poditicad 1eform, Washington D.C, € Piess, 1992,
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el dinero gastado no contabilizard en los limites de gasto, "Al hacer uso de su dinero, los candidatos
presidenciales que acepten tondos pablicos durante el proceso de nominacion deben respetar
tanto los gastos maximos nacionales como los estatales. Los limites estatales estan basados en

edad de vota de la poblacidn multiplicada por 16 centavos con ajustes a la inllacion”. ™

En fo referente a las campanas de eleccion general, 1os "gastos independientes’ son cle gpan
ayudhy al candidato. "La Suprema Corte decla que este tpo de gastos no pueden serlimitados si
son hechos por individuos o PAC's en defensa de un candidaro, sin la cooperacion o colaburacion
de éste o algun elemento de su campand”.* Los grupos de interds se valen de estos gastos pard
evitar los estrictos limites y gastar cantidades ilimitadas de dinero. Estos gastos también pueden

ser usados en contra del candidato: en ocasianes, realizando mala propaganda,

Pero existe otra clase de ‘dinero suave’ que no estd sujeto o limites ni a declaraciones de ley
federal dentro de las camapanas de eleccion general, “Este tipo de dinero se teflere a londos
canalizaglos o organlzaciones de particlos estatales y locales por registro de clector, conseguidos
lejos de los esfuerzos de votaclony actividadies voluntarkas similares, Los afiliados a partldos estatales
y locales, fuera de la jurisdlecion de 1a fey fecleral en esas actividades, gastan ef dinero en defensa
de una lista de condidatos de un partido, pero tenlendo Inmpacto sobre la eleccion de candidatos
federales”.* Ultimamente, se ha incrementado en gran medida el uso.de este dinero, ofreciendo
un camino para fas donaclenes directas de corporaciones y de organizaclones de trabajo dentro de

las politicas presidenciales,

3.4.2 Contribucion a campaiias estatales

Los esfuerzos para reafizar reformas al financiamiento politico a nivel estatal han sido pocos,
quizd por el afto coslo de la carrera parala oficina, lo que al menos limita la participacién del dinero

de los ciudadanos dorante una campana de eleccldn,

Todos los Estados permiten a corporaclones y uiiones formar Comiiés de Accion Politica para solicitar

contribuclones volntarias cle empleacios, aeclonistas y riembros para donacion a campaias pokiticas.

38, Congressionak Quanterly's: Guiste 10..., on, it p, 695
39. Herbert £. Alexander, op. cit.
40. Wid., p. 4z

Los grupos de presion en los Estados Unidos; e caso judio - 81




Algunos Estados han impuesto limites de contribucion a tos gastos de campanda similares a los

presidenciales; s embargo, otros han impuesto restriccones muy modestas.

Cabe mencionar que existe un gran descuida en la corppifacion de datos referentes o las
contribuciones financieras hechas alas campanas. Algunos Estados realizan sus tepattes taramente,
y no los ticnen conceptrados en un solo lugar La informacion muchas veces ho ¢s accesible. En
cuanto a fa cantidad que un ciudadano puede donar 4 un candidato, partido o PAC, existe pran
diferencia entre fos Estados. “Veintion Estados permiten dopaciones limitadas de individuos, Nueva
York permite donaciones individuales de 50,000 ddlares. .. Generalizando, todos los Estados con
famites denenun rango de $1,000 a $5,000 dolares, para contribuciones individuales. Arizona tiene
el limite mds hajo de contribucion con $6. 10 por eleccion primaria y una general combinada. Cerca
de fa mitad de fos Estadas restingen regalos por individuos o PACTS” A Pocas Estados incluyen

gastos personales del candidato, pero excepruan los servicius voluntarios.

Los cincuenta Estados cuentan con alginrequerimiento de declaracion financlera y todos excepto
dos —Caroiina del Sur y Wyoming-— exigen un reporte previo a la eleccldn. En acasiones, las

declaraciones financieras suelen ser superficlales.

Mds de veinte Estados tienen wiy operativo para recaudar fondos piblicos o programas de
asistencla para ayudar a contribuli a partidos pofiticos y candidatas en camipana, £ objetivo, reciucir

1as ventajas de candidatos ricos y proveer una altemativa para fos fondos de los gripos de Interés,

La farma en que el dinero es candlizado a los candidatos es varlada'y algunos Estados dan el
dinero atos candidatos directatmente, otros a través de los Particlos; citando numerosas restricclones
sobre como deben gastarlo, ya que slempre existe up aparente temor de que los fondos sean

empleados en favor de un Partido en especial.

Aunque a nivel federal son prohibidas las donaciones: directas, en algunos Estados si son
permitidas. Clertos Estados autorlzan donaclonés de sindicatos, otros sélo de corporaclones.

Bnalmente, algunos aceptan ambas donaciones.

1. flict, (3.1 36,
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Miembros
de la familia Uniones
Estado Individual Candidato del candidato de trabajo Corporaciones PACs Bances Partidos

Alabama no no no si no no 31 ne
Alaska si no si si si si s§ no
: Arizona si no si prohibido prohibido si  prohibido no
i Arkansas si no no si si si si si
California si no si si si si si si
Colorado no no no no no no no no
Connecticut si no - si prohibido prohibido si nrohibide no
- Delaware si si si si si si si si
g 2 District of Columbia - si si si si si si si —_—
4 ® Florida -1 si si si si si si ne
5 Georgia si si si si si si si si
- Hawaii si si si si si si si si
& Idaho . no no no no no no no no
= Hinois no no no no no no no no
& Indiana no no no si si no si no
g lowa . no no no prohibido no no prohibido no
-3 -Kansas . s{ no st si si si si no
5 Kentucky si - no si prohibido si st prohibido ne
- Louisiana coosi —_ si si si si si no
& . Maine si no tlimitado si si si si st

2 S L para la esposa
E Maryland oosi no flimizado si si si si no

=R e parala esposa
s Massachusetts o si .. no si prohibido no no  prokibido ne
: “é ’ : M?chigan ) st no - no prohibido si si  prohibido si
Smo i, - Minnesota . si no si prohibido si si  prohibido si
[ i MiissisSIppl 0 no S - no no si no no  prohibide ne
5 Missouri - "= ‘no no no no no no no no
) 5_‘ : Montana - - si no si prohibido si si  prohibide si
Eh -.Nebraska: . "~ 1 .no "~ no no no no no no no
el - Nevada st - : si si si si si no




Limites de contribucién para proveer fondos en campaiias de eleccion estatal (continuacion)
Miembros
i de la familia Uniones
N Estado Individua! Candidato del candidato de trabajo Corporaciones PACs Bancos Particios
: New Hampshire si no si prohibido prohibido si  prohibido
New Jersey nob no no no no no prohibido no
New Mexico no no no no no no no no
New York si no flimitado si no no sf no
: para la esposa
North Carolina si no no prohibido prohibido si  prohibido no
=~ North Dakota no no no prohibido prohibido no  prohibido no
= Ohio no no no prohibido nec no prohibido rio
@ Oklahoma si st si prohibido si si  prohibido si
- Oregon . no no- no no no no no no
3 Pennsylvania no no no prohibido prohibido no prohibido no
P Rhode Island - si no si si si si si no
S South Carolina & no si s si s si si
E = South Dakota " - si - no no prohibido prohibido no  prohibido no
& Tennessee - no no no prohibido no no prohibido no
: b ' Texas ne no no prohibido prohibido no  prohibido no
; = —-Utah : no no no no no no si no
g Vermont - si si . no si si si si ro
o - Virginia - no - no no no no no no no
= Washingron si si si ~ prohibido si si  prohibido no
o West Virginia st ) si : si prohibido si si  prohibido si
1= - Wisconsin si no . no prohibido prohibido si  prohibido si
= ‘Wyoming' 5 st no ' no prohibido prohibido no prohibido ro
o)
: - Nota: "—* indica que no esta disponibie. .
s Fpu"l!g: C’z{npaignr ﬁaan::e Law 92 {Wgshmgton D.C. National Cleatinghouse Election Administration, federa! eteciion Commission, 19923, Charis 2A-28
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A pesar de lo citado, los Estados tratan constantemente de restringir las contribuciones que
pueden afectar un conflicto de intecés, como ea el caso de tas corporaciones cuya subsistencia

depende de las decisiones cegulatorias de ios funcionarios estataies.

Las contribuciones de PAC's haa ido ea aumento en los Estados, sin impartar fa geografia,
demografia o Inclinacion politica de ése. La abundancia de dinero en contiendas estatales y
municipates contribuye a fa aparicion de actos flegales. Las donaciones acostumbran ser recibidas

acambio de promesas, aunque ésto ocuire con mas frecuencia en fos nivelizs mas bajos de gobierno.

A través de la histaria, varios alcaldes, senadores y oficiales estatales 6 focales ban sido declarados
culpables de soborno, extorsian ¢ conspliacion por patte de intereses especiales. "En {990 o
Senador de California Joseph Montoya fue encontrado culpable de usar su posicion para recibir
fondos de lobhyists representapdo escuelas médicas extranjeras, eq una investigacion realizada
por el FBi en Sacrarmento. Luego de este caso vinieron dos escandalos mds de fegisladores del
mismo Estado. Enseguida otra operacion del FBI en el Sur de Carolina envaolvid a 10 fegisladores de

los cuales clnco se declararon culpables de soborao” . #

Pero los funcionarios no sdlo son acusados de vender su voto o aceptar dinero, sino también de
vender su tiempo, esfuerzo y atencién a cambio de jugosas contribuciones, "Quizd ¢l caso de
carrupeldn local mejor conocido de los afos setenta fue el de Spiro T. Ageew, quleo fucra
vicepresidente durante la administracion Nixon. Investigaciones sobre corrupcion en el Condado
de Baltimore ——donde Agnew habia sido ejecutivo dei Condado a mediados de los anes sesenta
antes de servir como gobemador de Minyland— dirigieron una acusacion sabre Agiew 1ner)clohegn(io' :
cargos de soborno, extorsiany fraude de impuestos, ademas de aceptar 100,000 ddlares de varlas-

firmas de ingenleros que hablaa skdo asignadas al Condado y a Comités estarales”.

"De acuerdo con algunos testigos, Agnew buscd legitimizar fas transacclones dechrando que e
dinero representaba coatribuclones a fa camapaia”.* En octubre de 1973, Agnew liegd a-ser el
segundo hombre en la historia de Jos Estados Unldos en reaunclar a la vicepresidencla como parte

de un convenlo de su defensa a camblo de no b a Ja carcel,

42, Jbid, p. (33.
43. /b, p. 13
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4. kv 1oBBY |umo

4.1 Los lobbies étnicos

Estados Unidos es una nacion con gran nimero de inmigrantes que mantienen fuertes Jazos con
supais de origen, de tal forma que as etnias suelen conjuntarse para intentar influir en las decisiones

de politica exterior estacdounidense hacia su pais de origen.

“Los Jobbles étnicos son grupos de interés organizaclos ampliamente sobie ias bases de
identificaclon étnica de los miembros, preslonanclo al Congreso y a la Casa Blanca para tratar de

conseguir politicas favorables a la “tierra natal” de los Americanos en cuestion”.!

Los grupos €tnicos acastumbraban estar activos principalmente en‘el Congreso, quien juega.un
papel importante al revisar las decislones ejecutivas de politica exteriory doméstlca; aunque también

suelen presionar al Ejecutivo como segunda instancia.

Los /obbies étnicos iratan de buscar apoyo en giupos de Interés naclonal que persigan elmismo
objetiva, dado que los legisladores responden sobre todo a las politicas domésticas; "...é5 proba:’
ble que cualqtier problema de politica exterior que provoque alguna reacclon en un segmemo' lo
suficientemente amlio de la base electoral de un legislador, estimule la atenclon de éste. El secreto
de la efectlvidad del cabildeo étnico no radica en su poder financiero il en su habilidad jmra operar
en el slstema estaclounidense, ya que ambos factores tamblén estdn al alcanc‘e‘ de otras asoclaciones,
Su influencia se encuentra en la capacidad para apelar-a los fuertes Iaz.ds emoc‘lonavles de gr‘.\'nb

numero de norteametlcanaos con el objeto de movilizar su apoyo con fines politicos™.!

1. Allan | Cigler. Butdett A, Loonns: larerese Groups poljtics, CQ Press, llnlvclslly Knns.\s. segunda edicion, EISA 1986 pp 319,
2. Chatles M G.Mathias: Erfinie Groip ond Foreign ARiies, LIX, (suinmer 198 1) New Yoik, pro3
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También los fobbies émicos suelen unirse a iNtereses extanjeros para ejercet inthiencia con

MAYOr Peso, ya que estos no pueden realizar peticiones directas a tos legisladores.

El fobby istaeli y ¢l arabe reciben wran atencion en la prensa norteamericona por la posicion
grogrifica de sus respectivos paises. Sin embargo el flobbyénico mds poderoso en Estadas Unidos
es el judio, pero a el nos referimos mas adelnte. Elsegundo grupo emico en efectividad es el de
los Greco-americanos, que surgio en bydévada de los 70°s, dwante anos ha trabajado conjutamente
con AIPAC, incluso esta esuucturado similarmente.® The American Hellenic Institute Publlc Atfirs
Committee (AHIPAC) busca presionar a Estados Unidos para mantener un balance en la ayuda
exterior recibida por Grecia y Turquia, rivales por tradicion. B mas exitoso estuerzo de AHIPAC se
debld a persuadir al Congreso para castigar a Turquia después de fa invasion a Cyprus en 1974 que
condujo ¢ una division en laisla entre comunidades grlegas y turcas, AHIPAC consiguid un embargo
sobre venita de armas o Turquia, Posteriormente, cada vez que el goblermo ntentaba levantar el
embaigo, el Jobby griego se encargaba de movilizar avalanchas de cartas, telegramas y llamacdas

relefonicas a legisladores del Congreso, mostrando su descontento.

Cabe senalar que la poblacion gricga en Norteamérica no es muy grande, por ello no logra
causar grandes impactos en los miembros del Congreso. El éxito de AHIPAC se ha debido més que

nada a los grandes esfuerzos de fobbying de los leglsladores griegos que conservan su fidelidad

hacia su pais de origen. Aunado a ello, AHIPAC ha tenido que-aliarse con grupos de interés mds -

poderosos, como el fobby Judio con quien trabajo conjuntamente para conseguir el embargo
argumentandlo razones estratégicas y las injusticlas sultidas por la pablaclon gega cle Cypros ...t

Rep. Lester Wolf de Nueva York por ejemplo, representa un Distrito'con gran poblactén dé griegosd

y amenios. El Gltmo golpe urgié a Wolf a tomar una linea dura en contia de Turquiia, La-dlianza-de

los judios con los griegos americanos dirlgidos por el Representante Benjamin Rosenthal —cuyo

Distrito ticne un componente consic(\er.\ble‘. de griegos— y por Monis Amiitay de AHIPAC fue

partlcutarmente efectiva” !

Por su parte, Turguia no cuenta con un grupo de cabildeo éthico en Estados Unidos.

Finamente, el enbargo fue derogado'en | 978; cuando la mlmlnistmclén Cartef argurento dque .

Tarquia era uti importante sitio militar para la allanza del Occldente." L.is acclunés cle AHIPAC para .

3. Desde principios de siglo, los greco- .\nu.numm han mos(mdo Habhltdad par futntae uu,‘\nlz.\c(onus anmdas a .\umd.\dc

de educacian o deportivas. Solo después de 1940 camenzyon a c]ucu presion politica’ luego de teininse enipoyo ehel. Man

Marshall y a la dogtring Truman, Mis tude, 1espaldaron o b comunidad griega de Cypras, opomcndosu a I-\& .unumz.\s dL huqm.\
un contim de | indepeadencia di ke ista. Alla ). Cigles: Burdelt A Loomls, op i, po 241 :

A Thomas M. Tranick; Edward Weisband, foreign Policy by Congress, Mew Yoik, Oxtord Unlversity Pmss, |‘)l‘) p 103
Allan | Cigler, Burdest A: Loomis, op. ¢ii, p--241.
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conseguir que ¢l embargo hacia Turquia continuars condujeron a la movilizacion de grupos de
interés opuestos. “A pesai de {os intentos del gobiero (urco; fueran otros fobbies como The
American Leion, The Vererans of Forefyn Wars y Air force Association quienes consiguieron levantar

el embargo tormande una coalicion can grupos étnicas™.”

4.1.1 Ef Lobby drabe

El rincipal prablema para canformar un verdadeto fabby drabe ha sido 1a diversidad de los
ciudadanos drabe-amenicanos; por existir drabes cristianos, sifios, de Libawo y Musulmanes creando

grandes diteresicias internas.

Ll lobby etnica de (0s arabes fue creado en 1972, pera fue hasta 1978 cuando tuvo presencia en
Washington. Central National Assocition of Arab Ameticans (NAAA) con cerca de 80,000 miembtos
busca vinculos mds estrechos entre Estados Unidos y ef Mundo Arabe en dieas politicas, militares

y econdrmicas”.’

NAAA ao cuenta con una agenda politica particulan, su presupuesto es escaso, siempre ha
reconocido el derecho e israel a existir, pero intenta debllitat los vinculos EU-Israel. A través de
seminarlos de comercio internacional y exhibiclones. culturales intenta Intluir en fa legistacion.

Realmente este grupo no ha realizado ninguna tarea importarnte.

4.1.1 Grupos Negros e Hispanos

Los grupos negros e hispanos sk lugraran copformarse en un blogue, fm‘maliem el-Jobby mds
grande y poderoso, e intluirian enormemente sobre la palitica exterlor estadounideénse. Sin em-
bargo, la realidad es que ambas etnias se concentran mds sobre temas doméstlcosqu@: sobre

politica exterior.

Entre 1os hispanos existe poca unldad, quizd por su diversidad énlca, ademds, sus perspectivas
son varladas. El mayer grupo es el de Jos Chicanos, siguiendlo los Puettorriqueios y Cubahos; Jos -

dos primeros con un bajo statws econdmico.

G, Wik . 247,
7. N,
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Algunos chicanos no se han natwralizado, por elio su participacion paolitica ha sido poca,

respatdando siempre al Partido Demaocrata,

Los puertorriquenos poar su patte, dividen sus opiniones respecto al status de Commonwedith

de laisla,

En cuanto d los cubang-americanos, st abjetivo primordial es la oposicion a un goblemo comunista
en Cuba. Este grupo ha tenide una mayor actividad politica a diferencia de los chicanos y
puertorriquenas. . Es importante ¢l hecho de que temas relaclonados con Meéxico, Puerio Rico o

Cuba no son sabresalientes paia muchos americanos, encontraste con el papel de Estados Unidos
en el Medio Oriente”®

Otro grupo que llama la atencidn par su tamaiia es ei de fos americanos negros qulenes no
pueden trazar sus raices a un pais especifico, tal vez porque han permanecido en Estados Unidos
jpar mucho tempo, Hay que agregar la intensa diversidad de negros en Estados Unidos e incluso en

el continente africano, De esta forma la accién politica conjunta resuita ser mas dificll adn.

Sdlo algunas ciudadanos norteamericanos de raza negra se han reunido ntentando presfonar al

gobiemo norteamericano para que Imponga sanciones a Sudafrica, por sus hasta entonces, politicas
de separacion raclal pero no fuvieron éxito.

La raza negra formé en 1977 el Jobby Trans-Africa orlentado a hacer un cambio de la politica ‘

exterlor estadounidense hacla ef Sur de Africa, subrayando un noaja violencia. “Los Estados Unidos -

han dependido de Sudafrica pot minerales claves usados en la industrla de Defensa, En l984 sin

embargo, protesta eh contra de! apartheid a lo largo del pais como una violencia raclal"$

Trans-Aftica logra apoyo de lideres politicos b(anws. okganlza.cloncs rel(glosas. de oplnlén

pablica- en general y de miembros del Congreso de dmbos partidos. logrando_asf lmportantes
sanciones llmlmdas en Suddfrica, Sus temas fuefon convertldo, aun tema moral.

OB Allan Cigler; Butdert A, Laamis, op. </, p, 244,
9. ibid, p. 245,
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4,1.3 £l lobby Judio

El grupo étnico mas importante y poderoso es etjudio, el American Israel Public Affiirs Committee
(AIPAC) fundado en 1951, cuenta con un gran ndmero cle votantes judios e importaites cabilderos
astutos fund-raisers. El grupo esta bien financiado y prove al Congreso con informacion suficiente
sabre todos los temas que pudieran afectar a Israel, asimismo trata de obstruir posibles ayudas a las

naciones arabies enemigas.

“Los éxitos de AHIPAC han sido muchos, comenzando con el reconocimiento de Israel en 1947,
la aprabacion de la Enmienda Jackson-Vanik de 1974 durante el periodo de derente. Por medio de
esta enmienda, el comercio entre Estados Unidos y la Union Soviélica quedo condicionado a la
libertad que tvieran tos judios para emlgrar de ese pafs, pero, existe consenso sobre la influencia
que tiene AIPAC en declslones del Cangreso de apayo a Israel, La mayoria opina que ese apoyo

surge de razones morales y de consideraclones de realpolitis”™. "

La principal meta del fobbyjudio a lo largo de su historla ha sido negociar aslstencia econdimica

y millitar hacia lsroel.

4.2 La creacion del Estado de Israel y el Lobby Judio,

“El pueblo de Palesting fue invadido por Tribus Israelitas en el siglo X1l después de su éxodo en

Egipto. La poblacién del pais entonces comprendia a los cananeos, los gabaonitas. y los fillsteos.

Los fillsteos nunca fueron sometldos campletamente por los invasores y consérva_ron el control cle

sullanura a lo largo del Mediterrdaneo. El resto del pafs fue ocupado y colonizado por los Israelitas,

qulenes fundaron el reino de Israed al Norte y el relno de Judeaal Sur... entre 733 y'721 ac, los

asirlos Invadleron los territorios del reino septentrional y en el afio 721 a.c. Istael desaparecio

politicamente”."!

Luego vinleron otra serle de invasiones par distintas civillzaclones, princlpalmente la de 10§

romanos que durd sels siglos, exteiminando cash por completo a 1os juclios. Fue minimo €l himero’,

de judios que permanecld en Palesting, gran parte de ellos se dispersé alrededor del mundo. Desde-

10. Claudia Tranco Hijuetas: "El cabiliden en Washington”, foro dnternacional, £l Coleglo de México, vol, 28, enero-marzo, 19HB, |).'iM‘.)’.‘:
i1, Cartan, Hetry; il Alefancho Llcona: Palestint Los Arb's ¢ Israe, susund.\’cdlclén. siglo XX), Mexicu, 1974, pp. 13-4, ’
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entonces, a traves del tiempo b 1¢ religiosa de los judios estimaba que en los albores de la historia
Dios fes habia prometido aellos y a sus descendientes b Tietra de fsrael como una hetencla perpetia.

Esta idea hizo que los exiliados pronto regresaran a la fierra Promerida,

"La explicacion de los rabinns acerea de la dispersion de Israel se baso en que el exilio era
ordenado divinamenie como castigo por desobediencia. La restauracion Nacional estaba en las
manos de Dios, 6l traeria el tin del Exilio cuando mejor lo cansiderara. Ademas, los estuerzos
humanos para alierar lo que Dios habia consideraclo era observaclo usualmente como impio (excepto
enmomentos de entusiasmo mesidnico). Desde esa perspectiva, 1os juchos veian el exilio como su
Curso natural ya que precsamente eso es 1o que Dios habia ordenado para ellos; al menos en un
breve curso. Esta doctring es reevaluada cuandlo aparece el sionismo con orientscion politica, el
cual atribuye a dispersion a circunstanclas historicas mundanas gque pochia ser rendlida solamente

por esfuerzos humanos ™.

A flnes det siglo XIX el mundo era totalinente antl-semita, odiaba profundamente a los judios y
no se mezclaba con ellos; los idedlogos europeos empezaron a tratar de convencer al mundo

acerca de la necesidad de crear un Estado Judio donde pudleran tener plena libertad.

El fundacdlor del sionismo'* politico tue el periadista Theodor Herzh, cuyoe pensamiento cra-la

creacion del hogar judio- que otorgara libertad politica y-econdmica asi como justicla sockal;

precisamente al abseivar la hostilidad def mundo, Herzl necesitaba dinera pata ei éxoda y fue de-

pais en pais sollcitando ayuda econdmica.t

Pero todos los esfueizos de Herzl quedaron en Europa, algunos sectures combo los judios relighosos,
calificaban la propuesta como absurda y blasfemosa ol conslderar la Salvacion en la-venida clel

Mesias y no en asplraciones politicas.

12, Hatey 5. Aten; van Vuh;yes Intraduclion by Edmuikl 5. Muskie: [smel the /\llxldlvt‘.u.'.md us Imm‘st. l’meucl Spul.\l SQidies,
New York, US.A., 1943, innoduciion.
13, Movimiento jutio que tenia por abjeto s constidccion det hogat judio en Pajesting, cuyo simbota es fa colina del Sion; se on;.\mza

e 1984 eatonna de Agencta fuidia, coma muvinyiento paclonalisy burgues. Edmitind Jan Osimancayk: £ nmlapcm.u de Relciones” .

Iernacionalés y Naciones Harclas, Tondo de Cuttura Econoniics, México, 1976, p. o2l

14, Herzdinteno persuadit & lus [eeos colopizatioies de Pabestina de 1517 » 1917 para gue tas Ihmvaut.\ !mmm.\nlun |udm ¥ mmq.u.\n 3

un clerto giado de autonmmia pero pe luve exitg. Cattan, op. i, p. 22.

Los grupos de presian en los Estados Unidos: ¢f easo Judlio 0}




i
i
i
¢
i

Los lideres Judios de América rechazaban la idea de trasladarse a Palesting, decian que su Sion
era America, quizd por ¢l temor de perder todo lo que habian ganado: un pais, lihertad, territorio y

AUtORoMia,

En 1906 los judios crearon el "Comité Judio Americano” para tratar Jos problemas politicos y
soclales de los inmigrantes en masa de los jutlios del Este de Europa, ademds las judios poderosos

o burgueses controlarian | vida judia en América,

Eranecesaria la presencia de un lider que organizara la poblacion Judio-americana. Louis Brandeis

—amigo del proximo Presidente Wilson— dedicd su tiempo y energia al mundo judio.

Desde el inicio del movimiento sionista para la instawacion del “Estado Judio” en Palesting, 1os
juclios americanos fueronios mds indecisos tal vez temian que su patriotismo hacta Estados linidos

pudiera verse afectado.

A pesar de los esluerzos de Brandels, fue otro sionista el que dio una feal esperdnza a los Judios
de regresar a alestina, “El 2 de Noviembie de 1917 ¢l Ministro Brltdnico de Asuntos Exteriores
Arthur Balfour en una comunicacion escrita a Lord Rothschild, declard que el goblerno Biitanico
veia favorablemente el establecimiento en Paiestina de un hogar nacional para el pueblo judio,
debiendo entenderse claramente que nada debfa hacerse que pudiera perjudicar los derechos civiies
y religiosos de las "comunldades no judias existentes” en Palesting o los derechos y el status

politico que disfrutaban fos judios en cualquier otro pais.”'®

Durante la Primera Gueira Mundial, Gran Bretaia habia terminado con ¢ mandata del Imperio
Otomano sobre esa parte de Palestina, Los Britanicos necesitaban ayuda de Estados Unidos y Rusia,
quien se encontraba iuchando en contra de Alemanla, Poi tal motivo, Balfour presions at resto de su

gabinete para realizar la declaraclon; ése {ue el mayor trlunfo de los slonlstas en el siglo XX '

No obstante, surgieron discrepancias al Interior del Movimiento, prindpalmente, entre el tder ;
del slonismo Americano Brandels y Chalm Weizmann que presidia la “Organlzacion Slonista Mundial”.

Este Ultimo, era el encargado de ganar el apoyo de lideres politicos brltdnicos a la causa slonista; -

15, Ihid, p. 23.
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Wetzmann aseguraba gue Gran Bretana apoyaria para la aeacion del Estado judio en Palestina,
quizd por el comproniso de la declaracion de Baliour. Pero Brandeis no era de fa misma opinion.
“Enjulio de 1920, en una asamblea de representantes de vaios paises, Brandeis alirmo que las
lunciones politicas de la Organizacion sionista con respecto a Patesting habian Hegado a su liny
debian ser transteridas a las autaridades correspondientes. En lo sucesivo, & actividad central det
moviniento sionista se imitaria af desatollo econdmico del pais. que s¢ basaria principalmente en
la Iniciativa privada, Debido a ello, ¢ra preciso atraer bacia la actividaed sionista a linancieros no
SiONistas... ¢n st opinion la parte principal del trabajo practico deberia ser conelucida por expertos.
Brandeis se estorzo por camblar ¢l cardeter del movimiento sionista, dehilitando la depencencia e
las asociaciones nacionales con el centro; no tenia una opinion favorable de I eclucacion nacionalista

en la Didaspora e incluso se oponia a ella™®

En esa reunion se decidio crear un fondo para el desairollo de Palesting, prero los sianistas
americanos se negaron. Al ano siguiente, Weizmann viajo a los Estados Unidos dende encontro
apoyo de judios sionistas americanos de origen europeo que se mostraban molestos con la direecion

de Brandeis. finadimente, se voto por la salida de Brancleis y su grupo.

Env adelante, el Gnico rival de Weizmann seria Viadimir Ze'ev Jabotinsky, cuyo sueno sionista era
la infnigracion en masa de los judios Eutopeos a Palesting; consciente de la r¢accion de los dmbbes.
proponia una millitarizacion judia alrededor de Palestina. En esos mamentos existia gran tension
entre el gobierno inglés y el movimiento sionlsta por el lento elesarrollo del Hogar Nacional. Jabatinsky
renuncia al Ejeeutivo sionisla en 1922 aloponerse a un plan britanico para una Asamblea Législa\tiv.\

que Incluiria a los drabes.

“En 1935, Jabotinsky fundo su "Nueva Organizaclon Sionista® conocids como’ Sionisme”
Revislonlsta cuyo objetivo final era el establecimlento de wn Estado Judio en Palesting, dentro de
sus fronteras historicas, a ambos lados del jordan: buscanda también justicia saciat".!” Jabotirisky

procuraba seguir la linea de Herzl, pero con agresividad.

to. A Malamat, ¢ -al: Historia del Pucbio /"miln, tomo i1 L Echd adein y Contemporanea. Alianaa Editorial, Madild, I‘)HB!‘ 5
pp. 118, 1371, . . . . S
17, 1okt pp. 1191 1190,




i
!

Por otra parte, los habitantes drabes primitivos de Palesting, desde un inicio, se opusieron al
flujo de inmigrantes judios a su pais. "Grandes motines tuvieron lugar en 1920, 1921, 1929, 1933,

y casi continuamente desde 1936 hasta 1939, cuando asumicron proporcipnes de revuelta, "

E} fgun Zvai Lewmi dingido por Jabatinsky y una faccion del Fhgamd —-ambas organizaciones
nacionales milibyes de Polestina-— infciaron ataques contra la poblacion drabe, abmdonando ta
politica oficial sionista. Los Revisionistas temian que las matanzas iniciacdas porlos drabes asustarian

a los Inmigrantes judios que pretendian Begar a Pajestina,

Entre fos eneniigos a la politica de Jabatinsky se encontraba @l sionista ruso David Ben-Gurion
quien habia legado o Palesting en 1900 y lundado el paderoso "Partido Laborista” (Mapat), mds
tarde encabezaria la "Agencia Judia®, encargada de construir an hogar naciondd en Palesting con
fondos dela comunidad judia mundial. La Agencla, compuesta de sionistas extranjeros se convertitia

en un gobierno dentro de otro, Ben-Gurldn por consigulente seria un lider muy poderoso en Palestina,

Dentro del movimiento sionista en Estados Unidos continuaban las luchas intemas. £ descontenta
de los Judios americanos se reflejaba en las donaclones que cada vez eran menores dado que el
dinero se gastaba en 'Politicas Slonistas' y no en los refuglados. Ademas existia el prablema de
Hitler, la supervivencia de los judios y las negociactones entre estas dos partes; Ln un esfuerzo por
sacar tantos judios como fuera posible de Alemania, los judios-alemanes aceptaban dejar su dinero;

Indispensable en Palesting. Los drabes por su parte estaban gananclo mayor apoya.inglés,

Stephen Wise, quien en 1935 ditigia alos sionlstas americanos propuso aguantar ala resistencla
drabe y britdnica para la fenada de mds judios a Palestina, Imaginande que la Administracion Roosevelt

con quien mantenia lazos fuertes, ayudaria a establecer una colonla en Kenla 6 tganda, Wise fue

atacado pot los Sionistas P'urfstas que crefan que un estado juttio fuera Ia tletra biblica de Israelno

podiia ser el resultado de tn Sionismo genuino,»

Et principal rival de Wise fue Abba Hillel Silver, quien argumentaba que fa principal meta“del
Slonisiio era el establecitniento del estado judio en Palestina, Siver votaria por luchar en cantra de

las restricciones britanicas sobre {a inmigracion jucia dentro de Palestina.

18 Iienry(..m.\n o, it . 38,

19. fdward Tivitaec The iy, Jesviste Palicical Poveer and Arnicrican foreggn Palicy, Sionon md&hus(cr New Yok, 1')81 222 Jnwradiice 1570




La comunidad judia americana en esos momentos, era fa mas apta para detender os derechos
de los judios pero debiarealizar una campana para difundir Ly ideologia sionista en todo el pas, Los
cdos principales grupos no sionistas eran el American fewish Conumittee -k mas prestigios.d
organizacion en Estados Unidos— y la Osmnizacion B'nai B'rith cuyo objetivo era sdlo un Com-
momwealth judio. Conjuntamente inician el "programa Biltmore™, por el que se pretendia unir
todas las comunidades judias pard Lt creacion de la Repablico judia en Padestina. La reunion tuvo
lugar en el hotel Bilimore de Nueva Yorl en mayo de 1942, Varias resoluciones que tormarian la
base de la actividad politica del movimiento sionista fueron aprobadas, como la salvation de los
judios europeos que sabrevivieron a la guerra, y el problema de fos judios perseguides en odo el
mundo por Hitler. Ly conferencia tuvo gran impacto psicologico logrando la union. Ben-Gurion
realizd un viaje a Estados Uniclos solicitando apayo del American fewish Caommiiree o la conferengia,
siendo este la principal fuente de fandos para ayudar a los judios desde la Primera Guerra Mundial,
Pero el mas fuerte opositor fue sulider, eljuez joseph M. Proskaeur, quien prociameo gran lealtacl a

los valores americanos. De esta forma, fracasa el intento con AJC.Y

Como segunda alternativa, los sionlstas acuden a B'aai B'rfth, una organizacion fraternal de
Judio-americanos fundada en 1843, Hery Monsky, su presidente dutante la Sesunda Guerra Mundial,
intentaba mantener un sentido de unidad entre los judios americanos. Afectado por la tragedia de
los judios en Eurapa decide reunirse con varlos lideres del movimiento sionista, entre ellos Wise,
Weizmann y Nahum Goldmann —-director del "Congreso judio Muadial®~— para_eonvocar una

asamblea de todos ios judios amerlcanos.

En 1943, Monsiy logra reunlr a delegados de 32 organizaciones judias nacionales para decldir el
papel de la camunidad judia amerlcana después de la Guerra y ayudar a constiuir ef estada judio
con ayuda filantrépica. Asi surgio la “Conferencla Judia Americana”, Incluyendo a 64 grupos llvldl'OS‘;
una representacion nunca antes vista, de donde emerge el rabino Sliver como el nuevo lider del

Slohlsmo Americano.

Ese misimo ang, Silver inkcid actividades de cabildeo a través de la Zionist Qrganization of Americe,
incltando a la comunidad judio-amerlcana para que enviara cartas y telegramas a ‘C(’)ng:éslsm‘s yal

Presidente Truman donde solicitaban el establecimiento del Hogar fuidio

20. Mas adelante AJC apoyo gradual la geconstruccion de Palestida por motivos inllglnsmyuinm.\les.;
21, Bl 2Z0A mds rude tue tenombrado Amencan Zionist Entergency
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Durante la administracion anterior, el Presidente Roosevelt, en sus reuniones con los sionistas
aparentaba respaldarlos, pero luego, en privado con sus asesares opinaba que el establecimiento
de un estado judio en esa region seria de enormes desastres para los paises del Occidente, Pero el
Presidente Trurnan tenia otraideologia, aunque al principio se mostid inconforme, luego se conmovio
enormemente por el problema de los judios desplazados en Eurapa; esta situacion no acentuaba
su slempre defendido principio de auto-determinacion te los pueblos.?* Asimismo, existia un gran
‘complejo de culpa’ por las persecuclones nazls hacla los judios durante la Segunda Guerra Mundial
"...ese sentimiento de culpa especialmente entre los norteamericanos se debid a la negatlva del
goblerno norteamericano de abrir las puertas de Estacdos Unidos a ka inmigracion judia antes de
1939, ello habia contribuido a las vastas dimensiones de la tragedia y los norteamerlcanos sentian
una obligacidn de otorgar una recompensa por los horores que los judios de Eurapa sufrieron a
manos de los nazis”.?* Coma consecuencla, Siver, con ayuda de Ben-Guridn culpa-a Welzmann de
no haber hecho lo suficiente para salvar a los judios del holocausto y no apresurar la construccion
del hogar judio. Welzmann se retira de la World Zionist Organizationy Sitver reemplazaria a Wise en

la rama americana.

En Palestina, la vlolencia continuaba, la lucha de los judios en contra de los drabes y el goblerno
britdnlco se Incrementaba. En 1945, las tres organlzaclones judias. secretas militares: Haganah,
Ifrgun Zval Leumi'y Stern, formaron conjuntamente el “Movimiento Hebreo de Resistencla® para
cometer una serie de actos de violencia en oposicidn a los britanicos y el goblerno de Palestina, “En
la noche del 2 de noviembre de 1945 tuvo lugar un gran ataque contra las lineas: ferroviarias,
puentes y estaclones de ferrocarrll, las instalaclones fueron voladas y enlos puertos fueron hundidas
lanchas guardacostas, El objetivo de esos ataques era demastrar a los brltdnicos qué no pddl’an
gobernar al pals contrarlando los deseos del yisubjudio”.?*

Los acuerclos tomacios en ef “Libro Blanca” de 1939 —que restringfan |a inmigracldn judfa hacla
Palestina— no estaban siendo respetados, Los supervivientes del Holocausto presionaban” para

cue Palestina abriera sus puertas. Mientras tanto, optaban por la Inml&,racién llegal.

2.

~

El principlo de auto-determinacion de los pucblos fue propuesio por el presidente Wilson a fines de Ia I’limer.\ Gucu.\ Mundlal ¢
Incorporddo en 1919 e el art, 22 del Pacta de fa Socleddad de Naclones. Caltan, op. cit., p. 28.
23. George E. Kirk: A Short History of the Midcdle East, Methuen, Londies, 1948, pp. 59-00,

© 14, A Malamat, et gl op. cit, p. 1243,
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E} listun, pot su parte, increment aba sus propios ataques tetorsas, encabezados por el abogado
polaco Menachem Begin quien aeia que solo la fuerza aimada aseguraria el estado judio " el 22
de julio de 1946 el fgun lanza explosives a las oficinas de la Secretariy de Cobiemna y al cuartel
general del ejéicito britanico instalados en el hotel King David de Jerusalen. La explosion clejo 91

muertos judios, drabes e ingleses™. %

La causa sionista estaba siendo hericla por el terrorismo, No obstante, Gran Bretasia estaba
cansada de la violencia y e luchar por bloguear It inmigracion ilegal, y decide remitir el problema

a las Naciones Unidas en febrero de 1947,

En noviembre del misimo ano, por mayaria de votos, la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobd un plan para la division de Palestina en dos estadios; el judio y el drabe. Al dia siguicate de

la declaracion de la division de Palesting, los arabes iniciaron su ataque cantra los judios.

En Estados Unidos, los sionistas norteamericanos buscan apoyo en el gobiemo para ka particion.
Mas tarde, cansiguen el respaldo del American fewish Committeey de ld nvayor parte del gabinete.
En mayo de 1948, Weizmann viaja a Washingtony se redne con el Presidente Truman consiguienclo
suaceptacldn a la particion. En Palestina, las represallas drabes y Judias eran cada vez mds salvajes.
“E 9 de abil, una fuerza combinada del Stern Gang y del igun mataron a mds de 200 hombres,
mujeres y ninos enlos alrededores de jerusalén. Poco deﬁ;ués. los arabes emboscaron un convoy
meédico en su camino al hospital Hadassah, matando a 79 doctores, enfermeras y estudiantes. Los

amerlcanos amenazaion con bloguear la ayuda filantrépica a Palestina”.

Los lideres judios no quisieron esperar mas, decidieron que era tlempo para la instawacion del
“Hogar Naclonal”, Weizmann envié una carta a Truman solicitando el reconocimiento de Istael

cuanclo se declarara su existencla.

Los Intentos cle ia ONU para frenar la guerra en Pafestina fueron Infructuosos, limitindase a

nombrar un mediador oficlal en nombre delas Naciones Unldas,

5. Wid p. 248
26. Edward Tivian, op. cit, p. 24.
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El 14 de mayo de 1948 en el Museo de Tel Aviv, David Ben Gurion leyo el documento de
Independencia: *...envirtud de nuestro intrinseco derecho nacional y sobie fa base de la resolucion
adoptada por o Asamblea General de las Naciones Unidas, declaramos con este acio el

establecimiento de un estado judio en Palestina, que serd denominado Estaclo de Israel”

Agquel ado era de elecciones en Estados Unidos, Truman buscaba su reeleccion, y su aponente
Thomas Dewey habja anunciadlo ya, que favorecetia el reconocimiento. Los sionistas lograron
acentuar la importancia del voto judio y el sentimiento de culpa de los nosteamericanos por las
matanzas de Hitler. Fnalmente, minutos después de la declaracion de Independencia, Truman

anuncia su seconocimiento.

4.3 £l surgimiento del Lobby judio

Las actividades dlel fobby por parte de lacomunidad judia Iniclaron en 1943, bajo 1a direccion del
rabino Abba Hillel Silver al teorganizar el Emergency Committee for Zionist Affairs dentro del Ameri-

can Zionist Emeigency Council (AZEC).

El Emergency Cominittee tor Zionist Affaits habia sldo establecido a Inicios e la guerra, pero no
habfa logradoe la unidad de los numerosos grupos slonistas en los Estados Unidos, no contaba con
una oficing establecida en Washington ni tenia un representante residente en la capltal; Stephen

Wise habia sido su lider.

Con tal fracaso, se realizd la reorganizacion del Comité, ahora renombrado American Zionist
Emergency Council, reconocido por la Organlzacién Sionlsta Mundial como agencia repres'enrativa :

del slonlsmo americano. El AZEC representaba a los principales grupos slonistas amerlcanos, .

encabezados por Louls Lipsky.

El rabino Abba Hillel Silver surglé como.nuevo lider de la reupton llevaca a cabo,en Biltiiore,

Enseguida, Silver convocd a los cludadapos judio-amerlcanos a esmblecer una fuerte dlploxi\aéla y

los guid a-un movimlento en masa, “Siiver ordend a los Comites Incales cstabtecer:.e en cada -

comunidad judia enia hactan. Las instrucciones fueron: La primera tarea sefd h.ncer comaclo dlrecto :

con sus Congresistas locales o con sus Senadores”.®

7. A -Malamat, et. al: op it p. 1 245.
28, Peter Grose: [sniedin the Mind of Americil, Knopl, Newmlk |0m P
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En efecto, el AZEC asumio la gran tarea de difundir el mensaje sionista en cada puebio y ciudad.
"Con tal fin, se establecieran 70 ramas estatales y regionales con 400 Comités locales, Cientos de
iibros, articulos, panfletos y radio programas fueron preparados y distribuidos en librerias pablicas,

centros camunitatios, capilias, escuclas, colegios, ministros, escritores y ciuciadanos influyentes”

Enocasiones, aigunos autores no-judios, exponian la causa juciia; claro, recibian subsidios sonistas
para hacer arreglos especiaies, y lvego eran distribuidos libremente a grupas e individuos importantes,
Asimismo, fueron comisionados estudios académicos encaminados a rechazar la contenclon de
inmigrantes en Palesting, declarada en el Libio Blanco de 1939 —resolucion emitida por Gran

Bretaia-—. Jueron millones de escritares los que apoyaron al slonismo.

“En 194 3-1944 solo el Zionist Organization of America distribuyé miiiones de folietos y voiantes,
Cada mes el Emergency Council publicéd un boletin politico; Pilestine, enviado a 16,000 lideres

educacionales, politicos y religiosos a través del pais”. ¥

Cabe senalar, que durante todo el periodo de gueira, los ciudadanos americanos se vieron
inundacdos con recordatorios del mensaje slonista ditigidos a rechazarfas restriicciones a inmigrantes,
declarados en el Libro Blanco, asf como a revelar la dificil situacion de los Judios en Europa y

finalmente a aparentar que el sionismo disfrutaba de gran apoyo publico.

Pero el Emeigency Councilino se limlto a trabajos escritos, tamblén ort;anizé una gran campaﬁa
de contactos personales: solicitd declamclones de candidatos politicos para emitlr U mensa]e
Tamblén, envl6 a cabilderos a Washington para tramr de fomentar fasideas slonlsms en Congreslstas

y Senadores,

Para demostrar el amplio respaldo pablico, los lideres Judios organlzaron éampaﬁas masivas de :
cartas y telegramas, Las actividades locales reclblan formatos de cartas que sdlo requerhn de, una’

. firma para ser enviadas al Presidente o a miembros Influyentes del Congreso.

"El Presidente Roosevelt recibié una de esas petlclones en 1945, apoyando el Prbgi'ama' Biltmore

y firmado por médsde | 50 [)resliientcs deuniversidadesy décanosy 1,800 mle_m‘b'ro‘s dé facpltades i '-! g

9. Melvin Uralski: We are One: Aimerican Jewsy and Israel, Anchor Press, 1st Ed,, New York, 1978, p 12
30, Ibid. p. 33
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de 250 coiegios y universidades en 45 estados. Un totai de 41 fegislaturas estataies y cientos de
condados, representando mas del 90% de la poblacion de la Nacian, aprobd ias resoluciones pro-
sionistas... En 1994, cuando el Emergency Council aceleraba su campana para derogar ei Libro
Blanco, mds de 12,000 cartas y telegramas fueron enviaclas de Meriden, Connecticut al Presidenta

y Secretario de Estado, auncjue el ndmero de poblacidn judia no excedia a 1,500,

Los lidercs sionistas reconncieron laimportancia de que la comunidad americana favoreciera la
creacion del hogar judio en Palestina. Buscaron el apoyo de tados los sectores cle la poblacion,

sabian que sdla asi serian capaces de Influit en |a politica gubemamental,

El Emergency Council solicito respaldo de las organizaciones de trabajo para coordinar las

actividades en esa drea, ered la American fewish Union Committee for Palestina, nombrando a los

presidentes de la AFL-CIO como directores honorarlos. Con ello, 12 millones de trabajadores

favorecieran el establecimiento del hogar judio.

4.3.1 Las organizaciones cristianas y el American Zionist Emergency Council (AZEC)

Durante la guerra, los sionistas fonentaron sus Ideas a los cristianos americanas principalmente

a través de dos organizaciones: American l'alestine Committey et Chilstlan Councif on Palestine.

Desde sus iniclos, of Comité contd con senadores, congresistas, gobernadores, distinguidos
Jurlstas, clérigos, publicistas, editores, y literes civicos entre sus mlembros; tados ellos Influyentes
en el goblerno e industria. Se-Instalaron humerosas dependenclas a lo laigo del pais, donde se

proveia a los sionistas cristianos de fandos, serviclos clericales'y apoyo moral.

Ambos grupos cristianos distribuyeron materlales escritos en gran escala, editados por ellos

mismos.

El Comité abiid las puertas a aliados influyentes no-judios, cuyo acceso de atra forma hublera ‘

permanecido cerrado a ellos. El Conséjo Cristlano por su parte, se aproximd al clero de todo el pais

y los atrajo para el respaldo de los abjetivos slonistas en Palesting, sobre campos cristianos. "La

31 Aoid, . 3.
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efectividad de los dos grupos cristionos pudo obseivarse en la campana de 1944, para derogar el
Libro Blanco. Mas de 3,000 organizaciones no-judids, incluyenda sindicatos, clubes rotarios, iglesias
y arganizaciones agricolas, por hombrar algunas, aprobaron resoluciones pro-sionistas y envinson

peticiones, cartas y telegramas o Washington a tavar de un estado judio en Palestina”

Elapayo a la causa slanista por parte de los grupos cristianos, puede explicarse par el sentimieto

de culpa de los grupos a los asesinatos en masa de {os campos de muerte de Hitler,

Hitler también habia perseguido a los catolicos y dstos, constituian un gran numero de refugiaclos
enlos campos. Més que cualquier otro grupo, los cardlicos americanos favinedieron alos refugiados

etropeos la entrada a los Estados Unidos y lucharon para rebajar las cuotas de inynigracion.

En el periodo de gueira, los sionistas logiaron neutratizar mucho del sentimlento anti- slonlsta. A

través de fa enorme propaganda dirigida por grupos judios y cristianos hicleron conocer su caso a

casi todos los americanos.

A pesar del gran respalde pabllco, el gobierno hizo hasta lo imposible por frenar los ideales
slonistas. En Europa, los asesinatos en ntasa seguian, todas esas clreunstancias coindujeren ala casi

desintegracion de la unidad gque se habia conseguido en Blitmore,
4.3.2 La independencia de Israel y el cabildeo como técnica p.\r.\ conseguir el
reconocimiento

A raiz de la violencia generada en Palesting entre Ios drabes y los (uchos y el incmmemo de
inmigracion tlegal, Gran Bretana tumd el problema a ias Naclones Unldas en 1947, Para tal e[ecto .

se creo la Cornlsion de Jas Naclones Unidas para Pdlesllna (UNSCOP)
La Comisién, después de estudiar el caso, prapone dos planes: el mayarltario y el minoritario.

El primero citaba la division de Patestina en dos estaclos, reunidos por Una uien econdiica con

la cludad de Jerusalén, situadas bajo un fideicomiso especial de las. Naclones Unidas. El plan -

320 V'eter Grose, op. cie., pp. 179175,
33, Melvin b Urafski, op. ¢, p. 1 24,
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minaritario proponia la creacion de un estado federal, compuesto de dos estados subordinados:
unjudio y un arabe, con dos cuerpos legislativos; uno elegido sabre las bases de la poblacion y otro

dando a ambos un voto igual.

La mayoria de los sionistas favorecia el Plan Mayoritario, conscientes de que era la piimera
intencion real del establecimiento del estado judio, "Los lideres del movimiento comenzaran a
planear camo mantenes este momenta, y fa lorma cle contrariar la anticipada oposicion britanica y
arabe, Los Estados Uniclos jugarian un imporeante papel enlalucha, yla clave en el apoyo americano

serfan s actitudes y esfuerzos de la comunidad judia americana”. ™

Los slonistas encontraron gran oposicion al plan mayoritario en los Departamentos de Estadoy
Defensa, principalimente. Su argumento era el acceso alas reservas de petrdleo drabe; temian que
el plan antagonizaria a las naciones drabes y las reservas de petréleo estarian en peligro, para seguir

levando a cabo programas econdmicos vitales como el Plan Marshall,

Sin embargo, la verdadera causa a la oposicién en el goblc:l"no estadounidense-era el antl-
semitisnio, especialmente en el Departamento de Estado; existia un club exclusivo y pocos judios
lograban ejercer fobhy ahi. “Pero el principal enemilgo del Departamento de Estado era Loy W.
Henderson; consejero drabe. Se expresaba de mala forma del slonismo y ccmslanteménte trataba

de frustrar las directivas presidenciales a favor de los judios”.*

“Davlel K. Niles, un antiguo asesor de Roosevelt era € aima secreta de los sionsitas en la Casa
Blanca. Truman no daba un discurso o autorizaba ninglGn documento sobre el tema de Palestina o

de la situacion en los campos de concentracian sin el consejo de Niles”.*

Lentamente, los slonistas fueron ganando la aprobacln del Plan de la UNSCOP, medlante una

serie de cuestlonamientos como: ¢S1 Estados Unidos rechazabala division y si ni ellos & ningdn otro

pafs aceptaba los refugiados, el terrorlsmo continuaria? o ¢S los ‘terrorlstas britnicos y judios

luchaban, a quién apoyaria Estados Unidos? A través de estas Interrogantes, los judios ganaron el

respaldo de varios funcionaiios del gobiemo, entre ellos el Secretario de Estadoy ellider del Ameri-

. can Jewish Commitie, guien durante toda su vida fuera antl-slonista.

34. bid, p. 138,
35, fhid, 1p. 132,
30, Arain L. Sechar the Recemption of the Unwanted, SU Maitin's Maek, New York, 1083, p. 192,
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Truman por su parte, seguia recibiendo miles de cartas, dada la importancia del voto judio para
su reeleccion. A principios de octubre de 1947, aconseja al Departamento de Estado anunciar la
aprobacion del gobiemno. Dias mas tarde, la ex-Unidn soviética declard que también votatia a favor

de la division.¥

A pesar del respaldo e ambas naclones, todavia quedaban obstaculos que vencer. Elf
Departamento de Estado buscd desacreditar a la "agencia judia” en Palestina, advirtienda que la
aceptacion de la divislon se veria en peligro a menos que la violencia y la inmigracion ilegal fueran

frenadlas. Gran Bretafa declaré que no haria nada para establecer el Plan.

Bajo esta situacion, Silver y algunos miembros de la “agencia judia” iniciaron actividades de

persuaslon sobre varios delegados de las Naciones Unidas.

Mientras tanto, el envio de cartas sobre la Casa Blanca y el Departarnento de Estado continuaba,
solicitando que Estados Unidos na sélo votara por fa divisién, sino que también usara su influencia

para presionar a otras naclones a hacer lo mismio.

Ante tal presion de cartas y acoso por parte de congresistas y funcionarios, Truman dio la orden
a David Niles de organizar campanas de cabildeo para consegyir 1a divisién. Muchos americanos

Judlios que no eran slonistas, ofrecieron usar sus contactos con delegaclones exterlores; eran el

fiuto de Emeygency Council. Aunque sus tactlcas no fueron thuy sutiles: “Dos jueces de la Suprema

Corte de los Estados Unidos enviaron un telegrama al presidente de Flllpinas Carlos Rojas: ‘los
flipinos aislarin a millones y millones de amigos americanos y apoyantes, sl contintan su esfuerzo
en contra cle la division', al mismo ttempo que el embajador filipino en Estados Unidos recibid nota
en la Casa Blanca: 26 senadlores envlaron un cable a Rojas urglendo a camblar el vota de'su pals de

un noa un sz Harvey Firestone, bajo amenaza de un boycott udio de los productos de su compania,

informé a Willlam Tubman, ¢l presidente de Liberia, que sl aguel pais no' cambiaba su vato, Firestone

tendria que reconslderar sus planes para expandir a los distribuidores de hule ahi. Adolph A, Berle;
qulen habla tratado una vez de convencer a Emanuel Neumann de aceptar Etlopia-en lugar de
Palestina, ahora usaba sus contactos en Amérlca Latina para induclr a Haiti a votar en forma afirmativa;

y Bemard Baruch conmovld a Alexander Parodll, representante francés en las Naclones Unldas, con

a

37, Melvin 1. Urotsky, op. cit. p. 140.
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una amenaza golpeante con limitar la ayuda americana indicada si francia estaba en contra de la

division”.*®

Al mismio tiempo, en las calles donde se encontraban las oficinas de las Naciones Unidas, se

flevaban a cabo numerosas marchas y mitines.

finalmente, el 29 de noviembre de (947 se anunciabian 33 votos a favor de la division, 13 en
contra y 10 abstenciones. Ahara, se tenia que trabajar duro para lograr a independencla del estado

de lsrael,

El 15 de mayo de 1948, las tippas britdnicas debian salir de Palestina. B} Fagannalt de Ben-

Guridn por su parte, habia logrado interesantes victorias.

En Washington, Truman era presionada por los fideres de su partido para que reconocieta al
nuevo estado de Israel cuando se declarara su independencia. Ademads, Truman habia prometido af

viejo lider judio Chaim Welzmanh su apoyo.

Aquel ano era de elecclones en Estados Unidos y el principal oponente de Truman, Thomas

Dewey, habia anunciado que favoreceria el reconocimiento, Extstfa también la posibliidad de que la

ex-LIRSS seconociera primero al rueva Estado, un hecho no convenlente dentro del contexto de la

guerra fria,

David Ben-Guridn leyd el documento de Declaractdn de Independencla del Estao de Israel el
14 de mayo de 1948. Minutos més tarde, e) Presidente Harry Truman anunclé que‘los Estados

Unldos habfan reconocido de ficta al estado de Israel.

4.3.3 £ periodo de reajuste para el lobby judio

La década de los cincuenta constituyd un perfada de ajuste entre Israel y ta comunidad Judia

americana.

38. Lany Colins and Dominigne LaPlene, O ferusalen, Simon and Schusler, New York, 1972, pp: 29-30.
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Después de la Independencia de Istac, los judios necesitaban el dinero, la influencia politica y
presencia de los judio-ameticanos en ese pais. No obstante, pocos [ueron los americanos due

optaron por ¢l retorno a Palesting.

Las experiencias ded i sionismo durante las dos guerras, los asesinalos einmasa de iitler, y la
lucha para conseguir el estahlecimlento de lsiael, habian tetirado a gran namero de sionistas del
movimtento. Los judio-americanos se rehusaban a abandona ef states que con tanto esluerzo
habian logrado enlos Estadas Unidos, prefitieron seguir apoyando a lsrael desde ahiy limitaron su
respaido a dinero y politicas favorables; ese seria su papel en ol luture de fsrael. La comunidid

Juclia quieria ser amenicana sin peider st identidad judia y el respaldo o Isiael era la solucion perfecta.

En sus primeros anos, la asistencia econdmica de Estados Unidos a Israel fue grande, pero no

suficiente,

Truman no fue capoaz de vencer la oposicion del Departamento de Estado para conseguir tanta

ayuda exterior a Istael como tuera posible. Los udios necesitaban un grupo de amigos en el Capitolio.

El American Zionist Emergency Council, el lobby judio arganlzacio por Silver, desintegrado poco
después de la guerra de Independencia de 1srael, fue reorganizado en 1949 bajo el nombre de
American Zionist Council; slendo una organizacion no lutrativa y exéita de iimpuestos. La organizacion
fue compuesta por i 4 grupos slonistas, el director de AZC era Louls Lipsky; pum en realidad efercia
poco control sobre los asuntos slonlstas; -era necesaria la presencla-de una figura fuerte. “Las
lideres sionistas encontraton-al candidato Ideat en el periodista americano 1L (Sy) Kenen, ‘quien
durante la guerra fue director de informacion en AZECy luegio, trabajd paa el Embajador de ksrael

ante las Naciones Unidas” *

“En 1951, Kenen deja su puesto diplomatico para acucdir a AZC e injciar un Infensa esfuerzo de
lobbying de ayuda amertcana & ka problemadtica econoniia israell; . Kenen conslguio 65 millones de

dolares en asistencla econdmica en 1951 y. 73 millones en 1952., Su objetivo éra establecer el

39. Melvin §. Urolsky, op. ¢it, p. 177
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apoyo a lsrael como un tema de bipartido. Los principios pro-israelies aparecieron en ambos
programas politicos de los Partidos, quienes reconocieron la mision humanitaia de Israel al colonizar

alos refugtados judios y el interés de los Estados Unidos para traer paz al drea”. ™

Pero todo aquelio sélo queddria en una promesa con la victora de Dwight D. Eisenhower en
1952, donde vendria un periodo sumamente dificil para los sionistas, al no contar con ningain
"amigo” dentro de la nueva administracion, Cabe senalar que Eisenhower no habia resultado
beneficiado de ningin grupo de interés para ganar la eleccldn y tenia gran interés en la amistad de
los paises drabes; ya que ¢l Departamento de Estado habia reconocido la importancia del petrdleo

en la econamia estadouniclense. La ex-URSS tenia en mente el mismo objetivo.

Enun principio, istael quiso permanecer neutral y sacar provecho tanto de E.UL, como de 1a ex-
URSS, quien por cierta voto « favor de la division de Palestina y aliastecio a Israel de armas a través

de Checaslovaquia. Finalmente, lstael se decidia por la ayuda de la gran comunidad norteamericana.

En 1953 Israel Inicia la construceion de un canal de riego, pero el sitio de la obra contemplaba
una zona desmilitarizada cerco de la frontera Sirla, quien amenazé coh ir a la guerra. La ONU urgia

a que fuera parada la construccidn, pero los israelies la continuaron,

De ese modo inicianlas hostilidades de la guerra por el agua, donde los israelies matan a més de

50 drabes civiles de Kibya en Jorcanla.

A pattir de la negativa de Israel de obedecer las drdenes de la ONU, Eisenhower amenazd con
retener un préstamo cue ya habia destinado a aquel pals, ademas de intentar cancelat la-exenclén.
de impuestos de donaciones a la- Linlted jewish Appeal ——enc‘\rgad;\ de proporcionar ayuda
filantrépica a Israel—. “Las notlclas de la Incursion crearon furor internaclonal, Los miembios del
Congreso protestaron por el incidente y por el desafio de lsragl ala O‘NU. El Depdrtmi)énto de

Estado anuncid formaimente que los Estados Unldos ya habiansuspendldo la ayuda a israel”.?

La tenslén entre los apoyantes de Israel y la Administracidn Iba en aumento. Surgieron runjores

de que AZC estaba siendo investigado en cuanto a la provisién de armas a los. judios en Kibya.

A0 Edward Tvian, op. esr, p. 35,
AV, Ibid, p. 37.
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Kenen tambien wvo diticulades por serun ameticano que habia tehdjado para et servicio diplonatico
israeliy ahora ejercii Jophyen su defensa; Do contaba com st fegistio de “agente extranjero”. Kenen

tuve que safic de AZC para poder recolectar dinero pata sa tinanclamiento.

1954 leso a ser el ano del Jobby pro-istaeli. American Zionise Council of Pablic Aftirs (ARLCPA)
fue formado con un presupsesto atudd de 50,000 dofares. fsracl necesitaba toda la ayuda de
fobbying que pudiera para contragrestar la crectente aposicion hucia el nueva estado en la
administracion Eisenhower... La oposicion se incrementaba, Una de fas razones de quelos expertos
del Medio Oriente estuvieran ansiosos de macar a Kenep cotna un ‘Agente extranjero’, fue que
con su conjuto de amigos y contactos influyentes en el Congreso, estaba obligado a continuar
slendo ua exitoso ohbyist. Con el Congreso apoyando a los issaclies, ef Departamento de Estado

sabia que Kenen salo endureceria ka rienda en los israclies”
Los juctin-americanos justificason fos asesinatos de Kibya por Jos asesinatos de israches ¢iviles.

Kenen se enconuaba trabajando en el Congreso, pero los lideres judios consideraron que el
principal problema era Elsenhower y creyeron prudente crear un nuievo grupo que ejerciera presion

sobre fa Casa Blanca.

The Conterence of Presidents of Major American Jewlsh Organization —también conocida como

The President 's Conference~ fue reunicla por primera vez en marzo de 1954 como un foro infor-

mal para discutlr como fa comunldact judia americana podria asisti a Israel, ante fa aparente hostilidad ..

de la administracion Eisenhower.*

Las ‘represalias’ de Israel continuaban en sus fronteras, [a Casa Blanca y ef Departamento de

Estada tenfan conocinmienta de eflo; las incursiones sélo Incrementaban ke tension e‘nt}re los Estados

Unidos e lsrael. “En enero de 1954, soldacdos israelies invaden el puebla de Gaza en Egipto, matando.

a 36 soldados egipcios y 2 civiles, Una vez mas, hubo protestas internacionales y quejds de jos

tsraelies en el departamento de Estado”, ™

2.t 1959, W aperacian de bifgeng de Kenen fue rensmbrida coma Amerctn israe! Pubiic' Athiirs Comatineree” . N, P39 :
43, Mid, p. 41, : : .
A4 toidd, p. 43.
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En una reunion levada a cabo al ano siguiente por la President s Conference incluyendo al

Departamento de Estado, los miembros del Congreso mostraron su descontento hacia lsracl.

En un momento en que estaban haciendo tedos los esfuerzos posibles por conseguir mas ayuda
de la administiacion, los judios de Israel no cooperaban, los incidentes en Kibya y Gaza lo
demostraban. La comunidad judia estadounidense no queria poner su reputacion en duda al seguir

respaldando a lsrael.

En aquel tiempo, el gabinete del gobierno isracli se encontraba en serias dificultades. £ Primer
Ministro Mashe Sharett, sucesor de Ben- Gurion tenia poco cantrol sobre su gabinete en cuanto a
asuntos bélicos, atreviéndose a condenar los ataques de Kibya. Sharett era acusado de ser débil en
sus decisiones hacla los drabes, sus Ministros del Exterior y Defensa buscaban provocar a Egipto
paia empender la guerra; comoe predecesores de Ben- Guridn intentaban solucionar todo con las
armas y conquistar mds territorio de los drabes. Sharett; por el contrario, buscaba soluclones por la

via diplomitica, reafirmando que una lucha con sus vecinos arabes nunca podria ganarse.

La comunidlad Judia americana parecia no estar consciente de las intenclones de gueira del.

gablnete israeli.

En Israel, la politica beligerante de David Ben-Gurion se impuso al ganar las elecclones de 1935

volvio a resurgir Lomo primer ministro,

En Egipto, el Presidente Gamal Abdel Nasser Infcio un plan para modernizar la economia eglpela

en raclos sus rubros denominado Ansiwan High Dam, orlentando también la politica del pais én un

sentlde nacionalista, y.nacionalizd el Canal'de Suez, gue se encontraba b.\]o protecclon brlta’nlca‘.‘ ‘

“E} 29 de octubre de 1956, en confabu!ndon con los brlmnlc05 y Ios fmnceses, Ios |smelfes

invadieron el Sinai'y rdpidamente se apropl.\ron (Ie gran cantldad de turltorlo pam de .\z.\ y delﬂ 3
estrecho de Tirdn, el cual Nasser habla cerrado a los barcos Isms_lles- ésa fue una opemclon mllltar L "
maestra con Moshe Dayan como director. Dos allados de Estados Unidos yun. cen.ano amluoy,. ,.

Invadieron Egipto y la administracion Eisenhower no habia sido avlsada Los Ilderes ]uduos amutc.\nos* i

fueron los que una vez mds, habian de suftir Ja fra de Dulles y Elsenhower. mientras defendinn Ias A
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politicas israclies que los habian saiprendlido atn nmids que ala Administracion; la cual por fin habia

recibido reportes de inteligencia acerca de un paulatine retuerzo miticar en a region” . *

El periodo t948-1950 estuvo marcado por norealizarse ningdn esfuerzo pata lograr la paz de

Istael con sus vecinos arabes.

La operacian del Sinai logro sus abjetivos en pocas horas; en donde Lo ex-HRSS no intervendria

por estar ocupada en la revuelta de Hungria.

En respuesta, la administracion Eisenhower lanzo una serie de sanciones econdsnicas en contra
de Israel, Incluyendo la negiativa de seguir en su seafus de exencion de impuestos a la United Jewish
Appeal. Sohre este tema el presidente obtuvo muy poco apoyo aln en su propio partico. "Ellider
Republicano William Knowland de Califamia respaldo la posleion de Johnsony amenazd con renunciar

a la Delegacion de las Naciones Unidas si Dulles respaldaba tales acclones” %

Realmente, la confusién entre la comunlidad judia era enorme, pero los lideres sionlstas sollcitaban
solidaridad a Istael, The President 's Conference 'y The American Jewish Committe suplicaron
pablicamente of Presidente una "valuacion fresca del conflicto”, senalando los vinculos de Nasser a
los soviéticos y lamando por ayuda estadounldense para buscar un arreglo a través de negoclaclones
directas entre Israel y Egipta.¥? En efecto, Egpto habia recibldo un paquete bélico provenlente de la
ex-URSS. ' E

Apesar de lo anterlormente expuesto, Estados Unldos no gastd tempo en condenar fa campania

del Sinal, y lamaron a Gran Bretaria, Francia e israel a sallr completar'nehyte del terrltorio eglpclo‘.'l’or .

otrolado el lider mayorlario del Senado Informd a Elsenhower que el Congreso nunca aprabaria las -

sanclones ecohdmilcas a Israel.

La admlnistracion Elsenhiower trajo una presion tremenda sobre la comunidad |udio7a'merlcnn4 -

para forzar a los Isracties a retraceder. Pero Israel seguia con sus argumentos de las amenazas de

Nasser y el comunismo,

45.-Ibid, p. 28,
46, Melvin | Urofsky, op. cir.. p. 316,
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“El episodio del Sinai fue fo mas notable de [a habilidad limitacla de Ja comuniclad judia americana
para efectar la politica gubemamental y crear opinion puablica. Habia sido totalmente incapaz de
Influir enla administiacion Eisenhower directamente y s6lo lo consiguio a través de los Congresistas

y Senadores” ™

4.4 La venta de aviones AWACS a Arabia Saudita

La "relacion especial” entre Estaclos Unidos e Israel se vid en peligro a fines de la década de los
setenta, Aundue en un principio la causa drabe no era muy popular en los Estadlos Uniclos, més tarde

cobraria importancia. Los factores que influyeron en el cambio de actitud hacla los drabes fueron:

~= La firma de Egipto alos acuerdos cle "Campo David” en 1978 que conducirian o la paz entre

Israel y Egipto.
— Los altos Piecios del petidleo y asegurar su llujo desde el Golfo Pérsico,
~ La caida def Shah de Irin y la invasion soviética de Afganlstin en 1979,

“La constante praduccion de petrdleo por parte de Kuwait y Arabia Sauditaindujo al Iresidente

Carter en (978 a prometer a los Sauditas jets de combate F-15 como un signo de gratitud®.*

P'ara (980 el American Israel Public Atfairs Committe (APAC) habia estado trabajando por cerca
de 35 aivos; sin embargo, su labor era casi desconoclda, Pocos eran los judio-amerlcanos que
tenfan conocimiento de las metas logradas por AIPAC tampoco existia una figura fuerte que los

dirlglera —~como en el pasado Brandels o Walse—.

En octubre del mismo afo, Morrls Anitay deja su fugar como Director Ejecutlvo-de AIPAC a

Thomas A. Dine,

“Un afio después de Ta invasion soviética a Afganistan, Arabla Saudilta realizd una petician a
Estados Linidos de AWACS temporalés con tripulacion americana como und seial al Ayatollah

Khomeinl de que Arabla Saudita gozaba de proteccién americana” 5

47, Edwatd Tivnan, op. ¢it., p. 49

48, Mevin 1. Urolsky, op. cir., p. 317, ’ s i
49, Hendilek Smllth; The fower Gane: How Washington Wbrks, Random House, New York, E.AL; 1988, p. 216,
50. fbid, p. 217. : C
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Ese pais arabe también solicitd equipo adicional para los aviones de combate F- 15 que Carter le
habia vendiclo en 1978, Tambien contemplaban la compra de 5 AWACS, (Aitborne Warning And
Command Systems) ejernplo de armas sofisticadas. Se trataba de aviones de combate simifares al
Boeing 707 con radar sobre su fuselaje, de alta recnologia electronica para mopitorear una l)ﬁmll.\

entera en la region.

Por anos, Estados Unidos raté de convencer a los Sauditas para la compra de los AWACS y de
esa forma, facilitarla construccion de bases aéreas aimericanas enese pais que los aviones ameticanos

podrian usar en una crisis en el Medio Oriente. “La primera insintacion de la venta Saadi fue en
! junio de 1980, cuando la administracion Carter anuncié que estaba considerando serfamenite la

: solicitud drabe”."

i Durante la venta de los F- 15, el Presidente prometia que los aeropianos no serian equipados de

tal forma que representaran una amenaza para Israel; pero con ¢l nuevo equipo solicitado, los

aviones doblarian su capacidad operativa.

|

|

| Préximala fecha de ias votaciones presidenciales en Estados Unidos en 1980, [os consejeros de

S Carter temieron represaiias ¢n el voto, y sélo enviaron 4 AWACS temporainente,

’&

: Ronald Reagan resulto ganaclor enlas elecclones presidenciales de 1980 y la antigua administracion

’ lo presiond para cumplir |a promesa a Jos Sauditas argumentanda su importancia para los intereses

i i

E estadounidenses en el Medio Oriente y para la presidencia. “Al interlor de la Administracion, el ‘

‘ Secretario de Defensa Weinberger favorecia la venta y el Secretario de Estada Alexander Halg estaba l

:’ ¥ Indeclso... AIPAC habia comenzado a-ganar oposicién a la venta en diclembre sobre el Capitolio'y .
refind su estrategia en enero para una larga lucha™.*

| : i

‘ Surgieron rumores acerca del entorpechnlento en los sigulentes pases para el proceso dgpaz .

g entre Istacl y Egipta. : g sy R
! : _

1 Los israclies exigian que se cumpliera la promesa de Carter referente a no-equipar los F- 15 de §
{ manera (e representaran uia amenaza contra {srael; adulmiks, el equlpo pondria Riera e balanece

g Sy
| S1. Eewasdt Tivian, of2. ¢it. . 138, : . i A

52 fud, p. 139. , S i
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el poder en el Medio Oriente e ilustraron el peligro inminente que representaba el armamento al

caer eh manos enemigas, como tos misiles vendidos af Shah de Irdn, que finalizaron en manos del
Ayatollah Khomeini.

tl presidente Reagan no estaba dando al problema de los AWACS su mds alta prioridad. Los
detatles de las negociaciones estaban sienclo tratados en el Pentigono y en un Comité del

Departamento de Estado. Nadie en la Casa Blanca parecia poner atencion al ir y venit del Jobby
judio en el Capitolio.

En Febrero de 1981, Dine habia contado los vatos en oposlcian a la venta en el Senado y los
numeros parecian buenos, AIPAC aseguraba que los judios estaban bien informados de lo que
sucedia en Washington. Llamadas telefanicas a judios —-a los Consejos de Relaciones de
Comunidad-— alrededar del pais alestaron a lideres locales a las necesidades de AIPAC, Bl envio de
cartas, amadas telefdnicas y telegramas a los miembros el Consejo continuaron. “Informacién
sobre las capacidades de Jos £+ 15, los riesgos de los AWACS parala seguridad de Istael, la nestabilidad
del régimen saudi, contrastando con la estabilldad de israel —la unica democracia en ef Medla

Oriente— {luyd dentro de las oficinas de los miembras del Congreso™.®

Fred Dutton, un cabitdero saudita buscé ideas para favorecer la venta de armas et et Congreso e
Inventd up simple stogan que parecia resumir la batalla de armas desde el punto de vista drabe:

"Reagan o Begin?”, La prensa entera recoglé el mensaje para los grandes encabezados de los
principales diartos.

€16 de narzo, 1o Casa Blanca anuncid que Estados Unidas vendetfa a los Saudlias mislles cie alte y

tanques de combustible para los F-15. Sin embargo, la Administracion rechazé la solicitud saudita de

bombas racks, que habrian hecho a los agroplanos mds efectivos en cdntm de b'lancos sobre la tlerra.

Para expandir a la oposiclon, Reagan ofrecid a Israel 600 mmones de délargs adlcionaics en uedlrcs P

miiltares para los proximos 2 anos En abril, Estaclos Unldos decidié agregar 5 AWACS alaventa.

Israel insistia en la amenaza que representaba la ventay Reagan recalcaba ei peligro deia invasiéh :

sovietica, £ Secretario de Estado por su parte, habié de la pecesldad de un "consenso estmteglco
entre judios y drabes para frenar el comunlsnm

53, i, p. 132,
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Mientras tanto, la estrategia propuesta por Tom Dine para derrotas Ja venta se centinba en o

Congresa.

“Ef anuncio fonmal de Ja venta Tue hecho el 21 de abil de 1981, convirtiendose en una batalla
ablerta de podeiosos fobbivs comprobando la influencia aabe e dsraeli. 1) primer ministio isyaeli,
Begin, en un principio escrtbio a Carter condenandn el tratg, luego lo denuncio como unt amenazd

a Israel”.

James Baker acanscjo of Cangreso posponer el vota del paquete dermas hasta despugs del 30
de junio, fecha de las elecciones istaelies, esperando que un nuevo Primer Ministro tidnfara y fiera
mds razonable. Pero al isual que Tom Dine, Baker queria ganar tiempa; vaios Senadores habian

finmado ya con AIPAC.

Alinterior de ta administracion seguian las disputas, restindote importancia a los AWACS, paes

existian atras prioridades de indole doméstico, como las medidas de cortar presupuesto y bajut la

inflacion. Cabe mencionar que el paquete de anmas a los sauditas era la primera iniclativa de

politica exterior estadounidense, por ello decidieron efercer cablldeo deniro del Congreso.

“En el Congreso, la oposlcidn consiguid un éxito temprano, Por Junio, ¢l Senadot Bob Pacwaod,
Republlcano de Oregdn, se habia unido a} equipo de AIPAC, y su director ejecutivo, Tum Dine,
alineando a 54 senadores y 224 miembros de Ja Casa, para escribir of Presidente Reagan oponmnduse

" oG

alaventa de armas”.

La “relaclon especial” entre Estados Unldos e Israel, se veria entorpecida una vez mds el 7-de

junlo, cuando Israel decldio invadir una base nuclear en lral, de construccion francesa, justificando

el ataque por el peligro de tales armas en contra de Israel.*® Los mlembras del Congreso senalaron

que el atque a lrak entorpeceria los esfuerzos de paz en fa reglon por parte de Estados Unidos;

Begin, de ese modo, ganaria apoyo para las proximas elecciones y calificd la thasion como de

“auto-defensa”. La ONU y los Estados Unidos candenaron el ataque, Finalmente, Estados Unldas

pospuso el envio de cargamernto F-16 a Israel,

J" Heodrick Smith, ap. . 210.
84, Iokd, p. 2120
56. David Schoenbgtum: The lmlu'(l.fmlus and the State af fsfaed Oxtord llnwms((y l’ms Now York, I‘J‘J( pp Ifu 27f
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Mas tarde, Begin bombardes blancos de Ja OLP en el sur de Libano durante el mes de julie,
causando varias muertes de civiles y justificandose una vez mds como una medida de auto-deferisa.

Otra vez los Estados Lnidos deciden posponer el enwio de los - 16,

"E) 24 de agosto, la administracion Reagan notifico tormalmente a Congreso su decision de
vender 8.5 billones de dalares en armas a los Sauditas ~-cinco AWACS, estaciones de tierra para
apoyatlos, y paralos F-15, 1177 misiles de aire sidewinder, tanques de combustible y 6 aeroplanos

KC-707" >

1srael no dio unaespuesta inmediata, Begin atendia una reunidn con Anwar Sadat sobire Palestina,
y al Intesior del gobiemo israeli habia diferencias de opinion acerca del resultaclo de votacion de fos

AWACS. Para el mes de septienibre, la mitad del Senado apoyaba la venta.

Las Sauditas iniciaron una amplia campaia para persuadir @ las carparaciones amerlcanas de
que la verna estaba también en sus Intereses econdmicos, “Los Sauditas tuvieron la capacidad de
movilizat intereses domesticos que pricticamente cubrian todo el espectro Industrial y manufacturero
de ese pais. Se incluyeron no solo aquellas industrias que tenfan negocios con Arabia Saudita,
tamblén a la corporaclén Boeing, contratista para ka fabricacion de los AWAC, tnited Technolagles

y Bussiness Roundtable, centro prominente de organizacion corporativa entre otros grupos”™

Recepclones, cartas y lamadas de empresas fueton hechas al Congreso en apoyo a la postura
del presidente. Se hizo una lista de colporaclones en varlas localidades y se cotejo cort los leglsladores

correspondientes.

Las grandes compaiiias infiuyeron en las pequenas, que de alguna forma dependion de ellas

para que se comunicaran con sus Senadores en el Congreso.

Paginas enteras en os princlpales diartos fueron patrocinadas por distintas corporactones, Se

usarah presiones e Incentivos y algunos coniratas sauditas fueron suspendidos hasta despuss del ‘

voto, “La misma Camara de Comeicio de Estados Unidos offecid una recepcion al Ministro de

Camercio Saudlta, donde aprovechd para advertir las consecuencias periciosas que podria suftir

el comercio norteamericano si Ko se aptovechaba la venta de AWACS"*

§7. Lehvard Bivian, op. i, p 152,
58, Steven Emeison, *The petiodoliir Conection”, The Néw Republic, Fb, 17, 1982, . 20,

59, 1bid, pp. 19-41
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La industria del petiolen, las altas companias de granos, anoz y limmas de constiuecion coma fa

Bechee! Corporation persiguictan « los senadores y congresistas del este y swesge,™

Eb argumento empleado por ls empresas era: que ta venta signiticaba comercio para America,

trabajo para los americanos y tuetza para el dolar,

Apoyantes de la venta y NAAA —Asociacion Nacional de Arabes Americanos-— el fobhy atabe,
aumentaron su presion hacia los legisladores claves opuestos a la venta. "La estrecha mayatia de
caalicidn pro-Israel paca & paco se fue alejando, por carecer de apoyo populdr en vanios estados.
Oirin Hatch de Ltab uso el asesinato de Anwar Sadat para asegurar lt necesiclad de ayudar a otros
estacdos drabes. Otros senadoes, especlalmente Republicanos, fueron persiiadidos por los diestros

Jim Baleer y su diputado Richard Darman™ !

En septiembre, Begin viajo aJos Estados Unidos para acentuary aiinmar la imagen de que "lsraet
estaba con el presidente”, #n sus objetives en contra del conmunismo. Durante 1a visita, Begin
ejercio lobby sobre ef Capitalio personalmente en favor de la venta; desatiando of Presidente Reagan
en tna acclgn que incomodao ain mds a la Adininistracion, de tal fanma que volvié o reimarcarse el

slagan "Reagan o Begin”. Un sentimlento de anti-semitismo suigio de ta frase.

E) 22 cle septiembre en un informe de prensa, se hablg delas limitaciones de los AWACS sadditas
mencionando su incapacidad de colectar intefigencia fotografica y de codrldlnar una fuerza drabe
multinacional adrea para atacar a {srael, por carecer det sofisticado equfpo tle batalla flevadlo por
los AWACS y usado por la OTAN y la ONLL* Los israelfes podrian obstruir st radar, ademas, Israei
recibia las seguridades de Reagan de que los AWACS serfan usados s6lo por pé(sOn.ﬂ 's.'mc“ y

amesicano, no por otros drabes; los aeroplanos setian protegidos de caer en manos hostlles,

Aunque el nimero de funcionarios que respaldaban la venta aumentd con el informe de Reagan,

éste ho era todavia el suficiente para lograr la aprobacion, Reagan debia defender su reputacién y
fograr el éxito de su primera iniclativa de politica extetlar. '

0. Hendrick Smith, op. it p. 221.
Gl Fohi p. 221
G2._Kices on File. Sept. 20, 1981, p. 105
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“Ei primero de octubre, el Presidente Reagan, enouna conferencia de prensa declard: ‘no es
asunto de otras nucfones realizar fa politica exterior americana’; agrega que los Estados Unidos no
perniltirian a Arabia Saudita ‘ser un lran’; ademads, estaba decidido a detender los campos de
petréleo saudita en contra de cualquiera que los "amenace’.* Tres dias mds tarde, el antiguo
presidente Nixon ataco la intensa oposicion del gobierno de Begin y de partes de la comunidad
judia americana por interferir conlos objetivos de la Casa Blanca para beneficio de la nacion. Lna

derrota die la venta, signilicaria serias dificultades para Reagan en casa y luera de efla.”*

La Casa dle Representantes desaprobd la venta de armas el 14 de octubre por una mayoria de
301 a 111, como era de esperarse. Asi, la decision quedaba en tas manas del Senaco, si éste

realizaba ta aprobacion, el trate se levaria a cabo.

Consclentes de la situacion, los asesores de Reagan habian ejercido Jobbyins intensa sobre la
defensa de los AWACS durante septiembre y octubre. Incluso el mismo Reagan se delico a esta

tarea,

“Pliblicamente, Reagan expreso su interés acerca de su propia reputacion y la pérdida de "toda
la credibiildad’ si el Senaclo bloqueaba la venta. Dijo estar seguro de los resultados y negd estar
haclendo tratos para Jos voros. Pero los senadores emergldos de la Casa Blanca dijeron una historla
diferente a colegas lobbyists y teparteros, El Presidente habla recurrido a su patriotismo y fespeto
por la oficina de la Presidencia, pero ¢i principal argumento, en privado, fue bastante sirhple;

“Reagan o Begin" habia llegado a ser “Reagan v otro”.**

La administraclén utiilzé todas las herramientas disponibles, como prometer puestos pofiticoso
ayudar en campanas de reeleccion a cambio dei-voto. "Reagan habld personalmente con 44
senadores para persuadirios; entre ellos Roger Jepsen, representante-dé lowa. Su pérdida fug un
duro golpe para AIPAC porque Jepsen se habia mostrado opuesto a la ven"ta desde ‘clﬁrinciplo: L
slempre habia apoyado a {srael, pero las presiones de no herir el prestiglo de Reagan habfan cambiado,

su voto, conduciendo a ia sailda de otros Senadores” %

63. David Schoenbaum, op. i, p. 121,
64. Edward Tivian, op. cit., p. 157.

65, fbuf p, 154,

66. Hendrick Smith, op. ¢/e, p. 222.
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“Dine fue apaciguado en paite, cuando Jepsen perdio su recleccion ante el demaocrata Tom
Harking, quien recibio mads de 100,000 dolares ce PAC's pro-istaelies; y cuando ¢l Searetario de
Estado Alexander Haig solicito ayuda de Dine pata impulsar of proyecto de ayucla exterior de la

Administracion” .’

AIPAC intentd ganar mas respaldo y envio una copia de la novela Holocausto a cada miembro
¢lel Senado. Mero AIPAC no habia recalcado el beneficio que traeria el voto a cada Senador.
Seguramente, los senadores no habian olvidado la practica de “ajo por ojo’ llevada a cabo por
AIPAC en 1978 durante [a venta de los F-15. Los senadores gue tenian asegurado el respaldo
financiero de AIPAC para su reeleccion en 1980, practicamente lo perclieron ol votar en favor de la

venta de aeroplanos F-15 a jordania.
Finalmente, la venta se aprobo en el Senado por votacion de 52-48 el 28 de octubre de 1981,

Arabia Saudita logrd su objetivo al contar con el apoyo presidencial y el respaldo de la comunidac

empresarlal norteamericana para presionar al Congreso.

La pérdida de la batalla sobre los AWACS condujo a un cambio de estrategia al interdor de AIPAC,

4,4.4 La nueva estrategia politica del grupo sionista

La pérdida de fos AWACS llevé al lobby judio dentro de una nueva estrategia politica con el

objeto de ganar mds poder. La mayoria de los cablideros cnrcndleroh que ya no podian enfocarse
solamente sobre algunas personalidades de) Comité para conseguir sus objetivos, ahora tenfan que ‘
persuadir a cacla miembro cle la Casa y el Senado, princlpalmeﬁte de los comités clave, Los cabilderos
yano se inclinarian sobre algin valioso abogado para platlcar en privado, ;ll\bra tendrian quie generar

movimiento grass-roots para presionar a los legisladores.

Tom Dine, director ¢jecutivo de AIPAC inicid un ‘movimlento en masa’ para politizar a los jutlio-.

amerlcanos a lo largo de la naclon. "La disperslon de podler ha forzado a AIPAC a extender su base

de poder. 'or largo tiempo, ésie se enfocaba salo sobre el 'musculo’ politico y financlero de grandes

67. Loy Grave: The men with auscle. Thie AIPAC leadders battting for Istaek andd among themselves”, The Washington /’asl‘,]unpc 1,7

1994, p. K-, Colo 2.
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comuniclacles judias en los principales estados: Nueva York, California, Pennsylvania, Hlinois, Michi-
gan, Florida, Nueva Jersey, Massachuserts, La pérdida en el voto de los AWACS se debio a fa
debilidad dol fobby judiv en 25 estados del sudeste, suroeste y las regiones de Praitie y Rocky

Mountain, especialmente entre los republicanos conservadores” .

En octubre de 1980, AIPAC contaba con 11,000 miembros y en 1984 eran nds de 50,000, los
miembros se triplicaron después del vato de fes AWACS. Su presupuesto en 1985 fue de 3 millones

de dolares.

AIPAC na podia seguir tabajando sélo con los grandes estadvs, debia buscar votas avngue no
fueran judios; para ello tendria que utilizar técnicas de grass-roots. En 1983, Dine abve su primera
oficina regional en Texas, abriendo mds tatde tres aficinas mas. La primera, cubriria 6 estados en donde

el lobby tenia poca fuerza.

Los "enemigos de Israel’ —que eran los legisladores que votaban en contra de imedidas favorables
a aquel pais-—~ cada vez estaban mds seguros en afirmar que era Israel quien no quetia la paz con

los drabes. AIPAC tuvo gue luchar por conservar el apoyo de Estados Unidos hacia lsrael.

El plan del lobby fue vencer a los expertos en temas del Medio Oriente del Departamento de
Estado, asi como a sus aliados dispersos a través de varlas universidades, fundaciones y think tanks

independientes alrededor del pais.

Tom Dine estaba consciente del valor de un argumento bien documentadlo, sabia qtae thénes
escribfan los libros, panfletos, informes y estudios que lefan los legisladores, serfan mds apreclddbs ‘
por éstas y pricticamente:-los tendrian en sus manos. “Dine decidid ‘e'mplear‘ 4 dos expertos en
Medlo Orlente, simpatizantes de los esluerzos de AIPAC; Steven Rosen; un dactor en ﬂlosofié que
habfa trabajado para Rand Cosporation y Maitin Indyk, un joven austrailang qué habfa escritp‘

extensamente acerca del conflicto drabe-lsreli* ®

Steven ayudo a convencer a los miembros claves de la administracion Reagan que el estado

Judio era'una 'ventaja estratégica’ en la lucha con los Soviéticos, *Fue-una desviacion. de los

. Hendrlck Smith, op. ¢it., p. 220,
69. Edward Tivihan, op. it p. |74
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argumentos tracdicionates de Israel ~Ja unica democracia del Medio Griente—- a America, moral,
culturaly emocionalmente, Rasen buscd ana mayor cooperacidn entre ambos paises y fue acredirado
para promover clercicios militares conjuntos como ¢l programa Arrow’ entre Estaclos Unidos e
tsrael para desarroltar un sistema de defensa anti-misily la teestructuracion de k deuda de Israel o

Estados Unidos™. "

AIPAC busco 1espaldo en los Protestantes americanas y en los Cristianos solidificanda sus
relaciones con ambaos y ganando asi mayor nvimero de simpatizantes. En 1983, AIPAC intensitico
sus campanas sobre los campus en fas Universiclacles, distribuyendo una seiie de folletos editados

por Kenen en los que se acentuaba ef valor estratégico de Israel,

Las ticticas politicas de AIPAC legaron a ser mds bipartidarias. B fobby judio, acostumbrado a
apoyar a los politicos Democratas o judivs, decicio respaldar alos Republicanos que habian votado
en contra de laventa de AWACS, aunque no fitesen judios, levantando asi el descontento de algunos

‘amigos' de Israel.

El nuevo fobbyingde AIPAC también se reflejo enla forma de manejo del dinero politico. *...Durante
las elecciones de 1984, AIPAC probo que el voto de los AWACS habia sido wna prueba de amistad

judia al enviar al retiro a muchos miembros del Congreso con ayuda del poder de las PAC's"."

Aungite AIPAC no es Comité de Acclén Politica que realice contribuclones a campaias. cle
candidatas, si da la pauta que Indique a que Senadlor o Congresista deberd proporciondrsele apoyo
financiero. "AIPAC es un grupo que redne informacidn de los candidatos que merecen el ‘favor’ de
fos PAC's, asimisino el jobby lleva un reglstro del total dle dinero con que los PAC's contribuyeron a
Jos candidatos, para que cuando un voto crucial venga al Congreﬁo. AIPAC. pueda recordar a los

politicos la generosidad de los judios”."

AIPAC dirige a mds de 80 Comités de Accidn Politlca pro-Israel, su poder radica en que muchos

de los lideres y activistas son fundadores de PAC's.

70. Lloyd Grove: o, cit, p. Bi, cob 2,
1. Edward Tlvian, op. cit., p. 187,
72 ibid.
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£l fobbyjudtio acostumbra "premiar’ ¢ los candidatos amigables a lsrael, financiando sus campanas

politicas o tomar ciwitas ‘represalias’ en contra de los ‘enemigos cle Israel’.

“En 1982, el primer candidaso de AIPAC con represalias fue el Representante Paul findlay de
lilinols, AIPAC o atacé como amigo de fa OLPy cle Arafat. De acuerdo a Dine, los judios donaron

90Y% de Jos fondos de campana recolectados a Richard Durbin, el Demécrata oponente de Findlay.

En 1984, mas del 40% de los $ 3.2 millones contribuidos por PAC’s judlios para contiendas del
Senado fueron a los oponentes demdcratas de cinco Republicanos que habian votado por la venta

de AWACS. Lino de sus altos blancos fue el Senador Roger Jepsen de lowa™.”

Jepsen, durante toda su vida politica habia votado por medidas que favorecieron a Israel, pero
durante la votacion de los AWACS, hasta el (itimo momento camblo su voto o favor de la venta,
{por presiones presidenclales y honor a la patria, dijo). E} camblo en su declslon, condujo ala salida

de muchos aponentes ala venta,

Ouo caso renombrado, fue el del Director del Comité de Relaclones Exteriores del Senado
Chales Percy, €l mas inHuyente mlembro pro-drabe en el Congreso, aungue en el Iniclo de su
carrera fue un hombre popular en la comunidad judia, mds tarde, en una serie de declaraclones,
hablé de Ia pérdida de oportunidaces de Israel para entablar [a paz con la OLP y describlo a Aralat
como ‘mas moderada relativamente hablando que otios miembros de fa OLP’; también votd dos

veces por la venta de annas a los Sauditas,

Aunado a esta situacion, un hombre de negoclos judio Michael Goland de Caltfornla gasté mds
de un mition en anuncios negativos en Jos medlos de comunicacion en contra de Percy, Los PAC's

judios dleron mas de doscientos mil délares al oponente de Percy, [’a’ul'Slmon.

“Durante la campana de 1984 el dinero de PAC's tuvo un aumento considerable: nadle ‘puéde‘
competir por una oficina hacional sin ef apoyo judio, dijo un antiguo recolector de fondos Demdcrata. -
Eso ha sido verdad desde 1960, pero el alcance de los PAC's —y los costos de carrera para fa g '
oficina en Television-- han hecho aquedla estimaclon indisputable. Dé"acuerdo ala FEC. &5 necesario

reunir $3 millones para ganar un lugar en e} Senado en 1984".74

73. Hendsick Smiith, op. it p. 229
14, Edward Tivnan, op. cit., . 188,
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Segun un andlisis del FEC, los PAC's pro-istaelies en 1981 contribuyeion con cerca de $ 3.0
millones a candidatos para la Casa, Senadoy Presidencia. El ntimero de PAC's judios también se

cluplico.

4.4.2 El Florecimiento de las Relaciones EU.-Israel,

Desde elinicio, la razon de ser de AIPAC habia sido conseguir ayuda estadounidense para Israel,

I economia Israeli dependernia enteramente del Congreso.

El fobbyjudio considerd a los que votaron a favor de la venta de los AWACS como ‘enemigos de
Israel’. La venta de amas ¢ los sauditas fue by mas dura batalla gue AIPAC habia perdido y las

‘represalias’ fueron fuertes.

En aquel tiempo el poder de AIPAC creclo, tenia aceeso M Departamento de Estado y a la Casa
Blanca, ejercia foblying por cualguier tema concerniente a lsrael; como consecuencia era mayor el

anti-semitismo entre los funcionarlos.

En Israel, Begin autorizo establecer mas colonias juclias en territorios drabes ocupadns, su idea
eracrearun Israel "mds grande”. Pero si Begin seguia con las colonizaclones, no habria mas tierras

para comerciar por paz, siendo estas las bases para la paz de Estados Unidos y la ONLL

"Los Intereses «le Estados Unidos en la region son: asegurar acceso al petréleo arabe, frenar 1a
expansion e influencla saviética para evadir una confrontaclon de super-poderes en la reglon, aminarar
los conflictos locaies, prevenir la instauracidn de regfméne!’. raclicales anti-occidente, incrementar
ia influencls econdmica y politica en el mundo drabe y apoyar la interdependencia y seguridad de

Israel”.’s

La politica exterior de Reagan era-totalmente antl-soviética, de ahi la importancla del valor

estratéglco de Israel sobre todo luego de la caida de Irdn,

Luego de la recleccién de Begln en Junlo de 1981, Istael bombarclea un reactor niclear enlrak,

y una oficina de la Organlzaclén para la Liberacion de Palestina en Beirut; Reagan tesponde con

79, Seth Timan: fhe United Stares i the Aliddle £ast. Bloomington, Indiana University Piess, 1982, chapter 2
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severos mensajes de desaprobacion. Mas tarde Tsrael rechaza rotalmente el propdsito Saudi para

negociar ta Paz —Plan fahd—.

Como resuliado, la violencia drabe en 2sa zona se incremenio. La politica israeli iba en contra ae los

Intereses estadounidenses, de por sila relacién entre Estados Unidos e Tsrael se tomaba fria desde los

AWACS,

En ese mismo afo, Reagan fitma un acuerdo de “cooperacion estratégica™ con israel para
determinar todas las amenazas de la LIRSS en la region. Sin embargo, preslones internas en contia
de Begin —aseguranda que lsracl seria arrastrado & una guerra entre Estados Unidas y la ex-

URSS— forzaron ki anulicion del tratado que durd dos semanas,

"B 14 de Diciembre, Begin se anexa las Alturas del Goldn. Estados Unidos denuncio fa accion
como una violacion de la 242 y apoyo la resolucion de la ONU, declarando a jurisdiccion de Israel
sabre el Golan ‘nulas y emuladas y sin efecta legal intemacional”. El presidente suspendid el acuerdo
de cooperacion estratégica.. Istael por su paite, rechazd que sus intereses fueran los mismos que

los de Estados Unidos®.™

{ El gobierno de Begin invade Libano en Febrero de 1982, como o hiaba dectarado en Octubre de
1981, su intencion de ‘empular hacia adentro los subuwibios del Sur de Belrut' en un esliuerzo por
replegar 1a infraestructura de la OLP este hecho condujo a Jsrael dentro de la guerra mids dividida

de su historla.

A pesar de que Begin asegurd a Halg —Secretario de Estado estadounidense-- que no atraeria -

v a Sirla a la guerra; Israel devasto la fuerza aérea Sirla y un complejo de misiles; la entrada de-Siriaa

la guerra fue Inevitable.”

No abstante, el goblerno israeli no estaba seguro st un ataque sobre misiles sirlas estaba en los.

Intereses de {srael, Los sovidticos por su parte, rearmaron a los Sirlos con st mds avanzada tecnolagia, -

! Incluso enviaron tropas, De esta manera, Sharon habfa eludido uno de los principlos fundam’enmles

! de Estados Unidos en Medio Oriente: conservar los sovidticos fuera,

76, Edward Tivnan, op. ¢it, p 168,
11 i p. 169, '
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Por Agosta del mismo ano, continuaba la guetiay aunque fa ONU ordenao uan cese al fuego, Israel

siguio atacando.

».... algunos lideres judias americanos coma Philip Klutznick, na estaban de acuerdo ni con Reagan
ni con Begin. E) sugeria que Reagan pusiera alto al contlicto en Libano, forzara a Israel a sacar sus
tropas y continuar el pracesa de Paz incluyendo a tadas las partes en el conllicto, hasta a los

palestinos. Fue aracado de ser Nazi entre [4 misma comuniclad”.*

En septiembre, el nuevo Secretaro de Estado George Shultz, instaurd el ‘Plan Reagan’, can s
misma vieja historia basada en la 242. Reagan se oponia o «n Estado Palesting independiente en
Jos territorios, pero también se oponia a la "anexion o control permanente por lsrael’. Exigia k
congelaclon de Ta actividad colonizadora, recdled que no eran necesarlas pars la seguridad de
Istael; su solucion era: una entidad de auto-gobiesno en asociaclan con Jordania.” Los fideres
judios-americanos muestran inmediata apoyo al Plan, AIPAC ylos drabes lo aceptan, pero Begin lo

fechaza.

Begin se habia opuesto a comerclar terra por paz, y dispone de una fuerte cantidad para construly
3 nuevos poblados en West Bank y aprobd la-construccidn de otros 7, a pesar de la oposicién
estadounidense, Pero nl Reagan ni Shultz preslonaron a Israel pasa ta aprobacion del Plan, tal vez

porque ef ejército [sraeli acosaba a Belrut.

£ 18 de Septiembie, Israel comete una masacre —matando a niios y inujeres— en el Sur de
Belrut. Esos acontecimientos transmitidos por televis|on, fueran suflcléntes para romper el sllenclo

de lideres 1ud|'os americanos finalmente.

Hertzberg, el vice-presidente del Workf /ewlsb Congress, fue e més fuerte cmlco amerlcano,

recalcé que Sharon Invaclid Libano como parte de un Plan para asustar a l’alestlnos del West Bank

y facliitar Ia anexton. Pero las criticas a Begin solo eran enlos Estados Unldos, se atacaban a Ios que’
hablaban iuera de “casa”. Begin era el principal problema de AIPAC y de Israel ) {obby ludlo: :
tmbalaba en contra de los principlos democrdticos de Estados Unldos A apoyat en ocaslones I 5

anexion por la fuerza del West Bank, o al calificar & algan palitico’ enemlgq de Istael y prlvar la. :

78, Wid,p. 171
79, foid, p 172
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libertad de expresion que rige a cada ciudadano estadounidense. No obstante, el lobby judio tenia
que concretaise a respaldar af “gobierno electo’ en Israel, el papel de AIPAC solo era de mediador

entre el gobierno noiteamericano e Israel.

Los lideres americanos, secretamente deseaban que Begin fuera mas moderado o se retirara del

vobiemo, auncjue publicamente lo respaldaban,

AIPAC en adelante wabajaria para ganar favoritisrnos de los ‘enemigos de tsracl’, luego de estar

convencldos que era lsrael y no los drabes quienes se oponian a la firma de paz.

De tal forma, dainiclo una guerra de propaganda entre los /obbiesjudios y drabes. Los primeros
defendiendo la ventaja estratégica que representaba Israel para Estados Unidos, y los drabes tratando

de destruir ese argumento.

Tom Dine, conjuntamente con AIPAC y la comunidad judia,- consiguid varlos” acuerdos de
cooperacion estratégica, militar y econdmica entre Estaclos Unldos e Israelen el aiio de 1984, uno

de los mds fructiferos para el fobby judio.

Estados Lnidos autorizd una suma cansiderable para desarrollar con Israel el *Lavl', un proyecto
enelcual se construlrian aviones de combate que [srael venderia en elmercado de armas Internaclonal

en los 90's.

Luego del desconclerto sobre 1a anex xion de las Alturas del Goldn y la suspension del'.\cuerdb de

cooperacion estratéglca, el Ministro de Asuntos Exteriores Israeli y Shamir flrmmon (.n I984 un

nuevo Acuerdo Estratéglco que comprendia: cooperacion de fuerza‘aérea y n.w.\l en‘la’ R.Jlf)n

compartirla Intellgenu.\ pre-poslcionar equipo norteamerlcano sobre terrltorlo lsmeli f.\cllldadcs'
para almacenaje de municiones, provisiones medlcas potenciales y camlllas hosplmlarlas ‘Tsrael

habia recupemdo sureputaclon —a pesar de la Invasion de Libano— como una venta]q esrr(\teglca. )

Al afio siguiente el fobby pro-israell intentd hacer de Israel una zona de Libre Comerclo, auncjue‘ o

el Pacto contd con fuerte apoyo presl(lenclm la oposlcion interha norteamerlcana lue (lura. remlendo

que afectara los empleos ¢l acuerdo nunca entro en vigor,
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A pesar de rodo, el Congreso votd por mas de dos billones en ayuda militar y economica para

Israel, en 1985. Por primera vez la ayuda seria en forma de donaciones que Israel nunca reembolsaria.

Pero la ayuda financiera a Israel no es la anica meta del Jobbyjudio, tambien debe hacer todo lo
posible por bloquear la venta de armas a los paises drabes. Enmarzo de 1984 la Casa ahuncdo s

intencion de vender misiles anti-agreos 'Stinger’ a Jordania y Arabia Saudita.

"AIPAC presiono al Subcomité del Medio Oriente de la Casa, para aprobar una enmienda
previniendo a Jordania de usar ayuda norteamericana para comprar anmas, & menos que la Casa
Bianca certificara quie Jordlania estaba dispuesta puiblicamente alreconocimiento de lsraely aclernas
senalar su entrada al proceso de paz bajo las resoluciones 242 y 338. £l Rey Jordano ataco a
Estaclos Unidos cuestiondndolo si debia pedir penmiso a su comunidac judiay a lsréel parala venta
de armas y su politica exterior" * El Congreso decidia alvidar la venta de las armas para evitar una

batalla como la de los AWACS.

La soberania del West Bank y Gaza seria determinada por Egipto, Jordania y los Palestinos, seguin
los acuerdos de Campo David; de ahi la importancia de la presencla de éstos Gltimos de unau otra
forma para hablar de Paz en Génova —Plan Reagan—-, Beglh estaba dispuesto a aceptar una
Delegacion jordana, considerando que no fueran miembros de la OLR por su-parte, AIPAC se

oponia, por na recohocer la OLP a lsrael,

Poco después, Kissinger e Istael firman un Memorandum of Agreement, prometiendo que los
Estaclos Unldos no hablarian a la OLP hasta que Arafat repudlara el terrorismo, réeonoclera el

derecho de Israel a exlstir y acordara negociar bajo'la 242 y 338,

Cabe senalar, que el Rey Husseln de jordanta, era el lider drabe cue mds se habia reunido conlos

israelies en privado para la paz. Los fundamentallstas Islimlcos ~—palestinos—- constlruian una gran

mayoria en jordania,

S

Husseln habia apoyado tedas las niclativas de paz de Estados Unidos desde 1967, excepio -

Campo David, por conslderaro, una paz separada entre Sadat e Israel sin presionar para los derechos

de'los palestinos.en West Bank. - : o : o

80. thid, p. 198
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Por fo que se refiere al Plan Reagan, Hussein pensaba que la incapacidad de Estados Unidos para
sacar a lsrael de Libano hacia imposible fa paz, y los acuerdos estratégicos de ambos paises los

habian reunido mas que nunca.

FHussein tuvo problemas politicos en "casa’ y luera, no obstante, trabajo para wraer a Yasit Arafat

A la mesa de negociaciones,

Arafat no quiso recenocer a Israel, y éste, estaba en contra de reconocer 4 ia OLP aunque
reconociera a lsrael. La OLP pedia recipraco reconocimiento para poder negociar. No podia

negociarse con algo que no existia,

El Jobby fudio presiond a sus amigos en el Congreso para cue en Octubre de {984 tomara una
‘resolucion continua’ cjue mencionaba: Ningtin empleado o individuo actuanclo en defensa de Estados
Unidos deberia reconocer 0 negociar con la OLP en tanto no reconozca el derecho de Israel a

existir, no acepte las resoluciones 242 y 338, y no renuncle al terrorlsmao,

Mientras tanto, en Israet liegaron las elecclones, Instaurdndose un gobiemo e Unidad Nacional

en el que los clos partidos —Labor y Likud-- compartfrian el poder,

La mitad cle la poblacion Israeli y facciones de ia comunidad judia-americana se mostraban én

descontento con la politica colonkzadora del gobierma israeli sobre el West Banky Gaza.

AIPAC Insistia en dejar ia OLP fuera del proceso de paz algunos miembros del gabinete isrdeli

estaban inconformes con ¢l fobby judio por querer vendei a Israel ante el Congreso como una

ventaja estratégica. El Jobby apoyaba al goblemoy a Likud e [gnaraba las opinjones cie‘una cantldad

eonsiderable del parlamento israeliy del electorado.

“En Febrero de 1985, Hussein y Arafat firmaron un acyerdo en Amman que: delineaba una -

aproximacion conjunta QLP-Jordanla parata paz. El pacto lamaba para la salida total de los terrltorlos

ocupados y para una comprensiva paz como la establecida en la ONU (242 y 338). También se .
mencloﬁabn al derecho de auto-determinacion de la ger\té palesrlnii 'con el contexto ‘de la formacldn‘ ;

de los propuestos estados arabes confederados de Jordanla y Palestina’; Era la primera vez que

Avafat no Insistia en un Estado Palestino- independiente. La OLP tnmb‘lénkac'epftd participar en‘las’

conversaciones de paz con una ‘delegaclén conjunta Jordano-palestina’, otro camblo en la\‘rjolitlga"v i
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de la OLP" M En Istael se hablaba de Ly neeesidad de conversar con ¢l enemigio y reconocer a

Arafat. Dentra del Capitolio, ningan legislador podia reunitse con miembros de la OLR

En mayn de 1985, el Rey Jordano observo otra prueba del poder de AIPAC, en una visita de
Hussein a la Casa Blanca se discutio una venta de ammas y mas de $ 250 millones en ayuda
economica a Jordania, el rey jordano tiva que sentarse a conversar con Estados Uniclos, Tsiael y

AIPAC, y cumplir sus exigencias para ir adelante con sus negaclaciones.™

Hussein, finalmente anuncio que la QLD hablaria sobre la 242 y 338. Era necesario, preparac las
negociaciones con lsrael y una Delegacidn Jordano-Palesting, Pero Hussein quizo yue las
negociaciones Icluyeran a la LRSS La oposicion congresional de ventas de armas estadounidenses
a Jordania se basaban en la Incapacidad de Hussein de “entrar al proceso de paz’. Los istaelies

rechazaron su oferta.

Poco despuds, el Senado introdujo una resolucion oponiéndose a ayuda econdmica y venta de
armas hasta ce Husseln comenzara a negociar con Istael. La administracion anuncio que koventa de

anmas estaba en declive, pero que la ayuda econdmica seria autorizada.

La Casa no queria otfa hatalla como fa de los AWACS, ni ‘represallas’ como las que surgleron

luego de la venta de armas y la pérdida en su reeleccion de varios senadores y representantes.

En Israel, Shimon Peres gobemaria hasta Octubre de 1980 y dejaria el poder a Shamir; Peres

buscaba romper la coallcion,

No obstante, un evento en Junlo de 1985, rompld todas las esperanzas de paz en el Medlo

Oriente, Un avion TWA fue secuestrado por Musulmanes Shlitas terroristas.

Israel se hegd a conacer las demandas de los terroristas, quienes pediana ifberacion de sus
companeros encarcelados en Israel, conduciendo a un enfriamlento en sus relaclones con Estados
Unidos. Sirla, el mayor enemigo de Israel y Reagan, fue quien dio solucion al problema con ayuda

del Ayatollaly Khomeinl,

81, bid p. 209,
B2, bid,
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"Peres y Shultz seguian interesados en que Hussein negociara, y ambos estaban dispuestos a
darle a Jorclania armas a cambio de ello, Pero AIPAC estaba en contra, incluso estaba dispuesto a

poner en riesgo sus bienas relaciones con Shultz para lograr su agenda. Shamiir también se oponia” #*

Las agendas de AIPAC ¢ Israel eran diterentes. Peres buscaba la paz, Shamir bloqueaba la salida
del West Banl. €1 Jobby judio seguia interesado en proteger la ‘relacion especial’, entre Estados

Unidos e Israel.

AIPAC intentaba asegurarse de que la Casa Blanca presionara para negociaciones directas entre
[sraelies y drabes, en lugar de imponer. términos sobre negociaciones que pudieran herir a Israel.

Estados Unidos no debia Rablar con la OLP porque podra inclinarse en favor de ésta.

AIPAC deberia estar por encima de los drabes particularmente en kas negociaciones, Los criticos
de AIPAC 1o llaman un obsticulo para la paz. Sl vinlera 1a paz a Medio Oriente el trabajo del Jobby
judio se acabaria, £n cuanta a Dine se hablaba que se dedicaba mds a ser una figura pablica que al

lado legislativo de las cosas.

Las enormes cantidades de ayuda econdmica de Estados Unidos a Israel habia llegado a herir la

economia cle Israel.

En el verano de 1985, el Senado y ia Casa aprobaron $ 12.6 blllones en ayuda exterior para

programas en el fisco para el aio de 1986 — {987, el primer proyecto de ley aprobado por el.

Congrese clesde 1981 para ayudar a sobrevivir la crisis financlera de fsrael™

En-el ano de 1980, el poder del lobby judio llegd a'ser mas fuerte que-punéa, la ayuda

norteamericana hacla fsfael alcanzd los $ 3.8 billones: AIPAC habia crecido en forma corlsgderable;

sU presupuesto crecio 8 veces en tan solo 9 afos, sus miembros se multiplicaron de 9,000en.1978 ;
55,000 en 1987, su ‘staff’paso de 25 a 85, su presupuesto alcanzo los 6 millones por fa mitad -

de los 80's, su liderazgo gulo rudamente $ 4 millones en contribuclones de campana a candidatos

‘amigables’.**

83 bd p. 214
84 lid . 215
85 Hendiick Snuth. op ¢, p. 217
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Analistas politicos netan paradojicamente que el lobby que ha demostrado una mayor destieza
del sistema politico americano es aquel cuyo objeto es el bienestar de otro pais. Voceros dellobby
judio dicen (ue los intereses de Estados Unidos e lsrael son ampliamente ielénticos,

El secreto del éxito de AIPAC se ha debido a varias razones entre ellas: a que ha sabido atraer a
la comunidad narteamericana con puntos de vista favorables a Israel, tespaldando la mayotia de
5Us posiciones.

Otra razon del éxito dellobby es la rigqueza y cohesion de la comunidad judia americana, la cual
ha patrocinado a grupos pro-israel para recolectar grandes cantidades de dinero con costos
comparativamente bajos, usualmente sin la necesicad de campanas de correo en masa y anuncios
publicitarios.

Los juclios ameiicanos pueden haber comribuido con mds del 50% de los {ondos colectados por
el Partido Demacrata a nivel nacional y con 25% de los fondos del Partido Republicano de acuerdo
A un reportaje publicado en 1985 por el Congreso Judio Americano.,

PAC's pro-israelies han también contribuiddo fuertemente a campanas congresionales, con 15,000
ddlares alos Republicanos de 1987 a 1991, mientras que enlas campanas de senadores el pramedlia
de contribuciones Jue de mds de 56,000 dolares.

Las confribuciones de PAC's pro-israelies, estan lejos de las otorgadas por PAC's de negocios y
trabajo, pero son marcadamente mayores que la de los grupos ideeldgicos combinados, incluyendo
los de derechos clviles, ambientalistas, anti-aborto, asi como PAC's de armas,

La mayor parte dek dinero se dirige a los mlembros de los Comité de Asunios Exteriores, de
Defensa y de Apropiaciones, donde la mayoria de temas de asistencia y ventas cle anmas son
decididos.

Otra ventaja es que ¢l lobby pro-israelf opera slh una oposicion efectlva, a diferencla del lobby .
de negoclos y armas, los cuales encaran una fuerte preslon de grupos blen organizados.

£l lobby drabe, én medidapequedo, tiene poco apoyo en el Congreso yentre Iy misma comunidac
americana, yaque la lmdgen de los drabes se ha visto empanada por actos de tetrorismo'y secuestro.

A diferencia de los $ 12.7 mlllones de ddlares en cottribuciones a campoanas congreslonales de
fobbies pro-israelies durante los Gltimos tres clclos de eleccian, los dos PAC's drabes y musulmanes
que contrlbuyeron a campaaas federales durante el mismo periodo reunieron Solamente $85,000
ddlares. ' : o LT

AIPAC emplea Inteligentemente él dlinero que distribuye, otorgando a los candliclatos las primeras
6 en su caso las Gltimas contrlbuciones que pueden frecuentementeé-hacer la. diferencia crucial '

entre ganar y perder.
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Contribuciones pro-Israel
Total de contribuciones
de campana & todos
lus candidatos al Congreso 847
I ]
83-84 #5-80 86-87 #9-90
Ciclos de elecclon

uente: Ed Zuckermoan, PAC s and lobbies.

Ayuda militar exterlor de Estados Unidos, paises selectos (millones de délares)

Region y pais 1985 1088 1989 1990 1991

Total 5 80! 4831 4828 4893 4783

Europa 531 88 105 89 104

Portugal 128 85 103 87 101

Espaia 403 2 2 2 2

Medio Oriente y

Sur de Asia 4248 4 231 4202 4 241 4032

Egipto 1177 1302 1302 1 296 1 302

Crecia 501 344 351 349 351

tsrael 1 400 | 800 1 800 1792 1.800

Jordania 92 28 2 70. 21

Libano | (&) *) - =

Oman 40 )] *) — 3

Pakistdn 320 261 - 231 230 -

Turquia 704 493 504 501 554

Yemén 6 2 2 2 —

Asla del Este 4i6 182 157 152 ‘232

.- Indonesia 34 ) 3 Z 27

Malasia 5 i | | e

Flipinas 42 1128 128 143 003, 0 :

Corea del Sur 232 2 2 1 1 . A

Tailandia 102 46 24 5.4 R !
1

* Menos de $ 500,0000.00 . ‘ i
fuente: LS, Ayency tor international Development, &5, Overseas Loans anl Grams .mdAsslstlmc/urm Inmmlﬂal)-ll 01_5011/:1rlons :
Asnual, :
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Ayuda exterlor de Estados linidos, Compromisos de asistencia economica por regiony
paises selectos (millones de dolares)

» Incluye & Costa Ricd, € Satvaclor, Guatemala, Honduras, Nicatagua'y Panaind g . i
Fuente: US. Agency for Intemationat Development, (1S, Overseas Loans i Grtins amd /lmsmna twm Inr nitlisnal Ou..uw mom

Obligations Wk Loan Author 2ations, lmy 1945, Stplvn\ln:t 30, 1990 {Washington, D(. Coverinent I'm\ln\qOﬂke mr)u) 1 l75 :
1998, 4477, ) :

Region y pais 196021980 1087 1988 189 1900 1001
Medio Orfente y
Sur de Asia $35703 %2703 32523 $2502 $2505  $3192
Egipra 9042 420 18 817 900 783
India 3 800 ad 20 44 23 30
Israel 11010 | 200 1 200 1200 1195 | 850
jordania 1 245 1yl 24 16 4 31
Pakistan 3080 276 384 205 270 00
Turquia 7577 102 32 o0 t 250
Asia del este 10720 440 225 5414 482 522
Indanesia {471 88 42 50 48 60
Korea 1 080 0 0 0 0 0
tlipinas 1 398 253 78 347 314 328
Vietham 4 490 0 0 0 0 i
Europe 1 to8 100 11 54 1d1 341
América latina 12 900 1310 ol 937 I 480 1 075
Brastt I 480 0 0 0 0 0
Costa Rica 858 161 101 s 18 a2
Repiblica Dominicana BOG 20 33 20 18 t4
_ £l Salvador 1403 415 260 253 200 ‘180
Honduras 802 175 130 53: 167 09
: Jamaica 639 44 40 65 28 27
' ROCAP* 541 58 50 48 300 21
| Africa 8 361 1620 odd 748 666 - 919
: Camertin 168 3t 19 33 22 20 .
L Chad 81 H 17 10 e
| Kenta 447 37 A3 e 3625 e
Marruecos 138 pL: I ¥ 32 a0 500 o b
; Nigeria 183 27035 24 20 28 BN
Senegal 239 35 24 49 37 PR
{ Somalia 329 36 1w 13 r I
5 Suctin 837 2} 7 5 8 EURY RTINS R A
Zalre 448 - 33 3 36 231 REW 7 A X )
: " Zambla 1245 17 13 7 7. .03
i Zimbabwe 279 - 6 i3 .29 CIB AR
‘ Océanla y otros 25 9 20 18 1B s B
! Total 85147 - 6355 5 705 6136 - 6904 7608
I
!
i
!
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Concesiones y créditos otorgados por Estados Unidos a gobiernos extranjeros (millones de délares)

- Pais’ 1946-1955  1956-1965 1966-1975 1976-1985 1988 1989 1990 1991 1992
Medio oriente y
Sur de Asia . 3944 16828 17 195 50 793 2128 4442 65644 -24589 72431
Afganistan 31 227 185 56 30 76 57 59 70
Bangladesh _ -_ 701 1 670 170 138 175 188 136
Cyprus —_ 19 20 138 13 19 16 18 10
Egipto 41 1009 271 13 600 3490 2085 4976 2508 2539
Grecia 2026 1 281 905 362 488 306 282 -181 388
india 370 4 890 3810 1021 139 73 -8 100 17
fran 314 1 061 o114 -847 -19 —_ — -23 —
-Irék 13 81 -5 5 29 -16 -7 336 o
* lIsrael 390 483 3 760 25 417 -1 826 1902 4 454 2029 4746
. jordania 26 4395 618 1320 -231 161 139 67 118
Kuwait —_ - — _ -— —_ -2 506 -13550 -2
‘Libano 15 78 90 233 -7 * 8 5 1
Nepal 3 86 105 177 19 15 20 16 19
Qman . -— — * 79 o 8 4 3 13
_ oo Pakistan 189 3092 2048 1671 389 -387 524 346 89
. Arabia Saudita . 12 35 23 -20 —_ — -1 614 -13913 -1.328
Sri'lanka - 89 153 512 43 43 72 109 53
[ Sirla- - 1 Y 15 262 - — - — —
“Turquia o 1295 3020 2703 3 760 -720 -91 367 865 231
- Emiratos Arabes -
Unidos —_ -—_ -— — = —_ -361 -3 705 —
SYemeén v - - —_ — —_ — 28 19 14

.= Menas de $'500,000.00 - S
- - Fuente: (.S Burean of economic Anaivsis,

Survey oF Current Business. Juty. 1993,



El presidente Reagan habia prometido armas al Rey Hussein, pero AIPAC logrs la negativa del
Congreso af argeimentar que ef Rey Hussein no habia hecho lo suticiente para perseguir la paz en
Media Qriente "...el lobby pro-israeli puda frenar @ Reagian de hacer otro trato de jets de combate
con Arabia Saudita y el Secretano de Estado George Shultz, quien reconocio el papel central de
AIPAC, y se habia reunida con el director ejecutivo de AIFAC -0 con fideses congresionales—,
para encotrar que nivel de venta de areias alos sauditas toleraria AIPAC, En 1987, el lobbiying de

AIPAC blogued ta venta de 16000 misiles Maverich a Arabia Saudita” *

La solicitud saudita de arraas era de $ 3 billones, pero al crecer AIPAC intermamente e ¢l
Congreso estadowidense, también surespaido fue mucho mayor, el amblente fue hostil al techazar

la venta de armas.

La administracion feagan redujo la solicitud de armas, & menos de una décima parte de la

solicitud original, un paguete que AIPAC y Reagan aceptaron,

A pesar de los esfuerzos de Shultz al argumentar que el trato de armas era necesarlo para
proteget la influencia americana conlos estados drabes, propuso una venta ‘'modesta ‘a fos sauditas

y sin respaldo congrasional fue minima.

Dine con sus argumentos del peligro que representaban {as armas en manos terroristas
nuevamente triunfd. Cabe serialar que AiPAC no se opondrfa &iadltima venta en pdbiico. EnIsrael,
la mitad del Partide Lilud se oponla a comerciar tierra por paz su director Yitzhak Shamir volvena

a ser f’rimer Ministro en Octubm de 1986,

A finales de 19806, vino el escindalo lrdn-Gate en Washington, Reagan na teni;\ una politica -

exterior en el Medlo Orlente y no fogré aln con su campafa, preservar la mayorm Rtpubllcana en ’, :

el Senado. Surgieron entonces revelaclones de que en un esfuerzo por ganar ayuda para Mbemr a-
los rehenes que permanecian en Libanoj los miembros dela Admlnlstmclén Reagan habmn vendido

secretamente armas con valor de més de 12 miliones a Irdn, una nacion que fos Estadps Unidos

callficaban de exportador de terroflsmo.

806, ibid.
87. Edward Tivnan, op. cit., p. 201,
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El presidente egipcio Mubarak y el Rey Hussein mostraron gran enojo hacia Estados Unidos,
quien les habia asesurado que no Intervendria en la guerra con frak, el pais drabe favorito. La
molestia se incrementéd cuando se dio a conocer que lsrael habia actuado como mediaclor de la
venta de armas entie Iran y Estados Unidos a solicitud de la administracidn Reagan. Las ganancias

de la guerra habian caido en manos de los Contias Nicaraglienses.”

Los lideres drabes estaban mas convencidos que nunca que los Estados Unidos no actuaban

.
serfamente como mediadores de la paz en la region.

Una vez mds, los intentos de paz se vieron entorpecidos.

4.5 La participacion de AIPAC durante la administracion del presidente George Bush

“...enMarzo de 1991, funcionarlos de la administracion Bush, visibleiente molestos, dijeron en
privado que el principal lobby judio (AIPAC), habia amenazado con cortar las contribuclones de
campana para los candidatos Republicanos del Senado en las elecciones congresionales de 1992,
a menos que el lider-del Senado del Partido votara por i biflén de délares para los costos de [a
guerra del Golfo que Israel habia sollcitado —dos veces la cantidad que Bush estaba dispuesto a
dar-—"" Hasta el moderado “Congreso |udio Amerlcano” se pronunciaba por hacer frente a los

costos militares de Israel en la Guena del Golfo.

El lobby judio se encontrabalisto para trabajar con sus aliados en el Congreso durante las elecclones
de 1992. Por su parte, los Republicanos esperaban una elecclén desahogada enla que tuvieran una

real opartunidad de ganar en el Senado.

A pesar de la‘mala propaganda para los Juclios surgida de las amenazas de AIPAC, entre el

pueblo estadounidense se acentuaba un gran respaldo por aumentar la‘ayuda a Israel. *,.Las

encuestas entre el pablico mostraban grandes apoyos hacla Israel. Bl Departamento de Estado cree

que las fuerzas de defensa deben ser reportadas en dreas debilitadas reclentemente. El prestdente

dijo a miémbios del Congreso que Intentaria algo para asistlr a Israel, Con tal respaido, AIPAC nio

neceslta hacer amenazas”.®

87 Edward Tivaan, op. cit., p. 2061, . o
88, Rowltand Evans; Robert Novak: "AIPAC's GOP Alert” The Washingron Post, March 6, 1991, p. A-3. ;
89. Mayer Mitcheli; Thomas A Dine: "AIPAC's Action Alet”, Fhe Washington Pose, March 18, 1991, p. As2.
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Por otro Jado, li agresion de Irak en contra de Kuwait era prueba de que la seguridad del estado
judio requeria de acuerdos de paz con gobiernos drabes mds que nunca. Sin embargo, Israel no se
mostro voluntario a negociar con la OLP solo con una delegacion que representara a Dalestina,
Israel declare que la conducta de [a OLP al apoyar & Saddaim Hussein la dejaba fuera del derecho de
participar en cualquier negociacion, Tom Dine —director ejecutivo de AIPAC— reiterd que la gente

palestina debia elegir sus propios representantes.

En marzo, durante la Conferencia anual de AIPAC,™ legisladores con fuerte registro pro-lsrael
solicitaron a Israel y a la comunidad judio-americana hacer concesiones para resolver ya el confilcto
drabe-israeli, AIPAC hizo caso omiso y votd por luchar en contra de la venta de armas que la
administracion Bush habia propuesto hacer a los paises drabes del Golfo Pérsico, a pesar dei alto
perfil de participacion por aquellos paises en la guerra conduclda por Estados Unldos en contra de

Irak para liberar a Kuwait.”

Un dia antes de la reunién, cerca de 2,000 delegados de AIPAC acudieron al Capitollo para

ejercer cabildeo en contra de la venta de armas y otros temas.

Et lobbypro- tsrael en ese tlempo decidio camblar sus tactlcas para minimizar la tensién, haclendo
menos publico su trabajo. Por ejemplo, en los dfas del voto congresional sabre el uso de la fuerza

para liberar a Kuwait, los cabllderos de AIPAC no fueron visibles en el Congreso, Mds tarde, Dine

asegurd haber ejercido fobbyactivo sobre el tema: ‘AIPAC estuvo ahi, pero sélo en casos selectos' S

En marzo se discutla el asunto de emergencla extrema de [a operaclén 'Desert Storm' y la
asignactan de 650 millones de délares en ayuda extra para Israel, El pals habla conseguldo yal
blllones anuales y varios millones mis de ayuda mifitar. AlPAC habla dispersado a 1500 cablideros
desde su hotel hasta el Capltoflo llevando consigo 10 péglnas de argumentos y computadoms

personales portatiles con listas de los nombres de miembros del Congres_q y sus r_espectlvos ;

compromisos con el fobby|udio. $6lo los autobuses arrendados costaron més de | 3,000 “délv‘ares.‘”f

90. 48 Senadores y cerca de 100 bros de la Casa ala reunlén. lo cuat habh del impllo apoyw a lmel, Ib/d
91. Gaty Lu. *Pra-lsrael Lohby Cold lo Consessions®, The Wishington I'o:r Much 20 l99l pp. Alicol. 3.
2. 1.

93, Liayd Grove: On the Mauh for Israel: The lobbylsts noli'AC Glrdlng lor B.\me In the NawWorld Omer , The Wuhlluronl’b:r )

june £3, 1991, p. BI
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Meses mas tarde, el Primer Ministro Shamir solicité la intervencion de la comunidad Judio-
amerlcana para conseguir un préstamo de su gobierno por 10 billones de doélares, Los bancos
americanos necesitaban la firma de la administracion Bush para garantizar el préstamo, pero pata
sorpresa de Shamir el préstamo no estuvo préximo, “lsrael requeria el préstamo para financiar la
inmigracion y colonizacion de cerca de un millon de judios-soviéticos, Shamir busco el préstamo
sin condiciones, para continuar de esa forma el pleno anexo de los territorlos del West Bank en

Gazay las alturas del Golin que fueron apoderados en la Guerra de los Seis Dias de 1967.

bl presidente Bush condiciono e} préstamo a lsrael hasta que se frenaran los asentamientos
judios en los territorios ocupados. Ademas, si se autorizaban los 10 billones, nl Sirla, Jordania o

Palestina atenderian la Conferencla de Paz ya anunciada en el Media Oriente,

Inmediatamente AIPAC contactd a sus nexos en ei Congreso y.a lo largo de la nacion para
obtener el préstamao sin condiciones. El fobby despiegd a mas de 1,000 cabiideros en 40 estados
dirigidos por Tom Dine y Shoshana Cardin de Conference of Presidents of Mayor fews Organiza-
tions. James Rudin de American Jews Conferenceinsté en llamar al obispo John Burt para representar
al Natlonal Christian Leactership Conference for Istael. En lugar de impresionarse, Bush se molestd
mdsy en una conferencia de prensa deciard estar en contra de algunas fuerzas poilticas poderosas.®

Revistas con tendencia judia pedian respaldar a Israel por ser la*dnica democracla en Medlo Orlente’,

Otro punto a favor de Bush fue una declaracion realizada por Pat Buchanan, consicerado por

todos los Judios coma un lider en la materia, quien insistio en unprograma de [a CNN quela Casa

y el Senado debian escoger entre “un presidente americano y. el lobby israeli* > La »Casal‘!lahcqr k

entonces comenzd a reclbir ut ndmero de lamacdas un tanto desagradables en apoyo af Presidente

y. rechazando el regreso a la Influencia indeblda de un poder extranjero.

A partir de ahi se inicia una gran confrontaclon entre la administraclén Bush y el Esta_dd de lsrael. .

La decisidn del prestamo fue pospuesta Iuego de un acuerdo* mutuo entre George Bush lames

Bakery los altos funcionailos de AIPAC y Conference P/es/delusde que el présramo seria autorlzado .

- Halm Hefer, “lsrael’s Amernican Hostages®, Maiper's Mageine, v. 204, fanvary 1992, p. 2.
95, Chilstopher Hitchens: “Setwed: Why Bush will yield to Israe) and the luhby Il'upcrsM.\gm:me, l.\uumy 1992 pe 57

96. Ibid, pp. 58,
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a inicios de 1992, 'ero i mutuo acuerdo no duro mucho. "L 4 de noviembre, ia conferencia de Paz
para Medio Oriente tue pertuibadla por an aueve asentamiento judio sobre ias alturas del Golan;

continuaba ia idea de un tsrael mas grande y un Jerusaién judaizado en el gobiemnua israeli”.”

Alnicios de 1992 ante L insistencininevocabie del presidente Bush de no autorizar el prestamo
hasta frenarios asentamientos enWest Banl y Gaza, funcionarios de AiPAC dijeron incoriectamente
A Shamir que existia bastante apoyo en el Congreso pata anular el veto presidencial. Shamir halia
dejado el poder & su oponente del paitido Labor en junio de 1992, en parte por haber malgastado
los fondos en los grandes asentamientos judios en lugar de absorber ei vasto fiujo de refugiados

judios de Etiopia y la ex-Linion Soviética,

Luego siguieron una serie de revelaciones en la revista The \illage People, donde se mencionaba
que una oficing de AIPAC, Policy Analysis —cuya Tuncion, dirigida por Michael Lewis, es monitorear,
anaiizar y responder 4 actividades anti-Israel en los Estados Unidos— investinaba y acosaba
grupos judios que aconsejaban un trato de “tlerra por paz” con los Palestnos. Policy Anulysis
antes Oposition Researcli—se proponia desacreditar a Higuras como Jerome Segal del fewish Peace

Lobby, Jim Zogby del American institutey Jesse Jackson™™

Durante las elecciones en srael, el partido Likud habia dirigido una gran campaiia para desacreditar

como traldores a aguellos que buscaban comprometerse con los Palestinos. '

El nuevo Primer Ministro Yitzhak Rabin en una visita a Washington 50“stuv0 uﬁ.‘s reunion j)riQ.xtid
conlideres de AIPAC, enla que les reclamo enérgicamente el conducir un gobiemo israeli dentro de
una confrontacion innecesarla con ¢l Presidente Bush sobre ¢l presmmo Rabin unlco lag politicas
de AIPAC de ejercer lobby sobre ei Presidente, slendo esm und plerroganva de tsmel Rabin l)uscaba
una diplomacia gobierno a goblerno, El Primer Mlnlstro mmblen (Iu]o clito que A diferencia dc‘
Liku, el Partido Labor estaba decldido a gnr.\ntlzar plena amonomm alos Pale:.tinos n tvrrlmrios ‘

ocupados y fes aseguro no interferir en ¢l procesu de paz.

Durante los 15 anos del mdn(lo de LIltud en lsrdel de |077 .1 1992, muchos de los hdups dot ‘

AIPAC en Washington se ldentific.\ron cada vez imds con sus politicas de Ilnr.-a dura, Aunque AIPAC ;

9t thid :
98, Michael Lewis: "Oppositions research ‘\IAII‘AL Huper's Magazine, v, 1!3‘3 [e VB I‘J‘JZ P9
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ha declarado no ser partidario, en la década de los ochenta sus lideres no vacilaron en usar sus
esfuerzos para un silencioso clebate y disentir en la comunidad judia decdlarando que las criticas de

Israel solo ayudaban a sus enemigos. £l resultado fue el apoyo a Likud de un fsracl mas grande.””

Bush, aligual cue sus antecesares, haintentado avanzar en el proceso de paz en Medio Oriente.
Durante su campana presidencial, Bush Improvisé los argumentos emocionales y morales —-la
demacracia israeli y el sobrevimiento judio— y la relaclon "especial’ entre Estaclos Unidos e Israel
-~la cual habia valorado como director de la CIA-—. Sin embargo, como rico hombre petrolero

tamblén aprecié la necesidad de hacer amistad con los paises drabes.'®

En contraste a Reagan, la administracion Bush es percibida por 1srael como una de las menos
amigables, sin mportar que AIPAC apoyara a Bush, para lograr la autorizacion para la operacion
‘Desert Stornv' en el Congreso. Desde la guerra, enla cual la contribucién de Israel fue absorber los
golpes de misiles iraquies sin vengarse, la administraclon Bush estuvo presionando at duro gobierno
de Likud y a sus antagonistas drabes dentro de una Conferencla no definida. Busiy pidio a 1srael dar

terrltolos a los drabes y condend los asentamientos judios coma un ‘obstaculo’ para la paz.

Bush y Shamlr tuvieron conwnicacién en pocas ocaslones. Por su parte, el entonces Secretario
de Estado norteamericano en su primer vlaje a Israel asegurd a lideres drabes que su adminlstracion
na debla nada a la comunidad judia, por ello las politicas domésticas no jugarian un papel televante

en su aproximaclén al proceso de paz en el Medio Orlente.

No abstante, para Bush el antagonizar con el jobby ludfo.' significaria lastimar la mano que

alimentaba su partido. *...En 1989, su administracldn acords bajo preslén directa Israeli y'de AI‘I’A‘C, :

colocar cuotas actualizadas sobre el ntimero de emigrantes judios soviéticos que podrfan establecerse

en los Estados Unidos. Parte de los emgrantes fueron condueidos frecuentemente en contra de

sus deseos a Israel y luego — en el caso de no pocos— sobre el West Bank, serfan usados como -

colonizadlores jucios” "

99. Robete . lijedman: “The Wobbly Istael Lobby™ e ll(uhllwron Post.nov. I, 1992, p (% 4cal [
100. Chilstopher Hitchens, op. cir,, p. 57.
101, fbi, p. 60,
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Los pasadas ‘convenios’ del fobby con los Republicanos de dinero-por- dinero, obligaion a Bush
aretractarse de inicias una lucha con AIPAC. Pero no salo eso preocupo o Bush, sino un segundo
‘acuerdo’ que hideronlos chublicanos ¢ israel en la decacla de los ochenta, conocido como lran-

Contra, en donde Bush no fue capaz de decir que no estaba involucradao.

“En Juito de 1991, Washington fewish Week publico una entrevista con un prominente olicial
israeli ...con una aita sequridad. Eb oficial no tuvo cuidado de ia nueva linea de Bush sobre
asentamientos israelies y garantias de préstanios americanos: 'Bush debetia de ser muy cuidadoso
acerca de una gueira politica con nosotros’, advitlivy el olicial. *Sabemos lo que Busi hace y no

hace, no estanmos buscancio una guerra de palabras con ¢”.'%*

El descontenio entre los activistas dei fobbyjudioy e gran parte de ta comunidad judio-americana
iba cada vez mds en aumento con la administracion Bush. "Sam Nussbaum, miembro de AIPAC
quien en 1988 voto por Bush entusiastamente cuando el Mresidente presioné para la emigracion de
julios sovieticos y proporciono a tsraei misiles de defensa de alre, durante el Gltlmo ane de Ia

Gueria del Golfo Pérsico, pero en ese tiempo (1992) sélo queria expulsalo™. '

Antes de las elecclones presidenciales de 1992, los miembios de AIPAC expresaran sentimientos
mezclados para el gobernador de Arkansas Bill Clinton, Por otra parte, la idea del candidato
presldencial de un tercer partido el billonario cle Texas H. Ross Perot-- fue recibida plicldamente
por gran nimero de miembros de AIPAC, Definitivamente, la idea de apoyar dl gobemaclor de

Californla G. Jerry |r., quedo plenamente descartada,

Una serle de escdndalos acompanaron af lobby en 1992, El presidente de AIPAC renuncid Iucg,b
de que el Washington Post publico en noviembre un articulo donde se hacla referencia’a uia
conversaclon telefonica grabadda en la que hizo deciaraclones -~seglin él—exageradas’, acerca de
las negoclaciones con la campaiia de Clinton sabre miembros del gabinete, adem.is dehacer tratos

con el antlguo Secretario de Estado James A. Baker.

"Harry Katz, un hombre de negoclos de Nueva York llamd por teléfono a David Stelner so‘llclta,ndo

Je aconsejara qué hacer con un donatlve de 150,000 dolares a candidatos: pro-israel, Steiner.

102, 1bid.
103. GaryLee: ]uwlsl)Acnws(su»lmppy\whnush President's l‘JEHSuppm(uslnAll‘AC Looklnsvlunm\ucr.\m o1, Ilu'll(ullllu,v .
ton Post, wnil 8, 1992, p A- ll
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recomendo ayudar al Senador Robert W, Kaster Jr, (R-Wis) y cité ayuda personal que €t habia dado
at Senador Daniel Inouye (D-Hawaii)y al Rep. Les Aspin (D-Wis)”."* Durante la conversacion, Steiner
menciond que tenia gque "cortar un trato’ con Baker, et cuad habia resultado en la abtencién de Israel
de | billon de ddlares y otros bienes que 1a gente no conocia,'** aparentemente refiriéndose a un

arreglo de equipo militar americano a Israel.

Referente « los “tratos” aparentes de Baker con Steiner, una Bamada « Congressional Research
Office establecio que Israel consiguio en 1992 una asistaneica econdinica con valor de 2 19 millones
de dolares no publicados (incluyendo 200 millones extra para la unidad militar sostenida). Steiner
también se jacto de estar realizando negoclaclones con la campana de Clinton sobre quien estarfa
en su gabinete y quien serfa su Secretarlo de Estado, "Steiner pudo estar diclendo la verdad a
efecto que AIPAC estaba negociando seguramente con 1a gente de Clinton sobre la eleccion del

Secretario cle Estado y aponiéndose a Warren Christopher”, %

David Steiner dijo que en un esfuerzo por animar .y preslonar a un activista politico que creia
potencial, hizo declaraclones falsas acerca de James Baker y la Camparia de Clinton, luego prosiguld

a pedir clisculpas a los Involucrados, Incluyendo a AIPAC.

£l nuevo presidente de AIPAC, Steve Grossman, era un hombre de negoclos de Massachussétts
y director del Particdo Demdécrata en su estado. Al elegir a Grossman, se Intcnté un mayor acercamiento
a los nuevos centros de poder politico en Jerusalén y Washington, £ nuevo Presldente de AIPAC .
colaboré con su Comité en la redaccion del progrﬁm.&poh‘tlco y favorecié una aproximacion para.

finalizar el conflicto drabe-Israeli.

Enenero de 1993, el nievo Secretarlo de Estado Warren M. Christopher se rcunlo con erresentanles-
de las principales organizaciones judias para disalver tenslones entre grupos ]udlos y la nueva E
admintstracien Clinton. Christopher no contaba ¢on registro de antlpatla de ninguna de las partes en el B

conflicto arabe-Israeli,

104. Chatles R. Babeock: “Israel Lobby's Chief After Insider Boasts to Caller Tuin Up In Print*,. Tie Wi i:fxltutal) Post vV 5, 4992, 1 A6,
105. Thamas L. friedman: “Pro-israr) Loblyists Quits Over Audio-taped Boasts™, The New Wik fihes, nov.:4, 1992, p. A 24, L
106, Alexarkler Cackbuin, “Lobbylsls are clrcling Clintan like slugs .\round.\ saucer of beet?, . Los Alu]cle; Iknes. nov: 15, I‘)OL o AT
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Poco despues, el director ejecutivo de AIPAC, Thomas A. Dine hue obligada a renunclar luego de
que ellibro Mechd y Poder: 6 Mundo Fandamentalista fuchio, publicara una cita e €l Tn elta, Dine
desacreditaba a s judios-onodoxos: “La controversia vino a la luz en una carta de tes paginas o
AIPAC del Rabino Moshe Sheter, presidente de Agudath Israel of 4merica, el giupo mas grancle de
jucios americanos ultra-prodoxos. La carta decia: No ¢reo que la principal corriente de judios se
sientt imiy contorrable con los ltra-ortodoxas; yo supongo. Su imagen es oloros.a y son de clise
baja”. 7 El rabino Sherer llamé la descripeion de Dine ‘ofensiva y desdedada’, agregando que su
arganizacion ya no defenderia a AIPAC sobie problemas concernientes a Israel; también menciond
que Dine debia reevaluar su perspectiva antes de manilestar por todo el mundw sus prejuicios ani-

ortodaxos.

En su carta de renuncia o Steve Grossman, Tom Dine seialo que ks citas fueron para é un
engano al solicitarte el autor del libro, que hiciera "descripciones estereotipicas’ de los judio-
americanos uitra-ortodoxos; y que nunca se imagind que tales palabras fueran injerpretadas como

sus creencias, dado que la controversia le habia causado una pena profunda.

Grossman, por su parte, menciond que las observaciones de Dine minarian su efectividad y que
su separacion de la organizacion era apropiadia. Las citas de Dine, acdemds de polarizar ala comunidad
judia americana crearian un impacto negativo pata segulr reforzando la funcion primaria dlel jobby

de acentuar la relacian Estaclos Unicos-Israel,

Las reacciones de otros lideres judios fueron mezeladas, Un amigo de Dlm.l aseguro alos lideres
cle AIPAC que estaban ‘celosas’ de ba Influencla de Dine por 13 anos en el grurno y us.uon las cltas

tomadas fuera de contexto como pretexto para expulsario,

Cabe menctonar que Steve Grossman es Un antiguo miembio del Partida Démdcrata, por ello
cuenta con cerrados vinculos con el Presidente Clinton, Grossman asegura que AIPAC se¢ ha
reconclliach con Rabln; ademas, en aclelante el lobhy se concencraria en el Congreso, pudliendo asi,

al dejar la rama ejecutiva Incrementar su Influencia griss-roots y a sus dctivistas en esta técnlca,

107. Robert . Greenberg: "Head of Lagest Pro-lstael Lobby Quits llndu fressuie in rIavaer lluuk Qnuu p I/n' u..l/ ilm-t
famnal, fune 29,1993, p. A-4.




En cuatto o proceso de paz, Griossman menciond: ™. AIPAC toma posiciones solo sobre temas
en fos cudles existe un amplio consenso en 1os volantes que éste representa, tales como ayuda
exterlor, pero no toma posiciones en temas como el debate de tierra por paz, sobre el cual los
ciudadanos judio-americanos; de hecho, estan ampliamente divididos. AIPAC, cuyos miembros y
staffretlejan ambos purtos de vista en iy comunidad, nunca se ha opuesto a nadie en cuestion de
apoyo u eposicion a compromisos territoriales en los territorios ocupados”.™ El lobby asegura

respaldar el proceso de paz,

tinalmente, las garantias estactounidenses por 10 billones de dolares con prestamos comerclales
a lsrael por cinco anos fueron incluldas en el ano fiscal de 1993, en el proyecto de ley de asignacion
de operaciones exteriores, El Congreso aprobo la asistencia despuds de que un nuevo goblerno en
Israel —Partido Labor-- resolvié sus diferenclas con la administracion Bush, las cuales habian

blogqueado la accién sobre las garantias por cerca de un ano. '

AIPAC también estuvo presente en la aprobacidn de la Iniclativa de ley de ayuda exterior,
*...Generando mids apoyo que nunca antes, el Forelgn Aid Bill of 1995 fue aprobado abrumadoramente
en la Casa y el Senado. La casa votd 337-87 en favor de ayuda exterior; mientris que el Senado

yoté 84-9.,. No ulvides agradecer a tos mlembros que votaron a favor de fa ayuda”, '

4.5.1, El cabildeo judio en las resoluciones de las Naciones Unldas

Dada la calidad de miembro permanente de Estados Unidos en el Cdnselo de Seg(nrld-\d de las
Naclones Unidas, éste, suele willzar su veto cuando algun tipo de sanclon se le pr'ete'nde imponer .-
a Israel. No cabe: duda,; quie detras de la decision de l_’.Smdos' Unidos de oforgm 9 noun'veto, se
encuentra la preston de los grupos de Interds Judios, entre ’ellos la de American Israel Pt/b//é AFfairs
Committee, Cabe sefalar, que a través del tlempo, 1as fuchas entre Istael y las Naciones Unidas han

sido numerosas.

Aunque en los Gtimos-afios el gobierno de Labor dé Rabln habla decldido. terminar con las

hostilidades, anunciando una nueva cooperaclon con las Naclones Unidas, el Consejo de Segurld.\‘d,-"

VOB Mayer Mitchell; Thomas A Dine: “The Duth about AIPACT, The Wu‘lmu,'tan Post, ,no‘v, 14, 1992, p,'A-T
109. Congtessional Quarterly: Fhe #8th Anmsil Almanae; 102 Congress, 2nd. Session, 1992, pp; 540,
10, AIPAC ON CAMPUIS, Congress Approves Toreing Ald bil), vol. 9, no. |, Sept. 1, 1994, p. 40
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dicté una resolucion condenando a Isiael por la deportacién de cerca de 400 palestinos acusados
de pertenecer al grupo terrorista Hamas, las Naciones Unidas exigieron el pronto retorno de los

nalestinos a Israel.

El ataque antiterrorista producido por lsrael el 17 de Diciembre de 1992, condujo a los
sospechosos terroristas al sur de Libano, en el drea que lsrael controlaba como una auto-decla
rada "zona de seguridad”. El regreso de los deportados llego a ser una condicion par parte de los

drabes para la reanudacion de las pldticas de paz.

El secretario de las Naciones Unidas Boutros Ghali, dijo al Consejo de Segurldad que el rechazo
de Israel para permitlr el regreso de los palestinos deportados, era unreto directo a la autoridad del
Consejo y recomendd "cualguier medidanecesaria” para forzar a lsrael a cumplir conlasresoluclones
dle la ONU, incluyendo colocar observaclores en los terrltorios ocupados para monitorear y proteger
alos palestinos. Asimismo, Boutros Ghallimenciond cue serias criticas estaban surglendo, en relaclén
a que el Consejo de Seguridar] no atacaba con Igual importancta la implementacién de todas sus
declslones; por ejemplo, a iralt se le reforzaban las resoluclones, mientras que las violaciones e

Israel en ocaslones eran ignoradas,

Rabin por su parte, expresd esperanzas de que Estados Unidos vetar(a cualquler sancidn de tas
Naciones Unidas. “Hasta ahora, ninguna administracién ha permitido sanclones en contra del Estaclo
de Israel, espero que esto coitinue”.)"! Los Estados Unidos se encontraban atrapados emre su

amlstad por Israel y su Interés en darle furza a las resoluciones del Consqo

El Consejo de Segurldad aceptd finalmente el comproiniso afrecido por Israel bajo preslén del

Secretarlo de Estado Warren Chyistopher. El | de Febrero de- 1993, el gahlne"te‘lsrael'i aseguré que-

aceptaria el regreso de 101 deportados inmediatamente y elresto en un ano. El minlsuo de Asuntos
Exteriores Shimon Peres y Boutros Ghall se reunleron con los mlembros del Conse]o de Segurldad.

enuna decislon que cred gran expectacion tanto en Israel comoenlas Naciones Unidas, al obse;var

conrareza la aceptacién del plan por parte de Israel y su agllizacion por resresar a losfde_pormdos. :
en un acto de buena veluntad por parte de {srael, Este hecho dejé satisfechos a los mlebros: del -

Consejo, pero 1o a los observadores de la Organizaclon para-la Liberacion de Paie‘stlha'enflas' :

101, Pavid Holfman, "Istael Calls Tor L1S. (0 use veto Jgalnst any UN. mntlluns*. The Washirgton Post, |.ui. 21,1993, pp. Al 4; col.i :
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Naciones Unidas, segun ellos, al no ser tomadas en cuenta, no regresarian a las pldticas de paz
hasta que lsraet acepiara a 1odos los deportados. Mientras tanto, Jos paises drabes buscaron

endurecer fas sanciones hasta cumplir ks demandas del Consejo.

Entre las sanclones se citaba excluir alsiael de futuras annbres de derechos humanos organizadas
por las Naciones Unidas, asi como solicitar al Consejo ordenara a todos los paises | anulacion de

concesiones comerciales y tratas econdmicos preferenciales dados a lsrael.

Por su parte, la administracion Clinton solicité al Consejo que olvidara por completo ef tema de
Palestina, con esta decision los dabes sentian que el Consejo estaba imponiendo una doble condhicta
en lansistencia americana, en donde se castigaba a paises coma Irak, Libia y Yugostavia por desafiar

sus ordenes pero se excusaba a lsrael,

finsimente, el embajador marroqui Ahmed Snoussi, presidente def Consejo de Seguridad en
tuma dijo haber consultado a todas las partes, en lo relativo af regreso de los deportados a fsraely

que mientras el Consejo tuviera autoridad sobre 1a materda, no habria mds discusion sobre el tema.

Por otra parte, luego de la firma de la “Declaracion de Principlos” en Septiembre de 1993 entre
Israel y to OLE ef tema de Israel se consideraria muy sensible en los foros de las Naclones Unidas,
por los grandes rlesgos que ese pals tomd para la paz, pero sobre tado porgue las Naciones
Unidas se mostraron deblles para resolver, detener y prevenir los asesinatos enmasay las violaclones

en fa antlgua Yugosiavla.

Cabe menclonar, que por aios las Naciones Unidas han refiejado cbminuas' condenas
institucionales y sistemdticas hacta Israel, haciendafas neqocl;\clones de paz lnconcebibies bajo Ios‘
auspicios de fas Naclones Unidas. "Como antiguo emba]aﬂor enjos Estados Unidos }eane Klrkpatrlck
ha senaladO‘ Jsiael ©5 fodavia la atenclon de Coniltes, seminarlos lnterpretaclones, demandas y
condenas especlales, al interfor de las Nac(ones Unidas es poslble lodavm movllizﬂr a una maymfa ‘

en contra de srael sobre cast cualquter precexm' LS

Un sticeso que puso en entre dicho e continuacton de las plétlcas de paz en Medlo Orlente se.

present6 ef 25 de febrero de 1994, en una mas.\cre de ﬂeles palesﬂnos en Hebron por parte de un :

H12. Maitis B. Aliatiar, “Naw the AN shauld help tsael”, The Wil Streee fuurnal, oct., m, 1993, fh AlG (W)
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judio radical. Inmediatamente, se reunieron los Estados Unidos, Noruega y los demas miembros
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tratando de que ese hecho no entorpeciera el

proceso de paz.

funcionarios de 1a OLP insistieron sobre proteccion internacional a los palestinos en territorlos
ocupados, luego del asesinaro de los drabes enla Mesquita de [as Tumbas del Patriarca, aunque de

tiempo atras la habian solicitado.

Israel acepto en el acuerdo de Septiembre Ja posibilidad de observadores intemacionales
temporales, eto dijo que no permitinia una fuerza imilitar para proteger a los residentes drabes de
fos colonos judios militantes, quienes a difeiencia de los drabes, se les penmitia portar agmas. Los

Estados Unidos apoyaron la posicién isaeli. **Los americanos se muestran reluctantes todavia de
aceptar nuesira solicitud de insalar una fuerza de proteccion internacional’, el ministro de Asuntos
Exteriores de la OLP Faroule Kaddoumi dijo en una entrevista, 'el consenso para la proteccion
intemaclonal es necesaria no coma parte de una resolucidn del Consejo de Seguridad, pem con

medida el mecanisimo deberia ser instauraco’, explicd. "'

Después de la masacre, la administracian Clinton ofrecio una invitacion a una ronda de pldaticas

en Washington con el objeto de que los israeldes ylos palestinos pusieran sus actterdos en prdctica.

finalmente, kas Naciones Unidas decidieron adoptar wna resoluclon, condenando la masacre en

la Mesquita de Hebion,

Aungue los Estados Unidps se abstuvieron en los dos pdrralos claves —uno que se refetia a
Jerusalén como tereitorio ocupade y no como una patte de Israel, y otro que podria haber sidd
Interpretado para senatai la soberania palestina 0 su Independencia— la decision de seguiradelante

con la resolucién encontrd una extensa oposicién en el Corigreso. No obstante, un dlia antes el -

Senado urgld o la Casa Blanca a vetar cualquier resoluclon que citara & Impllcma que lerUS.ﬂén ey .

“terrltorio ocupado”, “El Senado actud luego de que el Senador DAnIel Patrick Mynlh.\n dunou.u.\ S
de Nueva Yorly el Senador Connle Mack de Horlda, hlro clreular una cata crlllc.\ndo la resolut.mn

de las Naciones Unlidas. Aquella carm con 82 flrmas IU(l envlﬂda m.’\s tarde a Cllnlon ""‘ o

113 Nota Baustany, “M.O eases ils position an protedlion”, The i) uh//uton I’asl mach 7. 1994, p. g
114. Elaine Scioling, “US makes sllklt,s aiimied AC reviving middie east talks”, New Jork l’lmes l)hIth l‘) 1904, 4y AI(II)
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Sin embargo, €l Consejo de Seguridad ha adoptado muchas resoluciones diciendo que jerusalén
es parte de Jos territorios drabes ocupados por Israel en la guerra de (907, Estados Unidos puso en
claro que se apandria a palabras similares en los futuros textos de Jas Naciones Unidas. La

administracion Clinton estuvo bajo fuerte presién congresional en el veto de la mencionada resolucion,

El representante israeli en las Naclones Unidas Gad Yacobl dijo al Consejo que Ja referencia a
jerusalén era incampatible con el acuerdo de calocar el futura de la cludad en las negodlaclones, asi
como con la propia decision de Israel sobre el asunto, la cual se referia a que jerusalén permaneceria

uniclo bajo la soberania israell como su eterna capltal.

£} Consejo de Seguridad observo el respaldo a la condena de fa masacre por la comunidad

Internacional completa, y decidio reforzar sus resoluciones, 1as cuales afirmaban la aplicabilidad de

la cuarta Convencidn de Génova de agosto de 1949 para los-territorlos acupados por {srael en k

Jusio de 1967, incluyendo a Jerusalén.

La resotucian lamaba a Israel & prevenir la violencla por colonos y proteger y dar segurtdad a los

residentes palestinos y reafirmas el apoyo para los esfuerzos de paz entre Israply o OLP

No obstante, por esperar tres semanas para adoptar la resolucion los. Estados Unldos sefalaron

su renuencia para permitir a las Naclones Unidas un papel real en resolver el conflicta de Medlo
Orlente, La espera del voto marginalizd a Jas Naclones Unidas. La resoluclon era solo un esfuerzo

para absarver el enajo palestino y atraer el regresa de la OLPala mesa de negodaclones.

Poco después de la tragedia de Hebron, los Estados Unidos e Isracl Inslstieron que la otp

regiesara a negociar segun lo acordado en la Declaracion de Principlos, y que cualquler intento por

camblar {a agenda para levantar el tema de los .15ent.1mlenms israelfes, serfan COnslderaxc(as una-

violacién del acuerdo, Pero hay que recalcar que el ugreso alas pliticas se llevana a cabo cn forma

deslgudl parala OLP

DLsde inicios de fas platic.\s se acordd que ]erusalm seria dlscutlda al final, por ello Esmdos

Unidos amenazo que cualquler referencia futura a jemsalm como "terntorfo ocupada® conduclrm /]

al vetode ese pals. Mientras, stael sostenia que la Declamclon de Princlpios Impedia la dlSCUSlOﬂ SR

de asentamlentos dumnte las negoclaciones pma el acuerdo lmerlno Jos Est.u(os Unidos sevulrl.\n '

en su pasrura comun de ayudar a lsrael a adelantarse a cualquler resunado sobre ]erusalen.

!
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Es claro que mienttas ¢l acuerda Gaza-|erico condujo a un reconacimiento mutuo entie Istael y
ia OLE, suimplementacion conifevo a los palestines a servir a abjetivos israehies. Isracl ha hecho de
su propia seguridacl, mas una prioridad, que el programa de la Declaracion du Principlos, ignoranclo

el proceso de la salica del Ejército, resuelta el 13 de Septiembre.

Otro tema de relevancia internacional en el que lsrael estuvo presente Tue ol relativo ai embaigio
comercial par parte de Estaclos Unidos sobre Cuba, solo Istael respaldo la madida a lines de
Octubre de 1994, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas votd abrumadoramente
para candenar la continuiclacl del embargo. "El voto fue 101 a 2 con 48 abstenciones, el mayor
1evés en las votacianes en contra de los Estados Unicos desde que la Asamblea Generdl comenzo

a votar sobre el tema dos anos antes”.'"

Pera el cambio mds abramador en el voto fue de los aliados americanos -—Canada y Dinamarca-—,

quienes se abstuvieron bajo presion americana un ana antes.

finalmente, regresando af tema de Medio Orience, fos Estados Unidos lanzaton su primer velo
del Consejo de Segurldad en 5 anos of 18 de Mayo de 1995, para bloquear una resoiticion que

criticaba a Israel por sus planes para confiscar tierras en Jerusalén.

La resolucian estaba basada en un proposito drabe que calificaba o ias expropiaciones que Israel
i habia anunciado como “invalidas”, y ademids las consideraba una violacidn a las previas resojuciones
de las Naclones Unidas y de la Convencion de Génova de 1949, para garantizar proteccidn a la

propiedad de civiles en territorios ocupadlos.

funcionarios estadounicenses presionaron a la Organizacion para la Liberacién de Palestina de

volver atrds fa resolucidn, Insistiendo ¢n que usarian su veto para conservar el dificil-tema de
Jerusalén fuera dle la agenda del Consejo de Seguridad, en una decision aprobada en Washington el
18 de Marzo por el Presidente Clinton, ‘ '

"La embajaclora de fos Estados Unidos Madejeine K. Aibright dijo en un discurso al Consejo

después del voto que usarfa ¢l veto ‘reluctantemente’; dijo tamblén que el movimiento de Israel

! "no conducia clatarmente el proceso de paz en la direccion correcta’, insistio que el problema debia
ser tratado en platicas directas entre Israci y la OLE Este Conlsejo no es capaz de resolver temas -

sensitivos en el proceso de paz en Medio Orlente". '

115 Stantey Meister, "UN vote contemns entbargo against Cuba™ Los Angeles limes, oct, 21,1994, p.AI2
110. Julia Prestan, "US vetoes iesolation NU criticizing israei™, The teshirgtan Post. may 18, 1995, p.AZY
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En un movimiento que encendio el descontento internacional, srael anuncié el 27 de Abril de
1994 que intentaba confiscar §30 acres de tlerra en el este de Jerusalén para construir viviendas y

una nueva estacion de policia, la mayaria de las viviendas para los juclios,

Cabe senalar que la tltima vez que los Estados Unidos usaron su vete como miembro permanente
del Consejo de Seguridad, fue en 1990, también en favor de Israel, En aquel tiempo Washington
bloqued unh propasito para instaurar una Comiston de las Naciones Unidas para estudiar la situacion
delos territorios vcupados donde las tropas israelies trataban de apaciguar fos alzamientos palestinos
conocidos como la “Infitada”. En una medida de aislamiento de Washington en defensa de Israel
sobre este tema, los Estados Unidos lanzaron el (nico voto negativo, con las otras 14 paclones del

Consejo de Seguridad votando en favor.

Segun los acuerdos firmados en Washington en Septiembre de 1993, se acondo que el tema
controversial del status de |erusalén, seria tratado al final, y que los temas mds accesibles estarian

en primer plano en la agenda.

La OLP considera el este de Jerusalén como parte de los territorlos ocupados y pretende que
sea la capital de un futuro Estaclo palestino, Enresoluclones pasadas tanto el Consejo de Seguridad
como los Estados Unidos, habian apoyado la propuesta de que jerusalén fuera destinado a la

construccion de viviendas, Pero el problemia cruclal surglé en cuanto a qulen regulard Jerusalén.

Mientras tanto, la normallzacién de las relaclones entre Israel y los estados drabes muestran
pocos avances, al igual que la forma final de auto-regulacion palestina en los terltorios ocupados
por Israel. Por otra parte, Shla e Israel han esquivado el tema de garantias de segurldad, haclendo

caso omiso; de la sollcltud de Siria de que le sean devueltas las Alturas del Goldn.
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CONCLUSIONES

Como se observo en el presente andlisis, la practica del cabildeo es tan antigua como el nacimiento
de ese pais. Actualmente, el término obbyiny sugiere cualquier actividadt que se realice para intluir

la decision de un funcionario publico.

Al principio eran pocos los intereses que los lobbies representaban, su lorma de trabajo sdlo se

basaba en el trifico de influencias y *comprando” favores,

La diversidad de culturas y formas de pensar existenties enlos Estados Unidos ha fomentado la
creacion de grupos que persiguen un interds comun, Hoy en dia es notorio el incrementa de estos
grupos o Jobbies enla escena politica, defendiendo una amplia gama de temas e intereses estrechos

y especificos.

La clasificacion mds usual es la de los tres sectores de la economia, que incluye «a los grupos de

empresarios 6 negacios, agricultores y trabajaclores.

Sin duda, los grupos de empresarios son los mds Influyentes, al contar €on los grandes recursos

financleros, Indispensables para sostener un fobhying con las técnicas mas sofisticadas.

Los lobbies de interés plblico buscan un bien colectivo y son encabezados actualmente por Com-

mon Causeylos grupos dingidos por Raph Nader. Su movimiento ha conseguido apoyo suficientc de
la comunidad, tal vez por su defensa a los precios de los productos. Entre estos grupos, mmhlen lmy

intereses amblentallstas, de religion, pobreza, duechos humanos y paz, entre orros.

Existen grupos que representan un solo tema, §l Jobbie especifico mds 'podérosko es'la ‘N‘pt‘lon‘l/v

Rifle Association, que ademds de tener una Importancia cultural para-1os norteamerlcanos, ha -
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eacontracdo una amplia aceptacion en el Congreso. Ademas, es practica comun observar de repente
a cabilderos representando intereses de gobiernos extranjeros en las oficinas pablicas. En 1938 se
decreto la "Ley de Registro de Agentes Extranjeros” para frenar la propaganda nazista de aguella

¢poca, Pero pocos fueron las cabilderos que se registraron,

‘3 La Primera Enmiencla de la Constitucién permite a los ciudadanos hacer peticiones al gobierno
para la rectificacion de agravios, Este es, fundamentalmente, el sustento legal de los grupos de
Interés. También se creo la “Ley Tederal de regulacion del lobbying” en 1946. Mucho se ha hablado
de que esta ley y la de Agentes Extranjeros son ineficientes por varias razones. Por ello, el dltimo de
los intentos por regular esta prdctica se llevd a cabo en 1993, Los cabilderos creason gran controversla
enlas elecciones presidenciales de 1992, inclhiso el candidato Ross Perot reprendio al Congreso y
4 ala administracion Bush de ser influiclos de solire manera por lobbyists que delendian a goblernos

extranjeros.

Duranre su campaita, Bill Clinton prometio busear nuevas legislaclones al Jobbying e imponer

nuevas éticas.

La nueva Loy de Lobbying fue aprobada en 1994 y con ella deberd ser publicada una mayor
Informacion; los cabilderos deberdn revelar la identidad de sus clientes ylos tetmas que defendicron,
H asi como los imiembros del Congreso, Comités congresionales y agencias federales que contactaron,

el Ingreso total de sus clientes.
§

d X ;
. ; Laversatilidad de actividades empleadas para camblar a decisién de un funeionario publico han

i sido numerosas en los Gltimos afos;

9

Los viejos métados de persuasion coma relaclones publicas, favores "compracos” y la famosa

“puerta giratoriy”, han sido reemplazadas por técnlcas miodemas,

El Congreso suele estar repleto de faxes computarlzados, telegramas y Iramadas te!efonlcds la
cantldad es exhorbitante, para ll.mmr la-atencion de Represenrantes y Senadores Los qrupos dc o
Interés acostumbran utilizar los medios de comunicacin para envlar mens.\]es ala pobl‘\cién quie ;

respaltlen sus medidas. Todo esto es denominado /ubby/qqdel pueblo 0 gmss-/oors, basado en la

publlcrdad enmasa, Esm modalidad es muy costosay estd reservad.\ paralos grupos mas poderosos,
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Los lugares de trabajo de los cabilderos, por excelencia, son las legislaturas estatales, locales y

nacionales, por la frecuencia de las elecciones y la cantidad de politicos reunidos ahi,

Los grupos de interés ticnen participacion casi siernpre en [as iniciativas de ley. Los Representantes
y Senadores tienen el privilegjo de introducirlas; no obstante, son miles de bills los que se encaran
cadiano, y el legisiador no posee lainformacion suficiente, Pensando quiza en suluturareeleccion,
los legisladores acepran el apoyo cue los fubbies pueden darles, desde sus conocirmientos, hasta

sus contribuciones.

Esto no guiere decir que solo en la rama legislatva se realice cabildeo. frecuentemente, el

Ejecutivo también es presionado, incluso por su mismo gabinete.

La atencion del legislacor ¢ funcionario también se puede “comprar” al contribuir con donaclones
asus campanas estatales o presidenciales. Dichas contribuciones se realizan a traves de los Comités
de Accion Politica {PAC's), la mayora de asociaciones de comercio, coupomtiones o grupos de
interéxy cuentan con uno o varios. Las cantidades de dinero con las que pueden contribulr los PAC's
enlas campanas politicas son reguladasypor ¢l "Acta de Campaia de Eleccion federal”; empero, es
ineficlente al no cubrir todas las contiendas politicas. Las camparias son cada vez mds costosas,
por lo que los candidatos comienzan a formar su proplo PAC antes de su posllacion; a partir de
1980, Reagan lue el primero. En las campaiias de elecclon general, los "qa;tos Indopencliemes y.

el “dinero suave” , permiten evadir jos limites de gastos, Las donaciones sonrecibldas a camblu de

ProMmesas.

Por otra paite, las minorias organizadas en Estados Unidos tamblén se encuentran activas en el

Congreso, donde se revisan las declsiones ejecutivas de paolitica exterlor,

Los criticos argumenmn‘que el éxltd de los giupos de presion étnlcos -se elicuenlm en fratar.de ‘

buscar el respaldo en los grupos de interés nacional que se. l)cnellclen con el abjetivo persegulrla, T

ya que los legisladores: responden con mayor rapidez a las politlcas donmstlcas El /obbycmico

més Importante es el judio, quien tiene gran lrasnendenc!a par.\ lsmel

Aflnes del Siglo XIX, el odlo hacla fos ]udlos dispersos enel mundo se incremenm leeres slonlstns :
en diferentes pafses iniciaron acclones para la consuucclon e Hogar Naclonal ludlo. Los ]udfos "

amerlcanos rechazaron la'ldea del regreso a Palesting, pero rv.spaldaron cl movlmlemo desde dhl. o
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La inmigracion a gran escala de judios a la Tierra Prometida y una serie de revueltas y imasacres,
dieron pauta par que el mandato que ejercia fa Gran Bretai sobre Palestina pasara a manos de las

Naciones Unidas,

Mientras tanto, fos licleres judios americanos iniciaion una campaia en fos Estados Unidos para
“slonizar” el pais, pidiendo a la suciedad que enviara cartas y teiegramas a sus congresistas en

favor del Hogar judio,
En 1947, ja ONU aprueba un Pian para fa division de Paiestina en dos estados, el judio y e arabe,

Elmensaje sionista fue captado por ia ciudanania, quien solicitd a sus Repesentantes y Senadores

usaran su infiuencia para canvencer a olras naclones de ia division.

Luego de Ly Independencia de Israel en 1948, el nueva pais necesitaba ayuda financiera de
Estados tnidos; el dinero recabado por instituciones liiantropicas era poco, Al dia sigulente ce la
declaracion de independencia, inlciaron los ataques drabes en contra de Israel, a lo que siguleron

una serie de guerras hasta nuestros dias.

De una u otra Jarma, Israel soluclond sus problemas; ¢laro, siempre con aslstencia americana.
Hasta 1980, el fobbyjudio AIPAC habia trabajado por 35 aftos, sienclo sut fabor casi desconocida. En
este perlodo se suscitd un hecho quve finalmente traeria beneficios al lobby pro-l‘smel, la bataiia
para prohibir ia venta de AWACS —aviones de combate sofisticadas— a ArAbla Saugita, qhe !

signlificaria una pérdida importante para Israel,

Ei fobby aprendid la leccion e hizo modificaciones en su forma de trabalo, ahom se enfocaria a :
toclos los Jegisiadores y no sdio alos ciaves: Sus oficinas se extenclerian avarias re Iones Impormme L

de Estados Unidos, Asimismo, se acercd a otros grupos domesllcos para busc.u respaldo R

El Iobbyludlo dirige a mds de 80 PAC $ pro-Israel, acoslumbrando "pumlar" alos IeJlsladores

que Favorecen a Israel con su vota, y “castigar” a qulcnes no Io hdcen

Durante e periodo def Presidente Ronald Reaq.m la* relaclon especlal® entre Estados Unldos ¢
Israel fue fructifera, dejando en el olvido la péreida de los AWA(.S A pesar de los aconrecimlentos'

suscitados en isracl, como ei ataque de lsrael sobre el reactor nuclem Iraqul I.\ anexion de las;
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tierras de Goldn, el rechazo al Plan Reagan y la invasion de Libana como prueba de “terrarismo
judio”, la asistencia econdmica y militar Huyo en cantidades récord, destinandose a los altos costos

de Defensa, y ala colonizacion en el West Bank.

Mas tarde, Bush autorizd 10 billones de dolares a lsrael para la emigracion de judios de la ex-
URSS, solo después de que un nuevo goblerno mas moderado en Israul decldio frenar los

asentamientos en territorios ocupados y aceptd participar en el proceso de Paz de Medio Oriente.,

Es neceario sendlar que la actitud cle Estados Unidos como patrocinador de la paz en Medio
Orlente, se ha visto empanada con sus favaritismos hacia abjetivos israelies. Adernds, se puede
asegucar cjue deirds de cada voto de Estaclos Unidos como miembro permanente del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas se encuentra AIPAC.

En efecto, AIPAC ha sabido atraer el respaldo de grupos de interés domésticos, y el cle la cludanania
en general. Actualmente, la asistencia debe incrementarse, por haber aceptado flrmar la paz,

primeramente como “recompensa” y luego por los riesgos que esto Implica.

En ese sentido, la conclusién finalnos dice que los grupos de interés o fobbles. como verdacleros
representantes de las demandas de la socledad, constltuyen una parte esenclal del sistema politico
norteamericano. Los diversos métodos que emplean para alcanzar sus objetlvos, contraen de algin
modo un sentido de corrupelén, Sin duda, para el éaso judio, el lobby American Israel Public Affairs
Committee ha signlficado la obtenclén de una vasta aslstencia econdmica, pqh’tlca, m]llmr“y‘ social

hacia Israel.

Ademds, una conclusidn que queda en el presente trabajo, es que estoy plenamente conyehclda
de que Méxlco puede alcanzar enormes gananclas en la politica exterlor de Esta'qu, Unldos, st
dedlca un poco mds de sus esfuérzos alapréctica de /obby/ng Pero atn més el cablldeo debé ser '
estudiacio con mucho emperio desde las unlversldades de donde egresarén [ futuros polmcos‘ '
de nuestro pais. Sl Israel, un pafs con pocos afios de creacion ha a!canzado tanms polnlcas favor.\bles, ‘

creo que México puede lograrlo con un gran éxito, Sélo es cuestlén de Imentarlo
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