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L 1

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene por objeto comentar las
necesidades de implantar méodulos de vigilancia de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en Los Centros de Prision del Distrito Federal, lo anterior,
debido a que una gran cantidad de los problemas que se dan en el interior de
esos centros tiene solucion o al menos son manejables, esto a partir de la toma
de conciencia que ha permitido reconocerlos, preveerlos y enfrentarlos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, al ser constituida como
una instancia pablica para la investigacion de las quejas y denuncias de los
internos ha dado un nuevo significado a la vieja realidad penitenciaria, el
ejercicio inédito de estas atribuciones le ha permitido conocer los problemas
de la prision e identificar las dreas que con mayor frecuencia, se provocan
violaciones a derechos humanos fundamentales de los reclusos.

De hecho, los lamentables acontecimientos que han tenido lugar en los
Centros de Prision del Distrito Federal, son muestra de los maltiples casos en
que la inobservancia de los criterios minimos de respeto a la condicion
humana de los internos, se convierte en el contexto mas adecuado para el
surgimiento de la inconformidad generalizada y, en ocasiones de la violencia.

Por ello, es importante fomentar una actitud realista y sensata frente a la
prision y a la existencia como Institucion en la que cotidianamente sobreviven,
en condiciones ajenas a las normales para la vida adulta. Seres humanos a los
que es indispensable garantizarles una estancia digna y respetuosa de aquellos
derechos de los que han sido privados .

La crisis ha sido una de las causas, entre otras, de el atraso acumulado
en las instituciones destinadas a ampliar y conservar la infraestructura
existente; el aumento de la poblacion carcelaria y la actividad de una
delincuencia criminal.

Los temas de la pobreza o violencia, el maltrato y la crueldad contra los
reos, ya no es asunto inherente a determinada condicion humana, en la
sociedad mexicana existe la necesidad de desterrar la marginacion, inseguridad
Y otras expresiones que atentan con la dignidad de la persona.



Hay inquietud colectiva ciudadana para l? mvow:*ilizamon y organizacion
de la defensa de los derechos fundamentales del individuo.

En este orden de ideas, el presente contexto se encuentra cgnstltuxdo por
cuatro capitulos, en donde se sefialan algunos aspectos muy interesantes a

saber;

En el Capitulo Primero, se contemplan antecedentes tanto Del
Ombusman a principios del siglo XIX, en Suecia, hasta llggaf a sus origenes en
Meéxico; asi como de Los Centros de Reclusion del Distrito Federal, en la

actualidad.

En el Capitulo Segundo, se comprende todo Io'relacionado con el
concepto de Derechos Humanos, La Comision Nacional de D?rechos
Humanos: su integracion, facultades, competencia, entre otros., asi como
algunos términos juridicos aplicables al tema.

El Capitulo Tercero, es relativo al Marco Juridico Aplicable a Las
Personas Privadas de su Libertad, tomando en cuenta a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, y
23; El Cédigo Penal aplicable para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda La Replblica en Materia Federal; La Ley de Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; La Ley Federal Para Prevenir y
Sancionar la Tortura; El Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito federal;, asi como algunos Instrumentos
Internacionales aprobados por La Organizacion de Las Naciones Unidas.

En este orden de ideas se incluyé un Cuarto Capitulo, donde se realiza
un estudio pormenorizado de los Derechos Humanos de Los Internos, a través
del cual se puede hacer una reflexion si realmente se respetan sus Derechos
Humanos, anexando algunas actuaciones de la CNDH, en esos Centros, hasta

llegfxr 8 las Recomendaciones emitidas por ese Organismo Nacional a dichas
Instituciones Penitenciarias, desde 199] a |a fecha.
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L1, FUENTES INTERNACIONALES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Cuando se trata de dilucidar el dificil y ambiguo tema, de las fuentes de
los derechos humanos, suele hablarse de fuentes historicas y fuentes
normativas,

Por lo que se refiere las fuentes historicas; “cabe mencionar que el
derecho internacional no permitia a los paises tomar parte en la relacion entre
un Estado y sus nacionales, ni siquiera en el caso de violaciones graves de
Derechos Humanos, ya que no sélo Jos Estados, y los individuos, eran
considerados sujetos de derecho. Por lo tanto, no se admitia critica a los
sistemas juridicos internos ni interferencia de terceros Estados, por rigidos que
fueran sus propios ciudadanos.

Sin embargo, resultaba evidente que algunas violaciones a derechos
fundamentales trascendian las fronteras estatales, por lo que se requeria de una
colaboracion intergubernamental para afrontar efectivamente su proteccion.
En este sentido surgieron diversas Doctrinas e Instituciones, tales como La
Intervencion Humanitaria, la Responsabilidad Estatal por dafios a extranjeros,
La proteccion de las minorias y El derecho Internacional Humanitario, que
constituyen las fuentes de proteccion internacional de los Derechos
Humanos”.’

Se hace notar que la costumbre, también forma parte de las fuentes de
los Derechos Humanos, ya que para tenerla como tal se exige de largo tiempo,
en virtud de que se requiere de un proceso habitual, por lo tanto, podemos
decir que el derecho consuetudinario es un derecho no escrito, que demuestra
positividad en cuanto a Derechos Humanos.

Es conveniente destacar que las fuentes del orden normativo (el que
sea), formulado por escrito, no implica positividad ya que el derecho positivo

es aquel que se lleva a la prictica en el espacio del mundo Juridico y
Sociologico.

! Madrazo Cuellar, Jorge, Temas y Tépicos de Derechos Humanos, Ed, Impresores Chivez, S.A. de C.V.,
1995, p.p.9y 10,

LS



cuando los Derechos Humanos,' actuan, y se acatan
podemos decir, que las fuentes del derecho constitucional dan 1{1greso ala
vigencia sociologica de tales derechos, haya o no normas escritas que lo
formulen o reconozcan, de tal forma que esas normas pueden no estar
descritas, pero si llevarse a la préctica.

Por lo tanto,

No obstante lo anterior, cuando las normas escritas sobre derechos
humanos funciona en sociedad positivamente, podemos decir que en el
derecho constitucional funciona materialmente.

“En el ambito juridico mexicano, sabemos que es y ha sido lo normal
haber plasmado los derechos fundamentales del hombre, en la parte dogmatica
de nuestra Carta Magna, 2cuya parte ostenta el nombre y el caracter de
declaracion de principios”,

En este orden de ideas, el actual derecho internacional de los derechos
humanos esta integrado por mucho méds de una centena de instrumentos
internacionales, declarativos o convencionales, en materia de promocion de los
derechos y libertades fundamentales de todo ser humano.

De tal forma, es necesario hacer notar que los tratados, acuerdos y
convenciones, son fuentes normativas de los derechos humanos que han
cobrado una importante vigencia, desde que las organizaciones internacionales
han tenido relaciones con los Estados que suscriben, aceptan ratifican o
adhieren, voluntariamente una serie de compromisos u obligaciones
encaminados a lograr el cumplimiento y respeto de los derechos humanos de
toda persona sujeta a su jurisdiccion.

Para la Doctrina, los Tratados Intemnacionales fueron circunscritos a los
Acuerdos o Convenios concertados solamente entre Estados, en efecto
conforme a la concepcion clasica o tradicional del derecho internacional, los
estados eran los unicos sujetos de éste orden juridico, ya que eran los
creadores y al mismo tiempo los destinatarios de los derechos y obligaciones
derivados ya sea de la costumbre internacional o de las normas que los mismos
Estados establecian mediante Acuerdos celebrados entre si, para reglamentar
sus relaciones reciprocas. Dicho de otra manera ellos eran los autores y

* Tena Ramirez, Felipe,

] Derecho Intemacional Mexicano, 24a Edicion, Ed, Porriia, México

191, pp. 33 y



titulares de las facultades y deberes establecidos por el orden juridico
internacional,

“En tal virtud, se reconoce que el objeto y fin de los tratados sobre
derechos humanos, es la proteccion de los derechos libertades y fundamentales
de toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, asi como la creacion de
recursos, organos y procedimientos encaminados a brindar a tales derechos
humanos una proteccion internacional complementaria o supletoria a dichos
tratados o instrumentos internacionales, obteniendo asi una gran fuente de
derecho internacional de derechos humanos”’

LL1. EN SUECIA

El vocablo sueco, describe al Ombudsman como el defensor
internacional del ciudadano ante las arbitrariedades, abusos y negligencias de
las autoridades. Es el encargado de vigilar el cumplimiento de los Derechos
Humanos y las libertades piblicas, por lo que, las cualidades de autonomia,
imparcialidad, sensibilidad, compromiso evidente con los Derechos Humanos,
accesibilidad y confiabilidad deberan caracterizarlo,

“La Institucion Ombudsman surgié en Suecia en el afio de 1809, Stern
Rudhol, afirma al respecto del origen de dicha institucion que la oficina del
canciller de justicia fue creada por el rey Carlos XII mediante la cancilleria
promulgada en 1713".}

La funcion mds importante de esa oficina que en un principio se
conocié como “Procurador Supremo” (Hogst ombudsmannen) fue la de
vigilar que las normas juridicas Suecas tanto leyes como reglamentos se
cumplieran estrictamente, asi como el que los funcionarios publicos
cumplieran cabalmente su cometido,

’ Comision Nacional de Derechos Humanos, Reservas Formuladas por México a Instrumentos
Internacionales Sobre Derechos Humanos, Ed, CNDH, México, 1996, p.p. 20 y 26.

* Aguilar Cuevas, Magdalena, El Defensor del Ciudadano ( OMBUDSMAN ), México, Ed, UNAM, 1991,
p49.



En el afio de 1719, se cambio el nombre de la oficina que en sueco se
llamo: Justitie Kansier (J-K), que continuo con las mismas funciones,
esencialmente como un instrumento de control de legalidad de los actos de la
administracion estatal,

A decir del autor citado, esta oficina del J-K, es la antecesora inmediata
de la oficina del Ombudsman (justitic ombudsman 0 J.0.).

Con la nueva Constitucion de 1809, compartian el Poder Ejecutivo, el
Rey y el Consejero; el Legislativo lo tuvo el Rey en el Consejo y los Estados.

Al igual que antes, los tribunales independientes se encargaron del poder
judicial; el control de las oficinas y de los funcionarios estuvieron a cargo del
Poder Judicial; asimismo el control de las oficinas y de los funcionarios seria
ejercido por dos instituciones separadas: el J.K. nombre del Rey y el Consejo,
y el J.O. a nombre de los Estados (mas tarde a nombre de Rikedakg, o
Parlamento, que en 1866 sustituyo a los cuatro Estados).

La designacion del Ombudsman la realiza el Parlamento de manera
indirecta a través de una comision, se tiene cuidado que el designado no sea un
hombre comprometido con alguna fuerza o partido politico. El nombramiento
debe ser de manera directa y por unanimidad de todos los partidos integrados
en el poder legislativo, ya que el mismo se otorga en una persona que tenga
prestigio como jurista e integridad moral,

El justitic Ombudsman es nombrado para un periodo de 4 aiios,
pudiendo resistir un periodo mas. Puede ser renunciado de su cargo si asi lo
considera procedente la comision o el grupo de legisladores encargados de
evaluar su actividad.

El titular de la oficina del Ombudsman, no puede durante su cargo tener
u ocupar otra encomienda, pues se considera incompatible a cualquier otra
actividad mientras se realiza las actividades propias de J.O.

Magdalena Aguilar Cuevas, afirma: “que el deber primordial del
Ombufisman, consiste en vigilar el modo en que los tribunales y organismos
administrativos observan y aplican las leyes del pais, en particular las que
tocan a la garantia de libertad, seguridad y de propiedad de los ciudadanos.
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Recibe notificaciones de abusos cometidos por cualquier persona que
gjerza funciones ejecutivas publicas, supervisa la actuacion de practicamente
todas las autoridades estatales y municipales; civiles, militares, poiiciales, e
inclusive de empresas paraestatales que no son organos de gobierno, pero sin
embargo, realizan funciones ejecutivas publicas, asi como sus funcionarios no
tienen facultades para supervisar a los miembros del parlamento ni al canciller
de justicia, ni a los miembros de la mesa directiva del banco central”.’

L1.2, EN FRANCIA

La Institucion equivalente a la del Ombudsman es conocida en Francia
con el nombre de Mediateur (mediador) fue introducida por medio de la ley de
3 de enero de 1973, que fue reformada el 24 de diciembre de 1976.

En un primer momento, fue criticado y se le recibi6é con escepticismo
por que se le consideraba una Institucion superflua, el Consejo de Estado y los
Tribunales Administrativos, proporcionaban una proteccion eficiente, eran
considerados como Instituciones adecuadas para la proteccion del ciudadano
contra la arbitrariedad, sin impedir la actividad administrativa.

“La Institucion Francesa se inspiro en el modelo escandinavo, pero
aiiadiendo aspectos muy peculiares que se adaptan al sistema mixto de
gobierno parlamentario con fuertes ingredientes de presidencialismo,
estableciéndolo en la Constitucion de 1958”.°

El Mediador, es nombrado por decreto del Consejo de Ministros por un
periodo de seis afios sin posibilidad de reeleccion, no puede ser removido del
cargo salvo impedimento debidamente comprobado por el Consejo de Estado.

Ante el temor de que el mediador se viese abrumado por una avalancha
de reclamaciones el gobierno establecio un sistema filtro, semejante al
existente en el Reino Unido y que analizamos a continuacion.

* Aguilar Cuevas, Op.it, p. 23,
® 1bi. Dem. p.69.



Este sistema consiste en que las quejas son remitidas al Mediador por
miembros del Parlamento, tanto diputados como senado.re.s.. Fomo era de
esperar, el modo de designacion del mediador y la Qrghlblcmn de que los
ciudadanos tuviesen acceso directo a él, fueron muy cntncadps todos aquellos
que habfan propuesto la creacion de un Ombudsman en Francia.

El Mediador, tiene acceso a toda la informacion que considere
necesaria, las autoridades estan obligadas a darle facilidades en el desempeiio
de sus funciones. Esti también facultado para formular recomendaciones
tendientes a solucionar los conflictos existentes, asi como proponer las
medidas para mejorar el funcionamiento de la administracion piblica y
recomendar las modificaciones pertinentes a la legislacion a efecto de evitar
situaciones de injusticia,

“La ley pone al alcance del Mediador varios medios para corregir una
situacion de iniquidad:

1) La recomendacion;
2)La proposicion,;
3) El requerimiento; y

4)El informe especial entregado al Presidente y al Parlamento, publicado en el
Diario Oficial y dado a la publicidad”.”

El desarrollo que ha tenido esta Institucion a hecho del Mediador un
verdadero regulador de la funcion administrativa. Una peculiaridad de esta
Institucion, fue que los primeros tres Mediadores habian sido anteriormente
politicos de renombre. También resulta muy significativo de la naturaleza
politica del puesto, que el Mediador no recibe retribucion alguna,

“Esta reputacion politica de los mediadores ha popularizado a la
institucion, pero en contra partida ha ocasionado que muchos ciudadanos se
hayan decidido a no presentar sus reclamaciones. A pesar de éste aspecto, la
labor de mediador ha sido provechosa y se ha desarrollado en colaboracién
con el Consejo de Estado en lo que concierne al principio de legalidad”®

:lbi. Dem. p.70,
Rowat, Donald C, El Ombudsman en el Mundo, Ed, Teide, Barcelona, 1990, p.p. 123 y 124,




Contra todos los augurios que profetizaban el fracaso de esta figura, la
realidad demuestra que ha funcionado satisfactoriamente durante todos estos
afios, De hecho, la palabra Mediateur se ha hecho tan popular que se ha
extendido a una gran variedad de organismos, como por ejemplo el
Ombudsman ejecutivo de Paris, designado por el Alcalde de la ciudad.

’

LL3. EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En la actualidad en los Estados Unidos desafortunadamente no se ha
podido implantar la institucion de Ombudsman a nivel Federal, pero algunas
Entidades Federativas la han adoptado atendiendo al modelo clasico de
Ombudsman, el funcionario titular de la oficina del comisionado
parlamentario, es designado por la legislatura local, ante la cual es responsable
y recibe en forma directa las peticiones o quejas de los ciudadanos que
presentan contra las autoridades administrativas, realizando posteriormente
una investigacion que si se prueba lo dicho por el quejoso el Ombudsman
Local Estadounidense resuelve enviando una recomendacion al funcionario
publico responsable, que si bien no tiene fuerza obligatoria se hace publica por

medio de un informe anual que el titular de la oficina del Ombudsman
presenta al poder legislativo local.

Existen también en Estados Unidos, los llamados executive
Ombudsman, que dependen del Poder Ejecutivo local del Gobernador de la
Entidad Federativa correspondiente, el cual tiene o influye nuevamente en las
caracteristicas del Ombudsman ejecutivo.

El profesor Henry J. Habraham, plante¢ la necesidad de un Ombudsman

en los Estados Unidos, y se pregunta ;Por qué se necesita la institucion? y su
respuesta fue:

Que una solucién viable a las masas de problemas administrativos que
actualmente existe debe lograr dos cosas por lo menos: En primer término
deberia proporcionar proteccion y reparacion al ciudadano individual contra
los abusos de un proceso administrativo cada vez mds remoto, En segundo
deberia proporcionar una Institucion capaz de exigir ciertas normas de



conducta y quizé a un surgir la reorganizacion de las multiples oficinas y
dependencias, y la delineacion de responsabilidades entre ellas.

’

1.2, ORIGENES EN MEXICO

A continuacion se citardn algunas de las instituciones que tienen
semejanza con el Ombudsman, para después analizarlos brevemente ya que
han trascendido en la vida juridica de México, asi como en la opinién publica
nacional.

“El primer intento por instituir una figura muy semejante al
Ombudsman, lo fue la iniciativa de Ponciano Arriaga por crear una
Procuraduria de pobres. En 1877 el objeto de ésta Procuraduria de Pobres fue
la de vigilar la defensa de Los Derechos Humanos de las personas desvalidas y
pedir la pronta e inmediata reparacion sobre cualquier exceso, agravio,
maltrato que contra ellos se cometiera por parte de cualquier autoridad estatal.

Los Procuradores de Pobres bajo esta Ley tenian la obligacion de exigir
a las autoridades competentes que las personas bajo su proteccion fueran
atendidas conforme a derecho y tomando en cuenta su situacion de desventaja.

La Ley de ésta Procuraduria fue publicada en ese mismo afio en el
Periodico Oficial del Estado”.’

Por otra parte, “La creacion de La Direccion General, que era
dependiente de La Subsecretaria del Gobierno, Desarrollo Politico y Derechos
Humanos de La Secretaria de Gobiemo, respondié al compromiso asumido
por el Presidente de La Repiblica de ese entonces Licenciado Carlos Salinas
de Gortari, el 1° de diciembre de 1988 durante su discurso de toma de
posesion, cuando subrayd la necesidad de fortalecer la unidad nacional
satisfacer los afanes de justicia y libertad para proteger y promover los
Derechos, Humanos. Con lo anterior, el Gobierno de la Republica tomo la

o



determinacion de crear instancias apropiadas lgara atender las demandas de los
individuos y grupos sociales mds expuestos”,

I3 7

12.1. SECRETARIA DE GOBERNACION

Por lo anteriormente aludido, el 13 de Febrero de 1989, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la creacion de la Direccion General de
Derechos Humanos, dependiendo jerdrquica y organicamente de la Secretaria
de Gobernacion, Esta direccion es el antecedente inmediato de lo que seria la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

122, PROCURADURIA SOCIAL

Por acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial del 25 de enero de 1989, se creo este organismo como un
organo desconcentrado del Departamento del Distrito Federal, y como

instancia de participacion ciudadana, expedita, gratuita y sin formalidades
procedimentales.

Su objetivo es coadyuvar a que los actos de autoridad y la prestacion de
servicios publicos a cargo del Departamento del Distrito Federal, y de las
entidades sectorizadas se realicen apegados a los principios de legalidad,

honestidad y oportunidad, asimismo elaborar estudios, a fin de simplificar los
procedimientos.

Dentro de sus funciones destacan las siguientes: la de recibir quejas y
reclamaciones de los habitantes del D.F. en contra de las autoridades citadinas
que afectan intereses o derechos de los mismos, realizar investigaciones y
formular recomendaciones no obligatorias, e informar de las mismas y de su
cumplimiento al Jefe del Departamento del D.F.

' Manual de Organizacin de La Direccion General de Derechos Humanos de La Secretaria de Gobiero,
1989, p. 3.



“La ciudad de México, es una de las metrépolis mas poblada d'el mundo,
tal es el hecho de que en ella se concentran al rededor de 20 ml!lones de
habitantes que han provocado que la demanda ciudadana. manifieste la
necesidad de contar con la institucion que facilite los procedimientos fox:r!\ales
con un mayor participacion ciudadana de actos de actualida‘td y presentacion de
servicios publicos a cargo del Departamento del Distrito Federal', La
Procuraduria Social busca ampliar la mediacion en Gobierno y Sociedad
Civil"."

1990 ) QUE ESTABLECIO LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

El 6 de junio de 1990, se crea por decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, la Comision Nacional De Derechos Humanos,
y posteriormente el 1° de agosto del mismo afio aparece su Reglamento
Interno, que es el primer marco juridico que tuvo el primer Organo Federal
del Estado, establecido para proteger los Derechos Fundamentales de la
Persona Humana.

A continuacion citaremos algunas de las criticas que recibid esta
institucion al entrar al escenario de la vida Juridica.

“Se ha dicho, que la crisis del Estado de Derecho, en general, el
deterioro del principio de legalidad a la corrupcion e impunidad que trae como
consecuencia algunos de los motivos que tubo el poder publico para crear una
Institucion expresa y explicitamente defensora de los Derechos Humanos.

Se ha cuestionado también que su creacion obedece a que el Estado
Mexicano, ante la comunidad internacional ésta muy interesado en promover y

legitimar su im,agen como "Real y Cabal" Protector de los Derechos Inherentes
a la Persona”.'"?

:: CNDH, Compilacién, Documentos y Testimonios de Cinco Siglos, CNDH, México, 1991, P, 232.

* CNDH, El Laberinto de La llegalidad de la CNDH, Ed, Crisol, México, 1991, p. 25,
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La fundamentacion del decreto gubernativo que expidio el titular del
Poder Ejecutivo Federal, la tenemos en el articulo 89 de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana. 17 y 27 de la Ley Orgédnica de la
Administracion Publica Federal,

Por su parte, el jurista Emilio Ilrieger citado por Sierra Guzman Jorge
Luis nos dice: “la forma en que se instituyd la CNDH, subordinandola al Poder
Ejecutivo, la limitacion de facultades que se le otorgaron pusieron de relieve el
verdadero proposito de constituir un disfraz ante la opinion publica

internacional, mas que el de dar vida a un instrumento eficaz de proteccion de
los Derechos Humanos”."”

Esta primera Comision Nacional de 1990, fue un Organo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Su dependencia al poder
Ejecutivo Federal, politica y juridicamente era evidente, lo cual le cred

muchos problemas y falta de credibilidad entre amplias capas de la sociedad y
sectores mas criticos y atentos,

Solo el valor, la entrega y la conviccion en los derechos humanos del
entonces Primer Presidente de la CNDH DR. Jorge Carpizo, logro salvar

excelentemente las criticas, cuestionamientos e incredulidad de la sociedad
civil.

12.4. REFORMA A LA CONSTITUCION FEDERAL
(DEL 28 DE ENERO DE 1992)

*“Una caracterizacion productiva: lo que no es la Institucion de defensa
del pueblo; no es un dérgano judicial, el defensor del pueblo no dicta
sentencias, no falla, no decide, en el sentido de que no es un Juez o un
Tribunal, tampoco es un drgano legistativo.”"*

¥ CNDH, La CNDH, Una Vision No Gubernamental (Prologo) , Ed, CNDH, México, 1991, p. 9.
" Ruia Jiménez, Joaquin, E! Omdubsman o Defensor del Pueblo, En Vinculo juridico, Revista de la Facuitad
de Derecho de la Universidad Auténoma de Zacatecas, Numero 1, México, Enero - Marzo 1990, p.p.4a 11,



El defensor del pueblo no legisla, no tiene iniciativa_ l?gislativa
propiamente dicha ante el parlamento, pero si tiene la posibilidad de
recomendar la reforma de las leyes, no es Juez, ni Legislador, pero coopera a
una mejor administracion de justicia y una eficaz labor legislativa.

Fue el 14 de Diciembre de 1991, cuando la CNDH, tuvo un espacio en
nuestro maximo Estatuto Juridico, es decir, en la Constitucion General de la
Republica, especificamente en el articulo 102, a partado B.

“Al aprobarse en la Camara de Diputados Ia iniciativa presidencial para
elevar a rango constitucional, fa Comisién Nacional de Derechos Humanos, el
Senado ratificé el acuerdo de los Diputados y lo mismo ocurrird en los
respectivos congresos locales, con lo que culmino el proceso de la
institucionalizacion del organismo con esta medida México entro de ileno a la
corriente juridica internacional del Ombudsman.

Al elevarse la Comision Nacional a rango constitucional, se ésta
garantizando su permanencia y su transformacion en una Institucion clave de
la Republica, por ello, su actividad reclama el apoyo moral de la sociedad y el
mas escrupuloso respeto de las autoridades”."”

Podemos concluir que la CNDH, al establecerse en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituyo un acierto, pues la
garantia de su permanencia es un avance muy significativo en su autonomia y
su independencia.

El nuevo marco juridico Constitucional de la CNDH, que es el articulo
102 apartado B, le da al organismo una proyeccion y una solidez legal y
legitima mas adecuada para luchar por sus objetivos,

El decreto que reforma al articulo 102, para adicionarle un apartado B,
establece que la Comisién Permanente del Honorable Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ejercio la facultad que le asigna el articulo 135
constitucional y con la aprobacion de las Camaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Union, asi como las H. Legislaturas de las 31 Entidades
Federativas, decidieron reformar y adicionar el articulo 102, creando un

*L.a CNDH a Rango Constitucional, Revista N° 2607, México, 1991.p. 1.



apartado B, y que es el nuevo marco juridico constitucional de los
Organismos Protectores de los Derechos Humanos.

En su primer parrafo, ordena que el Congreso o Poder Legislativo
Federal y las Legislaturas de las Entidades de la Federacion, “Estableceran
Organismo de Proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano”, los que atenderdn las quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa por cualquier autoridad que

conculquen esos derechos. Con la exclusiva excepcion del Poder Judicial
Federal.

Aquellos Organismos, "Formularan recomendaciones publicas,
autonomas, no vinculatorias", asi como denuncias y quejas ante las autoridades
competentes,

125. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

Esta Ley fue publicada el 29 de junio de 1992, en el Diario oficial de la
Federacion, la cual en su articulo 2° establece que La Comision Nacional de

derechos Humanos es un organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio.

Es decir, pertenece como ente al Derecho Piblico, la Administracion
Publica Federal, pero sin caer en la esfera juridica de la Administracién
Central, que depende directamente del Poder Ejecutivo Federal, sea a través de
los miembros del Gabinete o directamente del Presidente de la Repiiblica.

Ahora bien, con el mismo precepto citado, le otorga personalidad
juridica y patrimonio propio, en efecto la CNDH, es un Organismo
descentralizado en los términos del articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, que a la letra dice:

“Son organismos descentralizado las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Union o por Decreto del Ejecutivo Federal, con



personalidad Juridica y patrimonio propio cualquiera que sea la estructura
legal que adopten”.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene un objetivo
primordial, que es Proteger los Derechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano, Es un Organo administrativo para atender quejas de
naturaleza administrativa, presentada por cualquier persona en contra de
cualquier autoridad, que no sea el Poder Judicial Federal.

Asimismo, fue creada para el control, supervision y vigilancia de la
Administracion Publica Federal, y de otros actos de autoridades de naturaleza
administrativa, que no tengan que ver con el Poder Judicial de la Federacion,

“El Ombudsman es un ()rgano del Estado no del Gobierno, es decir, es
un Organo publico creado por nuestra Carta Magna, o por la ley para que
cumpla funciones publicas y cuya cinco atribuciones estdn expresamente,

sefialadas por la propia ley, pero no es ni forma parte de ningin organo de
Gobierno™.'®

1.2.6. REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANQS

Este Reglamento fue publicado el |2 de noviembre de 1992, en el Diario
Oficial de la Federacion, el cual en su articulo 19, fraccion 11, de la Ley
Comision Nacional de Derechos Humanos, establece que es facultad del
Consejo de 1a C.N.D.H., "aprobar el reglamento intemo" de la Institucion, este
cuerpo normativo representa la Ley de la CNDH.

Como todo Codigo reglamentario precisa, profundiza y pormenoriza,
todos y cada uno de los aspectos contenidos en la Ley de la CNDH, que
somera y panordmicamente acabamos de enunciar.

16 :
Carpizo Macgregor, Jorge, Algunas Reflexiones sobre e} Ombu y
CNDH, Moo 1955, o dsman y Los Derechos Humanos, Ed,



Llama la atencion, que el tinico cuerpo colegiado con el que cuanta la
Comision Nacional, es el Consejo, sea el Organo que apruebe, dicho cuerpo de
normas internas de la Institucion.

Debemos agregar que La Comision Nacional de Derechos Humanos con
el decreto constitucional., la Ley y el Reglamento Interno que tiene, cuenta
con un marco Juridico completo y perfectible, con que puede y debe contar

toda Institucion republicana, como lo es el Ombudsman Constitucional
Mexicano,

13. ANTECEDENTES DE LOS CENTROS DE
RECLUSION DEL DISTRITQ FEDERAL

En la historia de nuestras ideas y normas penales, estampadas en nuestra
Constitucion y practicadas en la realidad, hay dos etapas principales que nos
preocupan, la primera; la proteccion de los derechos humanos fundamentales
del hombre, y la segunda; la finalidad constitutiva o reconstructiva de la pena,
de la readaptacion social, exigible frente al Estado, la razon y destino de la
pena, asi como la reclusion, que es un aspecto del sistema penal que no

obedece al proposito querido por la ley suprema, y que el Estado falta a sus
deberes,

Por lo tanto, pensadores politicos y tratadistas de nuestro siglo, se

ocuparon de idear y proponer un sistema penitenciario. A este proposito
sirvieron extensos y sucesivos proyectos,

En este sentido abarcamos en los siguientes rubros, algunas prisiones del
México Independiente y Moderno, tales como lo fueron La Carcel de Belém,
La carcel de la Ciudad de México mas bien conocida como "El Palacio Negro

de Lecumberri”, La Carcel de Mujeres, y La Penitenciaria del Distrito Federal
o de Santa Martha Acatitla.

Surgiendo posteriormente nuevos proyectos penitenciarios, que dieron
origen a los Reclusorios Preventivos Norte, Oriente, y Sur del Distrito Federal,
que acogieron a la poblacion de Lecumberri, asi como la del Centro Médico de



Reclusorios del Distrito Federal, que en la actualidgd fufl\ciona como
Penitenciaria Femenil de Tepepan o Centro Femenil de Reincercion Social del

Distrito Federal.

Se hace notar que el sistema penitenciario mexicano, se rige por el
articulo 18 Constitucional, que posteriormente en el capitulo tercero del
presente trabajo analizaremos.

3

13.1. CARCEL GENERAL (DE BELEM)

Conocida también como Cércel Nacional o Carcel General de México,
inicio su funcionamiento desde el 22 o 23 de enero de 1863, siendo una prision
acondicionada, esto es el edificio en el que se encontraba habia sido
anteriormente un colegio de recogidas, una especie de convento al cual se le
hicieron algunas adaptaciones para que fungiera como prision, sin embargo
conservo algo de lo que habia sido originalmente, al grado que Porfirié Diaz,
mencionaba que su aspecto era el de una casa de vecindad.

Esta casa estuvo ubicada en lo que actualmente es la calle de Arcos de
Belém, que lleva ese nombre precisamente, en recuerdo del Colegio de nifias
que se llamaba "San Miguel de Belén", la espalda de la prision era lo que en la
actualidad es la calle de Nifios Héroes.

“La Cércel de Belém, estaba destinada a la detencién de inculpados por
delitos que no fueran militares y de cuyos procesos conociera la Autoridad
Judicial residente en la Ciudad de México, en ella también extinguian sus
condenas reos sentenciados a reclusién simple o a prision ordinaria”"’

La cércel constaba de lo siguiente: tenia cuatro divisiones o

departamentos, el mas importante era el patio de hombres; tenia separos,
cuatro divisiones o departamentos.

Contaba con separos, donde se detenia a los gendarmes y policias que
obviamente, no podian estar en el mismo lugar que los restantes presos, ese

1 Ojeda Veldzquez, )., Derecho de Ejecucion de Penas, Ed, Porria, México, 1984, p. 133,



lugar se llamaba la "providencia", el tercer destacamento era para jovenes
menores de 18 afios y el Gltimo era el destinado para las mujeres, contaba con
servicios médicos y talleres.

Visto su exterior, veamos como era Belém por dentro; la carcel de
Belém no tenia las condiciones higiénicas que requerian los establecimientos
de su clase, los visitantes de la carcel se preguntaban como era posible que
pudieran vivir los reclusos en tales condiciones:

El patio del jardin era el lugar destinado a los fusilamientos, ejecuciones
y tal vez, hasta los tormentos, las bartolinas eran unos cuartos estrechos en los
que a duras penas podian caber el preso y su equipaje por reducido que este
fuera, Tenian humedad, obscuridad y falta absoluta de ventilacion, existia una
celda a la que los presos habfan bautizado con el nombre de "el infierno", por

que era las mas estrecha de todas, al grado de que resultaba dificil moverse en
su interior.

En resumen, los presos, estaban sujetos a la explotacion, tanto de las
autoridades del penal, como por sus propios compaiieros, algunos permanecian
casi desnudos, en el ocio mas completo, descalzos, por mobiliario tenian un
petate que era su cama y su asiento era el mismo suelo de la prision,

Esta cércel llego a tener una sobrepoblacion, tal era el caso que cuando
todos los presos se acostaban daba la impresion de ver una alfombra humana,
pues cubria todo lugar disponible, inclusive algunas veces no cabian
acostados, era tal la miseria de éstos presos que a la hora del“Rancho” ( la
comida ) el que no tenia recipiente para alimentos, se le arrojaban en el
sombrero y si no tenia sombrero en las manos.

Se hace mencion que por ahi pasaron algunos hombres famosos,
conosidicimos delincuentes, como Jesiis Negrete, "E! tigre de Santa Julia", que
a la larga paso a la historia por la forma tan singular en que fue aprehendido,
Ricardo Flores Magén, precursor de nuestro movimiento revolucionario de
1910, otra persona que fue muy conocida y reconocida por los presos y por
todos los que lo conocieron José Menéndez, el hombre del "corbatén"
profundo conocedor de las leyes, mismo que defendio cientos de reos, de las
cuales la mayoria obtuvo su libertad y que nunca cobro por sus servicios.
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132, CARCEL DE LA CIUDAD DE MEXICO
(LECUMBERRD)

Lecumberri de acuerdo a su etimologia; lugar bueno y nuevo debido a
sus esperanzas que de ella tenian, sin embargo al pasar los afios fu’e lo
contrario; asiento de los mayores vicios y de todo lo negativo que se pudieran
imaginar inclusive llego a conocerse como el "Palacio Negro”.

Lecumberri, la nueva penitenciaria se termino de construir en 1897,
inaugurandose el 29 de septiembre de 1900,

Habia quedado ubicado en la periferia de la ciudad de aquel entonces,
al oriente en lo que fueran los potreros de San Lazaro, cerca de los llanos de
Aragon.,

En relacion a la construccion de Lecumberri, el Dr. Sergio Garcia
Ramirez, dice: “hubo que vencer numerosos obsticulos durante la
construccion de la penitenciaria en la que participaron contratistas
norteamericanos especializados, y cuya estructura radial, impresionante y
segura, se sujetaba a la arquitectura funcional de su época, fue preciso que
concluyeran las obras del gran canal para que tuviesen desahogo las aguas
negras de la penitenciaria, el edificio de Lecumberri fue construido para servir
como penitenciaria, e instalar en ella a todos los reos sentenciados que vivan
en promiscuidad en La Cércel General de Belém, que albergaba a hombres y
mujeres, procesados y sentenciados; el traslado de los sentenciados a la

flamante peni{enciaria se llevo a cabo en pequefios grupos desde su
inauguracion”. s

La carcel quedo circundada por alta muralla, interrumpida a techos con
pequeios torreones de vigilancia, sin zonas verdes ni campos deportivos, ni
superficies de recreo con largas y rectas galeras que en dos pisos agrupaban la

sucesion de celdas destinadas a ocupantes solitarios, cerradas por puertas
metalicas muy seguras.

El mobiliario de las celdas que originalmente fueron individuales y
posteriormente colectivas, consistia de una cama fija a la pared, un lavabo yun

" “E] Final de Lecumberri®, Ed, Porriia, México, 1979, p.p.13als.
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retrete todo metélico; contaba con catorce crujias, identificadas con las letras
de la"A" a la "N", en las cuales se colocaban a los reos tomando como criterio
de clasificacion el delito cometido.

Originalmente, las celdas que integraban las crujias eran habitaciones
individuales, de alineacion contigua y separadas, a su vez por largos y
angostos pasillos descubiertos que permitian la luz solar.

En cada crujia habia celdas de castigo para aislar a los que observaban
mala conducta, pero los que fueron amantes del trabajo, de buen
comportamiento y dieran muestras de readaptacion, se les permitia tener en su
celda algunos accesorios que no constituyeran peligro alguno, en cambio, para
los incomunicados era tan drastico el castigo, que inclusive se les entregaba
sus alimentos por el portico de la puerta.

No habia departamento para visitas intimas, estas se llevaban a cabo en
las mismas celdas, las cuales ya no eran de reclusion individual.

El traslado de los intemnos procesados y sentenciados tanto de mujeres y
hombres, que estaban en La Carcel de Belém a Lecumberri en 1933, ocasiono
que un grave problema de hacinamiento, asi como de promiscuidad,
culminando en graves problemas disciplinarios.

“El maestro Carlos Franco Sodi, uno de los Directores de Lecumberri,
por aquellos afios de 1936, manifestaba que Lecumberri habia cambiado de
casa de correccion a casa de asignacion, y de un lugar de trabajo a sitio de
bacanales y holganza, de lugar de silencio a cuna de todos los escandalos, de
sitio de regeneracion a escuela de inmejorable vicio, de prisién a hotel y hotel
caro, sucio, malo y nauseabundo”.”

Era asi, como imperaba la mds alta corrupcion, todo tenia un precio, los
reclusos se habituaron a la drogadiccion en alto indice, inclusive los
drogadictos de la calle llegaban a surtirse a Lecumberri.

Para imponer la disciplina existian los famosos“Apandos” o “Las Tres
Marias” sumamente temidos por los internos. Por lo anteriormente citado, se

* Citado por Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit, pp.23 y 24,



ha dicho atinadamente que Lecumberri fue La Mansion del Delito, Antesala
del infierno; Escuela del crimen y Universidad del delito.

En lo que se refiere a éste centro carcelario, llamado Palacio Negro, que
inicialmente fue penitenciaria y posteriormente carcel preventiva, albergando a
hombres y mujeres detenidos, en algunos casos por delitos minimos.

Asi las cosas, durante el sexcenio del Presidente Echeverria, este declaro
que al final del mismo, Lecumberri ya no estaria funcionando.

Con motivo del cierre de ésta carcel, las autoridades informaron que el
edificio seria reacondicionado para trasladar ahi el Archivo General de la
Nacion, en done se conservara el gran acervo documental.

De tal forma, que se inicio el traslado de los presos sentenciados a la
nueva penitenciaria de Santa Martha Acatitla en mayo de 1976, y los
procesados a los nuevos Reclusorios del Norte y del Oriente. El 1° y el 26 de
ese mismo afio, se llevo a cabo su clausura. Acto que estuvo a cargo de su
titimo Director El Dr. Sergio Garcia Ramirez.

Se hace notar, que Lecumberri, vivio sus mejores afios durante la
Dictadura, tan es asi que fue considerado como el mejor centro penal de
América Latina,

Siendo asi la forma en que concluyo su historial "El Palacio Negro de
Lecumberri".
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13.3. PENITENCIARIA DEL DISTRITQ FEDERAL
(YARONIL)

Sabemos que hubo un momento en el cual El Palacio Negro de
Lecumberri, dejo de funcionar como penitenciaria y se convirtio en Carcel
Preventiva del Distrito Federal, al inaugurarce Santa Martha Acatitla,

De lo anterior, desprendemos que los sentenciados hombres y mujeres,
habian sido trasladados prevenidamente a otro lugar.

Al decir "prevenidamente" hacemos referencia al aiio de 1958, y el "otro
lugar" es precisamente el Centro de Rehabilitacion y Readaptacion Social Para
Sentenciados del Distrito Federal, llamado por algunos, Instituto Nacional de

Ejecucion de Penas, y cominmente conocido como penitenciaria de Santa
Martha Acatitla,

“Esta Institucion ocupa una superficie de 10,000 m2, con aquellos
espacios, ademas unos 30,000 m2 en la periferia para pequeiias industrias; el
cupo era de 1200 a 2000 reclusos, tiene servicios de observacion y
diagndstico, seccion médica, dormitorios, talleres (incluia una panaderia una
fabrica de acumuladores, zapateria, imprenta, caxgxinteria general, y herreria)
cocina, escuela, biblioteca, y otras instalaciones”.?

Desde su creacion, esta Institucion ha sido destinada para albergar a
toda aquella persona que ha agotado las instancias legales en su proceso penal
y cuya sentencia ha causado ejecutoria.

Se hace notar que en sus inicios Santa Martha también fue considerada
una cdrcel modelo por sus técnicas arquitectonicas, se puede ingresar a Santa
Martha, por medio de la credencial del penal, dando el nombre de un interno.

El personal de vigilancia demuestra la precaria situacion econdmica del
penal, ya que algunos llevan uniforme café, otros negro y ropa de esos colores
para simular estar uniformados.

2 pel Pom, Luis Marco, Derecho Penitenciario, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1991, p. 293,
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“Después de proporcionar los datos bésicos,.el visitanfe‘pasa por un arco
detector de metales, y s examinan sus pertenencias. Los visitantes pasan por
un tanel en el que dejan su identificacion, se les da. una contra sefia que ;e
coloca en el cuello, Al terminar el tinel §on recibidos por un grupc:; e
estafetas internos delzvenal, que por cualquier moneda buscan al familiar o

amigo que uno visite”.

A la fecha esta Institucion, se encuentra bajo la Direccion del
Licenciado Ral Enrique Salazar Ojeda.

134, PENITENCIARIA FEMENIL DE SANTA MARTHA
0 CARCEL DE MUJERES

La Carcel de Mujeres fue construida en 1954, ubicada a la salida de la
ciudad de México, en el camino a Puebla.

La nueva Cdrcel de Mujeres se situaba en el barrio conocido como Santa
Martha Acatitla, lugar donde fueron trasladadas las internas tanto sentenciadas
como procesadas que en algin tiempo moraron en Lecumberri, en la crujia
" L ", que era una especie de vecindad soleada, donde se suscitaron un
sinnumero de problemas, como resultado de la reclusion de las mujeres en un
espacio inadecuado.

Cabe seiialar, que en el nuevo edificio que funciona como Carcel de
Mujeres, existian amplios jardines, talleres, un teatro, corredores largos, un
gran comedor general, una guarderia, en sus inicios contaba con una alberca;
celdas para las internas y area de servicios generales.

Dicho establecimiento fue construido en tres pisos, con especial
Comunicacion interior, contaba con ascensores, ademas de unas grandes
escaleras, casi 30 afios funciono en esta condiciones contando con una

poblacion de 278 internas; 161 procesadas y 117 sentenciadas, 30 inimputables
y 60 menores.

* Nota periodistica,

1995, p.2 Pérez Maria Luisa, De Lecumberri a Santa Martha, Reforma, Seccion B, 11 de m

ayo de



El 23 de noviembre de 1982 es clausurada "Santa Martha Mujeres"
como se le conocia, para dar apertura al nuevo Centro Femenil de
Readaptacion Social, (en el inmueble que anteriormente ocupaba el Centro
Médico para Reclusorios en el Distrito Federal),

“Cabe hacer notar que el 11 de mayo de 1976, se inauguro el Centro
Médico de Reclusorios del Distrito Federal como objetivo central a los
enfermos sordomudos e inimputables, procesados o sentenciados, para
proporcionarles atencion especializada médico quirurgica y psiquiatrica .

Un beneficio que trajo ese Centro Médico de Reclusorios, fue la
extraccion de los enfermos mentales de la prision.

En estricto apego a derecho, este fue en su genero un gran beneficio
para el enfermo y su familia ya que la ley prevé, penas privativas de libertad y
medidas de seguridad para los inimputables, esta separacion implica una
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diferenciacion, que en esta época fue acatada eficazmente”,

Este centro alcanzo un gran reconocimiento en América Latina por la
alta tecnologia que se implemento para su funcionamiento,

Para la elaboracion de los diagnosticos y tratamientos de los internos en
este Centro se contaba con un Consejo Interdisciplinario que ademas
participaba en las decisiones para la externacion de un interno.

Su construccion se dividio en dos areas una para enfermos agresivos y
otra para enfermos controlables, asi mismo albergaba tanto hombres como
mujeres, pero con las debidas separaciones.

Desafortunadamente esa conviccion humanistica se vio frustrada en
1982, cuando cerro sus puertas por disposicion gubernamental,
argumentandose su alto costo de mantenimiento, concluyendo que esas
instalaciones serian "Propicias" para trasladar a las internas de la Carcel para
Mujeres y desechar esa "vieja" carcel.

22
2

Gageta de la CNDH, N°91/8, México, 15 de marzo de 1991, p.p. 40.
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En consecuencia lo que fue "Cércel de Mujeres" se convi_ruo en un gran
corralén de autotransporte urbano, con el paso del tiempo esas instalaciones se
han ido deteriorando paulatinamente.

Al cerrar sus puertas el Centro Médico de Reclusorios del D.F., ese
sistema retrocedié en forma singular, pues los internos que se encontraban
recibiendo atencion médica en ese lugar tuvieron que regresar a los Centros de
Readaptacion Social, aiin cuando se encuentran separados de los impytables,
hoy los enfermos mentales se encuentran privados de su libertad,
contraviniendo a las disposiciones legales., toda vez que deban someter a esas
personas a lugares idoneos para su tratamiento,

L3.5. PENITENCIARIA DE TEPEPAN (O CENTRO
FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO

FEDERAL)

Ahora bien, una vez que ya analizamos, La Carcel de Mujeres y lo que
fue el centro Médico de Reclusorios del Distrito Federal, podemos adentrar en

la Penitenciaria de Tepepan o Centro Femenil de Readaptacion Social del
Distrito Federal.

Cerrando las puertas de Santa Martha y abriendo las de Tepepan, surgié
la obligacion de terminar un ciclo, de cumplir con una responsabilidad y de
iniciar otra en condiciones tan especiales, se presentaron carencias y
descontrol en el traslado de las intemnas, tanto por ellas como por el personal,
no obstante lo anterior, no hubo quejas, hubo dudas; no hubo reclamos; hubo
solicitudes, sobre todo de las sefioras que tenian hijos; fueron dias dificiles de
arduo trabajo, de gran desgaste, pero al final surgieron soluciones.

A pesar de que el hoy Centro Femenil de Readaptacién Social del
Distrito Federal, es inadecuado en virtud de que fue diseiiado para ser hospital,
y por lo tanto carece de funcionalidad como prisién.



Actualmente ya existen Reclusorios Preventivos para Mujeres, y en
Tepepan Gnicamente viven las internas sentenciadas pero sus instalaciones
siguen presentando las misma condiciones.

“La salvaguarda de los Derechos Humanos, es pues un imperativo de
justicia, las instalaciones deben ser idoneas para lograr la readaptacion social y
evitar la peligrosa contaminacion penitenciaria. Esto es basico para la vida
digna en prision, cada Centro debe de observar sus necesidades pero es
importante tener en cuenta las caracteristicas minimas necesarias para la
adaptacion de un Reclusorio”

Esta Institucion, tiene capacidad para albergar 300 internas, laactual
Directora es la Licenciada Hilda Adriana Hernandez Ravelo.

L3.6. RECLUSORIO NORTE

En 1972, las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
iniciaron con empefio la construccion de Reclusorios ubicados en los puntos
cardinales de la ciudad de México, por lo que, se les llamo desde su inicio
Reclusorio Norte, Oriente y Sur. ‘

El 26 de agosto de 1976, se inauguro este Reclusorio, instalacién en la
que se distribuyo parte de la poblacion que en ese momento se encontraba
interna en la Carcel General de la Ciudad de México, antes "Palacio Negro de
Lecumberri",

En 1989 se inauguro el Reclusorio Preventivo Norte, para dar asi
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 constitucional, en cuanto a

mantener separados a los procesados de los sentenciados y las mujeres de los
hombres. .

# Villanueva C. Ruth, Labastida D, Antonio, Consideraciones Basicas para el Disefio de un Reclusorio, Ed,
PGR, México, 1994, p.p. 41 a 45,
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Este Reclusorio se encuentra ubicado en ca,lle Jaime Nono nu;nero 205,
en Cuautepec, barrio bajo, mismo que comenzo a funcionar al ¢ lauDs’umrse
Lecumberri, cuenta con una capacidad original para 1400 internos, el Director
de ésta Institucion es el Licenciado Saul Moctezuma Herrera.

El Reclusorio Preventivo Femenil Norte, cuenta con capacidf’id para
168 lugares, la Directora es la Licenciada Rosa Eugenia Cardoso Martinez,

L3.7. RECLUSORIO ORIENTE

Al igual que el Reclusorio Norte se inauguro el 26 de agosto de 1976,
albergando de la misma manera a la poblacion que trasladaron de
“Lecumberri”.

Este Reclusorio tiene una capacidad para albergar a una poblacion de
1500 internos, se encuentra bajo la Direccion del Licenciado Pedro Villafuerte
Alvarado.

Asimismo, el Reclusorio Preventivo Femenil Oriente, tiene la capacidad
para albergar 168 internas, ésta Institucion se encuentra bajo la Direccion de la
Licenciada Edith Pacheco Garcia.

Se encuentra ubicado en Reforma 50, en San Lorenzo Tezonco, Distrito
Federal.

138, RECLUSORIO SUR

“Este fue el Gltimo Reclusorio Preventivo que se inauguro en el Distrito
Federal. el 8 de octubre de 1979, recibiendo Ia poblacion de las carceles
preventivas locales de Xochimilco, Coyoacan

! y Alvaro Obregon, Instituciones
muy pequeiias, no obstante,

dicho Reclusorio Preventivo Sur, inicio sus

&



trabajos con 650 reclusos, dado el trabajo que se realizo con anterioridad al
cierre de las mencionadas cérceles” **

Este ectablecimiento se encuentra bajo la Direccion del Licenciado

Roman Hernandez Caiios y cuenta con una capacidad para instalar hasta 1450
lugares.

Se encuentra ubicado en Xochimilco, a orillas del Pueblo San Mateo

Xalpa, exactamente en la esquina que forman las calles de Martinez de Castro
y Pifia y Palacios.

e ———— . B O AT 5 MO

* Villanueva C. Ruth , Labastida D, Antonio, Op. cit, p. 30.
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2.1. DERECHOS HUMANOS

Se pueden sefialar como conceptos de Derechos Humanos los
siguientes:

¢ Son todos aquellos derechos que tiene una persona por el simple hecho de
serlo.

¢ Son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes al Estado y
conceden facultades a las personas provistas para asegurar su efectividad".’

o Cuando se utiliza la expresion "Derechos que tiene una persona” se refiere a
los derechos que se le deben a todo hombre por el solo hecho de serlo.

Los derechos propios del ser humano estin basados en su misma
dignidad de persona; no se establecen diferencias entre los hombres, no se
conceden ni se adquieren, tampoco pueden perderse, les corresponda a todos
por igual, de tal forma que todas las personas los poseen y pueden reclamarlos.

A mi modo de ver, este principio tiene su antecedente en el derecho
natural, que es intrinseco al hombre por el simple hecho de serlo, como
atinadamente lo expone el maestro Eduardo Garcia Maynez “el derecho

natural es un orden intrinsecamente justo que existe a lado o por encima del
derecho positivo”.%

Es decir, el derecho natural surge de la naturaleza misma del hombre, y
permanece siendo el mismo en su ausencia, y esta constituido por un conjunto

de normas anteriores a toda ley escrita, puesto que nace en la conciencia de los
individuos.

Por lo tanto, el derecho natural es comiin a todos los hombres, tenemos
los mismos derechos ya que asi lo dicta la misma naturaleza del individuo, es
inmutable, ya que no cambia de un pueblo a otro, es decir no varia en el
espacio, puesto que todos los hombres por naturaleza somos iguales,

* Aguilar Cuevas, Magdalena, Manual de Capacitacidn ( Derechos Humanos ), Ed, Amanuense, México,
D.F., 1991, p.27.

* Introduccion a! Estudio del Derecho, Ed, Porria, s.a., México, 1991, p. 40.
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Al respecto, las anteriores ideas las recoge la Declarfcmn Udm;;e;(s)a; clis
i justici z, de
los Derechos Humanos, al sefialar “La hben'taq, la justicia, a%ad,” ghidos |
anterior, el mundo tiene por base ¢l reconocimiento de la dignidad”.”" Es decir,
que el desequilibrio de cualquiera de estos factores pueden provocar una
contraposicion en la defensa y la proteccién de los Derechos del Hombre,

En términos mas sencillos, los Derechos Humanos se han COHS.IdCl'adO
como las facultades propias que todo ser humano tienen como ente soc:a'l, esto
es como miembro de la sociedad, la cual es un conjunto de seres que habitan la
tierra,

Cuando se habla de Derechos Humanos, se refiere a las facultades que
en derecho son el conjunto de normas que reconocen a los hombres, es decir,
cuando la Doctrina habla de "Derechos del Hombre" lo que hace es dirigir
requerimientos al legislador, fundados en normas, principios e ideales, para
que el orden juridico positivo emita preceptos que vengan a satisfacer esas
exigencias.

Otro concepto dogmatico juridico que hace referencia a los Derechos
Humanos, es el siguiente y que a la letra dice: “Los Derechos Humanos son
expresiones de la dignidad de toda persona en sus distintos aspectos civiles,
politicos, econdmico, sociales y culturales, teniendo su efecto en la
organizacion de la sociedad, en su conjunto y en diversas situaciones que
atraviesa, Esas expresiones basicas de la dignidad de las personas no son
sino el reconocimiento de las facultades naturales del ser humano para ser
legitimamente Jo que conduce a los fines de su vida”, %

En nuestra Constitucion Politica, la mayor parte de esta materia se
encuentra plasmada en el capitulo primero del titulo primero, bajo el rubro de
“Las Garantias Individuales” y considerando que la Doctrina mexicana es
tradicional y que generalmente se vale de ésta misma terminologia para tratar
el tema, algunas veces lo hace bajo Ia denominacion de Garantias

Constitucionales y otras veces prefiere referirse a las Garantias Individuales
como Derechos Publicos.

b K
* Asamblea General de las Naciones Unidas, En Refy iados ONU/AC
Madrid, p. 19. & ACNUR, Num. 34, Octubre de 1987,

* Rodriguez Rodriguez, Jesds, Introduccion al Derecho Mexicano, Ed, UNAM, 198 p 12
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Como ejemplos de Derechos Humanos se pueden mencionar algunos de
los mas importantes, pero también mas desconocidos por el grueso de la
sociedad, y de los cuales se pueden citar los siguientes:

PRIMERA GENERACION

a) El Derecho a la vida

b) El Derecho a ser libre

c) El Derecho a elegir trabajo o profesion

d) El Derecho a transitar libremente

¢) El Derecho de asociarse y reunirse pacificamente

f) El Derecho a expresar libremente las ideas

g) El Derecho a no ser molestado en bienes o posesiones

h) El Derecho a tener acceso a la jurisdiccion del Estado y a recibir un juicio
justo.

SEGUNDA GENERACION

a) Derecho a la educacion
b) Derecho a la proteccion de la salud
¢) Derecho a la vivienda.

TERCERA GENERACION

a) Derecho al desarrollo econdmico, politico, social y cultural
b) Derecho a disfrutar un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado

¢) Derecho a disfrutar del patrimonio comtn de la humanidad
d) Derecho a la paz

e) Derecho a ser diferente.

Estos son algunos de los Derechos Humanos que pueden ser
susceptibles de violacion, puesto que en la realidad social, las estadisticas no
mienten al sefialar como violaciones mas constantes a aquellas que llevan a
cabo las autoridades judiciales, como son:

¢ Detencion ilegal

o Privacién ilegal de la libertad
¢ Tortura

2
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¢ Incomunicacién
¢ Dilacion en la imparticion de la justicia
e Denegacion en la imparticion de justicia,

2.L.1._LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

La Comisién Nacional De Derechos Humanos, fue formalmente creada
el 6 de junio de 1990, como un Organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, encargado de salvaguardar los Derechos Humanos de los
mexicanos y de los extranjeros que se encuentran en territorio nacional; esto

en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores ( articulo 2 del
decreto ).

“Proteger los Derechos Humanos no es una concesion a la sociedad, es
la primera obligacion que tiene el Gobierno Mexicano”*...Nadie por encima
de la ley. No a la impunidad”, con estas palabras el Presidente de la Republica
inauguro a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Dentro de los considerandos se establece que es obligacion del Estado
Mexicano preservar el orden, la paz y la estabilidad social del pais,
salvaguardando el pleno ejercicio de las garantias individuales y la vigilancia

del principio de la legalidad en la ejecucion de las atribuciones de los drganos
del Gobierno.

Estas declaraciones contienen un altisimo compromiso, el cual no se
puede traicionar por que en esta meteria tan delicada y tan cercana a los

valores del ser humano, prometer y no comprometerse a respetar
irrestrictamente esos derechos, seria un verdadero suicidio.

De ahi la extrema delicadeza que contiene el irrenunciable e inaplazable
compromiso de “Nadie por encima de la ley, No a la Impunidad”, cualquier
acto de la autoridad, cualquier consentimiento del Ejecutivo para no cumplir
su promesa, causaria la inmediata perdida de confianza del pueblo a sus
gobernantes. La pregunta es licita ;no hay nadie por encima de la ley? ...si los
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sigue habiendo, se traiciona a un México engafiado. La politica nuevamente
ocasiona grandes dudas.

Nace la Comision Nacional De Derechos Humanos por una urgente
necesidad; a los ojos del extranjero México tiene grandes problemas de
violaciones a Derechos Humanos; a los ojos de los mexicanos, es casi ya una
costumbre la brutalidad ejercida por algunas autoridades, especialmente
policiacas; y en esas condiciones cualquier pronunciamiento careceria de
bases firmes, toda vez que con toda certeza advirti6 el Dr. Carpizo“donde los
Derechos Humanos no se respetan , no existe democracia”.

México por lo tanto, enfrentaba un importante decision, o se respetan los
Derechos Humanos, restringiendo y castigando el abuso del ejercicio del
Poder Estatal, con voluntad politica y sin condicion alguna al respeto de los
mismos, o se rezagaba como una nacién que se autodenominaba democratica

sin serlo, pero aun peor, traicionaria al propio desarrollo del pais, traicionando
a su gente,

Meéxico decide, volcar su atencion al preocupante tema de los Derechos
Humanos, pese a ser éste signo alentador, ya que apenas comienza a forjarse el
verdadero compromiso que deberd iniciar venciendo a las siguiente
interrogantes (Es la CNDH tan solo una medida politica, comprometida
Unicamente hasta los intereses del mismo gobierno? o ;Es en verdad un
organismo independiente y eficaz para proteger los Derechos Humanos en
contra de cualquier autoridad publica que los viole?

La experiencia nos muestra que durante los seis primeros afios de
vigencia de la Comision, se han aclarado esas interrogantes.

La defensa de los Derechos Humanos se ha vuelto una necesidad real de
la sociedad y una prioridad del Gobiemo, asi como una fuerza social que
dificilmente podréd detenerse y arrollard a las autoridades que se atreven a
violar los Derechos Humanos.

Una caracteristica fundamental de la Comision Nacional, a la que se le
dio mucho énfasis desde su creacion, es que es un organo apolitico y
apartidista, éste vela por los propios intereses de eficacia e independencia de la
misma,
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Entre las mas destacadas atribuciones d'e' la Cgmisic’m Nacif)nal,
podemos mencionar las siguientes: proponer la politica nacional en materia de
respeto y defensa de los Derechos Humanos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Convenciones y Tratados
Internacionales suscritos por Meéxico; establecer. los mecanismos de
coordinacion que aseguren su ejecucion; elabqrar y ejecutar los.programas de
atencién y seguimientos a los reclamos sociales en la materia; elal')ora.r y
proponer programas preventivos de los Derechos .Humanos, en los dmbitos
juridico, educativo y cultural; y asesorar a las autoridades Estatales para crear
Comisiones de proteccion de los Derechos Humanos; proponer accugnes para
proteger los Derechos Humanos de los mexicanf>s en el exterior y de
extranjeros dentro del interior del territorio nacional ( art. 1 y 5 del
Reglamento Interno ).

2.1.2. INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOQS

De acuerdo al articulo 5° de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, este Organismo se integrard con un Presidente, una Secretaria
Ejecutiva, hasta 5 Visitadores Generales, asi como el nimero de Visitadores

Adjuntos y Profesional Técnico y Administrativo necesario para la realizacion
de sus funciones.

La Comision Nacional para el mejor desempeiio de sus
responsabilidades contard con un Consejo.

La Presidencia es el drgano ejecutivo de la Comision Nacional; estd a
cargo de un presidente a quien corresponde realizar en los términos

establecidos por la Ley las funciones directivas del organismo del cual es su
representante legal,
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El Presidente de la Comision Nacional debera reunir los siguientes
requisitos para su designacion:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

II. No tener menos de 35 aiios de edad el dia de su nombramiento; y

III. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afto de prision; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico, inhabilitara el
cargo cualquiera que haya sido la pena.

El nombramiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos, sera
hecho por el Presidente de la Republica y sometido a la aprobacion de la
Camara de Senadores o en los recesos de ésta, a la Comision Permanente del
Congreso de la Union, sus funciones como tal duraran cuatro afios, y podra ser
reelegido exclusivamente para un segundo periodo.

La secretaria Ejecutiva y las Visitadurias Generales, son Organos
auxiliares de la Presidencia de la Comision Nacional y realizaran las funciones

en los términos de ley de acuerdo con las instrucciones que al efecto gire la
propia Presidencia de la Comision.

Se hace notar que los Visitadores Adjuntos auxiliaran en sus funciones a
los Visitadores Generales.

Por lo que se refiere al Consejo que establece el articulo 5° de la ley de
la CNDH, estard integrado por diez personas que gocen de reconacido
prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos, y cuando menos siete de ellos no deben desempeiiar ningiin cargo
o comision como servidor publico. El Presidente de esa Comision Nacional,
también formara parte de dicho Consejo.

El Consejo tendra competencia para establecer los lineamientos
generales de actuacion y los programas anuales de trabajo del organismo.
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DERECHOS HUMANOS

Las facultades de La Comision Nacional son las siguientes:
I- Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;

I1.- Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones
de Derechos Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caricter
federal;

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometa ilicitos con
la tolerancia o ausencia de algin servidor publico o autoridad, o bien cuando
estos Gltimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente
tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

Ill.- Formular recomendaciones publicas, auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos
establecidos por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Conocer y decidir en (ltima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de
Derechos Humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica;

V.- Conocer en Ultima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de Derechos Humanos a que se refiere la fraccion
anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de

estos por parte de las autoridades locales, en los términos sefialados por esta
ley.
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Es conveniente que se sepa que existen en México tres grandes sistemas
para la defensa en general de los Derechos Humanos: el primero de ellos esta
constituido por Juzgados y Tribunales, cuya competencia los ubica como
maximos organos revisores de la legalidad de nuestro pais y ante los cuales se

puede recurrir para todo lo que se refiere a los aspectos técnicos de su proceso
o condena;,

Al segundo, se le denomina Sistema Nacional no Jurisdiccional de
Proteccion a los Derechos Humanos, y estda constituido por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, asi como las Comisiones de Derechos
Humanos del Distrito y de los Estados.

Finalmente, existen las Organizaciones no Gubernamentales de
Proteccion a Derechos Humanos.

a) La Comision Nacional de Derechos Humanos, como ya lo hemos
indicado, es un Organismo del Estado Mexicano, independiente del Gobierno,
entre cuyas funciones principales se encuentra la de recibir e investigar las
quejas que con motivo de la presunta violacion a Derechos Humanos,
presenten los ciudadanos ante ella., lo anterior, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 3° de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, donde
establece que: Tendra competencia en todo el territorio nacional, para conocer
de quejas relacionadas con presuntas violaciones a Derechos Humanos cuando
estas fueren imputadas a autoridades y servidores piblicos de caracter Federal,
con excepcion de los del Poder Judicial Federal.

Por otra parte, La Comision Nacional de Derechos Humanos cuenta con
tres Visitadurias Generales, una de las cuales la Tercera Visitaduria General
cuenta con una estructura disefiada para atender los problemas penitenciarios
en materia de Derechos Humanos, por lo que se dedica basicamente a:
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I. - Investigar las quejas individuales y colectiva§ Pobre presuntas violaciones
a Derechos Humanos en los Centros de Reclusion; .

II. - Supervisar el respeto a los Dergchos Humanos en el sistema
penitenciario, mediante visitas periédicas, y por cuenta propia a las
Instituciones penitenciarias del pais, lo anterior, con la finalidad de

conocer la situacion en la que se encuentran;

1L - Solicitar ante las autoridades penitenciarias medidas cautelares para
quienes las requieran;

IV. - Proponer practicas administrativas que redunden en una mejor proteccion
a los Derechos Humanos; y

V. - Tramitar beneficios de ley y solicitudes de traslado ante las autoridades
correspondientes.

Cabe mencionar, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 8o de La
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, solo podra ésta
Institucion admitir quejas o conocer de quejas 0 inconformidades contra actos
u omisiones de autoridades judiciales, salvo las de caracter Federal, cuando
dichos actos u omisiones tengan caracter administrativo.

La Comision Nacional por ningin motivo podra examinar cuestiones
jurisdiccionales de fondo.

b) Comisiones Estatales de Derechos Humanos y del Distrito Federal

1. Aguascalientes
2. Baja California
3. Baja California Sur
4. Campeche

5. Coahuila

6. Colima

7. Chiapas

8. Chihuahua

9. Distrito Federal
10. Durango

11. Guanajuato
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12. Guerrero
13. Hidalgo

14, Jalisco

15. México

16. Michoacéan
17. Morelos

18. Nayarit

19. Nuevo Leodn
20. Oaxaca

21. Puebla

22. Querétaro
23. Quintana Roo
24. San Luis Potos{
25, Sinaloa
26. Sonora
27. Tabasco
28. Tamaulipas
29. Tlaxcala
30. Veracruz
31. Yucatén
32.Zacatecas.

¢) Algunas Organizaciones No Gubernamentales Protectoras de Los
Derechos Humanos:

¢ Academia Mexicana de Derechos Humanos A.C. del Distrito Federal
e Centro de Derechos Indigenas A.C. de Chiapas

o Comision de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos A.C.,
Chihuahua

¢ Consejo de Lengua Tlapaneca, A.C., Guetrero
e Servicio para el Desarrollo A.C,, Hidalgo

e Academia Jalicience de Derechos Humanos A.C., Jalisco
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o Comité Mexicano de la Asamblea General Lazaro Cardenas, A.C,

Michoacan
e Comision Independiente por Los Derechos Humanos en el Estado de

Morelos A.C.
o LigaMexicana de los Derechos Humanos A.C., Veracruz., entre otros,

2.2. DERECHO PENAL Y DERECHQ PENITENCIARIO

El Derecho Penal, es una rama del derecho piblico interno, cuyas
disposiciones tienden a mantener el orden politico social de una comur}idad,
combatiendo por medio de penas y otras medidas adecuadas, (de seguridad),
aquellas conductas que dafian o ponen en peligro al ser humano.

“Por regla general, se ha dicho que el Derecho Penal combate los
delitos, pero bien mirado el asunto no cabe duda que al Estado lo que le afecta
es la parte objetiva de los hechos y contra ella organiza su defensa, y todo el
problema subjetivo sobre la culpabilidad, que sin duda integra el concepto
propio y estricto del delito, sirve solo para organizar la forma de reaccion
estatal respecto de la personalidad a quien se atribuye el acto, resultando asi
que aln en esencia de aquella culpabilidad del delito plenamente configurado,

se debe, a veces, IMPONER MEDIDAS, educativas, RELATIVAS o de
SEGURIDAD””

El Derecho Penal en sentido objetivo, dice Cuello Calén,“es el conjunto
de normas establecidas por el Estado que determina los delitos, las penas y las
medidas de seguridad con que aquellos son sancionados”.”°

Raul Carranca y Trujillo, estima que el Derecho Penal, objetivamente
con.siderado, “es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los
del!tos,. determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la
aplicacion concreta de las mismas a los casos de incriminacion”.’!

19 .
*" Villalobos lgnacio, Derecho P j Cdicio
Po'p' o g enal Mexicano, Parte General, 5a Edicion , Ed, Pormia, México, 1990,

; Derecho Penal 1, Ed, Pormita, México, 1990, p.p.7a22,
Tratado de Derecho Penal I, Ed, Pornia, México, 1982, p. 22
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En sentido subjetivo, el Derecho penal se identifica con juspuniendi: es
decir, el derecho a castigar., consiste en la Facultad del Estado (mediante
leyes) de conminar la realizacion del delito con penas y, en su caso,
imponerlas y ejecutarlas,

DERECHO PENITENCIARIO

Eugenio Cuello Caldn, lo define diciendo que: “es el conjunto de
normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad,

con un g{edominame sentido de garantia de los Derechos Humanos del
Penado”.

Sergio Garcia Ramirez, nos dice que: el Derecho Penitenciario“es un

conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas
de libertad”.

Es indudable, que actualmente el fundamento legal del derecho
penitenciario lo podemos encontrar en el articulo 18 de nuestra Carta Magna,

ya que en dicho precepto se encuentra la esencia principal del Derecho
Penitenciario.

Tomando en cuanta las anteriores definiciones, el Derecho
Penitenciario, es un conjunto de normas juridicas que se encargan solo de la
ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Por lo tanto, su objeto es la aplicacion misma de las penas, es decir, la
ejecucion de las mismas y que tales sean conforme a derecho, pero también
ésta el fin de readaptar socialmente al individuo que delinque a través de los
diversos programas que el propio articulo 18 Constitucional establece, es
decir, con trabajo y educacion, asf como todo tipo de atencion.

3 La Modema Penologia, Ed, Bosch, Barcelona 1958, p. 403.
¥ Legislacion penitenciaria y Comreccional Comentada, Ed, Cardenas, México, 1978, p, 127.
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2.2.1. DELITO Y DELINCUENTE

La palabra Delito, proviene del verbo Delinquiere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley.

De acuerdo al articulo 17 del Cadigo Penal Delito, es el acto u omision
que sancionan las leyes penales.

Para Diaz de Leén Marco Antonio delito: “es la accién tipica,
antijuridica, culpable y punible. De esta definicion se desprenden las
siguientes caracteristicas:

a) Accion Penal Humana;

b) Tipica, por que la accion tiene que concordar con lo descrito en la norma
penal;

¢) Antijuridica, por que la accion penal debe oponerce al orden juridico penal
vigente y no estar justificada por una causa de exclusion del injusto;

d) Culpable, por que puede imputarse al autor intencionado o negligente del
delito cometido, dada la relacion de causalidad existente entre el agente y su
accion;

¢) Punible, por que esta sancionando expresamente con una pena sefialada en
la norma penal”,**

DELINCUENTE

También se le conoce como infractor, criminal, malhechor, entre otras,
pero en forma general se puede decir que estos conceptos se refieren Unica y
exclusivamente a la persona que viola la Ley Penal, es decir, aquel que comete
un delito.

* Diccionario de Derecho Procesal Penal, Ed, Pormia, 1989, T.1, p. 582 a 583,
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Para Cesar Lombroso Delincuente “es el criminal congénito o nato es un
ser atdvico con regresion al salvaje”.”’

De tal forma, que la doctrina Lombrosiana descansa en tres puntos
fundamentales explicativos de la delincuencia a saber: el atavismo, la locura
moral y la epilepsia, los delincuentes natos representan el tipo criminal,

El Derecho Penal, se sustenta sobre el principio que reconoce a la
persona fisica como Unico sujeto activo, es decir, el unico con voluntad

cometer algin ilicito, de tal forma que el delincuente es la persona fisica que
ha cometido un delito.

No obstante lo anterior, es necesario agregar que las Personas Morales
también cometen delitos, esto a través de sus representantes legales, y si en
algin caso concreto resultardn culpables de algin ilicito los dos seran
responsables del mismo.

Nuestro Cddigo Penal establece en el articulo 13, lo siguiente:
"Son autores o Participes del Delito;

I, Los que acuerdan o preparan su realizacion;

II.  Los que realicen por si;

IIl. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que los lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI. Los que dolosamente presentan ayuda o auxilien a otro para su comision;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en el
cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

VIIL Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision cuando
no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

¥ Citado por Castellanos, Femando, Liniamientos de Derecho Penal ( Parte General ), 23a Edicion, Ed,
Porriia, S.A., México, 1986, p. 25.

44




222, PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD

Pena, es la sancion juridica que se impm}e al declarado culpable del
delito, en sentencia firme y que tiene la particularidad de vulnerar de la 'nllanera
mds violenta los bienes de la vida, es decir, deptro del derf:cho la sancion que
més dafia a quien la sufre es la pena, se le considera como justa retnl.)u’cnon. del
mal por el delito cometido, proporcionada a la culpabilidad 'de! reo; ésta idea
de retribucion exige que al mal del delito sobrevenga la afliccion de la pena,
para la integracion del orden juridico violado.

“Carrara, opina: la palabra "Pena" tiene tres s?gniﬁcados distintos: 1° En
el sentido general expresa cualquier dolor o cualquier mal que causa dolor; g°
En sentido especial designa un mal que se sufre por causa de un hecho propio
sea malvado o imprudente, y en ésta forma comprende todas las penas
naturales; 3° En sentido especialisimo denota el mal que la autoridad publica
inflige a un culpable por causa de su delito" *®

Por lo tanto, la pena como un contra estimulo debe servir para disuadir
el delito y que cometido éste, trate de corregir al delincuente y vigorizar sus
fuerzas inhibitorias para el porvenir, por lo tanto, la pena es un castigo
impuesto por el poder piblico al delincuente, con base en la ley, para mantener
el orden juridico,

Fines de la pena,, “La pena tiene asi como fin Gltimo, la estabilidad de la
sociedad o paz publica a través de la aplicacion de la justicia y la defensa

social; pero como mecanismo para su eficacia o como fines inmediatos, deben
ser;

a) Intimidatorio, sin lo cual seria un contramotivo capaz de prevenir el delito.

b) Ejemplar, para que no solo exista una conminacion tedrica en los Codigos,

sino que todo sujeto que virtualmente pueda ser un delincuente, advierta que
la amenaza es efectiva y real.

* Citado por Diaz de Ledn Marco Antonio, Op. cit. T11, p, 1262,
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¢) Correctiva, no solo por que siendo una pena debe de hacer reflexionar sobre
el delito que la ocasiona y constituir una experiencia educativa y saludable,
sino por que cuando afecte la libertad se aproveche el tiempo de su duracion
para llevar a efecto los tratamientos de ensefianza, curativos o reformadores
voa que en cada sujeto resulten indicados para prevenir la reincidencia,

d)Eliminatoria, y temporalmente, mientras se crea lograr la enmienda del
penado y suprimir su peligrosidad; o perpetuamente si se trata de sujetos
incorregibles. Que quizi ésta clase de sanciones, desde que se ha suprimido
todo agregado con que antes se requeria darles mayor caracter correctivo,
corresponda mads bien a la categoria de las medidas de seguridad, ain
cuando muy respetables opiniones rechazan la esclusividad de este caracter
por no perder de vista el efecto intimidatorio que no se desprecia en ellas.

e) Justa, porque si el orden social que se trata de mantener descansa en la
justicia, ésta da vida a todo medio correctivo y seria absurdo defender la
justicia misma mediante injusticias; pero ademds por que no se lograré la
paz piblica sin dar satisfaccion a los individuos, a las familias y a la
sociedad ofendidos por el delito, ni se evitaran de otra manera las venganzas
que renacieren indefectiblemente ante Ia falta de castigo”.”’

MEDIDA DE SEGURIDAD

“Las medidas de seguridad, son aquellas que sin valerse de la
intimidacion y sin tener caracter definitivo, buscan el mismo fin, como es el de
prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se ha manifestado

. . 38
propenso a incurrir en ellos”.

El articulo 24 del Cddigo Penal nos sefiala que las penas y la medidas de
R seguridad son:

7 Villalobos Ignacio, Op. cit. p.p. 522 a 525.
* (bi. Dem. p.p. 528 y 529.
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1. Prision, o
2. Tratamiento en libertad, semilibe

comunidad. _ o B
3, Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes

tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o

psicotropicos.
Confinamiento.
Prohibicién de ir al lugar determinado.
Sancion pecuniaria,
Derogado (D.O.F. del 13 de enero de 1984),
Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
. Amonestacion,
10.  Apercibimiento
11.  Caucion de no ofender
12.  Suspencién o privacion de derechos
13. Inhabilitacion, destitucion o suspencion de funciones o empleos.
14.  Publicacion especial de sentencia
15.  Vigilanciade la autoridad
16,  Suspencion o disolucion de sociedades
17.  Medidas tutelares para menores
18. Decomiso de bienes correspondientes al enrriquesimiento ilicito.
Y las demas que fijen las leyes.

rtad y trabajo en favor de |a

NI VN

Dentro de la enumeracién conjunta de nuestro codigo, podemos
distinguir como claras medidas de seguridad, dado su caricter de pura
prevencion, las siguientes; internamiento o tratamiento en libertad de
inimputables y de quienes tenga el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes psicotropicos; confinamiento; prohibicion de ir al lugar
determinac%o; decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito;
a{nonestacmn caucion de no ofender, vigilancia de la autoridad, suspension y
d!soluci()n de sociedades; medidas tutelares para menores y decomiso de
bienes correspondientes al enrriquesimiento ilicito.

' Dada su caracteristica de medidas represivas y preventivas, tendran
propiamente su carfacter de penas las siguientes sanciones: prision, sancion
pecumafl'a, suspen?x(m o privacién de derechos, inhabilitacion, destitucion o
suspencion de funciones o empleos, y publicacion especial de sentencia.
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Entre las distintas clasificaciones de las sanciones podemos mencionar a
las sanciones primitivas de la libertad corporal, incluidas dentro de ésta
categoria la de prision y las medidas tutelares para menores. En materia de

estas sanciones, debe procurarse su reglamentacion en nuestros
establecimientos carcelarios y penitenciarios,

2.2.3. DIFERENCIAS ENTRE PENAS Y MEDIDAS DE

SEGURIDAD

De acuerdo a los diversos conceptos aqui indicados tanto de pena como
de medida de seguridad puedo mencionar las siguientes diferencias:

1. La pena se inspira en un principio de justicia y la medida de seguridad en la
utilidad.

s 2, La pena corresponde al delito, entrando en el campo del derecho penal y la
medida de seguridad es ajena a éste, pues consiste en un procedimiento
administrativo. '

3. La penaes retributiva y la medida de seguridad es preventiva.

4, La pena se aplica como la compensacion de mal que se es autor y la medida
de seguridad se emplea contra los individuos peligrosos con el propésito de
educacion o seguridad.

S.La pena es determinada mientras que la medida de seguridad es
indeterminada puesto que se basa en una deficiencia personal del individuo.

’

2.3, PENITENCIARIA.

La voz penitenciaria tiene una curiosa y enigmatica trayectoria.
Encuentra su contexto originario en la ideologia religiosa que se proyecta
sobre el pecador e infractor terrenal de preceptos divinos es el benefactor
castigo del arrepentimiento a través del remedio de la penitencia.
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Pero esa penitencia es un proceso espiritual que sgponeEcondiciones
circunstanciales que la favorezcan, la estimulen y la determinen. Encontrar en
el tiempo y el espacio categorias mundanas que la POS'b'l“ef}, €xige crear por
las criaturas los modos culturales que canalicen el don dispensado por el

Creador.

Es decir, un lugar solitario, apartado del ruido y la integracion
comunitaria, esa es la meta del penitente, abandonarce a la naturt}leza no es
facil y muchas veces tampoco resulta propicio, por eso'hubo que aislar dentro
del mundo mismo, un lugar en el que pudieran concurrir los penitentes. Nacio
asi el monasterio y el convento. El primero lleva en su raiz griega mono, la
idea de soledad, de recogimiento; el segundo, paradojamente sinénimo, deriva
del latin convenire que significa juntarse.

Hemos adelantado ya la curiosa trayectoria de esta palabra, en
determinado momento historico, ella nos lleva a un campo ajeno al de su
nacimiento. Es la repercusion en la penologia de aquella orientacion espiritual
a la que nos hemos referido, se convierte en una voz juridica por cuanto
determinadas normas de derecho positivo ordenan el cumplimiento de una
sancion cuyo fin es la enmienda, el arrepentimiento del delincuente.

“Al igual que la Iglesia, el Estado construird recintos propicios que
conjuguen la idea de soledad dentro de una comunidad, aislar determinado
grupo de hombres para que juntos y solo al mismo tiempo alcancen la
enmienda que les permita retornar a la sociedad. La penitenciaria, en realidad
se distingue de la carcel y de la prisién, por que guarda relacion con un
establecimiento destinado para el cumplimiento de las penas largas de los
condenados, sentenciados por sentencia firme”.>’

231, CARCEL

4 (Crcel, es el edificio piblico destinado a lacustodia y seguridad de los
d“‘f"‘lft’s 0 presos. Local reservado para cumplir condenas leves de privacion
¢la libertad. La entrada y salida de la cércel, en relacion con los sometidos a

3 ; ; ;
Omeba, Enciclopedia Jurdica yTomo. X11, Ed, Driskill, Buenos Aires, Argentina, 1985, p. 11,
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la autoridad gubernativa ¢ judicial, sélo puede hacerse por orden de quien
tenga el poder para ello; a fin de no incurrir en el delito contra la libertad
individual, al disponer cdrcel a quien no corresponda, y para no ser complice
de una evasion ilegal o de un quebrantamiento de condena.

De tal forma, que en principio la carcel esta destinada a :

e a) Los detenidos por sospechosos de un delito;
o b) A los que cometen delitos por causas politicas, cuando no es suficiente,
por capacidad o seguridad;

o ¢) Para los procesados a quienes no se les otorgue libertad provisional, y
mientras se substancia el proceso.

e Por lo tanto, podemos decir que la cércel, es un edificio o local cerrado, que
se destina para recluir individuos privados de la libertad por condena o
preventivamente, en razon de un proceso penal que puede conducir a ella.

2.3.2. RECLUSORIO

Este concepto guarda relacion con los anteriores, ya que es un sitio

donde también se encierra y se asegura a los presos, (Personas que se
encuentran privadas de su libertad).

Por lo tanto, son Reclusorios las instalaciones publicas destinadas al
internamiento de quienes se encuentren restringidos de su libertad corporal por
una resolucion juridica o administrativa.

De tal forma, que la organizacion y funcionamiento de los Reclusorios
tenderdn a conservar y a fortalecer al interno, su dignidad humana, proteccion,
asi como la organizacion y el desarrollo de la familia y al mismo tiempo

propiciar su superacion personal, el respeto a si mismo, a los demas, y a los
valores sociales de la Nacion.
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233, CENTRO DE READAPTACION SOCIAL

Debemos de hacer, notar que Los Centros de Readaptacion Social,
reciben su nombre como resultado del cambio iniciado en beneficio de la
poblacion interna, respondiendo a la necesidad de prepararse para la vida en
libertad de las personas que han sido privadas de la misma,

Actualmente, la arquitectura penitenciaria se basa en un escenario que
abarca seguridad y un marco fisico adecuado para desarrollar actividades que
conducen a la readaptacion social de los individuos privados de su libertad,
entendiendo asi una verdadera dignificacion penitenciaria,

Por lo tanto, las instalaciones de una prision deben presentar una imagen
de Escuela o Centro de Trabajo, que permita una reclusion decorosa, dentro de
un sistema de seguridad, y que favorezcan a la readaptacion del individuo.

“Asimismo, estos centros debe garantizar el respeto absoluto a los
Derechos Humanos y a la dignidad de los internos, procurando integrar su
personalidad  y facilitarles la incorporacion a la vida socialmente
productiva”.*®

“En la actualidad, en estos locales se realiza la prevencion especial de
conductas antisociales, se desarrolla un sistema para procurar la reintegracion
del individuo delincuente a la sociedad por medio de la capacitacion para el
trabajo, el fomento a la cultura y educacién; como proceso de transformacién
integral de la personalidad”.*

24. PROCESADO

“Es el sujeto contra el cual se ha dictado un acto de procedimiento de
acuerdo a las circunstancias y ante la evidencia de la prueba suficiente de un

“ Villanueva, C. Ruth, Labastida D. Antonio, Op. cit, p.p. 22y 35.
* Nota: Tomando los programas de la subdireccion de los Técnicos de la Direccion Técnica de los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, México s/f,
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delito y de su presunta responsabilidad, esta condicion es compatible con la

libertad del acusado que impone _Su prision preventiva, esencialmente
revocable durante el procedimiento”.”

.

“Es la persona sujeta a las resultas de un proceso penal en virtud del
auto dictado por el Juez competente”.

Situacion juridica a la que queda sujeta la persona acusada de haber

cometido un ilicito, y que perdura durante todo el tramite y tiempo que se lleve
el proceso en el cual es juzgada,

2.4.1. SENTENCIADO

“Llamese asi a la persona que fue condenada con pena corporal y
pecuniaria por un Juez Penal, mediante una sentencia definitiva”. "

2.4.2. RECLUSO

“En relacion con el concepto anterior, es la persona privada de su
libertad, por orden de un juez penal, asi como también es detenida en un

reclusorio como presunto responsable de  algin ilicito penal y/o
. 4
sentenciado”.”

2 0sorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Ed, Herlissta, S.R.L., Buenos Aires,
Argentina, 1974, p. 25.

* De Pina Vara, Rafacl, Diccionario de Derecho, Ed, Porrda, México, 1992, p. 381.

*+ Bailén Valdovinos, Rosalio, Diccionario de Derecho Penal, Ed, Pac, S.A. de C.V., México, 1987, p. 28.

* Bailon Valdovinos, Rosalio, Op.cit. p. 26.
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243, INTERNO

“El interno, es un presidiario, un recluso, que se encuentra privado de su

libertad; condenado que penalmente cumple en un establecimiento
. . . 14 Y
penitenciario alguna pena corporal que le fue impuesta”.

En el articulo 5° del Reglamento de Reclusorios y Centro de
Readaptacion Social del Distrito Federal se establece que:

"...Se estiman sinénimos los vocablos internos y reclusos con que se
designan a las personas privadas de su libertad."

Respecto del mismo concepto, algunas persona hacen referencia a los
sujetos que se encuentran recluidos en Instituciones para enfermos mentales y
sordomudos.

4
Diaz de Leén, Marco Antonio, Op.cit. TLY T 1,pp.399y 1374
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UNIDOS MEXICANOS

Una de las partes fundamentales de toda Constitucion Politica es aquella
que contiene la lista de los Derechos Humanos generalmente reconocidos, Esta
parte se le conoce como la parte "dogmatica” de la Constitucion que junto con
la parte “orgéanica” integra el cuerpo principal de la norma suprema, de tal

forma que la eficacia para la proteccion de los Derechos Humanos depende de
la formulacion en la constitucion.

Por lo tanto, es necesario que exista siempre en las Relaciones Humanas
una justicia equilibrada de las exigencias individuales y sociales.

En todo tiempo- debe de existir un deber de respetar a los demas, de
reconocer sus derechos, impuestos por los reclamos de justicia. Cuando se
habla de la relacion “derecho deber” es cuando surgen concepciones de la
justicia con énfasis juridico. Es cuando surge la idea de promover y proteger
los derechos y libertades del hombre.

Por lo que, a continuacion sefialaremos brevemente un analisis de las
garantias de seguridad juridica que consagra nuestra Constitucion, en los
articulos del 14 al 23, que tienden a que dentro de nuestro orden juridico exista
una vigencia, eficacia y justicia. ya que cuando un sujeto cometa algin ilicito
penal el Estado lo priva de su libertad para ambular, pero no esta legitimado
para privarlo de sus derechos a comer, trabajar, estudiar, asi como tener una
habitacion digna etc,

Por tanto, el Estado tiene que garantizarle los factores que por la
situacion en que se encuentra privado de su libertad no pueda el interno por si
mismo conseguir.

Por otra parte, debemos de recordar que por todo el régimen
democrético, la base de todo orden juridico y de la existencia misma del
Estado, asi como la base de toda posibilidad de defensa de Derechos Humanos
en el principio de la legalidad. Debemos entender por principio de legalidad, al
hecho de que toda actividad politica, social individual, colectiva,
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gubernamental, etc. tiene que estar ordenada por normas juridicas, que sefialen
la posibilidad de efectuarla.

3.LL_ARTICULO 14

Parrafo primero del articulo 14 constitucional, este parrafo establece:“A
. s e y
ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”,

La aplicacion de una ley de manera retroactiva resulta injusta, debido a
que lesiona los derechos adquiridos o situaciones concretas que hayan quedado
perfeccionadas durante la vigencia de una ley; sin embargo puede suceder que
al entrar en vigor una nueva ley, existan expectativas de derecho que no se
hayan consolidado durante la vigencia de una ley anterior, situacion respecto
de la cual si es posible aplicar la ley nueva, o bien aplicar la ley anterior en
vigencia, siempre que beneficie a los sujetos de tales expectativas de derechos,

Segundo parrafo.- “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante el juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”.

El precepto en cuestion consagra que para que una persona sea
despojada de sus derechos debe llevarse a cabo un juicio por ser este Gnico
medio para ello, el cual por fuerza necesaria debe realizarse mediante la
observancia de modalidades, que se encuentren establecidas con anterioridad,
asi como también deben estar previamente establecidos los tribunales ante
quienes se realicen esas diligencias naciendo en ésta forma un amplio campo
de seguridad juridica.

Lo anterior, sirve de fundamento a la concepcion que seiiala que el
proceso es una serie de actividades que realizan las partes, las que con

anterioridad se encuentran establecidas y reglamentadas en las zonas
procesales.
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Tercer pérrafo.- “En los juicios de orden criminal queda prohibido
imponer por simple analogia, y ain por mayor razon, pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.

El pdrrafo tercero comprende lo que doctrinalmente se conoce como el
principio de exacta aplicacion de la ley penal, o sea que a nadie se le podra
imponer una pena, si no se encuentra relacion directa con el delito imputado,
entendiéndose como tal a la accion u omision que sancionan las leyes penales.

Principio de vieja raigambre historica, que demuestra la amargura de la
humanidad cuando contemplo con ojos impavidos, penas que en diversos
hechos resultaban contrarias entre si, o bien que por igual gravedad se
sancionaban en forma diversa.

“La analogia, se refiere al tercer parrafo consiste en la relacion que
tienen una con otras, lo que en materia procesal penal se impide ya que no
podria considerarse que el caso X, tiene semejanza con el B, por tanto debe de

imponérsele una sancion similar por los elementos analogos que se presentan
entre ambos™.*’

Asi como también, se establece el principio de legalidad "Nullum Poena
Sine Lege" es decir, que solamente pueden aplicarse las penas que estén
sefialadas y permitidas por la propia Constitucion.

3.1.2. ARTICULO 16

Este articulo consagra en favor de cualquier Gobernado varias garantias
de legalidad y, ademds por su extension y efectividad juridica, pone a las
personas a salvo de todo acto de mera afectacion en su esfera juridica.

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud del mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,

* Oronoz Santana, Carlos M, Manual de Derecho Procesal Penal, Ed, Cardenas, Editor y Distribuidor,
Meéxico D.F., 1983, P. 121 A 123,
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No podra librarse orden de aprehension sino por :? a(;noridgd j:dicial y
sin que proceda denuncia acusacion o querella de un hecho determina 0 que la
ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena Pl"‘fa'lva de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal

y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mds estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley

penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad
con las reservas de ley.

Ningtin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por més
de cuarenta y ocho horas, plazo que deberé ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; éste plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y
que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan a lo que
ﬁpicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
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lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en éste
caso, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara
libre de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del ejercito podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y

otras prestaciones, en los territorios que establezca la ley marcial
correspondiente”,

En éste articulo se contiene la llamada garantia de legalidad que es una
de la mas importantes de proteccion a los particulares frente a las autoridades,
ésta garantia individual obliga a las autoridades para que sus actos se apliquen
totalmente a la ley. De este articulo se desprende un principio que dice "que

las autoridades solamente pueden hacer aquello que la ley expresamente les
autoriza",

Asimismo, los actos de las autoridades deben constar por escrito y
sefialar la ley o reglamento, y de manera precisa los articulos que la autorizan

para emitir esos actos, y explicar las razones o motivos por los que en ese caso
es procedente actuar.

Corresponde a la autoridad judicial expedir la ordenes de aprehension ,
ante ella deberan ser consignados los presuntos responsables, como excepcion
el Ministerio Piblico podra girar ordenes de detencion.

E! plazo para que el Ministerio Publico remita al detenido ante el juez

penal es de 48 horas el cual se podra duplicar si se trata de delitos que la ley
considera cometidos por el crimen organizado.
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en las visitas que la ley le permita debera

ridad administrativa '
s oon b , | parrafo octavo del articulo 16, en

cumplir con los requisitos sefialados en €
caso contrario lo asentado en la visita sera nulo.

Finalmente, ésta disposicion en sus dos Gltimos parrafos prevé:

a) La inviolabilidad de la correspondencia, y

b) Limitaciones a las fuerzas armadas para exigir presentaciones en

tiempo de paz o guerra.

313, ARTICULO 18

Articulo 18 constitucional, dicho precepto legal constituye la base
fundamental del derecho penitenciario mexicano, que de acuerdo con el
Doctor Sergio Garcia Ramirez "Es el conjunto de normas juridicas que regulan
la ejecucion de la penas privativas de libertad".*

Es necesario destacar que el derecho Penitenciario tiene un lugar muy
importante en nuestro pais, en virtud de que regula las relaciones de los
internos con el Estado, ya sea por medio de las Instituciones administrativas o
judiciales, velando siempre por salvaguardar la dignidad humana del acusado
y particularmente del encarcelado.

El presente articulo establece que:

“Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva, El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién
de las penas y estaran completamente separados,

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion

* Garcia Ramirez, Sergio, La Prisién, Ed, F.C.E., México, 1975, 33,
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social del delincuente. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podrin celebrar con la Federacion convenios de
cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobernadores de los Estados establecerdn
Instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social
previstos en éste articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden Federal en toda la Republica, o del Fuero comun en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los Gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden

comun en dichos Tratados. El traslado de los reos sélo podra efectuarse con su
consentimiento expreso”.

En el primer pdrrafo se prohibe que una persona este sujeta a prision
preventiva, si el delito que se le atribuye no tiene como sancion la privacion de
su libertad. Ademds, las autoridades deben tener en lugares separados a

quienes estdn siendo procesados de aquellos que ya fueron sentenciados y
encontrados culpables.

En el segundo parrafo encontramos el objetivo del derecho penitenciario
que busca la readaptacion social del delincuente, la cual sigue siendo més una
aspiracion que una realidad en las carceles de nuestro pais.

En éste articulo se establecen los criterios para cumplirlas sentencias de

condena en sus paises de origen a través de Tratados Internacionales que el
Gobierno mexicano llegue a celebrar con otras Naciones.
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3.14. ARTICULO 19

Articulo 19, “Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder
del término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision y siempre que
de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la responsabilidad
de éste. La prolongacion de la detencion en perjuicio del inculpado sera
sancionada por la ley penal Los custodios que no reciban copia autorizada del
auto de formal prision dentro del plazo antes sefialado, deberan llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
término, y si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes pondrdn al inculpado en libertad”.

En éste articulo se establece la obligacion para el juez de resolver si se
sujeta a proceso un detenido o se le deja en libertad, dentro del plazo de las 72
horas, contando a partir de que se puso a disposicion. En éste caso todos los
dias y horas son habiles, es decir que se incluyen sabados, domingos y dias
festivos. Si no se resolviera en éste plazo las autoridades de la cdrcel deben
seiialar ésta omision al juez, y si no hay la resolucion correspondiente dentro
de las tres horas siguientes, lo deberdn dejar en libertad.

“Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos seiialados
en el auto de formal prision o del o de sujecion al proceso. Si en la secuela de
un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, deberd ser objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente”.

Por lo que se refiere a la prohibicion de variar la clasificacion del delito
por el que se estd siguiendo el proceso, no se ésta refiriendo al tipo penal, si no
a los hechos materiales, los cuales no podran variarse dentro del proceso, pues
si se permitiera, el procesado no podria tener una defensa adecuada, por ello se
exige: “que si en la secuela de un proceso apareciera que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, deberd de ser objeto de acusacion
separada”.



“Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion en las carceles, son
abusos que estaran corregidos por la leyes y reprimidos por las autoridades”,

Logicamente se prohibe todo maltrato, tanto respecto al acto de
aprehension, como a las prisiones, pues esto seria denigrante y ofensivo,
ademas altamente atentatorio contra la dignidad de la persona, y que es uno de
los valores mas protegidos por los Derechos Humanos.

Los anteriores abusos estan previstos y sancionados por la leyes.

2

3.15. ARTICULO 20

Este precepto, comprende varias garantias en favor del procesado;

Articulo 20. “En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las
siguientes garantias:

L. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado de
la reparacion del dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al incuipado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder éste beneficio,

El monto y la forma de caucion que se fije deberdn ser asequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial
podré disminuir el monto de la caucion inicial;

El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos
de ley se deriven a su cargo en razon del proceso;

I1. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura, La confesion
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rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pablico o del jpez, 0
ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

[IL Se le hara saber en audiencia piblica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de' su acusador
y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracion preparatoria;

IV. Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con
quienes depongan en su contra;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilindosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor
de un aiio de prision, En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos
cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de la Nacion;

VIL. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso,

VIIL. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

1X. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendr derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persona de su confianza, Si no quiere 0 no puede
notpbrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designard un Defensor de Oficio. También tendra derecho a que su defensor

comparezca en todos lo§ actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
Cuantas veces se le requiera; y,
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X. En ningiin caso podré prolongarse la prision o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por més tiempo o del
que como méximo fije la ley al delito que motivare el proceso”.

Las garantias previstas en las fracciones V, VII y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos

y limites que las leyes establezcan; lo previsto en las fracciones | y Il no estara
sujeto a condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del daiio
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste

atencion médica de urgencia cuando la requiera y, los demdas que sefialen las
leyes.

Este articulo fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 3 de septiembre de 1993, con la finalidad, entre otras,
de actualizar y sistematizar las garantias de cualquier inculpado en algin

proceso de orden penal; dafidndole al particular la seguridad, proteccion y
rapidez a los tramites.

Lo anterior, especifica una serie de derechos y garantias para las
personas que se encuentran sujetas a un proceso criminal. Con ello la
Constitucion protege la integridad del procesado, garantizando una serie de
principios en la aplicacion de cualquier otra norma en materia penal.

Otras garantias del acusado que consagra el precepto analizado son las
siguientes: conocer el nombre del acusador; ser careado con los testigos que
depongan a su contra, conocer los hechos que se le imputen en audiencia
publica que debera tener el juicio; que la justicia sea expedita y sea juzgado en
el término que sefiala la ley; la garantia de ofrecimiento de pruebas; y a contar
con un defensor asignado por el o el que le sea nombrado de oficio.

“De esta forma quedan plasmadas en la constitucion un minimo de
garantias juridicas que deberdn observarse en todo juicio en el que se acuse
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n el proposito de hacer prevalecer la

eviamente a cualquier persona, €O oval
torre o 1a o ervar en todo momento la dignidad del

correcta a!)licacién de la justicia y pres
acusado”.”

A pesar de todas las garantias Iegale§ dc_e {as que teor‘l‘cameme gozan los ’
acusados en nuestro pais, subsiste el principio de que “Todo acusado es

e 1)
culpable mientras no demuestre lo contrario”.

3.1.6. ARTICULO 21

En éste precepto descubrimos las garantias especificas de seguridad
juridica siguientes.

a) La primera de ellas consiste en que la imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Esta disposicion Constitucional v
asegura al individuo el derecho subjetivo en el sentido de que ninguna
autoridad estatal, que no sea la judicial puede imponerle pena alguna, esto es,
ninguna sancion de las que conceptiia como tal el articulo 24 del Codigo
Penal. Esta garantia de seguridad juridica engendra para los oOrganos
autoritarios formalmente administrativos o legislativos la obligacion negativa,
en aras del gobernado, consistente en no imponerle ninguna sancion que tenga
caracter de pena en los términos de los diversos ordenamientos penales
sustantivos.

La imposicién de las penas, o sea, de las sanciones que como tales estan
reputadas en el articulo 24 del Codigo Penal para el Distrito Federal, asi como
en los distintos cuerpos de leyes imperantes en las diferentes Entidades
Federativas sobre esa materia juridica, es, pues, una funcién que esta reservada
a las autoridades judiciales con exclusion de todo érgano autoritario de
cualquiera otra indole. '

) .Para 195 .e.fectos del articulo 2! Constitucional, se entiende por
autoridades judiciales" aquéllas que lo son desde un punto de vista formal, es
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decir, Constitucional o legal. En otras palabras, un érgano del Estado tiene el
caracter de judicial, cuando integra o forma parte, bien del Poder Judicial
Federal, de acuerdo con la Ley Suprema y la Ley Organica respectiva, a bien
del Poder Judicial de las diferentes Entidades Federativas, de conformidad con
las distintas leyes orgénicas correspondientes.

b) Otra garantia de seguridad juridica que consagra el articulo 21
Constitucional es la consistente en la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél. De acuerdo con esta disposicion, el gobernado no
puede ser acusado sino por una entidad autoritaria especial, que es el
Ministerio Pablico. Consiguientemente, mediante ésta garantia queda
eliminado el proceder oficioso inquisitivo del juez, quien no puede actuar, en
el esclarecimiento de los delitos y en la determinacion de la responsabilidad
penal de sus autores, sin previa acusacion del Ministerio Publico. Asimismo,
segin tal garantia, el ofendido por un delito debe ocurrir siempre a la
Institucion del Ministerio Publico, bien sea Federal o Local en sus respectivos
casos, para que se le haga justicia, esto es, para que se imponga al autor del

hecho delictivo la pena correspondiente y se le condene a la reparacion del
daiio causado al querellante.

En relacion con la titularidad persecutoria de los delitos, que se imputa
con exclusividad por la Constitucion al Ministerio Publico, se presenta una
cuestion de cuya solucion pueden derivarse tremendas consecuencias
practicas. En efecto, siendo dicha entidad la titular exclusiva y excluyere de la
mencionada facultad, teniendo por tanto, una "potestad" en cuanto a la
pertinencia o imprudencia de su ejercicio, puede suceder que el Ministerio
Publico se abstenga ilegal o ilegitimamente de acusar a una persona como
autor de un delito, no obstante que este y la presunta responsabilidad de
aquella sean evidentes.

¢) La garantia de seguridad juridica que estriba en que la imposicion de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, adolece de una
importante excepcion constitucional en el sentido de que “compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubemativos y de policia el cual inicamente consistira en multa o arresto hasta
treinta y seis horas, pero si el infractor no paga la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excede en
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dias. Si el infractor fuese jomnalero u obrero, no podria

inglin caso de quince .
ningun ca q del importe de su jomal o sueldo en una

ser castigado con multa mayor
semana”.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha s.ido‘spstentada en este sentido
en varias tesis que expresan: “Corresponde el ejercicio de la‘ accion penal al
Ministerio Piblico y a la Policia que debe estar bajo la autoridad y ma_ndo' (’ie
aquel. Una de las mas trascendentes innovaclones. hechas por la Constitucion
de 1917 a la organizacion judicial, es la de que los jueces dejan de pertenecer a
la Policia Judicial para que no tengan el cardcter de juez y pane., §ncargados
como estaban antes de la vigencia de la Constitucion, de decidir sobre la
accion penal corresponde al Ministerio Publico, de manera que, c':uando no
ejerce esa accion o se desiste de ella no hay base para‘el procedlmler'm'), y !a
sentencia que se dicte sin que la accion se haya ejercitado por el Ministerio
Piblico, importa una violacion de las garantias consagradas en el articulo 21

Constitucional”.

z

3.L2._ARTICULO 22

En este precepto de nuestra Ley Fundamental se prevén dos garantias de
seguridad de las que vamos a tratar sucesivamente.

a) La primera de ellas concebida en los siguiente términos "Quedando
prohibidas las penas de mutilacion (cercenamiento de algin miembro del
cuerpo humano por la comision de un delito) y de infamia (el deshonor, el
desprestigio piblico), la marca, los azotes, los palos y el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva (la sancion pecuniaria que esta en desproporcion
con las posibilidades econémicas del multado), la confiscacién de bienes (la
aplicacion o adjudicacion de que ellos hace a su favor el Estado por la
comision de un delito, sin realizar ninguna contraprestasion en beneficio del
afectado) y cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

50 :
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Como se ve, esta disposicion Constitucional hace al principio una
enumeracion de la clase de penas que estan prohibidas, extendiendo

posteriormente dicha prohibicién a cualquiera sancién penal inusitada y
trascendental.

Ahora bien, qué es una pena inusitada? Atendiendo la acepcion
gramatical del adjetivo, una sancion penal de esta indole es aquélla que esta en
desuso, que no se acostumbra aplicar, que no es impuesta normalmente. Sin
embargo, juridicamente por pena inusitada no se entiende aquélla cuya
imposicién o aplicacion estan fuera de uso, sino que se traduce en aquélla
sancion que no estd consagrada por la ley para un hecho delictivo
determinado, en otras palabras, una pena inusitada desde el punto de vista del
articulo 22 Constitucional, cuando su imposicion no obedece a la aplicacion de
una norma que la contenga, sino al arbitrio de la autoridad que realiza el acto
impositivo. Consiguientemente, la prohibicion Constitucional que versa sobre
las penas inusitadas confirma el principio de la nula Peona sine Lege
consagrado en el articulo 14 de nuestra Ley Suprema.

Una pena es trascendental cuando no sélo comprende o afecta al autor
del hecho delictivo por ella sancionado, sino que su efecto sancionador, se
extiende a los familiares del delincuente que no participaron en la comision del
delito. En otros términos, la trascendencia de la pena se revela en la
circunstancia de que ésta se impone directa e indirectamente también a
personas inocentes, unidas cominmente por relaciones de parentesco con el
autor de un delito, La imposicion trascendental de una pena pugna, pues, con
el de la personalidad de la sancion penal, que consiste en que ésta solo debe
aplicarse al autor, complices y, en general, a los sujetos que de diversos modos
y en diferente grado de participacion hayan ejecutado un acto delictivo.

La prohibicion constitucional que se refiere a las penas mencionadas en
el articulo 22 de nuestra Ley Suprema adolece de una excepcion consagrada
en el propio precepto, la cual estd concebida en el sentido de excluir del
concepto de pena de confiscacion y, por tanto, de considerarla como vedada, a
la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas,
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De acuerdo con esta excepcion constituciogal, e§té pgrmitida, en primer
lugar, la adjudicacion que lleve a cabo la autoridad judicial {especto de los
bienes del autor de un delito Gnicamente para pagar el importe de la
indemnizacién proveniente de la responsabilidad civil originada por el hecho

delictivo.

En segundo lugar, también estin permitidas la aplicacion 0 la
adjudicacion de los bienes de una persona ¢n fa;nvPr del Estado cuando dichos
actos tengan como objetivo el pago de créditos ﬂ;cales resu.ltz.intes. de
impuestos o multas, y para cuya realizacion de las autorfdades adm‘mlstratwas
estan provistas de la llamada facultad economica coactiva, cuyo fundamento
constitucional, a nuestro entender, se encuentra en el propio articulo 22 de
nuestra Ley Suprema, el cual también delimita su procedencia (cobro de

impuestos o multas).

b) La segunda garantia de seguridad juridica consagrada en el articulo
22 de la Ley Suprema se traduce, por un lado, en la prohibicion absoluta de la
imposicion de la pena de muerte y, por otro lado, en la exclusion de su
aplicacion por lo que concierne a delitos que no estén comprendidos en los
enumerados en dicho precepto y a los que después nos referiremos.

1. “Dicha prohibicién absoluta consiste en que la pena de muerte en
ningun caso podrd imponerse a los autores de delitos politicos, qué es un delito
politico? Todo hecho delictivo que vulnera o afecta determinado bien juridico,
vida, integridad corporal, patrimonio, etc.).

Cuando la accion delictuosa produce o pretende producir una alteracion
en el orden estatal bajo diversas formas, tendiente a derrocar a un régimen
gubernamental determinado o, al menos, engendrar una oposicion violenta
contra una decision autoritaria o a exigir de la misma manera la observancia de
un derecho, siempre bajo la tendencia general de oponerse a las autoridades
constituidas, entonces el hecho o los hechos en que aquellas se revela tienen el

car'ficter politico y, si la ley penal los sanciona, adquieren la fisonomia de
delitos politicos.

2.El propio articulo 22 Constitucional faculta a las autoridades federales
0 locales (legislativas), segin sea el caso, para sancionar con la pena de muerte
unicamente aquellos delitos que el mismo precepto enumera, y que son:
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traicion a la patria, o sea, al atentado cometido por un mexicano (por
nacimiento o por naturalizacion) contra la Independencia de la Repiblica, su
Soberania, su Libertad o la integridad de su territorio, (articulo 123 del Codigo
Penal); en lo que toca a este delito, solo puede aplicarse a su autor cuando el
pais esté en guerra; parricidio, esto es, el homicidio en linea recta, sean
legitimos o naturales, siempre y cuando el autor de aquel hecho conozca el
mencionado parentesco articulo 323 del Codige Penal): homicidio con
alevosia, premeditacion o ventaja, que son calificativos definidos por los
articulos 315, 316 y 319 del Ordenamiento Penal Sustantivo; actos delictivos
cometidos mediante el incendio plagio o secuestro en los términos del articulo
366 del Codigo Penal; pirateria, la cual es definida en el articulo 146 del

propio ordenamiento; y de los delitos graves del orden militar previstos en el
Codigo de Justicia Militar.”'

4

3.L8. ARTICULO 23

Articulo 23.- “Ningin juicio criminal deberd tener mas de tres
instancias, nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que

en el juicio se le absuelva o se le condene, queda prohibida la practica de
absolver de la instancia”.

El articulo antes transcrito consta de tres prohibiciones que a su vez se
traducen en tres garantias,

Primera garantia.-

"Ninglin juicio criminal debera de tener mas de tres instancias....” Se
refiere Unicamente a los juicios criminales,

Por instancia, entendemos cada uno de los grados o -etapas
jurisdiccionales establecidos por la ley para ventilar a sentenciar a los juicios.

La constitucion prohibe que algiin juicio dure mas de tres instancias, con
la finalidad de que en la resolucién de un negocio ventilado en forma judicial y

3! Burgoa Orihuela, ignacio, Op. cit. p.p. 554 a 557.
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principalmente los de tipo criminal tengan un tiempo limite de duracion bien
determinada.

En la realidad procesal actual, todos los juicios, cual'qyi'era que sea su
naturaleza, consta de dos instancias: La primefa. cuando' se inicia la conuem’ia
y se dicta la sentencia, y la segunda, que se inicia en la interposicion de algun
recuso y que se termina con la resolucion del medio (.ie defensa interpuesto,
confirmado o modificado la resolucién contra la que se interpuso.

i Segunda garantia.

i

Q Esta segunda garantia que nos concede al articulo 23 se refiere a que :
5 "Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delit9, ya sea que en el
i’ ' juicio se le absuelva o de le condene...", cuand.o se prohibe que una persona
{ pueda ser juzgada dos veces por el mismo delito, no se refiere a las misma
| figura juridica, si no que se relaciona correctamente a que una persona no
‘ puede ser juzgada dos veces por los mismos hechos cometidos, sin importar
b que se haya absuelto o condenado.

|

. La prohibicion de un doble juzgamiento, da al gobernado la seguridad
I' juridica de que una vez la autoridades penales respectivas hayan decidido
‘ condenarlo o absolverlo, posteriormente y por ningln motivo pueden volver a
juzgar lo que ya quedo juzgado sin importar que haya sido absuelto o
condenado. Lo que este articulo nos garantiza es que los hechos ya juzgados
por ningin motivo bajo ninguna circunstancia pueden motivar un nuevo juicio.

Tercera garantia .-

: La tercera garantia consagrada en el mismo articulo, establece: “Queda
prohibida la practica de absolver de la instancia”. En esta garantia lo que se
prohibe, es que en aquellos casos en que no se pueda comprobar ni la
| culpabilidad ni la inocencia del reo, se le absuelva de la instancia y al eximirle

de culpa, el reo no estara juzgado Y no puede alegar en su beneficio que ya fue
absuelto o condenado en juicio,

. Por lo que, la Constitucién para evitar que un reo quedara con una
S“u?bc'll(')g éu:;dlca €N suspenso por tiempo indefinido y que existiera la
e osi !
| posibiiidad de que el reo sea encausado nuevamente por el mismo hecho
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alegando que como se le habia absuelto de la instancia no habia existido
juzgamiento, prohibio que se absolviera de la instancia; por ello todo reo tiene
la garantia de que una vez de que se le inicia el proceso, éste se terminara con
sentencia, absolutoria, condenatoria o con una resolucion de sobreseimiento, lo
cual le asegura no suffir un doble enjuiciamiento por un mismo hecho.

3.2. NORMATIVIDAD BASICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LAS PRISIONES

Nuestro pais, se ha sumado de manera sustancial a la lucha en favor de
los Derechos Humanos del recluso. Asi lo muestra la doctrina penal y
penitenciaria, como también un numero importante de leyes, capitulos,
articulos dispersos en ordenamientos de diversa especialidad; reglamentos,
decretos, circulares, entre otros instrumentos de requisicion juridica, dan
testimonio de los esfuerzos desplegados, desde hace tiempo, para procurar el
buen funcionamiento de las carceles y los prisioneros.

Ahora bien, en la ejecucion de las penas y en lo particular en las de
privacion de libertad, el Derecho Penal de nuestros dias, se exterioriza en
especial manera en el acatamiento de la dignidad humana del delincuente que
ésta en pugna con los duros y degradantes regimenes carcelarios.

“Escribia Dostoieuski, EI hombre por rebajado que esté, exige
instintivamente que se respete su dignidad de hombre; cada detenido sabe muy
bien que esta preso, que es un réprobo, y aprecia la distancia que le separa de

sus superiores, pero ni estigmsq) ni condena le haran que es un hombre; precisa,
pues, tratarlo humanamente,”™"

No cabe la menor duda que las penas de privacion de libertad deben de
ser organizadas sobre una amplia base de humanidad, eliminando su ejercicio
cuando sea ofensivo para la dignidad humana y teniendo siempre muy en
cuenta el hombre que hay en todo delincuente.

* Citado por Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penitenciario, Ed, Porriia, México, 1985, p.p. 260 y 261,
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ADIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL EN
32,1, CODIGO |
MATERIA FEDERAL

Después de haber abordado el estudio del articulado constitucional,
ahora corresponde analizar algunos articulos aplicables a las personas que se
encuentran privadas de su libertad.

Al respecto, el articulo 51 del Codigo Penal nos ser?ala que:“dentrp de
los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran !as sanciones
establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores
de ejecucion y las peculiares del delincuente. Cuando se trate de punibilidad
alternativa, el juez podra imponer motivando su resolucion, la sancion
privativa de libertad cuando ello sea ineludible a los fines de justicia,
prevencion general y prevencion especial”.

Asimismo, el articulo 52 del mismo ordenamiento juridico nos dice:“el
juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes
dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del
ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

1. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto;

II. La naturaleza de Ia accion u omision y de los medios empleados para
gjecutarla;

lll. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho
realizado;

IV. Laforma y grado de intervencion del agente en la comision del delito,
asi como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones
sociales y econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado

perten’ecxere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres;

VI.El cognportamiento posterior del acusado con relacion al delito
cometido, y

4
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VIlL.Las demés condiciones especiales y personales en que se encontraba
el agente en el momento de la comision del delito, siempre y cuando

sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.”.

Cabe recordar, que en el anterior capitulo mencionamos el articulo 24
del Cédigo Penal donde sefialamos las penas y la medidas de seguridad.

El articulo 25 del mismo precepto legal nos dice que:

“La prision consiste el la privacion de la libertad corporal y su duracion
sera de tres dias a cuarenta afios, con excepcion de lo previsto por los articulos
315 bis, 320, 325 y 366 en que el limite maximo de la pena serd de cincuenta
aflos ; y se extinguird en las colinas penitenciarias, establecimientos o lugares
que al efecto sefialen las leyes o el drgano ejecutor de las sanciones penales,
ajustandose a la resolucion judicial preventiva.

En toda de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo
de la detencion”.

Cabe sefialar, que la privacion temporal de la libertad para los
procesados por delitos que merecen penas privativas de libertad corporal es
medida tomada para mantenerlos en seguridad durante la instruccion de sus
causas. El lugar de detencion debera ser distinto al de la extincion de las penas.

La pena de prision, es la que consiste en el encierro, en la privacion de
la libertad corporal en el establecimiento o edificio mas o menos cerrado
(cércel, prision, penitenciaria, etc.).

La pena de prision es la principal y base de nuestro sistema punitivo.

Cuando la sentencia determine restriccion de libertad o derechos, o
suspension condicional de la ejecucion de la sentencia, el juez dispondrd la
vigilancia de la autoridad sobre el sentenciado, que tendra la misma duracion

que la correspondiente a la sancién impuesta.

La vigilancia consistira en ejercer sobre el sentenciado observacién y
orientacion de su conducta por personal especializado dependiente de la
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autoridad ejecutora, para la readaptacion social del reo y la proteccion de la
comunidad,

La pena de prision produce la suspension de los derec‘hos politic_os y los
de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albflcea, p‘erlfo, depo'snarxo 0
interventor judicial, sindico o interventor en quiebra, ’arbxtro, arbitrador o
representante de ausentes. La suspension corpenzara desde que cause
ejecutoria la sentencia respectiva y duraré todo el tiempo de la condena,

La suspension de derechos es de dos clases:

I. La que por ministerio de la ley resulta de una sancion, como
consecuencia necesaria de ésta, y

1. La que por sentencia formal se impone como sancion. En el primer caso,
la suspension comienza y concluye con la sancion de que es
consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension se impone con otra sancion
privativa de libertad, comenzara al terminar ésta y su duracion serd la seiialada
en la sentencia,

Por otra parte, el articulo 67 del mismo ordenamiento juridico nos
sefiala que:

“En el caso de los inimputables, el juzgador dispondra la medida de

tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo el procedimiento
correspondiente,

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable ser4 internado en la
institucion correspondiente para su tratamiento”.

En este caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consur'nir estupefacientes o psicotrdpicos, el juez ordenara también que el
tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria competente o de

otro scir,vicio médico bajo la supervision de aquella, independientemente de la
ejecucion de la pena impuesta por el delito cometido.
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Asimismo, el articulo 68 nos indica que:

“Las personas inimputables podran ser entregadas por la autoridad
judicial o ejecutoria, en caso, a quienes legalmente corresponda hacerse cargo
de ellos, siempre que se obliguen a tomar medidas adecuadas para su
tratamiento y vigilancia, garantizado por cualquier medio la satisfaccion de las
mencionadas autoridades, en cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutoria podra resolver sobre la modificacion o
conclusion de la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las
necesidades del tratamiento, las que se acreditaran mediante revisiones
periddicas, con frecuencia y caracteristicas de caso”.

Por otra parte, el articulo 69, del mismo ordenamiento nos sefiala que
“en ningun caso la medida de tratamiento impuesta por el juez penal, excederd
de la duracion que corresponda al maximo de la pena aplicable al delito. Si
concluido este tiempo, la autoridad ejecutoria considera que el sujeto continua
necesitando el tratamiento, lo pondra a decision de las autoridades sanitarias
para que proceda con forme a las leyes aplicables”.

Por otra parte, el capitulo VI del Cddigo Penal nos habla sobre la
sustitucion y conmutacion de sanciones, especificamente en el articulo 70 nos
indica que “la prision podra ser sustituida a juicio del juzgador apreciando lo
dispuesto en los articulo 51 y 52 en los términos siguientes:

L. “Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena
impuesta no exceda de cinco afios.

I1. Por tratamiento de libertad, si la prision no excede de cinco afios
I11.Por multa, si la prision no excede de mas de tres aftos”.

Situacion que favorece a cualquier persona que se encuentre privada de
su libertad.
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SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Es de considerarse que la iniciativa de la ley, para este}tlalecer la normas
minimas se tiene como espiritu y fundamento d’e la creacion de un nuevo
sistema con apego a la realidad actual o considerandolo dentro de una nueva
terminologia penitenciaria, el intemo se logra adaptar a la pena que ya fue
dictada por el juez en el juicio que la sociedad a sefialado parael.

“No debe de caber la menor duda de que tanto para la iniciativa, como
para la promulgacion de la Ley de Normas Minimas fueron tomgdas en cuenta
las experiencias de destacados juristas, tales como Alfonso Quiros Cl'xa{on y
Sergio Garcia Ramitez, que pretendieron Yy pretenden lograr la'am.ton'nca y
completa rehabilitacion del individuo que una o varias veces han mfr.mgld.o la
Jey penal pero, que deben ser readaptados utilizando todas aquellas disciplinas
afines al penitenciarismo, que nos puede auxiliar para lograr una mejor
socializacion del interno y asi devolverlo a la sociedad totalmente
readaptado”,”

Es importante afiadir que a partir de 1971, aiio en que entro en vigor la
Ley de Normas Minimas, la pena ya no tiene la idea de castigo ni de represién,
de tal forma que es la palabra mas profunda que en el ambito penitenciario se
pronuncia., asimismo la “readaptacion social” es considerada como el fin
primordial de todo el sistema penitenciario, ya que sin esa idea todos los
conceptos e ideologias del penitenciarismo en México serian un fracaso.

Debemos considerar que en la exposicién de motivos de la Ley de
Normas Minimas, en general se hace mencion de que se debe contar con
personal debidamente calificado desde los puntos de vista vocacional y

profesional y se apuntan los fundamentos para la seleccién y formacion del
personal penitenciario en todos los niveles.

. Otro de los puntos primordiales a que hace referencia es, en cuanto al
sistema que debe de estar fundado en la individualizacion apoyada en el
estudio de la personalidad de cada sujeto y su adecuada clasificacion.

$5 nanys N . n
* Biblioteca Mexicana de Prevencion ¥ Readaptacion Social, Le

de Gobernacidn, Serie Legislacion 2 Mxco, 1971, p.o gislacion Penitenciaria Mexicana, Secrelaria
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Otro punto de vista importante en la exposicion de motivos, es sin duda,
el trabajo penitenciario y la educacion de los internos, punto medular que se
plasma en la Ley de Normas Minimas y que a la vez tiene su origen

penologico en los mandatos contenidos en el articulo 18 de nuestra Carta
Magna.

En relacion con la educaciéon de los intemos esta no puede ser
confundida con la ensefianza académica, similar a la que se imparte a los nifios
de escuelas primarias. Dadas las cualidades de sus designatarios, aquella
educacion debera ser, académica, civica, social, higiénica, artistica, fisica, y
ética.

En la exposicion de motivos se establece también otro punto de vista de
vital importancia, como lo es la visita intima ya que esta debe de estar regida
por criterios de moralidad e higiene, entre otros.

De lo anterior, podemos afirmar que el penitenciarismo actual se inclina
al sistema de los establecimientos semi abiertos y abiertos, al respecto Ruiz
Fuentes comenta “La prision es ambivalente: Puede destruir al reo o
reconstruirlo, desocialisarlo o socialisarlo, hacer de el un delincuente habitual
o0 un hombre libre”.

La Ley de Normas Minimas fue promulgada el 4 de febrero de 1971, y
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo del mismo
afio, dicha ley se encuentra integrada por un total de 18 articulos, mds §
articulos transitorios divididos en 6 capitulos al tenor siguiente:

Capitulo I Finalidades

Capitulo  II  Personal

Capitulo Il Sistema

Capitulo IV Asistencia al liberado
Capitulo V  Remision Parcial de la Pena
Capitulo VI Normas Instrumentales

Es necesario recalcar que fue en el periodo presidencial del Licenciado
Luis Echeverria Alvarez, cuando se pone en vigencia esta Ley de Normas
Minimas, con lo que pretende se modifique el sistema penitenciario, con el fin
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primordial de lograr una verdadera readaptacion social de la pf)blaclon
penitenciaria, no tan solo en el Distrito Federal, sino en toda la Repiblica.

“El Doctor Sergio Garcia Ramirez, en sus comentarios a la Ley de
Normas Minimas, refiriéndose al articulo primero de los solo 18 que integran
la presente ley; establece el ambicioso y generoso, a la vez proposito del este
ordenamiento; quiere en efecto, organizar el sistema penitenciario en toda la
Republica Mexicana ">

Por otra parte, el penitenciarista Antonio Sanchez Galindo opina:“En
términos generales la presente ley constituye el cuerpo legal, basico por
derecho penitenciario en México, diversos Estados le han adoptado como suya
y los que no lo han hecho en un buen porcentaje observan la existencia de la
respectiva ley”.s5

El dialogo, el debate o la disolucion nos llevaria a unas sola conclusion a
cerca de los fines que tiene la Ley de Normas Minimas; la readaptacion social
del interno, al respecto “el diccionario de la lengua espaiiola, establece:
"Readaptar”, significa volver a adaptar de nuevo”.>

En sintesis podemos decir, que el actual sistema penitenciario, que
existe en el Distrito Federal tiene como meta Principal, el lograr que un
individuo que atento en un momento dado en contra de su sociedad, toma
consciencia de lo negativo de su conducta y que aprovechando las finalidades
y preceptos establecidos en la Ley de Normas Minimas, se dedique a una labor
de trabajo que aya de acuerdo a sus aptitudes y cualidades.

* Comentarios a la Ley de Normas Minimas, Secretaria de Gobemacién, México, 1977, p. 15.

$ I;ibliotlec: de Prevencién y Readaptacion Social, Manual de Introduccion a las Ciencias Penales, México
1976, p. 164. ' '

% Breve Diccionario Porria de la Lengua Espaiiola, México, 1992, Ed, Pormia, p. 370.
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32.3. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LA TORTURA

Esta Ley entr6 en vigor el primero de febrero de 1994, en el periodo
presidencial de Carlos Salinas De Gortari. Su objeto es la prevencién y
sancion de la tortura y su aplicacién es para todo el Territorio Nacional en
Materia de Fuero Federal y en el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin.

A nuestro criterio, los preceptos juridicos que a continuacion se sefialan
son los mds importantes y aplicables al presente contexto:

ARTICULO 2°.- “Los organos dependientes del Ejecutivo Federal
relacionados con la procuracion de justicia llevarin a cabo programas
permanentes y establecerdn procedimientos para:

1. Laorientacion y asistencia de la poblacion con la finalidad de vigilar la
exacta observancia de las garantias individuales de aquellas personas
involucradas en la comision de algun ilicito penal;

I. La organizacion de cursos de capacitacion de su personal para fomentar
el respeto de los derechos humanos;

111, La profesionalizacion de sus cuerpos policiales, y

IV. La profesionalizacion de los servidores piblicos que participan en la

custodia y tratamiento de toda persona sometida a arresto, detencion o
prision”.

ARTICULO 3°- “Comete el delito de tortura el servidor publico que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacion o una confesion, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean

consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a estas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad”.
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ARTICULO 5°- “Las penas previstas en el Articulo anterior se
aplicarén al servidor publico que, con motivo del ejercicio de su cargo, con
cualesquiera de las finalidades sefialadas en el Articulo 3°, instigue, compela,
0 autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se inflijan dichos
dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia.

Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad
instigado o autorizado, explicita o implicitamente, por un servidor publico,
inflija dolores o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a un detenido”,

ARTICULO 7°.- “En el momento en que lo solicite cualquier detenido
reo debera ser reconocido por perito médico legista; y en caso de falta éste, o
si lo requiere ademds, por un facultativo de su eleccion. El que haga el
reconocimiento queda obligado a expedir de inmediato el certificado
correspondiente y en caso de apreciar que se han infligido dolores o
sufrimientos de los comprendidos en el primer parrafo del Articulo 3°., debera
comunicarlo a la autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el defensor del
detenido o reo, o un tercero”.

ARTICULO 8°.- “Ninguna confesion o informacion que haya sido
obtenida mediante tortura podra invocarse como prueba”.

ARTICULO 9°.- “No tendrd valor probatorio alguno la confesion
rendida ante una autoridad policiaca; ni la rendida ante el Ministerio Piblico o
autoridad judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza del
inculpado y, en su caso, del traductor”.

ARTICULO 10.- “El responsable de alguno de los delitos previstos en la
presente ley estard obligado a cubrir los gastos de asesoria legal, médicos,
funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra indole, en que hayan incurrido
la victima o sus familiares, como consecuencia del delito, Asimismo, estard
obligado a reparar el dafio y a indemnizar por los perjuicios causados a la
victima o a sus dependientes economicos, en los siguientes casos:
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I Pérdida de la vida;

II.  Alteracion de la salud;

IIl, Pérdida de la libertad;

IV. Pérdida de ingresos economicos;
V. Incapacidad laboral;

VI. Pérdida o el daiio a la propiedad; y
VII. Menoscabo de la reputacién,

Para fijar los montos correspondientes, el juez tomara en cuenta la
magnitud del daiio causado”.

“De acuerdo a la convencion contra la tortura y otros tratos y penas
crueles, inhumanos o degradantes, se entendera por el termino 'tortura" todo
acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves; ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones piblicas a
instigaciones suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean Consecuencia

Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a
: 57
éstas”.

3.2.4. REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS
DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITQ FEDERAL

Este nuevo Reglamento viene a sustituir el Reglamento General de
Establecimientos Penales del Distrito Federal, el de la Penitenciaria de
México, el de la Comision Técnica de Reclusorios del Distrito Federal,
quedando aprobados los mismos y sustituyendo el decretado el 20 de febrero
de 1990, expedido por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

$? CNDH, Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, Ed, CNDH, México, 1995, p. 56.




Este ordenamiento fue creado para actualizar las normas que regulan. la
Organizacién y Administracion de los Reclusorios y Centros de readaptacion
social en el Distrito Federal, su aplicacion corresponde al Departamento del
Distrito Federal a través de la Direccion General de Reclusorios y de Centros
de Readaptacion Social para Adultos, sin perjuicio de la competencia que en
esta materia corresponda a la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, se aplicard en las
Instituciones de Reclusorios Dependientes del Departamento del Distrito
Federal, destinadas a la ejecucion de penas privativas de libertad, a la prisién
preventiva de indiciados y procesados y al arresto.

Reglamento que en su articulado considera al individuo privado de la
libertad como una persona que la sociedad aisla, no con el afén de ejercer en el
la venganza, sino que tiene por finalidad evitar que esta persona continiie
lesionando los intereses sociales, y que en el tiempo de reclusion le permita
corregir su conducta y reintegrarse a la comunidad libre.

Su finalidad es la de erradicar la corrupcion existente en el interior de
los penales, y el de hacer de estos verdaderos centros de rehabilitacion social,
sobre la base del trabajo, de la capacitacion y de la educacion para el mismo,
de buscar en la medida de lo posible la autosuficiencia econdmica; establecer
los procedimientos necesarios a fin de terminar con el régimen de exencion en
que viven algunos internos con posibilidades economicas; el establecimiento
también de medidas adecuadas de clasificacion de internos, a efecto de
conseguir un sano equilibrio entre la seguridad y la rehabilitacion, y asi evitar
la contaminacion de habilidades delictuosas entre ellos,

De combatir dentro del alcance juridico del presente reglamento la
sobrepoblacion que abate a las Instituciones de Reclusion. El abatimiento de la
corrupcion tanto de interno como de algunos servidores piblicos de estas
Instituciones, asi como también abordar dentro de la competencia de tal
reglamento el problema del trabajo de los Reclusorios.

A continuacion se presentan algunos aspectos de interés para el presente
trabajo, en general de algunos de los soportes del régimen penitenciario que se
encuentran regulados en los siguientes articulos.
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ARTICULO 5°.- “Para los efectos de este Reglamento y de las normas
derivadas del mismo, las palabras “Establecimiento” e “Institucion”, salvo
connotacion especifica diferente, designan a cualesquiera de los Reclusorios
sujetos a este ordenamiento y se estiman sinénimos los vocablos“internos” y
“reclusos” con que se designan a las personas privadas de su libertad”.

Asimismo, cuando el presente Reglamento hace referencia a Director de
los "Establecimientos”, se refiere al titular del cargo o a quien lo sustituye en
sus funciones, de conformidad con las normas que establezca la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. Por "Ley de
Normas Minimas", se entendera la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

ARTICULO 7°.- “La organizacion y el funcionamiento de los
Reclusorios tenderan a conservar y a fortalecer en el interno, la dignidad
humana, la proteccion, la organizacion y el desarrollo de la familia, a propiciar
su superacion personal, el respeto a si mismo, a los demas y a los valores
sociales de la Nacion,

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su readaptacion social
a la comunidad libre y socialmente productiva”.,

ARTICULO 9°.- “Se prohibe toda forma de violencia fisica o moral y
actos o procedimientos que provoquen una lesion psiquica o menoscaben la
dignidad de los interno; en consecuencia, la autoridad no podra realizar en
ningln caso, actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles, torturas o
exacciones economicas,

Igualmente queda prohibido al personal de los Reclusorios aceptar o
solicitar de los internos o de terceros, préstamos o dddivas en numerario o
especie, asi como destinar dreas especificas de los establecimientos para
distinguir o diferenciar a los internos mediante acomodos especiales o tratos
diferentes, salvo en los casos y en las formas especificamente previstas en este
Reglamento”,

ARTICULO 13.- “La internacion de alguna persona en cualesquiera de
los Reclusorios del Distrito Federal se hara Gnicamente:
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I.  Por consignacion del Ministerio Publico;

II. Por resolucion judicial;
I1l. Por sefialamiento hecho, con base en una resolucion judicial, por la

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social dependiente de la
Secretaria de Gobernacion;

IV. En ejecucion de los tratados y convenios a que se refiere el Articulo 18
Constitucional; y

V. Para el caso de arrestos por determinacion de autoridad competente.

En cualquier caso, traténdose de extranjeros, el Director del Reclusorio
comunicara inmediatamente a la Direccion General de Servicios Migratorios
de la Secretaria de Gobernacién y a la Embajada o Consulado correspondiente,
el ingreso, el egreso, estado civil, estado de salud, el delito que se le imputa,
asi como cualquier situacion relativaa él”.

ARTICULO 14.- “En ningiin caso se prolongara la reclusion de un
interno por tiempo mayor del que sefiale la resolucion judicial o administrativa
correspondiente, o del que se determine por la autoridad competente al
conceder la libertad preparatoria o la remision parcial de la pena, salvo que el
interno deba quedar a disposicion de alguna otra autoridad”.

ARTICULO 15.- “Los Reclusorios para indiciados y procesados serdn
distintos de los destinados a sentenciados y de aquéllos en que deban
cumplirse arrestos.

Las mujeres seran internadas en Establecimientos diferentes de los
destinados a hombres.

Los internos sentenciados y ejecutoriados, no permanecerén en un
Reclusorio Preventivo por mas de 15 dias para realizar los tramites relativos a
su traslado a las Instituciones destinadas a la ejecucion de penas.

En ningin caso los indiciados y procesados podran ser trasladados a las
penitenciarias,

Asi también, los sentenciados y ejecutoriados que se encuentren en las

penitenciarias, por ningin motivo podran regresar a los Reclusorios
Preventivos, ain en el caso de la comision de un nuevo delito”,

86



ARTICULO 16.- “En las Instituciones de reclusion se establecerd un

sistema administrativo para registrar a los internos. El registro deberd
comprender, entre otros los datos siguientes:

I- Nombre sexo, edad, lugar de origen, domicilio estado civil, profesion u
oficio e informacion sobre familia;

II- Fecha y hora de ingreso y salida, asi como las constancias que
acrediten su fundamento;

11I- Identificacion dactiloantropométrica;

IV-1dentificacion fotografica de frente y de perfil;

V- Autoridad que ha determinado la privacion de la libertad y motivos de
esta; y,

VI-Deposito e inventario de sus pertenencias.

VlIlI-Las Fracciones 1Il y IV, no serdn aplicables a los registros de los

Reclusorios destinados a cumplimiento de arrestos. Ni a los de
indiciados”.

ARTICULO 17.- “Los objetos de valor, ropa y otros bienes que el
interno pese a su ingreso o traslado, y que acuerdo a las disposiciones
aplicables no pueda retener consigo, seran entregadas a la persona que designe

o, en su defecto, mantenidos en depdsito en lugar seguro, previo inventario que
firmara el recluso,

Dichos objetos le seran devueltos en el momento de su liberacion.
El interesado otorgara recibo de los objetos y dinero restituidos.

Los objetos de valor, ropa y otros bienes, que no sean los autorizados en
los términos del articulo 23 de este Reglamento, serdn entregados al agente del
Ministerio Publico que conozca de la denuncia formulada por la autoridad
competente, para que se investigue su procedencia y los delitos que pudieran
haberse cometido en su obtencién e introduccion al Centro Penitenciario”.

ARTICULO 18.- “A su ingreso, se debera entregar a todo interno un
gjemplar de este Reglamento, y de un Manual en el que consten
detalladamente sus derechos y obligaciones, asi como el régimen general de
vida en el Establecimiento. Ello se complementara con comentarios
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obligatorios del Reglamento que las autoridades del Reclusorio deberan hacer
a los recién ingresados durante dos sesiones cuando menos.

Las autoridades de los Establecimientos facilitaran a través de otros
medios disponibles, que los internos se enteren del contenidf) del mencionado
Manual y de este Reglamento y, en especial, aque'llos internos que por
incapacidad fisica, por ser analfabetos, por desconocimiento del xdnoma,‘o por
cualquier otra causa, no estuviesen en condiciones de conocer el contenido de

dichos textos”.

ARTICULO 19.- “Para la clasificacion de los internos, con el objeto de
ubicarlos en el medio idéneo de convivencia para su tratamiento, y para evitar
la transmision y propagacion de habilidades delictuosas, el Centro de
Observacion y Clasificacién, adoptara los criterios técnicos que estime
convenientes de acuerdo a la situacion concreta del interno y el tipo de
Reclusorio, sometiendo su diagnostico a la aprobacion del Consejo Técnico
Interdisciplinario de la Institucion respectiva.

Los indiciados, los de reciente ingreso y los que se encuentren en el
Centro de Observacion y Clasificacion no podran tener acceso a la poblacion
comun, tampoco los internos a los que ya se ha asignado un dormitorio tendran
acceso al Centrd de Observacion y Clasificacion”.

ARTICULO 20.- “El Departamento del Distrito Federal esta obligado a
proporcionar a los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, los recursos
suficientes para que los internos vivan dignamente y reciban alimentacion de
buena calidad, ésta deberd programarse por un dietista semanalmente y
distribuirse en tres comidas al dia, utensilios adecuados para consumirla,
ademds de ropa de cama, zapatos y uniformes apropiados al clima, en forma
gratuita.

Los uniformes, ropa de cama y zapatos s entregardn dos veces al afio
cuando menos.

Para el aseo personal de los intemos les proporcionara gratuitamente:

agua caliente, fria y jabon, asi como los elementos necesarios para el aseo de
dormitorios”.
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ARTICULO 23.- “Serdn incentivos y estimulos que los internos podran
obtener:

I La autorizacion para trabajar horas extraordinarias;

II. Las notas laudatorias que otorgue la Direccion, razon de las cuales se
integrara al expediente respectivo; y,

II. La autorizacion para introducir y utilizar articulos que Unicamente
podrdn ser: secadoras de pelo, planchas, rasuradoras, radiograbadoras,
cafeteras o televisores portatiles, libros y los instrumentos de trabajo
que no constituyan riesgo para la seguridad de los internos y del
Establecimiento, ni constituyan lujos que permitan crear situaciones de
privilegio para los internos.

Para la obtencion de los incentivos y estimulos, el interno debera
solicitar por escrito y comprobar ante el Consejo Técnico Interdisciplinario,
que desempefia un trabajo estudia y observa buena conducta, que muestra
respeto a sus compafieros y a los servidores publicos de la Institucion”,

ARTICULO 24.- “Queda prohibido que los internos de los Centros de
Reclusion desempeiien empleo o cargo alguno en la administracién de los
Reclusorios o que ejerzan funciones de autoridad o de representacion o
mandato de sus compaileros ante las autoridades.

Asi también, queda prohibido el acceso de los internos a las Areas de
Gobierno y que estos tengan acceso a documentacion oficial alguna”.

ARTICULO 29.- “En los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
las tiendas que expendan a los internos articulos de uso o consumo deberdn ser
administradas, supervisadas y financiadas de acuerdo al sistema de tiendas del
Departamento del Distrito Federal, y las cuales serdn vigiladas por la
Contraloria General del Departamento, en ellas podran prestar sus servicios los
propios reclusos.

Todos los productos deberdn estar etiquetados con los precios de venta.

En ningtin caso tales expendios podran estar a cargo de particulares o
internos, ni el precio de los articulos podra ser superior a las que rigen en las
tiendas del Departamento”.
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ARTICULO 38.- “El indiciado permaneceré en la estancia de ingreso
hasta en tanto sea resuelta su situacion juridica en el termino Constitucional,
en caso de dictarse el auto de formal prision serd trasladado inmediatamente al

Centro de Observacion y Calificacion respectivo.

Quedan prohibidos los trabajos de limpieza y mantenimiento, en el area
de ingreso por parte de los indiciados”.

ARTICULO 40.- “Al ingresar a los Reclusorios Preventivos, los
indiciados seran invariablemente examinados por el médico del
Establecimiento, a fin de conocer con precision su estado fisico y mental.

Cuando por la informacion recibida, el estudio y la exploracion
realizada en el interno, el médico encuentre signos o sintomas de golpes,
malos tratos o torturas, lo pondrd inmediatamente en conocimiento del
Director de la Institucion para los efectos de dar parte al Juez de la causa y al
Ministerio Publico, a los que remitira certificaciones del caso y asentara los
datos relativos en el expediente que corresponda, en el cual quedara a
disposicion de los defensores del interno, quienes podran obtener certificacion
de las constancias que figuren en el expediente.

Si como resultado del examen médico fuere conveniente un tratamiento
especializado, el Director del Reclusorio dictara las medidas necesarias para
que el interno sea trasladado al Centro Médico de los Reclusorios, lo que
comunicara por escrito a los familiares, defensores o personas de su confianza
dentro de las 24 horas siguientes”.

ARTICULO 42.- “Los internos deberan ser alojados en el Centro de
Observacion y Clasificacion, por un lapso no mayor de 45 dias, para efectos de
estudio y do diagnostico, asi como para determinar con base en los resultados
de éstos, el tratamiento conducente a evitar la desadaptacion social que sera
dictaminado por el Consejo Técnico Interdisciplinario”

ARTICULO 61.- “En el tratamiento que se dé a los internos, no habra

mas diferencias que las que resulten por razones médicas, psicoldgicas,
psiquiatricas, educativas o de aptitudes y capacitacion en el trabajo”.
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ARTICULO 65.- “El trabajo en los Reclusorios es un elemento del
tratamiento para la readaptacion social del interno y no podra imponerse como
correccion disciplinaria ni ser objeto de contratacion por otros internos”.

ARTICULO 71.- “Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen
al tenor del Articulo 23, Fraccion 1, del presente Ordenamiento, se retribuiran
con un ciento por ciento mas de las remuneracion que corresponda a las horas

de la jornada; asimismo, se computaran al doble para efecto de la remision
parcial de la pena”.

ARTICULO 73.- “Por cada cinco dias de trabajo, disfrutard el interno
de dos dias de descanso, computando éstos como laborados, para efectos tanto
de la remuneracion, como de la remision parcial de la pena”.

ARTICULO 75.- “La educacion que se imparta en los Reclusorios se
ajustara a las formas de pedagogia aplicables a los adultos privados de libertad.
En cualquier caso, la de caracter oficial estard a cargo de personal docente
autorizado. Se impartira obligatoriamente educacion primaria a los internos
que no la hayan concluido. Asimismo, se estableceran las condiciones para
que en la medida de lo posible, los internos que lo requieran complementen
sus estudios, desde educacion media basica hasta superior, artes y oficios”.

ARTICULO 81.- “La visita intima se concedera inicamente cuando se
hayan realizado los estudios; médicos y sociales que se estimen necesarios, y
se hayan cumplido los demas requisitos y disposiciones generales que dicte la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. En todos

los casos, sera gratuita la asignacion y uso de las instalaciones para la visita
intima”.

ARTICULO 82 .- “Las autoridades de los Reclusorios daran facilidades
a todos los internos desde su ingreso para que se comuniquen telefonicamente
con sus familiares y defensores. Para tal efecto, los Establecimientos contaran
con las lineas suficientes. En todo caso las llamadas seran gratuitas.”

ARTICULO 86.- “Las autoridades de los Reclusorios, instalaran los

buzones necesarios, que les permita a los reclusos enviar con oportunidad su
correspondencia.
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Al entregar a un intero la correspondencia dirigida a €l, debera abrirla
en presencia de la autoridad, sélo para el efecto de comprobar que junto con
ella no se le envian objetos cuya introduccion al Reclusorio esté prohibida”.

ARTICULO 87.- “Los Reclusorios del Departamento del Distrito
Federal contaran permanentemente con servicios medico quirurgicos
generales, y los especiales de psicologia, de psiquiatria y odontologia, que
seran proporcionados por la Direccion General de Servicios Médicos, del
Departamento del Distrito federal, para proporcionar con oportunidad y
eficiencia la atencion que los internos requieran.

Cuando el personal médico de la Institucion lo determine porque asi se
requiere para el tratamiento correspondiente, o en casos de emergencia, el
intemo debera ser trasladado al Centro Médico de Reclusorios, que dependera
de la misma Direccion General de Servicios Médicos, del Departamento del
Distrito Federal”.

ARTICULO 88.- “Los Servicios Médicos de los Reclusorios
dependientes de la Direccion General de Servicios Médicos del Departamento
del Distrito Federal, velaran por la salud fisica y mental de la poblacion
carcelaria y por la higiene general dentro del Establecimiento.

Sin perjuicio do lo anterior y a la solicitud escrita del interno, de sus
familiares o de la persona previamente designada por aquél, podra permitirse a
médicos ajenos al Establecimiento que examinen y traten a un interno; en este
caso el tratamiento respectivo, cuyo costo serd a cargo del solicitante, debera
ser autorizado previamente por el responsable de los Servicios Médicos de la
Institucion pero la responsabilidad profesional en su aplicacion y consecuencia
sera de aquéllos.

El tratamiento hospitalario en instituciones diferentes al Centro Médico
para los Reclusorios del Distritc Federal, solo podrd autorizarse a
recomendacion de las autoridades de dicho centro cuando exista grave riesgo
para la vida o secuelas posteriores que puedan afectar la integridad del intero
o no se disponga de los elementos necesarios para la atencion adecuada”.



ARTICULO 93.- “Los enfermos mentales deberan ser remitidos al

Centro Médico de los Reclusorios para que reciban el tratamiento
correspondiente,

El Centro Médico de Reclusorios, reportard al Juez de la causa el
resultado de las revisiones periddicas que se realicen al enfermo, a efecto de
que resuelva sobre la modificacion o conclusion de la medida, en su caso,
considerando las necesidades del tratamiento.

Asimismo, el Centro Médico informard a la autoridad judicial o
ejecutora y a solicitud de cualquiera de éstas, respecto al estado de las
personas inimputables para el caso de que pudieran ser entregadas a quienes
legalmente corresponde hacerse cargo de ellos y que se obliguen a tomar las
medidas adecuadas para tratamiento y vigilancia, garantizando, por cualquier

medio y a satisfaccion de las mencionadas autoridades el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo conducente a los
deficientes mentales”.

ARTICULO 95.- “Cuando a juicio del Servicio Médico del Reclusorio,

un interno deba someterse a una dieta especial, ésta le serd proporcionada por
el Establecimiento, sin costo alguno”,

ARTICULO 132.- “Las éreas destinadas a los internos deberan estar
separadas de las dreas de gobierno y administracion”,

ARTICULO 133.- “Los internos de los Establecimientos se alojarén en
dormitorios generales divididos en cubiculos para el acomodo de tres personas
como maximo. En la estancia de ingreso, en el Departamento de Observacion
y en los dormitorios destinados para tratamiento especial en aislamiento, los
cubiculos seran individuales,

Cada uno de los cubiculos dispondra de las instalaciones sanitarias
adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales,
higiénica y decorosamente.
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Los dormitorios tendran comedores anexos y servicios generales para
bafio de regaderas en condiciones tales que el interno pueda utilizarlas con
agua caliente y fria.

La limpieza general de los dormitorios se realiza en horas habiles por
los propios internos”,

ARTICULO 136.- “Queda prohibido el empleo de toda violencia fisica
o moral, o procedimiento que realizado por cualquier autoridad, o por otras
personas a instigacion suya, ataque la dignidad de los internos.”

ARTICULO 138.- “El sistema de tratamiento que se imparta a los
internos, debe complementarse con las siguientes medidas de vigilancia que
seran establecidas por el servicio de Seguridad y Custodia:

Dispositivos de seguridad del Establecimiento tanto en el exterior como
en las diversas zonas e instalaciones que integran su organizacion interior;

Custodia adecuada de los internos en las diversas areas donde conviene,
mediante una constante comunicacion que permita mantener el orden y la
disciplina;

Observancia de un trato amable, justo y respetuoso de la dignidad de los
internos y de sus familiares; y,

Registro delicado y cuidadoso de los visitantes y de sus pertenencias a la
entrada y salida de la Institucion”,

ARTICULO 141.- “En las Instituciones de Reclusién queda prohibida la
introduccion, uso, consumo, posesion o comercio de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotropicos, sustancias toxicas, armas, explosivos y En
general, instrumentos cuyo uso pueda resultar contrario a los fines de la prision
0 que pongan en peligro la seguridad y cl orden del Establecimiento”,

ARTICULO 146.- “En todas las Instituciones de reclusion, debera
destinarse una area adecuada para la visita,

Los servicios que preste el Establecimiento seran gratuitos.
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En ninglin caso se concesionaran a particulares”,

Como pudimos observar, los preceptos legales aludidos con
anterioridad, son de gran importancia en el desarrolio del presente trabajo, en
virtud de que deben ser considerados y aplicados a todos los individuos que se
encuentran privados de su libertad., lo anterior, con la finalidad de que se les

respeten sus Derechos Humanos y se mejore el Sistema Penitenciario
Mexicano.

RECLUSOS APROBADAS POR LA ORGANIZACION DE
LAS NACJONES UNIDAS (ONU)

“El objeto de las reglas siguientes no es describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino Unicamente establecer, inspirindose en
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos
esenciales de los sistemas contemporaneos mds adecuados, los principios y las

reglas de una buena organizacidn penitenciaria y de la practica relativa al

tratamiento de los reclusos”,”®

Es evidente, que debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, econdémicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden
aplicar indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin
embargo, deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las
dificultades practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que

representan en su conjunto las condiciones minimas admitidas por las
Naciones Unidas.

Adems, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren éstas
reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de
experiencias y prcticas, siempre que éstas se ajusten a los principios y

* Rodriguez Rodriguez, Jests, Reglas Minimas Para e} Tratamiento de L.os Reclusos Aprobados por El
Consejo Economico y Social de Ja ONU Mediante Resolucion 663 CI ( XXIV ) del 31 de julio de 1957, Ed,
CNDH; México, 1994, p. 129,
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propositos que se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la
administracion penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier
excepcion a las reglas.

“La primera parte de las reglas trata de las concemientes a la
administracién general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a
todas las categorias de reclusos criminales o civiles, en prision preventiva o
condenados, incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de
una medida de reduccion ordenada por el juez.

La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables mds que a las
categorias de reclusos a que se refiere cada seccion. Sin embargo, Ias reglas de
la seccion A, aplicables a los reclusos condenados seran igualmente aplicables
a las categorias de reclusos a que se refieren las secciones B C y D, siempre
que no sean contradictorias con las reg,las que las rigen y a condicion de que
sean provechosas para estos reclusos”. ?

Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacion de los
(establecimientos para delincuentes juveniles, Instituciones de reeducacion,
etc). No obstante, de un modo general, cabe considerar que la primera parte de
las Reglas Minimas es aplicable también a esos establecimientos.

La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo caso, a los
menores que dependen de las jurisdicciones de menores. Por lo general, no
deberia condenarse a los delincuentes juveniles a penas de prision.

REGLAS DE APLICACION GENERAL

Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe
de hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza,
color, sexo, lengua, religion, opinion politica o cualquier otra opinién, de
origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacién cualquiera.

Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas y los preceptos
morales del grupo al que pertenezca el recluso.

% Rodriguez Rodriguez, Jesils, Op. cit. P, 130.
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REGISTRO

' En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un
registro empastado y foliado que indique para cada detenido:

a) Su identidad;

b) Los motivos de su detencion y la autoridad competente que la dispuso;
c¢) El diay la hora de su ingreso y de su salida.

Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una orden

valida de detencion, cuyos detalles deberan ser consignados previamente en el
registro.

SEPARACION DE CATEGORIAS

Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, seguin su sexo y edad y sus antecedentes, los motivos de su
detencion y el trato que corresponda aplicarles, es decir que:

a)Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere
posible en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se

reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres
debera estar completamente separado;

b)Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que
estan cumpliendo condena;

c) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma
de prision por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por
infraccion penal,

d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos.

LOCALES DESTINADOS A LOS RECLUSOS

Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan .ser
ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
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exceso temporal de poblacién carcelaria, resulta indispensable que la
administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera
evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual.

Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberdn ser ocupados por
reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser
alojados en estas condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una vigilancia
regular, adaptarla al tipo de establecimiento de que se trate.

Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las
exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y
ventilacion.

Entodo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar:

a) Las ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el
recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas
de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacion artificial;

b) La luz artificial tendra que ser suficiente para que el recluso pueda leer y
trabajar sin perjuicio de su vista.

Las instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el recluso
pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada y decente.

Las instalaciones de bafio y de ducha deberan ser adecuadas para que
cada recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una temperatura
adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general segin la
estacion y la regién geografica, pero por lo menos una vez por semana en ¢
lima templado.

Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan
ser mantenidos en debido estado y limpios.
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HIGIENE PERSONAL

Se exigird de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de
agua y de los articulos de hace indispensables para su salud y su limpieza,

Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la
barba, a fin de que se presente de un modo correcto y conserven el respeto de
si mismos: los hombres deberan poder afeitarse con regularidad

ROPAS Y CAMA

Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira
las apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas
prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni humillantes.

Todas las prendas deberan estar limpias y mantenidas en buen estado.

La ropa interior se cambiara y lavard con la frecuencia necesaria para
mantener la higiene.

En circunstancias excepcionales, cuando el recluso se aleje del
establecimiento para fines autorizados, se le permitira que use sus propias
prendas o vestidos que no llamen la atencion,

Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias prendas, se
tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, para
asegurarse de que estdn limpias y utilizables. Cada recluso dispondra, en
conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama individual y de
ropa de cama individual suficiente, mantenida convenientemente y mudada
con regularidad a fin de asegurar su limpieza.

ALIMENTACION

Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas,
una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable
cuando la necesite.
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EJERCICIOS FiSICOS

El recluso, que no se ocupe en un trabajo al aire libre, deberd disponer si
el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico
adecuado al aire libre.

Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan,
recibiran durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y
recreativa. Para ello, se pondra a su disposicion el terreno, las instalaciones y
el equipo necesario.

SERVICIOS MEDICOS

Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los
servicios de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos
psiquidtricos. Los servicios médicos deberan organizarse intimamente
vinculados con la administracion general del servicio sanitario de la
comunidad o de la nacién. Deberan comprender un servicio psiquiatrico para
el diagnostico y, si fuera necesario, para el tratamiento de los casos de
enfermedades mentales.

Se dispondra el traslado de los enfermos, cuyo estado requiera de
cuidados especiales a establecimientos penitenciarios especializados o ha
hospitales civiles., cuando el establecimiento disponga de servicios intemos de
hospital, estos estaran provistos de material, del instrumental y de los
productos farmacéuticos necesarios para proporcionar a los reclusos enfermos
los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal debers poseer
suficiente preparacién profesional.

Todo recluso deberd poder utilizar los servicios de un dentista
calificado.

En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban
de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran
medidas para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el
establecimiento no deberd hacerse constar este hecho en su partida del
nacimiento
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Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan
tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil, con personal

calificado donde estardn los nifios cuando no se hallen atendidos por sus
madres.

El médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea posible
después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en
particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental,
tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los
reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas, sefialar
las diferencias fisica y mentales que puedan constituir un obstaculo para la
readaptacion, y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo.

El médico estara encargado de velar por la salud fisica y mental de los
reclusos, deberd visitar diariamente a todos los recluso enfermos, a todos los

que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su
atencion.

El médico presentara un informe al director cada vez que estime que la
salud fisica o mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la
prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la reclusion.

El médico hara inspecciones regulares y asesorard al Director respecto

a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos;

b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos;

c)Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la
ventilacion del establecimiento;

d)La calidad y el aseo de las ropas y de la cama de los reclusos;

e) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y deportiva
cuando ésta sea organizada por un personal no especializado.

El Director, deberd tener en cuenta los informes y consejos del médico,
en caso de conformidad, tomar inmediatamente las medidas necesarias para
que se sigan dichas recomendaciones, Cuando no esté conforme o la materia
no sea de su competencia, transmitira inmediatamente a la autoridad superior
el informe médico y sus propias observaciones.
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DISCIPLINA Y SANCIONES

El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer
mds restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena
organizacion de la vida en comuin.

Ninguin recluso, podr desempeiiar en los servicios del establecimiento
un empleo que permita ejercitar una facultad disciplinaria.

Sin embargo, esta regla no sera un obsticulo para el buen
funcionamiento de los sistemas a base de autogobierno. Estos sistemas
implican en efecto que se confien, bajo fiscalizacion, a reclusos agrupados
para su tratamiento, ciertas actividades o responsabilidades de orden social,
educativo o deportivo.

La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinara en cada caso:

a) La conducta que constituye una infraccion disciplinaria;

b) EI caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se pueden
aplicar;

¢) Cudl ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas sanciones.

Un recluso, solo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de
la ley o reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma
infraccion.

Ningun recluso sera sancionado sin haber sido informado de la
infraccién que se le atribuye y sin que se le haya permitido previamente
presentar su defensa. La autoridad competente procedera a un examen
completo del caso.

En la medida en que sea necesario y viable, se permitird al recluso que
presente su defensa por medio de un intérprete,

Las penas corporales, encierro de celda oscura, asi como toda sancién

cruel, inhumana o degradante quedarin completamente prohibidas como
sanciones disciplinarias.
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Las penas de aislamiento y de reduccion de alimentos sélo se aplicaran

cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya certificado por
escrito que éste puede soportarlas,

Esto mismo sera aplicable a cualquier otra sancion que pueda perjudicar
la salud fisica o mental del recluso,

El médico visitara todos los dias a los reclusos que estén cumpliendo
tales sanciones disciplinarias e informara al director si considera necesario
poner término o modificar la sancion por razones de salud fisica o mental,

CONTACTO CON EL MUNDO EXTERIOR

Los reclusos estaran autorizados para comunicase periédicamente, bajo
la debida vigilancia, con su familia y con amigos de buena reputacion, tanto
por correspondencia como mediante visitas.

Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades
adecuadas para comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares.

Los reclusos que sean nacionales de Estados que no tengan
representacion diplomatica ni consular en el pais, asi como los refugiados y
apatridas, gozardn de las mismas facilidades para dirigirse al representante
diplomatico del Estado encargado de sus intereses o a cualquier autoridad
nacional o internacional que tenga la mision de protegerlos.

Los reclusos deberan ser informados periddicamente de los
acontecimientos mas importantes, sea por medio de la lectura o de los diarios,
revistas o publicaciones penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones
de radio, conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado
por la administracion.

BIBLIOTECA

Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos suficientemente provista de libros instructivos y
recreativos. Debera instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo
mas posible.
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RELIGION

Si el establecimiento contiene un nimero suficiente de reclusos que
pertenezcan a una misma religion se nombrard o admitira u'n r.epresentante
autorizado de este culto. Cuando el nimero de reclusos lo jUStlflqlfe., y las
circunstancias lo permitan, dicho representante debera prestar servicio con

cardcter continuo.

El representante autorizado, nombrado o admitido conforme al parrafo
anterior deber organizar periddicamente servicios religiosos y efectuar, cada
vez que corresponda, visitas pastorales particulares a los reclusos de su

religion.

Nunca se negard a un recluso el derecho de comunicarse con el
representante autorizado de una religion. y, a la inversa, cuando un recluso se
oponga a ser visitado por el representante de una religion, se debera respetar
en absoluto su actitud.

Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los preceptos
de su religion, permitiéndosele participar en los servicios organizados en el
establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de instruccion religiosa
de su confesion.

DEPOSITOS DE OBJETOS PERTENECIENTES A LOS
| RECLUSOS

Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos de
valor, ropas y otros electos que le pertenezcan y que el reglamento no le
autoriza a retener, seran guardados en un lugar seguro. Se establecera un
inventario de todo ello, que el recluso firmari. Se tomaran las medidas
necesarias para que dichos objetos se conserven en buen estado.

Los objetos y el dinero pertenecientes al recluso le seran devueltos en el
momento de su liberacion, con excepcion del dinero que se le haya autorizado
a gastar, de los objetos que haya remitido al exterior, con la debida
autorizacion, y de las ropas cuya destruccion se haya estimado necesaria por

razones de higiene. El recluso firmara un recibo de los objetos y el dinero
restituidos.
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Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del
establecimiento seran sometidos a las mismas reglas.

Si el recluso es portador de medicinas o de estupefacientes en el
momento de su ingreso, el médico decidird el uso que deba hacerse de ellos.

NOTIFICACION DE DEFUNCION ENFERMEDADES Y
TRASLADOS

En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o accidentes
graves, o de su traslado a un establecimiento para enfermos mentales, el
Director informara inmediatamente al conyuge, si el recluso fuere casado, o al

pariente mas cercano y ce todo caso a cualquier otra persona designada
previamente por el recluso

Se informard al recluso inmediatamente del fallecimiento o de la
enfermedad grave de un pariente cercano. En caso de enfermedad grave de
dicha persona se le debera autorizar, cuando las circunstancias lo permitan,
para que vaya a la cabecera del enfermo, solo o con custodia.

Todo recluso tendra derecho a comunicar inmediatamente a su familia
su detencion o su traslado a otro establecimiento,

TRASLADO DE RECLUSOS

Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o trasladados a
otro, se tratara de exponerlos al puiblico lo menos posible y se tomaran
disposiciones para protegerlos le los insultos, de la curiosidad del publico y
para impedir toda clase de publicidad.

Debera prohibirse el transporte de los reclusos en malas condiciones de
ventilacion o de luz o por cualquier medio que les impongan un sufrimiento
fisico.

El traslado de los reclusos se hara a expensas de la administracion y en
condiciones de igualdad para todos.
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Cabe hacer notar que en el desarrollo de este inciso, La Organizacion
De Las Naciones unidas, emiti6, dichas Reglas con la finalidad de hacer valer
los derechos y beneficios que toda persona tiene al momento de estar recluida
en algan centro de reclusion.

Tales reglas son la base de los ordenamientos juridicos que se
encuentran en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal.

La Organizacion de las Naciones Unidas, el 9 de diciembre de 1988
adopto un Conjunto de Principios Para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, mismos que se citaran a
continuacion:

Para los fines del Conjunto de Principios:

a) Por Marresto" se entiende el acto de aprehender a una persona con
motivo de la supuesta comision de un delito o por acto de autoridad;

b) Por "persona detenida" se entiende toda persona privada de la libertad
personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razon de
un delito;

¢) Por "persona presa" se entiende toda persona privada de la libertad
personal como resultado de la condena por razon de un delito;

d) Por "detencion" se entiende la condicion de las personas detenidas tal
como se define supra;

e) Por "prision" se entiende la condicion de las personas presas tal como se
define supra;

f) Por "un juez u otra autoridad" se entiende una autoridad judicial u otra
autoridad establecida por la ley, cuya condicién y mandato ofrezcan las
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mayores garaggias posibles de competencia, imparcialidad e
independencia™” .

Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera

tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano,

El arresto, la detencion o la prision solo se llevaran a cabo en estricto

cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas
para ese fin,

No se restringira 0 menoscabara ninguno de los Derechos Humanos de
las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision reconocidos o
vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce
esos derechos o los reconoce en menor grado.

Toda forma de detencion o prision y todaslas medidas que afectan a los
Derechos Humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencion
o prision deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad.

Los presentes principios se aplicaran a todas. la personas en el territorio
del Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o
creencia religiosa, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a
proteger exclusivamente los derechos y la condicion especial de la mujer, en
particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los nifios y los
jovenes, las personas de edad, los enfermos o los impedidos, no se
consideraran discriminatorias.

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencidn o prision sera
sometida a tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No

© Rodriguez Rodriguez, Jests, Conjunto de Principios Para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier Forma de Detencion o Prision Aprobado mediante Resolucion 43/173 de La Asamblea General
de la ONU del 9 de diciembre de 1988, Ed, CNDH; México, 1994, p. 216, 224,
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podra invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradante,

Los Estados deberén prohibir por ley todo acto contrario a los derechos
y deberes que se enuncian en los presentes principios, some.ter tod(_)s €sos actos
a las sanciones procedentes y realizar investigaciones imparciales de las
denuncias al respecto.

Toda persona que tenga motivos para creer que se ha producido o esta
por producirse una violacion del presente Conjunto de Principios tendra
derecho a comunicar el asunto a los superiores de los funcionarios
involucrados, asi como a otras autoridades u organos competentes que tengan
atribuciones fiscalizadoras o correctivas,

Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicion de
personas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea
posible se las mantendra separadas de las personas presas.

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o
investiguen el caso, sélo podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley,
y el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra
autoridad.

Toda persona arrestada sera informada en el momento de su arresto de
la razon por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacién
formulada contra ella,

Nadie sera mantenido en detencion sin tener la posibilidad real de ser
oido sin demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el
derecho de defenderse por si misma o ser asistida por un abogado segln
prescriba la ley.

Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibirin una

comunicacion inmediata y completa de la orden de detencion, junto con las
razones en que se funde.

Se facultard a un juez o a otra autoridad para considerar |a prolongacion
de la detencion segiin corresponda, se harén constar debidamente:
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a) Las razones del arresto

b)La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de
custodia, asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez u
otra autoridad,

¢) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
hayan intervenido;

d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

La constancia de esas actuaciones serd puesta en conocimiento de la
persona detenida o de su abogado. si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.

Las autoridades responsables del arresto, detencion o prision de una
persona deberan suministrarle, en el momento de! arresto y al comienzo del
periodo de detencion o de prision o poco después, informacion y una
explicacion sobre sus derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.

Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma
empleado por las autoridades responsables del arresto, detencion o prision
tendra derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que
comprenda, y contar con la asistencia, gratuita si fuere necesario, de un
intérprete en las actuaciones judiciales posteriores a su arresto.

No se mantendra a la persona presa o detenida incomunicada del mundo
exterior, en particular de su familia o su abogado, por mas de algunos dias.

Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un
lugar de detencion o prision a otro, la persona detenida o presa tendra derecho
a notificar, o a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a
otras personas idoneas que €] designe, su arresto, detencion o prision o su
traslado y el lugar en que se encuentra bajo custodia.

Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa serd también
informada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacién por los
medios adecuados con una oficina consular o la mision diplomatica de! Estado
del que sea nacional o de aque! al que, por otras razones, competa recibir esa
comunicacion, de conformidad con el derecho internacional o con el
representante de la organizacion internacional competente, si se trata de un
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refugiado o se halla bajo la proteccién de una organizacion intergubernamental
por alglin otro motivo,

Si la persona detenida o presa es un menor 0 una persona incapefz de
entender cuales son sus derechos, la autoridad competente se encgrgara por
iniciativa propia de efectuar la notificacion a que se hace referencia en este
principio. Se velara en especial porque los padres o tutores sean notificados.

La autoridad competente hara o permitira que se hagan sin demora las
notificaciones a que se hace referencia en el presente principio. Sin embargo,
la autoridad competente podra retrasar una notificacién por un periodo
razonable en los casos en que las necesidades excepcionales de la
investigacion asf lo requieran,

La persona detenida que no disponga de asistencia de un abogado de su
eleccion tendra derecho a que un juez u otra autoridad le designe un abogado
en todos los casos en que el interés de la justicia asi lo requiera y sin costo para
él si careciere de medios suficientes para pagarlo.

El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por su abogado
y a consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en régimen
de absoluta confidencialidad, no podra suspenderse ni restringieres, salvo en
circunstancias excepcionales que serdn determinadas por la ley o los
reglamentos dictados conforme a derecho, cuando un juez u otra autoridad lo
considere indispensable para tener la seguridad y el orden.

Las entrevista entre la persona detenida o presa y su abogado podran
celebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero
éste no podrd hallarse a distancia que le permita a otro oir la conversacion.

Las comunicaciones entre una persona detenida o presa y su abogado
mencionadas en el presente principio no se podrdn admitir como prueba en
contra de la persona detenida o presa a menos que se relacionen con un delito
continuo o que se proyecte cometer.

Toda persona detenida o presa tendri el derecho de ser visitada, en

particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra
oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a
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las condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos
dictados conforme a derecho.

Si lo solicita la persona detenida o presa, sera mantenida en lo posible

en un lugar de detencion o prision situado a una distancia razonable de su
lugar de residencia habitual.

Estara prohibido abusar de la situacion de una persona detenida o presa

para obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra
persona,

Ninguna persona detenida sera sometida, durante su interrogatorio, a
violencia, amenazas o cualquier otro método de interrogacion que menoscabe
su capacidad de decision o su juicio,

La persona detenida o presa, o su abogado, cuando lo disponga la ley,
tendrd acceso a la informacion descrita.

Se oftecera a toda persona detenida o presa un examen médico
apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de
detencion o prisién y, posteriormente, esas personas recibirdn atencién y
tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento
seran gratuitos.

La persona detenida o presa o su abogado, con sujecion Unicamente a
condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de
detencion o prision, tendra derecho a solicitar autorizacion de un juez u otra
autoridad para un segundo examen médico o una segunda opinion médica.

Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona
detenida o presa a sido sometida un examen médico, el nombre del médico y
de los resultados del examen que garantiza el acceso o esos registros, Las
modalidades a tal efecto seran conforme a las normas pertinentes del derecho
interno.

La persona detenida o presa tendra derecho a obtener, dentro de los
limites de los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades
razonables de materiales educacionales, culturales y de informacion, con
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sujecion a las condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden
del lugar de detencion o prision.

A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
pertinentes, los lugares de detencion seran visitados regularmente por personas
calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad competente distinta
de la autoridad directamente encargada de la administracion del lugar de
detencion o prision, y dependientes de esa autoridad.

Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan
infracciones disciplinarias durante la detencion o la prision, la descripcion y
duracion de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autoridades
competentes para aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o por
reglamentos dictados conforme a derecho y debidamente publicados.

La persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se
tomen medidas disciplinarias. Tendra derecho a someter las medidas a
autoridades superiores para su examen.

Las autoridades competentes procuraran asegurar, de conformidad con
el derecho interno y cuando se necesite, la asistencia a los familiares de las
personas detenidas o presas que estén a cargo de éstas, y en particular a los
menores, y velardn especialmente por la tutela de los nifios que hayan quedado
privados de supervision.

La persona detenida o su abogado tendrd derecho a interponer en
cualquier momento una accion, con arreglo al derecho interno, ante un juez u
otra autoridad a fin de impugnar la legalidad de su detencion y, si ésta no fuese
legal, obtener su inmediata liberacion.

La persona detenida o presa o su abogado tendré derecho a presentar a
las autoridades encargadas de la administracion del lugar de detencion y a las
autoridades superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que
tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas una peticion o un recurso por
el trato le que haya sido objeto, en particular en caso de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes,



Los derechos que confiere el presente principio, podran ser ejercidos por
un familiar de la persona presa o detenida o por otra persona que tenga
conocimiento del caso cuando ni la persona presa o detenida ni su abogado
tengan posibilidades de ejercerlos.

La peticion o recurso seran confidenciales si asi lo pidiere el recurrente.

Toda peticion o recurso serdn examinados sin dilacién y contestados sin
demora injustificada. Si la peticion o recurso fueren rechazados o hubiere
retraso excesivo, el recurrente tendrd derecho a presentar una peticion o
recurso ante un juez u otra autoridad. Ni las personas detenidas o presas, ni los
recurrentes sufriran perjuicios por haber presentado una peticion o recurso.

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su
detencion o prision un juez o una autoridad, de oficio o a instancias de un
miembro de la familia de la persona o de alguna persona que tenga
conocimiento del caso, investigara la causa de la muerte o desaparicion.
Cuando las circunstancias lo justifiquen, se llevara a cabo una investigacion
iniciada de la misma manera cuando la muerte o desaparicion ocurra poco
después de terminada la detencion o prision. Las conclusiones de esa
investigacion o el informe correspondiente seran puestos a disposicion de
quien lo solicite, a menos que con ello se obstaculice la instruccion de una
causa penal en curso,

Los dafios causados por actos u omisiones de un funcionario pablico
que sean contrarios a los derechos previstos en los presentes principios serdn
indemnizados de conformidad con las normas del derecho interno aplicables
en materia de responsabilidad.

La informacion de la que se deba dejar constancia en registros a efectos
de los presentes principios estard disponible, de conformidad con los
procedimientos previstos en el derecho interno, para ser utilizada cuando se
reclame indemnizacion con arreglo al presente principio.

Se presumira la inocencia de toda persona sospechosa o acusada de un
delito y se la tratard como tal mientras no haya sido probada su culpabilidad
conforme al derecho en un juicio publico en el que haya gozado de todas las
garantias necesarias para su defensa.
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Toda persona detenida a causa de una infraccion penal se'ré llevada sin
demora tras su detencion ante un juez u otra autoridad determinada por ley.
Esa autoridad decidira sin dilacion si la detencion es licita y nece§aria. Nadie
podra ser mantenido en detencién en espera de la instruccion o el juicio salvo
en virtud de orden escrita de dicha autoridad. Toda persona detenida, al
comparecer ante esa autoridad, tendra derecho a hacer una declaracion acerca
del trato que haya recibido durante su detencion.

La persona detenida a causa de una infraccion penal tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o puesta en libertad en espera de juicio.

33.2, PRINCIPIOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO
DE RECLUSOS (ADOPTADAS POR LA ONU)

De igual forma, La Organizacion de las Naciones unidas, el 14 de
diciembre de 1990, adopto algunos Principios Basicos Para el Tratamiento de
Reclusos, los cuales sefialaremos a continuacion:

“Todos los reclusos serdn tratados con el respeto que merecen su
dignidad y valor inherentes de seres humanos.

No existird discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento u otros factores,

Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias
religiosas y los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos,
siempre que asi lo exijan las condiciones en el lugar.

El personal encargado de las carceles cumplird con sus obligaciones en
cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el
delito de conformidad con los demas objetivos sociales del Estado y con su
responsabilidad fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos
los miembros de la sociedad.
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Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias
por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se
trate sea parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su

Protocolo Facultativo, asi como de los demas derechos estipulados en otros
instrumentos de las Naciones Unidas.

Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales
y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo
como sancion disciplinaria y se alentara su abolicidn o restriccion.

Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades
laborales remuneradas y utiles que faciliten su reinsercion en el mercado

laboral del pais y les permitan contribuir al sustento economico de su familia y
al suyo propio.

Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el
pais, sin discriminacion por su condicion juridica.

Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones
sociales, y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se creardn
condiciones favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en
las mejores condiciones posibles.

Los Principios que anteceden serdn aplicados en forma imparcial”.’"

Por lo anterior, podemos deducir que tales principios son de gran
importancia en el presente contexto, debido a que nos sefialan las bases
fundamentales, para otorgar el tratamiento debido a las personas que se
encuentran privadas de su libertad y que por ninguna razon el personal de esos
centros deben dejar de hacer.

® Rodriguez Rodriguez, Jesds, Conjunto de Principios Basicos Para El Tratamiento de Reclusos Adoptados
por La Asamblea General de Las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990, Ed, CNDH, México, 1994,
p.p. 248 y 249,
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No obstante lo anterior, en la actualidad, las propias autoridades de esos
centros de reclusion son las que se encargan principalmente de violar los
Derechos humanos de tales personas.

Por lo que, en el siguiente capitulo trataremos mas a fondo el presente
problema, analizando asi también que actuaciones son las que ha realizado el
principal Organismo protector de los Derechos Humanos en nuestro pais para

evitarlo,

L
i,
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4.1. DERECHOS HUMANOS DE LOS INTERNOS

Dentro de la prision, la situacién juridica de los internos se refiere a la
condicion que guardan frente al derecho, de acuerdo con lo cual son
considerados, basicamente, como procesados o como sentenciados. De igual
forma, su situacion juridica indica si pertenecen al fuero comiln, es decir, a los
intemos que son procesados o estan sentenciados por delitos que son
competencia de cada uno de los Estados o del Distrito Federal, o al fuero federal,
que se refiere a delitos que son competencia de la Federacion.

Como todos los internos del sistema penitenciario mexicano, excepcion
hecha de la privacion de libertad y de la suspension de los derechos y las
prerrogativas que ordena la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para las personas privadas de la libertad, las autoridades del Centro
tienen el deber de cuidar que en todo momento se les garantice el ejercicio pleno
de los derechos civiles, sociales, econdmicos y culturales que sean compatibles
con su condicion en reclusion; sin embargo, de acuerdo con su situacion juridica,
los internos son sujetos, ademads, de ciertos derechos que deben conocer para
exigirlos y ejercitarlos, Por esta razon, en este capitulo les presentamos cudles
son y en qué circunstancias pueden hacer uso de los derechos que dependen de su
situacion juridica dentro de la institucion,

Es de notar que los derechos y obligaciones que tienen como internos de
un centro de reclusion deben estar claramente definidos en un reglamento
interno, que debe ser dado a conocer a todos los reclusos; por ello, es su derecho
conocer ese reglamento y poseer un ejemplar de él.

DERECHOS HUMANOS APLICABLES A DETENIDOS DENTRO DEL
TERMINO CONSTITUCIONAL DE 72 HORAS

Ademads de las categorias del procesado y sentenciado, en las prisiones del
sistema mexicano suele haber otros internos, los detenidos dentro del término
constitucional de 72 horas, que son aquellas personas quienes por haber sido
acusadas de la comision de un delito, se encuentran en espera del auto o
resolucion judicial que decidira si son sometidas o no a proceso. Estas personas
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deben de gozar de todos los derechos a los que estan sometidos los internos de la
institucion, pero ademas, tienen como minimo a los siguientes derechos;

1.- “Que se presuma en todo momento su inocencia.

2.- Contar con la asistencia de su abogado defensor desde el momento del
ingreso y durante su permanencia en esta drea, Esta asistencia podra ser ain en
horas inhabiles y siempre en condiciones que garanticen la confidencialidad de
las conversaciones.

3.- Ser ubicados en una zona especial, separada de la poblacion intema, de
preferencia en un 4rea externa a la institucion.

4.- Ser liberados en el momento en que el juez lo ordene, o bien si no se ha
recibido el auto de formal prision en cuanto se cumpla el plazo constitucional de
las 72 horas, mas las tres horas adicionales establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si hasta entonces no se ha recibido el
auto correspondiente. En este ultimo caso, es importante que se considere que
cualquier retencion mas alla de las 75 horas es ilegal e implica responsabilidad
penal para las autoridades que la llevan a cabo, por lo que no se puede retener a
una persona si se rebasa ese plazo sin que se dicte auto de formal prision o se
prorrogue el término por otras 72 horas.

5.~ No ser coaccionados para declarar en su contra o en contra de otro; para
lo cual las autoridades penitenciarias deberdn garantizar las condiciones
necesarias para hacer valer este derecho; en consecuencia, por ningin motivo

podran quedar a disposicion del Ministerio Piblico para la practica de
interrogatorios.

6.- En caso de ser extranjero, a que se informe su detencion de inmediato a
la representacion diplomatica o consular de su pais,

7.- En caso de no hablar el idioma espafiol, a que se les nombre un
traductor desde el momento de sus detencion.
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8.- Ser examinados por un médico, para tener constancia escrita de signos
de tortura, malos tratos, golpes u otro tipo de sufrimientos fisicos o psiquicos,
enfermedades cronicas o agudas, y padecimientos mentales. En el caso de existir
algln signo de malos tratos, es obligacion del médico darlo a conocer de
inmediato al Director del Centro, quien debe, a su vez, dar parte al Ministerio
Piblico, El dictamen médico que se les haga también sirve para solicitar que se
les proporcione el tratamiento adecuado en caso de que padezcan alguna
enfermedad. Por estas razones, es su derecho solicitar la revision médica al
momento mismo de su ingreso, Esta revision debe ser absolutamente gratuita y
debe quedar registrada por escrito en su expediente; en caso de no satisfacerlos,
tienen también el derecho a obtener la opinion de otro médico.

9.- Tener acceso efectivo al servicio telefonico que les permita
comunicarse con familiares, amistades y defensor, en condiciones de privacidad
y sin mayores limitaciones que las que impongan las diligencias judiciales, bajo
un régimen distinto y menos restrictivo que el aplicable al resto de la poblacidn.

10.- Conservar objetos de uso personal, ya sea que, a su eleccion, puedan
entregarlos a una persona de su confianza o dejarlos bajo el resguardo de la
autoridad; en el ultimo caso se debera expedir recibo.

11.- Tener acceso a la lectura de periodicos, revistas y libros, asi como a
escuchar la radio y ver programas de television,

12.- Disponer de condiciones dignas de alojamiento, que incluyan acceso a
baiios higiénicos con regadera, cama, ropa de cama y utiles de aseo personal y,
obviamente recibir alimentacion suficiente en calidad y cantidad.

13.- Tener seguridad personal, para lo cual debera alojarseles en celdas

individuales, o, en su defecto, la institucion debera contar con vigilancia
suficiente.

14.- Ademis, ser auxiliados y orientados por personal de trabajo social **

6 Gonzilez Placencia, Luis, Manual de Derechos Humanos del Intemno en el Sistema Penitenciario Mexicano,
Ed, Editores e Impresores Foc, México, 1995, p.p. 16 y 17.
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15.- A que se respete su integridad personal.

DERECHOS HUMANOS APLICABLES A LAS PERSONAS
PROCESADAS

Estar en situacion de procesado significa que ha sido acusado de cometer
un delito y, por lo tanto, se le ha sometido a un proceso penal para que un juez
determine su responsabilidad sobre ese hecho y, en su caso, dicte la sentencia. La
responsabilidad de las autoridades de! Centro se limita, por lo tanto, a garantizar
su estancia dentro del establecimiento como medio preventivo, y a tomar las
medidas conducentes para que cada vez que se requiera compadezca ante el juez.

Dada su condicion juridica un procesado tiene derecho a que:

1.- “Se presuma su inocencia hasta que no haya una sentencia condenatoria
que declare su culpabilidad.

2.- Se le ubique en una institucion especial para la custodia preventiva de
procesados o, en su defecto, en una area diferente de la que ocupen los
sentenciados.

3.- Le sean otorgadas todas las facilidades para establecer comunicacion
con el exterior, que le permita: hablar con su representante legal, conseguir datos,
localizar testigos y todo lo que sea necesario para su defensa,

4.- Le sea facilitada toda la informacion relativa a su proceso que obre en
poder de las autoridades de la institucion, en el momento en que lo solicite y de
acuerdo con los procedimientos establecidos para tal efecto.

3.- A no pagar dinero o favores a las autoridades que medien en su favor o
que le propongan ayudarlo legal o ilegalmente.

6.- Le sea asignado un traductor de su confianza, en caso de necesitatlo.



7.- Le sea computado el tiempo que haya pasado recluido en prision

preventiva, en caso de recibir sentencia condenatoria, como parte de su
cumplimiento,

8.- Le sean computadas las actividades laborales, educativas y de
capacitacion que hubiese desarrollado en prision preventiva, para el otorgamiento

de los beneficios de reduccion de la pema, en caso de recibir sentencia
condenatoria.

9.- Ser informado de inmediato y puesto en libertad a la brevedad posible,
en caso de recibir sentencia absolutoria.

10.- Se le proporcione toda la informacion sobre los actos de las
autoridades que afecten su estancia en reclusion, con excepcion de los casos
permitidos por la Ley y fundados y motivados por la autoridad. Asimismo, a ser
sentenciado dentro del plazo de cuatro meses a un afio, establecido en la
Constitucion; lo cual las autoridades del Centro podran hacer notar al juez
cuando el tiempo esté proximo a cumplirse”.63

DERECHOS HUMANOS APLICABLES A LAS PERSONAS
SENTENCIADAS

Estar en situacion de sentenciado significa que un juez ha dictado ya una
sentencia que lo condena a la privacion de su libertad.

El deber de las autoridades del Centro es que permanezca dentro de la
institucion hasta que llegue el momento de su liberacion, y durante este tiempo
proveerlo de toda la informacion relativa a la ejecucion de su sentencia,

Es importante que sepa que una vez que ha sido sentenciado, el juez penal
deja de tener competencia sobre su caso, a menos que esté de por medio la
apelacion de la sentencia o el amparo. En adelante, su caso es responsabilidad de
la dependencia del que controla la ejecucion de las sanciones, es decir, su asunto
queda a cargo de las Direcciones de Prevencion y Readaptacion Social, tanto a
nivel federal como en cada uno de los Estados. Son estas dependencias las que

6 Gonzilez Placencia, Luis, Op. cit. p. 19,
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deben controlar, con ayuda de la informacion que les proporcionen las
autoridades del Centro en el que esta recluido, que la ejecucion de la sancion se
apegue a lo determinado en la sentencia.

Como sentenciado, ademas de los que corresponden a toda la poblacion del
penal, tiene algunos derechos especiales que le deben ser absolutamente
respetados.

Estos derechos son:

1.- “Ser ubicado en una institucion especial para la compurgacion de
penas, o en su defecto, en una drea por completo diferente de la que ocupen los
procesados,

2.- Que le sea facilitada toda la informacion relativa a la compurgacion de
su sentencia que obre en poder de las autoridades de la institucion, en el
momento en que lo solicite y de acuerdo con los procedimientos establecidos
para tal efecto.

3.- Que le sea computado el tiempo que haya pasado en prision preventiva
como parte del cumplimiento de la sentencia.

4.- Que para el otorgamiento de los beneficios de reduccion de la pena, le
sean computadas las actividades educativas, laborales y de capacitacion que
desarrolle durante la prision preventiva o mientras compurgue la sentencia.

5. A ser informado de inmediato y puesto en libertad a la brevedad
posible, en el momento en que la autoridad correspondiente decida su liberacion.

6.- A solicitar el traslado a una institucion cercana a su ciudad de origen, al
lugar donde vivia habitualmente o a donde resida su familia”.%*

’

 Ibi, Dem. p21.



BENEFICIOS DE REDUCCION DE LA PENA O “BENEFICIOS DE
LIBERTAD”

Estos beneficios son:

1.-“Remision parcial de la pena. Por cada dos dias de trabajo que realice,
se le condona uno de prision, siempre que ademds se pueda demostrar que ha

participado regularmente en actividades educativas, y que demuestre por otros
datos efectiva readaptacion social;

2.~ Libertad preparatoria. Consiste en que una vez que haya cumplido, si el
delito fue intencional, las tres quintas partes de su condena (60%) o, si el delito
fue imprudencial, la mitad (50%), puede concedérsele la libertad preparatoria
siempre que, ademds, cumpla con los siguientes requisitos:

a) Haber tenido buena conducta durante el periodo de ejecucion de la
sentencia,

b) Que del examen de personalidad se presuma que estd socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir. ‘

c). Haber reparado el dafio causado o comprometerse a hacerlo.

Ademas, si la autoridad ejecutora lo considera pertinente, le fijara ciertas
restricciones; es decir que se le puede pedir que:

a) Viva o que no viva en un lugar determinado.

b) Desempeiie un oficio, arte o profesion licitos.

¢) No consuma bebidas embriagantes o drogas.

d) Se sujete a medidas de orientacion y supervision, o bien a la vigilancia
de una persona que informe sobre su conducta,

3.- Tratamiento preliberacional. Este beneficio se le puede conceder una

vez que esté por concluir su sentencia; generalmente se traduce en el
otorgamiento de la libertad absoluta, aun cuando, de acuerdo con la mayor parte

125

e TE E

s A SR

RS B B B e L B e T




g g e T R R e e

- — — gt

de las leyes, la libertad se debe otorgar bajo alguna de las siguientes
modalidades:

a) Permanencia en la prision, pero con mayor libertad dentro del
establecimiento.

b) Traslado a una institucion abierta.

¢) Otorgamiento de permisos para salir del penal los fines de semana, o
diario con reclusion nocturna, o salida en dias habiles con reclusion de fin de

semana”.®’

Atin cuando para el otorgamiento de beneficios de libertad existe amplitud
de facultades discrecionales por parte de la autoridad, y que se basan en los
llamados estudios de personalidad, es importante tener presente que los citados
beneficios se deben otorgar en igualdad de condiciones, respecto de otros
internos.

Ni el delito cometido ni su modalidad podran ser invocados por las
autor;dades administrativas para negarle los beneficios que la Ley le concede, en
razon de que el juez ya tomo en cuenta estas circunstancias cuando dicto la
sentencia.

En el caso que la autoridad no le conceda algun beneficio, estd obligada a
explicarle las razones y darle constancia escrita de dicha resolucion.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos podra ayudar a tramitar
estos beneficios a los intemos del fuero federal y, en caso necesario, también a
los sentenciados por delitos del fuero comin.,

En todo caso, con respecto al otorgamiento de beneficios, es muy
importante que el sentenciado tenga en consideracion que:

.l - Su concesion no es obligatoria, pero tiene derecho a solicitarlos una vez
cumplidos todos los requisitos que se le piden.

% Ibi. Dem. p. 22.
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2.- Tiene derecho a que las autoridades del Centro informen a la

dependencia que corresponda, en el momento en ¢l que esté en posibilidades de
recibir estos beneficios.

3.- Tiene derecho a conocer en qué momento puede solicitar estos
beneficios.

Nadie puede cobrarle por tramitar los beneficios de reduccion de la pena.

DERECHOS HUMANOS APLICABLES A ENFERMOS MENTALES E
INIMPUTABLES

Se puede definir al enfermo mental como la persona que presenta
alteraciones de las funciones mentales superiores, entre otras, en el pensamiento,
la inteligencia, las emociones, 1a memoria y el juicio. E! enfermo mental se
detecta por la presencia de diversos sintomas que pueden ser desde la ansiedad y
la depresion hasta alucinaciones, ideas delirantes ¢ inconsciencia. Las
enfermedades mentales abarcan la neurosis, el retraso mental, la psicosis y las
demencias, solo por mencionar algunas.

Se considera inimputable a una persona cuando, al momento de realizar
una conducta que en Codigo Penal se determina como delito, no tiene la
capacidad de comprender el cardcter ilicito del hecho o del actuar conforme a esa
comprension, por padecer un trastomo mental o desarrollo mental retardado.

Con respecto a las personas inimputables, quienes no pueden ser
responsabilizadas penalmente por la comision de un delito, dada su condicién
mental al momento de cometer el hecho, ellas no pueden ser sujetas a una
sentencia condenatoria, sino a una resolucion definitiva de tratamiento, resultante
de un procedimiento judicial en el que, al igual que las demds personas, se les
respeten todas sus garantias procesales. Durante este procesamiento especial se
deberd probar la vinculacion del enfermo con el hecho penalmente sancionable,

de tal manera que no resulte afectado en sus derechos, Uinicamente por ser
inimputable,
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“Una vez que se ha dictado la resolucion definitiva, el juez o la autoridad
encargada de cumplirla, es decir, la autoridad penitenciaria, esta facultada para
decidir la modificacion de la medida del tratamiento, incluyendo la externacion,
en funcion del interés superior de la salud de la persona sujeta a dicha medida,
Para garantizar la seguridad juridica de tales personas, la medida de tratamiento
no debe durar mas tiempo del que prevé la ley para el delito con el que se le
relaciona”.%

Cabe serialar que, en el caso de las personas inimputables, el problema mas
relevante se refiere a la indeterminacion de la medida de seguridad, por lo que es
de suma importancia garantizar al inimputable su derecho a que su caso sea
revisado periodicamente, con la finalidad de que se le mantenga informado, tanto
a él como a sus familiares, sobre las decisiones que tomen en su momento, el
juez o la autoridad ejecutora.

Tratandose de personas que sufran un padecimiento mental durante el
proceso, se suspendera el procedimiento en tanto persista la afectacion, segin lo
establecido en la mayoria de los codigos procesales del pais, a fin de que
salvaguarden los derechos de las personas que se encuentran en este caso.

Si conoce a alguien en esta situacion que carezca de defensa, puede
dirigirse a las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, a fin de que se le
asista de un abogado defensor especializado en esos casos.

Respecto a quienes padecen alguna enfermedad mental y se encuentran
privados de la libertad, se debe actuar también bajo el principio del interés
superior de la salud del interno y se les debera otorgar la atencion requerida
segln la legislacion sanitaria.

Tanto los inimputables como los internos procesados o sentenciados que
sufran un trastorno mental deberan ser ubicados en clinicas penitenciarias o en
areas exclusivas del centro destinadas a su custodia y tratamiento. Ellos tienen
todos los derechos reconocidos a los demas internos, ademas de los establecidos
para los enfermos internados en hospitales y en clinicas psiquiatricas.

% 1bi, dem. p.23.
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Cabe seiialar, que para que se lleve a cabo lo anterior, se esta realizando en
la actualidad un proyecto denominado Centro Federal de Readaptacion
Psicosocial, se encuentra ubicado en Morelos, y bajo la direccion del Dr. Carlos
Tomero Diaz, dicho centro depende directamente de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion,

Asi como también, se esta realizando un estudio minucioso en todos los
centros de los Estados, con la finalidad de decidir a que poblacion se trasladara,
lo anterior en virtud de que deben cubrir ciertos perfiles, de tal forma que es muy
probable que inicie sus actividades en lo que resta del afio.

EL LUGAR DE CUMPLIMIENTO DE LA PENA

Hay instituciones de baja, media o alta seguridad. La determinacion sobre
en cual de estas tres puede cumplir |a prision preventiva o la sentencia, se tomara
de acuerdo con una serie de circunstancias que encontrara explicadas a
continuacion. En todo caso, lo mas importante es que su ubicacion en cualquiera
de estas instituciones se apegue estrictamente a los principios del derecho de acto
y a las garantias del debido proceso. Lo anterior significa que, de ninguna
manera, pueda argumentarse que la ubicacion se determine con base en criterios

de "personalidad”, "peligrosidad”, "liderazgo" o cualquier otro fundado en su
forma de ser o de pensar.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha propuesto que para ser
ubicado en las diversas clases de instituciones se requiere:

“En instituciones de baja seguridad.

- Haber sido sentenciado por delitos no considerados como graves, o
~ Estar en la fase final de la ejecucion de la pena en internamiento.

En instituciones de alta seguridad.

- Estar privado de la libertad por cualquiera de los delitos definidos como graves
en la normatividad atinente,y, ademas, encontrarse en uno o mas de los
siguientes supuestos:
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Pertenecer a grupos organizados para delinquir, de acuerdo con lo sefialado
en la legislacion.

Presentar conductas graves o reiteradas de dafios, amenazas, actos de
molestia o delitos en perjuicio de otros reclusos, de sus familiares, visitantes o
personal de la institucion,

Haber favorecido la evasion de presos, segan lo determine la legislacion

aplicable”."’

Sin embargo, se ha recomendado que, por ninguna circunstancia, puedan
ser ubicados en instituciones de alta seguridad:

- Enfermos mentales.

- Discapacitados graves.

~ Enfermos terminales.

~ Las personas que no cumplan con los requisitos recomendados para estar en
una prision de alta seguridad.

Por lo anterior, se recomienda que todas las personas que no se ajusten a
los perfiles requeridos para las instituciones de baja o de alta seguridad, sean
ubicadas en instituciones de media seguridad.

De lo anterior, se desprende que la posibilidad de ser ubicado en una u otra
institucion no responde a la idea de un castigo mas severo, sino Uinicamente a la
necesidad de mayor seguridad,

Las instituciones estan clasificadas de acuerdo con las normas de
seguridad, y el parimetro que sirve de base es justamente la denominada "alta
seguridad”. Ello significa que las instituciones de alta seguridad no deben
implicar tratos represivos, sino solamente que se adopten todas aquellas medidas
que razonablemente se requieren para garantizar la permanencia y la seguridad
de los internos en la institucion.

%7 Ibi. Dem. p. 25.
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Cabe hacer mencion, que las personas que se encuentran ahi recluidas, en
algunos aspectos permanecen en mejor situacion, ya que ellos no lavan, no

planchan, no preperan sus alimentos en virtud de que todo se les proporciona ya
preparado.

No obstante ello, las medidas de segundad ahi implantadas son tan
rigurosas al restringir lo siguiente:

e Fisicamente su persona ( al permanecer solo en su dormitorio ),
e Elacceso al servicio telefonico,
o Elacceso a actividades laborales, educativas y de capacitacion,

o El acceso de los familiares a las audiencias que se llevan a cabo durante el
proceso, etc.

De tal forma, podemos decir que, una persona normal al ingresar a tal
institucion y permanecer fisicamente solo en un lugar le traeria enfermedades
psicologicas., por lo que va en detrimento de los Derechos Humanos de esas

personas, en virtud de que se esta confundiendo la severidad con la violacién a
derechos humanos.

Las instituciones de baja y media seguridad, en cambio, requieren de
controles menos severos,

Sin embargo, no importa en qué tipo de institucion estén, sus Derechos
Humanos deben ser plenamente respetados.

EXCARCELACIONES Y TRASLADOS

La excarcelacion temporal puede ser autorizada unicamente por la
autoridad a cuya disposicion se encuentre, es decir, si es procesado sera su juez, y
si ya ha sido sentenciado serd la autoridad penitenciaria la que lo ordene. En
ninguna circunstancia podra ser externado por ordenes del Ministerio Publico o
de la Policia Judicial, quienes en todo caso deberan dirigirse al juez para obtener

tal autorizacion, y nunca podran solicitarlo directamente a la autoridad del centro
penitenciario.
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Cuando el juez ordene su excarcelacion para la practica de alguna
diligencia, deberan estar acompafados de su abogado defensor durante la misma.

Otros casos de esta forma extraordinaria de salir de la carcel
temporalmente, son la atencion médica y la autorizacion que también, por
razones humanitarias, se concede a los internos para visitar a un ser querido
gravemente enfermo, o para asistir a un funeral.

Extraordinariamente, cuando por su edad, su sexo o condicion fisica,
alguien no pueda cumplir con la sancion privativa de libertad, podra modificarse
la sancion, Algunos cddigos penales prevén incluso la excarcelacion definitiva
para personas de avanzada edad o que se encuentren en la fase terminal de una
enfermedad mortal; en la legislacion federal y en la de cada Entidad se
determinan los casos y las condiciones en que esto es posible.

El traslado voluntario procedera cuando:

1.- “Se encuentre compurgando una sentencia fuera del Estado o de la
region en la que vivia antes de ser recluido o en la que viva actualmente su
familia.

2.- Su pareja se encuentre recluida en otra institucion, y se realice el
cambio para favorecer la comunicacion entre ustedes.

3.- Considere que cumple con los requisitos para ser transferido de una
institucion de mayor seguridad a una de menor.

4.- En cualquiera de estos casos, debe hacer la peticion ante las autoridades

correspondientes”.*®

% Ibi. Dem. p.27.
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DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES DENTRO
DE LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Todos los internos en un centro de reclusion tienen los mismos derechos;
sin embargo, algunos de ellos requieren un trato especial en razon de que por sus
condiciones particulares se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad,

En tal situacion estdn las mujeres, los indigenas, las personas mayores de
edad, los jovenes, los enfermos de SIDA y los consumidores de drogas, cuyos
derechos son expuestos en este capitulo.

Respecto a los Derechos Humanos de los enfermos mentales e
inimputables, se puede encontrar informacion en un apartado con ese nombre, en

el capitulo Derechos Humanos relacionados con la situacion juridica de los
internos,

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES QUE SE ENCUENTRAN
PRIVADAS DE SU LIBERTAD

Las mujeres deben contar por lo menos con los mismos derechos con que
cuentan los hombres dentro de un centro de reclusion. Ademas de ellos, existen
algunos aspectos en los que la condicion de mujer exige un trato diferenciado; es
decir, hay Derechos Humanos que no rigen para los hombres.

“Un criterio que debe ser considerado es el del interés superior delnifio, ya
que atendiendo a la necesidad que tienen los hijos de permanecer bajo los
cuidados de su madre, debe permitirse su estancia en los centros de reclusion, por
lo menos durante el periodo de lactancia, la sancion que se ponga a la madre, no
debe alcanzar a su hijo y dejarlo sin la proteccion materna”

Por lo que la mujer tiene derecho a:

1.- “No ser victima, de forma alguna, de acoso sexual y a recibir la
proteccion y atencion adecuadas, por parte de las autoridades del Centro, cuando
se encuentre en riesgo de una agresion de ese tipo.
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2.- Recibir, del personal técnico, la atencion adecuada de acuerdo a sus
condiciones particulares como madre.

3.- Ser ubicada en un centro especial para mujeres, o por lo menos, en un
drea exclusivamente femenil.

4.- Recibir atencion médica adecuada durante el embarazo y el parto asi
como los muebles, implementos y alimentos que requieran la madre y su bebé.

5.- Tener con ella a sus hijos, por lo menos, durante la lactancia y hasta
que cumplan seis afios de edad, cuando sea benéfico para el menor; ademas,
contar con las instalaciones adecuadas para ello.

6.~ Recibir de la institucion los productos de higiene personal que requiera,
tales como toallas sanitarias.

7.- Participar en actividades latg;)rales productivas y remuneradas, de
acuerdo con sus habilidades e intereses™ " .

DERECHOS HUMANOS DE LOS RECLUSOS MIEMBROS DE
GRUPOS INDIGENAS

Las personas indigenas estan en desventaja respecto a otros nticleos
humanos en razon de la situacion de sometimiento a la que como grupo han
estado expuestos. Ademas, muchos indigenas no hablan castellano y desconocen
las leyes mexicanas.

Los miembros de los diferentes grupos étnicos de nuestro pais que se

encuentran en prision, requieren de atencion especial a fin de garantizar el
respeto a sus derechos fundamentales,

Por ello, y por su calidad de seres humanos, los indigenas merecen un trato
digno de parte de todos, ademds de que deben recibir el apoyo especial de los
funcionarios del Centro y del Instituto Nacional Indigenista, por lo cual es

% Ibi. Dem. p. 77.
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conveniente que las autoridades informen a esa institucién sobre la situacion
juridica de los indigenas, desde su ingreso.

Las particularidades culturales de los pueblos indigenas determinan formas
concretas de tradiciones y costumbres que se expresan en habitos alimenticios y
practicas cotidianas que pueden ser diferentes a los del resto de la poblacion; esas
expresiones culturales deben ser respetadas y serdn tomadas en cuenta para la

determinacion de la ubicacion y demds condiciones de reclusién de los internos
provenientes de pueblos indigenas.

El miembro de un grupo indigena tiene derecho a:

l.- “No ser objeto de discriminacién con motivo de sus creencias,
costumbres y origen étnico, y a recibir un trato digno de parte de los demas
internos, sus visitantes, de las autoridades y del personal del centro.

2.~ Que en todos los casos en que lo necesite, cuente con un traductor.

3.- Que se respete su idioma, creencias y costumbres, y se tomen en cuenta
para determinar las condiciones de su vida en reclusion.

4.- Ser asesorado y apoyado por el Instituto Nacional Indigenista, por lo
que desde su ingreso al Centro de deberd informar de ello a esa institucion, asi
como de cualquier cambio en su situacion juridica.

5.~ Ser ubicado en un Centro en el que de preferencia pueda convivir con

personas originarias de un grupo cultural afin al suyo, o que se encuentre cercano
al lugar donde habita su familia.

6.- Recibir educacion y a garticipar en las actividades laborales de acuerdo
con sus habilidades e intereses”.”

™ Ibi. Dem., 79.
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DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES DE EDAD

Las personas en edad senil también requieren cuidados especiales a
consecuencia de que con la senectud disminuye su capacidad fisica, aumenta su
riesgo de contraer enfermedades y pierden sus facultades hasta el grado de que
algunas se vuelven incapaces de valerse por si mismas.

Un problema muy frecuente que enfrentan las personas mayores de edad es
que pierden la agilidad, por lo que se les dificulta el acceso a ciertos lugares
distantes o a los cuales se llega, por ejemplo, por medio de escaleras.

Algunas personas de edad avanzada no pueden realizar trabajos corporales
o estudiar, por lo que ésta circunstancia no debe ser obsticulo para el
otorgamiento de los beneficios de la ley.

Por iltimo, algunas personas mayores de edad requieren dietas o cuidados
especiales o padecen alguna enfermedad, por lo que necesitan algin tratamiento
médico particular.

1.- “Si se trata de una persona mayor de edad, tiene derecho a:

2.- Ser tratada con respeto y dignidad y ser protegida por las autoridades
del Centro.

3.- Ser ubicada en un lugar del centro de facil acceso, de acuerdo con sus
posibilidades de desplazamiento.

4.- Recibir la alimentacion y la atencion médica especiales, de acuerdo con
su edad,

5.~ Ser eximida de la obligacion de estudiar y trabajar para recibir los
beneficios de la ley.

6.- Solicitar a la autoridad competente que modifique la sancion que le fue
impuesta, si no puede cumpliria por su estado de salud o su edad”.
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DERECHOS HUMANOS DE LOS JOVENES EN RECLUSION

Muchos de los internos en el sistema penitenciario mexicano son personas
muy jévenes y carentes de los conocimientos y la maduracion fisica que se
obtiene con el paso de los afios, por lo que suelen ser inexpertos y menos

desarrollados fisicamente que el resto de la poblacion, lo que los vuelve mas
vulnerables,

Estas circunstancias hacen que los jovenes internos en los centros de
reclusion sean victimas frecuentemente de engaiios, amenazas y malos tratos,
tanto por parte del personal de los centros como de los demas reclusos.

Por ello, es conveniente que se aloje a los jovenes en un area especial del
Centro, donde cuenten con todos los servicios requeridos y podran recibir
atencion especial. Es de notar que algunas legislaciones locales establecen ya la
exigencia de separar a los jovenes de las personas mayores.

Puesto que muchos jovenes, al momento de ser detenidos, se encontraban
realizando sus estudios, es conveniente ofrecerles las condiciones para que
contintien su preparacion académica.

Ademas, por el estado de maduracion emocional propio de su edad, los
jovenes en reclusion son mas susceptibles ante las condiciones subjetivas del
encierro, en razon de lo cual pueden requerir atencion psicolgica especial,

Por todo ello, el joven tiene derecho a:

1.- “Ser protegido de cualquier forma de violencia por parte de otros
internos o del personal del Centro.

2.- Recibir atencion especial segin la maduracion emocional y el
desarrollo fisico correspondiente a su edad.

3.- Que cuando cometa una faita al Reglamento Interno del Centro, sea
sancionado considerando las condiciones propias de su edad, recibir apoyo
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psicolégico si es que lo requiere, asi como la instruccion y capacitacion para el
trabajo adecuadas a su condicion de joven”.

DERECHOS HUMANOS DE LOS INTERNOS PORTADORES DEL
VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA HUMANA VIH. Y ENFERMOS DE
SIDA

Las instituciones penitenciarias mexicanas deben estar preparadas para
otorgar servicios especiales a internos que, por determinadas circunstancias, los
requieran. Estos servicios se refieren basicamente a la administracion de
cuidados y tratamientos especiales para quienes estan infectados por el Virus de
la Inmunodeficiencia Humana (VIH) o que presentan el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

Como puede comprenderse, estos grupos de internos requieren un trato
especial por parte de las autoridades, el cual de ninguna manera debe significar
discriminacion o cualquier situacion que agrave su condicion o que limite la
atencion que merecen. Encontrarse en una situacion como cualquiera de las
anteriores, no sélo no implica la pérdida de algin derecho, sino que se adquieren
otros derechos especificos derivados de sus requerimientos.

Por la condicion de extrema vulnerabilidad en la que se encuentran estas
personas, los organismos nacionales e internacionales de proteccién de Derechos
Humanos han establecido instrumentos especiales dirigidos a concientizar a la
poblacién acerca de lo que significa estar en una situacion como las descritas y
para subrayar, sobre todo, que sus derechos deben ser respetados.

Si la situacion de estas personas es dificil en libertad, cuando estan en
reclusion sus problemas suelen agudizarse por la ignorancia, tanto de algunas
autoridades como de interos, sobre ésta enfermedad, lo que provoca actitudes
discriminatorias que van desde la humillacion y el rechazo, hasta la segregacion.

Sin lugar a dudas, uno de los problemas que més confusion presenta y, por

lo tanto, que se ha constituido en una fuente de violacién de Derechos Humanos,
es el que se refiere al trato de internos infectados por el Virus de la
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Inmunodeficiencia Humana (VIH) o que presentan el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

La ignorancia y el temor que existe ante esta enfermedad y ante los
mecanismos de transmision del virus, motivan con frecuencia que quienes la
padecen sean discriminados.

El SIDA es una enfermedad producida por el VIH y se caracteriza por la
pérdida paulatina de las defensas del cuerpo que, por lo tanto, lo hacen
vulnerable ante microorganismos que pueden agredirlo. Por ello, nadie muere de
SIDA, sino a causa de la imposibilidad de frenar alguna de las enfermedades que,
aprovechando la ausencia de defensas, atacan al ser humano que porta el virus,

Si bien es cierto que en un principio se identificaron a los homosexuales y
a los adictos a ciertas drogas como grupos de riesgo en la transmision del virus,
hoy en dia las investigaciones han demostrado que todos somos susceptibles de
adquirirlo, sin importar nuestras preferencias sexuales o si consumimos o no

drogas; en todo caso, ello depende de que atendamos a las medidas de
prevencion conducentes.

En resumen, todos los internos tienen derecho a:

1.- “Que se les practiquen voluntariamente exdmenes gratuitos para la
deteccion del virus,

2.- Que el resultado de dichos examenes sea absolutamente confidencial.
3.- Que nadie les obligue a someterse a examenes de deteccion del VIH.

4.- Solicitar toda la informacion acerca de la infeccion, de los sintomas del

sindrome, de los tratamientos que existan y de las formas de transmision y de
prevencion”,

Igualmente, los internos que estan infectados por el VIH o que presenten el
SIDA, tienen derecho a:
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1.- “Que se mantenga en secreto su condicion de portadores del VIH.

2.- Que de acuerdo con los principios de ética médica, se guarde estricta
confidencialidad sobre su padecimiento.

3.- Informar a las autoridades, y exigir que dicha informacionsea tratada
en forma confidencial y con absoluta discrecion.

4.- No ser segregados ni discriminados,
5.- Ser atendidos inmediatamente.

6.- Que se les informe con toda honestidad sobre su estado de salud y sobre
la evolucion de la enfermedad.

7.- Que se les otorgue la atencion especializada que requieran y que,
cuando no pueda otorgarseles en el Centro, les se proporcionada en una
institucion adecuada.

8.- Ser ubicados en la zona de cuidados especiales.

9.- Ser trasladados a hospitales o clinicas especializadas en casos de
emergencia,

10.- Recibir los servicios religiosos que soliciten.

I 1.- Morir dignamente”.”

DERECHOS HUMANOS DE LOS INTERNOS CONSUMIDORES DE
DROGAS

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha promovido que en las
instituciones penitenciarias del pais se lleven a cabo programas en que se
consideren como asuntos prioritarios el control del trafico de drogas y la atencion
a los consumidores; asimismo, ha recomendado que se establezcan condiciones

" Ibi. Dem. p. 81.
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que, basadas en una adecuada ubicacion de los internos, permitan aplicar con
éxito tales programas.

En todos los casos, el intemo tiene derecho a recibir asesoria por parte del
personal técnico o de los profesionales del Sector Salud. Igualmente puede

consultar a los organismos piblicos y no gubernamentales de proteccion a los
Derechos Humanos,

No existe un criterio que permita establecer una linea clara y definida entre
lo que es un usuario de drogas y un adicto a las drogas. Por ello, y por respeto al
derecho a no ser estigmatizado, se ha utilizado la acepcion "consumidor de
drogas" para referirse a todos los internos entre cuyos hébitos se encuentre el de
consumir esporddica o habitualmente alguna droga. Ademas de lo ya explicado,
esto tiene otras implicaciones importantes, entre ellas, que el consumidor de
drogas, esporadico o habitual tiene derecho a:

1.- “Que el consumo de drogas no motive en absoluto a que se le trate de
forma diferente a los demas.

2.- Que nadie lo segregue o castigue por el solo hecho de ser consumidor
de drogas.

3.- Que se le llame por su nombre y no mediante alguna clase de apelativo,

tales como "marihuano”, "chemo", o cualquier otro que resulte peyorativo o que
le cause molestias.

4.- Que ninguno lo obligue a ninguna clase de tratamiento para eliminar o
controlar sus habitos de consumo.

5.- Que nadie le apliq}que castigos crueles, inhumanos o degradantes por el
hecho de consumir drogas”.”™

Se debe recordar, que ¢l consumo de drogas no es un delito en México,
pero si lo son la introduccion en la institucion, la posesion cuando se rebasa la
cantidad para el estricto consumo personal, y la venta, administracion y

7 Ibi. Dem. p. 85.
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suministro de sustancias prohibidas (en la ley se les llama narcoticos) de acuerdo
con el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin, y para
toda la Republica en materia de fuero federal. Debe tenerse presente, que la
posesion de drogas y su consumo pueden ser faltas al Reglamento Interno del
Centro.

Asi que, en el caso de que se presuma la responsabilidad del intemo por
haber cometido o estar cometiendo un delito contra la salud, o una falta
administrativa, debe ser sometido a los procedimientos establecidos en el
reglamento y, en su caso, sancionado administrativamente o puesto a disposicion
del Ministerio Publico Federal, pero por ninguna circunstancia puede ser
torturado para dar informacion sobre el hecho del que se le acusa o para
involucrar a otros; ademas, en todas las actuaciones en las que tenga que estar
presente personal de las procuradurias de justicia, tiene derecho a que se hallen
también un agente del Ministerio Publico y su defensor.

Asimismo, si el consumo de drogas es causa de molestia frecuente para
otros internos, o pone en riesgo la seguridad del Centro o la de sus compaiieros,
las autoridades pueden reubicar al consumidor en la zona destinada a la
poblacion en riesgo, con la finalidad de extremar la seguridad sobre su persona;
sin embargo, ello no significa que esté castigado, por lo que debe tener acceso a
todos los servicios de la institucion.

Ha sido dicho que nadie puede obligarlo a recibir ningin tratamiento, pero
en el caso de que se sienta mal fisicamente por consumir drogas, o considere que
ese consumo le causa problemas, el tratamiento se convierte en su derecho. En
efecto, si éste es el caso, el intemo tiene derecho a:

1.- “Solicitar toda la informacion disponible acerca de las drogas, asi como
de los tratamientos existentes y de las consecuencias de su consumo.

2- Pedir que el Centro establezca convenios para la prevencion y la
atencion del consumo de drogas con instituciones del exterior.

3.- Solicitar que la institucion promueva tratamientos dirigidos a abatir o
controlar el consumo de drogas.
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4.- Participar de tales tratamientos sin més restriccion que la que el propio
tratamiento le imponga.

5.- Que los tratamientos sean administrados por personal técnico
profesional, ya sea del propio Centro o de otra institucién.

6.- Que se le ubique en una zona especial en la que el ingreso de drogas
sea absolutamente evitado.

7.- Que se promuevan programas preventivos del consumo de drogas,
incluyendo conferencias, mesas redondas, ciclos de cine-club y todos los medios
que sean necesarios para la difusion de las actividades preventivas.

8.- No ser discriminado o sometido a malos tratos por el hecho de estar
siendo sometido a un tratamiento.

9.- Abandonar el tratamiento en el momento que asi lo desee y por las
razones que considere convenientes.

En el afio de 1991, la Comision Nacional de Derechos Humanos, con
fundamento en los Articulos. 20. y So., fraccion VII, del Decreto presidencial que
la cred, realizé un analisis minucioso sobre la situacién en que se encontraban
Los Reclusorios Preventivos Norte, Sur y Oriente, tanto varoniles como

femeniles, asi como en la Penitenciaria y el Centro Fememl de Readaptacion
Social del Distrito Federal.

Después de haber tenido conocimiento, mediante escritos, telefonemas y
entrevistas personales con internos y sus familiares, de hechos presumiblemente
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violatorios de derechos humanos dentro de los reclusorios preventivos y centros
de readaptacion social del Distrito Federal, y con el interés de conocer las
instalaciones y el funcionamiento de estas instituciones, se acordo:

“Comisionar a un grupo de supervisores penitenciarios para efectuar un
recorrido por todos los centros de reclusion dependientes de la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, para
conocer las instalaciones y la forma de vida de las personas que por mandato
judicial se encuentran privadas de su libertad.

Dialogar, en el lugar de los hechos, con internos y sus familiares, respecto
al trato que reciben por parte de las autoridades de los establecimientos visitados,
y constar que se estuvieran respetando sus garantias individuales, de acuerdo con
nuestra Constitucion, los principios que establecen las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, emitidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas, y la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, y que se observara el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal.””

4.12. INSPECCIONES

Las inspecciones son las diligencias que realizan los visitadores adjuntos,
encargados de la integracion de un expediente de queja; consistentes en tener
contacto con el lugar donde se produjo un hecho o donde se encuentran
evidencias que son objeto de probar la violacion a Derechos Humanos, y asi
cumplir con el procedimiento,

“En tal virtud, los dias 13,14,16,20,21 y 22 de agosto de 1991, el grupo de
supervisores penitenciarios de la Comision Nacional de Derechos Humanos
recorrio Los Reclusorios Preventivos Oriente, Norte y Sur en sus secciones
femenil y varonil, Penitenciaria del Distrito Federal, asi como el Centro Femenil
de Readaptacion Social,

" Gaceta de la CNDH, No. 16, 91/91 Noviembre de 1991, p.161.
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El grupo de supervisores penitenciarios recorrio las dreas que conforman
los centros de reclusion sin ninguna restriccion; mediante la observacién y la
entrevista con internos y custodios se constataron anomalias, algunas de las
cuales quedaron registradas en escritos de queja y fotografias.””*

‘iLL_DESCRlEClQN_DEHECHQS_ﬂQLAIQBIQS.DE
DERECHOS HUMANOS

Generalmente en la descripcion de hechos, se narran y describen con
precision las circunstancias y condiciones de tiempo, lugar y modo en que

ocurrié el hecho presuntivo de violacion a los Derechos Humanos de una
persona.

Es el escrito de queja presentado inicialmente por el quejoso o gobernado
(cualquier ciudadano), ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, con el

cual se inicia el procedimiento del érgano administrativo protector de los
Derechos Humanos.

Es fundamental que el quejoso aporte toda la informacion posible a su
alcance, a fin de que en el momento de la clasificacion de la queja por el
personal de la Comision Nacional, se determine con conocimiento preciso y
concreto si ha lugar a iniciar el procedimiento investigatorio.

Por otra parte, las quejas que dieron origen a que la Comision Nacional de
Derechos Humanos acordara que un grupo de supervisores penitenciarios visitara

todos los centros de reclusion del Distrito Federal que pueden resumirse en lo
siguiente:

Golpes, malos tratos e incomunicacion; revisiones excesivas e insultantes a
las mujeres que visitan a sus familiares;

™ Gageta de la CNDH, Op. cit, P.163,
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Despojo de pertenencias a todo interno de nuevo ingreso por parte del
personal de seguridad y custodia, asi como de otros internos sin la intervencion
de las autoridades;

Cobro por la utilizacion de estancias (celdas) de privilegio (internos con
poder econémico que viven comodamente, ocupando hasta cinco estancias para
ellos solos, mientras que otros viven hacinados y con carencia de servicios);

Insuficiente alimentacion, preparada y distribuida bajo condiciones
insalubres;

Extorsion para estar en posibilidades de utilizar las habitaciones de visita
intima, dreas de visita familiar y llamadas telefonicas;

Venta de proteccion y del transito a otras dreas (como son trabajo social,
servicio médico, psicologia y talleres);

Venta de memoranda para acreditar supuesto trabajo en el interior de los
centros de reclusion;

Falta de trabajo productivo y remunerado para toda la poblacion interna;
servicios médicos insuficientes o negligencia del personal médico adscrito a los

centros de reclusion; influyentismo y venta de estudios técnicos de personalidad;

Nula clasificacion en las estancias de ingreso, centros de observacion y
dormitorios;

Prostitucién propiciada por autoridades a través de los tuneles que
conectan los reclusorios preventivos femeniles y varoniles;

Venta de drogas y alcohol; acceso sin restriccion durante las 24 horas del
dia a familiares y amigos para visitar a grupos selectos de internos
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4.14. EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA VIOLACION
A_DERECHOS HUMANOS

En las evidencias que demuestran la violacion a los derechos humanos, se
incluyen todos y cada uno de los elementos de conviccion que aporte tanto el
quejoso como los que surjan en el curso de la investigacion que hayan realizado
los visitadores adjuntos. Los elementos de prueba podran ser todas las que acepta

el Orden Juridico Mexicano, podran ser testimoniales, documentales, periciales,
etc.

En este caso las constituyeron las diligencias realizadas por los visitadores
adjuntos a:

1. RECLUSORIO PREVENTIVO ORIENTE

El mantenimiento del centro no era Optimo, pues las instalaciones
eléctricas no se encontraron en buen estado, los vidrios de los pasillos del area de
dormitorios e ingreso en su mayoria rotos; las condiciones de limpieza no eran
optimas; uno de los mas graves problemas es la escasez de agua, y la existente no
es potable, segtin informaron los internos y el Director del establecimiento.

a) Area de ingreso
La permanencia de internos en esta seccion no debe exceder de 72 horas.

Transcurrido este término deben ser trasladados al Centro de Observacion
y Clasificacion de la misma institucion. Sin embargo, en el momento de la visita

_ el grupo de supervisores penitenciarios de la Comision Nacional pudo constatar

que algunas estancias se encuentran amuebladas y acondicionadas con aparatos
electrodomésticos, como son:

Televisores, videograbadoras, equipos de sonido y servi-bar,
encontrandose en uno de ellos cerveza importada.
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Lo anterior, pone en evidencia que la permanencia en esta seccion excede
el término mencionado, llegando a ser hasta por dos afios, lo cual fue confirmado
en entrevistas con los internos que ocupan dichas estancias.

Fue evidente la forma desproporcionada en que se ubica a la poblacién de
nuevo ingreso, ya que una parte de los internos se encontraron hacinados en las
estancias, situacion que los obligaba a dormir en el piso, mientras que en otros
casos uno solo de ellos dispone de cinco estancias.

En muchos de los casos los servicios sanitarios de las estancias se
encontraron descompuestos o rotos; el drea comin de regaderas no cuenta con
luz ni ventilacion, y el agua se les suministra solo durante tres horas al dia.

b) Centro de Observacion y Clasificacion

En esta drea se encontrd hasta diez internos conviviendo en estancias cuyo
cupo normal es para tres personas.

Segun manifestaron los internos, los estudios que realiza el personal
técnico de la institucion para clasificar a los internos no son tomados en cuenta.
Son realmente los internos que ostentan, el cargo de coordinadores de
dormitorios y los custodios quienes asignan las estancias, atendiendo a las
dadivas que reciben.

Al igual que en el drea de ingreso, los servicios sanitarios se encontraron
en malas condiciones. Existe en cada una de las zonas que componen esta area un
cuarto de regadera, sin luz y sin mantenimiento en las instalaciones eléctricas. El
suministro de agua es muy escasa. Segun informes de los internos, estos cuartos
son usados por los coordinadores de dormitorios y custodios para golpear e
intimidar a los internos por las noches.

Cabe mencionar que en esta drea los internos deben permanecer 45 dias
como maximo, norma que tampoco es respetada.
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¢) Dormitorios

Este centro cuenta con diez dormitorios. Los dormitorios 4 y 9 tienen una
poblacion muy reducida. En especial el Niim. 9, denominado de "alta seguridad”,
que es en realidad un drea de privilegios donde los internos gozan de una serie de
canonjias y disfrutan de espacios muy amplios.

Tienen asignadas para su servicio varias estancias alfombradas y tapizadas,
por lo que ésta dista mucho de parecer un drea de reclusion. La zona cuenta con
un buen mantenimiento en estancias, bafios y dreas verdes, y contrasta
notablemente con las condiciones en que se encuentran los demas dormitorios.
Se observo la existencia de aparatos electrodomésticos: televisores,

videocaseteras y refrigeradores, ademas de teléfonos celulares y médquinas de
escribir eléctricas.

Este reclusorio tiene capacidad para albergar a una poblacion de 1500

internos. Sin embargo, en el momento de la visita se encontro a 2356 personas
recluidas.

Algunos internos de otros dormitorios se encuentran al servicio de quienes
tienen un alto poder economico. El personal de custodia, segin pudieron
constatar los supervisores penitenciarios, teme incomodar a los internos alojados
en esta area; debe solicitarles permiso para ingresar a sus estancias y se encuentra

al margen de lo que sucede en este dormitorio, en virtud de que algunos internos
ejercen vigilancia especial.

El dormitorio Nim.4 no retine las mismas caracteristicas que el 9, pero
también esta considerado como estancia de privilegio. A excepcion de estos dos
dormitorios, todos los demds estaban muy sobrepoblados y se encontraron en

muy malas condiciones de limpieza y de mantenimiento. La carencia de agua es
un problema grave.

Mencion especial merecen los dormitorios 1 y 2; segun pudieron constatar
los supervisores penitenciarios, ahi se encontro la poblacién de escasos recursos

econdmicos. El drea contrasta notablemente, en cuanto a mantenimiento y
servicios, con los dormitorios 4y 9.
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d) Visita intima

Existe un drea especial para la visita intima. Sin embargo, por informacion
de los propios internos se tuvo conocimiento de que, para tener acceso a dicho
servicio, debian pagar entre cien y ciento cincuenta mil pesos y de que algunas de
estas habitaciones son ocupadas por internos como estancias permanentes,
mediante arreglos econdmicos con los custodios.

En la parte posterior del auditorio los internos habian improvisado con
tablas trece cuartos, para tener la visita intima.

No retnen ninguna condicion sanitaria, Esta situacion se detecto durante el
recorrido, porque en un pasillo semioculto habia una fila de personas esperando
turno para utilizar tales cuartos.

En la tienda instalada en el area de la visita intima, a cargo de internos, los
supervisores de la Comision Nacional encontraron diversas botellas de tequila,
whisky, brandy, vino blanco, sangria embotellada y mads de un centenar de
cervezas en el refrigerador, que son vendidas a los internos y a sus visitas.

e) Visita familiar

Los visitantes de bajos recursos economicos reciben a sus visitantes
Unicamente en las dreas comunes (patios y pasillos), toda vez que por utilizar las

mesas de la sala de visita familiar de la institucion se pagaba entre ocho y catorce
mil pesos.

Los alimentos que se venden en los restaurantes privados que funcionan en
el centro, asi como los productos que se expenden en las tiendas de abarrotes
concesionadas a los internos, tienen precios muy elevados. Los concesionarios

informaron que deben entregar una cuota semanal muy alta al personal de
custodia.

Desconocen a quién se hace llegar dichas cantidades.
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Cabe hacer mencién de que una queja de los internos fue la relacionada
con las dadivas que tiene que erogar sus familiares para visitarlos, toda vez que,
desde que solicitan su pase de entrada hasta que llegan con el interno, deben
entregar diversas cantidades de dinero al personal de custodia, situacion que
pudieron constatar los supervisores.

f) Area laboral

Se observé una capacidad laboral minima en los talleres, debido a la
descompostura de las maquinas y al nulo mantenimiento que reciben por parte de
las autoridades. Informan los internos que algunos talleres funcionan de manera
esporadica y que esas areas se encuentran vacias regularmente.

Aun cuando algunos internos se dedican a la elaboracion de artesanias, la
mayoria se encuentran desocupados.

g) Cocina y alimentacion

La cocina se encontré en buenas condiciones de aseo. Los internos que
comen en los dormitorios no reciben utensilios para consumir los alimentos.
Ellos mismos deben conseguirlos. Se recibio una queja generalizada respecto de
la mala calidad de la alimentacién, porque era elaborada con materia prima
deficiente, la preparacion es poco higiénica y de bajo contenido nutritivo, asi

como la escasa racion proporcionada. Esta situacion fue constatada por los
supervisores,

Cada dormitorio de la institucion cuenta con un comedor, que se encuentra
en total abandono y no se utiliza.

h) Servicio medico

La plantilla de personal del area médica estaba integrada por 15 médicos, 3

odontdlogos, 17 enfermeras y |8 auxiliares, con 19 camas para hospitalizacion y
carece de quirdfano,
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i) Comunicacion exterior

Los intemos mencionaron que tenian posibilidad de comunicarse al
exterior, siempre y cuando pagaran dos mil pesos por llamada.

j) Trato del personal de custodia

Por titimo, los internos informaron a los supervisores penitenciarios acerca
de los malos tratos de los que los hacen objeto los custodios que integran el
rondan del segundo tumo, ya que constantemente los golpean. Al respecto se
entrevistd a una persona afectada por los golpes que le fueron infligidos por el
grupo antes mencionado. Asimismo, el modulo de maxima seguridad
(subterraneo), en la zona Num. 2, celdas 5, 9 y 13, se encontro a tres personas
castigadas, dos de las cuales habian sido golpeadas por los custodios
mencionados.

2. RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL ORIENTE

El personal técnico esta compuesto por un criminologo, un psicologo,
cuatro trabajadoras sociales y un médico, quien esta presente de las ocho a las
catorce horas. Después de este horario las internas carecen de cualquier atencion
médica.

El centro tiene un taller de costura, en el que se realiza poca actividad
debido a la falta de maquila; por otra parte, las intemas se dedican a la
elaboracion de objetos de papel maché y muiiecos de peluche.

El area de segregacion cuenta con tres estancias; no se encontré a ninguna
persona en este lugar durante la visita.

La mayor evidencia de quejas de las internas es respecto a la falta de
trabajo, de atencion médica permanente y de servicios sanitarios en algunas
estancias.

3

Este reclusorio tiene una capacidad para recibir a 168 internas.



3. RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE

Este reclusorio cuenta con una capacidad original para 1400 internos. Sin
embargo, en el momento de la visita se encontré a 2537 personas recluidas.

Las condiciones de este establecimiento, en general, son buenas. Sin

embargo, se pudo constatar que las instalaciones estan deterioradas y que hace
falta pintura, ’

a) Area de ingreso

En esta drea se encontraron conviviendo a 350 internos en un total
hacinamiento.

Los servicios sanitarios de esta area se encontraron en malas condiciones

por descompostura y por falta de mantenimiento; el suministro de agua es escaso:
solo cuatro horas al dia,

Por otro lado, los internos sefialaron que recibian los alimentos en
cantidades limitadas y la transportacion de 