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INTRODUCCION

El presente trabajo se ha llevado a cabo bajo una investigacidn
seria y apegada al campo de las ciencias sociales y Jurldicas, para
establecer y conocer pormenores de las atribuladas relaciones entre
la Iglesia y el Fstado Mexicano.

Ahora bien, el criterio que sustentamos, es el de que las ac~-
tuaciones acreditadas del Vaticano, violan la soberan{a del pais,
esto es, la representacién diplomdtica de la Santa Sede en México
es trascendental e importante, puesto que se conjugan el poder es-
piritual con la polftieca actual del pafs.

Es de considerarse, que la calidad estatal del Vaticano se con
firma al tener relaciones diplomdticas con otros Estadosbajo los =
principlos de igualdad y reciprocidad en el ejercicio de ese dere=-
cho, as{ tambien posee sus propios drganos de representacidn in --
ternaclonal, gozando de la facultad de celebrar tratados y concorda
tos con los Estados que lo reconocen.

La representacidn del Vaticano en nuestro pafs, se df a travds
de los enviados por el romano Pont{fice para que ejerzan la autorji
dad que les confle en aquellas cosas o asuntos en que deba inter -
venir y le es imposible verificar personalmente.

La Iglesia Catblica mexicana, como veremos, tiene una gran tpra
dicidn de resistencia a polfticas del Estado, péro es en épocas re
cientes cuando encuentra estimulos para incrementar su capacidad de
presion e influencia en la sociedad. Tal cosa ha significado poner
a la religidn en primer plano, como factor de poder y tal postura
no se d4 en forma ailslada ni obedece, de ninguna manera, a circunsg
tancias politicas de orden exclusivamente interno.

Tuvieron que pasar muchisimos afios para que tuviera un acerca
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miento mds o menos propiciado por las autoridades federales y enti
dades religiosas, para comenzar a hablar de un reconocimiento juri
dico en el marco constitucional para las Iglesias. Censurable como
siempre han resultado las pléticas secretas, pactos y negoclaciones
de servidores pliblicos de alto nivel, como miembros del alto clero
catdlico para formular la reforma constitucional, art{culo 130 en-
tre otras necesarias y asl dar inicio a las relaciones jur{dicas y
reconocimiento oficial a las sectas religiosas y por ende al Esta-
do Vaticano. Desde luego que la Iglesia Catdlica, pretendiendo sa-
car mas provecho de esa relacidn se convirtid en portavoz oficial
del gobierno, lo cual rompe los principios de generalidad y equi -
dad que se desprenden de la legislacibn vigente en materia religio
sa; por lo que conveniente ha sido para el presente trabajo, hacer
hinoapié en la forma y el momento en que el Estado Mexicano dijo -
s{ a tan delicadas relaciones.

Tomando en consideracidn que quien Juega un papel muy importan
te es la Secretar{a de Relaciones Exteriores y sus relaciones diplo-
miticas. con el Estado del Vaticano, ya que consideramos que deber§
dejar atras la excesiva discrecionalidad y ocultamiento de la vera
cidad de esas relaciones,

Debemos recordar que en las relaciones Estado-~Iglesia son =~-
meras relaciones entre poderes, que raramente se traducen en bene-
ficios para el pueblo, porque aln cuando no se quiere aceptar por
parte del clero, ni de sus fandticos que el Estado del Vaticano a-
pesar de su minlscula geografia, por el hecho de ser un Estado, no
deja de ser un acervo de poder mundano, lo cual significa que la I
glesia estd sometida a una ley de gravedad que la separa del mundo
de los pueblos, y de los marginados de la tierra, pues la mision -
pastoral y los estatutos de poli{tica, no se llevan y ptrueba de e -

llo se ha palpado en diferentes Estados de la Repﬂblioa Mexicana -
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cuando el Vaticano so pretexto de rebeliones e indisciplinas inter
nas en el sureste del pals, ha dividido y silenciado a los sacerdg
tes que de algﬁn modo se hablan identificado con los marginados, =~
para protestar contra arbitrios actos de las autoridades locales;

llevando con esa problematica la confusién, la divisidn, el escén-
dalo, que ya se ha generado en los distintos sectores de la Igle -
siaj porque hasta se ha‘llegado al hecho ridiculo de prohibir por

parte del clero; cdnticos religiosos que mencionen las luchas so -
clales de los indfgenas.

Por esas dificultades,cabe ahora sefialar que existe un desper
tar de conclencias, mismas que reclaman derechos, circunstancias -
de mejoramiento constante, dando la espalda a estructuras opresi -
vas, pues segun las mismas necesidades de los olvidados y meneste-
rosos, porque su mundo en el gque viven es indiferente al poder de
los gobernantes y sacerdotes;que no existen preocupados por cuestio
nes importantes para la ley humana o por aquellos indigenas mal --
comidos y desnutridos, por la complicidad de la jerarquia con un go
bierno ansloso de popularidad y espectdculo, por esos fraudes eleg
torales que han pisoteado la dignidad humana; por falta de una au-
téntica evangelizacidn priamidal para que se sensibilice al predi-
car desde arriba y se evangelice con el ejemplo; y que se haga con
ciencia también que el nuevo salario minimo deje de condenar a con
diciones infrahumanas a millones de trabajadores, porque es sabido

que con esa complicidad del Estado Iglesia, los sacerdotes comer =~

cian con el sacramento.



CAPITULO I

GENERALIDADES DE LOS ESTADOS CONTEMPORANEOS.

CONCEPTO DE ESTADO.

CLASES DE ESTADOS.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO MODERNO.

LOS GOBIERNOS DE FACTO,

LOS GOBIERNOS DE DERECHO.

EL CRITERIO DE MEXICO EN CUANTO AL RECONCCIMIENTO DE
ESTADOS, DOCTRINA ESTRADA.



t.1. CONCEPTO DE ESTADO.

Antes de citar un concepto del Estado, recordaremos los ante-
cedentes mas conocidos del mismo.

Grecia seflalo al Estado en tanto comunidad politica, organiza
da, con el nombre de polis que significa ciudad, con el que se alu
dia mds que al territorio a la vinculacidn pol{tica del ciudadano-
al lugar de su nacimiento. Nace de ah{ la calificacidn de politico
a tode lo relativo a la ciudad.

Por su parte,Roma denomino‘eivitas’al Estado, que quiere de -
cir comunidad de cludadanos, Posteriormente uso la denominacidn de
res publica en el sentido de cosa comun a todo el pueblo, para i -
dentificarla después con imperium vy originar la expresidn Republi-
ca con que tambien fue conocido el Estado por los romanos.

En la Edad Media,el término evoluciono alrededor de la eivili
zacion latina vy de la esclava. En los comienzos del cristianismo -
el concepto alude a regnum con el significado de rey de los sefio -
res feudales y termina con el rey de un Estado o nacidn. Este mis-
mo periddo histdrico, la organizacion poiftica se ilamo también, o
bien, ekklesia o poliarqufa.

La necesidad de una signiricacicn comprensiva de todos los ~-
factores de la vida polltica, hizo nacer en Italia, en la Edad Me-
dia, la expresibén stato aplicada originalmente al Estado de Floren
cia, se distingue del concepto ciundad, lo mismo que la terre se -
distingue del de land. La terre se transformara despuds en territo
rio, como las ciudades politicau en Bstado.

Fué Nicolas Maquiavelo (1469-1527) quien por primera vez, en
el siglo XVI, introdujo el término Estado con sentido politicn en~
su obra E1 Principe, que comienza dieciendo: Todos los Estados, to

das las denominaciones que han o jercido y ejercen soberanis sobre-



1os hombres, fueron y son republicas o principados", En adelan -
te ya no se hablara de monarquias. de repliblicas, sino de Esta -
do como la forma politica suprenma.

El vocablo Estado es usado por Juan Bodino (1530-1596)-&n -
su obra "Los Seis Libros de la Repiiblica" aunque referido no a ~--
una forma de gobierno sino al estamento clase social.

La raiz latina de Estado es "status" y significaﬁituacibn 0
regla. Con este sentidoentrd en la ciencia polltica.

En nuestro idioma, Estado es el participio pasado del verbo
estar e indica permanencia, lo que no cambia.

Las significaciones del radical y gramatical se complementan
para darnos la genérica de “orden que permanece", y asl nos van a
cercando al concepto de lo estatal., (1)

Como podemos ver, el Estado moderno es el producto de la ac-
cion de los hechos sociales histdricos, respecto a la integracion
de las comunigades humanas en su aspiracidn a satisfacer sus nace
sidades, por lo que se le podria considerar como fenbmeno social
por excelencia.

Surge como una organizacidn pollitica suprema de una colecti-
vidad mediante un orden normativo, coercitivo que impera en un =
cierto territorio, con dimenciones de autonomia o poder soberano
que crea, define y aplica un orden juridico estructurado por la -
misma comunidad para obtener el bien de ésta.

En la actualidad el Estado se caracteriza por tener una capa

cidad para determinar en lo interno, su forma de gobierno y su es

(1) Ldpez Portillo Pacheco José.-Génesis y Teorfa General del Es-
tado.-Ediciones Botas.-2a. Edicidn,-México, 1980.-Pag, 141,
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b
tructura juridica y en lo externo, regula todo lo relativo a sus

relaciones con los demAs Estados. (2)

Asi, encontramos diversas definiciones de Estado, Blunstsehli
lo define como: "un conjunto de familias que obedecen a una auto-
ridad comin, se hallan establecidas en un territorio fijo, con el
objeto de hacer respetar a sus miembros". (3) Bonfils afirma que
es: "una reunion permanente e independiente de hombres, propieta-
rios de un territorio determinado, asociados bajo una autoridad -
comin y organizados con el fin de asegurar a todos y a cada uno -
el ejercicio de su libertad y el goce de sus derechos". (U)

Por su parte, José Luis Ferndndez nos dice que el Estado es:
"una organizacidn polftica que corresponde a un tiempo y espacio
determinado con caracteres especificos y determinables y consti -
tuido por los siguiente elementos: upa objetividad social, forma-
da por la poblacidn, una realidad f{sica, representada por el te-
rritorio y su ambiente, un orden normativo, consistente en el de-
recho positivo, el gobierno que establece y asegura ese orden y -
un poder superior resultante de la actividad social regulado por
un sistema juridico". (5)

Tomando en consideracidn las anteriores definiciones, con --
cluimos’ que el Estado es un ordenamiento jurldico de convivencia,
de una sociedad politicamente organizada, establecida en un terri
torio determinado y provisto de un poder plblico, soberano, supe-

rior y coactivo.

(2) Nuﬂez y Escalante Roberto.-C mpgnd;o de Derecho Internacional
Diblico.

-Editorial:Oridn.-3a,Edicidn.-México, 1985.-Pag., 215
(3) Cit. por:Ferndndez Flores José L.~ cho_Int

ngé-Editorxales de Derecho Reunidas.-Madrid,Espafia 1980.-Pdg.
12

(4) Cit. Por: Rodriguez Carridn Alejandro.-Lecei
:gcnag;gnal Péblico.-Editorial Tecnos.-Madrid, Espaha 1991.-
Pag. 161,

[

(5) Ferndndez Flores José Luis. -0p.Cit.-Pag, 126.



1.2, CLASES DE ESTADOS.

Para Manuel Sierra, Jlos Estados no son iguales desde el pun-
to de vista internacional, ya que para él, existen entre ellos una
infinidad de diferencias, tanto en su estructura como en el ejer~
cicio de su soberania.

Las clases o formas de Estados los divide de la siguiente ma
nera: I, ATENDIENDO A SU ESTRUCTURA: a) SIMPLE O UNITARIO y b)
COMPUESTO que a su vez se divide en: UNION PERSONAL, UNION REAL,=~
CONFEDERACION, FEDERACION, UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS,

II. ATENDIENDO A SU SOBFRANIA; a) ESTADO VASALLO, b) ESTADO-
PRCTEGIDO, c¢) CUASIPROTECTORADO, d)ESTADOS NEUTRALIZADOS y e) RE
GIMEN DE ADMINISTRACION FIDUCTARIA.

El Estado Simple ¢ unitario es aquel que en su estructura -
interna, se presaenta como una unidad, se desarrolla en la comuni-
dad de paises como una sola entidad scberana, es decir, la condi-
cidn de Estado simple es la de una autoridad dnica ejerce su po -
der y voluntad en el orden interno y externo. De esta manera se =~

podria mencionar que hay dos especies de Estados simples: aque

llos Estados que poscen una soberania lUnica con un centro guber -
namental que es la metrépoli y los que poseen entre otras entida~-
des territorios subordinados o sometidos a un régime variable. En
algunas ocasiones estos territoricvs se asimilan en su organiza -
eidn interna al Estado, otros ue rigen por otros estatitos.

Los Estados Compuestos son aquellos que integran unua plurali
dad de Estados, Tal pluralidad, en ocasiones esta integrada por -
Estados con soberania internacional Y, otras veces, la coberanfa
internacional sdlo correspande 3 la unidn de ellos pero, en lo in

terno poseen ciertas facultade: autonomas.
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Otros tipos de uniones de Estados son las personales y rea-
les. Ambas formas concuerdan en que la causa de la identidad de -
ia personalidad f{sica del monarca, -pues son propias de las mo-
narqu{as- aparecen al mismo tiempo en dos o mas Estados con una -
completa separacidn jurfdica de su distinta cualidad de soberano.

Cuando la unidad de la persona f{sica del monarca se ha pro-
ducido en forma contingente, gsea se ha establecido en forma in -
ternacional por el Estado, existe una unidn personal vy cuandopor
el contrario, ha sido jnrldicamente querida, tiene el carécter de
unidn real.

El caso normal de la unidn personal hace cuando con motivo -
de la ley de sucesidn al trono, viene a recaer la corona de va --
rios sobre la misma persona. El interés que ofrece este tipo de u
nidn no es propiamente Jur{dico sino polftico, pues uniones que o
riginalmente eran contingentes, han sido el comienzo de una union
mds estrecha y hasta completa fusidn, como en los casos de Casti-
1la y Aragon y de Inglaterra o Escocia.

La unidn real es un lazo que descansa en un pacto entre dos
o mds Estados, en virtud del cual,la personal del principe resul-
ta comln, teniendo cada uno de los Estados de la unidn una situa-
cion jur{dica de organo independiente de la que tienen el otro u
otros Estados.,

La union real, si es organf.da por manifestarse el monarca cg
mdn, el cual representa al scberano y simbeliza la unién, es el -
pacto el fundamento Gnico de las uniones reales de acuerdo con --
los modernos conceptos del Derecho polftice « internacional, por
lo que ¢s inexacto, como a veces se plensz, que puede tratarse de

una unidn constitucicnal de varios Estades bajo un mismo jefe.
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Muy concretamente Manuel Sierra nos dice: "La unidn real -~

exlate cuando varios Estados por si, soberanos o independientes -~
estdn unidos por un acuerdo bajo la misma autoridad y constituyen

una persona internacional unica'. (6)

Por lo anterior, expresa Jellinek, que la unidn real es de -
Derecho Internacional y que por lo mismo produce efectos de Derc -
cho Plblico cuyo rigor dependerd de la amplitud de las relaciones
de los Estados unidos. En materia de Derecho Internacional produ -
cen los mismos efectos la accidn permanente comin de varios Esta -
dos y la unidad interna de uno s0lo y mismo, con tal que aparezecan

como una unidad.

Nuestro siglo ha conocido la unidn real constituida por Sue ~
cia y Noruega (1814-1905). En 1814 eran Estados libres e indepen~
dientes, con un rey comdn y ministerio de relaciones exteriores a
cargo del gobierno de Suecia. La unidn durd hasta el nombramiento
de cdnsules que hizo Noruega, al que se opuso el rey. Mediante un

plebiscita resolvieron pacificamente la separacidn.

En. la acutalidad no existen ya uniones personales ni real: es.
Han sido reemplazadas por la forma federativa. Conoce esta dos ti-
pos: La Confederacidn de Estados y el Estado Federal, aunque la -

primera va desapareciendo.

La Confederacidn es, segun Jellinek, la unidn permanente de -
Estados independientes que descansa en un pacto, para proteger el
territorio de la confederacidn exteriormente y asegurar entre e ==
llos la paz interior. Para la recalizacidn de csos fines primordia-
les, que no son los lnicos, la unidn necesita de una organizacidn

permanente.

(6) Conf. Sierra Manuel J.=-
0. ~Bditorial: Porrua S.A.~-Mdxico,

r 1 !
1959.-Pags. 125 a 127.
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La soberanfa de los Estados confederados no disminuye jur{-

dicamente con la unidn, sino que a fin de conservarla se obligan

mutuamente a ejercer ciertas funciones, bien en comin o bajo de-

terminadas circunstancias. Una de ellas son las relaciones inter-
nacionales, otras son el ejercicio en comun del derecho de guerra
y la paz, as{ como acordar tratados y el nombramiento de represen
tantes diplométicos, que son escenciales a su naturaleza.

El poder de la confederacidn no es de cardcter estatista, -
pues carece de imperium sobre los asuntos de los Estados confede~-
rados, ni dispone de medios de derecho publico para imponer su vo
luntad en casos de resistencia o rebeldla al cumplimiento de las
obligaciones pactadas, teniendo que recurrir entonces a la coac -
cidn del Derecho Internacional que en algunos casos tendra que =
ser la guerra o la intervencidn armada de varios poderes para el
mantenimiento de las obligaciones internacionales por parte de un
tercero.

El poder de la unidn de la confederacidn solamente se ejerce
sobre los Estados miembros, pero no se extiende a los ciudadanos
por lo que no ofrece una ciudadania al individuo, ni una garant{a
que sus decisiones sean acatadas por todcs sus miembros.

Un tipo de confederacidn de Estados, fue el constituldo en -
1861 por los Estados rebeldes que se separaron de la Unidn Ameri-
cana. Pretendfan un gobierno federal con un poder directo sobre =
el pueblo, de manera igual a como lo hacla el gobierno de los Es-
tados Unidos. Partfan de la idea de que la Constitucidn era un -
contrato entre los Estados, pero se reconocla de modo expreso la
soberanla permanente de aquellos.

La existencia de una pluraridad de soberanias, tantas como -
Estados confederados, y por lo mismo la carencia de un poder uni-

" ficado superior que provea a la ejecucién de las determinaciones



tomadas por la asamblea, son el motivo de la debilidad de dsta -
forma de unidn y de su tendencia a desaparecer al transformarse =
en Estado Unitario o Federal.

No obstante, en nuestros dfas, cuando vemos casi extinguida
esta forma pollitica de Estado compuesto, nos enteramos por la -
prensa del deseo de los paises centroamericanos de constitulrse -
en una confederacidn.

Aln cuando para algunos autores la extinta Sociedad o Liga -
de las Naciones constitula un tipo especial de Estado compuesto,
para otros era una confederacidn, de cuyas caracteristicas escen-
ciales la hacen participe.

De lo anteriormente expuesto, podemos desprender entre otras
cosas que la confederacidn es una asociacion permanente de Esta -
dos soberanos en virtud de un acuerdo formal de voluntades entre
ellas para fines de beneficio comin. De manera que, mediante el a
ndlisis de la misma, determinamos algunos elementos que serfan de
suma importancia para la existencia de una confederacidn:
t.-La confederacidn, no es un sdlo Estado, es una asociacidn de -
Estados soberanos con indiscutible personalidad internacional ca-
da uno de ellos.
2.-La confederacidn se integra por un tratado o pacto formal.
3.-Los fines de la confederacion son la defensa comin de los inte
reses o el beneficio compartido que deriva de esa organizacion co
munitaria.
4.~Se crea un drgano permanente comdn, con la denominacion de A -
samblea, misma a la que se le dan facultades supranacionales para

‘crear normas juridicas a las que se someten los Estados miembros.
5,~La Asamblea tiene derecho de legacién. perc cada Estado tiene

derecho a designar sus propios representantes diplométioos.
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6.-la organizacidn confederada por lo general es transitoria que

podria concluir con una union mas estrecha: confederacidn o sue-
le disolverse, V

La otra forma federativa a que hemos hecho referencia esta -
representada por el Estado Federal que como hace valer Jellinek,
sus partes integrantes se reunen dentro de una organizacién cons-
titucional y carecen de esa representacién internacional de que -
si disfrutan las confederaciones, para atribuirse al Estado supe-
rior que forma la unidn.

Se define el Estado federal como un Estado soberano formado
por una variedad de Estados, cuyo poder nace de la unidad estatis
ta de los Estados miembros. Se trata, seRala Jellinek:"...de una
unidn de Derecho Piblico entre Estados, los cuales establecen una
soberania sobre los que se unen, cuyos participadores son los Es-
tados mismos, de suerte que en conjunto son soberanos, o mejor,
cosoberanos en tanto que tomados particularmente por el contrario
estan sometidos a determinadas obligaciones..." (7)

La orparizacicn de! Estad. Federal descansa en la Constitu -
cion que es su fundamento y que no puede ser modificada sino por
otra de igual naturaleza y con los requisitos que seftalan en la -

propia ley fundamental, la cual atribuye a los drganos supremos -

del poder de los Estades miembros, y a estos mismos, una partici-
! . s : ]

pacion maycer o menor ¢n ¢l ejereicio de la soberania del Estado -

Federal.

Encontramos as! el Estado Federal formado por una pluralidad
de Esvadeos, o sea, uni unidad constituida por una variedad, terri

torio y pueblo de log Estados rederados se funden en una unidad -

(7) Conf. Jellinek u.-Ianzia_ﬁgngnal_ﬂgl_ﬂgggﬁg.~Libreria General

de Victoriano Sudrez.-Mad:rid,Espafa 1945.-Vol.2,-Pdgs.610-611
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federal, y el pueblo de aquellos es el de 4ste. De esta unidad, -
al mismo tiempo, nace el poder federal, bien sea porque los gobiep
nos de los Estados particulares lo formen, ya porque los érganos =-
federales nazcan de la unidad del pueblo federal conforme a la ==
Constitucidn, como ocurre con el Presidente de la Repliblica. No se
trata de una suma de soberanfas, ni de una soberania integrada por
varias unidades soberanas, Los Estados federados dejan de serlo pa
ra convertirse en entidades federativas autdnomas e independiente-

mente entre si.

La existencia del Estado Federal implica la de una Constitu-
cidn suprema, ya que cada una de las comunidades particulares que
concurren a formarlo descansa sobre su propia Constitucidn. Asf -
el Estado federal se rige por dos drdenes de normas federales, -~
con aplicacidn y validez en todo el territorio y locales, cuyo -~
imbito de eficacia se circunscribe a la extencidn y lfmites de ca
da entidad federativa. Unas son creadas por drganos legislativos
federales y las otras por las legislaturas de las entidades fede-
rativas. Las constituciones de estos se dictan de acuerdo con los
lineamientos que seflala la Constitucidn general, que ademds les -
concede vigencia y validez,

En razdn del campo de validez de las leyes federales y loca-
les, las competencias son también de esta naturaleza, y dentro de
ambas el ejercicio del poder se divide en ejecutivo, legistativo-
y judicial. Gracias a este sistema federal las entidades federati
vas disfrutan de autonomia para organizarse interiormente y legis
lar de acuerdo con sus necesidades.

Los miembros del Estado federal, o existen en el momento de
su fundacidn o entran despuéds de formar parte de &1, Este Ultimo
caso admite dos posibilidades: que los Estados miembros hayan es-

tado hasta entonces fuera de &l por up contacto de sometimiento -



ingresen, en el primero, el Estado Federal ejercitando el poder -
que tienen sobre un territorio que le pertenece, crea las condi -
ciones necesarias de organizacidn de un Estado independiente, que
hiabla permanecido como una provincia o pals. Este es el procedi -
miento como se ha transformado un Estado unitario en federal y me
diante el cual nacieron los Estados Unidos del Brasil. Aqui fue -
ron creados los Estados .miembros existlendo ya el Estado central

y mediante la organizacidn federal que recibio, cambid también gy

Constitucicn. En este existe también el proceso de formacidn del
Estado mexicano, por el que los Estados particulares se organiza-
ron por el consentimiento de la Constitucidén Federal.

Se crea el Estado Federal por la adopcion de pactos de las -
partes que van a formarlo, en los que se fijan las condiciones ba
jo las cuales se obligan mutuamente y el sometimiento de éstas a
aquel, es decir, es la voluntad de los Estados miembros la que ha
querido su fundacion y el mismo Estado federal, la cual no contra
dice su derecho interno y por lo tanto que se abstenga el recono-
cimiento del nuevo estado por todos los demds Estados en el dmbi~
to internacional.

De esta manera, podemos caracterizarlo como sigue:
1.~ Posee un territorio propio integrado por la suma de los terrji
torios de las entidades federativas.
2.~ Tiene una poblacidn, que es la suma de las poblaciones de los
BEstados miembros, gsea, la poblacion del Estado Federal es el con
junto de los habitantes de la totalidad de los Estados particula-
res. Los pobladores tienen derecho y deberes tanto en relacidn -~
con una entidad a que perterken, como respecto del Estado federa-

do.

3.~ Tiene una sola soberania. Lus Estados miembros participan del

12



poder, pero restringido al &mbito territorial que les corresponde
y a las materias que la Constitucion les sepala.
4,- La personalidad del Estado federal es Unica y se manifiesta -

por medio del poder legislativo. Cumo consecuencia, en el aspecto

internacional los Estados miembros no tiene representacidn alguna.

En cuanto a la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, .
encontrébamos:

1.- Una compleja estructura interna, pues se componia de una Re =~
piblica Federal, 15 Replblicas Federadas, 16 Replblicas Autdnomas
9 Regiones Autonomas, 6 territorios administrativos.

2.~ Su estructura juridicz, desde el puntc de vista de =us docu «
mentos constitucionales, correspondia a una organizacidn federal,
pero en realidad se imponfa el centralisme sobre el federalismo.
3.~ Fdcticamente existio el partido uUnioc, el comunista.

4.~ Desde el punto de vista de la regulacidn juridica constitueig
ral se le dieron ciertas facultades de Estados independientes a -
las Replblicas Federadas. (8)

Atendiendo a su soberania, diremos que hay una privacion del
del enfoque de los sujetos de derecho internacional relativo a --
la subordinacidn que pucde existir de alguno respecto de otro u =
otros Estades. El somelimiento de un Estado total o parcialmente
a otro, es ~ontrario a la cualidad soberana que hubiera poseer --
todo miembro de la comunidad internacional.

Resperto de los Estados vasallos, fue hasta algunos afns una

reminiscencia de relaciones entr: el seflor feudal y su subdito,Pe

ro con el paso del tiempo y dada la desaparecidn del primero, es-

(8) Conf. Sierra Manuel J.- Op. Cit.-tdgs. 126-130



tas relaciones entre los Estados tomaron un caracter propiamente
internacional.

El vasallaje es una situacidn por lo general transitoria que
puede constituir una e'apa dirigida hacia la completa independen-
cia del Estado que lo soporta, o por decirlo de ctra manera, es =~
el cambio hacia 5u anexidn por el Estado soberano.

Los Estados vasallos son aquellos que, gozando de autonomia
en sentido de negocios internos dependen en lo relativo a los ne-
gocios externos de otro Estado al cual presentan vasallaje. Su '~
condicidn de Estado vasallo varfa de unc a otro, pero cuentan con
algunos aspectos comunes y constantes como lo son cuando sélo
muy exccpcionalmente se les concede capacidad para el ejercicio -
de su soberanfa externa, es decir, la privacidn del goce de su ==
soberania externa es absoluta o casl completa. Asl mismo deben de
respetar y cumplir en cuanto a ello se refiere los tratados con -
cluldos por el Estado soberano, deben participar en las guerras -
de este 0ltimo, aclarando que dentro de ciertos limites el Estado
soberano €8 responsable de los actos de los vasallos,

Actualmente no cxisten los Estados vasallos. El Ultimo de e-
llos fué Egipto, el cual fué un Estado dependiente del Imperio O-
tomano, de hecho apartir del rflo 1840 hasta el de 1914 en que se
convirtio en un protectorado britanico para dejar de serlo en ---
1922 por declaracidn del gobferno egipelo.

En sintesis, el vasallaje se caracteriza de la siguiente ma-
nera:

1.- Se establecen vinculos de subordinacion jerdrquica ertre uno
o varios Estados que ejercen supremacia y uno o varios Estados es

tan scmetidos al primero (s). Al Estado (s) en su situacion de su

L}



bordinacidn, se les denomina vasallos,

2.- Un Estado en situacidn anterior a su independencia cuando es-
ta en etapa transitoria de emancipacidn se ha considerado que es-
ta en una situacidn de vasallaje.

3.- El Estado vasallo esta sujeto a los lineamientos que marca el
Estado soberano en asuntos internacionales.,

Por lo que respecta a los Estados Protegidos, diremos que =
su situacidn se da cuando un Estado débil, por medio de un trata-
do y por tiempo indeterminado, transfiere a un Estado poderoso la
direccidn de sus negocios intermacionales. La rel2@idn entre éste
y aquél se llama protectorado, titulo que se otopga tambien al Es
tado protegido.

El Estado protector concede su proteccién y apoyo al protegi
do, en cambio de la concesidn de una parte de los derechos sobe -
ranos de este Ultimo y conservando en cierta medida la condicion
de persona internacional,

La personalidad Jurfdica internacional del protegido permane
ce indiscutible, el jefe del Estado o del gobierno de un protec =
torado gozan del estatuto internacional, por lo que se refiere a
inmunidades y cortecias de que disfruta el jefe de un Estado intg
gramente soberano, en cuanto sus nacionales no adquieren la na -
cionalidad del protector, pero el dereche internacional admite -
que el Estado protector ejerza el derecho y deber de protegerlos
frente a actos ilicitos de tercerps Estados. Si bien, no tienen -
el caracter de nacionales, si tienen el de "protegidos".

Ademis de este protectorado internacional,también se admite
el protectorado colonial, el cual se va a establecer sin la cele-
bracidn del tratado formal, y se ejerce sobre territorios poco ci

vilizados o por tribus sglvajes. Su diferencia con los protecto



rados internacionales radica en que en lugar de crear una rela-
cidn entre los Estados reconocidos por el Derecho Internacional,
cada uno de los protectorados pueden ser definidos mas bien co-
mo una actitud por parte de una potencia civilizada para ser con
siderada como un Estado de derecho internacional. "Los protecto-

rados de ésta clase son simples artificios por los cuales un Es-

tado colonizador se reserva para sl mismo varias regiones que no
juzga maduras para la ocupacidn inmediata, pero respecto de las -
cuales desea conservar su libertad de ocuparlas mas tarde",

En cuanto a los cuasiprotectorados se refiere, diremos que =~
son un régimen implantado en un tratade internacional impuesto --
por una potencia a un pafs debil que significa ventajas para el -
Estado poderoso y restricciones a la soberanfa del Estado débil.

La caracter{stica primordial de éste régimen se hace consis-
tir en que los Estados sometidos a este sistema conservaron su in
dependencia en los tratados con los demds Estados, pero sufrieron
el menoscabo de sus derechos soberanos en virtud de cesion de im-
portantes atributos de su soberanfa a los Estados Unidos de AmePi
ca, es decir, el cuasiprotectorado es aquel que se caracteriza =--
por la situacion de relativa independencia en que se hallan o ha-
llaron algunas Repﬁblicas de América Central respecto a los Esta-
dos Unidos de America.

También es admisible la denominacidn Estados clientes, ya -
que incluye las formas de Estados imperfectamente independientes
y que es considerado como aquél que sblo confian a otro, especial
mente habilitado para ello, la defensa de algunos de sus asuntos

o intereses., (9)

(9) anf. Hildebrando Accioly.-Jratado de Derecho Internacional
Piblico.-Editorial:Impresa Nacional Rlo de Janeiro.-Brasil,
1975.-Pdgs. 116-117,
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Respecto a los Estados Neutralizados, Manuel Sierra nos dice

que van a ser: "aquellos cuya integridad e independencia quedan -
para siempre garantizados mediante un tratado internaclonal, y -
que a cambio le impone la restriccidn de no tomar parte en guerra
ofensiva y mucho menos a comprometerse por medio de una obligaci-
én internacional en forma que pudiera originarla", es decir, el -
Estado neutralizado se va a encontrar en la misma condlcidn de --
un Estado que resuelve no tomar parte en guerra alguna, con excep
cion, de aquella que pueda ser resultado de su propia defensa.

Un Estado neutralizado, gpesar de lo anterior, conserva su -~
personalidad internacional y su libertad interior, en cuanto a sus
relaciones con los demas Estados n: puede llamarse las de un pro-
tectorado.

Los Estados que han firmado el pacto de neutralidad, se com-
prometen a no violar el territorio del mismo y a impedir que los
otros lleguen a hacerlo.

Un caso de Estado Neutralizado, lo es el Vaticano, su neutra
lidad perpetua fue establecida en el articulo 24 del Tratado de -
Letrdn del dfa 11 de Febrero de 1929 que a la letra expresa: "La -
Santa Sede, respecto a la soberania que le pertenece, tambieh en--
la esfera internaclonal declara que quiere y quedara ajena a las -
competencias temporales entre los Estados a los congresos interna-~
cionales convocados para tal fin,a menos que las partes apelen uni~
camente a su misidn de paz y reservdndose para sl, en todo caso,la
facultad de hacer valer su autoridad moral y espiritual, Como consg
cuencia la Ciudad del Vaticano sera slempre, y en cualquier caso =--

considerada como territorio neutral ¢ inviolabla".

En lo que ze refiere al Régimen de Administracidn Fiduciaria,

diremos que al rinalizar la Segunda Guerra Mundial, 1a Organiza -
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eién de las Naciones Unidas establecid esate sistema. El articulo -

76 de la misma, seflald como objetivos bisicos del Régimen de la Ad
ministracidén Fiduciaria: el fomentar la paz y la seguridad interna

cional, promover el adelanto politico, ecorgmico, social y educa -

tivo de los habitantes de los territorios fideicomitidos, promaover
el respeto a los derechos humanos y asegurar el tratamiento iguali~-
tario para los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas,

ete. (10)

1.3, LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADQ MODERNQ.

A) TERRITORIQ. El territorio es para Jellinek "la tierra sobre
la que se levanta la comunidad del Estado" es decir, el espacic e¢n
que el poder del Estado puede ejercer su actividad especifica 0 ==
sea, la del poder plblico. En este sentido jur{dioo, a la tierra -
se¢ le denomina territorio y especi{ficamente hablando va a compren=
der ademds de la superficie terrestre, el subsuelo, la atmdsfera y
el mar territorial comprendido en la misma la plataforma continen -
tal,

Bl territorio presenta dos funciones: la primera es, la fun -
eidn negativa que es en cuanto a que circunscribe, en virtud de las
fronteras, los 1imites de la actividad estatal, es decir, prohibe -
a cualquier otro poder no sometido al del Estado ejercer funciones
de autoridad en el territurio sin autorizacidn expresa por parte --
del mismo. Estos limites se van a encontrar establecidos por el de-
recho internacional. La segunda funcidén es la positiva, esta va a -

consistir en que las personas que se encuentran en el territorio -

(10) Conf. Sierra Manuel J.- Op.Cit.-Pag. 131.
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quedan sometidas al poder del Estado o por decirlo de otra manera,

es cuando se constituye el asiento fisico de su poblacidn, la fuen
te fundamental de los recursos naturales que la misma necesita y el
espaclo geogréfioo donde tiene vigor el orden jurldico que emana de
la soberania del Estado.

Antiguamente consideraban al territorio unicamente como una cg
munidad de ciudades, por lo que se tiene conocimiento que desde el
siglo XVI al siglo XIX ninguna de las definiciones del Lstado trans
nitidas habla del territorio como nota o elemento esencial del Es -
tado. Observando de ésta manera que la necesidad de un territorio -
determinado para que pueda tener existencia un Estado ha sido reco-
nocida por primera vez en los tiempos modernos.

El territorio es el supuesto necesario del ejercicio del poder
del Estado, sobre los ciudadanos del mismo que viven en otros pal -
ses. Estos mismos sélo guedan sometidos al poder de su Estado hasta
en tanto que las consecuencias juridicas de su sometimiento puedan
realizarse en el territorio.

El territorio es, fundamento espacial para que el Estado pueda
ejercer o desplegar su autoridad sobre todos los sujetos que viven
en él, trhtese de ciudadanos propios o de un pais extranjero, es de
cir,‘el Estado dentro de su territorio, estd capacitado para vigi -
lar a sus habitantes que se ehcuentran dentro del mismo. El dominio
de un espacio determinado le permite controlar a la poblaciédn, le -
permite considerar a esa poblacién como poblacidn del mismo Estado.
Sélo que, en éste sentido, podemos hablar del territorio como objeto
de dominio del Estado, el dominio sobre el territorio es meramente
de imperinum, que como recordaremos, el imperium significa poder de
mando, mas este poder sélo es referible a los hombres, de aqui que
una cosa sdlo pueda estar sometida al imperium, en tanto que el po-

der del Estado ordene a los hombres obrar de una cierta manera con
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respecto a ellos. Por lo tanto debemos decir que todos los actos

de dominio sobre el territorio realizados dentro del Estado, man-
tienen necesariamente una relacidn con el territorio y este sirve -
por 1o consiguiente de fundamento del ejercicio total del poder de
imperium.

En virtud de la unidad e indivisibilidad del Estado, sus ele =~
mentos son igualmente.unos e indivisibles, Esto tiene valor, sobre
todo cuando s¢ trata del territorio del Estado y mas si se conside=~
ra la cuestion desde un aspecto histérico, pues esta indivisibilie
dad del Estado fue concebida como indivisibilidad del territorio. -
La divisidn del territorio del Estado ha sido consecuencia de habep
se concebido a este,Jurfdicamente,como entidad de derecho privado -
al que era extrafo el concepto de poder unitario, mds bien se con =

sideraba al poder como un agregado de distintos derechos reales y -

personales, y por tanto, no se podia llegar a alcanzar jamas una vi
sidn clara a cerca de como el territorio era un elemento del Estado
y por consiguiente, hubo que considerarsele como una cosa divisible
en virtud de su propia naturaleza.

La indivisibilidad del territorio del Estado como sefala Jelli
nek, ofrece una excepcidn, tal es el caso de un contrato entre Es-
tados donde se puede asegurar una parte del territorio y transmitip
se a otro, como consecuencia de una guerra o mediante la determina-
cion de fronteras o cesion voluntaria en la que es ocupado el impe-
rium sobre un determinado espacio con consecuencias naturales de ex
tensidn de la personalidad internacional exteriormente y del poder

de dominacidén en lo anterior, (11)

(11) Conf. Jellinek G.-Op.Cit.-Pdgs. 285-286.
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B) POBLACION. Para Roberto Nuflez y Escalante, la poblacidn:
"BEstd formada por el conjunto de habitantes que se encuentran es-
tablecidos en el territorio del Estado y sobre los cuales este e-
jerce su competencia..." es decir, son aquellos hombres y mujeres
que pertenecen a un Estado formado en su totalidad la poblacion =
del mismo, Cabe aqui{ hacer una pequeﬁ; distincidn entre la pobla -
eidn del Estado, que va a ser aquella que incluye a sus habltantes
ya sean nacionales o extranjeros, y el pueblo del Estado que va a
ser el conjunto de personas a quienes su ley interna concede nacig
nalidad de dicho Estado.

la poblacidn que s¢ encuentra permanentemente asentada en te-
rritorio determinado es la que constituye la base fundamental para
la existencia del Estado y con ello se da la Formacidn de colecti -
vidades organizadss que al darse una forma de estructuracidn juridi
ca constituyen un Estado.

A causa de la autoridad del poder de! Estadc, es el pueblo ob-
jeto de imperium ya que se encuentra en una total suhcrdinaeién, -
mas como los individuos en su cuaiidad de elemenios de: Estado, son
sujetos de deberes.

El irdividuo en cuanto es per:sona solo se encuentra sometido a
un poder limitado. La subordinacion del indivi.uo al rstado se ex -
tiende hasta donde el derecho ordena, ya que toda exigencia del Es-
tado respecto del individuo ne:cisita estar fundada juridicamente, s

su esfera de libartad del individuu esta formada por aquello que

resta para &1, "abstencicnes hechas de las limitaciones jur{dicas

que le son impuestas". Esta libertad no s0lo es de hecho sino que a
causa de la limitacidn del poder del Estado y del reconocimiento de
la personalidad, tisne cardcter juridico, Asl wue los miembrosg ac -

un puebto participng al miam empo de la vida juridica.
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La existencia de ciert... restricciones respecto del individuo
ha provocado en la historia la exigencia de que se reconozcan deter
minados derechos a la libertad, a causa de la proteccién que el de=-
recho dispensa a sus intereses individuales. (12)

C) GOBIERNO, La nocién fundamental de gobierno, es la de auto-
nomia de cada Estado, mejor dicho, aquella capacidad de decisidn =
sin la intervencidn de ningun otro drgano que deba ser consultado o
que pueda ejercer algun derecho que limite o impida la libre deter-
minacidn de lus drganos internos.

La forma que adopte este goblerno, 1la legislacidn a que se so-
meta cada pueblo, y el sistema politico que sirva de plan de accidn
para ¢l ejercicio de¢ la autoridad, son irrelevantes para el Derecho
Internacional, mientras no se violen las normas de este mismo, ni e
el interior dcl territorio del Estado, ni mucho menos por medio de
actos que trasciendan al exterior y produzcan efectos respecto a o-
tros Estados o peblaciones,

En el sentido en que aplicamos aquf el término de gobierno, -
comprende en forma general, todos los elementos de la administracio
pliblica del Estaio es decir, no solamente se refiere a los 6rganos
que ejercen la autoridad, también comprende su estructura polftica
y su organizacidn juridica. Ademds de ello diremos que este gobier-
no se va dar gracias al poder con que cuenta el Estado y que en el
derecho plblico moderno, el poder se refiere a la autoridad que tie
nen los 4rganos del E-tado, en quienes el pu:blo deposita =l ejercs
cio de su soverania. La autoridad es el poder que es aceptado, res
petads, reconceido y legitimo. Adn en las organizaciones mAs primi
tivas, el p-der del Fstado esta condicicnado e integrado por el -

conjunto de fuwrzas poiflticus internas y externas que constituyen-

N . R ‘. R . ’
C12) Cenr. Nunez  y Escalante Roberto.-ip. Cit.-Pag. 373



la solidaridad social. Se considera que el prestigio de la auto -
ridad del Estado esta en relacibn directa con el reconocimiento -
que hagan los slbditos de ese poder y que esta legitimamente auto-
rizado. Por lo que respecta a esa legitimacién diremos que puede -
tener como causas un determinado origen histérico, o en atribuir -
al representante del poder la existencia de valores religiosos, é-
ticos o politicos.

Creemos conveniente hablar de soberania ya que sirve de expli
cacidn directa y de fundamento en cuanto al gobierno se refiere. -
La soberan{a es una caracter{stica, atribucidn o facultad del po -
der del Estado que consiste en dar drdenes definitivas, de hacerse
obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su independen
cia en relaciédn con los demds Estados, que forman parte de la comu
nidad internacional. Por lo tanto, la existencia de un poder sobe~
rano es factor determinante para caracterizar al Estado.

Tradicionalmente se ha expresado que la soberania es el poder
ilimitado, que no esta sujeto a otro poder, La soberania de un Es-
tado se refiere al derecho de determinar su forma de gobierno y re
gular todos los negocios internos sin intervenciéngel exterior. Pe
ro existe otro tipo de soberania que es la exterior y que va a re-
ferirse a estar en posesidn del poder y de los medios que permitan
defender sus derechos, de realizar sus pretensiones e imponer sus
decisiones.

El concepto de soberania se manifiesta histdricamente con la
disolucidn del feudalismo y de los imperios medievales, la forma -
cidn de las naciones europeas y la aparicién del Estado moderno, -

por lo consiguiente surge como un concepto po]émico que implica

connotaciones complejas que aluden a la autoridad suprema del po =

der pﬂblico 0 a la cualidad cimera de Estado soberano.

La soberania es la cualidad especffica del poder del Estado
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y consistente en el derecho de mandar en Gltima instancia en forma
inapelable -autodeterminacién- o de hacerse obedecer en el territo
rio estatal, fijando las normas a las cuales circunscribe su actua
cidn -autodelimitacidn- y afirmando su independencia respecto a -
los demds Estados. (13)

De esta manera, encontramos el fundamento de la soberanfa en
el artfculo 39 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos y que a la letra dice: "La soberanfa nacional reside es-
cenclal y originalmente en el pueblo. Todo poder pﬁblico dimana -
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la -
forma de su gobierno".

Para concluir al respecto, diremos que el gobierno es aquella

accién por la cual la autoridad impone una l{nea de conducta, up-

precepto a individuos los cuales son gobernados habitantes del Es-
tado (nacionales y extranjeros) y de los que emana la soberan{a a-

través de todos los poderes del Estado.

1.4, GOBIERNOS DE FACTO.

Aunque pudiera parecer que en el Derecho Internacional moder-
no se encuentra debidamente delimitada la distincidn entre los g0~
biernos de facto y los gobierncs de jure, la verdad es que en tor-
no a esta cuestién existe una marcada confusién, agravada a veces
por el desconocimiento de la diferencia o por el interes que resul
ta. Conviene por tanto, precisar el alcance de cada precepto y di-
sipar as{ una nocidn que se va extendiendo errdneamente.

. N I
El empleo en varias ocasiones de la expresion de facto, lo ==

(13) Conf, Rojinq Villegas Rafael;-Igggfa Geperal del Estado.-Edi-
torial:Purrua S.A.-2a. Edicion.-México, 1968.-Pags. 204=-205.
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mismo se ha uplicado a autoridades revolucionarias en campafla o a
gobiernns no estutlecidos por métodos legales o constitucionales,
que como adjetivo para calificar a un grado de reconocimiento,

Pierre Renouvin nos dice: "Hubo una época en la historia en -
que los gobiernos necesitaban o prnsaban necesitar sancidn divina
y as{ existieron gobernantes de Jure divino y gobernantes que no ~
eran de jure divino. En el lenguaje conslitucional de la €poca de
Napoledn, gobierno de facto fue eplteto para designar gobierno ile
gltimo. Mds tard. . se usd la cxpresidn dw facto para designar go -
bierno usurpador, o gue detentaba al poder sin recurrir a los mé -
todos constituct @ ooy o0 e s rposntratan realrente en poscsién
del minm, aunqu. la posesion @ ouiiera ser precaria o contra dere -
cho™., (14}

Por su parte Duniel Antokeletz opine que el goblerno de facto
o tambidn l:amwadc ¢ necho se produce! “eouand. una frnccioﬁ revo -
lucionaris triuniante asume =1 poder plblica, e¢sto es cuanda un g0
bierno no 'cgal o .o constitucianal, no ha sido wlegido o asignadoe
segn las norwss est-blecidas por la Constitusibn o leyes vigentes
o de cuva nlun:;&n ¢ noembramionto existe o surge algun vicio que -
los invade. ..t (19)

D tal suerte. el gobii:rno de facto asume un cardcter que se
aseme ja mu-ho a un gobierno legltimo, haciendcse notar que este g0
bierno usurpuior va a cxpulsar a las autoridades que se encontra -
bat legalm:nte constitufiis en el asiento de su poder as{ como en

il

. 4 . . . ’
las oficinas publicas y micntracs se encuentre vigonte dobera ser -

(14) Rencuvin Piecoro . -Higtoria de las Relaciones Inlernacionales,-
Bditorialrdruilar. -Madeid, Espana 1650, =-Tomo Lo=Pdi, 440

(15) Antok.let. Dauiel.-Tratado de Derecho Internacional Pdblico. -

Eliteristila 1voultad,-2a, EdiciSe.«Busnes Airen, Argeantina =
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obedecido por los Estados. Las obligaciones que a nonbre del --
pals contraiga un gabierns de factn son y doten ser respetadas -
por el goblerno de jure si este e rentablece.

De tal suerte, se debe entender por gobierno de facto como a~
quel que se constituye as{ mizmo, presidiio 4:1 mecanismo legal y
que se mantiene proporcionalmerte a su fuer:sy. Los gobiernos de -
facto no se califican por la conformidad que tengan con preceptos
abstractos de administracidn o de jolftica, sino atendientdo a -
ciertos intercses « simpatfas qn- tengan con !os demis Estados con
el nuevu régimen. Lo que importa desie el junto de vista interna -
cional es que =l goblerno exista realmente . pu-:da mantener rela -
ciones amisiosas y estables con gobiernos extranj:-ros.

Un gobiernc de facto, reconocido expresa o td:itamente por o=
tro gobierno, continua en ejercicio de las reluiciones internaciona
les mantenidas por el gobierno de jure antericr., sin necesidad de
renovar las credenciales de sus representan-es diplomiticos. Los e
fectos internacicnales, de 1o actos de un gebierno de facto reco-
neeidn, obtigan al b:rtado porq:e las relacion:s exteriores no de -
penden do la forma !¢ g .bierno, ni pueden l.s Estados extranjeros
entrar a discutir la legitimidad de tales actos, sin embargo ante-
el temor de que el futurc gobiernoc legal se niegue a gatificar, en
todo o en parte, los ictos y contratos celebra:os por aquél. De a-
h{ que los gobiernos de¢ facto encuené%n por lo general dificulta -

des précticns y no legales para firmar tratados permanentes. (16)

(16) Conf. Sepilveda Cesar. - {oti el Reconocimiento -

de _Gobiernos.- tditoriul:Edi:iqnes dv la’Fa:ultug de Derecho
de ln Univ.oeeited Nuelona: Auténoma de Mexico.-Mexico 954, -
pigs. 13-14,
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1.5, GOBIERNOS DE DERECHO

En el sentido internacional, diremos que un gobierno es de de
recho o de jure, cuando normalmente lleva consigo la cualidad de -
legitimidad constitucional esto es, que emana de una eleccién re -
glamentaria o por nombramiento hecho conforme a la Constitucidn o
leyes vigentes y asi mismo cuando se conduce legalmente en el ejer
clcio del poder plblico. De manera que, presentan caracter{sticas
en las que predomina la efectividad, la cual es un requisito esen-
cial, puesto que cualquier autoridad ha de ser obedecida en el te-
rritorio en que se ejerce. otra de ellas, lo es la regularidad, re
sultado de unas elecciones libres, soberanas y generales. Y por ul
timo la exclusividad que es producto de la adopcidn de una consti-
tucion.

En otras instancias para César Sepllveda, la designacidn de -
jure la utiliza para distinguir a un gobierno que agrada y la de -
facto a un rédgimen que desagrada, y que no es muy conveniente reco
nocer. El reconocimiento de facto puede ser concedido en aquellos
casos en que el Estado que reconoce tiene dudas o razones polfti -
cas para no desear tratar cordialmente al Estado reconocido. Y o -
tra mas, califica a este como un gobierno insurgente que no ha -
triunfado por completo, ya sea contra el gobierno establecido o pa
ra obtener su independencia, mientras que el de jure, lo define co
mo aquel gobierno que se caracteriza por su absoluta legalidad,ma-
nifestada por la existencia de elecciones libres.

En materia de reconocimiento es diffcil precisar en que momen
to un gobierno de hecho se convierte en un gobierno de dereoho: En
la préctica internacional no se excenta de incertidumbres ni de e-
rrores ya que en ocasiones se califica a un gobierno de jure a un

simple gobierno de hecho, Un sistema seguro consiste en adoptar el
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procedimiento a la realidad y reconocer a un goblerno nuevo, pri-
mero como un gobierno de hecho y luego cuando su situacidn se ha -
estabilizado como gobierno de derecho. A todo esto podemos agregar

también que el reconocimiento de los gobiernos de facto tambidn -

tienen la significacidn de un acto preparatorio para el reconoci -
miento de jure. Como un breve paréntesis, nos permitiremos mencio-
nar que se atribuye a los Estados Unidos la paternidad de la dis -

tincidn entre ambos reconocimientos (de facto y de jure) ésta fue

resucitada por el Presidente Wilson con respecto al gobierno del

general Victoriano Huerta, quien habfa usurpado el poder en este

pais por métodos violentos e inconstitucionales. Cuando Carranza

organizd cierto tipo de administracidn y sus ageltes buscaban el

reconocimiento del gobierno norteamericano ya que el Departamento

de Estado se esforzaba por encontrar una fdrmula que permitiera un
intercambio con la fraccidén de Carranza sin constituir plena obli~
gacién de mantener relaciones formales con tal grupo, y no es sino
hasta el 11 de octubre de 1915 cuando Langig, entonces secretario

de estado fué quien sugirid el empleo del término de facto. As! se
establecieron las relaciones normales con nuestro pals. Debi&ndose
de advertir que el reconocimiento de jure no se did sino hasta el

31 de agosto de 1917, constituyéndose de esta manera un caso tipi-
co de la polftica americana en materia de reconocimiento.

Pese a lo antes manifestado, para algunos el reconocimiento -
de jure, se asimila al reconoeimiento expreso y el de facto, al re
conocimiento implicito, tanto el reconocimiento de jure como el de
facto son actos deliberados y explfcitos, quizé el de jure pueda -
ser a veces mas formal o mas solemne,pero eso no explica el cardé-
ter esencial de cualquiera de las dos formas de reconocimiento.

S{ atendemos a los efectos de ambos, tampoco por este concep-

to se encuentra diferenciacidn entre las tormas de reconocer, pues
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to que se conceden efectos jur{dicos idénticos a los actos de un -

gaobierno de jure como a los de facto y que van a sepr: la inmunidad
a la jurisdiceidn, la capacidad para demandar en juicio, el efecto
del reconocimiento en los tratados y la validez de los actos, le -
yes y decretos de un gobierno reconocido, (17)

Para Manuel Sierra, la distincidn entre estos reconocimientos
carece de importancia "cualquiera de las dos formas obliga a sus -
tribunales del Estado reconociente,,." “Estamecs obligados a soste
ner que para todos los fines las consecuencias son las mismas que
serfan =i el gobiernc fuese uno de jure“. (18)

Con el exdmen de dste apartado se deja suficientemente eviden
ciado que desde ¢l punto de vista tdenico, existe una clara dife -
renciacidn entre un gobicerno de jure y un gobierno de facto, acla-
rando que en lo referente a su capacidad para representar a su -~
pals no existe tal. En materia de reconccimiento no la hay. puesto
que sélo 2 veces la distincidn entre uno y otro Lipo es Gtil, re -
sulta igualmente, como lo es en =l caso de la presencia en un pai:
de dos autoridades rrente a {ronte una constitucicnal y una revolu
cionaria, pero et tan teRida de interds espuric la distineidn, -
que tal veu ul en ese caso resulte prudente admitirla, porque a pe
sar de la aparente superficiatliduad de tal diferenciacicr de faeto
y de jure, ella s¢ ha empleado como simple herramienta, qu= hace -
que el nuevo gobiarno reconceido sblo de fact: se vuelva dietil vy
receptivo o demandadas y condiclones que de otra suerte no se admi

tirfan al pals reccrociente.

(17) Conf. Ildem.-Pdgs. 19 a 2
(18) Sierra Manuel J.~- 0p. Cit,-Pdg. 150.
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1.6. EL CRITERIO DE MEXICO EN CUANTQO AL RECONOCIMIENTO DE
ESTADOS, DOCTRINA ESTRADA.

Bdsicamente guiado por el deseo de defender la no intervenci‘m

de respetar la soberanfa, la igualdad jurf{dica y la paz inter-
nacional, el gobierno de México, por conducto de su Ministro de Re
laciones Exteriores, Don Genaro Estrada formuld un comunicado espe
cial el 27 de Septiembre de 1930, que en la historia diplomdtica -
se conoce como DOCTRINA ESTRADA y que a la letra dice:
"Con motivo de cambios de régimen ocurridos en algunos palses de =
la America del Sur, el gobierno de México ha tenido necesidad, una
vez mds, de decidir la aplicacion, por su parte, de la teorfa lla-
mada de reconocimiento de gabiernos.
Es un hecho muy conocido e! que México ha sufrido como pocos paf -
ses, hace algunos afios, las consecuencias de esa doctrina,que deja
al arbitrio de gobiernos extr:njeros el pronunciarse sobre la le -
gitimidad o ilegitimidad de otre régimen, pronunciindose can ese -
motivo situaciones en que la capacidad legal o el ascenso nacional
de gobliernos o autoridades, parece supeditarse a la opinich de los
extraios,
La doctrina de los llamades reconocimientos ha sido aplicada, a -
partir de la Gran Guerra particularmente a naciones de ese conti -
nente, sin que en muy conocidos casos de cambies de régimen en pai
ses de Buropa los gotiernos de las naciones hayan reconocido expre
sametite, por lo cual el sistema ha venido transforméndose en uha -~
especialidad para las Replblicas latinoamericanas.
Despuds de un estudio muy atento scbre la materia, el gobierno de
Meéxico ha transmitido instrucciones a sus ministros o encargados -
de negocios en los palses afectados por las recientes crisis poli-
ticas, haciendoles conocer que México no se pronuncia en el senti-

do de otorgar reconocimientos, porgue considera que esta es una --
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préctica denigrante que, sobre herir la soberanfa de otras nacio -
nes, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores pue -
dan ser calificados en cualquier sentido, por otros gobiernos, =~
quienes de hecho asumen una actividad de eritica al decidir, favo-
rable o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de regimenes -
extranjeros,
En consecuencia, el gobierno de México se limita a mantener o reti
rar, cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomaticos y a con
tinuar aceptando, cuando también lo considere procedente, a los si
milares agentes diplomdticos que las naciones respectivas tengan a
creditados en Méxino, sin califiecar, ni precipitadamente, ni a poe
teriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras para acep-
tar, mantener o substitui? a sus gobiernos o autoridades. Natural-
mente, en cuanto a las formulas habituales para acreditar y reci -
bir agentes y cajear cartas autégrafas de jefeSde Estado y Canci -
llerfas, continuard usando las mismas que hasta ahora, aceptadas -
por ¢l Derecho Internacional y el Derecho Diplom&tico".

Adentrébonos en ella, para lograr al final comprender de una
mejor'manera su mensaje. El primer punto a que se hace referencia
en el texto, va de lo interno a lo externo: la actitud del gobier-
no mexicano con respecto a los cambios de régimen que puedan sus-
citarse en otros paises, el segundo serd el apoyo histérico de 1la
tesis, el sentimiento contempordneo del gobierno de México basado
en las experiencias vividas. M4s tarde, una adecuada delimitacidn
geografica del problema, al mencionar la importancia de su existen
cia en nuestro continente (no as{ en sltuaciones seme jantes en Es-
tados europeos).

El pérrafo cuarto, después de considerar factores de magnitud

. . . too .
nos enuncia el pronunciamiento de Mexico en contra del reconoci -

miento de goblernos de origen irregular, y para finalizar, mencio-
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na la manera en que sustituirfa nuestro pafs el reconocimiento -
por medio del derecho de legacion tanto activo como pasivo, gsea,
limitgndose a mantener o retirar sus representaciones diplomaticas
sin intervenir en situaciones internas. Es precisamente dicho frag
mento el que contiene una cuestidn de discusidn que nos obliga a a
brir un paréntesis necesario para aclarar un poco nds este aspecto
controvertido.

El derecho de legacién es el derecho que tiene un Estado de -
enviar representantes diplométicos acreditados ante otros Estados
(parte activa) y de recibir, por su lado, a los representantes de
otros Estados (parte pasiva). Es el elemento primordial a la sobe-
ranfa de las naciones, y se hace necesario a la existencia de los
Estados. De este derecho, surge lo que en Am€rica ha dado en lla -
marse “teor{a del reconocimiento de gobiernos". De acuerdo con és-
ta tesis, si un Estado sostiene sin retirar a sus agentes diploma-
ticos acreditados ante otro Estado, lo esta reconociendo, s8i los =
retira, su actitud revela el desconocimiento del gobierno de un ==
pa{s. Tocante a esto en el derecho positivo internacional america-
no encontramos una disposicidn general en el articulo 1o. de la ~-
Convencidn sobre Funcionarios Diplomiticos, sustentada durante la
IV Conferencia Internacional Americana que se celebrd en la Haba-
na el 20 de Febrero de 1928 y que a la letra dice: "Los Estados ==
tienen el derecho de hacerse representar unos ante otros por medio
de funcionarios diplomiticos".

Se considera que si la cdVencidn declara el derecho activo de
legacidn, queda implicita en el una obligacidn correlativa de lega

cidn pasiva. (19)

(19) Conf. Diego Fernandez Salvador.-La Doctrina Estrada.-Publica-
ciones de la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislaci-

on correspondiente a la de Espaﬁa.-México,lQBl.-Pégs. 8 a 10.



Daniel Cesfo por su parte nos dice: "México en su tesis pug-
n4 por la dignidad de las naciones, y reconoce ¢l derecho de estas
de darse el gobierno que deseen sin presiones ni actitudes lesivas
y arbitrarias de otras naciones. Lo que nuestro pais condena es el
reconocimiento expreso y por eso evita en su doctrina, emitir jui-
cio sobre la legalidad de un gobiernc, considerando este problema
como asunto interno de la nacidn extranjera a quien se esté o se -
vdaya a recchoceer.,

Nuestro pais, invoca en su doctrina, el deseo de que se des -
tierre de America el tan nocivo gictema del reconocimiento expreso
que tanto dafo ha heche a los goblernos latinoamoricanos en el oue
so de su historia, anhelando que el concierto de las Naciones Ame-
ricanas lo destierren, adoptando para el futuro una conducta intep
nacional en materia de reccnocimientos, mas digna y eliminando pa-
& slempre las medidas coercitivas y las presiones indeseables y -
sentando el precedente de gus las niclones deben darse el gobierno
gue desee, respetandn el postulado de la no intervencion, asi como
la facultad soberana do lesazidn. Con esto se habra dads un pasc -
mas a la verdadera democracia, que debe ser sintesis de justicia vy
de paz"., (20)

Esta doctrina evita los abusos del reconocimiento sanclonado
por unos y rechazado por otros y facilita la incorporacion inter--
nacional, por sus principios enunciados:

Primero.-Continuidad de la perzoncolidad internacional de un Estado
Segundo.~Un Estado no puede impedir ni poner dificultades al cum -

plimiento de los deberes, bajo pretexto de cambio de gobierno y,

(20) Cosfo Villegas Daniel.-La Vida Azarosa de la Doctrina Estra -
da.~- Fditorial: Hermes.-Tomo IT.-Méxicc, 1966.-Pdg. 176.




Tercero.-Igualdad Jur{dica de los Estados.
Con fundamento en la doctrina Estrada, se ha rechazado virtu-

almente el arbitraje de los problemas que puedan involucrar el ho-

Co

nor el pais. Sin embargo, generalmente se puede observar que La-

tinoamerica ha supeditado su politica exterior a los planteamien -
tos de la polftica internacional norteamericana. De igual forma, -
podemos apuntar que en el marco internacional los pafses latinos -
del continente han limitado su actuacion al marco del dmbito inter
-americano, Esto los ha situado en un lugar de fuerte dependencia

politica, respecto de los Estados Unidos, ha podido sostener una -
potitica exterior de mayor independencia relativa,

Por medio de sus principiovs Estrada, e! pals ha limitado en -
alghn grado los interéses norteamericanos. En el caso de Cuba, en
contra de las resoluciones adoptadas por la Organizacién de Esta-~
dos Americanos en el sentido de que los Estados miembros debfan --
romper lac relaciones diplomdticas con este nafs, Mexico apelo a -
su principio Estrada de "no intervencidn® y juzgo tal medida aten-
tara de la zoberania cubuna. (21)

La Doctrina Estrada ¢s {a no dudarlo’, una expresidn de respe
to a la igualdad y a la dignidad de los Estados y un elemento de -
vinculacidn a la comunidad internacional de los mismos, consideras
do que se encuentra plepnamente identificada como parte de uno de -
los principios de nuestra politica extericr.

Representa una protesta del gobierno de México contra la prég
tica viciosa de ejercer el reconccimiento Jde un uuevo gobierno co-

mo medio para que otros paises saquen provecho indebide de ello, o

como un acto intervencionista en los asuntos internos de un palfs -

(21) Conf. Diego Fernandez Salvador.-Op. Cit.-Pag.2?
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latinoamericano.

Los principios fundamentales de la doctrina, a mi ver se han
instaurado mas y mas, y han mostrado valores permanentes, se en -
cuentra vinculada a los grandes principios de Derecho Internacio =
nal, de la igualdad de los Estados, del respeto a la autodetermi-
nacién de los pueblos, de consideracién a la dignidad de los Esta
dos y gobiernos extranjeros, a la tolerancia y a la buena vecini-
dad y a la nocidn de comunidad y de independencia necesaria incor

porado al ideario internacional.
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2.1. CONCEPTO DE DERECHO DIPLOMATICO.

El estudio del Derecho Diplomético, exlge ante todo definir
en primer lugar lo que se entiende por diplomacia, ya que ambos -
términos dependen entre si.

Autores dedicados al Derecho Diplomdtico, estdn de acuerdo -
que la palabra diplomacia, es aplicada inicialmente al conjunto -
de documentos y tratados relativos a los asuntos internacionales.
Sin embargo hay quienes emplean el vocablo diplomitico en sus o -
bras para referirse a la Coleccidn por ellos formada de documen -
tos oficiales sobre cuestiones internacionales.

La palabra diplomacia proviene del griegc "diplom" que signi
lica doblar, esto es, los diplomas que existieron se constitulan
en actas o tltulos expedidos por los soberanos para constancia -~
del otorgamiento de privilegios, documentos soberanos en los que
habr{a habido la costumbre de doblar de una manera peculiar. Este
documente era empleado come una especie de recomendacidn oficial
para aquellos funcionarics que se diriplan a una provinala con gﬁ
Lerminados poderes. Bl pertador de) diplema, era un diplomdtico.

En el lenguaje 2orriente diplowacia es equivalente a habili-
dad en manera d# tratar y resolver un asunto diffsil, “brar con -
diplomacia, significa llevar la tramitacidn de un negocis sin co-
meter errores irremediables, hasta llessr a 1y soluci-n wds favow
rable. La palabra diplomacia sivnifica tambidn la prov .. :'n de -~
diplomltico, es decir, aquella persona que se¢ dedica = la diploma
cia como pudiera decirse que se dedica a las armas, o al sacerdo-
cio. Significa de igual manera sl conjunto de la representacién -
exterior de un Estado.

Se cree que desde la mds lejana antigliedad, se hubo que rece

rrir a personajes de confianza pare que asistieran a actes solemn
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nes como lo eran las coronaciones, aniversarios histéricos, bo -
das de principes, ete. He aqui el origen de la representacidn di-
plomdtica y de la misidn.Estas misiones de las que nos referimos
eran temporales y conclufan cuando se solucionaba el conflicto o
en aquél momento en que se cumplfa con el cometido.

En Grecia existieron los PRESBEI y en Roma los LEGATI, que -
eran 1os que ostentaban la representacion de la Iglesia y del se-
nado respectivamente.

As{ mismo, tambich la iglesia a principios de la Edad Media,
comenzaban a enviar misioneros o también llamados nuncios a los -
emperadores y reyes. Algunos representantes de estos principes en
ese tiempo eran los clérigos.

Por lo que podemos ver, la diplomacia no aparecfa como lo -
que hoy se entiende por tal. Remontdndonos al siglo XV, encontran
donos a una diplomacia embrionaria, de la que son maestros -1 Rey
Luis XI de Francia y Fernando el catdlico de Esrafa aunque se Ji-
ce que esta diplomacia era rudimentaria y vicliadt por procadimien
tos de corrupcidn. Pero no es, sino en la Repﬁblina de Vene .ia en
el siglo XVI, cuando nace una diplomacia nuhénhica, aungue perma-

’ . . /]
nente va que como era una Republica comerciante se¢ vela en la ne-

cecidad de conocer acerca de los sz ses, para =1 intercam -
bio comercial y parn ello —untaba con enviades permantes en mu -
chos lugares del extranjero, mismos gue a su vez remitfan enrres-
pondencia. Desde entonces la diplomacia eurcpea obruve importan -
cia, seleccionaban a los agentes entre los nompbres mas saoios y -
destacados de cada Estado.
Actualmente se describe a la diplomacia come una especie de

expresién de la voluntad pacifica, misma que vineula las relacio-
nes cntre los sujetos de derecho internacional (como lo son los -

Estados y los organismos internacionales) parz la negociacidn, la



representacidn mutua y la proteceidn de los intereses respectivos
por medio del personal adecuado, debiendo existir una clerta co =~
herencia en lo referente a los asuntos exteriores. A ésta expre -
sibn de voluntad, es lo que podrfamos denominar como diplomacia.

(22)
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Una definicidn que combina sus elementos esenciales, formula

da por Philippe Cahier, sefiala que: "Diplomacia es la manera de -
conducir los asuntos exteriores de un sujeto de derecho interna -
cional utilizando medios pacfficos y principalmente la negocia -
cidn", (23)

Pradier-Fodere, en su obra "Cours de droit diplomatique" nos
dice: "la diplomacia difinitivamente despierta la idea de gestidn
de los asuntos exteriores, de administracidn de los intereses na-
cionales de los pueblos y de sus gobiernos en sus contactos mate-
riales, sean pacificos u hostiles. Podrfa decirse que es el Dere-
cho de Géntes aplicado", (24)

La diplomacia de un estado se desenvuelve principalmente a -
travéslde los Jefes de Estado y los Ministros de Relaciones Exte-
riores. Las normas juridicas, destinadas a regular las relaciones
de estos drganos encargados de las relaciones externas, constitu-
yen el Derecho Diplomatico y por lo que podemos ver, la diploma=-
cia no puede realizarse sin aquél ya que es un elemento que &1 le
presta, lLa diplomacia por tanto se encuentra subordinada al Dere-

cho Diplomhtico.

(22) Conf. Lidn Depetre José.- iplomaticq.-Editorial:Po ~
rrda S.A.-2a Edicidn. -Mexico, 197“.-Pags. 22 a 25,
(23) Cahier Philippe.- 2 .~Edicio -

nes Rialp S.A. Madrld, Espafia 1965.~Pag. 19.
(24) Cit, por: Lidn Depetré José.-Op. Cit.-Pag. 28



El Derecho Diplomdtico es para Jose Lidn: "Una rama del De-
recho Internacional Pdblico, dedicada al estudio de los agentes =
diplomdticos, en todos y cada uno de sus aspectos como lo son su
reclutamiento, cualidades y condiciones, precedencias, prerrogati
vas e inmunidades, abarcando todo aquello relaéionado con su fun-
cidn diplomdtica y actos diplomdticos as{ como su forma de admi -
nistracién central de los servicios exteriores". (25)

Mientras, para Philippe Cahier el Derecho Diplomitico es: -
"Un conjunto de normas jurf{dicas destinadas a regular las relacig
nes que se crean entre los diferentes 6rganos de los sujetos de -
Derecho Internacional, encargados de manera permanente o temporal
de las relaciones exteriores de tales sujetos". (26)

En definitiva, podemos afirmar, que el Derecho Diplomatico -
es la rama del Derecho Internacional Piblico que se ocupa de la -
representacidn exterior de los Estados y de las negociaciones que
dichas representaciones han de llevar a cabo. El derecho diploma-
tico comprende pues el estudio de los agentes diplométieos, la ==
funcidn diplomdtica en todos sus aspectos y de los actos diploma-
ticos.

En relacidn al agente diplomhtico estudia su reclutamiento,-
cualidads y condiciones, procedencias, prerrogativas e inmunida -
des ete. En relacidn con la funcion diplomética, trata de la ad -
ministracidn central de los servicios exteriores, del derecho de
misidn, del envio y actuacidn de los agentes etc. Y en le referen

te a los actos diplomAticos regula su téenica, rirma, modalidades

ete.,

(25) Conf. Idem.-Pdg. 25
(26) Cahier Philippe.- Op.Cit.-Pdg. 31
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2.2. EL DERECHO INTERNACIONAL Y SU RELACION CON EL
DERECHO DIPLOMATICO.

Al nacer y desarrollarse el Derecho Internacional, tuvieron
: . : . 4 N  # .

que existir necesariamente diversos organcs de relacion entre los
Estados apareciendo entonces el diplomdtico que era la persona en
cargada de llevar adelante las negociaciones y consecuentemente -
el Derecho Diplomdtico encargado de fijar las bases y normas den-
tro de cuya drbita deberfa marchar el representante diplomitico.
Por esto, junto con el estudio del nacimiento del Derecho Interna

cional Pdblico como ciencia, se podria entender el Derecho Diplo-

mitico como un derecho adjetivo encargado de velar por la aplica-
¢idn exacta de los principios del derecho subjetivo que es, en -
términos figurados el Derecho Internacional Piblico.

Hasta el momento ninguno de lus historiadores de la diploma
cia deja de reconocer la gran impcrtancia que ha tenido el Dere=-
cho DiplomAtico en los destinos de la humanidad ya que son preci-
samente los diplométicos aquellos individuos que en una u otra -
forma han llegado a formular nuevas configuraciones del mundo o =-
imponer nuevos principios de caricter obligatorio para los Esta -
dos y, en fin han llegado a trazar las rutas que han seguido pos-
teriormente las s>ciedades y los Estados. El derecho internacio -
nal o de gentes es 21 tronco del que nace y se desarrolla su rama
mas frondosa: el Derecho Diplemdtlco siendo por esto que el pro -
pio derecho viene a ser ur derecho internacional de gran importan
cia para el estudio de las relaciones entre los Estados y las so-
ciedades.

Es obvio el enlace que existe el Derecho Internacional y el
Derecho Diplomdtico, pues éste es el dirigente de una actuacidn y
¢l que whs tarde va 1 vigilar |2 ojecucidn de las reglas de aque-

llos internacionales,
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"El derecho internacional es el conjunto de reglas que de-
terminan los derechos y deberes respectivos de los Estados en sus
mutuas relaciones. Tiene por objeto la reglamentacidn de las rela
ciones establecidas entre los Estados considerados como personas
juridicas, como miembros de la gran comunidad humana.

Por lo tanto, las reglas del Derecho DiplomAtico van dirigi-
das a sujetos del'Deregho Internacional -Estados, Organizaciones

Internacionales- para obligarles a adoptar una cierta conducta o«

con respecto a sus propios drganos encargados de las relaciones -
exteriores y as{ mismo con los drganos similares de otros sujetos
de derecho. Las reglas del Derecho Diplomidtico que pertenecen al
Derecho Internacional son reglas generales, vdlidas para los suje
tos de este derecho". (27)

Deducimos que si por un lado ambos derechos -diplomatico e =
internacional- comparten el objetivo comln de relacionar a los --
grupos sociales jur{dicamente organizados dentro del mutuo res -
peto de sus respectivas soberanias, por otro, el Derecho Diplomd-

tico es parte del Derecho Internacional.

2.3. FUENTES DEL DERECHO DIPLOMATICO.

A) COSTUMBRE. Es la manera mds espontinea que tiene el con -
glomerado humano de crear una norma jur{dica, es aquella en que =~
la sociedad realiza reiteradamente una conducta porque la conside
ra obligatoria. A éste fendmenoc social, se le denomina costumbre,
ademh:, es una préctica muy usada que adquierc fuerza de precepto

Sin embargo Vidal y Saura opina que se trata de un proceso =

que permite crear, modificar y extinguir normas juridicas por me-

(27) Conf. Pesantes barnAI Arwxndo -Las Relaciones Internaciona =~
Derecho lomiticg.-Editorial:Cajica S.A.- Puebla
Woxice, 1977.-Pdg. 32
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dio de la repeticién frecuente y constante de ciertos actos, =~
con la conviccibn de que tal comportamiento es obligatorio.

Se considera como una fuente principal de orden Jurfdico -
"primitivo", puesto que se desarrolla mediante la no existencia -
de una autoridad central superior capaz en el orden jur{dico. Es-
ta afirmacidn se hace positiva en el caso del Derecho DiplomAtico
el cual como ya hemos visto, ha ido transformandose paso a paso,=
a lo largo del tiempo, por el comportamiento de los Estados y su
tdcito acuerdo pero no obstante, correspondiendo al cardecter dina
mico de dquel, se ha conformado através de la aceptacidn rec{pro-
ca y continuada de hdbitos en las relaciones internacionales, pro
bablemente adaptables a épocas y situaciones determinadas.

Como veremos, en Abril de 1961 se firma en Viena un Convenio
sobre las relaciones diplomaticas, que codifican la costumbre e -
xistente en la materia. Documento que ademis en el p4rrafo final
de su preambulo, afirma: "...que las normas de Derecho Internacio
nal consuetudinario han de continuar rigiendo las cuestiones que
no hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de la -
presedfe convencidn...”". Lo que podemos desprender de la presente
convencion es que la costumbre sigue existiendo en este caso, re
gulara las relaciones entre los Estados que hayan ratificado el -
convenio y aquellos que no lo hayan hecho, confiere a la costum -

bre la categoria de subsidiaria suya.

B) LOS TRATADOS. Los tratados pueden definirse como el acuer
do de voluntad entre sujetos del Derecho de gentes, destinado a -
crear derechos y obligaciones., Se pueden dividir en: tratados bi-
laterales y tratados multilaterales.

Los tratados bilaterales, existen cuando estos acuerdos con-
cluldos entre dos Estados, pueden tener por objeto, el establecer

entre los signatarios relaciones diplomiticas y por consiguiente,
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instituir misiones diplomdticas, modificar el rango de la misidn
y, asegurar a ésta misidn un trato mfs favorable que a las demds
misiones diplomdticas en su territorio.

Mejor dicho es un compromiso entre dos palses para crear un
vinculo de relacidn, limitando derechos mutuos o ampliando aque =~
1los existentes en materia diplomitica.

Un tratado bilateral puede tener por objeto obligar a un Es-
tado a conceder cierto trato a misiones diplomdticas extranjeras
que hallen en su territorio, como pudiera ser el caso de los a ==
cuerdos entre la Santa Sede e Italia, en razdn de que ésta se com
prometia a aceptar la presencia en su territorio de las misiones-
diplomiticas extranjeras acreditadas cerca de la Santa Sede y a -
concederles el buen trato previsto por el Derecho Diplomatico.

En cuanto a los tratados multilaterales se refiere, diremos-
que son conclufdos por un nlmero variable de Estados, pudiendo te
ner como finalidad crear un trato mids favorable para las misiones
diplomiticas de los Estados partes en un convenio.

Son los mas sélidos puesto que, transforma lo simplemente -
consuetudinario en una norma obligatoria y que va a estar sujeta
a la voluntad de los gobiernos es decir, los tratados en cuestidn
tienen sobre todo, como objeto la codificacidn de la costumbre.

Hablando de la codificacidn y enfatizando lo anterior, los -
Estados deberdn por una parte delimitar y determinar la costumbre
existente y por otra, completar las lagunas que puedan existir, =
as{ como en ocasiones modificar en ciertos puntos el contenido de
la costumbre,

Las tentativas de codificacidn de la costumbre, acompafiadas
de innovaciones, han sido numerosas en materia de Derecho Diplomd
tico pueden clasificarse en:la codificacidn hecha por institueio-

nes téenicas, como el Instituto de Derecho Internacional o por -

by
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particulares y las tentativas de codificacion que conducen a un -

tratado.
De entre los acuerdos de esta naturaleza, el primero en ser
coneretado fue el conocido por el nombre de Convencidn de la Haba

. . . ! .
na sobre funcionarios diplomdticos, se suseribid en la capital de

Cuba el 20 de febrero de 1928 entre los gobiernos de los Estados
representados en la VI Conferencia Internacional Americana.

Aunque la mas importante hasta =1 momento en plena vigencia
actual entre la mayor parte de los palses de la comunidad interna
cional esta constitulda por la Gonvencidn de Viena sobre Relacio
nes Diplométicus, reurida ern la Capital Austriaca del 2 de Marzo
al 14 de Abril de 1961,

C) LEYES INTERNAS. Las loyes internas tienen gran importan -
cia, puesto que pretenden conocer el derecho diplomatico en vigor
en el orden juridico interno de¢ los Estados es decir, las leyes -
particulares que los Estados se dictan a s{ mismos en uso de los
derechos zmarados de su: s heranias, son fuente apreciable del de
recho diplomdtico siempre y cuande establezecan, regulen, afiadan o
registcon, privilegios, dereches u obligaciones en esta materia.
As{ tenemos dos grandes categorias o= leyes internas:1.-Las nor -
mas internas dejadas a la libre disposicidn de los Estadns. El -
contenido de estas reglas se doja a la libre disposicion de los =
Estados porque ol derecho internselenal no posce, en algunas mat.
rias, una reglamentacidn que obligue a los Estados a adoptar cler
to comportamiento, Por ejemplc: con los reglamentos aduaneros ¢ -
fiscales, son materias que depcnden mds de una cortesfa diplomd-
tica, que del derecho diplomatizo. Asi mismo, se dejan a la libre
disposicién de los Estades otras normas porque la materia a regu-
lar forma parte de su cempetencia interna. 2.-Las reglas jurfdi -

cas internas cuve fin sea adaptar el orden Jjuridico internacional
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casi todos los Estados poseen tales reglas, pues de lo contrario
la ausencia de normas internas, los drganos internos pueden verse
reducidos a violar las reglas del derecho diplomatico originando
la responsabilidad internacional del Estado.

D) LA JURISPRUDENCIA. Esta constitulda por el conjunto de =

'deeisiones judiciales internas o internacionales que afectan al -
derecho diplomdtico. Es fuente de derecho en la medida en que a -
clara puntos del mismo a veces cbscuros, colma en virtud de sus -
decisioney lagunas de derecho, especialmente en el plano interno
y marca a los Estados un determinado comportamiento constituyendo
un indice de la existencia de una costumbre.

En el plano diplomtico la jurisprudencia esta formada por -
las dicisiones de los tribunales de arbitraje, las de la Corte In
ternacional de Justicia y las Comisiones de Conciliacion en ma -
terias diplomaticas controvertidas y no previstas o no completa -
mente aceptadas por el derecho consuetudinario, creando asi cada
vez mas equitativas y perfectas las relaciones internacionales.

E) LA DOCTRINA. Fs probablemente el elemento después de la =
costumbre que mds ha aportado a la formacidn del derecho diylomé-
tico. Las ideas y opiniones de los tratad::tas mds notable:, indi
vidualmente cxpuestas en diversas obras ya agrupadcs en asociacig
nes especfficas, han cocperado en forma prominente a encauzar -
cient!ifica y 1dgicamente Lo consuetudinario, sugiriendo y obtenien
en no pocos cascs raoctificaciones Utiles.

No insistiremos en la doct-ina, su papel fué espoecialmente h
til en el siglo XVIII para determinar cudles debian ser reglas a
seguir en materia de derecho diplomhtico. El papel desempefiado -

por la misma, fue importante tambidn en las tentativas de codifi =



cacidn hechas a lo largo de estos Ultimos afios. (28)

2.4, LA CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES DIPLQ
MATICAS.

En 1815, el Congreso de Viena que fué convocado para estable-
cer las bases de una nueva convivencia internacional después de la
terminacidn de las guefras napolednicas, adoptd el 19 de Marzo de
entre sus acuerdos importantes, un reglamento sobre la precedencia
y categor{as de los agentes diplomdticos, terminando as{ con mu -
chos problemaé que al respecto se habian presentado en el transcur
so de los siglos XVI, XVII y XVIII durante los cuales la institu -
cidn diplomdtica se desarrollo por cada Estado sin observar linea-
mientos o causes uniformes. El reglamento de Viena se convirtid en
la fuente mds importante del derecho diplomatico y en la gufa a se
guir por los Estados en la materia por lo menos hasta el final de
la primera guerra mundial, La creacidn en 1919 de la Sociedad de -
las Naciones Unidas, marca un cambio radical en el estilo, costum~
bres y naturaleza de la diplomacia: comienza una etapa por decirlo
actual, donde las negociaciones multilaterales cobraban mayor im -
portancia y empiezan los contactos directos con Jefes de Estado --
que buscan concertar acuerdos y compromisos que, hasta entonces e
ran materia de trabajo de los diplomhticos exclusivamente. Después
de la segunda guerra mundial, estas nuevas formas de la diplomacia
se impulsa definitivamente y aparecen nuevos aspectos que en el si

glo pasado no nabfan sido siquiera imaginados en funcidn de las re

(28) Conf., Vidal y Saura G.- Iratade de DPerecho Diplomitico.-Edito
rial: Reus.-Madrid, Espala 1965.-Pdg.u2 a 45,
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laciones diplométicas: bloques ideoldgico-polfticos que sustituyen

o se sobreponen frecuentemente a las politicas nacionales indivi -
duales, las relaciones directas entre los pueblos, la propaganda -
polftica, la diplomacia téenica relativa a campos especificos de -
las relaciones entre los Estados, la opinién plblica, las agrupa -
ciones por motivos de interés econdmico etc.

Pese pues a la larga trayectoria histdrica de la institucidn
diplomdtica, apenas dos instrumentos multilaterales-el reglamento
de Viena de 1815 y la Convencibn sobre funcionarios diplomaticos
de la Habana de 1928~ aparecen en el escenario internacional hasta
pasada la primera mitad del siglo XX, con una finalidad especifi-
ca encaminada a ordenar la actividad diplomatica. La insuficien -
cia de éstos instrumentos era evidente: el primero, por reducirse
a un aspecto extremadamente parcial de las relaciones diplomaticas
y el segundo, por el cardcter local que le proporciona su condici-
on de ser un convenio interamericano, reducido por tanto en su a -
plicacidn y en sus efectos al 4mbito del hemisferio occidental.

Las nuevas formas de diplomacia condujeron en 1961, a la re =~
dacciéﬁ de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas en
la que se codifican las reglas de derecho diplomatico y las costum
bres de aceptacidn general en la materia vigentes en nuestra época
¥y que aunque no abarca todas las manifestaciones de las nuevas for
mas diplomaticas es la referencia més completa y moderna que los -
Estédos pueden encontrar sobre el derecho diplomdtico,

Escogida la Ciudad de Viena como sede, por su estrecha vincu~
lacién con la historia diplomAtica, la conferencia se reunid el 2
de Marzo de 1961, bajo la presidencia del ilustre jurista austria-
co Alfred Verdross, profesor de derecho internacional, ex-rector -
de la Universidad de Viena, mimbro de la Comisién de Derecho Inter

nacional y Presidente del Instituto de derecho internacional. El =~
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t4 de abril del mismo aﬁovse concluyeron labores, el 18 del propio
mes suscribieron la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomati
cas, constante de 53 art{culos, mis un protocolo facultativo sobre
adquisicidn de nacionalidad por los miembros de las misiones diplo
miticas y sus familias., La iniciacion de vigencia de la Convencidn
se produjo el 24 de abril de 1961,

Por consiguiente, lejos de objetar dicho precepto sblo se co-
mentardn algunas de sus disposiciones con el fin de sefialar la im-
portancia que pueda y debe tener la Convencién de Viena sobre Rela
ciones Diplomdticas.

Se reconoce que el artfculo 1o. estd dedicado a las definicio
nes de los términos basicos como son: Jefe de misicn, que es la -
persona encargada por el Estado acreditante de actuar con cardacter
de tal; Miembros de misidn, son el jefe de la misidn y los miem =
bros del personal de la misidn; Miembros del personal de la misidn
lo son el personal diplomitico, administrativo-técnico y personal
de servicios; Miembros del personal diplomatico,lo son los agentes
diplomaticos; el Agente Diplomdtico es el jefe de la misidn; Miem=
bros del personal administrativo-técnico, son el personal empleado
en el servicio administrativo-tébnico; Personal de Servicio, son -
los empleados del servicio doméstico; Criados Particulares, son --
las personas al servicio doméstico de un miembro de la misidn; Lo-
cales de la misidn, son los edificios utilizados para los fines de
la mision.

FUNCIONES DE UNA MISION DIPLOMATICA: Representar al KEstado a
creditante ante el Estado receptor, proteger en el Estado receptor
los intereses del Estado acreditante, negociar con el gobierno del
Estado receptor, entenderse de las condiciones y evolucidn de los
acontecimientos en ¢! Estado receptor ¢ informar al Estado acredi-

tante y;romentar las relaciones amistosas, econdmicas, culturales
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y cient{ficas entre el Estado acreditante y el Estado receptor =~
(art. 3 )

En cuanto a la practica, se establece la obligatoriedad de -
la soliecitud del placet (art, 4)

Los miembros del personal diplomatico habrdn de tener: la na=-
cionalidad del Estado acreditante y; no podrdn ser elegidos entre
personas que tengan la.nacionalidad del Estado receptor. (art,.8)

La oportunidad de que el Jefe de misién pueda comenzar el e =
jercicio de sus funciones por la simple presentacion de las "co =
pias de estilo" de sus cartas credenciales (art. 13)

Los Jefes de la mision se dividen en: a) Embajadores o nun -
cios acreditados ante los Jefes de Estado, y otros Jefes de mision
de rango equivalente.

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Je
fes de Estado.,

¢) Encargados de negoclos acreditados ante Ministros de Rela
ciones Exteriores. (art.i4)

En el caso en que quedara vacante el puesto de Jefe de misidn
o si éste no pudiera desempefar sus funciones, un encargado de la
negociaeidn ad interim actuard provisionalmente como Jefe de misi-
dn. Al no encéntrarse ningun miembro del personal diplomitico, po-
dra ser designado un miembro del personal teenico-administrativo -
con consentimiento del Estado receptor. (art.19)

El BEstado receptor debera: facilitar los locales nececarios -
para la mision o ayuda a este a obtener alojamiento de otra manera
para sus miembros (art., 21); adoptar todas las medidas adecuadas -
para proteger los locales de la misidn contra toda intrusidn o da-
fio y evitar que se atente contras su dignidad (art., 22); garantiza-
rd a todos lo miembros de la misidn la libertad de circulacich v -

de transito por el territorio (art. 26) ,permitird y protegerd 1a
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libre comunicacidn de la misidn para todos los fines oficiales --
(art. 27).

La persona del agente diplomhtico es inviolable (art. 29), a-
s{ como la residencia particular del mismo (art. 30). Gozard de in
munidad y Jurisdicci&n penal, Jurisdiecién civil y administrativa,
excepto en estos Ultimos si se trata de una accidn real sobre bie-
nes inmuebles particulares radicados en territorio del Estado re -
ceptor; de una acciédn sucesoria en caso en que el agente diplométi
co figure a tituio privado como ejecutor testamentario, heredero o
legatario y; de una accidn profesional o comercial ejercida fuera
de sus funciones. No esta obligado el agente diplomatico a testifi
car. (art. 31). Estara excento de las disposiciones sobre seguri -
dad social vigentes en el Estado receptor (art. 33). Estara libre
de todos los impuestos y gravémenes personales o reales, naciong
les, regionales o municipales, con excepcidn a aquellcs inclufdos
en el precio de mercaderfas o servicios; aquellos sobre inmuebles
privados en el territorio del Estado receptor,impuestos sobre in -
gresos privados y los correspondientes a servicios particulares -~
prestados (art. 34). Estara excento de la inspeccidn de su equipa-
je personal (art. 36)., No ejercera en el Estado receptor ninguna -
actividad profesional o comercial en provecho propio (art. U2).

TERMINACION DE LAS FUNCIONES DEL AGENTE DIPLOMATICO: Cuando -
el Estado acreditante comunique al Estado receptor que las funcio-
nes del agente diplomatico han terminado; cuando el Estado recep -
tor se niega a reconocer al agente diplomatico como miembro de la
misidn (art. 43).

En caso de ruptura de las relaciones diplombticas el Estado -
receptor esta obligado: a respetar y proteger los locales de la mi

sidn asli como sus bienes y archivos. (art. 45) (29)

(29) Conf. De Erice y OShea Jose Sebastidn.-Derecho Diplomdtico.-
Editorial;Instituto de Estudios Politicos,-Madrid,Espana 1954
Tomo I.-Pigs. 80 a 82.
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2,5, LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Aprobada por el H, Congreso de la Unidn por decreto de fecha
16 de Diciembre de 1993, promulgada por el Presidente de la Repﬁ -
blica Lic. Carlos Salinas de Gortari, el 23 de Diciembre de 1993 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de Enero de -
Enero de 1994,

Consta de 62 artfculos y 6 transitorios, as{ mismo cuenta con
un Reglamento promulgado el 7 de Octubre de 1994 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 11 de Octubre del mismo aflo.

Resulta indispensable transcribir el art{culo con el que co -
mienza la ley vigente ya que en la definicidn aportada se encierra
la razdn fundamental de su existencia:

CAP. I DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

"Art. 1o. El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanep
te de tuncionarios del Estado, encargado especificamente de repre-
sentarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la politica ex
terior de México, de conformidad con los principios normativos que
establece la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica -
nos.

El Serviclio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direc=-
cidn y administracion estdn a cargo de la Secretar{a de Relaciones
Exteriores, en lo sucesivo denominada la Secrebarfa, conforme a lo
dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal
y a los lineamientos de pol{tica exterior que sefiale el Presidente
de la Rephblica, de conformidad con las facultades que le confiere
la propia Constitucion.”

Nos permitimos recurrir a ordenamientos jur{dicos superiores

para fundamentar nuestro objeto actual de estudio:

La Constitucion sehala como funciones del Ejecutivo Federal -
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en materia exterior, el dirigir las negociaciones diplomhticas y -
la de celebrar tratados ccn las petencias extranjeras (art. 89 --
fraccion X); desarrollar la politica exterior (art., 76 fraccion I)
y nombrar a los Ministros, Agentes diplométicos y Cohsules Genera-
les, siendo ratificados por el senado (arts. 89 fracecidn III y 79

fraccion VII) respectivamente.

La ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal estable=-
ce la competencia de la Secretaris d= Relaciones Exteriores para -
dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplométinc y consu -
lar (art. 28 fraccion II). .

De entre sus mﬁltiples frncionas que lleva a cabo ¢l Servicio
Exterior Mexicano le corresponde: El promover y salvaguardar los -
intereses nacionales ante los Estados ox'ranjerus y los organismos
internacionales en los que participe Méxics; proteger la dignidad
y los derechos de los mexicancs en el extranjsro; mantener y fomen
tar las relaziones entre México y los miembros de la comunidad in-
ternacional; intervenir en la celebracidn de tratados; cuidar el -
cumplimiento de los tratados; velar por ¢l prosticio del pais en -
el exterior; particitar en todo esfuerzo regional o munsial que -
tienda al mantenimiento de la paz y seguridad internacional; promo
ver la cultura nacional en el exterior; recabar en el extranjero -
1a informacidn de interés para Mexico y difundir la misma para un
mejor conocimiento de la realidad nacional; et-. (art. 2)

CAP. 1! DE LA INTEGRATION DEL SERVICI") EXTERIOR MEXICANO

El Servicio Exterior Mexicanu. se integra por: (art. 3) Perso-
nal de Carrera (art. 4); Personal Tempor:al y Personal Asimilado -
(art. 8),

El Personal de Carrera a su vez se divide en rama: Diplomati

co-Consular (art, %) y Tdenico~Administrativa .art, 6). La prime-
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ra se subdivide en: Embajador, Ministro, Consejero, ler 3ecretario
20, Secretario, 3er. Secrctario y Agregado Diplomatico. La Segunda
rama se subdivide en: Coordinaro Administrativo, Agregado Adminis-
trativo "A", Agregado Aaministrativo "B", Agregado Administrativo
wcw, Téenico Administrativo "A", Téenico Administrative "B" y Tée-
nico Administrativo "C".

El personal asimilado se subdivide en : Funcionarios, Agrega-
dos a Misiones Dipléméticas y Representacicnes consulares.

En este capftulo se da el mismo tratamiento a las antiguas --
ramas diplomldtica y consular para fusionarlas en una sola que se =
denomina rama diplomdtico-consular. Esta regulacidn permite dar u-
na mayor unidad al Servicio Exterior, adecuarlo a la organizacién
que prevalece en la mayoria de los pafses del mundo y lograr una =
mas amplia versatilidad en las ‘tareas diplométicas y consulares. -
Esto sin lugar a dudas, afianza .a diversificacion de las experien
cias profesionales del personal de i1 carrera. En todo caso, un -=-
miembro del Servicio Exterior deburi poder atender indistintamente
azuntos consulares y dipluméti: 3, sobre nodo si se considera que
las disposiciones de racinnalidad en el gasto e¢xigen aprovechar al
maximo los recursos disponibles.

Por 1o que hace 4 la rami adwministrativa, se denomina ahora -
con mayor prec::ién, rama tdenico-administrativa, la cual constitu
ye un soporte findamaital al desarrollc de las tareas diplométicas
y consulares. A ésta rama se le agrega una categorfa escalafona -
ria, la de coordinador administrativo, para estimular el desenvol-
vimiento profesional en la misma y aprovechar plenamente los cono-
cimientos y aptitudes propios de una especialidad de tipo adminis -

trativo.
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CAP. III DE LA ORGANIZACION DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO.

Se habla de que los miembros del Servicio Exterior desempefla -
rdn en el extranjero indistintamente sus funciones, en una misidn -
diplomatica, representacidn consular, misiones especiales y delega-
ciones a conferencias o reuniones internacionales. (art. 10)

El rango de embajadas se les darin a las misiones diplomiti --
en México ante gobiernos extranjeros y ante organismos internaciona
les el de misiones permanentes, el rango de consulados generales o
consulados de carrera a las representaciones consulares (art. 12)

México cuenta con representantes consulares honorarius, mismos
que sin ser miembros del Servicio Exterior, realizan tareas de expe
dicidn de documentos, proteccidn a mexicanos y promocidn de la ima-
gen del pafs y de su cultura, comercio exterior y turismo que, sin
implicar erogacibn alguna del erario federal configuran un apoyo -
fundamental en la prestacién de los serviecins consulares., El secre-
tario de Relaciones Exteriores designard consules honorarios con a-
tribuciones especificas y no seran considerados como personal del -
Servicio Exterior, estos podr&n ser acreditados como eénsules gene~
rales, cénsules y vicecdnsules honorarios (art.13)

En ésta ley se introduce por primera vez el sistema de comisip
nes del personal del Servicio Exterior, éstas permiten que el inte-
resado conserve su antigﬁedad para efectos escalafonarios, 1o que -
constituye un aliciente para la mejor conservacidn de sus objetivos
ademds de que se les lograra que un mayor nimero de miembros de la
carrera del Servicio Exterior, aporten sus conocimientos profesiona
les en instituciones vinculadas a la polftica exterior (art.18)

CAP. IV DE LOS EMBAJADORES Y CONSULES GENERALES

La designacidn de embajadores y consules generales le corres -

ponde al Presidente de la Repﬁblica, preferentemente entre los fun-
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clonarios de carrera de mayor competencia, categorfa y antigliedad -
en la rama diplomhtico-consular. (art, 19)

EMBAJADOR EMINENTE Y EMBAJADOR EMERITO. Ambas categorias apare
cen con la anterior ley derogada (la de 1982) solamente pueden os -
tentarse a nivel interno siendo incompatibles y tienen por objeto -
estimular a aquellas personas que han dedicado sus vidas y destaca-~
do en el campo del Servicio Exterior Mexicano.

La categoria de embajador eminente es destinada a quienes ten-~
gan una antiguedad minima de 10 aflos como embajador y que hayan ocu
pado cargos superiores al Director General en la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores y que ademds se encuentren en servicio activo.Md-
ximo: 10 plazas (art., 24)

Para obtener la distincidn de Embajador Emérito es necesario =
ser embajador retirado o en servicio activo, haber dedicado por lo
menos 25 afios al Servicio Exterior Mexicano, y haber ocupado cargos
de importancia en el Servi~io Exterior, o en su caso haber sido fun
cionario del Sérvieio Exterior Mexicano por lo menos 10 ados y ha -
ber ocupado el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores. Maxi -
mo: 5 plazas. (art. 25)

CAP. V DE LA COMISION DEL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO.

La Comisidn de personal del Servicio Exterior Mexicano se inte
gra por el Embajador de carrera del Servicio Exterior, el Oficial -
Mayor de la Secretar{a, el Director General, el Director de Asuntos
Jur{dicos de la Secretaria y Tres Funcionarios designados por el Se
eretario de Relaciones Exteriores. (art. 27)

CAP. VI DEL INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

1.-ETAPAS DE INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO:

A) RAMAS DIPLOMATICO-CONSULAR. Serd mediante concurso publico-

general o exdmen de admisidn al Instituto Matfas Romero de Estudios
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Diplomiticos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, deberdn -

contemplar los siguientes examenes;
I. Exdmen de cultura general orientado a las relaciones internacia-
nales.
II. Eximen de espafiol,.
II1. Exdmenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero y =
la capacidad para traducir otro.
IV. Elaboracidn de un ensayo sobre un tema de actualidad en polfti

¢a exterior; y
V. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en su caso -

curso especializado de un minimo de 6 meses en el Instituto Ma

tias Romerc de Estudios Diplomdticos y un aflo adicional de ex-

periencia,prdctica en la Secretaria (art. 28)

B) RAMAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS. Sera mediante exdmen pidblico
cuyas modalidades rijaré la Seeretarfa y serd en el nivel téenico -
administrativo tC", (art. 33)

2.~ REQUISITOS DE INGRESO.

A) RAMAS DIPLOMATICO-CONSULAR.

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos -
civiles y pollticos‘
II.Ser menores de 30 aflos de edad.
III. Tener buenos antecedentes.
IV, Ser apto flsica y mentalmente para el desempefio de las funcio-~
nes del Servicio Exterior Mexicano. (art.20)
V. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algin
culto; vy
V1. Tener por lo menos el grado académico de Licenciado por una uni
versidad o institucidn de ensefianza superior mexicana o extran-
jera, cuyo nivel de estudios sea satisfactoria a juicio de la -

comisidn de Ingreso. (art.32)
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B) RAMAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS. Los requisitos para ingresar

a estas ramas son los mismos que se seflalan para ingresar a las ra-
mas diplomitico-consular, con excepcién del requerimiento del grado
académico ya que unicamente sera necesario tener enseflanza media su
perior y dominio de un idioma extranjero de utilidad para la diplo-

macia. (art. 33)

N N ! :
Existe un sistema que permite la incorporacion come miembros

de la carrera en el Servicio Exterior de aquellos funcionarios de

la Secretar{a de Relaciones Exteriores o de quienes tengan nombra
mientos en alguna misién, emba jada o consulado mexicano y cuenten -
- con una antigliedad determinada. Los interesados en ingresar al Ser-

vicio Exterior como miembros de la carrera, deberan presentar los -

[
exdmenes de lgreso y el examen de ascenso a la categorfa deseada,

de tal manera que se garantice una competencia de igualdad de cir

]

]

cunstancias con los miembros que tienen carrera desde su inicio.

(art. 34) Este sistema nuevo que no se contempld en anteriores le -

yes del Servicio Exterior, permite captar al personal que ya presta

sus servicios en la Secretaria de Relaciones Exteriores dando las -
bases para captar talento y a2xperiencia.

En cuantc a la incorporacién de aquellos miembros del Servicio
Exterior Mexicano que hubieren dejado de serlo, podran solicitar la
reincorporacidén cumpliendo con los siguientes requisitos:

I. El motivo de la renuncia haya sido por causas diversas al segui
miento de un proceso disciplinario o para evitar una orden de -
traslado,

II.Los buenos antecedentes del solicitante.

III. El cumplimiento con la obligacidn de sigilio profesional esta-

blecida en la ley; vy

IV. La presentacidn de la solicitud durante los 5 afos sigulentes

a la fecha efectiva de la renuncia. (apt. 36)
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Este mecanismo, permitira recuperar para el Servicio Exterior
a quienes tuvieron ya experiencia en el mismo y consideran conve «
niente su retorno, siempre y cuando la Secretaria lo estime proce-
dente.

CAP, VII DE LOS ASCENSOS DEL PERSONAL DE LA CARRERA

La Secretarfa de Relaciones Exteriores ha venido practicando -
un nuevo sistema de ascensos del personal de la carrera a 20. secre
tario, ler. secretario, Consejero y Ministro de la rama diplomhti -
co-consular, y Agregado Administrativo "C" y Coordinador Administra
tivo en la rama técnlco-administrativa (art. 37), esto mediante la
combinacidn de la evaluacidn del expediente del funcionario (art.37
fraceidn I), que refleja su trayectoria en el Servicio Exterior y -
la realizacidn de examenes de oposicidn (art. 37 fraccion II). Este
procedimiento es mds equitativo y garantiza la objetividad e impar-
clalidad que debe existir en las recomendaciones de ascensos que =
formule la Comision de Personal al titular de la dependencia.

4s{ mismo se reitera la exigencia de Bafos como antigﬁedad mf-
nima para ascender a la categor{a de consejero, basado en la necesi
dad de garantizar una antigledad minima para alcanzar un nivel de -
esta importancia en el Servicio Exterior. Igualmente, para ascender
a Ministro serd necesario haber prestado servicios tanto en México-
como en el extranjero, ello para afirmar la necesaria experiencia -
que requiere un funcionario que funge como 2o0. en el mando en una -
misidn diplomitica o consular y cuya alta responsabilidad exige de
un mayor compromiso. (art. 38)

Se permite separar del Servicio Exterior a quienes por no pre-
sentarse a los examenes de ascenso, por no lograr resultados satis-
factorios en los concursos o por contar ¢on un expediente deficien-
te no puedan ascender en un plazo de 7 aflos a la categor{a inmedia-

ta superior (art. 39)



Esta forma de separacidh permitird que las generaciones de an-
tiguedad no vean entorpecidos sus legicimos anhelos de superacién,
por falta de plazos suficientes para el ascenso debidas al blogqueo
o de quienes por falta de méritos imputables a ellos, no lo hayan -
logrado.

CAP. VIII DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

DEBER DE SIGILO PROFESIONAL. Por lo que toca al capftulo de =~
las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, se
pone especial énfasis al deber que tienen de guardar discrecidn ab-
soluta aquellos que conocieron asuntos de caracter oficial (ain des
.pues de concluidas sus labores) en el ejercicioc de algun cargo o e
misidn especial (art,42)

De entre sus funciones de los jefes de misidn se encuentran, -

la de mantener informada a la Secretaria sobre los principales as ~
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pectos de la vida polftica, econdomica, social y cultural del Estado

ante cuyo gobierno esten acreditados; representar a México ante los
organismos internacionales; requerir cuando proceda y con las corte
sias del caso, las inmunidades, prerrogativas y franquicias que co-
rrespondan a los funcionarios diplométicos mexicanos conforme a los
tratados internacionales; y supervisar el funcionamiento de la sec-
cidn consular de la misidn diplomatica a su cargo (art. 43)

En cuanto a las funciones de los Jjefes de oficinas consulares
se encuentran, la de proteger los intereses de México y los dere =~-
chos de sus nacionales y mantener informada a la Secretarfa de la -
condicidn en que se encuentran los nacionales mexicanos; fomentar -
el intercambio comercial y el turismo en México e informar periodi-
camente a la Secretaria al respecto; ejercer funciones de Juez del
Registro Civil cuando corresponda; ejercer funciones notariales; e-
Jecutar actos administrativos que requiera el ejercicio de sus fun-

ciones y actuar como dz2legado de las dependencias del Ejecutivo Fe-



deral; prestar apoyo y la cooperacidn que demande la misidn diplo -
mitica de la que dependan. (art. U4)

Por lo que hace a las prohibiciones impuestas a los miembros -
del Servicio Exterlor Mexicano, estos no deben: Intervenir en asun-
tos interncs de cardcter politico del Estadc donde se hallen comi =
sionados o en asuntos internacionales del mismo que sean ajenos a -
Méxicojejercer en el Estado donde se hallen comisionados cualquier
actividad profesional o comercial en provecho propio y realizar, -
sin autorizacidn previa y expresa de la Secretarfa estas mismas ac-
tividades en otros pa{ses extranjeros; y desempeflar cualquier ges =
tidn diplomdtica o consular de otro pafs sin autorizacidn de la se=
cretarfa (art. 46)

CAP, IX DE LOS DERECHOS Y PRESTACIONES DE LOS MIEMBROS
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano tendran derecho a
conservar el domicilio de su Ultimo lugar de residencia en el pais;
tendrdn las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos de la -
Federacidn; gozarén de los gastos de transporte e instalacidn inclu
yendo a su cdnyuge y familiares dependientes econdmicos; podrdn im-
portar y exportar sus equipajes y objetos Jde menaje de casa, libres
de pago de impuestos aduanales cuando salgan comisionados al extran
jero; se les proporcionaré ayuda para el pago de alquiler de viviep
da; ayuda para el pago de la educacidn de los hijos menores de edad
cuando €sta sea onerosa; las autoridades del pafs extranjero revali
dardn los estudios que hayan realizado en el extranjero los miem -
bros del Servicio Exterior, sus dependientes familiares o empleados
todas ellas en términos que fije la ley y su reglamento (art. 47);-
seguro de gastos médicos para los miembros del Servicio Exterior co
misionados en el extranjero, cényuge y dependientes econdmicos -

{art, 49), Gozaran de 30 dias de vacaciones al afio pudiendo acumu -
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lar hasta 60 dias continuos (art. 48). Disfrutarin de los gastos
de representacién. viiticos, y demAs remuneraciones y prestaciones
que se les asignen de acuerdo con el presupuesto de Egresos de la -
Federacion. {art. 51)
CAP. ¥ DE LA SEPARACION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
Son causas de baja en el Servicio Exterior Mexicano:
I. Por renuncia;
II. Por jubilacién (cuando cumplan 65 aRfos,art., 55)
III. Por declaracidn de estado de interdiccidn medlante sentencia -
que cause ejecutoriaj
- IV, Por dejar de cumplir con requisitos sefialados en el art{culo 32
fraceidn I, IV y V;
V. Por encontrarse en el supuesto de la fraccion 3 artfculo 40 de -
la ley. (art. 53)

Este apartado hace una clara diferencia entre la separacidn -
del servicio, como consecuencia de la aplicacidn de sanciones admi-
nistrativas frente a otros casos como la renunica, jubilacion, per-
dida de capacidad y otros, que sin ser medidas punitivas implican -
la separacion del Servicio Exterior de los miembros de la carrera.

CAP. XI  DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Esto es, dardn motivo a las sanciones administrativas las con-
ductas que consistan en: abandono de empleo; violacion de las oblin
gaciones de los miembros del Servicio Exterior; incurrir en incum -
plimiento de algunas de las obligaciones previstas en el artlculo -
47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Péblieos; ac -
tuar con deslealtad al pals o a sus instituciones; estar sujeto a -
proceso por delito intenclonal; ser condenado por sentencia dictada
por delito intencional; violar el deber de sigilo profesional; incu
rrir en morosidad, descuido o ineptitud en el desempeno de sus obli

gaciones; hacer uso illcito o con fines de provecho personal de las
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franquisias, valijas, correos diplomhticos, recirsos financieros y
materiales, asf{ como las inmunidades y privilegios inherentes al =~
cargo; expedir documentacién consular o migratoria con fines ilici-
tos; desobedecer las instrucciones de la Secretaria o del jefe supe
rios; incurrir en incumplimiento habitual de los compromisos econd-
micos en el extranjero. (art. 58)

Dichas sanciones administrativas consistiran en: Apercibimien-
to plblico o privado; amonestacidn publica o privada; suspensidn; -
destitucidn; sancion econdmica; y inhabilitacion para poder reingre
sar al Servicio Exterior o desempefar algdn puesto, cargo o comi -
sidn temporal en el mismo (art. 57)

Las sanciones administrativas, serdn impuestas por acuerdo del
Secretario de Relaciones Exteriores previa recomendacidn de la Comi
sidn del Personal, Se prevé el procedimiento que se sustancia ante
una subcomisidn disciplinaria en la cual el afectado cuenta con ple
na garant{a de audiencia y con la posibilidad de ofrecer y desaho -
gar todas las pruebas que le auxilien a descargar su responsabili -
dad. Por otra parte establece que en la prdctica ya se cumple, de -
que el Contralor Interno de la Secretar{a participe en las sesiones
de la Comision de Personal en las que se ventilen casos disciplina-
rios. (art. 60)

Tratdndose de los embajadores y de los cdnsules generales, -
quienes conforme a la Constitucidn son nombrados por el Presidente
de la Repﬁblica, con aprobacién del senado o de la Comision Perma -
nente, el expediente se remitird al Tribunal Ejecutivo Federal para

su resolucion definitiva., (art. 61)

2.6. LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DE LOS ESTADOS
Las relaciones entre los Estados se manejan através de los or-

ganos propios de cada uno y de acuerdo con las facultades que el de
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recho interno de cada Estado atribuye a sus funcionarios, pero e~
xisten rormas de derecho internacional relativas a las funciones -
internacionales de dichos organos, con el objeto de preservar el 62
den publico internacional.

Las reglas fundamentales en esta materia, son las de buena ré
en las relaciones y la del trato de jgualdad a todos los Estados; =~
de aquf derivan 2 principios que se refieren a que los organos de -
representacién obligaban a sus Estados en las relaciones internacip
nales a no ser que previamente se haga del conocimiento de los de-
mds Estados la limitacidn de sus poderes; y también que las relacip

-nes deben siempre establecerse en iguales niveles dentro de la va -
riedad jerdrquica de los drganos de representacion.

Es obvio que los Estados para poder desenvolver sus activida -
des especlricas como tales, de precautelacién de sus soberanfas y -
de promocidh de sus nexos reciprocos en el seno de la comunidad in-
ternacional, necesiten de auxiliares fisicos que dirijan, conduzcan’
y ejecuten con plena validez y responsabilidad todos y cada uno de
los actos encaminados a la realizacidn de esos fines. Estos 6rganos
de las relaclones internacionales segin desempefien su cometido den-
tro o fuera de las fronteras nacionales, se denéminan organos intepr
nos o externos.

Pese a que es competencia exclusiva de cada Estado determinar
y especificar cudles deberdn ser sus drganos internos de las rela =
ciones internacionales la regla general es que ellos sean los Jefes
de Estado y los Ministros de Relaciones Exteriores. En cuanto a los
externos, lo son los agentes diplomaticos y los agentes consulares

respectivamente.

2.6.1. JEFE DE ESTADO

En virtud del principio de la division del trabajo, todo Esta-



do necesita un cierto ndmero de drganos para su desenvolvimiento.
Ahora bien, estos drganos, precisan un individuo fisico que, persg
nificandolos, exprese la voluntad del Estado."En la medida en que-
los actos de este individuo encajan dentro de la esfera de compe -
tencia atribufda al drgano que personifica en virtud del orden ju-
ridico interno, se estima que constituyen manifestaciones de la vo
luntad del Estado”.

Entre los organos del Estado existe uno superior a los demds:
El Jefe de Estado. Se trata de un cierto sentido de la autoridad -
estatal suprema. Cuestiones tales como el procedimiento de designa
cidn del Jefe de Estado, la forma que adoptard -republicana, monég
quica o como en Suiza colegiada- son ajenas al Derecho Internacio-
nal y al Derecho Diplomdtico y constituyen materia del Derechc in-
terno es decir; incumhe al derecho interno de cada Estado la forma
de elegir su Jefe de Estado el titulo que s= le asigna y la mayor
o menor extensidn de sus atribuciones en el campo de las relacio -
nes internacionales.Le importa sblo su exiatencia misma como mixi-
mo de su soberania. Tampoco le compete, en consecuencia la legiti-
midad o ilegitimidad de la presencia de un determinado gobernante
al frente de un Estado, desde luego que el reconocimiento de go -~
bierno y el mantenimiento de las relaciones diplomaticas, no obli-
ga a ningﬁn Estado a contactos que juzgue inconvenientes para sus
intereses. La eXistencia del dérgano Jefe de Estado tiene una com -
pleta independencia de la persona fisica que ostenta el cargo, la-
cual puede ser de fdcil sustitueion sin que el drgano se vea afec-
tado.

Preciso sera, si estudiamos la evolueidn histdrica de los Je-
fes de Estado y as! permitir establecer una vision olara del funda

mento de las reglas actuales, para exponerlas.
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Hasta fines del siglo XVIII se confirieron tcdos los poderes
e incluso la soberania misma al Jefe de Estado, al grado de indefe
renciar los limites de su interés personal a los eminentemente na-
cionales. La teorfa de un derecho emanado de Dios mismo para gober
nar a los pueblos y dirigir sus destinos, condujo al absolutismo y
a considerar que el monarca estaba capacitado para conocer asuntos
con la misma facultad de uso, disfrute y abuso del poder. As{ mis-
mc se comprometfan en tratados, convenios y transacciones de la -
mas variada {ndole.

Con la Revolucidn Francesa se d& paso a la transformacién del
viejo concepto de soberan{a, al declarar que ésta reside esencial-
mente en el pueblo, el cual para efectos de administracién, repre-
sentacidn y precautelacidn de los intereses generales, la delega -
en mandatarios sujetos por las actas constitutivas y leyes especia
les a limitaciones que ellas mismas se encargan de establecer.(30)

TITULOS. Cada Estado tiene derecho de conferir a sus cabezas
visibles u drganos supremos de sus relaciones internacionales los
nombres o titulos que mAs apropiados les parezcan. De los usados -
en la actualidad, los t{tulos mds antiguos de Jefes de Estado son
histdricamente los que corresponden a los gstados constitu{dos ba-
jo la forma politica mondrquica. Los mhs recientes lo son los go-
bernantes republicanos, en razén de la mas cercana época del esta-
blecimiento de las Replblicas en su forma moderna.

Podemos mencionar as{ mismo, que a la organizacién polftica-
estatal corresponde el titulo de Estado, En efecto, el de un reino
118mese rey; el de un Imperio, emperador; el de un principado, ==

! . - .
principe; el de un gran ducado, Gran Duquey el de un em)rato,em{r;

(30) Conf. Monrey y Cabra Gerardo.-Manual de Derecho Internacional

Piblico.~-Editorial: Temis., Bogota, Colombia 1986, -Pdgs. 75-76
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%9pﬁplicas, salvo excepciones como las ya anotadas, el

CEVe iy

Coypie gl Bafedi. adopta el nombre de Presidente,

i e o Bptas ¢enininaciones han dejado de tener importancia para el-

ngugnc,h;y;&n%ialo, en el momento en que ha pasado a tener catego

“ay e el pows Jundamental del derecho internacional, indiscuti-
‘vw i %e 2 gualdad jurldica de los Estados.

LRY. he sl mds antiguo de todos los titulos mondrquicos para
S¢Cwan woe Foteno. Su origen se remonta en las hazafias del m{s audaz

Wi Lanado e Lol guerreros, era proclamado jefe y posteriormente
s Eiann . Lovs .8 poderosos impusieron el derecho a ser sucedide

“a 5o tunidndose asi las llamadas dinast{as.

i L% oaclusl.dad, pero bajo la forma constitucional, Espafa,
LT unt Ca, anaGarca, Palses Ba jus, estdn regidos en Europa por =
avna e Wanieys hereditarios con el t{tulo de reyes. Subsistiendo
cay o owubnbvas «n firabia Saudita, Jordania, Marruecos y Tailandia.

JGMPERADOE, Los gobernantes romanos sucesores de la Replblica
Sipmiraran por usar este t{tulo que primitivamente daban las tro -
vat ot les Jeles. militares viectoriosos. En oriente, hasta la extin-

L eka amperic.khizantine, sus soberanfas asumieron el tftulo im-

in Gacidenis Carlomagno se corona emperador como resultado ==
ot Tesfuran g urlficacion politica de la cristiandad.
G704 i prlmer cdnsul frances Napoledn Bonaparte se coronod

wrenas Laperador,

vt ocagites pals en 1822 hgustin de Iturbide y en 1864 con el
atvia w0 vasn uil.ano de Austria.
¢n ve awvivaene del griego pope que significa padre, es el nop
oo i aoames & Jado a los obispos, usado desde el siglo XI. Co-
ante, caso suigeneris en el derecho diplomatico

ifade a su calidad de 3upremo Pont{rice de la [



glesia catdlica, aposhélica y romana, la de Jefe de Estado de la -~
cludad del Vaticano, pequefio territorio localizado en la capital -

de Italia.

Dos, son los hechos histédricos que 10 establecen en ese doble
cardcter: el primero; la decisidn del concilio de Reims, elevando-
lo a la primacia de la cristiandad y el segundo; 1la donacion de Pe
pino el Breve y Carlomagno hicieron a la Iglesia, de la Ciudad de
Roma y una determinada extensidn de territorios aledafios tomados a
los Lombardos, para la formacidn de los Estados Pontificios y el -
correspondiente poder temporal de los Papas. Esta situacidn se pro

.longa desde el siglo VIII hasta 1870, aflo en que se consume la uni
dad italiana con la ocupacidn de Roma por las tropas de Garibaldi,
hecho que fué protestado por todos los Papas hasta que por el tra-
tado de Letrdn en 1929 el entonces reino temporal del Palaclo del
Vaticano y una mindscula frea anexa para el establecimiento de un
Estado independiente, reconccido con cardcter de tal, por una gran
parte de los miembros de la comunidad internacional y mis por aque
llos que tienen entre sus poblaciones un gran ndmero de individuos
que profesan la fé catolica.

PRESIDENTE. Es el t{tulo Republicano contemporéneo para desig
nar al Jefe de Estado.

El primer mandatario republicano en usar este titulo fue Geor
ge Washington, quien tomd posesion el 30 de Abril de 1789, al adop
tar la forma republicana de gobierno, comenzaror a investir el mig
mo titulo a sus Jefes de Estado los demds pafses del mundo.

El titulo de Jefe de Estado, corresponde a quien ejerce de 3
cuerdo con la ley interna y con la forma de goblerno la autoridad-
suprema en el gobierno del Estado, por lo tanto, pertenece a quien
ejerce el cargo de jefe del poder ejecutivo. Dicho de otra manera,

compete al derecho interno establecer el l{mite de las atribucio =~
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nes del Jefe de Estado; las legislaciones nacionales indican en -
que caso y de acuerdo con la organizacién pol!tica la clase de po-
deres que asignan a sus respectivos Jefes de Estado para el cumpli
miento-de dos funciones primordiales e importantes. En primer lu -
gar, como jefe de la administracidn plbliea, es el drganc interno

supremo del Estado; en segundo lugar, desde el punto de vista de -
las relaciones internacionales, es por excelencia el representante
del Estado, 6rgano principal de las relaciones exteriores., Cerca =~
de 41 son acreditados agentes diplométicos extranjeros, &1 es quie
en nombra e incluso en uso de sus facultades, escoge a los diplomé
ticos acreditados en el exterior, promulga los tratados y a veces

los ratifica.

La extensidn de poderes del Jefe de Estado ha evolucionado en
los dltimos siglos, pero fué con la Revolucidn Francesa el punto -
de partida histdrico de la fijacién de esos poderes por medioc de ~
leyes constitutivas,

En lo referente al tipo de inmunidad que debe concederse al
Jel'e de Estado, existen discrepancias, en la generalidad de los -
paises se considera que la inmunidad de jurisdiccion penal debe o=
torgarse en forma absoluta, es de:ir en ningun caso el Jefe de Es-
tado podvé verse sujeto ya no digamos a un proceso de {ndote erimi
nal 3ino que ni siquiera podra ser citado a declarar.

Como maxima medida del Estado por cuyo territorio viaje dicho
Jefe de Estado le expulsard cortesmente y solicitard la oportuna =-
reparacién que, en caso de no ser concedida puede motivar la ruptu
ra de las relaciones diplométicas.

En lo referente a las inmunidades de jurisdiceidn civil exise
ten discrepancias entre los Estados respecto a la forma en que de-
be otorgarse a los Jefes de Estado, aunhque la mayorfa se inclina -

-
. 4 N .
por la pesicion de que dichas inmunidades deben ser absoluta..
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Inglaterra sostiene constantemente la inmunidad de jurisdic =
cidn de los Jefes de Estado extranjeros en lo que respecta a sus -
actos privados., Mientras que la jurisprudencla italiana y sobre to
do la francesa parece quedar negar la inmunidad para dicho tipo de
actos; y por el contrario la de Estados Unidos sigue la misma -
nea que la de Inglaterra.

En nuestro pals los privilegios e inmunidades parecen haber -
sido llevados hasta la exageracidn, ya que tanto Jefes de Estado -
como los representantes diplomaticos de los paises extranjeros se
consideran como perscnas intocables.

El Jefe de Estado puede viajar de dos maneras: En representa-
¢idn de su pals acompafade <¢ 1a sompa y de los privilegios e inmu
nidades en su maxima expresidn. O bien como simple particular en -
éste casc puede hacerlo de incdgnito, el cudl puede presentarse de

dos maneras} el incognito simple mediante el cual el Jefe de Esta-

. [
do viajara con uno de :us t{tulos poco cononidos cuando se trata -

de alguien de la nobleza o si no lo es simplemente usando su nom
bre; puede presentarse tambien de incégnito "estricto" que es a -

quél en el cual el Jefe de Fstado viaja al extranjero con un nom

bre supuesto; en la actualidad y debido a los requisitos que una
persona debe llenar para pocder ser admitido en otro pafs. resulta
précticamente imposible hablar de incdgnito en el sentido estricto
de la palabra.

En todos los pa{ses es un principio irrefutable que los Jefes
de Estado no pueden renunciar a su inmunidad puesto esto implica -

ria menoscabo en el prestigio de su pals de origen. (31)

Vattel nos dice al respecto: "Si el Jefe de Estado ha venido

(31) Conf. Pesantes Garcia Armando.-Op. Cit.- Pdgs. 132-133.
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a negoclar debe disfrutar sin discucidén y en el mismo alto grado -

de todas las prerrogativas de los embajadores. Si ha venido como

simple viajero su propia dignidad y cuanto se debe a la nacidn que
representa le ponen a cubierto de cualquier agravio, le aseguran -
el respeto y las consideraciones y le eximen de lé jurisdiceidn 1o
cal”, (32)

Podemos decir que el incdgnito para un Jefe de Estado no pasa
a ser una ficeidn, la cual le permite viajar sin necesidad de acep
tar invitaciones oficiales,

Antes los Jefes de Estados pertenecientes a la nobleza, reci
bfan respecto a las inmunidades un tratamiento especial; sin embae
g0, en la actualidad la fnica diferencia en el tratamiento entre -
los Jefes de Estado se presenta en el momento en que estos dejan =
de desempefiar sus funciones como tales, en el caso de personas per
tenecientes a la nobleza conservardn todas las prerrogativas co -
rrespondientes a un Jefe de Estado mientras que el Presidente al =
cesar en sus funciones pasard a ser un ciudadano mds.

Incuestionablemente con el problema de la inmunidad de los Je
fes de Estado o sus familiares y servidores a los cudles le hacen
extensivas dichas inmunidades y prerrogativas, representar!a una -
grave incisidn en buenas relaciones de los Estados.

En caso de enfrentarnos con la violacidn de una norma jurfdi-
ca internacional de la cuil resulte un perjuiecio para un Jefe de -
Estado las consecuencias suelen ser de especial importancia, en el

caso que un Jefe de Estado se encuentre de Visita en un pafs ex -

tranjero debera gozar de mis altos privilegios e inmunidades, la -

(32) Cit. por: Lion Depetre José.-Op. Cit.-Pags.98-99



violacidn de éstos ha dado lugar a muchas controversias internacio
nales,

Abremos un pequefio paréntesis para decir que se debe de consi
derar como acto ilicito a la violacidn de una obligacidn impuesta
por una norma Juridica internacional,

En el caso de gue un Jefe de Estado comets algln delito dentro
del territorio del pafs que los recibe como huesped, de acuerdo ==
con la costumbre internacional se encuentra excento de las juris -
dicciones de los tribunales, en caso de ser sometidos a estos, se
constituirf{a un acto ilfeito internacional, pues violarfa la norma
internacional es decir, dicho acto es imputable al Estado. Lo cudl
darf{a lugar a la reparacidn del daflo e incluso a ruptura de rela =~
clones diplomdticas,

En el caso en que un Jefe de Estado fuese victima de un aten~
tado en el cual se pusiere en peligro su integridad corporal e in-
cluso su vida, esto representarfa un grave compromiso para el pafs
en el cudl sucediera, pues podrfa ser acusado de negligencia por -
la comupidad internaclonal al no haber extremado las medidas de se
guridad para la proteccidn del Jefe de Estado.

Si por ejemplo un Jefe de Estado tiene anunciada su visita a
cierta hora y el jefe del Ejecutivo por lo general en éstos casos
e5 el encargado de recibirlo no 1legaré a tiempo podrfa considerar
se como una descortesf{a. Vemos as{ que los actos inamistosos en =~
contra de un Jefe de Estado constituyen una simple omisidn y nung
ca una agresién aunque en ocasiones sus consecuencias puedan re -
vestirse de cierta gravedad e incluso provoeaf conflictos interna

cionales. (33)

(33) Conf. Nlftez y Escalante Roberto.-0p. Cit.-Pég. 375,
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Per lo antes expresado, es lmposible determinar en términos -
absolutos cuales son, especi{ficamente las atribuciones del Jefe de
Estado en materia internacional, ya que varian éstas de Estado a =~
Estado, pera s{ se puede encontrar un determinador comin en cues =
tiones con respecto a las cuales las legislaciones nacionales in -

ternas estdn mds o menos acordes en que a é1 le compete la direc

1

cidn de las relaciones internacionales, la recepcidn de los agen
tes diplométicos extranjeros, el nombramiento de los funcionarios
que deban representar a su pais en el extranjero, la promulgacidn
y ratificacidn de los tratados internacionales en los teérminos =
dispuestos por la legislacidn interna, etc.

Actualmente en nuestro pais.para ser Presidente de la Repi-
blica, segin nuestra Constitucidn Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos se requierei(ary, 82) " I. Ser ciudadano mexicanc por na
cimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre me-
xicanos y haber residido en el pafs al menos durate veinte afos;

I7. Tener 35 aflos eumplidos al tiempo de la eleccicn;

III. Haber residido en elpﬂs durante todo ol afio anterior al dfa
de la olececidn. La ausencia del pafs hasta por 30 dfas, no inte:-
rumpe la residencia.

IV. No pertencer al estado eclesidstico ni ser miembro de algin -
culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército

seis meses antes del dfa de la eleccidn;

VI. No ser secretario o subsceretario de estado, jefe o secretario
general del Departamento Administrativo, Procurador General de la

Repliblica, ni gobernador de algﬁn Estado, a mcnos de que se sepa =

re de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion ...”



fs! miswe, uvi citado cuerpo de leyes establece de entre sus -
miltiples facultades y obligaciones del Presidente de la Replblica
la dej (art. B9 fraccidn II.) "Nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, remover a los agentes diplomdticos,.."
(art, 89 fraccidn III) " Nombrar a los ministros, agentes diploma-
ticos y cénsules generales, con aprobacidn del senado..."

(art, 89 fraccion X) "Dirigir la politica exterior y celebrar trat
tados internacionales, sometidos a la aprobacién del Senado..."

Para conclulr, diremos que debido a la categoria excepcional
que el derecho diplomdtico reconoce a los Jefes de Estado, un tra
tamiento especial, tradicionalmente aceptado, les corresponde de-
hecho y de derecho en las relaciones internacionales, aungue mu «
chos palses no los reconozcan o los hayan abolido expresamente pa
ra la correlacidn interna. Este tratamiento estd destinado a des-
tacar sobpe la de los damas la personalidad del Jefe de Estado, a
fladiendo a su nombre un titulo y pomposa distincidn denotadora de
respeto en su mayor grado.

El tratamiento de Jefe de Estado consiste en la adicioh de =
un adjetivo sonoro y de extremada cortesfa cuando alguien se diri
ge 2 ellos en forma verbal o escrita y siempre en tercera persona,
E! Papa, en su doble cardeter de Jef: de Estado y Jefe de la Igle
sia catdlica ha recibido siempre el tratamiento especial de San -
tidad, con sus variantes de Su Santidad y Vuestra Santidad en las
referencias indirectas o directas a su perscona.

Los Presidentes de la Repiblica en el orden internacional y
diplomatico son calificados de Excelencia, Su Excelencia, Vuestra

Excelengia.

2.6.2, MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

Cuando los acontecimientos histdricos trs jeron la necesidad-
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de unas relaclones permanentes entre los diversos Estados, los go
biernos se vieron en la obligacién de crear un organismo especial
un gabinete particular encargado de la correspondencia politica y
de la direccidn de los asuntos exteriores. He aqu!{ los anteceden-
tes de los actuales Ministros de Asuntos Exteriores, En Espafia =
fue Felipe II quien por primera vez, en una instruceidn promulga-
da en 1556 menciona un.Secretario de Estado en los negocios que -
de el se ofrezcan fuera de los reinos. El nombramiento recayd en

Conzalo Pérez,

Enrique III de Francia, por decreto del lo. de Enero de -
1589, crea el Primero “Ministro de Negocios Extranjeros" en su =
pals,

En Inglaterra parece que el t{tulo de Secretario, con funcig
nes relacionadas con el servicio exterior remonta a Enrique III,
en 1253, pero sblo durante los siglos XV y XVI comenzd a adquirir
importancia. en realidad la existencia de un Ministerio especial
para los asuntos exteriores se halla ligada con la instituciJn de
la diplomacia, la cubl ha contribuido a intensificar las relacio-
nes entre los Estados y ha creado funcionarios especializados de-
una Jerarqu{a administrativa y superior: E) Ministro de Asuntos -
Exteriores.

En su origen el Ministro de Asuntos Exteriores es sobre todo
un administrador. El soberano absoluto determina la polftica exte
rior a segulr y el ministro es ante todo el portavoz., Posterior -
mente con la aparicidn de las democracias parlamentarias el Minis
tro adquiere importancia creciente, pues, aunque las decisiones =
se tomen por el Consejo de Ministros en plenc, goza de autonom{a
real y si posee una personalidad bastante acusada, puede contrie
buir a determinar la politica exterior del pals. Con la evolucidn

: que ha tenido lugar en la diplomacia, el papel de Ministro de Re~
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laciones RBxteriores, por una parte, se ha revalorizado, pues - -~

éste se desplaza con facilidad y participa en numerosas conferen-
cias Internacionales que antafio era campo reservado sobre todo a

‘los diplomdticos, y por otra, dicho papel se ha minimizado pues -
la importancia de las cuestiones internacionales ha motivado que-
de acuerdo con las constituciones, los Jefes de Estadc y los pre-
sidentes de consejo intervengan de manera creciente, no solamente
determinando directamente la politica a seguir, sino particlpando
incluso activamente en las conferencias y reuniones internaciona-
les. (34)

Segdn nuestra Constitucidn Polftica de los Estados Unidos =-
Mexicanos en su artfculo 90, establece los requisitos que deben -
cumplir los secretarios del Despacho como son: ser ciudadano mexi
cano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener -
treinta aftos cumplidos, esto es, quienes desempefien los cargos -
que corresponden a las diversas Secretar{as que auxilian al Presi -
dente de la Replblica en el desempefio de sus funciones ¥y que en =
este caso 1o es la Secretarf{a de Relaciones Exteriores.

El ministro de Asuntos Exteriores tiene una doble funcidn. -
En primer lugar, es un drgano interno del Estado; forma parte del
gobierno y su designacidn y estatuto corresponden al derecho esta
tal. Ademds es el superior jerdrquico de toda la administracidn -
de Asuntos Exteriores. En segundo lugar, constituye el Jrgano de
relaciones externas de un Estado; es un intermediario entre su -
propio Estado y los Estados extranjeros, pues através de el tie -
nen lugar las comunicaciones diplomaticas. En este Gltimo aspecto
sus actividades entran en la esfera del Derecho Internacional.

Cuando de acuerdo con las formalidades que establece cada le

(34) Conf. Luna Silva Armando.-Teorfa y Prdctica de la Diplomacia.
Editorigl:Fondo Cultural del Ministerio de Relaciones exterio
res.- Mexico, 1993.-~ Pdg. 30




17

gislacidn, toma posesién de su cargo un Ministro, lo avisa a los
representantes diplomdticos de su pals acreditados en el extranje
ro para que lo informen a la respectiva canciller{a del pals sede.
LLas atribuciones de los Ministros de Relaciones Exteriores -
var{an de conformidad a la ley de cada Estado pero en nuestro pafs
seglin la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal en su-
articulo 28, referente a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:
" 1. Promover, propiciar y asegurar la coordinaciédn de acciones en
el exterior de las dependencias y entidades de la administracidne
piblica federal} y sin afectar el ejercicio de las atribuciones -
que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior
para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y con
venciones en los que el pais se¢a parte,
II. Dirigir el servicio exterior en sus aspcetos diplomdtico y con
sular en los tdrminos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y
por conducto de los agentes del mismo servicio; velar en el extran
jero por el buen nombre de México; impartir proteccidn a los mexi
canos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer fun-
clones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las -
demas funciones federales que scfinlan las leyes y adquirir, admi-
nlstrar y conservar las propieduzdes de la nacidn en el extranjero
ITI. Intervenir en lo relativo : comizicnes, congrescs, conferen-
cias y exposiciones internacionales, y participar en los orgnis -
mos e institutos internacionales de que el gobierno mexicano for-
me parte;
IV, Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites te-
rritoriales del pals y aguas internacionales;
V. Conceder a los extranjeros las licencias y autcrizaciones que-

requieran conforme a las leyes para adquirie el dominio de lug
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tierras, aguas y sus accesiones en la Replblica Mexicana; obtener-

concesiones y celebrar contratos, intervenir o participar en socie

dades mexicanas civiles o mercantiles, asl como conceder permisos-
para la constitucidn de estas o reformar sus estatutos o adquirir
bienes inmuebles o derechos sobre ellos;

VI.LLevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la
fraceidn anterior,

VII. Intervenir en todas las cuestione: relacionadas con la nacio-
nalidad y naturalizacidn;

VIII. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacidn.

IX. Coleccionar los autdgrafos de toda clase de documentos diplomd
ticos;

X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efece
tos en el extranjero, y de los documentos extranjeros que deban pro
ducirlos en la Republica;

XI. Intervenir, por conduncto de¢l Procurador General de la Replibli
ca, en la extradicidn conforme a la ley o tratados, y ¢n los exhop
tos intgrnacionales o comisiones rogatorias para hacerlos llegar a
su destino, previo exdmen de que llensn los requisitosc de forma pa
ra su diligenciacidn y de su procedencia o improcedencia, para ha-
cerlo del conocimiento de las autoridades judiciales competentes,y
XII. Los demds que le atribuyan expresamente lus leyes v reglamen-

tos., ",

2,6.3. LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

La trascendencia del estudio de las funciones del diplomatico
deviene de que a veces, los Estados tienden a ir mas alla de las -
1{mites admitidos por las mismas, lo cual frecuentements, dd lupar

a in2identes,



Como lo vimos anteriormente, el articulo 30. de la Convencidn
de Viena de 1961 sobre relaciones diplomaticas las enumera.

Posiblemente no parezca muy acertada la mencion en cuanto ale-
orden de las funclones del diplomdtico, pues no va de la mas impor
tante a la de menor magnitud., Por lo cual a continuacidn nos permi
timos modificar la divisidn sefalada en la tan citada Ccnvencidn.

I. FUNCIONES DEL DIPLOMATICO.

a) REPRESENTACION. Representar a un Estado es estar autori -
zando a tratar en su nombre, es decir; a manifestar la voluntad, -
los deseos, las preocupaciones y los puntos de vista del Estado a-
creditante, hacer valer sus derechos y defender sus intereses.

Esta funcidn de representacidn es, sin duda alguna, una de ~
las mds antiguas de la misidn diplomAtica y probablemente, una de
mayor estima, ya que el Estado acreditante, salvo circunstancias -
excepcionales, no puede evadir la responsabilidad de los actos cum
plidos por su misidn diplomética invocando que esta haya excedido
las instrucciones que le hablan sido dadas.

Al propio tiempo en que es necesario en el nivel polftico, -
que un diplomitico sea debidamente habilitado para comprender a su
goblerno, lo mismo sucede en el drea moral, pues por medio de el -
se expresa su nacldn. Participando en algunas formas de la vida pg
blica del Estado receptor, tales como conmemoraciones nacionales,-
festividades,etec., los agentes diplomdticos exhiben la parte que -
toma el Estado acreditante en dichas manifestaciones. Esto es a lo
que se denomina "representacidn simbdlica", osea el diplomitico de
be ejecutar funciones simbdlicas como lo son las fastuosas recep -
ciones que la mayoria de las misiones diplométicas creen estar o -
bligadas a ofrecer a los miembros del gobierno ante el que estan a

creditados, a sus colegas diplométicos y a la alta sociedad de la

vy g ¥
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capital donde residen. En clerto modo se puede decir que es una -
funcidn en el plano de la representacidn diplomdtica, ya que al -
proceder como anfitridn no actda por s{ mismo, sino como el "re =
presentante simbdlico".

Bl interes del diplomatico el tener vinculos con la mayor can
tidad de gentes, atendiendo funciones de diversa {ndole, pronun =
ciando conferencias a grupos de ciudades sobre toda una clase de a
suntos, pero con sumo cuidado pues a menudo, en su persona podrd -
juzgarse la imagen que un pals ofrece de si miamo en el exterior.
Generalmente, la representaicon es faena placentera; depende de la

“ubicaeidn, del clima (tanto meteorolégico como polftico) de los --
problemas que subsisten en las naciones en cuestidn. En otras oca-
siones, la presidén es grande y la naturaleza del trabajo ha de ser
muy precisa. Obviamente, la tarea se simplifica si al asumir su -
puesto los referidos vinculos amenas a las personas con quienes ha
bra de tratar personalmente.

En realidad, como podemos ver, el embajador representa a su =
gobierno en la totalidad de sus relaciones internacionales, nho ex=-
clusivamente ante el Estado, en el que esta acreditado, sino tam -
bien frente a otros Estados.

La funcibn representativa lleva consigo un gran nlimero de de-
beres cuyo detalle seria imposble consignar aqui, pues en gran par
te estan sujetos a lo imprevisto de las circunstancias ¢ de las -
contingencias del momento. Por consiguiente, en incontables situa-
ciones, la conducta que habri de seguirse serd dictada por el tac-
to, la energla, la habilidad, la experiencia, la inteligencia, pe-
ro sobre todo por el sentido diplomatico del agente.

b) NEGOCIACION. Para negociar ante un gobierno extrafo, in -
terpretar el pensamiento de una cancilleria no es menester el cong

cimiento exacto y razonado de ciertas cosas determinadas, se requi

80



81

ere un copnjunto de conocimientos generales, un equilibrio de con -
diciones de inteligencia, cardcter y educacidn tan diversas e in -
dispensables que la accidn del diplomdtico solo se proyecta en la
medida en que esas condiciones existen, se combinan y ejercen. (35)

Por lo general, para que tenga lugar alguna forma de negocla-
cion es preclso que existan dos eleéentos: intereses comunes y una
posible solucidn al conflicto. La negociacidn debe interpretar un
papel importante al formalizar puntos decisivos en las relaciones=
internacionales, al catalizar o por lo mencs al matizar las lige =
ras sombras que surgen en los arreglos entre ias naciones. La con-
secuencia puede incluir por ejemplo, entendimiento tacito entre -
las partes, una claridad de los puntos en desacuerdo, una nueva o=
rientacion en los objetivos nacionales, noveles compromisos hacia
terceros y efectos propagandisticos, siendo todo esto tan importan
te como cualquier acuerdo explfcito.

El términc negociar significa que se trata de un asunto con -
alguien. De ello resulta que un agente diplomitico también negocia
cuando discute con el Estado receptor de ciertas cuesiiones que in

teresan a los dos Estados.

Puesto que toda negociacidn implica una conciliacidn de jun

tos de vista y de intereses opuestos, los agentes diplomiticos y

los Estados que ellos representan deberan acordar, lo cual en la
prdctica actual no sucede frecuentemente, que si se desea llegar a
un feliz entendimiento, es indispensable esforzarse en comprender
el razonamiento adverso y mostrar que se posee esta comprension.
Si el arte de negociar es otorgar un minimo de concesiones, no ha
de adoptarse una actitud demasiado rigida, sino que por el contra-

rio, saber cuando ceder en determinadas cuestiones. Por tradicion

(35) Conf. Rondero Javier.- la Utilida Nacional de la Carrera de -
Ciepcigs Diplomdticas .- Revista de (iencias Politicas.-Edito
rial de la Secretaria de Relaciones Exteriores.-México 1981
Pap.63




profesional y por experiencia, el verdadero diplomhtico esta in -

formado que en el plano internacional; 1as soluciones viableg tie-
nen preclo.

| La Convencidn de Viena en su artfculo 3o. inciso C), dice ela
ramente: "negociar con el gobierno del Estado receptor",

¢) OBSERVACION E INFORMACION,

En esta labor de observacidn, ayudard en mucho al diplomltico
su poder de discernir los aconticimientos; siendo preciso que éste
sea un asiduo observador de lo que sucede en el pals en que reside.

En esta forma, el diplomitico estudiar4d en primer lugar, los
aspectos de la vida interna del Estado receptor. A fin de estar al
corriente de la situacidn polftica del pafs, debera seguir con a -
tencidn las campafas period{sticas, los debates parlamentarios, la
lucha de los partidos, las contiendas electorales, los libros eri-
ticos que se edifen, las estadisticas publicads ete. En otras pala
bras, todo lo que sea susceptible de afectar la médula del Estado
receptonr.

En segundo lugar el diplomitico no pasara por alto la polfti-
ca internacional de ese mismo Estado con relacidn a los terceros -
Estados. Tambien serd escencial que se percate de las repercusioc -
nes de los sucesos internacionales sobre la polftica y la opinién
piblica del Estado receptor.

En tercer lugar, el diplomético habrd de examinar continuamen
te el desarrollo de todas las cuestiones politicas, culturales, co
merciales, etec. que surjan entre los Estados.

Por lo tanto el diplomético tendra que valorar, por entero, -
lo que se encuentra a su alrededor. No solamente observara los a -
contecimlentos, sino que ademds calculara las verdaderas razones -
que existan tras ellos.

Sobre los hombros de los diplomaticos recae una responsabili-
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dad mis, la de informarse de los planes del gobierno ante el cual

estdn acreditados, lo que llevardn al cabo mediante interrogacio=~

nes hechas a los miembros gubernamentales, a l{deres politicos, e
xamenes culdadosos de los distintos recursos de expresicn de la o
pinidén plblica, etec.

, El recoger intormacidn, analizarla y evaluarla son funciones
aln mas imprescindibles por parte del diplomitico hoy en dfa. De -
modo que, es obvio que el Estado acreditante debe de tener una --
pronta, exacta y comprensible informacidn sobre las situaciones im
perantes en el extranjerc, los sistemas de goblerno, el verdadero
caracter de la administracidn, su condicién economica y financiera
sus actos legislativos, asl como el desenvolvimiento ocurrido en -
las esferas soclales y culturales; todo lo anterior acompafiado por
opiniones personales del diplomitico que son fruto de la reflexidn
y experiencia. De la veracidad de sus informes, de la rectitud de
sus juiclos, dependera el exito o el fracaso de la polftica exte =
rior de su pals y su pericia para preservar la paz.

d) PROTECCION DIPLOMATICA.

Através de ésta el diplomftico tratara de proteger los intere
ses que su Estado tenga en el Estado receptor, as{ como los de sus
nacionales, pero deberd hacerlo siempre por conducto del Ministe =
rio de Asuntos Exteriores. Eventualmente podrdn encauzarse los ng
gocios a una proyeccién internacional, ante un tribunal de arbitra
je,por ejemplo. Pero por lo general, esta proteccidn se manifiesta
en plano diplomatico propiamente dicho, en favor de los nacionales
del representante diplomético, perjudicados de algun modo.

Esta proteccidn revestird su primera forma al informarles =
cualquier asunto pertinente con respecto a su estancia en el Estado
receptor. En otras ocasiones, se haran indagaciones sobre materias

de interes personal, a peticidn del interesado, o bien, se le con-
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cedera la ayuda diplomética que este autorizada por el Estado re -

ceptor.

Esta actuacidn probablemente tenga su fundamento en el deber -
impuesto a los Estados por el derecho internacional para asegurar -
a los extranjeros que se encuentren en sus territorios, tratamiento
que no sea inferior a un minimo nivel de proteccidn. Tambien halla-
ra su origen en los tratados bilaterales que preveen, con precisién
los derechos y obligaciones de estos ciudadanos extranjeros,

e) COLABORACION INTERNACIONAL.

Una de las principales metas del diplomdtico serd fomentar ma-
“yores relaciones entre los Estados osea, crear una amigable atmosfe
ra y con ello, contribuir a una nolahoracion internacional. En un -
mundo en que deberia estar prohibido recurrir al empleo de la fuer=
za bruta, he aqui una funcich primordial. Tal como lo sefiald la Con
vericidn de Viena esta funcidn se condensarad através del desarrollo
de las relaciones econémicas. culturales y clent{ficas entre los ==

dos Estados.

Un diplomatico no influird en la polftica del Estado receptor;
tampoco‘manifestaré sus inclinaciones polfticas en ningln momento,
Por lo tanto culdard mucho el delicado problema de conectarse con -
los oponentes de la polltica del gobierno ante el que esta acredita
do.

En una palabra, los diplomdticos tienen el deber fundamental,-
frente al pals receptor, de no intervenir en los negocios de éste -
mismo pues de lo contrario serfan considerados "persona non grata®
Esta afirmacidn Se ha mantenido en toda época, tanto por la précti-
ca como por la doctrina.

Por 1o cual , el diplomatico no tomari parte activa en ninguna
campafla electoral que tenga lugar en el Estado receptor. Tampoco -

intervendri en un partido polfitico, ni en los complots destinados a



derribar al gobierno de dicho Estado. Se abstendrd de criticar tap
to al mencionado gobierno como a su politica exterior; as{ mismo -
no estorbari las relaciones existentes o futuras del Estado recep-
tor y terceros.

Muzho cuidado habrd de tener el agente diplomatico en no vio=
lar estos preceptos, pues ademas de ser declarado persona ho grata
podrfa sujetarse una fuerte tensidn entre el Estado acreditante y
el Estado receptor, resultado inverso del que debe propender una -
misidn diplomitica. (36)

II. CUALIDADES DEL AGENTE DIPLOMATICO.

La diplomacia como ninguna otra profesién exige, ante todo, =
de individuos con carfcter bien for jado y segurcs de ellos mismos,
que esten en disposicion de comprender las ideas extranjeras, pero
quedando indefectiblemente ligados a la propia nacidn. En ellos es
necesario el don de la observacion objetiva y la intuicidn que les
hara captar el sentido polftioo de los acontecimientos del extran-
jero, porque su mision aunpque transformada como se le considera, -
en esta era de la radiofonia y del avidn, no rebaia sin embargo, -
la importancia del coeficiente personal.

Sabemos que él exito de las negociaciones que se le encomien-
dan o los informes que proporcione a su gobierno dependen de las -
cualidades que tenga un representante. A ningin profesionista se -
ha idealizado tanto y a njngdno tampoco se han seflalado sus orrores
mas, que a este, quizd porque los intereses de su pais en el exte-

rior se encomiendadn a su estricta responsabilidad y de sus gestio

nes atinadas debera resultar, invariablemente un bencficlo a tales
(36) Conf. Tello Manuel.-Exémenes para el lngreso al Servicio Exte

rior.-Discurso.-Editorial de la Secretaria de Relaciones Exte
riores,-Mexico, 1961,.-Pags,3-4
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intereses, porque de lo contrario, un error podrla llegar a ser -
considerado hasta como una traicidn a la patria.

La carrera diplomhtica necesita de hombres de verdadera voca=-
cidn, que se dediquen a este oficio con el propésito de poner en -
su ejercicio el sello de su alma. Este requisito psicolégjco es in
dispensable para realizar acabadamente cualquier obra en la vida,
pero es mucho mas necesario en la diplomacia, ya que aoui no se tra
ta de realizar una obra individual y aislada, sino de la continua-
cidn de la tarea que empezaron sus antecesores y han de seguir sus
sucesores,

Un acopio de las diversuas virtudes personales seflaladas por -
algunos tratadistas y autoridades nos permite presentar los requi-
sitos indispensables que debe poscer un diplemdtico.

CUALIDADES MORALES. Deben ser cualidades morales de! diplomd-
tico: la paciencia, la perscverancia, puesto que no se puede ven -
cer sin convencer; la lealtad a la patria y a sus instituciones; -
la toleranciaj la probidad; la entereza que es la integridad, for-
taleza y constancia de animo a la vezy precisidn; paciencia) sere-
nidad; modestia; la capacidad de irradiar a un tiempo, autoridad y
simpatia en el trato oficizal y en el privado; s«er franco sin ser -
indiscreto; tener tacto que e¢s la cualidad inhata en el hombre, pe
ro desarrollada y también a veces adquirida a fuerzs de experien -
cia social, la cual no es ia inteligencia ni la ilustracidn, ni la
simpat{a perscnal, ni el azudo ingenin, ni la indisecrecion, sino -
todo eso en conjunto. Todas «llas habrdn de impusarlo a ralizar me
jor su labor cada dia.

CUALTDADES INTELECTUALES. La presencia de esp{ritu: el aplomo
el hablar con tino, el tener la respuesta oportuna, el don analfti
co; ¢l saber adaptarse a un medio extrafio la pveparaaién sobre a -

'

. | B - « . . .
suntes politicos, sociales y de cunlguier {ndole; la fuerza de cal
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ma superior; la templeza de cardcter para que pueda adaptarse; el

sentido pol{tico que es algo que se adquiere a base de observar -
los hechos sociales, tratar de vivirlos y no encontrarse en si mis
mo; el querer descubrir las palpitaciones sociales y sus consecuep
cias en la galanteria que tiene para el o le dispensan a su pafa;
ese sentido politico que no es asegurar soluciones para los proble
mas pol{ticos sino una porrecta diagnosis que asegure el alivio, =
el estar bien en todas partes, lo mismo en las sobremesas litera -
rias que en las tertulias politicas, hacer un discurso, llenar una
pégina de un album; el no salirse de la palabra justa, del ademin
adecuado, de la medida exacta.

La representacidn diplomdtica dfa a dfa necesita conocer de ~
modo auténtico y real, los hechos que acontecen, tanto para los fi
nes del mejor cumplimiento de sus tareas, como para salvar llegado
el caso, cualquier error o deficiencia informativa de la prensa lo
cal, pues los maloas entendidos pueden sucederse uno tras otro cuan
do no se tiene la suficiente y correcta informacidn que si se de -
forma puede ir en detrimento del prestigio del pais; por eso debe-
cuidar de 3us expresiones y su conducta. Las relaciones sociales -
deben ser para el parte de su trabajo. Caro que no son el dnico -
contenido y no deben ser, en todo caso parte escencial, pero las -
mismas merecen detallado comentario en todas las clases sociales,
y por consiguiente, su esencla,su accidn, sus pensamientos, su ma-
nera de vestir, hasta las intimidades del hogar pueden ser del do-
minio plblico y ellas le hardn que su labor sea fdcil o diffcil se
gin la manera como las conduzca y por ende, aventajen o perjudiquen
el buen nombre y el prestigio de su Estado.

El diplomdtico, deberd de convencerse que le confla una migiodn
de paz y no de guerra, de inteligencia no de incomprensién. de a -

cercamiento no de distanciamicento, ante los gobiernos de todas las



naciones. De agul la importancia de las cualidades que necesita, -
para llevar a cabo su misidn de la manera mds eficaz. (37)

Los agentes diplomaticos para el mejor desempefio de sus fun =
ciones gozan de una serie de prerrogativas que se subdividen en -
tres categorlas: facilidades, privilegios e inmunidades.

En cuanto a las facilidades éstas son el conjunto de activida
des que realiza el Estado receptor a efecto de garantizar el desem

pefio de una mision diplomdtica, como lo son: El Estado receptor de

be otorgar los locales para el establecimiento de la embajada as{-
como los de la residencia privada de los demas miembros de la mi ~
" sidn; proteger los locales de la embajada; adoptar medidas tendien
tes a proteger a todo el personal de la misidn diplomitica; adoptar
medidas que eviten atentado contra la vida, seguridad, libertad y
propiedades de los agentes diplomdticos; los agentes diplomdticos
podrén desplazarse libremente dentro del territorio del Estado re-
ceptor excepto en caso de toque de queda; etc.

Los privilegios son todas las prerrogativas que concede el Eg
tado receptor y que no otorga al comin de la gente,Pudiendo ser: -
Los agentes diplométicos estdn excentos del pago de impuestos; no
estan obligados a inscribirse en el registro de extranjeros; su e~
quipaje no serd revisado; los agentes diplomiticos no estdn obliga
dos a prestar serviclios personales; etc.

En cuanto al procedimiento para designar a un agente diploma-
tico, este corresponde en México al Presidente de la Republica, u~
na vez que el Presidente se entrevista con el candidato y éste da
su aprobacidn la Secretarfa de Relaciones Exteriores remite un fax
a la embajada acreditada en el pa{s al cual se pretende destacar -

al candidate. Recibido el fax por la embajada cualquier miembro de

{37) Conf.Fabela Isidro.-Condiciones que han menester nuestros di-

{ticos e ) i ) .- Revista numero 131.-Editorial
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.-México 1985,-Pdg.68
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la misidn deberd ocurrir al Ministerio de Relaciones Exteriores =
del Estado receptor, presentando curriculum verbal del candidato,
gste curriculum se presenta con el fin de evitar malos anteceden-
tes.

Si el Estado receptor nc esti de acuerdo con =1 candidato sim
plemente expresara su negativa sin senalar las causas, Si el Esta-
do receptor esta de acuerdo le extiende al Estado acreditante un -
documento denominado PLACET (BENRPLACITO O AGREEMENT).

Javier Rondero opina quc se entiende por PLACET: "E) documen-
to que extiende el Estado receptor en donde hace del conocimiento
del Estado acreditante que ésta de acuerdo >n recibir al candida -
to como futuro embajador".

Recibido el placet el futuro embajador deberd acudir a la 24-
mara de senadores a protestar el cargo conferido, una vez protesta
do se dirige a la Secretar{a de Relaciones Exteriores a recibir -
instrucciones y posteriormente se otorgan las CARTAS CREDENCIALES.
Estas son el documento que acredita formalmente a una persona como
embajador ante las autoridades del Estado receptor de ianera que,
recibidas ante el Jefe de Gobicrno del Estado receptor se inicia -
formalmente su misidn.

En lo que se refiere a la inmunidad, esta es la sustraccidn -
de un agente diplomdtico dei impario de las leyes.Ex'otiends tres
tipos de inmunidad: Inmun:idad btevl, Inmunidad Civil e Inmuniidad -
Administrativa.

La lnmunidad Penal consist: en que no puede ser arrestado, ni
detenido, ni tampoco podra iniciarse procesc mientras tenga inmunji
dad o bien cuando cometa actos que violen las nurma: interpaciona-
les, ol dere:ho interno del Estado receptor.

La Inmunidad Civil consiste en aue los agentes Ii:lfmatioos -

ne podrdn ser citados a delarar come Ceutiges niopoudrin partisd -
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par en julcios de tipo civil a menos que actlen como sujutos de de
recho privado o a bien a tltulo particular.

La Inmunidad Administrativa consiste en que los agentes diplo
maticos quedan protegidos contra actos de autoridad que tenga ese
cardcter. (38)

2.6.4, LOS AGENTES CONSULARES

Es preciso dar una definicidn al término, creyendo que la mas
acertada es la que nos brinda Adolfo Maresca: "Los cbnsules son los
agentes oficiales que un Estado establece en las ciudades o en los
puertos del pais extranjero, con la misidn de cuidar de sus intere
’comerciales, prestar asistencia y dar proteccidn a sus nacionales,
comerciantes o viajeros, desempefiar cun relacidn a =llos funciones
administrativas o judiciales, e jercer la policfa de la marina mer-
cante, velar por la eJecucién de los tratados de comercio y navega
cidn, proporcionar datos sobre las producciones agricolus ¢ indus-
triales y sobre el movimiento de los pafses extranjeros".

Una vez citada la anterior expresidn diremes que, los consu =
les se clasifican de la siguiente mavera: I.SEGUN LA REMUNERACION:
Ccnuules de Carrera y Cénsules Honorarios o Cdnsulés Missi vy de Pr.
fesidn o Electi y Comerciantes o Ad-Honorem.

IL. SECUN LA JERARQUIA: Cdnsules Generales y Vicecénsules.

En ~uanto a la clasificacidn seglin la remuneracion, observa -
mes que son aquellos nacleonales del Estado que representan, remung
radoes por é1 Y que no purlen ejercar otra profesidng tambidn exis-
ten los llamados cednsules nunorarios, reneralmente nacicnules del
pals en que usirven y para los cuales la funcidn consular s secun-
daria, pues son casi siempiw comerciantes.

' . 4 .
A log conculexz de norrvera se dd tanbien la denomina

/
on de con

(38) Cont.Ronders Javier. .
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sules missi o de prcw :.8n, al paso que los segundos son atin llama
dos electi, comerciantes o ad-honorenm,

Las expresiones cdnsules missi o electi, a pesar de su aspece
to aroaico,'aﬁn hoy tienen aceptacidn, por mis que los actuales:con
sules honorarios (electi) ya no sean electos como lo eran los de la
Edad Media,

En cuanto a la clasificacidn de los conSules segﬁn la jerar =
quia se .han adoptado las sigulentes denominaciones: Coénsul general
y vice-cdnsul. Los t{tulos en cuestidn se aplican, tanto a los cdn
sules missi como a los electi. La doctrina viene propugnando en el
sentido de la no utilizacién de los mismos con relacidn a los se -
gundos, a fin de evitar las frecuentes divergencias entre las dos
ramas del servicio consular.

Sin embargo el mismo Adolfo Maresca nos dice que no tiene, -
practicamente consecuencia Juridica especial, pues no existe en -
Derecho Internacional ninguna diferencia apreciable, desde el pun-
to de vista de la categoria, de las prerrogativs, de las inmunida-
des y de los deberes, en la situacidn de éstas clases de cdnsules.
(39) '

El Derecho Internacional no estable reglas para el modo de nem
bramiento de los cdnsules. En esas condiciones, cabe a la legisla-
eion interna de cada Estado fijar las normas al respecto. La Con.-
vencidn de la Habana de 1928 se expresa asi{: "Artfoulo 20. La forma
y requisitos para ser nombrados...seran reglamentados por el dere-
cho interno de cada Estado",

En México, la designacidn de cdnsules y embajadores se encuen

tra contenida en el articulo 19 de La Ley del Servicio Exterior Me

(39) Conf. Maresca Adolfo.-Las Relaclones Consulares.-Editorial:
Aguilar.-2a., Edicidn.-Madrid, Espafa 1982.-Pdg. 24




xicano, misma a la que hemos hecho alusidn con anterioridad.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, la designa
cion efectiva es la CARTA-PATENTE que el documento firmado por el
Jefe de Estado, en el cual constan el nombre, el t{tulo y las atri
buciones de un funcionario consular y gque es remitido al gobierno
extranjero para que conceda el exequatur.

Una vez firmado por el Jefe de Estado y refrendado por el Mi-
nistro de_Relaciones Exteriores, la carta-patente es remitida a la
misidn diplomitica del pafs donde el cdnsul servird a fin de diri-
girla a la reparticién competente para su aprobacidn que es hecha
" por la concesidn del exequdtur. El exequatur es aquél acto por el
cual el gobierno del Estado donde el cdnsul va a desempefar sus --
funciones lo acepta como tal, permitiendo que entre en ejercicio -
de aquellas.

Un exeqpatur.puede ser rechazado o podrd subordinarse el ejer
cicio de las atribuciones consulares a determinadas obligaciones.

La calidad oficial de cénsul sdlo es reconocida por las auto-
ridades locales despuds de la concesidn del exequtur, pero ésto no
signifféa que antes el cdnsul no pueda asumir la direccidn de la -
reparticién y ocuparse de los asuntos de cardcter interno como los
despachos de nav{os o legalizacion de documentos, por ejemplo.(40)

Con la intencidn de sistematizar la enumeracidn de las atribu
ciones de los cdnsules, en México son clasificadas de acuerdo al -
Regiamento'de la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano.

vArt{culo 61. Corresponde a los cobnsules honorarios:
[.Proteger los derechos y los Intereses de los mexicanos que se en
cuentren en sus respectivas circunscripciones;

II.Promover la imagen y cultura de México, asi{ como inversiones, -

(40) Conf. X114t Ramfirez Ramdn.-Derecho Consular Mexicano.-Edito-
rial.-Porrda S.A.-México, 1982.-Pag. 85

g2
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comercio y turismo;

III.Expedir documentos consulares en la forma y términocs que auto-
rice la secretaria y la documentacidn migratoria que expresamente
autorice la Secretaria de gobernacién por conducto de la Secreta -
ria;

IV.Recaudar los derechos que correspondan por la prestacidn de los
servicios que otorgue, y

V.Las demds que determine la Secretarfa.®

"Articulo 65 Adem4s corresponde a los jefes de oficinas consulares:
I. Rxpedir pasaportes de acuerdo con las disposiciones del Regla -
mento correspondiente y demhs normas aplicables;

II.Expedir a los extranjeros permisos de internacion a México en -
loa términos de la Ley General de Poblacién,de su Reglamenio y de
otras disposiciones sobre la materia;

II1.Visar pasaportes extranjeros de conformidad con la normatividad
que al efecto emita 11 Seeretaria, en coordinacidn con la Secreta-
ria de Gobernacibdn;

IV, Llevar el registro de los. mexicanos residentes en su circuns -
eripeidn y expedir, a szolicitud del interesado, el certificado de-
matricula correspondiente;

V. Auxiliar de la Secrctaria de la Defensa Hacional en la expedi ~
cidn de Cartillas del Servicio Militar Nacional.

VI. Cotejar documentos piblicos o privados que en original tengan
a la vista y certificar las copias correspondientes, Para ello lle
vard un libro de cotejo en los términos que d-termine la Secreta -
rfa, y

VII.EJercer las demas funciones que les sean encomendadas por la -
Seeretaria en los términos de las disposiciones juridicas aplica -
bleg",

Fara concluir diremo: que las causaz por las cuales termina -
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la mision consular:

1.-Por ruptura de las relaciones consulares;

2.-Por retirada ¢l exequatur;

3.-Por muerte del agente consular;

4,-Por renuncia;

5.-Por desaparicidn de alguno de los Estados;
6.-Por desaparicién de el distrito consular
7.-Por término de la misidn;

8.-Por cambio de adscripeion.

En lo referente a las facilidades, privilegios e inmunidades
estas van a ser las mismas que se les aplican a los agentes diplo-
midticos con la excepcidn de que les quedan restringuidas a su dis-
trito consular, es decir; cuando se encuentran en trdnsito, despla
zandose de un lugar a otro.

A nuestra opinidn diremos que el cénsul do hoy posee atribu -
ciones mucho mas complejas que las de hace un siglo y las funciones
varian en todos los pafses. Por otra parte, en la organizacidn con
sular de un misme pals, en la cual todos los funcionarios se hallan
vinculados a un mismo estatuto, sus atribuciones oscilaran de pues
to en puesto, pues no todas las reparticiones consulares tienen por
tinalidad la proteccidn d-1 comercio y la navegacibn y ¢l auxilio
de los connacionales; algunas son creadas oen fines politicos, o -
tras tienen el cardoter mhs cultural.

Lo que podemos afirmar con lo antes ascverado es que, un con-
sul es aguel funcionario enviado por un gobierno para residir en -
un pals extranjero, y admitido por un gobierno de ese pals, para -
mﬁltiples finalidades administrativas, pero ante todo para repre -
sentar, estimular y proteger sus intereses en las relaciones econé
micas, maritimas y comerciales y con relacién a las personas e in-

tereses de sus ciudadanos o studitos.



2.7. LA IMPORTANCIA ACTUAL DEL DERECHO DIPLOMATICO.

El Derecho Diplomdtico se encuentra en proceso evolutivo, pues
acompafia a su constante cambio a los sujetos del derecho interna =
cional que 3on los Estados y los organismos internacionales es de-
cir; ha evolucionade en forma constante desde el momento en que el
hombre se organ126 politicamente y entrd en contacto con otros gru
pos sociales igualmente. organizados. No sblo avanzando a la par =
del Derecho Internacional PUblico sino adelantdndose a é1 en las =
modificaciones de usos, pricticas y costumbres que chocan con la -
constante renovacidn y mutacién de las modalidades de vida que a =
dopta la humanidad dia tras dfa en su ascendente e irrefrenable lu
cha hacia la superacidn.

El Derecho Diplomitico es en cada momento y én toda época un
reflejo de los tiempos y de las ideas imperantes.”"La diplomacia de
antafio tuvo grandes aciertos; pero éstos fueron precisamente por -
gue se aplicaban en el tiempo y lugar apropiados as! mismo, se com
plicd tanto, debido precisamente a que las relaciones entre los Es
tados no estaban basadas en principios de solidaridad, sino mis -
bien en principios de competencia y aniquilacién muta®,

Es cierto que en la actualidad existen paises que mantienen e
se criterio; pero afortunadamente hay un buen nimero de ellos, la
mayor{a inclusive México, que no tienen necesidad de actuar sino -
de acuerdo con los principios de solidaridad. Esto facilita tremep
damente la funcidn diplomitica, la hace mis clara y, estamos segu-
ros, mas dWtilies a los intereses de la nacidn.

No es sino hasta nuestro siglo que encontramos una nueva se =
rie de causas que obligan a una revisidn a fondo de la diplomacia:
los avances en la tecnologfa de las comunicaciones, la importancia
¢reciente que adquiere el comercio en las relaciones internaciona-

les, el surgimiento de los pueblos como factor decisivo en su pro-
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pio destino y, por ﬁltimo, pero no menos importante, lo terrible =
de las consecuencias de las guerras. Estos factores, reunidos, im-
pulsan a los estadistas, diplomidticos y en general a todos aque ==
llos interesadcs en las crecientes pol{ticas a buscar nuevos méto-
dos que permitan un mejor entendimiento entre los Estados; aprove-
chando las ventajas que nos proporcionan los avances de la civili-
2acidn.,

No hay que olvidar como la diplomacia originalmente solo te -
nla intereses en el campo polltico, mis tarde en el econdmico y =
que en la actualidad se ha extendido al cultural. En éste GLltimo -
" aspecto, nuestro pals tiene una gran oportunidad de desenvolverse
por nuestro gran acervo cultura, raxime si como sabemos, nuestra -
capacidad para influir en la polftica internacional y en el campo
econdmico es limitada, La Secretarfa de Relaciones Exteriores, con
ciente de esta realidad, ha llevado a cabo grandes esfuerzos para
que Mexico se proyecte cada dia mds en lo cultural.

Consideramos que estamos en un momento critico de la vida in-
ternacional y, porque no decirlo, de la vida nacional y la acepta-
cidn de.la necesidad que existe en revisar los métodos - diplomiticos
que aplicamos, serfa el primer gran paso para llevar a cabo una re
forma integral de nuestro Servicio Exterios, a manera de que se -
convirtiera en un mejor interprete de nuestra polftica internacio-
nal y que pudiera responder a las necesidades del Estado, en ésta
materia, de manera alin mas satisfactoria.

Por otra parte, la diplomacia no solamente se ha vuelto mds -
compleja porque se hayan modificado cuantitativa y cualitativamen-
te los intereses de los Estados, sino también por el aumento en el
nlmero de estos, ademds de la participacidn mucho mis directa que
antes, de los pueblos mismos en las relaciones internacionales. O-

tro elemento de transformacidn de la diplomacia y con ella del De-
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recho Diplomético es la importancia que han adquirido los Estados.

Al principio de este siglo el centro de la actividad diplomética -
se encontraba en Europa, ahora la nente del diplomatico debe com -
prender al mundo entero. Antes, las corrientes en la diplomacia e-
ran bien definidas y las aplicaban unos cuantos palses sin tradi -
ciones en este campo, ahora la diplomacia es un trabajo de tiempo
completo. (41)

Hemos visto ccmo existen tendencias en todo el mundo, en el -
sentido de hacer del Derecho Diplomdtico un derecho mas 4gil, mas
dindmico y mids elaborado y creemos que si en forma sistematica se
llevaran a cabo estudios acerca de estas tendencias, estarfamos en
posibilidad de adoptarlas a nuestra realidad, para aplicarlas, cuan
do as{ lo ameritasen y utilizar métodos avanzados que nos permitan
nantener el diélogo con los otros Estados en forma adecuada al mo-
mento y a nuestra situacidn dentro de la comunidad de naciones.

En concreto, las medidas que nos permitiremos seffalar para -
que los Servicios Exteriores puedan responder en mejor forma a las
necesidades de la nueva diplomacia, son las siguientes:

a) Seleccionar al personal en forma mds rigurosa y tomando como ba
se la capacidad de trabajo y preparacién intelectual, sin descui -
dar por supuesto, el aspecty de las cualidades personales, morales
de trato social, ete, que tradicionalmente requiere un diplomﬁtico.
b) Capacitar periédicamente al personal, de manera que siempre es-
te al dfa en los conocimientos tedricos y pricticos que requiere -
¢l ejereicio de la carrera.

¢) Separar en todo lo posible la funcidn de formulacidn de politi-
ca internacional y la aplicacidén de la misma.

d) Desplegar una mayor actividad diplomatica entre los pueblos.

(41) Conf. Pesantes Garcia Armando.-Op.Cit.-Pag. 218,
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e) Reducir al ndximo posible las llamadas funciones sociales.

f) Realizar la labor de informacidn en forma mis oportuna.

g) Programar a largo plazo las actividades culturales, cconomicas

y en general de difusidn de la realidad del pals acreditante.

h) Llevar a cabo mayor control por parte de las embajadas, de las

actividades de las diferentes dependencias gubernamentales y des =
centralizadas cuando se proyectan hacia el extranjero.

La necesidad de revisar nuestros métodos diplomlticos existe,
segdn nuestra modesta opinidn, y estamos seguros de que nuestro pro
blema no es la falta de elementos humanos, sino de organizacién. y
seguramente tambi€n de recursos economicos.

México, creemos sinceramente, estd llamado a ocupar un puesto
de primera importancia en el ambito internacional me jor todavia -
del que ocupa ya, y es indispensable, para responder a éste desti-
no, que revisemos métodos diplomiticos y los adecuemos al momento
histdrico en que vivimos, utilizando los mayores recursos posibles
cualquier esfuerzo que se haga en ese sentido, nunca serd pequefio

y en cualquier caso nos 1lenard de satisfaccion.
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3.1, PROBLEMATICA DE LA CONCEPCION DEL VATICANO COMO SUJETO
DEL DERECHO DE GENTES.

La Iglesia catdlica redne caracter{sticas que la diferencian
en su organizacién de otras religiones, puesto que tiene voeacidn
universal, sin distincién de razas o nacionalidades, se halla ex ~
tendida en todos lcs pafses de la tierra; en su organizacién inter
na existe una jerarqufa de autoridad que viene siempre a reconocer
al Papa como Unica autoridad suprema.

De tal suerte podemos expresar que el problema que se ha pre-
sentado en el Estado Ciudad del Vaticano parte del hecho de que ~
hay quienes afirman que s{ reune la calidad estatal porque cuenta
con los elementos inherentes a dicho fendmeno histdrico social uni
versal.

En ese orden de ideas, también hay quienes consideran que el
tratado que regula situaciones jurf{dicas entre Estados y otros su=~
jetos de Derecho Internacional no es pos}ble que siprva como instru
mento jur{dico para crear un nueve orden estamental porque el dia
en que as{ lo quisiera cualquier conjunto de Estados, podrian crear
un nueveo ordenamiento de esa naturaleza que fuera acorde a sus pro
pios intereses.

Por su parte Francisco Porrda Pérez, en su obra Teor{a del Es
tado, nos expresa que el Estado Ciudad del Vaticano, s{ es un ver-
dadero Estado, porque: "Si observamos detenidamente su estructura,
nos dames cuenta que relne en la misma, todos los elementos asigna
dos a una organizacién politica cualquiera para considerarlo como
Estado. Tiene una poblaciédn constituida por las personas que habi-
tan en la circunscripeidn territorial que se le ha asignado, y esa
poblacidn esta sujeta a un poder, poder constituldo por la autori-

dad del Sumo Pontifice, que es soberana, es la autoridad jerarqui-

ca, superior en su territorio. Ademds, existe tambibn otro de los-
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elementos esenciales que congsideramos deben contribuir a formar el
Estado y es el orden Juridico. En el Estado del Vaticano existe un
ordenamiento jurf{dico propio constitufdo por las leyes fundamenta-
les de la Ciudad del Vaticano".

Nuestro autor al expresarnos lo anterior llega a establecer de
que en realidad el Vaticano si llega a ser un verdadero Estado por
contener el ingrediente teleolégico que determina su finalidad es~
pecffica; es decir, velar por el bien comin de sus habitantes, (42)

Por su parte Oscar Arédvalo nos dice que el Vaticano debe ser
considerado como un Estado en virtud de que redne requisitos funda
mentados en la idea de Dios, definiendolc en ese sentido como: "Un
Estado Teocrdtico de reducido terpitorio (44 he:tdreas), situado en
Roma, centro religioso administrativo de la Iglesia catblica, resi
dencia del PaPa." (43)

As! mismo, encontramos a algunos autores que llegan a conside
rar al reconocimiento como una condicidn para que el Estado exista
a la luz del Derechv Internacional; pues en ez« sentido el recono-
cimiento puede tener una importancia decisiva. Por «jemplo el reco
nocimiento del Estado d:« la Ciudad del Vaticaro es importante ya -
que de otro modo cabria dudar de que el territerio v la poblacién
de tal Estado fuese lo suficlentemente grande como para considerar
les autdnticc Estado a la luz del Derecho Internacional.

Un ilustre Internacionalista espafol, al expresar que al ha -
ber desaparecido los Estados Pontiffclos y estublecerse los Acuer-
dos de Letrin de 1929, dichos acuerdos volverdn a fincar con el Es

tado de la Cludad del Vaticano una base territorial y en esa forma

(42) Cit.por: Sierra Manuel.-Op.Cit.~Pdg. 212.

(43) Cit.por: Kojas Paz Pzblo.-Hombres y Momentos de la Diplomacia.~
Editorial:Atldntida.~Buwnos Aires, Argentina 1956,-Pdg, 139,
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a la luz de la normatividad internacional da lugar a un Estado suil
generis cuyo jefe es el Papa, el cual coneierta con los Estados trg
tados internacionales,

Los tratados a que se refiere nuestro autor son los concorda-
tos. Ademis debemos tomar en cuenta que el Vaticano tambieén se ha
adherido a ciertos tratados multilaterales, como el Tratado de no
Proliferacibn de las Armas Nucleares de 1968,entre otros,

De tal suerte, encontramos tambidn a los negadores de que el
Vaticano tenga la calidad de Estado ante la propia comunidad inter
nacional. De acuerdo con la evolueidn del Derecho Internacional, -
en la actualidad conforme a las caracter{sticas que presenta la co
munidad internacional, no solamente lus Estados y los individuos,
sino también ciertas comunidades que no tienen el caricter de Esta
dos son sujetcs de Derecho Internacional. (44)

El Jefe de la escuela vinesa nos expresa que el Vaticano aup-
que es un sujeto de derecho internaclonal, no tiene el carboter de
Estado y as{ nos dice: "Una comunidad de individuos que aunque no
tiene el cardcter de Estado es sujeto de derecho internacional, es
la Igleéia Catdlica romana representada por ¢l Papa, la llamada San
ta Sede". (U5)

Por otro lado, si bien es cierto que el Tratado de Letran pre
vee la existencia de una nacionalidad Vaticana, también cs cierto
que esta nacionalidad tienc un cardcter muy especial. Es supletoria
ya que se limita a superponerse a la nacionalidad de origen, que ~
subsiste; es funcional, pues solo se adquiere por el ejercicio de
determinadas funciones pﬁblicas o religiosas en la Ciudad del Vati
canny y por dltimo, es temporatl pueste que se pierde en cuanto a la

persona interesada abandona la Ciudad del Vaticano, reapareciendo

() Couf, Anzilotti Dionisio.-Curso de Derechn Internacional.-Edi
torial:Resus. -Madrid,Espana 1955, ~Fag. V4G,

(45) Kelsen Hans.-Princinios «de Derecho Internacional Plblico.-Edi

torial:lLibreria el Atznss.-icgentina EWE?.—Pég. 137,
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entonces su anterior nacionalidad. Ademds algo muy importante, a la
luz de la teor{a que sostiene al expresar que los servicios publie
cos, aunque existen, han sido instalados y, en mas de un caso, 3on
administrados por el Estado italiano, en condiciones que no suponen
ninguna autonomla para la colectividad beneficiaria; en cuanto a =
ordenacidn y funcionamiento.

A este respecto deben tomarse en cuenta algunos convenios que
se realizaron en el afilo de 1929 entre Italia y el Vaticano; conve-
nios que en Oltima instancia se refieren a la libertad de comunica
cidn que tiene el Vaticano, pero que queda condicionada a la admi-
nistracidn del Estado Italiano.

Lo anterior tal vez pudiera servir como fundamento para aque=-
1los que sostienen que el Vaticano no es una entidad plenamente auy
ténoma. (46)

El mexicano Manuel Sierra cuando objetaba la existencia legal
del llamado Estado Ciudad del Vaticano establecia, que no pod{a -
considerarse como Estado al Vaticano en virtud de que:"Primero; el
Estado Ciudad del Vaticano ha asido constitufdo para fines especia-
les distintos de los aceptados para los demds Estados (procurar el
bienestar de sus habitantes). Segundo; los servicios pdblicos fue=-
ra de los religiosos funcionan con la intervencidn del gobierno i~
taliano a quien incumbe la policfa de la plaza de San Pedro. Terce
re; la represidn de los delitos cometidos en territorio Vaticano -
puede ser sometido a Italia y si es un préfugo corresponde de ple=-
no derecho a Italia, Cuarto; el estatuto personal de las personas
sometidas a la Santa Sede en territorio italiano, quedan bajo la =

jurisdiccién del Estado italiano. Quinto; en el extranjero, los -~

(46) Cont. Idem.-Pag. 136.



representantes de italia". (47)

Con ese sefialamiento se viene a significar que a la luz de la
ley internacional se establece la presuncién de que el Vaticano no
tiene una calldad plena de Estado a la luz de los demfs Estados =--
miembros de la comunidad internacional.

A todo esto Roberto Nlfiez nos comenta:"La Ciudad del Vaticano
tiene clerta personalidad internacional, que se manifiesta por ejem
plo en el derecho de enviar y recibir agentes diplométicos, con ~-=
cluir tratados, etc., pero no puede ser considerado como Estado en
el sentido téenico de la palabra", =

Desde el punto de vista socioldgico, existen autores que lle-~
gan a negar la calidad estatal del Vaticano, partiendo del hecho =~
de que si bien es cierto que cuenta con elementos comunes que lle-
van implfcitos los demds Estados nacionales, sin embargo excluyen
la calidad soberana del propio Papa como representante de un Esta=-
do determinado.

De acuerdo a lo anterior, no es un Estado en su aspecto socip
1dgico, pues su territorio es exiguo, discontinuo y enclavado en la
capitalide Italia: su poblacidn es minima y la nacionalidad vatica
na no se adquiere por nacimliento se otorga temporalmente por razo-
nes funcionales; algunos de los servicios plblicos que se presentan
en su territorio por el acuerdo suscrito con Italia han sido insta
lados y son administrados por el gobierno italiano.(48)

De manera que, podemos conclulr que en realidad la Ciudad del
Vaticano s{ es considerada como Estado, puesto que su calidad de =
tal se confirma al tener relaciones diplomdticas con otros Estados
bajo los principios de igualdad y reciprocidad en el ejercicio de

4 P . . :
ese derecho, ademas en realidad la iglesia por sus funciones es una

(47) Sierra Manuel.-Op.Cit.-Pdg.213
(48) Conf, Nifiez y Escalante Roberto.-Op.Cit.-Pég. 271-2172
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entidad con caracteristicas similares a ios sujetos de derecho in-
ternacional, puesto que se encuentra sujeta de derechos y deberes
ademds como persona juridica reviste distintas situaciones dentro
de) orden jurldico de los Estados de acuerdo con lo que cada caso
dispone la legislacién interna.

Si el Vaticaro en un momento dado no pudiera ser considerado
como Estado por razonez de las funciones que desempepa dentro de -
la comunidad mundial y ademds de gozar de una absoluta independen~
cia en su gobierno interno y en su politica en relacidn con los Es
tados, si es aceptable considerar que por su propia naturaleza tig
ne la calidad de sujeto con personalidad juridica en el orden in -

ternacional,

3.2. EL RECONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL AL
VATICANO,

En la #4poca medieval y hasta la Reforma, todos los soberanos
de Europa, aunque eran independientes entre si, se encontraban su-
bordinados a la autoridad del Papa; haciendose notar que este te -
nfa entonces el doble papel de sumo pont{fice o dirigente espiri -
tual de la Iglesia catdlicn y el de Jefe de los Estados Pontificios.
No es sinu hasta el 20 de Zeptiembre de 1870 cuando Roma fue toma-
da por Italia y anexada a ese pals, lo qus dio lugar a que desapa=
recieran los Estados Pontifienios,

Lo anterior se coafirma, cuando hoy, ademds dentro de los Es-
tados podemos expresar que en el Ambito de la comunidad internacig
nal el Vaticano soticne relaciones diplomticas con multitud de Es
tados, contandose entre ést s algunos cuya religidn oficial es dis
tinta de la eatdlica y otros en los que en inmensa mayoria, de sus
hatiitant=g profesan otrus creencias religiosas.

tomo consecuennia mas, tambien encontramos que en mﬁl?iglcs o
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casiones el Papa ha sido escogido como Arbitro para decidir en di-
verscs conflictos; muchas han sido las ocasiones en que la Santa -
Sede ha intervenido tanto en conflictos no armados, como durante -
los tiempos de guerra para hacer a los goblernos llamamientos en -
favor de la paz.

Es menester recordar tambidn que cuando operd la LEY DE GARAN
TIAS DE 1871, se llegd a dar el derecho de legacidn activo y pasi-
vo entre la Santa Sede y los Estados extranjeros, los cuales envia
ban sus propios agentes diplomiticos y tambieh recibla, conforme a
el principio de reciprocidad, de tal suerte que de esta manera re-
conocfan implicitamente estos Estadss que ¢l Sumo Pontifice era ca
pas de tener el goce y que tenfa, en realidad el ejercicio de un -
derecho que no puede corresponder sino a entes que tengan caracte-~
r{sticas de sujetos de Derecho Interracional.

El reconocimiento de la Iglesia Catdlica como sujeto de dere-
cho internacional tuvo confirmacidn con la celebracidn del Tratado
de Letrdn el 11 de Febrero de 1929 firmado en Roma por el Cardenal
Pietro Gasparri, en nombre de la Santa Sede, y por el primer minis
tro de Italia Benito !Mussolini en nombre de ese pais.

Entre otras disposiciones se establecid lo siguient:: Se recg
noce la soberania de !a Santa Suede,en el dominio interpacional; se
declara que queda -reada la ciudad del Vaticanu; se establece :us-
la inviolabilidad de la persona del sumo Pontifice; el :nrecho ao-
tivo y pasivo, seglin las reglas generales del derecho internacio -
nalij la propiedad de la Santa Sede scbre diversos inmuebles; se ga

rantiza el libre acceso a la (Ciudad del Vatieanog, atravis dol ¢

Le -

rritorio italiano y de los enviwdos du poblernos extranjeras ante
.~ § . ¢ R .

la Santa Jede; Itelia se encargarla as laz reprosidn de los delitos

com:tidos en la Ciludad Jel Valicano, on virtud de una delegacidn -

espe~cial y permanente vy ouna pu:‘ciﬁu de la Sanvn ded-, el
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51 es exiguo el territorio donde Se encuentra asentado y aln

que su poblacidn resulta minima a la luz de los Estados miembros -
de la comunidad internacional, el Vaticano ha sido habilitado por
virtud del tratado de Letrdn, para contar con una capacidad que le
permita concertar tratados ademids asistir a aquellos congresos in-
ternacionales para tratar sobre los asuntos que pudieran afectar
directamente a su propila naturaleza.

Tampoco debemos desconocer que si para algunos Estados o para
algunos tratadistas, el Vaticano no tiene la calidad estatal, por-
que no cuenta con la funcién especifica que se le atribuye al Esta
do existen algunos otros Estados que por el s6lo hecho de conservar
relaciones diplométicas y estar regulados por el Derecho Interna -
cional, nos permite demostrar que con caracterfsticas sui generis
el Vaticano conforma una realidad estatal dentro de los demis Esta
dos miembros de la comunidad internacional.

Después de los acuerdos de Letrdn, le otorgaron la calidad de
Estado al Vaticano y por virtud de su cualidad soberana se encon =
trd con la espectativa jurfdica desde ese entonces, para llegar a
formar parte de la comunidad internacicnal. Pero habida cuenta del
cardeter supranacional que la Santa Sede ha tenido desde &l punto
de vista espiritual obligé a que ésta se abstuviera a ingresar a =
la Liga de Naciones para evitar entrar en conflicto con los demas
Estados; pues haciendo incapié que de conformidad con el art{culo
24 de los Acuerdos de Letrdn, la Santa Sede llegb a expresar que -
desearia permanecer y permaneceré extrafla a las querellas tempora-
les entre los Estados y a los congresos internacionales convocados
para tal objeto; a menos que las partes contendientes acudieran a
la propia Santa Sede para hacer sentir su potestad moral y espiri-

tual.
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Fue importante el reconocimiento que le otrogaron desde ese -
entonces los demads Estados de la comunidad internacional al consi-
derar que un reconocimiento, aunque indirecto, de la neutralldad -
vaticana y a fortiori de la existencia de la Ciudad del Vaticano,
como Estado soberano, puede reputarse que existe por parte de las
potencias que, posteriormente a la entrada en vigor de los Acuer-
dos Lateranenses y después de que estos fueron oficialmente lleva=-

dos a su conocimiento, continuaron o establecieron relaciones di

1

plomAticas con la Santa Sede, sobre la base resultante de dichos

I

cuerdos en aquellos que conciernen a la situacidn juridlca de la

" Santa Sede en las relaciones internacionales. (49)

Podemos decir que la situaleibn que prevalece por parte del Va
ticano o la Santa Sede con respecto a la de los demis Estados jurl
dicamente organizados, se determina por un hecho fundamental que ~
no es posible igunorar un fenbmeno social que 410 origen al nacimien
to del Estado Moderno y que en Ultima instancia tiene la potestad .
espiritual religiocsa de millones de seres humanos que se encuentran
diseminados en una pluralidad de Estados y que para poder resolver
log problemas inherentes a éstas comunidades humanas es necesario

atender a aquellos asuntos que tengan por misidn principal la de

{o]

cuparse de cuestiones relativas a las relacions entre la Iglesia y

i

el Estado, y que para poder atender esas misiones fué necesario
juridicamente darle una potestad, confirmarle una soberania y decla
rarle su independencia ante el exterior para poder atender las si-
tuaciones derivadas de su misma calidad que queramos ¢ no aceptar
ha establecido profundas transformaciones desde el nacimiento de -

esa institucidn.

(49) Conf. Arellano Careia Carlos.-Derecho Internacional Pldblico.-

gditorialiPorria S.A.~22.Edicibn, -México,198%.-Vol.I.-Pags.349
260
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En Gltima instancia se puede concluir que si el Estado Ciudad

del Vaticano, como Estado que ha venido a formar parte de la comu-
nidad jur{dica internacional, ha entrado en el nlmero de sujetos =~
de derecho internacional, la cualidad de sujeto de tal derecho con
tintia perteneciendo al Sumo Pontifice en virtud de las relaciones
diplomdticas que a t{tulo de Jefe Supremo de la Iglesia Catdlica -

mantiene con el mayor ndmero de los Estados civilizados del mundo.

3.3, LAS REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS DEL VATICANO

La Iglesia ha establecido virins rangos diplomaticos para de-
signar a sus representantes ante diversos gobiernos de la cowunidad
internacional, para ello es conveniente hablar acerca de los lega-
dos pontificios y diremos que van a ser aquellos representantes que
el Romano Pontifice envia a las naciones o paises cristianos, para
que ejerzan la autoridad que les confle en aquellas cosas ¢ asuntos
en que deba intervenir el Papa y le es imposible veriticarlo perso
nalmente,

El Romano Pontifice tiene derecho nativo e independiente de -
nombrar a sus propios legados y enviarlos tanto a las iglesias par
ticulares en las diversas naciones o regiones comc a la ver ante -
los BEstados y autoridades phblicas; tiene as!{ wrismo el derecho de
transferirlos y hacerles cesar en su cargo, observando las normas
de derecho de internaciocnal en lo relativo al cuvio y cese de los
legados ante los Estados. Como podenos ver, al mismo le compete de
manera primaria sobre la situacidn de la Iginsia en toda la tierra
y su funcién de mantener unido ¢ indiviso a todo el cuerpo episco-
pal juntc con el afdn por procurar que todos los individuos se acer
quen a la iglesiaj de ahl se sigue la necesidad de una unidn estre

ekt entre 21 dormane Fontifiee v los Obispos, que contrituyen a fo-
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mentar en log representantes pontificios, a quienes corresponde en
primer lugar el ser vinculo de unién entre las Iglesias particula-
res y el Papa. Ademis de ésta misidn intraeclesial, califica como
propia y principal, ordinariamente estos representantes del Romano
Pontifice desempeflan también la funcidn diplomdtica ante las auto-
ridades de los respectivos Estades puara establecer y mantener re -
laciones de comprensidn reciproca entre la Iglesia y la sccledad -
civil, evitar o subsanar posibles desavenencias y procurar que se
haga realidad la concordia entre los pueblos, as{ como la paz inte
rior y el progreso de la nacion. Atendiendo al orden anteriormente
expuesto, el Romano Pontifice considera 2 los legados como repre -
sentantes nuestros ante las Iglesias locales en distintos lugares
en los Estados.

A su vez, muchos Estados tienen representaciones diplomdticas
acreditadas ante la Santa Sede, cun el rango de embajadores o lega
ciones o, en algunos casos, mediante un enviado ¢ encargado de nego
cios.

El derecho de enviar representantes ante las Iglesias particu
lares no es sino un aspecto de derecho ftundamentazl de comunicacidn
mutua entre el Romano Pontifice y :ada una de las Iglesias particu
lares y fieles. Cuando ademis, se trata de una misidn diplomatica
ante un Estadc, se procede segﬁn las normas de Derecho Internacio-
nalj.

L.os Delegados apostdlicos ostentan la representacién del Roma
no Pontifice sblo ante iglesias particulares de un determinado Le-
rritorio, aungue procuran tamnién en la medida de lo posible man -
tener contacto con las autoridades civiles, gque les reconceen ciepr
tas prerrogativas propias de los miembros del cuerpo diplemdtico.
Presentzn la representacidn de la Santa 3ede Apostblica ayuellios -
que son enviates en Misian Popticioin comn Delegadss u Observadores
ante Ias Oy

cnoars

Lo ante luas conterencias o roeus




m

niones.

Adem4s de todo lo anterior, éstos legados van a prestar ayuda
y consejo a los obispos, sin menoscabo del ejercicio de la potes -
tad leg{tima de 4stos; as{ tambien van a mantener frecuentes rela-
ciones con la Conferencia Episcopal, presentandole todo tipo de co
laboracidn, en lo que atafle al nombramiento de obispos, transmite
o propone a la Santa Sede apostblica los nombres de los candidatos
as{ como instruye el proceso informativo de los que han de ser pro
movidos, seglin las normas dadas por la Sede Apostblica; van a es -
forzarse para gue se promuevan iniciativas a favor de la paz, del
progreso y de la cooperacidn entre los pueblos; as! como la colabo
racion con los obispos a fin de que se fomenten las oportunas rela
ciones entre la Iglesia catdlica y otras Iglesias o comunidades e=
clesiales, e incluso religiones no cristianas; definen conjunta -
mente con los obispos, ante las autoridades estatales, todo lo que
pertenece a la misidn de la Iglesia y de la Sede Apostolica y todo
quel mandato que le confle esta. (50)

La existencia de los legados pontificios tiene su fundamento
en el dogma de que el Romano Pontifice tiene potestad plena univer
sal e inmediata sobre todos y cada uno de los fieles para el cui -
dado y vigilancia de la Iglesia, y como dicha potestad no puede e-
jercerla personalmente visitando todo el urba, de aqui que tenga =
el derecho y el deber de mandar representantes suyos a todas las -
partes para que ejerzan su nombre.

La autoridad de los legados fué en un principio delegada, pero
luego la ejercieron por derecho propio, en virtud de su oficio, es
decir, por el sblo hecho de su nombramiento. Sus atribuciones pue-

den ser ordinarias y extraordinarias. Qrdinarias son aquellas que

(50) Conf. Ramirez Cabanas Joaquin.-Las Relaciones entre México y

1 Vaticano.~-Publicaciones de la Secretaria de Relaciones Ex
teriores.-México, 1978.-Pag. 43, -
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estdn consignadas en el Cddigo de Derecho Canbnico (Corpus Juris -
Canonici) y extraordinarias las que les confieren en virtud de po-
deres especiales.

Las diversas clasificaciones que de los legados pontificios ~
suelen hacer los tratadistas, sc refunden de la siguiente manera:
I. POR EL LUGAR DONDE EJERCEN SU LEGACION:

1. MISI O ENVIADOS porque van a ejercer su misidn a un lugar dis -~
tinto de donde estdn. Estos a su vez se dividen en:

a) A LATERE 0 DE LATERE, si son individuos del Ccleglio de Cardena~
les (asl llamados porque los cardenales asisten ad latus al Papa,
y cuando se le encomienda la legacidn son, por tanto, extraldos a
latere). y;

b) NON DE LATERE O NO CARDENALES. Estos a su vez se dividen en:
NUNCIOS. Cuando son elevados al cardenato durante su misidn, toman
el nombre de Pronuncios.

INTERNUNCIOS.

2. NON MISSI que reciben la legacidn en el lugar donde estén y en
virtd del cargo eclesidstico que desempefan al cual va unida. Es -
tos se dividen a su vez en:

a) NATI O NATOS, en el caso de que el cardcter de legado vaya unido
al cargo eclesidstico que ejercen en el territorio.

b) NON NATI O PERSONALES, porque la legacidn se les concede a sus
personas por gracia especial,

II. POR SU AUTORIDAD Y ASUNTOS QUE SE LES ENCOMIENDAN:

1. ORDINARIOS o comunes, que tienen la autoridad consignada en el
Derecho o acostumbrada y; EXTRAORDINARIOS o excepcionales que se =
mandan en casos O con poderes excepcionales,

2. JURISDICCIONALES, que ejercen jurisdiccidn en su territorio.Es-

tos se dlividen a su vez en: a) Perpetuos y b) Temporales
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OFICIOS0S, nombrados para exclusivamente determinados asuntos.
III. POR SU CATEGORIA:
1. LEGADOS A LATERE o cardenales, que se envian en casos extraordi
narios y son los de mayor categor{a.
2. NON LATERE. Estos se divide en : a) NUNCIOS b)INTERNUNCIOS c) =
PRONUNCIOS y; d) DELEGADOS APOSTOLICOS. (51)

Por ser parte del 6bjeto de nuestro estudio, precisaremos mis
estas Ultimas categorias.

NUNCIOS. Es la primer categoria que la Santa Sede acredita ap
te los Estados con los cuales mantiene relaciones diplomiticas, ég
te nombramlento tiene el mismo nivel juridico que se le otorga a -
los embajadores. Es el nombramiento conferido al representante del
Papa con caracter diplomitico, al que ademds se otorga el titulo de
DECANO DEL CUERPO DIPLOMATICO.

De tal manera, va a ser el Jefe de la ni3idn de la categoria -
mhs elevada que se haya acreditado en el pals con mayor antiguedad.
El nuncio, fo mismo que el embajador pertenece a la primera clase =
de agentes diplomaticos, pero un privilegio consagrado con el animo
de marcar una diferencia hacia el representante del Papa, es que =--
los Estados receptores que aceptan a la nunciatura como la mision -
diplomética vaticana lo hacen bajo el entendido de que al nunclo le
corresponde el decanato por decirlo "nato" del Cuerpo diplomético -
con precedencia de las reglas que rigen entre los demds emba jadores
Los agentes diplométicos acreditados ante la Sede Apostdlica, en ==
cambio, llevan el titulo normal de embajador y siguen para llegar -
al decanato las reglas usuales de precedencia.

INTERNUNCIOS. Para Armando Pesantes esta es la misidn diplomé-

tica de segunda categovia que acredita la Santa Sede, en todo equi-

(51) Cont. ldem.-Pag. 50
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valente a las legaciones intercambiadas entre los demds Estados.

Sin embargo la internunciatura es un tipo de misidn practica-
mente desaparecida, ya que en la actualidad el Vaticano ha dejado -
de nombrar internuncios.

PRONUNCIOS. Bs el nombre adoptado por la Santa Sede para sus -
misiones destinadas a obviar el inconveniente de que sus jefes de -
misidn diplomitica no sean reconocidos como decanos del Cuerpo Di ~
plomatico y mantener de todos modos relaciones al mds alto nivel.

El pronuncios tiene oficialmente las mismas caracteristicas que
el de nunclo. La variacidn consiste en que muchos pafses no otorgan
~al representante pontificio el decanato del Cuerpo Diplomitico.

Esta misién ha sido creada con posteridad a la terminacibn de
la segunda guerra mundial y a la formacibn de nuevas e innumerables
entidades estatales independientes con distincion de sistemas poli-
ticos y poblaciones de los mas variados credos religiosos, en las -
cuales no era posible continuar manteniendo la existencia de los =--
nuncios,

En ésta consideracidn y ante la alternativa de mantener rela -
ciones privadas de ese privilegio especial, de renunciar a esa tra-
dicidn honor{fica o de conservar las misiones siempre reducidas al
rango de Internunciaturas con su innegable significacidn de "capi -
tis diminutio” frente a la comunidad internacional, el Vaticano op-
to por crear las pro-nunciaturas apostélicas con un pro-nuncio al -
frente, funcionaric diplomaticc con identicas funciones a las de -
los nuncios, pero gue se sabe gue antemano quUe no ostentardn el de-
canato del Cuerpo Diplomhtico sino en el caso que la marcha de las
precedencias los hayan llegar a &l, tal y como cualquier otro emba-
jador. Esta categorfa ha facilitado y ha normalizado las relaciones
entre ¢l Estado Ciudad del Vaticano y ciertos palses en los cuales

Y A' ) : v v .
la £& catolica o no es reconocida oficialmente o no es la de inmen=-

sa mayoria.
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DELEGADO APOSTOLICO. Es el enviado del Papa que no tienhe ran-
go diplomatico. Este ocupa principalmente los asuntos del gohierno

de la Iglesia, as{ mismo mantiene contactos no oficiales con auto-

ridades civiles, (52)

3.4, EL NUNCIO COMO JEFE DE LA MISION DIPLOMATICA DEL VATI -
CANO Y SU EQUIPARACION AL EMBAJADOR.

Mucha controversia se ha desarrollado entre los filélogos con
respecto al origen de la palabra embajador, que tipifica al Jefe =
de misidn de primera categoria. Abraham de Wicquefort en su obra -
destinada a tratar DEL EMBAJADOR Y SUS FUNCIONES, suministra una -
versidn al parecer algo fantdstica y forzada, al pretender hacer -
derivar ese vocahlo de "embiar", supuesta palabra castellana, que
en todo caso seria enviar. Mucho mayor es la tendencia cientifica
a aceplar que su origen debe encontrarse en el gético ardbahti, =--
proviene al su vez del galo ambactos que significa aservidor. lLa pa
labra ambasseor se ~ncuentra por primera vez en su acepcidn moder-
na en Bronetto Latini, el polfgrafo italiano del siglo XII y maes-
tro del Pante, y luego aparece como ambaissador en una forma pro-
venzal, de la que se transforma en ambassadeur al espaflol como em-
bajador al portugués como embaixador, al inglés como ambassador.(53)

No todos los agentes diplomdticos son iguales. Se dividen en
cuanto a la naturaleza de su misidn y también en cuanto a su Jerap
qula.

En cuanto a la naturaleza de su misidn se dividen en primer -
lugar, en ordinarios y extraordinarios.

Esta primera clasificacidn ha sufrido ya modificaciones. Ella

(52) Jonf. Pesantes Garcla Armando.-Op.Cit.-pdg. 197.
2

(53) Tit.por: Tdem.-Pdg. 213
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es sin embargo, &l resultado de una antigua conveniencia histdrica
Nacid del hecho de que algunos Estados desighaban a sus embajado -
res extraordinarios, porque éste cardcter de extraordinariedad les
concedia precedencia sobre los ordinarios, En la actualidad se de~
signan extrordinarios todos los embajadores y ministros,

En lo que se refiere a la jerarquia en par{s en 1814 ocho po~
tencias signaron un tratado y éstas mismas potencias se reunieron
posteriormente en un congreso en la Ciudad de Viena decidiendo el
19 de Marzo de 1815, aceptar un reglamento acerca de la clasifica~
cidn de los agentes diplomhticos.

Segin dicho reglamento los agentes diplomaticos fueron dividj

dos en tres categorias:

a) Embajadores, legados y nuncios,

b) Enviados, ministros y otros agentes acreditados.

¢) Encargados de negocios acreditaos ante los ministros de re

laciones exteriores.

Este reglamento modificado el 21 de noviembre de 1818, en el
Congreso de Aix-La Chapelle o de Aquisgran, acepta a los ministros
residentes como una clase inteormedis entre los embajadores y los =~
encargados de negocios, Establece, asi mismo que sblo los emba jado
res y los nuncios tievnen cardcter representativo. Con éato se quiso
decir que no representan sblo al Estado sino personalmente al sobe
rano.

Como supervivencia del acuerds de Viena, ha quedado la costum
bre de considerar al nuncio como Decanc del Cuerpo Diplom%tico.Sin
embargo, como lo hemes visto en el capitulo anterior, la equipara-
cidn del nuncio al embajador, nos la da el literal a) del articulo
W4 de la Convencidn de Viena de 1961 sobre relaciones diplomiticas

. 3 . .
y en general casi todos los patses se ajustan en la actualidad a
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considerar que los Jefes de mision de primera clase son los embaja
dores o nhunclos acreditados ante los Jefes de Estado,

Por su parte Joseé Lidn Depetré nos dice que pareja con la ca-
tegoria de embajador, esta la de los legades y nuncios, que son re
presentantes del Sumo Pontifice., Su misién es de orden puramente e
clesiasticu o al menos debe serlo. El nuncio es el emba jador ordi-
nario y permanente del Papa cerca de un gobierno extranjero y no =
tienen la categorla de cardenal. Los legados, que se llaman tambien
legados a latere, porque salen del Consejo del Papa "al lado" (ad
latus) suyo, son nombrados en circunstancias extraordinarias, y -
pertenecen a la categoria de cardenal.

Por lo tanto, la equiparacidn del nuncio al embajador es evi-
dente puesto que ambos tienen la misidn deplomatica de representar
no sélo al Estado sino al soberano del mismo. El Romano Pontifice
tiene derecho independiente de la potestad civil de enviar nuncios
con jurisdiccibn eclesilstica a cualquier parte del mundo. éstos a
dem{s del cargo de inspeccidn e informacidn sobre el estado de las
Iglesias, tienen encomendada principalmente una misidn diplomética
permanente ante los poderes civiles.

Son representantes diplomdticos del Romano Pontifice en los =-
principales Estados catdlicos y tienen reconocida la presidencia -

en el cuerpo diplomhtico de todas las naciones. (54)
3.5, SEMBLANZA HISTORICA DE LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA

Y EL ESTADO MEXICANO.

Es importante tener presente que cuando se consumo la Indepen

dencia de México en 1821 se habla producido una amalgama de dos mo

(54) Conf. Lidn Depetre Jose.-Op.Cit.-Pags.31-32
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delos. Por un aldo la forma de ser del mundo ind{gena y el otro, =

la forma de ser del mundo hispidnico, habfan constituido una identi
dad nacional.

Por la vertiente del lado hispinico debemos tomar en cuenta -
que en 1418 el Papa Martin V le concedié a los reyes espafoles la
facultad de proponer la creacidn del nombramiento de los obispos.
A este acuerdo, o concordato firmado entre los reyes espafioles y -
la Sante Sede Apostdlica se le denomino "patronato".

La creacidn de ésta atribucidn se debid a que la Iglesia no -
tenf{a los recursos materiales para promover la evangelizacién en -
las Zonas que los monarcas espafloles iban conquistando a los musul
manes en la peninsula Ibérica. La excepcibn se convirtid en costum
bre: los soberanos espafiocles, con sus recursos pecuniarios, propi-
ciaban los procesos de evangelizacidn proponiendo el nombramiento
de los obispos. El Papa Julio II amplid éste derecho de los monar-
cas espafioles. En 1508 autorizo que también ésto ocurriera en las
provincias espafiolas a las que denominaban "Las Indias".

Afios mhs tarde, existieron sucesos que motivaron que los go -
bernantes pensaran en poder adueflarse de los bienes de las congre-
gaciones religiosas.

El apetito desenfrenado de los reyes por lograr el control de
los hienes materiales de la Iglesia llegb a ejercer una presidn po
1{tica tal que ocasiono la destruccidén de la Compafif{a de Jesuds,pues
no sélo fué expulsada de Espafia y de todas sus provincias sino que
el mismo Papa ordeno su supresion.

Cuando se consumo la Independencia de Mexico en 1821, se pro-
dujo un hecho importante. En éste peribdo (de 1821 a 1867), 1l0s =-
primeros aflos de la vida independiente de Mexico se produjeron ta-
convulsiones en el Ambito de la vida civil que propiciaron que en

este pals se ensayaran modelos politicos diferentes, después de ha
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ber vivido tres siglos bajo el régimen de un modo virreynal.

En 1824 nuestro pa{s tuvo su primera Constitucidn Polftica ~
misma que fue una traslacidn del esquema federal pcl{tico nortea -
mericano al esquema politico mexicano. Posteriormente en 1857 se -
crea una nueva Constitucidn, alentaba entre otras, la intencidn de
el gobierno de apropiarse de los bienes eclesidsticos.

La lucha entre los gobernantes y la Iglesia en ésta etapa de
nuestra historia se debid a que aquellos pretend(an un esquema que
les permitiera subordinar, segln su idiosincrasia la vida y la pros
peridad de la Iglesia. La lIglesia se defendio de esa intencidn. Es
mhs: fué esta la que sento el principio de separacién de poderes.
Las cartas pastorales de los obispos de aqu%l entonces hablaban -
muy clarament: de este postulado y su contenido. Hoy se entiende -
este peribdo histbrico de una manera totalmente deformada. Me atre
veria a decir, incluso que hasta falsa; puesto que se dice que la
Iglesia pretendla sobreponerse al poder civil cuando se trataba -
precisamente de lo contrario; el poder civil pvetendfa la sujecién
de la Iglesia. Con la instauracion de la Constitucidn de 1857, la
Iglesia no tuvo ningdn beneficio y ninguna consideracidn, se desen
cadend inmediatamente después una guerra terrible., Los mexicanos =
luchaban entre si, protagonizando la famosa guerra de los tres a -
os.

Haciendo otra precision histérica, Porfirio Diaz asume el po-
der en 1877 y permanece en el hasta 1910. durante e¢se tiempo no hji
20 efectiva la aplicacidn de los articulos contenidos en la Consti
tucidn de 1857 relativos a la Iglesia. Simplemente se propuso con-
temporizar. Desapareciendo en aquel entonces cierto tipo de oléri-
gos que se hablan pasado a los grupos de jacobinos que pretend{an
de alguna manera, la gestacidn de una iglesia nacional. Este perio

P : .
do de calma permitio a la Iglesia efectuar la gran cira gue reali-
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20 en esos 33 afus (repitiendose lo que durante el virreinato ha -
b{a sucedido):creo escuelas ae artes y oficios, instituciones edu-
cativas, instituciones de asistencia y hospitalarias que, evidente
mente dejarcn de operar después de la expropiaoién. Muchos de los
liberales que eran pobres apartir de la expropiacidn se volvieron
riecos.

El fin da la Revolucién Mexicana de 1910-1917 abrid una nueva
etapa, significd no solamente la cafda definitiva de la oligarqula
porfirista, sino también la formacion de un Estado por encima de =
las clases e instituciones existentes, tal y como quedaron despueés
del prolongado conflicto armado, y no podia haber sido de otra ma-
nera. De tal suerte trajo cambios radicales, se crea la constitu -
cidn de 1917 y con ésta se ponen en marcha medidas que afectaron a
la Iglesia, de tener cualquier propiedad sin excepcidn alguna, y =~
se establecid que la tuviera, innluyendo los edificlios destinados
al culto, pasar{an al dominio de la Nacidn. Igualmente se estable-
cib que correspondia al gobi:rnc federal determinar cuales templos
deb{an ser destinados al culto y cuales no. Por Ultimo se preseri-
bid que la enseflanza deberia ser laica en todas las escuelas ofi -
ciales y en las privadas, desde la primaria elemental hasta la su-
perior sujetas a la vigilancia del gobierno, no pudiendo éstas ser
fundadas o dirigidas por corporaciones religiosas o sacerdotes.

La Iglesia catblica se negé a4 aceptar los preceptos constitu-
cionales que, limitaban con severidad cu campo de accidn. Por otro
lado el estado, al mando de Plutareo Elias Calles se propuso hacer
que la constitucidn fuese respetada; porque segin &1 la religion -
catélica era la fuente principal de atraso del pueblo mexicano., -
Asl con el respaldo del Jefe miximo, el Secretario de Educacidn --

Narcisc Bassols, introdujo la educacidn sexual en el 50. y 6o, afo
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de primaria, pero la oposicién de poderosos sectores lo obligd a -
renunciar,

Posteriormente con el Presidente Avila Camacho, da principio
a una etapa de buenas relaiones entre los gobiernos y la Iglesia.
Lo que ocurri¢ fue que se juzgé dtil crear una politica de recon =
ciliacidn y eliminar, as{ una fuente posible de problemas dada su
ascendencia sobre ampllos sectores soclales. Este paso era simbolj
camente importante, puesto que era una medida para la unidad naclg
nal y beneficlos pol{ticos.

El modus.viVendi Iglesia-Estado supuso la cooperacidn antagd-
nica en la que ambos se apoyaban, explicita o implicitamente, en =
las tareas comunes en el campo social sobre todo en las relativas
al mantenimiento de la paz y la estabilidad general, pero diferian
en las relativas al papel del Estado como agente modernizador.

La Iglesia centro sus esfuerzos hasta los aflos sesenta en la
educacion privada, donde cumplid con amplitud su papel de agente -
cultural dirigido a las clases medias y altas, es deecir, a quienes
podian pagar sus serviclos. De éste reducido nucleo no tardarian -
en aparecer lideres politicos o de la empresa privada, e incluso,
profesionales libres y empleados que engrosaban las filas de la mi
litancia catdlica. (5%5)

Ahora, después de haber mantenido durante muchos anos las co-
sas.en una modalidad muy a la mexicana, de pronto se empieza a ha-
blar de modernizar en este pais las relaciones Iglesia-Estado. Hay
quien, haciendo un andlisis historico afirma que es la Iglesia la
que quiere aprovecharse de esa posibilidad de modernizacidn porque

quiere recuperar el esquema del pasado.

(55) Conf.Lopez Gallo Pedro.-Relaciones Diplomhticas entre México

y la Santa Sede.- Ediciones El Caballito.-Mexico, 1990.-Pags.
99-100.,




Ciertamente habr{a quien pretendiera recuperar el esquema de

la sujecién a la subordinacidn de la esfera civil sobre la esfera
eclesidstica, aun cuando lo que la Iglecia siempre predicd desde -

el afo de 1830 fue la separacion y distincidn de estas funciones.
Actualmente la Iglesia tiene derecho a la propiedad, a la li-

bre expresién. a la enseflanza formal y no formal, al uso de medios
de comunicacidn entre otros. Porque en la base de todo esquema que
hable de derechos humanos se encuentra siempre el derecho a la li-
bertad religiosa. Y esto arraiga en algo que es fundamental y debe
también ser tomado en cuenta para poder analizar la posibilidad -
"del establecimiento de las relaciones Iglesia-Estado, para el caso
concreto mexicano. Ese hecho fundamental consiste en que la concep
cidn del hombre como dignidad personal deriva de que ha sido crea-
do a imagen y semejanza de Dios. As! pues, se tienen derechos huma
nos por la dignidad de la persona, y esa dignidad le viene al ser
humano de haber sido hecho a imagen de Dios. No puede ser mas cla-

ro.

3.6. LA REFORMA DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL Y EL RECONO-

CIMIENTO POR PARTE DE MEXICO AL VATICANO COMO SUJETO DE
DERECHO INTERNACIONAL.

Después del anuncio del Presidente Salinas de Gortari en su -
II1 informe de gobierno sobre su intencidn de "promover una larga
expectacidn por parte de la opinidn plblica, la fraccién parlamen-
taria del Partido Revolucionario Institucional expuso ante el ple-
no de la Cdmara de Diputados, su iniciativa de reforma a varios ar
ticulos de la Constitucidn Mexicana de Los Estados Unidos Mexica -
nos.

La LV legislatur dié paso a un nuevo marco normativo para ac-

tualizar la relacibn entre el Estado mexicano y las Iglesias promo
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viendo la incorporacidn de reforma en el artfculo 130 constitucio-
nal concernientes a la personalidad Juridica de las iglesias, asl
como otros articulos reiativos al tema, de manera que sus integran
t.es asumieron la tarea de eliminar las simulaciones que durante mu
cho tiempn encubrieron el incumplimiento de los preceptos para la
regulacion de las instituciones eclesidsticas y sus actividades.

En sus consideraciones iniciales, el proyecto declara su pro-
posito de poner en marcha "una revisidn franca, informada y cuida-
dosa" de las pautas de entendimiento entre el Estado y las Igle =~
sias para hacerlas mas acordes con el comportamiento cotidiano de
la poblacidn.

Segun los responsables de su elaboracidon, la propuesta gira -
en torno a tres objetivos: separacién Estado-Iglesia, Estady y edu
cacion laicos y respeto irrestricto a la libertad de credos.

Se buscd segun se afirmara, recoger los principios bdsicos de
la legislacién en materia religiosa de los constituyentes de 1857
y 1917, as! como de las leyns de reforma. Entrc ellos destacan el
respeto irrestricto a la libhertad Je creencias, Estadc soberano, -
clara demarcacidn entre los asuntcs civiles y relisiosos, igualdad
juridica para todas las Iglesias y agrupaciunes religiosas, y por
ﬁltimo, educacidn plblica laica. De ahi que se concluye el cambio
es fundamentalmente de procedimientos, de medios y de instrumentos
pero no de principios,

Luego de presentar el documento ante la Asamblea, el proyecto
asignado por todes los diputados y senadores del Partido Revolucig
nario Institucional, fué turnado a la Comisién de Gobernacion y -
Puntos Constitucionales para su dictamen. Las fracecicones hicieron
llegar su opinibn sobre el problema mediante sus representantes en
las Comisiones Unidas encargadas de su estudio.

Finalmente, se precisé el contenido d=wl documento a presentar
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se en la asamblea y al pie del mismo, se estamparon las firmas de
los diputados que consintieron en avalario. La asmblea reunida en
sesidn plenaria conoeid el 13 de Diciembre el texto final, siendo
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 28 de Enero
de 1992 y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidn.(56)

"articulo 130,

El principio histdrico de la separacién del Estado y las Igle
sias orienta las normas contenidas en el presente artfculo. Las I-
glesias vy demAs agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al congreso de la Unidn legislar -
en materia de culto plUblico y de Iglesias y agrupaciones rgligio -
sas. La ley reglamentaria respectiva, que serd de orden plblico, -
desarrollard y concretari las disposiciones siguientes:

a) Las iglesiac y las agrupaciones religiosas tendran perscna
lidad Jurfdica como asociaciones religiosas una vez que obtengan -
su correspondiente registro. La ley regularé dichas asociaciones y
determinard las condiciones y requisitos para el registro constitu
tivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendrén en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier -
culto. Los mexicanos as{ como los extranjeros deberan, nara ello
satisfacer los requisitos qus sefale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de

cultos no podran desempeflar cargos publicos. Como ciudadanos ten

drdn derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren de -

(56) Conf. Gonzalez Schmal Rabil.-La Iglesia Catblica en el nuevo
marco_juridicc de México.-Ediciones de la Conferencia del E -
piscopado Mexicano.-México 1992.-Pdg. 184,

t
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jado de ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma
que establezca la ley, podrdn ser votados,

e) Los ministros no podrén asociarse con fines politicos ni -
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacibn politica ajguna. Tampoco podrén en reunién publica, en
actos del culto o de propagandas religiosas, ni en publicaciones -
- de cardcter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus insti
tuciones, ni agraviar, de cualquier forma, los s{mbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacibn de toda clase de a
grupaciones politicas cuyo titulo tenga algunra palabra ¢ indica =
cidn o cualquiera que la relacione con alguna confesidn religiosa,
No podrén celebrarse en los templos reuniones de caracter poliLico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligacio-
nes que se contraen, sujetan al que la hace, en caso de que falta~
re a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hep
manos y conyuges, as! como las asociaciones religiosas a que aque-
llos pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de
las personas a quienes los propios ministres hayan dirigido o au -
xiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuartc -
grado.

Los actos del estado civil de las personis son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.

Las autoridades federales de los estadcs y de los municipios
tendrdn en esta materia las facultades y responsabilidades que de-

termine la ley."

Un capitulo muy importante en la historia de México, viene a
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constituirse ante la reforma de uno de los art{culos mas trascen -
dentales en el México contemporéneo.

Para dar paso al articulo 130 o en su reforma se hace referen
cia al principio histérico de lo que fue la separacidn Estado-Igle
sia y de ah{ se orientan las normas que rigen esta singular rela -
cidn; por parte del Estado otorga validez oficial, reconocimiento
jurfidico a las Iglesias en general y por otras las hace sujetos de
derechos obligaciones, como norma, es una plena realizacidn legal
normativizada y de observancia general.

Asf tenemos que con la reforma constitucional, ya ahora le co
rresponde al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto pﬁ-
blico, mientras que anteriormente no pod{a dictar leyes en ese sen
tido, ni establecer o prohibir religitn alguna.

Para efectos legales y amplios, concretos y claros tenemos a
la ley reglamentaria para estas disposiciones, que desde luego serd
de orden y observancia pliblica y-que ademds desarrollari disposicio
nes como las siguientes:

Se, da un cierto tipo de autonom{a a las asociaciones religio-
sas en lo coneerniente a su organizacion y vida interna, pero lo -
mas importante para efecto de este trabajo, es que se les da el re
conocimiento Jur{dico como asociaciones, toda vez que haya reunido
y cumplido con los requisitos que marca la ley reglamentaria del -
presente articulo.

En otros de los parrafos de este mismo art{culo advierte que
los minist;os de cualquier culto religioso, no podrén ejercer su -
ministerio y a la vez, desempeflar cargos pﬁblicos.

Ademas que se les prohibe como ciudadanos el ser votados para

cargos de eleccidn, mids no a votarj sin embargo si cumple con los
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requisitos que declara la ley reglamentaria del presente articu -
lo en su capftulo II del art{culo 14 que dice que podran ser vota-
dos a menos que se separen formal, material y definitivamente de s
su ministerio cuando menocs 5 afos en el primeroc de los casos antes
del dia de la eleccién que se trate o de la aceptacién del cargo -
respectivo, per 1o que toca a los demis cargos bastardn 6 meses.

En otro de los apévtados del presente art{eulo se indica una
cuestidn que ya estaba de alguna forma establecida en la Constitu-
cibn y que se referia a la prohibicién de los ministros de culto y
a las propiasAasociaeiones religiosas, para asociarse con fines po
t{ticos o para hacer proselitismo a favor de algun candidato o par
tido, no permitiéndoseles oponerse tacita y expresamente en la ley
reglamentaria de asociacivnes religiosas, gue se opongan a las le-
ves del pals, o de agraviar a los simbolos patrios.

Si en estricto sentido se cumple este ordenamiento ya no ha -
bra mas alegatos del clero en cada eleccibn federal, estatal o mu

nicipal para presionar politjcamente a un Estado que ante la upy -

gencia de legitimidad, ha dado tanto a los dueinos del pafs, como a
los grupos y factores reales de presion y de ahi que es de carac -
ter urgente y necesario que en toda la extensidn d¢ la palabra se
aplique la ley, no s6lo para reconocer jur{dicavente a las igle -
sias, sino para la observancia normativa y efectiva sobre todos e-
50S grupos.

En esencia el casi total perormado ordenamicnto juridico del
art{culo 130 establece una serie de situaciones actuales y concre-
tas, referidas a las nuevas relaciones Estado Iglecia y se estatu
yen una serie de obligz®iones y derechos pov parte de ambas insti-

tuciones, reguladas a nivel censtitucional y de forma reglamnenta -
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ria, para poderse numplir mejor dichas disposiciones y aplicarse -
en amplio sentido. Sin embargo algunos pérrafos quedaron redacta -
dos y tal son el caso de los siguientes:

La simple promesa de decir verdar y de cumplir con las obliga
ciones que se contraen, sujeta al que las hace, en caso de que fal
tare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

Queda estrictamente prohibido la formacidn de toda clase de

Fi

grupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indica

cidn cualquiera que la relacione con alguna confesidn religiosa, -
No podrdn celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico.
Los ministros de culto, sus ascendientes, sus descendientes,

hermanos y cdnyuges, as{ como las asociaciones religiosas a que a

quellos pertenezcan, serin incapaces de heredar por testamento de
las personas a quienes los proplos ministros hayan adquirido o au_
xiliado espirituzlmente y no tengan parentesco dentro del cuarto -
grado. En esta disposicidn constitucional se analiza la incapaci -
dad legal para heredar de los ministros, en particular y de las a-
soclaciones religiosas en geuneral, de parte de los particulares -
cuando no tengan parentesco y de los que aun en contra de lo dis -
puesto hagan o lleven a cabo casos para hacer herederos por testa-
mento, seran acreedores a las sanciones que la ley reglamentaria -
establece en sus articulos de infracciones correspondientns a cada
caso.

LLos actos del estado civil de las personas son de la exclusi-
va competencia de las autoridades administrativas en los términos
que establecen las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las =
mismas les atribuyan, Es decir, no se permite darles relovancia a
actos de iustituciones religiosas en cuestion de competencia legal
o de cualquier otra indole que no sexz administrativa, ya qu~ no es

taran contempladas en las leyes ni seran sancicnadas por normas ju
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r{dicas tales actos para surtir efectos posteriores.

Los actos legales emanados de la Constitucién siguen siendo -
los ordenamientos principales de los cuales emanaran locs reglamen-
tos y las leyes secundarias que protegeran los efectos que han de
surtir en la sociedad mexicana.

Por cuestiones de mera relacibn de polftica internacional me-
xicana, ya mucho tiempo. hace que México no se habla interesade en
nada por tener relaciones diplomhticas con el Vaticano, situacién
que resulta muy criticable desde el punto de vista pol{tico, por -
la intencidn de nuestros gobernantes,

Desde que el senor Salinas nombrb a un sujeto como represen -
tante suyo en el Vaticano, ya decfa la Iglesia desde ese entonces
que el gobierno tenf{a sus proyectos de modificar los art{culos --
constitucionales para llevar a cabo la formalizacion juridica con
el alto clerc., Con ese antecedente afirmamos que ya se visibiliza-
ba toda una serie de cronicas con relaciones preanunciadas del es-
tado mexicano con Roma.

Sin embargo, el tiempo y la historia son muy a menudo irdnicos
y al pasar de los aflos, con el acercarse del nuevo milenio y en pos
de la tan anunciada concordia nacional, se modernizo subditamente
y de tajo el rumbo; se dieron las bases para el nuevo marco legal,
para el reconocimiento eclesiastico,

Politicamente hablando el balance de los dirigentes de la I -
glesia y la complicidad de los gobernantes tecnicos con miras mo -
dernistas, en su incansable blisqueda de reconocimiento internacio-
nal, rompieron el yunque constitucional que por décadas resistio =~
y finalmente con muchos contrastes y poquisimos complementos, se =~
sujeLC al reconocimiento del Vaticano como sujeto de derecho inter

N s !
nacional, ante la presion y amago qu: hacf{an los altos jerarcas de
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la Iglesia, que amenazaban recurrir a los tribunales internaciona-
les, sl la ley reglamentaria del articulo 130 constitucional, resul
taba atentoria a sus intereses, de ah{ que veamos que como expresa
ba Maquiavelo en torno al papado, de que su cardcter no cambiaria
ni con los anos, que por el contrario se reafirmarfa.

Todo parecia indicar que originalmente la estrategia de la -
"modernizacidn"sdélo se orientaba en el sentido de establecer rela-
ciones diplomhticas entre el Estado mexicano y el Vaticano, para -
1o cual no se requeriria de reformar la Constitucidn para recono =~
cerle personalidad jur{dica a la Iglesia, toda vez que esta ia tie
ne en el Ambito internacional de pleno derecho como sujeto de dere
cho internacional pbblico, y por lo tanto, no se consideraba un -

obstdculo juridico alguno para lograr ese objeto.

3.7, LA NUNCIATURA ACREDITADA ANTE MEXICO.

Inicialmente nos permitimes senalar que la informacidn detg -
llada sobre el presente tema, fue proporcionada mediante una entre
vista que sostuve con el Padre José Antonio Coronel, quien funge -
como secretario del nuncio en nuestro pals, Monsefor Jeronimo Pri-
gione.

El Sumo Pontifice nombrd como su representante a monsehor Je-
ronimo Prigione, quien posee estudios que lo califican altamente -
para desempefarse c?mo tai. Bl derecho concordatorio y el Jus Gen-
tium son su fuerte, Tiene escritos varios libros al respecto y su
larga estancia en la nunciatura de la Santa Sede en Roma lo capaci
ta para cumplir la misidn que el Papa le ha confiado y tratar aque
llas cuestiones que se refieren a las relaciones entre la Iglesia
y el Estado Mexicanp y de modo particular, trabajar en la negocia-

[
cion de concordatos y otras convenciones de ese tipo.
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la Iglesia, que amenazaban recurrir a los tribunales internaciona-
les, si la ley reglamentaria del articulo 130 constitucional, resul
taba atentoria a sus intereses, de ah{ que veamos que como expresa
ba Maquiavelo en torno al papado, de que su caracter no cambiaria
ni con los anos, que por el contrario se reafirmar{a.

Todo parecfa indicar que originalmente la estrategia de la -
"modernizacidn"sélo se orientaba en el sentido de establecer rela-
ciones diplomhticas entre el Estado mexicano y el Vaticano, para -
lo cual no se requeriria de reformar la Constitucidn para recono -
cerle personalidad juridica a la Iglesia, toda vez que esta ia tie
ne en el &mbito internacional de pleno derecho como sujeto de dere
cho internacional pﬁblico, y por lo tante, no se consideraba un -

obstdeulo juridico alguno para lograr ese objeto.

3.7. LA NUNCIATURA ACREDITADA ANTE MEXICO.

Inicialmente nos permitimos sehalar que la informacidn detg -
llada sobre el presente tema, fue proporcionada mediante una entre
vista que sostuve con el Padre José Antonio Coronel, quien funge =~
como seceretario del nuncio en nuestro pals, Monsefior Jerdnimo Pri-
gione,

El Sumo Pontifice nombrd como su representante a monsehor Je-
ronimo Prigione, quien posee estudios que lo califican altamente =~
para desempeﬁarsp cho tai. El derecho concordatorio y el Jus Gen-
tium son su fuerte. Tiene eseritos varios libros al respecto y su
larga estancia en la nunciatura de la Santa Sede en Roma lo capaci
ta para cumplir la misidn que el Papa le ha confiado y tratar aque
1las cuestiones que se refieren a las relaciones entre la Iglesia
y el Estado Mexicann y de modo partiecular, trabajar en la negocia-

s . :
cion de concordatos y otras convenciones de ese tipo,
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Se afirma que la Santa Sede es un sujeto de Derecho Inter -
nacional que actda con fines religiosos, morales y espirituales.Es
el drganc central y supremo de gobierno de la Iglesia Catbélica, ex
tendida en todo el mundo y qué cuenta aproximadamente con mil mi-~
llones de fieles, repartidos en 2,759 circunscripeiones eclesidsti
cas (clLfras senaladas en el Anuario POntificio, Edicidn de 1995).
La misidn especf{fica de la Iglesia Catdlica consiste, ante todo, -
en le predieacién del Evangelio, es decir, en el anuncio de la fé
erist:iana ® todos los hombres y mujeres y comporta una responsabi-
lidnd pastoral hacim todas las personas que la profesan.

Est.e 6rgano también demominado Curia Romana ayuda al Romano -
Rontifice a ejercer su mision de gobiernc o de servicio y cuenta -
con organismos fundamentales para ejercer su tarea y en la actuali
dad son los siguientes:

~SECRETARIA DE ESTADO

-CONGREGACICN PARA LA DOCTRINA DE LA FE.

-CONGREGACION PARA EI CULTC DIVINO Y LA DISTIPLINA DE LOS
SACRAMENTOS.

~-CONGREGACION PARA LOS OBISPO:.

-CONGREGACIZN PARA LA EVANGELIZACION DE LOS PUEBLOS.
~CONGREGACION PARA LA EDUCACION CATOLICA.
~CONGREGACION PARA EL CLEROD.

-CONGREGACION PARA LOS INS:LTUTOS DE VIDA CONSAGRADA Y LAS So
CIEDADES DE VIDA APCSTOLLCA. -

~COMISION PONTIFICIA PARA AMERICA LATINA.
Y otros organismos tales como:

~CONGREGACION PARA LAS IGLESIAS ORIENTALES.

~CONGREGACION PARA LAS CAUSAS JE LOS SANTOS.

~PREFACTURA DE LOS ASUNTOS ECONOMICOS DE LA SANTA SEDE.
Finalmente las Representaciones Pontificias (legados) ante los Es-

tados de las diversas naciones y organismos internacionales.
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Etimolégicamente hablando la palabra nuncio proviene del la -

tin "nuncius" que significa enviado o mensa jero. Es decir, es a -
quel representante diplomatico del Papa que ejerce, ademds como le
gado, clertas facultades pontificias.

El nuncio en nuestro pafs, tiene relacidn con cada una de las
Iglesis . particulares, se encuentra en estrecho contacto con la Con
ferencia Episcopal, de la que no es miembro de IURE, pero debe a -
sistir a la primera reunién de cada asamblea general, as{ como en
otras ocasiones, si es invitado por la Conferencia o recibe un man
dato expreso de la Santa Sede. Permanece en donde se detallan algu
nos aspectos de la funcidn del representante pontificio respecto -~
a los institutos de vida consagrada y las conferenecias de religio-
sos del pafs,

Corresponde tambien la elaboracidn del proceso informativo pa
ra el nombramiento de nuevos Obispos, con su comentario, as! como
para la eleccidn de nuevas Diocesis o modificacidn de los lfmites
ya existentes.

Realiza tareas como la de fomentar y promover las relaciones
entre la Santa Sede Apostblica y las autoridades del Estado, se -
gln lo aconsejen las circunstancias, el nuncio no dejard de pedir
parecer y consejo a los Obispos de la circunscripeidn eclesiistica
y les informara sobre la marcha de las gestionces.

Trata aquellas cuestiones que se refieren a las relaciones en
tre la Iglesia y el Estado, y de modo particular trabaja en la ne-
gociacién de concordatos y otras convenciones de este tipo y cui -
da que se lleven a la préctica,

As{ tambien, vela sobre el Estado de las Iglesias en el terri
torio e informa de esto al Papa. Suele tener otras funciones adicio
nales en las que el Sumo Pontifice le delegue en determinado momen

to.



133

El cargo de nuncio apostdlico no cesa al quedar vacante la -
Sede Apostélica; a no ser que se determine otra cosa en las letras
pontificias, cesa al cumplirse el tiempo del mandato, por revoca -
cién comunicada y por renuncia aceptada por el Romano Pontifice.

sobre la edad de jubilacidn ha de tenerse presente que los re
presentantes del Romano Pontifice no son nombrados por tiempo de -
terminado y pueden ser removidos de su cargo siempre que sea opor=
tuno. En cualquier caso, ademis de disposiciones contenidas en cip
culares del Dicasterio competente, rige la norma general de pedir
cese al cumplir 75 alios de edad. (57)

La Iglesia catblica en su historia moderna de conflictos con
el poder polftico de diversos Estados «Alemania, Italia o México-
hpa practicado la estrategia de repliegue para negociar as{ como -
la promocidn de organizaciones de masas de caracter "apolitico" -
(accibn catblica) fuertemente dependientes de la jerarquia. Segun
la situacidn en cada pafs, las relaciones con organizaciones polf-
ticas serfan, més o menos, encubiertas.

Mencidn especial merecen dos organizaciones pol(ticas Intima=
mente ligadas al clero -aunque no reconocen su filiacion cleriecal,
aunque s{ hablan de "coincidencias"- e influidas por la ideologfa
catdlica y la guia sacerdotal: La Unidn Nacional Sinarquista (UNS)
padre del partido Demdecrata Mexicano (PDM) y el Partido Accion Na-
cional (PAN). La Unidn Nacional Sinarquista fue fundada en 1937 en
Leon Guanajuato, por comerciantes y profesionales de la clase me -
dia., Aunque en sus documentos basicos no se aceptaba la dirigencia
clerical, contd con la asesor{a de un buen nlmero de sacerdotes, -

que se encargaron de darle al movimiento los elementos misticos-re

ligiosos que le eran necesarios,

(57) Entrevista que sostuve con el Padre José¢ Antonio Coronel, se-

cretario particular del nuncio en México Monsefior Jerdnimo Pri
gione.




El Partido Accidn Nacional nacié con el propbsito de unir en
una sola organizacidn a diversas asociaciones catdlicas que opera-
ban desde 1929, Surge en septiembre de 1939 y ha constituido desde
entonces el'ﬁnico y mas fuerte contacto polftico de la Iglesia.

La piedra de toque de la supervivéncia de la Iglesia como gru
po de presibén ha sido la materia educativa. De manera que cuando -
se introdujo el libro de texto gratuito y obligatorio fue considera
do como una intolerable intromisidn del Estado en su tarea de edu-
car y concientizar a la juventud.

En los setenta se presencié el regreso de la intransigencia-
catélica; que se expreso, por ejemplo, en la inusitada actividad -
del "Comite Pro-Vida". Este surgid en México en 1978 como una orga
nizacidn laica, apoyada por algunos sectores empresariales y cons-
tituf{da principalmente por jdévenes catblicos. Dentro de sus 140
grupos afiliados se encuentran algunas agrupacicnes religiosas y
civiles, que se pronuncian contra las campafas oficiales antisida,
+ por la prohibicibn de anticonceptivos; penalizacidn del aborto y
del adulterio, la prescripeidn del articulo 3o0. de la Constitucion
yala impugnacidn de los libros gratuitos por considerarlos "ma -
nuales marxistas". Este grupo logré notoriedad gracias a sus ata -
ques a exposiciones de obras pictdricas en Puebla y la ciudad de -
México. En ocasidn del asunto Rolandc de la Rosa, la Curia del Ap-
zobispado en México envid a todas las parroquias, a principios de
febrero de 1988, una invitacidn a los fieles para que participaran
en el Yacto de desagravio a la Virgen de Guadalupe y a la Bandera
de México"; a ralz de la exposicidn de este pintor en el museo de
arte moderno.{Un grupo de 500 personas, encabezado por el Comite -
Pro-Vida y la Union Nacional Sinarquista desmontaron una parte de

Lo .
la exposicion "Espacios Alternativos", organizada por el Instituto
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Nacional de Bellas Artes, en la que este pintor "insultd a la Vir-
gen y a la Patria". Sus cuadros contenfan la imagen de Cristo con

la cara de Pedro Infante; la Virgen de Guadalupe con la cara de -
Marlyn Monroe, y la Bandera Nacional pisoteada por las botas texa-
nas.) El 18 de febrero mis de 100 000 personas se manifestaron en

el 2Zdealo y luego marcharon hasta la basilica de Guadalupe, que con
cluyd en una misa celebrada por el cardenal Ernesto Corripio Ahuma
da. En provineia también hubo manifestaciones de repudio catblico,

Las relacliones entre las actividades de estos grupos y la Jerarqufa

eclesifstica son diffciles de ocultar, como lo muestran encuentros
y declaraciones del cardenal Ernesto Corripio y el secretario de -
comunicaciones sociales de la Conferencia Episcopal Mexicana, mon-
sefior Genaro Alamilla Arteaga. (58)

La importancia del comite Pro-vida no debe subestimarse. Es -
uno de los brazos largos de la Iglesia mas efectivos para e jercer
su papel de "grupo de presion"; tiene poder de convocatcria masiva
la fuerza de sus demandas ha llegadc a que ~1 gobierno revoque o -
~aligere sus propias medidas, ademhs de que tiene la capacidad de u
nificar a sectores de la jerarqu{a catélica, grupos empresariales
y Partido Accidn Nacional,

Le colaboracibn entre los gobiernos mexi~ancs y la Jjerargufa
eclesial no ha estado ajena de conflictos., Durante el sexenic de Mi
guel de la Madrid, autoridades ecclesiales y sacerdotes se sumaron
al Partido Accidn Nacional, el partido de la preferencia del sector
sacerdotal. Diversos hechos ilustran esta situacidén. Uno de los mas
sonados es el de las elecciones estatales de Chihuahua, en 1987, -

donde aparecieron un conjunto de coinciden:ias entre las afirmacio

(58 ) Conf. Barroco Bernarde y Pastor Raquel.-Jerarquia Catglica
y Modernigacibn Politica en México.-Editorial:Palabras Edi-
ciones.-Mexico, 1989.-pdg. 71.
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nes del arzobispo Adalberto Almeida y las de Accidn Nacional. Es-
ta gituacion llegé a su punto mas alto cuando el arzobispo anuncio
que permanecer{an cerrados los templus hasta que no se reconociera
la existencla del fraude (presuntamente del gobierno contra el Par
tido Accién Nacional). Esta medida fue echada abajo por drdenes de
la Secretaria de Estado del Vaticano, gracias a la intervencion -
"mediadora® del delegado apostolico monsefior Jerdnimo Prigione.De
la "huelga del culto" se siguid una accidn polftica de la didcesis
denominada "Talleres de la Democracia", através de los cuales se -
organizaron reuniones en las que se analizt la situacion del pais
y se 1l1amo a los lalcos a participar en la activizZad polltvica, Tan
to el arzobispo de la Ciudad de Juhrez, como <l arzobispo Almeida
hablan sido acusados de hacer labor opositora desde el pﬁlpito, -
con un lenguaje en <1 que a las claras invitaban a los fieles a =~
votar por el Partido Accidn Na:ional y contra el Partide Revolu =
clonaric Institucionalista y la oposieidn de izquierda., El Parti-
do Accldn Nacional por su parte, no ha escatimado esfuerzos para -
coincidir con el clero. Fueron conocidas las entrevistas del can -
didato presidencial panista Manuel Clouthier con la mayoria de los
obispos, y el hecho que, en repetidas ocasiones, el candidato ex -
presé que de ser elegido “reestableceria las relaciones diplomati-
cas con el Vaticano", (59 )

La Conferencia Episcopal Mexivana tiene tres corrientes prin-
cipales, con linsas y actuaciones divergentes perwv que permiten a
la Iglesia moverse en muchos frentes al mismo tiempo como medios de
comunicacidi, diplomacia, regociacidn privada y en el de la movili

+ . n .
zacion social, La primera e: hegem’nica, y esta encabezads por ol

( 59) Conf. Idem.-Pag. 50
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cardenal Corripio Ahumada y apoyada por el delegado apostdlico Jerd

nimo Prigione. Desde su llegada al pafs en 1978, éste diplomatico
ha desplegado una intensa actividad de recomposicidn de la Iglesia
catdlica mexicana en varias fuentes; el nombramiento y traslado de
obispos, las relaciones de la jerarquia con el gobierno,como garan
tia de ésta Gltima, la disciplina eclesidstica.

En sus relaciones ¢on el gobierno Prigione ha sido un interlg
cutor del presidente de la Repéblica, secretarios de Estado, gobei
nadores y legisladores. Organizd las dos visitas de Juan Pablo Il
a México, durante los gobiernos de Lépez Portillo y Salinas de Gor
tari, as!{ zomo las visitas al Vaticano. A partir de la invitacidn
junbo a la mesa directiva de la Conferencia Episcopal Mexicana a -
la toma de posesion de Carlos Salinas de gortari y virtualmente a
lo largo de todo este tiempo, las relaciones han sido cada vez méis
estrechas entre la Iglesia y el Estado,

Las visitas de Juan Pablo II a México han sido definitivas en
el acercamiento de la Iglesia Catdlica mexicana al Estado. Su pri-
mera llegada, en 1979 fue resultado de largas negociaciones entre
altos funcionarios del gobierno y los prelados de Roma y tuvo carac
ter{sticas apotedsicas. Fué recibido como Jefe de Estado y sus acti
vidades tuvieron lugar al margen del estatuto jurf{dico que limita
las actividades de la Iglesia y de sus miembros.

Su segunda visita en 1990, fue todavia mas significativa, por
que marcé el tono de la cordialidad en las relaciones clericales con
el pobierno de México, y en particular con la figura del presidente
en turno Carlos Salinas de Gortari dié la bienvenida personal al Pa
pa, rompiendo el protocolo que establece que los dignatarios extran
jeros sean recibidos por el Canciller. A ésta le llamaremos la segUn
Qa corriente que es la de negociacién.

La tercer corriente episcopal tien: dos tendencias: una conver
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gente con las doctrinas del Partido Accidn Nacional y otra en abier
ta alianza con éste partido,

Sin dejar de representar su doble papel caracteristico de apo
yo reservado al Estado, la Iglesia Catélica mexicana ha jugado, con
cautela, el papel de factor de agrupamiento de la erftica social a
las polfticas estatales., Favorecida por un mejor ambiente de actua
cidn, que ella tenia, incrementd su presibén en favor de sus deman-
das histéricas. El obispo de Cuernavaca y principal asesor jurfdi-
co del clero mexicano, Luis Reynoso Cervantes, afirmaba en 1990 -
que se segufa "negociando con el gobierno federal,” para que "se
suprimieran las normas obsoletas de la Constitucidn". Y contra las
afirmaciones gubernamentales, consideraba '"Muy probablemente una -
reforma a todos los art{culos que se oponen a una verdadera liber-
tad religiosa", y serian el 30., 50., 24, 27 y 130. Las propuestas
de modificacidn fueron elaboradas por el obispo Reynoso, por encap
go de la Conferencia Episcopal Mexicana. En ellas se pide que el ar
t{culo 130 sea reformado para que se le reconozca persoralidad ju
ridica a la Iglesia, as{ como el voto activo y pasivo de los sacer
dotes;.que en el artfculo 3o0. se de libertad a las instituciones -
privadas y a los padres de familia para dar a sus hijos la educa -
cidn que deseen, que del 50. se levante la prohibiecidn par estable
cer érdenes mondsticas. Se pide tambich que cl artfculo 24 otorgue
permiso a los sacerdotes para oficiar en sitios pablicos; y, final
mente, propone que en el artfculo 27 se permita a los olérigos po-

seer y administrar bienes, ( 60)

(60) Conf. Ceballos Ramirez Manuel.-Iglesia, Estado
. y Sociedad en
México: Una visidn histdrica del prebeﬁte, en Cristianismo ¥y~
Sociedad, nlmero 108,-México 1991, -P4g. 90
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CONCLUSIONES

Considerando que el Estado es un hecho social histdrico, indepen
dientemente de las consideraciones de derecho, hoy el Vaticano~
cuenta con dicha calidad, puesto que se relnen aquellos requisi

tos que determinan su naturaleza,

Basdndonos en lo anterior podemos deelir que el Vaticano es un =
caso de Estado neutralizado, ya que tuvo su confirmacidn jurfdi
ca en los Acuerdos de Letrdn de 1929 mismos que scn un verdadero
instrumento juridico internacional que establece el reconocimien

to por parte del Estado Italiano de la soberanfa de la Santa Se_

de, dentro del ordenamiento internacional otorgandole ademis una

jurisdiocién soberana al crearcze el Estado Ciudad del Vaticano -

libre de toda injerencia del Estado Italiano; as{ como posterior
mente por la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas -

de 1961,

£l Estado Vaticano, como estaldo que ha venido a formar parte de -
de 12 comunidad internacional, ha entradv en el niimero de suje -
tos de derecho internacional; la cualidad de sujeto de tal dere-
cho pertenece al Sumo Pontifica en virtud de las relaciones di _
plomdticas que a tituls de Jefe Supremo de la Iglesia Catdlica -

N A N N . .
mantiene con el mayor numero d< los Estados civilizados del mun-

do.

El tema de las relaciones entre la Igleia y el Estado mexiocano -
es particularmente trascendente cu la vida social, econdmica y -

B . .
politica de nuestro pals y dete enfocarse para su andilisis y re-
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.
flexidn bajo la perspectiva histérica para poder comprender el
sentido, los objetivos y alcances de la reforma del artfculo -
130 Constitucional, entre otras llevadas a cabo en el afio de -
1992,

La Constitucién de 1917 se perfild hacia el principio de la su-

premacia del Estado sobre la Iglesia, pero a casti 80 ahos de con
servar ' ese principio, México es un pals distinto social, cultu-
ral, econdmica y politicamente hablando; hoy puede reconocer sim
ple y llanamente a la Iglesia como una persona moral o una aso -
ciacién a la que puede reconocerse su presencia y también puede

ser regulada por el Estado.

La Iglesia Catédlica mexicana, como lo hemos visto, tiene una lar
ga tradicidn de resistencia a pol{ticas del Estado, pero es en
épocas recientes cuando encuentra est{mulos para incrementar su
capacidad de presién e influencia sobre la sociedad, Tal cosa -

ha significado poner a la religién en primer plano, como factor

de poder e incluirlo como miembro no formal del sistema pol{tico

mexicano,

El derecho al voto para el sector clerical es un derecho indivi
dual, una forma de expresién politica y de participacidn del que
no se puede excluir a ningln ciudadano y que nada tiene que ver
con otorgarle mayor poder politico a la Iglesia como institucidn
yétqué situados en el tegpeno de la democracia, deben respetarse
y garantizarse los derechos polfticos de los miembros del clero

como individuos Unicamente.
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8. La Iglesia en México, como el yaticano no han cambiado en lo mi
nimo, por el contrario se sienten con poder polftico y econbmi~-
co para influir en las decisiones del gobierno, presionando a las

autoridades del pafs para ser sus interlocutoras; violando la so

beranfa del pais.

9. Necesario resultabantlas relaciones jurfidicas del Estado mexica
no para con las entidades llamadas Iglesias; lo censurable fué
la forma y el momento en el cual se llevaran a efecto., Deja mu-
cho que pensar un Estado urgid{simo y necesitado de la legitimi
dad que le fue negada ante las urnas electorales respecto a una

Iglesia dvida de poder politico y econdmico.

10.Resulta muy importante observar la actuacién del Vaticano, pues

to que ahora se hace un aliado principal de el gstado, y el uni

co perjudicado resulta el pueblo, con las desviaciones que del
poder se hace para gobernar, alterando as{ con los factores de

presién, que en nuestros dfas resulta, por una parte innegable-
su inmiscusidn en, los asuntos que a todos atafen; y por la otra
es muy censurable la forma de porqué y como lo hace, sblo cuan-
do se trata de presionar y ganar mas dadivas del sector pliblico
que le fortalezcan a su grupo como clase, enmascarando sus ver-
daderos fines ambiciosos, lugrativos y terrenales, que solamente

nos muestran su verdadera fase que es la de un aliado mas.
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