L. -
)

LFE

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

EL AMBITO LABORAL DE LOS TRABAJADORES
MEXICANOS QUE DESEMPENAN SUS
SERVICIOS EN EMBAJADAS
EXTRANJERAS.

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
ADAN ERICK MOLINA CARREON

ASESOR:
‘ LIC. MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ
v

MEXICO, D.F. 1996




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



José Suadatupe TMolina Usctoria
‘ p

93.

Carolina Oczrreozz 1ri0n

| nuesfros f]’ 00/1‘9.!‘ b /QIIQIIIOJ siempre a

fo /azyo de nuestras ovidas ; un |
reconocimiento especial a mis pao/res
por of'riyir mi vida en ef camino Jde/ ,;

estudio Y superacion ?m/e.nbna[




Ana %yno/z’a Holina Gczrreon,
Fred Fsrael Molina Carreon
Gue/yn Esmeralda HMolina Carreon

De guienes en fodo momento recrbi
muesfras de comprension y estimulo

que me molivan a sequir adelante.




A la Licenciada en Derecho.

IMartha Woa/n'yUez Ortiz

Una muestra de respelo  y
admiracidn por su apreciable calidad
Aumana, asi como por sus amp/io:
conocimientos en el dmbito juriJico que
dia con dia nos imparfe a fravés de sus
cdtedras; las cuales o/ey'an buellas en
cada uno de fos alumnos dando como
resuffado la Jormacién de ﬁt/uro:
ficenciados que siempre /a recordaran

con carino.




&/ ayraa’ecimien/o a la Universidad
Nacional Autonoma de  Tlexico y
muy par/z'cuézr a fa CEscuela

Nacional de Estudios Frofesionales;
" " y
Gampus ﬂmyo’n , por fa /ﬁrmaczon

acaddmica recibida.

QUn reconocimiento a la fabor de
nuestra Mavima Casa de CEstudios
por contribuir siyny[z'calzbamen/e af

Progreso de nuestro pais.

T T T s T A



Dedico todo lo que he realizado a fodas las

personas que han estado conmigo; en
especial, af amigo que siempre ha estado
conmigo, al que nunca pide sin embargo

siempre me espera pacientemente y me da

amor y e/ poa/er 0/9 gozar a/e /OJO /0 que me

roa/ea .

Adan Erick




EL AMBITO LABORAL DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS QUE
DESEMPENAN SUS SERVICIOS EN EMBAJADAS EXTRANJERAS.

INDICE
Inlroduccion |
CAPITULOI
CONCEPTOS BASICOS

1.- Persona 1
2.- Derecho del trabajo 4
3.- Trabajador en el Ambito Mexicano 7
4.- La Mision Diplomatica 10

A - Integrantes y Funciones 15

8.- Facilidades Reciprocas 18

C .- Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento 21

S.- Principio de la Extraterritorialidad 22
CAPITULO I
RESENA HISTORICA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS

1.- México 26
2.- Paises Extranjeros k)



CAPITULO I
LA RELACION LABORAL

1.- Definicion
2.- Los Tratados Internacionales
A.- La Convencion de Viena

B.- Convenios Suscritos por México ante la Organizacion
Internacional del Trabajo

3.- Como actuan nuestras propias Embajadas en otros paises

CAPITULO IV
SOBRE LA COMPETENCIA

1.- Definicién

2.- Competencia Constitucional

3.- Competencia de la Ley Federal del Trabajo

4.-Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
5.-La Jurisprudencia

6.- Propuesta o Solucién

Conclusiones

Bibliografia

49
57

76
81
83
a7




INTRODUCCION.

El hombre, es el Gnico ser en ¢l mundo que cuenta con intelecto, y en razon de
ello ha desarrollado y perfeccionado dia con dia a través del paso del tiempo un orden;
que le permite asegurar un desenvolvimiento encaminado hacia su progreso y bienestar: el
Derecho.

En Ia actualidad casi cualquier acto que realicemos se encuentra tutelado por el
derecho a grado tal que, muchos de estos actos pasan desapercibidos, verbigracia cuando
abordamos una unidad de tunsponé colectivo y pagamos a su conductor estamos
ciertamente realizando un contrato de prestacion de servicios. Sin embargo, para
desventura de algunas personas no siempre es asi; prueba de ello lo podemos constatar a
través del presente estudio, que intenta advertir sobre la falta de legislacion, Convenios y
Tratados concerniente a la materia laboral en este aspecto.

El ambito labora! en los trabajadores mexicanos que desempedan sus servicios en
embajadas cxtranjeras acreditadas en nuestro pais, representa un tema de suma y vital
importancia ya que se presenta la necesidad de indagar quien es competente para conocer
de dicha relacion laboral, y hasta que grado se respetan los derechos de las personas
mexicanas que ahi laboran.

En la idea de que la Mision Diplomatica llamada Embajada, es una comision
integrada por personas (en su carcter de diplomaticos) miembros de un Estado
extranjero que se acreditan en otro con el caracter de representantes de aquel, y que
ademis el pequeflo espacio temitorial que ocupan para ejercer ests funcion es
considerado como extension del territorio del Estado acreditante en base a la Teoria de la
extension territorial, se presenta la siguiente cuestion: ;Se aplica el derecho laboral
mexicano por tener esta nacionalidad los trabajadores que desempefan sus servicios en
estos lugares, o el del Estado extranjero por tratarse de una Embajada?




Uno de los motivos principales para desarrollar el presente estudio es sin duda
alguna la incertidumbre en que se puede dejar a los trabajadores en cuanto a quien
resolvera un conflicto de trabajo que se pueda llegar a presentar, o si se respetan los
derechos mas minimos y esenciales como pueden ser el salario minimo, vacaciones y
jomada de trabajo, entre otros.

Nuestra Ley Federal del trabajo es de observancia general en toda la Republica,
pero en el caso que nos ocupa los trabajadores se encuentran prestando un servicio 8 un

Estado diferente, poniéndose asi en tela de juicio nuevamente ls competencia de esta Ley,

Como sabemos, una de las caractenisticas de el Derecho del Trabajo es que es un
Derecho en Constante Expansion y, es de esta forma que pretendemos hacer extensivos
los derechos a este tipo de trabajadores, contribuyendo al equilibrio y la justicia social en
las relaciones de caricter laboral, que en este caso en particular de desemuelven dentro
de las Embajadas dando de esta manera un caricter siu generis a |a relacion laboral.
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CAPITULO I

CONCEPTOS BASICOS



CAPITULO |
CONCEPTOS BASICOS
1.-Persona.

En el presente capitulo consideramos necesario estudiar los lineamientos basicos

para comprender y tener una vision mas clara en el desenvolvimiento del tema.

Para que el derecho en si, pueda existir, se requieren titulares de éste, es decir,
seres racionales que vendran a ser centros de imputacion de derechos y obligaciones v a
los cuales se les denominara personas.

Etimologia:

"Este término viene de! latin, donde, cutre otras cosas significa ‘mdscara’. Dicha
etimologia es interesante y demuestra que desde su origen, el concepto de persona ha
sido algo artificial, una creacion de la cultura y no de la naturaleza. No interesan al
derecho todas las calidades reales, fisicas o psiquicas de los sujetos del derecho, sino solo
algunas caracteristicas relevantes para la situacion juridica del sujeto en cuestion: que sea
de tal nacionalidad, que tenga su domicilio en tal parte, que sea mayor de edad. etcétera,
estos datos forman juntos la ‘mdscara’ que este determinado actor lleva en ¢l drama del
derecho."'

Tenemos asi que era una careta que cubnia la faz del actor cuando recitaba su
papel en alguna escena teatral, para conseguir alguna variacion deseada en su tono de
voz, con el tiempo se fusiono la palabra con el mismo actor dando el nombre de persona
al individuo mismo.

' MARGADANT §., Guillermo Floris. Derecho Romang. Décime sesta odicion; Esfinge, México. 1989,
p. 1S,



Asi, podemos damos cuenta de que la acepcion es ya muy remota, e igualmente
comprendemos el gradc de cultura que tenian los antiguos romanos ya que hasta nuestros

dias subsiste el término ademas de gran parte de su ideologia juridica.

Continuaremos estudiando el concepto de persona enfocandolo al punto de vista
del derecho y comparativamente con otros vocablos que pudieron haberse utilizado en su
lugar. Tomaremos para ello una cita que ilustra en buena medida estas ideas:

Concepto:

"..Es mas amplio el concepto de persona, que el de ser humano a causa de la
existencia de personas que no son seres humanos, y para las cuales se utiliza el término de
‘personas morales’. La designacion no es muy acertada, pues una sociedad anonima, a
pesar de ser una 'persona moral’, puede comportarse de modo inmoral. La expresion
'personas juridicas' tampoco es muy correcta, ya que la figura opuesta, la ‘persona fisica’,
pertenece igualmente al terreno juridico. Estas personas sin existencia fisica son entidades
sin realidad material...De acuerdo con una teoria. muy popular durante el siglo pasado,
duben su pxistencia a una 'ficcion', y...fue desarrollada por los postglosadores...” :

De igual manera se podria haber asimilado la palabra ente, en lugar de la de
persona, pero con ello caeriamos de nueva cuenta en el caso anterior en razon de que
aquella significa: ser (como unidad viva) racional y los unicos seres racionales en el
planeta son los seres humanos.

Se sehala acertadamente que las personas juridicas o morales carecen de realidad
material, porque literalmente hablando no podemos aprisionas a una persona moral por la
comision de un delito, no asi a los miembros responsables que integran dicha persona
moral.

* Ibidem. p. 116.




Como apreciamos anteriormente en el drea legal existen dos tipos de personas:
fisicas y morales, empero para hablar con la teécnica de el maestro Edvardo Garcia
Maynez que ademas resuelve el anterior problema, podemos decir: persona juridica

individual y persona juridica colectiva. *

Actualmente en nuestro derecho positivo se aplica el vocablo de persona fisica, 8
todo individuo de la especie humana sin importar su edad o sexo, el vocablo comprende
una porcion de seres que por sus cualidades va intelectuales, ya morales (entre otras) se
distinguen de todos los demas seres vivos del planeta, asi como de las cosas inanimadas.
Enlo concerniente al primer punto, solamente el hombre tiene intelecto, o sea, raciocinio
lo que le confiere la facultad de encausar su vida de 1a forma que mejor le pareciere, de
igual manera cuenta con principios morales que le guian entre el bien y ¢ mal,
entendiendo el uno y el otro.

De esta forma, encontramos igualmente una diferencia entre persona y cosa; en
donde la primera puede ser sujeto, pero nunca objeto de una relacion juridica (excepcion
hecha en determinadas faces de la historia; verbigracia en el antiguo derecho romano en
donde existia la figura juridica de la esclavitud y por ello se le consideraba cosa al
esclavo).

En el drea de derecho existen dos tipos de capacidades a saber que son: la
capacidad de goce o juridica y la capacidad de ejercicio.

En cuanto a la primera significa que todo ser humano puede ser centro (puede
gozar) de derechos y obligaciones.

Sobre 1a capacidad de ejercicio; ésta es la aptitud que tiene una persons para
ejercer por si esos derechos y obligaciones.

¥ Cfr. Introduseion al Estudio de) Derecho. Vigésimo quinta edicion: Parris. México. 197%: p. 201,
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2.-Derecho del Trabajo.

En primer término sefalamos que, el derecho, es el conjunto de reglas juridicas
que regulan la actividad del hombre y se encuentran destinadas a procurar la convivencia
armonica de las personas en sociedad. de manera particular establecemos que el derecho
es una creacion de la cultura del hombre en razon directa de su raciocinio.

Etimologia:

"En tomo a la determinacion del origen del término ‘trabajo’ las opiniones se han
dividido. Algunos autores sefalan que la palabra proviene del latin trabs. trabis, que

significa traba, ya que el trabajo se traduce en una traba para los individuos, porque
siempre lleva implicito el despliegue de un cierto esfuerzo.

Una segunda corriente ubica al término trabajo dentro del griego thilbo, que

denota apretar, oprimir o afligir.

Por otro lado se encuentran los autores que ven su raiz en la palabra /aborere o
labrare, del verbo latino laborare que quiere decir labrar, relativo a la labranza de la

tierra

Enel Diccionario de la Real Academia Espafiola se conceptua al trabajo como ‘el
esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza’. En efecto y concordantemente
con lo arriba anotado, todo trabajo demanda un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por
finalidad la creacion de satisfactores.” *

El legislador mexicano aporto en la actual Ley Federa) del Trabajo, articulo 8,
segundo parrafo, una definicion del trabajo:

‘DAVALOS, José Derecho del Trabaig, T. I, Quinta edicion; Pornia. México, 1994. p. 3.
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“..se entiende por trabsjo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del yrado de preparacion técnica requerido por cada profesion u
oficio.”

Hacemos la aclaracion de que todo trabajo necesariamente requiere de uns
actividad fisica como de una intelectual, es decir, que no hay trabajos puramente fisicos o
puramente materiales, sino que se conjugan ambos, en mayor o menor medida uno u el
otro.

Enfatizamos que el trabajo resulta una necesidad del hombre (de cualquier épocs),
para allegarse los medios indispensables para su subsistencia.

"En el Antiguo Testamento (Génesis, I, 17 y 19) Dios condena a Adin a sacar
de la tierra el alimento ‘con grandes fatigas' y a comer el pan 'mediante ¢l sudor de su
rostro’ El trabajo se entiende, entonces, en la Biblia, como castigo." *

Nestor de Buen, al citar a Carlos Marx comenta:

"A su vez, Carlos Marx compara al trabajo con ung mercancia al sehalar que la
fuerza de trabajo, es pues, una mercancia ni mas ni menos que ¢l azticas. Aquella se mide
con ¢l reloj, ésta con la balanza..* ¢

A esto ultimo nuestrs Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 3:

"El 1rabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige
respeto pars las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nive! economico decoroso para ¢! trabajador y su
familia...” ~

Antiguamente, el hombre, debido a que es un ser social por natursleza actuabs
conjuntamente con otros hombres, para allegarse los alimentos necesarios para poder

: ?E BUEN LOZANO. Nestor. Derecho del Trabajo. T. 1, Sextia edicion; Porria, México, 1986, p. 17.
dem.



sobrevivir, en tal situacion nadie trabaja para nadie, pero si se dio una division del trabsjo
ya que los mas fuertes o dgiles cazaban animales para comer, por elio el hombre en un
principio era nomada y posteriormente con el descubrimiento de la agricultura la cual se

le atribuye a las mujeres, se convierte en hombre sedentario.

En la antigua ciudad de Roma encontramos la figura juridica del esclavismo, por
la razon de que se ticne la idea de que el trabajo era una pena y por ello se le tenia como
una ocupacion vil y denigrante reservada exclusivamente al esclavo, el cual producia
bienes para el amo y la familia de éste, de esta manera los amos tenian mucho mis tiempo
para invertirlo en otras actividades que consideraban dignas del ciudadano romano como
eran, la politica, 1a guerra v filosofia entre otras.

"..Era habitual encadenar al esclavo-portero a Ia puerta; pero en tiempos de
Augusto, Polion utilizaba esclavos como alimento de los cocodrilos de sus viveros, y
Flaminio hizo matar uno para complacer a un convidado que nunca habia visto morif a
nadie." '

Con molivo de esta figura, nuestra Constitucion Federal en su articulo 2, seflala:

“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarin por ese solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.”

Una de las caracteristicas de el Derecho del Trabsjo es que es un derecho en
constante expansi. n y en cuanto a este caracter setalaremos que *.. el derecho del trabajo
se encuentra en incesante crecimiento, esto es, que en forma ininterrumpida va
ampliando, mas y mas, su ambito de aplicacion. A esta rama del derecho tienden a
incorporarse, poco a poco, otras actividades que anteriormente no se regulaban por su
legislacion; asi se tienen reguladas, bajo ¢! titulo de ' Trabajos Especiales ', nuevas éreas
de trabajo como Ia de los deportistas profesionales, los médicos residentes, los agentes de

" MARGADANT §. Guillermo Floris. Ob . p. 122,
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comercio, actores y musicos y, a partir de 1980, los trabajadores universitarios, entre

otros " *

Lo anteriormente expuesto es uno de los puntos medulares de la presente
investigacion por el hecho de que el tipo de trabajadores a que hacemos alusion en el
titulo de esta tesis no se encuentra regulado aun en nuestra legislacion laboral por lo que
con este motivo y con la esperanza de que en un futuro proximo llegue la expansion de
este derecho a proteger a los trabajadores mexicanos que desempeiian sus servicios en

embajadas extranjeras acreditadas en nuestro pais.

3.-Trabajador en el Ambito Mexicano.

En la actualidad, podemos observar que existe la libertad de trabajo consagrada
en el anticulo S, Constitucional, y en nuestro articulo 4, de la Ley Federal del Trabajo que

sefiala:

“No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la
profesion, industria o comercio que le acomode, siendo licito..."

Al igual que en la Constitucion, se hace el sefialamiento de licitud.

Concepto de Trabajador.

Es de esta manera como entramos ya al estudio del trabajador, y nos encontramos
conque nuesira ley reglamentaria nos brinda una definicion al respecto en su asticulo 8,

cuando dice:

"Trabajador es la persona fisica que presta & otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado...”

'DAVALOS. José. Ob. cit. p. 16,




Al respecto, sefiala el autor Bricedio, que la definicion no es del todo correcta al
expresar que el trabajador presta un trabajo, ya que en realidad lo que hace el trabajador
es prestar un senvicio por medio de su trabajo o de un trabajo, es decir. por medio de su

esfuerzo ya material o intelectual *
Analizando los elementos de la anterior definicion podemos observar que:

El trabajador o persona obligada siempre sera una persona fisica: por tomar en
cuenta su individualidad, es decir, que el trabajador es el individuo que ejecuta por si, ya
fisica o intelectualmente la tarea; y nunca las personas juridicas o morales aun cuando se

contrate con ellas, por la razon antes expuesta.

La persona fisica puede prestar un servicio a otra persona fisica o moral; puede asi
un jardinero arreglar el patio de su vecino o las jardineras de un centro comercial. La

relacion se establece entre el que necesita el servicio v quien lo presta materialmente.

La prestacion del servicio debe ser en forma personal, lo cual significa que es
intransferible. es decir, que debe desempenarlo ¢l mismo, y si lo realiza por conducto de

ofra persona nace una nueva relacion de trabajo.

Debe ser de manera subordinada; y la subordinacion se descompone en dos
elementos a saber que son: el deber de obediencia por parte del liabajador y ¢l poder de
mando correlativo al patron entendiendo por esto que el servicio debe realizarse bajo las

ordenes o instrucciones de! patron, siempre y cuando se trate del trabajo contratado.

Como base de lo anterior, encontramos en ¢ articulo 134, de la Ley Federal del
Trabajo en su fraccion {11, que enmarca:

* Cfr. BRICENOQ RULZ, Albeno. Derecho ndividual del Trabaio. Harta, México; 1990; p. 138,
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"Son obligaciones de los trabajadores !l - Desempeiiar el servicio bajo la
direccion del patron o de su representante. a cuya autoridad estaran subordinados en todo
lo concerniente al trabajo.”

La subordinacion es un elemento muy imponante y su desobediencia acarrea
como resultado la rescision de la relacion laboral, sehalada en el articulo 47, de la misma

ley, en su fraccion X1, que a continuacion transcribimos

"Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
patron: X!.-Desobedecer el trabajador al patron o a sus representantes sin causa
justificada, siempre que se trate del trabajo contratado "

Pairon: Etimologia.

"...La palabra patron deriva del latin pater onus, que quiere decir carga o cargo
del padre Era el hombre que se asignaba a las personas que tenian aluuna obligacion
protectora con respecto a otras: el padre de familia para con sus hijos. la autoridad para
con los individuos integrantes de la comunidad, los patricios con relacion a los plebeyos,

efcétera

La raiz etimologica parte de un noble supuesto de proteccion, circunstancia que
con el tiempo de desvirtuo, hasta llegar a considerar al patron como explotador de

servicios
Concepto

Una vez mas, nuestra Ley reglamentaria nos ofrece un concepto sobre lo que

podemos considerar como patron, en el articulo 10. que a continuacion transcribimos:

"Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores "

" Ibidem. p. t54.



Sabre lo anterior se puede desprender que el patron es quien recibe los servicios

del trabajador.

No existe ningun inconveniente legal para no considerar como patron a un jefe de

mision puesto que se dan los elementos de la relacion laboral

Culminando hablaremos someramente sobre las condiciones de trabajo y para ello
nos referiremos al articulo 56, de nuestra Ley en cuestion en donde apreciamos el

principio de igualdad de condiciones, aplicable también a los extranjeros.

"l.as condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en
esta Ley y deberdn ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para
trabajos iguales. sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza. nacionalidad,
sexo, edad, credo religioso o doctrina politica. salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley."

Con l¢ anterior podemos decir que nuestra Ley respeta a los trabajadores
extranjeros, y de igual manera pretendemos el mismo trato hacia nuestros nacionales.
Otro principio lo encontramos en ¢l mismo ordenamiento cuando manifiesta .jue a trabajo
igual corresponde salario igual (aniculo 86). Y mas ain en nuestra propia Constitucion,

en su articulo 123, apartado "A". fraccion VII.

4.-La Mision Diplomatica.

Como el tema cae dentro de las relaciones internacionales optamos por dar un

concepto de Derecho Internacional Publico, que es el que nos ocupa

El derecho internacional publico es el conjunto de normas juridicas que regulan
las relaciones de los Estados entre si, y en general de los miembros de Ia comunidad
internacional. Se le lama sociedad o comunidad internacional por la razon de que viven

en una interdependencia economica, cultural. social. tecnologica y dems.

I



El derecho internacional publico descansa sobre fa base de que todos los Estados
son iguales, no importando sus caracteristicas debido a que como tales. cuentan con

soberania.

En nuestro derecho positivo encontramos el fundamento de lo anteriormente
sedalado cuando se establece que el titular del Ejecutivo en cuanto a la politica exterior
debe conducirse observando principios de orden internacional como “la igualdad juridica

de los Estados." (articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Federal)

Etimologia.

".. Segun el Diccionario etimologico de Littré. la palabra ‘diplomacia’ deriva del
griego ‘diploma’. del verbo 'diplom’. que significa ‘plegar’. El 'diploma’ era un acta. un
documento oficial emandnte del soberano, y que vonferia ciertos prvilegios a su
destinatario. Este documento se entregaba plegado. como su nombre indica, de donde se

ha conservado la palabra pliego para designar ciertos papeles oficiales.” !

“Ciceron en varios de sus escritos...emplea la palabra 'diploma’ en el sentido de
recomendacion oficial para aquellos funcionarios que se dirigian a una provincia con
determinados poderes. Venia a ser los que actualmente llamamos una credencial... Vemos
aqui la similitud del 'Diploma’, en su aspecto de credencial, documento que autoriza al
agente diplomatico cerca del Estado donde va a desempedar su mision. El portador de un

‘iploma’ era. pues, un diplomatico."

Congepto.
Consideramos que la mision diplomatica es una comision integrada por un grupo
de personas debidamente acreditadas, que un Estado envia a otro para participar de

manera representativa en las relaciones internacionales entre ellos.

" LION DEPETRE. José. Derecho Diplomalico, Segunda edicion; Manue! Pornia. México; 1974; pp. 23
v
 Ibidem. p. 24.



Tales relaciones son reguladas por el Derecho Diplomatico que "...es [a rama del
Derecho Internacional Piblico que se ocupa de la representacion exterior de los Estados
y de las negociaciones que dichas representaciones han de llevar a cabo. El Derecho
Diplomatico abraza pues el estudio de los agentes diplomaticos, de la funcion diplomatica

n )}

en todos sus aspectos, y de los actos de los diplomaticos.

Un aspecto fundamental a tratar es ¢l Derecho de Mision, porque es mediante éste

que existen las relaciones entre los Estados.

El derecho de mision se transfiere en la facultad de enviar y recibir agentes
diplomaticos. Se le llama derecho de mision activo a la facultad que tiene un Estado para
enviar agentes diplomaticos a otro Estado, y sera derecho de mision pasivo el derecho de

aceptar los agentes diplomaticos enviados por otro Estado.

A lo anterior se le conoce con el nombre de "jus legati™, (0 derecho de legacion)
y solo los Estados soberanos pueden enviar y aceptar agentes diplomaticos, ¢l ejercicio de
este derecho corresponde al Jefe de Estado. Siempre que haya acuerdo previo entre las
partes pueden enviar v recibir agentes diplomaticos pero ninguno se encuentra obligado a

realizar lo uno o lo otro.

Sobre lo antes expuesto encontramos en la Consitucion Federal, articulo 89,
fraccion 11, lo siguiente:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son [as siguientes:

ll.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado.”

Una caracteristica importante sobre el derecho de mision es que "...puede ser
acumulado por un Estado sobre un mismo agente, para que lo represente ante otros

" bidem. p. 20.




varios. Muchos Estados, atendiendo generalmente a razones de economia, nombrar un

solo representante para varios Estados cercanos." '*

De la misma forma pueden dos Estados "X" y "Z" acreditar a la misma persona
como Jefe de Mision ante un Estado "Y". Pero en ambos casos requieren el
consentimiento del Estado receptor; y siempre y cuando su legislacion interna lo permita.

A todo lo anterior se le conoce como pluralidad de representaciones.

Realizaremos a continuacion un breve estudio sobre los organos nacionales que

conciernen al respecto.

El Jefe de Estado.- Se considera como la persona suprema del Estado en lo
referente a relaciones internacionales y por tal motivo sus actos dentro de esta materia se
consideran dizectamente actos del Estado. cuenta asi mismo con inmunidad penal, civil ¢
inviolabilidad sobre su persona.

Como se vio con antelacion. corresponde a este nombrar a los agentes
diplomaticos con aprobacion del Senado y cuando la mencionada Camara no se encuentre
en sesiones hara los nombramientos con aprobacion de.la Comision Permanente, (articulo
89, fraccion XV1, de la Constitucion).

De igual manera le corresponde dirigir la politica exterior como lo sefala el
mismo articulo pero en su fraccion X. que dice:

"Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o ef uso
de fa fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.”

" Ibidem. p. 137.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores.- El titular de la presente, es el Ministro o
Secretario de Relaciones, que se encuentra regulado por el derecho interno del Estado v
en lo concerniente a sus actos para con otros Estados se regulan éstos conforme al

derecho internacional.

Se le considera como el jefe de todas las embajadas, consulados y miembros del
servicio exterior que tiene un Estado en los demds paises. Actua bajo la autoridad del Jefe
de Estado.

Sus declaraciones se toman en cuenta como en nombre del Estado, y ellas pueden
por tanto obligar y comprometer a su propio pais. También gozan de inviolabilidad
personal, dv inmunidad penal y civil.

Entre sus facultades estin la de acreditar a los encargados le negocios mediante
cartas de gabinete.

Los Agentes Diplomaticos.- Sobre ellos expresamos con anterioridad que son
personas enviadas para panicipar en las relaciones internacionales entre dos o mis
Estados Y particularmente conceptuamos que ¢l Embajador es el agente diplomitico de
la categoria superior debidamente acreditado ante un Estado extranjero con la facultad de

. representar a su pais ante aquél, y se encuentra a cargo de la mision y es responsable por
tanto de todo lo que suceda en la misma.

Por cuanto hace al inicio de la mision podemos decir que,"...aunque el
nombramiento de un Jefe de Mision corresponde al Jefe del Estado acreditante, éste debe
asegurarse de que la persona que se proponga acreditar ha obtenido el consentimiento del
Estado receptor




Esto se conoce como el placet que el Estado receptor dara o negari libremente.

puesto que no est obligado a manifestar los motivos de la negativa." *

El inicio de la mision diplomatica va marcado por la presentacion de las cartas
credenciales. El plicet o beneplacito significa aprobacion, para confirmar que es persona
grata.

Las causas de terminacion son diversas y entre ellas encontramos: a)por retirada
del plicet por pane del Estado receptor, es decir, por consideratlo "persona no grata”,
b)por muente del agente diplomitico. c)por ruptura de relaciones diplomiticas. d)por
surgir ¢l estado de guerra entre los dos Estados. e)por desaparicion de uno de los dos
Estados.

En la idea de dar un perfil mas amplio sobre la estructura de la embajada, abrimos |
un par de temas con este fin.
A) Integrantes v Funciones.

Daremos inicio abordando a los integrantes de la Mision Diplomatica para lo cual

los presentamos de mayor a menor jerarquia.

a)Embajadores. nuncios;
b)Ministros,

¢)En. argados de negocios.

Los embajadores son considerados como los jefes de la mision y tienen la
responsabilidad de todos los actos que en la misma se realicen; por lo que destacamos

'* ORTIZ AHLF. Loreita. Derecho Iniemacional Piblico, Harla, México: 1989; p. 106.
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que para nuestro estudio solo nos interesa la figura del Embajador por ser el superior
jerarquico.

“Embajador.- La palabra ‘embajador’ proviene del francés antiguo ‘ambascia’, que

n 16

significa mision, encargo,” " también figuraban con similar significado las palabras:

"ambaxia", "ambaxiator",

Los nuncios cuentan con calidad equivalente a Embajador, y son los
representantes de la Santa Sede, es decir, del Papa. su mision es de orden puramente
eclesigstico.

Ministros Extraordinarios y Plenipotenciarios, el caracter de "extraordinario”
obedece solo & una cuestion honorifica y lo relativo a "plenipotenciario” significa que
tiene “plenos poderes” para llevar acabo sus asuntos, (son encargados para misiones
especiales como la compra de inmuebles para las embajadas. asistir a conferencias,
congresos y demas).

Todos los anteriores se acreditan ante el Jefe de Estado receptor y unicamente los
Encargados de Negocios que trataremos a continuacion se acreditan y nombran por los
ministros de Relaciones. mediante cartas de gabinete.

Se les denomina Encargados de Negocios "ad hoc” cuando su mision es de
cardcter permanente, y cuando por algun motivo reemplazan de manera temporal al Jefe
de Mision se les llama Encargados de Negocios "ad intinenin”, para este caso son
acreditados por el Embajador.

Otros miembros que pueden constar en la mision son: el Consejero si lo hay), los
Secretarios, Agregados. Canciller, acompaados de sus respectivas espo-.s ¢ hijos (si los
tuvieren).

'* LION DEPETRE. José. Ob. cit. p. 35.




El Canciller es el funcionario administrativo y por tanto se encarga puramente de
los servicios de esta indole como son: la biblioteca. los archivos, correspondencia,

supervisa la jardineria, 1a limpieza v demas.

Referente a los Agrevados encontramos diversos tipos, dependiendo ello del
interés que tenga el Estado acreditante sobre el Estado receptor, de esta forma

encontramos, entre otros.

Agregados Militares.- En un principio servian para la proteccion de la persona del
Embajador, en la actualidad estudian la organizacion bélica del Estado receptor.

Agregados Comerciales - Estudian la situacion economica del pais receptor como
su industria, produccion, v abren camino a la celebracion de tratados comerciales, entre
otros

Agregados Culturales.- Organizan conferencias y difunden de manera general las
artes.

Forman parte de la mision las esposas de los funcionarios y en cuanto a los hijos
una vez que han cumplido su mayona de edad no tienen derecho a ser considerados
como parte de la mision.

Todos los anteriormente nombrados en este tema forman parte del "Cuer;

Diplomdnico” que es el conjunto de agentes exteriores acreditados en un pais.

Funciones.

Por cuanto hace a estas encontramos que las funciones de s Mision Diplomitica
son:

a)Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.
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b)Proteger a sus connacionales y los intereses del Estado acreditante

¢)Negociar con el gobiemo del Estado receptor.

d)Informarse por medios legales sobre la situacion del Estado receptor y enviarla
al Estado acreditante.

e)Fomentar relaciones de amistad, asi como economicas, culturales y cientificas.

Los agentes diplomaticos deben proteger a sus connacionales en cualquier
momento (proteccion oficial) pues al ser emigrados siguen conservando sus deiechos
como nacionales mexicanos.

B) Facilidades Reciprocas.

Las prerrogativas de los agentes diplomaticos se pucden clasificar en dos clases;

privilegios e inmunidades, esbozaremos a continuacion ambas.

Iniciaremos con los privilegios de que gozan, otorgandoseles primordialmente por

cortesia intemacional y reciprocidad.

De manera general podemos seflalar que el Estado receptor se encuentra obligado

a conceder todas las facilidades necesarias para el ejercicio de las funciones de la mision.
Mas concretamente las facilidades mencionadas son:

I - Poder utilizar la bandera y escudo del Estado acreditante en los locales de la
mision, en |a casa del Jefe de la misma y en el transporte de éste.

2.- Proporcionarle ayuda para obtener los locales de la mision. EI fundamento lo
encontramos en la Constitucion Federal anticulo 27, fraccion I, pirrafo 2, que sefala:



“El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos intemos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los
Estados extranjeros para que adquicran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienés inmuebles necesarios para ¢l servicio
directo de sus embajadas o legaciones."

3.- La exencion de impuestos es uno mas de los privilegios de cortesia, se les

exime de los impuestos sobre los locales de la mision como el impuesto predial.

4.- Permitir y asegurar la libertad de las comunicaciones con su propio gobierno.

5.- Se debe permitir la libertad de circulacion y transito por el territorio del Estado
receptor a los miembros de la mision, sin embargo existen excepciones como las que
encontramos entre los Estados Unidos de Norteamérica v la antigua Union Soviética, en
los que se restringia en uno y otro, dicha libertad, comsignada Unicamente a un
determinado perimetro fuera del cual no podian transitar sino con autorizacion.
Generalmente ello obedece a la reciprocidad; o sea, si un Estado restringe la esfera de
libertad de un diplomaticc. es de esperar que ¢l otro también lo haré en igual medida.

6.- Se encueinra exceptuado del pago de derechos de aduana sobre los objetos,
para uso oficial de la mision y los de uso personal del agente o su familia.

Sobre la inmunidad como sabemos es un privilegio queexime a los agentes
diplomaticos, gencralmente de obligaciones v penalidades, tendiente a la proteccion de la
persona para que se desenvuelva con total libertad al realizar su funcion, (del latin;

inmunem: libre de cualquier cosa).

La finalidad es asegurar que el diplomético cumpla eficazmente su funcion y no se
encuentre bajo presiones que constituyan un obstaculo, lo cual es entendible ya que
cualquier persona que realice una actividad v se encuentre bajo presion. da como
resultado un desempefio deficiente.




De esta manera ¢l agente goza de inviolabilidad personal; que se traduce en el
respeto que se le debe, al no profesarle ofensas ni ejercer violencia sobre su persona por
parte de los particulares como de los organos del Estado. encontrando el fundamento en
¢l Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 148, que sefala:

"Se aplicard prision de tres dias a dos afios y multa de cien a dos mil pesos, por:

I.- La violacion de cualquier imnunidad diplomitica real o personal, de un
soberano extranjero, o del representante de otra nacion, sea que residan en la Republica o
que estén de paso en ella."

Gozan de inmunidad penal, que resulta la mas acepiable para que desempefie su
actividad con toda confianza y libertad, ya que no puede ser detenido o arrestado.

Los locales de la mision, de la misma manera son inviolables, y de ello trataremos
enun punto subsecuente.

La correspondencia es inviolable de la misma forma que la valija diplomatica,

Los privilegios ¢ inmunidades se extienden a los miembros de la mision y sus
familias (los hijos hasta los |8 afios).

Para hacer valer las inmunidades (que es diferente en cada pais) se puede ocurrir
ante el Secretanio de Relaciones Exteriores, o directamente ante el juez.

La inmunidad de que goza el jefe y todo ¢ personal de la mision puede ser
levantada en cualquier momento por el Estado acreditante.

Si una de las personas que gozan de inmunidad plantea un procedimiento
cualquiera, no podra invocar inmunidad para las contrademandas que pudieran surgir en
relacion con la demanda principal.
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C) Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento.

La presente ley reglamenta las actividades de nuestros funcionarios diplomiticos
acreditados en el extranjero, con fundamento en la Constitucion Federal, en los siguientes
numerales:

Articulo 123.-"._ El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

BEntre los Poderes de la Union, el gobiemo del Distrito Federal y sus
trabajadores:

XIll.-...el personal del servicio exterior, se regiran por sus propias leyes."

Articulo 73 .-"E! Congreso tiene la facultad:
XX.-Para expedir las leyes de organizacion del cuerpo diplomitico y del cuerpo
consular mexicanos.” .

En la citada ley se establece que el servicio exterior tiene un caricter
representativo v permanente ante los gobiemos de Estados extranjeros, asi como
fomentar las relaciones con los miembros de la comunidad internacional (articulos I y 2,
fraccion llI).

La autoridad encargzada de dirigir la politica exterior es el Ejecutivo Federal
(articulo 89, fraccion X. Constitucional) por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores la que vigila el cumplimiento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, y su
reglamento.

Dentro de las obligaciones de los Jefes de Mision se destacan; la de Representar a
Meéxico. proteger y salvaguardar el interés del mismo v de sus ciudadanos, mantener las
relaciones con los gobiernos extranjeros en sus diferentes aspectos, como lo son:
comerciales, culturales, cientificos, economicos y obligaciones inteacionales, ademis de
requerir cuando proceda, las inmunidades, privilegios y franquicias que correspondan a
tales funcionarios, asi como mantener la comunicacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Muy particularmente se determina que tales funcionarios deben respetar las
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leyes, instituciones y reglamentos del Estado receptor, y no deben inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal, y su direccion y
administracion estin a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La actual Ley del Servicio Exterior Mexicano publicada en el Diario Oficial el 4
de enero de 1994, abrogo a la anterior Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano
publicada en el Diario Oficial del 8 de enero de 1982,

El objetivo primordial en la vigente ley es fusionar las antiguas ramas diplomatica

" vy consular en una sola que se denomina rama diplomatico-consular para poder atender

indistintamente asuntos consulares y diplomaticos. La presente reforma atiende a
cuestiones de economia y se Jogra una mayor eficiencia.

5.- Principio de la Extraterritorialidad.

Debido a una ficcion legal, el trabajador nacional que labora dentro de una
Embajada se encuentra fuera del territorio de su propio pais; por lo que el Estado
acreditante no observa las leyes del Estado receptor.

Etimologia.

"La extraterritorialidad proviene del latin extra que significa fuera de, y
territorium, porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, etcétera.

Mediante este vocablo se reficre a que determinadas personas, bienes u objetos no se




sujetan a la aplicacion de las leyes que normalmente competen a las que se encuentran en

el territorio de un Estado." 7

La teoria de la estension del territorio tiene su base en la teona de la
extraterritorialidad. segin la cual el cuerpo diplomatico de un Estado. asi como los
locales que utilizan las misiones escapan al poder de mando del Estado receptor,
afiadiendo en las mismas condiciones a los bienes muebles, medios de transporte, asi
como sus archivos y documentos La residencia privada del agente diplomdtico gozara de

la misma inviolabilidad.

Los locales de la mision no pueden ser utilizados de manera diversa a las

funciones de la mision.

Por tal caracier eximente se dice que el diplomatice que se encuentra acreditado
ante un Estado extranjero de manera fisica no ha salido en el aspecto jundico de su

propio territorio

Como va lo advertimos anteriormente la inviolabilidad caracteristica del inmueble
o inmucbles, sede de la mision. es con el fin de asegurar la actividad de los miembros de
la mision. Al respecto encontramos en el articulo 27, de la Convencion de Viena de 1963,
sobre Relaciones Diplomaticas. seilala que la inviolabilidad consiste en prohibir la entrada
a la embajada a las autoridades del Estado receptor, sin el consentimiento del jefe de la
mision. Sin embargo pueden presentarse causas de fuerza mayor (vis major) en donde
consideramos que se debiera ingresar ain sin el consentimiento del Embajador,

verbigracia: un incendio en el interior del inmueble.

" Discronano Juridico Mevicano. T 1V, E-H. Universidad Nacional Auidnoma de México. México;
1983
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En nuestras legislaciones podemos encontrar ejemplos al derecho de la
extraterritorialidad, como en el Cadigo Civil para el Distrito Federal, que en su articulo

12, nos ilustra:

"Las leves mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en la
Republica...salvo cuando estas prevean la aplicacion de un derecho extranjero v salvo,
ademis, lo previsto en los tratados v cons enciones de que México sea parte."

Por su parte el Codigo Penal para el Distrito Federal expresa en su articulo §, al

referirse a los delitos, que:

"Se consideraran como ejecutados en territorio de la Republica:
V..-Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas."

La Constitucion nos brinda un ejemplo mas en su articulo 30, fraccion I, cuando
seflala que son mexicanos por nacimiento' "Los que nazcan a bordo de embarcaciones o

aeronaves mexicanas "

Siguiendo de esta manera la mencionada teoria, ratificada ademds por el jus soli
(derecho del lugar o suelo).

El maestro Sepulveda advierte que:".. En realidad. se reconoce esa inviolabilidad
por el respeto de un Estado hacia la soberania de otro, y por Ia reciprocidad que se

observa " "*

De esta manera los contratos que se realicen dentro de una Embajada podrian
considerarse como un contrato de trabajo similar al celebrado en el extranjero y por ello
el trabajador se sujetaria a la aplicacion de un contrato que atiende & las leyes del pais de
la mision; lo cual no es ninguna garantia para el trabajador mexicano puesto que en el

caso de presentarse un conflicto laboral. nos preguntamos: ;ante que autoridad planteara

'¥ SEPULVEDA. Cesar. Derecho Internacional. Décimo quinta edicion: Pormis. México; 1988: p. 154,
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dicho conflicto?. ;acaso tendria que viajar al Estado acreditante para instaurar un

procedimicnto legal ante su autoridad laboral?.
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CAPITULO1I

RESENA HISTORICA DE LAS RELACIONES
DIPLOMATICAS




CAPITULO 1

RESENA HISTORICA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS

1.- MEXICO.

Iniciamos el presente capitulo abordando las relaciones internacionales en el

Meéxico Precolonial.

Entendemos que el derecho internacional publico es el sistema normativo
tendiente a regular las relaciones entre los Estados; empero. si enfocindonos a aquella
€poca en [a historia de nuestro pais pudiéramos decir que "...por derecho intemacional se
entiende el -ierecho que regula relaciones entre colectividades politicas independientes, y
distintas, entonces no cabe duda ninguna de que, puesto que en el México precolonial
habia colectividades politicas independientes, y habia relaciones entre ellas, es decir, las
relaciones entre ellas eran inevitables, tenia que haber un derecho internacional, un
derecho que rigiera esas relaciones...vemos una serie de instituciones que no es dificil
comparar con las instituciones modernas del derecho internacionat..." **

A esto ltimo encontramos por ejemplo las figuras del vasallsje, o el
protectorado; empleados en el periodo precolonial muy ampliamente, para lo cual basta
recordar al /mperio Ageca que era un pueblo primordialmente guerrero y que
paulatinamente fue extendiendo su dominio territorial por esa razon, conquistando los
pueblos vecinos y sometiéndolos a trabajar para sus conquistadores.

1 SEARA VAZQUEZ. Modesto. Politica Exterior de Méxicg, Tercera edicion; Hatla, México: 1985: p. 1.
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El Imperio Aueca estaba formado por la union de tres fuertes pueblos: ¢l de
Meéxico, el de Texcoco y el de Tacuba Formandose de esta manera una triple alianza que

se dedico a explotar a los pueblos sometidos y a exigir por la fuerza los tributos de estos.

“Los pueblos vencidos tenian la obligacion de pagar tributos y proporcionar
guerreros para las campaas que de continuo emprendian los aztecas. Los gravimenes
impuestos a los pueblos sojuzeados contribuyeron en buena medida al esplendor del

imperio, y su recaudacion reflejaba indubitablemente ¢l vasallaje a que estaban sujetos.”

Por ello es que atendiendo a lo anterior, podemos aceptar como sefiala el maesiro
Seara Vazquez que: "...Derecho Internacional es el término que podemos aplicar a ese
conjunto de instituciones que existia en la época precolonial, para reglamentar las
relaciones entre comunidades politicas distintas.” '

Pero ademas, y en el mismo orden de ideas, encontramos que en el México
precalonial también se celebraban acuerdos entre las distintas comunidades politicas, y al
respecto tenemos uno de los mas importantes tratados al cual se le conoce con la
denominacion de "Guerra Florida" que al contrario de los tratados de paz que
conocemos actualmente en nuestra época, aquel era un tratado para realizar la guerra y se
encontraba celebrado por una parte. Tenochtitlin, Texcoco y Tlacopan, v, por la otra,
Tlaxcala, Cholula y Huejotzin, todo ello con la finalidad de tener una provision de
victimas para las ceremonias religiosas, lo cual se traduce en los innumerables sacrificios
que se llevaban a cabo en honor a sus dioses. pues recordemos que no tenian una sola
religion sino que eran politeistas.

En lo relativo a las relaciones entre las diferentes comunidades politicas,

observamos que existian legaciones que se emviaban con diversos fines y sobre el

* LOPEZ GALLO. Manuc!. Economia v Politica en la Historia de México. Vigésimo «ptima edicion. Et
Cabaltito, Mexico. 1987, p. 12.

* Poliica Exterior de México. Ob. cit. p. 2.
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particular haremos referencia a la siguiente cita que nos Hustra en buen grado la idea
sefialada.

“Era frecuente que se enviaran representantes de los paises. con fines diversos,
como el de la declaracion de la guerra. Otras veces eran los que llevaban a cabo las

negociaciones para la celebracion de acuerdos.

Ahora bien, las embajadas, en el sentido en que actualmente se entienden, se
confundian muchas veces, en aquella época, con el envio de misiones comerciales A
menudo, la finalidad de los representantes diplomiticos o seudodiplomaticos era la de
realizar una mision de espionaje, para conocer los recursos del enemigo con vistas a
posteriores acciones bélicas Desde luego, la permanencia. como caracteristica tipica de la
diplomacia en la época modema, era desconocida en el México precolonial, como lo era

w2

también en las antiguas civilizaciones europeas y asiaticas

Sobre el tema concerniente a la guerra en el México precolonial, podemos
encontrar normas intemaciorales revestidas ademas de formalidades, como a
continuacion aludiremos.

Solia enviarse una delegacidm con presentes al pueblo al cual se queria declarar ls
guerra, esa delegacion exponia los motivos de la proyectada guerra y entonces podian
ocurrir dos cosas: o bien aquel pueblo se limitaba a recibir los regalos y despedir a la
delegacion. con lo cual la guerra quedaba declarada, o bien recibia los regalos y aceptaba
el idolo de Meéxico. para colocarlo en sus templos, dando también otros regalos a !
delegacion, que retomaba a su pais con esos nuevos regalos, y asi no habia guerra.”

Recordando un poco acerca de la forma en que nacio nuestro pais como Estado
libre y soberano, nos percatamos de que este acontecimiento se suscito por medio de la

* Ibidem. pp. 2y 3
* bidem. pp. 3y 4
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Independencia y ello ocurre cuando una colonia perteneciente a un Estado se independiza
con posterioridad de éste

Es de sefalarse lo anterior. en razon de que en el concepto actual, para que un
Estado entable relaciones diplomaticas con otros, es necesario que previamente se le

reconozca en el ambito internacional como un Estado libre y soberano

De esta forma, al cabo de varios afios de lucha por la independencia se promulga
¢l Plan de Tturbide conocido como "Plan de Iguala” que tenia como base las tres garantias
que fueron: religion, independencia y union.

Poco después, arriba a las playas de Veracruz; Juan O'Donojui (virrey en tumo de
Ia Nueva Espaiia) para celebrar los sratados de Cdrdoba, los cuales sostienen en si, los
mismos postulados que el Plan de Iguala, formalizando de esta manera {a independencia
de nuestro pais, en 1821, en la villa de Cordoba. Pero en ese mismo afo las Cortes
espafiolas desconocieron los tratados de Cordoba.

Aun con todo esto, México como nacion existia y era independiente de facto del
régimen espafiol, pero se hacia necesario conseguir ¢l reconocimiento de jure por parte
de las demas naciones para poder contar con personalidad intemacional; principalmente
de Inglaterra, Estados Unidos de Noncamén'ca. Francia y por supuesto Espafa, por
considerarse como més importantes y de mayor influencia en ! &mbito internacional.

Los primeros paises en reconocer la independencia de nuestro pais fueron Chile,
Colombia y Peru. Los Estados Unidos lo reconocieron en enero de 1823. Inglaterra
considerada como la potencia mas importante de Europa, ¢ impulsada principalmente por
1a necesidad de encontrar nuevos mercados como resultado del excedente de produccion
promovido por la revolucion industrial: lo expreso en ¢l Tratado de Amistad y Comercio
¢l 6 de abril de 1825. Por su parte Francia lo reconoceria en 1830. E! reconocimiento del
Vaticano fue presentado en noviembre de 1836
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En un principio el reconocimiento espaiiol hubiese sido muy significativo, porque
asi reconoceria ante todo el mundo s perdida de sus colonias y daris como resyltado el
surgimiento de una nueva nacion; sin embargo "los numerosos esfuerzos realizados por
México para obtener el reconocimiento espafiol de la independencia..no habian tenido
éxito; hasta que, unos meses después de la muerte de Fernando VII, Espafa cambio de
actitud y con la firma de} Tratado de Paz y Amistad del 28 de diciembre de 1836, se
normalizaron las relaciones. De todos modos, todavia pasarian tres afios, para que liegara
a México el primer embajador espadol, & marquéz Calderon de la Barca." **

El principa) efecto del reconocimiento de gobiemo es ¢l establecimiento de
relaciones diplomiticas como lo son las Embajadas.

Al respecto, sobre el reconocimiento de gobierno, nuestro pais sustents Is tesis
de Genaro Estrada, comunicads en septiembre de 1930 cuando fungia como Secretario
de Relaciones Exteriores de México, la cual afirma que frente al cambio de un gobiemo
en otro Estado, Meéxico se abstiene de emitir declaracion expresa respecto al
reconocimiento o desconucimiento de ese gobierno, porque ¢l hecho de hacer declaracion
en uno o en otro sentido implicaria atentar contra la soberania de otros Estados (puesto
~ que se califics la forma del régimen extranjero y ello es un asunto puramente intemo), por
esto, México se limita a mantener o retirar su misidn diplomdtica sin hacer declaracion
expresa al respecto.

Como podemos apreciar a lo largo de !a historia de Independencia, la anterior
doctrina se pronuncio con motivo del sufrimiento que nuestro pais experimento a
consecuencia de la doctrina del reconocimiento, que deja al arbitrio de gobiernos
extranjeros ¢l decidir sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro régimen.

* SEARA VAZQUEZ. Modesto. Op. cit. pp. 37y 38
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El reconocimiento por tanto, es una facultad discrecional por parte de los Estados
ya formalmente constituidos, debido a que no existe norma juridica intemacional que

obligue al reconocimiento.

"Reconocimiento de Estados. el proceso mediante el cual una entidad politica se
convierte en persona internacional en Derecho Internacional. y los Estados ya existentes
la aceptan como un nuevo miembro de la comunidad. Una vez que se ha reconocido el
caracter continua, independientemente de los cambios internos de organizacion o de

n

gobierno, mientras continte el caracter soberano del estado.

2.- Paises Extranjeros.

El Derecho Internacional (y aunado a el la diplomacia) aparecio en los tiempos
mas remotos, aunque no en el sentido actual pues este se desarrollo con el surgimiento
del Estado, pero si aparecio en una forma primitiva (puesto que todo va evolucionando) y
es asi, que como ya lo planteamos anteriormente; existian “colectividades politicas
independientes y distintas” en la antigiiedad y entre ellas se presentaban relaciones de
derecho, testimonio de ello son las instituciones de aquella época que se asemejan en
mucho a las actuales y que a lo largo del presente tema podremos apreciar.

De esta manera, encontramos que los gobernantes se vieron en la necesidad de
confiar su representacion a determinadas personas, principalmente de su confisnza, para
que en su nombre asistieran a actos solemnes como bodas de principes, coronaciones,
aniversarios de acontecimientos historicos, pero también otros funestos como la
declaracion de guerra, realizaban igualmente las negociaciones comerciales que se les
encomendaban.

* €. PLANO. Jack y OLTON, Roy. Diccignario de Relacionss Internacionales. (version espaola de José
Meea Nicto). Scgunda reimpresion; Limusa: México; 1980.
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En un inicio estas misiones eran iemporales, y concluian en cuanto se encontraba
solucion al conflicto planteado o en el momento en que se cumplia el cometido

correspondiente.
a. Sumer.

Una de las civilizaciones mas antiguas de que se tienen datos, es la cultura de los
sumerios. Situada en la region de la baja Mesopotamia, colindante al Golfo Pérsico (entre
los rios Tigris y Eufrates, su historia se remonta aproximadamente a 3,200 afios antes de
Cristo. Conformaron varias ciudades, entre las que se destacan para objeto de nuestro
estudio; las de Lagash y Umma, que emprendieron guerras entre si tendientes a la
supremacia de una sobre la otra, aunque de igual manera sostuvieron relaciones de
caricter pacifico.

Como prueba delo anterior encontramos documentos redactados por los escribas
en aquella época, y que contienen auténticos tratados internacionales, al respecto
observamos que el historiador Leonard Cottrell comenta:

"Ya habia conflictos fronterizos en 2,700 antes de Cristo...una de las tablilias
procedentes de la ciudad de Lagash nos dice por qué esta ciudid fue a la guerra contra su
vecing Umma...Los marcadores de fronteras. o ‘estelas’, se colocaban para indicar los
limites del territorio perteneciente a cada ciudad, y |a guerra entre Lagash y Umma estalld
porque, de acuerdo con lo que dice una tablilla, el ishhakku (gobermante) de
Umma...arranco la estela de la frontera'y penetré en la llanura de Lagash.

..se trataba de un simple conflicto fronterizo por el abastecimiento de agua...
Después de la batalla los dos jefes se reunieron y redactaron un tratado...” *®

% Citado por ARELLANO GARCIA. Carlos. Derecho Internacional Publico. Segunda odicién, Pornia,
Meéxico, 1993.pp. 2y ).
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Como podemos ver, suponemos que con anterioridad a la guerra existia un
convenio que fijaba los limites fronterizos, por lo que el conflicto se origino, debido al
incumplimiento de dicho tratado; y de nueva cuenta se volvio a restaurar la paz por
medio de un nuevo tratado.

Por su parte el profesor Arthur Nussbaum, nos ilustra con el antecedente historico
mas antiguo en esta area:

“Hacia 3100 (antes de Jesus Cristo) aproximadamente se celebrd un tratado
entre.. la ciudad-estado de Lagash, en Mesopotamia , y los hombres de Umma, otra
ciudad-estado de la misma region...y se ha conservado en una inscripcion existente en un
monumento de piedra (una ‘estela’)...el tratado establecia la inviolabilidad de las

fronteras..." ¥’

Podemos seralar que desde la antigiiedad la delimitacion de fronteras era esencial
para mantener la paz.

b. Egipto.

Sin duda alguna, uno de los exponentes mis importantes de la antigiedad en
cuanto a cuestiones de indole diplomatico, fue Egipto. Mantenia un gran auge en la vida
internacional, motivado principalmente por el comercio, de esta manera, encontramos que
mantenian relaciones con: los hititas (en el Asia menor), Mesopotamia, Babilonia y Crets,
entre otros.

’

Su sistema en cuanto a relaciones exteriores se encontraba bastante organizado, a
tal grado encontramos que: ".. La correspondencia diplomatica comia en Egipto a cargo
de una oficina especial de asuntos exteriores.” ®

¥ fbidem.p.3.

3 POTEMKIN. Viadimir Petrovich, et all. Historia de la Diplomacia. T. 1. (version al espafiol por Jose
Lain directamente de 1a Segunda edicion Rusa), Grijalbo. México; 1966. p. 9.
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En su historia, se destaca primordialmente el conflicto bélico contra el imperio de
los hititas por las tierras del valle del Eufrates (en la region que comprende Siria). y que

culmino con la celebracion de un tratado internacional.

“...El afo 1296 antes de nuestra era fue concertada la paz v se firmé el tratado
consiguiente entre el faraon Ramses I1..y el rev de los hititas Hattushil I1l...Después de
largas negociaciones previas, Hattushil envio a Ramsés el proyecto de tratado, escnto en
una placa de plata. .

Ramsés acepto...y en sefial de consentimiento mando a Hatushil otra placa de
plata en la que figuraba e! texto del tratado." *°

El idioma empleado en el tratado y en todos los documentos similares en aquel
entonces, era el babilonico, considerado como el lenguaje diplomitico

Se desprende de dicho tratado la concertacion de Ia paz, se mantienen las
fronteras establecidas, pactan una alianza militar v se observan ademis; reglas sobre
extradicion:

"...Si alguien escapa de Egipto y va al pais de los hititas, el rey de los hititas no lo
retendrd en su pais, sino que lo devolvera al pais de Ramsés.' Con los transfugas son
devueltos igualmente todos sus bienes y sus gentes. 'Si uno, dos, tres o mis hombres
escapan de la tierra de Egipto a la tierra de los hititas, deberin ser devueltos a Ia tiesra de
Ramsés.' Tanto ellos mismos como sus bienes, esposas, hijos y esclavos son devueltos
sanos y salvos y en su totalidad. ‘No los ejecutar, ni causara lesiones en sus ojos, boca y
piernas.'

Los dioses y diosas de ambos paises son invocados como testigos del fiel y exacto

cumplimiento del tratado.” *

® Didem. p. 10
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Se le daba gran importancia al aspecto religioso va que en caso de incumplimiento

serian los dioses quienes castigarian a la parte que osare violar el tratado.
¢. El Imperio Hitita.

Su actividad se encontraba regida por rormas juridicas, compiladas en un Codigo
(el Codigo Hitita), el cual estaba grabado sobre un par de tablillas de arcilla; en donde la
primera mitad comprendia preceptos de derecho civil y s segunda, referida
preponderantemente al derecho penal.

Contamos con antecedentes diplomaticos de aquella época debido a que los
tratados tenian que realizarse por escrito para que fueran validos, redacti:dose el original
en tablillas de plata u oro, y las copias en arcilla.

Se conoce que realizaban dependiendo del poder del enemigo, tres tipos de
tratados:

1.- Si el poder del enemigo era similar al suyo, celebraban pactos de alianza.

2.- Con paises superiotes a ellos, establecian tratados de protectorado.

3.- Para con los pueblos que habian derrotado, elsboraban tratados de vesellaje,
los cuales pagaban tributo.

Expresa Cottrel, que sobre la actividad internacional *...los hititas tenian oficinas
en el extranjero, que sus gobernantes intercambiaban documentos diplomiticos que se
archivaban y celebraban y firmaban tratados y conservaban copias de ellos.” *

% tbidem. p. 11, '
¥ Cilade por ARELLANO GARCIiA, Carlos. Ob. cil. p. 10,
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d. Babilonia.

Los babilonios, sucesores de los sumerios fundaron una pequeda ciudad llamada
Babil o Babilon. con Hammurabi como su rey. Al paso del tiempo lograron conformar
un imperio centrado en Babilonia con todas las ciudades que componian Mesopotamia.

Uno de los primeros datos juridicos que pueden encontrarse ya codificados (en
una “estela” -lapida o pedestal- de piedra) se encuentra en: "El Codigo de Hammurabi,
Rey de Babilonia, de mas de dos mil afos antes de Jesucnisto, descubierto en Sausa a
comienzos del siglo " *? Consta de 282 normas alusivas al derecho penal, civil, mercantil,
agrario. Se dice que existian penas a quiénes practicaban mal su actividad como por
ejemplo se le cortaba la mano al doctor si dadaba el ojo de su paciente.

La influencia de Babilonia en la antigua diplomacia, se aprecia en que fue la
lengua babilonica Ja aceptada como el idioma a utilizar en las relaciones internacionales y
el comercio.

Los faraones egipcios de igual manera entablaban su correspondencia diplomdtica
en lenguaje babilonico, y al respecto se debe tomar en cuenta que Egipto era una de las
naciones mds importantes de la antigiiedad tanto por su comercio como por su fuerza
militar.

¢. Hebreos.

Tambi¢n llamados israelitas o judios, fueron el pueblo que conquistd y habito
Palesting.

% HERNAINZ MARQUEZ. Miguel. Tratado Elemgntal de Derecho del Trabgio. T. I, Décimo primers
edigion: Instiluto de Estudios Politicos. Madrid. Espafa; 1972; p. 45.
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Es en la Biblia en donde podemos encontrar en algunos de sus pasajes, datos
sobre embajadores, tenemos asi que, cuando escapo el pueblo de Israel de Egipl?, yuna
vez atravesado el mar rojo. continuaban su marcha guiados por Moisés en busca de la
tierra prometida; una tierra de la que "emana leche y miel", y es en esta busqueda que se
ven en lu necesidad de cruzar por el pais de Moab para lo cual envian una mision
consistente en evitar la guerra y ello lo podemos constatar en Nimeros, capitulo XXI. en

los siguientes versiculos:

"2|. Israel envio luego embajador a Sehon, rey de los amorreos, a decirle:

22. Voy a atravesar tu tierra; no pasaremos por sembrados, ni por vifias; tampoco
beberemos agua de los pozos: seguiremos el camino real mientras pasemos por tu pais.

23.Pero Sehon no lo dejo pasar por su pais: junto a toda su gente, salio al
encuentro de Isracl en el desierto, lego a Jahaza y ataco a Israel.

24. Pero Israel lo paso a cuchillo, y se apodero de su pais..." ¥

f. India.

E! principal legado de la cultura hindu es la codificacion de las "Leyes de Mand”,
de las cuales se dice que tienen un origen divino, y ello puede obedecer a que dichos
preceptos se enfocan esencialmente en la religion y moral.

Para el manejo de su politica exterior era menester que ¢l rey se hiciera asistir de
ministros, y entre sus auxiliares se mencionan en las Leyes de Manu a los embajadores;

de los cuales dependia por sus buenas o malas negociaciones la guerra o la paz.

“E! arte de la diplomacia, segun la doctrina de Manu, estriba en Ia capacidad de
y 34

impedir la guerra y consolidar la paz.’

¥ SAGRADA BIBLIA. (Traduccion del Griego por Agustin Magafa Méndez), Décimo octava edicion
Edicioncs Paulinas. México. 1983, p. 163.
" POTEMKIN. Ob. cit. p. 20
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La persona del embajador habia de elegirse con extremo cuidado para apreciar sus
virtudes personales ya que de ello dependia ¢ eéxito de su mision, al respecto el

historiador ruso Potemkin nos ilustra con un extracto de las leyes en cuestion:

"El diplomitico informa a su sedor de los propositos y planes de los principes
extranjeros. Con ello pone a salvo al Estado de los peligros que le amenazan. De ahi que
el diplomatico deba ser un hombre perspicaz, muy instruido y capaz de ganarse a la gente.
Debe adivinar los planes de los principes extranjeros no solo por sus palabras y acciones,
sino incluso por sus gestos y la expresion de su rostro.” *

La fuerza se encontraba en segundo lugar, por lo que en primera instancia ante los
conflictos internacionales debia recurrirse en principio a la via diplomitica. Es este un
claro ejemplo de Ia filosofia del pueblo hindii por conservar Is paz.

Sin embargo estas leyes también preveen la expansion de sus dominios por medio
de conquistas, previa realizacion de negociaciones hechas por los embajadores, y de igual
manera hace alusion a los tratados y alianzas con otros paises.

Se tiene conocimiento incluso, de Ia llegada de embajadas procedentes de la India
al Imperio Romano en tiempos del emperador Augusto (siglos I y 11 antes de nuesira
era).

g China.

"China conté con un gran territorio desde la antigiiedad y vivio en considerable
aislamiento de otros pueblos pero, si hay elementos historicos relativos al derecho
internacional.

"LEYES DE MANU Citadas por Polemkin, Ob. i1 p. 20
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Disfrutaba China de magnificas fronteras naturales: En la parte norte zonas de
altas montaitas que la separaban de Siberia, al oeste estaba separada del Asia Central por

" 6

las cordilleras de Tien-Shan y al sur por las cordilleras del Himalaya.

Es asi, que estas fronteras naturales proporcionaban a China una excelente
proteccion de la posibilidad de ataques externos, sin embargo no era perfecta, ya que en
varias ocasiones fueron agredidos por los hunos (pueblo barbaro de raza mongolica
establecido en Asia Central), facilitabanse las cosas a estos ultimos por lo vasto que era ¢l
imperio chino y por Ia relativa independencia de las provincias internas; pues, aunque
estaban sometidas a un emperador, desarvollaron gran independencia interna.

Es por este motivo que decidieron solidarizarse, llegando incluso a un acuerdo
para repeler a los hunos; pero dicho pacto no fue cumplido y se enfrascaron en una lucha
intema, trayendo como consecuencia la victoria en favor del reino de Tsin, que reunifico
de nuevo los territorios chinos bajo un solo régimen.

*..A medida que la antigua civilizacion india y china se desarrolla, se hace mis
frecuente ¢l intercambio de embajadas, aparecen los tratados escritos, los mensajes de
unos principes 8 otros, los instrumentos materiales o escritos de los poderes de las
embajadas v los informes de los embajadores sobre ¢} modo como cumplieron la mision a
ellos encomendada. Se establecio también una etiqueta especial relativa a las
negociaciones diplomaticas...

l.os emperadores chinos de Ia dinastia Han cambiaron embajadas con los reyes de
Iran...con los principes de Corea...y de las islas japonesas.” ¥’

*...Bajo los reyes de la dinastia Han (206 antes de nuestra era -220 de nuestra era)
¢ Imperio esclavista chino se transformo en un poderoso Estado centralista que disponja
de grandes fuerzas militares y de un sistema de direccion burocritica bien organizado.

% ARELLANO GARCIA. Carlos. Ob. cil. p. 15,
¥ POTEMKIN. Ob.cit. p. 7
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las cordilleras de Tien-Shan y al sur por las cordilleras del Himalaya.

Es asi, que estas fronteras naturales proporcionaban a China una excelente
proteccion de fa posibilidad de ataques extemos, sin embargo no era perfecta, ya que en
varias ocasiones fueron agredidos por los hunos (pueblo barbaro de raza mongolica
establecido en Asia Central), facilitabanse las cosas a estos ultimos por lo vasto que era el
imperio chino y por la relativa independencia de las provincias internas; pues, aunque
estaban sometidas a un emperador, desarrollaron gran independencia interna.

Es por este motivo que decidieron solidarizarse, llegando incluso a un acuerdo
para repeler a los hunos; pero dicho pacto no fue cumplido y se enfrascaron en una lucha
interna, trayendo como consecuencia la victora en favor del reino de Tsin, que reunifico
de nuevo los termitorios chinos bajo un solo régimen.

*..A medida que la antigua civilizacion india y china se desarrolla, se hace mis
frecuente el intercambio de embajadas, aparecen los tratados escritos, los mensajes de
unos principes a otros, los instrumentos materiales o escritos de los poderes de las
embajadas v los informes de los embajadores sobre ¢l modo como cumplieron la mision 8
ellos encomendada. Se establecio también una etiqueta especial relativa s las
negociaciones diplomaticas...

Los emperadores chinos de la dinastia Han cambiaron embajadas con los reyes de
Iran...con los principes de Corea...y de las islas japonesas.” *’

*...Bajo los reyes de la dinastia Han (206 antes de nuestrs era -220 de nuestra era)
¢l Imperio esclavista chino se transformo en un poderoso Estado centralista que disponia
de grandes fuerzas militares y de un sistema de direccion burocratica bien organizado.

¥ ARELLANO GARCIA. Carlos. Ob. cit. p. 15.
¥ POTEMKIN. Ob. cit. p. 7
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En esta época. en las oficinas reales se tomaba nota detallada de todos los
acontecimientos mas importantes de la vida politica interior v exterior. Los jefes de las
embajadas chinas venian obligados a presentar por escrito informes minuciosos sobre el

cumplimiento de su mision." **

E! internacionalista ruso Korovin nos proporciona mas datos sobre la actividad

diplomatica en China:

" .La China antigua estaba familiarizada con la institucion de un servicio
diplomatico en las personas de los ‘viajeros’ (embajadores) y los ‘intérpretes’. con los
acuerdos internacionales sobre diversos temas, militares o no (referentes por ejemplo; a la

neutralizacion de ciertos territorios o a la proteccion de animales o pajaros valiosos).." **

Uno de los rasgos mas significativos de fidelidad s 1a figura del embajador es el
que demostro Chan Tsan, a quien se le encomendo la mision de concertar una alianza con
el Imperio de Occidente enconara de los nomadas de! Asia Central pero cayo preso de los
hunos, viéndose obligado a vivir entre ellos; aparento asimilar sus costumbres durante
diez afos e incluso formo una nueva familia, posteriormente al cabo de este tiempo y &
tener una oportunidad escapd v continuo su viaje; pero al llegar a su destino se encontro
que el reino al que habia sido enviado, habis sido conquistado por una tribu nomada e
intento llegar a una alianza con estos para derroiar a los hunos lo cual no consiguio, no
obstante, al regresar a su pais logro reunir datos de los pueblos nomadas que llevaron a la
victoria a las tropas chinas.

h. Cartago

Situada en la actual Tunez, se convirtio en una potencia maritima en el
Mediterraneo Occidental, su sistema juridico-internacional estaba determinado por el mar

¥ Ibiden. p 21 ,
¥ Citado por ARELLANO GARCIA. Carlos. Ob. cil. p. 1~
* Cfr. Poicmkin. Ob. cil. pp. 21 ¥ 22
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y 1a base de su economia era el comercio. por lo que concertaron una serie de tratadas
internacionales tendientes a asegurarse el monopolio comercial y naval en esa zona.
’

Gozaban de gran influencia en Sicilia y sus aspiraciones eran puramente
comerciales, empero, si sufrieron los embates de Roma en lo que conocemos como
"guerras piinicas”, concluyendo estas con la renuncia a su zona de influencia en Sicilia
en detrimento de Cartago

i. Grecia.

En las ciudades -Estado o "palis™ (periodo clasico que comprende los siglos VIl
8 IV antes de nuestra era) que constituian 1a antigua Grecia, se presentaron relaciones
internacionales. La politica exterior estaba a cargo de la asamblea del pueblo conformada
por ciudadanos libres nacidos en Ia ciudad.

La Proxenia (u hospitalidad) era una de las figuras juridicas de vital importancis,
en donde el "praxene'' que era el habitante de una polis, se encargaba de recibir a los

ciudadanos y embajadas de otra polis, y defendia los imereses de esa ciudad actuando
como intermediario.

Por medio de los proxenes se realizaban las negociaciones diplomiticas. Las
embajadas que llegaban a una ciudad acudian primeramente a su proxene.

Como siguiente institucion encontramos a las 4nfictionias que eran ligas pacificas
de caracter religioso integradas por los Estados vecinos en tomo a grandes santuarios.

Segun Potemkin, eran asociaciones religiosas surgidas al lado del templo de un
dios determinado, ¢ integradas por las tribus que vivian alrededor del templo (anfictiones
significa: “los que viven alrededor™), en un principio se ocupaban de las fiestas en honor
del dios y de la defensa del templo. Posteriormente se fueson convirtiendo en una

4l




institucion politico-religiosa de cardcter internacional, pues mientras duraban las fiestas,
quedaban prohibidas las guerras y se proclamaba una tregua llamada; "/la éa: de dios",
de las varias anfictionias la mas antigua e influyente era la de Delfos-Termopilas que
agrupaba a doce tribus. establecian normas que al ser observadas por todos los
integrantes de la anfictionia se convirtieron en normas internacionales. Si una ciudad
violaba sus obligaciones era sometida al juicio de los anfictiones v ellos podian declarar la
"guerra santa" conra ella.

Las controversias surgidas entre las comunidades y la polis eran resueltos por
medio de delegados especiales o embajadores, en un principio se les daba el nombre de
mensajeros. y en la Grecia clasica el de ancianos, a esto ltimo, por la razon de que en
Atenas, Esparta y olras ciudades, los embajadores eran elegidos por la Asamblea Popuiar
de entre los ciudadanos que contaran minimamente con 50 afos.

Existen casos en que se designaron como embajadores a oradores y aclores. esto
se explica porque el arte de estas personas les permilia una mayor elocuencia y
conviccion en sus palabras cuando habian de intervenir ante una numerosa asamblea, enla
plaza o en e teatro. El nimero de miembros de la embajada no era siempre ¢l mismo.
Todos los embajadores eran iguales entre si y no fue sino hasta mds tarde que se adquirio
la costumbre de elegir a un embajador principal o presidente de la embajada. Mientras
duraba su mision percibian una cantidad en metatico. Cuando emprendian su viaje les eran
entregadas cartas dirigidas a los- proxenes de la ciudad a que eran enviados. El objeto de
la embajada quedaba redactado en dos tablillas enceradas y dobladas una sobre la otra
(diplomata), en ellas al igual, se encontraban las instrucciones que regian la conducta de
los embajadores y se sefialaba el fin de la mision. Al encontrarse de regreso a su ciudad la
embajada presentaba un informe ante la asamblea popular y de ser aprobada su gestion, se
les otorgaban recompensas; verbigracia, en Atenas, la mas sobresaliente era /s corona de
laurel,
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Al concertar tratados con otro pais. cada una de las partes debia grabar el texto
del tratado en una estela, que se conservaba en una de los principales templos. vy para el
caso de ruptura de relaciones diplomaticas vy declaracion de guerra, dicha estela era
destruida y por tanto el mismo tratado se consideraba nulo.

Encontramos en la historia de Grecia, y principalmente de Esparta, un antecedente
de violacion a la inmunidad diplomdtica:

Habiéndose situado los persas en Mesopotamia, conformaron un poderoso
ejercito con el objeto de someter a los atenienses y espartanos, para lo cual, previamente
a la contienda, enviaron embajadores a estas ciudades con la mision de solicitar la tierra y
el agua, considerados como simbolos de sumision; a lo que Grecia se nego. y arrojaron a
los embajadores persas al fondo de un abismo, y los espartanos al oir su peticion se
comportaron de la misma manera insolente dandoles muerte arrojindolos a un pozo,
rompiendo de esta manera con un derecho que por siempre habia sido respetado. y por
ello se cubrieron de una deshonra en todo el mundo antiguo. *!

j- Roma.

En los inicios de Roma, siendo Romulo su gobermante y fundador, se enviaron
legados (embajadores) por orden del Senado a los poblados vecinos con la mision de
ofrecerles su amistad y a la vez solicitarles mujeres para tomarlas como esposas en el
nuevo pueblo; pero nadie accedio a tal pretension, por lo que Romulo preparo juegos en
honor de Neptuno, mismos a que acudieron hombres y mujeres de poblados vecinos y
una vez estando en Roma fueron cipturadas las mujeres. claro esta, que con este hecho
se provocaron discordias en contra de Roma, las que amainason con la celebracion de un
tratado internacional por medio del cual concertaron la paz.

' Cfr. Potemkin. Ob. cit. pp. 23y 24,26 v 2°
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Desde sus inicios podemos apreciar que Roma se forjo a base de las guerras.
verbigracia cuando mantuvieron una guerra encontra de un pueblo llamado los veyos. y
que solo concertaron la paz (por medio de embajadores) a cambio de parte de su
territorio.

"Desde los tiempos mas antiguos existio en Roma el derecho de hospitalidad (fus
hospitii), que recordaba a la proxenia griega. El colegio sacerdotal de los feciales estaba
encargado de arreglar las discusiones y diferencias surgidas entre las tribus y entre las
uniones de tribus. Ninguna accion importante de politica exterior podia ser iniciada ni
terminada sin el consentimiento de los feciales. A cargo de éstos corria la custodia de los
acuerdos intermacionales y la ceremonia de declaracion formal de guerra y de conclusion
delapaz*®

E! cargo de los feciales era vitalicio; usaban una tunica de lana v una cinta ceflida
a la cabeza con el objeto de distinguirse.

Simultaneamente, entre los funcionarios que representaban & la comunidad
romana con la gente de otros pu.blos, encontramos a los recuperadores (recuperatores)
que eran jueces designados por eleccion y que dirimian controversias sobre pretensiones
de tipo material entre romanos y hombres de ciudades vecinas.

Retomando Ia figura de los feciales, encontramos que tenian el caricter de

embajadores como apreciamos a continuacion:

“En el periodo mas antiguo (monarquico) de la historia romana, ¢l derecho a
enviar embajadas pertenecia al rey. y los embajadores eran los feciales. Bajo la Republica,
este derecho paso al Senado. Las funciones de embajador eran muy importantes y las
personas a las cuales esas funciones eran encomendadas debian poseer Ias mas altas
virtudes. De ahi que la designacion del personal de las embajadas fuese en Roma un

2 POTEMKIN. Ob. cit. p. 4§
4



asunto muy complicado. La cuestion era examinada en el Senado y cada vez era dictada
una decision senatorial (senatus consulfum)... El senatus consultum se limitaba a fijar las

normas o principios que servian de base para la constitucion de la embajada.

Los embajadores se lamaban legados (legati) y oradores foratores)...Nadie podia
renunciar a tomar parte en la embajada. Los embajadores procedian ordinariamente del
estamento senatorial {nobles).

Las embajadas romanas nunca estaban constituidas por una sola persona..lo
ordinario era que fuesen tres. Todas las embajadas tenian su presidente o jefe de
embajada (princeps legationis)...Distintivo de los embajadores era el anillo de oro, que le
conferia el derecho a viajar gratuitamente y 8 recibir en el camino todo lo necesario. A fin
de incrememar el prestigio de los embajadores, su barco era aveces acompafiado por
buques de guerra (guinquerremes). Las delegaciones recibian dietas (Waticum) y les era
entregado cuanto pudieran necesitar en el viaje: vajilla de plata, ropa, cama de campafia.
Alemas, ¢l embajador llevaba uns numerosa servidumbre compuesta por hombres libres y
esclavos. secretarios, intérpretes, panaderos, confiteros, camiceros, etcétera.

Los fines de la embajada podian ser los mis diversos: declaracion de guems y
conclusion de |s paz. firma de tratados, organizacion de las provincias sometidas,
arbitraje en los conflictos intemacionales y arreglo de diferencias religiosas... Terminada
su mision. los legados daban cuenta de Is misma ante ¢l Senado...Al Senado pertenecia
también e! derecho de recibir las embajadas. Las embajadas de potencias extranjeras
llegadas 4 Roma se dividian en dos categorias: 1)embajadas de potencias hostiles, y
2)embajadas de Estados amigos. Los embajadores de un Estado enemigo tenian cerrada
la entrada de la ciudad. Se les asigriaba un edificio fuera de ella, en ¢} Campo de Marte, al
que se denominaba villa publica. Alli esperaban la invitacion del Senado para ser recibidos
en audiencia. a cual tenia lugar en el templo de Belona (diosa de la guerra), situado en
las proximidades de la villa publica. Habia casos en que a los embajadores de las
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potencias enemigas se les denegaba 1a audiencia. Entonces, en el plazo designado, debian

abandonar el territorio de ltalia v no volver a presentarse sin autorizacion formal.

Muy distinta era la actitud para con los embajad:res de los Estados y pueblos
amigos, aunque tampoco entonces se observaba una igualdad completa.. Mientras los
embajadores se encontraban en el pais eran objeto de toda clase de atenciones. Eran
invitados a los festejos. al teatro y al circo donde se les reservaban los asientos de honor.
En Roma existia 1a costumbre de ofrecer regalos a los embajadores...Por su-parte, los
embajadores llegados 3 Roma acostumbraban a entregar valiosos presentes al erario
publico, en forma de objetos de oro y plata. Conocemos, por ¢jemplo, un 'modesto
regalo’ de Cartago una corona de oro que pesaba veinticinco libras. Antioco de Siria
ofrecio un jarron de oro de quinientas libras de peso. Las misiones extranjeras
comunicaban su llegada al magistrado romano en latin o por medio de un intérprete.” **
Este magistrado (um cuestor) a su vez informaba al Senado.

Los feciales también decidian sobre la justicia e injusticia de la guerra, v a decir de
ello, existian 4 casos de guerra justa; y entre las que nos interesan son:

*...b)violaciin de los tratados;,
c)violacidn de las inmunidades diplomdeicas.. "

Coma hemos estudiado a lo larga de 1a historia, 1a violacion de los tratados era en
extremo grave; y de igual manera lo entendian los romanos como se demuestra en las
siguientes lineas:

“Dijo Tulio (rey de los romanos): 'Metto Suffecio (de los albanos) si pudieses
aprender aun 8 guardar fe en los fratados, te dejaria vivir para que recibieses esta feccion;
pero como tu caracter es incurable, que tu suplicio ensele a los hombres a creer en la

“ Mbidem. p. 4648, '
“ Citado por ARELLANO GARCIi Carlos. Ob. cit. p. 30.

46




santidad de las leyes que has violado. De la misma manera que has dividido tu corazon
entre Roma y Fidenas, asi ser dividido tu cuerpo.’ Trajeron enseguida dos cuadrigas, y
Tulio mando atarle a ellas; lanzados en seguida en opuesta direccion los caballos,
quedaron desgarrados y sangrientos de los miembros de Metto *

Al crecer el imperio y llegar a ¢l una multitud de extranjeros, se creo la figura del
"preator peregrinus” (al lado de! preator urbanus) para impartir justicia en litigios en
que una de las partes o ambas eran extranjeros.

En Roma, los documentos piblicos, como los tratados. eran redactados sobre
lienzo o tablas de madera, bronce y cobre; por el contrario en Grecia, las inscripciones
oficiale. se realizaban en lapidas de marmol (estelas) que dificilmente sufren la
destruccion del tiempo.

Es asi, que por medio de esta resefa historica de las relaciones diplomaticas nos
damos cuenta que la figura juridica de las embajadas ha existido desde la antigiledad en
los tiempos mas remotos y, 1anto antes como ahora; existian personas al servicio de las
embajadas, apreciase con claridad lo anterior verbigracia en las embajsdas romanas que se
hacian acompafiar de una innumerable servidumbre al servicio del embajador.

La diferencia estriba en que en antaito, las personas que sesvian en la embajada
eran generalmente del mismo pais de procedencia de la legacion, y ademds, no conocian
la permanencia de la mision diplomatica, es decir, una vez realizada su mision retornaban
a su pais.

No obstante, queremos déejar en claro que no siempre debio ser de esta forma,
puesto que en algin momento tuvieron que haber empleado a algun “intérprete o
traductor” que muy posiblemente por conocer bien el lenguaje de un pueblo determinado

* Pbidem. p. 27.
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haya sido nacional de éste. con lo cual se adecua a la relacion que nos ocupa. Lo mismo
podremos decir al respecto de los guias que los conducian al pais deseado

Luego entonces, es una consecuencia natural que en algun momento de la historia
se dio una relacion de trabajo como la que se plantea en ¢l presente estudio.
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CAPITULO 11}

LA RELACION LABORAL




CAPITULO I
LA RELACION LABORAL
1.- Definicion.

]
Es de esta forma en que entramos al estudio del problema en si, refiriéndonos en

principio a la relacion que se establece entre patron y trabajador: /a Relacidn Laboral.

Nuestra ley laboral nos ofrece una definicion a este respecto, la cual & Ia letra
dice:
"Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,

la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante ¢l pago de un
salario..." (articulo 20).

Muy particularmente podemos decir que la relacion de trabajo es el acto juridico
por medio del cual se crean derechos y obligaciones mediante la prestacion de un servicio
personal subordinado, puede haber incluso, relacion laboral sin contrato (pero no a la
inversa) pues basta que se preste un trabajo personal subordinado para que exista ia
relacion laboral, debido a que la prestacion del servicio es la que constituye el
presupuesto de la relacion y da origen a la aplicacion de Ia ley laboral. aclaramos o
anterior porque muchos de los trabajadores en estudio, no cuentan con un contrato de
trabajo, al respecto nuestra ley sedala:

“Se presume la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe.” (articulo 21).

Existe por tanto una presuncion derivads de la situacion de recibir, ademis,
cuando el patron ejerce su poder de mando (caracteristico de la subordinacion
conjuntamente con ¢l deber de obediencia por parte del trabajador) estara aceptando
tacitamente la existencia de Ia relacion laboral.
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Cancordantemente con estas ideas, encontramas que la falta del contrato no priva
al trabajador de los derechos que deriven de las normas de trabajo por los servicios
prestados, pues se imputara al patran la falta de esta formalidad, (articulo 26 de la ley
relativa). Por la tanto, a falta de estipulacion expresa, la prestacion de servicios se
entendera regida por la Ley Federal del Trabajo.

Enfocandonos al tipo de trabajadores en estudio hacemos notar que cualquier
persona que tenga la nacionalidad mexicana y pretenda prestar sus servicios en una
embajada extranjera, debera abligatariamente solicitar un permiso para poder desempefar
tal labor, sin importar el tipo de ésta, en razon de que la omision del permiso acarrea
como consecuencia 1a perdida de la ciudadanis, lo anterior se encuentra fundamentado
en la Constitucion Federal en su articulo 37, inciso B, fraccion i1, que expresa:

"l.a ciudadania mexicana se pierde:
H.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gabierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente.”

Consecuentemente la persona pierde los privilegios consignados en el articulo 3§
del mismo ordenamiento que a continuacion mencionamos:

“San prerragalivas del ciudadano:

1.- Votar en las elecciones populares;

{1 Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision teniendo las calidades que establezca la ley,

{H.- Asociarse libre y para tomas parte en los asuntos politicos del pais;

V.- Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional para la defensa de la
republica..

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”

En torno a la cuestion de la embajada como patron, observamos que la embajada
si puede ser considerada como patron: porque patron es |a persona fisica o moral que
recibe los servicios de uno o varios trabajadores, y la Nacion mexicana es considerads
como persona moral (articulo 25, fraccion 1, del Cadigo Civil para el Distrito Federal) y
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en si; los Estados. Sin embargo, en la prictica acontece que es el embajador quien funge
directamente como patron por ser éste el Jefe de mision y a su cargo se encuentra todo lo
que ocurra dentro de ella.

Por lo tanto, no importa la calidad de persona moral sino el dato de "recibir un
servicio" de manera subordinada. No existe ninguna limitante en el derecho mexicano
para no concebir a una embajada como patron, ya que se dan los elementos de
subordinacion y prestacion de un servicio mediante ef pago de un salario.

El establecimiento de la Relacion Laboral y los derechos que entrafa se da de
manera contundente, tan es asi que; ... en el supuesto de que se viera obligado a trabajar
por tener un arma a [a espalda, en el instante en que recupere su libertad. también podri
separarse del trabajo y exigir la indemnizacion correspondiente.. " *

Como ya lo fundamentamos anteriormente el trabsjador labora en ¢l Distrito
Federal por encontrarse ahi ls sede de los Poderes Federales de nucstro pais por
mandaniiento Constitucional y por ende deben encontrarse aqui las embajadas y
legaciones de otros paises.

El trabajador presta un servicio personal subordinado a una persons moral que es
el Estado extranjero el cual trata o establece la relacion de trabsjo mediante su
representante oficial que es la embajada, y dicha contratacion debe realizarse con la
aprobacion y supervision del embajador, luego entonces, queda conformada la relacion
laboral, en donde por una de las partes, encontramos al embajador como patron; y por ls
otra, al trabajador mexicano prestando un servicio personal subordinado mediante el pago
de un salario.

* DE LA CUEVA. Mario. El Nyevo Derocho Mexicano del Teabajo. T.L Décimo tercers edicion;
Pormia. México, 1993, p 208.
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Sobre este tipo de trabajadores se podria aplicar una legislacion extranjera dentro
del territorio de Ia Republica debido a la teoria de Ia extraterritorialidad y aunado a esta
las condiciones que concurren en las embajadas como son: inviolavilidades, inmunidades
y privilegios provocan un problema mayor, luego entonces, los Estados llevan a cabo la
relacion de trabajo excluyendo la legislacion mexicana respectiva, efectuando la
contratacion de personas al tenor de las leyes extranjeras (y ello cuando no se encuentran
contratados solo de palabra).

Es por esto que, el problema laboral respecto a este tipo de trabajadores se torna
delicado, ;or ejemplo; si el trabajador establece un contrato de trabajo con alguna
embajads; puede pensarse que esta aceptando el régimen o la reglamentacion del lugar al
cual va a sujetarse, y por ¢l contrario. es decir, ante el silencio del contrato (inexistencia
del mismo) se entenderia que ¢ trabajador acepts de manera ticita ¢of régimen legal de la
persona moral (del Estado extranjero)

De esta manera, observamos que en las relaciones de trabajo de nacionales
mexicanos en las embajadas extranjeras acreditadas en nuestro pais, se aplica ¢! régimen
juridico del Estado al cual pertenece Ia embajsda, ademas, notamos algunas
caracteristicas derivadas de un sondeo practicado en varias embajadas en las que se nos
permitié entrevistar a los trabajadores de nacionalidad mexicana; nos percatamos que
existe un buen ingreso economico que va muy por encima de! salario minimo, tanto pars
el personal de limpieza (embajada de! Brasif), como para las secretarias recepcionistas
(embajada de Chile) y. los asistentes del Embajador (embajada de Costa Rice), los
oficiales de seguridad (embajada de Bélgica). ¢ empleado administrativo (embajada de
Egipto), Ia bibliotecaria (embajada de la India), a secretaris (embajada de la Repiiblica
Eslovacs). ¢l encargado de seguridad (embajads de Indonmesis) y. Ia secretaria del
embajador (embajada del Libamo). claro esta, que la remuneracion va en sumento
atendiendo al tipo de labor que desempefen.




Por lo que hace a sus dias laborales Unicamente trabajan de lunes 8 viemes un
promedio de 8 horas diarias; exceptuando al asistente del Embajador (Costa Rica) que
labora 10 horas diarias y que debe quedarse ain por mis tiempo en el caso de algun
evento oficial, o simplemente por la celebracion de una fiesta y hasta que concluya el
evento, en ambos casos no percibe el pago de horas extras por ninguno de estos
conceptos, asi como la bibliotecaria que labora 8 horas y media diarias (India), o
encargado de seguridad (Indonesia) que labora 10 horas diarias, y los oficiales de
seguridad que pueden trabajar hasta | | horas diarias (Bélgica).

En todas ellas cuentan con periodos vacacionales ¢ igualmente con los dias de
descanso obligatorio en nuestro pais, pero ademds. en las embajadas de Costa Rica,
Indonesia y, Eslovaca les brindan los dias de descanso obligatorios en aquellos paises.
Todas las embajadas pagan aguinaldo.

Un logro trascendental que se puede apreciar en estas embajadas es sobre fa
Seguridad Social en donde el gobiemo extranjero contrato con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, tales servicios, ello lo constataron algunos de los trabajadores pues dijeron
contar con los servicios de esta institucion mexicana, exceptuando a los trabajadores de
las embajadas de: Egipto, India y Libano.

Al respecto de la segunidad social encontramos regulacion expresa en s
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomatica de 1961 en su anticulo 33, que
manifiesta:

“}. Sin prejuicio de las disposiciones del pirrafo 3 de éste articulo, el agente
diplomatico estara, en cuanto a los servicios prestados al estado acreditante, exento de las
disposiciones sobre seguridad socisl que estén vigentes en o Estado receptor.

2. La exencion prevista en ¢l pirrafo ) de este articulo se aplicar también o los
crindos particulares que se hallen al servicio exclusivo del agente diplomatico, a condicion
de que
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a) no sean nmacionales del estado receptor o no tengan en €l residencia
permanente; y

b) estén protegidos por las disposiciones sobre regularidad social que estén
vigentes en el Estado acreditante o en un tercer Estado.

3. E! agente diplomatico que emplee a personas a quienes no se aplique la
exencion prevista en el parrafo 2 de este articulo, habra de cumplir las obligaciones que
las disposiciones sobre seguridad social del Estado receptor impongan a los empleadores.

4. La exencion prevista en los parrafos 1 y 2 de este anticulo no impedira la
participacion voluntaria en el régimen de seguridad social de! Estado receptor. a
condicion de que tal participacion esté permitida por ese Estado.

S. Las disposiciones de este anticulo se entenderan sin perjuicio de los acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre seguridad social ya concertados y, no impediran que se

concierten en lo sucesivo acuerdos de esta indole.” ¢’

- Ensu ultimo parrafo deja abierta la posibilidad de concertar acuerdos concretos al
respecto, lo que viene a constituir un medio de solucion para los conflictos de esta
naturaleza.

La Secretaria de Relaciones Exteriores en base a este ariiculo envia a las
embajadas extranjeras acreditadas en México un escrito denominado: “Notas de
recordatorio”, en virtud de las cuales se les solicita que contraten con el Instituto
Mexicano del Seguro Social sus servicios en favor de los trabajadores de nacionalidad
mexicana que laboren en la embajada de que se trate.

La aplicacion del anticulo de referencia en nuestra legislacion laboral provocs éue
sea del conocimiento de la autoridad federal, es decir, de las Juntas Federales, puesto que
se establece que; también sera competencia exclusiva de a3 autoridades federales, Ia
aplicacion de las normas de trabsjo en los asuntos concernientes a |a seguridad ¢ higiene

¢ ARELLANO GARCIA. Carlos. Ob. cit. pp. $t9y 820,
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en los centros de trabajo. (Articulo 123, apartado “A", fraccion XXXI, inciso “b" de Ia
Constitucion Politica y, 527 fraccion i1, de la Lev reglamentaria)

El presente sondeo intento abarcar un nimero mayor de representaciones oficiales
situadas en nuestro pais. pero no fué posible que todos cooperaran, argumentando en no
pocas ocasiones que tenian prohibido proporcionar ese tipo de informacion; por tal
motivo no les permitian hablar a sus trabajadores sobre el desempedo de su actividad, lo
anterior acontecio en las embajadas de Estados Unidos de Norteamérica: Inglaterra,
Japon, Ecuador, Francia e Israel, solo por citar algunas.

Referente a las condiciones de trabajo, estas deben hacerse constar por escrito y
dar una copia de la misma al trabajador (articulo 24 de la ley en estudio), posterionmente
en el articulo 25 se hace alusion a dichas condiciones; este escrito es precisamente el
contrato de trabajo.

En relacion con el anticulo 28 de la citada ley laboral, tutela a fos trabajadores
mexicanos en la prestacion de sus servicios fuera de Ia Republica, notamos que este tipo
de trabajadores no pierde su domicilio en el territorio mexicano y Ias condiciones de
trabajo son distintas por contratarlo un Estado extranjero.

El mismo articulo en su fraccion IIl, sedala que deberd ser la Junta de
Conciliacion y Arbitraje la que conocera del escrito para su aprobacidn, y esta podris ser
Ia Federa! porque a la Local no pensariamos en otorgarle tan amplias facultades (ademis
de no estar explicito en la ley) puesto que se trata de un gobiemo exwranjero.

De igual forma. se estabicce en su fraccion IV, que ¢l mencionado escrito en
donde consten las condiciones de trabajo deberi ser visado (visto bueno o autorizacion
para darle validez) por el Cansul de la Nacion donde deban prestarse los servicios, desde
luego, ya que 1a persona no pierde su domicilio en la Republica Mexicans; no puede
haber Consul en nuestro propio pais, ello en razon de que éste articulo tutela la salida
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material y permancnte del trabajador, tan es asi que, habla de gastos de traslado,
repatriacion y disfrute de un lugar de vivienda en el extranjero. Ahora bien si fuese visado
por el Consul del pais de que se trate, equivaldria a que ¢l mismo patron diese la
autorizacion por ser la legacion el centro de trabajo; fungiendo de esta manera como juez
y parte.

En consecuencia por todo lo antes expuesto determinamos que no existe precepto
en la presente ley que se adecue exactamente al caso concreto que planteamos.

El principal problema que puede presentarse en una embajada es el despido
injustificado sin ¢! aviso por escrito al trabajador en el que se le comunique la rescision de
la relacion de trabajo asi como las causas que la originaron; Ia faha del aviso al trabajador
o a la Junia, bastara para considerar que el despido fue injustificado (articulc 47, fraccion
XV de nuestra Ley laboral). ‘

Seytin nuestro ordenamiento los trabajadores solo serin despedidos cuando exista
causa justificada, en caso contrario tiene el trabajador derecho a optar ya por la
reinstalacion en su trabajo, o por la indemnizacion correspondiente previo procedimiento
legal (aruculo 48); todo ello suponiendo Ia voluntad de la embajada para sujetarse a
proceso.

La relacion de trabajo sera por obra o por tiempo indeterminado y en caso de no
existir estipulacion expresa se entendera que la relacion es por tiempo indeterminado
(articulo 35).

Consideramos  pentinente  hacer mencion del principio de iguolded de
condiciones; segln el cual deberan respetarse a nuestros nacionales los mismos derechos
que a otros extranjeros ¢n las mismas situaciones y en su defecto mantener la proteccion
juridica de la ley mexicana.




De tal concepto entendemos que debe haber reciprocidad pars mantener la
igualdad de condiciones de trabajo entre un trabajador nacional y un extranjero que
labore en Ja misma embajada; en nuestro pais existe una igualdad laboral relativa a los
trabajadores extranjeras cansignada en primer termino por nuestra Constitucion Federal
(anticulo 123, apartado "A", fraccion VII), en nuestsa Ley laboral anticulo . fraccion X,
y 56, transcribiremos a continuacian la idea de éste Gltimo:

"Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en
esta Ley y deberan ser proporcionadas a fa importancia de los servicios ¢ iguales para
trabajos iguales, sin que pueda establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad,
sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley."

Y en ¢l supuesto de que la ley extranjers otorgase mayores concesiones y
beneficios debe prevalecer 1a ley mas favorable al trabajador v aplicirsele esta.

Pero hasta el momento, y no existiendo una reglamentacion al respecto los
trabajadores de este tipo se encuentran en un desamparo total y solo conservan fos
derechos laborales que los embajadores quieran darles por lo que se encuentran a la
voluntad de eflos. '

2.- Los Tratados Interacionales.

Un tratado es un acto juridico entre sujetos de ia comunidad internacional que
envuelve derechos y obligaciones respecto a las partes y se encuentra regulado por ¢l
Derecho Internacional Publico.

Del latin: fracture. Antigiamente los tratados revestian un caricter
eminentemente religioso, y esto lo podemos constatar en ¢} capitulo que versa sobre la
historia de Ias relaciones diplomaticas; en donde se invocaban a los dioses como
"testigos® del fiel y exacto cumplimiento castigando consiguientemente a quien lo
violase.
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Algunas veces a los tratados se les conoce con algunos de estos nombres:
acuerdos, convenios, convenciones, protocolos, actas, declaraciones, pactos,

conferencias, congresos y demas. pero solo son diversas formas de designar una misms
COSa.

En materia de tratados encontramos regulacion expresa contenida en fla
Convencion de Viena sobre tratados def 23 de mayo de 1969.

La obligatoriedad de los tratados internacionales se encuentra en el principio
"Pacta sunt servanda”, significa que lo pactado obliga a su cumplimiento y es una regla

de derecho internacional estipulada en ¢l articulo 26 de la misma Convencion; que
expresa;

"Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe.”

La clasificacion mas usual es la siguiente:

1)Por cuanto al mimero de las partes contratantes que intervienen pueden ser:
bilaterales o multilaterales.

2)Por cuanto a la mafenia contenids encontramos que pueden ser: comerciales,
politicos, militares, geograficos, cientificos, culturales y demas.

3) Por el ambito o el cardcter de su aplicacion existen:

8)Tratados-Contratos.-(su observacion es restringida) Son aquellos que establecen
normas juridicas destinadas a regular intereses reciprocos entre los Estados signatarios.
La obligacion se extingue con el cumplimiento del tratado.

b)Tratados-Ley.-(tienen un caricter de observancia general)Son los que
establecen normas generales para los Estados. Crean una reglamentacion permanente.
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No todos los tratados multilaterales son tratados-ley, pero si todos los tratados-

ley son multilaterales.
Elementos de los tratados:

Capacidad - Se refiere a su soberania, pues solo los Estados soberanos pueden
concertar tratados. Tenemos el fundamento en el articulo 6, de la citada Convencion de
Viena que hace referencia a la "capacidad de los Estados para celebrar tratados.”

Consentimiento - Es |a libre manifestacion para aceptar derechos y obligaciones.
Se expresa a través de los representantes del Estado y es al derecho interno al que le
corresponde determinar quiénes son las personas y los drganos capaces de representar al
Estado En nuestro pais, el articulo 89, fraccion X. de Ia Constitucion Federal otorgs esa
facultad al Presidente de la Republica y para el mismo efecto delega esa facultad a los
plenipotenciarios que corresponda. Y dice:

"L.as facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:...X.- Dirigir Ia
politica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. "

(bjeto - Debe ser licito y posible. Por lo que hace a su licitud significa que debe
estar apegado a derecho, tanto con respecto al derecho internacional como a ¢l derecho
interno En cuanto a la posibilidad se refiere a que debe poder realizarse materiaimente,
es decir. que no debe existir un obsticulo fisicamente insuperable.

El procedimiento a la elaboracion de los tratados es ¢l que comprende las faces
de: Negociacidn, Firma y Rotificacion

Generalmente antes de concertar un tratado se realizan negocisciones
preparatorias que son llevadas 2 cabo por los agentes diplomiticos acreditados en ¢l pais
de que se trate.
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a)Negociacion.- Es la etapa de mayor gestion diplomitica, en que los Estados
epresan sus intereses y que mediante su acuerdo habran de dar contenido a el anticulado
del tratado. Es el momento en que se establecen las prestaciones y contraprestaciones que
conforman el cuerpo del tratado.

b)Firma.- Haremos la distincion entre firma y rubrica; ésta ultima se puede
considerar como una firma abreviada v es cuando el representante coloca al final del
tratado sus iniciales, quedando entonces rubricado el tratado y en espers de la firma.
Ahora bien. la firma es ¢l acto por el cual las partes aceptan en principio los derechos y
obligaciones establecidos en el tratado.

No obstante, puede haber firma "ad referendum” y *...significa que dicho
acuerdo internacional serd sometido a fa consideracion del gobiemo de quien asi firmo
para que se pueda estimar el tratado como definitivo. Es decir, que el tratado esta sujeto

a una aprobacion ulterior."

¢)Ratificacion - Su significado es confirmar; ratificar el acto es declarar que se fe
tiene por bueno. La ratificacion opera a posteriori a la redaccion y firma del tratado. Es
¢l acto consistente en Ja sprobacion del tratado por ¢l drgano intemo competente. En
nuestro pais dicha facultad es concedida al Senado de la Republica. tal y como lo
enmarca ef articulo 76, fraccion I, de la Constitucion Federal que expresa:

"Son facultades exclusivas del Semado’
1.-...aprobar los tratados intemacionales v comvenciones diplomdticas que celebre
el Ejecutivo de la Union."

Tal aprobacion es igualmente consignada en los articulos 89, fraccion X, y 133,
del mismo ordenamiento.

* ARELLANO GARCIA, Cartos. Ob. cit. p. 656.
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La iniciacion de la vigencia o entrada en vigor (aplicacion) comienza desde la
fecha de la ratificacion, pero puede pactarse Ia aplicacion provisional de todo o parte del
mismo antes de la ratificacion, (anticulo 25 de Ia Convencion de Viena). También puede
pactarse en el texto del tratado una fecha determinada para tal efecto

Concerniente a la adkesicin, se presents cuando las condiciones en un tratado ya
estan dadas; y un tercer Estado (no celebrante original) manifiesta su voluntad de
someterse a lo establecido, es decir, se adhiere a el. Cabe sefalar que los Estados
signatarios pueden limitar la entrada de otros Estados al tratado. (articulo 15 de la
Convencion de Viena).

Acerca de las reservas podemos decir que es [a institucion juridica por medio de
la cual, uno o varios Estados manifiestan su voluntad en el sentido de excluir una
determinada disposicion del tratado. Se presentan en los tratados multilaterales de manera
expresa.

Los tratados deben registrarse y publicarse después de su entrada en vigor ante Is
Secretaria de las Naciones Unidas, (articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas y 80
de la Convencion de Viena sobre tratados). De no ser asi, no podri invocarse dicho
tratado ante drgano alguno de las Naciones Unidas.

Por cuanto a la interpretacion de los tratados, tenemos que un tratado deberi
interpretarse de buena fe, pero ademas, los Estados pueden incluir cliusulas expresando
el sentido que ha de dirsele a un determinado témmino, y en su defecto pueden concluir
un nuevo tratado sobre ese punto en particular a que se le denominars: acwerdo de
interpretacidn.

Los efectos de los tratados, es decir, su aplicacion, iniciaran a partir de su entrada
en vigor, salvo lo seflalado sobre su aplicacion provisional, en si, los efectos consisten en
otorgar derechos ¢ imponer obligaciones que se desprenden de! tratado mismo.
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En principio tenemos que, los efectos de los tratados solo ataien a las partes pero,
existen excepciones: (articulos 35 y 36 de la citada Convencion).

- Cuando se prevén obligaciones para 1erceros Estados se requiere que acepien
expresamente por escrito esa obligacion.

- Cuando se preven derechos para terceros Estados se presumiré su aceptacion
mientras no haya indicacion en contrario.

Sobre la extincidn de los tratados, es de notarse que elios no son permanentes, y
al igual que el derecho mismo se encuentran sujetos a terminacion por aiguna de las
causas siguientes:

1)Por ia voluntad de las partes la que puede consiar, o no, en ¢ mismo
ordenamiento.

2)Por su ejecuciom (verbigracia los tratados contrato) se extinguen por ia
realizacion del objeto determinado para el cual fue creado; como la delimitacion de
fronteras.

3)La demuncia, ¢s la facultad pars manifestar de manera unilateral ¢f derecho de
retirarse del tratado. la denuncia debe encontrarse prevista en ¢l mismo tratado, dando
aviso a las partes con 12 meses de anticipacion por lo menos.

4)El términa pactado en ¢l propio texto del tratado, por el cual queda prevists la
duracion del mismo a un periodo determinado.

5)La guerra por regla general concluye los tratados entre los beligerantes,
exceptuando los concluidos especialmente para este motivo, pues se mantendrin en vigor
en caso de guerra y los de otro tipo se suspenderin por lo que respecta a los beligerantes,
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pero se mantienen entre estos y Jos Estados neutrales y los neutrales entre si, Ics tratados
bilaterales entre los beligerantes se extinguen.

6)Celebracion de un tratado posterior incompatible con uno anterior.

7)Por violacidn grave de un tratado. entendiendo por esto, la violacion de una
disposicion esencial del tratado, y 1a otra u otras partes podran declarar su extincion si asi
lo desean (no se extingue automaticamente). Ademas quien viole un tratado no podra
invocarlo en su beneficio,

8)Cambio fundamental de circunstancias. "Rebus sic stantibus" (mientras las
©0sas asi permanezcan), esta regla no confiere ef derecho a terminar con el tratado sino
solo a pedir una nueva negociacion para revisarlo y ajustarlo, o en su caso ponerle fin.

9)Por la desaparicion o extincidn de un Estado participante. entre las que
podemos encontrar: la anexion total hechs por un Estado mis poderoso; la fusion de
Estados, ¢! desmembramiento o segregacion del temitorio de un Estado del cual surgen
nuevos paises.

Las etapas que generalmente componen un tratado son las siguientes:

1.- Declaracion de motivos o preambulo.

IL.- El clausulado, que es el cuerpo mismo del tratado.
11.- Clausula de reserva.

§V.- Clausula de adhesion.

V.- Cliusula de vigencia.

VL.- Cliusula de denuncia.
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2. La Convencion de Viena.

Los lineamientos relativos a la presente Convencion fueron estudiados ya en su
oportunidad en el tema concerniente a la Mision Diplomatica; por lo que en el presente
apartado nos concretamos a realizar una semblanza superficial sobre dicha Convencion.

La Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas, nace en base a

un proyecto preparado por las Comision de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas.

Como sabemos, el establecimiento de la institucion diplomitica proviene de la
necesidad de contar, en otros paises, con representantes permanentes, en razon de que el
Estado no puede vivir en el aislamiento, pues al ser parte de la comunidad intemacional
se encuentra en una interdependencia economica, cultural, social, tecnoldgica, y demas,
€1 relacion con todos los Estados.

De la Convencion se desprende que los embajadores ocupan ¢l rango mis elevado
de la mision diplomatica; y al respecto centramos nuestro estudio en tomo a este agente
debido a que sera € quien fungira como patron.

En base a esta Convencidn, se desprende de su anticulo 31, que:

“1. El agente diplowatico gozara de inmunidad en la jurisdiccion penal del Estado
receptor. Gozara también de Ia inmunidad de su jurisdiccion civil y administrativa... 4. La
inmunidad de un agente diplomatico en el Estado receptor no lo exime de la jurisdiccion
del Estado acreditante.” ¢

Como se desprende de la anterior lectura los agentes gozarin de inmunidad penal,
civil y administrativa del estado receptor, sin embargo en ningun momento se establece
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expresamente que también sean inmunes 8 las leyes laborales de dicho Estado. No
obstante, hacia su parte final hace referencis a “la inmunidad de jurisdiccidn de un agente
diplomético en ol Estado receptor™ y como sabemos, la jurisdiccion es la potestad del
estado para impestir justicis en cualquier ires.

Por otra parte, en su anticulo 41, se sefala:

“1. Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las personas que gocen de
esos privilegios e inmunidades deberin resperar las leyes y reglamentos del Estado
receptor..” ¥

Una forme de “respetar” esas leyes, es precisamente no violindolas. y enfocando
especificamente 8 nuestro caso, seris; no violando los derechos laborales de los
trabajadores mexicanos respetando por Jo tanto la Ley Federal ded Trabajo.

Nos ilustra Sorensen que: “Inicialmente fue firmada por 45 de los 8) Estados
participantes, y posteriormente oiros Esiados depositaron sus instrumentos de adhesion.
De acuerdo con el articulo 51, de la Convencion comenzo a regir el 24 de sbril de 1964,
al depositarse la vigésimo segunda ratificacion.* *!

Codificando de esta manera una valiosa parte del Derecho Internacional
consuetudinario respecto a las relaciones diplomaticas.

México Ia suscribié en la fecha de Is convencion; 18 de abril de 1961. El Senado
de 1a Replblica la aprobo en Decreto publicado en el Diario Oficial del 20 de febrero de
1965. Se deposito el instrumento de ratificacion el 17 de junio de 1965. Por lo que a
partis de esta ultima fecha entro en vigor formalmente sus efectos para con nuestro pais.

* fhidemt p. 522

* SORENSEN. Max. Manual e Derecho Inigmacional Piblico. (Traduccidn del Ingles 2 cargo de la
Dotacion Camege para L Paz Internacional). Tercera reimpresion. Fondo de Culiura Economica:
Mévco, 1985, p. 389,
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b. Cosvenios suscritos pos México ante la Organizacion Intemacional del Trabajo.

Es de saber que ¢l Derecho Intemacional del Trabajo es uns rama del Derecho
Internacional Publico que tiene por objeto estudias y promoves, con la participacion
conjunta de todos los sujetos de la comunidad internacional. sin consideracion de sexo.
nacionslided, raza. credo religioso, y ninguna oira en detrimento del trabajador, sino
pars elevar su nivel de vida.

Es por ello, y en atencion de lo anterior que se crea en 1919 la Organizacion
Internacional del Trabajo, con miras a salvaguardar los derechos de los trabajadores en o
imbito internacional, pues en todo el mundo hay condiciones de trabajo que evidencian
un estado de miseria propiciado por la injusticia y se presenta como una necesidad
establecer un nuevo orden.

Tal organizacion presenta en su estructurs una caracteristica muy paticular,
porque dos de sus organcs (la Conferencia Intemacional del Trabsjo y ¢ Consejo de
Administracion) se encueniran conformados por una triple representacion hecha por cada
uno de los Estados miembros, pues cada Estado asigna dos representantes
gubernamentales, uno patronal y otro de los trabajadores.

Se compone por lo tanto de

s)La Conferencia Internacional del Trabajo.
b)E! Consejo de Administracion, y
¢)La Oficina Internacional del Trabajo.

La Conferencia. que debe reunirse cuando menos una vez al afo es ¢ organo
principal ¥ le competen funciones Jegislativas. ya que elabora los textos que mas adelante
pueden formar el Derecho Internacional del Trabajo y que son de 2 tipos:




I. Convenios - Son instumentos para crear una obligacioa juridics especifica 8
los paises que los ratifican; pueden revestir fuerza obligatoria para un Estado, siempre ¥
cuando fueren ratificados por ¢ mismo, es decir. van dirigidos 8 establecer normas de
caricter de ley. La ratificacion debe implicar ¢ imcorporamiento 8 I legislacion intema
del Estado, convirtiéndose de esta manera en derecho positivo dentro de cada Estado v
en caso necesario debe modificar su legislacion. en México se contempla esta idea en e
articulo 133, Constitucional, hacia su parte final

2. Recomendaciones.- Cuentan con un canicter mis débil, en razon de que
unicamente son sugerencias o propuestas hechas a Jos Estados.

Al Consejo, le corresponde la difusion de lo acordado que generalmente se
publica en francés, ingles y espafiol, dirige ademds aspectos presupuestanios y forma ls
orden de! dia, entre otras.

La Oficina, es e organo permanente, encuentra su sede en Ginebrs (Suiza), se
encarga de aplicar y ejecutar correctamente los convenios. Es en esta en donde se
deposita ¢l instrumentos de ratificacion.

Pana cerciorarse de su correcto acatamienso ls Organizacion Internacional del
Trabajo solicita & los gobiemnos ratificantes informacion (memorias de camplimiento)
sobre la ejecucion del convenio, como pueden ser verbigracia estadisticas, y con eflo
notamos que realiza una tarea de inspeccion v vigilancia

Podemos establecer que: °...sin ser la Conferencia Internaciona! del Trabajo una

reunion diplomatica, le da a sus resoluciones mas importantes ef caricter de convenios y

los instrumenta * *

% DE FERRARL, Francisco  Derocho ded Trabaio. Vol 1. Sepurda edicion; Primeru reimpresion.
Depalma. Buenos Aires. Argentina, 1976, p. 402
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Como ya o establecimos con anterioridad, se suele equipanss 8 los coi.venios con
los tratados, por lo que son solo maneras distintas de aludir 8 la misma cosa.

En e mismo orden de ideas establecemos que: °.Jos convenios de la
Organizacion kmernacional del Trabajo pueden ser encuadrados deniro de los tratados
que menciona fa Constitucion Politica Federal.” * Puesto que en su articulo 133, expresa:

"Esta C.onstitucion. las leyes del Congreso de Is Union que emanen de ella y todos
fos tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica. con aprobacion del Senado, serin la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se areglarin s dicha Constitucion, leyes y tratados &
m disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

Por otra parte, nuestra Ley Federal del Trabajo dispone ea su articulo 6, que:

*Las leves respectivas v los tratados celebrados y sprobados en los téminos del
articulo 133 de la Constitucion serdn aplicables a las relaciones de iradajo en todo lo que
beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia."

Y mis sun el aniculo 17 del mencionsdo ordenamiento laboral seflala como
fuente del derecho a °..los tratados & que se refiere ¢ articulo 6.." y aunque no se
extablece expresamente que dichos tratados son los celebrados ante Ia Organizacion
Internacional el Trabajo, resulta indubitable que no se trate de estos.

En Mexico. en razon de que lo convenios son equiparables a los tratados en el
ambito internacional, comesponde por tanto al Presidente de la Republica su celebracion.
sometiéndolos a la aprobacion del Senado y depositando el instrumento de ratificacion
ante la Oficima Internacional del trabajo, (asticulos 89, fraccion X y, 133 de ia
Constitucion Federa)).

* BARROSO FIGLEROA. Jose Driresho Internacional de) Trabajo. Porrua, Mevico 987, p. 293
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A decit de lo anterior. cabe la posibilided de acreditar & Minisiros
(Extraordinarios y Plenipotenciarios) ante un determinado Congreso en la Organizacion
Internacional del Trabajo, v que. precisamente por acreditarios con plenos poderes se
encuentran facultados para celebrar Convenios Intemacionales de igual maners con la
aprobacion del Senado de la Republica.

En e caso de celebrarse un convenio que regule especificamente esta materia.
resultaria mis spropiado delegarie la competencia para conocer y aplicar dicho convenio,
a1 Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje en funcion del articulo 527 de la Ley feden
del Trabajo que establece entre otras cosas que; la aplicacion de las normas de trabajo
comesponde a las autoridades federales cuando se actie en virtud de uns concesion
federal, y recordemos que Ia concesion de los bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de las embajadas es una concesion federal y por ende debe corresponder a b
autoridad federal e conocimiento de todo cuamo ocurra en estos hugares.

Entre los convenios ratificados por el Senado, los que pueden apegurse mis a
nuestro estudio son los siguientes:

Por cuanto a la Jomads de Trabajo.-Convenio nimero 30. “sobre las horas de
trabajo” (comercio y oficinas), publicado en el Diario Oficial el 10/V1I/193S.

Referente a] Descanso Semanal.- Convenio nimero 106, "sobre el descanso
semanal” (comercio y oficinas). publicado en el Diario Oficial ¢ 21/ VL1959,

Relativo al goce de Vacaciones Pagadas-Convenio numero $2. “sobre las
vacaciones pagadas, anuales”. publicado en el Diario Oficial el 21/1V/1938.

Concemiente a la Fijacion de salarios r=inimos.-Convenio nimero 131, "sobre la
Gijacion de salarios minimos a los paises en vias de desarrollo,” publicado en el Disrio

Oficial e 711/1973.
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Eu lo tocante a fa Asistencia Médica.-Convenlo minicro 155, “sobre seguridad y
salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo”, publicado en el Disrio Oficial ef
6/1IU1984; y, e comvenio numero 161, "sobre los senvicios de salud en ef trabajo.”
publicado en ¢l Diario Oficial el 13/1V/1987. De la misma forma ¢l convenio nimero 19,
“sobre la igualdad de trato” (accidentes de trabajo), de fecha 7/VIIVI935, sehala entre
otras cosas que dicha igualdad seri otorgada a los trabajadores extranjeros sin ninguna
condicion de residencia. adecuindose de esta forma al tipo de trabajadores en estudio

No obstante lo anterior, la situacion labora! de los trabajadores en estudio merece
especial atencion y por lo tanto requiere de regulacion expresa a través de un convenio
exactamente aplicable al caso concreto de que se trata.

Dicho Convenio debe contener en el cuerpo mismo (articulado) del instrumento
las siguientes consideraciones bisicas para su adecuada splicabilidad:

1- La condicion de que al contratar personal local. se someterd la embajada a
observar y respetar la jurisdiccion de cada Estado por cuanto a sus leyes laborales.

0I.- Las condiciones de trabajo (¢f contrato misma) se harin constar por escrito,
en ¢l idioma de cada una de las partes entregindose un ejemplar a cada una de ellas

IM.- El escrito que contenga las condiciones de trabajo serd sometido a la
sprobacion de la autoridad laboral competente en el Estado receptor.

IV.- La mision diplomatica debera realizar un deposito o fianza en un Banco local

que se estime suficiente, con e} objeto de garantizar ¢ cumplimiento de las obligaciones
contraidas para con los trabajadores tocales que en su caso contrate
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Resulta necesario aclarar que la Organizacion Internacional del Trabijo no cuenta
entre sus 6rganos con facultades para fungir como un organismo de jurisdiccion laboral
internaciond.

3.- Como actuan nuestras propias Embajadas en otros paises.

Como anteriormente lo establecimos. o objetivo principal en la actual ley.
consiste en fusionar las antiguas ramas diptomatia y consular en una sola & la cual se le
qenominm': rama diplomdtico-consular, para de esia manera atender indistintamente
ssunlos consulares y diplomaticos.

Adentrindonos en e estudio de la ley, scbre las innovaciones podemos destacar lo
siguiente:

Anticulo 3. "El Sesvicio Exterior \Mexiano se inlegra por personal de carvers,
personal temporal y personal asimifedo *

Anticulo 4. "El persons) de carrera sk permanente y comprende la rama
diplomatico-consulgr. *

Articulo $. "Los cuerpos diplomatico v consular integran |a rama diplomitico-
consular, que comprende las siguientes categorus’

mbajedor

Agregado Diplomitico.*

La legacion se encuentra integrada mavacitariamente por personal permanente. E!
Consul labora en la misma embajada pero en uma seccion aparte.

Articulo 7. "El personal temporal sera Sesignado por scuerdo del Presidente de la
Republica..." Desempedlara funciones especificas por un plazo definido que podra ser
hasta por un a0
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En relacion con el personal asimilado nos aclara ¢ reglamento de la misma ley en
su articulo 7, que:

. "El personal asimilado al Servicio Exterior se integrard poc los agregados civiles,
nulgures v aéreos o navales, y por técnicos procedentes de otras dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, que sean acreditados por la Secretaria *

Fungirin con tal caricter por el tiempo que dure Ia comision que se les ha
conferido (no se sefiala un tiempo fijo) y una vez concluida su mision cesaran sus

funciones (articulo 8 de laley).

El personal de carrera (permanente) de la rama diplomatico-consular se encuentra
SUjetO 8 uns rofacidn; pues ningn miembro de ésta puede permanecer fuera del pais o en
la Secretaria por mis de 6 afios continuos y de igual forma no pueden permanecer menos
de 2 aflos o mis de 4 aflos continuos en una misma legacion mexicana acreditada en el
exterior, (rticulo 11 de laley).

. Sin embargo, y no obstante lo anterior; en la prictica acontece que es mis tiempo
¢l que se permanece en una misma embajada, por la circunstancia de que no hay
presupuesto suficiente para trasladar a todos los agentes diplomiticos acreditados en el
extranyero y, ameriormente a los embajadores no les daban el dinero suficiente pars el
pasaje ¥ por lo tanto; si no les enviaban la cantidad necesaria no regresaban al pais hasta
que se los diesen; la informacion anterior fue proporcionada por el Subdirector de
Servicio Exterior de 1a Direccion General del Servicio Exterior v de Personal, puesto que
€l permanecio por 9 ados en el extranjero (Arabia Saudita y Panami) y tenia
conocimiento de que nuestro pais atravesaba por una fuerte crisis econdmica pero no
sabia que fuese tan severa, por lo que de manera particulsr recomienda que es
conveniente que los diplomaticos regresen antes porque se pierde I8 nocion de la

situacion que se vive en Mexico.

Los agentes diplomaticos pueden ser nombrados y removidos tibremente de su

puesto por el Presidente de la Republica, (articulo 89, fracciones {I. Il y XVI de la
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Constitucion) con aprobacion del Senado realizai los mercionadas rombramientos
(anticulo 76, fraccion I, Constitucional).

Pueden ser remavidos por desobediencia, deslealtad, ineptitud, infracciones a Is
Ley y su Reglamento, ausencia no justificada en el desempefio de su funcion y demis
consignadas en los ordenamientos citados, algunas incluso. dan lugar a destitucion como:

deslealtad, abandonar el empleo. y demas

Sobre los Consulados bisicamente su funcion es proteger los derechos de sus
nacionales en Jos paises extranjeros, visar los pasaportes de los extranjeros que deseen
visjar al Estado que representa, ejercer funciones de Juez del Registro Civil, asi como
funciones notariales y generalmente no realizan actos de naturaleza politica.

Actian dentro de una circunscripcion territorial asignada previamente por la
Secretaria de Relaciones Exteriores y se encuentran asentados en donde por las

circunstancias son mas solicitados sus servicios.

Nuestro pais observa una adecuada reglamentacion para la contratacion de los

{lamados “empleados auxiliares™ o personal local” cuando en ¢ Reglamento de la Ley del

Senvicio Exterior Mexicano, enmarca:

“Anticulo 23. Los Jefes de mision podrin contratar, previa autorizacion de la
Secretaria, empleados auviliares... La contratacion de este personal deberd ajustarse 8 Ia
legislacion del pass sede de la representacion. al principio de reciprocidad v a las mormas

que expida la Secretania

En igualdad de circunstancias. se dara preferencia a los nacionales mexicanos "



“Articulo 24. La Secretasia fijark los emolumentos de los empleados anxiliares,
conforme a las disponibilidades presupuestarias de la propia dependencia y tomando en

cuenta la legislacidn del pais sede...”

“Anticulo 25. La Secretaria, conforme a las disponibilidades presupuestarias y
previa autorizacion de a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendra un programa
de estimulos y recompensas para los empleados auxiliares que hayan prestado senvicios
destacados y que se hayan distinguido por su lealtad y tiempo de servicio al pais ™

Con fundamento en el articulo 23, del pirrafo proximo anterior. la Secretaria de
Relaciones Exteriores expidio las: Normas para la Contratacion y Servicio de los
Empleados Auniliares de las Representaciones de México en ¢l Extesior.

En los amtecedentes (exposicion de motivos) de dichas normas se sediala que: .. los
empleados auxiliares han crecido en nimero y en importancia, pars convestirse en una
significativa fuerza de trabsjo, que apoya la labor del personal del Senvicio exterios
Mexicano en el extranjero.

La dificultad de reglamentar la contratacion de empleados auviliares, que Y

principio se rige por las disposiciones juridicas del pais en ¢l que se ubica la
Representacion diplomatica... no debe ser obstaculo para expedir reglas. =

De este cuerpo legal se destacan los siguientes aniculos:

“Anticulo 1. Las presentes normas regularn la contratacion v los senvicios que
prestan los empleados auxiliares, contratados localmente por las representaciones

diplomiticas.. "
“Aniculo 2. Para los efectos de las presentes Normas, se entenderd por

EMPLEADO AUXILIAR: E! trabajador. que sin formar parte del Senicio Exterior

Mexicano, es contratado localmente por una Embajada...”
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“Articulo 4. Las presentes Normas seran obligatorias para los integrantes de ias
represeniaciones en su relacion con los empleados auxitiares ™

“Articulo 23. Los empleados auxiliares de las representaciones tendrin los
siguientes derechos minimos...1l.- Disfrutar del régimen de seguridad social de la

localidad o del seguro en el que hubieren sido incorporados..

Para cada uno de los trabajadores locales se celebra un contrato; en el que se
manifiesta que se observarin las normas expedidas por la Secretaria. pero ademds, se

respetara la legislacion del pais sede (ciausula cuarta del contrato, inciso “F").




CAPITULO IV

SOBRE LA COMPETENCIA



CAPITULO IV

SOBRE LA COMPETENCIA

1 .-Definicion.

Frecuentemente se confunden los conceptos de Jurisdiccion y Competencia,

pero realmente denotan ideas distintas a las que aludiremos a continuacion:

Jurisdiccion.(Del latin, Junisdictio) Etimologicamente este vocablo se deriva de
los témminos, jus y dicere, que significan: decir ¢l derecho. Funcion que recae en el
Estado, por lo tanto, concluimos que es la potestad que tiene ¢l Estado para impartir

justicia.

Competencia {Del latin, Competentia) Significa aptitud, capacidad; luego
entonges, es el ambito o incumbencia que le corresponde a una autoridad para conocer y
resolver sobre una determinada materia, ya civil, penal, laboral y demds. Es por tanto, el

En base a lo anterior establecemos que la jurisdiccion es el genero y la

competencia la especie.
En este sentido. nuestra Constitucion Federal, establece en su articulo 16, que:

"Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad comperente..

Con ello se tiene la garantia de seguridad juridica de que el acto emana de una

autondad que validamente puede dvsempefiar sus atribuciones dentro de ese canipo.
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Por su paite el Codigo de Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal, seflala
en su articulo 144, que:

“La competencia de los tribunales se determinara por la materia. la cuantia, el
grado y el territorio "

Lo anterior puede aplicarse también en el ambito laboral con algunas divergencias
puesto que en nuestro sisterna laboral se encuentran establecidas Juntas. las cuales son:
Autoridades de Trabajo que conocen de conflictos de trabajo preponderantemente
economicos, y no pertenecen al Poder Judicial (prueba de ello es su integracion

tripartita), sino que dependen del Poder Ejecutivo.

Tenemos asi, que por cuanto a la materia, es eminentemente laboral, sin embargo
¢l sentido de este témmino alude propiamente a discernir si se trata de materia local o
federal, y que mis adelante en su oportunidad trataremos.

A decir de la cuantia, la competencia se determina preferentemente por la
materia, no obstante se otorga la facultad a las Juntas de Conciliacion de- " Actuar como
Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer vy resolver contbctos que tengan por
objeto ¢l cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de
salario.” (articulo 600, fraccion IV, y 604,603, de la Ley Reglamentaria)

Relativo al grado, (primera y segunda instancia o apelacion) nos encontramos con
que nuestra ley no contempla la segunda instancia (articulo 848). por tal motivo. las
partes pueden combatir las resoluciones pronunciadas por las Juntas a través de el juicio

de amparo.

Concerniente a la competencia por razon del ferritorio, estz se 5ige por €} articulo

700, de la Ley de referencia v establece:

”



“La competencia por razam del territorio se rige por las normas siguientes:

1. Si se trata de Jumas de Conciliacion, la del lugar de prestacion de servicios;

II. 5i setrata de la Junma de Conciliacion y Asbitraje, el actor puede escoger
entre

8) La Junta del lugar de prestacion de los servicios, si éstos se prestaron en

varios lugares, serd la junza de cualquiera de ellos

b) La Junta del lugar de celebracion del contrato.

<) La Junta del domicilio del demandado.. *

En relacion a lo anterior. resulta mas propio que exista sujecion a un proceso por
parte de un Estado extranjero hacia el nuestro, siempre v cuando. medie voluntad de
aquél, lo cual hari por medio de su embajada, pues de otra manera (si no media su
voluntad) no seria factible solicitar el cumplimiento de una resolucion dictada por nuestra
autoridad laboral debido al primcipio de la extraterritorialidad, y al fuero en e imbito
intemacional: que constituye un privilegio que se traduce en la potestad de poder juzgar
conforme a la jurisdiccion de un determinado Estado, como s continuacion se presenta:

“FUERO ACTIVO. Potestad de que gozan ciertas personas para llevar sus causas
ante determinados tribunales, por razon de privilegio det Cuerpo a que pertenecen..”

En e supuesto caso de someterse a la jurisdiccion laboral mexicana; dictado el
laudo, es decir, la resolucion gue tomen las juntas; no podri ser revocado asi como
tampoco admitira recurso algum (articulos 847 v 848, de la Ley Federal del Trabajo).

Luego entonces como 11 se menciono, podemos solicitar e cumplimiento de la
resolucion; sin embargo. no hay medio para obligar a la embajada a que cumpla

materialmente con las prestacicmes que imponga dicho laudo.

Una vez aceptado la jursdiccion mexicana podria regir el anticulo 527, fraccion 1,
relativa a la aplicacion de las normas de trabajo por parte de las autoridades federales,

especialmente en su numeral 3. que se refiere a la ejecucion de "trabajos en zonas

“ CABANELLAS. Guillermo Dicoionane Engiclopédice de Derecho_Usua). T IV, Fl. Vigéuma
pnmera edicion; Hehasta. Buencs Aures. Argentina, 1989,
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federales © qu» se eicuentren bajo jurisdiccion federal,” como son por ejemplo Jas
embajadas por encontrarse situadas * .en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales .."(articulo 27, Constitucional fraccion I. pirrafo 3) y en donde por
ello mismo la jurisdiccion es federal.

No obstante el problema radica en que ¢ mencionado articulo 527, en su fraccion
IL. hace expresa referencia a las empresas y una embajada no pude ser considerada

propiament e como tal.

Por esta razon pensamas en la necesidad de crear un articulo 28 bis. (Como mis
adelante se podra apreciar) con la finalidad de darle competencia a nuestras autoridades
laborales para que puedan conocer de estas controversias puesto que consideramos que
es del todo injusto que los derechos laborales de estos trabajadores (y en especial de los
nacionales nuestros, debido a la crisis que agobia 8 nuestro pais) no se encuentren
regulados en la actualided cusndo casi cualquier acto que realizamos se encuentra
tutelado por el derecho; y mis ain, que personas extranjeras vulneren la esfera juridica
laboral de trabajadores mexicanos dentro de la propia Repiblica Mexicana.

Ahora bien, indagando acerca de un organo que cuente con jurisdiccion
internacional, nos encontramos con la Cone Internacional de-Justicia (antes Tribunal
Permanente de Arbitraje de la Haya), cuya funcion primordial es decidir conforme al
derecho internacional las controversias que le sean presentadas

Por tratarse de un caso siu gemeris, observamos que no existe reglamentacion
expresa al respecto en ningun instrumento, por lo que la intervencion de la Cone se da en

¢l siguiente supuesto contenido en el articulo 36, del Estatuto de la misma Corte.

Primeramente establece que' "La competencia de la Cone se extiende & todos los

litigios que las partes les sometan . *

* SORENSEN. Max Ob. cut. p 651
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En segundo 1érmino expresa que. "Los Estados...podran declarar en cualquier
momento que reconocen como obligatoria. ipso facto y sin convenio especial..la
jurisdiccion de ta Corte . " *

El mismo Estatuto en su aniculo 38, establece por medio de una cliusula
facultativa una forma mas de intervencion de la Corte, la cual se presenta como una
oportunidad a fas partes para que mediante convenio puedan sujetarse & tal jurisdiccion.

Puede haber dicho convenio entre el trabajador y ¢l Estado extranjero ya sea al
momento de realizacion de la relacion de trabajo o durante la misma para solventar
futuras controversias, aceptando ambas partes esa jurisdiccion.

A continuacion se nos presenta un inconveniente puesto que ¢l anticulo 34 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia reza que: "Solo los Estados podrin ser
partes en casos ante la Corte." ¥

Pero también se dice por ¢ mismo Estatuto en su articulo 26, que: "Cada vez que
sea necesario, la Corte podrd constituir una o mis Salas compuestas de tres o mis
magistrados... para conocer de determinadas categorias de negocios, como los litigios de
trabgjo.."

Y como trabajador es la persona fisica , se presenta la necesidad de que el
individuo solicite fa pnuec'cidn de su Estado (México en su caso), para que lo represente
v entable litigio enconara del Estado extranjero que le esta violando sus derechos; cosa
similar ocurre cuando un nacional se encuenira en el extranjero y se ve ulirajado en sus

derechos por lo que concurre al auxilio de un agente diplomatico.

“ Doidem p 652
 SEPULVEDA. Cesar. Ob. ot p. 611
* [bidem p. 49
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De esta forma, lo que se pretende con la intervencion ded Estads kiexiznne frente
al Estado extranjero ante la autoridad internacional, es lograr una igwaldad juridica entre
las pantes.

Posteriormente nos encontramos con un nuevo problems que se presenta al
momento de ejecutar o tratar de ejecutar la resolucion, pues en cuanto al Estado que se
vea afectado en sus intereses no tenemos la certeza de que cumplirs con la resolucion que
imponga la Cone Intemacional de Justicia (a no ser mediante la violencia. la cual no
consideramos aceptable).

Razonamos por tanto, que en la Sociedad lnternacional existe una ausencia de un
poder supra nacional, es decir, de un poder superior al de los Estados, por lo que
concluimos que aun aceptando la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia nadie
puede obligar (ni ain esta) 2 aceptar y cumplir sus resoluciones (no hay coercibilidad).

Por otra parte, establecimos con anterioridad que la Organizacion Intemacional
del Trabajo no cuenta con jurisdiccion internacional para dirimir una controversia laboral,
pero si, una de sus funciones es la creacion de Convenios, y que paulatinamente por este
medio esta formando el Derecho Intemacional del Trabajo. fuente de futuras leyes
nacionales y de resoluciones en el ambito Isboral. Dichos comvenios se encuentran
respaldados por {a Organizacion Intemacional del Trabajo por medio de las mencionadas
“memorias de cumplimiento” que se encuentran integradas por los datos grificos,
estadisticos y demis que un Estado ratificante de algin converio le hace llegar a la
Organizacion de referencia sobre de 1a forma en que hasta el momento ha cumplido con
lo estipulado en dicho convenio, ello por tanto, viene a constituir un procedimiento de
control y vigilancia para e} correcto cumplimiento de los convenios ratificados ante la

Oficina Internacional de Trabajo.

2 <Competencia Constitucional
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Nuestro ordenamuento Constitucional habla de situaciones refkcentes &l cuerpo
diplomitico, en su articul> 104, fraccion V, que a la letra dice:

"Corvesponde a ks tribunales de la Federacion conocer:
V.De los casos comcernientes a miembros del cuerpo diplomitico y consular.®

Solo que por trararse de un articulo de la parte orginica da la Constitucion
(estructura y organizacion del Estado Mexicano). se deduce que se refiere a los

diplomiticos, pero mexicanos, por lo que no nos reporta utilidad

La competencia cionstitucional sobre materia laboral la encontramos ea el articulo
123, que establece la competencia pata el apartado "A" y "B"; y especificamente la
autoridad competente som las Juntas, que tienen su origen en la fraccion XX, del apartado
"A", qae sefiala’

"Las diferencias o los conflictos entre ¢f capital y el trabajo se sujetarin a la
decision de una Junta de Conciliacion y Asbitraje, formada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno del gobiemo.”

La conciliacidm =5 un medio de autocomposicion para las partes dingida por eilas

mismas.
Por su pante & arbitraje, es un medio de hetero composicion, para que algun
particular o autoridad fuera de la labor junsdiccional, actiie y dicte resolucion.

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Décimo Primero, Capitulo II. habla
literalmente de la "Compeztencia constitucional de las autoridades de trabajo.”

Pero tal competencia es solo para esclarecer el dmbito federal v local. contenido
onginalmente en ¢ aroculo 123, apartado *A* fraccion XXXI, que versa sobre la
aplicacion de las leves de! trabajo correspondiente a las autoridades de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, empero que esta aplicacion compete exclusivamente a las
autoridades federales cuizndo se trate de determinados asuntos, sefialando al respecto una
clasificacion de ‘as indLstrias v empresas sujetas a competencia federal, por lo tanto. la

competencia federal en miateria laboral es de excepcion
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Opera ademis el aniculo 124, del ordenamiento proximo anterior cuando expresa:

. "Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.*

No obstante lo anterior, no se vislumbra un conflicto en donde intervenga un
Estado extranjero, es asi que, nuestro principal ordenamiente legal no especifica ni
considera la situacion juridics de aquellos trabajadores mexicanos que desempefan sus
servicios en embajadas extranjeras acreditadas en México, o cual propicia que los
derechos de estos trabajadores sean violados.

Desde el punto de vista Conslilucional'plamums que la competencia es
preferentcmente federal porque la concesion del inmueble para la embajada tiene un
caricter fedenal (articulo 27 Constitucional) por lo que corresponderia igualmente
conocer de los conflictos suscitados, a la autoridad federal; Otra razn es que las mismas
embajadas se encuentran asentadas en el Distrito Federal a causa de ser este el lugar dela
cede de los poderes federales y lugar donde la jusisdiccion es federal
3.-Competencia de 1a Ley Federal del Trabajo.

Siendo que el problema principal radica en que una de las partes de la relacion
laboral se encuentra constituida por un Estado extranjero, ello provoca la aplicacion (que

pude ser parcial) del Unico anticulo que habla de esto.

Por supuesto nos referimos al articulo 28, de nuestra ley laboral que establece una
serie de normas "para la prestacion de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la

Repiblica .

Teniendo en cuenta el principio de la extraterritorialidad podemos considerar
verdaderamente a la embajada como un pequefio territorio establecid- en nuestro pais. en

consecuencia podnia adecuarse, pero no es esto posible en virtud de que el sentido del
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presente articulo versa sobre la salida de nuestio pais por parte del trabzjador de manera
fisica y permanente, tan es asi que, habla de gastos de transporte, repatriacion y paso de
fronteras ademas de! disfrute de una vivienda cercana a centro de trabajo; por lo que
podemos apreciar que tutela la estancia prolongada del trabsjador

Empero. tomando en cuenta la idea de proteccion a nuestros nacionales, resulta

una buena medida la consignada en la fraccion I3l del articulo en cuestion que expresa

"E! escrito que contenga las condiciones de trabajo serd sometido a la aprobacicn
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se celebro...*

Al respecto de la Junta, pensamos que es mis propio delegarie dicha facultad a la
Junta Federal de Conciliacion y Asbitraje por la razon de que interviene un Estado
extranjero y un nacional mexicano. Siendo ademis que, s concesion del inmueble para la
embajada es una concesion federal, por lo tanto, pensamos que de igual forma es la
autoridad federal quien debe conocer de las controversias que se susciten dentro de estos

lugases.

Cabe la posibilidad de que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje sea
auxilinds por la Junta Federal de Conciliacion;, segin d articulo 591 fraccion 11, y 600
fraccion IV, y al respecto este uhtimo sefala:

“Las Jumas Federales de Conciliacion tienen las facultades y obligaciones
siguientes:

IV. Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver los
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del
importe de tres meses de salario.."

Debe existir ademas previo a todo lo anterior. la voluntad de la embajada para
someter el escrito a Ja aprobacion de nuestra autoridad laboral v en su caso para acepiar

los requisitos v modificaciones procedentes



Ahara bien, la competencia por materia (federal y hocal) se encuentra determinada
por el articulo 527 de la ley reglamentaria que enumera ura lista de las industrias y
empresas que caen dentro del dmbito federal; y que como va lo advertimos con
anterioridad no podemos considerar propiamente a una embajads como una empresa,

Al no ser del todo aplicable el articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo a la
relacion citada, proponemos un proyecto de adicion coasistente en la creacion de un

articulo 28 bis, que podria contener las siguientes estipulaciones

Articulo 28 bis. Cuando las personas extranjeras contraten personal mexicano que
no pierda su domicilio y residencia dentro de s republics Mexicana, aun considerandose
que de manera ficticia ha safido del temitorio Nacional, se observaran las normas
siguientes:

1. Las condiciones de trabajo se harin constar por escrito otorgandose un
ejemplar para cada una de las partes en sus respectivos idiomas ¥, observando siempre los
requisitos sefalados en el articulo 25;

f1.- El trabajador tendra derecho s las prestaciones de seguridad y prevision social
que brinda el estado mexicano, en base 8 la convenciones v Tratados Intemacionales, asi
como a las indemnizaciones que otorga esta Ley.

[1L- Debera sefialar el patron domicilio dentro de la Repiblica para todos los

efectos legales que se deriven de dicha contratacion

IV.- E! escrito que contenga las condiciones de trabajo sera sometido a la
aprobacion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. la cual, determinara el monto
de la fianza o del deposito que estime suficiente para garamizar ¢l cumplimiento de las

obligaciones contraidas. El depasito debera constituirse en o Banco de México o en la
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institucion bancaria que éste designe. EI patrdn debera coinprobar ante [a snismz Junta el
otorgamiento de la fianza o la constitucion del depasito,

V.- La fianza o el deposito a que alude 1a fraccion anterior no se cancelara sino
hasta la rescision de la relacion laboral para ¢l caso de que el patrn incurra en
responsabilidad, y de no ser asi. llegado el momento, podri ordenarse la cancelacion de 1a
fianza o la devolucion del deposito.

Pensamos que mientras no exista un convenio aplicable 8 la relacion citada, la
insercion del anterior articulo resulta lo mis apropiado para regular tal relacion y darle a
la Junta Federal de Concikiacion y Arbitraje el fundamento juridico por el cual deben ser
competentes para conocer cuando ¢l agente diplomitico voluntariamente (ex consensu)
acepte someterse & nuestra legislacion laboral. Y pas ¢ supuesto caso de que ¢l agente
diplomitico no quiera someter la controversia; se podra acudir a ia via diplomitica para
que por conducto de la Secretania de Relaciones Exteriores se dirima dicha controversia,
ello en razon de que ¢l arnculo 26, de! Estatuto de Ia Conte Intemacional de Justicia abre
la posibilidad para conocer de los “litigios de trabajo™ a Ia via diplomitica pos conducto
de la misma Corte.

Por ultimo, nuestra ley hace expresa referencia a las competencias en su articulo
698, que a continuacion transcribimos:

"Serd competencia de las Juntas Locales de Conciliacion y de Conciliacion y
Arbitraje de las Entidades Federativas. conocer de tos conflictos que se susciten dentro de
su jurisdiccion, que no sean de la competencia de las Juntas Federales

Las Juntas Federales de Conciliacion y Federal de Conciliacion y Arbitraje,
conoceran de los conflictos de trabajo cuando se trate de las ramas industriales, empresas
o materias contenidas er los articulos 123, Apartado *A" fraccion XXXI de la
Constitucion Politica y 527 JeestaLey.”




4.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

En principio, resulta necesario dilucidar acerca de lo que es o Estado. para lo cual
nos remitimos a dar un concepto que trate de esclarecer en lo poshle ¢ significado de
dicho precepto

El Estado €5 una estructura juridica de una comunidad humana que se encuentra
situada en un territorio determinado y cuenta con un gobiemno propio.

La Ley Federal de los Trabajadores a) Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado "B* del Articulo 123 Constitucional es otro de los ordenamientos que en
nuestro pais regula algunos aspectos fundamentales del Derecho del Trabajo.

Sin embargo, dicha ley regula exclusivamente las relaciones laborales entre los
Poderes de la Union, ¢l Departamento del Distrito Federal, una serie de instituciones
expresamente seflaladas y sus trabajadores (articulo 1), por lo que no se ocupa en
absoluto de los sujetos objeto de nuestro estudio.

Ademis, desde otro punto de vista encontramos que no es posible la aplicacion de
la Ley Federal de los Trabajadores a) Servicio del Estado ys que la misma desliga la
aplicacion de esta ley a fa relacion citada por cuanto hace al Servicio Exterior Mexicano
ensu articulo 8, que expresa:

*Quedan excluidos del régimen de esta ley...Jos miembros del Senvicio Exterior
Mexicano.."

En conclusion, fa presente ley regula algunas relaciones laborales de los

trabajadores que prestan sus senvicios exclusivamente al Estado Mexicano.
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5 -La Jurispredencia

La Jurisprudencia. fuente de! derecho, se presenta ante la obscuridad de la ley, es
decir, cuando el texto legal adolece de precision

Nuestra lev laboral sefiala que a falta de disposicion expresa en la Constitucion, en
la ley, reglamentos v tratados; se tomara en consideracion (entre otros) 4 la jurisprudencis

(anticulo 17)

Basicamente la jurisprudencia es la interpretacion de la ley para aclarar ¢l sentido
de algun precepto legal.

Etimologicamente: "La palabra jurisprudencis, deriva del latin iunisprudentia,
proveniente de ims. derecho, y prudentia. prevision, conocimiento La palabra prudentia
es contraccion de providentia- pro, antes y wdeo, ver, ver de antemano, o

anticipadamente.* *°

Los conflictos de trabajo. tema del presente estudio, nos hace notar que revisten
uns especial naturaleza que los convierte en siu generis y por tal motivo no existe
jurisprudencia relacionada con los mismos.

6.-Propuesta o Sotucion.

Finalmente nos corresponde aportar una idea encaminada a dar una posible

solucion al problema

A lo largo del presente estudio se presentaron datos tendientes a resolver de una u
otra forma el problema principal. por lo que retomandolos en el presente apartado los

enfocaremos directamente a tal finalidad.

“ FERNANDEZ VAZQUEZ. Emiio Diccronario de Derecho Piblico. Astrea. Bucnos Aires: Argentna;
1981




Primeraraente, lo mds 6ptimo seria que se celebrase un Convenio por todos los
Estados posibles ante la Organizacion Intemacional del Trabajo, especificamente sobre
dicha relacion; para poder contar de esta manera, on una ley exactamente aplicable al
caso concreto de que se trata

De no ser posible lo anterior, pudiera mediar ia soluntad del Estado extranjero
para someterse a nuestra jurisdiccion laboral, o someer de mutuo acuerdo sus diferencias
ante la Corte Internacional de Justicia previa represemacion del wabajador por parte del
Estado Mexicano. salvo el inconveniente en ambos casos de que dictada la resolucion (o
laudo en su caso) no se puede obligar al Estado a curnplir con lo acordado.

Pudiésemos contemplar también la posibiidad de reglamentarfos como
trabgjadores especiales que laboran dentro de una embajads extranjera, pero surge la
problematica de las inmunidades diplomaticas y ¢ principio de la extraterritorialidad que
hacen dificil ain reglamentindolos como tales, !s splicacion de nuestra ley a un Estado

extranjero.

En defecto de todo lo anterior, y pensande en is costumbre que es una de las
fuentes formales dei derecho, nos avocamos por lo tanto a la costumbre intermacional. No
sin antes precisar lo que es en si la costumbre:

Es un actuar constante y repetitivo en un determinado sentido por parte de la
colectividad y que sin ser ley, la misma sociedad le reconoce obligatoriedad.

Luego entonces, la Costumbre Internacicnal es la practica reiterada de una
conducta realizada por un Estado de fa sociedad irmermacional y que a traveés del tiempo
se considera obligatoria para éste Estado y los que s¢ encuentran dentro de su esfera

internacional.
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La costumbre internacional sefiala de manera general que las leyes del hugar rigen
el acto de que se trate. lo que aplicado a nuestro caso significaria que el conirato de
trabajo (o ¢l desempedio de la refacion laboral) celebrado por un mexicano con un Jefe de
Mision acreditado en nuestro pais debe regirse por la Ley Federal del Trabajo.

Entendemos por tanto, que "Locus Regit Actum” lo cual significa: La ley del

lugar rige el acto

Lo anterior es establecido por el Derecho Intemacional y ha sido aceptado por
varios Estados como rector de la Costumbre Intemacional

La costumbre en nuestro sistema laboral es aplicada supletoriamente en defecto o
laguna de la ley. el fundamento lo encontramos en el articulo 17, de la Ley Federal del
Trabajo, que dice:

*A falta de disposicion expresa en I8 Constitucion, en esta Ley o en sus
Reglamentos, o en los traiados a que se refiere el aniculo 6o, se tomaran en
consideracion. 1a costumbre...”

En el ambito intemacional se fundamenta la aplicacion de la costumbre en o
preimbulo de ta Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 (en donde
tampoco se coatempla el problema de nuestro interés) cuando hacia su parte final dice:

*Afirmando que las normas del derecho internacional consuetudinario han de
continuar rigiendo las cuestiones que no hayan sido expresamente reguladas en las
disposiciones e la presente Convencion.. "%

Por ultimo, considerando el numero de embajadas extranjeras situadas en nuestro
pais, que act-zimente suman 73 (hasta el mes de julio de 1996) » estimando que
minimamente en cada una laboran § personas de nacionalidad mexicana. obtenemos un
total de 365 personas en diversas labores cuya situacion laboral se encuentra en

incertidumbre. pero demis, debemos tomar en cuenta que existen representaciones tan

® ARELLANO GARCIA. Carlos. Ob.cit. p. 514




amplias que ocupan una canlidad bastante considerable de este tipo de trabajadores,
como lo son las embajadas de: Japon, Francia y Estados Unidos de Norteamérica, entre

otras.

Consideramos pertinente sefialar que México tiene 136 embajadas acreditadas y
materialmente situadas en el extranjero. y que de igual forma, estas representaciones
contratan a trabajadores locales, pero con la diferencia de que nuestro pais observa una

adecuada reglamentacion a este respecto.

México mantiene Relaciones Diplomaticas con aproximadamente 180 paises; es
decir, que tiene acreditadas cerca de 180 embajadas. pero materialmente solo se
encuentran 136, y ¢ restante se tienen acreditadas mediante la figura juridica
denominada: pluralidad de representaciones, y que en la practica intemacional se le Hama:
concurrencia. Esto se presenta, como ya se manejo con anterioridad; cuando algunas
embajadas estin acreditadas por ejemplo en México, pero no cuentan con oficina en
NUESro pais, sino que se encuentra en un estado diferente, y cuenta con facullad para
representar a su pais ante dos estados diferentes. ello se presenta en razon de economia y
se hace frecuente cuando en una zona geografica no muy extensa se encuentran diversos
Estados.

En el caso de México, lo anteriormente anotado se presenta con los paises de
Cuba, Canadi y los Estados Unidos de América puesto que al ser paises vecinos, vanos
estados extranjeros tienen acreditada su embajada ante nuestro pais. pero la oficina de la
representacion (la embajada en si) se encuentra materialmente situada en alguno de los

paises mencionados y. no obstante ello, representa a su pais ante dos Estados

La informacion anterior fue extraida de la lista del Honorable cuerpo Diplomatico,

facilitada en las oficinas de Senicio Exterior Mexicano de Polanco
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Referente alaidea de mediar ia voluntad del Estado extranjero (la embajada) para
someterse & nuestra jurisdiccion laboral, consideramos que lo mas pertinente es delegarie
la competencia en torno a ello, a la Junta Federal de Conciliacion y Asbitraje sunque no
se encuentre estipulado en el aniculo 123 apartado “A” fraccion XXXI de h
Constitucion, por la razon de que una de las partes en la relacion laboral es un pais
extranjero; y a decir de éste articulo, resultaria conveniente la insercion de un inciso “c”
en esta misma fraccion, e cual, al hablar de la competencia de las autoridades federales
podria establecer:

¢) Asi como en las relaciones laborales de los trabajadores mexicanos dentro de la
Republica en donde sea parte un Estado extranjero.

En el mismo orden de ideas, proponemos como una posible altemativa que el tipo
de trabajadores en estudio formen un sindicato en defensa de sus derechos (articulo 123,
apartado "A”® fraccion XVI Constitucional y articulos 356 al 365 de la Ley laboral
respectiva). Optamos por no adentramos en ¢l estudio de las normas colectivas de trabajo
por consistir lo anterior en tan solo una propuests alternativa de solucion

No obstante, queremos enfatizar que la constitucion de un sindicato de esta
indole, seria del todo benéfico para los derechos de estos trabsjadores puesio que
lograrian tener mayor fuerza en la defensa de sus intereses y, hacer notar colectivamente
la falta de legislacion a este respecto.
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CONCLUSIONES

1.- Los conflictos laborales han existida desde siempre, con la variante de que
on la antigledad no se contaba con una sistema juridico laboral bien definido.

2.- México; precursor en el derecho el trabajo, es de los primeros paises
(posteriormente Alemania) en elevar Ics derechos de los trabajadores a nivel
constitucional, y con ello comenzar a regular los conflictos laborales.

3.- Los ordenamientos legales que e nuestro pais regulan lo referente al
derecho del trabajo son los siguientes: 1.- La Constitucidn, Ii.- La Ley Federal
de! Trabajo, Iil.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicic de! Estado.

4.- Ninguno de los ordenamientos armiba anotados regula los conflictos de
cardcter laboral sucitados entre las embajadas extranjeras acreditadas en
México, y el personal de nacionalided mexicana Que en Su Caso pueden
cont-atar.

§.- En nuestro pais, si se regula de manera adecuads la contratacién y los
derechos laborales de los trabajadcres locales que nuestras embajadas
acreditadas en el extranjero contraten; esto a través de las "Normas® que para
ol caso en particular expidid la Secretaria de Relaciones Exteriores, y no
obstante lo anterior, se establece que se respetard en principio la legislacion
local.

6.- Desde la antigedad se otorgd a las Misiones Diplomdticas y sus agentes
diplomaticos |a inmunidad de que hoy gozan y que, se formalizé en el ambito
intemacional con la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961, por lo que las legaciones de este tpo constituyen entes juridicos
inmunes a la jurisdiccion del estado receptor.




7.- En ko relalivo a la seguridad social existe la posibilidad de solucionar estos
conflictos, encontrandose referencia expresa en la mencionada Convencion de
Viena hacia su articulo 33.

8.- Los tratados intemacionales son considerados como Ley suprema dentro
del territorio nacional (articulo 133, Constitucional) pero hasta la fecha no
existe un tratado o convenio exactamente aplicable al caso concreto que se
plantea.

9.- La Costumbre Intemacional establece que las leyes del lugar rigen el acto
de que se rate (locus regit actum) y elio aplicado &l Caso que NOs ocupa
significa que la relacion laboral deberd regirse por nuestra Ley Federal del
Trabajo.

10.- La via diplomética puede constituir un medio de solucidn a los conflictos
laborales planteados, toda vez que de acuerdo con el estatuto de la Corte
Internacional de Justicia en su articulo 26, enmarca que se podran constiluir
una o mas Salas para conacer entre otros negocios, los litigios de trabajo.

11.- Con motivo de Ia ausencia de acuerdos y disposiciones aplicables a la
relacion de referencia, los trabajadores se encuentran en incertidumbre por
cuanto hace a sus derechos laborales, y en base a eslo proponsmos un
proyecto de adicion al articulo 28, de Ia Ley Federa! del Trabajo, otorgando en
base a ésle; compelencia @ nuestra autoridad laboral, destacdndose del

mismo, el depésito por parte del Embajador en ¢l Banco de México pars

asegurar la posible indemnizacion al trabajador.

12.- A pesar de existir todo un sistema de Derecho del Trabajo, complementado
con tratados, convenios y organismos como la Organizacion Inlemacional de!
Trabajo. existen lambién casos alin no contemplados, pero que confiando en ia




Caracteristica expansiva de e! derecho de! lrabap, esperamos que a futuro se
concerte un Convenio que regule expresamente esta situacion, y en el que
Proponemos que para esta relacion en particular, se debe estar a la jurisdiccién
laboral de! Estado receptor.

13.- Las anteriores medidas para proteger los derechos de los trabajadores en
estudio son vitales, puesto que hasta nuestros dias, debido a !as inmunidades
diplomdticas, resulta practicamente imposible tratar de llevar @ ejecucion
alguna resolucion (laudo por ejemplo) emitida por of Estado receptor en contra
de una Embajada; tan es asi que, ni la Corte Intemacional de Justicia puede
obligar al Estado acreditante de la Embajada a cumplir con lo acordado por la
misma Corte, n e! supuesto de que se le someta dicha controversia.

14.- La creacion de un sindicalo por parie de este tipo de trabajadores
acrecentaris mas su fuerza para la defensa de sus intereses, pudiendo
provocar una reaccion positiva en la autoridad laboral y, principalmente en la
Secretaria de Relaciones Exteriores puesto que como advertimos con
anterioridad, la via diplomatica juega un pape! importante porque, @s por este
maedio que podria alcanzarse una adecuada regulacion a! poder constituirse un
Convenio Intemacional entre la gran mayoria de los Estados; que reguie
satisfactoriamente e! caso en particular.

15.- Para ol caso de aceptarse por parte de la Embajada la Jurisdiccion laboral
mexicana, y en virtud de que la relacion en estudio tiene un carécter
sumamente especial, consideramos pertinente que e! estado mexicano debe
conocer @ través de las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje de dicha
relacion laboral; la competencia debe ser federal toda vez que, una de las
partes en esta relacion es siempre un estado extranjero.
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