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'En tus ultinuts decodos ha ocurrido, si:multo:Icon:ente, uno ropida mocterniacion de tu 

ecottonno y un crecimiento ticeterado de lo pobtocion. , Durctote este periodo, se considero que 

con tu u rimnii-weion w ha industrioteion, m191%11%1 UntollttIlleolltellle tu colidlid tic vida de lo 

pobtocion, sin considevor cf impacto que tenárton, tonto lo ex ponsion de los nuevas (actividades 

economicus canto fa concentracion de tu publocion en grandes ciudades. 

Actualmente nuestro pass enfrento, pardelamente, el reto de proseguir su 

moderniEacion, adoptando tos cambios estructurales que garanticen et crecimiento en el ((irgo 

/bao y, a la vez, ei de prever tos impactos que tcndra ese crecimiento sobre tos recursos 

naturales y cl ambiente. (Enfrentandose ala Ve*¿, 101110 los problemos de un pois que esto 

consolidando su desarrollo económico, en tus nuevos condiciones de lo econonno mundioi, como 

tos desequilibrios umbientotes provocodos en gran parte por el uso de teenologla,,, osoelodos con 

esa modernizucion, y por tu coneentrocion pohtucional: en formo semeitnne, u tu que ocurre en 

tus sociedades desarrolladas. 

Eu, saluden u estos problemas no estO, desde fuego, en s«crificor 	desurrotio, menos 

aun, en una situación como Ea que enfrento nuestro pais, con mutas necesidades pendientes de 

alimentación, empleo ' vivienda. 	solución esta ett (orar un mejor equilibrio ecologico, 

prevenir (os impactos adversos de (as actividades ceottomicas y «pro vecinal., en (omito ruclotud, 

los recursos naturales de tos que disponemos, 

la,accion ecológica no es una cuestion que competa soto u tos poderes pubticos, sino que 

elfo debe involucrar profundamente a fa sociedad: por to que esto preocupación que ahora 

aqueja a fa colectividad, dio origen a trabajar en investigucion documental un topic() que ohm* 

uno de los perfiles de este problema: (1,9, protección Id (ambiente y ef equilibrio ecológico, 
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la, presente itivemigacion se circunscribe u la molerlo de impacto ...kmbientol. 

establecido por lo 'ley Genera( de l'quilibrio , Vcologico y la ',,Proteccion of Ambiente 

(1.47,E,E,P,A,i: que u ms punto de visto, corece de regiducion sobre instrumentos econinnieos, 

existentes en otros paises. 

"knte esto situucion, porto de fu premiso que en lo 'ley en cito, obíithi o todo persona 

ftsieu o 'nora( que proyecte realizar cualquier actividad susceptible de producir un deterioro 

ambiental, a obtener de tu 	 competente uno .-kylonit.ocion paro 'Impacto ..,kmbiental. 

(De (a premisa precitado, busco como objetivo primario, e( establecer las bases que 

sirvan para regular en Cu 	 en forma paralela con su qeglutitento en L,kkuteriu de 

'impacto Amblentol, pie el fallo que huyo dictado la Autoridod competente pura conceder in 

autorización de 'Impacto Ambiental, encuentre condicionado su determinucion u linnezu, 

otorgamiento de una paliza de fianza de empresa, que garantice "ele vacío 	eumplimiewo 

de los terminos de (a reNdlleh)11 emitida, en terminas que mil:Vagan fu,: requisito,. establecido:. en 

la ley, los reglamentos y normas reo:leas ecologicas aplieaWe:, 

3tianza de empresa, en la que miro iniciarse su efeetivacion por (a ,ikutoridud una 

que se huyan actualizado, ras siguientes hipotesis: al, que tu Autoridod baya detectado, por 

inspección o por denuncia, que no se este (levando a cabo fa obra o actividad proyectada en los 

terminas de tu autoriatelon otorgado y que por ello exista violocion a los preceptos de tu ley, su 

reglamento y disposiciones que de da C111(11101; y (O. que recaiga Uní! ITSO(UCIOn administrativa 

sancionable len estadol. (Independientemente que el int ructor mitigue, minimice o controle los 

efectos adversos al equilibrio ecologico: ya que para estas acciones debero constituir otra punzo, 

que garantice "cl.  etacto y fiel cumplimiento del programa de reprmas e instalaciones para la 

mitigacion, prevencion control de contaminador! ambiental '1 
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(Por otro parte. fu propuesto que someto, tiene como objetivos weundurios: ut, et 

establecer Írenos psicologicos v economIcos, yo que tos costos y ,,,porque no': los beneficios 

privados Jet ugente, al verse disminuidos, van u tender a iniftlir en su conducta puro que esto 

seo mas juvoroble uf ambiente;crear en tu ronricniiu del 4,911117, que 01 t'USt. Je 

incumplimiento de su porte. vu traer como consecuencia diversas instancias  (gafes con tu 

Autoridad responsolite. independientemente que uno componto IIC 	tilllOri¿tidt1 por el 

Gobierno :Tetteral, te repercuto tu uecion de cobro, con fa posibilidad Je lin mayor detrimento 

patrimonial. tonto pura ef ugente- (nf rector, tonto puro fiquell persona física o moral que huyo 

(adquirido el carcleler de obligado solidario unte tu inStilltei011 uliu~doria: y por ultimo el. fu 

erecte ion Je uno urente de financiamiento, de tu que inclusive propongo. sea crecido un 

superfondo para tus medidos que muutenffuu (as COIlltie1011eS que propicien fu evolucion y 

continuidad de tos procesos mit urufes, esto es, lo preservocion del ambiente". 

Con et titulo 	 como tedio de Control Ambientar, se desarrolturu la 

presente fu vestigucion, ,Pn su primer aportado, abordare tos conceptos tic (Istatto, Inerecho 

Sociedad y tu salvaguardo de aquel pura (os intereses de fa colectividad, u troves de (a emision 

de normas tendientes u este fin. (Vn el segundo cupttulo, estudiaremos (os derechos humanos, 

como derechos fundamentales e inherentes a todo ser humano, en el ambito internacional y 

nacional enfocundoíos u fa luido de( medio ambiente propicio puro el desorrollo del hombre en lo 

actualidad y en fas generaciones que fe sucedan, tFrr su tercero porte, se onutizaro en genero( 

tos contenidos de (a th,,y Genero( del I nitillibri0 IECO[OHICO y lo (Proteccion ut /kmblente, 

atendiendo en lo particular tu ti' rutuncion de `Impacto Ambiental, columna vertebral del 

objetivo planteado y u (as sanciones existentes que como consecuencia u ta Vi0((teiütt de estos 

normas se pudieran ocasionar. (Por su parte en el capitulo cuarto, lo he dedicado uf 

instrumento que propongo sea re944110 en fa L,G.E,E,p,A, y su (Ibtumento ¢n 1,kkateriu de 

`Impacto ,kmbientut fa panal, desde su noturalcEo Jurnlica, pasando por sus dentemos, 
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semejanzas y diferencias entre fa civil y fa 1c empresa. hasta su procedimiento Je efectivaciim. 

"C por uítimo, en el capitulo quinto, establecen( los argumentos sociales y economicos, ast como 

los jurídicos en (os que se sustenta mi propuesta. 

(Por cuanto a los metodos u utilizar. se hura uso (le la deduccion y lid Intalisis, Je la 

informacion aportada por fa tema nacional y extranjera, así como de la ígisfacion vigente y 

aplicable tt nuestro plus, (Vscoglendose por ende fa tectileu Je investigueion documental. 



Co uto 

(Estado t Derecho ! Sociedad 

Uencrolidades sobre  el astado 1.11. 0,111111es 	Elementos 	.'1. 

111 'Derecho como instrumento relfulador de luC0111.1uctia del individuo 

normas juntlicus 	(Ibifieucion de 1,b normu,  jurt4liech 	' l> pues dei 

'Derecho ü,Ilu,suciedad 5.11 Ft purel Jet hombre frenie usas contieuere'i S.1» 

+.1 desarrollo de tu suciedad ;.1I. FI hombre frente u tu ntutárule?m, 

11. Generalidades sobre et (Estado 

tEncontramos al (Estado formando parte de Mil:SIN vida y nos encontrUMOS nosOirOS 

formando parte 	(F,S1440, (PradiCaniCille nos referimos o el en innumeros ocasiones: (o 

sentimos gravitar sobre nosotros imponiendonos multiples y tira VOSaS exigencias, nos enrolamos 

u VCCCS a SU servicio con entusiasmo; en otras, lo experimentamos como obstacido pura nuestros 

deseos. Pero salwinos que sin el fa vida nos seria imposible, o por lo menos muy dificil. (o, 

vemos actuando con manifestaciones varias, como actividad legislativa, como administracion, 

como ejercito, como macla, como asistencia sockii, como tribunales de justicio y nos aparece 

sinthokado en un escudo en nuestra bandera, en un himno e inclusive nos dirigimos o cf 

pidiendok que hugu determinadas cosas y tamblen nos cuí rentamos con el en demando de que no 

haga, de que se abstenga o de que nos deje en libertad de reukar nuestros quehaceres propios e 

individuales, que no quisiéramos ver perturbados por su Inter vencion. 

Casi siempre -por no decir siempre- que pensamos en el derecho, ludíamos implicado 

en d la noción del (Estado, entendido este como instancia objetiva que impone inexorablemente 

ef cumplimiento de íos preceptos jurídicos: entendido como orgullo de Ist coercitividod: y 

entendido como personificación del orden jurídico positivo. 



I krs.s.ho 	Socis'si.so 	14 

" ,i)esde cf puro y exclusivo punto de visto iuridíeo. es verdad que no hay mas 'Estado 

que aquel que sc expresa en cf sistema del derecho vigente. 'Para el jurista el 'sial) e xiste solo 

en tanto y como se expresa en el ordenamiento jundico, y de ninguna manero como poder 

social, ni como complejo de jucr¿as historieas, ni coma nocion, ni como opinion publica, ni como 

et>11dieitintlineti cconamicus, ni canto proceso de integracion potoco, etc„ puro e( juristo, el 

'F.sktdo e \ itile totico y exclusivamente como sujeto y objeto de las normas jundicas vigentes: es, 

decir, como sistema de lodos aquellos actos que en el ordensonsicmio jundico estun atribuidos u la 

unidad de este, en sumo, atribuidos Id 'Estado ". 

1 E1 'Estado como sistema normativo, es decir, como sistema del derecho vigente esta 

basculo, mantenido y condicionado por un complejo de festomenos sociales. (o, que constituye y 

/tema como fundamento real, sociorogico del &Estado. es un lenomeno de poder colectivo que 

constituye fa resultando electiva de las voluntades de (os hombres que lo componen. , Este 

1010111010 real de poder, consiste en la existencia de una unidad efectiva de decisism suprema 

sobre la regulacion de la vida comun. 

'En sumo, y esencialmente el l'.stuclo es esa instancia de poder social que impone 

inexorablemente unas nornuts, y no se puede resisto' en el 'Estado sin pensar o (a VeZ en el 

derecho. 

1.1). Ortgenes 

Tura establecer tos ortgenes, es evidente saber tos factores de funnucion de( 1 Ft:hi°, 

tules como: fas condícione.v de medio en que el hombre 5e de,ienruelve (as que influyen 

,1?£eusens 151eises, iu,is, frutado General de alletiolt“ del (Derecho, 'Itt. Tdielon, Editarla! , Pueruu. 
1')8(), p. 14'1, 



1.-‘0.10 I te, 	--.0eied,id 	15 

1101Oria tnclll c C11 su Vida .ocluí, 'Pero eí 110 orno ceoloqico !tu pa rece re". aftas' detioit ro en 

etilo a las »IcYdif ¡elle ielne• tic fu orquniacion 	sin embargo, ,c han desarroffado 

civilizaciones diferentes ya que hoy medios que ja 5' reten 	organiocion eolectivu pu ro  

11'411)(0S coniuntos, como en Lis cuencas de (o, tf rtmdcti 1.10, donde se usen la ron fas ricju 

inaleit/neS osito leas y egipcio. 

'1:tamices el medio como titileo 'ciclar no puede explicar par si mismo íos diferencias de 

or(funi2ucion politica, ,Seguramente tiene una intluencia que poáriantos enunciar de tu 

siguiente manero " mienints oros hostil y de mas difteif acceso seo un determinarla medio psico, 

es probable que exista una mayar tendencia 	ttisfamiento y a (a no cvolucion Je la 

organización política. 11:s probable, pero fas condiciones tic organicion variaran segun actue 

el factor ambiento( unido u otros 2 

ft dettrografico, ya que se observa que en fas sociedades con mayor orada de 

orgunizoción politico, son, uf mismo tiempo, soeledoiles »tos numerosos que las que tienen uno 

pobiacion menor. fiteontroittos así una eart'etaelan entre ci ~Mera de nticntlmas de una 

sociedad ' su grado Je organizacion política. 

(Ert obvio de circunstancias tombien debemos hablar de fa tivuotogra, siendo tomada 

como lo capacidad Je tronsformuclon del medio Je vida de fa opticocion de conocimientos 

adquiridos y al uso de Instrumentos: ya que el ser humano inteructua can su medio de una 

manera mucho mas intenso, (Aunque desigual en los diversos sociedodes. en virtud de que 

acumulo conocimientos transmisibles de getteracion a generaeion pura blerementar cf proceso 

dr transfonnuclon del entorno. 

2 ~unchce, '17:J11111'1(0. j..T1701•10 (;ene mil del (1-...sludo. 	'111.u.1“, ti,. 4 de 	(1. ;t1e7kietl, I 013-('. p. 
3"). 
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011'00i:10 e ti t1 COY 10 hin, dicho en lelnín(40910 MUY' 	el 1110J1) de produccion o 

sea fu manero co oto (os hombres producen tos SoliStnelore,,  neie,111'll”,  paro su sido v 

reproduccion, Siendo este lumbien producto de la interacitmcion de otros lact ores, asi pues. el 

desarrollo de diversus formas de explotar (o nuiuraleo Fmmt obtener recursos  destinados o lo 

subsistencia, surge tambien por una comilinacion de JIM l'IRIS ele InenlOs, 

lr nw yor abundamiento, el contacto y las relaciones entre grupos humanos se presentan 

101100'1 Como un factor en el desarrollo Je (OS 'EtillblOS: etilos contactos pueden ser Je diversa 

naturaregaz víncufacion territorial estrecha que generan necesidades de llnerlelüll socio-

eUbllrat: pugna guerrera que culmino ell la conquista de una sociedad por otra, e 

bucead t'aciones comerciales )t  culturales con otras sociedades. 

"(Esta necesidad suele producirse por tu coexistencia, Ifamemosle >muro( derivado de tu 

ubicación de grupos en un espacio lerrilOrkd cercano, donde tienen que establecerse relaciones 

de convivencia e integracion entre ellos. 1 Esut necesidad dicen algunos autores de integrar 

distintos orígenes, diverws costumbres, diferentes ritos obliga u que las divergencias que se 

producen entre los grupos vayan exigiendo una centralizucion de autoridad ". a 

1,1.)e «cuerdo u lo expuesto, el (Estado surge como un conjunto orguttiateionat perceptible 

u partir de tres presupuestos fundamentales. (Primero un medio ambiental o territorio -como 

se le Rama tradicionulmente- que presente condiciones fa %%mutiles para e( desenvolvimiento Je 

fa «fumigación politica. Segundo, un nivel cuantitativo poblacionot apto paro (u cooperacion 

de afta escota que hago factible tos primeros logros de fu cirilisocíort, zycrcero, un cierto grado 

de desarrollo tecnologico. (Estos presupuestos jugaron un importante papel en el desarrollo 

3  :16idem. p. Sh. 
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posterior del (Esteta., COMO forma politice bosta nuestros dios. ett fas complejas interretaciones 

economices, ideologicos y militares. 

(En cuanto u los rasgos coractertsticós de (a orgoniEucion estoted que se yergue sobre 

tales presupuestos, como forma nueva, podemos apuntar, 	'lo, est ructurocion y regulocion de 

capacidad de produccion y distribucion de bienes de uno comunidad, 	,(loa mildo 

seporocion entre gobernomes y gobernetdos, entre quienes ostenten 	funcion de dirigir tu 

colectividad y quienes son dirigidos. 	(lo existencia de uno fuerzo publico pernumente que 

asegure d.  cumplimiento de fas disposiciones de (OS gobernantes. 	'Uno conciencia colectivo 

que se traduce en el reconocimiento de smtbotos comunes que legitiman el papel de tu autoridad 

centraligoda. (Este simbolismo puede expresarse por nociones religiosas o masticas que yo 

existan en sociedades anteriores, pero que en este nuevo rudo, robustecen (u newton colectivo 

de pertenencia a la organivación publico y fu legitimidad de quienes ostentan el poder centro( oí 

cual identifican. (Eí (Estado, además de ser rector y administrador de los bienes y la fuerEa 

publico, tambien rige y administro centrulmente las creencias colectivas. lEn nuestros dios el 

(Estado sigue administrando las creencias colectivos pero esto octividod yo casi no se reoliu 

troves de fu religión, como fenomeno que engloba toda ro vida de tu comunidad, sino mas bien 

por medio de (u ideologia, instrumento que coadyuva a (u cohesion de fas comunidades 

modernos". 4  

1.2). kir:lamentos 

%doctrino define al lEstado de muy diversos rimeros, sude considerarlo, siguiendo fet 

tradición clusica, como la corporal:ion por un pueblo, dotado de un poder de mundo originario 

y asentado en un determinado territorio": o como lo orgoniaocion jundica de una sociedad bajo 

4  '.1(luirns. r..13. 
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un poder de dominacion que se ejerce en un determinado territorio-. S `De fas anteriores 

denominaciones, que se te dan al 	con claridad se desprenden tres los elementos 
tr. 

integrarles 4C1 mismo, la poblacion. el ierritorio y el poder del 'Estado, 

Tí elemento personal del ,Fstado, cf conglomerado humano que lo formo, suele ser 

designado como pueblo del (Estado, enientliorafose como tal -como el conjunto de personas que 

por determinadas cualidades jurídicas que le son aplicables. son parte integrante del demento 

personal que con el territorio y el gobierno componen cf (Estado, se encuentren o no dentro del 

ambito territorial que rol-orina". 6  

t:t pueblo dei restado es et sujeto de su poder politica porque el pueblo es parte di.,  ese 

poder politica sin el cual no tendría vida: es parte de cf, porque en determinadas circunsiancias, 

al tomar forma de orgullo, se convierte en autoridad a troves del fenomeno de (a 

representacion. _4st mismo se traduce en un conjunto de elementos subordinados a su actividad, 

en cambio como sujeto del mismo, aparece ya no en un piano de subordinacion sino de 

cooraimicion como miembro integrante de su comunidad politica. 

(Dentro de CM(' elemento personal del (Estado, distinguimos a los nacionales y a los 

extranjeros y dentro de aquellos (nacionales), a un grupo social mas, que integran los 

ciudadanos. 

A) l NACIONALIDAD 

" ta nacionalidad es un atributo aplicable a los individuos de un ,F.stado, derivado del 

hecho de pertenecer a el, es un vinculo jurídico - político que atribuye la pertenencia uf elemento 

5  (;ut.cia 	yttel,  ,1:4/uut,do. (Introducción al (Estudio del !Derecho. 3711. 4:41U-ion, , 	t t'U ' Po Pi' ukt 	leo. 
1')8,7), 1). •). 

6 	Pece::: de rucos '11„ Ibirique. (Nidos de (Dervao Constitucional 7 Administrativo, ..+a, Edition, 

.„'t 1,0\h-o I''18?, p. 11. 
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personal del ,Fstudo, derivado de uno solidaridad de ro dos, de relioion, de recuerdos y 

tradiciones. o bien de esperanzas. de posittindcides de aeSrítl',.:41rw en el f cauro ". 7  

tu, nue ioyudidolf es pues. un vinculo jur Wien en virtud del cual uno persono es 111kIllbrO 

de 	comunidad política que un Tstudo constituye segun el derecho interno y el derecho 

int e ruar imud. 

`les sistemas empleados por las legislaciones u troves de la historia para otorgar fa 

nacionalidad, se loccdiEcnt en dos grupos principules: uno que atiende el lugar de nacimiento 

conocido como ',las sok" y otro que soto contemplo (a ascendencia del individuo, identificado 

canto'  jos sanguinis". 

vuestra Constitucion (Politica en vigor, establece en su orticuío 10 quienes son 

mexicanos por nacimiento y sus obíitiadones: por su parte el orticido .17 establece las causa por 

las cuates se puede perder (u nacionalidad. 

13) I,A C11111,111ANÍA 

(Dentro de esta culetria de nacionales, existe un grupo de personas que por reunir 

determinadas condiciones requeridas por (u ley, son consideradas como ciudadanos. (la, palabra 

cludadama se deriva de fa expresion latina "chis" que significa miembro de (u ciudad: 

Jurídicamente 	el derecho de participación activa en fa vida publica del 'Vstado, 

participocion que define y caracteriza al ciudadano. 

los repuntes federales como el nuestro, podemos distinguir dos doses de 

ciudadana: fa federal, que nos da el derecho de participar en (a elección de tos diputados y 

senadores al Congreso de (ci 'Union, en (o de( (Presidente de la (1Zepuhlica, etc. y la local que nos 

7 'litem, 



I .. b.41 ,  Derecho y Soii:Joit 20 

permite porticipor en tos elecciones poro gobernadores de los +MOJO,. dipuiodos locales, 

presiden1CS niunicipules, etc. 	eludcidonto implico no soto prerrogativas 	derechos, tambien 

impone sanciones: hoy pr'orrogativ'os que son ot mismo tiempo obligaciones como el servicio 

militar, la fu ncion electoral, cf Jcsernpetto de determinodos cargos que son Je eleccioo. 1:1Ly 

otros que solamente son obligaciones O solonsente derechos: como rogar impuestos o poder 

ejercer el derecho de osocioeion;  o lo anterior nuestra Constitocion 	establece en su 

articulo %tos obligaciones s' derecho:, de 10110 Cillfudono mexicano. 

11. 	1:1011:111ERÍA 

ti] orlIculo 17; Constituciolutt establece que son ex t ro nje ros tos que no poseo o tus 

cualidades determinados en el articulo 7,0. 

	

(.10,s extranjeros de conformidad o lo estoblecido por eí articulo 	de nuestro Corta 

S‘logno, Hourdn de los Htir(111110S que otorgo (o mismo, no obstonte io tinlerior tienen ciertos 

restricciones, lates como: no puede intervenir en lo vida potitico del pois torticuto ',11, no tiene el 

derecho de asociación reconocido en el orticuto 	y tu imposibilidad de adquisición del dominio 

de tierras y aguas de lo nacion 

(E,n lo referente al Jerritorio, se entiende como "la porcion de espacio en que el ,F,studo 

ejercita su poder". s 1 ES f i jo, cs estable 	manifiesto de dos mineras, uno positivo por virtud 

de la cual tus personas que viven en cf quedan sujetas cd poder del 'Estado, y la otro negativo, 

consistente en que ningtin poder eximio al ( Estado de que se trote, puede ejercer autoridad 

dentro de su territorio. (1)os principios CONICIeriE411 en formo principal at territorio:  ef de 

intpenctrahifidad, que se hace consistir en que en terntinos generates y ett situaciones nortnules, 

8 • bciretk15‘1,Ayttel, (1:duardo, Otea. p. 98. 



t.41.1,1 I Vrecho y S(1(14:4441 21 

dentro de un territorio soto puede existir un 1:studo: cl 	indivisibilidud que deriva de lu que 

al 'Estado u su ve- curcicteri¿o, si este es indivisible, va que sus elementos la mhicn lo son. 

'PC OCUCC110 con nuestro regimen constitucional, segun lo dispuesto por sir, OCIICUL) 

n, el territorio nucionui comprende: el de tus portes imegruntes de lo ,TeJerticion, que son (lY` 

mudos de la Yederucion v ci 11)1st rito (Iederaf: fas islas de ambos mares:  eí mar territorial y 

el espejo (terco sh mido sobre el territorio micioind. 

,Por su porte. el orticulo ?Z' constituciond de nuestro 	;-Yuisduntent estublece que 

fa propiedad de lis tierras y de fas aguas comprendidas dentro de los limites del territorio 

nacional, corresponde origitutricuiseffic u tu nucion, Itt cual bu tenido y tiene el derecho de 

trunsmilir el dominio de ellos o los purticultires, cunsljitivetid0 fu propiedad privo do, O lo que 

podre imponerle en lodo tientpo fas modalidudes que dicte el traeres publico, 'Indica tantbien 

dicho precepto. que son propiedad de lo nucion fas upas de los Olores territoriales en lo 

cxtenstoo y terminos que pie el derecho internacional, casos todos en los que el dominio de lo 

nuelon es inalienable e imprescriptible. 

'.los bienes de dominio publico de lo ¿Tacnicion son porte Je( patrimonio nuciontd, 

regulado por el derecho publico: deben ser aprovechados en hotel lelo del Micros general:  y 

tienen el cordeler de inalineubtes e 	pvcscript 

(Entre ellos se encucnirffil (os de uso conato, (os inmuebles dest ¡nudos por (u yederucion 

o un servicio publico y los que le son similares. 

toa articulo l< de lu rley Genero( de 'Bienes \uciotudes, publicodo en el 'Diltrio Oficio( 

de (a Jederuciom, de 10 de li:nero 	IN,g, indico que el patrimonio 11OCiOnd esta formulo por 

bienes de dominio publico de lu Yederucion y bienes de dominio privado de fu MisIlla y en su 

segundo u rt u:Ido enumera como de dominio publico (os siguientes: 
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de uso com un: 

.- 'los sontlidos en d orticuto 	purrojo 11() y 'O, y 12, jruccion l'() de la 

Const bucion 	ico de los +mudos '(..1nidos 	x leti nos: 

11.);", enumerados en tu froccion (.1( 1 del urticulo 27 Constitucional, excepcion de (os 

comprendidos en la fraccimt '1(1 cid urt ledo 7i.  de esto ley; 

(E1 sudo del mor territorial y ef de las uquus martillitos interiores: 

'(os inmuebles dem inodos por tu ¿Tederocion o un servicio publico. (os propios que de 

hecho utilice poro dicho fin y los equiparados u estos, conforme u (u le y. 

6.- '.(os monumentos orqucoloqicos, historicos y um isticos, muebles e inmuebles de 

propiedad federal: 

7.- terrenos Ío(dios y tos demos bienes ininuctifes dedo rudos por (u k y buttienables o 

imprescriptibles: 

8.- (.(9: terrenos ganados mit urd o ort if icialmente uf mor:  

!.los servidumbres cuando et predio dominante sea arquito de (os anteriores: 

10.-'(os mueles de propiedad federa( que por su mit itrafeEct no sean normatmentc 

substituibles, como tos documentos y expedientes de (as oficinas: los manuscritos, incunables, 

ediciones, libros. documentos, publicaciones periodicus. mapas, planos, folletos y rabudos 

importantes o raros Util como tus colecciones de esos bienes, Lis piutts einoloqicos y 

pokontologicas: los cspecunettes tipo de (a poro y de (a fauna: fas colecciones cientificas o 

tecnicas, de orinas numismaticas o !Indios; tos archivos, tus fottograbaciones, pdtcutas, 
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orehi vos fotogroficos. cintas inugnetolonicas y cualquier 'ira ollcio que conteitlia iniagenes 

sonidos, y fas pieEas amito ieus o historicas de los museos, y 

11.- 'das pinturas murales, íos esculturas y cualquier obro un Alca incorporada o 

adherido permoneistensente u los inmuebles de tu federucion o Jet patrimonio de tos Organismos 

descent rufWodos, curo conservacion seo de bueyes nacional. 

lor su porte ef articulo 18 de la referido 'ie,y Genero! de 'Bienes \ocionates enumera 

tos bienes reconocidos como (te uso e01111111. entre [os que se encuentran el espucio tierra, el atar 

territorild: las upas tactraitat, interiores, (as pro yas nwrttinnus, los causes de LIS corrientes y 

[OS N'OSOS de los [1190S, loquitos y estereos de propiedad mociono!: fas riberos y amos federales de 

tus corrientes: [os puertos, boinas, rudas y ensillados: los caminos, carreteros y puentes que 

constituyen vais generales de contunicueion:  ras pkwas, paseos y parques pubticos cuya 

construccion y conservacion este a cargo del G'obierno 	l.'1,1erttl: los 11101IlltnelltOS 

[ItStOrie0S y las construcciones levantadas por cf Gobierno Yederaf en lugares publicos para 

ornato y comodidad de quienes to visiten. 

'R5coisoce et ordenuntiento indicado que todas tos (adúlames tic lo "Republica pueden 

usar de los referidos bienes de uso coman Sin mas restricciones que lis establecidas por (as leyes 

y tos reglamentos administrativos. 

',Por ultinto, en cualquier sistema pohiico que domine la N'ido del Tstado, aparece como 

su nte¡or forma de expresion lo autoridad. poder politica o poder del 'Estado, que tiene por 

finalidad orguniEur fu vida palanca.  

Aui anidad. poder originario, influencia, orguni¿acion pottticti y poder de( Tstutto son 

conceptos que, tanto en tu historia como en la realidad tic fas instilucincs, guardan uno 
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estrecha vincufocion, 141131111os autores ha(lo)] de (u outoridod como un principio director que 

elieti .,iiiente «Jeme y regule los actos de tos eittdothmos ImIcio el bien cantan 	9  

I:rt su Ileepeion general el poder se refiere oí dominio, imperio, facultad vjurisdiecion. 

que 	tiene poro mullidor o puro ejecutor uno cosa. ‘1 n el derecho publico moderno el poder' se 

refiere a fa autoridad que tienen (os orgonos 	11.siodo en quienes el pueblo deposito el ejercicio 

Je su soberunt«. 	 e5 CI poder que es aceptodo. respetado, reconocido y legitimo. altor 

lo que (tumorcillos o utoridod Id derecho o dirigir y inundor u ser escuchado y obedecido ro, los 

demos o escucho,. v obedece,. 

Se deben de distinguir dos doses de pollee: Ti pollee dominante o potaje() que es que 

corresponde al 'Estado en generuí. es un Miel' 	que dispone del monopolio de L4 cooecion y 

se impone a 10d0S,. '/1 poder no dominante o socia/ que se manifiestu eit (as diversas entidades 

sociales del Tstado: como en, fa jamibo, ef sindicato, kt comunidad ugroría ele, 

TI poder del (Vsuido poro ser legitimo y efica¿ debe apkyyorse ett el poder sucio(, en [as 

fueteas reales de poder de una comunidad, todo %NE que no lut‘,.,  gobiernos ni (lobernantes 

perfectos en el mundo. pero los mejores 1%111 sido aquellos que ion cornudo con el pueblo ), 1wm 

respondido o SUS ambiciones, `Los pueblos no se gobiernon solos, por:, 	democracia dirertu es un 

porque molo o bueno cf poder publico es el unico comino para Ufeall“11' los obierI voS 

gubernamentales, 

(entreno de( poder y deí mundo son esencialmente sociales, mandcir es uno 

consecuencia del poder: mondo el superior oí inferior, le impone su voiuntad que puede ser hl 

propio o (u voluntad social contenida en uno normo. yodo ser humuno tiene IdgUtl poder y 

osume d'Ion mando, como ef podre sobre íos hijos, ef muestro SAI[tre el disciptdo  usa  pod r iamos  

9 ,- 
;:,ert'll'ibos.Atidres.CleneiaTulitiettlet.'Edicion, .1:ditori‘d , l'oerud. S. \, 
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rinitlipnco {0... 	 nUnlerOSMS pOSihilidll‘le,  de 111(11111W, SI5eiCile,; MOS 	Un poder socio{ 

distinto u todos los poderes socides: el poder que ofrece electos político'. Va qt1C e> ti U Ce pudo 

por uno sociedad o porque «si Se 110 eOns(19111110 en momios jUrldieUs 	 « Un grupo de 

perS0110!,  flavo que Intitulen C7,0 po,lcr.  

poder del if:studo ho  sido  creado por lo mismo sociedad, canto una neeeSidffil 

imprescindible en los relaciones humanos. Sin el poder fo vido socio( serio enanco e intoferobfe 

yo que el hombre es rebelde por noturafeEo y debe Ser cncuu cado NI` los SentlerO• del hien. 

'El poder publico se Im monifesiodo en lo historio en dos jormos: I. como un pi wn  

hecho., y2. como un poder de Je/ve/10.'1:1 primero siempre proviene de uno situucion anormal o 

irregular como 111111 reV0111(1011, O Un deSarretikt socio(: el SegUnd0 Se Origind V Se «poyo en lo 

voluntod del grupo en relocion con su orden juritlieo, 

(Ett merina de lo onteriormente diodo, es doble sostener que " fiado poder publico se 

instituye poro beneficio del pueblo, sin que ningun grupo polo ico sociol, puedo esgrimir un 

derecho InejOe que el que oeiginürlottlenle le corresponde (11 pueblo; por 10 que VS de concluirse 

que lo hiera! debe eallietle en el derecho y en [OS principios de justicio SOCIA que JOIninell ul 

IFSIU110 y Se eOnCrelen en SU orden jurídico, 10C10 Vel-; que el poder que no sirve al pueblo es un 

poder ilegitimo ", 

1,31, yitles 

pfonteu uno etosijieucion de los fines del +modo 	onolitt en primer termino 

Un planto de visto ohjetivu, en ef que t Polo de delernlintir cual es el )in del 'FSIOdo dentro de lo 

economut de lo historio con respecto uf destino que tiene et 1.',stcultt dentro de lo uccion de lo 

1°  tibident pp, 5•17 y VS. 
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banalidad, determinando la 'M'Un ci f in que tiene o ha tenido en (a historia un 'Estodo 

segundo termino un punto de vista subjetivo, dentro del cual se pregunta 

sobre el (in que tiene el 'Esto da, en un momento dado, para aquellos que forman parte de el 

por consiguiente. pura (os individuos y paro cf conjunto de fa comunidod, 11  

,1:11 uno primero dusif leudan se est udion dos criterios opuestos 1, 	leortus que 

niegan tolla finalidad af +modo, es decir, que el stado no tiene un fin determinado, sino que el 

fin existe en Si mismo:  y 	' las iconos que ofiniunt que el +modo tienes diversos fines que 

'Tahur. (Pura estas los fines del (Estodo surgen de fu noturcileKu de fas cosos, es decir del orden 

natural y aqui es necesario diferenciar los fines que los propios hombres fc «signan uf lEstado, 

como voluntad politica actea ite, de íos fines que se clerivatt de (ct Inlillrlde'é44 tic (GIS casas. 1Fn 

esto consideracion se asigna u( ( Estado un fin propio, que no deriva de fa mit ruleEct de tus 

cosas, sino de la accion social reflexivo, que elige el fin que es mos conveniente o los intereses del 

grupo, o en ocasiones «parece romo la linposicion de una dictadura O gobierno dictatorial. (Por 

lo que se acepta la idea que en los fines del Irstudo es necesaria logicomente pira etteuttgar lo 

actividad humano y la retdialc ion de propósitos superiores, que no podium estor en manos de 

los simples port inda res movidos por un interes privado. 

'Gnu tercera clusifiecteiOn consideru fas Iconos absolutas y ITU i vos. 	primero de ellos 

supone fa perfeccion der +modo al considerarse uno finalidad que es comal a todos los 1 F:simios;  

es considerar un Estado tipo, general o universal, uf cual pueden aplicarse principios absolutos. 

+sic' se orient« u una jitudidad especiu( en fa cual se establecen ( t ites con respecto 	individuo, 

siendo tres conceptos busicos que se ntunejon: la seguridad, lo fibertud y el derecho, tEn cuclillo a 

tus relativas, esta estudia los fines que son impuestos a la actividad del 	por su propia 

11  (,f r.  Citu£10 por Sorra 40.. jos, Artares Ob cit.: pp. •I.16- 41S. 



lilda0,i)erreht, y Suciedod 27 

nU1 	 y estudian fas concepciones finalistas que se determinan en fas constituciones, 

observando fas funciones actuales que realb,u el •stado. 

, Fit una cuarta (14,4 icacion considera (os fines exclusivos del ,Ustado 'e los fines 

concurrelltes del mismo: los primeros son (111UCH o!, que fa onstilucion o fa legislacion en genero( 

scualan, como tines que solo el ,Fsta do debe atender' con e ClUS.1011 de cualquier particular, como 

por ejemplo: fa defensa nacional, el banco unid) de emision, correos y t &rufos, y otra:, 

actividades que fu ley medula COMO propias dei Tstado, LPor los segundos, son aquellas 

actividades que el 'Estado no pude asumir totalmente por toser limitaciones de diversa 

nantruicat, tal es el caso de la educocion en fa que concurren los particulares «tendiendo 

escuelas o institutos y denlas establecimientos docentes. 

Cima Vell, que ya tenemos una base doctrinal es conveniente u efecto de tomar <algunos 

fines del (Estado moderno, establecer que entendemos por fa palabra jiu y normalmente fa 

ucatwinleitio de uno cosa. (Eit fu doctrina general el empleo de la 

palabra fin se reduce I. en sentido temporal, cuino el IMMIC1110 	en Sentid() espacial, como 

el (imite: 1,1En sentido Ideal, como esencia, expreStAda en fa ale( inicios o arterminacion: y 1. (F.n 

sentido mas general, como proposit o, objetivo un ()fume() 0 simplemente finalidad. lEs en este 

ultimo sentido que emplearemos el termino relacionando el termino fin, con finalidad y con 

causa final. 

(1•'.n este orden de ideas, al concebir al 1 :modo romo una creacit»s humana, debemos 

entender que tiene jugos y limitaciones y aunque pretendo abarcar toda la villa social, sera 

siempre un supuesto que no se yr:atila. 'El (Estado como un orden jurídico Rillitaa0, es 

insuficiente para abarcar la grattacat de lo vida social de fu cual, cf mismo no cs sino una 

creacion: sin einburHo, el orden v jaraneo es cf instrumento mas et leal?. para rcallEar los pues o 

propositos sociales, 
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cuanto u los medios ceonotnicos, estos. son los aispensatIores de las qrandes o 

pequemos sotisfocciones humanos, ro que cuando eí hombre se aduena de lo cominillo, laminen 

quiere udueiturse del poder polttieo o cuando y« se lm oduettodo del poder Milico pretende 

ensenorursc en el campo de I« econonuo: anoto simple muestro, cs que en mas Ite una ocosion 

el hombre II« o rritstodo su escoto'« ol precipicio poro logro r fo «cumulado, de los rique¿ms 

como medio de e N. oitaeion de stts cquisotos. 

'Ilor su parte lo nom ralc¿o y lo cuíturo en estrecho refocion formon er mueblo tic( 

hombre, '.1a, primero lo abruma, fo domino, (o rutin:cío y fo hoce su est:luyo: ratos no sottnnent 

cuando 14 hombre descubre los leyes de fa notoraleEtt, no (o domino, sino oprovecho ese 

conocimiento poro su existir. 	cuíitt ro lo salvo de perecer, oí transformar y adoptar los 

cosos, (o que en vi:Kiwi esto tronsformando es of propio hombre, (I)or eso el 4:stodo debe 

tieso m'orlar los fines espirituales del hombre, encouiwr su energut espiritual dondolc todo lo que 

culturalmente una sociedad ha podido ocumular. 

kpor eso y como cOnChtS*1011" cl 'EslOao debe despejo' el comino que conduce el goce de 

tos ratos &yodos rotores himos, por indio del proceso educativo que debe ser fiel reflejo de 

tus cosas raposas, íos cuu(es debe continuamente revisor 12  

2). 	kDerecIto como instrumento reguktdor 
de 	conductu del individuo 

FI derecho se presento como un conjunto de normas cloborodus y vividos por los 

hombres bajo el estimulo de los necesidades de su existeneio colectivo y con el proposlio de 

reullair determinados valores en esto. q )ertenece por lo tonto, el derecho u tu region de las 

12 Ob. cit. p. 
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normo' elaborados por los hombres poro solisf ¿leer OeeeSi do des sOre Life,  sentidos por estos, 

niediaine ef cumplimiento de ciertos fines. 

S ve YO od que en el derecho deben encarno volees superivires, como el de ¡ust 	"t íos 

den os valores que esto supone que implico: es verdud que el derecho debe ser d s'elucido de 

reullocion de toles valores 	vida sucio(: es verdad que el derecho no estuvo fusil' leudo sino 

en lo medido en que sirvo o dichos volkwes: pero es verdad mutilen que el derecho no SU Plie 

primeramente como mero tributo o esos voto res de superior rango, sino cd impulso de una 

urgenekt de seguriclud. 

1,Per0 cf hombre no tan solo experimento cf dolor de Lt ínsequridad frente u ki 

notoralea', sino que tainhien se plumea antilo(lo problema respecto o los demos 110MtlreS: y siente 

(u urgenclu de sube).  u que llienertie en relOeion con los demos: de salce como se comporturon 

ellos con el, y que es 	que ei debe p puede (mur frente o ellos: y preciso no soto saber a que 

atenerse sobre (o que debe ocurrir, sino tombien solio' que esto CW1111'11'0 fleeeSO 	esto es, 

precisa de certezu sobre los relaciones socioles pero ademas de (u seguridod de que fo renio se 

CU Illpfira, de que estor« poderosamente gctrontiaido. 

derecho no consiste en (o que lo sociejud se propone, sino en cf como se propone 

cumplir algunos de (OS fines que persigue, a saber, de ano numero inexorablemente impositivo, 

lo ciad responde u (a necesidad de asegurar con pleno certero y eficoeio (o realiEucion de dichos 

fines, 

Otro de los dimensiones juncionoles intrinsecos de todo derecho tiene por esencio lo 

resolucion de (OS COMIMOS de intereses por medio de normos Je 1111pOSiei0O 	 y 

compelenclo y completo entre los imereses de íos vorios seres hunumos, 	este sentido se 

entiende por l'iteres (u demolido o deseo que los seres humanos trmon de satisfacer, hien 

individualmente. bien o troves de grupos y ce:tu-bu:iones o bien en sus PetOe1011eS con los demos, 
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Como lo sotisfuccion de todos los intereses Je iodos los seres hornillos no es posible, por eso huy 

eompeleneiu entre (os hombres en eutnno a sus varios intereses concurrentes: y eso competencia 

da origen muy o menudo o conflictos, 

tEn principio no hoy mas que dos procedimientos poro atajar (Os conflictos de intereses: 

o bien lo f 	- triunfo Je quien sea inos fuerte, por su vigor 111USCIAkir, o por las acotas que 

Tenga, o por su astucia-, o hit'n uno regulacion objetivo les decir, que no derive de ninguna de 

íos portes en conjf lelo, sino Je uno inmundo imparcial y que seo impuesto o ellos por un iguolt, 

fa cual seo obedecida por íos opositores. 

nurinusiundicus positivas representan precisamente lo odopeion del segundo tipo de 

procedimiento poro resolver los conflictos de intereses, es decir, el camino de uno regulacion 

objetiva que se imponga por iguo1 o los portes en oposición con el jiu Je evitar que sea lo fuerzo 

(u que resuelvo dichos conflictos. _4a, (os conflictos concretos de intereses y (os soluciones que se 

den u estos, dependen de íos cuales sean las situaciones sociales en que toles oposiciones surgen, 

"11-..slas dependen de fas necesidades o (os deseos que las gentes sientan, de fa mayor o menor 

abundancia de medios noturafes o tecnieos poro (o satisfacción de esos deseos o viecesidodes, de 

(as creencias o convicciones sociales vigentes sobre (o que es justo, sobre (0 que es decente y sobre 

lo que es honesto, de (o influencia que (as ideas y tos sentimientos religiosos eiCIT011 sobre toles 

convicciones, de kt acción que las tradiciones tengan sobre tules creencias, de la intensidad 

mayor O menor con que tus traes unítelan un progreso, o de lo juera mayor o menor con que 

se sientan adheridas a los modos del modo, de las aspiraciones coledivas que yo yon prendiendo 

en el intimo de (u mayor porte de las gentes, de los peligros por los que (Os gentes se sientan mas 

inminentemente omennaodos, poro (a defensa contra los cuales estera dispuestas a sacrificar 
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otros deseos, dependen de (u respectivo Influencio que sobre fa Nido mociona( ejerzan tus varios 

estratos o clases sociales". 13  

sumo los Nulos que se establezcan poro (u resolucion de (os conflictos de intereses 

dependen de una muy variada multitud de factores sociafes, entre los Clatiirti fiuv factores de (a 

naturaleza, hay factores espirituales, hay factores economicos, huy factores de situacion, de 

dinamismo colectivo y hay factores publicus, 

'Notese que el derecho trata de resolver o vÁmjar los conflictos de intereses no de un 

modo teorico. sino de una manera practico, eficuz, es decir, de tal manera que fa solucion que ef 

do a toles conflictos sea cumplida necesoriomente, forzosamente, (Es decir. el derecho impone 

sus soluciones, sus pautas. sus normas, de un modo inexorable, irrefraguble, sin admitir (o 

posibilidad de rebeldm. O expresando lo mismo con otros términos: íos normas jundieus son 

coercitivas, no admiten en principio libertad de dejarlas Incumplidas: en caso de rebeldia son 

Impuestas, y si fuese menester, mediante tu vio(enclo 'bleu, (Por eso el derecho es dictado y 

aplicado por el lEstado, fa orfmnizacion social que quiere ser mas fuerte que todas tus n'As 

fuertes, puesto que sus decisiones deben ser impuestas no solo a los debites, sino incluso a los naos 

fuertes. 

2,1) L1,9,s normusiundicos 

TOP obvio de principios es necesario preonturse ,,,que es una nornta':' y "uno norma es 

una orden general dada por quien tiene autoridad, pura reptar la conducto de otros", 14  

13 ,Icascits 	 Oh, cit. pp. ?2' y 228. 

14  rOiffat'u j'avanzo. ‘,NkItIttel. (Introducción al tEsiudio del Brrecho, 6u, 'Eaichm, Editorial irurruu, 	L, 

,„11,.exico 11111. p. 165. 
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flc( concepto doctrino( proporcionudo, con meridiana claridad se desprenden tres 

dentemos paro estublecer (o que es una norma, a suben 

01 'Una orden:  es decir, un mundoto por el cual se pretende otil ora las normas 

mandadas. 'una orden genera: porque no se dirige ct una persona en particular sino a una 

totalidad, cutegorut o gencrundod de personos, que podo ser muy extensa o también 

restringido: por ejemplo, todos tos ciudadanos o solo (os comerciantes. 

(0 (Pada por quien tiene autoridad 'Fut efecto. no puede pretender obligar quien corcel: 

de autoridad. 	autoridad es precisamente (a potestad de mando, tu que generalmente esta 

(Imitada a un campo o esfera: por ejemplo, uno lomillo, una sociedad, un +mudo. (u LIgfesio. y 

el Tara Tildar (a conducta de otros, iksi se senda el fin de todo norma: que el 

ordenado realice o se obst cilia de una determinada conducta. *or conducto se entiende un 

modo de actuar, de comportarse, de realizar (dm y hasta de abstenerse de intervenir. (FI que 

obedece u (o normo esto regulando su conducto conforme o lo regia dudo y contenido en la 

norma. 

(Puru que exista una norma, debe de darse alguien que posea autoridad o potestad de 

mando y otro que reciba ese puntica°, por lo que es evidente que todas las normas, presuponen 

(a existencia I. de una sociedad:  uíguien que posea autoridad 	que por (o menos existo un 

subdilo, Siendo com u ti u todas fa normas la obligatoriedad. 

la, norma es, por lo Idilio, oil .V1101111.110 esencialmente social, ordenador y regulador de 

(as conductas de (os miembros de una sociedad de acuerdo con ef proyecto social. 

(En este orden de ideas, (a norma precribe, ante todo, (o que es preciso hacer paro 

aícunEar un del crin but do fin, podemos decir que (a normo jurídico es fun mem ohm oil e 

ji 
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direccion, orientacion: direccion que dado la naturalcea del fin a que tiende. es ittaispensuble 

imponer ten COSO Hecesario1 por medio de la f 

Ciertamente en (u norma juridico se ellíaEall un supuesto o hipótesis y uno 

consecuencia, por (o que su estructura formo( responde al raEonutniento 	 en orden 

(tí fin propio del ordenamiento juridíco, tal aedo,: o ta( con diieta es necesaria, opuesto. 

indiferente o soncionoble y por tonto debe ser respectivamente imperada, prohibida, permitida y 

castigada o premiada. lEtt orden al fin propio dd ordenamiento jurídico: pues solo atil 

adecuacion de fas acciones oí fin reviste el coructer de un deber ser o simplemente un deber: yo 

que sino se troto de oigan) de (os fines valiosos del obrar sino del hacer, aun cuando uccion 

sea conducente al fin, esta relación no constituye un dekr ser sino en cl mejor de tos casos un 

tener que ser " 15  

(En fo que respecta u los dolos formules de la normo jurídica o mejor «untados conceptos 

jundicos fundamentales de caracter formal, estos son: ef sujeto, el supuesto. la relueion, el 

objeto, el derecho subjetivo, el deber y la suncion: mismos que se anoliam u continuación: ts 

sujeto de derecho es el destinatario de la norma jundieu, su titular íoqico, en virtud 

que (a norma es Una prescripción imperativa rectora de (a conducta, y como esta Caltallela 

pertenece siempre a alguien, este oígulen, resulta ser d titular o quien por reglo genero( (u 

norma imputa y (o hace responsable de eso conducta lo que equivale a decir que lo considera 

sujeto de derecho. 

tEl supuesto juridico, consiste en la hipótesis que preve fa 1101'1110 y a cuya realiEacion 

atribuye determinadas consecuencias juruticus, comprendiendose en dio tonto íos hechos como 

15  'Preciado 'Iirrnandee, (Katar'. (.Wriorws &k YIlaNefút del (1)crerfio. Universidad (icionuf Autolunno dv 

1,,Ntrxico. 20.1:dieion, primero reimprrsion. (,,Nkex leo, 1986. pp. Ilti y I P. 

16  Cfr,(preriudo Itierttande¿, 1R1joef. 011, eit, pp. 115-125. 
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(os actos y (O'  negocios jurídicos. 	ello desde el momento en que (11 norma rige una conducto 

futura. íeigiCU111(11e tiene que prever tus hipotesis cuya reuftimcion do ron lugur al nucimiento, 

modificucion o eXI incion de íos relaciones jurulicus entre los sujetos de derecho. 

	

'lo relucion ittridicu es 	vinculo que se establece por virtud de la norma entre los 

sujetos, u troves de un objeto determinudo: esto rdocion no se da directomente de sujeto u 

sujeto, sino entre el sujeto del derecho el sujeto del deber, se inlercdu siempre 1111 objeto 

servicio etc) que mide fu obligucion de 11110 y el derecho de otro. que se impone u (os dos sujetos 

en presencia y sulltilliMN u coda uno de ellos la regía de su conducta personal. ,Vsio pone de 

manifiesto, que tanto (11 retueton jundieu como el objeto del derecho, son iguultnente elementos 

esencioles de (u normo jundieu. 

TI derecho subjetivo y el deberiu milico son los dos elementos que componen u lo rerocion 

>indico. ,\st el derecho subjetivo viene o ser el poder, pretension, faculiud o autorlEacion que 

conforme u (u normujurtdieu tiene un sujeto, frente u otro u 011'OS, yo seo puro desarrollar su 

propio actividad o determino',  ki de aquellos, y el Jeber ..íitroco se traduce en (u exigencia 

normativa puro el sujeto pasivo de lu relocion, de no impedir (u uctividad del ((tufor del derecho 

subjetivo, y en su echo someterse a las pretensiones de este. Se trato pues, de íos conceptos 

jurtdicus f undamentates de curacter jormul, 

por ultimo, 	suncion jurtdicu, que estrictuntente consiste en lu consec tiendo que 

Lfiribll Ve la 1101100 010 ObSerV0111:10 0 010bSeyv011Ci0 de (u precept mulo por ella, 

‘F.11 	 0 los dolos reales o Untados tombien conceptosjundicos tundoment ores 

de carácter material, son: persono jundica, sociedad, outoridad, C0S1i110 o premio tsequ II se 

11111e de suncion nctieti va o posii Ivo!. fines  jurídicos y deber de just lela. 
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.ta pt'rsunu jurrdic a, es cf hombre. r  que todo hombre es sujeto. activo o posivo, de 

relaciones jundiects.'Iu suciedades el hombre mismo considerado en su aspecto "relucionur vu 

que se constituye como una unidad institucional con un fin especifico: por su parte fu auroridad 

signif ico capacidad de direccion y servicio, en este concepto la esencia de la autoridad radica en 

un poder de direecion que se ejerce no en beneficio inmediut o Je los directores, sino paro 

provecho de quienes estar sujetos u ellos;  por su porte, los fines que toda normo jurídica debe 

alcanzar son fa seguridad. , lo justicio y el.  hien com un:  s' por ultimo Como todo momio es 

expresion de un deber, (u normo juriilicu no escupo u este principio. todo ve?, que tiene que 

expresar un tipo especial de deber, en rclacion con el fin propio del derecho. 17  

Ass pues, todos estos dolos que han sido binados formales y reales, estar implicados en 

la norma jundica y como estos, son permanentes y neeesurith, 

2.21. Clasilleactott de (as normas jundicas 

" 110 eithifletlelones tienen unicumenle Vid01' cuando responden u eXitlelIelt4S Je orden 

practico o u necesidades sistematices 	la Y en base u este postulado (:«treto ',...k5styneF, propone 

fu siguiente clasificación de fas normas jurídicas: 

DESDE El, PUNTO DE VISTA DEL SISTEMA A QUE PERTENECEN 

)esde el punto de vista de tu pertenencia o no pertenencia o un ordenamiento 

cualquiera, los preceptos del derecho dirnlense en nacionales v extronleros. Itero puede 

ocurrir que dos o mas 'Estados adopten (mediante un tratador ciertas normas comunes, 

17 	linkm. pp. 111 -13S, 
18  (-iarciu 	,EllituNtu. Oh. cii• y. 78. 
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destinadas a la regufacion tic determinados situaciones juritticas„,k esas normas se les da 

entonces fa denonsbuicion de derecho uniforme. 

Sin embargo, no solamente existe ki posibilidad Je que las normas nacionales se apliquen 

en territorio extranjero, sino (le que tos extranjeras tengan a plicoeion en el 

DESDE EL PUNTO DE VISTA HE SU FUENTE 

los preceptos del derecho pueden ser formulados, por organos especiales (poder 

legislativo); provenir de la repeticion mas o menos reiterada de ciertas uveras de obrar, 

cuando a estas u encuentro vinculado el convencimiento de que son jundicameme obligatorias, 

o derivar de la actividad de ciertos tribunales. 	(os creados por orgullos especiales, u troves de 

un proceso regulado _formalmente, se les do el nombre Je leyes o normas Je tierCi.110 escrito; ti los 

que derivan tic la costumbre se (es denomina de derecho consuetudinario o no escrito; u tos que 

vienen de fa actividad de determinados tribunales, se tes flama de derecho jurisprudenchd. 

DESDE EL PUNTO HE VISTA DE SU ÁMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ 

'107,, preceptos del derecho pueden ser generales o locales. (Pertenecen al primer grupo 

los vigentes en todo el territorio del Tsuldo: uf segundo los que solo tienen uplicuciOn en una 

parte del mismo. 

(Existen cm nuestro pass, desde este punto de visto, tres calegorms tic leyes, u saber: 

federares, («Lúes y munleiputes, (Esta cfasilicueion se baso en los preceptos de la Constitucitm 

relativos u fu soltera tito nacional y le formo de gobierno (articulo l'O: fas federales son aplicables 

en toda fa »Tubfica: fas focales en las parles integrantes de fa .1:edema-ion y eí territorio 

nacional (articulo I 17,1;  tus municipales en la eireunscripciOn territorial del municipio libre. 
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DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ. 

• normos jundicus pueden ser de vigenciu determinodu O indeterminado. *odentos 

definir u fas primeros como aquellos cuyo ambito temporof de vofideg formal se encuentro 

est ablecido de ~entono: u los segundos como aquellas cuyo lapso de vigencio no se ha fijado 

desde un principio, 

DESDE El. PUNTO DE PISTA DE SU ;ÚRDELO IIATERIAL DE IALIDEZ 

(os preceptos tic derecho pueden tombien ser elosif iodos de «cuerdo con tu indok tic lu 

materia que regulan. 'Esta closipeoc,ion tiene su fundamento en fa division del derecho objetivo 

C11 una serie de romos. k Desde este punto de vista, (os preceptos jundicos ogruponse en regios de 

derecho publico y de derecho privado. tus prinscrus dividense, o su ve;. ct; constitucionales, 

administrmi vos, penates, procesales e inientcionates; las seH undos, en tirites y mereontifes. 

DESDE. El. PUNTO IIE ANTA •n ÁMBITO PERSONAL DE PALIDEZ 

tías normus del derecho dividense eta oenerieus e ivulividuati¿adas. hmense genericus 

fas que obligan o tacuil o II u todos los comprendidos dentro de lo clase designodu por el concepto-

sujeto de lo disposicion normativa; reciben el nombre de itutividuoliEodus las que («ilion o 

facultan a tino o u varios miembros de tu mismo clase, individualmente determinados. 

'Los molinos individualizados di vidense en privados y publicas.' tus primeras derivan de 

tu voluntad de los particulares, en cuanto estos aplican ciertas normas generieos: los segundos, 

de íct actividad-  de (os autoridades. tienen ca Neter privado íos contratos y los testamentos:  

publico, las resoluciones iltdieltiles p oifininist votivos Isentencius, concesiones, etceterat, 191; 

trotados internacionoles deben considerarse tambien como normas individuali¿ados de nutote 

publica. 
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1► ES111:. EL PUNTO IIE VISTA 	.1111.1111111.1 

1.1 arden je 	 I VO de Cada sistema de 41(7(110 	compone de (os siguientes 

9111410S; 

1. ':\orntos cutis' it 	lottafes 

INorittas 01'41110 i'lch 

. 'Normas regíamentaritis 

1.'\orntos individuufieudus 

Junto (os preceptos constitucionales como tos ordinarios y regfutnentorios son normas 

de 	Carlid cr general: fas indi vid ualial das, en cambio, ret le re use u situaciones iurtdicos 

concretas. 

1:1 precepto f undantentO del orden ierarguico normativo del derecho mexicano (o 

formukt e( urticuto 111. 19 	precepto reveía que los grados superiores de fu jerurguid 

normativa estor integrados, en nuestro derecho: 

I. (Por (u Constituelon Jederid. 

(Por (as( (e,yes jederdes y los j'ya todos ' Interitaciondes 

' (a,s leyes federales y (os tratados internacionales tienen, de acuerdo con (u disposieion 

ffillerior, exuda nne nte el mismo rango. 

19  ."1,rtleuto I í i - 1:stu Constitucion, los leyes del Comtre,o de la ChliOn que emanen de ello, y todos los trotados 

que estera Je acuerdo con lo mismo. celebrados y que se celebren por el 	 Je fa , Rypublico. con 

MprObliCion del 1enudo, secan fa (el,  suprema de toda fa . (inion, (os jueces Je colla 'Estado se arreglaran u dicho 
Coluiltiucton. , 11.yes, 	 poy.01,  ,te  los disposiciones en com vario que pueda haber en Ith, ('onstittteiones 1, 

L'yes de los ',Estados ", 
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',Por (o que toco u íos siguientes grodos es 	spensák sepot or. toinundo en cuento los 

disposiciones de los o rt 'culos 	1 	11 y 13 1 onstitucionol, íos normas cuyo ambito espociof de 

vigencia esto constit tildo por el territorio de tosIrstodos de LA 37ederocion y el Je tos islas sobre 

los que bosta fo fecho buril ejercidojorisdiceion los 'Fidodos. de uqueflos otros que se oplieun en 

las demos portes integrantes del territorio nocionol. 

010101 ellSegli ido (os klitdeS 01'1(11111HW, (01'901lb:(1S, de e011111.11%111liellkl o Millas). 111 

quin to petdono de (u escalo jerorqu kit cOrreSponde o fas morunos reglo m 	VitiS e( sexto o fus 

municipales y 	ultimo u tus buil vid uoliF.adas ¡contratos, resoluciones judiciales y 

od minist tivcis, testamentos), 

DESDE II PUNTO DE VISTA DE SUS S,LNEDUSES 

Se da el nombre de leyes perjectos a (Aquellos cuyo swicion consiste en fa inexistencia o 

nulidad de (os actos que íos vuliterots. ¡Nese que tul ~ion es lo mas elicoE, porque el 

infroctoe no logro el fin que se propuso uf violo),  fu normo. /kfttunos veces el ocio violutwilo es 

considerado por lo ley como inexistente puro el derecho, (o que equivale u privorfo de 

consecuencias juridiros: otros, puede ellgeIlarar ciertos electos, pero esiste fu posibilidad de 

nulificuríos,'tos out ores del derecho civil suelen distinguir tres grodos de involide: 

Inexistencia, nulidad albo!~ y II:tildad rehuí ro, 

Otro grupo de 'turnios esto integrodo por «quilos cuyo vioLicion no impide que el acto 

viorotorio produzca efectos juruticos, pero hace uf sujeto acreedor o un cosi igo..Afos preceptos 

de esta pulule ffamesefes Itys IninuN quin!! perfaine. 

Y' por ultimo (os leyes imperfectos, es decir, (os que no se encuentron previstas con 

sondan. 'los no sancionados jurolicamente son muy numerosos en el derecho publico y. sobre 

todo, 	 11:/,S que Man. tos deberes de ks autoridades supremas carecen o 



(.-lado I krocha v Sociedad 40 

menudo de sancion. y (o propio ocurre con casi todos tos preceptos regu(adores de 11,(ut:iones 

juridicus entre , Estuctos sobe ron" 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU CUALIDAD 

'Estas se dividen en positivas lo permisivos) y negativos lo prohibitivos). ion positivos 

fas que permiten cierta conducta loccion u ontision);  negativos, los que prohiben determinado 

comportamiento laccion u ottlision). 

C14(tliflud. positiva o liegotiVO, de 111S 1101'11111S 	 110 depende, pues, de que 

prescriban ucciones o impongan omisiones, sino de que permitan o prohibun, yct utut uccion. VU 

una omision. 'Esto cquirote u sostener que (OS positivos atribuyen o un sujeto fu focuttod efe 

hacer 0 de 01111111' ufgo, en tonto que tos prohibitivos te niegan tu( tocultuct: por Io tonto eí objeto 

de íos primeras es cm todo coso uno conducto ltIrldleantellte (kilo) v por los segundos, es en 

cambio, un proceder juridicomettle 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS RELACIONES DE l'IMPLEMENTACIÓN 

10%,,I 1101911051lind1COS t'U Ornen (10)' SI 111 1S11111S se111 id0 pk110, el1 tonto que otros solo 

poseen signilleacion cuando se tes refueicma con preceptos ad primer tipo. Cuando uno regía de 

derecho complemento o otro recibe el culifica i yo de secundario. 

‘,5011 Set: U 111101'1os: 

1111cilicion . 4110.m:ion v cxt in t:ion de (ct vigencia. Que indican CII que fecho 

enli'oro 	vigor un o 111;,posicion 	ikIermi1101111, 11 5t1 Ve'r: 10111111On í1iLl 11 el tiempo que uno 

lev eslava en vigor. chi como (as que extinguen ict iterl- .a oiltigultnict de 01 rit ntn•nnt. 

uhrootttlaolos () deroga taelict s. 

ty 
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10. 	la> Je 	VII S o ex 1.41CLI I ¡VOS. (,fue explican o del Men los termithy, empleados ca 

otros preceptos. o sea explican fa accpcion en que el legislador lomo Íth leellid1110S efe que se 

vale. 

el (as permisivos. Que establecen excepciones en relacion con otra!, normas. 

dt (.kas interpretativas. (be Se reí ie reit mi otros preceptos cuyo semido ' ala4114:0 

determinan, 

el las sancionadoras. Cuyo supuesto jurídico es la inobservancia de tos deberes 

impuestos por la disposicion sancionada 

DESIR: u PUNTO DE VISTA IIE Sil DELACIÓN cos LA 1'01.11STAII bit LOS 

PAITICULARES, NORMAS TAXATIVAS V 11141191AS DISPOSITIVAS 

Son taxativas aquellas que obligan ca todo caso u los particulares, independientemente 

de su voluntad, ,.lamensc dispositivas los que pueden dejar de aplicarse, por voluntad expresa 

de ras parles, a una situuciOniUrlaiet4 

2.11. lo,' role; det (Derecho 

futtd011 ad I ESILla0 - con tempiado como la forma mas &N'oda de la o rgo niaition 

humana, bajo los nombres diversos de ciudad en la antiguedad, baronta O soturno bajo el 

feudalismo, canton, reglen% o 'Estado en lis diversas federaciones, dominio o tiran (Fstado 

unitario en fu apoco moderno- consiste en promulgue o en decidir d derecho. , Por medio de 

este, por que el derecho -1,  el (Vslotto aparecen uno con rdacion oí otro como medios necesarios. 
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ef (Estudo asegura el bien de fu sociedad que esta llamado u regir, cf bien de todos sus tillentbrOS, 

en consecuencia el bien comun. Se ve d estrecho fu .0 que (yo entre eff,». (Estado y 'Sociedad. 

derecho y (Estado, bien comun y derecho. 20  

`De esta atunera, cf 'Estado aparece como un agente copal; de orgutiimr, o por lo menos 

de facilitar entre íos hombres el establecimiento de relaciones no solamente de dominacion por la 

vio del contrata. St1111 taus bien de cooperacion o colaboracion. 

11101' este Inedia tallthiell se lagrnett el eNelto uf ennetltur fu libertad y fu autoridad. los 

derechos de( individuo y (os de la sociedad, Ast, el bien comun, la justicia, (u segurídud se 

revelan como los fines supremos del derecho. 

Se puede definir eí bien comun confiriendole un sentido especificamente social: como e( 

bien de todos o, por lo menos, del mayor numero de individuos posible, el bien de la muyorm, de 

fa masa, pero el bien comun puede tambien revestir un sentido organico: es cf bien de una 

totalidad que esta representada por un (Estado o por una ruga, y que es mas que el conjunto de 

los individuos, 

nadan de justicia ha sido determinada por Arístoteles de Incinero definitiva: justicia 

significa igualdad no tratamiento igual de todos (os hombres y de todos los hechos, sino la 

aplicacion de una medida igual". 'fi tratamiento mismo sera diferente en (a medida en que 

difieren (os hombres y los hechos: y Libro pues, no una igualdud de tratamiento (disoluto, sino 

proporcionar, 

risa, justicia se [imita u exigir un cuslig(»no y severo para ef que es mas culpable, y un 

castigo toas indulgente para el que lo es menos. 'I\o dice, sin embargo, que et asesino es ratas 

20  (ir. "1,1: yuv.. I )e 	,1151.ultbnIcri, ( ityte • 'II; ¡Vines lid q)ereehu, 	(.11ti vevsiturio,, ,Truhtueciott 

de Daniel K ,r1 Brettu. 11.'NrAk,,Nt, tu. 'Ealieion. z>Vxíeo, 10(>7. pp. 	Ir. 
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cuí 	que el fud ron: presupone lo existencia de uno medida que permite por cf ((rudo de fu 

cuímbifitiod. medido condicionado por lo importancia nos o menos grande dcf pentle0 OÍ C14 Of 

U MI ilee1011 criminuf deleent 1110/1 ex pone cf bien comun. 

tu. justicio esioblece pues, unieomente. (u refocion cn1re u nu pena deterininudo 

incorporodo u un sistema de peims dudo. y un grado de culpobifidad determinado que entona de 

tutti 110Chnt de culpabilidad dudo. 	caracul. refutivo de fu justicio significo --en su escodo 

11115910-, fu edSleneiO de uno pfurofidod de personas,  de  intereses, je silunelones inrijiens 

cuyos relaciones reciprocos importo poner en duro, coinpuror y conciliar, 'tu, justicio, es pues, 

por esencia, lo sofucion de conflictos. 

(1tor su parte u lo seguridad se fe puede concebir de tres maneras. 21  ;Sc presento desde 

fuego como seguridad por cf (J)erecho: es lo seguridad contro cf homicidio 	cf robo, es (u 

seguridad contra (os peligros de la eaffe. '1 I O y sin enlborgo, entre esto 110Cion de seguridad y 

oquefío que vamos u contempítir, afinidades muy estrechas. 'Fn efecto. fu seguridad por cf 

derecho presupone que eí derecho mismo seo uno certero. 	nuestro segundo definido,' 

entiende por seguridad fu certidumbre de( derecho que exige fa pereeptibifidad cierto de to 

normo del derecho, fo pruebo cierto de (OS hechos de que depende su oplicucion. ' (o ejecueion 

cierto de (o que bu sitio reconocido como derecho. 'lo, serte 	de que aquí se troto es (o del 

eornenilt0 del derecho en 	Otea coso es [O rOndeK mismo del derecho, (.itero esto eerteEa 

seria ilusorio st, no importo en que momento. el legislador pudiera M'ohr el derecho. 'Por eso fa 

certeal def derecho en vigor I lene necesidod de ser compfetodo por uno cierta 5e9l1 l'id O coniro 

(os modificociones es decir, por lo existencia de LOIO Opurolo fegisfati‘,0 provisto de ciertos 

precauciones, destinados o poner obstando O LIS InOdilletwiones. \ttesi ro fereerO dcfinicion de 

la seguridad no es «píleo tiO generof ntctue uf derecho objetivo Sino uf derecho subjetivo, en donde 

21 .hnocnr. pp, 
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es calificada de priticipio de (os derechos adquiridos, 'No hemos de ocuparnos de este principio 

sino en turno que el se orienta u evitar asi lo incertidumbre del derecho en vigor, es decir, fo 

seguridad coni ro los modificaciones del derecho (arbitrarios v ef el:Ruidos ell todo nlonienio, o 

bien, y como yo hemos dicho, uoo Cierto setitirianj contra has modificociones. 

'FI valor de lo segurhiad resulta, sin emborgo, de su utilidad puro el bien comun tonudo 

eu sentido mas amplio. (Es ella que nos permite formar proyectos poro el porvenir. trabajar 

hacer econonuas:  es ello solo (u que hace que nueslro vida no se disuelvo en uno multitud de 

momentos particulares sino que este asegurado de uno continuidad. 'Es lo seguridud lo que une 

nuestra vida presente y nuestro vida futuro por un fuRo de prudencio y de prevision 

perpetua nuestra existencia en fas generaciones que nos siguen. 

'El pellSanlientoiltridie0 se inspira en primer Sor en (os principios de legalidad y de 

justicio;  se empeno en interpretar bajo el ambulo de la justicia, es decir de la igua(clud y de la 

generalidad, las disposiciones positivos de lo ley, prescritos en bueyes de la seguridad. 

3). (.4, Sociedad 

`la, sociedad como elemento basic() tic uno organiEacion lienc los elementos siguientes: I, 

(Es un grupo humano coherente, de acción general y unitaria; 2, ;Se propone lo cooperacion 

reutiatelon de fines O intereses princiFutles, como SU propio 1110111etlintiellia, su reser rocion y 

continuidad biolOgieu: 1, 1  obro socio( es continuo, apremiante y dr riumite puro estimular fas 

relaciones sociales complejos de los seres humos diversos en se so, edad, condicione 1:C0110111.1CW 

ele,: 1. 1.Fi asentamiento lerrilarild es IteeeStil'in poro asegurar fu subsistencia y lu Itccion socia( 

permanente: 5. (FI grupo soda( es actuante, estimulante de fa accion culi viro! colectivo en sus 

variadas relaciones y procesos y sobre (a base de que dentro de una sociedad pueden esistir 

multitud de culturas y que dentro de un (Estado se pueden manifestar varios nociones:  G, 'El 
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grupo social int prime su propio caracter o tus creaciones sociotes. de tul modo. que humo en fa 

mismo obro individual, en el creador excepcional o en el lenio. aparece todo lo que es 

experiencia o sentido socio(. (FI grupo socio( odquiere conciencia de su unidod espiritual 

historien. 'Hoy uno conciencia salid inicialmente rudimentario y progresivamente que vil 

imprimiendo en el hombre sus coroctertsticos n'enlutes, 

kt .n este coso (o  SOCiedOd OpOrece COMO Uno reunion de seres filinionib que integro ti Ull 

orden social superior, permanente, ¿bemol' sobre un territorio poro «lcomw r pues comunes. 

por medio de lo oceion rectproco O interoccion socioí. (1:s lo creodoro de lo cultura entendido 

oniginalmeute como un cultivo de esinritu, luego como la mismo obro socio) creador« de bienes 

cok uroles, tronsitorios o permanentes transmisibles y estimulantes de lu oceitm humano, como 

adiciones al mulato de la noto MeEll y enea minados al perfeccionamiento del hombre. 

k iTit suma, se puede definir o (a 	ociedod comm 	cuolquier grupo relativamente 

permonente, copal, de SUbSiS1ii.  en 1111 medio físico ácido y con cierto rad° de 01,0111,Weloti que 

CISegUrI,1 su perpetuación biológico y el mantenimiento de U1111 cultura y que posee ademas uno 

determinado conciencia de su unidad espiritual e histórico encaminad« u su propio 

nutntenitniento v preservuelon ". 22  

1::( pope( 4cf ítombre frente u sus congeneres 

1 Dotodo de intertgenciu y C011 sus monos el hombre eOlistro ye Ull mundo socio( diverso al 

de lu noturole",xt cuyos luemws (o dominan. +se orden es el mundo de (cleUtILIro de un ojoti por 

ulco ti 	111111 vida justa oru10/1.1e11 	Chin¿alicl. 1)1'011:10dt' por ioN «(los valores e01110 lo libertad, 

ro justicio social, el derecho, y las estructuras. dcmocrolicos. 

22  tACY1'11 	 Oh, eh, p, ;S. 



1 ,14.1(1 I Vrecho y Socicaohl 46 

Ti 14011011LN 5)elt1( c e( grupo, toda ye', que los grupos buntuno:• son los qlte inician !u 

evollteitM Micha co, su mundo de creaciones. TI ser humano e5 un 5ec de neccsial otes que 

aparecen como su forma de existencia y de mito Ititestociou. '1:st cualquier sociedad con un nivel 

ama') de desarrollo, fas personas tienen nccesídocte diversas: 	ID e III O. vestido, viviendo, Se 

ejercicio físico y mental. intercambio con (u propia especie, educocion de los trinos, ocios, 

elcetero. 'Uno parte de tus necesidades tiene su ruta, su fundamento y su ituturafe 	en fu vida 

biologielt, y con frecuencia se ha pretendido reducirlos o uno solo necesidad primordial Ifilu do, 

pulsion: voluntad de ser. de poder o de 	Otras 5011 C0115CCUe11111 de tu Vida C11 Ct111111 

dentro de una sociedad. del embullo de condiciones sociales que pueden resumirse cuino la 

cultura de uno sociedad tialk 1•Estli cultora contribuye incluso u determinar el ectructer, los 

formas y lis contenidos de tus necesidades estrictamente biologicas. 

hks necesidades aparecen como el fundo mento mismo de toda actividad humana que u 

SU ves: tUllaillea las lteeeSitúldeS.'k!...; hombres satisfacen íos necesidades fundamentales a troves 

del traba¡o len el sentido mas ampliamente antropológico de (a palobral, (Por (a necesidad, 

privación y el sentimiento de carencia el hombre y su CIffiefeltelo seden de lo nuturaleE0 y de (fl 

infancia histórica, se ven obligados uf traboio y u la «n'ion y, por lo titulo, u crear su mundo 

humano. I FI sistema de fas necesidades se presenta ast como el punto de po mida, 	sustoneia, el 

fundamento y el cemento de fa vida social, 'F.sto a SU \TI?, deleC111bUI, etUldiCiona, transformo (as 

necesidades: da nueva formas u su contenido estrictamente biologleo. vital, espotnaneo. 

dimensión socio{ es perceptible es tres aspectos: 23  

(En primer fugue, los hombres sutisfacen sus necesidades jundumetuules o t l'aves de (os 

bienes obtenidos per e( ("bojo,  pero do ocurre socialmente, a troves de uno actividad que no se 

23  (jr. Kylutt, 1hurcos. (Estado Sociázdául. 'Universidad ':\luionol Ltionorno 

701,71. 
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(imito o uno mera reíacikm directo CO!) lo natltraleat, sino que resulta cada ve¿. mas  de una red 

de Mociones entre (os mIC11111I'0s de (Os grupos humanos y entre esItr, elan:qui U yellIeS de Uno 

SOCiedild„ 

l'o segundo tulio r, las necesidodes surgen y se toodif Icon en su numero. su contenido y 

su formo, por y u troves de (las tle t'ab 	eSIl'UCI u ros que getterC01 la contigo rocion de la 

dinomicu de kt sociedad. 

l'l tercer Rigor. es docto distinguir entre necesidades en genera( y LIS necesidades 

espectf icus de esto o («fuello, es decir, los deseos social - individuoles tul como se manifiestan en fu 

vida cotidiano, referidos o objetos, II SU ausencia O a su goce. 

Si poro los jormus mas ele mentufes dtr orgonizocion socio( busto lo coexistencia y (o 

cooperttchnt poro un fin coto un, nos dice Groppali, puro las lomos mas elevadas de (u sociedad, 

que 110 representan lo simple sumo de (os individuos que lo componen, sino uno sintesis nuevo y 

superior, es necesario que se huyo desurroltdo con ellos un conjunto de sentimientos en torno, 

tanto u sus deberes pura con sus asociados como de los nigencias y pretensiones que estos 

pueden hacer vofer en sus correlaciones en tuí formo que tengun e(01'11 concicncio de (OS VIlleU(OS 

de solidaridad que lotero:m(1bn entre elfos, es decir, es necesario que elt CROS Se hoya formado 

el sentimiento de( derecho, el cual romo es sabido resulto tic una reit:lisio)) poro lo uf irmocion 

de( propio yo, de fu propio personolidod f rente o (05 otros y del respeto del limite impuesto u (os 

acciones de cada uno por uno autoridad Superior c lt rl ¡Iteres coman ", 24  

24  Cfr, citada por ;.erro 	Andre, Ob, „ 
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3.2). 1E1 Ileso rrotto de ta sociedad 

tos hombres crean medios de produccion y indoctos tccuicos puro utifil,_arlos y Id mismo 

tiempo fas aptitudes humanos se generan. se octuuliEttil y se deSareOhn en el proceso de 

produccion de fas cosas y en fa toill¿ucion de (os medios de producción. kf )eside ef punto de visto 

sociocconomico 	inluenciu dvf dinamismo demogrofico Se Mallitiesto por ejemplo er1 1eVIllinos 

de; disponibilidad de brcwos y aptitudes poro crear bienes; 141111(.1t10 y capacidad de Illeeet10`,: 

OrgalliatekJlt 11105 eficoE. de produccion por cual división del trubajo y una concentrocion 

mayores: reduccion del peso de los gastos generales de la suciedad distribuidos entre una 

poblocion activo mas grande; deetera. 

11,a, produccion de los elementos materiales que sollsjacen las necesidades tienen un 

carácter social. ,Se reafiai por individuos que viven en uno sociedad en un ((rudo deterniinudo 

de desarrollo y que troliojun de manera articulocki y combinado. Cooperan unos con otros al 

mismo tiempo que se espcciall¿an en diferentes goteros de trabajo, 1fI 1 'abajo de codo uno es 

porte del !robalo combinado y “hocklao de todos los miembros de (u sociedad. 

In 	grado de desarrollo de fas f ue Cal s productivas establece un modo dej.  (nido de 

cooperacion y division del trabajo, en funcion del cual surgen y se mantienen los relaciones de 

produccion en el proceso del trabajo. 	division social del trabajo no limbo sus lunciones 

implicaciones o la jumando puramente econontico. 

(En ott•O orden de ideas la ciencia ekn110 CleliVitICIa. represento uno doborocion consiente 

de (u experiencia suministrodu por los orgunos sensoriales y motores del cuerpo:  unen 

lantplille1011 consien te y social Je procesos de ilpreruliluie -comunes o los oniiindes superiores-, 

modificada y sostenido ademas por el esfuerl.o cooperativo del trobcgo 7  coordinado por d 
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medio del lenguaje, ‘,.,‘Visa uctinIldilliVU 	C0110ChtlielliOS 	- pruclicib. (u ciencia es 

suscitada primero y pritiripolmente por y puro (u conrcw,i,us, el control 	trunslormucion 

de (os turnios de produccion 	orqalliPOCI011 social, con miras u fu sutisfaccion tIc neeesidwaes 

humanos. oniprende v  ntletro COMO prtweder puro see 	que (os hombres hacen y pueden 

hacer, y como {hacerlo mejor, 

fi proceso cientilico tiene sus secuencias propias de descubrimiento e hl 

041L1110S campos, se dan fu rgus Menas de descubrimientos sucesivos, que empiezan o terminan 

en un descubrimiento crucial, el cual ubre nuevos sectores di:milicos. 

Ti% este orden de ideas. (u especie humanar y kis tiOeledodes sobreviven y se desurrollon u 

troves de fa in vencion y del mejoromiento de un equipo 170.1/corporal., ortipciuí y separable, 

que los hombres usan y obondonon u su voluntad, v medionte cuyo uso solislocen sus 

necesidades t undamentores. 'rsie equipo ha permitido al hombre actuur y reuecionor ante y 

sobre el medio ulttbiellle natural GliUSICIeSe (I (1 y (.11USlueLl u sus necesidades, INIIISPellUle 

111U1140 y Id MiSMO tiempo y por el mismo proceso hacerse y leCIIISIontlUeSe ¿151 MISMO. 1I o1' (o 

que " 	11.01nbee se diSlinflUird de (OS JeUU1S seres Jet pkitletu por estar provisto de elementos 

psicologicos que fe permiten la construcciim, el mantenimiento y hl int11911110/1 de una cuttura: 

existiendo por ello uno relucion directa entre (os UeCeSidoctes humanos y (u 	 " 25  

teenícu represen ta uno obro huniono en 	que 	yen todos tos elementos de (o 

naturoluct y de fa sociedud, '11 instrumeinul en sentido amplio crisk.di¿u, incremento 

prd019.1 (11 cupuektud productiva del hombre. 'Permite la udquisicion, 	conse Vt.leiOn, v el 

ll11111e1110 CW11111'11011 t V CULdilaliVO de los elementos materiales y espirituales que se requieren 

pura el sustento, (ti seguridad y el desarrollo de (u sociedad y de sus grupos componentes, 

Ouritthlr tundtlnt'nlu( cii el proceso de cambio de cualquier SIdeadd, ejerce illthielleid 	lodos 

25  sSerPo  '101,1s.«' \mire, ()I,. di. p. i 
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sus tuirde",  ‘? IlSpeCtOs. ' ..\0 es. ,in 011(1111'90. Unta val iuble absolutamente autonotito, tiene un 

caro eter esencialmente social, ', Producto de una sociedad la lel:idea esta inlluida por todo lo que 

ocurre en CU. 

1,11, itj hombre frente ra fa flor urofezo 

nqu e es claro que las condiciones del medio en que el hombre se desellvad 

notoriumenie en su vida social, el enik»mo ecologleo no parece l'esuflor definitivo o (as 

modificaciones de la orgunlEticion soclal.lrn medios similores se han desorrolfado civiligaciones 

diferentes. Illectivamente hay medios que ItiVOreCCI1 rt1 01.90111F.00iOrt colectiva puro trultujos 

conjuntos, como los cuencas de (os rondes ros, donde se asentaron (as viejos eivitiv.aciones 

uslaticas y la egipcia. por otro parle, hemos apreciado que comunidades que han permanecido 

bajo condiciones muy primitivos, gencrolmente se encuentran en mojes aislodos o bien en 

climas muy hostiles, como en el caso de (cl vida esquimal. Pero tombien es cierto, por ejemplo, 

que en condiciones ambientales adversas eí pueblo judio desarrollo una teotogia a vonw..ado 

Iiieunzt> uno formo de orgonV,,,ocion tribal,  

"(En un sentido inicialmente vestringido, el ecosistema aparece cuino territorio y abarco 

[as condiciones fisicus y eí encuadre espacial de fu actividad humana. Se presenta como cuadro 

delimitad«, determinante y condicionunte de todo st.liiCJUI4, de SU estrUCIUNIf 	11 Ulle1011MiC1110, 

de sus relaciones con oteas sociedades 	26  'fin (os ultimo, wios, sin eitiburtio, como restihni10, 

sobre lodo, de 11110 crisis (Wit.9(11 Inlivcrsul y codo ves mas ardí- ante se ha ido produciendo 

uno re voluocion de (u ntscion y del papel de la no t urctIcElt y de sus relaciones con las sociedades, 

los grupos y los individuos. 

26  Efflu • iykt,  o; ()h. cil , p, 
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refacion entre los seres humanos y el medio uta u rol 110 es una refacion externa crare 

dos entidades cerradas, sino una refocion integrativu entre sistemas abiertos donde cado uno 1.••, 

parte del otro sin dejar de constituir un todo, por fo que fas comunidades butliOnIts ubicados en 

espacios ti nichos geotbicos ~mit u 	 uno Unidad globo( o ecosistemo en cuyo seno 

el conjunto de coacciones. interucciones e interdependencias constituye u troves de liElleeS e 

inCeetiatindleeS Uno 091lIftElleiOn 	 esputo o neo. "A, InkveS Je SUS IlegUniEneli.tet y 

reorgoniluelones, lo naturateE« opera como actor de fu evolución de tos seres y sistemas 

(tumultos, entidad modificadora de su praxis. eoproductora, coorganiEadora y coprogralnadOl'il 

de fas sociedades que en ella se integran ". 27  

ecosistema «parece cado VCE 11105 como flama de posibilidades, resistencias y 

opciones, en función de fas cuales las actividades humanos accionan, reaccionan y operan, por 

medio del trabajo, cf instrumental y fa cultura, se adoptan u (os »tedios mas diversos, los 

adaptan u sa mismos y los modifican. 1«noturorevca se va volviendo historieumente ri restituido 

de (a acción del hombre, un conjunto de hechos sociules que se creo y modifica por medio de uno 

sociedad. Al mismo tiempo, (a compfelidoct social establece con et ecosistent« natural reta-iones 

coda veE rads amplias, prof toldas y complejos. 

Soda economra socio( depende cado ver mas de la ecologut social, Jodo cambio 

ecológico repercute sobre tu cconotnut, y hace repercutir fas modijicariones econonticas sobre la 

sociedad. ',I« relación ecológica--social se organira segun un »10110 a illoproductor de 

complejidad social. 

1E1 vinculo entre lo sociedad y lo naturales se estable« a troves de dos grandes tipos de 

factores: "Ct C011itttlIO de las acciones humanos que illeiden sobre el sistema ecológico noto rol y el 

27  lateral. 
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1'0111141110 de electos eco(oqicos generados en lo nal u role:1,m y que inciden .,4)1.1re ei 

we'mf -.28  

,Por (o que codo vdr.r: mas Ifueno le to ~uvates:o. (a fi u moniltull cree emanciparse Je (os 

coacciones de( medio ambiente. cuando en realidad se ya dando un aumento eorrdati 	de 

independencia y dependencia, es decir de interdependencia, entre la sociedad y lo 114111.11'0Wrlitt. 

mover U1.11011011110 de (OS seres v SiSIC oros II untunos supone mayor complejidad, y por (o 1 oto 

uno ron riquen de rdociones  y dependencias respecto of medio ambiente. 

28  C4oUtkpm. (:;;Ibk•rto. Tcología y Ambiente, 	 . 	 xico, '`86. p. I 62. 
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k [os IDereehos unuines y ef 1Derecho fkilibictitut 

11, (1.11,01 y Je venir Je lo. Dereelnh 	 I.U. ,.\cuesn,10:, y ,51.,01411,,, 

Luc rnueiowilescnntuleviude ,nerechos,11ninuno, 	,i}erecIto VInetttal 

en ,,,kvtico 	1)efinicion 2,21, Yuentes del 'Derecho .4,111hiCtlit41 2. 'o, 114 

cooperueion internacional 	'las orgnni,s.acione- Ilo nuhernomentufe• 

untbieninlistus. 

I). Origen y devenir de ros 1)crechos litimunos 

" 	derechos humanos son titemittnente tos derechos que uno persono 	posee por ct 

simple hecho Je que es un ser humano ". 29 IFtittl delinicion plantea dos cruciales interroquittcs 

teorieus: i  Que significa tener un derecho y porque ser un ser humano do origen o derechos 

'[off derechos son prerr OHM VOS que tu Mía nt e 111 un demandas de 11'110 f uerKu especia(. 

Jerter derecho u “s" es detentor especialmente tu prCITOMIIN'll de poseer y disfrutar "t" F.(  

derecho rige list tu retucion entre tilden (0 delrIllu y quien tiene el deber, siempre que tul 

refocion deseunse en ef derecho, 

(Pero en realidad soto habíamos de derechos cuando esta', en discusion, `(os derechos se 

utiliEutt, denuindun, ejercen soto eitamto se ven oinettoatdos O negados, 'En consecuencia, 

debemos diSlillgtlie tres 10111WS diferentes de interoceion que implican los derechos: 30  

29  'Doititelly, Jack. I.Derecím; tituntanGe4 1,kb/emules. ,Edicíoites Gernika. 	,„;ke xico, 10 11 
30 Cír  'Don riel( y, Jack. ()h. (-II pp. 25 )• 2.(,. 
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I.'Fjcreicio usert Ivo de un derecho, por cf cuof este se ejerce (demando' 7 ef responsoNe 

del deber responde respciondolo tu riofundolot, (onto resultado del "ejercicio asertivo.' podemos 

decir que el derecho se disf rut u lo mol en ei sentido utas tutegut•ico de eSie tentIlno, 

1)11 yute directo de un derecho. por el cuuí el responsable dcf deber lomo en 

considerocion uctivumente al derecho mundo determino como lut de comportarse de suerte que 

podemos decir que el derecho se respeto lo se violot, e incluso que se 111,41.uto. '1 	e( "disfr ute 

directo" no se produce un ejercicio Idemondat del derecha por porte de 511 dC111110‘101', 

1, 'Ft disfrute objetivo de ult derecho, por el euol, podemos decir que el objeto del derecho 

se "disfruto" pero que el derecho no se ejerce 7 serio furor el termino decir incluso que se 

"respeto", 

1.0.; derechos humanos constitu7en uno efuse especiul de derechos, los que uno persono 

posee por• el simple hecho de que es un ser humano, Son por lo tonto derechos morales del orden 

mas olio, 

o 

'flujo uno concepcion mos ompho, los derechos huntonos Si')) Un criterio de legitimidad 

politica: en lo medido en que los gobiernos los proielon, elfos 7 sus prociieus son legitimos. Como 

to expreso la (f)ecturocion 'Universo( de los 'l)erechos 'II u monos, estos son "un criterio pura 

medir (os togros de todos los pueblos sr todos íos nociones", 'Pero, 110 nu•nos importante confieren 

poder o los cludodonos poro reivindico r esto,  derechos, poro insistir mediante el ejercicio de sus 

derechos en que estos criterios se tic Ven G1 efecto, poro luchar por fu creocion de un mundo en el 

que los mismos se cumplan en fa practica, (os derechos hu11111110ti 110 S010 e presuis aspiraciones 

propuestos, pedido o ideas eneomiobles, sino exigencias de co tibio sociat basadas en derechos. Y' 

estos exigencias pueden estor dirigidos incluso en rela(1110(1, especíohnente uf propio gobierno, 

fu fuerzo 7 el valor verdaderos de tos derechos !tumultos consiste en que se puede disponer de 

1:1 
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ellos precisumente cuando rocoso ++ (us denuusdos de derechos (Notes v otros instancias 

inferiores. 

'tus 111:1TChOS !dales f11.11a0171 1'111411 u (ip, demandas fegules nmtru el sisiem o polo leo poro 

proteger prerrogutivos legales yo esiobfecidos. (os derecho, (M1110110' f undunientun los 

demolidos (gules contra el sístcnni publico puro fortalecer o oumentor los pre rrogu t i Vos (910117 

ISICIlles.'Fslo no lidie u (OS derecho; tiui1101113S 111 11111S fuertes 111 11105, dehile!,  que los legales solo 

diferentes. 	hace derechos en lugur dr derechos legides. '++ realidad. sino funcionaron de 

+minero distinto no (+obvio necesidad ni de los unos ni de los ot ros, 

..1,;o, (o conocido dist incion entre derechos legales o positivos y derechos murales, de (os 

que (os derechos humanos constituyen un subetmiunto, se limita u especificar dos fuentes 

diferentes de derechos y dos grupos diferentes de instituciones sociales en los que Instan 

encornuttos. 'Ninguno es un derecho mas o menos autentico que el otro. 	derechos positivos 

entonan de (o promulgueloo (ego( to lo costumbre( 	eston respcildudos por lu lUlTi,•;41 de Ll (e y. 

los derechos 1110rUkti elltonon de los principios de lo moralidad y están respoidados por Itt 

fuerEa de esto. 

(Fnlonces 	Ipe donde entumo+ nuestros derechos humanos','. +1 mismo termino 

derechos 	 itpunto una f uenti. liusiumidua 1010 rolci.:1+ Itu+001111. ser uno persono o un 

ser 'nomino. `los derechos !chutes llenen (u ley por f tiente, los contructucites surgen de los 

contratos, y 051, eit uporienciu. los derechos humanos tienen por l'acide O ki inonunídud  o o (o 

ituturalel,'(+ humano. 

`lo, fuente de íos derechos h u »lomos consiste en la nuturulet..11 moro( del hombre, la cual 

solo guardo uno ifehif vincutución con lo "mut urareal humana definido por 105 necesidades 

determinahles cientificumente. ralos derechos humanos son "necesarios'.  no paro tu vida, sino 

puro una vida digno: como (o expresan (os 1'011%1110S illter111.1(10110ÍCS sobre derechos humanos. 
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estos. 	 X11114,4111 illitCrilaC u 141 perskilla hurnulw sus VIOLidtitICS nielµtn [11 

{t 111111111KIad ti('{ iadiVidUls: 110 1111 pitl Cti par flierr. LI 	 Sta istaliti sum iled'sidadrs. ( . holla 

lnununus 11:11C1110- dereCil() 110 a tus 11111.14.Tali \'os tic ta salud. sial) a Lis el,,as ..aceesdrias-  pura 

una vida de dignidad. pura una vida digno tic ull ser (110111111d, una vida que no puede 

disputarse sin k'SIOS 	 31 

l un lu que c' dable 	 Ittle d {10111111'C cn rarson de su cscncítl poste cierto, dCl'edlOS 

tUltdaltlellia(iS e itUdiellakeS alliCriarCs lpia' 	Ilat(lraiC.- 	Ntf superiores a la sOdCdtld, '1'sbdS 

derd,110S SOL) 1:111erltill C01110 reHítIS de cunduilu reiorlocidw• a medido y  en virtud del progreso 

de la, conciencia litoral y del desarrollo historie.) de las socic,t(idcs, 	derecho!, lundlunIntolcs  

inherentes oí ser hUtMinj solio 11111Criki1TS 	 ¡as 	CSel'atIS ,̀0 	Lis acuerdos cutre 

los gobiernos. rarion por la cual no 	incumbe a fa comunidad civil organii...ada otorgarlos sino 

reconocerlos y sancionarlos como validos universalmente. 	electo, lu seguridad de la plti¿. es 

condicion vital para cí reconocimiento y eí cumplimiento di dichos. hechos. '1:1 derecho nnturul 

consiste' ell principios 	estos fichen Ser uptiCadOS pou d derecho positivo en cada una de las 

C011italidadCS social', organi,•adas por el mima, subviniendo a las necesidades concretos de cada 

'sociedad in particular. ,1.1 principio de que un 	stucto pitear tratar u su subdítos u su adfill'IO 

ittl Sil) sustituido por el principio, mevo de que la proiceeion de los derechos humanos 

can>lilllA'C lela CUCSlikilljUlldifillelatibill'all: ilitCrilaCiOattd 32  

•_.••-•- 

31 	liquem. p. 

32  (Ir, ,Elienn,.. 	•VejuNtro. `lit, Truleveión de lu 1,11emnnt 'Humana en el ,Derecho LInternacionul 

k' disuria( 3rilltts. S.A. de C.' D.....,;ty ica, '1 7 pp. 	- 

ty 

it 
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1.11. /Vtterdos v (.)--rtatados ',Intentacionufes 
en ...‘1olerio de ,Derecho,-, 41unuvos 

ovonce en 	reCIMOCi111ii1110 v en 'ti luido de fo-, derechos humunos, desde mediado,  

de este sigít). bu dejado de ser ,ilnplememe un prollterno que incumbe o codo ,1 modo, Alor e( 

eoffirdrio. u portir de 	1.'s terminado (o seoundo (;cerro ,,Nkundiol. el proceso de 

litternacionalitclott de los derechos Minutitos se lut desarrollado de manero portículortuctue 

col:alca 1)c fa mismo tormo. kle un IlerCI:hli inlernueiottu l c i tts ico ,c trtans í lu ca d o ve+ boc io un 

derecho internacional nuevo en blue va no son e sefusivamente lo,  "1.:-.10,10,, sino haInbien choro 

los individuos, (1)5; I ¡tutores de derechos y oblimeiones. 

'i• xpresioncs de esto 'evidencio internacionol son: lo ('orlo de 	( )9u ni•¿ocion de la 

`Nociones '(inidos, o (:o vio de ,•-son Yrtinciwks, de '..11 	 M 	1(.1 'DCCLII'lle10/1 

'universal de tos kDereches 'Humanos, de 10 de diciembre de 191: el 1-. f )(lelo finernoeionol de 

‘Derechos Civiles y 1)(ritticos, de 11,  de 'Diciembre de l':161): ei ,Pdclo 'hiternueiona( de 

)c Pechos 11:conomicos„Sociaíes, v Luft urates, 111` 1f, de diciembre de 1‘1(,(1: lo Con vencion 

\.111e1'11:0114 	1)01.VC110., 	 9',m o de 	jo,e, iormohnence cn villar o punir de 

julio de 	 (os unibllos propiamente retliknudes y puro lo olcucion de euestionrs 

espectticus (01 	 itliC11111(1011(11 htl probado convenciones, prolocolos. del:farm:iones y 

re:•oluciones. (‘Por ejemplo. respecto de trobajodow., edueociell suktkl. mujeres, trinos, 

retugioijos. minori‘b 	 reliqiosas, ttsi como poro prescribir lo torturo, 33  

33 	t 	 Jorge. 1,1 >Pechas (if umurios e1,1111,ievo (Enfoque thexicano. 	(- 
pp, 

ªür 
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1.1 	DE LA O.N.U. 

itscritu el ?I de octubre de 	en Son J:Iratieiseo. 	 ru,,,:km por I« cual 

tumben se (e conoce Colmo ( uno de ;:un .Truncisco-, vietw u ser el Joeumentu eulblill11.1•00 de 

Oroni.¿..kicion je tu ,aciones anidas. ill'ye)`• 

ul kl)rote¡er el llenero humuno del W.:01e de Ict querru. Inedicinte el Jortaleeimiento de (u 

pu k: universa( y el mantenimiento de lu 	internmionuf. 

hl (-T'enero). condiciones propicias puro el respeto y cu mpfintiento de tus oblimeiones 

establecidus en (os convenios internacionlaCS, pul'« 11 1̀91.1eGle Lliuslieiti, 	igl.“111.411.1 de derechos 

y (u uutodetenllilltldit)11 fi (os pueblos. 

cl (f )rovnover el respeto universal a (os derechos humanos y u tus libertudes 

fundamentales de lodos, sin distinelon alguno por motivos de ellg..t.t, sexo. eetigi01% o idioma , «SI 

como rieeflviclad de toles derechos y (Mi-Aludes. 

Impulsar fu cíe vacion de (os niveles de la vida puro lograr eí proceso social, sin 

detrimento de la libertad. 

el 1liOnrovcr vmeulos de amistad cntrc rus nociones puro fogrur (u cooperaelon 

internocional, como punto de portilla para (u solueion de (os problemas internocionules, 

LA DECI„IIIACIÓN UNIVERSAL IlE LOS DERECHOS HUMANOS 

15  r ()el mo 	en'l r ts el.  1: de diciembre de PIS. esto í )celuruchm viene u veriebror el 

sistema de derechos humunos de 	( oinunidull littertuteiolud. basado en el reconocimiento de 

tules derechos que pueden resumirse e11 (0", •-•itillie111eS: ilereek0 u (11 vida, u (a nbeelt111 persomd,« 

Iu libertad de pensumiento, a la liberta« de concienciu, a (a libemod de refigion. a (u libertad de 
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rcunion, 	fiberuld de usociacion. u hr filletud de circulacion, a (u liliertud del trahulo:  derecho 

O fu igualdad unte (O 	O 	 Imillintonio o tunda' «no 

(amibo: a fa vida privado: u (11 propiedad: o una nacionalidud:  derecho Ji 	derecho ti 

participor ro el gobierno: u acceder u lo, funcione' publicas:  al trabajo:  01 descunso:  a fa 

edueocion: id un nivel de vida d Celta do: tt fu seguridad socia(. 

LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES DE 1966 

Conviene htleer hincupie cn que fa Declartleitni' Oliver soí de (os ' 	recito. I u visa 

pese u su C1101'111C 	 ecircleICr yilletIlific, ni oun paro los 

'Estados jirmonles de (a inistuu, pu' cuyo ro'¿on se requerlO de 1411 instrumento udieionuf que 

diese fuerat juridicu suficiente u lu proteceion iniermic knut( de los derechos itultuntos 

consigitudos en lo referido J)ecluracion, 

di vet'grnela de opiniones acerca deí Idean« '' contenido de codo uno de lo, reterídos 

derechos, ust como fu reticencia puro oblíguese u respeturkis, ímpidio la elohorticion de un 

documento unico COMO hubiere sido dcsentsic, sino que hubo de dividirse en tt•es: el t1 ocio 

Internucionuf de 'Derechos Tcorsonsicos, Sociales y Culturules: 	Iniertuiciotul de 

'Derechos Civiles y Toluieos: e( '.Protocolo laculttuivo del '1>ucio ' Interitucionu( de 11)erechos 

Civiles y 9kihticos, 

1 1,0 documentos mencionados fueron adoptados 	uhierlos 	!How i•u illi,:ocion  y 

dhe,ion por (o --vmmmeo I. enero( 	 'Chi 	1(1 draletellibre ‘11' 1N1(1, 

entrando en vigor et primero de c'ffos e( 	de l'Itero de 1') ZI y (os (10,  requI1W,. cI .2 -, de 

1)t,t11.P.0 	1n(1. 
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frognsentocion en tres documel ttos. del instrumento que otorgo fuer-'.O jurulicci u tu 

proteccion internacional de los derechos hincilloS, permitio que los . nsktdos renuentes u  firmar 

y obligarse respecto de todo el conjunto, se adhiriesen cuando mellas« uno u dos de ellos. 

LA CONVENCIÓN /1111 ERICANA DE DERECHOS HUMANOS O PACTO DE SAN JOSÉ 

\ Conferencia 'Interamericana, celebrado en , Ilogoto del TiO de ')1/4ar¿o ut ? de 

1„kkit yo de 1 018, uproltu 	Dec(uracion .knericolut de los kl )erechos y ( Deberes del 'I lombre, 

meses antes que la /ksonthlect General de las I Ncle1011CS `Unidos proclamara la IDeetaracion 

'Universal de los 1Dereehos 'Humanos: ambos documentos tuvieron, 	expedirse, ea raeler 

declarativo no vinculante, por lo que tu obligucion de tos lEsiados suscriptores a respetar tos 

derechos humanos en ellos reconocidos, requirieron de instrumentos ulteriores adicionales, 

Asi, el respeto a (os derechos humanos reconocidos en (a '1 )edül'OCIOn AnICHCOnli de tus 

'Derechos y 'Deberes del r ilumbre, viene u cobrar obligatoriedad parta tos I nstados iniembros de 

lo Comunidad Interamericana, por medio de (a (:onveneion Americana de ,1)erechos 

tumultos, Jambien conocida como (, Pacto de San lose, firmado el ?? de I oviembro de l'Ite) 

Y formalmente en vigor a partir del 18 de ;Julio de 1 )̀78, 

LAS DIVERSAS GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS 

ambito internacional suele holursc de tu e ¡SI ne ¡O de tres He ticructones de 

derechos It (imanas: (o prlittera, tos derechos civiles u individuotes y los poli( icos o del ciududunu 

ambos conocidos como derechos de libertad, dado el tipo de facultades y prerrogativas que 

otorgan, implican, por tu general., uno obligaelon negotivo, Un deber de abstencion por pile del 

'Estado, ef cual no deberIO interferir ni tener iniel'e neto en dicho esfera, que son. por ase decirlo, 

1g 
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(os derechos humosos closicos o (radiclono(c, 	que ,cu t reconocido, por el orden 	jet.) desde 

el ultimo culillo del siglo k0 1 I. pero que sobre todo Itorecen d u ronte 	primero mil Od del 

siglo pasudo. '1u, segunda gencrucion corresmide u los de reillOs et-01101111C0s, sitekl(eS y 

e Id( u railes. («minen conocidos colmo derechos de i){uoldud.  que imprieun un Jeher de  prequclones 

positivas. tendientes o lo sotisfoccion de Lis necesidudes busicos de todo ser (tumulto, tonto por 

parle del estado como de otros grupos, USOCLIL-1011eS e 1 /1511Ille1011eS con reSp011S0(1111dIld sucia(, 

jyintilmente. en (u actualidad, nuevos u 	 C1(.1'111711 sobre el genero humano. 

Oificultudes y desupos que redunuln stduCiMeS udeetuldtis, 

cl deterioro ecologleo de iodo el photeht.'k ( hombre, (u desttutricion y (u 

insalubridad cousun estragos en pueblos enteros; millones de Seres (1111111111os se debuten en (11 

1111Ser41, 	discritninocion, la explotacion Y  fu opresion. Sobre todos nosotros pende (u umenazo 

de ((t extincion troves de (u (lucero nucícom todos estos peligros y cittlettaalS (11111 01'1111 y 

sentido u (os t1S1 11t11110110S, ( Derechos 11111110110.s de (u 1erceru {4e itcructott o derechos de 

solidaridad.  

'Futre tules derechos estuti: el derecho u la pa',;:, el derecho al desarrollo, e( derecho u un 

medio ambiente sumo y ecofogico 	ilihrudo, ef derecho u benelleiurse del pot ritnonio cotnun de 

fu humanidad, el derecho u :,er diferente, e1feterti. 

LIZ 
,,,,VIsed junte toks e xpreshmes se pretende poner relieve, por una porte, tus distintas &Tocas 

de consagracion furidico. interno e int erliOeionol, de íos diversas cifiegoricis de los derechos 

humanos. (u de los derechos civiles o individuales y tos polnicos o del eitidodolso: (u de (os 

1:C0110111k-0s, sociales y ett(Itirclles: y (u «dual. (a de (os derechos de solidaridad: y por otro, fu 

diferente noturalco de codo uno de estos mismos cotegoruts. 
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derechos uf desarrollo. O 10 paa un medio alfillienie 50110 y ecofogico equilibrado, 

beneficiarse del patrimonio coman de la humanidad. o 	comunicas:ion v scr diferente, se 

consideran nuevos O pc rtc Web: tlICS a ltt tate val 	 ITC0110d1111ento apenas cotniena'41 

11‘11111USilirldiCOS. 

'.(,os derechos de solidaridad, udellICAS de 0;.Fsresco,  Silleras aspiraciones o 

reivindicaciones, puro su efectiva realizacion requieren de kt concertadora de esfuerzos del 

conjunto de las fuerZUS sociales, t'S decir de los individuos, 4:SI U dos, otras instituciones u 

organizaciones publicas o privadas y, fundamentalmente, de fa comunidad bilernacionaL 

Cabe subrayar que el hecho de suscribir o admitir esta nueva colo orla de derechos, no 

es simplemente por el deseo excesivo de proponer nuevos nociones juridicas o ¿le f ormufar una 

serie de exigencias ro contempladas en los leyes nacionales o en los instrumentos 

internacionales existentes, tampoco el proponer soluciones milagrosos u (os problemas de 

nuestros dios, 34  

" iís preciso reconocer que pese ci [111(1110r dCSUITOUOIli.1 desde hoce varios decenios por 

diversas organizaciones internacionales, siguen persistiendo numerosos tipos Je ex plotacion y 

diversos formas de dominar ion. de ellos se derivan acuerdos economices injustas, sogueo de tos 

recursos nal Nies con propositos militares, ex.ponsion de corporaciones iransmicionales 

dcsestubilizacion de regIlltelteS políticos 	35  " ,L.)ÍteltdO estos Orlitlnos de los pefigrOS, problemas 	s' 

(Os oloicritis que don sentido, objeto y co III en ido al reco/weititiento tic 10ti nuevos tiereihOS o 

derechos de [II tercera generacion, Si su admision y 'u efectivo uplicacion pudiera llegar de 

alguna manera no digamos ya o solucionar sino 111 menos u (111:11111' 10S peligros y problemas, 

34 	el 	•I• • 	(,aras..c1sh 1. x; 'itunuznoti en tos ConNtilueioneN (,JWIticlas 	Xéxico. ,ttii oca

'1'01'1'1111 (:1'1410 1:111101'.11,11, 	1"1 11, 

3 	'1‘)  jerraz.as.Curto;. ()h. cit. 
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crecniOS que SU existencia pronto sera parte ineludible del ser y Jet aduar de los individuos. de 

los paises y de ta humanidad como tal ". Sri 

zyinalmente tos derechos de (a tercero tteneracion. (fumados de solidaridad. para su 

efectiva reaWucion, no requiere soto de fa voluntad del estado o la de tos particulares sino. 

fundamentuímente, de la comunidad internacional, 

kneraeho ,Whientuí cn ,,,Nkexieo 

(Fi hecho es que tu met4orica mente llamada "ventjaimu de la naturalcEa° (tu colocado al 

hombre moderno en (a ineludible necesidad de establecer un sistema de proteccion jurídica de 

tus condiciones que hacen posible tu vida, sistema cuya complejidad corre u pareja de ta 

complejidad que asume tu retueion sociedad- mit urate,m, hasta donde día es conocido hoy en 

dm, " (por eso es que se dice que el derecho ambiental es un derecho nuevo, que se encuentra en 

una etapa de construccion, aunque lo cierto es que sus ratees son antiquas 	muchas veces, le 

son utttes, como utit es eienittiC(.1 MOrkeno ci conocimiento c mpt rico del hombre de 	31 

Cronológicamente hablando, en 1,SV x ico han sido cst ahí cc i dos tres ordenamientos 

jurtdicos nacionales, relativos al (Ambiente, que Uva n lu de no In inca-Ion de ley. 

~lg `-(c,y EVederat para (Prevenir y t',ontrotar 	Contaminueion Ambiental de 1`171, la 

que tema por objeto en primer túrifitno la nwiaminocion ambhmtat y, 5010 en SegUnk termino, 

fa pro/cc-don del ambiente, ,Sin emborlio lo cierto es que sus disposiciones se ocuparon 

exclusivamente, de tu contaminucion ambiental, en estricta concordancia con ta denominncion 

36 Lltient. 
37 	 1)(ji mut de (.Derecho ..1(mhiental 1,1,exicono. mondo (11. ( 	1'11 ECO 	L,I1SX11.V. 	• 

p. Sh, 
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de lo ley, es decir, tonto 14 C 	C11/11 11111 inileiOn en general, como de (u coniconinocion del aire, de 

Je l'O', Stleto.. 

ef celo. el ortleulo I de io (ey en comentario estoblecio en su oport unido d pie esto 

'I,eV V sUS retpinentos retlirtin m preveneion y el control Ite fo contstininuciOn y el 

MON Mien 10. COnservoeion, restou roe ion jet Med to inhicule". 

(Pm,  otro porte en P82 se promufflo 	+&c. de k1^) roteceion al Ambiente, el 

Ad, de esto ley se t'ejem« por uno porte i & consermeion, proweion, presermciom 

mejaramiento y reslaumcion del clmbiente, 	(111110 di' 10. reCUP.s.05 que lo integran: y por otro 

parle, a la prcreneion etuur, Y1 de tos eouraminamex y fas eall5iPi reales que los originan. ( No 

obsi nt e que estobfeciooígunos disposiciones que wgmÑ,Q proteecion del oinhiente en su 

eolgunto,f ue doro que el tema dominante en lo ley continuo siendo 10 contaminación ambiental, 

como que la mayor porte de w.2 artteulos requloron precisuottente ese tema. ;;Stsis aun, que fa 

presente (ey conservo, aunque oustienundoki. lo estructuro de lo 	"Itede poro *revenir 

y Conirolor tu Contutninocion ...tibiental e incluso, reprodujo uno porte importunte de sus 

preceptos, o veces en 1-01•1110 (itero( y sin ninHun sentido critico, 

r f inolmente en l'ISS 	Genero( de '1-1quilibrio 	oí oti ic y lo *roteecion 

Ambiente, cuyo objeto sera expuesto en el capitulo intnediuto posterior, sin eliskirflo, es 

eOnVeniente Ltestoeor que difiere diametroltnente con los anteriores leyes yo que su objeto 

prinelpol es lo pre,.,er ración y re.staur'achm del equilibrio ecologico. ast como Ñpnneeeion del 

ambiente. 

111 
1) 

111  

Vut 



(os Dero(ho. ilumuno,  y d 1 )crecho .kittiliciuut 65 

2. i I. 4)efinicion 

lo,  dcf iniciones que se ofreceron, tienen como proposito adiar chirumen; e e Clt4 Cela el 

contenido de ht disciplina en cucstion y. Misto donde es posible en (u ciencia juridicu. lu 

t11110110,11111 de (a disciplino; 10 que implico que cumplen lambien uno  juncion  

Tm uno primero aproximad" 	(II manero mas simple de del luir uf derecho 

11111blertioí, sea repriendoío uf conill VIII) de reglas que se ocupan de fui proicedon iundíco de 

aquellas condiciones que hacen posible fu vida, en todos sus formas. 

11:n consecuencia. el derecho ambiento( tiene que ver con (a continuidad de fa vida sobre 

tu tierru.'(o ideo de lo continuidad de (o vida sobre tu tierra tiene que ver, o su ver., con el 

muntenimiento de (as condiciones que fu hicieron posible, 'flosto ohocu los formas de vida que 

conocemos hun descansado sobre los grandes soportes naturales que son (os suelos, fas oquus y el 

aire.' ktni ormnismos vivos, incluido d hombre, han aparecido en fa tierra y se lion ilesort•ottodo 

y reproducido en uno intimo retucion con tales soportes, pero tombiett en una estrecha eclacion 

entre dios: esta refacion se ha expresado en el funcionamiento conjunto de dentemos vivos y no 

vivos, a fu manero de un sistema o ecosistema. 

(En una segunda uproximacion. e( derecho ambiental puede ser definido como el 

conjunto de reglas que se ocupan de fu prOleCeiOn ilirldícu del equilibrio ecoloqico. 

Tiene su raEoll, ett base a que ef equilibrio ecologico se encuentro o nientwodo 

permultentemente por factores %m'uvates o hurtarnos, que han emulo presentes o lo (ergo de toda 

(o historio del planeta. 'En efecto lo tau ttrutet, se ha ido modif 'temido u st mistno, de numera 

periodieu y desde siempre. ,Se trilla, pues, de VerdciderOS ajustes nolurcdes, que olgtt nos veces 

llegan u «sumir fa formo de cutustrofes tonbientales. (jka su parle el hombre ha estado 

modificando 	nolurdevm, tumblen de numero constante y desde siempre, puro satisfacer sus 

4 



l),•rectio }Iumuuo y el 	vecho.kmhictitut 66 

necesidades. '1'n ciertos ocusiones, estos 911,ditSCUCiOne•,  •:,t7 i1011 expresado en troves desajuste- 

de los ecosistentos. como [o testintonion por ejemplo tos desiertos crecidos hoce yo muchos siglos 

por practicas orcdos inapropiado'', 

fi derecho onihicimd se ocupo. entonces. de lo proteccion de fu vida, pero ro hace 

lOrmondo en considerocion los numerosos elementos v fas complejos vi:lociones que, momento u 

momento. permiten que la vida sea posible: u este conjunto de elementos 	relaciones se 

denomina "a mhient e". 

ambiente debe ser entendido como un sistema o un conjunto de elementos que 

inteructuon erute SI; esto implico que el ambiente debe ser considerado cuino un todo, u como 

tuntbien suele decirse "holistica mente" !del f(rietio bulos, todo), pero teniendo doro que ese todo 

no es el resto del universo, pues olgo formara porte del ambiente solo en (o Medido que 

perteneEca al sistema ambiental de que se trate. 

Ambiente, por su parte, no es sinottinto 	ecoloqta , ni tampoco de "calidad de vida", 

aunque ambas expresiones se encuentran int imumente ligadas: explicandose esta refocion por el 

hecho de que la calidad de vido depende de uno bueno medida de lo calidad del ambiente. Sin 

embargo es claro que 11 USO de ln CI:presion "calidad de vida" en la legisfacion ambiental esta 

orientado u designar un objetivo que se pretende aletuwo o troves de dicho knisktelon y que 

consiste en (o protección tic (o coligad de Itt 

lu definición del concepto de derecho ambiental, que se enuncia o COnlínUCICiOn se 

refiere <tí derecho positivo, esto es, al sector del sistema jurulico que integro to que tonthien se 

Conoce hohit uot mem e como 	iCHiSit11.1011 UMbICI1111( (CII '4:MILLO (amplio). 

'II derecho ombientol. puede definirse t'0010 ti tí , ///11//tt> th' 	 que nytitatt 

4is cona/artos humanas que f lue,ico in/huir 	amar manc/V releralile en 	pl'OCC>O,  Jr 

"y qua 

111 
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intendecion que tienen fugar elan. lo. Ntstetnas de íos organismos vivos, y sus sistemas de 

amboae, mediante la tiene/ )('ion de gni, de lo' (píe se esívra uncí nit ,dificacion signilicati va 

de  las condiciones de e v istencia de dicín ttrflamismos, 18  

definicion Jet concepto de derecho ambientan, recoge como notas esencioles tus 

siguientes al, to expresion "derecho (ambiental" se refiere u un COniUni O de nOrnloSiUrldiCOSqUe 

reptan ciertas conductos 1110110110ti que pueden considerarse de interes umbientot: hl, 'Las 

conductos humanas de interes conbientot son tiquellos que pueden influir en (os procesos de 

interoccion que tienen rugar entre los sistemas de tos organismos vivos y sus sistemas de 

ambiente: el. dichas conductos humanas interesan en el derecho ambiental soto en la medida en 

que ellas, al influir sobre tales procesos, pueden modificor de uno ~mero importante  tos 

condiciones de existencia de los organismos vivos. Con la expresion "condiciones de existencia" 

se designan tanto aquellos elementos que hocen posible Lt vilo como tos que determinan su 

caudal. 

2.21. yuentes tiet (Derecho •knibiental 

(..1 .1s fuentes del derecho umbletauf eston presididos. por lo Constitucion ISPohtica, 

debiendose tumor en considerocion tumbien tos Constituciones locales lestatalest. 

Constituciones suelen resolver uno serie de cuestiones de interes paro el derecho ambiental' y 

determinan el regimett ¡vindico.- ecotiontico que senil el vitoreo dentro del cito( se reldWora uno 

politica ambiental. 

ko, segunda fuente del derecho ambiento' esta constituido por lo tegislocion ambienta( 

moderna u tegislucion propiamente ambiental, es decir, por oquello que se refiere ul conjunto de 

38  Cr. ‘Brunes. ,11Z.Ind. Oh. di. p. 
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ros probremos ambientales, 'Dentro de este rubro coloca riamos, entre otros, lo (4:911u-ion sobre 

recursos naturales renorobles \' no renovstbfes de este sigro tr, odigos o te yes sobre oguos, t'erro,- 

slielOS urbanos, bosques, llora y fauno  silvestre, etc) N, (u  tegislocion sobre soneomiento 

O leves so tlita nos 

' 	tercera fuente del derecho ambiental esto constituido por (os normas de t•clevocio o 

interCS ambienta( contenidas en LOW [CW4116111 que verso sobre otros lentos, \qui deben 

inektirse los Codigos (..iviles, los Costigos de ;,;kkineria y su legisfoelon conexo tque a diferencio 

de la legisladora sobre recursos 11‘1111raiCS re1101,MCS, 110 tienen sentido protector del ambientes, 

los Codigos (,Penafes, ros Lodigos de 	 etc„ que podrum contener normas de 

re(evuncist o l'Iteres «mbiental, dentro de la cual desiste« fa fegisrocion economiest len sentido 

amplio). 

(Por cierto, lo jurisprudencia y la costumbre en ros pocas cosos cn que dentro de 

AnteriCa latina son fuentes de derecho, (mutilen deben ser consideradas en uno toreo de 

t'elevamiento del derecho ambiental, 

n-situttien deben considerarse canto fuentes del derecho ambiento( (as disposiciones de 

todo orden que se rejlerun u l« «dministrucion pubrico del ambiente, se« que se trate de 

Organismos publicas creados exclusi votneni e con ese I in o no, 11- 11 rigor, estos fuentes tienen 

Iumbicn el canicie,' de registocion ambiental especifica o de regisrocion que, versondo sobre otras 

materias, se refiere tumbien « cuestiones ambientales. 5in embargo, fa especif beldad y nimbos 

veces lo complejidad de lo materia hocen oconseiohte que esto legistacion sea oliall¿Árala a parte. 

'Hasta este momento hemos considerado e xcrusiVa Mente f uenit•s del derecho ovnbientof 

que provienen del derecho interno. 'Pero, la mblen el derecho internockmar dcha ser considerado 

como fuente del derecha ambiental. (...‘kos aun, o diferencio de (o que ocurre con el derecho no 

~bienio', el derecho internacional constituye uno f mote importante del derecho ambiento( 

11t 
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con Inda Sql/riCILld ffe tIONI u ICI1Cr Oun mas relevancia. 'En efecto, es oportuno recoraur que el 

curtido' de derecho amhientut (o tienen no solo tos iruludos y convenciones internacionales, 

formalMent e concluidas que se ref ierell en todo o parle u cuestiones  je un earueter umnienna, 

sino Cambien uno serie de ciclos que derivan y que se real (-,cm u ru ves  de  tos mismos que  

aenominoremos, como ro bite(' tu doctrino, "procedimientos simplifieOdOS de 	tpor« 

poner de nionifiesto SU luirciol corenciu 	jorndidodest, osi como (os 11141111MUSOS OCIOS que 

configuran lo que denomino ef derecho int e mociono( "e me rijc me" l v,tjr, los resoluciones de tos 

organismos intergubernontentoles y los codo veE nos numerosos dedurociones polo icos sobre 

cuestiones o ttibientates internacionalest, 39  

12,31, 	coopertacion internacionat 

t.ku, cooperación internacional, es uno de los tantos lineamientos de fa politica legislativo 

para (a proieceikm del ontbiente, 'En efecto, _,kk,exico bu tenido una presetwiu decidida en los 

asuntos ecológicos de nuturcdeEct mundial suscribiendo en tos foros internaciotudes los convenios 

Y protocolos necesarios pura (imito,' (u produccion de sustunchts que donen uf medio o inbiente, 

(,Parle importante de estos convenios tienen que ver con la proieccion del medio 

~hiciste en SU conjunto: trutondose « los «cuerdos internociotudes relo ti vos a to par. y (4 cont ro( 

de fas «rulos, por supuesto que fa guerro ' sus preporativos represenion uno de los pCOITS 

11111010¿as poro el medio umbiente y, por consiguiente, son import«ntes paro su proteccion (os 

instrumentos internocionotes que buscos (o no profitcracion de (Os MIMOS 1111CICOreti v de sus 

enStI 'Os, ust de como de otros OrtIllb de vasto s olconces, 

39  •Iindein, pi), 51-Y7, 

t. 
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+ince esos acuerdos debe mencionarse en primer Iccmino, 	:5n'Iodo de 1 1̀6.1 por eí 

que se prohiben (os ensayos con ornsos 	en 	otmosferu, el espacio uf ritterrestre 

Jebojo de( utiuct. codos los putses de iloner10,1 '1,0,1ino son porte controionle Je este ',Trotado, 

con excepeion de (‘ttho, iluitt y , I )Oroguo y. '1:sto mismo bnponiandu dchc osignorsele o (11 

1fonvencion de 1`772 sobre fa prolsibicion del desarrollo, la produceion 	abnacemoniento de 

tomos boeteriologicas y sobre su destruecion, del que son porte todos (os paises de ikmerica 

Iaibw con exCepeítM de t .0(01)11)10 	'Un I oftr sobre íos principios que deben regir u fas 

actividades de (os estados en fa \ plorac ion y utifillocion del espacio uhrifierretil re, incluso la 

tuna Y otros cuerpos celestes. del que son porte contratante todos los pauses de Anterica 	Inca 

con excepcbm de llofivia, Corontbio, (loma 	11. uatenrada, 111onduros, '\ica ragua, 

'Panatna y ',Paraguay. 

11a, tiro vellud que iienet% o pueden llegor a tener ciertos desusares umblentules hoce 

necesaria o deseuble coope vuelan ambiento( 

(,Por lo que respecta a este rubro, el pais vecino del norie, kVstodos '(J idos de America. 

1,‘1e :deo hm suscrito con este, en 1980, un ,cuerdo sobre ,00peracion en casos de 1)esastres 

'1\aturales, refiriendose u (os desastres en fas Eones fronteriEos comunes y establece un (.omite 

Corbuftívo :..1(e.tieo-11:Ntados '(Inido. de ..,kmeried en ,,katería de I bastris ',Vanirdíe5, que 

debe cottsidentv medios de cooperacion Id hacer planes para enfrentarse o desusares nato roles 

toles como: lturocones, inundaciones. incendios, terremotos, desííEwnientos de tierra, nevadas y 

erupciones voleunieus u otros eotusirot es de ese coructer debidamente colif icados como tales por 

(matas portes: usa mismo el (,omite debe de reeomendur u tus parles, programas concretos dc 

cooperticion en los osudos de planificocion filtra evitar desastres Y de apoyo o fa oceion 

mociono( y osisteneio jcspues 	desusare; sirviendo el mismo ILomilet como foro poro 

intcreombior intorynocion 'T'olivo o fo prevenelon, otencion 	reluthlitueion en Cosos Je 
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dr,t1sIres naturales fuero de sus ?•.oilu, 	 contuve',  si lo porte Oí-eludo expresa su 

M'eres, 

los mismos gobiernos suscribieron el importante tt»n'olio sobre (:ooperocion 

poro la Trote -el:ion 	;heiorMilieiitt) dei LIWItio /kmitiellie 01 lo ‘7)011,4 	 que entre 

otro, objetivos incluye proveer  un marco para el desarrollo de un sistema de notificacion para 

situaciones de emergencia. 	Convenio es complementario al celebrado en {OSO, 

ePor Otro lado, el 10 de ;Viril de 198r. ;,‘Ves leo y el Gobierno de Guatemala 

suscribieron un Acuerdo sobre Cooperacion para la 9 )revencion v .-Wneion en casos de 

(-Desastres tNoturales, 40  estableciendo un (omite Consultivo 	XieO-Guatemala en Mb:11U 

de prevenclon y aiencion de desastres naturales a fin de reducir, en lo posible. sus efectos en los 

poblaciones f romerizus. 

IF,n un plano regional, el Convenio de t,Itcutauro, constitutivo del Sistema tEconontico 

(..ip,tinoamerictino, que inclu ye entre (os objetivos de ese organismo no solo "estimular fu 

cooperación poro fa protección y mejoramiento del medio ambiente" sino tamblen limar (os 

esfuerws de ayudo a los paises que afronten situaciones de emergencia provenientes de 

desastres naturales. 41  

por ultimo, "convencidos de la iinportancitt de eOnSeevor, proteger y mejoro,' el 

medió ambiente: aceptando que los vinculas economicos y sociales entre ellos, incluido el 

(Tratado de (libre Comercio de America del (Norte T,i,c,. son cola Ve-. mas eSlreell0:,: 

ellnprilltind0 la importancia de los metas y los objetivos ambientales incorporados en el 

incluido el de mejores niveles de protección ambiental: y tomando en cuento que asisten 

diferencias en sus respectivas riqUeats naturales, condiciones clinun bis geograficas, asi como 

40  
(.1,r.'Dturio 011eiLd de la Yederucion 	de ".,‘i,ari'm (le 1188• 

( 11% 'Diario ()pelal de lo jyr,d,racion del ti de ...Viril de 1971. 
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en sus capacidadesCC0110111 	een0109iCii s "41c I rlieS rUct ro: redil r In« rld0 Li'Dectonicion 

de 'Fsl oco(ta o sobre 	'Humano de P7`, y fa , I)ecíctrucion de nl!() sobre el 

Ambiente y 'Desarrollo de I 	recordando su 1rollicion de cooperw ion ambienta( y 

expresando su deseo de u poyo r líe vol* adelante tos tleUerdos ambientales in  ternacfunufes y  fas 

pc4lt ieuS y te ves existentes, a fin de promover Io cooperacion entre ellos: y convencidos de los 

beneficios que hubrun de derivarse de un Marco, en especia( de uno Comision, que fueatte 

eoupceuelan etre tiro. paro eonservur, proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios 

íos paises de 1. arada, ki:modos °nidos y ‘,„'ito leo suscribieron /Vilera° de (looperacion 

/Vibleni uf de Ame rico de( \orie pa ruleta T.L.r.. 42  

Untado /Vocrdo 11.)arttlefo 	1,1.C, en .,SkIlleritt de Cooperado,' sobre el ,.,Skedío 

/Viólente es un acuerdo negocia/10 uf uta t'In del texto principal del 1,Lr.,. pero en  vinculado,' 

con fu coopera:ion en torno a (1.,40110S ambientales que puedan surgir Jet intercambio comercial. 

'ano de los objetivos del /Vuerdo es el de proteger y mejoro',  el medio ambiente en 

terribwio de codo uno de (os pulses que lo integras, buscando 	bienestar de fas generaciones 

presentes y futuros. 5e busco lo cooperacion en lo eloborocion de leyes y reglamentos rus 

odeeuudos que gorontieen el culdollo y lo proteecion Je( ambiente, as1 COMO tneiora r fa 

observando y (u oplieocion Je estos leves y reglo mentos. Otro de los objetivos considerado como 

vittit es el de promover to tronsporeneiu v (u portleipacion de fo sociedad en (o eíaboraciOn de las 

((l'yes, reglo mentos y politieus O nibient/des: se bu previsto pura este fin, mecanismos de 

participticion eludodo no en [o Comision poro (u Cooperacion ,.inblental, pero odemas lo 

parikiraeloll cialudo no Jebe ser go ro tu 	 1(711'11u:ion tic cado uno de los pu IseS. 43  

42 
(. 	'I'reuriautto Jet "1ourrJol,Puraldo de Loorernelon Ambiontol de ,X,raterica del 'Norte 	entre 

los pa.,u,o 	to ouro ot es 	‘'on entro,lo en vivo el 	U,: 1 nen., 
43 
l
i

jr• ..111.1111- 	ustuvo. (:oiv,41e: 	loe Karina. 11 	Sic wort 	Prudelleu,, lutrigit. ,1:0 

Hiero inlorututivo de Cortthion 'Para epoKruvión .41nblorilul. 1 aiirurfo rol,  el (Tenfro ,,Niexicutio de 1)ereelto 

24 	;,‘Iftíco. la t'r 

r. 
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'ja: obligaciones principales del ,,ki- lierdo en comento c>  que los  uutoridudes deben 

elaborar periodicomente \' poner o disposicion de lo sociedod un hilo:ile sobre eí estado del 

»tedio ambiente. tomillo% debertin publieor y poner o (u disposicion de quien (o requiera (os 

propuestas de leyes, reglamentos y rr,weJioentos que regulen el elúdalo oí ambiente o que 

tolmo que rel' con cualquier tisliolo incluida en el Acuerdo y permitir que se formulen 

observaciones sobre fas propuestos: deben buscar o si mismo, fa uplicacion efectivo de (os leyes. 

119011111110S y procedimientos que resulten uno ve¿ ((evada1.11b0 	con,uila pt,t,fic„.  44 

23.11. (111 orguntIaciones no gubernamentales ambientatistas 45 

1.F.n efecto, u partir de Ict ideo de que el 1Estato y la suciedad civil tienen una 

corresponsabilidad en (u gestión ambiento!: lo par' icipaelon social, en esto se considero como uno 

de sus prerrequisitos esenciales. esto exige que la sociedad civil sea infornuala de una manera 

fidedigna, completa y oportuno, sobre (os «sumos en los nades debe intervenir, ...kplicondose por 

de pronto al ciudadano individualmente considerado o "cludadato o pie" y a las orgunialciones 

de ciudadanos que se boli constituido especificamente poro 	proteccion del medio ambiente 

mejor ((untadas Organizaciones rNo Gulternontentotes 

Acontinuacion se anublo como participa lo sociedad en lo tipíicocion de fo fegisfocion 

ambiental I en sede administrativa " 1, 1Vsia participacion se do especialmente en torno de (os 

r..434,G, Gni esta expresion se designa modernamente u nidos íos  rupos de 

itidiViatinS que se kan constituido Je manera formal paro la consecucion de ciertos objetivas de 

noturalcut socia! y, que sin embargo, no son porte integronte de un gobierno. 

•-,,-•---- 

44  
45 

.--.11','Iowilcs.`kilikt. Oh. Cii, rp. 

46  Ver infra p.'17, 

11 
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0,pi,G. que uquI no, inierewn son aquellas que se constituyen en fu ncion 

objetivos que se vinculan a la proteccion del Medio Illítieffie:  Orgli nos  cUleUros Upeo ¡modos que 

11011 hecho illJlean que en Ame rica 	jiu .1,  el t lo libe va existen aros de  woo efe estos 

orogi,:geioncs y que fa ina yor parte de ellas han sido creadas en íos ultimo, I.", anos, 

ildy r,),M,r‘,, ambientales Je alcances internacionales. nacionales v focales, las que por 

su puesto sus relaciones con los poderes pul: ricos, son muchas veces diferentes tonto en sus 

recursos humanos, humanos y materiales: lo que es comun u todas [Os 9,t1.11 ambienides 

que ellas no aspiran u asumir d poder publico, pero buscan participar o influir en la 

11111(11011(41 del 

verdad es que, busto ahora, en Ainerica icraina 	legisíticion ambiental le loar ieve u 

en gcnevId. u fa sociedad civil, uno participacion menguada, va que son escasos 

(as disposiciones legales que se refieren u (u materia y, por lo general. dicha participacion tiene 

un curador facultativo para el poder publico. 

lt 

'Fu %.,kVxico, la ( key k-venera( de (F.quifibrio (Vcologico y (a Troleccion oí Ambiente 

incorpora la purticipacion social u sus disposiciones bajo distintos formas (que incluyen tu 

consulto populuri. ,En efecto (a ley en cita, cuenta con un conjunto de preceptos que regulan la 

participacion social en ciertas materias especificas, pero tambien contiene un Jitulo que esta 

desranado especialmente 11 IMI'Mor esto materia, que aparece encabezado por d artield0 

donde se establece que d Gobierno yederd promovera purticipaciOn y responsabilidad de (a 

sociedad, en (Os siguientes campos: II, 	formulticion de (a iloIttica ecologicu: 	ka,uptiechion 

de sus instrumentos: 11, las acciones de informucion y vigilancia y 11, lEn generar, fas acciones 

ecutogleas que emprenda el mismo 1,40bier110 Y'etterld. (POP Ski parte el articulo IT,8 dispone las 

acciones que se llevaran u cubo para ese efecto, en las que se incluyen (ti convocatoria u las 

poro formular sus opiniones v propuestas dentro del Sistema ,Nacionaí 	11binealfi, n 
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y «mil( it) 	 , l'ilecrickioil poro lo aestinii unthicntul, ()1••0 111ee,i ni.wo  

part ici padoo  d,• fos  0.11,r.;, CO fo 	'ion 	consiste en fa posibilidad dor :lene,' [c 

integrar fu Comision \acionald; reolowo. 

,Por otra porte, es cloro 	((uubi 1'nef conceden uno epeeid oioneiou u  fo. 

que flan ofeowatdo un nivel de o udienekt politica que [e•; permite cueqionor 	(gol  hoidod de  íd, 

me‘fifkis de( poder publico; 	 normo( 1:71 (pie Cr qnhierno (leve sulcItune su qestion 

ambiental sin uno participacion significutivd de fas r‘,J,11,r4, v de 	ciu,iw,iono, 	,,clicruí. 

(Por ultimo, caso :5V‘ickl, 4tebido u la e N. i:•Iciteio u ,:rios prollíentcus cultWer toíe, 

necesidad de un doro entendimiento. usi como dr una eficaz opficuelon al cumplimiento de fu 

legisfucion ambiental encaminado o proteger nue Aros recursos naturales, se creo en ,•ktiosto de 

1991 c( Centro )4ex.lect no de )e reeho ,,, ttbient , 	(u que concentra su actividad en iorno 

a fas cuestiones legales medioambientales, y de promocion en el desarrollo y eq val.) del derecho 

ambienta(; «si mismo busca fomentar una conciencia entre lo sociedad mexicana en torno a la 

proteccion del medio ambiente. 47  

47 	
CHem. 1,•list,4 	ho -,;ic 	t 	tamo 	ri 	()b. d Lik-o.on. 
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,Vatisis de tea (11,y det tEquitibrio (Ecológico 

Y fa Troteccion uf Ambiente 

11. 	y t,:eberut del Equilibrio Vcologiro 	1 ,r olec,:ion ul ..,5,mbir sur 1.11, 

ObY" ". )0turui"4'11111died U1. 4.-=estion yoribirisItd 1.II. Cour.liNicion 

entre tu jlederaciott, la> entidades fracrali S'II, y k's :̀11kUltiCipik1S, 	b./ pobtir,.4 

ambiental 11, Insimortemarion 1.11. •Evaluliciots dei impacto ambiental ;.1,1), 

,1,spectos generales 1.1.». 'Prore4bnielitt, do Vrohweitui 

de control 	 eorreesivw, 	 seguv,idua 

Sttnelones 	Druallelus populdre, 

i t. 'iky de( 112clutlibrio Tcotogico y (u !Protección uf „Ambiente 

t.11, ̀ 1,e,? Gellerul de (FtlklItitleio 'EcorOgieo v lo +1'0cm:clon cd Ambiente 11.r.i,E.E.P,A,/  es 

c( principul orJetunnicitto jurtalco vigenie cn materia de proteccion al medio u mhíctite en su 

conjunto, (Dicha (le,y tuvo su oritien cn tutti itticiutivu Jet fjeetitivo Yederul que fue 

formulada en (os primeros libas del mes Je noviembre 111.' 1‘)S7. 

`Es« iniciativa era c9c rad« con mucho interc, desde cl momento en que el LPresidente 

de la kRspubfiect anuncio, el i de :Septiembre Je l''Sí", su proposito de someter u la 

consideracion del ',Poder ' le¡tislativo Je ta ycacruciail, Jit mune el periodo de sesiones que en 

ese dm se itututiuro un pro ,,eetki de le,s1 sobre tu morería, ''' la, verdad rs que etilo 

jormcilm porte de un proceso de perteceionatniento Je la Icgisiocion omblentd que se hulla 

Iniciado con la reforma u los «vitt:idos 27 y 7; 	 pecicillemcnte kubutil 

entrado en vium., Je lo cito( lit iniciativa era su indi,l)ettsuble corola 

48 	Brames, , (Zutal, ()1).eil• p. ''s• 

íj 
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11:1 dio 12 de ese tnímno mes, e( entonces Secretario del )esurrotto Urbano y It'eologiu, 

itcenciudo Ninuel Curnacho 	compurecio unte lu ('.untos lte )ipti lados del ()migres() de 

fa 'Union, pura informar sobre los olcances del proyecto: este lile examinado con especial 

detenimiento por la 1.0mision 	(Vcologui de lo misma (.amura, introduciendosele un numero 

importante de motígicociottr; que, en genero( contribuyeron o su perfeceionuiniento, FII texto 

propuesto por dicha Comision fue posteriormente aprobado por unonimidud. tonto en lo 

[amara de (Diputados como en el 5enudo.' lo, I, .17,,E,E,p,A, !Lie prmnufgo ilo por el , I:leculivo  

jcderut y publicada en el 4)iario Oficio( (le fu ''.ederucion 	, [pero de 1988, para 

entrar en vigor, coma lo senaltibu su ortieulo 1 tronsilorio, el dm 1 de t..Ikarzo del mismo ano, 

lo, Lel E,E,p,A, vino o sustituir a (ct'te r"Tc  edertil 	,l)roteccion (if Ambiente, que estubu 

vigente desde 1982 y que 'tic abrogado de numero expresa por e( panoja primero del articulo 

2'  transitorio de kl 	 junio con (os demos disposiciones legufes que se opusieron o eh, 

(Por su parte la'tey Yederal de kProteeeiOn al Ambiente Uno sustituido u (o 	:Tederul 

puro (prevenir ?Controlar tu Containinuelon ,,, nibiental, en vigor desde 1'}Z 1, 

19, 	?.A, esta integrodu por 191 disposiciones perimmentes, que se orguniEan en 

seis Mulos que regulan, de manera sucesivo, los siguientes molerlas: disposiciones generales, 

oreas naturales protegidas, aprovechamiento racional de íos elementos nuturoles, proteceion al 

ambiente, porticipacion social, y medidas de control y de seguridad )'soncioncs, 

1,11. Objeto 

41 articulo I de (u 	 cstoblecc que esa le,y "Cs reglamentaria de los 

disposiciones de fa Constitucion 4)ofit ica dr los (Estultos 'Unidos Lne xicanos que se refieren a la 

Preservación y restaurodon del equilibrio ecologico, asa como o la proteceion al ombiente, en el 
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lerrhorio nacional y tus amos wbri: ras que 	 ejerce su solleron141 v illtiSdieCi011,„ 

'parle 	 ptirrIlf0 prittle1.01. 

`II mismo precepto estottlece, ett segundo termino, que cf objeto de fu LG,E,E,P,A. es 

reguktr 	preservtdeion 5' resto urlicion del equifilwio ccoloqico y lo proteecion of ambien te, de  

donde por lo dennos se deriva ttl denomirwcíon de Ifi propia 

` ...\.0 obstante lo anterior, fa 1.,rir.,E,P,A, se ocupa de definir entre otras cosa los terminos 

empleados "preservacion 7  restourocion”. en tres fracciones de su Lir' td o 	ef 'equifibrio 

ecologico" se depile como "fu refticion de interdependencia entre los elementos que conlormun el 

ambiente que hace posible Ea existencia, telt 111011141e1011 y desurroffo del hombre s' demos seres 

vivos" tfruceion 	'la "preservocion" se delítie u su ve¿, corno "el conjunto de pohticos 

medidos paro ntonteller LIS C011atelottes que propician fu c volueion y continuidad de los procesos 

itaitirafetin Itrcieeit>n 'XX 	( 	"restouracion" se delira., f inolmente como ef "conjunto de 

actividades tendientes u fa recuperocirtut ii 
 estublechniento de (as condiciones que propician lu 

evolucion y continuidad de tos procesos ranundes" 11.1%11:C1011 '\MY t I). 1De donde resulta 

que, juralicanteme por preservachm v restuu rocion del 'pudrir:lite debernos entender, dicho en 

pocos polubros, el mantenimiento y, en su ruso. fu reiliperocion de fu refacion de 

interdependencia de los elementos que conforman lo hiolerd• 49  

Ast 	cf articulo 'Y de ta 1,r;,1,P.p,A., la nilliett del ine e( termino -proleceiml ul 

onthiente". 4 1:n electo, el "ombiente-  sc detine como *el isItlilinkt 	 1141Illt'ClIC` 

bubleidOS ptnr cl hombre que inieructuon km un espacio y tiempo delerininutlos" tfroccion 

inientrus que fu "proteccion" se define como cf "conjunto de polnicos v medidas puro Incjoror cf 

untbiente y prevenir y 'Controlen' SU jet Cr ¡oro" Iírtleelott 	I l• 'Por CltsYldente,  fu 

Pvute":11 /11  uf aMbiente etnnprenar todos los occiones encalninadus u prevenir y controlo'. el 

49  Llimácm. p. IN. 
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deterioro en su conjunto de ros elementos naturales o inducidos por el hombre que interaetuun 

'n un espacio y tiempo determinudos. as( como puro m431.0140, 

‘lspecto o tu dlitticion que lu 	 °f roe de "ambiente". eí doctor »tul 

, Ijranes tu critico por su vutiurolcru e eesirnmenle genero( y (disirul:tu, va que no ofrece uno 

idea de "atithiente-, sino de "sistema". sin 'mayor cspe.cif icidoti ' 	electo, todo conjunto 

cimientos  nolu rnfes  o inducidos por el hombre que inieructuon en un espurio o tiempo 

determinados. pueden ser eonsidertidos cuino Urt sistento, pero no necesuriumente como un 

umblente, lUn nuestra opinion, hubiero sido deseable que tu definicion se mentíliero, ademas, a 

las condiciones que hacen posible lo vid« en todas sus jortluts, como fo bu....0 en su momento (u 

definicion que sobre el porlicular contento el un' tcuío .1' de fo tie,> ,--yekrur Je (i)roteccion al 

Ambiente 1"el conjunto de elementos naturules, ami ilicidte, 0 inducido; por el bombee, físicos, 

quimicos y blotogicos que propicien tu existencia, trunsf ormacion y lictit/ n'olio de organismos 

vivos"/, Iflor otra porte, lo mismo definicion que se esto crilicondo genera ciertos equ1vocos uf 

emplear tu e \pm:slot; "elementos inducidos Nr el hombre". porque ulgunas veces se distingue 

effire anibienle "inducido" v ¿nuble/11e "construido", pura denotar dos grados diferentes de 

inter Vett(' hitt 	11ont bre. 1 saoseq111 VOCI1 S ‘.,e hubieron podido quil,Ats salvar mediante (u 

presion "elementos modificados por el hombre". 'Por ultimo fo definicion que " cslu 

culminando persiste cn (imitar el concepto al coulnente "itsiCo-  ten ‹nlido 	tul cuma lo 

(ti .o (u 'le ,  unierior, es decir, no cow•idertir 014114).h:11w 	 nihnetiO, 

se sol yo en lo prlielien por lo Lr...E.E.p.A.. u tr.: ve,  de la continuos relereneid', 	hace al 

mejoiminion o  de  lo enUnd de lo  .,'i, 1  como uno de 105 	Y5.5 ,̀  Je (ti polatieoa de proteccion (d.  

ambiente". 50  

50 	Ilnactn. p. I 1 /4 1. 
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1,')1. 1 :\aturcitcEltiurttlic‹.4 

viE,E,f,,A, rs unn 	moren. Ast se ilc nomino cuondo en eh, no se oqoto et lema 

v en consecuencia, dejan subsist mit einem e los ordeno mimo os jurídicos preexistentes que verson 

sobre tenlos especilicos que tienen que ver con dto. 

1 Dicli en otros poi/liras, Ius disposiciones dr uno "ley marco" prevalecen sobre los Je los 

fe ves especiales. siendo este un meconismo que busco osequror una vigencia irrestricto Je fu 

correspondiente ley mareo", 

,Vn la especie, el articulo I prescribe en su porrolo 	l'o que sigue:  

"'by: disposiciones de esto `1,ey se apíicoran 51/1 ¡ei'/uíeio tic has-  contenidas.  ct/ 

amas kiyiy sobre cuestiones especificas que se relacionon con los molerías que 

retfufu este propio ordendinien t o" 

'Este reconocimiento Je lu primucio de leyes especioIes sobre (o 1,(1E,E,P,A, se extiende 

mas adelonte, en el primer porrojo tkn piel del urtictifo 1(10 velo i yo u tus medidos de control y 

seguridad y suneloiles, cuando se dice que los c(isposiciones del titulo que eneubcat ese precepto 

se uplicttrun ".sufvo que otros leves reyatea en !orina especifico dicho.; 	 M'ocio), 

con fas materias de que se trata este propio tirdenmient.1" 

COIISCIllelleitl si !ti ty,i.E,E,P, P.A. contiene disposieion llenero( sobre uno áCIrmininollia 

materia, pero ohms leyes contienen disposiciones, unos espeelicas oun sobre lo MiSMLI 1111.11críci, 

estas ultimas se oplicon con preferencia Je (os prinwros• lo que siqnil lea que lo 	E.E.P.A. Jebe 

entenderse como suple torio de los leves que requtonla proteccion Je ciertos recursos noto pules 

los efectos umbicinufes dr orquntb,  uet i vi‘lo J'es. 



iev Jet 	t!ullíbri k,  oati. it y lo ltroteccion ot Ambiente 81 

tOc puso, lia y que advertir que los reglas contenidas Itn (Os porrolos primeros ir los 

articulo I yIf 	contribuyen o fijur 	alconee que debe otribuirsc al ortieulo 	tronsitorio de 

fa Lr,.E1,11,A,, que derogo iodos los disposiciones legales que se opongan o las prescripciones de 

la 'ley 4:sas regías dejan en claro que el mecanismo de derogocion no (Z1C.CRI las aisrthiciones  

mas espectpeas sobre una determinada materia que puedan contener otrus leyes, aunque se 

o/101191m u (as disposiciones mas {jenerales sobre la misma materia de («propio („,e1;.E,P, A. 

1,11, (-}estion limbiensuf 

Se entiende por gestion onsbientuf al conjunto de acciones enconlinodos a lograr (fi 

DUINi111U NICIOrlantlall en el proceso de liCeiS(011 relativo u (ti NIISITVLIC11.511, 	proleceion 

mejora de( umblente, bosondose en uno coordinodo int ormocion muhidisciplittor y en (o 

porticipacion ciudadano. 9-0d0 dio do Origen ti Uno nueva Melthti409111 cfc IICCIS(011 cn molerlo 

ambiental, e incluso cn materia «1.month:o y socioecoriontica, que supone fa oceptocion por 

parte del hombre de la responsabilidad de protector y vigilante de (a itoturolelw, administ rondo 

debiduntente (os recursos medioctmbleinctles, partktndo de uno perspectiva eeotogica global que 

posibilite (u actividad humana manteniendo la calidad de vida y la diversidad y el equilibrio 

biologico u ((Irgo plano, 

flI7SC1011 c1111(11C11111( sr apoyo basicei atente en uuu serle de rrineipios como (os cuatro 

siguientes: 51  

()ptintiEacion del uso de los re,:ursos lya sean recursos mit uroies, renovables o no 

renovables, recursos umbietnalett, recurso:,  econotnicos y linancieros o recursos humanost. 

51 ( 
ILstuttlas 1,),Vtodológiro dr tus ITecnolontus de 11:villttueión Je 'Impacto Ambiental 

.1licion corgo 4,14, 	Ayior, s 	:Tomo '1 Ir 	 (10110(1. pp. lo-.''.  
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bitPrevision prevencion de intpoetos. 

et (1ontrol de 	copocidod de ubwreion de( medio o U. impoet 	O sru ef eontrof de lo 

resi(lencía del sistema 

cill)rdenacion del territorio. 

SUS componentes principales son fa politica el derecho y la administrocion oinbicittoles: 

en consecuencia. fa gestion ambiental comprende 1 ,0  solo los orktn, „,„wr i olet  

manejo del medio ambiente, como se suele pensar, sitio («liben todo oquello que tiene que ver 

con dicho manejo. 1 /4,Por eso, la jonnufdcion de lo politica y la feilislocion amilientole,  es uno 

actividad toc jorma porte de In gesrunl 

gestion ambiento( cs principormenie uno I uncion publico o juncion 	Tsuuto. to 

othlunle fo anterior. esta no es uno u ndon e xilusivonulue publico. 	por et  oto ro vio, entre 

sus objetivos esto su transtormocion en uno funcion cemportido por el , t sudo y lo sociedod 

civil, 

incurpuraeion lie bi 	C ¡O II tiiiiíie 1 OÍ o fa tutti:ion del 1.1 apdo e relatiVameine 

reciente, dicho ineorpor‘icion es conseclicacia directo de que ld lirtienochm ti t.i metilo  a n al ic uic 

jue concebido como un lin 	 patio de partido nuls 	 incorporak ion 1.11' In 

ges11011 Onitnelnd 	lUnc:íon de( i ,1 ,1141,./. lYn' 1.0 ;lleno, 	ikn1el. '“.0 '1,11111 0 , 	̀1,1  InnOr 

dudas en 10 (ionjerencift tle Id No¡lon, , (in Mas ,,,,b1 ; 	.1 	¡mi no, cdfeltrlfaci 

'F'..stocot oto, ;1-Suena. ,VII los HoniCti.ls 	declararon ,i )fentn). MI Oh: 4111 i7 11410  

"nlent0  de(ti historio en que delnonto firientoi' i¡ucti.lis ocios ¡ni iodo el mundo ofendiendo 

con rumor cuidado a fas consecuencias ole pudieron tener poni el medio ¡ambiente, ..,5„fleinfts 

Heiel'On un llantillnien10 u (os lidliernOS v O LIS puebto5 del lodo et mundo poro que uunoron sus 
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esfuerlios tendiente, o preservo'. 	mojono' el medio humana en beneficio del hombre y su 

posterioridad, 

esto ((ron toreo fueron convocados ciudadano' V coniunidodes empresas c 

hist i luc jone,,, en  todos  tos pilotos, o quienes se tes pidio que oceptaran fas responsabilidades que 

les inaudita y que 	 en (tibor coman, +evo ta mbical  ,,e  do, 
-1 

(lorresponderu u tos udministracione, locales y multitudes. dentro de sus respectivos 

jurisdicciones, ((I nut yor porte de (cl carga en cuanto (11 est ulifecimiettto 4.1c nor nu.p. 	oplicucion 

de medidos utt gr011 	sobre' e( medio-, ( un cslu, pttlabros ,e recoleo 	porrielpoeion 

prinelpOi til? (u colmo ul '1'qOdO, por (0 pronto en el campo de( e,111Weebniento de lo, norntw, 

que _fueron necesarios puro lo ordenocion del onthiente, pero tombien en c( campo de ict 

administracion ambientot y. tilos concretamente, en f.o opticocion al mallas que pudieron 

infiuir tic una Itictiter0 illlportanlC en dicho orilenacion 	52 

smtesis, 	pues, fa Hestion umbientoi su p011e 1111 cunjallo 111? octiK 1101'1111.111 VOS 

materiales que buscan uno ordenocion dei omblente, que van desde (u formokicion de tu politica 

ambienta( hasta la rediRacion de acciones materiales que tienen ese propósito. 

Cooraincteion entre ha (yetteruchatt, 
[us e tiagaesfeater.ativw, 
y (os k,N1,11 niel píos 

la d 	 de 	oe,tion antulentut en los entidades 1'4.411'444i -ea, s' municipios 

e‘i(ie tus sistema de uaordinocion que le proporcione unidad u lo qustion ambiento' de todo el 

purN.1)c esta necesidad se acopo laminen lo LL,E,1,,.:4 „..\. mc•Ilicittic disposiciones que e,tobfeeen 

un sistema de coordbuteion l jenerul, un tonto aplicable u lo :75•CdUrcleion u kr, 1 1 . Gldos 	o (OS 

52 ,Rriles, , I.Z.aul.ero, cit. pp. 

a. 
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‘..kkonicipios. usi como un sistcom de coordinocion especiol, que es upficoble o lo Secretorio de 

.Antbiente, 	 'e',NC1,1 ISEMARplAPM '1,` CE )cpo rto memo dd )ist  vuo  

YellerOl (1:J.(1.F). 

sistemo 	coordinocion oetierol se estructuro en torno 	ortteolo 7 líe lo 

E.E.p.k.  que cl'inliC11:¿o por estoblecer que 	cf UjeC luir° ;:yedercit, por 1:km11.11110 dr (ti 

Sccreiorw. Ven  •,11  caso con (o intet",'em:ion de otros dependencia, punir o celebro r ocuerdos de 

coordinocion con los gobiernos de 	ent idades IC111.'1'01 vos, 'y con su porticipocion, con la 

municipios, sutisjoeiendo los lonmaidodes tegules en codo coso proccdon, poro lo reoli,,,ocjon 

(os acciones cn Lis 01111C1'1111+ objeto de r•qt,1 Ir:" pon,140  prior rol 

I,0;s convenios de coordinocion con los ',1'.stodos, o punir de lo retomo eünstit ucional de 

1987), tienen sus jundomento en lo Iroccion ,(1' 1 del ortmulo 	constitucionol, que en su 

porraío primero dispone que fu jedcrocion y los ll'studos , cn los termina, de esto rey, ',miran 

convenir: 11, (u osonclots por porte de estos del ejercicio de sus tuncioties: 	ejecueion y 

operuclem de obras, y 31, (u prestocion de servicios publicos. 	porde bocer codo ver que ef 

desorrofto economico y socio( (o bogo necewria en consecuencío, los collVetth.V.' dr (2.101'Ltillth.1011 

son e( medio 11,1011r0 110 ',d.) poro 	,•••juk• Y''o• en lo gestikm ~Mentol, sino 1,1111(111m 

profundil::,(0,  decidido mente (o deseent rol Loe ion, como es el proposíto dr lo !..r;,,I,E,p,A, 

1,os convenios de coordinocion con los municipios deben entenderse en el n'orco de lo 

dispuesto en el porrotO segundo de lo froccion ', (1' 1 def 	II() OMS! iluc ioltül, quC pC l'Oil( e o 

Celel.WOr con \VIL», 	 niciplos, "o eteeto (.ie que estos osoinon fo 

'lelos hervidos o (él atención dr Íos 	1111C s,. ref 	porrlijo 

Itrlicuto 	e!-Actliicce. 	 TIC 	0•1 10 .`'Orle.i e II 10` 

gobiernos de íos entidades j.cderath'os r di'  (os munic ip ios,fo Secretorio les prest o ro fo 

osistencio tecnieu necesario". 
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(FI( siento de coordindeion especial oplicoble o lo ;_MmflAp y el 	esto previsto 

en el aporind o l "del tinwhi 	(o I 	 donde se esidbfcce que ambos se eo,sr‘linoron 

"porticulormente-  en lo:,  •dguient e•• 	 d áS(I n'oh de prottrumas de capacilacion 

royo prevenir y controlo r lu como tninocitin utntusferico ; 	oplicochin de  los criterios  puro  

que  kv, utiuns  restduoles cinc posen uf territorio de otros esuidlides federativo,  StIli11191111 tus 

normas tecnicus ecofogiL'ip. Opni:11{140,: i,  (11 promocion de lo reolieion de protromas especiales 

puro (u restouracion del equilibrio ccoloqico en el territorio del 'Distrito :Yeaeral :  tr, fa 

propuesto de creucion de ureos tuturotes protegidos en cl tuistnu tpt,,,tr t to, y 	1,1 proinocion , 

fomento de lo porticipocion ciudodono en los distintos oeciones y proaromos, 

Por lo que miro, oí sisicmo de concurrencia que establece lo 1,e;,E,E,p,A., tiene su punto 

Je partido en la distincion que hoce la ley entre "los ostotioS de otconce genera( en fa `Nocion" o 

"usuntos de interes de la 3:ederlicion", que quedan reservados o CM«, y 'los den os asuntos", que 

compelen o los 	:.:todiis y (os iunicipíus conforme o tos focultudes que esto y otros leyes les 

otorgan, paro ejercerías en Orina e x.dusiyo o participo)' en su ejercicio con la E-Yederoeion, en 

sus respectivos circunscripciones 'articulo 11. 1.11 consecuencia, los asuntos que no cstan 

incluidos en lo elevo de los otribuciones de lo ;-"Yedcruciela deben entenderse reserrodos o los 

ístudos v ,...kkunicipios, pero 10111.0111W a (ti' jii ultudcs que lo 1.(11.E.p,A, y otros leyes les 

marquen, 

los usunlos de oleonee Iteneroi en lo 	estun enunciodos cn los '..) 1 fracciones que 

inteqrun el articulo 	corrclativomente, 1:1 omento 1. v(i 	 CULO 	troves de 

fracciones tus  asuntos qui' sol: COMpelcnclo de los •Vstattos y de los: ‘kunicipios. 

continuticion se scuolon vuoles son los osionos que quedan reservodos o fu 

:5(111:vuelan: 
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rdati ros ./ JO fhtíitit..a 	 n„wiotta/ 	ia,trumento.,, 	eqo 

materia serefieren (os (raceiones 	(Y t 1 I. v k(Y I del 	 , a,I como tos orticuto, 

de( 17 of 1.",, todo, ello, dt: 	 do, priineros preceptos 	refieren u  la 

onnufaetan 	eonduceion de lo potaje(' eet.tIoqico qencrul-  y a "fa tol'IllUL41:1011 de los CHICI'It15 

eeologieos generale:,  11111:' debe 1'011 1.1{1;,Crvar,e en (u opticoeion de tos instrumentos de fa politica 

II:0(1)101:u". 	dos siguientes preceptos se reiteren o lo e xpedieion de los morimos ternieas en fas 

materias alíjelo  de esta le,y“  y "el ordenotnient o ecol'oqieo llenero( del territorio'', que son solo 

alqunos de los instrumentos de lo pobt leo eeoroweo noeionoí que establecen los 0111(11(0s 17 u  ir,. 

mismos que tomblen deben considerarse como parte de los joeultodes de lo EYerderoeion en esta 

materia. 

vos  o fa proteccion 	tveursos• 	 1.F.stc rubro 

comprende 105 o',untos sendlodos en (t, irucciones 	I, 	I, 	'.\(.(). 	1 	',LO' I' I' 

dr( uriteuto 	de fa 1.G,E,E, p, A. s̀ z=re troto de la erectelon VItantinistrocion de fas arcos naturales 

prolCljidus de bueyes de (o 7)-ederacion-  itroccion 	"la proteceion de la flora y fuunil 

silvestres.'  roccion 	 pre/I4T(1011 	IrCrl'Ll s1  1,11111C1 ucuaticu5, CII (49U(IS de propiedad 

mit:lona( o ,ollre las que la ‘..\00;,111 kjeree itereclios dC ,itt,e ramo y jitrU,iliceitni 1 f raicion ' 	I(  1 

	

ttproreelutiniento racional 	prevencion v (..ontrol de fu contominneion de opas de 

jurlsaicci"n 	 \(», "cl 	 de los recursos joresitdes-. 

"ust 001110 C( cI prOVCCIIIIIIIICIII0 raciono( del ..-.1,1C1,1, de 	 Sll VOCI,11'1011 y la pre vent:Ion y 

control de lo coma ntinoeion r ,t,.• artidtteion de lo- suelo!- Irak-L-111n 	(,), 1 fi. 

(o, ociividuoc, 	 io 	 11401W:1011 	 del ....,Llt”,u1:1,) /pu, 

111.111:IIIt) '.> 7 de lo 	%Hist a tici,11 	l o( ti lea de 1,1- I 'sta 	‘Onittos 	k11:011W,  l'("4",'1',I II (1:1 \(1C(,)II. 

Ct k ,1091e0‘.u llanosid a milleitle" 1f roccion ' 	I' I' II. 

95  
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‘1,14- 11(0, rehitin 	 o picnic. ,frjuriNdicciou 	 l oyo,T;oo  I o 

orneulo 	de 	 estobls'cc como reglo genero( que son «sumos tic oleonet• genero( k' 

la iwc«log o  de  toleres de lu 5i:del:tu:ion -íos occiones poro fu preservocion y restou rocion del 

equilibrio ccofogico p lo proleccion kif 17 	C. Litio se realicen en bienes o -onus de 	risdiceion 

felícror,', Fsto reglo genero( 	 U( ti á' puro ciertos cosos espcklifes por fo f ruccion k14) 

Jet mismo precepto lego!, que se refiere ti lo proteccion de lo u ni l'evo en _unas o cosos de 

f untes emisoras de jurisdiecion `cderuf , mit como tu triaccion "de ese precepto, que se refiere 

a la prevencion y control (le elnision de conlontimmtes, ctt tono o cosos tic fuentes ottiwro,• tic 

jurisdiccion federal, que rebosen los niveles 'no hilos permisibles por ruido vibraciones, m'ergio 

termica, 11111111111:4 v khrCti perita Jiciofes 	Clist 1111), io eco(ogieo o al unibjenic . . 

1), '/C!‘ asuntos qui Imp. ,u 	 consiileraao.; 	 Txisten cierto, 

asuntos que por sus corocIcrlslicas deben ser considerodos jederides, como lo hoce el ori !culo 

de fu L,G,E,E,p,A„ 'los que por su no tu 	o complejidad regule ron de lo porticipocion tic lo 

5etteroeion" lf ruceion ' 	II: los que afecten el equilibrio eeoloqico de do  o tilw, entidades 

federativos"  grOCC1011 t()  I( 	"fas que presentan tus curuclerirtii•ati de.  asuntos inblenhiles 

internacionales qr,weione, tO y ,o U. 

aNiwto,s que por Id,  Inagniltitie.s.  o /Ira ledad 1,01efillifr,. {le 	 ‘0,9 

COnSideri11105 p.'deratCY. :5:1:141bliellie 4.1'Z 11.1W r Lit) can e( ti ni 	 ,n de u(i.i111,7,* 	el de 

intrreti de 1(1 j'Y cdcrocion 	preeenci,m ), ri control de emerge::citt , 	 !os  

ambientales, cuondo fa mognit oil o gro . \,cdoil III los ticscquilibri 1. tt los cto"istrmo> de tos  loto, 

reutcs o potenciales u la poblocion o al uml.ienic fo bogott necesorio (frac!. io 	t \ : "fo 1'1'9141dt-ion 

de 	uelividOtles que dcbon COW-;Idircirse ailumcute riesVsch, !,Cli Un eyta 	ÍCN,"esi y sus 

disposiciones reglontenlu Hos, por lu magnitud o lo gro vedad tic los cjcciu, qtu puedan ljCnirnr 

• .9 
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ea el equilibrio ecoloqico 	cf ambiente I 	cjoli 	y (7+1 1' lliti1110 	llítleik 111 de (ti,  

ucl i viálitc, reí o c ionti do, con indieriole,  a residuo,  peliuro.o.'j ruc&-io n 

f• it  f a lacun i e  a lo, 	 corre,p1114,11.11 U (cl ilarkdiCC.10111l1C4.11 

	

ftt, a..tunto, rotativo. a la j'ciluiaa oco/ottica /ooai y 	'• I 11,1 r 	e 	' 	111:11011 

de( ¡n'I R:Lao 6 de lo 	equblece que compete o lo> entidttdes jedertilivti, y municipio, 

	

forintlicion de fa politica 	ft», criterios achicas purtleulure, cu ata« entia,441 

federativa, que t juarden contrueneia con lt ,  que en su cosa hubiere jormulado fa ;7Yetferacior. 

en fas malarias a qua sc retialT cae 111.1111dk)". '1.11 	ri'LlliVO u furs iMMI111011W,  de esa pahlica 

ecologlea, el articulo 6' sola menciono al -ordenamiento ecoloqieti loen( ruedon  

a:411'11'0,N 	vlb a la proweeion 	/o, n'el' l's(i.s ni, 111 efes. t 1 sia cala 

asuntos comprende 	 ereocion v odniiiii.troeitin de los porque, urbon,,, v t..,,,nut, 

sujetos a la combe r vaelon ecoloqical, que riel 	pro re"  (rlICCIOti 01, ust cauto "1/1 reHuLkcioll 

01".0  VeCh‘i Mien( rtIC (Wat de (as tiquas junisdiccion cit. lo,  '1. tatlt." tjraccion (Y 

, /,,unio. relativo. a tu /+Irve'iu 	y t'orara/ de /a ...ontami 	‘P,,,especto ccl 

presente rubro compelen la  prev,:ncion  y control de  [u coututnittueion de ro otmosjeru, 

lucrada en -.onus ki por f Lento,. enii,:orti', ticjuri,diecion c.:iota( a mu vticiptií tiroceion 	II: "el 

establecimiento de las ntettiLtly, puro 	efectivo tu prk)Ilittleton de enitiones contuntinunte,,  

que rehusen los ni vetes niti‘it»os pertni,,i14e,  par ruido, vinrcteiont. itecIPIt tocatie«, ( Llaulle° 

olores petittaieiole, o( equilibrio ecoloutio o u; unittlems. ,ol va en las ',...onus o en lo,  rusos Je 

luentr,  cinisiont 	ittri,klie 	lett,'ror 	twdott '1,Y 1 I» lo pri.,ervocion V cumiroi Je 

contutniuctelon dr Lt• 	íti visJii:e ton de 	 lIrcR 	1' 111 	Pr1.5er v"k"' 

control de la coulominucion de lo- u‘jult ,  eJarola,.• qu4, 	u,i llttott,t ,  o conee,ittmuto!' pltutt tu 

prestado!' de .crvicio 	tic 	que 	 los rettel, de titcoisiarillodo de lo, 

coilros de pob(twiun, ,itt perjuicio do fw,  locultottc.. de fa (74:ettersteion, ett 
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i(11,11elkItI 	i'k.1,U•k ) 	1.11111.1, 	MI( e , t'unjtu pi, o c,ra 

denlas aplicables" lf raccion I \t, 

,i))• /t rchairo, 	tliV/0+ Intibienhifr,  lie de/1w, ocre vidadc, in primer 

(no,. 1,1  reflulocion de los tlti vidude,  que no sean ckinsiderodus altamente riestiosa,-  tlrucciott  

.101: en seguildo 	vetittlocion con line\ ecologit.-os. del oproreelut miento de !os ineroies 

o st1StOtteiaS 110 l'eSerecitl‘b 	federacion" 111%R-clon 	II, en tercer (upar 	preservocion 

restuuruelon de( equilibrio ecologico y (ti peoleee(Ois tiiisli(eillaí en (os centro~de pohlacion tn 

rekle1011 C011 [os cactos t1crivados de los ser vicios de illeunlarithido,lititpici, ni e re« do!. v 	reile, 

de  ahumo, ptin1cOnes, nis11.0!\ transito Y ironsportes locales" lf racCion 	It y en cuarto (ugLir 

"(u regULIC1011 del 111‘111‘10 y disposielon fino( de los residuos so(idos que no sean 

iraccion I XI It.11.  

11)01' 11(111110, e( 01'1 ieuto ‘1  de lo Lr....E,E.P.A,  establel e un reginten especial en 	í)i,1t.i10 

cderul. li`.n principio bus atribuciones tic (o sEMAftplAp y del it,b.F, se distribuyen o partir de 

los regías generales sobre las facultades de esa Set-retama previstas (11 eí r11c1110 8' Je fo 

sobre las facultades Je Lis utifOricLitteS (0e0(es previstos en e( 0111Cl110 	de( 111k1110 Ortie1111111ie1110 

91ero ett los apartados "A' y 1  IV' del articulo o' este reliimen se modij lea culo, siguiellic 

terminus: 

contamínorion ilr ftt atmoNfera. 11 101' uno porte lo 	 encomienda o lo 

51MAktlAP y del b.t),F, en esta materia , it partir de lo distincion entre las juentes lijas que no 

f Inteionen Como establecimiento mercantiles y especiaculos pubiicos y íos I ue loes fijos que tienen 

estos ectructertsticus, Usi cuelo los fuentes 	 prcreiscioti v 1..-0t111'01 tic f¿i c0/11111)1ini1( 

de (u titynósfero por los pritneiw, corresponde cc le ..):,i,‘AketAP I ,%.,» 	sf Por 111 

ti,b,F, ((vi I. 
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coutaminacion cIi /41. primi-• termino, "esitigecer fas condiciones de 

jescarqo je kv, 	peti1J111.111.', ole las ,i,h1,10, de ,irrnoie del , i'Dmrilo jyciacrut tt tu, cuerpos 

,afonda iermino, "e\ pedir iuorctivaduntcntc can (as SCCITIOVIOS tic 

.. .541r k ul t uro, (:tinuiderui y' 	 •li;'urtil y Soluil, los 11011110, lecnicu> poro requfor cl 

atom ieroo. 	idinocion uso o aprovechar iento de (untos residuuf&' 	j tOiIr[t.lpur,u parte 

,F, en primer termino api icor 	normo, teenieu, que expido tu 1,E0AAIIND.ut y (ti 

Secretorio de Saud poro regidor 	descorqw, tic 119t111, ul Skle11111 de dre110)i 

Jet 1)istrito 5acrur t,j;-`(TIt, en segundo termino "esitibieeer y ileso rrot(or fu politica de 

rehuso (fe oquos en ci I )istrito JFederof, en eoordinocion con In ;Secretario de /1surieulturu, 

(,u Mide 	y )esct titioffo tl,uruf 	_ 01, 1). 

re,,filoos, `llar un Indo 11.19iin u lu E llnAkto.xp tu tcteuIttid de -expedir kts tullimos 

icenicits poPt1 fa reeokecion, (roí ainiento v tisposicion de todo close de residuos, en 

coordinocion lo ;Secretorio de Solud" 1/11/4-' 	Hl, ost como (u tocullud de "proponer ol 

ejecutivo jederal tos disposiciones que regulen los actividades 1,c(ociontufas con nuncriafes o 

pcilltrosos, en coordinocion con lo Secretorio de Salud" I,. 	por su porte  

usigno tu fuculind 	 "de proponer ul rjciutivi, frilcrcií las tikpoleitules que regkden tus 

uel ivillui1c, de reellCl.fdiJII, 11100111i1:1110 	1.111,0'lliOn jin,.li 111: residual 110 pengrúS11:", °key' VOI1J0 

(as 1101.111(eN (COILI.4`. Grrtellbk•S. 	,\1 v tu je -c5,11.1lifeicr 	sitios dcstinaulu, u ía ailhhicion 

de (os vt'illuw, 

tit• 	 (roo 	del itlitomulo " 	del 

uit 	oto 1̀ de (u 	• KA t e 	 f t i ..Em"..vd1A1 10 1,11.1111011 ,111 "proponer 01 

Ficcul I ‘'0 	 di',1,0,ichit., que 1.1,11..i(1:11 	ev, 	 tbr tos piti tmeid,l, 

~etti(i unte> ,• sttstunüur tk‘ tea,, en iky!Ilin11, wn l'oil lo' 	.1,‘',1'‘'11-11111 di 	'ktIric"111"‘". 
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,etitiforse que ci 	F. no tiene ¿iteilnicione, 

( ontamhuilltes por 	sibrocioues, caegoi h•rmiett, ítimmica V of,me,, l  orecToná; 

tl fu  sEmARNAp lA preveneion y control de este tipo Jc contaminocion -01 l'o, 	Je paeme, 

emisoras 4e iurisJiccion Cestero(" 	1:1 	 f.)  F, 	 el territorio ,1e1 

5c,10 	 (11. 

la en/ft/P(11W 	impacto ambh9thií, '1‘,  ofribuelon i.te 114 ',EmAlttiAre cecalmr 

impucto Olubienial cm 	 obro• o actividade., publico 	pi' yodos o que c relicren 

(lb orticttfos 	y 2') de (o 	1/1,--.'kt 	mienirip, que el, alribucion 	(a ,L, 	-crüfuor 

impacto unlbicntul en la eetill¿clelon de obras o aelivitItules pubfictu,  o privado~, que pueJclu 

afectar o deteriorar signilicutivomcnIc el equilibrio ecoloqico, dr conjormidmt con lo Iliyucto 

por el articulo 28 de esta 	Lis materias 1111 compreittiWW, en el oultcoLi 	dei presente 

ordenamiento" b R-1k 

'11S COntinflenCill., 	enf#79/Citekts otliblenhlfrs'.'(' ,tu nuderitl nU C•Iil c phdloPwrile 

distribuida por to 1.r.:,,E,E,p.A, (mire to c.-Veden:4m 	olio y los 	 codwr9,,, 

la ley le osigno o lo umAkilo 	flieufuttl de proponer ti( Itjecuil yo c'Yellerül 	Iiilorciou 

neec5arius puro 	prevencion v control Je contingcmio,  onln(L'ullklk”, 	 111  el 

ambito Je iu eompeleneld ( A-  Al' 	como 111 Je coordbutr 	oplicocion por porte 

	

(11 .AJniiniqrociou 	 :yederol. dr III +medido,  1.111,. 

el 'Fjeculivo yetlepot, poro la pre veneion v control as.  erntinli, ncisr 111111,11DIC' \r' 	 " 

Ci 10'110110 del ‘Diqr111) :Yell'UL 	S,tt parle. loIriktnti 	fe IP•IIPM ij D.5.7 1,3 	 de 

uPll"r• en ef umbíto 	competencia. teto. nleJiMis Jue detemoille el t'y: o ti eo 

preyenelon 	el copleo( de cm,' rgeni:i,v, 	 n ali's l") -' 	II. 
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arca 	ra 	prOh.".liii/4,/ ,,, 1. orrespoltde o tu ,,EMAIPIAP 	 tus ()).1,,es 

plan! 	Orticlni¿tACIOn \' udttlinklrOCIon 	los parlitie• nocionOre:, )11 coordintiCion Con 

dependencias competentes. Je los liemos reser vos ecofogicos CIl Iff Distrito 7.Tederol 	01 . 

kPor Su purle, Corresponde u) L'AJA:.  pu rrICipOr en [os tcrtuino, liuc ,e con rengtin con tu 

czkisimolAp, Clt  (ct or9niEltclon V administ rucio!, Je los purgues nocionoles, y segun lo ocucrde 

con lo propio Secretorio y demos dependencias competentes. en lo orgoni¿_achm Je las restuntes 

reservas ecológicas ubicados en eí ,Dist rito "7)-ciferol, 

2), '41,(1)1,1ílticu ambiental 

la politica tinibienttd, es pues, el conjunto de acciones que se diseno!, pura lograr fu 

ordenocion tic( timbie roe. 	entetulii.to, es el nnireo 	referencio permonente de Io gestion 

ambiental. 

	

4:11 "„,‘1,ex ira, (u aplico eion de (u p011t ¡Cu 	 tienerul Ic eOrreSpOnde ul n011ierlio 

Mero( y, en cierto medido, u los gobiernos de tos elnidlIdes I ederat i vas y municipios. "En efecto 

los inumlotos contenidos en fu poíitico ecologicu genero( establecido por fa 1 r,',,E.E,)+,A„ deben ser 

oplicodos no solo por el gobierno tedcrol. sino ionsbien por (os entidades fedemitivos 

municipios cn (os terminos senaitul,), por el articulo I() de fu ley en cito, 

CiOn 	 C1;010101:O likniCrIlí 	• 	relirVUCi1311 de un conjunto Je 

ocios como son:  II. 	regtdocioli tle los eutu. n!«!(•rialcs necesario,- poro ejecutor dichd poltihm, 

("no v- 	ca-•o 	1,1 c\. pedidos, Ji reglionesno,, 	nornhc, teeni,.us c ologieo, 	rcoti,'ticion 

de los sn "0, 	lo ccicin 	cle 	 coonlbsocion y de concertar ion que 

coodyt, veo o le ejecucion de Ir, polnico i:uluillcct gencr)t 	D. [1k, \‘if 0"Cill 
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opneacion dC fo poinico e‘;‘,Ioqicti ,ieneral 	,u cu,o, iu 1mpo.Ln.),1  

estubfccidu:,  poro coi etccto. 53  

, 10,5  ,roná cs 	 l'u 1,1 pr ek- 	11 de los recursos naturales l'uc'ran establecidas 

por 	ki t . onsibucion ‘1)olitieli de l0`, '1.'1 OJO, 	 \ 	 1,117. luz  I, or 

retitamoijoi.hp., Je( articulo 	onstitucionol en num:ría de recursos nuturules son, por 

ionsIguiente, los primeros e l  pee,jon;s de  uno pofiticu ambiental en cf poi pan enthurgo. LI 

polUicu puro tu peolcce, ton del medio undiienie en sis conjunio, o por II) Inr lit», en su'. aspectos 

MOS tient:yutes, soto tic csfuhfcec cll 1,1kexico durante fu tufnsinistrucion del t11resIdeluti 

Jr.ehevereul !PIN- PAO con motivo de lu expedicion de fu 	JI:cderut puro '1'revenir v 

Controtur lu Coniuminución 	 de 19i1. de (115, 190114'111os de eso ley', y del nuevo 

CodItio `unitario de 1 9.-(71. que reguto el 	 del ambiente". .1)c 111(.111C1'11 	rutetu se 

crearon orgullos puro lu jormutocion de lo pobticu onitlicniot, como jur una connsion 

intersecreturial instituido por W:11471'110 verba( del ',presidente de 	,K)..epubffen  en 1,n•I 1de  

labor no existe información suficiente) y Jet (-;cupo 	intersec t'otario( Je ..•Sountos 

(«mocionares sobre ef 1.11e¿tio /kuibiente, crecido en l'Ir, poro delineur una Flofulcu ~bienio( 

que fucitituro lit purticipucion de L,Nk,exico en tus reuniones )' pro9rumas inlernaeionafe, 

(Durante (u adminkt rucios del 	 lose 	 ifio 1 	 e \ pitlio 

(a L 	de 1976, que encomendo o hl entonces ziecretorto de zi-of U[11.'1111111 

"planear y conducir lo po(rt)ea de sunelinlicnto 	 -,s1  I raccion 	I). 5-ombii'n 

durante esta uantinistrucion sc croo lo ( ornision t lincrsccrelo vio( tle ;._--.)oncumicrno 

1197M. Ctlil objeto de estahícier t i me4 i,,i90 	 para l os tt u vor ,̀a.. 

dependencias federales que !enuin st su c111•110 	t,n1nutucion tic polnic,r, 	pecnit'cion 

ambiente. 	(ontision elaboro un proflronta (, 	 ‘,. 1 ...ejonll' lo 	ll11'4  

53  ti fp, ((panes, (1.Z9ul. p. 
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e), d ,04(le de ;_skexico. 54  .75111111WIIIC sc Cl.riX411 lu I; y :-Vedc rol de ',11roteeeton al  ...kmbi¿ute  tic 

PS2. que vino o 	 III 	,7571,11.1,u1 para Preyetnr v t untrotar la t, ontuminacion 

,,Vshienntí y a ensanchor et espacio 11ue ocupaba lu 101'1111.dUe1011 de la polaica ambiental.  en 

;IV\ ico. 

	

lto mInsinist rae ion de Presidente 	el de fu ',.‘attritt 1 	 hh,:o los avances 

mas importantes clac hasta ahora se registran en materia de  for," ut„,1„, tic (o poblicu  

ambiental, tamo por 1a vio legislativa como por la via administrativo,  va aue 1.4: creo eo primer  

termino la Secreldrld tic 'i)esa m'oh 'urbano y ,1'eo1091(1 55  V (U910 Se tol'IlIldo la politica 

ambiental del se xenio, primero, en el Ll 11a 	'Nacional de 	)esu r 	t Pt; 	VISS1 56 

posteriormente en el 1.11rog11111111 \al:1011111 tic 11. t.'1:111)11111 1 1°S 1 - 10881. 57  

(Fn (o locanie a fu ad ministracion del +residente (Ial1os tjafinas 11055- 10)') II, ha 

establecido su propia patalea ambiental mediante el tllIan de 'Desarrollo l'Yo- s'0I y ef 

(Programa (Nacional del „Medio ...tishient e 10'10-100 1;ademas I ne suprimida (0 Secretaria de 

'Desarrollo ;Urbano y Tealogia y creada la Secretaria de k f)csorrorto 50cior 	 ato 

como (Os dos orattnos desconcent rados suyos, a saber; el ' Inslituto ;Nacional le ;Feoloata y fu 

'4)rocurdduria ,5ederol de `Proleecion al ...1mbienle, lo que ha implicado uno rcorgaish•mcion 

del sistema adntinlarutivo federal para fu gest ion ambiental, 

por uttinto, 	admini,lracion del 'Presidente ' rrnesto 5ediflo +once de `Icor 1" l- 

20001, en itinuídua de circunstancias est ahlecio su 'l'Ion 	 1"; 	en la que ue 

creada, fa tiecretarut de !)tedio „ knibienie Decursos Naturales y 'Pesca, 11 )iorio (Veta( de 

54 `
!
"tibliettuo en el ;Diaria( 	 ,-Velterueio,1 del Itu4 	Dicien,["v 	"‘" 

5 tp
• 

tue urtli írúti.ití,tl tic refornw 	 1,11.1jonieJ Je la Admint,trarion 

"Publica 	rderul que entro en \nao,. ol 1 Je 1 mero Je 1',.S;, 
56 

.1tu61icudurn cl l)ittrio t)fit'ío1 de lo 5,,,dt.rarion Jel 114,1 ;1 Je .,\W 
57 	 „ 

`
r1, """414  v1' 1'1  `Diario (.)11'1,1111,.It  5:eJerueioll Jet .4111.4 241 Je Septiembre Je 
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lu Yedcrocion del dto 	Dieiciniu 

ite5COneelltrullos, precitada. 

131' ,`.1 	11111113)1dO COMO 	 Oi.!111111... 

Ihks principales politica umbienides se e nettent ron estoblecidies por lo vio fi,,gislaiivo, 

,En electo Le 'tiente mas importante en esto materia es la 1,e1E.r..1,,A, en unto ,,,whiccc 

principios de lo que denomino la "politico ecologicie genero(" tare, 	usi como un ,:onjunio de 

criterios ecologicos generoks. que no son sino uno espeelficucion de esos principios en ciertos 

materius, 

qo,s principios Je (o politica ceologieu general establecidos por (a 1. r.; 	ijcuot  

efectos vinculantes para el TjeCtniVO z-Vetiercd, pero knubien puro tos ciiiijoje,., teac,,o1v,i• y 

(os municipios.'Lo primero:1(0 pone cn duro (a parte inicial del articulo 1.-i. donde dice que "puro 

lujormulacion enilItCei011 Je 	politica ecologica y ítt expedielon de noritui• Ice-Ricos y demos 

instrumentos previstos en esto le y, en molerlo de preservacion v resiourocien del equilibrio 

ecologleo, el iljecutivo federal obseryil 	 , l`or lo segundo lo dejo 

de manifiesto el orlteulo l( de lo 	 cumulo dispone que "los einidodes tederiativus 

los municipios en el OnibitO de SUS competencias, observaron y 	oran los principios u que se 

refieren las fracciones '1 u' 	del articulo anterior, 	principios de lo polo tem ceologi,,i no 

estan dirigidos a los particulares. pues por su nuturoluti son mundutos concebidos poro 

Orientar (as (ten viaudes de (os otutoridudes publico., en condijo son vine-Montes pura los 

pu rt [cuí« res. 

'1a existencia de un srtilcma primo( de 9iluncoeion ' \ocionot di pc,arrollo en ,,‘Wx leo 

bu determinodo que, oí (ocio de (o formulocion de lo pobtico onibienial por lo Sil 

huya cobrado importundo cf est,Mkeimiento de (o mismo poiraicia luediorale lo pflrateodon. 'De 

hecho el marco mas linporionte paro 	formulacion de lo politica umitieniol en el plas estuvo 

constituido, hasta tu expedidora de 	 por (0 pkineocion nacional de de'4.111.0110. 
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Icv no ,e repere c5pecq i.'44 mente u fa 1)(u,iitieucion unthientut. pero lumpol:o (1,1 e  du ye,  ‘1.11„ 

Mal posible que en jkkoico sr hicieru tu 140)1i:0i:ion umhientuf desde 10.:f 	hUStU fu .1Celtu. lu 

prOpiU 1.17, E.E.P.A. >C eneorgo Je 	H'porclr jurldieuwente (U dimension ambiento( en fa 

oneudo„ „acimut de Jesort•ollo. uf disponer en su oil tculo 17 que en esto -scro considerodo (u 

politico ecologico general y el ordenamiento ecologieo que e estoltle.eun dC  eottiorttiwuj co„ 

esta ley y fas demos disposiciones en lo materiu, 

1,1C '- ilícinetle1011 58  sendU entre sus obieli vos 10 	necesidodes (ubicas de (u 

poblocion v (u intiorso, en todos sus aspectos, tle lo eoltdod de 1,1 vid", puro fow.w• tour sociedod 

mus Itsuubturia ruccion 	to, coila uccion 	rfolleocion es respon.obilidod Jel liCCU N'O 

Yederof. con 	porticipoc ion democrolico de (os grupos :,,oeillíes, puru fo Culi( lo mismo (e. 

cslubleee 	[Iuses de Un SIslent« 1..\1.1eiOntlt 	̀(11cinesle.1011 	)C1110(1%1(11:11 (UVI !culos 1 y (2 o 20.1. 

coro.on de tu pluncocion esto constituido Flor el 	'\uciontil 	')esurr,tlío, que contiene 

tus previsiones que sc  reikr 1:11 01 conjunto de lu octividod economice y 'celo(. ,l ese pton 

subordinan los pro romos set:10,111(es, institucionales, regioludes especiales que se joritudett tort. 

261, kVA fu actualidad, y luego de la supresion uc fu Secretario de ',Prog ro tinte ion y 

Presupuesto, fu elaborocion del +(on •, :\ocionof de 1)esorrorío compele o (u 5.11.r...P. 	y 

conlo io dispone (u f roccion 	de( 0,11,43 11 111' ( 	(17, 	 I(.1 	III k nwion 'F ut4feo 

yeaeraf. 59  

'VS iMportlinie desttletir que uno ve,' oprobud0,» el q4or, v (os progromos de vienen 

'4'{illnlorios puro íos dependencio,  de fa ,kintinisirocion 	jYederol, os' como poro íos 

entidades pUrues1011k,. Je ueUerdo Con L1,  akpoicione,  tequfe,  que resulten opíiculiks 

torttcotos 	y -3». por ,u 	• f 	rut puede coltvenir con (0, tlobirrno, 
Fstudos fu cuoi.dinuciott que sc requiero para que estos coddyu ven, en el ondvito de sus 

58 
+L414'4'41,4,11 el »1 	( 	 del 	Imcro 

59 	. 

	

',\V'1,11rIt'Ullu por el , Docr,1,, 	 ,•1 I 	( )11,-U 	7 	 ,111 Jiu I de 	k'hi'vro O,' 1'1'1» 
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(141.(•1(CCI011eN, a ta C011m:i11(1011 dC lo, 	ro. 	11,1,1cm:ion di 
 de‘urivito lar!. 	0,1 como  

,71111Cellilr con (ti reprr<illo,7jorle. tic (o., lit•upo• ,o,"1,4(c,, o ion lo, 	 (111Cri,(1110' 

eiCelle(011 de( "Pft111 "5:. los protiromds (art. 171. ',1,tn. otro (0110 	poi 	 vi,iewe 
cu 

rakeSlro poss, ro ditiere de ía coineniodo, todo ve, que (u 

oneacion nacional je desarrollo. 

O lin," klc jini in lo 

iht ;.„‘5,,exico, la poli! ieo umbieniLd puctic csIONecer,c tuero Je la plancoeion ombientol, es 

decir, por uno vio que podrl« detiominor,c puramente ocini nistratiro . 'Ello 	posible porque Iti 

(Osfaclon federo(  101:11110 u dolo' deponiendo', y. en especiol, o lo l',EmAkmAp poro lormuLlr 

publicus sobre fa materia: como o, doro, estos tul intim:1011es 	achertiu c¡crcer  cn etnlurio 	lo 

que dispone el sistensoju indico poro (o uoicecion del umbiente y (os instrumento', de ploneocion 

desarri.dío vigente.' lo, normo f u inionicnicil sobre la moicrio es lo j roccion 	I Jet u reculo 

de lo Ue,y Orgt.inico de lo Atiminismicion Publico k.-757Chterl( (1,r),A.p.F.i, que como se ho 

dicho faculto a (o SEMAktiAp poro formutor y conducir' fo poin leo genero( de ccoftwo. 

Como eí esioblecimientO de normas y olivino:, ccologieus cs pooe de (o Jormuloeion de io 

política ambiental, tomblen Jebe considerorsc lu truccion ' U() del mismo Oil kilt() '' kISis (le to 

que faculto o (u liEmikrusiAp poro esiohlecer normas y criterios ccologicos poro ci 

aprovechamiento tic tos reoUrSOS nu1nrufos y poro preservar y rcsiouror lo coritiod dcf 

4141eille• con Li puriicipcion que en su coso correspondo o otras dependencias. Adenia. debe 

cmskleroPSC ¡Pie 	Lei,A,P.F, faculto 	,,EMAidstAl poro I orm dor y conducir lo rol Wel' tic 

unte/miento uninieniut, en coordinocion con ni porileipocion que correspondo o otros 

dependencias o entidades 

'lo, politica ambienta( cstobleitni por esta vio poro meni e ocho inistrolivo c,  onliHtoorio 

sólo poro ki Administrocion ',Puntico 'TY-i•licrol v odk"osos, poro l'o,  e/U.11111r,  

municipios, en los temimos del articulo 	de 	tcy'.Pfatielit 	',1>ero, iluminen ptu•tic 
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Reo. ‘erto pavo los porticulove,. en fo ¡ovino que dispo1111011 	 di c,rnecr tu; ilnt ,jue 

se celebren con estos, 

SI. •litstruittentucion 

la materia opo rece normo do en el Copo ido ,(,) dcf ,-nulo 1 de lu 1,r,- ,E.E . P . A,. 

intnediotoffienit despu es de (u requlacion de la poblieu k•voloojco 	preiepiOs respectivo, ,on 

los arneufos Ir o .1'). que se ogrupon en tu. nueve secciones que (o' 	destino o coda uno de los • 

instrumentos de (u politica ecologiew sin ensbortto, entre dicho. iiNrumemw, tandlieti debe, de  

eanacrarse las medidas de control y sequridod, ast canto 	S11141:10111 ,  udmioislrol ¡VII:,  

pendes, reguladas por el jolito Sexto de lo ley 1(11.11(14(os lto o 1 

t. De acuerdo con (o anterior, (OS mecanismos puro fa ciecueion de to politica ecoloqico de 

ta t„ri,E,E,p,A, pueden ser dasif icados de fa siguiente atunera: 

I) Instrumentos espeof leos de la politica ecologícti, en los que w incluyen olla ptoneociml 

ecológico, bt el ordenamiento «oh:loco, ct lo e voltIOCion del impoct o onibientol, di los novillos 

ternos ecoloqicos, el los medidos de proteecion de oreo, mit u roles, 11lu inyestiqocion y lo 

edueacion ecologicas y qlla inf ormoeion v viglioneio; 

21 instrumentos fleneroles de lo pollito.) de destivrollo, deben eonsidevovse procticomente 

todos íos met:cinismos que est careen el sistema iumilico • econotlticu noclotiol 

planeado,' nacional de desorroffo, que es el meconi:ono o trove',  del cu,ilor nulli l" polo 

de desarrollo, y 

ithirtlitteltiOS de eolltrOL ell ha!,  tille deilell indujese 	didO,  qUe 	L'‘re'41 / 1 111  

p rocedimientos de inspeecion viqiliowia. tos medidas tic scouridod, los sanciones 

administrativos y fas scmciones rondes. 
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lob ao, 	 gru po, de meiwoHnos para la cjecuc. ion di (u pobtieu ecoloqica tienen  

un oruclor eminentemente preventivo:  i( 	hmu ¡{cupo. un 	coral- ler preferentemente 

correctivo. 

Por st. jmrortuncili nos referiremos en este opa viudo un icia me in e o dos de los 

instrumentos especifico. de la potnica ecofogica. u Suben':  

{PlaneaciOn 1.4:01.0,0‘.11. 	 ITSSICiOW, 	e  regulan nwIer i u SOn l o, 11 

Y iti de fa L.G,E.E.P.A.: el primero de esto, preceptos prescribe que la',111uneucion '\urionu( de  

,flesurrotto, sera considerado fu politica general y el ordenamiento ecologico que se estoblel,Ta 

de conformidad a esta ley y las demos disposiciones de la materia y el segundo preeeptua que el 

(..40blerno jedend promover« (u purtieipacion de (Os distintos grupos soclufes en (u efaboracion 

de (os programas que tengan por objeto fa preservacion v restuuruclon de( equilibrio ecofogico y 

fa prolcceion af ambiente, segun fo establecido en CSIO fe y y Lis, lemas  aplicables. 

" (FI proposito de estos preceptos consiste en incorporar jurulicomente fu dintensión 

ambiental u fu pfaneacion del desarrollo y reiterar el ea rucio. pu ri icipati yo de dicha pfuncacion 

en lo que 'luce a sus aspectos Cet-401000. 'lo, ElleklepOrlICE011Ellrldie0 de 10 dbinellaiun ambiental a 

fu pfutteucion de( desarrollo implica que esto debe tener cn i urntu, en iodo` `II' niveles, (u visíon 

unibientufista, en consonancia con el CIIIIICIer 	 tle,1ion ambiental ". 130  

'Ff ordenamiento eeo(ollico.. fu 1 raccii.m kkitet 0,11;1110 	,te (ci 1....r;.E,E,P,A. 	define  

como cl proer,o de pfancucion dirigido u evaluar y proi jratimr ci uso def suelo v ei 1111 lei'l  Je (1)S  

recursos noturulcs rn CE ICITEIOrik' IlliCi1)11111 v CII ECP, 	 (pie Eil 1111Cion eiCrCe su 

------- •-. • 

60 u, 
'nr‘rie:;, ', l'Out. Oh. 	p. I. 
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sokramd y jurisdiccion, 61  poro preservar y resi o uror el equilibrio ecolouico v proteger el 

unible n t e, 

Tosten do, t ipos Je ordenamiento ecoloqico, el llamado "fienercd.  y el (tumulto locor, 

Fi general como (o dispone e( tiritado 	de lo ty:,,E, 	esto jueurlulf fu ejerce fu sEmAkmAp 

naves 
4c1  insibuio  ‘)',uk•lom.4( 	(Feolotpu, obvio mente o nivel jederd. 62  'VII C0)111110, es 

materia reservado u los entidades jedentti vos y municipio,  e( ordeno mimo ecorogict, toco(.  63 

01 (OS OSe11101111e0los (1U 1110110s, 0 (ro ves Je los programa de desarrollo urb43110  

y densas instrumentos regutudos en esta ley, 01 lo Ley Genero( de .Asetttomictoos I u manos‘ y 

fas demos aplicables COMO (o emobfeee e( OrlIell(0 	trOeC(011 L  de fu L.  , E, p, A, 

3.11. tvatuaciott dci impacto ambiental' 

be denomino impacto ambiental o fu 	 favorable o desjuvoruble y sus 

consecuencias, ocasionadas en e( ambiente por uno «Mon del hombre. 

Las EA,A, son estudios reu(izodos poro Wein l'icor e interpretur, as) como prevenir. las 

consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones. plates, proqrtunos o proyectos 

pueden causar u fa salud y el bienestar humanos y uf entorno. 

4'..11  tos estudios de importo ambienta( se Irtilo 	 (os ~so:Lulu:4h de uno 

uccion, pura ver fu Mida( ambiento( que Indina con o sin dicho occion, 	7,:„1,A, O 

manifestaciones de impacto u tublentul que ett tu posterior denominaremos IM,LA I S011 10111(1(011 

" proceso 	estudios y consultas que cruluo o considero de tormo comprenstitte 	efectos 

sobre et medio ambiente de uno nuevo actividad, yo seo lo eluboracion de tu (easlociott  de 

61 ; 
62 	

(ter supra pp. '21-`,.'"). , 
6
3 ' 

'Orr supra pp, 86-88. 
Oer supe« pp, 
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dciceminados planes  o nuevos proyectos. con la participaehm de publico y ung(jwunjo  posNes  

akel'Ilalirati. 64 

dictamen de impacto se considero el ittsii.0 mento o herramienta que permite 

comunicara los dantas el resultado de uno e VIII UUCi011, lucí u yendo (os o( te num ivos uf proyecto o 

mem, !Por tanto. se entiende que estos instrumentos son htbkos puro fu eteedon de 

Amativas y poro (o sdeecion o adopeion de uno propuesto. 

( 	m3,A. 54.111, pues, un instrumento de conocimiento al servic io  de  (u  der ision, per, no  

son por si mismos un instrumento de Jeciston. 	emborgo. son d instrumento o herromientu 

idoueus para uno toma de decision bosodo en un conocimiento amplio e integrodo de los 

Impactos o incidencias onthientafes. 65  

r,Por (o que loca o la definicion de fa 'E valuacion cle Impueto 	 la, 

vj.E,'¿,P,A, en su orticulo ift .  froccion k(Y I, lo ‘Iciritic como lo modificacion ad ambiente 

«adoptado por la accion del hombre o de fu mit uraleat. sin embullo er k,,‘kuest ro (fOul (lirones 

nos expresa " resulto que por ETA, podemos entender e( procedimiento que tiene por objeto 

evitar o mitigur (o nencrucion de electos umbientu(cs indescoNes que serian (u consecuencia de 

obras o actividades humanos. medio lite la estimado,' previa Je los modilicociones dd umblente 

que truenan consigo tales obras O actividades 	66  

64  Cfr.', Proteatti, 	4,„ O( cit. 
p '20 

66 kili.u‘scs, ,Iul, (Y), cii, p, 
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...1,pect 	e Ite put;, 

(u ultima accoda 	bu percibido  claromeme en tos pulses el constante y creciente 

deterioro del ambiente debido u un  des„orrollo  basodo f UllaalltellitiblICIIIC ell 	ereCiltlieMO 

economico. en el crecimiento tont' it o s yo, 

`r.11 dicho periodo se ban llevado O cubo en nuestro pues u(gunos oceiones poro frenar o 

reducir  fa  deradoeion del ombiente, especialmente la (-out UnlillOciott, pero acnerufniente han 

silfo acciones aislo dos, con 1111 lin pu ro me ot e c ol. rec l 	purclut .  

110.1‘111111111e, estos 	 prOteeCi011 	 enfocados huelo 

afi101elOileS correctivos, sobre todo de fu como minueion, se estan susin u yendo por unos 

enfoques mas generoks de curo u integro',  los considerociones umbientales en la plunificacion 

en Ia toma de Ilecisiones, o sea ett (u gestion de( Jesurrollo soetueconomico. (Esto nuevo 

estrategia se mito d ro en el »toreo de (os pol leo s a nble ni oles unticipatirus o preventivas, lEn 

este contexto el empleo de íos tecnieus de E, LA, de los grandes proyectos, Iled011CS o programas 

desarrollo, son umt berronsientu imprescindible y de gro o tiptilwion y utilidad. 67  

ju proteccion del medio UMbienle es 1111O condicion ineludible del desarrollo economico 

etittalbrado.'ip 	 considero estos estudios como pie .a bosico poro (fe vol. u cubo una 

politica ambiento( de tipo preventivo, 

(‘'11‘11`)"le incídcnrius onibicntules ,e vienen haciendo desde hace (DIOS, sobre todo. 

e"  los  PaISC 	 SlOs 	 Illlt propios de todo el 

imintnictito de tos tenlos arthiettiote ,, ett sus cottliety,...os, o seo 11 eOrOCier CillInenlenlenle  

leenk0, considerando apena los impidclos Itsico,. 	1111 e0110eilllielOt)  11111•1' reStrilltlitiv) de (OS 

67 
(,fr. 	 ‘'it, p. 11. 

tq 
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.mblnos, que se lintitoba a oiquno,  icc,11;„, 

41111.1111SINC1011. 68 
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v alguno- niiembros de (u 

(Por consiguiente, u tinque la ideo de los ETA, no es 	ha sido en las on,,  

onseurridos de fu dectitia de los Z:\ cuando 't' lunt cnt pc..udo 	„,,,„ Cierto rigor, sobre  

tojo en su  yerdultero contenido ambiental y abortando, en lo posible, (o, dt„iii,105 osudos del  

medio ambiente natural y social. 

(la Idea. cf concepto y cf contenido de los E.1,A., tul y como se entiende en 41 cicittalidod, 

nacio en tos (Estados (Unkfos, con fu (.\iiiii)//d 	l'irt>lnetind !i)t)fiey 41 de I ' Vi" pl pAt puesto 

que fue di donde Se definieron las E.I,A. y donde se institucionufir:o esto actividad. 
s. 

tEn 1,'Kexico se hu iniciado la rcoli¿Álcion de estos estudias y lo ifi,E,E.p,A, define la 

prevención como el "conjunto de disposiciones y medidos unticipodus para evitar el deterioro 

del ambiente". (Esta f uncion es el objetivo basico de las E.1 A. . I  los a rt 'culos 	s' 	de la kv' en 

cita hacen referencia especifico de (a ohligocion de evaluar pr 	me 	los proyectos de obras 

publicas o de particulares, que puedan producir contominacion o deterioro umblentoi, 

realizados: (as correspondientes .,konitestociores de ' Int pocto 	 ' las funciones 

especificas que (as M.I,A, han de cumplir pueden ser definidas como funciones Je conocimiento, 

coordinación y nteionalizaciOn. f lcxihi(idud v consenso; que e•tan concebidos como instrumento 

de conocimiento al servido de tu decision v no como instrumento de JeMon. 

tienen que rcoor uno importante f anclan en e( contexto de la oduptocion 

institucional, ante la necesidad creciente de sola clon de íos conflicto, sochtles. Conflictos que sc 

"R"P"'" eri ovación de' fu construccion ¡Je grandes obras publicus y privadas. 

68 
'114cm. p. 15. 
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ill (os c,tudf1 /4 .,,, de impacto, d toniettillk,  debe ,,firreTutder Id que sc eonifere  ho y ut 

conalti, de owttio ambiente, con u duo 9ro m' e.,  refb: ‘,11,e‘lif) \uf Urtil 9,k,e11iff ,Social, cuyo., 

rri)lcipute5 osreci„, u coit,,i,,f,Tai• pueden sir fo!, 	iett I 	Ifue 	\ 	Vos; 69  

.11111111:1STE 11.1"111.11. o FÍSICO 

• (11511111M111(ii10111111110 Criii.i : 

• Conlaini)11.11.1011 1.117 (II ,  419 ttlb. dist ittlIttiertdo cutre tus mordimos. y continetudes 	esiu, 

ultimas fas superpeides y los sullt erroneus:  

• (buido it vihrociones 

• 11)eterioros del sudo; erosion, setlimcntocion, dese rt illeockm v olterociora de fu cubierto 

vegetal y corattitnincteion de( 'acto pot,  vertidos sof idos, f 14u ido,. y 9,ise„sos:  

• (Protección y resl 010'0110n tte esluteios mit u roles ,ing Ido res y ecosistemas sensibles:  

• Troteccion de especies ottiettult dos o ett peligro de e incion de poro y lo u tut:  

• Vtifilmelon rociortal de los recursos mol LirolCS: 1'1110 	vio reiloroWes: 

• (;arrecio tratanticntu tic ÍOS l'eSidUOS sol ufos; 

• TICCIOS de fas rudtueitmcs iuni .antes. 

AMBIENTE SOC1,11. 

• Aspectos cconomieos dr fo proteceion oí o mine nte: 

• 1,5ka reo ju r ico:  

• Corallictos sociales en tus urcas urbanos del 

• Prolafentutieti de usentotraiettio,, precorio: 

• Considerocion de lo dotocion de 	 ti rbli 111, 	111 	rUCI U rldeS: 

• Ajnbiente 1'UP1.11 	ItItIbit: lite U l'itt1110: 

• CIMSerVOCIOn ticl piii r 111011i0 	ür 	C11(1 tlrtll  

• filucacion urathientol:  
• ConcieratiEacion y parlicipacifm (Inflado no. 

69 rr. 2.1 	51.  
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,te,r,„3,:01,. 	u,- no to,lo- t,ts ospecto,  iítctdos son onoli,otlos por LI Ittisitnt enlidint 

pero en lodos ellos hav ChpeClo, 11111hie111111e,  41(' 9run Int s,:endenciu puro 

cotisequir un Jcsarrolfo so,tenillo 	equilibrado. `('>tu relocion Je atributo. (id I I íclue an una 

ideo 
muy cloro 	(o 	,,,it 	completo  que puede 	 111101trumenic fa incidencia 

ambiental Je una obro publico O proecto 

(Procedimiento de e vld tiacion 

,500, (le e0111eItY411' 	los ppm-o:cut tattellt0t. Je craluociott, C, convenierue ItOCIOttelliill• 

bases de evaluuelon, Li lío es ost, tollo vet.: que los inquietos pueden ser directos, o indirecto,„ 

pueden producirse a corto o (fil'HO plt ,15, ••er Je corto o forqo Jurocion, acumulativos, 

irreversibles o ine vit abl s 

" 	impacto onitnenial directo o  primo rio cs (a olterocion que sufre un atributo 

ambiental por la UCC 3 /4011 directo Jel hombre sobre dicho o t ributo, los consecuencios derivados de 

los Impelo directos, son íos indirectos o set-utilitarios, 	que son inducidos por tos primeros ".70  

" Se ((lee que un impacto LIIIIHC111(11 rs u corlo pf¿I'rt.0 C111111110 	produce itIlltellillIk) O la 

YeAliPACIÓ11 de (u aCC1011. Si dfkireCe 	 cierto ticmpo de l'eali¿alla lo 11CCi011 el impelo 

cs a largo plato ", 

'ku, e vo(uucion se baso en unos procedimientos r ntetollos que pueden tlem:(»11p,»Icrw en 

lus tres fases o funciones siguientes: 72  

70 , 
94ptidoilit,•0 Jv tus i„)ernolugue, de 11:volUtleicni Ji Itnpnew Antltientul 1:11icion 

largo Je su .Autor. s/ e. Tome 	I i lirnie,  l'oses iienernli-.1 p. ''. 

72 r  
'Estuditv, 9ikelodoSico Je los '¿)"reettolutinis de lUvoludeien de ',

importo .-5,mbientuf. 

.dtelon eurflude su 	• e, :Tomo I l t bittite' y tiu,e'' 	p. 
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Al 'Identificada' y est isnocion de impud Os, 

k 	Generado!' de eslraletiicis: 

(.14:N111141u-ion de variable,, 

'Poro rada una de estas fases existen diversos iecnicas o instrumentos Jisponibles, 

especialmente puro fu primero fase y tu cual monifestore por su escudo en (o uhieucion en el 

presente aportado, yo que es l'indumento( reCdt'tWr un (111011SiS cic (a Si(UtIC1011 de referencio de (u 

forma mas completa posible, teniendo en cuenta (a situocion de( medio 	sus tendencias de 

evokcion en coso de no llevarse o cubo d proyecto, os' como tu evoluocton del proyecto 

destacando (os variables ~viles, es decir. aquellos factores sobre (os que se puede actuar y fas 

decisiones yac toduvw no esta' tomadas. 

IDENTIFICACIÓN Y ESTIMACIÓN Illi mpActÓs 73  

(.41 identificada' de (os impactos se efectuu mediante uno conj rutilado!' del medio con er 

proyecto y comprende; 

• (4, percepción de los principales impactos yo sean directos o indirectos, primarios o 
secundarios, a corto o largo plazo, acumulativos, de corto durado'', reversibles o 

Irreversibles. 
• estimada' o valorada', si puede ser cuantitativa y si no, al menos, cualitativa. 

9 Su  "cruel" con los procesos dimimicos, que permite prever su evolucion y determinar (os 

medios de control y su corrección. 

(F1 primer paso en (o identificada' de (os impactos es establecer fa Peludo!' de (os 

factores ambientales. Se pueden definir como factores ombientuks, con relocion u un proyecto. 

73 
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(as consccucncius dilifsientufes dt• lu puesta cn mcirclui del pvtleeio ~~useo en sus tuses je 

con,,trucclon, de Operocion u Lirlio 	 4,palf c011,1414:11.11' 105, Iblenies y (os reieplorcs dcf 

Impacto ambiental, 

f~llcdC babel 111111111s 	 pero el; resumen puaels considerarse (os foctorc:: 

iuea coiiiinuuclon sc 111,1L:1111, syttiendo 	diasíticacion 	 (u consIder,Kion de 

(Os dos grundes Componentes de( Concepto de - titcdio timbien[11' .*: 	\aturuí 

cufbird, LE( primero por cuatro HI'lliltk• siaemus Inlerrelocionados: (u atmosfcru, fu 

hidrosfera, la litosferu y fu biosfera: estos sistemus son dinumicos y en ellos influye notablemente 

la «celos' de( hombre. 	111C1110 	comprende (os grupos Isuntunos, tus relaciones de 

produccion, (as infruestructuras materiales construidas por cf hombre y tos sistemas 

histintelonufes en:tufos por cl mismo. 74 

CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA 

• (Particulus solidas 

• Gases 

• Vapores 
• l'hmos 

• Aerosofes 

• Sustancias ntutotictstcs 

• Catidud 

• Alterucion del microcfinsu 

CONTAMINACIÓN DE LAS AGUAS 

yucrures que cifeetcsit u fu cct nt idud 
• Cattdut 
• Vartuciones de( flujo 

74 
Abident, pp, 1 I -23. 
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54/4:101T• IllIC 	LI 

• ,Tempero t u ro 

• :Turividc 

• ,I)cnsidod 

• So(idos Ilit+LietWs 

• (..cirtliterl',  09111%014:pi iitN 	1)[tir, 

0111111k:0r,  i1101'9Utlit'0• 

• 0\19010 

• 01 thiarogctsol 

• \it rogcno 

• Yosf oro 

• t„,NVIOÍCS fitC(Ihnolerreo. 

• Alufre 

• 'lloíottettos 

• Carbono inorganico 

• ifice 

• (Xctates pisados 

u micos o rmnico,  

• k Rtodgrodultícs : hidra tos de curbuno , tlro 	protemos 

• Biodcgrodobles: 	pcsticidus, 	ollt u nos de te rlitettt es, ttidrocurburos y productos 

pciroquunicos 

L'OS 

• 01'911111S1110`, poloticnll 

• ()rtiUlliSIIIIV,,  Vtlrith 

CONTAIIINICION DE LOS M'UDS 

• '111%1S1011 

• DepOSiei011 

• ;.ictlimcvnucion 

• Covvominocion por resto uo, 	ido,. 1 t‘i u ido, 	1111,e0.0

• 

	

	

, 

lVterliCion de tia ( 11.1,11.1' (ti \''',1"..1141 

• Otro', 
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• '091CiUdt31111111Unat. port4 

• 'F. xybkicion fu resto( 

• 'Usos otincolos 	sull0 

• 'Usos 9411WderOs 	sucio  

• ikCCUrSOS 

• Tspacios (Jcslinollos o u,os, 	 11oisoie 

• 1,1tgaio tAorino. ,1Zyco1'sos 

FACTORES 11101.Clearos 

• j(41,111«. Inventario de lliowpos y llioceitosk y ,1.1 COrrelliCiOtt te los M151110• 

• 5u uno- inventario de cs¡wcies co rocíe/1,d icos 

• lloro- invento rio de especic.s coruciertsilcos y veqctocion 1101 rol 

• ,Fspecies en peíitird 

• 1/4 j)irersiclod de especies 

• ,F,siokilidod del ecosistcmo 

FACTORES CORO ESPONDICSTES ;11. 111P.11"1'11 5111'1111?I'll~'IÍAIII'll 

• 'Os() illOdeClitidO del lirrilorio v los recur,o, 

umbios y modiricuciones 111 1.1 	11,•1ti rrilorio 

• Susi ruccioo 	 i‘l v o 	1,, re.4.t1I'W, 11(11 	puro 	itherniníVtis tte 

• (i:eprOplitelorieNdr icreenkl' 

V:1111(110)1 	 rtle+1.111,. 

‘Destrucciort de sislcmos out 1, roles 

• ilutrones uroic's 
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e Th,,,."don  o 	 Cdhatlil de vida 11C I 11 	14U1110 	C011 114C1.110 ,n 	• 

OSPCCIOY  

• kkOfestios debidos u como:s.:ion u rtuuto 	trolieo 

,,vicrochm 1,7 los sistemas o estilos á. ví,lil  

• jevidencio de fu vorMeion de la pobLeion, OenwgrUIlo  

• ,h gure, historico- orttsticos que pueden quedar aieet tidos 

• TSlihnidad ee01101111e4.1 re9klittl( 

• `ingresos gustos puna d so:101, publico 

• (.:011SUMOS e ingresos per capita 

• 'Fniple 0N 0 111.11111iil que pueden t'Olerla v,,e en (13 ,Ontl duro nie (u consiruccion de( provecto 

• finpfeos fijos que pueden 9e11e1'trse en (o ,:01111 dU1'11111e 	luncionomiento del provecto 

• 'incrementos ee,loom ieos, 	0,1jVibidUs exl$11¿r;i01,,s, servicios. etc.. durollli.' 

y, despues,duronte d(f une ionomiento del proyeelo 

• ,Oirienda 

• qufractdructuro viorio 

• 'Infraestructura sanitario 

• ver vicios com uní luir los ", equipo miento u rbono 

(19S factores Itsicos e incluso (os bíoítsicos son los mas imporiontes en volumen y en la 

produccion de efectos. de uht que u los impuestos que producen se (es huyo (Limado "primorlos o 

directos", yo que son (,), anos sencillos de deivrminor: en cambio, busto hoce poco tiempo, los 

Illecles sociales, econotnicos 7 pobticos de uno oceion o proyecto solo se Mut considerado 

secundariamente, v como Imito de efectos inducidos. por eso se fes hu Unudo "impactos 

sccundurios O indirectos". 

Alloni bien todos (Os toctores u 1116(L I11 ales que oculunnos de delatior permiten 

confeccionor el inventario ambiental, 

inventario ontbientol c una completo descripcim del ,..kVdio ,-kndnente que ex kle 

ci)um existe l en que estado' en un oreo tleterm 'nodo. 111 (SI TIC Se piensa locorr,,;or uno uccion O 

Prov echo' se 
suele 
 `"."'I'lero d Inedia ambiente 	biologico y cultura( con los poramelros 

'111  expuestos con unterit.wittud. 	inventario OltIlii)1111t sirve de base puro los eyoluocion 

preruttino e  de  Lis impactos pellenehile,:rl sea. es Cf primer poso dcf estudio de (o M.1,A, 



•klt.U.1-i• 	1,.1 	.1,71 	 y1,4 	 ...kmffierite 	111 

uotik! vo 5e no hectio mencion 141 UmAueli.0 evuttal las manitc•toeiones de hupod,1 

prewitotdo., 	 e In 	 intOr 111 ltdOn ti k• Oni iC 	 11,1,:c Liudo 

,upc ¡cut': poro evuluur el iMpLlelo que idid ro dcwrininado obro o actividad v estor e), 

posibilidad de emitir un dictamen. pero 	 evaluocion m, impacto, 414e  

cau,oru  (u obro es respkinsobilidod de (u prt's0110 que real 	,....\\onifcslocion de ' Impucto 

Ambiento( itth,LA„ mismo que Se encuentro delioido por el o ri leido 	I rcieeion  t 	1,  u I 

1,r,,E,E.P.A. ,11 inicio del proce«ittliento est« reqlodo por el uy: 'culo 	del ordonituirmo en dio, 

y el iirticuio 6' de( [(AA. 

,f )e Manero resumido, en este copudo del R. LA, se sondo que pura obtener (u 

uutari¿mcion de la SEMAktIAP 1(11'1. :1' I, los interesados deberon presen to,. uno KLA.. previo a  

(a reunan:ion de (o obro o octividall turt, 6 1, 'II rettiomento estottlece (re`, 0101.1(1111.1eS (t'II' PIO 

de monifestocion de Impacto ombiental, estos 5011: 	modulidod nenerul. lo intermedio •y (u 

especifico. Codo uno cuento con un instructivo o t'Uta puro la reolii,mcion de (os estudios 15  y (u 

diferencio busieu entre ellos es (u profundidod y el alcance de los estudios que se deben 

desarrollar poro su eraboracion: la apíicocion de cado uno de íos modalidades dependeru de lo 

nuttinitud, euroctensticus v ubicocion de fa obro O octividod que .1: prelendo reoliEur. 

Adems de kis jiguros Mene1011ildOS, existe otro ((amolda Informe 'Preventivo litrls. 

11. ( rste se «paco u obras que se considere no tendron o causo ron (ledo. llutpticto:•1 

simiiicutivos al ambiente, ni rcbascirct fas hinileS v COltIliei011e,,  eStilb(eiidw; en (Os reghimenios )' 

leenicas ecoloqicos-  emitidos por lo yederUe1011. 16 	Incoic esto requiere que 

1)er infra pp, . I< 	», -tui 'u&i i vo,  que 	:Ileuentron ,:otIteniat 	10,  1.., :410> 1.roiogic4> 	'lel "te' 

de ,Septientlire y ...\)viembre di. 1'13'1, re-peclivtlmenle. eJitodas por 1,1 	 'ehn'u1  

	

‘1.11 01 asienta jti ;Id iet)  (+"r41  i" PrO"'"104, 	inedia 1,4111hiv'lli 	Vit11:1114' 4,1 ',5S114'1' f'". 111 diinta Itt'v'e,iJILJ fue 

durante mucho tiempo u trovL• • de (1.4,, 	'` \orina, llfh 	it'411,1-"  SW(11,-111,141', CO/1 htl•C 

en 
f4 	(STenerui 	(1\ortlub y I' 	y Jr 	 ,IC 	41.7 114,11  "44'  "H"‘le 	Per 



\+i1'; 	ti. :1'del t.lu11,c,- , ,'111•,1 	y1,1 1'1101{'L'il, A, 	 112 

per,0,14 que (o propor911 CllCt11C c,nl l,1  Clperiencul ilick-,drio poto lietertninor lo -itu,ictou 

anterior:  Je cualquier l'ornto 	od,e en el Injornte preventivo, lo sElk,‘AketAl,  dictoinindru si el 

prOveCIO ell eUe•lion 	 ktk) 11({11A1 1,11(11.1.1{0{',1: cn 111., 10111{{{10, pr„pt,,,los• 
 o c'. Glc 
 1,d 

initurafe1/4 1.11W 	 1{{{0 11{Ityl.  e VII( 	 pVe\C1111{C{1,11 de injorntocion 

adicional oí inlornse preventivo, e in,..(uso, 	eluborocion 	una M.t.A. en fa itioltlittod que 

juIgue conveniente. o frien doro •,,u aprobacion sujeto ol cumplimiento de cierto, condicionuittes. 

(Por lo regular. la realiwAocion líe las M.I. A, son dados a controlo  por lo,  propo„,„ie, de 

alguna obra o actividad, esto es,. los interesados en (levar 0 cabo uno obro o 0;tiviitott coluralun  

a personas O 1  instituciones especioludas paro que les realicen este tipo de estudios. l'sto no 

implica que el proponente de (u obro o actividod deje de ser responsable an te las outoridudes 

competentes. 

(De (as tres modalidades de la PA, 1,A„ lo general es fa que menos requisitos requiere. ,  

interesados en rettlWar una obra o actividad de Lis setudadas en cf articulo 	del 	liberan 

presentar una PA.1  A. en su inodctlidad general Idris. 	y 10. 1. 

1110atil ida ¿ICS intermedio 	espeelpCM Se peeSellitletIll u eetilleeillliC1110 tic' la 

7,EMAktIAP cuando considere que fu obra 0 octivídod pro yeetodu por su magnitud. o 

considerable impacto en el dntbiente, o los condidottes del sitio en que pretendo desarrollarse, 

hagan necesaria la presentucion de diverso y  mas precisa in!orolLICiOn,lart, II y1:'1. 

`Una 	iniciado el prOCIllinlienlo Je la E 1,A„ su curso Ilependera de como hu 

	

e•• lin littorille preventivt,, lu 7,EMARIMAI Ileber‘i attllicit'it) 	CoVnti11il:'01' 

(1.,y, 	 , 	 rj. 	f 	III' 1 tie, 	I 	i i, n111 l'111'k1117,1111 LA, r),F, 

de 
	fas 

"V h̀rer" 4‘. 1̀ 8S• 1 5141 ,ittna, ion {tic /vsotl(jiindti vol. 1,3 1.G r 	p,A 	iltfrodujo 	119+-L1.1en 

Iluutadns
'•nm•ntas icenh.o, 	 como 1111 {11.,11.111110111t,  1.11' lo 1,0{11{1'1A 1' 	

11'11110 11i71119.111. '1:1111't11{111'111{{: 111, 

norma, (ectlik'fas 	 il,oJilicaJo ti 	
,ottr: 

`..,riltalizoeion• publicado en el r.)..r.).1. ,1,-1 1  Je Julia de 1` 	-'. ciuc 1{1/110111, Li It' 1̀‘,{,!'i 111 oh.11erio de VI» 
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inkreso,i0 ~1 pro¿clAC o no lo priseniaeion de uno &LA,. 11,1 como LA mojohjaii sontorme o l o 

ive debes lorninkirW, y fe int orino ro de los nommos icenicos ccu(ogicu e tsieo e,, oplicohics 

poro (u obro o oelividod de que ',e trote. Si es uno M.I.A.. lu SEMARNAl, pudro: 11 requerir ul 

interesado hq„,.nweion adicional que complemento (o comprendido por 10 tA,LA,, cua ndo esto 

no 	presente con 	jew(le que hogo posible ,u e volltucion. (hl como (os ;lomillos 1":oh:os que 

sirvieron poro delerminue íos impuctos omhientoles que generort(1 la obro o uciividod que se 

1 1.0c, como los 'medidos de prevencion V nii1igac.11111 previmos. p';'1 solicito'. lo forin tdoeion je un 

dictamen iccnico o otros depcndeneio, o enildoJes de (o ,,Vniimisimieion 	'1,---Vcderol, 

cuido (os enntetermicas de los respeeti."(b olmos o ociividodes hogon neceso vio 10 1111CI'Velleion 

de dichas dependencias O effildodes. 11'n coso de que no se adopte ninguno de e tu. medidos, (o 

SEMARMAP, deberu e vuluur directamente (o munilestocion del impocto onilnentul. 

in procedimiento de lo E,LA, concluye con fu e Vtil acion de lo monifestocion de 1111pcio 

Miento( y con lo resolucion de lo solicitud de outoricion. Se troto de dos ocios: uno Je 

ruanunnlento. constituido por fu e vIducicion de (o M,LA„ y uno de accision, que tiene su 

fundamento en el anterior, n'atonte e( cual (o SEMARMAP, monitiesto su voluntad respecto de 

auforigucion solleitudo, 	/ha», de que dispone (o `,.5ecretorto poro hacer dicho evultmelon 

cstun regukidos en (os orncu(os 1 1 y 1.; del KLA„ (isi como 	distinto decisiones que puede 

adoptur con motivo de ese ocio. , K'especto de estos ultimo!, !lo y que decir que en los cosos de 

Md.A, en su modalidad gotero(, 	5;mAkmAp puede dilerir eso k* VOI1i0e1011 	011911. cinc si' 

presente una 	cn su modalidad intermedia o especilico. lo mismo puede suceder en (os 

cosos de m,LA, en su modniidod intcrnudio, vo que ell',),,eglontemto (11 I dlldla PI" requerir 
Irl 

PreSCHIUcion de uno KLA, en su Mod‘didod especifico. 

'1:1 
I° que loco (11 ocio "le residucion de lo 	

outori;.o;ion el porrolo segundo 

4111'11"h' 1 de lo 	 dispone (o que sigue: " Ll n llid111 	
pudro otorgurse 

aulori¿ocion poro lo ejecucion de lo obro o lo rcoWocion de lo actividad de que se trote, en los 
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111'911 r"C 11.010 ale lOri. 	ix111, U t51,)941. 4: 	 condicionolu 	Li  

nto,t1fL•facjoit del pro yecto tIc obras o octivi,,t‘to, u pu  je que 'o er(lell o alomen LIS impon). 

wiggcgtoles lid versos o susceptibles de ser proa ueldos 	opc rudo» normal v oun  e II Ctist) tic 

link "e trole dt' 	 it,ildiiit)1141110", (11 	 O el] 'u C11"0 cl 

nt,r,irt,itnettlo Itd Y•irit o 75:ellerul scnoloro los requerimientos que dckon othorrume  poro  tu  

efeeucion de fu olivo o tu rcoli‘.•ticion tic fu octivitiod previsto ". 	consccuencio 	tul como lo 

expreso el ortfeulu 	del  lt.(_A, la resolvicio» pudro 11 outori?,.or (u recifilcion de lo obro t) 

ocgrwod co los terminos y condiciones senufado. ell fo IIItIllifcsltlCÍott correspmiljenie, 

muuri,,ur lu retiii"...ocion de (tt olmo o octividod proyectodo, de muncro condiciono do u la 

modifieocion o reioculLocion drl proyecto: o 7,1 negar dicho out ori¿ocion. 	autoriEueluttes 

deben preciso' su pío-.o de vigenciti, 

inde pon diem etnellit' 	Xpresodo con onterioritfud, estubieee dos 

procedimientos espeeicdes poro 	 primero se !llore ti (os aprovechamientos jorestafes 

y ei segundo o tos octividodes en oreos motu rufos protegidos de barre. de (41 federtle(011. 

411110 ((a Je11011tillUCht "del impacto ambiental cn 111111erill Jc uprovechumientos 

ftWeSittteti", 	opit ufo 	1' 1 je( 	mento 10 11 iculw•• 	1.-,1 regulo (os ti ido monos generales 

tic impacto tililbjetli al, fu' re"IritTIOile" Jc proleccion ecologico poro of cipro yeelut intento de tc ,  

recursos forestales, y el procedimiento pura (o o v oí uocion do lo E. 	se cm:fletara normado 

polos calpealas 	en (os coso" Jo lu va mencionodo troccioll . (Y 	lid articulo "»''' 'le (o 

L.C,31.E.P.A., es decir de 	oprovccituatícntos forestales do bosque y ,e( 	u'opicolos  Y do 

especies tic dittc il re9ellerth. 

ma torio do oi ti vi dudas if aireo', nal Ir u I - pro` t ou u' por int orc tle [11  

	

de (o ETA, u ni 	cijcrld esto ,,,loHecido, por el ( o Fui ufo 	dol propio 

iurticuíos 	o ;;\ 	 Ic tilo 	prescribe u lu Ielru (o que 
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'‘Deleri111 iuntur cutí autor uüun prO vía 4.11 	 mtilerio dC intpucio gmblenial las 

personas filcus o morale s,. eon 	 economica pretendan real Lar actividades de 

explot«cion o aprovechamiento de recursos naturales, o de repobl um i,,,g„, 

recuperoeion, trasplante .iembro Je 	di lloro O 	 o o,, u,olew,, 
 cn orea' 

naturales protegidos por el inte res oto' lu Vocrocion coinprendidas eu lo. troCCi011e 	' 	t I de( 

articulo 16 de 1u ' Le, 	71  etiondo coislorme ti los declaratorias respectiva, corresponda tl fu 

Secretan« coordinar o llevar a cabo 	 udininistracion, desarrollo y Viqi(Utleitt de 

lu tireaS de que Se D'Ole: 'hl Catos comrs 	oplico Cl procedimlenlo genertlE de evutucicion de( 

impacto ambiental, con fas modilicaciones que indican los orticoLi, 	 ,R.yo„,„,„10.  

5,21. (Instrumentos de control.  

'11 respecto existen mcconisttm,  tic thituruic¿tt eminente pero no exclusivamente 

correctiva que estubfeee lu Lr;,E,E,p,A, poro osepror lu tiplicfaciOit de sus propias disposiciones 

y, entre ellos, (u que estobleeen lo política ccoíoqieu limera( y o sus propios instrumentos de 

eiccudón. be troto en (o t undo mental, 	liv, ...anciOnt5 que pueden apticarse de tunera 

coactiva en los cosos de condUelLts contrarios u las prescritas por cl sisienia turidico 

'De esto 	 tuCltpa el ,."5" uto 	N. lo y intd de fa (ey, sobre "f111'didas de control y 

sctlul'idíta y sanciones" IuI I n'Idos I11C o 1'1  II. 	3-1(010 cornil:tu: siete captufos, que trotan 

sucesivamente de lo observonc id de 1;4 	 inNpeciion y visilluniiu, de íos nielliár,  de 

semidud, de fas soncioncs «din tni,troti vo.,. del rccurso 	incontortnidad, de los delitos itef 

federal, y de I« denuncio popular, 	disposicione,  pe rtincines reaufan, einonec., 

inatericts sustantivas N,  otros a 	i 	 1",111's. 

7  S,' consideran aren. nuturole 	I. 	1.14 	

1 

	1 	 .̀1 .̀  

I II  ‘I''“lle" ilacioude';: 	 nutti vol,, 	‘Rirlp.1,- ,  wo 	itu,:i011,11c-. 01. -1

ÍJ 

 re,r 

proWceiun Je recursos nOluorulel, 0'11 	Je prolecoon dr poro 	t 
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Itritel10 160 y {mico 	,T11141, ,  I 11,0to. lujo 	,Lmominucion 	 ac  íil 

cuestan Jet ambito material de la,  dispiisieione Jet v'T iivi is, s.",„ previniendo que  lute, 

sC „ pbcdron:  tyo ndo se trote Je asumas de colupeloniio Ickroí. regulada,  par 

csw i '9 salva HUI' 'lira:,  L'ye:,  'l'Halen e i 101'1110 e"sreilllea Ilk1111,  elle`110111:,, ea Mudan coa la, 

materias de que se trota este propio ardilla mienta 78  

11 purruf o segundo del inkino articulo I 	it 	Luundo se Irme de asuntas de 

competencia local, los (--ioblernos de las 1 'studos 	 uplicurun lo dispuesto en 

(4 presente 'nulo, en las leyes que expidan las legislaturas locales o, en su caso, en tos fuma, v  

retituntentos de policut y buen gobierno que expidan los a yuntuniionlo -, +su: precepto, 

pretende dejar en duro que en los usu mos de etnnpelencla local sc aplica run  las  disposiciones  

~bien locales sobre la molerlo. 

I 

1 
ejercidos por la 	11rocurallurtu Yederul de xilroteccion ul, 1 t i ,,iiii.en.t ,e como orgcmo 

i 

Itesconeentrudo de la sEMARMAP. 

	

la ínspewitm y rigihinCh/ se recluto por el ( optt uta ( 1 1 lid 	Sexto de la 

Vi.E.E,P.A., basicamente mediante el e stIthle eitnie tu° de un procciliiniento (te (os 

1°111(111'111°smed iartelas cuales se "JCS'Irrollffit 	Itchr,  ctc iHyrciion lartlitdo ,  11,114 16,1). 

18 
('.1.on n  se senaLk CO oiro rorie de e5141 	,ver 	 pr,•,-,•rio 	 tombicn, 441141 

nlension Je( (,rineipi9 estobíreido e n el porroto 11,,"( del 'Arl"."!‘' 	‘11' t.' 1 	" 
"").ri°  que  II' Csla 	reTecto 	que puJierwli regular de ala( ,a,(111(To 	c,relll.i1( su, Frol(i4:• 

muteruis. 

Cabe setúdur que la 1.f .A,?•F . locultia o lo tiEmAktmAp pura vigilar 01 Illtfrdintlejan con 

las autorldudesfederules, estutales v municipuics cundo no corresponda u virus dependencias, 

el cumplimiento de (lb 1101•11141s y proHrt,111111S puro la preservIteion y restIULINIC1011 de( ambiente, 

u n'aves de (os orgustos competentes paro cataphr dichos tines, `(estas y otros jocartades son 
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;.?,11. 	correct i mas 

lü sisilw 	 VIO puede dor orihK11 O lin proel*,jihrik.ni,h 	 encom i ntido  

hacer c1cctiVOS (as responscibifidodes de los presuntos íitiroelore de 	fu, ji.,-,pwsicione,,  

que de dfo emanen, que se inicio con el requerimiento u que se relieve el oruculo Ihr.  cuy()  

tenor es el siguiente;L',...ecibido el  ocia  de inspeccion por lo out oridod ordettdoru. requeritio ul 

inierestuto, ntedionte tuitijicocion persono( o por correo cert4 ¡elido con acuse te recibo, poro 

que adoptedeinmaiolo lo 3phisilad.s corrtviic‘is dc rgenh.  apíicacion,11/14111110 s' Illollyollao el 

MI110'111110110 puro que, dentro del termino de die;.: dios hobile!„ o punir d e  que surto elect o, 

dicho notificocion, 	iesi e por escrito lo que o su derecho convengo, en rduciott con cl acto 

de libren:ion, v ofre¿co ¡muchos en veloeitm con 	hechos u omisiones que en lo mismo se 

«sienten." 1)e este precepto resulto, por consiguiente. que lu outorídod ordenador« puede 

prescribir lo 	 odopeion de medidos correctivos, sin perjuicio de lo que se resuelvo en el 

procedimiento 	votivo que se inicio col! dicho 1egltcrilnlCllto. 

`(.1110 ve . oido uf presunto infractor, recibidos y desohogodos (os pruebos que ofreciere, o 

en coso de que el interesado 510 lavoheCh O ti 	del derecho que (e concede fu ley, s e debe dictar 

resolucion udttlinistrcuivo que correspondo, t ti dicho cesoluelimsc debe" """i". O en '4' 
 ruso 

Iiibeionar, Íos medidos correetivoi, , ost como el 	oioroodo o( int roctor poro sotispecrios 

fu5 sanciones o que se hubiere hecho ocreedor 11111111 mi o ius disposiciones aplicables 'tient:b(t' 

16 1  port.+) primero!,  

ls importunte subrueur que el int ructor debe ontunicor por escrito y en !orino 

d'..""a a Iclautoridad ordeilLhIlhheo 	elohlphhilieulkh 	th.l, 	CorreellVW,  Chi los IC11111)10,,  

ordenados, dentro de los cinco dRts Itoliilcs que stoon ol vencimiento del ph¿Ai otorgado poro ese 

oun, cumulo se !role de uno segundo o posterior inspeccion poro verilicor 
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cumplimiento Je un requerimieino o de re,11,..riiiiienios anteriores, y del acta  corre,pon  

desprendo 
	 jui nlci f id us previamente ordetuldus. la minoridad 

competenie 	 f o  .0 leion o la. 5uneiotie, odininisi l'olivo, que procedon conforme 

articulo 171 Je Li 1_,r; E,E,1 J.\  

j-yilultmenie, el porrillo cuarta del nii,nlo 	1(1.)  dispone que en los caso. en que 

proceda, fu autoridad federal llana 	C0110Cittlik'ItIO 	 11l1(41C0 	reldirmcion de 

actos u omisiones constotodir,  que pudieron couf illu r,m 11110111110S 

;,Medidas ifc segurillutf 

(De las medidas de seguridad se ocupii el ort leido 170. de 	,E,p,A, en los siguientes 

tenninos; Cuotido exista riesgo inminente de desequilibrio ecofogico o cosos de contmlnilbleiOn 

con repercusiones peligrosos poro (OS el.l1S(SICMOS, su-. COMpOnellICS, o lu salud publico, fa 

„Secretorio como medida de seguridad, podre ordeno,' el decomiso Je muterialcs o sustuncius 

coniuminuntes, fu clausura icmporuf, purelui 11 tioul, de (as fuentes contaminantes 

correspondientes, y promover fu cjecucion unte tu uutoriJod competente, en (os términos de íos 

Ir cs rekitivos, de niguno O ofgu nos medidas de seguridad que en dichas ordenamientos se 

csIttillecen." 

(101110 fu esttiblek' cf (1rib:ufo 170, ia ',EMAUINIAP puede adoptar medidos de segurillud; lo 

oplicticion de las medidos de seguridad cs uno oculloil que loecretoria ejerce u troves de fui 

t75-7aceIli 41c livoicccion al 1vIIli11C1UC como orwiliti liccoticcittrIttlo tic la propia 

`Seercl«i'io. , glera 	 puede promover lo elécticiots unte 	outoriitod 

cwitPetvIllc• " 1')\ 1,:llnirt0' de Ea', (e 	 dy. 	 ctiquillu,  111' kv, 	de 

C',111b(CCell 4:11 	OrdelW 	'11(0^. COMO 	1.4 t'USO pOr l'i1`1111)10 	• (11 

l-icneral de 
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las medidos de seguridad pueden consistir en: II decomiso de materiales o sustancia, 

eamantimmtes, que implico 	perdido de la propiedad del objeto decomisado, s.: en consecuencia, 

afecta la t'ormino individuo( del derecho de propiedad. en circunstancias de que nuestra Curta 

,m1/4agna solo permite fu ocupacion de fu propiedod mediante d No de  unn indeinniackm, como 

claramente lo establece e! segundo parrofo de su orhetdo 	Tit defensa de fu 

constitucionalidud de esta medida de segurida d pojrut  iimearse, e( mandato contenido en el 

purrafo tercero del mismo articulo, que ordeno lu adopcion de los ludidas twei%irio- -puro 

preservar v restaurar  el equilibrio ecologico";  v .!I 	eLlusuru de pus Cuentes 	inOn es. 

purciul o tonal, (o q ue soto puede tener un cometer de temporal, La, clausuro implica una 

binbucion u (u libertad economice establecida por el aneldo 	constItuelinnit. Sin ein(hirtio  ef 

mismo arttetdo establece que (u libertad de projesion en la industria, comercio y trahop pueden 

quedar sometidas u restricciones en los casos que ella comprometa los intereses generdes de tu 

sociedad y u mayor prolusiOn el (Articulo 	constitucional dispone que las actividades de fas 

empresas de (os sectores social y privado pueden pialo• sujetos ci los modalidades que dicte el 

interes publico y uf uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su 

conservucion y el medio ambiente. 79  

3,2.31, Sanciones 

las sanciones administ rol í vos previstos por el (7)11i:tilo 171 	 son uno de 

íos mecunisinos eoereclivo!,  Inri ímporiontes de C511 '1,CV, csiableciendo que los infracciones 

pueden ser soncionodus udminist rol i s'omento con codo ano de id,. sil(uicntes 

79 	
pr. 1.' 
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It t,‘1,utta equivolente a veinte ku 	 Ifio• dr i-ladrio »ultimo general vigente en el 

:Dbuito Yederal en el 1110111(1110 di imponer 	sanei011. ul respecto hay que deci r que  (u  

	

„ioffl icn,• lo, montos que lo retoma de I 	1 huhu; introducido u (a `tey iTederul de 

"Proieccion ul ..,kinbiente. 'Un todo coso. debe tenerse presente que, de acuerdo con ci ortteldo  

tfonstit ucionol, si el inf ract or no /Influye  la 'indio que se le hubiese impuesto, se fe permutara 

por el arresta correspondiente, que no ex cederu cn ningun caso de 	horas, A1 /4denUIS, debe 

tenerse presente que si e( infractor jucse *Itirtiolero. obrero o trohniudor, no polca ser  

sancionado con mullo muy« del impuesto de .0 torna( a SOLIVIO de con dicts, 3-ruttindose de 

truhaiadores no tasaba t'iodos, en e nnhío. la Malta no Clcedera Jet equivalente u 1111 din de su 

ingreso. 

tu, clausura temporal o definitiva, parcial o total, de fa que va hablamos en el 

apartada anterior, y 

,,krresto administrativo hasta por lit horas, 1De lo que debe destacarse que (a 

estuhrece ex phcituittente que este no podre exceder de Itt horas, en estrecha 

concordancia can lo previsto por el ori lento ',.)1 Constitucional, 

,Para 	determinacion de tos sanciones administrativas. se deben tomar en cuenta cit 

gravedad de kl 	 COnSilleralldei principalmente cl criterio de impacto en la salud 

publica y fu gencrocion del desequilibrio ecotoqico, la lo,: condiciones economices del infractor 

ella reincidencia, si ln hubiere. 	lo dispone el articulo 1 

'KW alivio Je 	 la apliellei011 de las 	 ministrativas debe ir 

uconipatiodu del mandato 	 la O la', 	1acciones que se hubieren cometido, ust como la 

del cstohlecinnent,t dt. mi }lo: o poro c>c electo. 	vencido ese pla.o subsisten, poartin 

imponerse multo',  por cado dm que tronst'11191111 sin obedecer el mandato, sin que el total de las 
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m ullo:, excedo el monto mit imo permitioo l'evo en coso de eincideneut lo multo pudro ser 

hasta dos veces el 11101110 	 excedo Ltel ak44i In,11..nuk‘ perinnidn.'l o 
el mismo coso.  „numen  paro imponerse lo cluitsit ro deiblil ¡VII. '1 stti c- 	estublecen los dos 

Atino, parrvItth 	 1 71. en 	 LIJO (0 previsto en el porroto primero del 

articulo 1h'). 

Ahora hien el procedimiento poro lo oplicoehm de los soucio,,,,., ,,hoh"rolivo,  

previsto por  [os  urtteulos (U.' u 1t4 1̀  de lo 	 n contro de lo re ,oiticiol que se dicte, 

cabe el recurso de inconformidad estohlecido por los tArtletdos 17(1, 	del ordenutniento 

citado, 

"(De lo mismo manero que (o que sucede en muchos otros nuevos l'o mpos regulados por 

el derecho, fas normusiu maleas que protegen uf medio omhiente han comen-410 u criminonair 

las conductas especiormente Troves en esto ~erío. /Vi fo hi hecho tamhien lu L,C.E,E,1,A, 

(Pero controrlomente o lo que ocurre con lo responsohifidod odmillistrotivu que se derivo de (os 

violaciones de lo Lc.r..E.pd.tk, y los /tonos disposiciones que de ella entonen. que configuron un 

tipo generico de intruccion udministrolivu. ni eso ley ni ninguno otro CSIMOCC)1 un tipo 

gencrico que se denomine "delito onthientor o -delito ecologico". 	 (u 

establece ciertos tipos penales de naturalevd tintbiettld(••••• • 80  

`.los delitos tipificados en los o rl 'culos 18.; o I8.? de lo 1,(;,11,E,1,.;.\,. son (os 	 d 

delito 	 ite{iCil de m:tividotW:,  (Alimente riestbil-nN 	el delito de nuncio ilegal de 

"wlerides o residuos peligrosos: "it el delito de contamino, ion de 1,1 nimosleru, 1 el delito de 

c°111111"i"`":" de 4.9kt(h, 	 d delito de generoeion ilegal de ruido vibraciones y 

ener111" lermieu o (ummico, , 1)e. los ;•itoles, los setudoilos cm primer y ultimo termino estad 

80 is  
•Druties, 	( 	vit. p. 

r. 
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tipificados como delitos de dono o 	je re,uttodos". tus olro• tre, en cuolhio, sc hohn  

tipificados como detit os de -peliarii- -11$: mera conducto-, 

Debe senalorse. Intentos, que isí articulo I ei2 tic fu 	 eskit4", c„„„„.„„dici„„ 

de procedibifidod respecto nic c,1 os ddil0s, tu denuncio previo de tu SEMAItiAp, .•44(vo t'u (Os 

cosos de deUtOft4runte, 

,1i. 11)01111:1as populures 

`lo, denuncio popolor es un mccunisnto que. tittentOs de OMpliOr cl campo de ta 

purticipaelon clududunu. contribuye u (u uplicucion de (os instrumentos correctivos de (u 

L,G,E,E,p,A, que han sido e xuminados, 

1 1)c ocurra() con el poreuto primero Je( unticuío 18') de fu i,G,E.E.p.A. puede ser materia 

de denuncia popular lodo hecho, ocio u otttMon de competenciu Je 	yedenicion, que 

produzca desequifibrio cco(oiiico o danos oh umbienie. con ro viniciuto fu- dlsposicione • de lo 

presente t le,y y (os dennos 	 rcfluten 111Olerkis reLICIOlitIcIOS con ft1 proteccion oí 

ambiente y (11 preso,. vucion v restuuracion de( equilibrio ecoloqieo". 

ni 

Con arreglo u lo previsto en el mismo o rt teuío 18'), la denun -ia tic ser preSCIIIOdo finte lo 

;;EMAXI9Ap, o unte otros uutoritiodes federales o focales 	MI 4:011111(1CM:41. ' (u denuncia 

popular puede ser lOrInIdOCIO por CUOttiti kr persono, bw,10)1d1+ poro do rle curso el senalamiento 

de los datos necesarios que permitan lo‘-‘41i.¿or lo Cuente. ust co n0) d I11,111bri y aotnic lit) del 

denunciunte, 

(u, ..1)1.00.11111(11111.1. Uno ver: recibido lo denuncio, 1.1elie identilicor al donuneininc y, en su 

COSO, hacer saber fu denuncio u [u persono o personas o quienes se h.". imputen los hechos 
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jettunclojo5 O 	Huletle, 	uteclur 4.1 ).;•Liftudo de to o,•ciitn emprendido. ‘4,., como ci,ccluur  

íos diligencio' net:esti vio,  pirli Iti comprotuicion de tkh 

( on esIti tieclon lu Lr,,E.1 	Ii,.co por uno purIc. LISI'llUl'Or 10 pronto vomitado" de  

lu jenuujd  ?, por lo 011%1, 1.1•4:9Ltl'ur al denuiwiatile qui el c:stlierr:o de Cooprrocton e t vico que 

supone el ejercicio de eslu f ucullud no hu cuido Id N'OCI) Int rocrotteo.  

sI 

lI 



CITO ufo Cuarto 

(4, YrialtE4 

11, VurAie,,.11 jundieu 	illemenlos 	'Personure• 	'IZeulcs 
ornurfes ;+, 5ion¿a civil y hurra Je empresa i , ll , ,Dertnieiones ;;21. 

'Diferencia, y !junilltuJes 	l'ectos je la 	 1.11. Enire la 
compila'« tiiiriinte y el 11(4,10 	Entre la eompiinsti grariolle 	cl benelíciaria 

(,cuas de cullicion de la (1411,10 Je empresa 	,Procedim i citio de 
efeeliv.icion Je la flanu de empre,44 6,11. 1.,r i I supuesto je que cf beneficiario 

Sea un puelieulur 	1:yi 	,:.upue-lo Je que el bcnelicíariu x a (a :-11•Jerucion, 

Je( Vi,teno :Fejerul, Je los 4:.;In4o, o Je (os , ~uniripíus.  

11. (i\gtutoulcEli jaranea 

(FM cuanto u SU Int(UPtIkatitit'lltiCO, 	CO111,1110 de fifitlEti Orltiinu un derecho personal 

yo que pura guruntisictr d cumplimiento Je lo olifiaocion no es necesario setudar un hien 

concreto". 81 (hl todo Coso, d pudor debera ucreditar previamente a fa eefebracion del contrato 

O en forma simurtanea, su solvencia economica como un acto delitlerutorio preconirocluol, sin 

sciudiar un bien especifico puro constituirlo cis goronno, salva cl coso de tu fiar=a 	pus 

por re tilo tienes(, como lo sostiene el articulo '.»)(1.1 dcf (:,0aillo (. :ivil paro el Distrito Jederal 

cu ,\tcticria Comun y pato todo tu Ineputificu en ,„kksi I crin 	ruí -Id deudor responde del 

cumplimienlo de sus ofingociones con todos sus (nenes con cxccpcion de aquellos que. conforme u 

la ley, son inullenatiíes o no etubarqubtes 

al 
( (ino e ast ift o, 

p. 
PeLBererho (ovil i i, Contrutes Civiles. S •1-:, 	 • 1. 	t„,NV xiev. 
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fi controlo de fion.0 creo, pue,.. Un derOdlo persona( entre el pudor v d uerecdoe 

constituyendo 11110 thlinei01.1 de deUi,lu  sujeta u una COMatiOn 5USpelhivIl puro el caso de que ef 

deudor principal no cumpla con e( pago, 

( Por su Matte(leal. es Un colorcito unilateral y gratuito, pero admite Neto expreso en 

contrario, para que to fiutwu hect remunerada u 011Crtha, trn este ultimo supuesto tiene yo el 

carácter de bilah.rol en 101 sentido amplia. itorque genero obligaciones o cargo de uno y otro 

parte, (zuque aiehuh oblimeiones no sean interdependient es entre t y no proau¿eon íos mismos 

efectos que un contrato bilateral propiamente dicho, pues no existe en este controlo (a reseision 

por su incumpantiento,IFs utt contrato de fianntira y un contrato accesorio, por cuanto que (a 

nitidez del mismo depende por luer¿o de una obligucion principal ya existente o que puede 

nacer, cualquiera que seo tu fuente Je dicho obligticion, puesto que tu obligada% principal puede 

dimanar de la ley, Je una resorucion judicial, de uno Jeclurucion de la voluntad o de otro 

controlo, 82  
7.1 

Ahora bien desde el punto de visto del r*,r.,1),F, turi 'culo '..)7'9,;) existe uno ehisificacion 

de fas poneos oí sostener que lo panal puede ser tetio(judiciot, convenciomd, gratuita o u titulo 

oneroso", 

respecto ett (a punga convencional generalmente su noluraleal jurídico es 

contructual, partiendo de que la obligada% del que tut surge del contrato celebrodo entre el 

fiador y el acreedor, en el cual ci MISMO r.,C,D,F, determino (0 irrelevonelo dei consentimiento 

del deudor (articulo 27161, 

82  (:jr, Sanchee (Xciluí. 	(j)e (as Contriatos ()viles. 	Eáiciols. 'Eltitoriul 	 keNILV. 

11%. p. 449. 
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(por otra parte en esta cldsitielteion lambien se encuentro la tionau de empresa 	" es 

aquella que se presta par uno persono moro( y cuyo actividad se regulo par la '1,est ,•Ted 011 de 

Instituc iones  je  ylimu.41., I 	F . r. ley que derogo u su ves la porte relativa del Codiqo de 

Comercio", 83  

lk:ntratandosc Je la I ion, o de empresa, fu 	con todo claridad fijo  lo notut.ok." 

fundan del documente,  "poli¿o" 'UVI, 117 14,1 F,r. /Vilma hien (o poliEu es un docurricruo 

probatorio del contenido del oetojuntileo u salto "propuesta de contrato de tionso Je empresa", 

por lo que es de inferirse que fa poliw.a de liortur es d documento Cit el cual se COMS19110 1(1 

responsabilidad que la instit ocian de fiamos asunte unifOterotownte frente cd beneficio vio de 

pagar o cumplir por el j'iodo si este no lo hoce. irs decir, que aun emitido celebra un 01111'tlio de 

expedielon tic poriEo, el proposito o finutidod perseguido por el solicitonte - fiado- deudor 

principal, consiste era  que (o 'I tt stitueion de pan'..:Áts grt mutiles' el. cumpfimiento de uno obligas-ion 

C011tro Ido por aquel.  frente o un tercero, tul f inolidort no se realivo por el solo hecho de tu 

celebrucion de la referido propuesto Je contrato de jicm.u, sino que sera lo consecuencia de la 

expedicion, mcdionte un segundo ocio jundico, de uno poWu en lo que se consigno la asuncion 

de tu( oblipcion de garontra por porte (le lo 'Insittuciito frente oí tercero. (De esta suerte, la 

obligocion fundamental u cargo de la Instituir)» Je lium,os, en virtud de dicha propuesta de 

controlo de finnlo. es de híwer v consiste km la e xped leían Je una poliw de I ia rmo, 

1 F" este orden de 	lo reglo gcncrui en fa jiu 	mercantil o de empresa es aquella 

que tiene su fuente en uno estípuladon a /árortic tereent Cambleti efalif lea da como declaralon 

83  84 Olivino (,astillo, ',Joct. (. )tt, era. 
Art. 1ti, " kus inst ir ucione,-. 	 u.;uttlit•un 	como iLadurus, wediuilte el Murgutniento 

ale robeus nuinerodus y  documentos uJiHonult-r. u 1,1', mismas, tule‹. como de .11110,1d011  d suiltiucion.pl'OrrOtili,  

Otl'US documentos de nurdiricaeion. Jehtendo 	 indicaciones qUe ull mini,teutivaltiente fijen 

114 'z'syecretulla Líe '1114-leuda y ey.r,fit o 1 5 u14 c u y lo ('ami' ton' \vi,'¡Oltat 	SegU r"" Y''"" 



127 

unilateral de la voluntad: yo que esto estipufacion 	hoce tieuerol„,„„ic  por ci propio ku,kw  

principal-fiado con 	Instit uciou 	 •• • 85 

Fn fa busto doctrina inexicki 	(11 igu ro de fa estipule:ion u foV01' de Icreero S010 puck 

darse 01 Llt,  COOLPOICIS: en ninqut 01 ro acto jurídico puede prewiumese  v terne justamente 1.0 

earactertstleo de que. u proposit O del controlo. Io portes no estipulan pura st, sino puro 1.01 

lucero. 'Un fa estipulocion a favor de tercero intervienen el promnente. quien em it e su  

,,,„(u/ad 0, e( sentido de olitlorSe pot. un tercero : 	 qUiell 	 VI'l.dh,:t1)• una 

determinado preslocion con respecto ol tercero y por ultimo el tercero quien solamente aparece 

para aceptan 0 repudio' lo estipulen' ion. 86  '1 lor lo que concatenando los ideas anteriores con 

meridiana claridad es dable determinar que cf "fiador" se equipar« of promitente. el "pudo" uf 

estipulante y el "acreedor o heneliciorio-  al tercero, 

(En concfusion, fo est ipufacion en favor de tercero se presenta cn oqueffos cosos en que a 

pesar de que cf ucrecdor es toluímettic ujetlo uf otortIOMICItio di: (II pilit?.11, resteft« beneficiado 

por esto, cs decir, que estamos 11(.1(1111110 de tino tírelo rocion unifaterof de tu voluntad contenida 

en una estipufocion hecho en favor de tercero: siendo que el derecho del tercero tutee desde e( 

momento en que se pe ejeeeioisu cf contrato, adquiriendo desde ese ínstonte Oun sin S11(11'140. W10 

declon directo que sumor o su poi rtmonio. no obstonte lo anterior pucelc sujetarse O olguna 

modalidad peludo por los portes y es revocable si el tercero expresa que no (o des". 87  

A fo anteriormente e vpresodo, fu ' hist it ueion rIlian.,'.ueloro generalmente eekiwo un 

contrato con el fiado o estipulante, quien propone los terntinos en que debe otorgarse lo rum.«. 

85 'R‘vii
.
z. ,Pur$14, fu». 'Yiannt 4e lEittprew, ILNIutlith 	1:4.1leion Conlyietnorati v41 de 

,̀\k.exieu. `•-• 	\krxico 	16  

ttoj«,t. Compendio de (Derecho Civil. 01'111•11.1 (;moral dc• tos ("Mittociutsr.-;, ,T011(0 

81711, l (g4:E..dition, 	io( 	 '17 

(.rrvantes Altamiruno, Tiren. ;}latea 	(Ernpre4. IZ!- 	ie,1,1,1 	'T 	\ 1. '1  'lie."" 'I  

"91" Jel 	¡Ternuntlo(;titunello .Alotorre, 101:1. p. 



aiuneia 128 

Si la empunta garante acepto lo propuesto, el contrato se perfecciono. trayendo como 

consecuencia que el podo debo de imitar la prima devengada por (u expedido,' y otorgamiento 

de  su potiEa de fiaiw.ti y otorgor gurantios suficientes a juicio de la institucion: por lo que ef 

tercero bellefiChark,  adquiere cl derecho de exigir al promitente "pudor" el cumplimiento de lo 

ofrecido. 

" 	lo referente a las flumws legal y judiciat, resulta inconcuso, que la nuturaleat 

jurídica de éstas devienen de la est ipiducion a favor de tercero toda veé: que [a llanca legal se 

otorga por niuniklmiento de una norma juridica, en tanto que talionat judleiat stli cuando ef 

jue¿ fa ordena ". 88  

Á. mayor profusion se otorgan fianzas legales por disposición expreso de fa ley por 

ejemplo: Ajos tutores pura osegurur su manejo o uf concluir su tutela y deban entregar los 

bienes del pupilo (articulo 519 fracción 41 y 5'26 del r..,r...,u,F); pura el representante ausente 

como legitimo administrador (art. 660 del 	(I)e los herederos testamentarios en su 

carActer de administradores provisionales o presuntos herederos del ausente tart. 681 y 686 del 

para el usufructuario con ef objeto de disfrutar fas cosas con moderación y para 

garantigur la obligación de restituir los bienes que te confieren en usufructo (art. 1006 fracción 

(VI del C,C,D,1,1; pura ef propietario del bien en usufructo, cuando solicita del juea=_ que se le 

ponga en posesión por ef abuso grave del objeto por parte del usufructuario (art. 1011 y 1017 

4cle,C,D,F,1; al ahueca para garantiFÁlr su manejo (art. 170'2 y 1708 de( 

(Por su parte, fa flanem judiciat se otorgo ante Jure en el que siempre existe un acreedor 

determinado (tercero perjudicado, acreedor obittentisto, etc.1  y en caso de Pancas penales (o 

sera cl (Estado, representante del interés publico, cuidando de que ef Indiciado no se sustraiga de 

fa acción de fa justicia.lEn fas flancos judiciales, e( jueg sólo untara en cuenta que reúnan los 

" Cervantes Aítatntranc,'Efren• 05. CIL P. 33Z. 
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requisitos senatados por el auto o providencia respectiva, no siendo chi, (as mandara 

rechaur,89  

2i. Llienteittos 

2.11 ll'ersongies 

(En lo tocante u una puna, etmvencimud de naturafeHa civil, e( articulo 2791 del 

r.,c,b,f, nos precisa los elementos personales, siendo estos el fiador y el acreedor, en este orden 

de ideas ef fiador es quien se compromete a pagar al acreedor si el deudor principal no tu hace y 

por su parte el acreedor es el sujeto titular de fa garantía de cumplimiento de la obligaciOn que 

contrajo el deudor principal. 

A. mayor profusión, " cuando se trata de una fianra convencional, bosta que el fiador 

tengo (a capacidad general para contratar, independientemente de su probidad, de su solvencia 

o del domicilio que tenga ". 90 

(En cambio, cuando se trata de una panal legal o judicial, es menester no silfo que el 

fiador tenga capacidad paro contratar, sino que es indispensable que sea titular, ademas, de 

bienes suficientes para responder de fa obligación que se pretende garantip..ar, y que se someta el 

a (a jurisdicción del illee del tusar donde (a obligación principal deba cumplirse (art. 2802 del 

r r..D.F.) y así mismo, es indispensable que kt mencionada solvencia se acredite con un 

certificado del qctlist ro (Publico de la (propiedad para que se compruebe que se tienen bienes 

ralees tort. '2V;I del r.„<;,,D,F), siempre que la panca que vaya a expedirse sea por una cantidad 

89  Cfr. Aboraibuí jívnéneE, 'Humberto, (fi (14yailanzamlento en laico. (Rsvisia ,,,I#11 /4exiculta de 

17. (Edición u curdo 	JcrilunduCuslunchtu ,gutovre. 1%1, p. 1'11. 
90 — bandee 1„Ikedtkt. (10nton. 011. cit. p. 452. 

Tuneas, 

4 
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superior o (os 'I.000,00. 1 	este ulti mo  coso  el ~Tormento de fu fian¿.a legal oiudicior debe 

t rascr ibi rse  en el l'.e{listro 'Puntico de lu ,propiedad en furnia de antqaehm preventiva en (a 

tercero porte del tollo real del bien inmueble con que se acredito (u solvencia lo II. '28.'1'2 y 10 

frac.'(? I Jel 	f.),F.1 . ,..\0 ob-lame fo a n terior. (o. ¡fiadores no go -Atti de los beneficios de orden 

y e xeusion esttindo en fu posibilidod de •., ustituirlo por prendo o hipoteco 	 Je( r.f.„11. ) 

9ior lo que hoce ol ocreedoe que controlo lo fion¿o con el fiador, unicomeme necesita to 

capacidad genero( poro contratar inri. 170121 del r....(7,,t_L F.1 

puro (u edebracion del controlo Je floisvci civil. no se requiere (a hile(' velleital jel 

deudor principal, de tal suerte que este puede ignorar el otorgamiento de luí go rotulo, o puede 

estar conforme en que se otorgue e inclusive, puede celebrarse en contra de su voluntod, sin que 

ninguno de estos tres circunstancias influyo en la volidez de (o fianza, Judo que el deudor 

principal no es porte en ella sitio un tercero tort, ?Z f, y 2;,i28 del fl,C,ri.F.), rkun sin haber sido 

parle cf deudor en el contrato de ponlo, tiene cf f iudor determinados derechos que puede herr 

valer ett contra del mismo deudor principol: 	oecion persono( o de reembolso tort. '28'..)8 y 

2829 del r...r.,,t,),F,1 y la subrogocion 'art. ?S 710 del 	en caso de que el fiador  haya Pagada 

el pago de lo deudo principal. 

lit lo concerniente u las sociedades no pueden otorga' fianzas si no esto previsto en el 

objeto social esa clase de actividad o a menos que se trole de una pone« que sea conexo de las 

operaciones propias de (a mismo sociedad, por ejemplo " si uno de sus funcionarios de la enhilad 

firma en (o persono( un cont l'ato de arrendamiento de una bodega paro uso de (o sociedad y esta 

apa rece como fiadora de luí persono en dicho controlo lo 	l del r.,C,D,F.) " 91  

91  ititacitt. 

tl 
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Orden 1,11' ideo, eorresponde trotar u fu ruttulo de etnprt..‘o o inereontil que cs 

‘peytiau por re1[0 qencrot por uno instit uelon JelinJontente outori,zollo por el (.:,olnerno 

yederof, regullido en cua n to u su uclividod por fa 1_1', 1.F, 

khespecto u este tipo Je t la twa íos elementos personoles, se ¡desprenden de  ¡tima(  manera 

Jeto ky especiuí, u subo , y son: 

01",  hl, AlionEultoro o liodor", lo que deber] ser uno sociedad ononimo nreyicono, 

alltOriElida por cl (I'olnerno JVejerot ct troves Je lo t;ecretorto Je 

'Hacienda y ( 'recibo lubf leo (art. 

(1)FI "50rici1onte o Coniroloroe", quien puede ser cualquier persona, ftsica 

moral, rail.' 6 y 	1,r, 1, F,1 

ci (F( —,51citlo o I )k•Lictol. (,Principot", persono risita u mentid, sobre !u que recae ci 

cumplimiento de lo oftligucion principal, pudiendo ser u la ves, el solicitante o 

contratante (art. 96 L,F.1.11,1„ 

ID (Ft "(Beneficiario". persona fisicu o moral, acreedora de la difigacion o 

cumplir larl. 95 y 117 L,F,11,1 

el "06figatto SotWorio", persono fisko o morid. que reune fas condiciones de un 

garante pura con la 'Instituí:ion ikflanEadol.a, ((amado tamblen contraliukr, 

( Etile cremento Cipreeertl u Criterio de (a Apanzudorct, tomando como punto de 

partida (u solvencia de( jicnto tart, 2 11raceion IP 1 y 

tl:n otros términos, de (u practico mas (-ottani en este tipo de lionzu es que e( Yiudor 

tinstitucion Afianttadoral se obngo  u reSPOUteru(  kreekr thelielMOV101 por hl deuda de otro 
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por (1 /4.1 tonto. cI ClIllti%411) de rholr. ,1 de empresa 1 /4 ,  M{:rcinliif 	COnChl'T por ro regular entre el 

eludo-Solienotue - deudor princiNi y el riudor 	itueikm ,,Viumodoro. 

2.91. klutes 

" Fl elemento reof de lo cianea puede decirse que es lo oblittocion principal cuyo 

cuirlpfimien to se go ro fit iEct ". 92  

lu ob(itiocion principol orditturiumeme consiste en uno deuda de dinero, pero nodo 

impide que consista ~bien en una ohligacion de hacer o de no hacer u corso del deudor 

principal, en cuyas hipotesis la responsobif Wad del fiador se traduce en el puso de una suma de 

dinero isatisfaccion por equivalente), en caso de que el deudor no cumpla con ayuda offiqucion 

de buco. tont. 2800r,r D, F,1 o de no hacer. 

:n estos uhimos supuestos se advierte con todo clarkhuí como sobre el fiador gravito 

solo ía responsubilidud y no el debito de fu obfigueltm n cargo del deudor principal. 

'.Luego entonces, la flaw:a puede constituirse sobre uno obíltiacion 

CCpC ionormente puede constituirse tombien sobre uno obligocion cuyo nulidad pueda ser 

redontudu solo u virtud de una e \Cepc ion pu ronwnte personal del obligado (art. 2797 r..,C,D.f 

Puede ~bien constituirse f ionszu poro garantizar uno deuda futuro y cuyo importe aun no se 

haya conocido: pero no se potra reclamar oí fiador su cumplimiento si fu deudo no está Itquidu 

iurt. '2798 r„r...c.),F,I. 

92 ,1(114civi. p. L'y& 
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, De conjormidod o 10 eloblecido por cf articulo ',.'8N` def 	r U.F. 17( litl(!,  pucdc 

01(9(artir ex preso 111 eni 	pulla' u1111 	a en dinero si el deudo, prineipot no presta una 

COSA o un hecho determinado. `un si acuerdo expreso, et titilar esturo obligado, en todo caso, u 

reuWor el pullo en 10,, !emitimos Je ÍOS regio,  establecidos por cf 	onto lo disponen (os 

«miedos siguientes: 

"vt, 202'7, s.'SI cf obligado u prestar un hecho no (o hiciere, el acreedor tiene 

derecho de pedir que o costo de aquel se ejecute por otro, cucando fu suhstit ucion 

sea posible". 

(Esto mismo se observoru si no fo hiciere de manera convenida. (En este coso ef acreedor 

podrá pedir que se deshaga lo mal hecho. 

.k,t, 2028, TI que estuviere obligado a no hacer alguna cosa, gordura sujeto uf 

pago de daños y perjuicios en caso de contravención. 51 hubiere obra material, 

podre exigir ei acreedor que sea destruida a costo del obligado ", 

"At.t. 2112. Si fu coso se ha perdido o ha sufrido un detrimento tan grave que, o 

juicio de peritos, no pueda emplearse en el uso u que naturalmente esta 

destinada, el dueño debe ser indeatalFÁ4do de todo el valor Cegaba° de ella", 

(FI curacter accesorio de fu ponga impone ciertos limites o su cuuntut economice así 

canto u sus efectos jurídicos en los siguientes casos. 93  

11. 'respecto ala cuanto] de lo punzo, el fiador soto podre obligarse a menos y no a mas 

que el deudor principal. (El exceso se reducird a íos (imites de la chtigucion del deudor. (En caso 

93  Cjr, Girino Castillo, Joel, (:)b, cit. pp. 230-232, 
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de  duda sobre si se obligo por m;nos sl por otro tanto de (u obrígueion principal_ se presume que 

se obligo por otro tanto. ( UVI. 	r, 

?t, 	relacion con to,  efectos jurídicos, la obliglicion nula. fuera de la excepcion 

contenida en el segundo parrafo del articulo 	del 	 lo nulidad de la 

-art. 2 70 7. '.1a,f iun¿a no puede existir sin uno obligacion valida". 

"1.Puede, no obstante, recaer sobre una oblimcion cuya nulidad pueda ser redomado u 

virtud de uno ekcepcion pu Minsente personal del obligado". 

11. 1,ht, inexistencia de lo obfilloción principal liara inexistente a fu flanco. 

:11. ((a puna« sobre áligucion natural sera inexistente. linterpretandose este 

presupuesto en el sentido de que lu obligaciOn natura no este reconocida por el deudor, en todo 

caso, si el deudor convalido fa exigibilidad de fa obligacion natural mediante otro acto jurídico 

como la novacion, ya no se estoma en presencia de una obfigucion natural sino f rente a una 

obligacion nueva. 

231. Yartmales 

(ko se requiere por la ley formalidad alguno pura la celebración de la fianza por lo que 

es un contrato consensual pero todo caso debe de ser expresa j41/12,a y no tacita, esto es, que e( 

fiador debe obligarse expresamente a responder por el deudor principal, aunque el acreedor 

acepte solo de modo tacho tul compromiso del fiador. 94  

94  Cfr. S'alichealXedal, (1?,ainor. Ob. cit. p. 1 

ml 
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;Mora bien. tu tioth_.:o mercantil licher« otorgarse por e:crito siendo de iquut formo 

(w, paiwus tegoles yjudiciales yo que es necesario su comprobocion ". 96 	requisitos 

formules Je e SIO Se enetie n rt111 Fre vio ~mi:. est ()HL-Tidos en fu F, F. 

• ias flon,,‘Ius y tos contratos que ca l'e[IlehM1 Con ellos Se 0101'91101 u celebren (os 

ulnstit ucioncs de fiomws, serun mereomiles poro todos (os portes que 

inter vengun, yo seo como l'ene' Mallos, solicitantes, polis, cofitrafifidoro ti 

obbipalkis solidarias. excepción hecho de tu gurontta hipotecario. tut.t. 2. 1 

• Se prohibe u toda persono l'Hico o mora( distinto u tus instit uclimes de 

pongos, outorigudas en íos terminos de lo 1,F,1,F„ otorgar habitualmente 

punzas t ti ufo oneroso. la rt. 

• Competen] rictusfromente u (o Secretorio de (hacienda y Credito („Publico 

adopción de todos los medidos relativos u (u ereucion y ul 

f unclonantienlo de tus cIttstit uciotteslaclottales (le yk.11121.1S, lurt. 1 . 1 

• (II margen de operación de tus (Instituciones, es e( limite nuixlino de 

responsubitidad que pudra retenerse por cado punza que se expido. (art. 17, 

121 y 42 

• (.los 'Instituciones de fionans soto usumirtin ()litigaciones como fiadoras, 

mediante el otorgamiento de Misas numeradas y documentos adicionales a 

(as mismas, lotes cómo de ampliacion, disminución, prorrogo y otros 

documentos de modificación debiendo contener, en su coso, los indicaciones 

95 7 ., 
amnwru y (Oulenciu, ,..m„ItrAc( ,knfict Contratas Civiles, 2u, Tdielop. 47ditoriot 

I 9g5. p. 278. 
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que udissinistrolivomente lijen la 5,11,r,p, y fu Lottitsion ':\ociottuí d. 

,`,•_-)egurkl 	1511111.¿c4s ir...14,5.; t. 	1171 

• 41 beneficiario. uf e¡ercitar su derecho. deber« comprobar por escrito que lo 

poliat f ue morga lla. taxi. 

As' mismo por apliecicion supletorio de conformidod u (o establecido por cí articulo 117. 

de (u 	cl Codigo de ionwrcio en su articulo 78 estubfecc: 'Tm las convenciones 

mercantiles coda uno se obligo en lo incinero y terminos que opore?eun que quiso obligarse, sin 

que la valida: del acto comercio( dependo de la observancia de formundades o requisitos 

determinados" 

31, Tallell civil y palma de empresa 

3.11. gefinictones 

kiN artículo 9791 del r,C,D,1, nos define o fa fianza civil de la siguiente tunera: 

fianza es un controlo por el cual una persona se compromete con ef acreedor a pagar por ef 

deudor si este no fo hace'. 

(En la definición se precisa el curacter accesorio de (a flanco del cual se deduce diversas 

consecuencias de (nieves jurutico y, ademas, la posibilidad de que el fiador pague la misma 

prestación o uno equivalente o inferior de igual o distinta especie, toda vez que conforme al 

articulo 2799 r.,C,D.F., el fiador puede obligarse u menos, pero nunca a mas que ef deudor 

principal, de tul manera que st se hubiere obligado a mos se reducirá su obligacion u los limites 

de lo deuda, y en coso de dudo se entenderá que se obligo por igual prestocion, Ademas, 

conforme oí articulo 2800 	cf fiador puede tombien obligarse o pagar uno cantidad de 

dinero si cf deudor principal no presto una coso o un hecho determinado. 
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(1)e 44111 IIIIMbien Se desprende fa posimiatld de ljl1c 1011111'1CH 	t:1111'1,111Cleell e011 flallEct 

ol(ocioues de 110 filler)* .' obligiie1011eti de hacer, ki-in el caso tic inelimpliinietilo de los mismas, el 

pudor responder« por cf monto de tos danos y perjuicios equivalente, ala írademailocion 

compensatoria o seo. u tu prestada% que tenara derecho o exigir el Llueca»,  u su deudor, 96  

It:11 ef 0111/410 doctrhta(u define u (11 Pollra C01110 un controlo por d que uno persona 

Mamola fiadora, distinto del deudor y de( acreedor en una determinodo obligucion, sc obligo con 

este ultimo a mor dicho obliga:ion, en coso de que el primero no fo hago ". 97  Otro punto de 

visto, " II I contrato de jianea es alud por virtud del cual una de fas parte, binado fiador •-c 

obliga ante (a otra ((amada «creedor, u el.  cumplimiento de una presta:ion determinada, pura el 

caso de que un tercero. deudor de este ultimo, no cumpla con su obligada% ". 99  

ge (a ponga de empresa. " quitra mas que una definida% sea una descripcion en forma 

tal, que de la misma pueden desprenderse cuates son (os elementos esenciales específicos de la 

fianP..a de empresa, es decir, aquellos que vienen o hacer de este contrato uno nominado y por 

tanto, que se diferencie de cualquier otro, aunque en él haya consentimiento y objeto, como en 

todos tos demos 

kt pues, define et ilustre 	estro1,,NV 	don (Luis 	»ira« a fa fianza de empresa, en su 

critica a( capitulo de este contrato mercantil al proyecto del Código de Comercio que nunca 

(legó a ser siquiera iniciativa de ley, de la siguiente manera: 

96 (1[r. (Pina ,C)ittegas, ,Rafact. Compendio de (Derecho Civil, (:ontratos. domo 11). 17a. ,Edicion. 

'Editorial (Porruu, 	Xexico. 10%. pp. l'O y 3130• 
97 	' 
98 SancheeXedat, (1antott, (:)b, cit, p..1,10. 

3atnora y roatencia, c)(ititict ,kagel, ()G. cit. p. 275. 
99  Ikule (R.tteda, 	te Contrato de alanat de (Empresa en el (proyecto de ('Obligo de Comercio, Critica y 

Contraproyecto, (Edición a cargo del autur.S‘Vxico. I961,. p. 0'1. 
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"ArlICULI`tes disposiciones de este capnufo solo regirun (as fton=sus 

otorgadas por (as sociedades legalmente autorlEadas pura garantb.7ar u titulo 

oneroso, personal y profesionalmente. las deudas (Olas". 

(Del anterior concepto, tres son (os elementos específicos de (a fiaww de empresa, para el 

autor: 

(II. (Prestación del fiador, o sea su garatusa de poso de fa deuda ajena. 

911, (Prestación del estipulante de (a postai, o sea fu primo que debe mur. 

tltical tka, empresa autoricada estatalmente, o sea la organivacion economice para 

otorgar estas garanttas personales, como actividad sistematica legalmente exclusiva. Que 

incluso ha servido para darte nombre, es fa empresa o sea orgunlEación econonsica apta para 

otorgar estas garantías personales, sistemática, profesionalmente y con autorlEación estatal 

para elfo. 100  (barrera Graf ha hecho notar con exactitud que "e( criterio es, y tiene que ser, 

más amplio que el de su regulación normativa; para el derecho no toda empresa económica es 

empresa jurídica; sólo serán aquellas que estuvieren comprendidas en el concepto legal...". 101  

5.21. (Diferencias y similitudes 

(Existen diferencias, entre una y otra, mismas que se desprenden de su propia 

naturafeat y de fas leyes que las regulan, por lo que de sosa numera enunciativa pero no 

(Imitativa, son: 

100  Cfr. 	(Rtyalt. (bis. In Contrato de ytaeteht de (Empresa en el (proyecto de Grado de Comercio. 

Cridra /Contraproyecto. Ob. cit. p. 1.2, 
101 Cfr. citado por ("ks,ie ukucda, 	(fi Contrato de Jianca de (Empresa en e( (Proyecto de Coditto de 

Comercio. Critica y Contraproyecto. Oh. eh, p, 102. 
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A- Por su MIllirldr¿u una es reguiodu por el (.:,!;;AL F, y la otra ienspresat cs 

regulado por una ICN,,.0  especial teniendo como supletorio a crit), r.om„ en (lose al 

drIletdd de (u 	y el tu ufo decimotercero de fa segunda parte del r.,r.,h.F, 

(R.- Por su naturu(ceu ta fionea civil es gratuita, por su parte (u pollea de 

empresa por reglo genero( es oneroso, por medio de una remuneracion ((amada 

prima que debe pallar el estipulante, y que "necesariamente debe existir en fa 

Manea de empresa y por ello es elemento especifico de la misma, pero no ocurre lo 

mismo en la fitnio civil, fa cual, aunque por excepción (legue a ser onerosa, 

cuando se pacte una contraprestacion del estipulante de la flamea; por regía 

general es gratuita (art. 2795 r,,c,b,F,). Ahora bien si la floneo civil, lo mismo 

puede ser gratuito que onerosa, difiere en este punto de (a fianza de empresa que 

necesariamente debe ser fo segundo. {Este elemento, fa prima o contraprestación 

del estipulante de la punga es esencial y especifico en la de empresa y no to es en ta 

CIVIL "2  

C.- tk,flanEa civil puede otorgarse por cualquier persona con capacidad para 

obligarse, por su parte la ponga de empresa por vela generat siempre la otorgara 

una 'institución de panEas debidamente autoriatda por el Gobierno Yederaf. (art. 

2794 C,C,D.F. y 5 I.JA,F,) 

(1).- ((afianza civil, no puede ser otorgado en forma de pollea, por su parte en la 

puteo de empresa, cs obtigacion legal asumir obligaciones como fiadora mediante 

el otorgamiento de polleas numerados y documentos adicionales a fas mismas tales 

102  CJr. (Bula quedo, 'hits. rki Contrato de j'Una& de Ibnprew en el (proyecto de Código de Comercio, 

Critica YContruproyecto. (VI. ch. pp. 101 y I32. 
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com,,  de ütpliucion, disminucion, prorroga y otro,  documentos de modificacion. 

tart...!511r2..f.',I,F, y 117 L.F.LF.,  

otoraante de fu fionw civil no puede anunciarse puhricamente, por 

cualquier medio mucho menos emplear alientes que fas ofreEcan, por su parte la 

otorgante de una ponla de empresa se encuentra facultada por fa L.FA,F, 

anunciarse y utilizar agentes. (art. SI, 87, 88, 89 y 811Bist 

cY,- /V otorgante de una fianza civil (e esta prohibido otorgar habitualmente 

ponlas a titulo oneroso, no existiendo por su naturcileEa tul prohibición u (11 

01090111c de la fianEo de empresa.tort..1 

Tntratandose de fu flama Civil, se aduce generalmente con apoyo en el 

articulo 27% del c,c,D,F„ segun el cual fianza puede constituirse ya sea que el 

deudor principal consienta la garanna, ya sea que fa ignore, ya sea que fa 

contradiga: para concluir de ah% que (u flamea de derecho civil es unicamente 

posible como contrato entre fiador y acreedor, pero nunca entre clfiador y ef 

,kudor 

'H.- ldflonal 	de acuerdo con la defitticion contenida por el articulo 2-m4 

del r,,,c,,h,f„ es un contrato por el cual una persona se compromete con el 

acreedor a pagar por el deudor, si este no lo hace, (De donde se desprende que la 

obligueion que el fiador asunte frente al acreedor es consecuencia de una sofí, 

operacio9undied o sea el contrato deflama. 

Tm fu poma de empresa, por el contrario, pura llegar al mismo fin, son 

necesarios dos actos ¡urdíais Minios, aun cuando relacionados entre si: 

'Primero.- 	contrato pura la expedicion de fu poliEu de panal que celebran ef 

solicitante liado-deudor principall v (a institución de fianzas tfludort: 
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.Segundo.- 	poliEo de fion:,:o propiamente dicho, cith, otorgo 	1,1sinueinn de 

fionE,o, al beneficiario, quien (Asume fu posicion 	acreedor de (a j itw,,o civil, 

41 fiador entratandose de la panal civil, por regla (lenes(. no puede ser 

compelido o mor Id acreedor, sin que previamente seo reconvenido el deudor y 

se haga fa cxcusion de bienes, salvo pacto expreso en contrario? por su parte (II 

'Instalador de fina as por dIsposicion expresa de (a ley, no lao ..“ de (os beneficios 

de orden y e xeusion. (art. 2811 2822 y 2821 r„c,b,F, y 11 8l.F. L i.  

- (En materia de otorgamiento de fitinus legales o judiciales, ef otorgante de fo 

punzo civil debe acreditar su solvencia mediante certificados Je propiedad 

emitidos pot,  e( tRylostro (publica de (a (‘Propiedad; por su porte la 'Instituclon de 

paneas es de acreditada solvencia, (art. 2850 a 28Z C.r.fj,F, y 12 L.F.1.i.1  

"1, muy« prof usion, respecto u los similitudes de (os flutszus tanto civil como de empresa 

(as que en igualdad de circunstancias de manero enunciativa pero no limitativo; 

(4, prestacion del fiador, es comun a (as dos especies de flanats, civil y (a de empresa, 

porque: 

iVnbos son contratos de gurantia personal y no de garantid red, la, expresión 

garatura persoaa(no sólo permite precisar (u prestación del fiador y por (o mismo 

uno de (os elementos especificos del contrato, sino (midden sirve paro diferenciarlo 

de otros contratos de garatti la, como la prenda o (o hipoteco, que son reales y no 

personales. 

Ambas flameas, (a civil y la de empresa, garantiedn la deudo ajena y nunca lo 

propia, puesto que ésas, por el sólo hecho de existir, yo tiendo garantragcncra/de  

Tos bienes de( deudor (art. 2964 	 (Por tal ruzon, este no puede ser ci 
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fiador de si mismo. •Fti cambio. d deudor puede dar garantid real Je su propia 

deuda, afectando u su 1%90 1.411 bien determinado (prenda o hipot:eut. 

lEfeCieS de fa ob(Iguelon fiador« 

4,1). Tul re (a campillo garante y fiado 

fus rekcionesjurialcus entre una instituelon de Jiait:,•:,as 'fiador' 	cl deudor (fiado), se 

circunscriben: 

A.- (kos derechos de (a compañia garante a obtener del fiado o de su obligado solidario 

fas garantías, personales o reales, suficientes que basten a cubrir (as cantidades por la que tenga 

o pueda tener responsabilidad Id Institucion con motivo de la ponga expedida. 

(por (o que mira, a (os derechos precitados, el fiado debe y se encuentra obligado a dar 

seguridad a fa ,kfianzud(wo de (as garantías de recuperadon. de( futuro y posible pago al 

beneficiario de su póliza de fianza, 

fijas Instituciones de fianzas estan obligadas a obtener en (os ter'n'os de la L,F,I,F„ fas 

siguientes garanttus: 

e (,Prettda. la, que sólo puede constituirse sobre dinero en efectivo, depósitos, 

prestarnos y creditos en instituciones de crédito, valores emitidos o 

garantizados por el (robierno Sedera( e instituciones de credito, valores 

aprobados como objeto de inversión por la (;omisión (Nocional de ((,)atores ' 

otros bienes valuados por institución de crédito o corredor (art. 26, 27 y 40 de 
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• 'Hipoteca. `: hl que debe constituirse sobre bienes valuados por histitucion 

crédito o sobre la unidad completa de una empresa industrial, caso en el que se 

comprenderan todos los elementos materiales o inmuebles afectos u lo 

explotacion, considerados en su conjunto, incluyendo los derechos de (Tallo 

fa vor de iu empresa. lart. 28 de la 	o 

• lyweicomso, (FI cual solo se aceptara como m'Imita cuando se afecten bienes 

o derechos presentes no sujetos a condicion. lart. 2') de ta 

• Obligación solidaria. 

• Contruflanza: o 

• afectación en garantui, la, que se hora, sobre bienes Inmuebles, propiedad del 

fiado o de sus obligados solidarios ratificando ef documento, en el que se haga fa 

afectación, unte juez, notario, corredor publico, ola C.1 1.5.F. 

(lo obstante (o anterior, existe excepción hecha a esta reglo al sostener el articulo 24, in 

fine, de fa 	" (I\Zo se requerira recabar fa garantía de recuperacion respectivo, cuando balo 

su responsabilidad, fa Institución de poneos considere, con base en elementos objetivamente 

comprobables, que el fiado o sus obligados solidarios en íos términos del artículo 50 "1  de esta 

ley, sean ampliamente solventes y tengan suficiente capacidad de pago... 

mayor profusión, u efecto de poder conservar su derechos (a institUCIOtt aflanatdora 

tienen acción en contra del solicitante, fiado, contruflador y obligado solidario, para obtener et 

103  /vi lcuto 30.- (1,, garantia que consista en obligurion solidaria o coatrafumz,,, se aceptara cuando el obligado 

solidario o el coutropador comprueben ser propietarios de bienes ratees o establecimiento mercantil, inscritos en 

`191stro9inbileo de la Propiedad y de Comercio. 
'En todo caso, el monto de (a responsabilidad de la instituelon no excedera del .iin% del valor disponible de  tos  

bienes. 
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_secuestro precautorío de bienes antes dc haber días pagado (urt, 9Z 96 de la L.F.LF,t, con (u 

sola comprohucion de ufguno de (os extremos, siqu 	CS: 

Cuando se (es haya requerido judicial o extrajudicialmente el pago de alguna 

cantidad en virtud de fiattia otorgada: 

( 	(.ciando fa obligacion suvantiEuda se haya hecho e x.igibie. aunque no exista el 

requerimiento u que se refiere e( inciso anterior: 

t- 	Cuando cualquiera de los obligados sufran menoscabo en sus bienes, de 

modo que se halle en riesgo de quedar insolvente: 

(YO.- Cuando afguno de los obligados huya proporcionado datos falsos respecto a 

su solvencia o a su domicilio;  

(O.- Cuando fa institución de flatteas compruebe que alguno de los obligados 

incumpla obligaciones de terceros de modo que (a institución corra er riesgo de 

perder sus garant ías de recuperación; y 

0.1.-(F.n los denlas casos previstos en la tegislacion mercantil. 

E.- '41 derechos de la institución fiadora a ser reembolsada por el fiado cuando fui 

realizado pago por este. 

(artlendo de fa base del concepto que en cuanto al género ofrece el articulo 279.1 del 

C.C.D.F., (a institución de fianzas indiscutUdentente tiene el M'eres jurídico en cumplir con fu 

obtigucion que contrajo, mediante la expedición y otorgamiento de su pone.« de pollea, pues de (o 

contrario puede verse expuesta u un Juicio y sufrir fas consecuencias perjudiciales en su 

reputación y en sus bienes, que son inherentes a toda clase de pleitos. 

fi 
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Sin emborgo, insiii ucion de fioulis. no es libre paro pagar por el solo temor de verse 

envuelta en un litigio, o por el deseo de evitarse molestias inherentes uf mismo:  toda vez que se 

encuentro ("luda u poner del conocimiento del fiado ideudort, de( procedintiono de 

efeetivacion de fa fianza otorgada y por fa cual se garantizo fa obligacion que contrajo este CO to 

principal. 

IFflo es as', fas instituciones de fianzas, of ser requeridos o demandadas por eí acreedor 

dieneficiariol. se encuentran obligados u poner del conocimiento del fiado o, en su caso del 

solicitante, de (os obligados soridurios o conirapadores, buciendofes saber el momento en que 

vence ef plazo establcdat.' en la ler, en las polleas de fianza o en los procedimientos 

convencionales celebrados con el kneficiarfo, para que resuelvan o inconformarse en contra de( 

reclamacion. 

(por su parte estos, estarán obligados u proporcionar ((.4 upunaidoni oportunamente 

todos (os elementos y documentacion que scan necesarios pura determinar la procedencia, o en 

su caso fa cuaniificación de fa reclamación, o bien su improcedencia, incluyendose en este caso 

las excepciones relacionadas con la obligación principal que fa afianeadora pueda oponer al 

beneficiarlo de fa póliza de fianza, 

lEtt caso de que fa apatteadora no reciba tos elementos 'ta documentación o provisión de 

fondos que scrviran para que esta baga el pago de ro que se le reconozca a( beneficiarlo de fa 

pongo, la compañia garante pudra decidir libremente sobre el pago de la reclamación presentado 

por el beneficiario: siendo el presente caso ef fiado, (os obligados solidarios o contrafiadores 

csturcin obligados u /ve/dio/sor a la itistliticion de panzas lo que a esto (e corresponda en los 

tertninos del controlo respectivo o de la L,F,I,F„ sin que puedan oponerse a fa institucion 

fiadora, bus excepciones que tuviera frente a su acreedor, Incluyendo el pago de lo iudebldo, no 
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siendo aplicables en ninguit caer los orticutos 281? y 281; del 	sw, correlativos de los 

(Estados. como se deduce del articulo I 18 	de fa t. F. I. F. 

(.\° siendo °hice a lo anterior, poro que ef fiado conserve sus derechos, acciones o 

excepciones frente a su acreedor paro demandar 	improcedencia del pago hecho por fu 

ofionzadora y de tos danos y perjuicios que con ese motivo k hubiera causado. (oil. 118 (Bis de 

(a 1.,F,I.F.►  

Ahora bien retomando. ef pago que hubiere hecho la instit ación de fianzas en virtud de 

una Miza de ranga: por disposicion expresa de la 	lort. 1221, (a subroga por ministerio 

de ley, en todos (os derechos, acciones y privilegios que o favor de! acreedor se deriven de (a 

naturaleza de kt obligación garantizada: siendo optativo para esto el de ejercerlos o en su caso 

proceder en su contra, mediante [os siguientes procedimientos que se derivan de la fey especial 

de (a materia. a saber: 

!.4 v;a ejecutiva mercal« fa que puede ejercerse mediante e( documento que 

consigne fa obligacion del solicitante, fiado, contropador u obligado solidario, 

acompañado de una copla simple de la pollea y de (a certificación de fa o de (as 

personas facultadas por el Consejo de Adittinistracion de fa institución depongas 

de que se trote, de que esto poso al beneficiario. (Documentos que traen 

aparejada ejecución para ef cobro de (a cantidad correspondiente ust como para 

el cobro de primas vencidas y no pagadas y accesorios; como se desprende del 

articulo 9( de (a ley especial de fu materia. 

Zít, via hipotecaría, (a que procederá si dentro de (as sorantias que ofreció e( 

fiado, el cont rapador u &agudo solidario. se ofrecieron en hipoteca °fideicomiso 

bienes inmuebles, de conformidad o (os oil leidos 28 y 29 de (a 
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, jq venta de 	 kfrecidos en los termino,' dc 	arikules citados en d.  

parral° inmediato anterior, siguiendo tus reglas establecidas i.xw ci drticuro 1'21 

de la ley en comentario. 

4,21, (Entre la compavita garante y el ben4lckirto 

(Rssulta del todo inconcuso, que (a obligación fiadora es perceptible hasta en tanto no 

exista el incumplimiento de determinadas obligaciones contraidas por eí deudor principal 

(fiado), obligaciones paralelamente asumidas mediante (a expedición y otorgamiento de fa pollea 

de fianza de empresa y aun mas, que ef beneficiario de fa póliza ejerza una conducta positiva y 

en tiempo pura ejercitar su derecho de cobro a la afianzuctora. 

Ar respecto, ef beneficiarlo de una pollea de panul de empresa se encuentra sujeto a 

determinados procedimientos y términos para poder exigir de (a institucion afianzadora el pago 

de lo garantleado en virtud de su polka de flama, "Vi el capitulo C((() de (os procedimientos 

especiales de (a inubirefcrida 1,,F,LF., establece en sus diversas disposiciones normativas la 

forma y tiempos en que el beneficiario de una pollea de flatiaz de empresa puede satisfacer su 

pretensión de paso, mismas que se reservan para su momento oportuno, de conformidad al 

desarrollo temático de (a presente tesis. 

Aflora bien, de acuerdo a lo prevenido por ef articulo 2812 del 	aplicado 

supfetoriamente de conformidad a ro establecido por (a norma comprendida per el numeral 111 

de Fa 	ef fiador tiene derecho de oponer todas las excepciones que sean inherentes a fa 

obligación principal, sin embargo "omite aquellas que sean inherentes a fa fianza, siendo asi que 
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esta clase de defensas. generaftnente constituiron el medió mas importante paro que ei fiador 

resulte liberado". I" 

T.n este orden de ideas, la instilucion de pongas, cuando sea requerida puede oponer fas 

siguientes excepciones. mismos que se hacen de una manera enunciativa y no limitativa: 

4,  las que Implican lo nulidad absoluta del contrato de palmo, por ilicitud en el 

objeto, motivo °lin del contrato (art. 2225 del 

las que provengan de compensación (art, 1181111s. infine 

* (,(11,s que provengan de remisión de la deuda Inri. 2210 del c 

+ las que provengan de prorroga o espera concedida a( deudor (art. 119 de (a 

+ las que provengan de novación turt, 2220 del c,c,0,F,1 

+ ajas que provengan de Ea caducidad y prescripción (art. 120 de fa L.F,1,1,1: 

(.las que provengan de la imposibilidad de substituirse tal deudor principal en el 

cumplimiento de una obligación de dar o hacer lart. 121 de (a L,F,I,F,t, 

51. C4114418 de- extinción de ta panza de empresa 

Boctrinatmente, concurren los autores en su ►nayoria, que fa obligación a cargo del 

fiador se extingue por dos causas, la primera por vía de consecuencia, que ocurre cuando se 

extingue la obligación principal y (a segunda por (a vio directa, cuando cesa o se extingue la 

104  (Rima (011fetos, kkafací. Compendio de (Derecho Ovit, Contratos. Oh. di, p. 568. 
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obligacion del fiador por alguna causa que solo implique fa terminocion exclusiva del contrato 

de fionu quedando subsistente la obtígacion principal. 

,1:n (o tocante a (a primera de fas vías existen causares o excepciones que para no caer 

en repeticiones semi, mencionadas, tales como: LEC pago, los que implican fa nulidad absoluta del 

contrato principal, por ilicitud en el objeto. motivo o fin ¿leí contrato; compensad" remision de 

deuda y novacion, 

(Referente a fa segunda de las vio, en la f iUttECI de empresa, existen: 

• la, prorrogo o espera concedida «(fiado tort. 119 de la 1..F.1,F.1; 

• la caducidad, disposición de reciente creación, mediante decreto publicado en el 

(Diorio Oficial de (a Yederacion del 14 de julio de 1991 y que establece tres 

hipótesis para que una compañia afiatteadora se libere de sus obligaciones como 

fiadora, en virtud de esta figura juridica. (art. 120 de (u L,F,1,F,1 

(Primera.- Cuando fa institución de fiamos se hubiere obligado por 

tiempo determinado, quedara libre de su obligación por caducidad si el 

beneficiario no presenta la reclamación de fa partem dentro del plazo que 

se hoyo estipulado en (a Miza: 

‘Segunda.- Cuando Ea institución de llancas se hubiere obligado por 

tiempo determinado, quedara libre de su obligación por caducidad si el 

beneficiario no presento (a reclamación de («filma dentro de (os 180 dios 

naturales siguientes a fu expiración de (a vigencia de fa panca: o 

j"Creer«.-• Cuando la institución de pancas se hubiere obligado por 

tiempo indeterminado, quedara libre de su obligación por caducidad si el 
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henil iciario no presento 	reCiU11111Ci011 tic lo 	acuito de los I SO dias 

nal urdes siguienses u partir de la fecha en que fa 	aorunti,zatfa 

se vuelvo ex igibfc por incumplimiento del fiado. 

e 	prescripcion, aquí fa insiitucion de tiara as se liberara por prescripción cuando 

iranseurro el rda¿o legal para que prescriba tu obligación fia ro nii¿cula o ci de tres 

unos fo que resulte menor. 

obstante to anterior. cualquier requerimiento e<rito de pago hecho por ci 

[u:m(9(bl% a la hist itucion de jianais O, en su echo, fa presentacion de fa reclaniacion de liana« 

suspende la prescripcion salvo que resurte improcedente. !art. 120 de la 

e 	,I,as que devienen si por causas impUtabíeS al beneficiario de fa poliEa de pintara, (e es 

impedido u (u institución o fe resulta imposible la subrogacion tart. 122 de la L,F, t. VI. 

(por ultimo, el amical() 117 de fa 1,F,I,E„ establece o su favor fa presunción de que su 

obligación como fiadora se ha extinguido, por fa devolucion de una polio a fa institucion que fe 

otorgó, salvo prueba en contrario. 

61, (Procedimiento de ejectivdcion 
‘de fa palmo de empresu 

Como ha quedado asentado el capitulo (.11 0 de los procedimientos especiales de fa 

plurtmencionadu L.;,1,r„ establece en sus di %.crsus disposiciones normativas la forma y tiempos 

en que el beneficiario de una poti¿a de panal de empresa puede satisfacer su pretensión de 

pago, separlindose en lct especie ut, cuando el beneficiario es un particular y hl, cuando el 

beneficiario es (a jederacion, del (i)ist rito yeti rol, de los 1 1:stndos y de fosl.,k5,unicipios. 
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6.1), (En el supuesto que et bettefle'turio sea un particular 

fi procedimiento de rectamacion de una potiEu de fianat de empresa, entrutundose de 

un particular como beneficiario, se encuentra regulado por los andaos 91, 93 tilis y '1.1 de fu 

L.F.I,F, 

(Fi, caso de reclamación contra una institución de fiumzus, por responsabilidades 

derivadas de un contrato de fianza cuyos derechos y obligaciones consten en una pokzu dcberd 

observarse lo SífilliCHIC: 

beneficidrio requerirá por escrito a la hist it m'ion el pop de Id flunEu acompanando 

la documentación y demos elementos que sean necesarios para demuestra (a 

existencia y (a exigibilidad de (u obligucion gurontiauto por fu fianza. 

Institudon tendrA derecho a solicitar uf beneficiario todo tipo de informal:ion o 

documentación que sean necesario relacionadas con fa punza motivo de fa 

reclamación, para lo cual dispondra de un plagio hasta de V, dios naturales 

contundo a partir de la fecha en que le fue presentada dicho reclumucion. tl:n 

este CaSO, el beneficiario tembo i5 dios naturales para proporcionar tu 

documentacion e Información requeridas y de no hacerlo en dicho termino se 

tendra por integrada tu reciantacion. 

51 la institución no hace uso del derecho a que se refiere el parrafo anterior, se tendru 

por integrada la redumaciOn del beneficiario. 

<Una VCE integrada la reclamación en tos términos de los párrafos anteriores, fa 

institución de flanEos tendrá un pruFo hasta de 	dios naturdes, contundo o 

partir de fa fecha en que fue Integrada fa reclamad& para proceder u su puso. u 
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en su caso pura comunicar por escrito al beneficiario, fas 	Cti toMS o 

malvas de su improcedencia. 

Si a juicio de (a instit ucion. procede parcialmente (a reclamación, pudra hacer el pago 

de (o que reconozca dentro del pla -¿o establecido en el parrafo inmediato unterior 

y e( beneficiario estora obligado a recibirlo, sin perjuicio de que haga valer sus 

derechos par fu diferencia. 

51 el pago se reariat despues del pilla) que fu instinicion tiene pura hacerlo deberu de 

cubrir los intereses mencionados en el articulo 95 (is de la ley en comento. 

Cuando beneficiario no este conforme con al re oluelün que (e hubiere comunicado la 

empunto garante pudra u su elección, acudir u la r.,01,11F, a efecto de que su 

reclanuteion se (leve a troves de un procedimiento conciliatorio, o hacer valer 

sus derechos ante los jribundes competentes, conforme a lo establecido en (os 

términos de los artículos 91 (Bis y 9,1 de (ale? plurimencionad«. 

Tm caso de que el beneficiarlo presente reclamación unte (a C,p1,S,f„ en contra de una 

Institución de fianzas, en los terminas de( articulo 95 se deberá agotar 

procedimiento conciliatorio conforme a íos siguientes reglas: 

- (E1 reclamante presentara un escrito ante la 	del que se carrero 

traslado u fu institucion de que se trate, dentro de un plaeo de 10 días naturales, 

contando a partir de (a fecho en que fue presentada fa reclamación: 

- 	institución dentro del término de 10 dios naturales, contando o partir de 

aquel en que reciba el traslado, rendirá un informe por escrito a la c,01,s,F„ en el 

que responder() en forma detallada respecto u todos y cada uno de (os (techos u 

que se refiere la reclumacion y pudra solicitar a (a c_rt,s,F„ que cite el fiado a la 

k. 
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junta de avenencia. poro (o cual proporcionara et domicilio que tuviere del fiado, 

o el de su representante legal. 

- 	 citara u  las partes y en su coso al fiado. a una junta de avenencia, 

que se reafiaara dentro de los '20 dios naturales contados a partir de (a fecha de 

presentación de (a redamacion;  si por cualquier eircunstuncia fa junta no puede 

celebrarse en fa fecha indicada, se verificara dentro de tos S dios naturales. 

(En fa junta, fa institucion efectuara el pago de la rectantacion si es que procede 

o en su defecto presentara el informe aludido, el cual hura por conducto de un 

representante lega imo. 

- (En el caso de que la institución no presente en tiempo y ferina cf informe, se 

sancionara con mufla administrativa que itnpondra fa r_tst,,,F„ por ton monto 

equivalente a 50 veces el salarlo t'intimo general diario vigente en el (Distrito 

Yederaf. 

- 81 no comparece el reclamante, se entenderá que no desea la conciliación. 51 

la que no comparece es fa Institución, se sancionara con multa administrativa 

que impondrá (a c,p1,5,f,. por un monto equivalente u 100 veces salario tumbo 

genera( diario vigente en el (Distrito edcra(, y bajo este supuesto se vol vera a 

citar a (as partes hasta que acuda la institución. Si u partir de la segunda 

citación ésta no asiste, se fe aplicara una mufla administrativa equivalente a 500 

veces salario mínimo genera( diario vigente en el (Distrito Jederat. por cada 

ittasistencia. 

- (En el supuesto de que sea el fiado el que no comparezca se desahogara la junta 

de avenencia. 

5 
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- 	F n (0110111.1de averunciu sr M11011011 a fC1.4 pu 'I&! a COIlahlr sus intereses y si 

esto no fuere posible, el reclainatite polvo optar por designar arbitro u (u 

r.,14.5.r„ a efecto de que su recknnacion se (leve u través de un procedimiento 

orbitruf en umigubte composicion siempre y C11(411110 «SI lo hubiere convenido 

expresamente con el fiado, ef cual sera obligatorio para (a institucion de fianzas, 

o bien hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes conforme u lo 

establecido en el articulo 94 de la LF,I,F,`(os derechos del reclamante se dejaran 

a salvo haciendo constar todo ego en el ocia que al efecto levante fu C,t1,1i.f. 

debidamente firmuda por los que en ella contra ITEC1411, 

- 	Betegaciones 1!.•filontifes de Id cm.,, 	tramitaron et procedimiento 

conciliatorio y, en su coso el procedimiento arbitra( en amigable composlcion. 

- (En et juicio arbitral, de manera breve y conciso, se piaran (as cuestiones que 

deberán ser objeto del ut•bit raje. 

- 	CM,S,f, resolverá en conciencia y a buena fe guardado, sin sujeción 

formalidades especiales pero observando las esenciales del procedimiento. Solo 

se admitira como unico recurso el de revocación y (a resolucion unicontente 

admitirá defuraelon de lo misma, a instancia de parte presentada dentro de los 3 

dios siguientes al de lu not 1f icacion, 

notificaciones relativas al traslado de (u reclantacion, de la citación u la 

junta de avenencia, de fa demanda y del laudo, defieran hacerse personalmente o 

por correo certificado con acuse de recibo y surtirun efecto al dio siguiente de la 

notificación. 
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- los termitios seran improrrogables y se computaren en ches habites y (es 

notificaciones que no sean personales se hurtan e (as partes por medio de lista que 

se fijara en (os estrados de (a cm,s,F, O de la (Defegucion 

correspondiente, y empezaran u surtir sus efectos al (ha siguiente de que semi 

fijadas. 

- lata ve¿ concluidos los términos fijados a las portes, sin necesidad de que se 

acuse rebeldta seguir« el procedimiento su curso y se tendra por perdido el 

derecho que, dentro de ellos debio ejercitarse. 

- 	C,M.S,F, tendrá fa facultad de allegarse todos los elementos de juicio que 

estime necesarios, para resolver fas cuestiones que se le huyan sometido en 

arbitraje y fas autoridades administrativas, (Ni como los tribunales deberan 

auxiliarle en la esfera de su competencia. Tara tales efectos, podrá valerse de 

cualquier persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea 

que pertenezco o las partes o a un tercero, sin más (imitaciones que la de que los 

pruebas no estén prohibidas por (a ley ni sean contrarias u (a moral, 

- 	laudo que se dicte soto admitirá como medio de defensa, el juicio de 

amparo, 

- 111 incumplimiento por parte de (a institución de fianzas a los acuerdos y 

resoluciones dictadas por la C11,S,F„ en los procedimientos establecidos, se 

castigara con multo administrativa que se impondrá, de SO a 100 veces salario 

mínimo general diario vigente en el (Distritofedera(. 

- 	laudo que condene a una institución de ponlas le otorgara paro su 

cumplimiento el plazo de IS días habites siguientes u su notificación; si no (o 
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efectuare lo 	inspondru a (a enspreo una multa hasta por el importe de fc 

condenado, 

- 	orrespondc a fa 	(Cl eiCCUC1011 de( laudo que se pronuncie pura lo cual 

fe concedera a fa insiitucion de que se trote, un plazo de ."1 días para que fo 

cumpla y. en coso de que no compruebe haberío cumplimentado, fa propia 

comision ordenara d l'enlate en bolsa. de valores propiedad de la instit ticion y 

pondra fa cantidad que corresponda a disposicion de( reclamante. 

Asoíicitud de fu hist itucion de fian?.- us, fa (1,m,r,,,F, (e girara oficio oí fiado para 

que dentro Jet termino que (e sonde en atencion 	t'acres practico que le 

corresponde, exprese persondmente o mediante escrito dirigido a fa propia 

comision lo que a sus intereses convenga, en atención y para (os efectos de fu 

expuesto por el articulo 118 qlls de fa 1,F,1.F„ ast como su J'iteres o no de asistir 

a la Junta de avenencia y, en su caso, de ser necesario designo?,  arbitro a fa citada 

comisión. 

Por lo que mira. al beneficiario que desee hacer valer sus derechos ante los tribunales 

competentes, se encuentra regulado et procedimiento por el articulo ‘).1 de la 1.f,1,1„ 

sometiéndose u las siguientes regías: 

5c emplazará a (a institución y se le correr« traslado de (a demanda para que (a 

conteste en un plazo de S dios aumentando con los que correspondan por razon 

de la distancia. 

Se conceder« un termino ordinario de pruebo por 10 dios transcurrido el cual actor y 

demandado sucesivamente, gozaran de un plazo dei dios para alegar por 

escrito. 
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yribunol 	dictara sentencia en d píoao de ,', dais. 

('ontru tos sentencia. dictadas en íos juicios, proceder« en recurso de opelacion en ambos 

efectos contra tus demos resoluciones, proccdcran los recursos que estublece el 

elleral de c,l)rocedintientos 	te,F.Kr.,; 

tus sentencias Yniundomientos de embargo dictados en contra de fas instituciones de 

romos, se ejecutaran exclusivamente por conducto de (u c,phs,r.„ contarme u 

tos siguientes regíos: 

PRIMERA.-  Jratandose de sentencia que condene u pagar « (o institucion, 

r.,14,5,F„ dentro de íos 10 dial; siguientes al recibo de fa ejecutoria, fu requerir« 

para que cumpla. si dentro de (as 7'2 lloros siguientes (u Instituelon no comprueba 

haberío hecho fa r.,11,5,1, ordenara cf remate en (Osa valores propiedad de íti 

institución p pondra tu cantidad que corresponda u disposición de (u autoridad que 

conuco eljulelo. 

SEGUNDA.- tratándose de mandamientos de embargo dictados por (a autoridad 

Judicial o administrativa, (a e.-..01,5,1, determinara tos bienes de fa institución que 

deban afectarse en garantía exclusiva ¡leí cumplimiento de tus obligaciones por (a 

que se ordenó el embargo. (.4, misma comision dictara (as regías sobre el deposito 

de dichos bienes, 

(Por ultimo cabe destacar, que el C,F,P,C„ es supletorio de fas negaos procesales, 

contenidas en el articulo 94 de ta L.F,I,F, ? son aplicables u( juicio todas tos instituciones 

procesales que establece ef propio Código; y tos particulares panul elegir libremente jueces 

federales o locales para et tramite de su reclamación. 
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6.21, lEn c( supuesto que el Beneficiario sea 
fa yederacion, del (Distrito yederat 
de tos testados o de tos ,„Ikutticiptos 

Vi procedimiento de reefctutuclon de una potiza de punzo de empresa, entrotandose de fu 

yedeNcion, ad 'Distrito a'ederd. de tos 'Estados o de (os 5\kunicipios, como beneficiario, sc 

encuentra regulado por e( articulo 9:1 de la L,F,1,F, y su 1,1;,..ciiiumenio, 

'Poro tu federación, de( (Distrito 	ederat, de tos (Estados o de (os (,,,Nkuniciplos, (a 

y, fe establece tres procedimientos de reclamación, u saber: 

I.- in peueedInttento establecido de confurntidtzd u (os aettetdos 91 y )1 tBis de (a '..f$,y 

especia( de (a materia, tratado yo con unterioridod: lodo ver: que e( procalwouo 

establecido puro que un beneficiarlo como particular perfume u una eumpouu garante. 

Siendo éste optativo pura el beneficiario en comentario: 

'H.- (El procedimiento establecido en (o previsto por el articulo 141 del Codigo yiscul 

de fa Yederución (C,F,F,). (Procedimiento que se encuentra supeditado u ta naturufeea 

jurttlica de fa obligación principal garantizada: cuando se garanticen obligaciones >cates 

a caro° de terceros: y 

'1'1'1,- 'F( procedimiento establecido por ef articulo 95 y su kKegíamento; cncontrondose 

supeditado, en igualdad de circunstancias, a (a naturaleza de (o uhflouclon principal 

garantizada y por exclusion tic( procedimiento inmediato anterior, se aplicara cuando 

fas obligaciones al-lanzadas no sean de carácter 
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5ratandose. de fion.41 u favor de (a Eyckrocion: otorgada para go ruitti;iur obligaciones 

fiscales u cargo de terceros, se aplicar« el procedimiento administrativo de ejecucion con (a' 

siguientes modalidades: 

11.- la autoridad ejecutora requerira de pago a (a rajiamm dora acompañando copia de 

los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad. (Pura dolo atiam,mdoru 

designara en cada una de las regiones de competencia de fas Salas ,I,),,egionates de 	l'aluna( 

Yisctit de la 3:aeración 	 un apoderado pura recibir requerimientos de pago y et 

domicilio para dicho efecto, debiendo informar de los cambios que se produl.can dentro de tus 1:»1 

dios siguientes al en que ocurran, <1a, citada informacion se proporcionara o la 	p„ misma 

que se publicara en ef (Diario Oficial de fa ecferaeion para conocimiento de las autoridades 

ejecutoras, Se notificara el requerimiento por estrados en la regiones donde no se hago alguno 

de tos señalamientos mencionados. 

21.- Si no se paga dentro del mes siguiente a fa fecha en que surta efectos (a noilficacion 

del requerimiento, (a propia ejecutora ordenara a (a autoridad competente de la 5,11.1:„P. que 

remate, en bolsa, valores propiedad de (a afianaudora bastantes pura cubrir el Importe de (o 

requerido y hasta el (imite de (o garantiauto, y fe envie de inmediato su producto. 

(Isko obstante que la modalidad del procedimiento administrativo de ejecuelon, establece el 

término de un mes contado a partir del requerimiento pura que fa institución aflanatdora haga 

cf paso de lo reclamado; fa autoridad ejecutora deberá esperar el termino de (1:, dios habites 

contados a partir de que surta sus efectos (a notificación. (Por tres raanies fundamentales: 

la primera, que existe sometimiento expreso en fa pollat de punza al procedimiento 

administrativo de ejecución establecido en el artículo 1,15 del C,F, F.. 
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(11, segunda. porque el hueresiUndle0 de rus instituciones fluwws, se circunscribe a fa 

afeciacion que puedo causar et requerbniento del pago tfef credíto garuntU¿.-ado, en virtud que 

pueden  adolecer de vicios legares propios o bien porque no se adjunten u (OS mismos (OS 

documentos que demuestren fa exigibilidad de fa fianza. lo que da un motivo inminente pura su 

impugnación ante fu  5.1T,F.F,  competente por fu debida falta de motiwcion v funaumenideion 

legales, que trae canto consecuencia que la obligación fiadora se encuentre subjudice, en cuanto 

al termino precitado to establece el mismo 	en su articulo 20Z y debidamente apoyado, cf 

termino, por jurisprudencia definida por fu Sula Superior del T,F,F, numero A- I') en sesion 

(fe( 21 de (sIto yo de 1991. y 

'lo tercera de ellas porque hasta la expiración del termino de 45 dios hales se 

encontrará debidamente consentido et requerimiento de puso por (a institucion de fianzas turt, 

202 fracción (1( del 

(Por otra parte, en el supuesto de que lo institución de punzo haya optado por hacer 

valer la nulidad del requerimiento de det pago del d'edito garantizado, se encuentra obligada a 

exhibir copia sellada de fu demanda interpuesta unte fa autoridad ejecutora correspondiente 

pura los efectos de que suspenda el procedimiento administrativo de ejecución, ast como el 

procedimiento tendiente al remate de valores propiedad de (a institución, siempre y cuando se 

halla presentado la dentando oportunamente (art. 95 fracciones 'E) y (o de (a LF.1,F.I. 

(En to tratante al procedimiento de redantacion, cuando se trate de obligaciones no 

fiscales, se ajustaran fas siguientes modalidades: 

D.- Al hacerse exigible una fianza a favor de la federación, la autoridad que ta hubiere 

aceptado, con domicilio en el 'Distrito Yederul u bien en (Alguno de fa (Entidades 5ederutivas. 

1Debera comunicarlo, acampanando ta documentacion relativa u la puna' y u fa obliveion 
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,ianinth¡tufa, a fa ciulOritflad ejeCittOr,/, n1W; pro ima ll Itt uhicoeion donde 	enCUrifiren 

instaladas los opcinos  principoW,, sueursdes, 	de servicio ti bien u fa lid domicilio Jet 

apoderado designado por fa institucion fiadora poro reeible retillerinlientw, de pago. 

correspondientes a cada una tic los regiones compeierlehi ifef fas S,R,T,LF, 

autoridad focultodu para elfo, procedes a requerir de polio, en formo persona 

a bien por correo certificado con acuse de recibo, u fa institucion fludoro, de moliera fundado r 

motivada, acomponondo los documentos que justifiquen  (o e  \ igibirt,t,i d 105 de fa  obbmeion 

ganuttlaubl por fa palwa. en (os eSICIfileCintienlOS o en el domicilio del apoderado u que se hace 

ello en el pUrrafo anterior. 100  

4•:n d mismo requerimiento de pago se apercibira a [a institución fiadora, que si 

dentro del plazo de 10 dios naturales, contando a partir de (a fecha en que dicho requerimiento 

se redice, no hace el pago de fas cantidades que se reclaman, se le remataron en bolsa valores 

propiedad de fa institución. 

t17:n caso de inewiforntidud contra el requerimiento de pago, histitucion de pancas 

dentro del plago de 10 atas naturales contados u partir del requerimiento de pago, ifemondard 

la improcedencia del cobro unte fa 	 (ti jurisdiceion que correspondo a la uhicacion de 

los establecimientos ola del apoderado designado, donde se hubiese formulado el requerimiento. 

lEn igualdad de circunstancias que en e! procedimiento anterior, en el supuesto de 

que lo institución de fianzas hoya optado por hacer valer la nulidad del requerimiento de del 

puso del crédito garantizado, se encuentro obligado a exhibir copia sellado de (a dentando 

105 'II documentos que tiñera anexar lo autoridad ejecutora al requerimiento de pago. u electo de a;reditur 

exigibilidad de 1µ ohnguelOn fiadora, se eneuentrou el:presomenie sendados en et articulo I dr( ,K9fumento 

articulo TI de la 1, F. I, F, 
106 	 ettt Atece en su fruction 'fl del orlIculo 	que no SUrtit'dn efecto los 1'1.'4 uerimictilos que se 

hagan a lo.,  agente:,  de FILM 	efe¡lunjo: por autoridades tfiqinlos o 	jeilltk,r11,.: facultados puro ello, 
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interpuesta ante fu autoridad ejecutor« -kirrespondiente para tos efectos de que sw•penda eí 

procedimiento administrativo de eiccucion, asé como eí procedimiento tendien te dí remate  de  

valores propiedad de fa institucion, siempre y cuando se Imita presentado fa demanda 

oportunamente, tart '1.'1 fracciones V() v O de tu 1,F,LF 

(En otro orden de ideas, es menester destacar, que en los procedimientos y en íos juicios 

que se huyan transitado yci seo por los particulares o por (u Yederackm, de( j)ist 	EyederdL 

de (os (Etit tufo o de (os ‘Xuniciplos, en que se hayan dictado resolución en contra de la Institut:ion 

de fianzas, estas esturan obligadas. sin que medie mandamiento judicial alguno e 

independientemente del monto reclamado, a cubrir al beneficiario de fu punza un (meres que se 

es establecido en el articulo 9.7) (Bis de fu 'ley que (as regula, (,,,Ssinos que se calcularan sobre Ea 

cantidad reclamado a partir de que venzan (os 	soldados en el ultimo parrafo de tu 

fracción (-1 del articulo `n 107  o en fa fracción '1"11 del articulo 95, In  segun corresponda y 

hasta la fecha en que efectivamente se haga el pago oí beneficiario, 

TI pago de (a cantidad reclamada con sus intereses deberá efectuarse dentro de los 15 

días habites siguientes a la notificacion de lo resolución dictada en contra de (u institución de 

palmas, 

Tara el caso de que ésta no cumplo, dentro de los I dtas halles siguientes a que venza 

pfaEo citado en el parrar° inmediato anterior, cubrint, ademas una mufla equivalente a (a 

suma que debo mar oí 	icitn 	y si u pesar de (a multa impuesta, no cumple, dependiendo 

de (u 5,11,r,,p, le puede ser inclusive revocada su autorizacion como institución de fianzas. 

1Q7 30 días naturales contados a partir en que fue Integrado fa reelitimicion, 

"e  30 dios naturales contados a partir de (a fecha en que d requerimiento se realice por parte hIc la autoridad 

ejecutora. 



Cupo uto Quinto 

19,11anza como requisito esencial para que sea otorgada 

alltOrialCiOtt para impacto ambiental 

,V914 mentos sobre fu propuesta 1.11. Sociales 	materia Je salud 
1.1.2). A1/45Ctilattlientos humanos 1.1,1/. tProtecelott al medio ambiente 1.21, 

Teonomicos 	'1:C0110111W y 	ambiente 1,221. (1)obreEa y medio 

ambiente 1.2.31. 'les CtilTtiVb del 'Estrato en la protección ambiental 21, 

Propuestas 2.D. Tn la Ilty General Je tquilibriolEcologico y la 'Protección 
uf ..,11,mbiente 2.21. Tn el 'IZsglamento de la ley General del ,Equilibrio 

Teológico y Troteccion al "kmbiente en materia de impacto ambiental 2,2,11, 

control y seguridad 2,51. ,Destino leí ingreso, por efectivacion de 

(a guramtu constituida. 

1), Argumentos sobre la propuesta 

Sin duda que. dentro de fu diversidad de problemas directa o indirectamente ecológicos, 

tos huy de diferente gravedad y urgencia: 

al. 'la, orientucion del proceso de desarrollo económico y el progreso social hacia d 

ecodesarroffo, es decir, hacia fa sociedad de tipo ceofogleo que respete y protega el ambiente de 

vida de hombre y el proceso de adaptación continua; 

61. 	relación entre (os terminos población/ambiente, que se encuentran perturbados 

gravemente: ya que cada uno de ellos evoluciona Independientemente del otro, condenando a fa 

humanidad a tuultipies crisis, a saber: ecológica, de salud, dentografica, de pobrew y por ende 

desnutrición y en algunos pulses de hambre. 

tfl Impacto det progreso tccnico sobre (a condición humana. Sus ventajas son 

evidentes en relación al mejoramiento del nivel de vida y (a profottgacion de fa vida media 
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{111111111111, COrr en 01r05 thpectos lo,  efectos d' estc progreso son inquictuntcr por ciempío tos 

potenciales nueleurr,  que ha acumulado los grandes paises desarrolludosl v constituyen yu una 

antenas friA0HiCtl grliVe VIII problema social publico prioritario. 

T.ti consecuencia. expondre los argumentos de tiix) social y economice que u criterio 

personal.  son (os 111US importantes, pura los objetivos que se buscan en (a presente tesis. 

1,11. Sociates 

1.1.11, 1En materia de sud 

,efecto de entrar en el tema, me permitire transcribir aquellas normas que son fa piase 

pura el sustento del apartado en estudio. contoneando por las establecidas en nuestra Curta 

()tara pasando por aquellas en las que 1.,‘Vxico ha suscrito en Acuerdos y (pactos u nivel 

internacional, y que por ende son el fundamento de fas propuestas que pretendo sean tontadas 

en consideración en tu 1.,G,E.E,p,A. 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA IIE LOS ESTAMOS UNIDOS MEXICANOS 

Mtcuto 4: 

Toda persona tiene derecho a fa protección de fa salud. h ju, ley' 1141111ra (as (HMs  

y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecer« (a concurrencia 

de la lederacion y (as entidades federativas en materia de salubridad gencrof, 

conforme a lo dispone (u fraccion (MY 1 del art Indo 75 de esto Constitución... 
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Con miras U impulsar ei Ite!,41 ?l'Oh annonico y sano de 	familias mexicanas, se 

introdujo este tercer parral o del arnetdo -1 sobre el derecho u fa salud, mediunw la reformo 

constitucional que se publico en el r),ri,f, del de febrero de 1,)811, 

fijos objetivos principales que dicha adicion propuso fueron entre otros, fo,; siguientes: 

lograr et desarrollo y bienestar físico de los mexicanos: prolongar y mejorar 	calidad de vida 

en todos los sectores sociales, con especial utenclott u los grupos mas debites: fomentar lo 

solidaridad y la responsabilidad entre la pobfacion, pura fu preservocion de Ea salud: brindar 

servicios de salud que satisfagan eficu¿ntente los necesidades (le la poblocion en esto materia; 

impulsar (os conocimientos ciennficos p tecnicos para ef aprovechamiento de los servicios de 

salud; y promoción de (a ensenunat e investigación cientifica sobre la salud. "9 

DECLARACIÓN UNIVERSAL DE LOS 9E11E1111/S HUMANOS 

/VItculo 

boda persona tiene derecho u un nivel de vida adecuado que (e asegure, asa como 

a su familia 	salud y el bienestar, y en especia( la alimentacion el vestido y la 

vivienda, (u asistencia medico y los servicios sociales necesarios... 

DRIMICOLO ADICIONAL DE LA CIINVENCION M1MIiIICANA SORRE DERECHOS 

HUMANOS 

.Art Indo 10: 

109 	aI 
(•—fr. Alvarreir 	Erarrisio...khusetd C. Su( vuctor, •141Porie ‘1:, 	 (fierreficks qiumanos 

Alcance 41e aud.,,Edito,.wi 	 p, 
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1. :íoact persona tiene derecho u fu sotud, Coloutidu como et disfrulc (jet mas atto 

nivel de biettestu r fisico. mental y soctOt. 

2, Con eí fin de hacer efectivo el derecho u (a salud, los (Estados miembros se 

comprometen ct reconocer la salud como el bien publico purliculormenie u   Lt doplor  

íos Siflutelltes medidos pura garuntlEar este derecho: 

al la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal tu asistencia sanitaria 

eSCItcltlf puesta OÍ alcance de todos (os í uilviduos y familias de tu consuulduil: 

bi fu extensión de los beneficios de tos servicios de salud u todos los individuos 

sujetos a la jurisdiccion del (Fstado:  

c1 fa total inmunización contra las principales enfermedades Infecci,,,,ns, 

10 la prevención y tratamiento de las enfermedades enactuicus, profesionales y de 

Otra OnfOre: 

e) fa educación de ta potiacion sobre fa prevención y tratamiento de los problema., 

de salud: 

f) fa satisfacción de fas necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que 

por sus condiciones de pobrega sean mas vulnerables. 

Ahora bien, en (a salud y la enfermedad. como fenómeno ecológico existen dos grandes 

tipos de factores generales que influyen sobre nuestra capacidad de tolerancia y de adaptuelon a 

íos factores del ambiente: las Imperfecciones biológicas (anatómicas, fisiologicas. hereditarias y 

wafienitas)  y (os factures adversos U nuestra blofogia que pueden existir en et ambiente externo, 

adversos, por su calidad y cantidad y cn el sentido de incapacidad relativa o absoluta del 

organismo humano para adaptarse a dios. 110  

110  Cfr. Son (Xurtitt, liternan, tEcologta <Humana i Saha, 2a ,Edicion.' (a, 9)rew:a ,Xoblica 	xica 	5,1, 

de CM. C./NV*0.1983, p.101. 
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Como cf hombre moderno se ha transformado en un ser eminentemente social, depende 

en todos los f 0101,1010S de su Vida de (a 0901112£11:1011 socia( en que vive.  ,Habfundo en  ",,,m1,10, 

generales, es buludale que, a parte de tus factores ftsicos y biologicos de( ambiente externo. hay 

condiciones culturales. economicas \' sociales que influyen sobre el nivel de salud de fas 

colectividades. "1 epidentiotogut parece demostrar que (os factores de( ambiente social tienen 

una  importancia fundamental en íos estados de salud y enfermedad de fu pobfucion," 

(Eti fa practica, (a salud del individuo depende de (a forma en que satisfago sus 

necesidades elementales de aduptacion, (o cual en buena porte depende  de (o que  la nemniaielon  

social oftwea, ya que al analizar fas muítiples causas que producen fa salud y fa enfermedad, 

siempre encontraremos que derivan de imperfecciones de (a organizado,' socia( humana. la, 

potree« (Incapacidad pura obtener (os elementos 1,10111%1os: alimentos, vivienda, vestuariO es 

producto de una organteacion social inadecuada, es todavia la causa mas comun de enfermedad 

en el hombre. 

.Ast, [a problentatica de salud se entiende referida casi exclusivamente a (as llamadas 

enfermedades de fa pobreem; se destacan particularmente los ries6os asociados con (as 

deficiencias en tos sistemas de abasto de agua, de manejo de excreta y de upbcactón de medidas 

de higiene. 

,En este contexto, (as necesidades (ubicas de sobrevivencia, atimentación, obtención de 

espacios para vivir, etc., generan practicas y movitil.aciones que van siempre acompasadas de 

destrucción al medio ambiente, insalubridad, hacinamiento y mayor exposición a riesgos 

sanitarios, convirtiendo a estos grupos en puntos cruicos y de riesgo para (os programas de 

salud, Aunando, (os procesos de industrlatieueion nueionutes e internacionales que se ubican en 

111 51411,,,‘kurtin 'Hernán. 01).cit. p. 107. 
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el mis en busco de fa ceruma de fas materias prima, o eí acceso a la, facilidodes economicas de 

mono de obro o retribucion 11,,cal, muchas veces causan mayor deterioro al entorno, of no 

contar con  los malos  tecnológicos o reglamentarios pura e( cuidado de( «rubiera,: o u( sobrepasar 

fa capacidad de osimilocion de los desarrollos urbanos donde se instalan, con fa atruccion de 

oferta de empleo que ofrecen a personal no cotilleado, 112  

Youtando en cuento esto vision, '\ 	(programa 1,,,‘texieo 	I-  presentado en la 

Conferencio de (as 'Nociones 'Unidos sobre IXedio Ambiente y , Desurroffo, plantea tos  

esfuerEos y recursos pura proteger y atender la salud de (os habitantes illopttufo 6t que deben 

enfocarse primordialmente a las tareas de prevención, protección y fomento. reduciendo, en fa 

medido de (o posible, fas erogaciones de programas de curación que propician una mayor 

demanda de tos servicios de afta tectiotogia sobre todo cuando estos son el resultado de una mata 

afficaelon de tos modelos de atención de fa salud, ya sea por deformaciones del personal de salud 

o porfolio de organleación. supervisión y eficiencia de los servicios de atención primaria. 

Aunado a (o anterior, resulta tamblen importante destacar el valor que se da u las 

tareas de educación y fomento a la salud, ya que éstas, ademas de fa conciencia de riesgo que 

despiertan, permiten una participación más activa en los programas de prevencion y protección 

que potencian (os alcances y efectos de las acciones de atención primario. 

(kr obstante lo positivo del (Programa (kki, en comentarlo, fa infraestructura de los 

servicios de salud, conforme a las demandas y necesidades, no crece ni por mucho al ritmo de 

fas mismas; corriendo (a misma suerte el saneamiento basteo, servicios de anua y alcantarillado 

que posibilitan practicas adecuados de higiene y manejo de todo tipo de desechos de la vida 

cotidiana. 

112 Cfr. Gtender. Alberto. liclaintr. '¡)tetar. Ikt, (Diplomacia Ambiental. 9tkexico y tu Conferencia de las 

( Necious 	sobre 94(iiito Ambiente y (Dnarrollo. Secretario 4{0 rf`Ltrí ,1:xteriores. yon,to de 

Cultura (Económica. 94tesico.1"1, pp. 192- I95. 
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(por  otra parte, (u coniaminacion por sustancias tos icus, verdaderamente es 

preocupante los  electos directos o indirectos que traen u fa salud, en Lis que se encuentran fa 

inimicactotws  por exposiciones agudas cronicas que esion relacionadas directamente con el 

persona( que trabaja en las distintas fases de su proceso 'caso especial Je producto., 

agroguranicost, "3  por otra, (os problemas causados por el consumo de productos con residuos o 

en el uso cid agua, (a que como resultado del contacto con anuas residuales o por lo fi(tracion de 

los suelos, contiene cantidades elevadas de residuos de estos productos. q)esde el punto de vista 

de salud, sus efectos pueden ir deslíe intoxicaciones leves, hasta la muerte en casos agudos: sin 

embargo, existe una serte de datos en el sentido de que estos productos se encuentran asociados 

con padecimientos de tipo degenerativo e inclusive mutagenico; independientemente del 

reconocido potencial carcinogettico que tienen estas sustancias como icinibiett se conoce cada vez 

mas e( efecto a largo plazo de daño al sistema nervioso, que a troves de lesiones de caracter 

¡tantico, se presentan en las personas que han estado expuestas por periodos relativamente 

largos a plaguicidas en cantidades variables, 

(En resumen, fas condiciones en que se produce el desarrollo social y (as modificaciones 

que introduce en íos modos de vida y en el ambiente de vida de (u población esIdn estrechamente 

relacionadas con (a ecologia y (a salud de (as poblaciones humanas. 

I.I.21, Asentamientos humanos 

Antes de comenzar al estudio del presente apartado, me es conveniente destacar que 

seguiremos tu tesitura marcada por el apartado anterior, ello es, que empezaremos por 

transcribir las normas constitucionales que prevalecen sobre el tema, tocando tamblen (as 

113 Anualmente se estima un uso de entre .1 y 5 millones de fondados de agroquonicos cn et mundo, de estos, 

segun estimaciones de investigadores mexicanos, mas de 60,000 leudadas se utiliza' en I;Ny'xieo. 
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normas establecidos en r keuent ). N:  .1>oet os Internocionales, Vu due SCI'Virall de sustento 

jurídico paro tos propuestos que sera n expuesto' en el optimado correspondiente, 

CONSTITUCIÓN POIATICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MESICANIIS _ . 

leudo 1 : 

,,.Soda familia tiene. derecho o disfrutar de vivienda digna y decorosa. 	ley 

estableces (os instrumentos y apoyos necesarios o fin de ufetnwor luí objetivo._ 

CONSTITUCIÓN POLITICA DL LOS ESTADOS liMpos holxicANos 

,kritcuto 27: 

„,(..ta 'Nación tendra en todo tiempo el derecho de imponer u fa propiedad privada 

(as modalidades que dicte el interes publico, ast como el de regular, en beneficio 

social, ef aprovechamiento de (os elementos naturales susceptibles de apropiación, 

con objeto de hacer una distribucion equitativa de fa riquella publica, cuidar de su 

conservación, lograr ef desarrollo equilibrado def pass y el mejoramiento de fas 

condiciones de vida de (a población rural y urbana. (En consecuencia, se dictaran las 

medidas necesarias para ordenar (os asentamientos humanos y establecer adecuadas 

provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de 

ejecutar obras publicas y planear y reptar fu fundación, conservad" 

mejoramiento y crecimiento de los centros de población: para preservar y restaurar 

ef equilibrio ecológico:... 

CONSTITUCIÓN  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 11EXICANOS 

Articulo 7V: 
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t 	!ion( 

ruccion .\l \ 	, 	,,,ro 	pedir 	que e,Whie¿ill11 (a iuncurrc'ttiiu sic( 

Gobierno ,Pede Val. o. lOs 	stado,  y de los \ .tosicipios en el ambito de sus 

respectivas competencias en materia de asentamientos humanos. con objeto de 

cum plir los fines previstos en el pa rraío tercero del articulo''( de esto (".onstit ucion. 

'En d orden de tus dis+losieioltes deseen as. (o vivienda constituye, ademas de uno de tos 

salisfactores f utulantettudes de las necesidades basicus Je los individuos, un elemento principal 

de (Os asentamientos hu Manos y, como 101. un Jactor importante del ambiente construido por el 

hombre. 

los asentamientos humanos mallicon de una manera prof unido el medio natural. pues 

no sólo lo ocupan IISICOM011e, sino tambien te plantean una m7114.' de requerimientos que inpuyen 

en el equilibrio de los ecosistemas naturales. 	efecto, tos asentamientos humanos son grandes 

demandantes de energelleos y de todo tipo (le recursos, que aunque necesarios para el 

nuniento de una ciudad, no son producidos por esta. 

Todo asentamiento humano preciso, por decirlo ast, de un urca natural de sustentarimi, 

que fe proporcione tos combustibles que 	 agua necesaria paro sus actividades, los 

alimentos requeridos por su poblad" etc., pues u diferencia de lo que ocurre con tos 

ecosistemas naturales, tos asentamientos humanos no funcionan sobre fu  base de fu enerqut 

natural y tampoco ((enarcan (os alimentos  que permiten fu vida de sus habitantes. k,„\kas aun, tos 

asentamientos humanos producen una importante cualidad dr residuos que no siempre pueden 

reabsorber adecuadamente. Como es obvio, (a creciente comptelidad que va asumiendo la vida 

dentro de un asentamiento humano, implica requerimientos cada vcw mayores de suslentacion, 

que se expresan ett presiones ex.traordinarius sobre (os ecosistemas naturales y, por 

consiouiente, en su paulatina degraducion. 
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la proRCIIIIiliCII 4C (OS IISClik.1111iCIIIOS IlUDILIflos nu sr puede e 1 Liminar  ,eparada  d,•  (0, 

1-0,0,"nos  demograficos, en especial de (o tosa de crecimiento y de la distribuck,„ de (a 

pohlacIon en c1.  ierritorlo nacional, TI tema de in 1)+311u:ion se asocia por lo general con  et reina 

jet deterioro de íos recursos naturales. ,( (fo e2., a si, cs ronitin que /1114C/1115 ro11401'Incie'1011CS 

negara VOS de (os recursos naturales  •Nettn 1,:xplictulas O partir de los presiones 411C se lterhhtrIcUl 

de las altas tasas de crecimiento dentogrolico; 	quo, 	reí a d,, pothcioul, medio umbiente. 
no 

es &CCM ni simple. Sino que esta medida por (a 0911111E0(1011 sOCitirC0110MICII, siendo la sociedad 

mas que la pot/Wein por su lantano, (a que interadud con t transforma la base de los recursos 

naturales y el medio ambiente a Ira ves de la ocupacion del espacio que corocieriEo al proceso de 

desarrollo. "4  

la causa de (a llamada explosion demografica se debe oí desequilibrio entre (C1 afta 

fecundidad de (as sociedades tradicionales y poco desarrollados y el descenso rugido de lo 

mortalidad, a consecuencia de (os programas preventivos y curativos cuya uplicucion se ha 

ampliado enormemente. '11 resuitado es un desequilibrio ecologico entre fa poblada y 

productividad del ambiente, en tal forma que fa poblucion crece a un ritmo mayor al de los 

recursos ambientales. 'una de (as consecuencias de este desequilibrio es (a desnutricion, sin 

embargo la amenagn de déficit alimentario en el mundo es esencialmente de origen demografieo 

y de tipo rollona(. 115  

la, movilidad geograficli y social intly Intensas, es debido fundamentalmente a fu 

industriatleación que produce un flujo permanente de poblacion campesina hacia (as ciudades y 

amas de empleo: y va acomputuada de cambios en el status socio( y en los comportamientos de 

los emigrantes en su nuevo asentamiento, produciendo el fenomeno de la urbaniEucion. 

115 
Cfr. Son Nart in, 'Hernán. Oh, cit. pp. 211 -213. 

114 - 
Cfr. (13rtilleS, 	(J6, cit. p. 
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tu urbani„,aeion itit eii.o de  td  poNdeion  trae  upan:iodo un cambio ropido etl el ambiente 

social en fa cludodes: coniontbsocion. transito creciente, caminos, jaita de urea, verde,. 

de todo utdcdc, problema,- de empleo, eseasea de viviendo. escusel,  de servicios higienico,,. 

proHemw, 	lie,i9u,d,11.1,tcs en el desarrollo ellma, ionot 	eurturol que sr van ahondando. 

provocando  wiabie,, dii,,reneio, en  los grupos socidles y que a su, ve«,,  producen 10.11140110 en fu 

ansiedad. de la violencia y lo agresividad. 

crecímiento de lo poblocion y ,u likiribucion en el territorio nacional e, pbccin las 

Clivociersstios de los problemas de (o' 	antiento, 111111411kb. fil eÍecto, la e ket:Sivo 

conumroeion de  (0 poblocion en los grundes centros urbonos determinan que en estos se 

presentan severas insuficiencias cri 1111111erid de sud°, CqUipomicilio, viviendo  y servicio, 

pid1(cos. irs casi innecesario decir que estas insunciencius afectan a kt Nblocion de menores 

ingresos, en cspeelof (Os sectores marginales de esos grandes centros, ii n e( otro  ex t remo, la 

Sittl«Ciell de los toeuliduaes con poca poblacion es mas drlIttUltiCU 411411, pues allt carecen 

practicamente de todo. 

1,1.11, Troteccion at medio umblente 

1,kkexico se ha significado, durante fas ultimas decadus, por ser uno de los paises con 

mayores indices de conituninucion v {deterioro ecológico. 1:S de (nacer flotar que no solamente se 

ha destruido el ambiente natural en fu ( liudad capital, sino en muchos otras partes de la 

11\914 bncut tos nos, los arroyos, íos nutres, los logos. las lagunas. as' como el subsuelo y la 

atmósfera han sido alocados por fu irresponsabilidad de la accion de muchos mexicanos e 

inclusive extranjeros, 'No obstante a ultimas (echos se advierte uno creciente preoeupacion 

sobre el tema por parte de (os autoridades, que 110 ts emprendido acciones energicus, aun cuando 

algunas no hayan tenido toda fa eficacia duo se buscaba, 
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,Hderecho yl ti II 1110•Iikl 1.111115iCIlle `41!10 	 I ;11•11vic 11 pm. 

,..Ikatpui 'aun eue.es por normo,' ince'rlIncienune• 	tik4c (‘V L'o se ho sw-crilo v de lees que 

reitero son  d susunto 	vid ico  poro (os propuequs qui ,U,:sci l'Off 	cn 	1,111tait'llti'. 

CONSTITUCION POLITIC 1 DE LOS EST1110S UNIDOS IIENICANOS 

/Vitela° 

.,.kflajo criterios de equidad socio( y productividad, se opoyoro e Impufsoro u lis 

empresas de íos sectores socio( y privado de lo econoinio, sub:1011,10[os  

modulidades que dicte el interes puHico y en uso, cn beneficio generen, de (os recursos 

productivos. cuidando su conservocion v d medio eminente 

PACTO INITEINACIIINAL UF 9E11E171111S 	 SOCIALES Y 17111,1111IALES 

Articulo 12: 

1, (..11ko (Estados partes en el presente 1,1')ucto reconocen et derecho de todo persono 

al disfrute del más oh nivel posible salud titileo y mental. 

2. (Entre las medidas que deberon adoptar íos (Estudos partes en cf 1Pacto u Jin de 

asegurar (a pleno actividad de este derecho, figureirdn tus necesarios poro: 

al (.4,reducciOn de mortandad y de la mortutielud infuntit. y d sano desarrollo de 

os 'tinos: 

61 el mejoramiento en lodos sus aspectos 	kt higiene etc( trabajo y del medio 

ambiente, 
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pioTio'01.11 1111110 Al. DE i i VONVENVION AMERICAN.% SMIKE DERECIDIS 

HUMANOS 
• ... 

Vitculo ti; 

I. zyolto persono tiene derecho u vivir en un medio ambiente sano y u contar con 

Os servicios put4leos 

s 	partes promovieron la proirecion, pri7servacion y mejoramiento del 

medio ambiente 

peswr de que la ecofogut es una ciencia untiqua, es evidente que solo recientemente 

comenzamos a comprender tus te ves que (u gobiernan;  14101 COlweettlky•‘ inCoMpíriumenic tus 

procesos de deterioración del ambiente, tus cadenas de transmisión de diversos contaminaciones, 

ast como fas leyes que rigen ciertos equilibrios fundamentales. 

(Pero no soto tos investigadores clon ifícos, tos biorogos y los tecnicos esidn preocupados 

cada vez más por (os problemas ecotógicos actuales, (Existe yo todo un movimiento ecologista 

civil y de masas, que critica a la suciedad de consumo y cuestiona el tipo de desarrollo actual, íos 

valores del trabajo, eí consumo innecesario, fas relaciones entre el hombre y la naturaleza, el 

desarrollo monstruoso de (u ciudades, las formas que adopta lo medicino tecnicistu, etc. 

(Esta corriente ecologista es mundial afortunadamente ' se alimenta de argumentos 

valiosos proporcionados por tu OrgunizuelOtt de tus `:\aciottes 'Unidas quien mantiene un 

programa permanente de proteccion uf ambiente. Obviamente nuestro pues no es ajeno u esta 

situación, r  que se encuentro preocupado por los problemas que le afectan: derroche de aguo, 

desaparición de (os bosques mituruks, stdinialcion de tus tierras, erosion, progresion de los 

desiertos, desaparición de diversos especies tpora y puna y sobre todo de las utinorios 

nacionales y de sus culturas, 
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)esoraciadotnente. t' dittcif Itueer comprende r a ro jo  d momi o, cona, 	
cosca cambiun 

con ropide¿ y (11jr111.  TIC 	inquiete per dflio tutv, olio de sus intereses índi vid 	, Ouicn 

realmente.  se preocupo por el peligro que sc cierne sobre el medio otubierue. el consumo 

e‘agerodo e innecesario, (u degradocion de tu nuturctle,•.« o lu terrible umenw...,„ que signif ico  
poder u tomico acumulado por (us potencio, en competencia econom 

eh, e( grado de desarrollo socio( olconaido por el hombre impone eu forma urgente 

la necesidad de planificar el espacio natura( y de establecer un programo permonente de 

proteecion del «mídeme de vida humano y de lo Mulero. (Esta plonificoción debe ser mucho mas 

amplia que lo que lo entiende lo econonno tullid, que se preocupo solo de lo productividad de la 

actividad humana, sin tomar eti cuento 10s modus de vida y el ambiente de vida de lo pobLicion. 

verdad es que (a 1.1411111elle101% actual es incapaz de oseguror of hombre y todos tos seres vivos 

una biosfera de calidad puro fa vida, 116  

tmclon de crisis ecologica se esta imponiendo soto recientemente. 5icinto esta, la 

crisis mos terrible de las que nos puede afectar u los seres vivos, animales, vegetales, porque eh 

afecta al mecanismo mismo de lo vida en (u biosfera del planeta. (Pero hasta hoy dm no existe 

una real tonta de conciencia concerniente u esta crisis y su solucion. (Es cierto que el problema 

es complejo yo que concateno problemas eet11101111e0S, SlleillíeS, Milicos, militar e inclusive 

educacional; pero por encima de todo, es fundamento( poro la sobrevida de la especie. "7  

116 ,Ibutem,p, 
117  • liktb, 
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1,91. 'ticonomico , 

12,11. t Veottottlia y medio ambiente 

	

,Pese al c!•4:eptici,nto 11; 	 preki,o reeonocer que el deterioro del medio 

ambiente (ilota(, reHionul, nocionut y los donos al equilibrio ecologico, son 7,1 Je tu( 

eonsweracion qUe, 	 de 	tal:rail o PIO re Wrate5.. Ctli rallan %I un COMO 

mm1011111:O creciente para la humanidad, tanto paro repror 1/44 doilo como 
puro reducirlo 0 

(1,o ogresion u (os recursos naturales y su dem puccion 
y en algunos casos su posible 

agotamiento, significan perdidas de capital real, que emple:a Vil (I contabili,,mrse segun metodos 

que fas 'Yociones ((luidos y diverso, organismos (:mímicos y otros bou estado proponiendo, 118 

yapar nos bosque, propaHOr 	wsion de( sudo, O extraer unos minerufes del subsuelo no se 

traduce necesariament e en incremento del Producto !mento ( Bruto, pues el costo de la 

reposicion puede ser superiora los bellej MOS ilP uediolos o puede ser inf initiro. (. (os danos o (os 

mantos freaticos, (os nos, (os («plias V (as :onus montimas ponen en peligro producciones 

futuras de alimentos. 	ejnianliULICion utntosferica urbano origina costos enormes para su 

control, pone en entredicho los sistemas industriales y de transporte o base de combustibles, toda 

ree que ocadotta perjuicios u (u flora y o (a fauno, omenctzando la salud de (os seres humanos: 

(furia acido, dona (os bosques y ocaciona otros efectos qunnieos toxicos dificiles de controlar. 

lEstos procesos y el crecimiento o el desarrollo economicos esta!' ya estrechamente vinculados 

entre st, significando costos económicos reales u (os que toda sociedad tettdra que hacer frente. 

Tor eh, se reitera que (a merma de biodiversidod no solo IMIC1111141 	 «doble° sino 

que da lugar u perdidas econom bis)" 

118 El (:uptiulo S Jet programa ?I uprollallo por 

,kinhiente y 'Desarrollo liunuoto contiene rclerencia: 

Nuiones 'Unidas lta propuesto ya L111 mutual pura fa 
119, 

Cfr. (Ander, Alberto. , 1,1:tuinge.,-, ,thetor. (ryb. 

la Conjerrileia de los \aciones , Unilis puro el ;44g4,110 

a ta Imporidn;id ' je ,utoptar (u cuistubiflatml 	 kv; 

nlcNrúcion Ji` ille111,1.111,1Viotsules y (as cuantas ambientales 

.it. pi, (II 



ion 	
gmhirniwi 178 

Iodo. 	prevencion del deterioro  onibieroai 	lo, problema,. 	prolec.ion 

taaibien absorbe» reeur5os reme, o 	no; or,ile‘,, humano, eienfiliio,  r iecnoioqi,:0,., 

withicntid 	eeOnknnico 	reiroldintentw t  torno 	N'O :k11110 phi I i N'O 	 HC110111 

coseos 
pero landnen se gencron liettericio,„ 	embargo, 	co.do, 	 printeru,  

etapas, pueden exceder de los copocidades de ahorro, to eta c.i/III(0.-e nccc'i,lo j 	
definir 

prioridades. 

'Puede preverse que uno lit e ncion creciente u lu proteccion onsiticittol ejei.ccro electos de 

importosseio en lo tocotiateion de lo agricuíturo y en los est ruet u ros Maus:Mofes. ,Por ejemplo, 

se muleto,' que clbandOtlar, CII ciertos arcas, cuiliVos CO yos electos sobre to. sudo, 1„„,,,01  

ulteriormente negativos: tendmon que evitorse 	sustituirse- en el empleo de ciertos 

ferilligontes y plaguicidas; tetutrion que reconsiderarse la conveniencia de impulsor ciertos 

modalidades de la gonade eta, ,Serto preciso de relocolizor industrias conio 111 Ilti in es. en especia( 

aque((as grieruiforus de desechos toxicos e invertir en procesos teettotogieos limpias y en nuevo 

proceso de reciclaje, o transportor los desechos a ?Amos leionas y seguros. los sistemas de 

transporte y distribución se afectarían considerablemente. filos econointos cn el empleo de 

enerarticos, la sustitución de unos por otros, eí gradual abandono o reduccion sustancia( del 

consumo de hidrocarburos, u fin delimitar y controlar (os emisiones de carbono a lo ot mostee«, 

presentan Incidencias económicas en todos los ordenes, tonto en los pulses productores y 

exportadores de hidrocarburos como en ros importadores, (a, proteccion y reforestación de íos 

bosques tropicales para contribuir a (a absorcion de( carbono significa costos pero tambien 

beneficios:  por otro todo, (a pokoclott campesina que en algunos regiones desIrti ye el bosque 

poro alimentarse tettdria que encontrar otro ocupacion y  otro fuente de atinemos, 	(os 

proyectos de deforestación a favor de ampflacion de (as arcas destinadas a pustiades tendrunt 

que suspenderse, encontrandose ocupaciones succdtineas de fos reeldrsos,`Vs industrias basadas 
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en la e xtraccion 	pit,I 	ro • h'11,1111111 	rediliniNC C/i Can, 1,1nde fuentes de Indleria prima v 

oilmis,„,. 120 

1/1 anterior ejemplo de transtormacione,  +donan. via suministros y vut precios 

vuivo,, una gran cantidad de productos y el con,  unto tendría que reorientarse hacia  tu  

proteecion ambiental a la ve' que ti la stilkfulxion di necesidades baqcws, 	Q.„tc.p.4„1, 

transformacion no tiene precedente. 'Pelo este contexto merecen especial ole/u-ion, en una 

nocion rigurosa del desarrollo sustentable. el papel que dese_ mpenan tos energéticos, en 

consumismo y (0 dist ribUckli e titt ¡ICH IVO tic la I' 	los illtreSth y ef acceso o los bienes y 

servicios fundamentales paro la supervivencia. 

(N, menos importantes serian Lis incidencias del desarrollo sustentable en el comercio y 

las inversiones nacionales e intertacionales, y en pubis de Omite'« tu cato internacional. joda 

relocallEacion de (a agricultura o de (o industrio, todo cambio en et origen y uso de los 

euergeticos u otros recursos basicos, transformaran la estructuro del comercio mundial:  

requeriran ast mismo nuevas inversiones asociadas u las nuevas corrientes comerciales, as] 

coto nuevas asignaciones de financiamientos Jet empleo de tecnologuis. 1:11 casos concretos, (a 

necesidad de proteger el a mbiente puede tener repercusiones u pLAEos reducidos en tos montos y 

fas Intensidades del comercio Internacional. `pa no respetar los requisitos ambientares puede. por 

otra parte dar lugar a nuevos reglamentaciones internacionales que afecten fas principales 

corrientes <id comercio mundial, '1 batiendo sin dudo, periodos variables de trunsicion en que fo 

danos ambientares puedan haber aumentado de manera considerable 41411 antes de haberse 

podido llevara efecto programas correctivos O preveitti vos. 	debe dese 11 ritir SI: talit paeo (ti 

citestion de kt posible retocaliatelon de poblaciones ataludas por contaminaciones de diversos 

tipos, cambios dinuiticos, perdida de suelos y de arcas lorestutes, etc, 

120  chicm. pp. ('2 y 
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elecueion Je (u' políticas ttitibientalcs en pos Jel dc.,,11.).„11„ 

inbrno, dentro y fuero de los economuts nociomtles, 	 econontietts Je otro o rdcit que  

tienen que ver  con tus sistemas de costos y precios 	muniipufacion. 1. 11or un Lulo, pt) NI ser 

neeeS01'10 	etiminacion Je sukillios que Mí yait ju.urccidudculrru lf u de 
 

actividades Jaulitas oí medio ambiente;  por 011'0. SI' 1'10 bid is re 	mcdi„„1, diver>us medias, 

reemplaza' cn etmdiciones económicas de mercado (as producciones desproudos por otros que 

generen empleo e ingresos y satisfagan necesidades, (u que tí su 	afecto estructuro: internos 

y determinados renglones del comercio int e mute ionot .  121 

(u anterior, se anude que, e( economista requiere de tratos numericos que puedo 

incorporar a modelos y e. xpresur cuontitutivoment e, y que por (o regular su formacion 

profesional no incluye tu necesaria informucIon eutditativo, como mucho de lo que se utilik:a 

	

pura describir el deterioro ambientar, lEs decir, 	mitimiti« no considero importante lo que 

antes fue un cambio lento a muy largo piano de los referidos al medio u inbiente y olitmo (os 

economistas se encuentran un tanto perplejos unte la necesidad de integrar los eumbios 

ambientares cada \TE Inati rapillos que han estado ocurriendo, urgimos Je ellos, verdaderas 

amenueus u (u supervivencia en sus conceptos e instrumentaciones de (u econonno. If t lograr 

mayor Integración economía/ medio ambiente sera decisivo para mejorar fas publicas 

timblentules y, en especiar avansar, como empleen yo o ocurrir en orgunos pulses 

industriarigutlos, en tu formulacion de Instrumentos económicos financieras y ((,cales que 

promuevan conductas ambientares positivas por porte de los agentes economicos. 122 

121  Indem, p, tyi y W. 
122  'l'aten% p. 67. 
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(Pobre7a y medio ambiente 

`Hasta antes de la e risiN economice que se desencadeno en 1 1̀  j, lci dula corto fa 

pobrel,:c1 -endeudase romo 	pOlikicion que no obtiene inciresos suficientes poro acceder o dificil; 

intimas mut 	 adeiLiadcis y A otros requerimientos no onmetilci Mos esetwides de fu 

vida - se concibo como porte 'muro( de 1-0 pornico económico v .ocia( 	 osoniul, 

que e( propio ereeinticia e ceOltontifo íria f o VOreciendo de incinero paulatino u fa pollocion, 

aunque se tuviera conciencia de que nu Iodos [Os grupos sociales ni todos tos sectores efOnOtilicos 

reeibiricin íos mismos hendidos ni cleeedericln a ellos ol mismo tiennpo. F C TSIOdo, sin embargo, 

asOMIO como objetivo directo fa promoCion de mejores condiciones de vida u  naves de una 

intervención directo en fa provisión de servicios educativos y de salud y de infraestructura y 

servicios urbanos, de fa promocion de viviendo, de subsidios o fa adnientocion y oí transporte 

urbano, entre otros mecanismos de upo yo. 123  

1 41, nallirofeEci de la pobreat varia considerablemente entre paises y regiones. Aun 

cuando lo oto yorto de los pobres viven en oreas rUrci[eS parlictiformenie en "Vrica y Asia, en 

América 1,4.9 ina en formo creciente, fa pobíació o pobre se concentra en los zonas urbanos. ( Fn 

varias Oreas tos agricultores de subsistencia, sin tierra o con predios muy fragmentados y bajo 

productividad areola, componen los grupos nios afectados por fa pobrcga absoluto, 'lo, 

combinación con ollas lusos de crecimiento demografico y de densidad de pobíaelan contribuyen 

a acrecentar el problema en varias regiones del inundo. (En America '(,tina una de fas 

determinantes fundamentales de lo pobrout es tu mofo dist l'hielo,' de los recursos y leí ingreso. 

123 	 spr i fig, , urstda. (Rpos de fa (1:cofotpa en 914(exicu, memoria de la (;Primera (Reunión de 

(.1)efetsados y (Procuradores del Ambiente, Grupo ,Elraorial ;Migue( 	Torrua. (Aexico. 199,1, pp. 115 y 

136. 
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d caso de un gran numero de puellb Mil-111:1ms de (a region latinoamericana que. a 

troves de la historia. han sido relegados alas ;,.unas u rubiewa l men ic niu>  ,te,rojadas o pobre, en  

recursos. (En el mismo sentido. en (us •¿onas uriuttub:  pobret. medio ambiente deteriorado, 

carencia de servicios busicos, hacino miento y basura son los demento, que > acomp,man. 

mismo, en gene rol (Os paises y Lis 1oLL4e1OneS pobre, dependen de (a c:%ptotueion de recurso,  

nal uniíe,. paro su subsistencia, 01411(11/C en 10111,1 creciente se Ocupan en ít., 	 ser vidos  

en la ciudades. 

tasas de crecimiento dernoti ratico entre (as poblaciones de mas bajos ingresos son 

comparativamente mas altas. (as necesidades de reproattecion de fuerEu de trabajo pura la 

subsistencia y los bajos niveles de educuelon y bienestar contribuyen u ese crecimiento. 

situación conllevo a una saturación de fa capacidad de carga de íos ecosistemas rvagitcs 

marginales en donde habita mucha de fa poblaciOn pobre del mundo provocando procesos de 

desertificacion de amplias zonas o la reducción de su productividad. 

5i bien la presión demografica sobre los recursos es uno de los elementos que 

contribuyen a agudizar la pobreza y a acrecentar los procesos de deterioro del medio ambiente 

donde habitan las poblaciones pobres del mundo, resulta importante tratar de entender algunas 

relaciones de causalidad subyacentes en el problema. 

Apart ir de fa experiencia mexicana podría afirmarse que con frecuencia el modero de 

modernie,acion o de desarrollo seleccionado implica alcunEur patrones de produccion y de 

consumo que ha probado ser altamente destructivos siendo dañinos para e( medio ambiente y 

económica y socialmente excluyentes. Tí tipo de Incorporucion tecnológica y el ufan de 

Producir para e( mercado frente a uno ancestral capacidad de diseño y desarrollo tecnologicos 

apropiados a las circunstancias ambientales, de recursos, culturales y sociales del pais, provoco 
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rompimientos de equilibrios 	 re {'Í hi. ) 111/1re V ",ti 	ikir1k) sin ta(p•a ” fk• varf„,., 	„ i ve!  

de equilibrio. 

las poídieos publicas. fas Huidas de mercado de las empresas -modernos'.  v í(1,  

csirticlurits di: poder focales han contribuido o aguilii,:ar '' en 4111110• C(Ititth u crear (os 

problemas cid medio unibierve 	pitbre'll que (1f cCIwt 	Unipíith SCCILWCS de tu rákb.1011. '1W1,1U 

recordar los 	 proHrdtnil, de desmolde de 	apoyados por el olueno mexicano y 

los organismos 'indujeres bdernacionales ofa promocion do los monocultivos para elevar lo 

productividad:  en el coso de la,  empresas fa introduce ion y la imposielon con apoyo de poriticus 

publicas de paquetes de (11froquunicos. del consumo de leche wat e rni',.ad 0 en sustituelon de fa 

leche materno, y de n'edil:omento', ind usirld iEudos combatiendo las opciones de medicino 

tradicional. 'Igualmente, (u sobre vivencia de íos grupos focales de poder se sostiene a partir del 

mantenimiento de fu pobrel,:u de lo wayorta y Je promover el abuso en (o expfotucion de 

recursos naturales paro fa coniercializocion de sus productos en mercados de consumidores 

ricos; son (os cosos del desmonte de selva pura la introducción de pastiades destinados u 

producir carne para los mercados urbanos y de fa explouicion selectiva de especies animales y 

vegetares tropicales (fe albo rdor paro íos 'urdidos de paises (ICS(11.1.0141(105. 124  

( En Iodos estos ejemplos íos poblaciones pobres son sujetas Je (os intereses de otros 

estratos sociales y son lit 'bodas paro la obiencion de beneficios economicos y de control pohtico. 

(Por consiguiente, los probfenius (.0111.1iCIIILIfeti que afectan en 101111/1 111(15 especifica 1.1 los 

poblaciones pobres son íos siguientes: 125  

• ,nif ieu(tad puro acceder o jumes cfc (911(1 potable, (1)e acuerdo u Oras de( banco 

ni u ruliaí 1,000 millones de personas no cuentan con suministro de aguo potable, 

124  C.11%(-4etiller..Alberlo.'1,t4litiiiier Oidor. llh. ed. p. 

125  ‘.161item. 11.201. 
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• baneUmientO inollicuudO, que ole,lu u I ,Z00 willoneS di personas en los paises de 

menor desarrollo, tunal cn ¿unas rurak,  COMO 

• (,011Intninacion del aire cn ;•onas urbano, y en rl interior de lu, viviendas por 

sistema, ineficientes puro Coebuir y por el tipo de combustibles usados. Lkl,tichos 

pobladores pobres reulivun sus I rulictiOs u IU intemperie en (lis ciud a,:.1 es por lo que 

Man utas sujetos a la mala caliitail del aire y u lo eN posicluo solo), diario. 

• (Degraducion de los Swift., 	..unas de produccion, lu perdida y la compaciad011 

de stdosil(1110 can d CMISCCUCIIIC 	al: [1190S. k1111.111W,, presos 	•,:onus cosi e r‘15 

abaten ki productividad de ros rúctirsos agropecuarios prestares y pesqueros en 

manos de tos pobres, 

• coloam i goeion  de agua y  alimentos por el USO) de sustancias quitnieas detic•icntc  

manejo y preservacitin de productos. 

• gestruccion y cambio de uso de recursos contunaH ett especial los bosques, tus 

costas y las tierras que colindan con centros urbanos, para convertirlas en 

pastizales, monas tunsticas o arcas de vivienda urbana. 

si bien los anteriores son aspectos especif feos del deterioro ambienta( que inciden sobre 

fas poblaciones pobres, éstas midden se Ven afectadas par ÍOS problemas 8[0bdeS COMO son la 

destrucción de 	copa de ozono. eí efecto Invernadero, la contrunitmcion fotogunnica. 	(fu vio 

acido y la eliminación de sustancias peligrosas y desechos. 

los problemas ambientales afectan (a salud y reducen fa productividad de los recursos 

en manos de los pobres, por erro atacar simurtaneamente fa inequidad y (ogro r (a sustentabilidad 

en el desarrollo futuro conducen al mismo proposito, a saber, elevar el nivel de vida de los 
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grupos afecto 	por condiciones de p(4tre¿Át y garantiEur e( Menem or de (as generaciones 

futuras, 

ecoloma sc ha percibido 7 tronsmitido como una limitante del desarrollo mas que 

como un potencial paro el mismo. ¡hl parte por ello no se hm Mil:Modo de forma seria v 

sistematice disenur y aplicar programas en (Os  que (os objetivos ombloyaks  sean compatibles 

con  (os de superocion de fu pobreta. Con el fin de promover e( crecimiento productivo y u 

IN res de ello propiciar un incremento de los niveles de vida sean aplicado programas que han 

contribuido decisivamente Id deterioro líe( ambiente y u fa degrudacion de (os recursos, pero en 

In 	C 110 S casos con 

pobrela.126  

resultados insatisfactorios en lo que sc refiere a (u superucion de (u 

lo, que continua siendo un reto cs el (ogro de un desarrollo equitativo y sustentable desde 

el punto de vista estructural y de (urdo plazo que implique (u existencia de mecanismos 

Interconstruidos en (a estrategia que conduEcon a una mejorto sustantiva en (a distribución del 

ingreso y de fa riqueza y u (u conservoclon y proteccion de( ambiente y en (as que el gobierno 

asuma las responsabilidades que ineludiblemente (e corresponden. /1/4. (as fuerzas de( mercado 

dejadas en libertad no les intereso ni (a gencrucion de empleos ni fas rentutteracionesiustas, ni fa 

superación de fas condiciones de pobtwo, ni mucho menos (a proteccion del ambiente. 

Me esto, un aspecto que parece central en los efectos distributivos de las actuales 

transformaciones de fu economut mexicana que necesariamente requieren de inversión 

suficiente y sostenido, tiene que ver con el grodo de densocrutizacion en la propiedad y en el 

capital de íos empresas, en cf acceso u recursos productivos y en el efecto que en (a generación 

de empleos directos e indirectos tendriun la tecnologuts que se incorporen a (os procesos 

126  Cfr. Oswolii Sprint). 	t'Y+. cit. pp. I 	Y VII. 
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productivos, (Este uttin),5 a4,ecto 	 iracendente poro fa sktmenl abuidud 

desarrollo, 127 

(Por ultimo. [a superarion (fe [as condiciones Je pobreat en que se debaten por fo memos 

treinta millones de mrdeunt)s demando una sociedad democratica en donde las poblaciones 

pobres puedan elegir a tics representantes y participar en los proceso:, de tomo de  decisiones que  

las afectan tamo en SUS COMMIldayles, pero rle morier(.4 fundunu'ntutel ambito nacional donde 

se deciden (os  po(((lcas mneroeeonomicas que tes ot unen. 'igualmente requiere de resolver [os 

conillecos de intereses que surgen en (as estructuras Je poder locales que recrean (a pobreai 

prOUIlleVC11 	CXF401aC1011 irraCiOnd de tos recursos naturales no solo es rleCIP.4trio encontrar 

opciones productivas y de Ingresos para (a poblacion pobre sino tumbien dar alternativas 

positivas de desarrollo para los grupos de poder local que viven de fa sujeción ? el control de tos 

que menos tienen. 

1gs, cerosos de( (Fstmio tia Troserción ~temar 

(para entrar al estudio del presente apartado, me es de vital importancia resaltar el 

trabajo que han hecho diversos especialistas, a troves del ('Instituto (Nacional de (Estadtstica 

Geografta e 'informático (IMEG1), en materia de la elaboraciOn v desarrollo de las cuentas 

económico ambientales en nuestro país. 

(El 	Sistema de Cuentas (Econontieus y (f Tcologicus de 1.,\tex.leo ts,m,c,E,E,m,), se 

presentan dalos dcf producto %terno (Neto 'Ecológico (pttl) o (fumado por [os especialistas 

'Troducto (Interno ajustado ambientalmente por tos costos del agotamiento de los recursos 

naturales y la degradocion del ambiente, como un primer indicador macroeconómico". 128 

121  Cfr. Gtender, AJberto. yetrainfier. cotetor. Ob, en, p. 213. 
126 

A.LC7C1. Sistema de Cuentas (FroMmSeus 1Ecoilágieus de liMitxtro, 1985-1992. LIVG,I. ,Xexico. I0 )t, 
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(lomo antecedente del 5, ti.r.„,E,E,pdt„ se debe u los esfuer=zos reafiudos por el ImEtlt 

durante PIO- H,10,. con la cooperacion teenica de la oficina de 4:stadistieu de (os 'Nociones 

,Clnidas y eí `1Wneo ',slundial que culminaron con (a publicar ion en diciembre de 	de un 

proyecto piloto referido al uno Je  1,31-;;; con e( luido:  't'ag)illa:d.  (1 'n viromentaí arre! ¡En/phi/ni,. 

„teeouting. ,.( 	,Stwt yfin• 	I, feo, (51'19•Áing Tupe),  (‘" 	inv 	(pi„„cro e„ 

su Fuero u nivel tritinifild, yo que en ef se presentaron por primero Ve poro íos disl lotos tenlos 

ambientales tratados, tanto cuentas físicas en !emitirlos de balances y o flujos de los recursos 

naturales y rl medio ambiente, como cuentos expresadas cit unidades monetarias. 129  

kEn sintcsis el 5,Kr...E,E.m, 1`)85- isYY2, recoge cn lo fundamental los planteamientos, 

objetivos. conceptos, temas trotados y metodologlas plasmadas en el estudio en comentario. "1.44, 

selección de los temas ambientales estuvo condicionada por la existencia y disponibilidad de 

información cuyas caracterist teas permitieron conocer rl estado de (os recursos 11(11141.aks y sus 

cambios, ocacionados per fa acciots del hombre y por causas de orden natural, así como el 

deterioro y/o degradación del ambiente por efecto de fa COtliaMIIIOCIÓ11". 139  

	

(De esta forma, (os temas ambientales tratados en el 	 son: el petróleo, los 

recursos forestales y cambios en el uso de suelo (deforestación!, los recursos hídricos, (u erosión 

del suelo y la contaminacion del agua, aire y sucio. 131  

'ín ef Ihnhito del 5,11,C,I,E,M„ dos temas adicionales de carecter economice fueron 

desarrollados: ef referente a la cuantificaciOn de (os balances de los activos economices 

producidos (construcción, maquinaria, equipo, etc.): y fa cuantificada' y asitinucion secia'ic"c 

129  gdent. 
130 - 

IrkE(.7 .̀1. (Y). rit. p. '\J 1 I. 
cl<V,(7,I 06, t'u, p. k(). 
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tos Hasto• efectuados Pü l•  e) seilu r ruhtiC‘' e" fu vor del amMentc, conocidos cueto 	Hamo, 

defensivos. 132 

Al efecto Je l'aunarnos en las cantidades que ef 	eroga por concepto de 

prot ecciónambiento(: se presentaran por medio de balances anucifitutos que cf 5,pi,ra ,E,E,m, de 

los resultados mas relevantes del PITE , en terminos def impacto ambiental. los años 1985- 199'2, 

(tos que considerando, que no todos somos muy afectos al estudio de fu contabi(ídad y mucho  

menos u los de balances de esta nolofe, me he permitido sombrear ¡exclusivamente) tos rubros 

que conciernen a nuestro estudio:  batanees que he considerado no tenerlos sino hasta diluí de 

esta tesis, ya que por ef momento seria tedioso su anafisis, en raEon de (as conclusiones que en 

renglones posteriores serie expuestas, 

1Por los balances que el mismo !;,t1,e,„E,E,m, ofrece, es posible establecer (a comparativa 

de los costos económicos 'valuados) que por degradación sufren nuestros recursos naturales; 

contra (os gastos que genera et (Estado en materia de protección al ambiente y de los cuales, 

desgraciadamente, fas cantidades que se destinan u este concepto son irrisorias. 

Aliara bien, para llegar a concluir fas cifras que como resultante se exponen, se siguió fu 

presente melodolosta: 

a). Se tomó en consideración fa suma de fas cifras expuestas en los conceptos de usfir, 

ECONÓMICOS, ubicado en el 'ler.) apartado de fa primera columna, en especial (os gastos de 

servicios de protección ambiental para fa industria y para los hogares, tanto en fas 

ACTIVIDADES ECONOMICAr, Oro) corumnu dr PRODUCCIÓN como fa Uta.) columna de 

CAPITAL NO PRODUCIDO. gel Sistema de Cuentas (Nacionales de (Xexico Ampliado con los 

132 ((leen. 
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buron,•,,, 	Activo, \' 	Vn1,11.- p,,,. 	),•Iirth.lo, ion 

1,1,1) 133 

u1 O, de Pro('ecion knlínentul 1'3  - 

ki)e igual manera, se tomo 	consideruelon la sustruecion trestui de tus cilrus 

,xpuestas del piNEt 18ro, 	 del HNtri, 1 Unto. apurtudol anchos de fa columna de 

pkotjur;cii:jist. Que es iguld u (u sumo de las cifras expuestas cm el concepto usrze, 

AMBIENTALES l7mo. apartado) y e( concepto de ASPErJr); (JE riEGRAhAr..frill (9no. upartadot 

mullas de la cofuninu de l'arifigr.:r.le'itl. (Del ;Sistema de (.tienta; ( Nocionales de Sktexico 

/Vtpliado con (os bufonees de Activos y Ajustes por Dcgradacion y (ascos de (protección 

rkmble al )985- 1992. 134 

el. Mecto de conocer el destino de la santa de las cantidades expuestas en el inciso ul y 

(os porcentajes de purticipuelott contra (os costos de agotamiento y degrudacion ambiental, se 

estableció el balance de Comparación entre el Costo imputado de fa (Degradado', Ambiental, ef 

Costo por Agotamiento de los »cursos (katurules y (os Gastos de (,Protección iVtibletstal 

1985- 1992, 135: ofrecido lumblen por et 5,11,c,E,E,ty1, 

di. 1F1 resultado de fa operacion establecido en ei inciso bi, deterrattnu  (o  productora total 

del costo por agotamiento y degradación ambientar y que se establece en el apartado primero de 

eotututto PltrAUCCIeSrl TC)TAL; de (os balances líe Comparacion entre e( Costo Imputado de (a 

(Degradación Ambiental, cf Costo por 'X001~117)110 de (os (Rlyursos (1\uittrales y (os bustos de 

proteccion A)nbiental 1985-1992. 136 

tEn el presente orden de ideas, me permito establecer de manera anuallEada (as 

erogaciones que ha generado el +mudo por concepto de protección ambiental: 

133 	Ver I nf ra 	- 21,2. 
134 cu,„,, 

135  (oer infra pp. '263-271. 
136  ILtenl, 
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DEL AÑO 1985 

(j)e( analisis realiado a los bufonees del presente uno, se concluye, econonticumeme 

hablando; que existid uno degradación y agotamiento de nuestros recursos naturales en el orden 

de 5,-,'1(12.6.1(t.00. cuando 	1•'stallo utticomente erogo (u cantidad de 521;',,,,06.00 pura 

proteccion del ambiente, siendo ego cantidad en popcemuje del 1.01% en polución u (os costos de 

degroducion y o goto miento. t37 

DEL AÑO 1986 

(J)e( onafisis rediudo u (os bufonees del presente ano. se concluye, econontieuntente 

hablando: que existio uno degrodocion y ugotatniento de nuestros recursos naturales en el orden 

de S8'9,10,266.00, cuando el (Estado unicumetne erogo la cantidad de 5327,907.00 para la 

protección del ambiente, siendo esta cantidad en porcentaje del 1.67% en relación u los costos de 

degruitacion y agotamiento. 130  

DEL AÑO 1117 

(j)el análisis reanudo a (os balances de( presente ano, se concluye, económicamente 

hablando: que existió una degradación y agotamiento de nuestros recursos naturales en el orden 

de 525111.811.00, cuando el ( Estado unicamente erogó la contiduil de 5508,449.00 para (u 

proteccion del ambiente, siendo esto cantidad en porcentaje del 2.02% en relación a los costos de 

degradación y agotuttilento. 139  

137  Ver infra p. 255 y 2( 

133 (00r infra p. 256 Y •4,;'). 

139  '00r infra p. 257 y 266. 
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11EL AÑ o 1988 

1Dd Unu(isis recl(rudo u 10S balances del presente uno, se concluye, ecomouhca lneffi c  

hablando: que ex ist io una degradacion y agotamiento de 111.1r...,1rOs 'Te u 	nal uvates en el orden 

de s51.506.359.00, cuando el 	studo unicantente erogo (u 	 sz:J,ii,.,:n1.00 puro 1,4  

protección de( ambiente, siendo esta cambiad en porcentaje def 	cit l'efucion u (w,  costos de 

degradación y agotamiento. 140  

DEL AÑO 1989 

Bei ~tisis realizado u (os Manees del presente uno, se concluye, economicamente 

hablando: que existio una degradacion y 401«fillettl0 de nuestros recursos IttilltrtileS en el orden 

de 56.1'587,124,00„ cuando el t.:stado unicamente erogo (u cantidad de 51.50).'21I.00 para (u 

protección del ambiente. siendo esta cantidad en porcentaje del 2,7,,1% en relucion u los costos de 

degradación y agotamiento. 141  

DEL AÑO 1990 

(Del análisis realizado u los balances del presente ano, se concluye, econoinieumente 

hablando; que existio uno degradación y agotamiento de nuestros recursos naturales en el orden 

de S8r023,997.00, cuando el (Estado unicamente erogo la cantidad de 52'535,596.00 pura fa 

protección del ambiente, siendo esta cantidad en porcentaje del 9,91% en relación u (os costos de 

degradación y aeotam lento. 142  

.140  Ver Infra p, 258 y 267. .
1 
   

(Oce infra p, 251  1'268. 
142  Ver tnfru p, 260 y 26* 
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DEI, AÑO 1991 

1DC1 1.111dISIS re4,1(6,ad0 u (os bcdonces de( presente ano, se concluye. ecommicamcnte 

lititatto, que e ¡si  io uno jetradueion  otioto tu ic ni o ¿le nuestros recursos 11(11141lks en c( orden 

de SIOX780.212,00, cuando el 'Estado unicomente erogo (ti cantidad de 	 puro 

rico:ion del ambiente. siendo esto cantidad en porcentaje ',fe( 1.07% en refacion u los costos de 

degraducion y agoto miento, 143  

DEL AÑO 1992 

(Del análisis reullEudo a (os balances de( presente uno, se concluye, econonticumente 

hablando; que e xistio una degruducion y agotamiento de nuestros recursos naturales en el orden 

de 5117722,982.00, cuando el (Estado unicamenie erogo (u cantidad de 5-1'415,6:19.00 pura (u 

proteccion del ambiente, siendo esta cantidad en porcentaje del 1.20% en relación u los costos de 

degradación y agotamiento. 144  

(.4,s cifras son mas que categóricas, poco se debe decir al respecto, y nos demuestran (a 

pan pobreza de pujos para fa proteccion del ambiente, y no con &o pretendo desvalorizar (as 

acciones que ha tenido nuestro gobierno para tratar de solventar este grave problema, más no 

solamente resulta necesario e Indispensable que a la brevedad ya no prometan mas actitudes 

sino que ejerzan más aptitudes para llegar a un posible punto de equilibrio en (a asignación de 

recursos, 

:1A43  Ocr Infra p. 261'' 27.`. 
'Oer infra p. 262 y 271. 
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2t. Propuestas 

0,11, Tu la (le (-1"" enerul de (Equilibrio ti :elogie° 
y la (,Proteecion uf 1,§kedio Ambiente 

>,bordados que han sido (os conceptos de (Vstado, (f )erecho y Sociedad encaminados 

fa salvaguarda de (os intereses de fu colectividad, u troves de Ea emisión de normas tendientes a 

lograr el bien comun. Cujusticio y ((I seguridad, 

iFstudiado  a (Os  derechos humanos como aquellos derechos fuisdatmentules e inherentes al 

propio ser  humano y cerrando su estudio. con [OS derechos erCadk» a la tutela de un medio 

ambiente StITIO. 

Analleados cn general tos contenidos de la t„,,E,E,p,A„ atendiendo en lo particular a (a 

Tvaluación de (impacto Ambiental ya que nos ofrece en forma precisa como esta conformado 

el medio ambiente en ef que se pretende realizar una obra o actividad y ademas evacua fas 

posibles consecuencias ambientales de esa acción. 

(Examinada fa figura de (a panza y proyectados tos argumentos de melote socia( y 

económica de los que adolece nuestro pais. 

M1 atrevo a proponer fa existencia de un Instrumento que en 	politica ambiental ha 

sido nulo, a pesar de su enorme potencial para contribuir en fa solución de problemas 

ambientales, siendo este (a panal. 

Criticada por muchos, sin embargo Ea fianza Integrarla dentro de (a materia de 

%pacto Ambiental un papel importantislino, toda ves que la política ambientar carece de 

instrumentos económicos que afecten los costos y beneficios de tos «gentes con ef objeto de influir 

que su conducta sea mas favorable &tí ambiente, 5u papel, obvio, seria el ser un instrumento 
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económico, con uno auolidaii sin iguof f rente o otros inslrumenio, gin poi hoy existen en la 

politica ecológica, ser "pre ven( I vo" v -corred ivo" O Li ve  

TI uso de fa fianza. provocan« que tos costos beneficios del agente no esten sesgados en 

contra  del ambiente y íos recursos naturales, en virtud de que d agente remira que 

"Internalizar", permanentemente, un incentivo (freno psicdogicol para controlar fa 

contaminacion. estando obligado u buscar una mejor toma de sus decisiones:  y por otra parte, 

crearla en favor de la clederucion una fuente de fitlitlIdatniellt0, con todos aquellos ingresos 

que se obtengan por la efect I ración de los pUllEMS. 

Ahora bien, ,,,cn donde se propone (a 11141.0(13n O regulacion de fa flatinG, en mi 

punto de vista. partiendo de (o premisa que la vi,E,E,p,A, "obliga a t oda  persona  fisica o mord 

que proyecte realizar cualquier actividad susceptible de producir tal deterioro ambientar a 

obtener de fa autoridad competente una autorización paro impacto ambiental ", y aun con ello 

sigue persistiendo " un gran deterioro ambiental, para el caso en concreto, por no sestil',  los 

lineamientos establecidos en fa autorización concedida ". Sugiero (a hipótesis en el articulo 14 

de la 1.,G,E.E.P.A. de establecer fa condición de garantizar el cumplimiento de (os términos 

establecidos en la autorización, la ley y denlas disposiciones aplicables. 

(El articulo en cita, expresa a (a letra: 

L.C.E.E.P.A. Articulo 14 

Una vez evaluada (u manifestacion de impacto ambiental (a Secretaria 

en (os casos previstos por el articulo 29 de esta cle,y, o en su caso ef 

(Departamento del 'Distrito Jederal, dictara (11 resdución correspondiente. 
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(Fn dietra re,,olueion pod-ru otorgarse la autori .,.ocion paro 	ejecucion de 

la Obra o (a redi,7acion de fu culividad de que se trate. en los termino' solicitados; 

negarse dicho uu orialCit.fli, u ot orto r',e de mune ru condicionado u itt 

mudificalOn del proyecto de obras o actividad. u fin de que se eviten o utenuet 

ros Impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la operado, 

normal y aun cn ros casos de occidente, Cuando se trole de autoriwucione 

condicionadas, la Z.-2)ecretaria o en su caso el (Departamento del (Distrito 

3cdera( señarara los requerimientos que deban observarse para fu ejecución de 

(a obra o (a realizador% de la obra prevista. 

SE PROPONE LA ALICION COMO SIGUE: 

(Una vez evaluada (a manifestación de impacto ambiental, (a Secretaria 

en ros casos previstos por el articulo 29 de esta (..1,e,y, o en su caso el 

(Departamento del (Distrito Yeti-errar, dictara (a rodador% correspondiente, 

(r.it dicha resolución podrá otorgarse (a autorización para (a ejecución de 

fa obra o (u mitigación de (a actividad de que se trate, en los terminos solicitados: 

u otorgarse de manera condicionada u ra modificación del proyecto de obras o 

actividad, a fin de que se eviten o atenúen (os impactos ambientales adversos 

susceptibles de ser producidos en la operación normal y aun en tos casos de 

accidente; o negarse dicha autorización. La autorización quedará sujeta a que se 

garantice debidamente el cumplimiento de sus términos, lo que establezca la 

presente Ley y las demás disposiciones aplicables, sin perjuicio de la imposición 

de la sanción o sanciones que corresponda. 

Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, fa Secretaria o en su 

caso el (1)9)011am:rito del (Distrito Yederat señalara tos requerimientos que 
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prevista. 

tos termino!,  de lo adicion abre la pauta u que se pueda establecer en ef reHla mento 

¡nimio  41111(liellttlt, 	reglas 	S.1.1 i1/4111Mi1ucion, aplicadon 	procedim íen i o  ate efect ivacion.  

2.21. l'Al ef(Regíantento 4« (a ley Genera(' 
de 1  EquItihrio kr,cologico y 1Proteccion ,krublente 
en materia de impacto ambiental'. 

(1.-:,1 e( presente apartado ole pernillo porponer tambien adiciones y reformas u algunos 

articulas del (Reglamento de la tey l.-venero( de k 	Tcologico y fu (proteccion al 

Ambiente: ast como una serie de «m'etilos que establecertura el campo de apíicacion de fa fianza 

y sus principios de efeetivacion. 

El articulo '20 del 	establece: 

((ha vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental de la obra o 

actividad de que se trate, presentado en la modalidad que corresponda, (a 

Secretaria formulara y comunicará a Lb interesados la resolucion 

correspondiente, en que podrir: 

(1.- Autorizar fu redil...ación de fa obra o actividad proyectada en (os 

termino; y condiciones senalados en la manijestadon correspondiente: 

'1'1.- Autorizar (u reulizacion de la obra o actividad proyectada, de 

manera condicionada u lo modificación o refocafizacion dr( proyecto, o 

':Ilegur dicho autorieucion. 
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l'II (os ca ,  Y de (o ,  111.1ce(on.y, 	 11M:ufo.  (o 

preckumi  (o vigencia de l.t,  11; k 	41(11,111: 	 L ciecucion ,i,: Íu 

obra O la realiv.ticioi, do la actividad de que Se trate deberu sujetarse a (o 

dispuesto en la restducion respectiva. 	uso di: sus facultades de inspeccion y 

viouncia  (o  S'el-n;(01%i podre verificar, en cualquier momento, que ((I obrít 

actividad de que se trate, se este realiattido O se hoya reufleado de conformidad 

Con  (o que  disponga  tu autorleacion respectiva, y de manera que se satisfagan [os 

requisitos establecidos en los ordenamientos y normas (codeas ccologícusl 

aplicables, 

TI articulo de referencia, habla del sentido de la resolución que puede ser emitida por la 

Secretaria: en base a la hipolesis propuesta para el articulo 51 de (a ley, es necesario 

establecer de igual manera (o hipótesis de la condición Jet otorgamiento de la garantía, a efecto 

de que la autorleacion contenida en la resolución sea definitiva por parte de fa 5ecreturui. 

SE PROPONE LA Abicióri AL  Art.  20 del R.I.A„ de  la  siguiente manera: 

'Una vee evaluada la manifestación de Impacto ambiento( de la obra o 

actividad de que se trate, presentada en la modatidad que corresponda, fa 

Secretaria formufuru y comunicara a (os interesados fa resolución 

correspondiente, en (u que podre: 

1,- Autorlear (a reaffeacion de fa obro o actividad proyectada en (os 

términos y condiciones senalados en (a manifestación correspondiente: 

II.- Autoriear fa rearlEacion de (a obra o actividad proyectada, de 

manera condicionada a (a modificación o relocatimción del proyecto, o 

III.- %sur dicha autoriaticion. 
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'Fu íos casos de fas triacciolle 	 I de este urt 'culo 	autorizacione.s  

ve íqscuentran sujetas a la condición de que el proponente otorgue garantía 

hasta y suficiente de NI/ CliMphiniento, por (o que la ZSecreta no precisara, Cti la 

revolución el monta de la garantía, misma que se 11111s/dirá a las condiciones j' 

tiWninos del articulo 20 Bis de este reglamento, así como, (a ri Heneiu  de  rus  

autoriuciones correspondientes. 	ciecuCion de hi obro o (a vealiFacion de (a 

actividad de que se trate deben.' sujetarse a (o dispuesto en fa resotucion 

respectiva. 1 1'n uso de sus facultades de inspeceion ivigilancia 	SCCITIUM 

podra veril Icor. en ellotquier momento, que (a obra o actividad de que se  pule, 

s est e  realizando o se boya 'Talludo de conformidad con fo que disponga (u 

autoriuclon respeet N'a, y de manera que se satisfagan (os requisitos establecidos 

en tos ordenamientos \' normas tren leati CC0f0HiCUS (I pf icabf es, 

Y'a existente (a hipoIcsis de (a eondicion deí otorgamiento de (a t'apunta', existe la 

necesidad de establecer el campo de upticucion de lo flunEu, la que sugiero sea mediante (a 

Incorporación de un articulo, bajo (os siguientes supuestos:  

SE PROPONE LA ItIVAPWAr-fritl GEL ARTICULO 29 BIS, como silue: 

20 Bis-"A".. Las personas físicas a morales que obtengan mediante resolución, 

autorización para impacto ambiental, deberán garantizar: 

1.- El evado y fiel cumplimiento de la resolución emitida, en términos 

que satisfagan /OS requisitos establecidos en los ordenamientos y normas 

técnicas ecológicas aplicables. 

11.-El exacto y fiel cumplimiento de las medidas correctivas de urgente 

aplicación o medidas de seguridad 
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La%  roNilde% sanciones administrativas que Ae lleguen a determinar 

por infringir esta Ley, los reglamentos y normas técnicas ecológicas vigentes en 

las distintas materias que regula la Ley y demás ordenamientos legales en la 

materia 

Los órganos de Gobierno de las entidades.  fijarán las bases y porcentajes 

a los que (Wenn: ajustarse las garantías que deben constituirse. 

20 Bis-"Il".- Las garantías que deban Otorgar, a efecto de concederles la 

nitorización definitiva de impacto ambiental, se constituirán a favor de: 

I.- La Tesorería de la Federación, cuando la autorización, medida o 

sanción, haya sido otorgada o impuesta por la Secretaria. 

II.- La Tesorería del Ikpartamento del Distrito Federal, cuando la  

autorización, medida O .sanción, luya sido otorgada o impuesta por el propio  

Departamento. 

///.- La Tesorería de los Estados o illunicipios, cuando la autorización,  

medida o sanción, haya sido otorgada u impuesta por ellas mismas. 

20 Bis- "C",- l'ara asegurar la seriedad, de lo previsto por el articulo 10 Bis-

"A", el proponente deberá entregar, fianza otorgada por compañia de .fianzas 

debidamente autorizada por el Gobierno Federal. 

20 Bis-"D".- La garantía que se otorgue, para garantizar las obligaciones 

establecidas por /atracción /de artículo 20 	"A", se ajustará a lo siguiente: 

1.-,Ve constituirá fianza hasta por el equivalente de 10 a 20,000 días de 

salario mínima general vigente en el Distrito Federal, en 11 momento de fi, 

mediante Miza de fianza otorgada por institución debidamente autorizada por 



1,2, 1j,1j.7.4 COMO 1T4.114isit0 cxnciul 	9121' >ca otorltaJa uutorieucion pura itupucto ambiental 200 

t!I Gobierno Federal y a favor de la Tesoreria correspondiente, en términos del 

articulo 20 Ilis-"B". 

U.- 1,a fianza deberá ser presentada dentro de los diez días hábiles 

siguientes, contados a partir de la freha en VI(' el proponente hubiere recibido  

copia de la resolución. ,Si transcurrido el plazo respectivo tu) se hubiere otorgad( 

.fianza, la Secretaria podrá determinar la revocación de la autorización 

OII. -l.a vigencia de la fianza, será hasta de un año posterior, contado a 

partir del vencimiento de la aatorización correspondiente; al término del cual, 

de no existir procedimiento de electivación de la fianza, la institución 

allanzadora podrá cancelarla aUtonifiticamente. 

20 Bis-"E".- La garantía que se otorgue para garantizar las obligaciones a que 

se refiere la fracción II del artículo 20 Ilis-"4", se sujetará a lo siguiente: 

/.-Se constituirá fianza hasta por el equivalente de 20 a 20,000 días de 

salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, en el momento de fijarla; 

mediante póliza de fianza otorgada por institución debidamente autorizada por  

el Gobierna Federal y a favor de la Tesorería correspondiente, en términos del 

artículo 20 Ilis-"B". 

II.- La fianza deberá ser presentada dentro de los diez días hábiles 

siguientes, a que haya surtido sus efectos la notificación del acta de inspección, 

emitida. Si transcurrido el plazo respectiw no se hubiera otorgado la fianza, la  

Secretaría en pleno uso de sus facultades, podrá ordenar las medidas 
de 

seguridad que estime necesarias. 

/l/.- La vigencia de la fianza, será hasta de Un año posterior, contado a 

partir de que haya causado estado la resolución administrativa; al término del 
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cual, de no existir  procedimiento de dectivacian de la fianza, la aminición 

afianzodora podrá cancelarla taitimláticamenh, 

211 Bis-F.- 1.a garantía que .11' otorgue para garantizar las obligaciones n que se  

refiere !atracción III del articulo 20 148-",4", se sujetará a lo siguiente: 

I.- Se constituirá fianza hasta por el importe total de las sanciones que 

haya impuesto la Secretaria; mediante póliza de fianza otorgada por institución 

debidamente autorizada por el Gobierno Federal y a favor de la Tesorería 

correspondiente, en términos del artículo 20 Ilis-"It". 

II.- La fianza deberá ser presentada dentro de ¡os diez días hábiles  

siguientes, a que haya surtido sus efrelaS la notificación del acta de inspección. 

emitida. Si transcurrido el plazo respectivo no se hubiera otorgado la fianza, la 

Secretaria en pleno uso de SUS facultades, podrá sancionar al inf 'radar de  

conformidad a los artículos 172 de la Ley y 47 de este reglamento. 

HL- La vigencia de la ,fianza, será hasta de un uño posterior, contado a 

partir de que haya causado estado la resolución administrativa; al término del 

cual, de no existir procedimiento de efeclivación de la fianza, la institución 

afianZadora podrá cancelarla automáticamente. 

2.2.11. ()Vendas de control ' seguridad 

cona N'U establecidas tus formalidades '' terminas en que se va constituir (afianEct, es 

necesario asentar, las condiciones en que puede hacerse csIfilhíc 	paliza de fianza, y puro dio, 

en mi punto de vista, es necesario establecer adiciones y reformas al articulo 49 del 

mediante (os siguientes supuestos. 
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__ 	 _ 
Articulo lo: 

Clianda par cualquier causa nO sc (leve a CabO una obra o actividad en tos 

terminas de tu autOrlaUCIOn otorgada cn Inalerio de impacto ambienta(, (a 

Set:roana ordenara o solicitara en su caso y para tos efectos del tul tcuto I 7.' de 

suspension de (u ejecucion de (a obra o actividad de que sc trate, y 

procedera a evaluar (as causas v eollSeeUellekr, del incumplimiento u lin de, en  

su caso, imponer (as sanciones administrativas que correspondan, sin perjuicio 

de olivas acciones fegaleS que procedan. 

Si: PROPONEN LAS SirjUIENYES REFORMAS Y AbtrAOPIES: 

Cuando por cuutquier causa no se (leve u cubo una obra o actividad en (os 

terminas de (u autorlEacian otorgada en materia de impacto ambienta(; (a 

Secretaria, segun scu el caso, m'acedera a: 

Ordenar la notificación al infractor, la que contendrá de una manera  

fundada y motivada (u evutuucion de (as causas y tus consecuencias de 

incumplimiento, a efecto de acreditar y cuantificar la exigibilidad de la garantía 

constituida, v en su caso imponer tus sanciones administrativas que 

correspondan. sin perjuicio de (uvas acciones legales que procedan. 

tina ver. que exista resolución administrativa, a que .se alude en el  

articulo 169 de .a ..ey, en estado, la ,Secretaría ordenará a la autoridad ejecutora  

correspondiente inicie los procedimientos de cfectivación de la o las fianzas  

constituidas como garantía. 
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HL- 	Ordenar, se9 n 	 coso. la In spensión, revocación o 

cancelación  de  la  concesión, permiso, licencia y en general toda autorización 

otorgada para la realización de actividades comerciales, industriales o de 

servicios o para el aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar 

la infracción de conformidad al artículo 172 de la tee 
• 

231. (Destino dcf Ingreso, por efectIvaclon 
de fa **room constituida 

(Resurta inconcuso que con la ereacion de( instrumento que se propone, va a existir una 

fuente de financiamiento para cubrir porte de los costos de otros instrumentos y no 

precisamente de fu politica ambiental:  elfo debido a la existencia de diversos problemas 

económicos y sociales por (os cuales atraviesa hoy en dm nuestro pass, teniendo y debiendo tener 

una acción prioritaria por parte de nuestro Gobierno. 

11\1) obstante lo anterior, como se ha tratado de exponer en fu presente investigación, 

muchos de esos problemas, y aclaro no todos, por los que sufre (..)kc leo son consecuencia de (us 

graves degradaciones que ha sufrido nuestro medio ambiente, como talas de bosques 

desconsideradas, el uso excesivo de ogroquimicos provocando erosiones de tierras que unos 

antes eran curtivabies, etcétera: y traen aparéjenlo (a grave consecuencia de folla de salud por 

asentamientos humanos irregulares, pobreu v que como fue ya explicado ampilmenic,  

repercuten en altos costos ambientares, economicos y sociales para todos tos mexicanos. 

Tu rallón de lo anterior, e in.,,trunIth en el tiistensu de Cuentas Tc(momicas y 

'Fcologicas de 1,1Vxico, el Tstado eroga para fu proteccion del ambiente cantidades de dinero 

dile Por mucho no se acercan u ras degradaciones prevalecientes en nuestros recursos naturales: 

por fo que morro  creacion de un superfondo de los ingresos obtenidos por efectivacion 
de fas 
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flautas constituidas, acroticnic, del incumplimiento u (as resoluciones emitidas de impacto 

ambiental. chi como. de( incumpfinsiento al programa de reformas correctivas y de seguridad y 

por el incumplimiento del pago de sanciones impuestas por [u Secretaria. 

Con ello se buscona, que la generacion de ingresos obtenidos por este concepto, se 

destinaran a diversos instrumentos de fa politica ecológica como son: medidas que mantengan 

(as condiciones que propicien la evolución y continuidad de los procesos naturales, esto es. "fa 

preservacion del ambiente" o dicho en términos de{ 5,e.,E,E,M. u (os gastos de servicios de 

protección al ambiente: Instituir sistemas para fa educacion ambiental, los que en forma 

conjunto con (a Secretaria de (ntuctición (Publica, se pudiesen implantar desde fa educación 

preescolar, logrando con ello una cultura ambiental que mucha falta nos hace y que si bien es 

cierto seria un plan a largo plago, mas desdeñable es continuar con la ignorancia y (u 

indiferencia de muchos, de (as condiciones ambientales, económicas 7 sociales que estamos 

heredando a generaciones futuras. 



Conclusiones 

pipmnu,- "Vgunos progresos técnicos pueden dar beneficios de comodidad 

inmediata, ciertamente, pero han provocado danos tú medio ambiente que 

pueden ser Irreversibles;  como (u desaparición de especies completas de vegetales 

o animales y (a aparicion de alteraciones graves, como son (os "agujeros" en fa 

capa de 0E0110 de fa ',Tierra, los cuales provocan danos en la salud de (os seres 

humanos. 

SEMIIIIDA.- 'Hoy somos sin duda, mundialmente mucho mas ricos, pero también 

mucho ►nas pobres y mucho, mucho mas contaminados; toda \TE que. existen 

miles de toneladas de basura rn busca de alojamiento en franca competencia con 

los espacios vitales de( hombre que provocan asentamientos irregulares sin 

servicios, con un deterioro ambienta( brutal Y un olor u pobreza, escenas que son 

frecuentes en nuestro pais, en donde la econotnia formal ya no es capaz de 

ofertar empleos e ingresos suficientes u fu demanda ocupacional creciente. 

ikundndofe, coda 	menos agua pura abastecer (as necesidades del vital liquido, 

ya que millones de metros cúbicos de opa de desecho sin traten• contaminan 

lagos, mares y suelos y aquellos ciclos que hace mucho anos fueron fuente de 

inspiracion artistica y alimento para fa vida «gallica del hombre son hoy 

escenarios de polucion, 

TENITIL11.- Si continuamos por eí comino de reaccionar ti los danos ambientales 

y, solo entonces, tratar de repararlos, (u calidad de nuestro ambiente seguir« 

deterioru►tdose y, eventualmente, nuestra (Tunanta tuntbien cuero. SI, en 
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cambio, se k do un nuevo enfoque a las pobticas publicas, se promueven nuevas 

tecnotogtas, se hagan cambios econontieos y se promueve y adopta un etica, todas 

ellas, en el cuidado del medio ambiente: es mas viable que 	calidad de vida 

aumente. simuftanea mente un ambiente mas saludable y uno economta mas 

prospera en el I u t uro, 

CUATA.- (Id, (Fvufuticion de impacto ambiento( es, en realidad, una 

herramienta para generar Información ambienta( que el mercado no &anea a 

recabar ni transmitir, también con elfo, un proceso auditivo para evaluar 

elementos mas comprensivos de costo-beneficio social. 	que permite proponer 

medidas tecrticas para minimigar los primeros y porque no, ampliar los segundos 

de tal manero que el bufonee integrado de un proyecto resulte lo mas favorable 

posible. 

QUINTA.- Vfiatwo de empresa por su tutturdeat y sus efectos, puede cumplir 

satisfactoriamente las expectativas de ser parte de la instrumentaciOn de (a 

política en molerlo de (impacto Ambiental, con el matiz que se propone, 

"económico", con una dualidad sin igual frente u (os instrumentos existentes, de 

ser "preventivo" y "correctivo". 

SEXTA.- tIstilta necesario, Ea incorporación de instrumentos ecommicos, que 

((granan parte de (os objetivos ambientales y que su ver, juegan un papel 

importante debido u (as ventajas que ofrecen ya que buscan que (os agentes 

cambien su comportamiento mentiste (a afectación de sus costos y beneficios 

siendo una posible f uente de financiamiento dado (a recauducton de sus recursos. 
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SÉPTIMA.-  Sin embargo, reconoEco, to usas sisnificutivo de un cambio en la 

publica ambiental no es que huya mas sino mejores normas, combinando el 

control lega( con una gestion ambiental purticipativa, siendo posible aplicar 

instrumentos como incentivos económicos y considerar formas diversas de 

participación de (a sociedad para lograr el mejoramiento ambiental, jentenao  

como objetivo genera( e( aleanEar una fegisfacion ambiental menos coercitiva y en 

(a que se incorpore fa responsabilidad 

OETAYA.- (0erdaderamente es necesario e indispensalk la int roduccion del 

tema ambiental desde (a educucion preescolar y no con esto pretendo demeritar 

et esfuergo que se ha hecho u nivel licenciatura, posigrado, y maestrías en 

distintas 'Universidades de nuestro pub y del extranjero, en cl tenue mas 

considero que si existe educadon ambiental desde edad temprana existen 

mayores posibilidades de exilo cn la adquisición de conocimientos basicos 

técnicos en una poblacion mayor, que u yudartan a absorber los rumies costos 

sociales a que en este momento nos enfrentamos todos los mexicanos. 

NOVENA.- 'Parece que las sociedades y los stados comienEan u convencerse de 

que los recursos del planeta no son inagotables, que es preciso y urgente evitar: el 

punto de saturación de fas contaminaciones ambientales: continuar con el modelo 

de desarrollo que se ha venido siguiendo, ya que nos estonios muriendo 

innecesariamente temprano, 
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Bielembre de 1981. 

• *2~1 de cielatibecbmea Mamas. (Publicada en el (1)1ario Oficial de fa YettiniCiUtt del dia 

29 de (Diciembre de 1950. 

• glu ahderal pea Treitair y Coedrular la Cfilliellehlffiál Menta. Publicada en el (Diario 

dt le &gemación de( dia 23 de Narco de 19;1. 

• 91p2 andwd dt Traliaitos d Apdiends. (publicada en ef 	()ricial de la JederariOn del día 

11 de (Enero é 1982. 

• 9p2 Gemí ál 	(Esoldielco / la 9Pralecciás ed Apianas. (Publicada en el (Diario (acial 

ét fa amlemición def dia 28 de (Enero de 1988. 

• int Oridalcia do la Abesbeittracides (Niko aederod_Tuldlcada en el (Diario ()Mar de fa 

oración dd dia 29 de (Diciembre de 1976. 

• lude•Naraddei. (publicada en el (Diario Oficial de fa l'aeración del dia 5 de (Enero de 1983. 
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e  cuya  atén d de Trocedbeihnitaa Civiles. (Publicado en ef (Diario Oficial de fa aideracion dei 

ála 2l de aelwe ro de I o 42. 

• qka  &ved de (Bino 94kulasules. (Publicada en d (Darlo Oficial de la aederación del dia 30 dr 

(Enero ás 190. 

e Weando al Miedo 95 de lo 9ki &leed de (ilutitticionee de $htrree, pere d abro de 

atemos alarmáis a favor de lea adoración. 	(Publicado tu el Mario Oficial á« I« 

Ideación del dio 24 de /441cisto de 1954. 

• iteomoldo dr lo 9et &unid éld (Equilibrio Walágico 2 la Tralecebiei d ,Hiede w ~la 

kquificlo 	(,Publicado ew et (Diario Oficial de fa lederación en auwio de 1988. 
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• (Diario ()ficial de la Yederacion. `Publicado el JIU S de Mil Je 1976. 

• (parlo Oficia( de tu Yederacion. 	el dm 7 de (Diciembre de 1 979. 

• k j)I a rio Oficiar de fa 	ellercieitin.!Puilicado el d'u 5 de (Enero de 1981. 

• torio (Veja( de la Jederacion. (Publicado e( Jiu 11 de txayo de  1985.  

e f.)1grio Of icia( de la Yederucion. (Publicado el 	2() de Septiembre de 1 984. 

• (Diario Oficial de la Yederucion. publicado eí dia 	!„‘careo de 1988, 

• (j)iario Oficial de (a Yederacion. (Publicado el (ta 21 de Jebrero de 1992, 

e (Diario Oficial de fu yederución. (Publicado eí dio de julio de 1992. 

• lado informativo (de ta Comision pura la Cooperucion Ambiental. (Elaborado por 

Gustavo 	()riega. ita (Karina Gonatleg 	5tcwart niudsoit y 110111'190 

(Prudencio. Centro ()V \Acuno de (Derecho rkniblentul. 2a (Edicion.slkexico 1995. 

e Gaceta (Ecoío8icu. (Doítonett 	'Numero 7). Septiembre de 1989. n'Afilada por la 

Secretario de (Desarrollo Social. 
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• (gaceta lECOLOOIC«. 011(14 tile 	Numen)f .'   \OVienlbre Je 1 . 8‘'. Talludo por 11.1 Se,:retunu 

de gesarrono `ocluí. 

• i1(\1:(-;(1, Sistema de Cuentas !i',conantleas y (Kokigicas de 1)410xico, 1985-1992. 

(iNf:(-1,51kexico. 10%. 

• (Partlelpticion de quIs 	(0era 	 dirigida uf Senor secretario del 1,\kedio 

,kmblettte del ',Departamento del 'Distrito Z5ederal en el Poro de (..onsulta tilopufur 

denominado " skkedio "kmblente v (Desurrob sustentable en el ‘Oulle de !,klexieo " 

desarrollando el tema "t1Vormailvidad "Vtibiental en la Ciudad de ()kexico ". 

• (proteam, 	(Estudio ,94,elodeíbilico de las ffecnoloilias de (Evaluación de ( impacto 

Amblental(Fdicion a curso de su autor. s, e, Jonto I, (9 Iroblentui leo (.4tobufl. 

• ()Proteunt, 5.A (Estudio 94titottológico de (as ffecnologías de (Evaluación de (•linpacto 

Ambiental, (Edición a cargo de su autor. s/ e. jumo (1'1, l( 11niitcs y Gloses (.46:tiendes), 

• (IvIsta Ihexicanu de yifingas, (Numero to. (Editada por el 	ycritanclo Castanedu 

Alatorre.(.,klexico. junio de 1'181. 

• (Revista IMexieuna de yifpwas. (I\umert) 17. (Editada por el (11e. ',Tentando Costana(' 

Afatorre. 	xico. .,kgosto de 1981. 

• Secretarta de tiNke 	Andnente, (1:eursos (I\Zat uvates y (Pesca. (programa 9‘exteo 

'Instituto tkacionaí de Tedofila • 	xico. 1995. t Borrador 00. 
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INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACIÓN DEL 
INFORME PREVENTIVO AL QUE SE 
REFIEREN LOS ARTÍCULOS 7' Y 8° DEL 
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL 
EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA 
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA 
DEL IMPACTO AMBIENTAL 

Datos yeneralcs 

Contestar (as preguntas que u continuado!: 

se presentan en forma dura y concreta: 

1. 'k)ntbre de fa empresa u organismo 

solicitante. 

2. 'Nombre y puesto def responsable del 

proyecto. 

3. IXacionufidad de (a empresa. 

1.4tividad principal de la empresa u 

organismo. 

i. +1%9N/oto de traíxtio. 

3. 'abieocion frica del proyecto, ,knexar 
plano de distribucion de fa planta y plano de 
focufieucion del predio, especificando:  

- 'Estado. 

- Autticipiu. 

- (4:calidad. 

- (ocori¿acion. 

Situaeion legal del predio. 

7. Superficie requerido tito, 

8. Colindando del predio y actividad que 

se :teso rolla. 

o. Obra civil desarrollada pura 

preparador: del terreno. 

pura otr 

notificaciones, 
y recibir 	 11). 'Utas de acceso tina:mimas y 

terrestres). 

6.Callta l'a o asUeilldüll 41 fu que pertenece 

fa empresa u organismo, indicado: 

- 	ro de registro. 

- yecha de ingreso. 

- Ikgistro Yederal ole Causantes. 

CIL Ofraerim y dOscripcion gencral de la 

obra o actividad proyectada. indicando: 

1.1\5)1716re del proyecto. 

,NaturaleEo de( proyecto Idescripcion 

ficiimlí oíd proyecto, indicando la capacidad 

proyectada y fa in version requerid:ti 

3. ((ida util del proyecto. 

1 Oincukteion con (as 1101•01115 y 

regulaciones sobre uso del sudo en el arca 

correspondiente. 

12. ,Requerimientos de muno de obra. 

13, Obras o servicios de apoyo a utilian: 

en las diferentes etapas deí proyecto. 

11. Sitios alternativos para el desarrollo 

de fa obra o actividad. 

1111. Pcscripcion frfitroceso. 

I. I,..‘kateriales y sustancias que secan 

utilittudos en fas etapas de preparucion del sitio, 

consinteeion y riontellifflielilo de lo obra o actividad 

proyectado. 	e indicar volumenes. 

7. 'Equipo requerido para las etapas de 

preparacion de sitio, construcción, operucion y 
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mantenimiento 14..- la obra u acti vida.1 proyectada. 

Untistar c indicar .-aracidad in ,taíada. 

3. 'Recursos naturales Jet urea que serun 

aprovechados en las diferentes etapas. 'Especificar. 

1. En caso de una industria de 

transformacion C ocxt ract i : 

- 'indicar 	sustancias O materiales que 

scran utilizados en er proceso. 

- 	los productos piafes. 

5. Juente de suministro de m'uta 

efeetrica y,'o combustible. 

6, 	(Igueri ',liemos de agua cruda y 

potable. y fuente de suministro, 

7. (I asiduos que seran generados en las 

diferentes etapas dd proyecto. y destino fina( de los 

mismos, 

- 'Emisiones 	utiviosfera. 

- (pescarla de aguas residaufes. 

- (Residuos solidas. 

- T.Inisiones de ruido, 

- Otro. 



INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y 
PRESENTAR LA MANIFESTACION DE 
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD 
GENERAL AL QUE SE REFIEREN LOS 
ARTICULOS 9° Y 10° DEL REGLAMENTO DE 
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL 
AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO 
AMBIENTAL 

Contestar las pintonas que 41 fOilliilidUelt)11 

se presentan. en forma clara y concreta. 

I. \ombre de la empresa u organismo 

sol cita nto. 

2, Nicionalidad de la misma. 

3. ,rketividud principal de la empresa u 

organismo, 

1, spoinicitio para oir y recibir 

notificaciones, indicando: 

- 'Estado, 

- (,‘kunicipio, 

- Código pasta(, 

- %calidad, 

- 5e1 fano, 

5. Camara o asociacion a la que pertenece, 

l'Igistro de (a (;amaro, indicando: 

- humero, 

fecha, 

6,cl-bistro federa( de Causantes. 

7,2, , Doinicitio para eir y recibir 
notificaciones, y telcfono, 

Á- la obra o actividad 
proyectada 

En cita seccion 	solicita informacion de 
curacter general Je la obra o actividad, con la 
fintdidad de configurar una descripcion genera( da 
(a misma:  asimismo sc solicita inforinacion 

especifica de cada etapa, con el objetivo de obtener 

los elementos necesarios pura fu evaluarlos del 
impacto (positivo o negativo Je la obra o actividad, 

1, ,i)ascripcion genera/. 

1.1. ' Viibre del' proyecto. 

1.2. ( ..iturafee,a del proyecto. IF.xp(Icar en 

forma genera( el tipo de obra o actividad que se 

desea (levar a cabo, especificando e( volumen de 

produccion - si se trata de una industria 	(a 

capacidad proyectada y la invcrsion requerida 

Objetivos y justipeacion del proyecto, 

TI solicitante debe dejar en claro las causas que 

motivaron (a reallEaclon de fa obra o actividad y (os 

beneficios económicos, sociales y de otro tipo que 

esta contemple, 

1.1. `Programa de trabajo. tEn este punto 

se debe anexar fu cafenduriimeión de cada etapa, 

indicando (a fecha de inicio de actividades. 

Troyectos asociados, Explicar gi  ca  el 

desarrollo de (a obra o actividad sc requcrira de 

otros proyectos. 

?. 1Rcsponsuble de la elaboracion 

estudio de impacto ambiental, indicando: 

- hombre, 

- ck.teon social, 

- (101" SEMARNAP. 

lksistro Jederul Je Causantes.  

del 	 1.6, ,l2ofitleas de crecimiento u futuro, 

,Ex Mear cn forma general la estrategia a seguir 

por la empresa indicando ampliaciones, futuras 

obras o actividades que pretanderan desarrollarse 

en la Etnia. 

2,`!".tapa dC seleccion del sitio, 
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Un este aportaaa 	 ,,itortt.icion 

referente 

deS4411%.4:141'01  la klbt.11 o Ut'liV11,41.4 .1'1 COMO Je lo• 

u(r alelo,  cs de (11 5,01111, 

tibi.wionlIt<ico del proyecto. .3,,nesur 

plano Je localiaicion del predio, indicando fas 

coordenadas en las que 5e Sil UU. 

- ,Estado. 

1,1kunicipio. 

2.2. 0141‘1151KOCi011 Je' aria, Adun. 

predio se situa en atol 20110 rurbunu. ,taltirbono o  

rural. 

2.5. Criterios de deccion del sitio, 

Xencionur Íos estadías reuliEojos para la seleccion. 

2.1. ;:;uperficie requerida iba, tu2  

2.:3. 'Oso actual del sudo en d predio. 

1„Ikencionur orientacion Je cada predio, indicando 

la principal actividad que en ellos se desarrolle. 

2,(. Conmlandas del predio. ,!,kenciottar lu 

orientacion de culto predio. indicando la principal 

actividad que en ellos se desarrolle. 

2.7. ,Situucion legal del predio. Compro. 

venta, concesion, expropiar ion, otro. 

q)jus de acceso al arca donde se 

desarrollara (a obra o activiJoll. En el caso de 

proyectos relacionados con cuerpos Je «gua sondar 

las rutas de auvegacion que se utiliatratt. 

Sitios alternativos que boyan sido o 

caen siendo evaluados. 'Indicar su ubicación 

municipal, local, otra. 

S, 	Trapa de pina racial% del sitio y 

consiruccion. 

En este apartado se solicitara infortnacion 

relacionada con las actividades de preparucion del 

sitio previas u lu construcelon, as' como las  

actividades relacionadas con tu construccion misma 
de la obra o con d desarrollo de (a actividad. 

- Sc Mol utirwr los plum, graficos del 
proyecto y el sisteinu constructivo. ast como la 

memoria tecnica del proyecto. esto ultimo en forma 
breve, 

,l)rograttut de tralugo, A)resentur en 
forma grafica I v. gr. C,,,V \",373-  1 fechas de inicio y 
finaliucion Je la prepuracion del sitio y 

construccion, indicando ademas las principales 

actividades que se desarrollaran en estas etapas con 

su respectiva calendarieacion. 

5.2. ,,Preparacion del terreno, chaira',  si 

pura 	preparacion del terreno se requeriru Je 

ulgun tipo de obra civil t desmontes, nivelaciones, 

relleno, despiedre, desecucion de lagunas, otros I. 

caso le que USI sea, especificar: 

(I'lzeursos que setas alterados, 

que seca afectada: 

foculizuelon. 

3.3, (Equipo talludo. Señalar el tipo Je 

maquinaria que se utibeara durante fa etapa de 

prepuracion Jet sitio y construccion, especificando 

la cantidad y operación por unidad de tiempo. 

3, 1. yKNtcria(es, ,Enfistar los materiales 

que se 'albearan en ambas etapas, especificando el 

tipo, volumen y forma de traslado Jet mismo, 

caso de que Se Utilicen recursos tic la 

lona I bancos Je materiales. madera, etrusi, indicar 

cantidad. 

Obras y servicios: de apoyo. 'Indicar 

las obras provisionales y los servicios necesarios 

para la etapa de preparacion dd terreno, y para la 

etapa de construcciOn Iconstruccion de acceso. 

pudras provisionales, ea !Upa mentos. otros I. 

3.6. Personal utilizado. ',Especificar el 

numero de trabajadores que serían empleados, y su 

tiempo de ocupacion, 



  

Ansi 	i yo 	 Uencral 221 

1,1. .,1kateriu pr1ma, c insumos por fu-e Je 
5.7. , Requerimirino,  de energia. p ,•L`CCSO: 

5.7.1. Electricidad. «Indicar origen. fuente 

Je suministro, cantidad que sera almacenada y 

forma Je almacenamiento. 

3.5. Requerimientos Je agua. Especificar 

sí se trata de agua cruda o potu6le. indicando 

origen, volumen, traslado y forma Je 

aimacenainiento. 

i.4, 'residuos generados. -Indicar el tipo o 

tipos de residuos que sc generan durante la etapa de 

prepuracion del sitio y fa construccion. 

,f)esmantefamiento 	de 	la 

Infraestructura de apoyo. 'Indicar e( destino final 

de las obras y servicios de apoyo empleados en esta 

etapa. 

,napa de operacion y mantenimiento. 

lq  informacion que se solicita en este apartado, 

corresponde a la etapa de operacion del proyecto, y 

a las actividades de mantenimiento necesarias para 

d buen funcionamiento del mismo. '11,s preguntas & 

5 y 6 deben ser contestadas en caso de que e( 

proyecto este relacionado con tu industria de la 

transformacion y '1) el:n.44(1.1VA. 

Trograina de operad" .1,nexar un 

diagranta de flujo. '10s industrias de la 

transformacion y extractivas agregar una 

descripcion de cada uno de tos procesos. 

4.2. rkeeursos naturales del arca que serón 

aprovechados, 'Indicar tipo, cantidad y su 

procedencia. 

1,kquerimientos de personal. 'Indicar 

(a cantidad total de( persona( que sera necesario 

para la operarios, especificando turnos. 

-'les puntos del 4 uf 6 soto deberán ser 

contestados por proyectos relacionados con la 

industria de fa transformacion y / o extractiva. 

-indicar tipo y cantidad 41' le, tniqi10!,, 

considerando las ,̀11,11111C.IIIS que sean allí ?.- aaas pura  

el mantenimiento Je (a maquinaria. 

1.1.1. Subproductos por fase de proceso. 

- 'Indicar tipo y volumen aproximado. 

11.2. ,Produetas finales. 

- 'Indicar tipo y :J111'4114( estimada. 

Yortna y caracteristicas de 
11.0115pOrtaCitill de: 

IHMW. 

finales.  

Saproductos 

zyortnu 	y 	ea ractertst idas 	de 

almacenamiento de: 

(,,haterias primas, 

(11rtultietosfittaies, 

5u6proallel0s, 

4.6.1, ,..,Nkedillas de seguridad, 'Indicar fas 

que seran adoptadas. 

1,7. Ibuerimic mos de energía. 

1,7.1, (nectricidad, 

- 'indicar voltaje y fuente Je 

aprovechamiento. 

,2, Combustible, 

11p0. Or191,11, CO11541110 p01' 

unidad de tiempo y forma de almacenamiento. 

,11',5querintientos de agua. 

- <Indicar cantidad y origen, ast mismo 

reportar (os requerimientos excepcionales que 



vayan a ser utilisuados 	 re , I,.  
aproximada, plantear ,nru-,  ft.entrs a(tcrnaiiva. Je 

abasto. 

Consumo 	(.2onsuino 

ordinario 	excepcional 

,Doll1.11101(.)rigell 04.1tunten()I•iqcil 

Potable 

Sraiada 

Ati1111 

('ruda 

1.9.•Icsiduost, indicar el tipo de residuos 

que seran generados, especificando el volumen. 

- 'Emisiones u fa a litosfera, 'Indicar si son 

gaseosos, humos, partiCalas, 

- `Descarga Je aguas residuales, 

•Deseviltir sus componentes y si se encuentra en 

estado bu mcdo o seco, 

- 	solidos, Jomesticos. 

- ,RI•siduos agroquimicos. 'Indicar tipo y 
periodo de vida de sus componentes, 

- Otros, 

4. 	yactibilidud de reciclaje, 

- 'Indicar si es factible el reciclaje de los 

residuos que reporta, 

4.11. sDispusiciones de residuo. 

- 'Especificar forma Je manejo 

caractemsticas del cuerpo receptor. 

4.12. 'Niveles Je ruido. 

-'_Indicar intensidad en db% y duracion del 

4,15. ,osibles accidentes y planes de 

emergencia. 
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- Describe en forma detallada, 

•Etapa de ub‘indolio de sitio, 

- En este apartado defiera describir el 

destino programado para el sitio y sus alrededores, 
al termino de (us operaciones. y se »era 

espcciticar: 

•Esiintacion de vida utif, 

1, •Prog ya ntas de restitucion del urea. 

5.5. +lunes de uso del arca al concluir la 

vida mit del proyecto, 

Asiuvtos gt•tterali's del medio natura( 

wioc¿011011liet,  

- 1-:)% esto seccion se deber“ describir el 

medio 11,11111,ml resultando aquellos aspectos que se 

consWereit portieldurniente importantes por e( 

rudo de ofectacion que provocarla el desarrollo del 

proyecto. Como apoyo sera necesario anexar una 
serie de fotografías que muestren el arca del 

proyecto y su corta circundante. 

f bicos 

1. Climatología. 

1.1, Sipo de clima: 

- Considerar la clusifleacion de ( K‘Ippen 

modificadu por `1:. Gorda pura la (Republica 

•,\Ssxiconu. 

1.2.3-emperat uvas promedio. 

1..3, (Precipitacion promedio anual Intint, 

I. l.' Interperismos severos. 

- 'Indicar frecuencia Je interpetismos, p. 

huracanes, heladas, graneadas o algun otro 

1.5...1,ftura de la capa de mezclado del aire. 

Solo en caso de informada% disponible. 
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I .b. Calidad del aíre. Solo rn , aso de 

informacion disponible. 

(:eontorfolo944 y geologia. 

2,1, Geomorfolegia general. 'Elaborar una 

smtesis en fa que se describa. en termino:: generales. 

las 	caracterist iras 	geontorfo(otocus 	,„,, 

importantes. 'Especificar si existen huacos de 

material. su ubicucion y estado actual. 

2.2. 1)escripcion breve de las 

curacteristicas Jet relieve. 

2.3, Susceptibilidad de (a eonu 

- 

- Besheamientos. 

- (Derrumbes. 

- Otros movimientos de tierra o roca, 

- Tosible actividad volea nica. 

3. Suelos: 

3,1. jipo de suelos presentes en el arca y 

zonas medanos, 

3.2, Composicion del sucio, e(usitieueion 

YAC).)de  

(:apacidadde saturacion. 

4.11idrologia 1 rango Je 10 u 15 km ) . 

4.1. (Principales nos o arroyos cercanos: 

, (Estimacion del volumen de cscorrentiu 

por unidad de tiempo. 

. _Actividad para (a que son aprovechados, 

. (Indicar si reciben algun 11N de residuo. 

4,2, (Embalses y cuerpos de agua cercanos 

!lagos, presas, ele, 

flecalleación y distancia al predio. 

Arca inunddbie 	,.norpo de 194.1 
embalse 11114 . 

• 'N111/1111 	, 

. '(.Los principales. 

1.5. Drenaje subterranco, 

.'Profundidad y direccion 

, '(Lsos principales )agua, riego. ele,' 

. Cercaina del proyecto a poNs. 

- 'En caso Je extraccion, consultar si el 

agua esta slenjo explotado, subexplotada. cte. 

S. Ckeanotirufla.).ii el proyecto se asocia 

un urea de 	marina. presentar 

information! 

3.1.1. Poni:racimo: 

bancos 

. Composicion 111.' SCIMI)11911,15. 

, Arrecifes o Gajos fondos, 

5.2.1. Cielo de mareas. 

5.3, Corrientes. 

3-einperut urii promedio del agua. 

(,kasyos (//oh.liiicos 

(Presentar (a informucion de acuerdo con 

los akattces del proyecto lett una sana terrestre. 

marina o ambas), 

I. ,()cgriacIon. 

I.I. Jipo de vegetacion de la nona, 

(Principales 	asociaciones 

vegetacionales y disiribucion. 

;,‘keneionar especies de interes 

coniereklr. 

1.1. Semita',  si existo vegetaelon endemica 

y/o en peligro de extinelon. 
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ound. 

2.1. Fauna ca ructerist lea de 6( 

2.2. Especies de valor comercial. 

2.5. Espacias Je ifilerrs 

1.1 	Exiqe alguna ufectocion en la 
-zona .Explique Ca que forma y su grado actual de 
aegratueion, 

I I 1 itedío,odoeconoinico. 

En este apartado '4,  solicitara informada' 
referente a fas CIINC101.1SliCaS sociales y economicas 

del sitio seleccionado y sus alrededores. 

2.1. 1.specie.s amettuEudas o en peligro Je 

1. ,Poblacion. 

i.,Veosistana y paisaje. 	 1 )roporcionur ea forma conciso los 

siguientes datos: 

'Responder los siguientes presumas 

colocando "S.1" o 's \O" al pitar de esas. (En caso dr 

que la respuesto sea afirmativa, explique en 

ternsinos generales [a forma en que fu obra o 

actividad incidira. 

(Poblocion reonanicamente activa. 

. Grupos etnicos. 

. Saurio monino vigente. 

ve( de ingresos per capita. 

3.1. ,,,i.hodipcura la dinamita natural de 	 2, Servicios. 

algun cuerpo de agua': 

3,2. :,1.›.Wdificaro la 'n'unifica natura de 

las comunidades Je la flora y la fauna': 

cIndicar con una cruz si d sitio 

seleccionado y sus alrededores cuentan con los 

siguientes servicios: 

5.5. ,,,,Creara burreras fisicas que limiten el 	 2.1. ;Medios de comunicación. 

despfaannienlu de fa flora y/orgullo': 	

- 	cotas de 	acceso, clndieur sus 

3,1. ,(,Se contempla la introduccion de 	caracteristicas y su distancia al predio. 

especies exotieas': 	 - ¿Telefono. 

- Jelerafo. 

5..5. (Explicar A es zona eonsid Crudo con 	 - correo, 

cualidades estaicus unicas y excepcionales. 	 - Otros. 

3,6. :,(1:s una 2.011“ considerada con 

atractivo turistico; 

:,(Es o se encuentra cerca de uno urea 

urqucologicu o de barres historico: 

5.8, ,`,(Es o se encuentro cerca de un urea 

natural protegida': 

;,,Modif icuru LI U111101110 visual C011 la 

quc creocion de un puisuje orín( iciad: 

2.2. !,Medios de transporte, 

- Jerrest res. 

- .,arcos. 

- Otros. 

2,5. Servicios publicus. 

- Agua (potable, tratada). 

- •Energetieos (combustibles), 

• 'Hect ririthol„ 

1' 
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- Sistema de manejo de resid uos, 

,especificar su tipo y distancia al predio- 

, ,Drenajr. 

. Canales Je desaguo. 

, J511'11..10'0 a cielo abierto, 

.11„,urcro municipal. 

. -Kettelis,  sanitario. 

. Otros. 

2.1. Centros educativos. 

Cranaderia: 

-`Intensiva. 

- •Exteitsivu 

- ()tras, 

5.5. :Pesca: 

- bncnsiva, 
- , Ensenanai basica. 	 - ..Extensiva. 
- •Easeitidiseu media, 	 - Otras. 

'EnS4911111EN media superior, 

- if.nsenanzu superior. 	 51. -Industriales:  
- Otros. 

2.5. Centros de salud. 'Indicar su distancia 

predio, 

- kf)e lee. grado. 

- kj)v 2do. rudo. 

- 'Extractiva, 
- Manufactu rera.1,  
- de servicios, 

.1, Jipo de economia. 

'Indicar con una cruz a out de las 
2.6. (Divienda. clIndicar el tipo de vivienda 	siguientes colegimos pertenece el arca en 9U' se 

predominante por su tipo de materia( de 	desarrodlara el proyecto. 

construcción y su distancia al predio. 
- 'Economía de autoeonskono, 

- !XI de r a 	 lEconointa de mercado. 

- Adobe, 	 - ()tras, 
- 3-ubique. 

5. Cambios sociales y econoinicos. 

eones de recreo. 
ESpreiliedr con U ,'.4 croe Si la obra e 

- (Parques. 	 actividad creara: 

- Centros deportivos. 

- Centros culturales icine, teatro, museos. 
monumentos nacionales). 

5, _Actividades. 

'Indicar con una crue el tipo de actividad 
predominante en el Urea seleccionada y su 
alrededor. 

5.1. Agricultura: 

De riego, 

`Ik temporal, 

de CSMIttl 

. ;,Medios de tea illorte. 

, Servicios publico, 

:)011‘lls de l'erres), 

, e:4'1111'0S Cdtte(11i N'OS, 

- 	atando de muno de obra. 

- Cambios demograpcos imigracion. 

aumento de la poblaciont. 
- Aislamiento de nucleos poblacionales. 

- (Xodijicucion en tos patrones culturales 

de la anta. 
- ,Demanda de servicios: 
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Centros de salud. 

'Oivie atta. 

con 	normas y 

refindacill/W.,Ñ4jre uso del sudo.  

En este apartado el solicitante ¡fritera 

consultar u (u Secretoria del ,,Ykeldio ...kmblente 

'Recursos \aturdes y Pesca Estatal u Tederat 

para verificar si ef uso que pretende darse uf sudo 

corresponde uf establecido por las normas y 

regulaciones. 

los elementos que deberan considerarse 

I. ,,Plan director urbano. correspondiente u 

direccion general de fu SEMARNAP. 

?. *Iones o programas ecologicos del 

territorio nacional. correspondientes u (u direceloss 

genera( de normatividad y regulacion cootogicu. 

3. Sistema nacional de arcas protegidas. .A 

cargo de la direccion riera' de conservaelon 

ecológica de los recursos naturales. 

Idimiificacion 	do 	linimef os 

,(mbientales, 

'En esta seccion se deberan identificar y 

describir (os impactos ambientales provocados por el 

desarrollo de (u obra o actividad durante las 

diferentes etapas. (,Para ello, se puede utiligar lu 

metodología que atas convengo uf prOyeCtO., 

(1)1 L,kedidas de prevencion y mitigado?, 

de los impaelos a mbientaks Identificados 

+Tm este apartado et proponente dura u 

conocer las medidas y acciones a seguir por el 

organismo interesado, con (u fi Culilulf Je prevenir O 

mitigar los impactos que fa obro o ucti vidud  

provocara en cada etapa de desarrollo del proyecto. 

los medidas y acciones deben presentarse 

en forma de programa en el que se precisen el 

impacto potencial y las medidas adoptados en cada 

uno de las etapas. 

:otitis 4011e, 

5inubitente, con  base en una 

autoevuluacion integro( de( proyecto. el solicitante 
debera ',cansar un balance lintFutcto de desarrollo' 
en donde se diwutiran los beneficio:,  que genere et 
proyecto y su importancia en (u econonua 

regional O nacional. y la influencio del proyecto en 

modificacion de (os procesos naturoíes. 

'En este punto indicar aquellos fuentes que 

hayan sido consultadas paro la resolucion de este 
estudio. 



INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y 
PRESENTAR LA MANIFESTACIÓN DE 
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD 
INTERMEDIA A QUE SE REFIEREN LOS 
ARTÍCULOS 9°, 10° Y 11° DEL REGLAMENTO 
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 
ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL 
AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO 
AMBIENTAL 

linfortnockut (ienerwi 

14)atos del organismo proponente 

- ' ..ntibre de la empresa u orgunismo 

proponente. 

- \pitibre. y puesto del responsable del 

proyecto, 

- 'Nacionalidad de la misma. 

- Actividad principal de la empresa u 
organismo. 

- 	 para oro y recibir 

notificaciones 

. &elefono: 

- ll&esponstible de la daboracion del estudio 
de cimpocto Ambiental. 

'Nombre. 

. ciIteon 

•(kflislro SEMARtIAP 
. (íZsIlistro 'Sedera( de Contribuyentes: 

Domicilio para °ir y recibir 
notificaciones: 

. jefefono: 

2, flatos generares del proyecto 

- 'Nombre del (Proyecto. 

‘Noturaleed del s,Proyecto, 

- V6icacion fisico del (Proyecto. 

. (4)ealisacion del predio. coordenadas del 

mismo y ubicación de las instalaciones en el predio. 

- Superpcie requerida. 

- i:Tenencia y sil uucion (qui del predio, 

`Onus de acceso. 

'41 Descripcion de la Obra o Actividad 

proyectada 

1. Caractemsticus del proyecto 

Defiera explicar en forma detallada los 
aspectos que se enfiston a cota inuocion: 

- Objetivo del proyecto. 
- iustificucion del proyecto. 

este rubro se defiera incluir: 

. informacion sobre III demanda actual del 
bien o servicio, asi como fu ev0(ucion historica de la 
t'eludan Ojeda / ,Detnanda. 

. Cuantipcocion de los proyectos que en un 
contexto local «tienden la dentando, senalando la 
parte de la curva Je demanda que la obra o 
actividad pretende cubrir. 

, Alcances del proyecto en un ambito 
federal. estatal, municipal u otro, 

Jiempu cutcuiudo durante el cual 
durante el cual la obra o actividad propuesta 
cubrira la demanda, 

. J'orina en que el proyecto propuesto se 

Inserto ett los planes federales, regionales y / o 

municipales. 

- 91olitica de crecimiento, 

(-Indicar si cuentan con planes de 

anipliacion de la obro. o de aumento en la 

producción, segun sea el caso, 
- (Proyectos asociados. 
,Mencionar los proyectos en operación o 

futuros que tengan relación directa con la obra u 

actividad propuesta, Incluyendo aquellos ubicados 

fuera de su juristliccion. 

- (Programa generar de trabajo. 

- Cafendarledción de actividad. 

2, Selección del sitio 

‘En este apartado se &Arra:: explicar 

clartimenteros criterios utifismlos para seleccionar 

el sitio y se describiro el uso que se ha dado al 

predio. 

- Criterios considerados en la selección del 

sitio en orden de importancia. 

,Est udios preliminares de campo. 



Jipo de estudios y durucion de los 

mismos. 

•Preparacion que el urca o parte Je ella 

requiere paria los estudio,- de campo. 

- 1„kkaterial y equipo necesario en los 

estudios de campo. 

- 'aso actual del sudo en el sitio 

sefreeionado y USOS OnterjOros. 

- Compatibilidad del proyecto con el u50 

del sudo en terrenos colindantes. 

- Sitios alternativos. 

. 	 los sitios que huyan sido o 

estera siendo evaluados pura 	construccion de fu 

obra o pura el desarrollo de la actividad, 

. fxplicar la causa que determinaron la 

seleccion de un sitio y no de otro. 

.1Especifteur si se han reutinado estudios de 

impact o ambiental paro los diferentes sitios, 

3, (Preparacion del sitio y construccion 

1:11 este apartado se solicitara información 

relacionada con fas actividades de prepuracion del 

sitio previas a la construccion, ust como tus 

actividades relacionadas con fa construccion misma 

de fa obra o con el desarrollo de fu actividad. 

- Cpersona t repulido por etapas: cantidad 

y tiempo de ocupacion, 

- Obras y servicios de apoyo que se 

necesitaran durante fu preparucion del sitio y 

durante fa construccion de fa obra. 

.'Ubicado,' de campamentos. fct tinos, etc. 

.1,.ktaterial utilizado en los obras de apoyo. 

. •ipo dr servicio, 

. "¿forma de abastecimiento. 

. (Desmantelamiento de las obras y 

servicios de apoyo. 

- lEquipo utilizado, especificando si 

operara durante la pinuracion, construccion o 

ambas. 

. Jipo de equipo y cantidad, 

. niciencia de combustion de fas maquinas. 

.'Niveles de ruido producidos 11,1(0, 

1,1kulerial utilizado en la construccion de 

(II 061'0. 

. Jipo y cantidad. ..Morar cuando se orate 

de «fon recurso del urea,  
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, flancos de material: focalizacion. 
procedimiento de e•xtraccion , formo de trusluae. 

- I~equer'intientos de energía en cada 
etapa. 

. 	 fuente, potencia y voltaje, 
calendario de consuno 

. Combustible: tipo, origen. cantidad que 

sera almacenada y forma de almaiemniento. 

-'requerimientos de agua en cada una de 
fas etapas. 

, Sipo de agua 'cruda u potable' . 

• .00lumen utilizado por unidad de tiempo. 
. Fuente. 

, (Traslado y forma de almacenamiento. 

- ,Duracion y etapas de fu preparacion del 
terreno. 

- Jipo de obra civil requerida pura 

prepuracion del terreno. 

En el caso de relfeitos o nivelaciones, 

especificar: 

• 'Oofumenes 

. Origen del material de relleno. 

. 'Cibicacion de los bancos de material. 

, :Tonna de extruccion, 

En ef coso de dragados. especificar; 

. ( 0ofunteit de material o extraer, 

4)iSpOSiCi011 puf. 

. Forma de traslado. 

- , hyafinacion y superficie de fa nona O 

nonas que sepan afectadas por lo preparacion del 

terreno. 

. 'Estimucion cuaniitutiva y cualitativa de 

los recursos que serrar alterados. 

,Procedimiento de construccion. ,Etapas 

y duracion de la construccion de (a obra, 

(Huno constructivo de lo obra. 

Llesliduos generados durante la 

preparadOil Jet sitio y durante 	construccion. 

•Einisiones u la cantos' era. Jipo de 

emisiones y estimados; cuantitativa de los mismas. 

Mescartta de atinas residuales: est imacion  

cuerpo receptor. 

.,Residuos salidos: tipo y alspesieion 

. Otros. 

- ;Medidas de seguridad y planes de 

emergencia ante posibles accidentes. 

Operucion y mantenimiento 
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nformaeion.fu.-  a contin J :ion ,c 

corresponde o lo etapa Je operucion Jet 

prOyee10. 11,1 111101•1114CiOn Se ha dividido en dos 

Seiciones: uno general aplicable u todos tot, 

proyectos y un anexo valido poro proyectos 

refacionados 	con 	(u 	industrio 	Je 	la 

5ransforinacion, 	1::xtructi va 	y 	o 	Je. 

Jratantiento. 

- ',Programo de Operacion. 

,151entpo de operocion If1441`1,11110rUriiil 

, Calendario mensual 

.Teorta de mayor actividad en el uno, 

. 	(Persona( utiliattlo 	y tient po dr 

ocupucion. 

- ,Progrumu de mantenimiento, 

,(,Periodicidad del mantenimiento general. 

, Jipo de reparaciones. 

.'FÁtulpo utilleado. 

lhateriul empleado. 

qegueritnientos Je mano Je obra. 

.(santidad. 

, jietnpo de orupacion. 

.t:Pobticus de contratac ion. 

- (thueriinientos de eitergiu elcct rica, 

. Consumo por unidad Je tiempo, ,Desglose 

del uso Jefa eneripa !alumbrado, motores, etc. t . 

Yuente de encrol. 

Yuente alternativa je enertpa, 

.'l`equerimientoso futuro por aumento Je 

la capacidad instalada. 

. thantenitniento de instalaciones. 

LDetnandu toca( de servicio. 

- ribuerintientos de combustible, 

. 	calidad Icaractertst iras I 

. Consumo por unidad de tiempo, 

• COMVIC1011CS de COMbUS11011. 

. Fuente. 

. Yormu Je almacenamiento, 'Detalle 

constructivo Je( almacenamiento, 

. 	proyectados pura c( abusleriminno 
tb. combustible. 

Yorma de truitsportacion. 

,medidas  de seguridad ett el manejo Je 
combustibles. 

- tiZpguerimientos de agua cruda y 
potable. 

Coll,Lotto por. látli1.14 

	

, 'Dc.‘gfoq-, 	uso:,  del a.•10.1. 
. Yuenic de suministro, 

. ,5uente•.• alternativas, 

. sKegueritnientos excepcionales, 

. Yuctibilitiud y programa> tic reciclaje. 
volante nes. 

• I.tetibilidad y programas: je tratamiento, 
volumencs. 

A,guas rcsid 

• yucnte(s1 

,Ooluttxmles 9(1(.1(1(11os per unidad de 

tiempo. 

, Com posieion aulttliet4 y bil,<OHÍC“ de (os 
aguas t•esidualcs. 

. j'empero' ura Je la descarga. 

. Cuerpo receptor, 

. 4)Inamica ¡tontico Je los residuos en el 

medio. 

. ;Toxicidad. 

.'(,?ido nu dio. 

'Emisiones u la atmosferu: 

- 	Je onision. 

- JYttentetst cmisortosi , 

- Cantidad generada por unidad de 

tiempo, 

,Dina mica gu onica 4.11' lo ettlitii011 cit el 

- "¿Toxicidad. 

media. 

- ()lores, Orco circuttvccinu que 	verla 

	

afectado por tylorcs 	,,prendidos. 

,l:sítittos salidos: 

. Cantiama generada por unidad de tiempo, 

Principales componentes je los residuos. 

• nejo ir 11,,, residuos: 

("Tormo Je rentocion. 

• riodieittad, 

• kDisposieion 
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Yuctibilidad Je reciclaje. 'Programa, 

voiumen. 

'errames a eeidellt aleS: 

composicion quunica. 

.111141j0,, 
11101J;11, 

,Posiblel- accidentes y planes Je emergencia 

para cada Cl-).11 

I'm ef siguiente aportado se solícita 

inlormarion que debe ser contestado por proyecto, 

relacionados 	con 	la 	'Industria 	Jr 	la 

(rTransformacion, F:xirlietivus, Je ;Tratamiento y 

por cualquier proyecto que implique manejo Je 

equipo o maquinaria pesada y procesos industriales, 

'Equipo 

. jipo y cantidad. 

.1)peracion por unidad de tiempo. 

.'.\iveles Je 	MIJO 	Ri por equipo. 

,'Eficiencia Je eoinbusiion. 

, 'Ubicación del equipo en Lis Instalaciones. 

Esquema(;merad. 

• ')kedidas Je seguridad en la °revuelo') del 

equipo. 

,:huntettintiento del equipo. 'Periodicidad, 

,I)eseripcion del proceso industrial 

indicando fas fases del proceso. 

t,11(atería prima por fase de proceso. 

. 	Jipo. 	,especificar: 	,Tos 

inflamabilidad. corrosividad, v%Mutfbflfdud, ete, 

• Catidad, 

. 1Procedencia. si se trata Je algar 

recurso natural Jet arca especificar: 

Jipo, 

. Yornut de extraccion, 

. (()ofunien. 

.Estimacion del V011/ t'Ir 11 total que Sera 

utillatufo y fa duracion del aprovccitamielllo• 

. 37oritto Je almacenamiento, ),fijus  de 

set) u rldull,  

. "(Turma Je truttsportuelott. N7didas de 
seguridad. 

- 'Insumos por fase de proceso. 

. Jipo, 

Cantidad. 

. 'Procedencia. 

, ¿Trunsportucion, ,,,Xedidas de seguridad. 

. ;orina de almacenamiento. tdItedidus Je 
seguridad. 

- Subproductos por fase de proceso, 

.‘(.)olumen. 

runsporweion. 

. Y01'1%4 de almacenamiento, 

. 	 seguridad ett transportación 

y almacenamiento. 

- "Productos finales. 

. Cantidad, 

. "(TI.1.111tipt.WINCÍO11. 

yovnut de ubmicenwiliento. 

. 	,,re seguridad en transportacion 

ultnuee tsu miento. 

S. "Etapa Je abandono del sitio al término 

Je su vida util 

'En este apartado se ciñera describir el 

destino que se dura uf sitio y sus alrededores uf 

termino Je su vida utif, especificando: 

fstimacion de vida utif, 

- Prograttui de restitucion del 41.1"11. 
glfattes Je USO del urea al concluir fa vida 

off del proyecto, 

4-1-1 ..aspectos generales del Aedio 

\atu raí 'y sOCioCeültotiliCo 

',.),tedio mai u 1.111 

( 41 información que se solicita en este 

apartado corresponde a la descripción del medio 

natural, tanto del predio en el que se desarrollara la 

obra o actividad como el arcas de intluencia 

determinada pura el proyecto. 

Se deli't'o poner especial atencion en 

aquellos aspectos del medio natural que puedan 
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resultar particularmente afectadas en cada ti/14 de 

las etapas: desde la scivecion tlq( 	lutsttt 

operacion misma del proyecto. la injomitacion que 

rubra estos 41111e035 tiritera presentarse ot formo 

clara, completa y detalludu. 

Como punto de «poyo pura la evaluocion 

del sitio que se prepone, 451 1701110 de su arco de 

Influencia. sera necesario anexar material grufico,  

cartogralico y fotogralms, 

1.1 Arca de inpuencia 

'1,, delimitación del urea de influencio se 

deber« realizar tomando en cuenta los efectos que la 

ultra o actividad 'marea sobre el medio natural en 

cada una de las etapas del desarrollo del proyecto. 

Tara elfo, deben ser considerados no solo los electos 

directos o u corto plazo. sino tunibien aquellos que se 

manifiesten a mediano y largo plago, 

' (as niottipeaciones sobre 14 medio pueden 

ser dr corocler positivo o negativo, entendiendose 

que en ambos casos hay un cambio a partir del 

estado original, por lo que deberan ser considerados 

en fu delimituelon de la zona u aittus en los que el 

proyecto incidir«. 

't'A urea ett la cual incidira el proyecto en el 

medio natural difiere substancialmente de fa del 

medio socioeconoinico, por lo cual en este punto solo 

debertin ser consideradas aquellas variables que 

incidan sobre el medio natural. 

(Debido a fa dificultad que representa el 

delimitar con exactitud e( orea Je Influencia y dada 

la importancia que dio representa, se sugiere 

utilizar la subdivision en cuencos hillet.11. 09(e4S que 

se fia desarrollado para la t»Tubliea ,‘„Vi,exicana, 

apoyado en el hecho de que 4(914,111,1S estudios de 

'Ecologia demuestran pie 1/1111 1114111Pelle10/1  

adecuada debe considerar a fa cuenca emito una 

unidad imitima integral de manejo. 

jiu embargo. tomando en cuenta el hecho 

de que 01  nuestro par las cuencas hidvologicas 

abarcan grandes extensiones. se NIISILleet1 atas 

apropiado paro ese nivel de evaluación, reportar la 

información en unidades mas pequettas: 

Sutietteneas. 

'Es importante señalar fa relevando que 

implica contar con una arca de influencia (u atas 

representativa posible. ya que la estabilidad y  

KI•111411ellet“ tic LOS et:,..1:1:11145 11,011101 es 9r4/1 
medida del 1114114,  y eantrot tic las fnerr:J, 

desestabilizadoras que actuaran sobre el. y la idea 

de tomar como urca dr influencia una unidad 

completa Je manejo r la subettencu I garantiza una 

vision integra( de sus componentes y Je la 

factibilidad Je su • cambios en el sistema, 

ti 	•Delírn it 	i 	arra de infl uencia. 

,En este punto debera precisar que 

criterios utilizo pura la delimitación del arca de 

Influencio, conslarrundo cuuGiulevu de fas dos 

opciones que se plantean. 

...Vea tic influencio determinada. 

, .14eance. 

..1,rgumentos y criterios utilizados para su 

((bi:acion dei silfo tic acuerdo can 1,4 

efasiricacion de cuento subeurvica. 

Subcuenta en que 	inserto la obra o 

actividad proyectada. 

, l0sgots fisicos 

Clim talogio 

- ¿Tipo de clima. 

- c'Tentperaturas. 

, '•1"romedlo; diaria, mensual, anual. 

‘.:1(11xima y inininiti extremas Imetibuiales1 

- 'Humedad relativa, 

.(N(ediu mensual, 

,1,,Ntpx'111141 y nunima extremas. 

- (Pre,:ipitacion, 

7 recswnei$1, 11,41.1w:ion. 

, kPerioao ist de sequiu. 

, ,()uviaciones del reginien 

• 9)recipitacion 

• (Precipitación promedio mensual, 

ina‘inia en 2.1 boros I Itu vias 

torrenciales I , 

- (j're,ion utinosferica, 

,í..Nkedia anual. 
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\u6osidad e insolacion. 

.4)romelflos anual-:  

.;1k,rses con valore- 111U 	y munirnos. 

- Detocidad 	 de( viento. 

,Rasos estacionales e anuales e su 

velocidad medid en metros segundo. 

, ;Frecuencia Je calmas ¡si se dispone de 

informacion 

, Altura de la cupo de meisclado del aire. 

Calidad del aire 'si se dispone de 

informador,  

.Estabifidad al mosferica 	Pasquill.*  

Yrecueticia 

- Anteni perisnub 

. 	,ccuettelo de 

. ;Frecuencia de heladas, 

. Jrecuencia de gruniudas. 

clyrecurneiu de huracanes. 

- 	1,„Itodel o muten' ut I co de dispersion de 

contaminantes . 

e debe aplicar un modelo de este tipo 

cuando el volumen de fa cmision rebase los limites 

que establece fu reglamentario', vigente al respecto, 

y debe contener fu siguiente informadon: 

. Concent raciones munimos u nivel de piso. 

• Trazado de fas isopfetas correspondientes 

para tos valores contenidos en cl' ...Acuerdo que 

establece los lineamientos pura determinar el 

criterio que servir a de base puro evaluar fa calidad 

del aire en un determinado n'omento" " 

. jumes uerecK puntuales o Una 

eont6inucien de ambo. 

,tltul'a promedio de (u capa de meEdado 

del aire, 

' 	Creo( ofi 

- Ccofolpu historieu dor lugar de 'Meres. 

- (rondes unidades t3cologicas ¡provincias 

fisiograllcust 

- 'flescripcion litologieu del arca,  

- 5,,vinuciones geofogicas est ratignific4 i. 

- Actividad erosiva predominante. 

- •Potto:-Idad, permeabilidad y resistencia 
de fas capas geofogicas. 

- (Ka(ialeiou de arcas susceptibles de 
derrumbe 	otros 

movimientos de tierra o l'OCa y posible actividad 
voícutrica. 

(.:.1,-;euntorfologia 

- (aruclerisi ieus del relieve 

- (Iricinucion. 

- .Alturu. 

• .Pendientes, 

'1), Suelo 

- tf)escripción de las propiedades pilca.,  y 

quimicus del suelo. 

• (Textura donde se  desarrollara ef 

proyecto. 

,1:structura. 

.,1)orosidad, 

. Color. 

. 'I.)erf líes. 

. Contenidos de materia organica, 

. Sodicidad. 

.(.;ontenido de sales. 

.Clasificacion del suelo. 

• Grado de crosion I natural y artificial I. 

E. 'llistrologia 

(a, information que se solicita en este 

rubro corresponde u fa descripcion de fa subeuenca 

yío urca Je influencio ett fa que el' proyecto se 

lo...afluyo. u excepción del primer bloque en el que 

se solicita informacion u nivel' de cuenca 

Itidrologica, 

C u enea h id rofogica. 

Pasquill, F Atmosplieric Dispersion ol Pulltrlion Chad, J 

Ruy Meteoro' Sor; vol 97. No 414, Oct. 1971. pu 369-395 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación del 79 de 
noviembre de 1982 

Cliracierleacion de la cuenca de acuerdo 

con la siguiente información. 
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. ,f)cfinicion de fu cuenca. 

. 3ona de mayor infiltracion . 

Avenidas Imaximas y extruordindrias 

(Precipitaciones 1 periodos, durucion y 

volumen anual I. 

. Cuerpos de agua I lagos. laguna.; y 

presas'. 

.,kos superficidíes principales. 

joras con riesgo de in unducion. 

.‘1%;!ossubterrancos I direccion t. 

. Jrunsporte de materia( 'suspencion de 
fondo I. 

. Cafiddd del agua. 

. tPacasictrolisico. 

...(lsos principales 11911‘15 

'OCSit71'HUS I•csidumfes 9 se recibe. 

. Problemas registrados 1 colad minacion, 

sobreexplotacion. modificacion de su cauce, Otros I. 

- Drenaje subterra neo. 

- Cuerpos de agua. 	 Curad eriEacion del drenaje subterranro a 

nivel de subcuenta y 'O arca de influencia. 

Caraelerieuelon 414' lagos, lagunas y presos 

que se localicen a cuma distancia del proyecto y , o 	 .Infiltruciat. 

de aquellos cuerpos de aguo que Je alguno forma 	 de pereducion, 

tendran refacion con fa obra o actividad 	 .Prof undidaddrf manto, 

proyectada. 	 »Caudal y direccion. 

. 'Usos y calidad del aguo. 

.(Iyulledtcion. 	 • locaílucion de posos y mond ntidles. 

, Crasificucion y descripción Iecnicu, 	 .Grado de aprovechamiento te vrfotado, 

. 'Volumen promedio. 	 subexploludo, otros I, 

Contornos litorales. 

, 'Unidades laicas y breve descripcion de fu 	 • Si el volumen de las descargas residuales 

d'implica líe( sudo. 	 excediera el nivel permitido que establece la 

(Porcentaje de asolvamiento. 	 reglatnentacion vigente, se debera incluir la 

• (Est ratigrafut del agua. 	 siguiente informacion del cuerpo receptor: 

• (Batanee fiarle°. 

. Calidad def aguo. 	 o` °aviaciones de gasto Je infurittes. 

• (Pa nimetrosf 	 .'Oelocidad y nivel de agua. 

. (Descargas resIduales que recibe. 	 Itidrodinumico con caracteristicus 

. 	(,Probfentas 	registrados 	I 	asolve. 	de dispersion. 

eutroficacion, contuminucion, otros). 

. <Usos principales. 	 J. (lreatografia  

- (los superficiales. 

Caracterleación de tos rios que se localicen 

en cercaba al proyecto y / o de aquellos que de 

alguna forma tendron rducion con fa obra o 

actividad I extraccion de agua. descarga je 

residuos, etc. 1. 

.0asillcacion y  descripcion !mica, 

.'Unidades Miras y breve descripcion de Id 

d natnicti del suelo Ido( fondo y taludes 1, 

. Volumen de escurren( ta. 

. Avenidas Illa intlis extraordinarias.  

-Jipo de costa. 

- 	..,kniblentes 	marinos 	costeros 

Idescripcion1. 
- Ambientes marinos no costeros 

Idescripciont, 

- 	Dem:1. i pejo!' de paranirl ros r(sieus 

ti u intieos. 
, Corrir nles superficiales. prof mulas y de 

retorno. 

,(Oetociddif. 

.11)ireccion. 

. 

. (.5(urca s. 
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, (Temperalura. 

• 

.;:s.ro(idos sedi inentable s. 

. 

.(Ydtieno. 

. `afinidad. 

• 'DI  BO. 

»1)QU 

- ‘Descripelon de las carticteristicus 

bacteriologicos del agua. 

- 	rccucnci r 41" 111111.0110(05. 

,Vturas maxintas extraordinarias. 

- 1Batitnetrio. 

. 

,,krrecifes o bajo fondos. 

. 1Difer(entes tipos de sedimentos, 

- Si el proyecto contempla modificaciones 

en fu velocidad y direccion de las corrientes sera 

necesario anexar un modelo hidrodinornico con 

caructemsticus de dispersion. 

1.3 clOsgos birylogico,( 

n esta seccion se defiera presentar fa 

informacion de acuerdo con (os alcances del 

proyecto, yu sea acuutico, terrestre o arribos, 1Por 

otra parte se debe hacer referencia a fu inetixfologra 

utilizada en tos estudios de flora y fauno y / o lois) 

fuente1s1 de infOrmucion consultada, en ef caso de 

que se trate de un urea estudiada. 

A (:0eact ocio!' 

al. Vegetacion terrestre: 

caructeristicrb de la comunidad. 

- (Tipo de vetietucion. 

- ufli versidud. 

- 'Est rutificucion (perol vegetricionap, 

- (Especies dominantes, 

, Joma de crecimiento. 

.4)istribucion, 

. Abunduncio y densidad relativa, 

- (Especies de interes comercial 

(potencial productivo de( orca.  

- Especies endemicas y, o en peligro de 
extincion. 

Abundancia relativa. 

- ,Especies de valor cultural para etnias o 

grupos locales, 

- 'Especies introducidas o que pretende 

introducir el proyecta o actividad. 

6I (helador' acualica: 

Características de la comunidad. 

- ¿Tipo de vegetacion, 

- (Diversidad. 

- ,Especies dominantes. 

. Torma de crecimiento. 

. , Distribucion estaciona(, 

Ajrundancia y densidad relativa. 

- ,Especies de interes comercia(, 

(Potencial productivo del arca. 

- 'Especies endernicus y/o en peligro de 

extincion. 

- 'Especies introducidas o que pretende 

introducir el proyecto o actividad. 

II. Jrt uno 

u 1,1:auno t er rest re: 

-'Diversidad de especies. 

-'Especies dominantes. 

- Abundancia relativa. 

- ,cjonasde reproduecion. 

- Corredores 1 rutas migratorios 1, 

- Especies migratorios, 

- (Especies endernicas y/o en peligro de 

e xtineion. 
- 'Especies de interes cinegetico y periodo 

de vedas. 

- (Especies de Micro comercial. 

- 'Especies con valor culturuí pura etnias o 

grupos (acules. 

,Principales plagas reportadas y/o fauna 

nocivo. 
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- — 

- 	E:species introducida s o que pretende 

introducir el proyecto o actividad. 

61 Sauna acuatica: 

- Diversidad de especies ¡plancton. tientos, 

necios). 

- ,kbundancia relativa. 

- Cambios estacionales. 

- 3onas da reprolluccion. 

- Corredores t rutas migratorios, . 

- 'Especies endenticus y 'o rn peligro de 

- 'Especies de interes comercial. 

1,Potesciaí productivo del arca, 

- .E.species introducidas o que pretende 

introducir el proyectil o actividad. 

C. Caracterieucion del urea 

(El objetivo que se persigue en este 

apartado es que el proponente manifieste, en forma 

ralles, aquellos factores necesarios para la 

caracterleación del medio natural, de manera que 

pueda servir de apoyo para una evaluados integro( 

de fas condiciones del mismo, con anterioridad id 

desarrollo de la obra o actividad que se propone. 

Con base en la infórmelos manifestada en 

los apartados cl 	del likeitio 'Natural y cuino un 

complemento de la misma, se defiera presento)• 

grapcionente la distribución de fas comunidades 

vegetales y animales, usi como aquellos elementos 

que deban ser resaltados por sus condiciones 

particulares lcuiturafes, bistoricus, t u rist loas. etc) 

Como punto de apoyo se sugiere 

acompasar el esquema de un texto en el que se de 

usa breve deseripcios de las curacteristicas 

particulares de los elementos que boyan sido 

considerados, 

cuructcriEación que se solicita defiera 

ser tonto del Ova en que se pretende desarrollar el 

proyecto. «si como su arca de influencia y/o 

subcuesca determinada para el mismo, y defiera 

considerar la presencia de: 

al, (Rusgos pcologicos y geomorfologicos:  

- 'En este punto se considerara fa 

presencia de: 

Volcanes y montunas valles intermonta nos 

y llanos casones, paredes y columnas busaíticas 

monolito:; y rocas sobrepuestos, oquedades. dunas, 

in/danos, arcas, fosifes, islas, arrecifes y cabos. 

Muss y/o pía yus, etc. 

'1Zustios hidrologicos 

Se debera considerar la presencia de: 

' kagos y («gnus contisestales, lagos crater 
y oxalapuscos, cenotes, oasis, lagunas litorales, 

1%1H:unas, est ercos, manantiales, represionientos, 

corrientes superficiales, zunas de recarga de mostos 

f real icos, cascadas, in ros. 

cl.'10sgosiliogeograficos: 

Se Micra considerar fas comunidades que 

se encuentran en puntos distintos y reunen 

CUMUCIPPISliCIAS COMPICS, poniendo especial locuelos 

a fas fronteras o limites entre una y otro tipo en ef 

espacio. Setialando, ademas oreas perturbadas, 

arcas de cultivo, lugares de observados depura etc. 

di. ,k!itsgos 5oogrogralicos: 

- ,Se defieras considerar los babituts 

presentes layudindose de los rasgos jilogeograficusl 

sesarando aquellas nonas en donde fueron 

detectados los puntos que se reportan ea el punto  

+El 1.5 del 	\atara! y sitios de especial 

importancia como cona de reproduce ion, lugares do 

cuna y pesca. estaciones de migración, etc. 

el. Arco protegidas: 

- Senular lonas que se encuentren o que 

debieron ser protegidas por sus CUPWCiet•IliCaS 

particulares. 

flaril elfo se debería considerar: 



Pc.crvas de fa biosi;.ra. 

especiales de thl biosfera parque., nacionule.. 

monumentos 	nacionales, 	purgues 	marino, 

nacionales, urcas de proteccion de foro y fauno, 

parques urbanos. canas sujetas u conservacion 

ecologlea y todas aquellas subdivisiones que maraca 

(a .I.py tiritera( de fliuifillrío Ecolotileo  y lo 

`I'rutercion 	Ambiente 

2, Xedio Socioeco it o mico 

‘1:n este apartado se solicitara i ormacion 

referente o fas ClArdelCriSliCUS SOCitlirS 	CC0110Inicm, 

del arca en que se desarrollaran la obra o actividad 

proyectada y de su oreo de influencia. 

el medio sociocconantico. al igual que 

en cf medio natural, es importante delimitar el arca 

en fa que el proyecto creara modificaciones la 	de 

IIIPUCIlehli U41110 positivas C01110 

presentar (a informacion de tw municipios y o 

localidades en que incidira, en forma ciara y 

concisa, para lograr uno correcta e valuacion do la 

obra o actividad propuesta. 

2,1 'Rasgos sociales 

Ea este rubro se defiera presentar la 

información sobre los aspectos sociales en forma 

cloro y concisa, indicando en los puntos de  pohluri on  

y servicios lo distancio que los separa dei predio. 
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- Empleo por ramo de oetividad. 

- 	minimo vigente. 

- \ivcl de ingreso per capita. 

(. Servicios 

- ‘,.‘ketlios de comunicacion. 

;)tedios de transporte. 

- Servicios pubficos. 

- 'Eduracion. 

- Salud, 

- Vivienda, 

- 3ovia de recreo. 

2,2 -Rasgos economicos 

'En este rubro deberú detallar la 

informacion que se requiere referente ct las 

caracteristicas economicas dei arca y lo distancia 

que los separa del predio en que se pretende instalar 

fa obra o actividad, 

.1:cottottim de hl regio!' 

- Autoconstano, 

- ,i)e mercadollocal, regional, otra 1. 

Ii Jenenciu de fa tierra 

- yormus de tenencia y; o usufructo Je la 

tierra, 

- 'Precio de fu tierra. 

ti.liobfacion 	 - ,Tormas de orinan 	ion, 

- 'Retrospectivo dr 1J 1.1110S. 

(PON‘lei011 10411. 

- 3"usti Je Veril,' 'lento natural. 

,Poblacion ceanonlicatnenie activa. 

- 	G rupos micos 	,it i o 

alrededores 

- 	vimient o migrut Itrio 1 e tnigracion c 
inmigracion 1 . 

aclurrs que propicia 	 Miento 

migratorio, 

Actividades productivas 

- /1,aroltecuario. 

- 

- 'Pesca. 
- Industrial. 

- Comercial. 

(lumbios Sociales y .Econotnicos 

chufletr sí la obra o actividad creara 

modificaciones en el sitio y su urea de influencia en 

fas partes que u continuacion se sellaran, 
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jescribiendo 	la 	,....Pai-teriqieus 	de 	licita 

modificaelon. 

- 1,1t,o nodeo hl' 

- `De1111.1iN111U onigracion e intnigracioni, 

- Anteraccion de (os nucfeos poblacionufes, 

- Grupos etnicos. 

- 	 tes) productiva (s). 

- Jipo de econonno trocar, regional', ofru i . 

- c,unales de conterciafizacion. 

- Worm,' de tenencia y f o usufructo de fa 

tierra,. 

-9)recio de (u tierra, 

- 1 \ivef de ingreso per capita. 

- Servicios l como nicucion, transporte, 

servicios publicus. educacion. salud. vivienda, cotas 

de recreo). 

(4'0, (0i ticu tacion con fas normas 

'Regulaciones sobre Cho de Suelo 

(I'dt este apartado, ef solicitante defiera 

consultar a la SEMARMAP poro verijicur si rf uso 

que 	pretende darse uf suero COr responde uf 

establecido por fas normas y regulaciones. 

jlt,s elementos que deberait considerarse 

(Oil: 

I. ,Pfutt director urbano, correspondiente a 

direccion general Je la SEMARMAk. 

2. ,J)fanes o programas erOlOilie0S del 

territorio nacional. correspondientes a fa direccion 

generar de normal ividud y regulador ecdogica. 

3. Sistema nacional dr arcas protegidas, 

cargo de fa direccion general de conservarlo,' 

ecologica de los recursos nal urufes. 

O. 'Identificación y deseripcion de los 

(Impactos Ambientales que ocasionarta (u eircucion 

del proyecto en sus dictintas etapas 

i. ("Identificacion dr impactos 'ambientales  

En e qa sccciun 	d:beror idJnt ¡Tirar y 
describir los impacto- oinbientafcs provocado': por el 
de,arrolfo de la obra o .1C1.¡ 	/1;0.411e 

diferentes etapas. 'Para elfo..e puede mili 

titelodologta que mas convenga ul proyect 

2, 'Descriprion del i'scenurio ambiental 
modificado 

En eme punto s'e proceder,' u ducrlir 111 

posible ronfortmacion del medio como consecuencia 

dr fid modificurion de sus dinantica natural. +ara 

ello, se defiero considerar 	caracte-Hticas 

particulares del orco diiteriore- al desarrollo del 

proyecto, ust toso 	1111}Vek, 	!dele p(díc, atas 

significativos 	 .u fripia 	c Icalor.,:e 

Obra U 'actividad que se proyecto. 

'Es 	necesario, 	ademas. 	describir 

detalladamente los impactos ambientales detectados, 

destacando su origen. evolurion, incidencia y 

l'epereUSiOlt sobre el o (o' elementos del medio que 

sotas afectados, jantbicn i‘e deberá resaltar lo 

posible interrelacion entre los impactos. misma que 

en determinado momento podría ocalonar que 

actuaran con una magnitud 511 peeiOr. 

QY I. ~1(cdidus de prevencion y initigacion 

de ros 'Impactos Ambiental c., identificado. 

'En este apartado el proixmente duro a 

cortico los medidas y acciones o seguir por el 

organismo interesado con fa finalidad de prevenir o 

mitigar los impactos que fa obra o actividad 

provocara en cada etapa de desarrollo de proyecto. 

'las medidas y acciones deben presentarse 

en formo de programa en el que se precise el 

impacto potencial y la Ist incidido ist adoptado 1.d en 

coda una de las etapas. 

(,:onclusiones 

~inulmetc, 	coa 	bu e 	en 	uno 

outocvaluacion integral del proyecto, el soliciiwor 

defiera realizar un bufonee lim(xtcto de desarrollo' 

en donde se discutirlo' los beneficios que genere el 

proyecto y su importancia en (u cconomia 
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reglond o nacional la kit ue tu:lo 	prow to  cn ta 

moJificacion Je íos proceso!, natural,-,. 

•keferenclas 

este punto, huilcar aquellos fuentes que 

hoyan sido consultadas poro lo resolueion de este 



INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y 
PRESENTAR LA MANIFESTACIÓN DE 
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD 
ESPECIFICA A QUE SE REFIEREN LOS 
ARTÍCULOS Y Y 11 DEL REGLAMENTO DE 
LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO 
ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL 
AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO 
AMBIENTAL 

l. ' 	de( Organismo proponente 

- Ntmbre del proyecto. 

- (Nimbre y puesto del responsable del 

proyecto. 

- ("\ombre &k la entpresa u organismo 

proponente. 

\acionatidad de (a empresa u 

organismo. 

- Actividad principal de la empresa u 

organismo, 

- 'Experiencia en el ramo de la obra o 

actividad que se propone. 

'Domicilia y W1010110 para oir y recibir 

'ratificaciones. 

- RIsponsahle de (a elaborados del 

(Estudio de (impacto Ambiental: 

(kte.ón 

(Rgisfro SEMARNAP 

»yalstro federa( de Contribuyentes, 

(Domicilio 	pura 	out 	y 	recibir 

notificaciones, 

Jelefono. 

eldentificacion de empresas u organismos 

que coparticipan en e( proyecto. 

41 'Descripción y justificacion de la ()tira 

u actividad proyectada 

'El presente capitulo se ha subdividido en 

varios apartados y en cada uno de ellos se han 

manejado (as lineas de información »intima que 

deben cubrirse en el momento de fa daboracion de fa 

manifestación. Si e( proponente decide que debes 

incorporarse mas elementos, podrá hacerlo sin 

excluir la lnfortnacion que aqui se solicita, Sc trata  

de crear un mareo Je referencia que permita al 

evutualtor manejar una lora global.  y completa de (a 
obra o actividad que se pretende desarrollar, desde 
una perspectiva de desarrollo y de produccion y con 

una vistos exhaustiva de fas alteraciones que su 
cijecucion ocasiorwria al medio natura( y 
traeracconomico. 

Cuando el provecto "ic ubique es una cona 

dificil de delimitar: mas de un predio. o grandes 

extensiones del territorio (duetos, lineas fcrreias. 

carreteras, etc. I . la informados que se solicita 

debera corresponder a cada una de las zonas 
incluidas. 

I. Caradenlicas del proyecto 

'En primera instancia se doliera 

desarrollar detdadamente (a infornsacion 

correspondiente a la naturafeeu, objetivos y 

justificados de (a obra o actividad que se pretende 

ejecutar. 'En retados con (a justificados, se 

defieran manejar una serie Je elementos que dejen 

clara 	secesidad de desarrollar tal proyecto, 

elementos tales cuino su insercion en (os (flanes 

edettales, (kegionaícs y/o (;;Ykunicipules, (os 

alcances que temida en un ambito federal, estatal, 

municipal, etc. (Por otra parte se debe hacer 

referencia u la desmolda actual e historica, en un 

contexto local, del bien u proyecto y (a forma en que 

este se ha venido cubriendo. iEs este stand() es 

Importante resaltar el papel que la obra o actividad 

triada en indicios a fa demanda, sondando la 

parte de la curva de demanda que fu obra o 

actividad, cubrirla, 

'Es importante informar acerca de otras 

obras tio actividades asociadas a la propuesta: en 

este urden de ideas se defiera hacer mención dr 

aquellos proyectos que ya estén en operados y de 

los que se vayan a instrumentar, incluyendo 

aquellos que se ubiquen fuera de la juristficcion de fa 

obra o actividad que se propone. 

Ot.ti y relacionado con este aspecto es el que 

tiene que ver con las Maleas de crecimiento que la 

empresa u organismo telilla proyectadas para esta 

obra o actividad: en este sentido se defiera informar 
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do los planes de mnpliacion Je las obras o Je 
aumento de fu produccion que u corto, mediano o  

largo plazo se pretenda poner en practica. 

indicando en forma cuantitativa el posible 

crecimiento. 

defiera 	une s r 	cf 

('rogrunta General Je .r•ubxtjo col, la 
calendarieucion Je las actividades senaLohio 

claramente los píalos en que kan cubriendo. 

2. Sefeccion dcl sitio 

este punto se deberu especificar la 

ubieueion del sitio elegido, indicando coordenadas, la 

super•Jicie que ocupa el predio. ust como fa situucion 

legal y tipo de tenenvia del mismo es  necesario 

complementar fu informocion con mora,  de 

localizacion del predio y fotogrufius arreas de la 

Bona, 

(Por otra parte, Jeberan explicarse 

detalladamente los criterios considerados pura la 

sefeccion del sitio, incorporando en el anafisis a 

otros sitios que futyun o estera siendo evaluados y 

que representen una alternativa uf sitio propuesto: 

en este sentido es necesario establecer claramente 

los factores que (levaron u considerar al sitio 

propuesto con respecto a otrotsi, y aquellos que 

resultaron negativos o desfavorable pura fos sitios, 

factores que pueden ser elementos importantes en fu 

evaluacion del proyecto. 'En el caso de que alguno 

de estos sitios haya sido sometido u una 'Erial uocion 

de 	impacto ambiental se debe ro informar 

brevemente el dictamen obtenido. 

'En refueion con fas caractemsticas del 

terreno seleccionado, se debera indicar el uso actual 

del suelo y el uso o usos que se le 1141 n,  destinado, de 

acuerdo con fas diferentes normas y regulaciones 

que se han dictado al respecto: ,Plan director 

urbano, (Planes o programas ecorogicos del 

territorio nacional y sistema nacional de tareas 

protegidas. Como información complementaria se 

defiero indicar el uso del suelo en los predios 

colindantes al propuesto, 

Guando en la seleccion del sitio se 
requieran estudios de campo, se defiera anexar una 
deseripcion de los trabajos realizados. la durado,' 
de los mismos. la preparado!' que requiere el arca o 

parte de ella y el tipo de material y equipo 
necesario. 

i.,Prepuracion del sitio y const•uccion 

la informacion que se presente para 

describir fa etapa de preparado!' de( terreno, debe 
proporcionar al evaluador una idea completa de los 
cambios que se manifestaran en el medio natural, 

como consecuencia de las actividades preparativas. 
Se defiera indicar primeramente fa durado!' de fas 

obn•as de prepararlo!' y el tipo o tipos de obratsl civil 
que se ptnideüll en practica para tul fin, 

,Por cada obra civil que se pretendo llevar 

a cubo se debiera informar detalladamente la 

tocona/don y superficie de la zona o antas que 

secan afectadas en el acondicionamiento del sitio, 

ademas de una cuantificacion de los recursos que se 

verán modificados; en este sentido se advera indicar 

el uso que se le dora o la disposicion final de los 

in ismos. 

la misma forma. en el caso de fu etapa 

de c•onstruccion se defiera informar la durucion, la 

calenda•le.acion de actividades por etapa de 

construccion y se defiero anexar el plano o planos de 

ubicacion de fas obras y el plano constructivo, 

sepultando en el los avances por etapas, 

'En relucion con los recursos humanos que 

participaran en estas etapas. es necesario 

proporcionar una relación del personal ocupado, el 

nivel de especialieacion, el tiempo de ocupacion, asl 

como su procedencia. 

Con respecto u las obras y servicios de 

apoyo que se adoptaran en estas etapas, es 

indispensable para su evaluacion conocer 

detalladamente el tipo de obras provisionales que se 

construiran, especificando su localilacion en el 

terreno y fa superficie que ocuparan, ,Por otra 

parte, se debel'll destinar uno apartado en el que se 

describan las condiciones de los campamentos, 
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indicando el numero de cuartos, el tipo de servidos 

que se requeriran, la forma de ubtutecintiento de 

combustible, afimeato, agua potable, efeetricidod, 

etc. fa ubicaciun de letrinas y en general. las 

ludidos sanitarias que se implantaran poro el 

funcionamiento adecuado. En el mismo orden de 

ideas. se defiera informar sobre fas condiciones de 

salud: tipo de m'atrios* medidas de ,elluridad, 

medidas de prevencion de accidentes e historia 

epidentico registrado en alojamientos similares 

ubicados en fa misma golas. 

(4, informadas que se incluya en retadora 

al equipo que se utifieara tanto en la etapa de 

preparación cono en (a de construccion, defiera 

tomar en cuenta especificaciones muy puntuares 

que pueden presentarse en forma de cuadros. Estas 

especificaciones son el tipo de risaquinuria fa 

cantidad de maquinas por tipo, el tiempo de 

°t'upadas por ifia o por alguna utilidad de tiempo. 

Otros parametros importantes que deben indicarse 

sun: la eficiencia de combustion de fas maquinas y 

los niveles de ruido producidos Id Jjl. 

En relacion a material empleado en ~bus 

etapas, se defiera indicios el tipo y cantidad que se ha 

calculado utillear, especificando forma de traslado y 

procedencia. Si se pretende utillear recursos 

naturales de la zona se defiera indicar fu ubicadas y 

la cantidad que se extraes, los métodos de 

extraceion y (alumna de traslado del mismo, 

Un, el caso de que se pretenda utifiear 

(dm tipo de explosivo. se debera iuformar el tipo y 

cantidad, y íos lugares en que seria empleados. 

`4, utilieación de alergia durante estas 

etapas debe detallarse en fundas Jet origen o 
suministro de electricidad y combustible, .-kdemas de 

indicar fafuente, se defiera especificar la potencia y 

voltaje de fu alergia &chica y d consumo diario y 

por alguna unidad de tiempo, En el-  caso del 

combustibles es necesario conocer el sitio, la 

cantiduil que se maliciara almacenada, su calidad, 

y la formo en que se alinacenora. "cTumbielt se 
defiera Jur u conocer el tipo cantidad empleada por 
unidad de tiempo y origen del agua que se empfeuru  

- ------• 

tanto en la etapa de preporacion del sitio como en lo 
construccion de la obro. 

Con el objetivo de tener conocimiento de los 

residuos que se generaron en essos etapas. en todos 

los casos la informaelou Jebe manejarse ea tcrininos 

cualitativos y cuantitoil vos: 	E misiones a la 
mosfera, residuos sonaos. aguas residuales. ruido, 

etc. Por otra parte se inaicar“ su destino final o 
cuerpo receptor segun sea el caso. 

Finalmente, se anexdrlill las ntcdidas de 

seguridad u los planes de emergencia que (a 

empresa u organismo tico; previstos, ante posibles 

accidentes, 

1. Operacion 

informacion que se solicito en este 

apartado corresponde u la etapa de operucion de (a 

obra o al desarrollo de fsi actividad, k:sta etapa del 

proyecto comprende una serie de acciones de 
diversa complejidad, dependiendo de la luiturisfeess 

del proyecto. ,Duda 	magnitud de la obras o 

actividades que deben proceder u esta modalidad de 

manifestada] de inquieto ambiental. se defuera 

eofocar especial iitencion en fa descripción de los 

procesos, procedimientos, tecnologia. y recursos que 

serian utifieados, 'Esta información debe ser 

exhaustiva en el caso de proyectos relacionados con 

fa industria de transformo...ion extractiva y / o de 

tratamiento. 

puntos que debela' ser cubiertos en 

forma detallada son: el programa de operaciones 

incluyendo at diagrama de flujo. los recursos 

humanos que se requeriilan y los niveles de 

especialleacion, aso como la politica de contratación 

que la empresa u organismo segó ira. 

'En relacion con la alergia y agua. los 

elementos que se piden en eí apartado anterior, 

otros que deben incluirse -ora: en primer termino. 

una estimacion de lo demando local de estos 

servicios, as' como los requerimientos excepcionales 

y la periodicidad de los mismos, (9-(7111hiell se debe 

informar de las fuentes alternativas de suministro 

que estera siendo consideradas. Tara el caso 
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espectfeo del combustible, se defiera tomar en 

cuenta, ademas de las condiciones de combustion, fa 

forma de almacenamiento, (u forma en que sera 

transportado y (as medidas de seguridad pura cada 

caso, 

3-44mbien en esta etapa es necesario 

reclinar una estimacion cualitativa y cuantitativa 

de los residuos sofidos, de las aguas residuales y de 
las emisiones a (a atmosjeru, ast como (a posible 

din: mica :tontica de los contaminantes en el medio 

su toxicidad y vida media. Jambien sera necesario 

especificar (44 disposicion fina de los residuos y las 

ea:mete:1st leas del cuerpo receptor. (En cada uno de 

los casos se defiera indicar la factibilidad de reciclaje 

o tratamiento, as( como (as medidas que serun 

adoptadas para mitigar el Impacto que se pueda 

ocasionar al medio. 

lEn el caso de generacion de ruido y/u 

olores, indicar las oreas aledanus que se yerman 

afectadas y estimar cuantitativa y cualitativamente 

los niveles producidos. 

t,Nlantenitniento 

'En este apartado se defiera hacer un 

desglose del programa diseñado pura e( 

mantenimiento de (a obra o actividad, (ki, 

información mínima que se debera presentar es: lEi 

programa 4k mantenimiento, la periodicidad con (a 

que se efectuara ef servido general, los recursos 

humanos que se necesitaran para fa realización de 

tal tarea indicando el nivel de especialización. (Por 

otra parte se defieran enfistar los materiales que 

seran utilizados para dar el mantenimiento, 

especificando (a localización de (os sitios de 

almacenamiento y las medias de seguridad que se 
implantaran. 

'Es importante, sobre todo. en el caso de 

industrias o cualquier actividad que requiera de 

maquinaria pesada reportar su vida util y las 

medidas que serdn adoptadas al termino de la 

Jinalmente, de igual forma que Para las 

etapas anteriores, se debera realizar una estimacion  

cualitativa y cuantitativa de íos residuos generados 
en esta actividad y las medidas que se adoptaran 

para su disposicion final. 

Descripclon del escenario knbientin 
con anterioridad« la ejecucion del proyecto 

`la, prepuracion de una ,.:Vtanifestacion de 
"impacto Ambiental requiere de la descripcion 
detallada de las condiciones del ambiente anteriores 
a fa instrumentación de( (,Proyecto. Tura lograr 
esto, es necesario definir claramente tanto el arca 
total donde se ubicara el 1:Proyecto, como el arca en 

que Ineldira, es decir, et ,crea de "Influencia. 

Para (a deliinituei4»: del arca de influencia 

se deber:in tomar en cuenta (os efectos de la obra o 

actividad sobre el medio natural, en cada una de las 

etapas del desarrollo del proyecto. <Por tal motivo 

se consideraran no solo (os cambios directos o a 

corto plano, sino tamblen aquellos que se manifiesten 

a mediano y Cargo plano. 

gas modificaciones sobre el medio natural 

pueden ser de earacter positivo y de can:ciar 

negativo: en amitos casos se manifestara un cambio 

partir del estado original, fenomeno que debera 

considerarse en la deninitacion de (a nona o nonas 

en las que el proyecto influira. 

El arca en d medio natural, en fa cual el 

proyecto incidica, difiere sustancialmente de la del 

medio socioeconomico, por (o cual se defieran 

considerar aquellas variables que intervengan en 

cada una de las arcas; como resultado de esta 

diferencias sera necesario delimitar un oreo o oreas 

de influencia para coda coso. 

Considerando la magnitud del proyecto 

que se plantea. y partiendo de la importancia que 

representa el mantener la estabilidad de( medio. la 

informucion que se solicita en este apartado defiera 

ser (o mas representativa posible, con la idea de 

lograr unta correcta InháltIC1011 (.(C la obra o 

actividad que se propone, 

t;huchas veces resulta dificil definir el arca 

exacta que esta siendo impacto:la por las 
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actividades propue:ias es importante logra Una 

buena aprtYliltiNdOlU en CSIC sentido se sueli:re 

tomar como base fas dstintus regiumili ¡aciones que 

Si' han desarrollado pura el ordenamiento del pwis, 

terminas generales una rcgion es un arca 
1,,,notieneu  de  acuerdo con ciertos indicadores 
fisicus, biolugicos o socioceonomicos. 

Ls regionufisuciones del pais sun varias y, 

en general, tienden u ser muy especif iras, por lo que 

te deberu decidir por (a mas adecuada pura el 

proyecto. 

'Dna ves conocida ef urca o oreas en que 

incidirg el proyecto. se procederg a describir el 
escenario ambiental entendido como la nona que 

integra el sitio seleccionado y su arca de influencia. 

escenario ambiental sera descrito por diversos 

factores ambientales -aire, agua, clima. Healogia, 

suelo, flora, fauna y hombre- factores Integrados en 

tres grandes grupos: Jactores físicos, factores 

biolugicos y factores sucioecononticos, 

Se defiera poner especial atencion en 

aquellos aspectos que puedan resultar, 

particularmente afectados en cualquiera de las 
etapas del desarrollo del proyecto: desde la sefeccion 
del sitio hasta Ea operucion. (14, información que 

cubra estos aspectos defiera ser de actualidad y 

corroborada en campo. Cuando no exista 

inforinacion disponible esta Micro ubtenerse en 

estudios cíe entupo, se ti al u iiao ro me tudotogio 

utilizado y el tiempo destinado. Cuino complemento 
de esta informucion sera necesario agregar 

molerla( gráfico, eartogruflcu y ocropt oliNf tus. 

L importancia de cada factor ambiental y 

fas características particulares del proyecto 

determinaron fa amplitud y tu profundidad que se 
debe hacer tf.I IICSCI•iNi011. 	illi01.11111(1011 mmima 
que debe contener se &klub en los siguientes puntos. 

Se pone en conocimiento del organismo 
solicitante 	que 	cuando 	la 	informacion 

proporcionada no seo suficiente pura evaluar cl 

proyecto la secretaria hura uso del articulo 15 del 
Ri„.,,giuniento de la 'rke,y Genera( de 'Equilibrio 
(Ecológico y la (Proleccion uf Apliirit1c en matruiti  

de impacto Ambiental, donde se pone de manifiesto 
,t4 capacidad pura solicitar informarían adicional. 

1. 	.rea de influencia 

- r(ijnites establecidos pura el aren o arcas 
de influencia. 

- 'VI:jumentos y criterios utilizados en su 
fimitacion. 

1,1 Juctoresf isicos 

ClimatoloBut 

- Jipo de clima. 

- JemperutUraS. 
.,PrOntediO: diaria, mensual, anual. 
. ,►(axima y minimu extremas Inteitsualest 

-'Humedad relativa, 

,!,Media mensual. 

.1„)+1„axiitta y mutima extremas. 

- (Precipitacion. 

Trecuencia, distribucion. 

. (Periodo is1 de sequid. 

• Variaciones del repinten 

• (Precipitación anual. 

. .1)recipitución promedio mensual. 
iltstvia ittaxima en 24 horas I lluvias 

torrenciales). 
- (presion ut mosferieu. 

. Media anual. 

.,Media mensual. 
- \gbosillud e insolacion. 

(.11romedios anuales. 
, ,Meses con valores muximus y munimos. 

- Velocidad y direccion del viento. 

. 'IZosus estacionales y anuales y su 

velocidad medio en metros segundo. 

. yrecuericia de culitias. 

, Altura de fa capa de mezclado del aire. 

Calidad del aire 1:i se dispone de 

inforinacioni 
-'Estabilidad al inosferica de (,Pusguilf. *  

Pascua F Aimospheric Otspersion ni Pullution. audrt, J 
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Yrecuencla anual. 

-lntcmperisnws SCNTrOS, 

rccucncia de nevadas. 

. 3recu en cha de Iletrada-. 

frecuencia de grani eadu  

,:-Yrecuenciu de huracanes. 

11. (=cc( ira 

- Geologni historica del fugar de l'Iteres. 

- Grandes unidades ticologiew: 'provincias 

fislograficast • 

- Descripcion fitologica del arco. 

- jorntraciones gerafogieras test mit igrufm), 

- ,Acti vidad erosivo predomirant e. 

- Porosidad. permeabilidad y resistencia 

de fas capas geofogicas. 

- 	 de arcas susceptibles de 

sismIcidad, desfloramientos, derrumbes y otros 

movimientos de tierra o roca y posible actividad 

volea ni ca. 

C. Geontorfologia 

- Caraetensticas del relieve. 

- Orientacion. 

- Aft u Ni. 

- Tendientes. 

- spescripcion de fas propiedades fisicas y 

qu'inicio del suelo donde se desarrollara ef proyecto 

. Jextura donde se desarrollara ef 

proyecto. 

. (Estructuro. 

, (Porosidad. 

, ('olor, 

.9)erfife 

. p91. 

.Contenidos de materia or9unica. 

• Contenido de sales. 

.Cfasificacion del suelo. 

RoyMeteorol Soc , vol 97, No 414 Ciel 1971 op 369-395 

. (=Nao sin erusion natural y artificial 1. 

E. ilidrologia 

- Cuenca hidrologica. 

Definicion de fa cuenca. 

. ojona de captacion. 

..Avenidas intaximas y extraordinarias 1, 

. Precipitaciones 1 periodos. duracion y 
volumen anual 1, 

. Cuerpos de agua 1 lagos, fumas y presas 

fZius superficiales principales. 

. jorros con riesgo de in unducion, 

. Tos subterraneos I direccion 

- Cuerpos de aguo. 

((qccifizacion de lagos, lagunas y presos que 

se localicen en cereanut del proyecto y / o de 

aquellos cuerpos de agua que de alguna forma 

remaran refacion con fa obra o actividad 

proyectada, 

'1),colieucion. 

. Cfasificacion y descripcion tecnica, 

. Oofumett promedio. 

. Contornos litorales, 

. Unidades laicas y breve deseripcion de la 

di natnica del suelo, 

.,liorcentaie de aeolvarniento. 

. 'Estratigrafia del agua, 

. 1311falice hídrico, 

,Para metros I isicos, 

- Tos superficiales. 

Craracterioacion de tus cros que se localicen 

en cercunia al proyecto y .' o de aquellos que de 

alguna forma tendran refacion ron fa obra o  

actividad 1 e trueeion de aguo. descarga de 

residuos, etc, 1, 

.Clusificacion y descripcion tecnicit. 

. deidades Micas y breve ilescripeion de la 

dinumica del suelo (del fondo y taludes'. 

• Volum-nes 	escurrentio, 

. ;(vertidas 111101:111105 extraordinarias. , 

jronsporic de inatei•iaílNuspencion de fondo I 
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'ara metros físicos. 	 proyecto. ya seu 	Irrre,lre a (Ambos. 'Por 
otra parte se debe hacer r cfcrerclu a la metodologia 

- Drenaje subtcrranco. 	 utiliuda Co tos estudios de Foro y fauna y o lord 
. Infiltracion, 	 fuente(st de informucion conslataild en el coso de 
• lis.cf de precolocion• 	 que se trate de un arel; C5114jiatia. 
. `Profunifillad del manto. 

. Caudal y direcelon. 	 A..'Ocariacion 

.(kitellkidelon de pozos y manantiales, 

al.{0egetuelon terrestre; 
Oecanografia 

-3ipo de costa. 
- Ambientes marinos costeros Idescripcion 

- „Ambientes marinos no costeros 

idescripcion 1, 

- {f)cscripcion de parameiros físicos y 

quonicos. 

Corrientes superficiales, profundas y de 

retorno. 
`(elucidad. 

. gireccion. 

Okaje, 

. ()kumis, 

Jemperatura. 

• jurbidee. 

. Sotiiks sedinientaties. 

p{11. 

. \iit rientes. 

. Oxigeno, 

, Salinidad. 

• 1.)110. 

• IMO• 

- Deseripelon de (as caructeristicas 

bacteriologicus del agua, 

- yreeuemia de maremotos. 

. ,Afluyas maxima, eNtraortfittartas. 

- liattmet no. 

• k Bancos. 

. Arrecif es o bajo fondos. 

. (Diferentes tipos de sedimentos. 

1.2 yactures bidogicos 

`En esta seecion sc defiera presentar la 

informacion de acuerdo con los ukances del 

Caracteristicus de (a comunidad. 
- Tipo de vegetacien, 
- • Diversidad. 

- .Asociaciones (picas. 

- {Estratificados tperpl vegetacionatt, 

- {Especies dominantes. 

• ',Toma de crecimiento, 

{Distribucion espacial y temporal, 

• ...Vela de cobertura 

• Abundancia y densidad relativa. 

- (k1species acompanantes. 

dora 

- {Especies evidemicas y/o en peligro de 

ettincion. 

'Validando relativa. 

- 'Especies de valor cultural para rinitis o 

grupos locales, 

f11 ( ~)Cgelaeioll arthWCiA: 

- Jipi) de vegotacion, 

- (Plancton macroptas (euracterisiicast, 

- ,Diversidad. 

- (Especies dominantes. 

Jortita de crecimiento. 

. ipistribucion estacional, 

Mindanria y densidad relativo. 

- Airoductiviltud primaria. 

- {f:stado de nuulureit dr( ecosistema. 

- 'Especies de borres clentipco y• o valor 

estetico. 
- (Especies endenticas y/o en peligro de 

extinción, 
Abundancia relativa, 

:Tauna 

arYlitinit terreStre: 



- Viversidad de especies. 

- fspecirs dominantes. 

- ,Outaduncial relativa. 

- :Somas de reproducción. 

- Corredores t rutas migratorios 

- 'Especies migratorios. 

- Especie, endemicas y/o en peligro ale 

extinción. 

- 'Especies de interes cien' ¡rico y " o valor 

estoico. 

- fspecies Je Enteres cultural para etnias 

o grupos focales, 

61 Jauna acuatica: 

- 	,f)i versidad de especies lpfautet un, 

he ntos,neetont 

- ,Vaundatacia relativa. 

- Cambios estacionales. 

- 3ottus de reproduceion. 

- Corredores 1 rutas miprutoriusi 

- 'Especies endemicab y 'o en peligro je 

extincion. 

1.5 J'actores socioeconotnicos 

A (Pobíacion 

,ket rospecti va de líe anos. 
- 	clon total. 

- jasa de crecimiento nat urdí. 

- Tira mides de edades I por grupo de edad 
y sexo 1. 

- 911oblacion económicamente activa. 
- 'Natalidad y mortalidad. 

- Grupos milicos (del sitio y sus 
alrededores 1 

~\uvintientu ntitle“10110 enlign“CiOn e 
in In i91'41CiOn 

',J'actores que propician el nwvimiento 
onigrat orlo. 

B. 

- 	dr empleo y suliempleo. 

- 'Empleo por rama y actividad. 

- Salario invisto vigente.  
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- ‘ivef de ingreso per capita. 

C. scrvicios 

- 	dios de comunicacion. 

- '..heati os de transporte. 

Servicios púb(icos, 

- faducacion. 

- Salud. 

- Vivienda. 

- :sima de recreó. 

,f). ,1 :camotillo de fa región 

- .Autoconsumo. 

- ,f)e mercado I focal, regional. otra I. 

3-rumia de (a tierra 

- jorittas de tenencia y'o usufructo de la 
tierra. 

- (Precio de fu tierra. 

- jormus de orgunizacion. 

J. Actividades productivas 

- Agropecuario. 

- Jorestal. 

- ,Pesca. 

- lndust riar. 

- Comercial. 

Anulisis y determinucion de tu calidad 

actual y proyectada de íos factores ambientales 

'Chut vez descrito el escenario ambientad. 

en el apartado correspondiente. se procedera u 

seleccionar y reportar los estudios que se utilizaran 

en (a dctertnimacion de (a calidad de (os factores 

ambientales. 

`En esta tarea es importante tomar en 

cairina la interaceion de íos factores ambientufe.s y 

considerar que, en determinado momento. la 

calidml de los mismos roana verse afectada 

considerablemente como consecuencia de 

alleeneiOn de alguno de ellos. ,Ett este orden de 

ideas. se ra necesario determinar (u interrelación 
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los factores y atributos del ambiente en forma 

diagrantal int, acampanado de un texto en el que •.,e 

describo tales interacciones. (,Para su claborueion 

se sugiere (a purticipacion de un grupo 

interdisciplinario, de manera que se haga una 

selección completa dalos factores. 

114, calidad de los factores ambientales 

debera ser 14'11*W:cada no solo en su estado actual: 

sera necesario realiemr una inferencia del futuro de 

fa cona, en el supuesto de que el proyecto no se 

implementara. 

'Posterior a tu determinacion de la calidad 

de los factores ambientales seleccionados, se 

proceden* a determinar los indicadores Je impacto 

ambiental, entendiendo estos como los elementos o 

parámetros que proporcionarán la magnitud del 

impacto desde un punto de vista cualitativo y 

cuantitativo. 

("kt selección de los indicadores de impacto 

es de fundamental importancia en el proceso de 

evaluación del (Proyecto. y mas sencillos y 

especificos son (as normas estándares de calidad del 

aire. del anua, del ruido. etc., especialmente cuando 

han sido aprobados por una legislación, Jambien 

pueden uti(iearse indicadores numéricos como 

pueden ser datos estadisticos de morbilidad y 

mortalidad, o calarnos - muy malo, regular, 

bacilo, muy bueno. excelente-, por mencionar 

algunos. 

I. (̀Tactores físicos 

los factores fisicos que deben considerarse 

pura la determinación de (a cutidud de (os factores 

ambientales son aire, clima, geologia, sucio y agua. 

A eentInuelon se procederá a exponer una gula 

con los elementos básicos que deben manejarse en la 

descripción de los factores ambientales. 

1.1 Ajre 

11-1 analisis del factor aire debe Itan(rse 

desde dos enfoques: 

----- 

- Como factor. cuya calidad infTuye 

directamente sobre tos seres vivos, construcciones, 

bienes materiales y actividades humanas. 

- Corno receptor y transportador de 
residuos, consecuencia de (as actividades humanas. 

Como primer acercamiento sera necesario 

evaluar su calidad actual, realieundo una 

esiimacion de la importancia de fas fuentes de 
emisión de contaminantes en la uta. (Esta 

información es muy importante ya que proporciona 

los elementos necesarios pura determinar la 

compatibilidad con las obras. actividades y recursos 

humanos contemplados eit el 'Proyecto. 

(:unos informacion complementaria u las 

estimaciones cualitativas y cuantitativas de los 

contaminantes atmosferieos de la colla. se Mera 

proporcionar datos sobre los vientos e informucion 

sobre (os factores Rutilantes de la dispersion de 

contaminantes, ast como la frecuencia de inversion 

de temperaturas todo esto con fa finalidad Je prever 

la direccion del movimiento de los contaminantes, el 

tiempo de permanencia en el aire y los impactos 

potenciales sobre (u salud humana, (os ecosistemas y 

los bienes materiales, 

el caso de que la ettsision de callan 

contaminante sobrepase los limites establecidos en 

(as normas vigentes, Se deber,* aplicar un modelo 

matemático de dispersion de contaminantes en el 

que se mune je la siguiente infOrtnacion: 

- Loncouiraciones aunjotas al nivel del 

- 	(Trazado 	de 	fas 	isopletas 

correspondientes para los valores contenidos en el 

"Acuerdo que establece los lineamientos pura 

determinar el criterio que servirá de base para 

evaluar la calidad del aire en un determínalo 

momento" , ',Documento publicado en el -Diario 

	

Oficial de fa lyearracion del 	de noviembre de 

082. 

a:tientes área. puntuales, o una 

combinación de a it1(145, 

piso. 
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,Vtura promedio de lo capta Je ntez.cfudo 

del aire, 

1.2 Clima 

:Ef ~tisis del factor clima 	pude 

realizarse desde varios perspectivas: 

- (:oro factor que puede ser modificado ul 

desaparecer extensas arcas de vegetucion. 

- Como agente que puede propiciar 

procesos como crosion, azolve, inversion de 

temperatura, biumbacion, etc., cuino consecuencia 

de alienaciones en el suelo. vegetacion, capas  de  

agua, etc. 

- Como factor de gran importancia en 

respuestas fisiologicas de organismos vivientes. 

- 	importancia ale su relacion con los 

llenas factores ambientales. 

- Como fiwtor 	tac puro fu 

construccion, operación y producción de la obra o 

actividad, 

'En este aspecto se defiera tomar en cuenta 

factibilidad de que, especialmente u niveles 

inicroclimaticos, se produ¿can alteraciones en el 

clima causados por (u obra o actividad que se 

propone, en cualquiera de (as etapas del proyecto: 

en este sentido se deben; anakar una in vestiguelon 

de la probletnatica que prevalece en la 2011“. 

Otro elemento que defiera tomarse en 

consideracion es la compatibilidad del clima con la 

naturaleeu del proyecto que se propone y se 

unitliz.aro la forma en que el clima puede resultar 

(intitante pura impiementacion del mismo. 

1.3  &oliva los enfoques que pueden darse 

al analisis de fa geologia como factor ambiental son 

los siguienies: 

- COMO factor que puede ser alterado 

como consecuencia de la impfonentacion de( 

proyecto que se plantea 

- Como factor econontico de gran 

importancia, 

-'Desde el punto de vista de las geolormas 

naturales. 

uf» esta furnia resulta indispensable 
evaluar las alteraciones que el descarrilo de la obra 
u actividad acarrearla a este factor, poniendo 
enfasis en las causas de tules alteraciones y su 

posible relucion-afeetacion u (os mantos freatleos. 

Desde el punto de vista de fa geofagia 

econoinieu, se dcbera inventariar los recursos 

geologicos actuales y potenciales de la cono, 

indicando su ubleocion y remliEundo una descripción 

breve de íos mismos, especificando su grado de 

puresa. Guando el recurso este siendo explotado, se 

debera indicar el grado de aprovechamiento y se 

Jitaliizara la compatibilidad de esta actividad con fa 

propuesta. :En caso de que se trate de un recurso 

potencial, se debes señalar la posibilidad de que sea 
aprovechado, 

yindmente, desde el punto de vista de los 

paisajes naturales, se defiera considerar (a presencia 

de volcanes montunas, valles llanos, cañones, 

paredes y columnas hasaiticus, monolitos y rocas 

sobrepuestas, oquedades, dunas y medusas, arcas 

fusiles, islas, arrecifes y cubos, Gahtus, playas, etc., 

que por sus caracterislicus particulares -estéticas, 

culturales, históricos, turisticas, etc,- merezeuts ser 

resaltadas, (En este caso, deberan Indicar fa 

distancia que la separa del predio, fa factiblidad de 

degradarías y (u problentatica actuar que presenten 

dichas mas. 

LA Suelo 

importancia de considerar al suelo 

corno factor ambiental, puede establecerse desde los 

siguientes puntos de vista: 

- Como factor que puede ser degradado e 

impedir usi sus usos actuales y potenciales. 

- Como factor que puede ver disminuido 

su potencial productivo. 
- Como factor que puede ser erosionado 

por un uso indebido. 

, De esta forma, el primer puso consistitna, 

en investigar el uso actual y potencial del suelo en (a 

periferia del proyecto incluyendo un estimado de su 

productividad. Asimismo, es indispensable contar 
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con datos muto coeficientes de erosion y 

erodabilidad y resultar (u probletnaticu actual que 

revolea,  en fu zona. 

Yinalinenic 	se 	determinaro 	la 

compatibilidad del proyecto que se plantea con los 

usos de suelo que se bu d'estimlo u lo zona. Este 

punto debes ser complementudo con los cortos 

sobre uso de suelo mas apropiadas pura el proyecto 

en cuestion, Cuando fa tentativa de fas curtas 

requiera de mayor detalle, o cuando el urea de un 

proyecto no sea It114 y extensa, es recomendable 

utilizar los siguientes criterios en cuanto al manejo 

de escalas opropiodus: 

- 17royeetos mayores de ?5,a4!0 km, eruta 

I:100,000. 

- Proyectos menores de 2V00 ha escala 

1:ZW, 

este punto sera necesario anexar un 

plano u escala adecuada, en el cual se senalen los 

principales cuerpos de agua, ust como aquellos que 

por sus caructeristicas particulares lculturales, 

historleas, turisticas, cienttfcas, etc., deben ser 

resaltadas: lagos, CI.átores y oxuíaposcos, cenotes, 

oasis, marismas, esteros, manantiales, cascadas, etc, 

1,5 Agua 

'Este factor ambiental defiero ser 

considerado desde la siguiente perspectivo: 

- .,11teraciones potenciales en tu calidad de 

los cuerpos de agua, 

Aíterociones poiencioles en su t'U 11 I 114414 y 

distribucion, 

cn sus usos. 

chnporionela de su refacion con otros 

factores ambientales. 

'En este punto, recopilara informocion 

sobre el uso actual de coda cuerpo de agua 

registrado en la entidad. 1 krenalendo de los 

alcances y noturatrza del proyecto se debes tumor 

en cuento costas, rlos, lagunas, montos freaticos, 

lagos, etc, 

'En la deseripeion se incluira:  onalisis de (a 
calidad del opa, el potencial del «reas, 

potencialidad en su uso, prohírinas registrados, 

aeof ve. cut roficu:ion, contatninacion. desvío del 
cauce natural, descargas residuales, 

Con el fin de obtener 	 de 
apoyo. se recurrir,' a los monitoreos que la SAC,r,út 

realiza en forma periodica, pura la principales 

cuerpos de agua y para las descargas de anuas 
residuales, ((as determinaciones de laborutorio 

defieran ajustarse u tu 'Vrinias Oficiales 

„‘texicuitas exishille,  o. en su caso, se podra hocer 

uso de las acordadas con la SAGDP,,, 

3:Imalmente si el volumen de las descargas 

de aguas residuales l'Ncellicra el nivel permitido que 

estutitece la reglantentacion vigente, se debera 

incluir la siguiente informado,* del cuerpo 

receptor: 

- (Ourioriones de gusto de injluentes. 

-(0elocidtat y nivel de uguu, 

Itidrodittantieo 	con 

carocteristicas de dispersion, 

2. 3.actoresbiologicos 

2.1 :Doro terrestre y acuatice, 

analisis de este factor biologico defiera 

hacerse considerando los siguientes puntos: 

- Couto factor directamente relacionado 

ron fa fauna, 

- Como factor que puede verse 

irreversiblemente afectado como consecuencia de tu 

obra o actividad. 

- Tor su relacion con (os denlas factores. 

- "Por su importancia alimenticia. 

medicinal, eieto 'pea y comercial. 

'En este punto se procede rd a investigar 

aquellas especies acuatices y terrestres, que esto' 

catalogadas en peligro Jr evtincion y. o endentica, 

y se elaborara un estudio de la dinámica 

pobfacional. 'Por otra parte, es necesario 
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interpretar cha nt ( la I 1 va mente igrafie,u. modelos 

matentaticos, Etc) 	infkirmacion fkienida en el 

capitulo anterior y compararla, cuando sea posible, 

,„ imprmilelon  de eco5iistomw,  similares paro 

Jou-nublar el po,ible rudo de perturtu:cion y su. 

consecuencias. 

,,Tartibien es necc,ariO ellithyur un lisiado 

de las especies de interes ulimcnllciu. medirinul, 

clentipeo, comercio( y determinar para ecos 

ultimo el potencial productivo del urca. ..Asimismo, 

es necesario detector aquellos babillas que esten 

relacionados con alta productividad fountstico. 

habitats unicos o excepcionales, -orcas con uno grado 

de reetuekueion ambiental, y reportar las especies 

que pretenda introducir en el proyecto. 

yinalmoste se debe va exponer en forma 

esquematica fu focobacion de las comunidades 

presentes en puntos distintos y que reunan 

comunes. poniendo especial 11511C1011 

tt fas 1.1'01110N:1S O filltitrS 01111' uno y otro tipo. 

Ademas se indicara lo presencia, en coso de que usi 

<d.de alguna oreo natural protegido. 

Younu SYerrestre y acumica 

os enfoques pura el onalisis de este factor 

pueden ser varios, entre los pie Se tienen: 

- Como factor de gran importancia en 

dinámico Nauru( de los sistemas. 

- Como factor vulnerable que puede ser 

modifiemfo en su distribueion y abundoncia, 

- ', Desde el punto de vista de su 

importancia 	 cultural, cientlfica y o 

comercial. 

1:11 este orden de ideas se defieran detector 

aquellas especies que t'Iris cutufogada,, en peligro de 

ridlncion y/o endemica,  y presentar un estudio de 

su dinotifica poblacional. 

Iornbien es necesario elaborar un listado 

de las especies de interes comercial. alimenticio. 

cultural y.. o cien: lile°. resol: a rufo los estudios y usos 

que actualmente se esten desarrollando en la nona, 

':Posterior u íos listados e inventurios de 
fauna, corresponde elaborar una representucion y 

un onalisis de lu trama trafico, con (a Ideo de 

conocer la dinámico de las comunidades presentes. 

Yinabnente es necesario investigar fa 

problematica del urea en este aspecto, considerando 

fas principales plugus y fas especies introducidas o 

que el proyecto contemple introducir. ffambien 

sera preciso reporto,• si el proyecto mirlo revocar 

el establecimiento de burreras fisicas para los 

desplazamientos de la fauno. 

,Tuctores socioeconom 

1.1 liondire 

ío importancia de considerar al hombre 

puede resuinirse en dos principales puntos: 

Como factor social que puede ser 

vulnerado en su calidad de vida y sus patrones 

cultuales. 

- Como factor que puede ser modificado 

en su forma de prottuceion y de organiemción, 

:Pura el análisis de este factor se de6e.rO 

utilizar la inforntocion generado en el capitulo 

anterior con el objetivo de interpretar (os cambios 

que se produetrum en el aren en que se ineidira. 

1.1 lora esto, es necesario considerar la evolucion que 

ictutrio el urea sin la presencia del proyecto que se 

plantea s' comparo/4o con fa dinamica que se 

presentarla de ser instalado este. 

'les rubros que se requieren en este 

procedimiento son: el aspecto poblacionuf y su 

proyeeeion u 10 unos. fa oferta-demanda de empleo. 

el ingreso per capita y la demanda de ser vicios.  

es necesario destacar la calidad de Li 

muno de obra que sera requerida. el pujo 

mitp ulor io 	que 	prOVOCi4P.ut 	y 	su 	posible 

incompatibilidad con las earucteristicas culturales 

Je la localidad. 

Sinalntente. se ,m,,ru hacer uno 

proyeecion de los posibles cambios en el tipo de 

economia existente, como consecuencia de la 
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variacion en las formas de pro duccion y 	
duración de su efecto, ya que de esto depender-u que 

organi.aicion, resaltando tos efectos que ello podrui 	el impacto resulte severo y aun critico, 
ocasionar. 

O. 'Ideritifieucion y evalaracion Je los 

.-Impactos .Ambierstafes, 

Consideraciones generales 

,En este capitulo se presentaran los 

resultados obtenidos de la identifituseion. medición. 

interpretacion y comparación de tos impactos 

ambientales potenciales de las diferentes etapas del 

proyecto y sus opciones. segun la descripción 

realiuda en el capitulo '1, as/ corno la ponderacion 

efectuada de los indicadores de impacto ambiental 

descritos en el capitulo anterior. M111151110. se 

presentara jUSUPCUCI011 para determinar el uso 

de lo tecnicus de analisis de impactos ambientales 

que hayan sido las más adecuadas al tipo de 

proyecto propuesto y fas consideraciones hechas 

pura su apíicacion. 

Se (tetera poner especial cuidado en 

anallerar los Impactos directos, indirectos y 

acumulativos que se van u presentar tanto en el 

arca de emplaEamiento del proyecto, uso canso fuera 

de ella, pi' 	,asido las áreas de influencia donde se 

dejaran de sentir (os impactos de( proyecto sobre 

cada unto de los factores ambientales. P ar a el 

analisis de los impactos se tomaran en consideración 

las normo técnicas legales existentes concernientes 

al ambiente y los recurso naturales, inicie/ido notar 

si dichas normas son focale, estatales, nacionales, o 

extranjeras, exprestufas principalmente por los 

indicadores de impacto ambiental. 

Se hora un analisis comparativo entre los 

impactos que puede causar el proyecto y los que 

estima que se presentarlas por la propia evolucion 
de la culla, usen cuando Cl proyecto no se (legase u 

realiEar, ¿) al comparación se hora para (os mismos 

periodos de tiempo y su resultado indicara el 

impacto real debido al proyecto, 

( Es Importante, 41‘11•01,1:,, identificar el 

tiempo o epoca en que se reidiF.aran los acciones y fa 

S, utiliaan vario tecnicas de apoyo pura 

Ca identificucion y unulisis de los impactos 

ambientales, 'tras mas utilidadas son: 

- 3-eciticu 	hoc. 

- Supe r posicione 

- I. 

-'Redes, 

~tut rice,. 

eust (Whelle O. 

1)elphi, 

- 	directa, 

Juicio experro 

- 'indices e indicadores. 

,flehido u que no existe una tecnierd 

universal 	que 	satisfago 	totalmente 	tos 

requerimierrtiss de tad is los estudios de Ir/Tacto 

ambiental, se pueden combinar dos o mas de ellas 

para obtener una ternieu compuesta. 

analisis de impacto ambiental 

Sc debe procurar que el analisis de 

impacto ambientar sea lo mas objetivo posible, para 

cual sera cantar con suficientes recursos 

econonslcos y ten iras, as/ COMO infOr11111Ci011 

adecuada y tic /tipo suricionic, 

TI a 	debe tomar en cuenta tanto los 

impacto adver,r, como lkis beneficios, con el fin de 

snamiar mas elementos de juicio al seleccionar fa 

opción del proyecto ambiental mas adecuado. 

anafish de impactos se basa, 

principalmente, en tres etapas que van rebACI011gdfiS 

que 

- 	Ide ntilico clon. 

(E vol uocion, 

-ripie tuelon. 

`-Identificación; esta etapa consiste en 

determinar bus Ii ieracriones entre las acciones 

proyecto y ros atributos ambientales. 
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ilrldtkIAChnt: 	en arterminur fu 

significancia de coda uno de tos impact o:,  

identificados. mediante e( uso de unidades y escalas 

propias. 'la, evoruacíon se puede basar en el juicio 

del grupo de analistas o en estandores de calidad 

ambiental. y puede apoyarse. en alHU1105 casos, con 

modelos mal tnat ices. 

elítterpretacion: consiste en describir los 

procesos de cambio que se manifestaran en (Os 

factores ambientales por (as acciones del proyecto y 

fas consecuencias que pueden presentarse en el 

futuro, a rute de esos cambios. 

Con (u informaciOn obtenida en fas etapas 

anteriores. se 'nutra un marco general de las 

interacciones proyecto-ambiente, el cual serviru 

para dasifteat. cada uno de los impactos. segun su 

nuturaleea o earactertsticas en directos, indirectos, 

u corto plagio, largo plaeo, reversibles, irreversibles, 

inevitables, acumulativos y residuttles. 

IEVIIII114Ckit'S de las opciones del proyecto. 

.,1J evaluarse fas opciones del proyecto «se l'iteran 

tomar en cuenta (os siguientes aspectos: 

IfSencpcius. Se discutirían y describiran los 

beneficios ceo:tonticos. sociales y ambientales que se 

deriven de cada opcion del proyecto, 

Costos. Se tomaría en er costo de cada 

°Kiwi del proyecto, 

(1"lesgos ambientales. Se describiran con 

todo debla los efectos potenciales sobre el ambiente 

que se deriven de cada opción. 

',Representación de opciones del proyecto. 

'Itsl ;mas viabletst , de acuerdo con (os ospectos 

inenclonados, deber4(nt destacarse y justificarse con 

mayor detalle. 

(01. j)escripción de( posible escenario 

Antbiental modificado 

(En este apartado, la empresa u organismo 

proponente deberá presentar una versión escrita  

complementada graficantente en la que se describa 
el medio natural y sociocconomico resultante en el 
supuesto Je que imptemense la obra u weljoijgj 
proyectado. 

objetivo de bi elaborarlo,' de esta 
proyeccion es el de conjugar e integrar los 

etenienla, manejados en los capítulos anteriores, de 
manera que en el proceso de evaluacion se cuente 

con una referencia completa del proponente, en 

refacion con cí nuevo escenario ambiental: 

- Su conformación y cuructertsileas, 

'las curactertstieas del sitio y el urea de 
influencia defieran ser descritas en (os terminos que 

u continuación se sugieren, en el entendido de que el 
proponente podría ineorrin'ar otros elementos si lo 

considera necesario, 

relación con el medio natural, se 

defieran explicar: 

LPulsoje resultante. 

- syys posibles cambios u nivel Minutico o 

tnicroefimatico que se preven a mediano y largo 

plagio, 

- 	calidad del aire resultante. 

- Cambios en (o geología como 

consecuencia de Lis modificaciones remilgadas en el 

sitio. 

- 	resultante, consecuencia de los 

obras reafiNdo:: en fas diferentes etapas, 

- Cambios en textura, estructura, 

porosidad, color, p l t, materia orquídea, etc, 

- (,,Ikodifieuelones en niveles de agua, 

forma de los cuerpos, Ilirefeion, calidad del agua, 

etc. ; usos, CInntni.n,  en (4 tfinumiett de transporte de 

muteritA(. 

- 	 los 1/1141110SiOrailCOS. 

- (111OOOICOISticus de (u vegetacion 

resultante; tipo, nuevas especies dominantes. 

distribucion, localiEacion, tiempo de regeneracion. 

destípuricion Je especies. 
resultante: comunidades que 

desaparecerían, nuevas especies, cadenas trolicus 

potenciales, plagas que pueden desarrollarse 

favorablemente en el nuevo ambiente, 
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rc( ue ;,,) r, col, el medio socioeconanic,, 

Jeberon 	 ton centhios javueukes 

adversos, tomende como beso, 

- Cambios en la poblacion que se 

manifestarla] con le implementackm de la obre o 

actividad. censo uununt.r por migracion o 

ItISIninucion por reinstuniciones Je grupos, etc, 

- Cominos en 	sit uucion laboral como:  

aumento Je la oferta de trabajo, aumento del solario 

minino, cansinos en el tipo de contratarla], etc, 

- (.amitos en los servícite , `EN:pbe111. si 

seres% suficientes. si 'Se relilt:riV1111 mas, de. 

- 	pika I. si d tipo de el:01101MM de la 

regia: o localidad sufrire abereciencs y de que sipo 

serian, 

- 'Explicar si babea cominos en (as formes 

de tenencia de le sierre. 

- ,.Explicar si sc crearan nuevas 

actividades productivas, y cuales serian estas, 

c,...Mkedislus de prevencion y miligucion 

de 	Les 	Amperios 	Amsbic titules 	ade ve i•sos 

identificados y termino de (e vida util o cese de 

actividades 

`En este apartado defieren consideren 

elementos como el establecimiento de peliiices o 

estrategias ambientales, (e eplirecite adicional de 

equipos, sistemas, acciones y cualquier otro tipo de 

medidas encaminades a escuetr o ininitni5.ini los 

impactos adversos, propios do (els; opcionlesi del 

proyecto que se huyetni seleccionado. Sr defiere 

dar mayor importancia e aquellos que resulten ser 

particularmente significas i vos. 

Aigunch de (es nieJiji.s utilizadas poro 

ininimieur o evitar los impeles adversos e resultor 

íos beneficios, son las siguiente:,: 

\it llevar u cubo cl proyecto. reuhicarío. 

realices. modificaciones ah proyecto, emplee de otras 

tecnologías, posponer la jerbo Je su realizas:ion. 

instalar equipos anticontensinentes. cien 

(En le de.scripcion Je cada medida da 

atenuación, se defiera menciono,. en el grado en que 

sera abatido cado impacto adverso. tomando como  

referencia los normas trenka ,  y legales existentes 
poro 	parta niell'O o purumetros analizados, 

Complemcnierio it esto defiera hacer una 
CSt111511d1.»1 del incremento cn el costo del proyecto 
como cowiecuencia de las medidas de atenuarla]. 

...ksimismo, defieran describirse los impactos 

residuales, que sois aquellos que persisiiran en el 

ambiente, poniendo enfesis en los siguientes 

aspectos: 

- \aturalem, extension y Jaranee 

impacto, incluyendo el aspecto socioeconomico. 

- Consecuencia de los impactos residuales, 

'Es lambien importante considerar un 

progre ina de abandono de sitio y definir claramente 

el destino que se dará, tenlo a fas olmos 

provisionales, tales censo puentes, caminos de 

acceso, campamentos, etc„ asa como los 6411ICOS de 

remanso de inuterielcs una vez concluida la etapa 

de cona ruccion y la vida salí del proyecto. 

el abandono del sitio se debera dar 

cocine del destino que se planea dar al sitio y a la 

infraestructura creada en y alrededor del proyecto 

cuando deje de ser funcional o útil, especificando: 

- fielmacion de vida utif, 

- , Programa de restitucion del «red 

hla nes de uso del urea al concluir Cu vide 

uiIl del proyecto, 

O1 F1, ikelcrenclus 

En este punto indicar Lis fuentes 

consultadas puye (o reldi¿acion Je este estudio de 

impacto ambiental 
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 

Cuadro de Oferta y ublIzación de hojas de balance 
OsouumA DEL sNem AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS 

AJOS 1 ES POR DEGRADACION Y GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL 

{redes de nuoyes pesos) 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 
1985 

ACTIVOS OE APERTURA 

• activos producidos 

madera 

petróleo 

tierra 

agua subleilanua 

aros 

OFERTA ECONOM1CA 

(ojal 

'USOS ECONOMICOS 

lolul 

de los cuales: gastos do 
SON. do protección 
ambiental 

industria 

TV" 

PIB 

PRECIACION 

PIN 

USOS AMBIENTALES 

extrae. do petróleo, 
deforestación y uso del 

santo (total) 

BINE 1 

aspectos de la degradación 

tierra 

erosión del suelo 

residuos sólidos 

agua 

conlaminación del agua 

aire 

bióxido do azufro 

óxido de nitrógeno 

hidrocarburos 

Monóxido do carbono 

M'olas suspendidas 

sublolal de degradación 

PINE 2 
REVALUACION 

activos reeducaron 

ITIMICI 

poi:óleo 

berra 

ACTIVOS DE CIERRE 

activos producidos 

Inadera 

mandan 

tierra 

agua sublimara:a 
aire 

Producción 

P 

75,706,918 

CI 

29.315,216 

23,499  

60,017! 

PIB 

47,391,707 

5.331,186 

PIN 

42,060516 

Cau 

- 	,390,2451 

PINE 1 

39.670.271 

Cda 

314,094 

195.466 

162,976 

177,965 

58.145 

131,206 

1.919,366 

7,181 

2,972,399 I 

PINE 2 

36,697,872 

%sin del 

Mondo 

M 

4,891,328 

X 

7,305,793 

IX-M1 

2407,965 

(X.M) 

2,401,965 

(X-M) 

2,407,965 

X-M 

2,407,965 

Consumo 

Final 

14.948 897 

34 948 897 • 

C 

34,946 897 

C 

34 918.891 

C 

34,949,991 

Activos E entunicas 

	

Capital 	Activos eco 	i 

	

Producido 	no producidos , ir)o 

	

'<el?' 	_ 	kenpi 	ti  
62 000 640 

62,853,000 '  

13,580,5401 

10,34,840 

131,799.  

10,034,840 

ID) 
(5,331,1136), 

In 

 4,703.654 

Nene 

AGXerrp 

16.437,117' 

Akc1 

21,140,171: 

Aket (=Ake2) 
21 140,711 

	

Rkent 	RIrenpl 

40.165,448 

51806,500 

45521,4.22 

	

Kora 	1 	Xonpl • 1 

115.869,742 

113,510,900 

 

136,387,679 

Activos 

Ambientales 

producidos 

Kanpl 

_36,928,011 

846,774,473 

1KalTP 

ADKanp 

(18.827•367) 
Akarpt 

(18,877,362) 

(DGliam) 

(314,094) 

(195,466) 

(162,016) 

(177.965) 

(58,145) 

(137,206) 

(1,919,366) 

(7,181) 

a972.399) 
Allanp2 

(21.799.751) 

Rkanpl 

36,672,6T8 

821,212,?59  
Kanpt. 1 

12,7 .18,141 

, 	1,344,641,114 



3.184,2141 

PIM'. 1 	(X M) 
	

C 
	

Ake 1 

65.136,262 	3,093 614 
	

61.417.092 

Calg 

593,458 

357,141 

437,360 

483,506 

107,054 

758,030 

3,510,995 

13,509 

5,758,053 
.--.151NE 

59,380,209 

 

 

X.M 	 C 	I AM 1 D-- Ake71 

3,093,614 61,417,09? 

Rkept 

85,537552 

 

Ken). 
205,217064 

(X.M) 

3,093.614 61,417,092 

,18) 

3,093,614 61,41/097 

551:125822" 10   

PIB 

79,791,347 

10,870671 

PIN 

68;170,476 

Cm) 

.370,523 

14,680 641 

(0) 

(10,870 871).  

In 

3,609 770 
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(.11EN TAS MARIE MALES DE ME.XICO 

Cuadro de (Mella y utilwación de halas de balance 

ESQI1E.MA DEL S N C M AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS 
AJUSTES POR DE GRADACION Y GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL 

linde% de nuevos pesos) 

AC I IVIDADE S E CONOMICAS 

1986 

ÁCi6iCla. pr
oducidos 

 Sci,  L16, AP 6 1RA 

madera 

petróleo 

berra 

agua sublta (anea 

OFERTA ECONOM1CA 

toral 

USOS ECONOM1COS 

Iota) 

do los cuales. gastos de 

seno, do protección 
ambiental 

industria 

h aros 

pg3 

DEPRECiAC1ON 

PIN 

"USOS AMBIENTALES 

exime. de petróleo, 
deforestación y uso del 

11-1910.M9I,B 

PINE I 

aspectos de la de:gladio:~ 

tierra 

erosión del suelo 

residuos sólidos 

agua 

contaminación del agua 

aire 

bióxido do azufre 

óxido do nitrógeno 

hidrocarburos 

monóxido do carbono 

particulas suspendidas 

sublotal ria degradación 

PINE 2 

PEvAtUACION 

activos producirlos 

maneo) 

pelrólen 

llena 

ACtIVOS DE CIERRE 

acems ploduce10 

madera 

peeolon 

llena 

agua sublarranea 

are  

(Wenn 	 )8anp 

AGNenp 	ASKanp 

26.378313 	(31862827) 

Ákanp1 

32,186 083 	(31,562.527) 

(13G)(anp) 

(593,458) 

(351,141) 

(432,360) 

1483,5061 

(707,054) 

(256,030) 

(3,510,995) 

(13,5091. 

(5.756.95?); 
Akanp2 

32,188,083. 	(37,318.560) 

Rkenel 	Rkanpl 

34 955,334.,  • 
23,063,206» 

60,719,482 	768,733.0??. 

¿rept 1 	• 	Korai 

106 185,788 

135,450,000 

226609 574 	2,023 812 532 

Activos Eonnonecos 	 Activos 
Resto 1(1 	Coo.auno, 	Capnal 	" Achoco eco 	Ambienlales 

PICKIUCC11,11 	Mundo 	I mal 	producido, tia producida-ni 	(9 landuclags 
1(epl 	 Kenia 	1041 - .  

115,869,747 

.72,7F13,1.41 
113 510,900 • 

136,387619'.  1,344641,114 

129,872 2 74 	10,638,781 

C1 	 X 
	

C 
	

1 
50.680,927 	13,732.395 

	
61 417,092 
	

14680.641 



subtolal de degradación 15,493,7731 

PINE 2 

142,915,356 11,815,745 1  

C 	Aku 1 (.Ake2) 

144,263041 

Rimel 	-1 

281,317,2531 

i. 

KepI4 1 

498.482,698 

PINE 2 

FIESIALUACION 

activos producidos 

madera 

petróleo 

tierra 

ACTIVOS DF. CIERRE 

activos producidos 

madora 

petróleo 

baila 

agua subrailalled 

rulo 
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEMO 

Cuadro de Oferta y utilización de hojas de balance 
E 50141E1W1 DEL S N C kA AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS 

AJUSTES POR DEGRADACION Y GASTOS DE PROTECC1ON AMBIENTAL 

Mutes da nuevos pesos) 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 

AC...  to osEcunóniicos Activos 
Resto del 	Consumo 

t
, 	Capital 	Activos eco 	Ambientales 

Produccion 	Mundo 	Pral 	¡ _Producido 	no producidos 	eo Producidos 
Kepl 	 Kenpl 	 Kansii 

1 206,217,064 

106,165,188 
135.450,800 

226,609,574'.  2.023.872,532 

P 	 M 

317.677,796 	25,876,630 

	

c 	1, o 	x 	 1 
114.366,258 	37692 375 	144,263.041 , 	37,232,752 

1031.371 1259,194 
-- 	i493 181 

P113 	 (X.M) 	: 	C  

193 311538 	11,815.745 	144,263,041. 	37.231. /52 

(3 	 (D) 
25,284.371 125,284,371) 

PIN 	
(X M) 
	 C 	 1,1 

168 027.167 	11.915.745 ' 	144.263,041 	11,948,381 

Can 

9,6189381 

PIRE 1 
	

M) 
	

C 
	

Ake1 

158409.129 
	

11,915,745 	144,263 041 

CM' 

1 405,249 

891.353 

988 992 

1lKenp 	 114,inp 

AGKenp 	AGKanp 

47 032,553 	(56,650,591) 

Alsemt 

58.980.934 	(56,650.591) 

IDGlianp) 

11,405.249) 

(891,353) 

(988.992) 

(1,431,538) 

(291,208) 
(721,143) 

19,725,943) 

(38,347) 

58,980,934 

Ikeript 

(15,493773), 

Aliarse? 

(72,144,364)/  

 Rkanpt 

223.825.652 ; 

395,315,000I,  
210,-664,345 1,391.993,9951 

Kenor 1 Ka 

326,843.341'i 

526.056,0001 

469,015,412 ' 3,364.124.974 

1987 

'ACTIVOS DE APERTURA 

activos ()inducidos 

madera 

perfore° 

berra 

agua subieriállthl 

a" 

OFERTA ECONCTMICA 

total 

esos ECONOMICOS 

total 

de los cuales: gastos de 
serv. de protección 
ambiental 

industria 

hogares 

PIB 
DEPRECIACION 

PIN 

USOS AMBIENT ALES 

extrae. de peltoleu, 
deforestación y uso del 

suelo (Intel) 

PINE 1 

aspectos do la degradar:ion 

tima 

erosión del suelo 

residuos sólidos 

agua 

contaminación del agua 

aire 

bióxido de azufro 

óxido de nitrógeno 

hidrocarburos 

monóxido de carbono 

embudas suspendidas 

1,431,538 

291,208 

/21,143 

9125,943 

38.347 



Activos Económicos A r.two s 
Res load 	1 r,11‘1.11110 	Capta( 	ACINOS eco 'l 	AntaacnNIcs 

t tode:C.f.i.111 	Muna„ 	I nal 	Producido 	no producidos 	t,tt Plodocoos 

	

kept 	' 	' Kerga 	- 	briol 
498482,69/3 

326114334 1 
526,d16,000-1 
-4/3-1:itt4-í> 1 	. 3,764.123.9 

riski 	IOS 	Ttt.1.5551 4) 

.-I8071,tOth 	65,9 / ((r 	:1( ti /313 562 79,116.388 

-160.2o6 
z-tr3:666 

1 

3(12 451299 

433, /02.7311 
aut 

343 66131,63 

491.2601 

(1/11 
6 u ti .149 	301.7:18!,62 	19,10).388 

(01 
146,762,7361 

( x M 
60V 349 	301.38.56"2 	32.931.(52 

IKattp 
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CUE 	AS AMBIENTALES DE MEMO 

Cuadro de Oferta y utilización de hojas de balance 
SOi7EM A UF. t; 1T O NI Af3sq %Dos coN B Al AlsiC E SOE ACTIVOS 

O U)l49 POR 01 1013110/0300 v 016 105 1111 PR0)1 CCION AMBIENTAL 
10.43 de nuevos Iles051 

80 1 6/10 (1(..1 :1 1, /11,i(IMIC AS 

AGICenp 	A ti K ano 

	

126.187,230 	1 0030  81€' • 
/11e1 	 Alano{  

	

1,9,324.882 	126,730 0k, 
iDGkanI4 

(3.240,1111 
itso6,433,  

3 046 0 

0,o1)1  r9741 
shs,a )4 

17244211 
/•14 3/1 120 CC 49(3 

.1011490 

	

?1,1r011 	
121.1708381 

:111 

	

33, 58 	
,193 1661 

140.9634531
. 40,963;01 

	

'' 	x M 	 : Akell Asell 	 A Itanp2  

: 	
PINE 2 

 	
2!038?.1/4 	I, 0 V3.I9 	131, /31,562 

< 

19323,882 	lV5,693801  

REVADJÁCION< 	
kcoi 	 Rkaopt 

activos pro d 	
3 74,6112.323

duo.s 
maulera 
pettóleo 
tierra 

AC MOS br.elt 11 lit 
activos producidos 
madero 
peu6 leo 
tierra 
agua subtarl anea 
auto 

1588 

11,C.TIVOS or Arr kiunn 
acipms 
muleta 
pe PO leo 
tuerza 
agua sobtett 311,3 
alto 

t)FERIA reoNOM(Cl  
total 

USOS E C °NOW- 
total 

Ido 	 stoy do 
Pi" protección::  

	

tser
•1' • 	•'. 

PIB 
DE PBI: C. IAC ION 

PIN 
USOS AM 811. 	/11.1.5 

• é xtrad:_de 	[Oteo, 
tdéfliast at 14 y uso'llel 
!ItliatsioQylv 

PINE 1 
aspectos de I.) tleot odio oto 

,eioei ndeIsuelo  

ct¿áciminacidn‘del ¡gua • 
lesel' ,  

5111 	1111.nr1e1 

dn 
14.91.00 

liXtroNciiVe carbono  
pi 	5 lokay p "" en, 

12.33 2,936 
Ft IN I I 

331.1461071  

oti 

1x M1 
0 0 349 

 

101 7311517 

3 2.10,101 
3Ikki4 3:1 

130.16W 

1  
trier›,n2 1,73 

42.073V23 

85,386.4/X)1 

	

_ ..341,51.))J I 	5 7.369 5"  
Vent,' ga"61,! 

362 22,340 

323,150,400 

	

765 4 1á / 	8..359,1233,96<  á 



	

007 617 999 	(896,560)1  

51637.023 
PIN 	(XM) 

	

453.980 976 	L806• 5601 
Cag 	• 

399.815 014 	108,699.545 

(01 
(53,637.023) 

C 	 In 

399,815,014 	05,062,522 

3,582,453 
2.070 068 

3,734 343 

1.879,017 
878 074 

2,501 161 
31,735610 

113.103 

91494,089 I 
PIRE 2 

389,393 852 

XV1 	1 	e 	
mei (iiAke2) 

(896,560); 399.815,014 
Rkepl 

212,173,538 

Xepti1 
1,273,318,731 

14,093,035 
PIRE 1 

439 887 941 

CrIg 

(X .M) 
	C 

1896 561) 399,610,014 

Ake I 
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CUENTAS AMBIENTALES 1W MEXICO 
Cuadro de Oferta y utilización de hojas de balance 

ESQUEMA DEL ONCM AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS.  
AJUSTE O POR DEGRADACION Y GASTOS DE PROIECCION AMBIENTAL 

(miles de nuevos posos) 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 

Resto del 	Consumo 
Produccion 	Mundo 	Final 

19119 

'ACTIVOS DE APERTURA 
activos producidos 
madera 
enrolle° 
100 a 
agua subouranea  

Activos E conomicos 
Capthil 	Activos eco 

Producido 	no producidos 
Kepí_. 	 Kenpl 

1,006,107,673 

Activos 
Ambrenlales 

no producidos 
kanei 

362.212.340 
314,750.400.  
965,473,677 	8,359,188,058.; 

'OFERTA ECONOMICA 	 1' 
824,882 099 82,044,664 

USOS ECONOMICOS 	 CI X C 
total 
de los cuales. gastos do 
sem de protección 
ambiental 

311,264 600 81,148,104 399 810.014 108 699,545 

Industria 415,008 802,474 
hogaros 291,761 

PIB (XLVI) 

PIB 
DEPRECIAC.ION 

PIN 
USOS AMBIENTALES 

extrae, de petróleo, 
dehoeslación y uso del 
suelo Vota»  

PINE 1 
ilSpeCIOS de la dont:alar:ion 

tierra 
erosión del suelo 
residuos sólidos 
agua 
contaminación del agua 
aire 
bióxido do iizuhe 
óxido de nitrógeno 
hidrocarburos 
monóxido do carbono 
partículas suspendidas 

sublotal de degradación 

PINE 2 
'REVALUAC1ON 

aclivos producidos 
madera 
petróleo 
mirra 

ACTIVOS DE CIERRE 

activos producidos 
madera 
pelreleo 
berra 

agua subían anea 
aire  

nKenp 	»Grial 

AGKenp 	AGKanp 

219072.764 • 	(234,065,799) 
Akanpl 

275 035,286 	(234,065,799) 

1DGkanp) 

(3,587,453L 
(2.070,068): 

(3,734./43) 

(3,879.077) 
(878,074)1  

(113,103), 
I33,735,610)i 
(2.501,381) 

A(Sa.14)(2914.0,  89),1  ka 

275.035,286 , 	(284,559,8881 

Rkirred 

138,187,2731 

(86.258,350):  - 
102.455,626 ) 	4,698.886,115,1 

60014.1 	' 	KanpP  

491,015,048 

214,634 950,,_ .  
1,291,759,167; 12,834,244,309 1 

• 

Rkenpl 
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CUENIAS AMBIENTALES DE MEXICO 

Cuadro de Olerla y utilización de hojas de balance 

E S QUEMA DEL StICM AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS 

A.11.15 t; POR DEGRADACiON Y GAS TOS DE PROTECCION AMBIENT Al 

(nulos de nuevos pesos) 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 

Actives 

Ambionlales 

no plorttipidon 

Kanp1 

1,098,401,668  

CI 

. M... 

116,317,923 

X C 

234.634,950 

1,791.759,167 

491. 015, 048 

12.8.34,244.309 

4 1 1 995,944 108,298,951 544,157,879 1  1  150,271,817 

513;7341 1,127,118 

894 744 

PIO (X M) 

696,405,724 (8,0189721 544,152 879 150,271,817 

O (D) 
66,166,1184 (66,166,884) 

PIN (X M) lo 

620,238,840 (8,018,977) 544.157,879 84.037,977 

Cap 1111enp (Kuno 

ACKtritp AGIC.inp 

14,774.9611 161,036 861 (1/5,811,222) 

PINE 1 (X.M) Akel Akaripl 

605,464 479 (8.018.972).  544 152,1379  245 069 838 .  (175,811 722) 

Cdp (DGkanp) 

5,009,684 (5,009,684) 

1,580,660 (2,580 680) 

4 805,052 (4,805,0571 

4,890,688 14,890 698) 

1,206,569 
(1,206 569) 

3,6/9,903 
(3 679 903) 

49,931,724  
(49,931 724) 

145,333 
(145 333) 

1990 

AC 1 RIOS DE APERTURA 

activos pioducidos 

nerJma 

',CM/W(1 

nena 

agua subte/1400.i 

ano 

'OEÉRT A ECONOMICA 

total 

U505 ECONOMICOS 

total 

de los cuales: gastos de 
muy. do prolección 
ambiental 

mdusltia 

hogares 

PII3 
DEPRECIACION 

PIN 
USOS AMBIENTALES 

extrae. de pelróleo, 
delarestación y uso del 

suelo (Mal) 

PINE 1 
aspectos de la 1.11!gfillt1C11111 

belfa 

erosión del suelo 

residuos sólidos 

agua 

contaminación del agua 

alto 

bióxido do azulte 

óxido de nitrógeno 

hidrocarburos 

monóxido do carbono 

particulas suspendidas 

Resto del 	Consurno 
Pudor:clon 	Mundo 

Activos Economicos 

Capital 	Activos uso 
Final Producido 	no producidos ,  

Kepl 	 Reno 
1,273 318,733 

subtolal do degradación 
Ake1 (trAke2) 

(72,249,633) 

Akanp2 

245,069,838: 	(248,060.855) 
X.M C 

544.157 879 

Rkepl 	 Rkenpl 	Rkantil 

72,249,6331 

PINE 2 

533.214,846 (8,018,977) PINE 2 
REVALUACION 

activos producidos 

muleta 

petróleo 

50,759.526 
278 180 552 

136,297.650.  

500,490,347' 

Keit!,  1 Keript i 1 

1,635,552.262 

365,757. 000
. 

614,550,130 

Ilanot• 1 

534,216.183 

13.282,581,978 1,956,461:975.  

ACTIVOS DE CIERRE 

activos (»decides 

madera 

polroleo 

tierra 

apea sublarranea 
aire 



880,650 

(X.9) 
	

e 

(27.827,582), 699,179,749 	193.811 957 

(0) 
(82,702 771).  

IX-M) 	 In 

(21821582).  699,1/9,749 • 	111,110 783 

(0 MI 	C 	 Mol 

627 582) 699,179,749 

IlKenp 

AGIterip 	AG1(anp 

233929978 1 	(248514.199) 
AkiinP1 

345.040,761 	(248,561,199) 

(DGkanp) 

Akel (.Alre2) 

Rkepl 
342,935,379 

Kele,  i 
7:089,598,42 4 i 

(68,518,500) 
337,366 546 • 
Kenpl.1 	• 

294,970,000 
2,532021.999  

27.913,852 

5711,471.117 1 
Kanplr 1 

553,715,5/8 

18,817699617 

X111 

(27,611,582) 699,179,749 

  

(5,330,201) 
(3,426,690) 

(5,962,125) 

(6,212,723) 
(1,256,630) 
(4,698,689) 

(64,086,723) 
(172,210) 

, 	(91,145,991) 

Akanp2 

345940,761 • 	(339,710,190) 

Rkenpl 	Rkanp1 
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 

Cuadro de Olerla y utilización de hojas de balance 
ESQUEMA DEI 5 N e M A4 PL1AnóS CON BALANCES DE ACTIVOS 

AJUSTES POR DE GRADACION Y GASTOS DE PRO TE CC ION AMBIENTAL 

(miles de nuevos pesos) 

AC 1 IVIDAOE 5 ECONOWAS 

	

Activos Económicos 	Activos 
Trinan del 	Consumo 	Capital 	Activos eco 	Ambientales 

Produccion 	Mundo Final 	Producirlo 	no producidos 	no producidos . 
kap' 	 Kenia 	KariPt 

1.635,552,267 

534:276.183 
365,752,000! 

1 958 461.975; 13,282.581,978 

	

1,376,949,934 	10,362,805 
CI 	 X 

	

511 780,210 	119 535.223 	699,179,749 1  193,813,557 

1991 

'ACTIVOS DÉ APERTURA 

activos producidos 

madera 
petrolera 

berra 
agua solde' I anea 

ase 
OFERT AECONOMICA 

total 
USOS ECONOMICOS 

total 
du los cuales gastos do 
son/. do protección 
ambienta) 
industria 

hogares 

DOPR ECIACiON 

PIN 

USOS AMBIENTALES 

extrae. do petróleo, 
deforestación y uso del 
suele (toTal)_ 

PINO 1 
aspeclas de la t'ornad:ir:ion 

horro 
erosión del suelo 

residuos sólidos 
agua 
contaminación del agua 
aire 

bióxido do azufro 
óxido de nitrógeno 
hidrocarburos 

monóxido de carbono 

m'Imitas suspendidas 

617,774 
1 669,811,1 
PIB 

865,165,724 

13 
82,702,774 
PIN 

782 162,950 

Cag 

14;6.34;22.1: 
PINO 1 

761.928,729 

edu 

5,130,201 
3,426,690 

5,987,175 

6,212,723 
1,256,630 
4,698,689 

64986,723 
172,210 

sublotal de degradación 	11,145.991.1 
PINO 2 

PINO 2 	 676,682,138 

‘REVALUACIáN 

activos producidos 
madera 

petróleo 
tierra 

ACTIVOS DE CIERRE 

activos producidos 

madera 
pebete° 
tierra 

agua sublarranea 
aire 



Nono 

AGKerip 

08,386,682..  

317.336.721 

18ano 

AGKanp 

092.9603511 
Akaolpl 

(192960,751 
(DGManp) 

18,1411425 
(3,918980, 

(7006,8011 

(8,0360401 
(1.695.5011 
(6,547,5571 

(89572,5751 
• .(222.7201 

396,805 000 • 
35 614 	13.861i587.641  2.763,3 
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CUL NI AS AMBIENTALES DE MEXICO 
Cuaduí de Oferta y ufilwación de hojas de balance 

F.1.1011FMA DEI. 5 N C M AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS 

AJUSTES POR DF GRADACION Y GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL 
(miles do nuttvoS pesos) 

ACTIVIDADES E CONOM1C AS 
1992 

'ACTIVOS DE APIES 1111:1A 

activos 61mb:odio. 

madera 
pe110100 
bola 
agua 55,bn9imo, 

ano 
'OFERTA ECONOMK: A 

total 
'USOS ECONOMICOS 

do los cuales o.naos do 
50(5 	1.mM:cc/oil 
ambiental 
induslim 
bogares 

Produce 	n 

1 (115,4:39.922 
(11 

596 283 981 

809,804 
2,465,21)9 

P111 

	

Rento dril 	COnsulno 

	

Mondo 	Final 

' 

1849)1685 
X 	• 	O 

128.325,209'818,615,252 

	

(X.M) 	C 

AótiyosElionóMicos 
Capdal 	Activos eco 

 Rioduclito 	no producidos 
Kopl 	i 	Kenpl 

2689,599,424 

294,970,000.  
2,512,021,999 

211,181,165 

1,138,6461 

Activos 
AinlnuntaleS 

no erudita:idos 
Kanytt 

553365,578 

18 811,859 617 

DEPRE CIACION 

1,019 155.941 

O 
98,237 126 

156,646.476),'838,615,252 

I 

 237,183165 

10/ 
(98,211,126), 

PIN ()CM) C lo 
1 

PIN 920918.815   156 646 4/65 818,615,252 138,950,039 

USOS AMIIIENIAL E 5 

extrae do polioleo, 
delinestación 1) uva) del 
suelo (total) 

c,,,{  

14,574,069 
P1111 	1 (X Ml 

PINE 1 906 344 /46 (56 646 4761 838,615.252 

aspecto,: de la 

bota 
olosión del suelo 

CJy 

148 74: 
itmstbitz sólidos 
agua 
contaminaron, del agua 
aire 
bióxido do azufro 

:1,918,1180 

7 1106 8131 

5,0313.0411 

óxido do nilameno 1695,502 

bidrociolnino; 6,547,552 

monóxido de embono 89 572,575 

padiculas suspendidas 222.7 .:0 

123,148,912,  
111191.: 2 

783.195,834 

tublolid do degradación 

P1NE 2 
'REVA1UACION 

activos prixbiradie, 
mailei 

limrl 
ACTIVOSOE CIERRE 

activo pv6416E410% 
madero 
polloloo 
bella 

agua xidilairanea 
aun  

(123,148,9171 
Allanp2 

317,330,721 	(316,109,6611 

Flkanp1 %ata 

r 	45,654,590 

101583,600 
2 _53,198 331 	1,843,306  

Kanpl• 1 Reno'. 1 Kopli 1 
2,571 640,378.,,  

592,561,685 

(56,646476)# 

C 	Ake1 (.Alge2) 

838,615,252 
11 1  Rkep1 

373,091,915 



Si,tenta \ncittntaí de Cuentas iconotnicus y Ecologic as de ,Xe XiCJ 263 

Comparación por sectores entre el costo imputado de la 

Degradación Ambiental, el costo por Agotamiento de los 

Recursos Naturales y los Gastos de Protección Ambiental 

1985-1992 

(miles de nuevos pesos) 



219,792. 	0 1,505 577 Y DEGRAGACIGN : 213.317 ; 	818,348 AMBIENTAL 111.990 	97,080 14,820 	0 1 799 840 	8.455 	40,008 	533.319 I: .`5-.3112.Cad6: 

O%I 	0.60% 
'AGOTAMIENTO Y 
;DEGRADACION • 74%APLICA 	0 68% 	61.25%' 

• tales 	hogares 

3 24%1 	 26.3890¡ 	4.10%i 

1PROTECCION 
AMBIENTAL 

GASTOS 

!Gastos corrientes 

Gastos de capital 

;Total 

GASTO DE 
PROTECCION 

AMBIENTAL. como 
1% DEL 

8.359 	661 	564 	13.087 

2.761_ 1.001 	201 	46,372 

11.120  1.662 	765.  59.459 

NO 

227 	 60.017 ; 13_1161 

47 	 80,696 	
. 
131 .7110  

274 	 140,713 	215.306 

601 

712 

	

. 	_ 	. 
CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 

Comparación por Sectores entre el costo imputado de la degradación ambiental 
el costo por agotamiento de los recursos naturales y lOs gastos de protección ambiental 

(miles de nuevos pesos; 

	

Resto Industna 	 Servidos Achviciades 
iCN 1385 	

Comercio ra sl°"e• 
Talrjacena- Otros • 

sitvicuttura Cprj.V  • Pet-oleo de ta Manulac- cincD4'd" 	ons esnot:ra: mocm:eily (=...7.) ngaumbeern-.  ; 
	 tio 
 PRO,DoLITC.C, 

	

m,,er,e mera 	gas  agua truccion e  I s 
Agracultura Ganadera 

• 

COSTO POR 
AGOTAMIENTO 



CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 
Comparación por Sectores entre el costo imputado de la degradación ambiental 

et costo por agotamiento de los recursos naturales y tos gastos de protección ambiental 
(moles de nuevos pesos) 

1986 
..

' Agricultura : Ganadera : 'Cata SavIcuttura .Pesca  Y 

0 • 

Petróleo 

1.683,572 

' Resto 
Ce ;a 

,,,,,yer,a 

. 

oe..fra 
Manutac- 

?uvera 

276.985 

,.  

Pectrcead 
aa 	y  _ S y ayua 

271.779 

Cons- 
., 	. 1.JcctOn 

13,989 

Transpone 

	

Comerci 	 . 
atmacena.Cfros 	Se-Jicos estauran  

	

tes y 	cZeanatr a 	,a5yec",..C915)  . ganUebeatar7_.-  , 

	

hoteles 	.,..‘a, 

	

0 ; 	3.332.590 	18.712 : 	75,224 

Activdades  
de pro- 

duccrón de 
hogares 

PP03,;Z:Z.,3,  
-C,41_ 1 

o 

zr. 

t*-7: 
O 

-4 

'COSTO POR POR 
AGOTAMENTO 

GEGRADAVOM 
iAmeiENTAL 

531.938 ; 1.442,843 386,582 988.052 1  .8,9443,2661 

'PROTECCION 
AMBIENTAL 

GASTOS 

Gastos corrientes 

Gastos de capital 

'Total 

3461. 

1.242 

' 

17,290 

5.494 

22.774 

; 

NO 

4  814  

427 

5.241 

23 408 

77,387 .  

100.795 • 

2549_'¡ 
820 

3.369 

105,812 ;  157,3341 

85,213 176,573 

4.783 191.0251 
11 

327,9071 

;GASTO DE 
PROTEOCION 

AMBIENTAL. como 
:111 DEL 

AGOTAMIENTO Y I 	0.00%1 	 o co%. 1I3EGRADACION 1 35%•APLiCA' 	1.59%.37 39%r  000%' 	18.00% 19.37%i 	3.67%; 

13 
cr, 



eslauran almacena- 	°"'" 	SeraiSiaS  l de pro- 	bRODUCC3ON miento ; servicios gubema- 1 
duhccogiaornesde 	TOTAL 

0 	9.215.565 	60.669 121.535 	2.516.499 - 125:trf.ei3 

comercia 
Transporte. Actividades 

hoteles COMUnica- ¡ (ese! gob mentales 
clones 

CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 
Comparación por Sectores entre el costo Imputado de la degradación ambiental 

el costo por agotamiento de los recursos naturales y los gastos de proleccion ambiental 
(miles de nuevospesos)  

1987 Agricultura 
•szaza y: 

Ganadería 	Silvicultura 	Petróleo Pesca , 
Resto 	Industria • Electncidad 
de la 	Manufac- : 

Mineria 	torera gas Y ag"a  

Cons- 

DUCCión 

COSTO POR 
AGOTAMIENTO 

DEGRADACION 
¡AMBIENTAL 751.974 807,841 1.321.500 3.046.962 ! 663,822 6.477.593 0 33.653 

¡PROTECCION 
¡AMBIENTAL 

GASTOS 

Gastos corrientes 

Gastos de capital 

Total j 

43.166 13.034 : 9 440 8.868 • 21.063 

22671 12.156 2.925 1.714 85.292 

15.4011 ¡ 	52.322 ¡ 12.365' 10.582 136,365 

GASTO DE 
1PROTECCION 

¡AMBIENTAL, como 
¡95 DEL 

AGOTAMIENTO 
:DEGRADACION 

; NO 

0.00%1 0.00% 2.32% 



1.799,102 1.723.635 	117.760 

12,503 52263 

1.669 174,748 

14.'72 227.011 

  

CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 
Comparación por Sectores entre el costo imputado de la degradación ambiental 

el costo por agotamiento de los recursos naturales y los gastos de protección arnoientai 
(miles de nuevos pesos) 

• . 	 . ; Transpone.: pornercm,  
Resto Industria ' 	 , 	 -. almacena - : 	Otros 	, Servicios ' Actividades 

Caza y' 	. 	 • lectr‘odad • C r - • t 	n' 	 i 	de pro- 	arroDuccor: : 
Pesca' 

 Petróleo de la Manufac • E 	' 	, ° .5  " aura  1 miento y , servicios , gubema- t 

	

rer. : gas y agua t trucción t les y 	mentales , ducción de 	7C7A: 
Malaria tu ¡comunica- (excl. cob ) ' 

	

, hoteles 	 . 	- " 	hogares . 
• clones 

  

1988 	Agricultura Ganaderia Silvicultura 

 

  

COSTO  POR 
AGOTAMIENTO 

:Y DEGRADACION 
AMBIENTAL 2.671.009 7.192,093 1.334.634 	5.708.396 	0 

PROTECCION 
'AMBIENTAL 

"GASTOS 

¡Gastos comentes 15)185 62.777 

Gastos de capital 3.670 29.166, 

19,555. 91.943 

GASTO DE 
PROTECCION 

AMBIENTAL. corno 
I% DEL 

AGOTAMIENTO Y 
DEGRADACION 0043%1 000% 1.47%' 1.61% 



Servicios 
guberna- 
mentales 

1989 

Comercio 
Cons- estauran 

trucción 	les y 
noteles 

Agricultura Ganaderia 

Transporte 
almacena- 	Otros 
miento y 	servicios 

comunica- exci go0 ) 
nones 

Actividades 

dCCipbo- 
	oR3ZuCCION 

U 	de 	1"C1,4 

hogares 

 
Resto inoustria 

Siivicultura Cazsara Pe'. 	d.  'a "a fa 	gas y agua turera 

CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 
Comparación por Sectores entre el costo imputado de la degradación ambiental 

el costo por agotamiento de los recursos naturales y los gastos de protección ambienta! 
(miles de nuevos pesos) 	  

O 

2 
A 

'COSTO POR 
'AGOTAMIENTO 

AMBIENTAL 
DEGRADACION 	3.732.555 9.157.437 1.713.283 	C : 4.769926 

:PROTECCION 
'AMBIENTAL 

"GASTOS 

'Gastos corrientes 	 49.371 

Gastos de capital 
	

14.577 

Total _ 	 63.948 

'GASTO DE 
1PROTECCION  

3 2,370984.2 303.339 130.666 	3 31 773.532 	131,936 384 411 	8,159.085 
	

64:58t124 

	

1,306 	220,652 
	

15 679 	 291,261 : 	706.769 1 

	

134 	195.927 
	

4.080 	 545.494 ; 	it,diP4  ;. 

	

i 	-uz-.:. ..- I  

22,759: 	' 837.2451- -  '11'7,539,243 11  1412: 397.589 

144 998 

41,292  

188,290 

AMBIENTAL. corno 
'% DEL 

•ASCTAMIENTO Y 
'DEGRADACION 

     

000%:. 	0 00% 	3.74%..  391% 0 06% 	17.28%, 0 00% 0 00% 	17 25% 	000%'10.25%i - 	2.34%, 



1990 	Agricultura Ganadería 

CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 
Comparacion por Sectores entre el costo imputado de la degradación ambiental 

el costo por agotamiento de tos recursos naturales y los gastos de protección ambiental 
de nuevos pesos? _ 

Omerp „: Transpone. 

S'lvicultura Caza 	Pe..,ele. 	de la 	Mandar; E'Cl'C'dad  Osos.- •es 	 miento y 	servicios • Pesca 

	 mR,reos ó a  t nt/sitar a 	

agua 

ca:uncrneznaa-- 

„cl.  

 Otrosgo b  

S 

Actividades 

	

`
iio 
	de pro- 	.grj"2,...1CC,C,.. 

	

1:1PP.P‘'' 	duccion de 	1r.rt's. mentales hogares 

COSTO POR 
,AGOTAMIENTO 

1 
:Y DEGRADACION 
I_C_.1.8131ENTAL 

1PROTECCION 
IAMBIENTAL 

GASTOS 

Gastos corrientes 

Gastos de capital 

Total  

:GASTO DE 
.PROTECCION 

¡AMBIENTAL, corno 
1% DEL 

¡AGOTAMIENTO Y 
IDEGRADACION 

1.963,891 	11,024.82.4 	1,658.555 	0 7 4ia 833 

13,699  192.495 

2.693 , 52 655 

16,392 245160 

0 ' 	.210.576'3  2.939 205 153.792 :I 46.954.541 114,199 220.243-  11.355.328i 87.023,99711  

254.32_4 222/6 994.744 1 1.408,478 

 241642 5.357 824.761 1.127,118 

525.966 27.573 • 1,719 50511  zsassss ! 

0009 0.00% 0.98%'.  	3.32'. 	 0.00%1  17.89%, 0.00%. 	 000% 24.14%i C.00% 15.14%1 



1 Actividades 
 de pro. 	pila:jumo, 

guberna- 
~Malea • . hogares • 

97,557 ; 12.799.915 I,. -105310.212j 

2.307,321  I 3,241211111 

  

0.00%! 	16 .73% 

 1.169171 
i  

CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 
Comparación por Sectores entre el costo Imputado de la degradación ambiental 

el costo por agotamiento da los recursos naturales y los gastos de protección ambiental 
(miles de nuevos 

1991 

• 
!Caza y Agricultura 	Ganadería 	silvicultura :pe  _ 

sca:  
Re"  Petróleo 	de la 

Minera 

ir'aua"'a 	Electricidad 
Manufac  

t4rera 	- 
gas  Y agua  

;Comercio' Triaaaaar"). ! 
Cons- 	estauran: a  "'ala"-  

: 	tes 	miento y 	~VICIOS 
trua 	Y 	comunica- • (escl gOti ) 

hoteles 
clones 

;COSTO POR 

DEGRADACION 
AMBIENTAL 

(AGOTAMIENTO  

6724.069 	C 3 575.303 , 3.722,990 139.755 0 	62.170.762 	173.8C2 3,169.036 	11 309022 	1.897 401 	C 

',PROTECCION 
;AMBIENTAL 

(GASTOS 

'Gastos corrientes 15.599 ! 260 798 375.555 24.522 '  

Gastos de capital 3.100 33,225 .  130.031 

15,799 294.023,, 506 686 31.4816 

'GASTO pe 
!m':necea:1N 

,dimiiitNTAL. tomo 
.4, DEL 

¡AGOTAMIENTO Y 
iDEGmADACION 

00%1  000%I 	0 99%1 4 37%', 00%; 13.61%, 000% 	 000%'te 10%' 



CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO 
Comparación por Sectores entre el costo imputado de la degradación ambiental 

el costo por agotamiento de los recursos naturales y los gastos de protección ambiental 
(cortes de nuevos pesos) 

erne,,,,..Transpone, 

	

Resto 4ndustna 	 almacena- 	Otros Semitas 
AgriculturaGanaderia Sibecultura 	Pet:dleo de la Ma,dac- 9,5 y agua Iru CC :CM !eS V 	. 	'1 	ser.' 	94tser'a- 

hotele 	ca 	(Cid: gob ) mentales 
1992 

Acmddades 
de pro.  

ducc,on de 	07 4'. 
hogares 

0 00%, 	00%:  

,COSTO POR 
,AGOTAMIENTO 

IDEGRAOACiOrq 2.268.073 12.081.844 AMBIENTAL 

PROTECCION 
,AMBIENTAL 

GASTOS 

Gastos corrientes 

'Gastos de capital 

:Total • 

GASTO DE 
'PROTECCION 

'AMBIENTAL, corno 
3/4  DEL 

AGOTAMIENTO 
DEGRADACION 

1.964.471 	0 8.677 97.0 4,456 135 4.805.136 136 496 	 87.058.720 :  251,350 190 498 

27.369  631.244 . 3.601 117,960 29.360 

2.015 54.621 686 12,258 8.914 

9,8* 715 865 : 4 287.  133.245 38.544 

1.50%' 8 56% .  010%. 271%'  0 00% 15 33% 00% 

2.465.209 	3.275.013  

1 030.1221 	1,138.6461 

3495.331 	4,413,6591 

21 27%! 	3.2091J 

15.433.3451 137,722.9821 

o 

o  

iC 

N 
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