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nrroduccion

o dus ultimas decadas ha ocurvido, simuftancamente, una rapida modernizacion de fa
CCononta Yy U evecimiento acelevado de la pobfacion, Jhurante este periodo. s considers que
con fu wrbanizacion y la industriatizacion, mejorara automativamente tu cafidad de vida de ta
poblacion. sin considerar ef impacto que tendrian, tanto la expansion de fas nue vas actividades

economicas como {a concentracion de la pobfacion cn grandes ciudades,

Actuafmente nuestro pais eafremta,  pavalelamente, of veto de proseguir su
modernizacion, adoptando fos cambios estructurales que gavanticen cf crecimiento en ef largo
placo y. a o veg, et de prever fos impactos que tendra ese crecimienio sobre fos recursos
naturales y of ambiente, Enfrentandose a la vee, tanto fos problemas de un ps que estu
consolidando su desavrollo economico, on fus nuevas condiciones de la cconomia mundiaf, como
{os desequilibrios ambientales provoeados en gran parte par el uso de teenologas, asociadas con
esa modernizacton, y por fu concentracion poblacional: e forma semejante, a fo que acuree on

{us socledades desarrolladas,

o sofucion a estos problemas no esta, desde fuego. en sacrifiear cf desarvofto, menos
aw, en una situacion como la que enfrenta nuesiro pas, con tantus necesidades pendienes de
altmentacion, empleo y vivienda, ‘la sofucton esta en fograr un mejor cquilibrio ceologico,
prevenir fus impactos adversos de las actividades economicas y apravechar, cu forma vacional,

los recursos naturales e los que disponemos,

1y, accion ecologica no es una cuestion que competa sofo a fos poderes publicos, sino gue
cla debe involucrar profundamente a {a sociedad: por {v que exta preocupucion que ahora
aguciu a la colectividad, dio origen a trabajar on investigucion documental un topleo que aborde

uno de fos perfiles de este problema; {la proteccion ul ambiente y ef equifibrio ecologico.
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o, preseie investigacion se chrewserie a la materia de Smpacto Ambiental.
establectda por o cley General de Fyuilibrio Feologico v fa Proteccion al Ambiente
e ebAL que a m pumio de vista, carece de regulacion sobre instrumentos ccononicos,

EXASICNIes €n olros panses,

Ante esta situacion, parto de fa premisa que en fa ey en cita, oblige o 1oda persong
frsica o moral yue proyecie realizar cualyuicr actividad susceptible de producir un deterioro

ambiental, a obtener de fa Autoridad competente una Autorizacion para fmpacto Ambiental,

e fa premisa precitada, busco como abjetivo primario, ¢of establecer fas bases que
sirvan para regular en lu LGEEP.A 0 forma paralela con su \l{vgiummlu en U Materia de
“hmpacto Ambiental, que ef fallo que haya dictado fa Autoridad competemic pava conceder fa
autortzacion de “mpacto AAmbicntal, encuentee condicionada su determinacion o Jirmezu, of
otorgamiento de una poliza de flanza de empresa, que gavantice “of evacto ¥ fiel cumplinicnto
de los terminos de la resolucion emitida, cn terminos que satisfagan s requisitos establecidos en

laley, los reglamentos y normas teenicas ccologicas aplicables .

c¥lanea de empresa, en fu que podra infclarse su cfectivacion poy fa Awtoridad una vez
que s¢ hayan actualizado, fas siguientes hipotesis: ). que fa Awtoridad haya detectado, por
inspeccion o por denuncla, que na se este flevando a cabo lu obra o actividad proyectada en los
terminos de fa autorizacion otorgada y que por eflo exista violacion a fus preceptos de fu fey. su
reglamento y disposiciones que de effa emanen: y bl que recaiga una vesolucton administrativa
sanclonable fen cstado). Independientemente que el infractor mitigue, minimice o controle los
¢fectos adversos af equilibrio ecologico: ya que pava estas acclones debera constituiv otra fianza,
que garantice “ef exacto y ficl cumplimicnto el programa de reformas ¢ instakaciones para la

mitigacion, prevencion y control de contaminacion ambientul °,
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Por otra parte. fa propuesta que someto, tiene comu objetivos secundarin: o), el
extablecer ]rcm).\ pxi\'omgims v cconomicos, va que fos custos Y Lporquc no fos lwnc]icim
privados del agente, al verse disminuidos, van a tender o in'luiv e su coducta para que et
sea mas favorable af ambienie: b, crear en fa conciencio del agente. que en case de
incumplimicmo de su parte. va fraer cono consecuoncia diversas imtincias fegales con {u
Autoridad responsable, independiontemenic que una compuma e flanzas autorigada por el
(robierno Federal, e repercuta la accion de cobro, con la posibifidad de wn mayor degrimento
parrimontal, tanto para ¢ agenie - infractor, como para aguella persona fisica v moraf gue haya
adquirido ef caracter de u(l{i”udn solidario ante o tnstitucion uvfiunaudm'u: y por ultimo ¢l {u
creacion de una j’m‘n(c de jinunciun1hmlu_ de la gque inclusive propanga. sea creado un
superfondo para fas medidas que maniengan {as condiclones que propicien fa evolucion y

continuldad de fos procesos naturafes, esto ex, "Ta preservacion del wmbicnie”,

Con ef nulo ™a Flanta como Medio de (Control Ambiental”. se desarvoflura lo
presente invcsﬂgucim\. Fnsu primer apariado, abordare {os conceptos de tstado, Ylerecho Y
Sociedad y fa sal vaguarda de aquel para fos intereses de la colectividad, a traves de fu emision
de normas tendientes a este fin, el sequnda capitulo, estuliaremos {os derechos humanos,
como derechos fundamentales ¢ inherentes a todo ser hununo, en el ambito injernacional y
nacional cnjocandufus afa tuteta del medio ambiente propicio para ef desarrollo def hombre en fa
actualidad y en fas gencraciones que le sucedan, n su rercera parte, se analizara en geneval
fos contenidos de fa ‘ley General det ‘Fyuilibrio (Feologico y fa Proteccion al Amblente,
atendiendo en o particufar fu (F vafuacion de “Impacto Amblental. columna vertebral del
objetivo planteado y a las sunciones existentes que como consecuencia a fa violacion de estas
normas s pudicran ocastonar, Por su parte en el capitufo cuarro, fo he dedicado af
nstrumento que propongo sea rcﬂu(udo en la LGEEDA, Y su \P\cH(umcmo en Materla de

‘Inpacto Ambiental fa fianea, desde su naturaleza jurdica, pasando por sus clementos.
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semejanzas v diferencias emtre fa civil y la de empresa, hasta su procedimiento de efectivacion,
Y por ultimo, en ef capitulo quinto, establecere fos argumentos sociafes y economicos. ast come

fos im‘li‘iCDS enfos que se sustenta mi propuc,\la.

Por cuanto a fos metodas a wtilizar, se hara uso de fa deduccion y del analisis, de fa
informacion aportada por fa teora nactonafl y extranjera, asi como de fa fegislacion vigente y

apficable a nuestro pars, Fscogiendose por ende la teenica de investigacion documental,



Capitufo Primero

(Fstado erecho y Sociedad

I, Greneralidades sobre of - Esiado LG Ohgenes 129 Flementos 131 Fines N,
1 PRerecho como instrumenty regulador de fa comducta def individuo 0. s
normas juridicas 2.0, (il‘.l.\‘ij'lmtiun de fas normas juridicas 230, los fines el
Perecho 31, Qa sociedad 3.1 -EL papel del humibre frente u sus congeneres 3.0
F desaveolfo de fa soctedad 330 FChombre fronte o b naturafeza,

11, (zencralidades sobre of tFstado

Fncontramos af (Estado formando parte de nuestra vida y nos enconiramos nosotras
formando parte def Fstado. Practicamente nos referimos a ¢ en buwmeras ocasioness fo
sentimos gravitar sobre nosotros imponiendonos multiples y gra vosas exigencias, nos curelamos
a veces a su ser viclo con entusiasmo; en otras, o experimentamas eomu alistaculo para nuestron
deseos. Wero sabemos que sin el {a vida nos sema imposible. o por fo menos muy dificil. o,
vemos actuando con manifestaciones vorias, como actividad legisfativa, como administracion,
como cjercito, como poficia, como asistencia soctal, como tribunales de justicia y nos aparece
stmbolizado en un escudo en nuestra bandera, en un himno ¢ inclusive nos dirighmos a ol
pidiendole que hagu determinadas cosas y tambien nos enfrentamos con el en demanda de que no
haga, de que s¢ abstenga o de que nos deje en libertad de realicar nueshios quehaceres proplos ¢

individuales, que no quisiéramos vev pevturbados por su imervencion,

Cust siempre -por no decir siempre - que pensamos en el devecho. halfumos implicada
en ¢l {a nocton del Fstado, entendido este como instancia objettva que impone inexarablemente
el cumplimiento de los preceptos jurdicos: entendido como organo de la coercitividud; v

entendido como personificacion del arden jumdico positivo,
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“Pesde of puro y e vclusivo punio de vist juridico. e verdad que no hay mos Fstndo
que aquel que se expresa on el sistema del derecho vigeate, Pava f jurista of Fstado eviste sofo
e tanfo ¥ como se expresa en ol ordimamicnio juridico, y de ninguna prowri como poder
social. ni como complejo de fuersas historicas. ni coma nacion, ni comu opinion publica, ni comu
condicionantes cconamicos, i como proceso de integracion: politica, et para el jurista, o
Fstado existe univu y exclusivamente conto sujetn v objero de fus mormas juridicos vigentes: es
deciv, como sistema e todos aquelios actos gue en dlordenamienty juridico estan atrtbuidos a fu

wnidad de exte, en suma, atvibutdos af 4 stado ™, 0

L Estado coma sistema nermativo, e decir, como sistema del devecho vigente esta
basado, mantenido y condictonado por un complejo de fenomenos sociafes. lo, que constituye y
actua como fundamento real, socialogico del Fstodo. es un fenomeno de poder colectivo yue
constituye fa resultancia ¢fectiva de fax voluntades de fos hombres que fo componen, Este
fenomeno veal de poder, consiste en fa exisiencin de wna wnidud efectiva de decision suprema

sobre fa regulacion de fa vida comun,

o suma, y esenclabmente e Estado ex esa bistancia de poder social que impone
inexorablenente unas normas, y no se puede pensar en of stado sin pensar a la vez en ¢

derecho.

b, Omﬁenes

Parg establecer los origenes, ¢s evidente saber fos factores de formacton de tstado,

tafes como: fas condiciones de medio cn que o fombre s desenvuelve fas que influyen

! Recasens Siehes, Luis, G ratado (General de Flosofiu del Yerecho, 2, Falicion, Editorial (Porrua, 5,4,
Mexico, 1986, p. 544,
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notortamente en su vida soctal, ~Pero of cwtoro ccalogico 1w parece resuftar definitiva en
cunte g das modificaciones de fu orgunizacion social; ~in emburgo. s han desarvoffado
civilizactones diferentes yaque hay medios que favorecen o orpinizacion colectiva pard
trabajos conjuntos, como en las cuencas de los grandes ros, donde seasentaron fas vicjus

civilizaciones asiaticas v eyipeia,

Hntonces el medio como unico factor no puede explicar por si mismo las diferencias de
organizacton politica, Seguramente tiene wna influencia que podriamos enunciar de la
siguiente mancra " mienteas mas hostil y de mas difieil acceso sea un deerminado medio fisico,
es probuble que evista una wmayor tendencia al aislamicnta y a fa no evalucion de la
organigacion polica, ‘Fs probable, pevo fas condiclones de organizacion variaran segun actue

¢f factor amblental unido g otros ™, 2

FT demografico, ya que se observa que en fus socicdades con mayor grado de
organizacton politica, son, al mismo tiempo, socfedades mas numerosas gue las que tienen ung
poblacion menor, Encontramos ast una correlacion entre ¢f numero de micmbros de una

soctedad y su grado de organizacion politica.

Fon obviv de circunstancias tambien debemos hablay de At recnologpa, sienda tomade
como la capacidad de transformacion del medie de vida de la aplicacion de conoctmientos
adguiridos y al uso de instrumentos: yu que ef ser hwnano imcractua con suomedio de una
manerd mucho mas tensa, aungue destqual e las diversas soctedades. en virtud de que
acumula conocimientos transmisitfes de generacion a genevacton para inerementar o proces

de lrunsj'ormncion delf entorno,

2 Anifrae Sanchez, Fduarde, (Yeoria General del Estido, Editorial ‘Pavka, S0 de OO0 Meniee, 198T, 4,

Yy,

[y
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o 'fm‘lm' es of economico, dicho en lcrn\innfogm mardsta ol modo e produccion o
sea fa mancra como los hombres producen fos satisfactores necesa Moy pura su vidu N
reprogduccion, Sviendo este tambien producta dv la intevactugcion de atros jactores, ast pues, ol
desarrollo de diversas formas ide explotar (u naturalesa para abrencr recursos destinados a la

subsistencla, surge tambicn por una combinavion de distintos vlementos,

Aomayor abundamiento, el contucto y las velaciones entre grupos humanas s¢ presentan
tambien como wun factor en el desarrallo de fos Estados: extos contactos pucdon ser de diversa
naturafeza; vincufacion territorial estrecha que generan necesidades e inegracion sociv-
cultural; pugita guervera que culwing en fa congquista de una socledad por otra, ¢

interactuaciones camerclales ¥ culturales con utras sociedades.

"tFsta necesidad suele productrse por la coexistencia, fnemusle natyral devivada de fo
ubicacion de grupos en un espacto teeritorial cercana, donde tienen que establecerse relaciones
de convivencla ¢ integracion entre cllos. ‘Esta necesidad dicen algunos autores de integrar
distintos ormgenes, diversas costumbres, diferentes ritos obliga o que las divergenclas que se

producen entre [os grupes vayan cx\gieudu una centralizacton de awtoridad =, 2

e acuerdo o fo expuesto, of 'Fstado surge como un conjunto organizacional pereeptible
a partir de tres presupuestos fundamentales, Primero un medio amblental o territoriv -como
se [ flama tradicionalmente- que presente condiciones favorables para ol desenvolvimiento de
fa organizacion politica. Segundo. un nivel cuantitativo pobfacional upto para fa cooperacion
de alta escala que faga factitfe los primevos logros de fa civilizacion. Yereera, un cierto grado

de desavroffo tecnologico. Estos presupuestos jugaran un tportante papel en cf desarroffo

3 “lordem, p. 3h.
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posterior del (Fstado coma formu politica hasta nuestros dias, en fas complcjas interrefaciones

cconomicas, idco(oﬁ(cus y mililares,

o cuanio a fas rasgos caractersticos de la organizacion estatal que se yergue sobre
tales presupuestos, como formu nueva, podemos apuntar, 1, Qa estructuracion y rcgulucion de
la capacidad de produccion y distribucton de bicnes de wna comunidad, 2. Una mitida
separacion entre gobernanies y gobernados, enire quiencs asumen fa funcion de divigie fa
colectividad y quicnes son dirigidos. 3, Ua existencia de una fuevza publica permanente que
asegure cf cumplimiento de las disposiciones de fos gobernantes. 47, ‘(na conciencia colectiva
que se traduce en ¢t reconoctmiento de simbolos comunes que legitiman of papel de la autoridad
centralizada, (Fste simbolismo puede expresarse por noclones religiosas o nusticas que ya
existian en socledades anterivres, pero que en este nuevo grade, robustecen {a nocton colectiva
de pertenencia a fa organieacion politica y fa fegitimidad de quienes ostentan el poder centraf af
cual identifican, (Ef Fstado, ademas de sev vector y administvador de fos bienes y fu fuerea
publica, también rige y administra centralmente {as creencias colectivas, YEn nuestros dias ¢f
Fstado sigue administrando las creencias colectivas pero esta actividad ya cast no se realicn a
traves de fu re(igimt, como frnomeno que cngfnbu toda fo vida de {a comunidad, sino mas bien

por wmedio de (o ldco(ogm, instrumentv que cuud}'u\‘u a fa cohesion de fas comunidades

wodernas”, 4

1.9, \Wementos

ta, doctring define al \stado de muy diversas maneras, suele considerarfo, siguiendo la
tradicion clasica, como Ta corporacion por un pueblo, dotadv de un poder de mando originario

y asentado en un determinado territorio”; o como "Ta organizacion juridica de una sociedad bajo

4 odenm, p. 43
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un poder de dominacion gue s cjeree en un deterntinado teveitorior, 8 e fas anteriores
denominactones, que se fo dan af Fstado, con clavidad se desprenden tres fos elementos

integrantes del mismo, la poblucion. ¢ tevritorto y ef poder def tFstado,

U cemento persanal det Estado, of conglomerado bumano que fo forma, suele ser
designado como pucblo def Fstado, entendicndose como taf “como ¢l conjunto de pevsonds que
por determinadas cualidades Juridicas que (e son aplicabies. son parte inegrante del elemento
personal que con ef tevritorto y ef goblerno componen el Fstado. se encuentren o no dentro def

ambito teyritorial gue fo forma”, 8

EL puctlo del Wstado es el sujeto de su poder pofuico. porque of pucblo cs paric de ese
poder pofitico, stn ef cuaf no tendria vida; es parte de el porgue en dererminadas eircunstancias,
al tomar forma de organy, se convierle en autoridad a traves del fenomeno de fa
representacion, Astmismo se traduce en un conjunto de elementos subordinados a su aciividad,
en cambio como sujeto del mismo, aparece ya no enoun plano de subordinacton sino e

coordinacion como miembro integrante de su comunldad politica.

Pemivo de este elemento personal def Fstado, distinguimos o fos nacionafes y a fos
extranjeros y dentro e agueflos tnaclonales), a un frupy social mas, que tutegran fos

cludadanos,

A) LA NACIONALIDAD

" g nactonalidad s un atributo aplicabie a fos individuos de un *Fstado, devivado del

hecho de pevtenceer aef, es un vinculo juridico- politico yue atribuye la pevtenencia af dlemento

§ (rarcta Mayncee, Eduardo, Hntroduccion al (Estudlo ded Jerechu, 3Ta. Fdicton, ‘Fditorial Dorrua, Merivo,
183, p. 8.

8 peves de eon L Eovique. (Notas de Jerecho Constitucionat y Administrative, Ja, Eadiclon, S0 F.
Mevico 1982, p. 44,
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personal Jdel tFatado, derivado de una softdaridad de razas, de religion, e recuerdos v

tradiciones, o bien de esperanzas, de posibifidades de desplazarse en ef futuro ™, 7

o nacionefidad es pucs, un vincufo juridico e virtud del cual wna persona es micmbro
fe fu comunidad pofuica que un ‘Fsiado constituye segun el derecho interno y el devecho

internacional,

tlos sistemas empleados por fas fegisfaciones a traves de fa historia para otorgar la
nacionalidad, se localtzan et dos grupos principales: une que atiende of {ugar de nacimiento
conacido como “jus solt” y otra que sofo contempla fa ascendencia def individuo, identificado

canio ‘jus sanﬂuinis“,

Nuestra Constitucion Pofuica en vigor, establece en su arncufo 30 quienes son
nexicanos por nacimiento y sus ofiiﬂacioncs; por su parte el arncufo 37 establece fas causa por

las cuales se puede perder fn nacionafidad.

B) LA CRIBADANIA

{Pentro de esta categora de nacionafes, existe un grupo de personas que por reunir
determinadas condiciones requeridas por fa ley, son consideradas como civdadanes, la palabra
ciudadoma se deriva de fa expresion fatina “civis” que significa miembro de fa ciudad;
Juridicamente implica ef derecho de participacion active en fu vida publica del Fstado.

participacion gque define y cavacteriza af cludadano.

n los regumenes fcdcra[cs como ¢l nuestro, podemos distinguiv dos clases e
ciudadama; fa federval, que nos da el derecho de participar en la eleccion de fos diputados y

senadores al Congreso de (a ‘(nion, en fu del Prestdente de la Republica, ete. y fa focal que nos

7 “ldem,
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permite participar en {as elecciones para gobernadores de fos thstados. diputuitos focales,
presidentes municipates, cic, la ciudadania implica no sofu prevrogativas v devechos, tambicen
impone sanciones: hay prevrogativas que son al mismo tiempo obligaciones como ¢of servicio
mifitar, fa funcion clectoral, ¢f desempeno de dererminados cargos que son de efeceion. ‘Hay
atros que solamente son obligaciones o sofamente devechos: coma pagar impuestos o poder
cjercer ef devecho de asociacion; a fo unterior nuestra Constivusion Politica establece en su

articulo 30 fus obfigaciones v derechos de todo cludadang mexicano,

€). LA EXTRANJERIA

FLarticufo 33 Constitucional establece que son extranjeros fos que no poscan fas

cualidades detevminadas en el articufo 30,

Qos extranjeros de confovm\d‘ad a fo establecido pov el articula U de wuesira Cavid
‘_)\aﬂnu, gozaran de las gurantas gue olovge o misma, o obstante fo anterior tienes ciertas
restricciones, tafes como: no pucde tnterveniv enla vida poltica del pas tarticulo 33, no tiene «f
devecho de asociacion reconocido en el articulo V', y la imposibilidad de adguisicion del daminio

de tierras y aguas de fa nacion tars, 271

ety

Fn fo veferente al Territorio, se entiende como Ta porcion de espacio en que ef Fstaddo
cjevcita su poder™, $4Fs fijo, s estable y se manifiesta de dos manevas, wna positiva por virtud
de ta cual fas personas que viven en ef quedan sujetas af poder del ‘Estado, y la otra negativa,
consistente en que ningun poder extvano ol Fstado de que se trate, puede ejercer autoridud
dentro de su tevritorvio, Y Yos principios caracteriean en jormu principal al territorio; of de

impenetvabilidad, que se huce conststir on que en terminos ﬂcnm'u[m y en situaciones novmafes,

8 GarcuMaynce, Faduardo, Ob.cit, p. 8.

o
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dentro e un fervitorio sofo pucde existiv un Fstador y of de indivisibilidad que deviva de la que

al ‘Fstado @ su vez caracteriza, si este es indivisible, Ve QUC Sus elementos tambicn fo son,

. . s B - 9 . )
e acuerdo con nuestra vegimen constitucional, segun la dispuesta por sus as tculo 12y
13, of territovio nacional compremde: of de fus partes bueyrantes de fo Frederacion, que son fos
kstados de (a ederacton vyl Ylistrito Federal: fas isfas de ambaos mares: of mar wervitorial ¥

¢l espacio acreo divado sobree ef errltorio naviony,

Borsu pavte, el arteulo I constitucional de nuestea ey Fundamental estableve yue
fa propicdad de fas tierras v de las aguas comprendidas dentro de fos (rmites del territorio
nactonal, corresponde ortginartamente o {u naclon, fa cual ha tenido v tiene ¢ devecho de
transmitle of dominip de ellas a fos particufares, constituvendo {u propicdad privada, a fu gue
podra imponerle en todo tiempo fas modalidades que dicte of interes publico, “Indica tambien
dicho precepto. gue son propicdad de fa nacion (us aguas e fos maves tervitoriales en fa

extension y ferminos que fije el derecho internucional, casos rodos en fos gue ¢ dominlo de la

nacion es inalicnable ¢ bupreseriptile,

o bienes de dominio pubfico de fw Federacton son parte del patrimoniv nactonal,
reguludo por el devecho publico: debien ser aprovechados en beneficlo del interes general: v
L}

tienen el caracter de imalineables ¢ fmpreseriptibles,

tEntre ellos se encuentran fos de usa comun, los inmuebles destinados por fa Frederacion

a un servicto publico ylos que fe s simifares,

Elarnculo 1 de fa Hey Greneral de Ylienes Nacionales, publicado en of (|)iario Oficiaf
de lu Federacton, de 30 de 'Enervo de 1969, indica que of patrimonio nacionaf esta formado por
bienes de dominio publico de la Federacion y bienes de dominio privado de la misma Yy en sy

scﬂundo articula enumera como ide dominio publico fos sigulentes:
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1.~ Lo de uso comun;

Vo tos senalados en el articulo U7, parrafo G0 y 0Ly 12 fraccion SO e la

Constitucion Dohitica de los stados ‘(Inidos LMe xteanos:

- os enumerados en la fraceion B del articulo 27 Constituctonal, excepeion de fos

comprondidos en fa fraccion I3 del arieulo 37 de esta ley;
4= Flsuelo del may servitorial y el de los aguas mariinas inteviores:

Su- oy inmuebles destinados por fa Frederacion a un servicio publico. fos propios que de

heeho utilice pira dicho fin y(os ¢quiparados u estos, conforme o fa (cy,

6.~ tloy monumentos avqueologicos, historicos y aristicos, muebles ¢ nmucbles de

propiedai j”cdcru(:

7.~ los terrenos baldios y los demas bienes inmucbles declarados por fa fey inafienables o

imprescriptibles;
8.- os terrenos ganados natural o artificiabnente al mar
.- Hags servidumbres cuando of predio dominante sea algurno de fos anteriares:

10.- los muctles de propicdad federal que pov su haturafeza no sean normalmene
substituibles, como fos documentos y expedientes de las oficinas: fos manuseritos, incunatles,
ediciones, {ibros, documentos, publicaciones periodicas. mapas, planvs, folfetos y grabados
importantes o vavos asi como las colecciones de esos bienes, fas piceas cinologicas y
pafeontofogicas: fos especumencs tipo de o flora y de fa fauna: fas colecciones cientificas o

teenteas, de armas numismaticas o fllatelicas: fos archivos, fas forograbacioues, pehiculas,



archivos fotograficos, cintas magnetofonicas v cualquicr atro objeto que contengd imagenes
3 R ) . 1S ! <

sonidos, yfus picgas artisticas o historicas de fos museos, N

.- tlas pimturas murales, fas escufturas v cualquicr vbra aristica incorpornda o
aherida permanentemente a los nmuebles de ta federacion o def patrintonia de fos organismos

descentralizados, ov va conservacion sea de ivteres nucional,

Por su parte of arnculo 18 de (o veferidu ey General de Pienes  Nacionales enumera
fos bletes veconocidus como de uso conuor, entee (os que se encuentran of espacio acreo, ef mar
tervitorial: fas aguos martimas interiores, las playas mariimas, fos causes de las corrtentes y
fos vasos de fos fagos, fagunas y estereos de propicdad nacional: fus vibevas y zonas federales de
fus corrtentes; {os puertos, balas, radas v eusenadas: fos caminos, carreteras y pucnivs que
constituyen vius generales de conunicacion: fas plazas, paseos y purques publicos cuya
construceion b conservacion este o cargo det Gobierno Federal; fos monnentos arasticos,
historicos N fas construcciones levantadas por of Crobierna Fedeval en lugares publicos pura

ornate y comodidad de gquienes fo visiten,

‘Reconoce el ordenamiento indicado que todvs fos hubitantes de la Repullica pueden
usar de fos referidos bienes de usa comun sin mas vestricelones que fas establecidas por fus feyes

y los reglamentos administrativos,

Por ultimo. cn cualquicr sitema politico que dontine fa vida def Fsiado. uparece camo
sumejor forma de expresion fo autaridad. poder politico o poder def tstado, que tiene por

finalidud oryunizar fu vida politica,

Autoridud, poder ortyinarie, influenciy, organizacion politica v poder del tFstado son
f \

coneeptos que, tanty en fa histovia como en fu reafidud de fas Distituciones, guardan una
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estrecha vinewlacion, algunos qutores hatban e fa wutoridaid como “un principio divecior gue

eficazmente ordene Y reyule fos actos de fos ctudadanos hacia ¢Ebien coavun §
- y \

Fnosuacepeion general o pader se vefiere ab dominio, imperiv. fucultad v jurisdiccion,
QU se Hene para mamfie o para cjecutar und cosa, el devecho pulfico moderno el poder se
vefiere a fa autoridad que tienen fos organos del Fstado e guienes of puchly depositu ol cjercicio
de su soberama, Autoridad es ¢l pader que es aceptado, respetado, veconucida y fegitimo, ¢Dor
fo que Hamaremos autoridad al devecho a divigiv y mautay @ ser escuchado v obedecido por fos

demas a escuchar N abedecrr,

D¢ deben de distinguir dos clases de poders (FF poder dominante o politico gue e que
curvesponde al Fstado en general. es un pader total, que dispune del monopoliv de lu coaccion y
se impone a todos; K7 poder no dominante o social que se manificsta en fas diversas entidades

soctales del b'stado; como en, fa familia, of studicato. lu comunidad agraria ete,

FL poder del Fstado para ser fegaimo y eficaz debe apoyarse en el pader sacial, en fas
fucrgas veales de poder de una comunidad, toda vee que no hay gobicrnos ni gobernantes
pevfectos en el munda, peva fos mejores han sido aquelfos que han contado con ef puchlo v han
respordido a sus ambiciones, Loy pucblos no se gobiernan sofos, pues (a democracia directa es un

mito, porque mafo v bueno of poder publico es o unico camino para alcanzar fos objetivos

gubernamentales,

¢ fenomeno del poder y del mando son esencialmente sociafes, mandar s ung
cansecuencid del poder: wanda of supevior af infevior, Ie Impone sy voluntad que puede ser fu
propid v fa voluntud social contenida en una worma. Jouo ser humano tiene algun poder v
. 3

asume a(gun mando, como ¢ padre subre fos hijos, el maestra sobre ¢f diseipulo Y ast padriamoy

Serva Rojas, Andres, Clencia Plitica. ta, Edicion. Lditorial - Parrua, S04 de 00 Mevieo, 1978 p. v,
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mulripficar fos ejemplos de numerosas posibilidades de mantos sociales: mas iy un poder social
distinio a 1odos fos paderes sociafes: el poder que ofrece efectos politicos va que ox of acepado
por wig sociedaid o porgue astsc ha comsagrado en normas furdicas faculiando a un grupo de

PEPSOIAN PAVA UE Manejen e poster,

G poder del tEstado ha <ido eveado por {4 misma socicdad, como una necesidad
imprescinditle on {as refaciones humanas, Sin el poder fa vida sociaf seria caotica ¢ intoferabfe

ya que ef ombre ¢s vebefde por naturafeza N debe ser encauzado por fos semderos def bien.

A poder publico se ha manifestado en fu historia en dos jormas; [, comv un poder de
fecho, yLocdmo un poder de derecho, bl primero sicwipre provicae de una situacion anormal v
irrcﬂu(ur como ung revolucion, o un desarveglo social; of segunedu se oviging v se apoya en fa

voluntad def grupo en relacion con su orden jurudicn,
f .

o mevito de o amtertormente citado, es dable sostener que ™ (Yodo poder puMicu w
instituye pava beneficio el pucblo, sin qur ningun grupo pofitico social, puedu esgrimir un
derecho mejor que et que oviginariamenie fe corresponde af puchlo: por fo gue es de concluirse
yue fa fuerza debe radicar en el devecho y en fos principios de justicia social que deminen of
istado y se conereten en su orden jurdico, toda vee que of poder que no sivve af pueblo es un

posder Hegimo ”, 10

L3}, Jrines

ellineh, plantea una clasificacion sde fos fines et stado y anafiza en primer termine
un punto de vista objctiva, en of que teaia de dererminar cual es of fin def ‘Fstado denteo de fa

ccvnomim de fu fistoria con vespecto al desting que tiene of Eistado dentra de la accion de fa

10 e pp. 3Ty N

NP
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humanidad, defermimtndo 1ambten ef fin que tiene o ha wenido en fa historia wn ‘Estado
determingfo; v en segumdo terming un punto de vista subjetivo, dentro def cual s pregunia
sobre of fr que tiene o Fsiado. cnun momento dado, para aguelios gue forman parte de el N

por consigutenie, para fos tndividuos y para ef conjumo de fa conunidad, ¥

Fnuna primera dasificacion se estudian dos erfierios opuestos 1 as teoras gque
niegan toda finalidad al thstado, es decir, que ef \Fstado no tiene un fin determinado, sino que of
fin existe en s misimo; y 2t las worias que affrman que o 'Fstado tienes diversos flues gue
realizar, Para estas los fines del Fstado surgen de la naturafeza de lax cosas, es decty del orden
natural y aqui ¢s neeesario diferenciar fos fines que los propios hombres fe asignan al ‘Fstado,
coms voluntad politica actuanie, de fos fines que se derivan de fa naturafeea de fas cosas, thn
esta consideracion se asigna al Estado un fin propio, que no deriva de la naturafeza de fas
cosus, sino de fa accion social reflexiva, que elige el fin gue es mas conveniente a fos infereses del
grupo, o en ocasiones uparece como fa fmposicton de una dictadura o gobicrno dictatorial, Por
fo que se acepta ta ideu que enfos fines del (Estado s necesaria logicamente para encaugar (g
actividad humana y fa realizacion de propositos superivres, que no podrwan estar on manos e

{os stmples particulares movidos por it interes privado.

‘Una tereeva clasificacion considera fus teoras absotutas y relativas, * la primera de ellas
supone la perfeccion del GFstado of constderarse una finafidod ue es comun a todos fos Wstusdos;
¢s considerar wn tFtado tipo, general o universal, af cual pucden aplicarse principios absofutos,
Fsta se orienta a una finalidad especial enla cual se establecen humbies cun vespecto af dividuo,
stendo tres conceptos basicos que se mancjan; fa sq;m'idm(, la fibeviad y el sfevecho, Won cuanio a

{us velativas, ésta estudia fos jincs gue son impuestos a la actividad del Fstado por su propia

Y Cfr. Crado por Sevra Rujas, Audves, Qb cis pp. 16 418,
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naturaleza, v estudian fas concepeiones finafistas que se determinan en {as constituciones,

observando fas funciones actuafes gue reafiza of Fstado,

Funa cuarta casificacion considera tos fines exclusivos del Fstado y fos fines
concurrentes def mismor fos primeros son aquelos que fa Constitucion o fa legisfacion en general
senafan, como fines gue sofo of Fstado debe atender con exclusion de cuafquicr particular, como
por ciemplo; {a defensa nacional, o banca wnico e emision, corvevs y tefegrafos. v otras
actividades que fa fey senafa como propias del Fstudo, Por fos segundos, son aguellas
actividustes gue ol Fstado no pude asumiv totabnente por ence mbtaciones de diversa
natuvalesd, tal es ol caso de fa edwcacion on fo gue coneurren fos pavticulares atendiendo

escuelus o lustituos N demas extablecimiontos doceutes.

'Uni vee, que ya teaemos una base docteinal e convenlente o efecto de tomar algunos
fines del tFstado moderno, establecer que entendemos par la pudabra fin y normalinenie o
aludtmos a terminacton, fimite, acabamiento de una cosa, tEnfa doctring geneval ef empleo de fa
palabra fin s¢ veduce 1, en sentido temporal, como ef momento final; 2, en semtido espacial, como
el funbte: 3. tFn sentido Weal, como esencla, expresada en fa definicion o determinacion: y . 4

sentido mas ﬂcnm'uf. coma proposiio, objetive un blanca o simplemente finuﬁdud. s en este

ultimo sentido que emplearemos of termino velacionando el rermino fin, con finaltdad y con

causa final,

i oeste urden de ddeas, of concebiy ol 'Fstado como ang ereacion humana, debemos
ontendder que fiene julfus N {imitaciones ¥ dunque pretendu abarear toda ta vida sociul, seva
siempre un supuesto que o se realiea. Fl stado como un orden juridico fimitado, es
insuficiente para abarcar f grandeza de fa vida soctal de fa cual, of misimo no es sing una
ereacion: sin cmhav'ﬂu, el m'dm\‘]uvldicu es ef indrumento mas L’ji(‘d?ﬁ para reaftzar fos j'nu's 0

propositos suciales,
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G cugnto ¢ fos medios cconomicas, estos, son fos dispensadores de fas yrandes o
pegquoIy satisfacciones fumanas, va que cuando of hombre se aduena de {a economia, tambien
quicre dducidrse del poder politico o cuando ya s fie aduenado det poder poluico pretende
ensenovarse en el campo de fu coamonna: v como simple muestra, es que cn mas de una ocasion
of humbre B avvimado su escalera al precipicio pura fograr fa acumulacion de fas riquezas

como medio de ¢xultacion de sus egarsmos,

Por su parie fa naurafeza v fa cuftura en estrecha refacton forman el mundo del
hombre, g primera fo abruma, fo domina, fo encarcela N {0 hace su escluvo: mas no sofamente
cuando ef hombre descubre fos feyes de fa natwrafeza, no fa domine, sino aprovecha ese
conocimiento para su existie, ‘la cuftura fo salva de perecer, af transformsar y adaptar {as
cosas, fo que en verdad esta transformando es al propio homfire, Por exo of Fstado debe
desarrolfar fos fines espivituales del hombre, encauzar su energia espiritual dandole todo lo que

cufturalmente una sociedad ha podido acumufar,

Por exa y como conclusion ™ ef Fstado debe despejar of caming que conduee of goce de
fos mas elevados vafores frumanus, por medio def proceso educativo que debe ser fiel veflejo de

fas cosas vafiosas, las cuales debe comtlruamente vevisar °, 12

AET Derecho como instrumento regulador
de la conducta del individuo
I derecho se presenta coma un conjunio de normias claboradas y vividas por los
frambres [u{ju cf estunufo de fas necestdades de su existencia cofectiva y con cl proposity de

vealizar determinados valores en esta, (Pertencce por fo tani, ef devecho a lu m’ﬂion de las

12

Sevra Rusjus, Andres, Ol vin, p. 1S,

-



normas claboradas por fos hombres para satisfucer necesidaides sociufes sentidas por estos,

mediante of cump‘imivnm de ciertos fim\.

s verdad que en el devecho deben encaray valores superiores, como of de justicia y fos
demas vafores que esta supone que implica: es verdad que ol dorecho debe ser el vehieulo de
reafizacton de tales vatores en fa vida social: ex verdad que el derecho no estara justificado sino
en Ja medida en que sirva a dichos valores: pevo es verdad tumbicn que ol derecho no surge
primeramente como mero teiburo o esos valores de superior rango, sino af impulso de ung

urgencia de sequridad,

Pero of hombre no tan solo experimenta ¢ dolor de fo inseguridad frente a fo
naturaleza, sino que tambion se plantea analogo problema respecto a fos demas hombres; v sienie
ln urgencia de saber a que atenerse en velacion con fos demas; de saber como se comportaran
ellos con el, y que es fo gue ef debe y puede hacer frente a elfoss y precisa no solo saber o yue
atenerse sobwe fo que debe ocuredy, sino tambion sabey que esto ocurriva necesariamente; esto es,
precisa de certega sobre lus relaciones sociules pero ademas de ln sequridod de que {o eegla se

cump('u'a. de que estard puderosamente ﬂurumiaudu.

(L devecho no consiste en o que fa sociedad se propone, sino en of como se propone
cumpliv algunos de {os flnes que pevsigue, a saber, de una mancra inexorablemente tmpositiva,
fo cual responde o fa necesidad de asegurar con plena certezd y eficacio fa realizacion de dichos

fincs‘

Otra de fas dimensiones funcionafes intrinsecas de todo derecho tione por esencia u
resolucton de tos conflictos de intereses por medio deomormax de imposicion inexarable, ‘Hay
comperencia y couﬂiclu entre fos intereses e fos varios seves Fumanos, i este sentido ¢
enticnde por interes fa demanda o deseo que fos seres humonos tratan de aulis_fm'm', bien

dividualmente, bien a traves de grupos y asacidciones o Bicn en sus relaciones con {os demas,
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Como (u satisfaccion de todos los intereses de tdos los seres humanos no es posible, por eso hay
competencia entre fos ombres n cuanto a sus varios infereses CORCUITEntes: y esa compeiencia

da origen muy ¢ menudo a conflictos,

tFn principio no hay mas que dos procedimiontos para sanjar fos conflictos de inteveses:
o bien lo fucrza - triunfo de quien sca was fuerte, por su vigor muscular, o por las armas que
tenga, o por su astucia - o bien una regulacion objeriva fes decir, que o devive de ninguna de
fas partes en confficio, sino de una instancia fmparciaf y que sea impuesta a effos por un iguab,

la cual sea vbedecida por fos opositores,

Has normas juridicas positivas representan precisamente o adopeion del segundo tipo de
procedimiento pava vesolver [os conflictos de intereses, es decir, el caming de una regulacion
ofgjclivu gue se imponga por igual a las partes en vposicion con el fin de evitar que sea fa fuerza
fu que resuetva dichos conflictos, Ast, los conflictos concretos de intereses y fas soluciones que s¢
den ¢ estos, dependen de fas cuafles sean fas situaciones sociafes en gue tales oposiciones surgen,
“Fstas dependen de fas necesidades o fos deseos gque fas gentes sientan, de {a mayor o menor
abundance de medios naturales o teenicos para fa satisfaccion de vsos deseos v necesidades, de
fas creencias o convicelones soclales vigentes sobre fo que es justo, sobre fo que es decente y sobre
lo que es honesto, de [a influencia que fas ideas y fos sentimientos religiosos cjerean sobre tales
convicclones, de [ acclon que fas tradiclones tengan sobre wles ereenclas, de fa intenstdad
MAYOr O MENOT CON gue fus gentes anbielan un progreso, a de la fuerza mayor o mewor con que
se sientan adheridas a fos modos del pasado, de fas aspiraciones colectivas que vayan prendicndo
en el animo de fa mayor parie de fas gewtes, de fos peligros por los que las gentes se sientan mas

inminersenmente amenazadas, para lo defensa comtra [os cuales esten dispuestas a sacrificar
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otros deseos, dependen de fu vespeetiva influencia que sobre fa vida nucional ejeréan fos vario

estratos o clases sociales”. 13

o suma las pautas que se estableecan para fa vesolucion de fos conflictos de imtereses
dependen de una muy variada multitnud de factores soctales, entre fos cuales huy factores de {a
naturaleza, huy [ucwvcs espivituales, hay fuctores economicos, huy Jactores de situacion, de

dinamismo colectivo y hay factores politicos,
Y p

Notese que el devecho trata de resolver v eanjar fos confficios de intereses no de un
mado teorico. sine de una maneva praciica, eficae, cs decir, de tal manera que {a solucion que el
do a tafes conflictos sea cumplida necesariamente, foreosamente, s decir. el devecho impone
sus sofuciones, sus pautas, sus normas, e un modo inexorable, ivrcfruﬂuﬂc. sin admitir {a
posibilidad de vebeldia. ) expresando fo mismo con otros 1erminos: fas normas juadicas son
coercltivas, no admiten en prineiplo libertad de defjarlas teumplidas; en caso de rebeldia son
impuestas, y i fuese menester, medianie fu viofencla fisica, Por eso el dervecho es dictado y
apiicado por ef Fstado, fa organigacion social que quicre ser mas fuerie gue todas fos mas
fueries, puesto que sus dectsiones deben ser mpuestas no sofo a fos debiles, sino incluso d fos mas

fuertes,

2.b Qas normas juridicas

Qor obvio e principios es necesdario pregyniarse que ¢s Wna normas’ Y “und norma ¢s

una orden ﬂmwml dada por quien tiene autoridad, pura rcgu(u)’ fa conducia de otrps”, ¥

13 Recasens Stches, - Quls. O civ, pp. 227 p 128,
Ditforo Joranzo, Miguel. Untroduccion al Estudio del JIerecho, ba, Fdicion, Editorial tPorrun, S.A,,
Mexico 1981, p, 465,
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el coneepto doctrinuf proporcionado, con meridiana clavidad se desprenden tres

efementos pava estublecer (o que os una norma, a saber:

af Chu orden; es decie, un mandato por el cual se pretende offigar a fas normas
mandadas. L orden general: porque no s divige a una persona en particular sino @ una
totalidad, categorm v generalidad de personas, que podra ser muy extensd o tambicn

restringida: por cjemplo, todos {os ciudadanos o sofo fos comerciantes,

B [Jada por quicn tiene autoridad, \Fn efecto. wo puede pretender obligar quicn carece
de autoridad, la autoridad s precisamente la potestad de mando, fa que gcncru(mcnl«' esta

(imitada @ un campo o esfera; por cjemplo, una familia, wna sociedad, un Estado, (o glesin, y

el DPara regular b conducta de otros, As se senaba el fin de toda norma: que of
ordenado realice o se abstenga de una determinada conducta, \or conducta se entiende un
modo de actuar, de comportarse, de realiear algo y hasta de abstenerse de intervenir, (Ff que
obedece u la norima esta regulando su conducta conforme a la regla dada y contenidu en fa

norma,

Para que exista una norma, dete de darse alguien yue posea autoridad o polestad de
mandv y otvo que rectba ese mandato, por o que es evidente gue todas lus normas, presuponen
la exisiencla 1, de wna sociedad; 2, afguien que posea autoridad y 3. que por lo menos exista un

subdite, Stendo comun a todas la narmas la obligatoricdad,

Ha norma es, par {o tnto, un fenomeno esencialmente social. urdenador y reguiador de

fus conductas de los micubros de una sociedad de acuerdo con ef proyeeto social,

Fineste ovden de tleas, la norma precribe, ante todo, o que es preciso hacer pave

aleanzar un determinado fin, podemos dectr gue la norma juridica e fundamentafmente
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direccion. orientacion: dircceion que dada fa naturaleza del fina que tiende. ex indispensable

imponer ien cuso necesariv por mefiode fa fucrw.

Ciertamente en fa worma juridica se enfazan wn supuesto o hipotesis y una
conseeuencia, por lo que su estructura formal vesponde af razonamiento siguienie: ™ en arden
af fin propio del ardenamiento jumdico, al accion o 1l conducra es necesaria, opuesta,
indifevente o suncionable y por tanto debe ser vespectivamente imperasda, prohibida, permitida y
castigady o premiada, Encorden al fin proplo del ordenamicnto juridico: pues solo ast fa
adecuacton de fus acciones af fin veviste of caracter de un dober ser o simplemenie un deber; ya
que sino se trata de alguno de los fines vafiosos del ofrar s del hacer, aun cuando fa accion

sea conducente af jin. esta refacion no constituye un deber ser sino en el mejor de fos casos un

tener que ser ", 8

n lo que respecta a los datos formafes de fa norma juridica o mejor Humados conceptos
Juridicos fundamentales de caracter formal, estos son: ¢l sujeto, of supuesio, fa refucton, «f

objeto, ef derecho subjetivo, el deber Y la sancion; mismos que s¢ anafizan a continuacion; 18

i sujero de derecho es el destinatario de la norma juridica. su titular fogico, en virtud
que fa norma es una preseripeion impervativa rectora de la conducta, y coma esta conducta
pertenece siempre a afguien, este afguien, resulta ser of titular a quien por vegla general la
novma imputa y fo hace vesponsable de esa conducta fo que cquivale a decir que lo considera

sujeto de devecho.

i supuesto furidico, consiste en la hipotesis que preve fa rorma ¥ a cuya realizacion
P h

atribn ye determinadas consecuenclas jurdicus, cumprcndicudosc en cllo tanto los fiechos como

15 Preciudo ‘Hernandez, (Rafuci. Qgeclones de Flosofia def Phevechn. (Iniversidad Nacional Autonoma de
Mevico, o, Edicion, primera reimpresion, Mexdeo, 1986, pp, 1B y 11,
18 (frDreciado Hernandee, (Rafael. Ob. chi. pp. 113123,
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fos actoxs v los negocios juridicos, Dor clfo desde of momento en que la norma vige una conducta
futura, fogicamente tiewe que prever las hipotesis cuya realizacion davan fugar af nacimicnto,

modificacion o extincion de fas refaciones juridicas entre fos sujetos de devecho,

Ha, refucion jurtdica os el vinculo que se establece por virtud de fa norma entre los
sujetos, o traves de un objeto determinada: esta velacton no se da divectamente de sujeto a
sujeto, sino entre ef sujeto el derecho y el sujeto def deber, se iterealu siempre un objeto teosa,
servieto ete.) que mide fa obfigacton de wio y el derecho de otro, gue se impone a {os dos sujeios
en presencia y sumibitistra s cada uno de effos fa vegla de su conducta pevsonal. 'Fato pone de
mandfiesto, que tanto le relacion jurdica comua ¢f ofijero del devecho, son igualmente clementos

esenciafes de fa norma juridica.

Ff devecho subjetivo y ef deber jumdico son fos dos clementos que conponen a [ relacion
Juridica. At el devecho subjetive vienc a ser ef poder, pretension, fucuftad o autorizacion que
conforme a la novma jurtdica tiene un sujeto, frente a otro w atros, ya sea para desarrollar su
propia actividad o determinay fu de aguellos, Y ef deber jurnlico se traduce en la exigencia
normativa para el sujcto pasivo de fo vefacion, de no impediv (o actividad del titulur del devecha
subjerivo. y en su caso someterse a las preensiones de este, 8¢ trata pues, de fos concepios

jurtdicas fundamentales de caracier formal,

Y por uftimo, la sancion juridica, que estrictamente consiste en fa consecuencia que

atribu ye fa norma a la observancia v inobservancia de lo precepluado par ella,

Enlo refevente o fos datos veales o flamados tambicn conceptos juridicos fundwomentales
de cavacter matevial, son: persana jurudica, sociedad. awloridad, castigo o premio Iscgun se

trate de sancion negativa v posttival, fines juridicos ydeber de justicia,
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da persona juridica. es ol hombre, ya que todo hombre o5 sujcto. uctivo o pasivo. de
relaciones juridicas, Qo sociedad es el hambre mismo considerado en su aspecto “relacional™ va
(ue se constituye como una unidad institucional con un fin especifico: por su parte la awtoridad
significa capacidad de diveccion y servicio, en este concepto fa esencia de la autoridad vadica en
un poder de direccion que se cjeree no en beneficio inmediato de fos dircctores, sino para
provecho de quicnes estan sujetos a ellas; por su parte, los fines que toda norma juridica debe
aleanzar son fa sequridad. fo justicia y ef bien comun: v par uftimo como toda novma e
expresion de un deber, fa norma jurudica no escapa o este principio. toda vez que tiene que

expresdy un tipe especial de deber, en velacion conel ['\n propio del derecho, 17

Ast pues, todos estos datos que han silo llamados formales y veales, estan implicados en

fa norma iul'l‘[it‘a Y COMO CSLoY, son pCI'lIi(lH\?Hl(’S ‘[ necesarios,

2.0, Clasificacion de las normas juridicas

" Qas clasificaciones tienen unicamente valor cumufo responden a exigencias de ovden
practico o a necesidades sistematicas ™ 8 Y en base a esic postulado (arc L\\uynce: propane

{a stguiente dasificacton de fas normas juridicas:

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SISTEMA A QUE PERTENEC

Plesde el punto de viste de [a pevrtencncia o ne pevienencia o un ordenamiento
cualquiera, fos preceptos def derecho dividense en naciondles y extranjeras, Bevo puede

ocurrie que dos 0 mus *lfslados udoplcn Gnediante un tratado! cicrtas normas COntunes,

17 e, pp. 1hH-135,
18 Garew Maynez, Fduardo, Qb. cit, p. 78.




Fotudo | Werecho y Sociedad 36

destinadas a {u regulacion de determinadas situaciones jurificas, A esas normas se fes da

entonces {a denominacion de devecho uniforme,

St embargo. no solamente existe lu pasibilidasd de que las normas nacionales se apliquen

enterritorio extranjero, sine de que las extranjeras tengan aplicacion en el nacional.

DESPE EL PUNTO DE VISTA BE SU FUENTE

oy precepros el derecho pueden ser formulados. por organos especiafes (poder
legidativol; provenir de la repeticion mas o menos veiterada de ciertas maneras de obrar,
cuando g estas se encucntra vincufado el convencimionto de gue .sunjurldimmvnw ob{iﬂuloriqs.
o devivar de fa actividad de clevtos tribunales, A {os creados par organos especiales, a traves de
U proceso rrﬂu(udojurmulmcnlc, se {es da el nombre de le YOS ¢ HOY MU de devecho eserito; a fos
que derivan de la costumbre se les denoming de derecho consuctudinario o no eserito; o fos que

vienen de fa actividad de determinados tritundfes, se fes fama de derecho jurisprudencial.

BESDE EL PUNTO DE VISTA DE 81U AMBITYO ESPACIAL DE VALIDEZ

Qos preceptas del devecho pueden ser generales o locafes, Pertenceen al primer grupo
fos vigentes en todo ef territorio def Fstado; al segundo fos que solo tienen aplicacion en ung

purte del mismo,

Existen en nuestro pats, desde este punto de vista, tres categoris de leyes, o saber:
federales, focales y municipafes, ‘Fsta dasijimﬂon se basa en fos preceptos de o Constituclon
relativos a {a soberama nacional y la formu de gobderno tarticufo 13); fas federales son aplicables
en toda la Republica; las locafes en las partes integrantes de la Srederacion y ef territorio

nacional tarticulo 5 fas viunicipales en la clreunseripeion terviiorial del munictpio libre,
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DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUAMBITO TEMPORAL DE VALINZ

Hap normas juridicas pueden see de vigencia determingda o indeterminada, Podenos
definir a fus primeras como agueffas cuyo ambito temporaf de valldes formal s encuentra

estubleridy e antemano: o fas segundus como aguetlas cuyo lapso de vigencia no se ha fijado
u »

desde wn principlo,

DESHE EL PUENTO BE VISTA DE SUAMBITO MATERIAL DE VALIDEY

os precepros de derecho pueden tambion ser dasificados de acuerda con la mdole de fa
materia que vegulan. tFsta casificacion tiene su fundamento en fa division def derecho objetivo
on una serie de ramas, \])cmlc este punio de vistu, {os prcccpmsjumdicm dyrupanse on rcﬂ(us e
devecho publico y de evecho privado, ay primervas dividense, o sy ves en constitucivnales,

administrativas, penales, provesales ¢ internacionafes: fas segundas, en civifes y mereantifes,

BESDE EL PUNTO DE VISTA BE ANBITO PERSONAL DE VALIDEZ

HQas normas del devecho dividense en genericas ¢ individualizadas, Qamense genericas
fas que obfigan o facuftan a todos fos comprendidos dentro de fu clase designada por el concepto-
sujeto de fa disposicion normativas veciben of nombye de individualizadas las que obligan o

fﬂcu[mu a uno o g varios miembros de fa misnia clase, individuafmente determinados,

as novmas individualizadas dividense e privadas v publicas. las primeras devivan de
fa voluntad de fos particufares, en cuanto estos apfican ciertas normas genericas: fas segundas,
de (o actividad de las awtoridades. Yienen caractey privado los contratos y los testamentos;
publico, fas vesoluciones judiciales y adiministrativas (seniencias, cuneestones, eteeteral, Jos
tratados internacionales deben considerarse tambien como normas individualizadas de mdole

publica.
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BESDHE EL PUNTO DE VISTA BE SUJERAROUIA

FLorden jerarguico normativo de cada sistema de derecho e compone de (os siguientes

ﬂrcl.’lus;
1. “Normas constitucionales
2, \Nermas ordinarias
A Normas reglamentarias
1. ‘Normas individuafizadas

Janto {on preceptos constitucionales como fos ordinarios y reglamentarios son normas
de caracter general: las individualizadas, en cambio, refierense o situaciones jurwlicas

concretas,

L precepto fundamental del orden jerarquico normative def devecho mexicano (o
J
fornuba of articulo 133, 19 L precepto revela que fos grados superiores de (u jevarquia

wormativa cstan integrados, en nuestro derecho:
L Por la Constilucion Fedeval,
2. Por lus Leyes fedevales vlos Fratados  huernacionales

Has leyes fedevales y los ratados internacionafes tienen, de acuerdy con fa disposicion

anterior, exactamente of mismo raugo,

19

Articufo 135 7 sta Constitucion, fns feyes def Comgresoale fa (nion que emanen de clfa. y 1ados fos irmados
que esten de acuerda con fa misma. cefebrados y que se cclebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion det Senado. seran fa fey suprema de toda o (nion, <los jucees de cadu ‘Fstade se arveglaran u dicha
Constitucion, Lk,}’"-‘- Y ratadus, w pesar de las disposiciones en contrario gue puedic haber en tas Constituciones o
feyes de fos Estados ™,




Por o que toca a fos siguientes grados es indispensable separar. tomando en cuonta fa
disposiciones de fos arncafos 12, 13, 11 N 16 L onstitucional, fas normas cuyo ambity cspuciuf de
vigeneia esta constituido por el tevritorto de fos Fstados de fa Federacion y el de fas ilas sobee
fus que hasta T fecha hayan ejercido jurisdiceion fos ‘Fstados, de aqueflos otras que se aplican en

fas demas partes infegrantes del tervitorio nacional.

Ydienen enseguida {as {ocales ordinarias (orgauicas, de compartamicnio v mivias), g gl
quinto peldana de fa escafu jerarquica corvesponde a fas normuas regfamentarias: el sevio a lus

muuicipa(es N o ultimo o fas individuafizadas fcontratos,  resofuciones  judiciales Y

administrativas, testamentosl,

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS SANCIONES

S da cl nombre de leyes perjectas o aguellus cuya sancion consiste en [o inexistencia v
nulidad de fos actos que fas vulneran, heese que tal sancion es la mas eficaz, porque o
infractor no logra ef fin que se propuso af vielar fa worma, Algunas veees of acto viofatorin es
considerado por {a fcy como nexistente para of derecho, fo que cquivale a privarlo de
consecuencias juridicas; otras, puede engendrear clerfos efecton, pera existe fa posibifidad de
nufificarfos, ‘los autorves del devecho civil sucfen distinguiv ves grados de invafides:

inexistencia, nufidad absoluta y nufidad refativa,

Orea grupo de normas esta integrado por aquelles cuya vielacion na impide gue elacto
viofatorto produeca efectos jurdicos, pevo hace af sujeto acvecsdor a wn castigo. Afos precepios

de ¢sta mdvle flamescles leges minus quam perfeciac.

Y por ultimo fas feyes imperfectas, es deciv, fas que no se encueniran previstas can
suncion, ‘Laﬁ no sancionadas juridicamente xon muy NUMErosas en ¢l devecho pu[ﬁm Y sobre

todo, en ol tternacional. las que fijan fus deberes de fas avtoridudes supremas caveeen a

T WL

-
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menudo de sancion. v [o propio ocurre con casi todos fos preceptos reguladores de relaciones

jurtdicas entee 'Fstados sobieranos,

DESDE EL PUNTO BE VISTA DE SU CUALIDAD

Fstas se dividen en positivas 1o permisivas) y negarivas to profibitivas), Son positivas
las que permiten cierta conducta taccion u omisiond: negativas, {as que prohiben determinado

contportanicnto faccion u omisiont,

o, cualidad. positiva o negativa, de las normas juridicas no depende. pues, de que
preseriban acciones o tmpongan owtisiones, xino de que permitan o prohiban, yet una accion. ya
wna omision, Fsto equivale « sostener que las positivas atribuyen a un sujeto (a facultad e
hacer o de omitir algo, en twnio que las prohibisivas [ niegan taf facultad; por (o tanto ol objeto
de las primevas e en todo caso wna conducta juridicamente licita y por las sequndas, ¢s en

cambio, un proceder juridicamente ificito,

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS RELACIONES DE COMPLEMENTACION

Hay novmas juridicas que tienen por st mismas sentido pleno, en tanto que otras solo
posren significacion cuanifo se fes veluciona con preceptos del primer tipo. (uando una regla de

derecho complementa a ovva recibie o calificativo de secundaria,
Son sectndarias

ab. tlas de iniciacion, duracion v extincion e fe vigencia, Que indican en yue fecha
enfrara en vigor una disposicion fegal determinada, o swoves tambien fijan o tiempo yue wna
h‘}' estara en vigor. ast conto las que exiinguen fu fuerza nh[i”umriu de otra norma,

uh)'oﬂandulus 0 dl‘l'()ﬂtl ndolas,

RPN
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B, “tas declarativas o explicativas, (Que explican o definen fos terminos empleados on

otros precepios, o sea explican fa acepeion en que ef fegistador toma fos 1eenicismos de gue se

vale,

clifas pernisivas, ue establecen exeepeiones en velacion cor otras normas,

i las interpretativas, Que se rcficvcn 4 OLros precephis cuyo sentide N afcance
determinan,

¢l tlas sancionadoras, (:u}vo supuesto Juridico es v inobservancia de fos deferes

impuesios por fa disposicion sanclonada

DESDE KL PUNTO DE VISEA DE SU RELACION CON LA VOLUNTAD BE LOS

PARTICULARES, NORMAS TAXATIVAS ¥ NORMAS DISPOSITIVAS

Son taxativas aquellas que obligan en oo caso a los particulures, independientemente
de su voluntad, Pamense dispositivas fus que pucden dejur de aplicarse, por voluntad expresa
! .

de {us partes, a una situacion jurwdica conereta,

2,30, tlos fines del Perecho

tla, funcion del Fstado-contemplado comv fa formu mas clevada de fu organigacion
humana, bajo los nombres diversos de ciudad en la antiguedad, baroma o senorw bajo el
fendalismo, canton, region o Fstado en lax diversas federaciones, dominie o gran tFstado
unitariv en fu epuca moderna- consiste en promulgar o en decidiv ¢f derecho. Por medio de

este, por que ef derecho y el tFsiado upaveeen uno con refacion af otry como medios necesarios,
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el Fstado ascqura el bien de la soctedad que esta llamado a vegiv, el bicn de todos sus mienibros,
en comsecuencia ef bien comun, Se ve ol esirecho fazo que figa entre effox, Fstada y Suviedad.

derecho v Estada, bien comun vy derecho, 20

e esta muncra, ef Fstado APATECe CONY UMt agenle capas de organizar, o por fo menos
e j‘acifilur entre fos hombres el establecimiento de relaciones no sofamente de dominacion par fu

via del contrato. st mas bien de cooperucion o cofaboracion,

Por este media tambien se fograra ef exito al congiliar fa fibertad v o autoridad. fos
devechos del individuo y fos de fa sociedad, At ef blen comun, fu justicia, fa seguridad s

revelan como las f'mcs supremos def derecha,

Se puede definir el fien comun confiriendole un sentido especrficumente saciaf: como of
blen de todos o, por lo menos, del ma YOU humero de tndividuos posible, ef bien de la mayorw, de
la masa, pero ef bien comun puede tambicn revestir un sentido organico: es el bien d¢ una

totalidad que esta vepresentada por un Estade o por wna raga, y 4que es mas que el conjunto de

fos individuos,

tfa nocion de justicia hu sido determinada por Aristoteles de manera definitiva: justicia
significa iﬂuaidad no tratamiento iﬂuul de todos fos hombres y de todos fos hechos, sino la
aplicacion de una medidu igunf. FI eratamiento mismo seva diferente en lu medida en que

Lﬂfim'cn {os hombres Y fos hechos: N habra pues, no una igua(dud de tratamicnto absoluto, sine

proporclonal,

¢l justicta se fimita a exigiv un casiigo muy severs para el que es mas culpable, y un

castigo mas indulgente para el que lo es menos. No dice, sin embargo. que o asesine es mas

20 (g Fur. {)elos - Radbruct, Carye, o Fnes del ferecho, Manuales Civersitarios, Fraduceion
de Paniel Kupi Prena, TEINALN Ja. Eilicton, Mexico, 197, pp. 1517,
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cufpatle que el ladron: presupone o existencia de una medida gue permite fijar el grado de fa
culpabilidad, medida condicionada por la importancia mas o menos grande del peligro al cual

wia accion crimingl determinada cxpone ¢l bien comun,

a, Jjusticia establece pues, wnicamente, fa relacion entre una pena determinada ¢
incorporada d un sistenia de penas dado, v un grado de cubpabilidad determinado que emana de
wna nocion de cufpatifidad dada. ‘ET caracter relativo de la justicia significa -en su esencia
misma-, fa existencia de wna pluralidad de personas, de intereses, de situaciones juridicas
cuyas relaciones reciprocas importa poner en claro, comparar ¥ conciliar, ‘[u\iu.\liciu. s pues,

por esencia, la sofucion de conflictas,

Por su parte a la seguridad se le puede concebir de tres maneras, 21 5S¢ presentu desde
luego como sequridad por el lerecho: es lu sequridad contra ¢l homicidio ¢ ef robo. es fa
seguridad contra fos peligros de (a cafle. ‘Hay sin embargo, entre esta nocion de sequridad v
aquella que vamos a cantemplar, afimidades muy estrechas, Fnefecto, la sequridad por cf
devecho presupone que e dereche mismo sed una certeza, Asi nuestra segunda definicion
entiende por seguridad fa certidumbre del derecho que exige fu perceptibilidad ciera de [u
narma del devecho, fa prueba cierta de fos hechos de que depende su aplicacion, N [a ejecucion
cierta de lo que fin sido veconocido coma derecho, Ha cereea de que aqui se teata es fa del
comtenido del devecho en vigor: otra cosa es la valides misma del derecho, Pero esta certes
seriat ifusoria st o importa en que moniento, of legislador pudieva abolir ef deveche, Por ¢so fa
certeza del derecha en vigor tieue necesidad e ser completada por una cierta sequridad comra
fas modificactones es decir, por [u existenciu de una aparato [egidativo provisto de cicrtas
precauciones, destinadas a poner obstaculo a fas modificaciones, ‘Nuestra tercera definicion de

lu seguridad no es aplicada gencralmente al derecho objetivo sino al derecho subjetivo, en dande

2 [dem. pp, 02 =07,
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ey calificada de principto de {os devechos adguiridos. ' No hemos de ocuparnos de este principio
sine en tanta que ef se orienta a evitar ast o incertidumbre dol devecho en vigar, es decir, la
seguridasd contra las modificaciones del devecho arbitrarias v efectuadas e oo momento. o

bien, y como yhemos dicho, una eieria seguridad contra fas mudificaciones,

A vatar de foseguridad resufia, sin embargo, de su wtifidad pava ef biew comun tomado

on sentida mas amplio, hs ella que nos permite formar proyectos para ef porvenir, trabjay v
; ; S S pe proyecios g ¥ : ey Y
hacer econvomuas: es ella sola ta que hace que nuesira vida no se disuelva en una maltitud de
momentos paviiculares sino que este asegurada de una continuidad, by la sepuridad lo que une
nuestra vida presente Y nuestrg vida futura por un lazo de prudencia v de prevision N

erpetud nuestra existenciu en fas generaciones que nos siguen,
t

FF pensamiento jurtdico se inspiva en primey lugar en los principios de fegatidad v de
Justicia; se empena en nterpretar bajo of angulo de fa justicia, es decir de fa iguatdad v de o

ﬁcncraﬁdud, las disposiciones positivas de fa (e . prescvitus en iteres defa scﬂuvidud.

3). o Soctedad

*fa, socicdad coma elemento basico de wm organizacion tiene fos elementos siguientes: 1,
tFs un grupo humana cofierente, de accion general y unitaria; 2 e propone fa coaperacion v
ta vealizacion de fines o ntereses princtpales, como su propio mantenimiento. su presevvacion y
continuidad hluloﬂicu; 3o obra sacial es comtinua, apremiante y arviagante para estingular fus
relaciones sociales complejas de {os seves humanos diversos en sexo, edad, condicion coonomica,
cfe: LD asentamiento fervitorial es neeesario para asegurar fa subsistencia v la aecion social
permanente: 5. FL grupo social es actuante, estimulante de ta accion cultural colectiva en sus
variadas vefaciones y procesos y sobre fa buse de que denivo de ung sociedad pucden enistir

muftitud de culturas y que dentro de wn Estado se pueden manifestar vavias naciones; 6, Ff
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grupo social imprime su propiv caracter a las creaciones sociales, de 1ol modo. gue hasta en fa
misma obra individual, e el cveador exeepeional o en ¢ genio, aparece todo fo que e
experiencia v sentido soctal, ¢l grupo social adguicre conclencia de sw untdad espiritual ¢
historica, ‘Huy una conciencia social intciabmente vudimentaria W OProresivamente que va

imprimiendo en ¢l hombre sus caractersticas mentafes,

Gneste caso la sociedad aparece comuo una reunion de seres humanos que integran un
orden social superion, permanciite, asentado sobre un wrvitorio para alcanzar j'inn comunes,
por medio de (a accion reciproca o ieraccion social, s la creadora de e cltura entendida
oriﬂinu(mcnlx‘ conto un cultiva de espiritu, Iucﬂu como i misina abiegt sociul creadorva Je bicnes
culturafes, transitorios o permancnies transmdsibles Y estimufantes de fa accion humana, como

adiciones al mundo de la naturaleza y encaminadus al pevfecciamamionto def hombre,

Fnsuma, se puede definiv a (o Sociedad como: ™ eulguicr grupo relativamente
permanente, capaz de subsistiv en un medio fisico dado y con clerto grado de organizacion que
asegurd su pevpetuacion bivlogica y el mantentmicnto de wna cultura y que posee ademds ung
detevminada conciencia de su unidad espivitual ¢ historica encaminada @ su - propio

mantenimicn(o Y preservacion ", 2

30, X papel el hombre frente a sus congeneres

Jotado de inteligencia y consus manos el hombye construye un ntundo social diverso af
de la natuvalesa cuyas fuerzas Lo domtinan, se omben es el mundo de la culivra de unafan por
aleanzar wia vida justa armonica y civilizada. protegida pa Jos aftos valores come fu libertad,

o justicia social, el derecho, ylas estructuras democraticas,

2 Serra '~|(\:ju<‘ Andres, b, cit, p, 35,
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F1 efemento social e of HrHpo. ol Vs gue fos graspos fusanes ~on fas ue inician la
evolucion soctal con su mundo de creaciones, FTser humana o un ser de necesidades que
aparceen Como su j'm'mu de existencia N de manifestacion. fn cualquicr sociedad con un nivel
dado de desarvolfo, fas personas tienen necesidades diversas; alimento, vestido, viviemdby, s¢vo,
cjereicio f\sico N mental, infercambio con fa propia especic, cducacion e {os ninos, ucios,
ctecterd, ‘Una parte de las necesidades tiene su v, su fundamenta y su naturalesa en b vida
biofogica, y con frecuencia se ha pretendida reducivlas @ una sola necesidad primordial tibido,
pulsian; vofuntad de sev. dfe poder o de tener), Mras son consecuencia de o vida en comun
dentra de una socicdad, def conjunto de condiciones soviales gue pucien resumirse como {a
cufturn de una sociedad dada. st culturg contribuye incluso a determingr ¢l cavacter, las

formas y los contentdos de las necesidades estrictamente biofogicas,

Qas necesidades aparceen como ¢f fundamento mismo de toda actividad humana que o
su vee ntadifica fas necesidades. los hombres satisfacen fas necesidades fundamentales a vraves
del trabajo ten ef sentido mas ampliamente antropofogica de - pafabras. Por fa necesidad,
privacion y el sentimiento e carencia ef hombre p su conciencia safen de fa naturaleza v de fa
infancia historica, se ven obligados al trabajo vy a fa accion y. por fo tanta, a crear sy mundo
humano, (T sistema de fas necesidades se presenta astcomo of puma de partida, fa sustancia, of
fundamento y el cemento de fa vida social. Fsia a su ver, determing, condiciona. transforma fus
necesidades; da nueva }'urmus a su contenido estrictamente [»in(nﬂicu. vital, espontancy, Ha

dintension soctal es perceptible es tres uspectos: 23

‘Fn primer (unuv. fos hombres salisfuren sus neeesiddades pundamentales a traves e fos

biestes obtenidos por ¢ trabajo, pevo cllo ocurre soctafmente, a traves de und actividad que ne se

23 (_‘jr, iKgplau, Marcos, Estado y Soctedud, LUniversidad Naeional Agtonoma de Mexico, WMexico, 1980, pp.
Ty Tl
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fimita ¢ una meva velacion divceta con la naturaleza, ~ing que vesulta cada vee mas de und red

de refaciones cntre fox miembros de fos frupos humanos Voenre estos mn.\li(u\“vnlrs de wno

soviedad,

e segrundo Lugar, las necesidades surgen v se modifican ansu numero. su contenido y
s forma, por vy a traves de lus fuerzas v estructuras que gencran la configuracion de la

dinamica de fa sociedad,

on tercer fugar, es dado distingulr entre necesidades en general v las necesidades
especificas de esto o aquelfo. es deciv, fos descos social - individuales taf coma se manifiestan en fa

vida cotidiana, referidos a objetos, ¢ su ausencia o a su goer,

T St para fas formas mas elementafes de organizacion social basta la coexistencia y la
coaperacion pava un fin comun, nos dice (Sroppali, para las furmas mas cle vadas de fu sociedad,
que no vepresentan fa shuple swma de fos individuos que fa componen, sino una sitesis nueva y
superior. es necesario que se haya desavroflado con clos wn conjunte de sentimientos en lorno,
tanto a sus debeves para con sus asociados como de fus exigencias y pretensiones que estos
pucden bacer vafer en sus corvefaciones en tal forma gue tengan cara conciencia de fos vincufos
de solidaridad que ntercambian cutre elos, es dectr, es necesavia que en elfos se huyu fm-mado
of sentimiento del derecho, of cual como es sabido resulta de ung pretension parva fa afirmacion
def propio yo, de fa propia px'i',\m\ulidm(frcntc a fos utros N del vespeto del lumite brpucsto o las

dacciones e cada wio pur una autoridad superior en el inteves comun 7 ¥

2 CJre citado por Serva-Rojas, Anbres, Ob, cit,, p. 50
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3.21 e desarrolfo de o sociedad

los Bombres crean medios de produccion y metodus teenicos para utilizarfos v at mismo
tiempo {as aptitudes humanas s genevan, se actualizan y se desarvolfan en el proceso de
praduccion de {as cosas yen fa wilizacion de fos medios de produccion. *| Jesde of punto de vista
socioeconomico fa influencia del dinamismo demografico se manifiesta por ciemplo ew germines
de: disponibilidad de bragos y aptitudes para crear bienes; tamano y capactdad de mercados:
organizacion mas eficas de produccion por ung division del trabajo v una concemtracion

mayores; reduccion del peso de fos gastos genevales de la sociedad distribuidos enive una

pobfacion wctiva mas grande; eteelera,

Ha, produccion de fos clementos materiafes que satisfucen fas necesidades tienen un
caracter sockal, Se realiza por individuos que viven en und sociedail en un grado determinado
de desarrollo y que u'uhujun de manera articulada b combinada, (ooperan unos con otros al
mismo tiempo que se espectalizan cn difercules generos de trabajo. El wrabaje de cada uno es

parte def trabajo combinado v asociado de todos fos miembiros e o sociedad,
. +

1 grado de desarrollo de fas fum'::.ah productivas establece wn modo definido e
cooperacion y division def 1rabajo, en funcion el cual surgen y se manticnen fas refaciones de
produccion en of proceso del trabojo, * la division social del trabujo no limlta sus funciones ¢

implicuciuncs o la instancia puramente ceononticd,

Fin otro orden de tdeas [a ciencia como actividad, represenfa usa clabovacion consiente
de fa experfoncia suminisirada por {os organos sensoriales y moloves del cucrpo; una
ampliacion consiente Y soctal de procesos de aprendieaje -comunes a fos animales superiores-,

mud'l[icuda Y sostenida ademas por ol csfuvvan cooperative del frabujo ¥ coordinada por e

. P,

PR
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medio def [cnguujn‘. Masa acumulativa de conocimientos factico - practicos, fa ciencia es
suscitada primero N principulmm(c por v parg la comprension, of control N [ transformucion
de fas formas de produccion y organizacion social, con miras a fa satisfaccion de necesidades
humanas, Comprende Y muestra como proceder para ser fo gue fos hombres hacen v pueden

hacer, y como ficerfo mejor,

' proceso ciennifico tiene sus secuencids propias de descubrimicnto ¢ invenciones, b
algunos cantpos, se dan fargas cadenas de descubrimientos sucesivos, Gue empiczan o rerminan

en un descubrimiento crucial, of cual abre nuevos sectores cicnuj'icu\,

(o este orden de ideas, la especic hutana N las xociedades wbre viven ¥ s desu rroffan g
traves de fa invencion y del mejoramicnto de un cquipo exiracorporal, artificial y separahie,
que los hombres usan y abandonan o su vofunad, vy medianie cuys mo satisfacen sus
necesidudes fundamentales, Fre cquipe fia permitido al hombre actuar Y reaccionar ante y
sobre ef medio ambiente narural ajustavse a ef v ajustavfo ¢ sus necesidades. transformar al
muwno ¥ al mismo tempo ¥ por ef mismo proceso hacerse N transformarse ast mismo, \‘l Yor lo
que " ef hombre se distinguira de fos demas seves el pluneta por estar provisto de elensentos
pricologicos que le permiten ba construccion, ¢ mantenimicno y b transaision de wimi cultir,

existiendo por eflo waa velacion divecra entre fas necesidades humanas y la imeligencia, 725

“la 1eenica vepresenta e obra humana en fa gue confluyen tdos fos dlementos de la
naturdalcsa y de fa sociedad, 'FT instrumental e seatido ampfio cristuliza, incrementa ¥
pru(onﬂu fa capacidad productiva el hombre. Pormite fu adquisicion, fa conseevacion, v
ameto cuantitativo v enafitative de fos clementos materiabes N espirituales que se requicren
para e sustento, fa sequridad v el desarrollo de fu sociedwl y e sus grupos componemes,

Oariable frundamental e el procesa de cambiv de cualquicr sociedad. cjerce influencia en rodos

25

Serru Rojus, Apsdres, (b eit, p, 13,
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sus niveles Y aspectos. N\ es, sin embargo. wna variable absolutamente awtonoma, tene un

caracter esencialmente sociaf, :Producto de una sociedad fa teenica esta influtda por tado lo que

ocurre en effla,

3.3, £ hombre frente afa naturaleza

Aungue ¢s claro que fas condiciones del medio en que o hombre se desenvuelve influyen
notoriamente en su vida social, el entorno ecologico o purece vesultar definitivo o las
madificactones de la ovganizacion social, (FEn medios similaves se han desarvolfado civilizaciones
diferentes, Kfecrivamente hay medios que favoreeen la organigacion colectiva parva trabajos
conjuntos, como las cuencas de fos grandes ros, dande se asentaron fas vicjas ¢i vifigaciones
astaticas y lu egipeia. por otra parte, hemos apreciado que comunidades que han permanerido
bajo condiciones muy primitivas, generalmente se encuentran en pavajes aidados o bien ¢en
climas muy hastiles, como en ef caso de fu vida esquimal, Pero tambien es clerto, por cjemplo,
que en condiclones amblentales adversas e pueblo judio desarrollo una teologa avanzada v

aleanzo una j'mvmu e m’ﬂunii—‘,ucion tribal,

" Fuun sentidu iniciadmente resteingido, of ecoststema apareee como tervitorio y abarca
las condictones fisicas y of encuadre espacial de la actividad humana, Se presenta como cuadro
delimitador, detcrminante N condiciongnte de toda sociedad, e suestructura N jum‘imunuicum.
de sus refaciones con otvas saciedades ™, 28 los ultimos anos, sin embargo. como resuftado,
sobre 10do, de una crisis ﬁ‘olugiz‘u wniversaf ¥ caifa ver mos amenazante s¢ o ido produciendo
una revafuacion de fa nocion y def papel de la aaturatesu y de sus refaciones con las sociedailes,

fox grupos y los individuos,

26 Kaplan, Mareas, O, it p, U
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Ha refacion entre fos seres humanos v of medio natural no es una refacion externa enire
dos entidades cerradas, stho una refacion integrativa enire sistemas abicrios donde cada uno e
parte def otro sin dejur de constituie un todo, por fo que las comunidaes humanas ubicadas en
espacios o nichas geofistcos constituyen en cunjunto wna unidad fobul o ecosistema en cuyo seny
of conjunto de coacciones, interacciones ¢ inferdependencius constituye a truves de azares ¢
incertidwmbres ung organizacion totafizada espontined, A traves desus organizaciones ¥
reorganizaciones, la naturalega opera como actor de fa evolucion de fos seres v sistemas

humanos, entidad modificadora de su praxis. coproductora, coorganizadora y coprogramadora

de {as sociedades que en effa se integran *. 27

WL ecosistema aparvece cada vee mas como guma de posibifidades, resistencias y
opelones, en funcion de fas cuales las actividades humanas accionan, reaccionan y operan, por
medio def trabajo, ef instrumental v fa cuftura, se adaptan v fos medios mas diversos, fos
adaptan a st mismas y fos modifican, o naturafeea se va volviendo historicamente el reswtado
e fu accion defl hombre, un conjunto de hechos sociufes que se cren y modificd par medio de una
socledad, Al mismo tiempo, lu complejidad social establece coun ¢f ccosistema natuval refaciones

cada vee mas amplias, profundas y complejas.

OYoda economa soctal depende cadu ver mas de {a ccalugia social. Gyodo cambio
cco[dgim repercute sobre la cconomia, y hace repercutiv fas modificaciones economicas sobre fa
socicdad, ‘g refacion ceolugica -social se arganiea segun un modo - awtaproductor de

complejidud sociaf,

I vincufo entre fu sociedad y la naturaleza se establece a traves de dos grandes tipos de

factares: “el conjunto de las acciones humanas que inciden sobre ol sistema ccologico natural yef

2 “Llew,
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confunto deefectos ecologicos gencrados en fa naturaleza y que inciden sobre ef sistema

social”.28

Por (o que cada vez mas duena de fa naturafeza, fo humimidad eree emanciparse de fas
concciones del medio ambiente, caando on reabidad se va dando un aumenio corvefativo de
independencia y dependencia, es decir de terdependencia, entre la socicdad y la naturaleza,
Qo mavor autonomia de fos seres v sisiemas humanos supone mayor complefidad, v por v tnto

una gran riquesa de velaciones y dependencias respecto al medio ambiente,

28 Gullopwn, (3ilberto. tFcolugia y Ambiente, Editorial Sigho XL Meviee, 1986, p. 1ol
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Capitulo Segundo

tlos t|)erechos ‘Humanos y ef Perecho Ambiental

e Origen g deveniv de Lo Pevechos Humanos L0, Acuerdos ¥ Y ratisho:
Anternactonales en matevia de Jevechos ‘Humanos ) 5 Pevecha Ambienal
en JMexico LD, \l’)cf'miciun 200 Fuentes det Perecho Ambiental 25, g
cooperacion internacional 230, tlas ovganizaciones wo gubernamentates
ambicntulistas,

B, Origen y deveniv de fos Perechos ‘Humanos

ox devechos humanos san literabuente fos derechos que una persona posee por el
simple hecho de que es un ser humano *. 29 tsta definicton plantea dos cructales interragantes

teoricas: ¢, (Que significa tener un derecho y porgue ser wiser huntane da ovigen a derechos ™

Pop derechos son prevrogativas que fumdamentan demandas de cierta fucrza especial,
Jener devecho a "y es defontar especialmente lu prevrogativa de poscer v disfrutar "x", 1
devecho vige ast fa velacion enbre quicen fo detenta y quien tione el deber. siempre yue 1ol

relacion descanse en ¢f derecho,

Pero en realidad sofo hatlamos de devechos cuando estan en discusion. oy derechos se
utilizan, demandan, cjercen solo cuando se ven amenazadus o negados. ‘En consecuencia,

debemos distinguir tres formas diferentes de intevaccion que inplican fos derechos: 30

29 Ponnelly, Jack. erechos Humanos Untversafes. Ediciones Gerntha, S LMexien, 19 03,

0 CfrPonnelly, Juck, O, ¢ir, pp. 25 y 26,
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Lebjercict asertivo de un devecho, por el cual este se ejeree emandal v of responsable
del deber responde respetandolo to viotandolo), (owe resultado del “¢jercicio asertivo™ podemos

dectr gue of derecho se disfruta o nod en ef sentido mas categorico de este tormino,

2 *Hisjvulc divecto e wn devecho. por el cual of responsable el deber toma en
comsideracion activamente al derecho cuwndo determing comw ha de comportarse de suerte que
podemuos decie que ef derechu se vespeta to s violal ¢ incluso gue se dispruta, o e “disfrute

directa” to se produce un gjvecicia tdemandal def devecho por purte de su detentador.

-

VAR disfrute abjerivo de un derecho, por ef cual. podemos decir que of objeto def derecho
se disfruta” pero que ef devecho no se ejeree y serw forgar el tomming decir inclusy que se

“respeto”,

Hos devechox humanos constituyen una clase especial de devechos, [os que una persong

posev pur ol simple hecho de gue ex un ser humano, San por fu o devechos morales del orden

mas afto,

Patjo una coneepeion was ampliu, fos devechos unwmos soi un criterio do leghtimidad
politica: enla wedida en que los gobicrnos los protefan, elfos v sus practicas son fegatimas, omo
fo expresa fa Pheclavacion '(niversal de fos Herechos Humanos, estos son "un eriierio para
mediv fos fogros de tados los pueblos v todas las naciones™. Pero, no menos importante conficren
poifer a tox cludadanos pava veivindicar estossderechos, para fusistiv medtante of ejereicin de sus
devechos en que extos eriterios s fleven a efecto, pava luchar por fa ereacton de wn miodo en o
que fos mismos se cwmplan on fa practica, ox devechos frumnos o solo ¢ Xpresan aspiraciones
propucstas, pedido o ideas encomiables, sino exigencius de cambio social basadas en devechos, Y
estas exigencias pueden estar dirigidas incluso - en reafidad, especiafmente - af propio gobierno,

fa fueraa y of valor verdaderos de fos derechos humanos consiste vt que s¢ puede disponer de

R
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effos precisamente coandw fracasan las demandas de devechos fegales v atras instancias

infeviores,

slos devechos lvga(cs fundumcnlun a fas domandas I'q‘uh'.\ contra ef sistema polisico para
protegey preveogativas fegales v estublecidus, fos derechos humanos fundanentan as
demandas fegales contra el sistema poluice pura fortaleeer o wumentar tas prevrogativas fegales
existentes, Fsto no face a fos devechos humanos ni mas fueries ni mas debiles gue los fegales solo
difeventes, Qos bace devechos en fugar de devechos Tegales, ' reafidad, sino funcionaran de

manera distinta no abra necesidad ni de fos unos ni de fos otros,

AN, conoeida distineion entre derechon fegubes o positivos y derechos morafes, de fos
que fos devechos fimanos cm\sli(u*gcu un subeonjunio, s¢ fimita o especificar dos fuentes
diferentes de derechos ¥ dos grupos diferentes de instituciones sociales en fas gque estan
encarnados, Ninguns es underechy mas o menos autentico que el atro, Hos devechos positivos
emanan de (o pmmu(ﬂaciun (cﬂa( to {o costumbee) y estan respaldudos par lu fuerza de la fey.
Hos devechos morales emandan de {os principios de {a moralidad y estin respaldados por la

j'um":‘s\ de esta,

atonees & Pe donde emanan nuestros devechos fomanes. El mismo terming
devechos "humanos” upunta una fuente; humeanidad, naturaleza fumana, sor ung personid v un
ser humano, Loy derechos fegules tienen fu fey por fuente, fos coutractyales surgen de oy
CONIPALON, Y a8, e apariencia, fos devechos humanos ticnen por fucnte a la humanidad v a fa

uaturaless huwang,

o Juente de los derechos hunntos consiste on o naturalesu woval def humbee, T cual
sofo guarda wna debil vinculacion con la "naturaleza humana™ definida por las necesidades
determinables cientificamente, Hos derechos humanos son “necesavios” no para fa vida, sino

para una vida sﬁwm: como fo expresin [os convenios internactonafes solwe devechos humanos,
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extos surgen de la dignidad imhercnte w e persona humana” sus viofaciones nicgan la
frmandibad del individuo: no mpiden por fuersa que c e satisfaga sus necvsidades, { oo seres
frsmanes tenenws derecha no - fos imperativos de fa safwad. s a fas cosas Mecesarias” para

una vida e tignidad para wiae vida digpa e un ser huniie, one vida gue o pucde

disfrutarse sinestos derechos, 3

lor fo que es dable conchuir, que of rombre or razon de suesencia posee cierios dervchos
'\lt(sf(l!llk‘l\lcli\'\ ¢ inadienabies anteviores tpor su waiwralesad v superiores a la sociedad. fstos
derechos sofo emerygen como regfas de conducta reconocidas a mesdid y e virtud def progrese
de la conclencia moraf N del deserolfo Ristorico de fas socicdades, los derechos 1 wndamentales
infrerentes ab ser frumano son anteyiores ¥ uperiores o fus lcycs eseritas v fus acuerdos entre
los gabiicenas, razon por ta cuaf no le tncwbe a fa comunidad ci Vil orqunizada ctorgarios sino
reconocerfos ¥ sancionartos como validos wniversafmente, ALefecta, laseyrldad de lapas e
condicton vital para ¢f recanocimiomo v ef cumplinioniv de dichos fiechos, b derecho natyral
consiste en pringipios v estos debien ser apﬁmdu.\ por el derecho positive o cada una de tas
comunidades sociales organizadas por ef mismo_ subvinionde o fas necesidades coneryvius de vada
sociedaid en particalar, Eprineipio de que wn F stado pucde tratar o swosubditos sk arbiteio
ha sido sustituido por el principlo nueve de gus fu proteceion de fos devechos humanos

constituye una cuestion fundamentafmente internactonal, 3

3

e, 3
Clr. Erienne Yano, Afrjamtro, Qa Lroteccion de tu Persona Humana en el Ierecho Hternacional
Fiovial Jvillas, 234, de Co O Mevieo, 18T pp. 180 182

cnapecs
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L1 Aguerdos y &Y ratados - Internacionafes
en s Materia de Derechos ‘Humanos

Favance en ef reconocimionto v en la tuiefa de fos derechos humanos, desde mediados
e este siglo. i dejado de ser simplemente wn problema gue incumbe o cida b siado, oy of
contrario. o partie de DS eeminada faosequnda Cruerra DMundial, el procese e
intevnacionalizacion de {os devechos buntanos se ha desarvallado de wanera pavticulavmente
cu]alim_\’)c {a misma _fm'nm. de urtderechy Btcmacional clasivo se nransiia cada ver fracia un

dervecho internacional nuevo i que va e son exehivamente (o stados, sino tambicn ahora

fos nfividuos, los titulares de dereehos v u(\liﬂm:inm'\

SExpresiones de exta ovdencia internacional sz Lt Cavtcde fu Oprganizacion de la
Oaciones Cnidas, o Cart de San Franciseo, de 24 de Octubre de $900 b Peclaracion
Cviversal de tos Phevechos Hunmanos, de 10 de dicientbve de P18 el Wacto - bucrnaciondd de
Plevechos Civiles y Dafuticos. de 16 de - [iciembre de 1900: of Dacio tomacionat de
Phervechos Eeamomicos, Sociales N Culturales, de 16 de diciembre de 1066 fn Convencion
Americana de Pevechos Humuanos o Pacto de San Jone, jormalinente o vigor a pariie de
julia de PITE. En oy wrnbitos proplamente vegianales v para fa atenciot de cuestiones
espeetficas {a contunidud nternacionat fiu probuado canvenciomes, protocolos, decluraciones v
resoluctones. Por ¢jomplo. respecto de trabajadores, cducacion suhl. mujores, ninos,

refugiados, minovias ciwicas ¥ religiosts, asicomo para proseribie la tortura, ¥
HERMH

3 Cfr.Madrazo, Sorge. thyerechos Humanus of Nuevo Enfoque Mexicano, Fondo dy (uftwra Eeonomica,
Mevico, 195, pp, 2105,
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LA CARTA DE LA ONU,

Swserita el 21 de octubre de YA en San Frranciseo, (California, razon por la cual
tambicn se le conoce como "Uarta de =an Franciseo”, viene a sev ¢l documento constitutivo de

fa ( Yrganizacion de fa - Nactones (nidas. cuyos objetivos principafes:

al tDroteger of genera humano del azote de la guevra, mediante of fortalecimicmo de la

pae universal y el mantentmionto e la sequridadd internacional,

b Grenerar condiciones propicias para ¢l vespeto y cumplimiento de fas obfigaciones
establecidas en {os convonios internacionales, pava asegurar b justicia, la gualdad de devechos

y[a autodeterminacion dv {os puchlos.

o) Pramover el vespeto universal o fos derechos humanos v o las fibertades
fundamentales de todos, sin distincion alguna par mativas de vaza, sexo. veligian o idioma, asy

como fa ('jccﬂ\‘idml de tales devechos N libertaes,

@ mpulsar la elevacion de fos niveles de fa vidd para fograr of proceso social, sin

detrimento de lu Gbertad.

o hromover vieutos de amisiad entre fas waciones puva lograr {a cooperacion

imernacionaf, como punto de pavtida para (a sofucion de fox probiemas internactonates,

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS NUMANOS

Wrodamada en Daris of 1 de diciembre de 1918, exta Peclaracion viene a vertcbrar of
sistema de derechos umanas de fu Comunidad nternacional, basado en e reconacimiono (e
tales devechos que pueden veswonirse en fos siguientess derecho a o visda, o fa liberiad pevsonal,

la fibertad e pensamicnto, a la fibertod de conciencia, o fa fibertad de rvefigion. a fa libortad de

e

e
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veuntion, a la fibertad de asociacion. alafibertad de civeulacion, a fu fiberiad def trabajo; devecho
a fa igualdad ante fa fev: a fa seguridad fuica v jurdica: ¢ contracr matrintonio v fundar ung
familia: a fa vida privada: a fa propiedad: a una nacionalidad; derecho de astto: derecho a
participar en el gobierno: a acceder a fus funciones pubficas: af trabajo: al descanso: a {a

cducncion: o wn nivel de vida adecuado; o fa sequridad sociaf,
¢

LOS BOCUMENTOS INFERNACIONALES BE 1966

Conviene hacer hincapic en que fa <Peclaracion Universal de fos Perechos Hunanes,
pese a sy enorme refevancia y trascendencia, no tuve carucier vinculante, wi aun para los
stados ]irmunics de fa misma, por CUVA FUEDIL SE PCQUCTI de un instrumento adicional que
diese fucrea \itlt'ndicu huﬂricmc a la proteccion internactonal de fos dercchos humanos

mnsiﬂnudu.\ enlu veferida eclaracion,

tla, divergencia de opiniones acerca def afeance y conteniho e cadu ano e fos referidos
devechos, as como fa reticencia para obfigarse a vespeturfos, impidiv {o claborucion de un
documento unico como hubiere sido deseable, sino que bubo de dividirse en tress o Dacto
Chternacional de erechus eonomicos. Sociales y Cufturafes: o Pacto M nternocional de
evechos (Civiles N Politicos; y el Protocolo facuftativo det tPacto teruacional de Herechos

Cviles y Politicos,

Hos documentos mencionados fueron adoptusdos y ubicrios u fa firma, vatificacion y
udhesion por {a Asambleo reneral de fas Naciones Unidas of 16 de diciembre de 106,
entrundo en vigor ef prinwro de effos of A0le Ener de 170y oy dos vestantes, o 25 de

OMarzo de 176,




a fragmentacion e tres documentos, del instrimaento que atorya fuerza jurdica o fu
profeccion internacional de fas derechos humanos, permitio que fos Extadus venuentes o firmar

yob{iﬂm'.\c respecto de todo cleonjunio, se adhiviesen cuandy menus wiw o dos de ellos,

LA CONVENCION AMERICANA DE DERECIIOS NUMANOS O PACTO DE SAN JOSE

Qo X Conferencia nieramericand, celebrada en Pogota del 30 de WMawzw al V2 de
Mayo de 1918, aprobo fa Peclaracion Americana de los levechos y Pcberes del *Hombee,
meses antes que fa Asamblea (Seneval de las Naciones ‘Unidas proclamara la eclaracion
Wiversal de {os Ievechos Humanos ambos documentos tuvicron, af expedirse, caracter
declavativo no vineulante, porlo que la obligacion de {os tEstados suscriptoves a respetay fos

devechos humanos en cllos vecanocidos, requivicron de instrumentos wlteriores adicionales,

As, e respeto a fos derechos humanos veconaetdos en {a +Yeclaracion Apevicana de los
Perechos y JIeberes del Hombre, viene a cobrar obfigatoviedad para los 'Fstados miembros de
{a Comunidad CInteramericany, por media de {a Convencion  Americana de Perechos
Humanos, Fambien conocida como Dacto de San Hose, firmado ¢ 8 de Noviembre de 1969

y formalmente en vigor a partiv del 18 de Julio de 1978,

£AS DIVERSAS GENERACHINES OF BERECROS HUMANOS

el ambity internacional suefe hablurse de fa existencia de fres genevaciones de
derechos fumanos: fa primera, oy derechos civifes o individuates y {os pubtticos o def ciudadan
anbos conocidos como devechos e fibertad, dado ef tipo de ]ucuhudce\ ¥ oprevrogativas que
otorgan, impflcan, por lo gmmrul_ una obligacion negativa, un debey e abstencion por parte del

stado, ef cual no deberia inm'jrvir i toner injerencia en dicha esford, gque son, por ast decirlo,
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{os devrechos umanos clasicos o tradicionales Ve sonrecomicidas por of arden juridico desde
ef uftbuo cuarto el sigly XYL pero que sofee todw flovecen duvante la primera miad del
siglo pasado. Ha, sequnda generacion corvespande a fos derechos cconomicos. soctafes N
cubtwrales, wwmbicn canoctdos coma derechos de iﬂuu[dud‘ gue mplican wideber de prestacianes
positivas, rendicntes d fa satisfaceion de {us necesidaides fasicas de odo sor fottano, tanty pur

parie def estado como de otros grupos, asociaciones ¢ instituciones con responsabifidad social,

Finalmente. en {a actualidad, nuevas amenazas se ciernen sobre ¢ genero humano,

ificuliades v desufios que reclaman soluciones adecuadas,

s grande el deteviore ecologico de toda el plancta. FL Rambre, fa- deswuricion y la
Insafubridad causan estragos en pucblos entevos: milfones de seres humanos se debaten en la
miseria, (o diseriminacion, fa explotacion v lu opresion, Sobre todos nosotros pende la umenaza
de la extincion traves de la guerra nuclear: fodos estos peligros y amenazas dan origen y
senttdo o fos gt lamados, erechos Hlumanas de la ercera genevacion v devechos de

soflidaridad,

Futre wles devechas estan: of devecho ala paz, ol devecho al desa rroffo. of derecho a un
medio ambiente suno ccu(u“im equilibrado, of devecho a feneficiarse del patrinumio comun de
1Y

{a humanidad, of derecho a e diferentc, cicetera,

Mediante Talex expresiones s¢ pretende poner refleve, por una purie, fus distintas epocas
de consugracion jurilica. interna ¢ internacional, de fus diversas cagegoras de los derechos
humanos, ta de fos devechos civiles o individuates y fos politicos o el ciudadono; o de {os
cconomicos, sociales y culturvales: y la actual. {a dv tos devechos de solidaridad: v por o, {a

diferente naturaleza de cado wia de cstas misnias categoias.
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Jos derechos af desarroffo. a fa paz. i un omcdio ambiente sano y ccufuﬂico equitibrado,

[scvu'j'\ciurw dof patrinouio comun de la humanidad, o fo comunicacion v ser dijcvculu. NS
Y

consideran nuevos o pertenectentes a fa nueva generacion. Su reconocimionto apenas comienza

a cristulizar cu novmas jm'ldims,

oy devechos de solidavidad,  ademas de expresar nuevas  aspivaciones o
reivindicaciones, pava su efectiva reafizacion requicren de fa concertacim de esfuerzos del
conjunto e fus fuerzas sociales, es decir de fos individuos, ‘Fsiados, otvas instituciones u

m'ﬂuniaucionm pubilicas o privadas Y. jundumcnm(nu‘mc. de fa comunidad imiernacional.

{Cabe subra yir gue ef hecho de suseribiv o admitir esta nueva categoria e devechas, no
es stmplemente por of deseo excesive de proponer nuevas nociones juridicas o de ]’ormu(m' ung
serie de exigenelas va cantempladas en fas (cycs nacionales o en oy instrumentos

iternacionales existentes, tmpoco ¢of proponer soluciones milugrosas « fos problemas de

nuestros digs, 3

S preciso veconocer que pese o fa fabor desavroflada desde hace vactos decenios pur
diversas organizaciones internacionales. siguen persistienso nmerosos tipos de explotacion y
diversas formas de dominacion, de effos se devivan acuendos cconomicos ijustos. sagueo de fos
recursos naturafes con proposites mifitares, evpanston e corporaciomes transnacionafes v
desestaliilizacion de vegunenes patiticos ", 38 7 Siendo estos afgunos de los pefigros, proffemas y
fas marerias que san sentido, abjeto v contenido ab veconociotiento de fos nuevos derechos o
devechos de [a tevcera generacion, S su admision ¥ s efectiva apticucion pudicra Hegar de

alguna manera no digamos va a sofucionar sinu al menos o atenuy fas peligros v prolicinas,
‘ ‘

34 Chr. R, Yoz, Corlas, Qos erechos Humanos en las (onstituctones Politicas de Mexico, y Wiguel
;g\ﬂcl roreaa CGirupe Hliporvial, JMenico, 19 p, T
B, Jevrazas, Cavlos, (0. cit, p. T2




creemos que su exisiencia pronto seva parte ineludible def ser y del actuay de fos individuos, de

fos paises v de fa humanidad como 1l =, 3

Finalmente los devechos de la tereera generacion, famados de solidaridud, pera su
efectiva realizacion. no requicre solo de ta vofuntad del extado o fa de fos particufares sino.

j’undunwnlu(mrnw. de fo comunidad internacional,

2, Ff Pevecho Ambiental en Mexico

Flhecho es que fu wetaforicamente Hamada "venganza de la naturaleca™ ha colocado al
hombre moderno en fa includible necesidud de establecer un sistema de proteccion juridica de
las condiciones que hacen posible {a vida, sistema cuya complejidad corve a parcja de la
complejidad que asume la refacion sociedad-naturaleza. hasta donde ella ex conocida hoy en
dia, " Por cso es que se dice que ol devecho ambiental es wn devecho nuevo, que se encuentra on
una etapa de consiruccion, aungue fo clerto es que sus Fawes son antiguas v, muchas veees, fe

son utlfes, como util es al clentifico moderno el conactmiento emprrica del hombre de antano”™, 37

(:vmm(oﬁicumcnlc hablando, en Mexico fan sido estallecidos tres ordensmientos

juridicos nactonales, relativos ol ambicnte, que fevan la denominacion de ey,

g ey Fedeval pava (Preveniv v Controlar {a Contaminacion Ambiental de 1971, {a
que fenia por objeto en primey termine ke contaminacion ambicutal y. solo en segundo termino,
la proteccion del ambiente. S cmbarge fo cierto es que sus disposiciones se ocuparon

exclusivamente. de {a contamingeion ambicutal, cn estricta concordancia con e denominacion

3 Redent,

7 Pranes, Raul, Manual de ferecho Ambiental MKexicuno, Fomdo de Cultura Feonomica, Mexico, 1994,
p. 36,
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de o [C\.‘, es deelr, tanto de {u comtaminacion en general. como de fa comaminacion del aire, de

s aguas v de fos sueos,

n efecty, clhaviiculo | ode fa fey en comentario extablecio en su oportuntdad que " esta
~lc,\s NIRLE t‘L‘”[umCilh\.\ regivan {a prevencion N el comral de (a0 contaminacion v ef
[}

mejorantiento, conservacion, vestauracion del medio ambiente™,

(13 s

: . . . L)

Por otra parte en 198 se promulyo la ey Federal de Proteccion al Ambiente, «f -

' ()

B

abjeta de esta [cy s¢ t'cfu'lu pur wna parie 4 la conservaeion, profeceion, preservacion, ‘ ‘
! H

H

mcjorainicnto. y restawracion del anbiente, ast come sle (05 yecursos que b integran; y par viva ko

, ¥y

pavte, & la prevencion yeontrol de fos contamingntes v fus causas reales que fos originan, W g{

" : ; - fismoded . t 3

obstante que establecto afgunas disposiciones que reguiaban {a proteccion def ambiente en su Vo

conjunto, fue claro que el tema dominante en (a fey continuo siendo {a comaminacion ambiental,
como que fa mayor parte de sus T8 articufos vegularon precisumente ese tema, LMds aun, que la
presonte fey conservo, aungue awneniandola, fa estructura de fa ey Federal pava Preveniv
Y Controfar o Contaminacion Ambiental ¢ incluso, reprodujo una parte Importunte de sus

precepios, a veces et forma {iteral y shiningun sentido eniico,

Y finalmente en 188 fa tley General de Fyuitibrio Feologico y fa WPrateccian af

~Ambiente, cuyo objrio sera expuesto en el capriulo inmediuto posterior, sin emharﬂo, s
[} 3

conventente destacar que difieve diametraimente con fas anterioves feyes yaque su obijeto
principal es la presersacion v restaussicion del cquifibrico ccologico, ast conto la proteccion del
<

smbiente,




2.0, Pefinicion

o dcjinidonc.\ que s ofreceran, tienen como proposito dejar daramenie establecide f
conteinido de fa disciplina en cuestion vy, hasta donde es posible en fa ciencia juridica. fo

autonomia de la discipling; {o gue implica que cumplen tambien wia funcion legitimadora,

Fn wna primera aproximacion, quizas fa manera mas simple de definir af derecho
ambiental, sea vefiriendolo af conjunio de reglas que se ocupan de la proieecion juridica de

agueffas condiciones que hacen posible fu vida, en todas sus farmas,

tFn consecuencla, of derecho ambiental tiene que ver con la continuidad de fa vida sobre
fa tierva, la tdea de fa continuidad de la vida sobre la tierra tiene que ver, o su vez, con «f
manteniniento de las condiciones quc la hicieron puhihh', ‘Hasta ahora las formas de vida que
conocemos han descansaifo sobre fos grandes sopories mrurales gue son los suefos, fas aguus ¥ el
aire, Loy orgunismos vivos, incluido ef hombre, han aparecido en fa tierra y s¢ han desarroffado

yvcpmducido en wna wtima refacion con tales soportes, peva tambien en una estrecha refacion

entre ellos; esta relucion se ha expresado en of funcimmmim(o conjunto de clementos vivos y no ”~"lf3
vivos, a fa mancra de un sistema o reosistema, fed

G una segunda aproximacion, o derecho ambienial pucde ser definido como o

conjunto de reglas que se ocupan de fa proteccion juridica def cyuifibrie ecofogico,

Jiene su vazon, en base o que o equilibrio \'mloniw se o encuendra amenagddo
permanententente por factores naturales ¢ humanos, que han estaido presentes a fo largo e 1odu
fu historia del plancia, (En efecto la naturaleea, se ha o modificando a v misma, de manera
periodica y desde siempre, Se trata, pues, de verdaderos ajustes naturales, que algunas veees
flegan @ asumiv fa forma de catastrofes ambientafes. Qror su parie ¢ hombre ha estado

modificando fa naturafega, tambien de manera constantc y desde stempre, pava satisfacer sus
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necesidades, Fn clertas ocasiones, estus modificaciones se han cxpresado en graves desajusics
v -
de fox ceonistentas, como [u testimonian por cjemplo los desiortos ercados hace va muchos siglos
~ i \

por practicas agricolus inapropiadas,

Hi derecho ambiental se ocupa. enmtonees. de [ proteccion de fa vida, pera o fuce
‘U\'"\‘“N‘\‘ ()] consideracion ll‘\ NMEroses (‘(\""\'\"U,‘ \“ [d." \T\\Hlph'i‘h \'l'(uk'i&‘”('?‘ \‘Ul’. mamenio u
mamento, permiten que fa vida sea posible; o este conjunto de elementos v relaciones se

denoming “ambionte”,

FA ambiente debe ser entendido como un sistemu o un conjunto de elementos que
nteractuan entre si; esto bnplica que el ambiewe debe sevr considerado como wn todo, o como
tambicn suele decirse "hohsticanente™ tdel griego hofos, todo), pera tentendo claro que ese 1wdo
no es ef resto del universo, pues algo formara parie del ambiente sofo en fu medida que

pertenceca af sistema ambientaf de que se trate,

Ambichte, pov su parte, no es sinottimo de “ecologia”, nt tampoco de “cafidad de vida™,
aungue ambas e xpresiones se encuentrart inthnamente figadas: explicundose esta velacion por ef
hecho de que fo calidad de vida depende de wna buena medida de fa catidad del ambicnte. Sin
embargo es claro que of usa de o expresion “calidad de vida™ en fegisfacion ambiental esta
orfentado a designar un objetivo que se pretende alcangar a traves de dicha fegislacion y que

consiste en fu proteccion de {a calidad de Ta vide.

a definicion del concepto de derecho ambicntal, gque se enuncia @ continuacion se
refiere al derechy positivo, esto es, al seetor del sistema juridice gue integra fo que tambien se

conoce habituatmente como (a fegislacion ambicntal (en sentido ampliol,

F1 devecho ambientol. puede definirse como of Conjunio de ey Jurndicas que requian

las comductas funninas gue puaden influir de una e refevante on los procesos v

4
]
;

v
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interaecion que ticnen fugar entre los sistemas de fos orgunismos vivos y sus sistemas de
. i
ambicnte, mediante fa generacion de cfectos e fos yue se esperd una modificacion significativa

de fas condiciones de existenciv de dichos rgUanismos, 18

‘Fsta definicion def concepra de derecho ambiental, recoge comu notas esenciales fa
siguientes al, <l expresion “derecho ambiental” se refieve a un conjumo de normds jurdicas que
vegulan cievtas conductas humanas que pucden considerarse de inmeres ambientaf; b, fay
conductas humanas de titeres ambiental son aquellas que pueden influir en los procesos de
nteraccion que tienen fugar entre los sistemas de {os organismos vivos y sus sistemas de
ambiente: ol dichas conductas kumanas interesan en el devecho ambicatal sofo en a medida en
yue effas, al influir sobre tales procesos, pueden modificar de una manera imporiante las
condictones de existencia de fos organismos vivos, Con la expresion “condiciones de existenciu”

se designan tanto aquellos elementos que hacen postle fa vida como fos gue deferminan su

calidad,

2.2, Fuentes el Perecho Ambiental

tlas fuentes del devecho ambiental estan presididas. por {0 (onstitucion Politica,
debiendose tomar en consideracion tambicn las Constituciones focales  testatalesl. Uas
Constituciones suclen vesolver una serie de cuestiones de nteres para of devecho ambiental y
determinan el regimen juridica- economico gue sera el marco deniro del cual se realizara yna

politica ambiental,

o, segunda fuente del derechu ambicntal esta constituida por {a fegistacion ambiental

moderna o fegistacion proplamente ambientaf, es deciv, por aguelfa que se refiere al conjunta e

38 ChroPranes, Raud, O, civ, p. 0T




fos problemas ambicntafes, Phentro de este rubro cofocarmamos. enire vtras, {a fegisfacton sabre
recursos naturafes renovables y no renovables de este sigho 10 odigas o e ves sobre aguas, ticrras,
. i
sucfos urbanos, bosquus, ﬂm‘u N [uuuu sitvestee, ele,) N fa legistacion sobre sancamiento
!

ambiental (U odigos a feyes sanitarias),

o tercera fuente del derecho amblental esta constituida por fas normas de refevancia o
meres ambiental contenidas en una legistacion que versa sobre otvos temas, Agut debien
incfuirse fos Cadigos (iviles, fos Codigos de L Miner ¥ su legistucion conexa tque a diferencia
de [a fegisfacion sobre recursos naturafes renovables, no ticnen sentida protector del ambienies,
tlos Codigos Denales, fos Coddigos de Procedimicntos, ete.. que podran contener normas de
refevancia o interes amblental, dentro de ta cual destaca fa fegisfacion economica ten seutido

ampliv),

Por cierto, la jurisprudencia y fa costumbre en foy pocos casos en que dentro de
Amevica latina son fuentes de devecho, tlambien deben ser consideradas en una lavea de

relevamiento del devecho ambiental,

O umbien deben considerarse came fuentes del derecho ambicntal fas disposiciones de

P

todo orden que se reflevan a la administracion publica del wubicwte, sea que se trate de
organismos publicos crcados exclusivamente con exe fin o no, b rigor. estas fuentes ticnen
tambien el carucier de legistacion ambiental espeeifica o de fegislacion que, versando subre ol
matevias, s¢ refiere tlambien a cuestiones ambientales. Sinombargo, fa espeeificidat y muchas

veces [a complejidad de fa materia hacen aconsejabile que estafegisacion sea onafizada a parie,

Hasta este momento hemos considerado e xelusivamenie fucntes def derecho wmbicntal
yue provienen def derecho nterno, Pero, tambicn ¢f derecha internacional debe sev considerado
como fuente del derecho ambiental, Mas aun, a diferencia de lo que ocurre con el devecho no

ambiental, of derecho internacional constituye una ]'ucnw importante del derecho awmbientaf N
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con toifa sc'ﬂurishnf ((cwn‘u a tener aun mas refevancia Fn efecta, ex oportuno recordar que ¢f
caracter de devecho ambientat fo ticuen no solo fos tratados y convenciones internacionales,
furnm(uwn(c concluidas que se vefieren en tado o parte a cuestiones de un caracter ambiental,
sino tambien wna serie deactos que devivan y que se vealizan a traves de fos mismos que
denominarewos, como fo hace la doctring, "procedimientos shupﬁfimdm de ut't'cgin" tpara
poner de maniflesto sy paveial carencla de Jormalidadest, ast como fos numerosos actos que
. ) " ( '1¢ H »[ (vl~~‘ 5 - . " . H

mn]lﬂman v gue denomina ef devecho internactonal cmergente” tege, fus vesalucianes de fos

m‘gsmiﬁnw.\ inlcvuubcvnmtwu(u(cs }' las cada vez mas numerosas declavaciones P\)hli(‘tl\ sobre

cuestiones ambicntales tnternacionales), 38

2.3), ke, coaperacion internacional

g cooperacion internaciondl, es uno de fos tautos fincamicntos de fa poluica legisfativa
pava fa proteccion del wmbienic, Fin cfecto, Mexico hat tenido una presencia decidida en los
asuntos cco[ugicos de naturafeza mundial suscriblendo en los foros internacionales fos convenios

y protocolos necesarios parva fimitar fa produccion de sustancius gue danen al wedio ambiente,

Parte importante de cstos convenios tienen que ver con fu proteccion del meddio
ambiente o su conjunto; tratandose a fos acuerdos internacionales refativos ala paz y el control
de las armas, por supucsto que la gucrra y sus preparativos representan und de fas peores
HMENAZAS pard el medio ambiente Y. pov mn.\iﬂuivnln sun iportantes pard su pvolcccion {os
instrumentos internacionales que buscan fa no prefiferacion de fas armas nueleaves v de sus

ensayos, ast fe comy de ofros armas de vastos slcances,

39 “dem, pp. 33-07,
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Hatre esas deuerdos debe mencionarse en primer termine, of Fratado de 1963 por of
gque se prohiben fos ensayos con drmas nuceaves on la atmosfera. ¢l espucio ultratervesire y
“((\“j\) del ugua. JYodos fos pawses de America aging son puvte vontratanie de este ) ratado,
con excepeion e ( wba, Hain N \l’uvurguuy. Fste misma importancia debe asit;nurwiv a la
Conveucion de 1972 sobre fa prohibicion def desarvoflo, ta produccion y almocenamicnto de
armas lmclm'h)(ugk'us N solre su destruccion, el que son parie todos fos puises de Apuerica
laging con excepeion de Colombia y Hain F'n 1967 sobre fox principios que deben regir a fas
actividades de {os estados en fa exploracion y wtilizacion del espacio ulteaterrestre, incfuso fa
“luna y orros cuerpos cefestes. del que son parte contratante todos fos pases de Amevica lating

con excepeion de Yolivia, Cofombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, ‘N%mruﬂua.

Panama y Davaguay.

Ta, gravedad que ticaen o pueden Hegar o tener clevios desastres ambicmiales hace

necesaria a gleseable [a cooperacion ambiental

hor lo que vespecta a este rubra, of paws vecino del norte, Fstados ‘Unidos de Apmerica,
Mexico ha suserito con este, en Y80, an oAcucrdo subre (aoperacion en casas de fesasires
Naurales, rc[’u'icuduw a {os desasties en fas zonas i rORECYIZas comunes v cstablece un (omite
Consultivo Mevico-d#siados ((idos de -{merica on DMaterio de o Jesasires Naturales, que
debe comsidervar medios de covperacion al hacer planes para enfrentarse desastres naturafes
tabes camu; ruracanes, inundaciones. incendios, terramotos, desfizamientos de tierra, nevadas y
erupetanes volcanicds u otras catustrofes de ese caracter debiduaniente mlijimdm como fafes por
ambas paries; ast mismo of (omtite debe de recomendar o lus partes. prograntas conereios de
Coupcmcim\ en los uspectos e p(uni]icuciuu pard evitar desastres N de apoyo a fa accion
nacional v asisiencia despues del desastre; sivviendy el wmismw I awite! coma fore para

ntercambiar mformacion rvelative a fa prevencion, atencion v rehabifitacton en cases de

Lo
oy
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desastves natuvafes fucra de sus zonas fronterizas comunes S fu purte afectada expresa su

interces.

o IR {os mismos giobierios suseribieron of importantc {onvenio sobre { ooperacion
para fa Proteccion N Mejoramiento del WMedio Ambiente en fa N TFronteriza, g entree

otros objetivos incluye proveey un marco pura of desarroffo de un sistewa de notificacion para

situaciones de emevgencla, E1 Convenio es complementario af celehrado en B8,

Por oro lado, of 10 de Abrit de 1987, Mexlea y ol (Gobierno de Guatemala
suscribieron un Acuerdo sobre (700pcrucion para fa Drevencion Y oAencion en cusos de
Yesustres Qarurales, 4 establecieondo un Comite (Consultivo {Me xico - (Aumtemata en materia
de prevencton y atencion de desastres natuvales a fin de reduciv, en fo posible. sus efectos en fas

poblaciones fronterizas,

Enun plano vegional, ef Convenio de {Danama, constitutivo del Sistema tFeonontico
Haginoamericano, que incluye entre fos objetivos de ese ovganismo no solo “estimular fa
cooperacion para fa proteccion y mejoramicnto del medio ambivnte™ simo 1ambien apoyar los

esfuergos de ayuda a fos parses que afronten situaciones de emeryencia provenientes de

desastres naturales, 41

Y por ultimo, “convencidos de fa importancia de conservar, proteger y mcjorar o
medio ambiente: aceptanda que fos vineufos economicos v sociales entre effos. incluido of
Oratado de dibre Comereio de AAmerica del Norte T LG, st cada we mas ostrechos;
confirmando la importancia e {as nctas }'(u‘s olfjerivis ambientales incarporados en el TLL7 .
incluido of de mejorves niveles de prateecion ambiental; y tomando en cuenla que existen
difevencias en sus vespectivas riguezas naturales, condiciones elimaticus y geograficas, ast come
40 C
4 .

f". Hiario Oj'lcial de la Federacion def 3 de Marzo de 1988,
Cfr. \Diavio Qficial de la Fedevacion def 8 de Abril de 190,




Lo Perechos Humanas y el || Yerecho Ambicutal 72

on sus capacidades cconomicas, lccnufngicm N de infraestructura; reafirmando la Peclaracion
de Estocolma sobre WMedio Humano de 172y fa Peclaracion de R sabre ¢f (Meddio
Ambiewie y Plesarvoffo de W2 recordando sy tradicton de cooperacion ambiental Y
cxpresando su deseo de apoyar v ffevar adefante fos acucrdos ambicntafes ernactonales y las
poluicas y feyes existentes, a fin de promover {a cooperacion enire eflos: y couvencidos de fos
feneficios que habran de devivarse de unomarca, en especial de una Comision. que facifite ta
cooperacion efectiva, para conservar, proteger v mejorar of medio ambiente en sus tervitorios
fos parses de Canada, Fstados Unidos N Mevico suseribleron Acuerde de (ooperacion

Ambiental de Ameriea del ‘Norie parafefo al 7,10, 42

Fl Hamado Aguerdo Parafelo al L€, en Materta de (Cooperacion sobre of Medio
Amblente es un acuerdo negoctado al margen def texto principal det T.L.%, pero en vincufacion

contla cooperacton en tarno a asuntos anibientales que puedan surgiv def intercamblo comerctal,

‘Uno de los vbjetivos del Aguerdo es e de proteger y mejorar el medio amblente en
territorio de cada uno de fos paises que fo integran, buscando el bienestar de las generaciones
presentes ¥ futuras. Se busca la cooperacion en lu claboracion de feyes y veglamentos mas
adecuados que gavauticen ol culdado v la proteccion def dambiente, ase camo mejorar la
obiser vancia ¥ lwaplicacion dv estas Icycs y rcg(unwulus. Otra de fos abjetives considerado comy
vital es of de promover o transpavencia y fa participacion de fa sociedad en [a efaboracion de fas
feyes, reglamentos v politicas ambicntales: se ha previsto para este fin, mecanismos e
participacion ciudadana en fu Comision para fa ooperacton Ambiental, pevo ademas fa

participacion ciudadana debe ser garantizuda por la fegisfacion de cadu uno e fos parses, 49
+

4 Clrotb Preambudo def Acterdo PParafefo de (ooperacion Ambientad de America del 'Norte suscrilo entre
fos panes contrutantes en F0Y5con entradien vigor of e Facrade [RAER

43 CfroNune ( Yetega, Custave, Canzales LA Ravbn Hisbon, Stewart y Pradencio, - Rodrijo. Eisu
follero informative de Comiston Hara ooperacion Ambiental. fditado pov el Crntra Mevicwn de -] erecho
Ambiental, 2 Faicion, Mexice, 15 pp 0= 0
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Hay obfigaciones principales del Acuerdo en comento > que fus autoridades deben
claborar pﬂ'iodicumcnw vy poner a disposicion de o socicdud un infurme sobre ef estado del
mediv ambiente, tambien deberan publicar y poner a fa disposicion de quien fo requiera {as
propucstas de feyes, veglamentos v procedimientos que vegulen el cuidado af ambiente o que
lengan que ver oo cualyuier asunto incluido en el Acuento Y permitir que se ']‘urmuh'n
observaciones sobre lus propuestas; deben buscar a si mtsmo, fa upticacion cfectiva de fas feyes.

regfamentos y procedimientos que resuften wni vee levadu a cabo fa consufia publica, 44

0.3.1, tlas organizaciones no gubernamentales ambientalistas

Fn efecto, a partiv de la idea de que of Wstado y fu sociedad civil tienen una
corvesponsabilidad en fa gestion ambicwal; lu participacion soclal, en esta se considera cumo uno
de sus prevrequishtos esenciales, esto exige que la sociedad civil sea infurmada de una manera
fidedigna, completa Y oportuna, sobre fos asuntos en fos cuales debe Tmierventr, Aplicanddose por
de pronto al ciudadano individualmente considerado o “ciudadane a pte” ya las organizaciones
de ciudadanos que se han constituido espectficamente pava la prateccion del medio ambiente

mejor flamadas Organizactones No (ubernameniales G, N6,

A continuacion se analiza coma participa {a socicdad en fa aplicacion de fa {egisfacion
ambiental t en sede adminisivativa 48 ) 1Fsta participacion se da ospectafmente en torno de las
flamadas 0. N.6G. Con esta expresion se designa modernamentc o todos fos grupas de
individuus que s¢ han constituide de manera j'm'nm( para la conseeacion e ciertos objerivon e
naturaleza social Y. que sin cmbuvﬂo, 10 son parte ’mlcw'muc de un ﬂnbicrm).

4 Hidean,

:5 Chr. Brancs, Raut, 0. cit, pp. LT
§ Oer iufra p, 97,
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das NG que aqui nos interesan sonaguellos que se constituyen en funcion de
dhjerivos que e vineulan a fu proteceion del medio ambiente: alyunos calewfos aproximados que
<« han hecho indican que en America *lating y el Caribe ya existen mas dde 6000 de estas

argunizaciones Y que o mayor parie de cllas fian sido evcadas en fos ultimos 15 anos,
v

Hay O.NG. ambientales de alcances internacionales. nacionales v locales, tus gue por
S PUESIO SUN veluciones con fox poderes publicos, son muchas veces diferentes 1mo en sus
yecursos humanuas, fiumanos N materiafes; fo que ex comua a todas fas £ MG, ambientafes e~
que ellas o aspivan a asumir o poder pohtico, pero buscan participar o influir en - gestion

amtiental del Fstado,

a verdad s que, hasta ahora, en Amevica Hating fa fegiacion ambiental fe conficre o

i OMN.G, yen gcucru(, a fa sociedad civil, una participacion menguada, yu gue son escasas

fas disposiciones legales que se refieven a la materia v, por o generl. dicha participacion tiene
3 + A

uncaracier faculiativo para el poder pulfico,

i Menico, fa ey General de Fquilibrio Feofogico y fa Proteccion af Ambiente
incorpora fa participacion soclal a sus disposiciones bajo distintas formas que incluyen fa
consulta popufard, *Fn efecto fu fey en cita, cuenta von un conjunito de preeeptos que regulun la
participacion social en clertas materias especificas, pera tambien contiene un Jitulo que esta
destinao especialmentc a normar esta materia, que aparece encabezado por ¢f articulo 157
donde se establece que el (obicrno Federal promovera la participacion y vesponsabilidad de la
suciedad, en fos siguientes campos: 11, Ha formulacion de la polttica ceologiea: 2. la aplicacion
de sus instrumentos; 31, Qas acclones de informacion y vigilancia v 1, tFn general, fas acclones
cco(ugiccw que amprenda of mismo (obicyno ederal. Por su parte of articufo 158 dispane fas
dccianes que e {levaran a cubo purd ese cfccto, on las que <c inclu}-cn {a convocatoria a fas

N ¥ oo : Sy AL, ot - -
0.6, pura formular sus opiniones ¥ prapuestas dentea siel Sistenta Nacionafl e Haneacion

iy
N
i ‘fw
e




Lo fhereone Humane woeb homscho nbienal 78

i])s'llm\'"“”"“ N ump[m sistema de concertacion pava fa gestion ambiental, (Mo mecani-mo oo
Pavlicipuciou de fas O .M.0G. enfa gie-tion wmbientul consisie en fu posibibidad que ienen Jde

integrar fa Comision Ncional e Fevbypa,

lor orra parte, s claro que fos gobicrnos conceden wna especial atencion a fas () M7,
que han afemnzado un nivel de audiencia polutica que fes permite cuestivnar fa fegitimidad de fus
medidas def poder publico: sin embarga. fo normal ¢y que ef gobiceno feve adelante su yestion

ambiental sin una participacion signij’iruli\'a de fas R OMLG, v de fos ciudadanos en yeneral,

Doy uftimo, caso Mevico, debido o fa exisencia de ~sevios problemas ambicitales, vala
necestdud de wn claro entendimiento. ast como de una eficaz aplicacion af cumplimiento de fa
legisfacion ambiental encaminada a proteger nue-tros vecursos naturafes, se crea en \gosto de
1997 ef Centro MMenicano de fYerecho Ambiental, AL . Ta que concentra su actividad en torig
alas cuestiones fegales medioambicntales. y de promocion en ¢f desarroffo v estudio def derecho
amblental: ast mismo busca jomcmuv una concicncia entre fa ~ocicdad mexicana en torno a fo

proteccion del medio ambiente, 47

¥ q"- -‘Uﬂ'\'F()l'tegu. Crustave, (vonzafes Loom Fq_rmu. 0. it dntroduccion,




Capitulo Yercero
Anallsis de fa ey del ‘Equilibrio ‘Fieologico

y fa tProteccion al Ambiente

B, 'h‘)‘ Croneral del Eyuifibeio Yﬁmio\qim y e Proteecion al Ambieme 1,
Ojeto 120 Naturaleza jurdica 130 Gestion ambivutal 15,1, Coordinacion
entre (u TYedervacion, las vutidades fedevativas v los Municipios 21, g politicu
ambicntal 3, dstrumentacion 3.0, -Evatuacion del impacto ambicntat 51,0,
Agpectos generates 3,10, Procedimiento de - Evafuacion 3.0, dnstrumentos
de comtrol 5000 JMedidas correetivas 300 Meddidus e sequiidad 3.2.5),
Sanciones 3,530 Jenuncias populwres

B, ey def ‘Equiftbrio \Fcologico y fa {Proteccion af S\mblente

Ha ‘[c,y Greneral de Fquilibrio *Fcu(oﬂim y la Proteccion al Ambiente (L6G.EEPA) es
el principal ordenamiento juridics vigente en materia de proteceian al medio ambiente en su
conjumto, Picha tley tuvo su origen en una ficiativa ded Fiecutivo Federal que fue

formu(ﬂdu enlos primeros dius del mes de noviembre de 1937,

Fisa fniciativa era esperada cont mucho interes, desde ef momento en que of Presidente
de fa ‘Republica anuncio, of 1 de Sepriembre de 18T su proposivo de someter a la
consideracton del {Podey legistrivo de la Federacion, durante of periodo de sesiones gue en
ese i se indugurg un proyecto de ley sobre ta mareria, "o verdad ¢ que esia iniciativa
formaba parte de un proceso de perfeccionamicnio do ta fegisfacion ambienial gue s habia
niciada con la rvfm'mu a los avticufos U0y T3 constituchonaley que recientemente frahuan

entrado en vigor, de fa cual la iniciativa cra su indispensable covolarin” 48

8 Pranes, Raut, Ob.eie, p. M8,
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X dia 12 de ese mismo mes, of entonces Seerctario de | esarroffo  (Irbano v Feologa,
licenclado Manuel Uamacho Sbis, comparecio amie fa (Camara e Yiputados del (ongreso de
fa ‘Union, para informar sobre fos afcunees el provectu: osie fue examinado con espectal
detenimiento por la {omision de ‘Hu(ugm de {a misma Camava, introduciendosele un numero
importante de modificaciones que. en general, contribuyeron o su perfeccionamiento, 'Fi fexio
propuesto por dicha Comision fue posteviormente aprobado por wnanimidad. tanto en o
Camara de {iputados comu en el Senado. o LG8 2 PA, fue promulgada por ef Fjecutivo
Federal y pullicada en ¢f Phiavto Oficial de fa Fedevacion del 08 de Frero de 188, para

entrar en vigow, como {o senalaba su articufo 1 teansitorto, el dia 1 de Marzo del mismo ano,

Hu LG8 E.p.A, vino asustituir a lo ‘lc“‘,- Fedeval de Proteceton al AAmbiente, que estaba
vigente desde 1982 y que fuc abrogada de manera expresa por ¢l parrafo primervo del aricufo
9" transitorio de fa LG.EEPA junto con fas demas disposiciones leyales que se opusivran a elfy,
Por su parte fa tley Federval de Proteccion af Awbiente habia susttuido a fa ley Frederal

para PDrevenir Y Controlar [a Contaminacton Amibsiental, en vigor dosde 1971,

o, LG.EERA esta integrada por 194 isposiciones permanentes, que se organizan on
seis tufos que regulan, de manera sucesiva, las sijuientes materias: disposiciones generales,
areas naturafes protegidas, aprovechamiento racional de fos efementos naturales, proteceion af

ambiente, participacion social, y medidas de control N de xcyuridud yaanciones,

Lh, Objeto

Ff articulo U de o Lo.nErAL estublece que esa Moy o veglamentavia de las
disposiciones de fa (onstitucion Pofiica de fos Fstasdos Unidos LMe vicunos que se vefieren u la

preservacton y vestauvacion def equilibriv ccologico. asi como a fa proteccion al anbiente, en of




T . O

rerritorio nacional v fas gonas sobre fas que fa ~Nacion cjeree su solerania v jurisdiccion,.”

tpartc iniciaf def pa rvuf\.\ primevol.

F1omismo precepto establece, en sequndo termino, que of ubjero de fo LG EEPA o
requiar f preservacion v restawvacion del equilibrio ecologico v la proteccion afl ambiewie. e
‘

donde por {o demas se deriva fa denominacion de la propia ey,
o)

2N\e obstante fo anterior, fa LG.EE P.AL ¢ ocupa de definir entre atras cosas los Terminos
cmp(cuslo.\ “preservacion y restauracion”, on tres fracciones de s arncuto 37, A of “eguilibrio
ecologice” s define como "Ta relacian de interdependencia entre los elementos gue conforman cf
ambiente que hace posibie fa existenca, transformacion y desarvolfo del hombre y demas seres
vivos™ {fraccion UL Ha “presev vacion” s define g sy vee coma “el conjunte de paluticas v
medidas para mantener fas condictones que propiciun la evolycion v continuidad de los procesos
naturales™ {raccion XD o) Mrestauracion” e define, finafmente como of “conjunio de
actividades wendientes a la vecuperacion y establecimiento de las condiciones yue propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturafes” tfraccion 'N\XOHTD, e donde vesulta
que. “jundicamente por preservacion y restauracion del ambiente debiemos onterder, dicho on
pocas palabras, cf mantenimivnto Yooen S cdse o vecupevacion de fa relacion de

interdependencia de fos clementos que conjurman la biasfera” 43

Ast mismo, ¢f articulo 3 de fa L6282 AL tambien sdefine ¢l terming “proteceion af
ambiente”, Fn cjmu, el ambienie” se ddefine vomo el onjunte do clementos nanwrales o
inducidos par ¢f hombre que reraciian o un espacio v tiempe determinados” lvfm\rdnn ‘i,
mientras gue la “proteccion” se define como of “conjunto de pofittivies v medidas para mejorar of
ambicnte y prevenir y controlar s deteriore” Jeaceion NI i, Bor consiguiente, {a
prateccion al ambicnte comprende todas fas acciontes encaminaidas a prevenis v controfar ¢

43 fordem, p.
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deterioro en su conjunto e fos clementos naturates o inducidos par ol hombre due interac
' f ¢ quc mteractuan

enun espacio v Hempo determinados, astcoma puara mejorario,

Respecta w o defimicion que lo LOEE PA. oprece de “ambieme”. of doctor Raul
Rrancs fa critica por sw natuvaleza eveesivamentie general Y abstracta, ya que mr ofrece una
idea de "ambiente”, sino de “sistema”, sin mayor cspcc‘ljicidud. b efecto, 1odo conjunio de
clomenos natuvafes v inducidos por ef hombre que interaciuan en un espacio v tiempo
dererminados, pucden ser considerados camo wi sistoma, pero o necesariamente como un
ambiente, n nuestra opinion, hubicra sido descable que fa dc_finiriun se remitiera, ademas, a
las condiciones que hacen posible Ta vida en todas sus formas, coma fo hizo en su momento fo
definfcion que sobwe ef particulor contenta o arncufo 4 e la Hey Frederal de Proteceion af
Awmbiente Vel conjumo de elementos naturales, artificiates o inducidos por el hombre, fusicos,
guumicos y biologicos gue propicien (w existenciu, ransformacion ¥ desarvollo de urganismos
vives", {Por atra parte, fa misma definicion que se esta criticando genera ciertos equivocos af
emplear {a expresion “dlementos inducidos por e hombre™, porque alyunas veees se distingue
entre ambiente “inducido” v amblente “construido”. pura denotar dos gradoes diferemes de
Intervenclon del hambre, Fstos cquivocas s hubicran podido yuizas safvar mediante {u
expresion “elementos modificados por el hombire™, tPoe ultime fa definicion que se esta
cxaminande persiste en fimitar ¢l coneepto al anbiente "sico”™ fen sentido ampliot. tal coma lo
hizo b ley anterior, es decir, o comiderar af ambiente “ocial”, f sta limitacion, <in embargo,
s safva en la praclica por ba L g 2 AL a traves dv lu contineas referencias que hace al

mejorantienty de fa calidadd de fn vida como wio de fos objctivos de o politica de proteceion al

5

ambienie 50

50 “fndem, p. 100, [N




121 Naruraleza jurdica

da e er A ey una Toy marco™ Astse denoming cuando en ella, no se agota ¢f tema
v en consecuencia, dejun subsisientemente fos ordenamicntos juridicos preevistentes que versan
3 N . B N

sobre temas espearficos que tienen que ver conelfn,

Yicha en otras palabras, fas disposiciones de una e v marco” prevaleeen sobre las de las
feves cspcciu(cs. siendo este un mecanismo que busca iegurar una vigencia irvesiricta de fa
.

corvespondionte ey mareo”,
o faespecie, elariicuto | presevive on s parrafo final, fo que sigue:

“las disposiciones e esta ‘lc_y se aplicaran sin perjuicio de fas contenidas cn
orras /c)'r.s‘ sobve cucstiones espeeificas que se relucionan con fas materias que

rcﬂu(u ose pvnpw ordonamieniu

Fste reconocimicito de fa primacia de lcycs especiales sobre {o L.6.2.5.0.A. st extiende
mas adelante, en el privter pareafo tin finel del articufy 160 refativo a fus medidas de control N
seguridad y sanciones, cuandv se dice que fus disposiciones del itudo gue cncabegu ese precepto

se aplicaran “salvo gue ofras leves reguden on forma especifica dichas cuestiones, on relacion

con las materias de Jue se il este propio ordenamicnty”

$u consecuencia st la L 658 koA, contiene dhpu.\icion ﬂcnn'ni sobre una delerminada
maleriq, pery wtras (cyc\ contienen disposiciones. nws cspmfims atn sobre fa prisma materia,
estas witimas se aplican con preferencia de fus primevas, fo que signtfica yue la Lo 8. A debe
entenderse como supletoria de las teves que rqqu(un fa profeccion de ciortos recursos nafurales

olos efectos ambientafes de algunos actividades.
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P pase, hay que advertiv que las reglas comtenidas on fos purriafos primeros de fos
arncufo 1y 162, conteibuyen o fjar ol aleance que debe arvibubese ol artcufo 0 fransitorie de
fa LOEEPA. que devoga todas fas disposiciones h'ﬂu(\'.s que s opongan a las preseripeiones de
laley. ‘Esas veglas dejan en cluro que of mecanismo de devogacion no afecta fas disposiciones
s c>pccljicus sobre una deierminada materia que puedan contener otruy (cycs. aungue se

opuongan fas disposiciones mas generates sobee ta misma mareria de la Propiv LG.EEPA.

1.3, (yestion ambiental

Se entiende por gestion ambicntal al conjunto de acclones encaminadas o fograr fa
maxima racionalidad en el proceso de decision refativo a la conservacion, defensa, profeccion y
mejora del ambiente, basandose en una coordinada informucion mufifdisciplinar y en fa
partictpacion ciudadana. {Fodo cllo da origen a una nueva metodofogus de decision en materia
ambiental, ¢ incluso en wateria cconomica v sociocconomica, que supone fa accptacion por
parte del hombre de fa responsabifidad de protector y vigilante de lu naturaleza, administrando
debidamente {os recursos medioambicntales, partiendo de una perspectiva ceologica global que

posibifite fa actividad humana manteniendo ta calidad de vida v fa diveesidad y ol equifibrio

biulogico a fargo plazo,

a gestion ambiental s¢ apoya basicamente en wna seric de principios como fos cvatro

siluicntes; 81
a Optintzacton del uso de fos recursos Tya sean recursos matirales, renovables o no

renovables, recursos ambientalen, recursos cconomicas Y flawncieros o Fecursos humanos),

5

! Cfrsbrotean, S, htudios Metodolaggico de fus OYeenologias de Fvufuacion de Hmpacto Amblentat
Eaticion cargo de suAutor, s, Yoo -Dr Probtematica Global), pp, 19- 20
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B tPrevision Y prevencion de impuactos,

of Contral de fa capacidad de abmorcion del wedio a fos impavios, o sen el controf e {o

vesifiencia del sistema,
d) Ordenacion del territorio,

Sus camponentes principafes son fa politica, ef derecho v fa administracion ambiciales:
en consecuencia, fu gestion ambiental comprende o solo fos actos materiobes gue supony of
manejo del medio ambiente, comu <e suele pensar, st tambicn todo agueflo gue tiewe que ver
con dicho mancjo. Hor eso. fa formulacion de fa poliica v fa fegistavion ambientales es una

actividad gue forma parte de fa gestion ambicnsal,

tla, gestion ambiental es principafmente wna funcion publice o funcion del Fstto, o
obstanie fo anterior, vsta no es wnet funcion exclusivimente publics, <ino por of cordrario, entey

sus objetivos estu sy n'cm.s’m'muciuu it funcion conpartida por ef stado N (a socicdal

civil,

Ha incorporacion de fu gestion wmbiienal o fa funcion de oatodde e relarivamenic
reciente, dicha incorporacion ex comeeucicia divecta de que B ortomacion dol medio wmbiente
fue cancebida como un fin estattal, "L pusie e partida mas daro e fa incarparacion de fu
gostion ambicntal a fa fuicion del -Faado, por fo menos en erioa Latina, esia s fugar o
dudas enfa Conferenci de fa Naciones (nsbis sobie o Medies Hunsrno, eolebrada en 190 on
Fstocolmo, Suecia, Al fox gubrornos rewnidos declaracon slemmonente qui hahe Heguato of
momento de fa fistaria en que detuamos orientas nuestins vcros en fode of nunde ateadiendo

con mayor cuidado o las consecurncivy que puwiicran eney pard o neadio umbiente, Ademas

hicieron wn famamiente o fos gobicinos vu fos pucos del o el mundo para que aunara sus
i

PR
B
u 1
2 i
[
PR
¥

g
oo




e e e b S £

esfuersos endientes a preservar o mcjorar of mediv humano en beneficio del hombre v <u
€

pusm'im'ldcm.

AL et gran faren Jueron convocasdos ciudadanos Yo comunidades empresas ¢
instituciones, en todos fox planis, a quienes se fes pidio que aceptaran fas responsabilidades que
fes tucumta ¥ gue participaran cquitativamente en fabor comun, Pevo tanmbion e diju;
“Corvespandera o fas administraciones focales v nacionales, dentro de sus vespectivas
jurisdicdom'.\‘. fa mayar parvte de fa carga e cuanty ul establechmionto de normas yla aplicacion )
de medidas en gran escala sobre el medio”, Conestas patabiras e recateo fa participacion
principn( que Te catea al 'Fstado, por o pronto en el campo el establecimienso de as narmas
gue jucvun necesarias par fa ordenacion del ambiewte, pero tambien en ol campo de {u
administracion ambientaf Yo Mas coneretamente, en fu upfim(inn de muedidus que pudicran

in[[uir de una manera importanic cn dicha ordenacion ™, 82

I8
8 M
Fuosmtesis, pues, fagestion anbiontal supone un conjunto deactos stormativos y o Vi
) (i
materiafes que busean una ordenacion del ambiente, que van desde b formudacion de la politica -
ambicntal fasta la realizacion de acciones materiales que tienen ese proposito, . h
B
1
spe o R
e g
L34 Coordinacion entre fa Frederacion, e
fas entidades fedevativas o

¥ los MMunleiplos

o descentrafizacion el yestion ambientad cn fus cutidades federaiivas o municipios
c\iﬂc Wit sistema de coordinocion que fe proporcione unidad a o gestion ambiental de nndo ¢l
puss, e esta necesidad ¢ eapo tambien o 3 GEERA, mediantc disposiciotes que estabfecen

wnsistema de coardbndeion yenerul. oo tanto aplicable « fa Federacion a fos Estados voafos
S

52 Pranes, Raud, O, eit, pp. 100 y I
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Municipios, dst como wn sistema de coordinacion especial, que os aplicable o fa Seerctara de
. ¢ > D ye 4 b N TR P .
Mgdio Ambienie, Recursos sNaturabes v Pesca (52MARM AP v el epartamento del Pistrito

Federal to. L5

FI sistema de coordinacion geneval se estructura en o ol wenculo T e fa
LGEERA. que comienza por establecor gue ™ of Fieeutiva Fedeval, por conducto de b
Seerctavia, ¥ on s casa oot b intervencion de otras dependencias, podea celebrar acuerdos de
coordingeton con fos gohicrnos de oy ontidades jcm'ruti\'u.\. v ocon su partictpacton, con fos
municipios, muisj'slcieudu {as ’m'mu(idmlc\ (cguics o cada cas procedan, pava la realizacion v

fas acciones en fas materias objcto de et ley” fparrafo primerot
! )

Hos convenios de coordinacion con fos ‘Estados, a partie de fa reforma constitucional de
1983, tienen sus fundamento en fa fraccion (O del articufo G constitucional, que en su
parrafo primero dispone que fa federacion ylos stados | eu fos termin de esta fey, podran
convenir: 1), fa asuncion por parte de estos del ejercicio de s funciones: M. fa cjecucton v
operacion de obras, v 3. fa prestacion de scevicion pubficos, tF'sto se puede haeer cadu ves gue of
desarrollo economico y social fo haga necesarviv; en consecuencia, fos convenios de coordinacion
son of medio idonea ne solo para qunar evfuersos e e gestion auhicmial, sine fambien

profundizar decididamente fu descentralizacion, camo es el proposito de b f g £ 8 A

.

tos convenios de coordinacion con los municipios deben cntenderse en el maveo i fo
‘ﬁspm‘sm enel parrafo u‘ﬂuudu de fa fraceion oY Lol articudo HO vonstitucimad, que permiie a
los 'Fstados eelebrar convenios con sus municipios, "a cfecto de que vstos asuman fa prestucion

de fos servicios o fa atencion de o~ funciones wogue s rcfix'rr ef parrafo anterior”,

Ademas, el articafo T estabivee. onsu parrafo segundo, que “cuando as for soffeiten for
flobieenos de fas entidades federativas v de fos municipios, fa Qecrera fos prestara fa
Y

asistencia tecnica neeesaria®,
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L sistena de coardinucion especial aplicable a T sEmaxmar yel DD F esta previso
enel apariado “Cr el avticuie Y e b gz e o donde se extatlec que ambos s coordinaran
“puvlicuful'mcnu‘" en fos siquientes materias boel desarvoflo de progranias e capacitacion
puara provenir y contralar fa contaminacion aimosferica; 2. la aplicacion de fos criterios purd
que furs appuiets restduales que pasen al torritorio de onras entidesdes federativas satisfagan fax
normas weenicas ecofogicas aplivables 5, L promocion de fa vealizacion de programas especiafes
para fa restauracion def cquiiilwiw &‘L‘L“n!]iﬂ) en ¢l tervitorio del ’n'lhll"llﬂ Seacral: M fa
propucsta de creacion de wreas naturafes protegidas e el mismo Y)strito, v 7l pramocion v

fomento e fuparticipacion ciudadana en fas distintas acciones Y programes,

Por to gue mira, af sistema de concurrencia gue estubfece fo L 6. E 2P A, tiene su punto
de partida en {a distincion gue hace lafey entre os asuntos de aleance general en fa*Nacion” o
“aswios de interes de fo Federacion”, que quedan reservados aestd, ¥ Tos demas dauntos”, gue
competen a fos b stadtos v fos Municipios conforme a fos focultades gue esta v oteis leyes lex
otorgan, para qi«'ru’r(us en formu exelusiva o participar cn su ejercicto con {0 Federacion, en
sus eespectivas eircunseripeiones tarticulo 17, i consecuencia, oy asunios gur no estan
incluislos ent fa esfera e fas wivibuciones e la Federacion, deben entenderse reservados a fos
Fstados N L\\lmicipi\\.\, pere u\nfuvnu' a s )m‘u(mdﬁ nuy la LOgepA voatras lt’}'t‘-\' fes

umrgucn.

Qo asuntos de afcancr geneval e la Nacion, ostan canciados en fas 8 fracciones que
; } ‘
integran ol arneufo 5 correlarivamente, eLurnewdo b Sle faomisma foy cnuncia a rraves de 11

racciones fos dsunlos que sok competencia de fos Fsuntos y e fos s Municipios.
| ¥ h

A continuaeion se senalan cuales son los asuntos que quedan yeservados o o

Federacion,
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1, fos asunros relativos a la pohitica ccolovgica maciomdd v osus instrumentos. A esta

wateria se vefieren fas fracciones LB LD v NO Pdeb arnculo 5 ast como fos articutos

del AT af 15, odis ellos el L g g v A los dos primeros precepros s refieren a la
!'urmu[aciuu y conduccion de b pofiticu ccologica general™ v a "la formudacion de fos eritevios
ccolugicos generafes que deberaon vbservarse on fa apficacion de fos insrumemos e fa polttica
ccofngim", ox dos .\‘ig\li\'v\l«',\ precepios se rcjicrcn a e cvpedicion de las normas feenicas en fas
matevias objeto de esta ‘l.("}"' N “of ordenamicnto ccu(oﬂicv general def rereitorio”, que son solo
ulgunos de fos instrumentos e la pofitica s‘w(ogim macional que establecen fos arncufos 17 a 15,

mismos que tambien deben considerarse como paree de fas facuftasdes de fa Fedevacion en esta

matevia,

N os aswtos velativos @ fa proteccion de b recursos natturates, Este rubro

comprende fos asuntos senalados en fas fraceiones X1, XX

FLXO Xy O I
dfartieufo 5 de o L6G.E 5 2 A, S ratade Ta oreacion y wministeacion de fas areas naturates
protegidas de interes de fa Fedevacion” tfraceion "X B ta proteccion de fa flovu y fauna
sifvestres™ (fraceion O T proteecion de fa flora y fiuna acusticas, e aguas de propicdad
sacional o ssbry fos que b Nachon cjeree devechos de sabevanig y jurisdiccion” ffraccion D,
"ol aprovechamiento vacional v i prevencion v control de fa contaminecion de aguas de
Jurisiccion federal™ Yraccion X% "ol aprovechaviionto racional e los eecwrsas Jorestales™,
“ust como ¢f aprovechamionio rachmal dud saeelo, e tewerdo cor s vocacion” y “fa prevencion v

'\ comtreal de li contuminacion yalnradacion de fos swetos” fraveion N T rcgu(uciun de

fus actividudes refuctonadas confo caploracion v e p(nhu‘inn de bes veewrsos del subsucto gue cf

arteufo 2T de Ja Consiitucion frohiien de fos Fatados (nidos  Wevicanos reserva a fa Ngeion,

. ot ot et L e
et cuento pucia originar desequilivies coologicos o danos af ambiente™ fraccimt N,
} fl { 4
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S os asuntos relativos a sonas o fucntes de furisdiceion federal fraccion () il
artiewde 5 de la LG E P A establece como )'\'”f»l ?;rm'l'ul Yue ant dsuitos de aleance sleneral en
fa naciar o de interes de fa yederacion “las acciones para fa prescevacion y vestauracion def
vqui(ibv'io rmloﬂico ¥ fo proteccion al ambiente. yue se reaficen on bienes v -anas de jurisdiccian
federal”. e regla general es reformulada para cievtos casos especiafes por fa fraccion N0
def mismp precepto !c”u(. fue s rcy[icrr a fa proteccion de fa dEnisferd € Emas v cases e
fuenies emisoras de jurisdiccion federal, ast como fu fraccion ' e ese precepto, que se refiere
ala pv-c\'cnciun N control de emision de contaminantes, o =onmas O canes v Juentes emisoras de
jurixdiccionj'cdm'a(, gque rebasen fos nivefes maximos permisibles por puido vibraciones, energu

tevmica, fummica yofores perjudictafes al equilibrio ceofogion o al ambienie,

0, os asuntos que por su naturafesa son consideraidos federakes, SFxisten: ciertos
asumtos que por sus caracteristicas deben ser considerados federales, comu o hace ef aviculo
delo LG 2 B0 AL Tos que por su naturalesa o complejidad reyuicran e fu participacion e fa
Federacion” (fraccion A Mo que afecten of equilibrio cealagico dedos o mas entidades
fedevativas™ (fraceion {QFII v “os yue presenta fas curacteristicas de asuntos ambicntales

internactonales tracciones ) v (Y B,

Al Hos asuntos que por L ndguitudes o pravedaad potcncicles desiis cfectos son
consideradus federafes. Finalmente de asterdo eon charncafo 5 son de wleanee goneral o e
interes de b Fedevacton o prevencion y ool control de el v vantingecit
ambicntafles, cuando la magnind o gra vedad de fos desegquilibrios o los eeonistempe o de fos danos
reales o potenciales o fu poblacion o ol nmbienie fo hagun neeerario fraccion BN e regutacion
de fas actividades gue deban considerarse aliamenie viesgusas, segun esha v TN h‘\"cs' Y sus

dispasiciones reglamentarias, por (u maguitud o la gravedad de fos efectos yqui puedon generar
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en o eguilibrio coofogico o o ambiente” ifraccion o v por ultime Ta regulacion de fas

actividendes refacionadis coromatevinfes o residuos peliprosos sfraceion XEN),
dEnfoocante a fos asuntos que corvesponden a fa furisdiceton tacal sun,

AL [q~ daientos relativos a la pu/z(im .'cu/q/t‘m Lol o itsirwmentos, fraveion |
delarticuto b de fa LGEE P A establece que compete a las entidades federativas v municipios
fa furnlu(uciun de fa puhlim y de fos criterios ccotogicos particufares en cada entidad
federativa, que guarden conruencia con fos que on s case hubtere formulado fo Federacion,

cnfas materins a gue se eeficre este arteufo”, 4 fo refarivo o fos instrumentos de esa politica

coologica, el articulv b safw wenciona gl “ordenamicuty ecologico focal Graccion \1

Y. os asuntos relativos a ha proteceion e fos recursos matirafes, 4sa categoria de
asuntos comprende "t regulucion. creacion v administracion de fos parques urbanos v zonas
sujetas o {at conse v vucion ﬁ'u{uﬂicu, que osta l\'):' pre ve” (fl’ucrinn (M, ast come “la rey wlacion de

aprovechamienty racional de lax aguas jurisdiceion de tos Fstados™ tpraccion > (2 FE b,

O os wsuntos relutivos @l prevencion y contral de e contamdnacion, Wespecio df
preseute vubvo competen o prevencion v conteal de fu contantinacion de fa armosfera,
gencradu en zanas o por fuentes cmisoras de jurisdiccion cstataf o municipaf ffraccion (b el
astablecimicnto de fay medidas para hacer efectiva fa prohibicion de vmisiones contamimintes
yue vebasen fos nivefes mavimos peemivibles por ruido, vilwaciones, vnergid terica. luntica v
alores pfl:i\ltﬂk‘iﬂ[f.‘v al cyquiliforie gm(umm o ul ambienne, sy o lus gonas o entos casos e
fuenies emisiones de Jurisdiceion fedeval” tfraceion Y b Tl preseevacion control ife
contaminacion de fas aguas jurisdiceion de Loz Fstados” Hraccion Sy EED N T presevvacion y
controf de la comaminacion de o aguas fedevates qua tengan aniggnintu s o conedsiondds par la
prestacion de ~ervicios publicos Ve L gue s descarguen on fus veates de alcewariffado de fos

ceafros de poblucton, sin pevjuicio e fas Jaculiodes e o Foderacion, e materia de
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s

pratamiento. descarye. mfll(l'u(lml ¥ e fas dypuus vesiduales, conforme g e fow v f

demas aplicables” (fraccion E\.

-”)‘ ‘Iq_\ dasintos relativos i fos n‘f('(‘l«’w anbicntales de ciertas daetividades, tn prinm'
fugar “la regulacion e fus actividades yue wo sean considerada aflamenty Fiesgosas” ifraccion
o) en segunda lugar “Ta regulacion con fines ecologgicos, det aprovechamicntv de fos minerafes
o sustancias no reservadas a fa federvacion” Yruccion 'XB; en tercer fuggar o presevvacion N
restauracion del equilibrio ccologica y fo proteccion ambicntal en {os contros e poblacion on
relacion con fos efectos derivados de fos serviclos de alcantariffado, fimpia, mercados v eentrafes
de abasto, pantcones, rastros, transito y franspories focafes” "frm'cinn D Yo cuarto (ugm‘
Ta regulacton del manejo y disposicion final de fos residuos solidos que mo sean pefigroses”

ifraccion NI,

Bor ultima, el arnculo Y de fu LG22 P AL ostublece un regimen especiat en ef f)isirito
Fedeval, thn principio fas atribuciones de fa SEMARMAY y del U F s distribuyen o partiv de
fas veglas generafes sobre fus fucufltades de csa Seeretara previsias en ef artieuto 8" de fa ey y
sobve fas facultades de fas auturidades focales previstas enel aviiculo 6 deb misno ordenantienty
feal. Devo en fos apartados " y " del articulo ™ este regimen se madifica e fos siguienies

1erminos;

T contaminacion de fo atmosfera, ror un parie fu Lesera oncomivnda a fu
SEMAKMAY ydc( L.DF enoda materia | partie o6 fa distincton entre las fuentes (l{u que no
funcionen como establecimienio mercantites ¥ espectaculos pubiicos v fits fuentes fijas sue tiencn
eslds cardeteristicas, asy como fas fuentes moviles, "la prevencion v control de {o contaminacion

) . . . w nor [ seautiba ol
de ta alnmsfm'u pu fas primesas covvesponde w la SEMARMAY EACEY y por us wgutidi

U.LE -,

.
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bt comtaminacion di hes aguas, Fnoprimey erming, estobecer fas condiciones de
descari de fus syjus rostduulos de fos sistemas e o renaje el PYistrito Srederal a fos cucrpos
recolectores LA (M D Y ensegundo termino, “expedie coordinadamente con fas Secretamas de
Agrivulturd, Granaderia y Plesarralfo Rueal v Salud, las normas teenicas pura regular of
a(qumirmu. explotacion use o aprovechamicnio de aguas vesiduafen” CA-OVED, Por su parte
at puFen priver termine “aplicar fas normas weenicas que expida fa S8 ARMAY v Ha
Secvetartd de Satud para vegubir las desearygas de ayuas al sistema de drenape y aleantarillado
dol Yistrite Federal™ -1, on segundo termine “establecer v desarrolfur fa politica de
vefiuso de aguas en el fistrito Frederal. en coordinacion con fa Seerctaria de Agricultura,

Ganaderia y Phesavvollo Rueal 1 -y D,

os vesiduos s Por un lado asigna a fa SEMARNAY Lo facultad de “expedir {as novmas
teonfeds para fa recofeccion, tratamiento v disposicion de toda cluse e vesiduos, en
coordfinacion ta Seeretarin de Sulud” LA FRD, av comp Ta facultad de “proponer
gjeculivo federal fas disposiciones que veguien las aaividades refacionadas con materlafes o
vesiduos peligrosos, en caordinacion con lt Seeretaria de nalud” LACTENL Y por su parrte
asigne fa fucuftad al b 5§ "de proponer al cjecutive feiteral fos disposiciones que regulen fus
actividaides de recoleecton, tratamivito v d‘hpmirinn_(ilm( de restdues no peligrosos, observando
fas normas teenicas aplicalfes”™ 113 EN vl de Sestablecer tos sitios destinados a fa disposicion

de fos vesiduos sofides”

s plaguicios, fertifizinies v sustancios o S fraceion N del apartada A def
articuflo Ve fa v rpA fe encomionda o o SEMARMAY i facultad e “praponer ol
Fieeutive TFedeval Lo sdposiciomes gque vegulen fos efevios ceologicos e los phmuwni.\\

C it s . . ¢ e . o Covicnd .
fertificantes » sustancins tovicas en coordingoen cen b seoretdegt deo gricastura,




o e .
Aty i l(". Jel w}x:(!\“'h\ Fovo v frroleecon W\ e B

. TTUY NRINT . . oyt - AT
ranaderia }"‘I)n\“”\‘““ Rural. de bt e Comercio N Fomento Indietriat . f s de

wndfarse que el DD FL no tiene atribuciones en vada materia,

Contamimantes por ruido, vibraciones emevyg sermice, fummica yefores Corvesponde
ala SEMARMAP fa pl'cwnc'mu N control de este lipo de contamnacton “ea fos cusee e fuentes
entisoras de jurisdiccion f&'dn'u(" CASTN R vyl .pf o misma fucudtad “en el rerritorio del

YYistrito Feuderal v - XFOL

Ja evaluncion &l mpacto ambienal, Vs airibucion de e simarnag vvaluer o
impacta ambiental en o realizacion de obras o aetividades pubficas o privadas a gue se reficren
fos articufos U5y 2 e fa ‘lk“)‘ LACOXE D, mienris gue es ateibmecion del pb . "eveluar o
impacto ambiental en fo vealizacton de obras o actividades pubicas o privadas, que pucdan
afectar o deteviovar significativamente of cquilibeio ceoogivo, de conformidaid con fo dispucsio
por el articulo I8 de esta ey, en fas materias no comprendidas en of wrieufo 2 del presente

ordenamiento” Hf -,

s comtingencivs y cuergencias ambicntales. e materia no esta evphicimente
distribuida por fa LG 28 p.A, cntre {a Federacion v los stade N fos W Municipios, ~in embarygo,
fa Ic}' e asiggnet o fu sgMarmal la .favuhud de proponer al ‘i’_]vculi\'u Federal fa adopeion e fo-
medidas necesarias pura fa pt'c\'cm'iml N contruf de cmn'mgcmim ambientales N aplicaclas on ol
ambite e s competencia G- NEEB, an vomo lasle coordinay fa aplicucton por parie e fe
depenidencias v entidades de o Administracion Prublicn Jederal, de fae medidas guy dererming
b bjeeutive Federal, purafa prevencion v eontrol de contiggricias o mibicntalos AR en
o teevitevio del istrito Federal, For s pavte. laomisma fey feasigna al o s G facudsatle
“aplicar. en of ambito @ competensia, fan mvdidas que determine ol Fjecutive SFedeval, para

la prevencion ycl control die CHICPGENCists veolegpivas @ comtigencias ambientafes -0 Iy
i S t LY
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"lullﬁ Areas maturales Il"l‘ﬂh"‘ﬂ’lh/,‘. L.\‘I‘I'(‘spundc a la SEMARMAY Tdetermingr fas Buses
pard fa orgunifucimx ¥ administracion Jde fos pargues nacionafes, en coordinacion con fas
depondencius competentes. de fus demas reservas eeologicas en o Jisteto Federal 1 (0.
Jor suparie, corresponde af L.LF "pm‘licipw' en fos erminos YUE SE convengun cun {a
SEMARMAY. on fu m'ﬂani:-:uci\m v administracion de fos pargues nacionales, ¥ egun {0 acuerde
con fn propia Seeretaria N demas depemdencing compeientes, ¢n fa arganizacion de fas restantes

reservas ecofogicas ubicadas en ol +isivito Federal,

2. o Politica ambiental

Lo, pobiica ambicntal, e« pues, of conjumto de acciones gue se disenan para fograr {u
: ¢
ordenacion del ambiente, Asi entendida, es el maveo de referencia pertanente de fo gestion

ambicntal,

o WMenieo, la aplleacion de fa pofiticn ecologica general te correspomde b gobicrng
federal y, en clerta medida, @ fos gobiernos de fas entidades federativas y municipios. Fn efeciv
fos mandatox contenidos en fa polutica ecolagica general estabifecida por fa L6 8 2 0.A. L deben ser

aplicadas no solo por el gobicro federall sino twmbion por fus entidades federativas v

municipios en foy terminos senafudos por e arnculo 16 de fu [L’\“ on cita,

Ha aplicacion e fa politica cml‘ntliru !h‘ncml supoiw fw vealizucion de un conjunia de
actos coma son: Bl regubucion de fos qetos materiales neeesarios para cjecutar dicha politica.
come v el cime e o e l""“"i\m S .nct!{mn‘.ni‘.\\ RELLUINE teenteus ‘-,ulu?;icm: Sk reafizacion
de fos minos acton, 3,

la ectebracion de convenios de courdinacion v e caneertacion que

candvuven a b ejecucion de fa politica cootagioa generat e A6 A vigitancia vespecto de fa

Y
bl
"
i
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gpﬁs‘ﬂciuu do fu poliica conliigicu penvral voen s ewsos fa iimnposicion e fos sanciones

establocidus para o~ cfecta, 33

fay grandes divecivives para b protecaon de fos recuros naturdles fueron esiablecidas
por fa Consttrucion Poluica e Hos Faratos (nidos OMevicanos e T fas teves
rvﬂiumvuluviﬂ.\ del arncufo 2T Uonstitucional en materia de recumos maturales son, por
conslguicnie, fas primeras expresiones de una polica ambicntal en ¢l pars, Sin emburg. fa
Pohlim para la proteccion def mediv amisiente on sy conjunin, o por {o menos en sus aspectos
mas genevafes, sofo se establece e UMexicw durante fa admintstracion del Dvesidenie Luis
Feheverra 17019761 con motive de fu expedicion de {a ey Federal para Porevenir v
Comrofar fo Contaminacion Ambiental de 1ITH de fos veglamentos de esa dey, v del nuevo
{odigo Sunitaria de DT que regulo of “ancamiento del ambiente”. e manery pavafela e
crearon ovganos pura fu formulacion de fa pobitica ambiental, como fue wia conision
intersecretarial tstituida por acuerdo verbal del Presidente de fa Republica en 1907 e cuya
fabor no existe informacion  suficiente) y del Grupo hiersecrctavial  de Asuntos
Unternacionafes sobre of W eiio Ambiente, creada on 1775 para definear una politica ambicentul

yue fucifitara la purticipacion de OMexico enlas reuniones y programas internaciondles
!

Phurante fa administracion def Presidente fose lopes Portille 11976 - 180 s v vpidio
faLoArs de 1976, que encomondo o {o entonces Secretaia e Salubridad v Asistencia
“plancar y conducly fa politica de suncantiento smbientdd” tart, 3 fraccion (3D Gambien
duramie esta administracion «¢ creo fa omision Qnterseeretarial de Sncamicnio Ambiontd
HITEL con objeto dv estublecer wi mevisism e vomnfinacion vt vl para las diversas
drpendencias federales que feman a su cargy fa formudacion de politicas e profeccion ul

ambiente, ‘Fsia (Comision laboro un programa Courdinado pari Nejorar b Calistad del e

53 .
3 Cfr. Branes, “l(dld‘ pe 1o,
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on el ‘Utl“\' de ‘.\\C \icw, 54 \f)'imllmcmc Ry \'\}"u'!\' fu ‘n'? ;S\'JCI’M e ‘]')‘\?l((\'h‘ll al ,’\Hl['in??ll(‘ de
1932, que vino o sustitube a la h“}\ Federal purd {rrevenir v L ungrolur {a ¢ ontaminacion

Anbienal y o ensanchar o espacio gue vespubia fa formulacion de la pobtica ambienial en

Menieo,

la administracion de Dresidente s Miguel de B Oaleid 119827+ 19880, hizo fas avances
mus importanies que hasta ahora se registran en matevia de formulacion de la politiva
ambiental, tanto por fa v (cﬂis(ut‘wa coma por b via administrativag YU S erea en primer
termino fa Secretamu de Pesarrollo ‘Urbano y Feologia 3y (uego se formulo fa paliica
ambiontal del sexento, primera, en el Plan Nacional de Jlesarrolfo (I85- 1988 58 ¥

posteriormente en of Plrograma Nacional e Feologu (198 1- 1988, 7

i fo tocanic a o adminisiracion del Presidenie Carfos Sutinas I88- 1999, ha
establectdo su propia pohuicw ambiental mediante of Dlan de esarraflo 98- 11y o
Programa Nacional del LMeddio Ambtente T 190 ademas fue suprimida fu Secrciurw de
Hesarrolla *(Urbano ¥ \lfculutpa y creada fa Seerctara e esarroffo Soclal SELESOL us)
coma fos dos organos desconcemratos siyos, w sabers e Instituio Nacional (e Feaogia v
Procuradiman Fedeval de roteccion al Ambiente, b que ba implicado wng veorgunizacion

del sistema administrarivo federut para {u gestian smbiental,

Y por ultimo, fa admimistracion def Dresidente 'Frnesto Jediffo Doneede lepn 111
100V, en igualdad de cireunstancias establecio s Plan de- Phesgrradfo 205 00, enda yue fue

ereadu, fa Seevetaru de Medio Ambiente, -Recursos Natuvales v <Pesca, “Phiarie Oficil e

54 Bil

ublicada ey o ‘”‘lm"\u( mrisl( de e Federucion el O de ])kcimuiwr FRERIAN ‘
T Lome consecuencin e i inicidtiva e reformng ¥ owdichone o L ey Odrganien de b Administracion
Publica Ferlevat que et en sy oF ke Eaeroae 1985,

Dublicado e of Ravio Oficiat de fa Yederacion debdu Stde Mayode 17

Publicada en ol Phivrio Ofivial de ta Federacion dol du 2o de Septicmbre de 13 b
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fa Fedoracion del i 2o de Pliciembee e YD omando come cunos Loe s RTINS

desconcentradas, precitados,

tas principales pobticas ambicwmales s encuentran establecidas por o via leyislariva
o efecto 0 fucie mas ipariante e est materia e fLGEERA L on tant esiablece fos
principivs de fo que denomina fa "palitica ceologica general™ tart, 131 ast como un conjunto de
eviterios ecologicos generales, que no som ~sino wma especificacion de esos principtos en ciertas
waterias,

tos principios de fa politica ecologica general establecidos por la 16 ¢804, tienen
cfectos vineufuntes pava el Fjecutivo Tyederal, pero tambicon para fas entidades federativas y
fos munlcipios. o, primera fo pone co claro fa parte inictal del articufo U donde dice que “para
fu formulacion y conduccion de fa pofutica ccofogica v la e xpedicion de normas teenicas v demas
Instrimentos previstos en esta ley, enomaterin de proscrvdcim v orestairacien del equifibrio
ecologico, ef Fjecutivo Federval vbservare fos siyuivntes principios..”, Por o sequndo To dej
de maniflesto ef arnculo 16 de lo L g2 p A, L cvaindo dispone gue s endidades federativas v
fos municipios en el ambito de sus competencias, phservaran v aplicaran fos principios ¢ que se
refleven fus fracciones tha X del artweulo aaerior, - Lo principios de ta pohitica ceologiva mo
estan dirigidos a fos particufares. pues por su naturaleza ~on mandatus concebidos para

oclentar fas actividudes de fus autoridades publicas, cn cambiv son vinculanies para fos

particulares,

a, existencia de un sistema fumuu( de Ploncacion Nechundl st Pesarrolfo en Mevieo
ha determinado que, af fado de fa formulacion de Ta politica ambiental par v legidativa,
huya cobrado tmportancia of establecimicaty de fa misma politica mediante la plancacion. e
iecho ef marco mas tmportante para la I‘(,,-uxu(uciuu de fu pohitica wnbiental en <l pas estuvg

constituido, hasta u expedicion e n LG EERA. por [a pluumcion nacional de desareolly, cuva
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foy no refiere especijicamente o fa planiticacion ambicnial, pero tampoce o exeluye, il
higo posible yue en Mevieo s hicicra b plancacion ambicmal desde 1985 v hasta L fecha, u
propia LG £.E.0.A ~¢ oncarge e incorporar juridicamente fu dimension ambiewal en fa
p[um‘ucim\ nacional de desaeralfo. al disponer ecsu arneulo 17 Jue enesta Csera considerada fa
politica ceufogica ﬂcncm[ v o ordenamiento ceologico que se esiablezcan de conformidad con

ol Ecy N fas demas disposiciones en fa materia,

o ey e Plancacion S8 senafa entre sus objetivos Gart, 21 fus necestdades basicas de fo
poliucim\ y fa mejoria, en todos sus aspeetos, de la ealidad de la vida, pura {u“m\' wha sociesdagd
mas itiuu(i(uvia tfraccton FED, o conduccion de fa plancacton es respansafiifisdud del ‘fﬁjcculim
Federal. con fu participacion dewocratics e fos grupos soviales, para (o cual - misma fey
establoce las bases de wn Sistema  Nacional de <Dlaneacion | Jemocration wrticulos 1y 12 201,
L cavazan de fu plancacion et constivide par el Plan Nacional de esarrlfo. que contiene
fas previstones que se refieren af comjunto de la actividud econmnica v social, A ese plan se
subordinan los programas sectoriales, institucionafes, regionales especiales que se formulen tave,
20, Fn fa actualidad, v fuego de {a supresion de o Secretaria de Programacion y
Preswpuesto, fa claboracion dl Plan Nacionaf de esarrvoffo compete o fa 51 p tl v

cono o dispone {a j‘rutciun O del articulo 3 e fa \lf,}‘ anica de fu Adwinistracion Pubfice

Jrederal, 5

ks mportante desiear que g ves aprobados of Plan ¥ foy programas devienen
vbligatorivs para fas dependencius e To Adminisiracion Dubfica Federal, st vamo para fas
entilades paracstatafes. de ucnerdo con fas dispusiciones lc“ulcx que resulien aplicables
tarticulos y L por sy party ol 'ljwuti\'n Jederal puede convenir con fos gobimm e fos
Fetaos fa cvardinacion qUE SO requierd para gae esios Comyuvol, en el ambita de sus

58 4, -
Publicadu en ol Pliarie Ofictalde - Vederacion deldi oo baere i 180
N ‘ T oge Seefrera de 19V
\’K““‘r““““ pur of ‘l)"’-‘l\'?“ }’“":h‘ﬂd&‘ e el ")i.l)'i\' ‘.)tix'iu@ W e Y cdericion del du 21 dde Yefrerode PYLL
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e

iu»i-dicciunc.\. afa comsecucion e fos objetivos e {o Plancacion de desaeraifo v, 330 asy come
coneertar con fas pqwc,\t‘ll!cl(i\”l(\ de fos Hrupos sockdes o con fos pai el Bt res interesados on {a
. N . + . 0 hnd 1y 9 I 1 1 1
cjecucion det Plan v fos programas Gt ST For otro fado fa polnica ambicaral vigente en
auestro pass, W difiere de fa comentada, toda ve- gue Lo g e A v Yuv define on o
; )

plullt’ud\‘" nacional Jde desarvolfo,

i Menico. fa pohitica ambicatal pucde establecerse fucra de fa plancacion ambieutal, e
deciv, por una Vi que podrwa denominarse puramente adwinisirativa, - Elle es posible porgue la
fegisacion jcdcra( faculta a ciertus dependencias v en especial, o la SEMARNAP para formular
pulnicas sofire fa materia; como es clavo, estas atrifuciones se deberan cjereer cn el nureo do fo
que dispone el sistema juridico para tn profeecion del ymbiente ¥ los instrumentos de phmeacion
del desarvoffo vigente. tla norma fundamental sobre fa materia esta fraccion Hdel arncufo 32
Pis de fa ey Organica e fo Adminisiracion Publica Fedevad 16 A p L gue como se ha

dicho fucufta a fa SEMMARMAR para formular y conducir fu politica yeneral de cealogar,

Como of estabfecimiento de novmas y eriterios ecofogivos s parte de fa formulacion de fa
politica ambicntal, tambien debe considerarse fa fraccion ' [ del misow articulo 32 s de fa
LOARE que faculta a fu SEMARMAP para establecer normas ¥ eriterios ceologicos pard of
aprovechamicmio de fos recursos naturabes y pava preservar y resiurar fu calidad el
ambiente, con fa participacion que en s caso corresponii @ oiras dependencias, Adeowas debe
considerarse que fa L AR F. faculta ala SEMARNAR para formubir y camducir - pohitic de

sncamienio ambicntal, en coordinacion con {a participacion que corresponda w otras

dependencias o entidades

o polatica ambiental estabiecidu por esta W puvamenty administrativa ¢ obligpatoria

solo para la Administracion <Publica Fedeeal youdemis, puo fas emidades Joderativas ¥

municipios, en fos termings del articule 39 de fa ey de Plancacion, v, tambicn purde
Y e s
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P

ffeqar a serfu para fos particufares enfa jorma gue dispongan fon convenios de concertucion Jue

w celebren con estos,

31 Unstrumentacion

o materia aparece wormda en el Capitafo <0 del Tuulo de o vogera

mediaamente despues de ta rt‘gu{uv‘mn dv fa politicy ceofogfica, o preceptos respectivos son
fos articufos 17 @ 15, que se agrupan en los nueve seeciones que fa ey desting o cada uno de fos
instrumentos de fa pohlicu ccn[ogim; s embargo, entre dichos instrumenios tambien deben de
constderarse fas medidas e contral y seguridad, ase comu fus sanciones administrativas N

penales, veguladas por of Outulo Sexto de faley articulos 1o a 1410,

e acuerdo con fo anterior, los mecanismos para fa ejecucion de fa politica ceologica de
N \

faLG.eEPA. puedonser clasificados de fa siguiente manera;

[} nstrumentos especficos de fa politica ccologicn, en fox que s incluyen w fa plancacton
ccologica, b ef ordenamienio ecologico. ¢ fa evafuacion del impacio ambiental. & fas normas
tecricas ecologicas, of las medidas de proteceion de arcas naturales, P investigucion ¥ la

educacion ecalugicas y gt ta informacion v vigiiuncia;

2 tstrumentos gencrales de fu politiva de desarralfo, sdeben constiterarse practicamente
todos fos mecanismos gue establecen of sistema juridico - econamico nactonal v, en especial, fu

Plancacion nacional de desarrollo. yue e of mecunismo g teaves det cual se formaliza fa poluica

de desarvally, y

A imstewmentos de control, en fus guy stebien incluiese fus wedidas que se evprosan on fus
procedimientos  de bispeccion v vigilinela, las medides de o soguridad, lus snwiones
¢ < N

ahnindstrativas ylas sanciones penales,
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k[g; dos prinu'n.u qrupos de mecatismon para tu «jiv(uciuu de la puh('\cu cm(uqifu tienen

un caracter eminentemente preveivo; el wltimao gropo. wn o caracier preferentemente

corrective,

Yar sk importancia s eeferiremas en este apurtado unicamente a dos de fos

insirumentos especificos de fu pofitica ceologicu. u suber:

< Plancacion n'u/ul;/icsl, Hax disposiciones yue veyufan esta materia son fos articufos (7
y 18 de fa LGEEP.A ef primero de extoy preceplos preseribe que fa \Mancacion *Nacional de
esarroffo, sera considevada fu polatica general y el ardenamiento ccologico que se establesea
de cun}i.wmidud aesta (cy y(u\ demas disposiciones de [a muteria N N segunda preceptua que of
Gobierno Fredeval promovera fa pavticipacion de fos distintos grapos sociafes en la elaboracion
de fos programas que tengen por objeto fa preservacion y restawracion def eyuilibrio ecofogico y

fa proteccion af ambiente, seyun fo estabifecido en estafey ylas demas aplicables,

Fi proposito e extos preceplos consiste en incorporar jurtbicamente fa dimension
ambicntal @ {a plancacion def desarrvolfo v reitevar ol caracter participativo de dicha plancacion
en fo que hace @ sus aspectos ceofoggicos, g incorporacion juridica de to dimension ambientat o
la plancacion del denarevdlo implica que estadtebe toner o vuenta, entodos sus nivefes, fa vision

ambientalistu, en consonancia con ef caracter eminentemente de fu yestion ambientat *. 80

Fl ovdenamiento evologico. Lo fraccion - X el srtenlo T el Lo g 80A o define
como ¢f proceso de plancacion dirigido a e valuar v programar ol uso del suelie v el mancjo de fos
S < S N

reenrsos naturales en el erritorio nacional v oen Jus sonas sobre gque fa nacion gjerce su
) .

60 ¢

5"«!\(’:;,'\Ryul. O i, p il
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o 81 purd BrCSerYVar v e I
saberanid }'J“""“"c“’"- pura preservar y restaurar of cquifibrio ecologicn y proteger of

ambiente.

iF xisten do~ Tipos de ordenamiento ecologico, e flamado “geneval” v el flamado focal”,
o ﬂt’m"’“t conta fo dispone clarticulo S de la Lo 2 E P A ot fucultad fu cjerce fa SEMARMAY
a raves del Instituto Nacional de Feolog, obviamente a nivel Jederal, 82 fn cambio, es
materia reservada « las entidades federativas v municipios o ovdenamiento eculogricu focal. 83
particufarmente ¢n fos asentamicntos humanos, a traves de fos programas de desarvolle urbano
y demas instrumentos regulados en esta fey, enfa ey Geneval de Asentamientos Humanos Y

fas demas aplicables como fo establece of arncuto O fraccion X dela LG22 0 A

3.0, ‘E valuacion def lpacto ambiental

Se denomina impacto ambiental o {a alicracion, favorable o desfuvorable y sus

consecuenclus, ocastonadas en el ambiente por una accion del hombre,

{las £.0.A, son estudios realieados para identificar ¢ interpretar, ast como prevenir, las

conseeuencias o efectos ambientales que deterntinadas acciones, planes, prageamas o prayectos

pueden causar a [ salud y el bienestar humanos y al entarno,

i los estuddios de impacto ambiental se rata de evaluar fas consecuencids de una
uccion, para ver fu calidad ambiental que habria con o sin dicha accion. ‘las 21LA 0
manifestaciones de impacto amblental que e fo pusterior denomingremos (LAY son Tenbicn
Wi proceso de estudios y consultas que evalua o considera de Jorma comprensible fos efectos

sbre o medio ambiente e uma nucva actividad, ya sea lo claboracion de la fegistacion de
————

81

g3 Dersupra pp. 2105,

1 g . 8688
et supra pp, 88-17,
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doterminados plancs o nuevos proyectos. con fa participacion de publico y anafizando posibics

alrernarivas, 84

L dictamen e impacto s considerda e instrumento o herramienia 4ue permiie

comunicar- @ fos demas el resultado de una evaluacion, incluyendo fas alternarivas of provecto o
‘

acclon, v tanto. se entfende que estos instrwmentos son basicos para fa clecclon de

aliernativas y para {a seleceion o adopeion de una propuesia,

Has MLA. s, pues, i istrumente de conacimiento ul servicio de fa decision, pero no
son por st mismas un instrumenta de decision, Sin cmbm'“n, son el instrumento o hevramienta
Idoneos para una foma de deciston basada en un conocimiento umpﬂo ¢ Integrado e los

Impactos 0 incldencias ambicniales, 85

Por fo que toca a fa definicion de o Fvatuacion de Impacto Amblental 1.4, la
LGEERA. en su articul 3 fracclon 'XOMFL fa define como la modificacion del amblente
ocactonada por la accion def hombre o de fu naturdfeza, sin enbargo ef MMaestro Raul Praries
nos expresa ” vesulla que por £1LA, podemos entender ¢l procedimiento que tiene por objeto
evitar o mitigar fa generacion de efectos ambientates indescables que sernun {a consecuencia de

obras o actividades humanas, mediante fa estimacion previa de las modificaciones del ambienie

que tracvian conslgo tales obras o aetividades . 88

—

T o
(f' Droteam, SO0 e, pob
Yordem, p. 20,

Pranes, Rauf, O, eh, p. 180
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5L Aspectos denerales

o laultima decada se ha percibido claramente en o patises el constante v creciente
b

deteviore del ambiente debifo a un desarreoffo asada fundamentalinente en of crecimienty

cconomtico. en el vrecimiviio cuantitdtive,

Fdicho periodo e han e vado a cabo en nsestro pars dlgunas acciones para frenar a
reduclr {a degradacion del ambicate, especialmente la contaminacion, pevo genevalmente han

sio acclones aisludus, com un fin puramente correctivo y parciaf,

Actudlmente, estas estrategias iniciales de proteccion af medio ambiene enfocadas hacia
actuaciones correctivas, sobre todo de o contaminacion, ¢ estan xusliluycndu por unos
onfoques mas gencrates de cava o integrar fus consideraciones amblentales en (o panificaclon y
anla toma de decisiones, 0 seaen fa gestion del desarrolfo soctocconomico, Fsta nueva
estrategia se encradra en of marco de fas politicas ambicntafes anticipativas o preventivas, Fn

este contexto ef empleode fos teenicas de 2.0A, de los grandes proyectos, acciones v programus

dedesarvollo, son wna hervamicnta imprescindible y e gran aplicacion y utilidad,

o proteceion def medio ambiente e una condicion inefudible del desarroffo cconomico
cquilibrado, o LG EE P A comsidera estos extudios como piera basica pary ffevar a caby yna

polttica ambicntal de tipo preventivo,

os estudios de incidencias ambientales ¢ vienen haciendo desde frace anos, sbre todo,
enfos pases was tdustriafizados. § stos estudios fentan cavaeterisiicas mu y propias de todo el
fratamiento de los temas ambicniales en sus vamiongos, o sea Wy caracter eminenfemente
feenico, consideranda apenas les impactos Jisicos. v un conocimicnto iy restringislo de fos

—————

o e

Clr. Proteun, SA Q. it 11,
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I

—_— o (imitaba a aluitos Tcenicos 3 cientiticos v )
asmos, que f 4 ¥ocionhficos, v ui?{unu., micmbros de (g

u.(miu';su'acion, 68

Por consiuivnte, aunque fa e de s Z0A w0 en nueva R sido on fos ans
ranscurridos e fa devada de fos T8 cuando se han empezado o realizar con ciero rigor. sobre

odo en su verdudero contenido ambiental y abarcanda, en o posible, fos distinsos aspectos del

medio ambicnte natural y sociaf.

o Wea, of concepta y ef contenide de Tas £1LA taly como se entiende en fa actualivdad,
wiclo e fos tEstados ‘Unidos, conla National Frvivomental Policy et de I'TONERAL puesty

qwfuc ally donde se dcjinicmm fus £.0LA, N donde se institucionalizo esta actividad,

tEn WMevico se ha iniciado fa reafizacion de estos estudios y lu LG g A define fa
prevencion como ¢f “conjunto de disposiciunes y medidas unticipadas para ¢ vitar ef deseriory
el amblente”, Fsta funcion ex L objetivo busico de fas £.0A o avnculos 8 v Y defufeyen
clig hacen referencla especifica de la vbfigacton de evaluar previamenie los proyectos de obras
pubficas o de particulares, que pucdan produch comaminacion o deterioro amblental,
reafizandose fas corvespondiontes LMamifestuciores e bpacto Ambiental, tlay functones
especificas gue fas Mo, AL han de cumpliv puedo ser definidas come Junciones de conocimiento.
coordinacion b racionalizacion, _f(cxibi(idud Y CONSCRSQL que extan concebidas como instrumento

de conocimiento af servicio de fu decision v no cono instrumento de decision,
1

"l“-‘* MALA, tlenen uc realizar una 'lmpurlumv [unc'mn en of contentoade adupluciun
Institucional, ante fa necesidad ereciente de sofucion de fos conflictos sociules. € anflictos que s

mamﬂ"s'“‘\ en ocacion de la construccion de w-m\dvs vy pubii\‘u\ N pv'i\'ud(h’.

~——

et et o e

% Todem. p, 15,
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e

o fos estudios deimpacty, o contenido debe corresponder of que

5 mnj'im‘c hov af
.

onEp0 de meidio amtbivae, con sun dos ?p-andc\ arcas: Medio ‘\u[uvu( }".,\'\\'d'l\' .j\’fiﬂ(, UV
.

Prim‘iP“("“ aSpeCIon considerar pucden ser fos sguientes. sin que scan exhaustivos, 9
AMBIENTE NATERAL 0 Fisieo

o Contaminacion abmosferiva:

o Contaminacion de fas aguas. distinguicndo entee fus mardinds v continentafes ¥ estas
wrimas fas superficiafes v las sublevrancas:

o Ruidoy vibractones

o aterioros def suclo; erosion, sedimentacion, desertificacion v altieracion de fa cubieria
\mvlu( \(cm\mmhmchm del sueto por verthdos sofidos, fuquidos Y gaseosos;

+ Droteccion y restauracion de espuacios naturales stguluves y ecosistemus sensibles;

+ Proteccion de espectes wnienazmlas o en peligro de extincion de flora ¥ fauna:

o (ifteacion vacional de {os recursos naturaless renovables ¥ no reno vables;

o (Coreecto tratamiento de los vesiduas sofidos:

o Ffectos de fas radiaciones fonizantes.

AMBIENTE Sov1aL

» Aspectos economicos de {a proteccion al ambienty:

[ \,\\gvco\jun'xdico:

tﬂonﬂicm.\ sociales en fas areas urbanas deterivradas:

Problematica de usentamientos precavios.

Consideracion de ln dotacion de cquipamicntos wrprinos ¢ in]rum!'uclu"ﬂ(CS:
Awmbiente rural N anbicnte urbano:

Lomservacion el patrimonio historico v ¢ wltaral;
Fiducacion abicwnral:

Concientizacion N parlicipacion chudadana,

—

W hdew, pp.
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I

.\'“f“. destear gue no Londos tos dspectos cttados son wnalivgdos por fa mivwa emi fud
»

. YR Al , o e '

gub&"ll“"“'"wf‘ peve en fodos eltos hay aspectos wnbieniafes grarc trascendencia parg
90 1y . i ., 1 ' AN SR - o} 1+

consequir un desarroffo sostenido N cquitibrado. st relacion de atribgros el ambienie da una

idea muy clava de fo ;(\[m( N cmup(qu que pugide veswliar analisur mieyramente fa incidencia

ambiental de wnit obra pubica o provecio privids,

319 Procedimiento de ¢ valuacion

Autles de comenzar con fos procedimientos de evaluacion, es conveniente dacuimentar
(as bases de evaluacion, o es asy toda ves que fos impactos pueden ser directos o indirecios

pucdcu producimse @ coriv o fm*ﬂn pluun_ ~er e corta o [m'ﬂu durucion, acumufutivos,

irveversibles o tne vitables,

Ui impacta ambiental directo o primario es {a alteracion que sufre un airifuto
amblemal por [ accion divecta del hombre sobre dicho atribuio, as cansecuencias devivadas de

los tmpactos divectos, son fos indirectos o secundinrios, Wi gue son inducidos por los primeros ™10

" S dice que un impacio ambienial e u corto plizo cuando ¢ produce inmediato o la

realizacton de fa accian. S aparece despucs e cierto tiempo de reafizada o accion «impacto

ssafargo plago ™, 71

e valuacton se basit en unos procedimienios ¥ metodos que pucden dexcompunerse ¢n

lastres Jases o funciones siguientes: 72
1S

U

0 : . i
Droteam. S Estudios Metordotogice e fies Y venologian de o vauacion de Ympacto Ambiental, Fidicion
Ry

n ke su Autor /¢, Foma -1 Limites y hases generale-lp, 2,
Wew, - '

" Cie. Proteanm, S, Estudion Metolodgica de fus (Yecnlogias de Evaluacion do Umpacto Amblentuf.
- I““““"‘WH\‘ dosu Autor, s ¢ Fomo T Lapites ybases H«'m'r'uh‘:»‘. po N
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I

A dentificacion y estimacion de impacton:
P eneracion de estrutegias,
UnF vafuacion de variable

Para cada una de estas fases existen diversas feenicas o instrumentos disponibles,
especlafmente para fu primera fuse y fa cual manifestare por su esencla en o whicacion en of
presente apartado, yu que c'sfundumcula[ redlizar unanalisis de lo situacion de referencia de fa
forma mas completa posible, teniendo en cuenta fa sitwacion del medio Y sus tendencias de
evolucton en caso de no flevarse a cabo ¢l proyecta, ast come fo evafuacton def proyecto
destacando fus variables movifes, es decir, agquelfos factores sobre los gue se puede actvar y fas

declsiones que todavia no estan tomadas,

IDENTIFICACION ¥ ESTIMACION DE IMPACTOS 73

‘o identificacton de fos tmpactos se cfectua mediante una confrontacion def medio con cf

proyecto y comprende;

‘o percepclon de los principales impactos ya sean directos o Indlrectos, primarios o
secundarios, a corto o largo p{agu. acumulativos, de corta duracion, reversitles o
ireversibles,

Su estimacion o valoracion, si puede ser cuantitativa y st no, af menos, cualitativa,

Su refacion con los procesos dinamicos, que permite prever su evolucion y determinar fos
medios de control y $u carreccion,

L primer paso en {a identificacion de fos impactos e establecer la relacion de fos

factores amblewtafes, OS¢ pueden definlr como factores ambienales, con reluclon a un proyects,

———————
e Y

n “Udem,
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i

o eenoncias ambBiontales de fn puesta eu marcha el provee e < e
(as consecuencias @ p chu el pr OVECTo Y sea enosus fases de

comtruccion, dv operacion o [urﬁu p[u-u: hu}v que considerar los agentes y {os veceproves dof

impucto ambiental,

Pucde haber muchas dlasificaciones, pevo en vesumen pueden considerarse fos factores
ue d continuacion se indican, siuicndo fu clasificacion correspondiente a fa consideracion de
fos dos ﬂrundca COMPONCHICS def coneepto de “medio wnbiente™s WMedio * Naturaf v Medio Sucio
aultweal, FL primero pov cuatvo grandes sivtemas interrelacionados: fa - atmosfera, {a
fidrosfera, fu fitosfera y fa Blosfera: estos sistemas son dinamicos y e ellos influye notablemente
o accion el hombre, Kl mediv social compronde fos grupos humanos, las relaciones de
produccion, fas infracstructuras materiales construidas por el hombre y los sistemas

intituctonafes creaidos pov ol mismo, 74

CONTAMINACEON ATMOSFERICA

o Particulas solidas
o (ases

o Luapores

o Humos

o Acrosoles

o Sustanctas malollentes
o Calidad

o Alievacton del microcfima

CONTAMINACION DE LAS AGUAS

Jactores Yue afmuu d o cantidad:
¢ Coudal

Dariaciones del flujo

e

& Hondem, pp. 11-23,

.
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Factores que afecton a fucabida:
o Jemperaturd
o Yurbides
o Pensidad v
o Sulidos disueltes yon suspen-ion

o Laracieres w'gauu(cp!'\cu» teolor, olor, sabor)

(Quimicos inarganicos
o Ougemw
o pH thidrogeno!
. ‘\‘i\l‘u!wm‘
o Josforo
o Metales alcalinoreryeos
v Acufre
o ‘Halogenos
o Larbono inorganico
o Silice
o Netales pesados

Quumicos organicos
. ‘mﬁd(.'gmdah(c.\ s hldrdtos de carbang, grasas v protemias

. ‘N)-‘Biudctp'ndql'lcs: pesticidas, algunos  detevyentes, hidrocarburosy productos
petraguimicos

‘ Bio[nﬂicm
o Organismos patogenos
¢ Organismos varios

CONTAMINACION PE LOS SEELOS

s Frasion

. ~Dcpo.\'icim\

Sedimentacion

Contaminacion pur vesiduos soligos, Tguddos o gaseosos

Alteracion de fa ¢ wiieeta vegeial

¢ O
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SUSFANCEAS RADIONCTIY Ay
RV

RECURSOS NATURALES

o Qegetacion natural, flova

+ Explotacion forestul

o (baos aﬂl‘u'ul(l.\‘ del suclo

o Usus ganaderas del suelo

o Recursos ntineros

o Fspacios destinados a usos recreativos, Duisaje

o MedioMarino, -Recurmos pesgueros

FACTORES BLOLOGICOS

o Jauna, laventario de bivtopos y biocenosis vsu correlacion de las mismos
o Jauna-inventario de especics caracteristicas

o FHora-inventario de especivs caracterisiicas v vegelacion natural

¢ ‘Especiesen peligro

o Piversidad de espeeies

v Estabifidad del ecosisiema

FACTORES CORRESPONDIENTES AL INPACTO SOCIOECONOMICO

(o inadecuado del erevitario v los recursos naturades

Cambios ¥ lnodificuvimn'\ on el wso del tervitorio

Sustruecion del territorio v odde fos recursos maturdles pard oiras altevnativas de use
\ \

‘\l,\plw)piuciunc.\ de tereenos

Pestruceion o afteracion el puisage

Pestiuceion de sistemax naturales

*© Parvones culturale-

108
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o Pestruccion o alteracton de dacalidad de vida exisiente on cuamo g mn;idcrub‘:‘i;’:}?
aspevtvs culturales, historicos, eic. v

o Molestias debidas a congesiion urband v de traficn

o Alteracion e fos sistentas o estifos de vida

o Yomdenci de fa vaviacion dv la poblacian, ”""l\'gi"tl[m

o lugaves fistorica - arasticos que pueden quedar afectados

o Fstabifidud ceonomica regional

N \lnﬂrc.\u.\ ¥ st para el sector pulifico

o Consumos ¢ ingresos por capita

o Fmpleos o tvabujo que pucden generarse en fu cona durante fa construccion defl proveeto

o bmpleos fijos que puesten yencrarse vn b cona duvite ef funcionaniento def pruvc:"(o

o theromentos coomomicos de actividades comerciales, servicios, ae. durame fa cn‘nslrucciml
ydespucs, durante of funcionamionio del proyecto

o Qivienda

o Unfraesiructurd viaria

o Unfracstructura sanitaria

o Qerviclos comunitarios ¥ cquipamionto urbano

os factores fisicos ¢ tnefuso fos biofisicos son fos mas importuntes en volumen y en {a
produccion de ¢fectos, de afti que a fos impactos yue producen se les haya {fumado “primarios o
diecios”, ya gue son fos mas senciffos de deieemingy; en cambiv, hasta hace poco tiempo, fos
aspectos sociales, econonticos N peliticos v una accion o proyecto sofo se han considerado

sceundariamente, ¥ comu fruto de efectos inducidos, por eso e fes ha llamade "impactos

seeundavios o tndivectos”,

Alora Blen todos {os fuctores ambicniales yue  acabanos de detatfar permiten

confeccionar ef inventario ambicntul,

FI nventario ambicital ev una conpleta deseripeion del LMo Andiente que exisic y
como existe ten que extudor cn un area determbtandu, vn gue e picns’u focafizar ana aeciot o
proyectu, se sucle considerar of mediv ambiente Jiico, biofogleo ¥ cufturpl von lus pavaneivos
Wexpuesios con anterioridad, £ inventario ambionial sivve e base pard fas evafuacion

prefiminar de fus impactos potenciafen: o sea.es of primer pase et ot de i AA1A.
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Cama va xe hahecko mencion a SEmARMAP cvalua las manifestaciones de impacto

ambiental P.-cwuludu\. este os o determing s fa 'm[\mnm‘i\m HUE COMIVIY ¢~ 0 1o adecuada v

:
suficiente pard evafuar el mpucio que wondra deceminada obra o actividad ¥ etar en
P\hibiudﬂd de cmittr un dictamen. pero fa identificacion y o evaluacion de impactos que
cawsara fu vbra ex vespomsabilidad de la persona que realiza [a Manifestacion de  hnpacto
Anbiental M.LA. misma que e encuentra definida por of articulo Jraceion O F T de fa

L6822 A Flinictn del procedimicnto esta veglado par ebarticuto 32 del vrdenamiento en cita.

yo articulo 6 del 1A

Pl manera resumida. en este capiiulo del gA s senol que para obtener g
autorteacion de fa sEmarMAY tart. 59, {fos interesados deberan Preseniur und MULA.L previd o
fa reafizacion de [ obro o actividad tart, 67, Lreglamento establece tees modalidades tfigurast
de manifestacion de impucto ambiental, estus son: *la modalidad general. fa intermedia y (o
especfica, Cada una cuenta con ui instructive o guia para la veafizacion de fos estudios 78yl
diferencin basica enive elfas es fa profundidad y ¢l aleance de Tos estudios gque se deben
desarrolfar para su claboracion: fa apficacion de cada una de fas modalidades dependera de fa

maguitud, cavacterisiicas v ublcacton de fa obra o actividad que s pretenda vealizar,

, . o
Ademas de las figuras mencionadas, existe otra llamady Hnforme Dreventivo farts, ¢
y 8, Fste se aplica u obras que se considere no wndear u causaran efectas timpactos)
sipnificativos al ambiente, ni vebasara fos Giles v condiciones extablecides en fos veglamentos y
N .

fas "marmas recnicas ccu(ogim.s" emitidas por fa Federacion, 78 Obviamente esto requiere que

. L. 1 we
. . 4 ‘. iyt e . H ol X ~ Y Cob ' cl e
{er infra pp. 2172057 fnstructives qui < encuentran contenido: on fun Lricetas Feoogicns 5y Lde il

R L, R . , o beperehd p ) Jesdrradae
de Septientyee )"\«)\'tru\bv‘i' de 1180 "n‘~p&'n‘|l\‘ﬂ"\ﬂ\h’. editadas por fu entonees eerehir oy “& AP
Ductal,

Fn o e . , , . . e o Menice o st necesidad fue

En ef sistensa jurdico purd b proteccion del medio umbivate vigente o1 Mevice et ultiow J\ {,’
i o . k v TSN NN VOIS L establecidas con buse
stisfectu, durantc wiucho temipo. i e de fus ambas W Ngrotas Oficiale M vicanas” vstabl

el - . X . PR < e recmplazada por
onfa L(-\" Crenerul de \arntas yule {hesan y ol Meddidus WD, 0,7, T e il e PYOH mas il recmpldsddd po
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fa persona que fo propongit cuente con o expericncia neccwaria para dcterminar fa ~itwacion

anteriors e cualguivy forma. comoase en chnforme preventive, la szmarmap dictaminara s of
o cucstion o autori=ado pard ciee .

proyecio en cuestion e aul wh par cjecutarse en fos e rminos propucsios, o es de (ol

paturalcER guE PTUIvES Wi thayor evaluacion v slicttara fo presemacion de ifforuacion

adicional af informe preventive. ¢ tncdusa, ta clabordcion de una Mo, en o modalidad Yue

juegue convenionte, v biondava swaprobacion sujeta al cumplimiento de ciertas condicionantes

Por o regular, fa realizacion de fas LA son dados o contrato por los propanentes de
alguna obra o actividad, esto s, {os interesados en levar a cabo wna obra o actividad contraian
0 personds o Unstituctones especiatizadas para que fes realicen este tipo de estudios, Fsto no
implica que of proponente e la vbra o actividad defe de ser responsable ante las autoridades

mmpctcmcs.

Pe las tres madalidades de la AL la gcncml o fo que menos requisitos reguiere, <los
interesados en realizar unda obrda o aetividad de fas senaladas en of arheufo 5 del LA deberan

presentar una LA, cuosu madalidad grncm{ taris, oy INBR

Yas modalidades intermedia y especifica, e presoitaran @ requerintionto de fa
TEMARNAY cuando constdere que fa obra o actividad proveciala par sy magnitud, o
considevable impacto et el ambicnte, o las condiciones el sitio e que pretenda desarralfarse,

ﬁﬂgun necesaria {a presentacion de diversa y mas precisa informacion, tart, (ARARE

( I . oy cnendera de come
Una vez iniciado of procedinienty de ta LA suocurso dependera deconn L

cox e . , . . N e X iear af
comenzudo, Si ey un informe prevemive, fa SEMARMAY delera anafizarto v comunicar o

PR
ey Fode . - . . ) g 1S con erratas on DO e
. k? Fedeval sobre Metrologie v Normtalizacion 1 .70 Ao P erade DR conermati RS

Fi . ' s Loy © sebicion lus
de Febrero de 1988, Lara dtuacion ]m: nwd‘lj'lmdﬂ por la LOEF A, g nrodif en fu h” “ el
: . . . e $1 et ale las
lumaydas. “normas teenieus ceologicas”, conw un insbrumenio i fa politiva < el g o “\!‘ ‘ t .
i i ! ' e Nedapal cotiey WGl Y
o teewicas cm(otl'lm-, ha wisdo nma'l]'!cudn o oves por leauevd by Freseal ot A

q - . s dde 1988,
\m"ahawm"‘ publivadu oo of 5 1 8 aet | de - Juliede R0 ue dbrogio futey cobre L mseteriade 1989

e
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et s procede o o e presenticion e una MLAL s como i modalida conforng g
que debera formularse. ¥ fe informara b Tas normas eenicas ecologicus cvisientes, aplicablcs

pura {a obra o actividad do que s trate, ST es una MoaaL fa SEMARMAR padra: [ requeriv of
teresiay 'm}'.u'mucion adicional ue compfemena fa compremdida por ta pmoAL cuaidy esta
0o SE PrESEILE con chidetalfe yue haga posible s evafuacion, ast comu fos viementos teenicos que
strvieron para dewerminar fos 'l\\\pm‘l\)\' ambicnsafes QUE gencrara {a obrg o aetividad guc e
pate, como fas ntedidas de prevencton y mitigucion previstas, y D solicitae b formulacion de un
dicramen feowico @ otras dependencias o entidades de Ta Administeacion Publica Federal,
cuando fas cavactersticas de {as respectivay obras o detividades hugan necesaria b intervencion
de dichas dcpcndcucius o entldades, o case de que no se dudopte winguna de e tas mediday, fa

SEMARNAR, debera ¢ vafuar directamente fo manifestacion del impacto ambiental,

& procedimicnto de la g4 A concliye con e valuacton de tu manifestacion de impucio
anbiental y con fa vesolucion dde fa soficitud de autorizacion. Se rata de dos actos: o de
ragonaniiento. constituddo por fa cvafuacion de fa MLAL Y une de decision, que tiene su
fundamento en ef amerior, mediante of cual o SEMARNAP. munifiesta su vofuntud respecto de
fu autorizacion solicitada, los plagos de que dispone fa Seerctara para haver dicha ¢ vafuacion
estan regulados en (o8 arneulos 11y 15 del g AL ascomo fas disintas decisiones gue pueidc
adoptar con motiva de ese et Respeeny de estas ultinas, huy que dectr que en fos casos de
MLA. e su modalidad general, la SEmaRMAY pucde diferie e v valuacion v exigie que s
presente una MLgA en su modalidadt intormedia o espeaifica, o misine puede succder en tus
wisos de LA, en su madafidad intermedia, ya gue ol Reglamente fu faenlia para requeris fu

prosentacion de wna M. A, ensu modafidad espeeifica.

. . v sl . "y < A
Enlo que toca al acto de vesofucion e la solicitud de sutorizucion el purrafo sequnds
el articulo 39 de 1 LG.EEV.A. dispone fo que sigur: Sy dicha vesolucian puidri ptorqase {n

RIS . . . . R g I coag ldte. o k)\
“ulortzacion para lu ejecucion de fa obra o fu realizacion de lo actividad de gue e eaty

[y
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perminos ~soficitados: negarse icha autori-acion, u OloFgarse de manera condicionada « "
modificacion del proyecto e obvas o acividad. o fin de que e eviten o atenuen fos tmpactos
ambicntufes adversos o susceptibles de ser producidos en fa vperacion normal VAU On caso de
accidente, (oo e trare de auterizaciones condivionadas, o Secvetaria o en sy caso of
Pepartamento del Pistrito Frederal senalara fos requerimientos gue defiin observapse para fa
clecucion de fa wba o f reatizacton de faactividad previse " Fn consecucncia v taf
3 !

com o
crpresa el arnicufo DO

Obel kALt vesolucion podea B awtorizar (o realizacion de fo vbra o
aetividad en fos terminos v condiciones senalados en fa manifestacion coreespondienie;
autorizae fa reafizacion de fu obra o actividad proyectada, de manera condicionada a fa
mudij"xcacion o velacalizacion el proyecio: o 5 negar dicha awtorizacion, *las autorizaciones

deben precisar su plaza de vigencta,

oA, independicniemente a0 fo expresado con anterioridad,  estublece  dos
procedimicatos especiales para fa £.0.A, Fprimero se eefiere alos aprovechamientos forestafes

y el sequnido d fas actividades en aveas natuvafes proteyides de nteres de la federacion,

Pajo fa denominacion “del impacto ambicntal en matevia de aprovechamientos
forestales”, of Capituto I del - Reglamento trneufos Yo a 350 vequla fos dictamenes generafes
de impacto ambiental, fas vesteiceiones de proteccion ecologiva para ol uprovechamicuto de fos
POCUPYS jurcslulcs. N o pracedimiento paca fo cvaluacion de it B LA s encuentrg normady
porfus articulos 334 75 en fus casos de fu vl mencionada fracetom AF I det articufo 2 de la
LGEERAL e dechr de Tos gprovechamienios forestales de bosues -y wlvas wopivales v dfe

especies de diju‘il rePCRT I ion,

- . . WU Cinleres e ederacion,
Fnmateria de actividades eu areas naturafes }""“‘.‘l“"“ par intery do T Frederacic

s , . . - - Y el propice
fu Ouigenciu e fuoga, o nivel federal estaysiabiecuta, por o Capuude BY el proy

Heu . el - . o T mreseribe St fo que sigues
‘l\‘ﬂ{“"lmlu furtculos Stea Wb specicamente el artwulo S proseribe hutetstfo questy

v
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| )eberan contar com dutoridcion previade f Secretama vn materia de fpacto ambionsal fos
. 0

pcrsuuu\fx.sicu.\ o moralen, cot finessde naturaleza economica pretendan reatizar actividades de
c,\p‘uluciun 0 upm\'m‘hu micnie e recumsos turates, o de t'cpuNumimm trastocacion,
recuperarion, trasplanic o siembra e especies de flora o fuuna, sifvestres o avsaticas, on areas
paturales p'-u(cﬁidus par chinteres de ta federacion comprendidas on [u.\]l'm‘c‘imm Fa (b el
articwlo 46 e la ‘l«"‘y. 7 cwcindo canjurme tas declaratorias respectivas corresponda a fa
Seeretaria coordinar o evar o caby i conservacion. adminisiracion. desarroffo Y vigilancia de
fa arcas de que se trate.” Festos casos e aplica el procedimiento geneval e e vatuacion el

impact amblental, con las modificaciones que indican fos articufos 77 v I8 dod \l{cg(mm‘mo.

3.9). Unstrumentos de control

Al respecto existen mecaaismos e maturalest eminente pero wo excluivamente
carvectiva que establece o LG BB A para aseguedr fa aplicacion de sus proplas disposiciones
yoentve ellas, fa gque establecen la poliica ecofugica geneval y  sis proplos instramentas de
gjecucion. S trata en fo fundamental. de las sanciones que pueden aplicarse de manerd

coactiva en fos casos de comductas contrarias a tas preseritas pay ol sistema jurudico

e esta vuateria se ocupa cf Yitulo Sexto y final de t ley. sobre “medidas de vontvol v
sequridad y sanciones™ farticufos 160 a 100, e Fuudo contivne siete capitulos, que tratun
sucesivamnente de fa observancia de fa tey, de o dnspeeciony vigifanvia, de oy medidas de

sjaridad, de las sanciones wdmmisirativas, del reeurso e ineanfarmidad, de fos deliton !

orden federal, v de fa domuncia popufur. lax disposiciones periinentes reqular, entonces,
materias sustantivas yotras adjetivas winculids o et

N t , g eaprchthe s de B hioddera

SV consideran dreas naturale: pratedivas 1 Reermas de fnbiosfend FE Revervas eapreidiv ‘;‘3“ e

i ! : . RTINS 1 S L Arees

H, Darques macionates: B0, Meonumentas matarvates (1 Pargues mavbine mactonales. (YL A B
proteceion de recursos naturaten (Y 1L Aress de proteccion de Jlorwy frany,

[
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B N ] N « N . . . .
Flaricuto Tod v unice deb Capituto Frata, bajo fa denominacion de e v

i e

- v 1 -~ i Y ‘ "'l ‘ v b '\ - N . .~ . . ..
oy i cuestion del ambito matevial de fas disposiciones def Tuufo Sevie, Provinicndo gue tafes
disposicianes »¢ aplicarin: © Cwando e irale de asuntos de compeiencia fedeval. vequlados por
csta fey, vabvo gque otras feves regulon en forma especifica dichas cuestiones, en velacion con e

materigs de que se brata exe propiv ordemmicento 7, 78

FC parrafo seguitdo del mismo aviicuto Tod agrega: “Cuando e teaie de asuntos de
compelencia focal. fus Grobicrnos de oy Fstados o fos a vumtamicntos, aplicaran o dispuiesto en
el presente Jitufo. enbas feyes que expiduan fas fegistaturas facufes o, on su caso, en fos bandos v

h
rcglamcnlm de poltcia N buen gobicre que expidan los ayuntamicnton”, Fste precepiv,

pretemde dejur on claro que en fox asuntos e competencia local s¢ aplicaran fas disposiciones

tamblen locales sobre fa matevia,

abe senalar que o Lo AR F, faculta a fe SEMARNAR para vigilar en coordinacion con
{as autoridudes federvales, estatafes y municipales cuando no correspandu a aivas dependencia,
of cumplimiento de fas normas Y prograuas para la preservacton y restauracion def ambienic,
a traves de [us organos comperentes pava cumpliv dichos fines, Fuas v otras facuftades son
dereidas por la Dyocuradura Federd de \Profeccion al Ambiente como organe

desconcentrado de fu SEMARMAL.

Qo inspeccion v vigiltncia se vequla por ¢l Capiula G odel Tndo Seato de fa
{ 1 4
LOGEERA. basicamente medionte of establecimienio de un procediniento de fas visitas

. . . " o 3
domiciltarias mediante lus cuales <e desarrolfar fos actas de nspeecion tariw wlos ol a Tl

- . . S 1N, unud

{omo se senala en otea puarte o esta e dver saprd p Ak by provephe pepresenla tambien, uny

ot L ) . - K o cder saracter
Ftension del pringipiv establecido en of parrafo finof il artiedn U e L L GEERA, o ovden b

Hupetorio que tie ) feran » e cpa it especifica sus propis
le?, " QU tiene esia l\‘f,}' resprcto de atrds qus pudieran requiin sl wing it pecif F
Waleriay,
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3,00, WMedidas correctivas

la visitu domiciliuria pucde dav O e procedimient administrative, encaminado
a hacer efectivas fas vesponsabifidades de fos presumtos infractores de fa ey y fas disposiciones
que de clfa emanen, que se inicia con el requeringento a que e refiere el arniculy 167, cuyo
tenoy os ef siguiente: “Rectbida e aet de inspeccion por fa autoridad ordenadora, requeriva gl
iteresado, mediante nulijicuriml pcmnm! O par coreeo wrlijimdu con deuse e recibo, pura
que udoptc de inmediato la medidis correciivas e uryente aplicacion, jundmldo N mativando ef
requerbmiento ¥ pava que, donteo del termine de dics dias habifes a partiv de gue surta efectos
dicha notiftcacion. manifieste por exerito fo que a su derecho convenga, en refucion con ef acta
de inspeccion, y ofrezca pruchas en velucion con fos fiechos womisiones que en la misma se
asienten.” e este precepto resulta, por comiguiente, que lu autoridad ordenadora puede
prescribir fa imediata adopeion de medidas covveetivas, sin perjuicio de o que se vesuelva en o

procedimiento administrativo que se inicia condicho requevimiento,

‘Una vee ondo af presunto infractor, reeibidas y desahogudas las prachios yue ofreciere, o
encasa de que el interesado no huya heeho wso el devecho gue e concede fa fey, sc debe dictar
resolucion administrative yue coreesponda, b dicha resofucion se deben senalar, v en su caso
adicionar, fas medidas corvectivas, ast come of plitzo oorgado ul infractor para scuis]acm'(m ¥
las sunciones o que s hubiore hiecho acreedar conforme o fas disposiciones apficables tarpeulo

161 parrafo primepal,

o ; wear por oscrite yoen jornd
Fs imporianie subrasar que o infractor debe comunicar po exerito y e |
] s
\ - "t correctivas ¢ fos terminos
demllada ata autoridad nrdenedira vl cumplimiento de fa- meditas correctivas aclos te
A : St > aFo oforjida para vse
ovdenados, dentro e fos cinea dias habifes que sigan al vencimicnty el plazo otorgasa p

\\ eiar inepeecion pard verificar
efect, Moy qun. cuande s¢ Trate de wi seguonda o psterior nsprecion purd f
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e i o

gmplimiento de Wt reguerinienio o de reguerimiontos anteriore (o ]
cumpli | i ameriores, v el acta correspondienie
s despronda que no se ha o cwmplimicnio a fas medidas previamente ordenadas, o autoridag
. . oride
competente podra mponer fo sancion o las sanciones adurinistrativge que procedan con

virne qf
arteo T e fa LG EE ¥ A

Finabmente, el parvafo cuariv del mismo artieufy 169 dispone que en fos casor e que

proceda. lu autavidad federal hara det conocimionto del  Winisterio Publico la veafizacion e

aclos u omisiones constatados gue pudicran configurar uno o mas delitos,

3,290 Medldas de seguridad

e las medivdus e seyuridad se veupa of articulo 170 de fa 1628 A, en fos sigulenies
terminos: " uando exista v'ic'«“u haminente de desequitibrio ccu(ugim 0 casos de contaminacion
wn_vepeveusiones peligrasas para fos ecosistemas, sux camponentes, o la salud publica, (a
Seeretaria como medida de seguridad, podra ovdenar el decomiso de muteviates o sustancias
vontaminantes, o clausura temporal, parcial o wial, de s fuentes contaminantes
correspondientes, y pramover {a civeucion ante {a awtovidad competente, en fox términos de las

feyes vefativas, de alyuna o algwitas medidas de seguridad que en diclion ordenamientos se
!

establecen,”

Como fo establece of artewlo 170, o ZEMAXMAY pucde adoptar medidis de wﬂuridud: la
aplicacion de Jas medidus de sequridad es una faculiul gue i Secvetara ejeree a traves de fa
Procurauria Federal de Proteccion al mbicnte come urgano desconcentrado de fa propia
Seerctar, Pero ta nemarmAr tombicn puale promover cjecucion wite fa autoridad
ompetente. wn fos aermines de fas foyes velutiva e abjund o alqunas e lus medidus de

QU . o o > o ey
sefuridud que se establecen en dichos ardengngentos, cone € e vdao por cp m}‘l‘) e fod “

bmcru[ dy tﬁu(ml.
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Vay medidas de seguridind pueiden consistiv en: D decomisg e muater

tales o sustancias
contaminantes, que implica fu perdida de fa propiedad def obieto decomisado, v en conseeuenciy

» < " *
fect fa garanita individual el derecho de propicdad, en civeunstuncias de que nuested (Carig

:‘\“ti‘“‘ sofo pcruntc {a acupacion de fa pl’upwdud mediante ¢f puﬂu de ung indcnnliiucium como

daramente fu o establece of segundo parvafo de su o wrtweulo

o defensa de
constitucionaltdad de estu medida de seguridad podma invocarse, of mandato contenido on of

pavvafo tereero del mismo arieulo. que ordena fa adopeton de fas medivdis weeesri- “puara
preseivar ¥ restaurar cb equilibria cealagico™ v 1l clavsura de fas fuentes contaminanges
parcial o total, {u que solo puede tener un cavacier de temporal, lu, clausura implica una
fimitacion a {a fibertad economica establectda por of wrtieulo 5 constitucional, Sin embargo of
mismo articulo establece que fu Nbertad de profesion en la bulustiia, comevcio v trabujo pucden
quedar sometidas a restricciones en fos cusos que clla comprometa fos imereses genevales de fa
socledad y @ mayor profusian ef artieudo 25 constitucionat dispone que fas actividades de fas
empresas de {os sectoves social y privado pueden quedar sujetas o fas modalidades que dicte of

inferes publico y al uso, en beneficio geneval, de fos vecuesas productivos, cuidando su

conservacion y of medio amblente. 7

3.2.31, Sanciones

»

Has sanclones administrativas previstas por ol articuto 1T el LGEEPA. son uno de

fos mecantsmos correctivos s mporianies de esa ey, estableciendo que fas infracciones

pueden ser sancionadas administrarivamente con cade una de fas siguiontes midihis;

e e i

1 (.,f".‘“vc\luus.‘l{nulA()b civopp 210N
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1 \,\ullu cqui\‘uh’nh‘ a veinte o veinte mif dias e safurio miimo ﬂ\‘m‘v

al vigente en cf
Jyisrito Festeral en of

momente e imponer - suncion, al respecto hay que decir que fa
‘

LG.EE P A, mantione fos montos que T reformade 198 1 b introducido a fa ley Fedeval
ey

e
Droreecion ol Ambiemie, i todo caso, debie tenerse presente gue, de acuerdo con ef avticuly 4

{onstitucionaf, stel infractor wo pagare ta mufto que se {e hubiese impuesto. se fe permutara
por e arresto correspondieinie, que o exeedera en ingun caso de 3 horas, Adenas, debe
enerse preseite que sl ln]vuvlm- ]uc.\c _im'mllcm. obrere o h‘sdw{judor. no poc(ru “or
sancionado con mufta miyor kel impuesto de su jornal o safario de un das, Fratandose de

trabajadores no asafariados, en cambiv, fa multa o excedera def equivalente a un dia de su

ingjreso,

2 Ha, clawsura temporal o definitiva, parcial o toral, de fo que yu hablamos en of

apariado antevior, y

A Arresto adminiserativo hasta por 36 hovas, el que debe destacarse que fa
GEERA ostablece expheitamente que este na podrea exceder de 36 horas, en estrecha
LGE A P

concordancia con fo pre visto pur el artieulo 21 Constitucionaf,

Bura la determinacion de lus sanciones administrativas, se debion tomar en cuenta al fa
gravedad de o infraccion, considerando principafmente el eritevio de mpacto en fa salud
publiva y(u generacion del desequilibrio ceologico, O o comdiciones ceonomicas del mj ractor ¥

cHa reineidencia . st fa fubicre, AAetlo divpone clarticudo 105,

. : \ I ivrativas debe i
Hlar oliviv de circunstneies, fa aplicacion J fas smeiones sufministrativas debe

. . - e by by conel| s coma a
acompanada del mondato de <ubsanar fa o las inraceiones gue se liabieren comk Fidlo, @st €6

, . C e e plas wisten, podran
ded estableciniento de wn placy parg ose efeeto, 0 vencido ese plasv wul P

; . i - of totad de fas
ot s multas pov cada i que s S kel L iandato, sin que el toke
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muftas excedu el monie o permitico, Pero en caso g seincidenew fa mulia podia sy
oy
hasta dos veees ¢f muanta originalmente impuesto, sin exeeder del doble man

e permitido, oy
el misno cuso, tambicn podra imponerse ta dauwsara definitiva, 4 s es fu

que ostablecen fos dos
witimos parvafos del artculo 171 enconcordancia con fo previsto en o parrafo

primero del
articufo 169,

Ahora bien of procedimientn para faaplicacion de fas sancione. wbministrari

[ B\ Y]
previsto por fos articulos 102w 1Y e lo L g2 v A Fn conba de Ta resofucion e ¢ dicte.

cabe el vecurso de inconformidad establecido par fos artiewdos 176 0 180 del vede

mmicto
cituo,

Y la misma mancra que (o gue sucede en muchos otras nue vos cimpos regulados por

ol devecho, fas normas jurdicas que protegen af medio ambiente han comenzado ¢ ertminalizar

GEErA

las conductas especialmente graves o esta materia, An o ha hecho tambien la v,
Pevo contrariamente a o que ocurre con fa responsabifidad administrativie que se deriva de fas

r

violaciones de la L 2.2 0. A y fus demas disposiciones gue de efla cmanen. gue configjuran un

tipo generico dde infraccion administrative, wi esa fey ni ninguna otra eswblecen un tipo

generico que se denomine “delite ambiental” o “delito ecdlogied”. e cambio la LG gz v A,

establece ciertos tipox penales de naturalera ambicntad...”, 89

“los defitas tipificados en fos articufos 187 0 18T de fo L2 EpAL sonlos siguicntes: T el

defito de realizdcion i(cﬂui de actividades alfamente riesgusas; el delite e mancjo tegat de

matesiales o residuos peligrosas: Stel defiro de contaminacion de la atmosfera: 1 el delite de

comtamingeinn de aguas o suehon, v 5 el delita degeneracion ilegal deruilo vilwaciones v
\. 3

mergu temmica o Twmimica, e Tos cuales, Tos senatados en primer v ultime termine estan

8

0 Praes, Raul, O eit, p. "

e
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tipificudos come defitos dedano™ o " de veadiados™. Tos oiros tres, en cambio. s hallan
tipificasos comy defitos de "peligro” o e meva comdueta”

Phebe senalwrseademas, que el avoculo 180 defa L es

2A estableve como condicion
de pv-uccdibiﬁdud respecto de estos defitox, fa denuncia previa de fa SEmaadag, salvo en fos

casos de defito flagrante,

330 Penunclas populares

o, denuncia popular s un mecantomo que, ademas de ampliar ol campo de {a

purticipacton ciudadana, cmuvihuyc a fa aplicacion de fos instrumentos correctivos de la

LG.EEPAL que han sido examinados,

e acuerdo con ¢f parrafo primevo del articulo 189 de {a L 8.8,k A, puede ser materia
de denuncla popufar "todo hecho, acto u omision de competencin de fa Federacion, que
produgca desequifibrio ecologico o danos al ambiente. eontraviniendo o~ disposiclone. de o
prcscnle‘lgy Y fos demas ordenamiontos gue regulen materias velaciondstas con f proteceion of

amblente yla preservacion y restaurvacion del equitibrio ecologicn”

Con a\'t'cﬂlu afo previsto enel mismo articufo 189, Ta senuncia de ser presentada anie Lo
SEMARMAR, 0 ante otras autoridades federales o locales segun s competencia, Hla denuncia
popular pucde ser formulada por cualguicr persona, bastando para davle curse ¢ senalamicio

de fos daros necesarios que permitan focalizar fa fuenic. asy como ef nombre y dumticifio el

denunciante,

Ho Procuraduma, wna ves recitida I denuncia, debe identficar abdemunciante yoon sy

cas, facer suber {a denuncia a la PerSONA 0 PrsONiS i gquicses se fe impuien fos hechos
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Jenunciudos v o guicnes pucda afectar chrosubuada de fu aecion cmprondida, as como Cfecinar

fas dfiligencias ecesavias pard b comprobucion de fos hechos denunctadon tarts, 199 v 190

on esta aecion fu LGEE

FA bused por i parte. asegurar la pronta wamitacion de

fu denuncia ¥, por {o otrd, asegurar al denunciante yue of efueray de cooprracion civica que

supone el ejerciciv de exla fucultad no ha caudo al vacio burocratico,

.



Capitulo Cuarto

‘1 Fianza

1, NMurafezu Jurntica U Elementos b Personafes 20, Reules 75,
Formales 3, Fianca civif Yy flanza de cmpresa 3.0, ")«'ﬂl\i\'imws ERU

Piferencias y simifitudes . Flectos de ta obligacion fladora L9, Eniee i
companta guarante y of flado 121 Entee ta compania gavante ¥ o beneficiario
A Causas de extinelon de fa flunza de empresa 68, Pracedimiono e
efectivacion de fu flwnzn de empress 6.8, Faebsupuesto de que of beneficurio
sea un particutir 6,20 Foaef supucsto de que el beneficiario seu fa Federacion,
def istrito Federal, e tos Fstados o de fos SMunietpios,

. Naturaleza juridica

En cumnto o su natuvalesa jurdica, el contrato de fianga origing un devecho personal
vt que para garantiear ¢f cumplimionte de la obfigacion no s necesario senalar un blen
conereto™. 81 nvodo caso, ef fiador debiera acreditar previamente a fa celcbracton def contrato
ocn formu stmultanea, su sofvencla economica como un acte deliberatorio prrcm\lrucluu(. sin
senafur un bien especifico para constitulvbo en garvanna, salvo ef caso de la flanza judicial, pues
por vegla geveval, como (o sostiene of articwla 761 del Codigo Civil pava cf <Pisiriio Frederal
en Materia (Comun v para toda fa (Republica en Materin Federal el deudor vesponde def
cumplimiento de sus obligaciones con todos sus bienes. con excepeion de aguclios que. conforme a

fafey. son nalienables o no emba riubles ™,

. - L et 0 ~ \,'..\\;'_
81 Chivino Castilfo, : Joof, fderecho Civit S, Contratos Civlles. S b bdinoriaf SHL S Meico. 1986
g,

S Hemm

s
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FL contrato de fianza erea. pues un devecho personal entre o fiador v el acreedor
c\mamuycudo unit asuhcion de deuda sujera o una condicion suspensiva pava ¢l caso e yue of

deudor principal no cumpla con ef pago,

{I)m' su naturalesa, es un contrato unilateral Y fratuito, pevo adimlic pucio exXpreso en
contrario, pard quc fa flanga sea remunerada u onerosa, 'Fi este ultimo Supuesto tiene ya ¢f
cavacter de bilateral en un sentido amplio. porque genera obligaciones a cargo de una Yy otra
partc, aungue dichas obligaciones no scan interdependientes entre ~1 ¥ o produzcan fos mismos
cfectos que un contrato bilateral propiamente dicho, pues no existe en este comrata fa rescision
por su cumplimiento, (s un contrato de garantia y un contvato aceesorio, por cuanto que fa
vafide def mismo depende pov fucrdd de una obfigacion principal ya existente o que puede
wacer, cualguiora que sea fa j'ucmc de dicha u(iiﬂuc\un. pucsta gue fa ub(iﬂuc'mn principal pucde

dimanar de fa ley, dv wna resofucion jud'wiu(, de una declarvacion de fa voluntad o de otro

contrato, 12

Ahorg blen desde of punto de vista def €005 farniculo 0795 existe una clasificacion

de fus fianeas af sostencr que "la fianga puede ser fegal, judivial, convencional, gratuita o @ titufo

onerosa”,

Al vespecto en a flanza convencional ﬂcucmhncnlc s naturafeza jurilica es
cantractual, partiendo de gque fu obfigacion del que fa surge del contrato celebrado entre ol

fiador y of nereedor, en of cual ef mismo €.6.5.F, determing fa trrelevancia del consentimicnto

del deudor farhicula 27961,

——

82 ("fr', Sanchee Medul, Humon, Pe fos Contratos Civiles, 8, Falicion. Fefirortal Dorrua, S Mexiva,
1980, poA,
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Dar otr aeoen esta clasiticacs T < ottt on ae .

(Par otea parte en esta casificacion 1ambicn s encuenira fu fianza de empresa v " ¢x
.

aquella que se presta por und persona moral v cuya actividad se regula por la Tey Federnl de

Lt o v v R Yot it e c > . vy Agvos R . N
Sastitwciones de Fhanzas WELEL [ey que derogo a su vee fa parte relutiva del {Codigo de
i

Comereio ™, 8

Watratandose de fa Jianza de empresa, fa [C‘}' con todaclavidad fija fa natwrafeza v

! X

funcion el documento “poliza” turt, T LELES B Ahora blen fa poliza ev un documenta
probatoriv del contenido el act jurndico a sabey “prapuesia de contrato de fianza de empresa”,
por o que es de inferirse que fa pofica de fianza es o documento ew of eual s consigna fa
respousabifidad que fa institucion de fianzax asume unifateralmente freme af benefictavio de
pagar o cumpliv por ef fiado si este no fo hace, tFs decir, que aun cuando cefebra un contrato de
expeddicion de poliza, ¢l proposito v finalidad pevseguido por o solicitante - flado - dewdor
principal, cousisie en que fu Institucton de fianzas gavantice ef cumplimiento de wna obligactm
contrawda por aquel frente w un tercero, tal finalidad no se reatizn por ef solo hecho de fa
celebracton de fa veferida propuesia de contrato de fianza, sine que sera lu consecuencla de la
expedicion, mediante un segundo acto jurdico, de wna poliza en ta que se consigna fw asuncion
de tal obfigacion de garanna por parie de fa Cnstitucion frente af teveero. e esta suerte, la
obfigacion fundamenial a cargo de fo hstitucion e flanzas, cn virtud de dicha propuesta de

contrate de fiunzu. es e hacer ¥ consiste en {a expediclon de una pu(igu de fionza,

Faeste veden de ideas, ™ a regla geneval en fa fianca meveantl o de empresa es aquela
¢ |

fue Hene su fuente cuuna extipulacion a favor de fereer, tambicn cufificada como declaracion

b Chirino Casifl, Mool O, e p, 2520 X . oamienty

Art, 17 (o instiruciones e flanze solo asumiean vhfigacione: conto fisshoras. H\pdln‘lll'e'(’[ olorgamientv
e polizas wumeradas yfocumentos wdicionates a lus mismas, tiles come de ampliacion J'u;n‘\ll.!ul‘wtl, erwﬂn:.‘:
alros slocumentos de modificacion, dibicmdo contener, O S ek, fos Tficaciones que A‘“I“””M"f“m"mw fljen
la Sevretaria de Hactenda y (redine - Dublico y fa (omision wcional de 5&‘51u"0¥i N Jiunzus...
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unilaseral de fa volunta: ya que esta estipubacion ¢ hacy generalmenie por of propio deudor
pvh\cipu( ~ fiado eait fu Institucion Afian-adora ., 9

Fdabasta dociring mevicana da figura de lo estipufacion a favor de wereero sofo pucde
darse en fos comratos; en ubugun otre acto jurifice pucde presentarse ¥ tiene justamente fo
caractersiiea de que d proposite del comtrato, {a partes no-estipufan para st sino pard n
fercere, b fa estipulacion a fuvor de tereero tervienen el promitente. quicn emite sy
vofuntad en ¢f sentido de obligarse por un tereera: of estipufante, quien s¢ obfig @ reafizar wna
determinada prestacion con vespecto al tevesyo y por ultimo of feveero yuien solamente aparece
para aceptar o repudiar ta estipulacion, 8 Glor fo que concatenando fas deas anteviores con
meridiaua clavidad o dable determinar que of "fiuduv" se cquipura al promitente, “]’iado“ al

estipufonte y cf “uerecdar o beneficlaria” al teveero,

i conclusion, fa estipulacion en favor de tereera se presenta on agueltos casos en gue a
pesar de que ef uercedor ex 1otalmente ajeno af otorguaicnto de fa fianza, resulia beneficiado
por ésta, ¢s deciv, que estmos hablundo de una decturacion wnifuteral de ta volumad contenida
on una estipulacion hecha en favor de tereers; stendo gue el derecho def tereero nace desdfe of
MOMENIY en que e pcrfm‘ci\mu el contrato, adquirtendo desde ese instanie ati sin saberfo, ung
accion divecta que sumar ¢ su parrimonio, no obstante fo antevior pucde sujetarse a alguna

modalidad pavtada por fus partes y es revocable 5 el fereero exprosd e no fo desca.

Ao anteriormente ¢ xpresado, to  aitucton Afunzadori genevalmente cefebra un

contrato con of flado o estipulante, guien propone fos ferminos en que debe oforgarse fa flata,

% Rute Rueda, “uis. Fianea de Empresa, Fxtudios uridieos, Edicion Conmemoraiiva de ianzus
b\\r&i‘m. S, Mevien, 1985, pp. 46, 43,55 ¥ 2. ) . ongs, Jar
] (.[v'.\l{qiivla ‘()'l“\'ﬁas‘ ‘[@jucl. Compendio de Perecho Civik. Frori CGeneral de fas Qbligaciones. ) o
HHL toa, Fdlicton, Edivorial Porrua, S, Mevico, WA p UL e I dicion a
Chr. Corvantes Altamivano, Efeen. Fianea de Empresa, Jewiia My vic de TFianzar T Bdicion
wargoded Ve, Fernando Castaneda Alatorre, 1981, p. 7L

Feen
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Si fa compania guranie acepta {a propucsta, ¢l contrate se perfecciona, trayendo como
consecuencia que of fiado deba de pagur fa prima devengada por fu expedicion Y otorgamiento
de su pofiea de fianza y otorgar garannas suficientes a juicio de fa institucion; por lo que o

tercera beneficiario adgquiere of derecho de exigiv al promitente fador” o cumplimiento de fo

o[rccldo,

“hwfo referente a fas flanzas fegal y judicial, resufta inconeuso, que fa naturalesa
juridica de ¢stas devienen de fa estipulacion « favor de tercera toda vee que fa flanza legal se

otarga por mandamiento de una norma furidica, en tanto que fa flanea judictal sofo cuando cf

juce fa ordena ", 88

A mayor profusion se otorgan flanzas fegales por disposiclon expresa de fa fey por
ejemplo: A fos tutores para asegurar su mancjo o al conclulr su tutela y deban entregar los
blenes del pupilo farticulo 519 fraccion Iy 526 del €. 0.8 para el represenante ausente

como legitimo administrador fart, 600 def £.€.0.8.): e fos herederos testamentarios en su
cardcter de administradores provistonales o presuntos herederos del ausente tare, 681 y 686 def
C.CD.EY: para ef usufructuario con el cbjeto de disfrutar las cosas con moderacion y pard
garantizar fa obligacion de restitubr fos blencs gue fe confleren en usufructo fart, 1006 fraccion
U del €.r.0.8.); para ef propictario del bien en usufructo, cuando sofictia del juee que se fe
ponga en posesion por ef abuso grave def objeto por parte def usufructuario fart, 1043 v 1047

delc.€.p.F.): of albucea para gavantiear su mangjo tart. 1702 y 1708 del c.C.L.FL

Qor su parte, lu flanga judictal se otorga ante Juce on ¢l que siempre existe un acreedor
determinado ttevcero perjudicado, acrecdor alimentista, ete) y en caso de fianeas penales fo
sera o (Fstado, vepresentante del tateres publico, cuidando de que el indictado no se sustraige de

la accton de fa justicta, Fn fas flaneas judiclales, ef juee solo fendra on cuenta que reunan fos

LEIPS
Cervantes Altainieang, Efren, Ob, cit, p, 357

R
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requisitos soiiafados por ¢f auto v providencia respectiva, no slendo asy, fas mandara

rechuzar 89

N, (lementos

2.0 Personales

Fn o tocante @ una flunza convenclonal de nuturaleea civif, el articulo 9794 def
.05, nos precisa {os elementos personafes, siendo estos ef flador y el acreedor, en este orden
de ideas ef fiador es quien se compromete a pagar al acreedor st el deudor principal na lo hace Y

por su parte el acreedor es el sujeto titular de {a gavantia de cumplimiento de la obfigacton que

contrajo el deudor principal,

A mayor profusion, ” cuando se trata de una flanza convencional, basta que of flador

tenga ta capacidad generval para contratar, independicntemente de su probidad, de su solvencia

o del domictlio que tenga ™, 90

i cambio, cuando se trata de una flangd legal o judiclal, es menester no solo que ef
flador tenga capactdad para contratar, st que es indispensable que sea titular, ademas, de
btenes suficientes para responder de fa obligacion que se pretende garantizar, y que se someta ¢l
a la jurtsdiccion del juee del fugar donde la obligacion principaf deba cumpfirse (art, D800 def
AL /R X Y ast mismo, s ludlspcnsab(c que {a menclonada sofvencia se acredite con un
certificado del (l{cgislro Publico dela (Propicdad para que se compruebe que se tienen flenes

raices tavl, 2851 del €,6, 0.8}, siempre que la fianga que vayua cxpedirse sea por una cantidad

8 Cfv. loaraabal Fimenee, Humberto, 43 (l{(aﬁanmmlenlo en ONgxice, Revista Mexicana de Frianzas, N\
17, Edicion a curyo def g, Fernando Cusianedu Afatorve, 1984 p. 191,
Sanchee Medal, Rumon. (. cit. p. 432
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superior a fos SEAA0 i este wliimo caso of otorgamionto de a flanza fegal o judicial debe
inseritivse en el Registra " Publica e fa Dropicdad en forma de anotucion preventive en fa
tereera parie dof jkxiiu veal del biew inmuetle con gue se aceedito fu sof vencia tavr, 28572 v A0S
frac. O el cp p 0 No obstanie fo amerior. fos fiadores no gozan de fos beneficios de orden

N excusion estandy en la pasibilidad de sustituirla por prenda o hipoteca tavt, 280 el fr 8

Shor fo gque aee al acreedor que contrata Ta fiunza con ef findor, unicamente necesita fa

capucidm( ﬂcncru[ pera contratar wet, 18 del £ 6 4§

Wara Ta celebracion del comtraro de flanga civil no se requicre fa imervencion def
deudor principal, de tal sucric que este puede ignorar of vtorgamiento de tal garania. o puede
estar conforme en que se otorgue ¢ inclusive, pucde celebrarse en contra de su vofuniad, sin que
ninguni de estas tees civcunstancias influya en la valides de Ta fianza, dado que el deudor
principal no es parte en efla sino un teveero turt, 0T y 2808 del €.0.0.F.1 Aun sin haber sido
parte of deudor en el contrao de fianza, ticne ol flador deferminados devechos que puede hacer
valer en contra del mismo deudor pv'mcipa(; “la, accion personal o de veembulso tavt, V808 y
D8N del e et 80 ¥ lo su(u'oguci\m tavt, D830 del 7.0, 0. F). encaso de que of flador haya pagado

el pago de ta deudu principal,

o fo cancevntente a lax sociedades wo pueden otorgar fianzas si no esia previsto en o
objeto sociaf esa cluse de actividad o 0 menos que se trate de und fianza que sed conexd de fas
operaciones proplas de la misma sociedad, por cjemplo ™ stung de sus funcionarios de for entidud
firma enfo pevsonal un contrato de avvendamiento de und bodega para uso de la sociedad y esta

. o« 9811 de o8
aparece como fiadora de tal persona en dicho contrato tart, RATEIC KON TR

9 L0wtem, p. 453,

-
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o este orden e ddeas, vorresponde tratar o fu franza de empresa o mercantil gue o~
capedidu par vegla yeneral por una ostitucion debidamenie awtorizada por el (~obiceno

ederal. rrguimm enewmnie aosu aciividad porfa vy g,

Respecto a esie tipo de fianza fos elemenos persanales, se desprenden de igual manery

delaley especial. @ suber,yson:

at a Afianzadora o fiador”, fa que debera sey una socicdad anonima mexicana,
debidamenic autarizada por ef (obierno Federal o iraves de fa Seerctara de

Hactenda y Credito Publico tart, S LF1LEY

i "Solicitanic o Contratante™ quien puede ser cualyuicr person, fisica o

moral tart, 96 y 9T L7 F)

o " Fiado o feudor Principal”, persond fisica o maral. sobve fu que recae of

cumplimiento de fa oﬂi”udun principal, pudicndo ser o lo ves el solicitanie o

contratanie larvt, Y6 1,5 0.7.).

@ L Reneficiario™, persana fisiea o moral, acrecdora de lu obfigucion o

cumphir fart, 93 y HTLELLFD

e} "Obligado Salidariv”, persona fisicn v wroral, que reune las condiciunes de un
garante para con fa ‘nstitucion Afianeadora, flamade tambicn comrafiador,
Fste efemento aparceerd u oriterto de la Aflanzadora, tonumndy comu punty de

partida lu solvencia del fiado tart. 2 fraccion By S LFLES

En otros terminos, de la practica mas comun en esfe fipo e fianga es que ¢f Hador

tinstitucion z\fianaudorm s ob{igu q vcspmldm' al Acreedor lhcm'}ichn'iu\ por fa deudn dv vivo

Reemn Aame
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ypor {o tanto. of contiato de fiwiesde cmpresa o mercuniif <c conclu ye por fo n‘ﬁu[ur enire ¢

Fiado- Solicttante - deudor principal v el fiador hstitucion AAfianzudora,

2.9, Reales

L dewenta reaf de fa flanga pucde decirse que es o obligacion principal cuyo

cumplimiento se garantiza *, 92

‘lg, obligacion princtpal ordinariginente consiste en una deuda de dinero, pero nada
impide que consista tambien en una abfigacion de hacer o de no hacer a cargo del deudor
principaf, en cuyas hipotesis o vesponsabifidad def flador se traduce en el pago de una suma de

dinero tsatisfaccion por equivafente), en caso de que ef deudor no cumpla con aquella obfigacion

de hacer tart, 2800 €.¢.0.5.) 0 e no hacer,

¢4'n estos ultimos supuestos se advierte con toda claridud como sobre ef ﬂudor gravitu

sofo T vesponsabifidud y no ef debito de fa obligucion a cargo del dewdor prineipal.

uego emonces. fa flansu  puede constituirse sobre una  ofligacion valida,
execpeionalmente puede constituise tambien wbre wng obligacton cuya nulidad pucda ser
reclamada sofo a vietud de una cxeepeion puramentc pevsonal def obligado tart, 2097 €.C.p £,
Duede tambien constituirse fianza pava garantizar wna deuda futura y cuyo tmporte aun no se

haya conocido; pero no se podra veclamar al flador su cumplimicito st fa deuda no esta hquida

lav, JPO8 .U b L

2 bndem, p, 154,

LA
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g conformidud ¢ o establecido por o arncuto V80 del €0 o flados puede
ub(iﬂuv'sc cxpresamenic a pagar wna cantidad on dinevo si of deudo principal no presta wna

cosa 0 un hecho determinado, JAun si acuerdo expreso, ef fiador estara obligado. en todo casv. a

»

reafizar el pago enlos terminos de fus regla- establecidas por el .57 como fu disponen fos

articufos signientes:

AL T b of obfigado a presiar un heche no o hiciere, o acreedor tiene
devecho de pedir que a costa de aquel se ejecute por ofro, cuandv fu substitucion

sea posible”,

Fsto mismo se observara si no {o hiciere de maneru conventida, 4n este caso of acrecdor

podra pedir que se deshaga fo maf hecho,

Art, 2008, T que estuviere obfigado a no hacer afguna cosa, quedara sujeto af
pago de danos v perjuictos en cuso de contravencion, Si hublere ofwra material,

posdra exigir el acreedor que sea destrulia a cosla del obligasdo ™,

A 2112 S a cosa se ho perdido o ha sufrido un detrimento tan grave que, «
Juicio de peritos, no pucda emplearse en el uso a que naturdlmente esta

destinada, ef dueno debe ser indemnizado de todo ef valor fegiimo de effa”,

Fl caracter accesorio de fa ﬂuuea npone ctertos lumites w su cuanha ceonomica ast

como a sus efectos jurdicos en {os siguientes casos, 9

1. WRespecto a fa cuantia de {a flanga, of flador solo podra obfigarse @ menos y no a mas

que of deudor principal. (Kl exceso se reducird a fos funites de fa obfigacion def deudor. thn caso

93 Cfr. Chivino Castillo, Joet, O, cit, pp. 230-252,

S, @ e o
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de duda sobre sse obligo por menes o por aien tanio de a viligacion principal. sc presume que

s ub(igo por vire taste. tars, ST,

Db velacion con fos efectos juridicos, fa obligacion nula. fuera de la exeepeion

codenida en el segundy pareafa del artieulo V37 del foe b praera Lo nulidad de fu fianza,

“art, 270, e flanga no puede e xistie sin ina obfigacion vafida”,

“Wuede, no vbstante, recaer sobre una obfigacion cuya nulidad pueda sev recdamada a

virpud de wia excepeion puramente personal del obfigado™.
3. g inexistencia e fa obfigacion principal hara inevistente a fa fianza.

A e flanza sobre  alligacion natural seva inexistente. “Interpretandose este
presupuesto en ¢f sentido de que fa obfigacion natural no este reconocida por ef deudor, en todo
caso, si ef deudor convalida fa exigibifidaid de (o obligacion natural medlante otro acto jurifico

como la novacion, YLI 1Mo S¢ estaria cn P!'CS(’N(‘M e una ohﬁﬂacion natural singo fl’l‘”lt’ aQ una

o{iigaciuu nueva,

2.3), Formales

No se requiere por fa fey formalidad alguna pava (o celebracion de la flanea por lo que
es un confrata consensual pero todo caso debe de ser cxpresala fianza y o facit, esto ey, que o
flador debe obligarse expresamente a vesponder por of deudor principal, aunque el acreedor

acepte sofo de modo tacito tal compromiso del flador, 34

% Cfr. Sanchez Medal, Ramon. Ob, it, p. 134,

= T T 2,
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Ahora bien, fu fianza mevcanmit * debera otorgarse por excrito siemdo de igual formy

ara fos fianzas legales v judiciales va que vs necesario su comprobacion
P V. N [ BTN

J'm'mu(c.\ dv estu se encuentran previamenie extabfecidos enfa L g 4 F,

“lag flanzas y los contratos que en velacion con ellas se ororguen o celebren luy
nstituciones de fiunf-:a.x seran mercantifes para todas (s purtes yue
intervengan, ya sca como beneficiarias, soficitantes, fladas. contrafiadora u

obligadas sofidarias. excepeion heeha de fa gavanta hipatecaria, tart, 21

Se prohibe 4 toda pevsona fisica o moral distinta a fas instituciones de
jiunaus. autorizadas on fos terminos de la L.8.).F.. vlorgay habitualmente

flanzas a tulo oneroso. tart, 31

Competera exclusivamente a fa Seeretaria de Hacienda v Credito Publico
1S.H.C.0) fa adopcion de todas fas medidas refativas a {o creacion y al
- pe

funclonamicato de las Unstituctones Nactonales de Ylanzas, furt. 1)

[ margen de operacion e fas Chnstituciones, es el funite maximo de
vesponsabifidad que podra vetencrse por cada flanea que se explia, lart, 17,

l&yd'.’).

tas “Instituciones de flanzas sofo asumivan obfigaciones camo fladoras,
mediante ¢l otorgamiento de pofieas numeradas y documentos adiclonales a
fas mismas, tales como de amp(iacion, disminucion, provroga y olros

documentox de modificacion debiendo contency, en su caso, lus indicaciones

3 Jumora y Quatencin, Wguel Angel. Contratos (iviles,

1985, p. 278,

95 fos requisitos

Sa. Fdicion, Fitorial Porrus, S.A, Mevico,

e
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que administrativameme fijen fa 50 0p v fa Comision Nactonal  de
P S ] -

Seguros y Fianzas (€ 5 F o tarn, 1T

o Flbeneficiario. ol cjercitar su devecho. debera comprabar por eserito gque la

poliza fue viorgadu. tar, 1179

Ast mismo por aplicacion supletaria de conformidai a fo establecido por of arnculo 113
de fa LprF. el Codigo de Comercio en su arnenly 78 establece: “Fn fas convenciones
mercantifes cada unu se o[v(iga en fa manery Y LErMINOs que aparczcan que quiso ub(igarsr. sin

gue la valides del acto comerciaf dependu de la observancia de formalidades o requisitos

determinados™

3, lanza civil y fianza de empresa

3.0, (Dej\nlciones

il articulo D791 del € c.p.8. nos define a la fianza civil de fa sigulente maneva; "lg

jlanea es wit contrato por ef cual una persona se compromele con ef acreedor a pagar por ef

deudor st este no [o face”,

o fa definicton se precisa el caracter accesorlo de la fianza del cual se deduce diversas
consecuencias de interes jurdico y, ademas, la posibifidad de que ef flador pague la misma
prestucion o una cquivalente o inferior de igual o distinta especle. toda vee que conforme al
articulo YT e e .5 o fiador pucde o()ﬂgw'.w a MCHYS, PEr0 NUNCA 4 Mmas que ¢l deudor
principal. de 1l maneru que st se hubsicre obligado a mas se reduciva su obifigacior a fos fimites
de lu deuda, y en caso de duda se entenderd que se ofligo por igual prestacion, Adenas,
conforme al arnculo 2800 €€, cf flador puede tambion obfigarse a pagar wna cantidad de

dinevo st el deudor pu'iucipul 110 Presta ung cost o un fecho determinado,

[ERUU e PR

PG e HL
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e aqur tambien se desprende posibifidad de que wmbien se garanticen con fianza

!
obfiguciones de na hucer v obligaciones de hacer, K ef caso de ncwmplimicnto e las mismas, o
fiadar respondera por el momo de fos danas y perjuicios equivalentes o o indemnizacion

compensatoria o sea. d fa prestacion que tendra devecho u exigie ol uerecdor a su deudor, 9

tEn el ambita doctrinal se define a la fianea como un ™ contrato por ¢f ue una persona
llamaida fiadova, distinta del deudor v del acreedor en wna determinadu obligacion, se obliga con
oxte ultimo o pagar dicha obfigacion, en cuso de yue ef primero no fo haga ", 87 Qo punto de
vista, "l contrato de flanga es aquel por virtud def cual una de fas parie. flamado fiador <
obliga ante [a otra flamadu acreedor, a el cumpliniento de una prestacian detevminada, para of

caso de que un tevcevo, deudor de este uftimo, no cumpla con su obligacion *, 98

Pe fu flanza de empresa, ™ quiza mas que una definicion sea una deseripelon en forma
tal, que de fa misma pueden desprenderse cuales son fos dementos esenclafes especificos de fa
flanea de empresa, os decir, aquelfos que vienen a hacer de este contrato uno nominado y por

tanto, que se diferencie de cualquier otro, aungue en ¢f haya consentimiento y objeto, como en

todos fos demas =, 99

Ast pues, define ef ifustre OMaestro don Tuis Ruiz Rucda a la flanga de empresa, en su
critlca al capitulo de este contrato mercantil al proyecto del Codigo de Comerclo que nunca

((cgo a ser stquicra iniclativa de fey, de la sigulente manera:

96 Cf. (P\Oj‘"ﬂ \()i“ga‘\s, ‘Refacl. Compendio de YPerecho Civil, Contratos, Fomo K. 1Ta, Edicion.
Edirorial Porrua, 8.4, Mexico, 1986, pp. 337 y 362,
! Sanchee Medal, Ranon, Ob, cit, p, 149,
' Samora y Qalencla, Miguel Angel, Ob, cit. p. 75, . . .
Rule Rueda, Tuts, ¥ Contrato de Flanza dv Empresa en of Proyecto de Codigo de Comercio, Critica y
C"""’“mdo. ‘Ediclon g cargo del autor (Mextco. 1960, p. 99,
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“Artieulo 1, tlas disposiciones de este capitulo sofo regivan fas fianzas
otorgadas por fas sociciades fegafmente autorizadas para garantizar a tulo

oneroso, persondl y profesionalmente, fas deudas ajenas”.

el anterior concepto, tres son fos efementos especificos defa fianza de empresa, para o
autor:

A, Prestacion def flador, o sea su garania de pago de la deuda ajena.
D, Prestacion del estipulunte de fn flanea, o seafa prima que debe pagar,

GHD, Ra, empresa autorizada estataimente, o sea fa organieacion economica para
otorgar estas garanhas pevsonales, como actividad sistematica fegalmente exclusiva, Que
incfuso ha servido para darle nombre, es la empresa o sea organizacion economica apta para
otorgar estas garantias personales, sistematica, profesionalmente y con autorizacion estatal
para eflo, 19 (Rarrera (3raf ha hecho notar con exactitud que "ef criterio es, y tiene que ser,
mas amplio que ¢f de su regulacion normativa; pura ef devecho no toda empresa economica es

empresa furidica; solo seran aquellas que estuvieren comprendidas en ef concepto fegal...", 1!

3.2, DhHferencias y simifitudes

Fxisten diferencias, entre una y otrd, mismas que sc desprenden de su propia

naturaleza y de fas feyes que fas regufan, por fo que de una manera enunclativa pero no

{fimitativa, son:

100 Cfr. Ruiz Rueda, Tuis, F1 Contrato de Flanea de Empresa en et Proyecto de Codigo de Comerclo,
Critlea y Contraproypecto. (6. cit, p. 102, N

to Cfr. citado por Ruie Rucda, Tyis. @I Contrato de Flanza de Empresa en o Dropecto de Codigo de
Comercio, Critica ¥ Contraproyecto, Qb ¢y, p, 102,
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A~ Por su naturaleza una es reguiada por ol €€ 0.7, N la otra (empresal ¢s
regulada por una {c v especiul teniendo como supletorio al €O, LOM.. en base of

articulo P de la LF.LE., }‘c( tiufo dechmotercero de fa scgunda parte del £, L F,

.- Por su natwrdleea la fianea civil es grarwita, por su parte la fianza de
empresa por vegla geneval es onerosa, por medio de una remuneracion ffamada
prima yue debe pagar o estipufante, y que “wecesartamente debe cxistir en la
flanga de empresa y por cllo es elemento espeeifico de la niisma, pero no ocurre lo
misma en fa flanza civill fa cual, aunque por excepeion flegue a ser onerosa,
cuando se pacte wna contraprestacion def estipulante de fa flanga; por regla
general es gratulta fart, U795 €.€.0.F). Ahora bien si {a fianea civil, fo mismo
puede ser gratulia que onevosa, diftere en este punto de (a flunza de empresa que
necesarfamente debe ser fo segundo, (Fste efemento, [a prima o contraprestacion

def estipulante de la flanza es esenclal y especifico en la de empresa y no loesenla

civil, 102

C.- g flanea civil puede otorgarse por cualquier persona con capacidad para
obligarse, por su parte (a flanga de empresa por regla general siempre la otorgara
una “Institucton de flanzas debidamente autorizada por ¢l (obierno Dederal, (art,

2 CCLE YSLRLE)

). o flanza civil, no puede ser otorgada en forni de poliza, por su parte enfa
flanea de empresa, s obligacton fegal asumir obligaciones como fladora mediante

ef otorgamiento de polizas numeradas y documentos adictonales a las mismas tafes

102 Cfr. ‘Ruie Rueda, “Luts. W1 Conteato de Franea de Empresa en o Proyecto de Codigo de Comerclo,
Critica 3 Contrapropecto, (O6. cit. pp. 101 y 10,
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comt b ampliaeion. disminucion. prorvoga v utros documentos de modificacion.

tart, e uf v HTLRLED

o B otorgante de o fianza civil o pucde amunciurse pullicamente, por
cunlguicr medio y mucho menos emplear agentes que fas ofrezcan, por su parte la
olorgante de una flauza de cmpresa se encuentra facultada por fa LELE

anunciarse v utilizar agentes. fart, 81,87, 88, 89 y §9[is

.- A otorgante de una fianza civil fe esta prohibido otorgar habituafmente
flanzas o titulo oneroso, no existiendo por su naturaleza taf prohibicion a {a

otorgamie de fa flanza de empresa. tar, 5 LELE)

(7.~ ‘Entratandose de fa fianza Civil, se aduce generalmente con apoyo en ef
articulo 2796 del €.€.0.F.. segun ¢f cudl la flanza puede constitulrse ya sea que of
deudor principal consienta fa garantia, ya sea que fa ignore, ya sea que fa
contradiga: para concluly de aht que fa flanea de devecho civil es unicamente
posile como contvato enire flador y acreedor, pero nunca entre ¢l fiador y f
deudor principal.

‘H.- la flanza Civil, de acuerdo con la deftnicion contenida por ef articulo 2794
def £.0.0.F., es un contrato por cf cual una persona se compromete con ef
acreedor a pagar por of deudor, st este no fo hace, (e donde se desprende que la
obligacion que el fiador asume fremie al acreedor es consecuencia de una sola
operacion juridica. o sea of contrato d fianza,

Fn fa fianea de empresa, por ol contrario. para flegar af mismo fin, son
necesarios dos actos jurdicos distintos, aun cuando refacionados entre st
Drimero. - Il contrato pard fa expedicion de {a poliea de flanza que celecbran ol

solicitante (ﬂudoﬂ(cud\w principal) y [a tnstitucion de fianzas (jiudorl:
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Segundo.- lu poliza de flunza propiamente dicha, que wtoega fa Tustitucion de

fianeas af beneficiario. quicn asume fa posicion del acveesdor e fa flanza civil,

‘L= L flador cwratandose de Tu flanga civil, por reglu goneral. no pucde ser
compelldo a pagar al acreedor, sin que previamente sea reconvenido of deudor v

[y
se huga {a excusion de blenes, salvo pacto expreso en contrario: pur su parte ld

“Institucion de flanzas por disposicion expresa de fa fey, no gosa de los beneficios

de orden y excusion. tavt, 2811, 2802 v U805 €. b F. yHSLFLEY

-k materia de otorgamicnto de flanzas legales o Judiciales, of alorganic e fa
flanza civil debe acreditar su solvencla mediante certificados de propiedad
emitidos por el Registro Publico de {a Propicdad; por su parte la * Institucion de

flaneas es de acreditada sofvencly, lart, 2850 a U850 € . 1.5, YIZLELED

Amayor profusion, vespecto a las similitudes de las flangas tanto civil como de empresa

fas que en Igualdad de circunstancias de manera enunclativa pero no limbrativas

o prestacion del fiador, es comun a lus dos especies de flanzas, lu civil y la de empresq,

porquc;

* _Ambos son contratos de garanta personal y no de garania reaf, Ju, cxpresion
garantia personal no s6fo permite precisar {a prestacion def fiador y por fo mismo
uno de fos efementos especificos def contrato, sino tambien sieve para diferenciaro

de otros contratos de garaniia, como fa prenda o lu hipotecu, que son reales y no

personales,

* Ambas flaneas, la civil y fa de empresa, garantiean fa deuda ajena y nunca la
propia, puesto que esta, por of solo hecho de existir, ya tiene fa gavantia general de

[os Blenes del deudor tart, 2964 .00.E). DLor tal razon, este no puede ser ¢l
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flador de s1 mismo, Fn cambio. ¢f deudor pucde dar quranta real de su propia

deuda, afectando a sy pago un bicn determinado tprenda o hipotecar,

A, \E]ccws de la obligacion fiadora

4.1, \Entre fa compaina garante y flado

‘las relaciones juridicas entre una institucion de fianzas (fiadort v of deudor ffiado), se

circunscriben:

A~ os derechos de (a compana garante a obtener del fiado o de su obfigado softdario
fas garantias, pevsonales o reafes, suficientes que basten a cubrir fas cantidades por fa que tenga

o pueda tener responsabifidad la Wnstituclon con motlive de fa fianea expedida,

Por (o que mira, a fos derechos precitados, of fludo debe y se encuentra obfigado a dav
seguridad o fa Affanzadora de fas garantas de recuperacion, def futuro y posible pago af

beneficiario de su pofiga de flanza,

tlas instituciones de fianzas estan obligadas a obtener en fos terminos de fa LE.LE., fas

slguientes garantias:

o Prenda, da que sofo puede constitulrse sobre dinero en efeciivo, depositos,
préstamos  y creditos en instituclones de crédito, valores emitidos o
garantizados por el (Jobierno Federal e instituciones de credito, valores
aprobados como objeto de inversion por {a Comision Nactonal de Qaloves b
otros bignes valuados por institucion de credito o corredor fart, 26, 27 y 40 de

favLrie

[

o G el AL e e ST

ST & 2ha

e



la Finza 143

o Hipoteca. 'la que debe constituirse sobre bienes valuados por institucion e
credito v sobre fa unidad completa de una empresa industeial, caso en ¢l gue se
comprenderan todos {os elementos materiales o inmuebles afectos a fa

explotacion, considerados cn su conjunto, ‘mc!uycndu {os devechos de credito a

fuvor de la ewpresa. tart, 28 dela g f.0.8.0: 0

o Ndelcomiso, (Fl cual solo se aceplara como garanhia cuando se afecten biencs

o derechos presentes no sujetos a condicion, tart, 29 de la LFAF)
. L)Hiﬁuci(m solidaria, :

. (_:onirujianza: 0

o AJectacion en garanna, g que se hara, sobre bienes inmuebles, propicdad del
flado o de sus obitgados solidarios ratiftcando ef documento, en el que se haga la

afectacion, ante juce, notario, corredor publico, o la €.M.S.F.

(No obstante lo anterior, existe excepeion hecha a esta regla al sostener el articulo 24, n
fine, de fa L F.0.8. " No se vequerira vecabar fa garantia de recuperacion respectiva, cuando bujo
su responsabifidad, fa institucion de flanzas considere, con base en clementos objetivamente
comprobables, que ef flado o sus obligados sofidarios en fos terminos def articufo 50 193 e esta

fey, scan ampliamente sofventes y tengan suficiente capacidad de pago...”

A mayor profusion, a efecto de poder conservar su derechos [a institucion aftanzadora

tienen acclon en contra del solicitante, flado, conh'uﬂudor Y oﬁﬂgad’o solidario, para obtencr ef

103 Articufo 30.- Yo grrantia que consisia en obligucion solidarta o comrafianza, se aceptara cuando of obfigado
sofidario o ef contrafiador comprucben ser propictartos de blenes ravees o establecimiento mevcamtif, inserilos en
Reglsiro Publico de fa Propledad y de Comerclo,

Eu todo case, ef wonto de fa responsabitidad de fa institucion no exeeders el 0% del valor disponible de {os
blenes,

RS,
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secuestro precaulorio de bicues anies de haber cffas pugado tavt, 97 v I8 dela LFLL con {u

sof comprobacion de u[ﬂunu de fos extremas, siguientes:

‘L= Cuando se les haya requerido judicial o extrajudiciafmente of pago de alguna

cantidad en virtud de fianza otovryada;

L~ Cuando fa obfigacion garantizada se haya hecho exigible. aunque no exista ef

requerimiento a que se refiere ef inciso antevion:

1L~ Cuando cualquicra de fos obligados sufran menoscabo en sus bienes, de

modo que se halle en riesgo de quedar insol vente:

Q). - Cuando afguno de los obligados haya proporcionado datos falsos respecto a

su sof vencia o @ su domicilio;

Q.- Cuando la institucion de flaneus compruebe que alguno de fos obligados
incumpla obligaciones de terceros de modo que fu instiiucion corra ef riesgo e

perder SUS garam was de recupemcim\; b
QF1.-Fn los demas casos previstos en fa legislacton meveantil,

B.- lgs derechos de fa tnstitucion fladora a ser reembofsada por el flado cuando ha

reafizado pago por ¢ste.

Partiendo de {a base del concepto que en cuanto af género ofrece ef articulo 2091 def
€.C.D.F. la insthiucton de fianeas indiscutiblemente tiene e Interes juridico en cumplir con {a
obligacion que contrajo, mediante fa expedicion y otorgamicnto de su poliea de fianza, pues de lo
contrario pucde verse expuesta @ un julclo y sufrir fas consccuencias perjudiciales cn su

reputacion y en sus blenes, que son ithevenies a toda clase de plettos,
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Sinembargo, fa institucion e fianzas. wo es fibre para pagar por ¢l sofv 1emor de verse
envuchia en un (iliﬂio. o por ef deseo de evitarse molestias inkerentes al mismo: toda vee yue s¢
encuentra obligada a poner del conoctmiento el fiado (deudor), del procedimionto e

efectivacion de fa fianza otorgada y por fa cual se garantizo la obligacion que contrajo este en fo

priucipal.

o es asi, fas Instituciones de flanzas, al ser vequeridas o demandadas por o acrecdor
tbeneficiaviol, s¢ encuentran obligadas a poner del conocimicnto del fiado o, en su caso del
soficitante, de fos obligados sofidarios o contrafiadores, haciendoles saber of momento en que
vewee el plazo establecide on la ley, cn las polizas de flanga o en los procedimientos
convencionales eelebrados con el beneficiario, para que resuelvan o inconformarse en contra del

reclamacion,

Por su parte estos, estaran obfigados a proporcionar a {u ofianzadora oportunamente
todos los efementos y documentacton que sean neeesarlos para determinar la procedencia, o en
su caso {a cuantificacion de fa recfamacion, o bien su improcedencia, h\c{uzcndose en este caso
las excepctones relacionadas con fa obfigacion principal que la afianzadora pueda oponer af

beneficlario de fa pofiza de flanca,

Fon caso de que [a aflanzadora no reciba los elementos y fa documentacion o provision de
fondos que serviran para que ésta haga el pago de fo que se fe veconoeca al benefictarlo de la
poliea, la compaiia gavante podra decidir lfbremente sobre el pago de fa veclamacion presentada
por ef beneficlario; siendo of presente caso of flado, fos obligados solldarios o contrafladores
estardn obligados a reembolsar a [a instivucton de flanzas fo que d esta fe corresponda en los
terminos def contrato respectivo o de la LFLE, sin que pucdan oponerse a lu institucion

fladora, fas excepciancs que tuvicra frente a su acreedor, incluyendo ef page de lo indebido, no
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siendo aplicables en ningun caso fos arnculos V832 YRS del o pg v sus corvelativos de fos

Fstados, como se deduce del articufo 118 Pis de (o L5705

No stendo obice o fo anterior, para que of fiado conserve sus derechos, acciones o
excepeiones frcnlc a su acrecdor para demandar la improcedencia del pago hecho por fa

aftanzadora y de fos danos y perjuiclos que con ese motivo fe hubiera causado, tart, 118 (Bis de

fa LFLE)

Ahora bien retomando, ef pago que hubiere hecho la institucion de fianzas en virud de
ung poliga de flanza; por disposiclon expresa de la L§.1LF. tart, J22 la subroga por ministerio
de fey, en todos los devechos, acclones y privilegios que a favor del acreedor se deriven de fa
naturaleza de lu obligacion garantizada; siendo optativo para esta ef de ejercerfos o en su caso
proceder en su contra, mediante [os sigulentes procedimientos que se devivan de la ley especial

de fa materia, a saber:

Wq wa efecutiva mercantif, la que pucde efercerse mediante ef documento que
consigne la obfigacion del soflcitante, fiado, contrafiador u vbligado sofidario,
acompanado de una copla stmple de la pofiza y de fa certificacion de fa o de las
personas facu(ludas por ef (_:onscjo de Adwinistracion de {a Wnstituclon de flanzas
de que se trate, de que esta pago al beneficlarlo, Jocumentos que traen
aparejada ejecucion para el cobro de fa cantidad correspondienic asi como para
el cobro de primas vencidas y no pagadas y accesorlos; como se desprende def

articulo %6 de fa fey especial de la materta,

Qa v hipotecaria, la que procedera st dentro de fas garantias que ofrecto el
fiado, el contrafiador u obligado sofidario, se ofvecteron en hipoteca o fidcicomiso

bienes inmuebles, de conformidad a fos ariculos V8 y 29 de fa LEAF,
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Jq venta de inmuchles, ofrctislos on {os terminos de fos arncufos citados en of

pqm'ajo inmediato anterior, sigulendo las reglas establecidas por el articufo 124

delaley en comenario,

4.2, Entre (o compania garante y of heneficlario

(Resulta del todo inconcuso, que la obligacion fladora es perceptitle hasta en tanto no
cxista el lncumplimiento de determinadas obfigaciones contrardas por ¢l deudor principal
(flado), obfigaciones paralefamente asumidas medtante fa expedicion y otorgamicnto de fa pofiza
de flanza de empresa y aun mas, que of beneficiario de (a pofiza ejerza una conducta positiva y

en tiempo para ejercitar su derecho de cobro « fa aflaneadora,

Al respecto, ef beneficiarto de una poliea de flanea de empresu se encuentra sujeto a
determinados procedimientos y términos para poder exigir de lu institucion aftanzadora ef pago
defo garantieado en virtud de su poliza de flanea, Asi ol capitulo UQ de fos procedimientos
especiales de [a multireferida LE.AF., establece en sus diversas disposiciones normativas fa
forma y tlempos en que cf benefictario de una poltea de flanza de empresa puede satisfacer su

pretension de pago. mismas que se reservan para su momento opoxtuno, de conformidad af

desarrolfo tematico de fa presente tesis.

Afora bien, de acuerdo a fo prevenido por of articulo 2812 del €.C.0.F. aplicado
supletoriamente de conformidad a fo establecido por [a norma comprendida por ef numeral 113
de fa v.f.0.5.. o flador tiene devecho de oponer todas fas excepelones que sean tnherentes a fn

obligacton principal, sin embargo “omite aqueflas que sean inherentes @ fa fianza, sfendo as que
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esta clase de defensas, generatmente consthtuiran of medio mas importante pard que ef flador

vesu(te fiberado™, 104

¥ este ovden de Tfeas, fa institucion de flaneas, cuando sca requerida pucde oponer fas

slgulentes excepciones, mismas que se hacen de una manera cnunclativa ¥ ho fimitativa;

¥ Uas que implican fa nulidad absofuta def contrato de flanza, por ilicktud en el

ogjeto, motivo o fin del contrato (art, 2205 del €., .5.);
* Uas que provengan de compensacion tart, 118 ¢Pis, infine LF.15.)
# tLas que provengan de remision de fa deuda tart, 2210 del €.0.0.5.);

# as que provengan de proveoga o espera concedida al deudor (art, 119 de fa

LELES;
* Uas que provengan de novacion lart, 2290 def €., 0.8,
* Clas que provengan de fu caducidad y prescripeion tart, 120 de fa LF.0.5.):

¥ Clas que provengan de fa imposibifidad de substiiuirse al deudor principal en ef

cumplimiento de una ob(lﬂuc[dn de dar o hacer lavt, 12} dela L5050

&), Causas de extincion de (a flanea de empresa

Doctrinalutente, concurren los autores en su mayorta, que fa obigacion a cargo def
flador se extingue por dos causas, fa primera por via de consecuencla, que ocurre cuando se

extingue (a o(a(lguclén prhlc\pu( Y fa segunda par la via divecta, cuando cesa o se extingue fa

104 Rofina Qiffegas. Rafacl. Compendio de Perecho Civil, Contratos, 08, cli, p, 368,
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obligacion del fiador por alyuna causa que solo implique fa terminucion exclusiva def contrato

de fianza quedando subsisiente fa offigacion principal,

‘En fo wocanie a fa primera de (as vias existen causales o excepeiones que para no caer
en repeticiones seran mencionadas, tales coma; F( pago, las que implican fa nulidad absoluta del

contrato principal, por ificitnd en ef objeto, motivo o fin del contrato; compensacion; remislon de

deuda y novacion,

‘Referente a la sequnda de fas vias, enfa flanea de empresa, existen:
o ‘la prorroga o espera concedida al flado tart, 119 de la L §.05.);

o g, caducidad, disposicion de reciente creacion, mediante decreto publicado en ef
PDiario Oficial de la Federacion del 14 de Julo de 1993 y que establece tres
hipotesis para que una compania aflaneadora se (ibeve de sus obligaciones como

fladora, en virtud de esta figura juridica, art. 120 de la L £1E)

Primera.- Cuando fa instituclon de kanws se hublere obligado por
tiempo determinado, quedara {ibre de su obligacion por caducidad si ef
beneficlarto o presenta fa reclamacion de {a flanea dentro del plazo que

se o ya estipulado enfa poliea;

Segunda,- Cuando fa instliucion de fianzas se hublere obfigado por
tiempo determinado, quedara flbre de su obfigacion por caducidad si ef
benefictario no presenta fa veclamacton de (a flanea dentro de fos 180 dws

nmluvra(cs siguientes a fa explracion de (a \'igenda de fa fianm: 0

Oercera.- Cuando fa Institucion de flangas se hubiere obligado por

tiempo indeterminado, quedard fibre de su obllgacion por caductdad st ef

ip o e e &
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beneticiario no presenta fa reclamacion de fa flanza demro de fos 159 dias
naturales siguientes a partir de {a fecha en que fa obfigacion garamizada

se vielva exigible por incumplimicnto def fiado,

o “la preseripeion, agw {a institucion de flanzas se fiberara por prescripeion cuando
ranseurra of plazo fegal para que preseriba fa obfigacion garantizada o of de wres

anos fo que resufie menor,

o obstanie fo anierior. cualquicr requerimiento eserito de pago hecho por o
beneficiario a {a institucion de fianzas o, en su caso, fa presemacion de fa recfamacion de fianza

suspende la preseripcion safvo gue resufie improcedente. fart, 110 defa L7007,

o ‘las que devienen st por causas imputables af beneficiario de fa poliza de fianza, fe e

impedido a fu institucion o fe resufta imposible fa subrogacion tart, 142 de fa LF2F).

Por ultimo, ef arnculo 117 de fa LF1F.. establece a su favor fa presuncion de que su
ob(iﬁaciml como j‘iadora sc ha extinguido, por fa devofucion de una poliza a {u institucion yue l¢

umrﬁo. saf vo pruc(m ¢n contrario,

6), Procedimiento de efectivacion
de fa fianza de empresu

Como ha quedado asentado ef capitufo () de fos procedimientos especiafes de fu
plurimencionada L.§,1.7.. establcce en sus diversus disposiciones normativas fu forma y tiempos
en gue of benefictario de una poliza de flanga de empresa pucde satisfacer su pretension de
pago. scpavandose en fa espeeic al. cuando «l beneficiario es un particufar y b, cuando e

beneficiario es fu Federacton, del J)istrite Federal. defos Hatados y de fos WMunicipios.
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6.1, Ko ef supuesto que of beneficiario sea wn particular

1 procedimiento de reclamacion de una poliza de fianea de empresa, entratandose de
un purticular como bcncficiario. S¢ encuenira rcgu(udo por los arncufos 95, 93 f3is y M defa

LELFE,

Fn cuso de vecfamacion comtra una institucion de fianzas, por responsabifidades

devivadas de un contrato de flanza cuyos derechos y obligaciones consten en una pofiza deberu

observarse [o sigutente:

@l beneficturio requeriva por eserito a fu tstitucion of pago de fu fianga acompanando
la documentacion y demas elementos que scan necesarios para demuestra la

existencia yla exigibilidad de fa obfigacion garantizada por fu flanea,

g, Hnstitucion tendra derecho a solicitar af beneficiario todv tipo de Informacion o
documentacion que seun necesarin relacionadas con fa fianea motivo de fu
reclamacion, para lo cudl dispondra de uwn plazo hasta de 15 dias naturales
contando a partir de lu fecha en que fe fue presontada dicha reclamacion, thn
este caso, el beneficlario tendra 106 dwas naturales para proporcionar lu
documentacton ¢ informacion requeridas y de no hacevlo en dicho termino se

tendrd por integrada {a reclamacion,

Sifa institucion no hace uso def derecho a que se refiere ef parrafo anicrior, se tendra

por Integrada fa veclamacion del beneflctarto,

‘Una vee infegrada fa recdlamacian en los termines de fos parrafos anteriores, fa
institucton de fian'aas tendrg wn plagy hasta de 30 dras naturales, contando a

partir de la fecha en que fue tntegrada fa vecfamacion pava proceder d su pago. o
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CILSU caso para comunicar por escrito al bcncficiuvio. {as ruzones, causes o

maotivos e su improcedencia.

Sia juicio de fa institucion, procede parciafmente {a reclamacion, podra hacer of pugo
de fo que reconozcd dentro del pluzo extablecido en of pireafo inmediato antevior
y el beneficiurio estara obfigado a recibivfo, sin perjuicio de que haga valer sus

derechos por [u diferencia,

St el pago se realiza despues def plazo que la instituclon tiene para hacevlo debera de

cubrir los inteveses mencionados en el arteulo 95 ¢Bis de {a ey en comento,

Cuando ef (wncficiuviu no este conforme con al resofucion que fe hubiere comunicado fa
compaiiia gavanie podra a su efeccion, acudiv a fa £.0,S.F. @ cfecto de que su
reclamacion sc (leve @ traves de un procedimiento conclliatorio, o hacer vafer
sus devechos ante los (ribunales competentes, conforme a fo establecido en los

terminos de los articulos 93 (Bis y 94 de luley plurimencionada,

Fn caso de que ef beneficiario presente reclamacion ante fa €.N.S.F.. en contra de una
institucion de flanzas, en los tevminos del articulo 93 se debera agotar ef

procedimiento concillatorio confornw alas siguientes reg(as:

- Il reclamante presentara un escrito ante la CM.SF. del que se corvera
traslado a la tnstituclon de que se trate, dentro de un plazo de 10 dins naturales,

contanda a partie de fa fecha en que fue presentada la reclamacion;

- o instituclon denvo del termino de 10 dias natuvales, contando a partir de
aquel en que rectba of trasfado, rendird un Informe por eserita g {a .55, enel
que vespondera en forma detallada vespecto o todos y cada uno de fos hechos a

que se refleve fa vectamacion y podra soficitar o la €. 0.5.5,, que cite ¢l fiadoa {a

“Engdd
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junta de avenencia. pavalo cual proporcionava ef domicifio que uviere def fiaio,

o el de su representame legaf.

- o €.NLSF citava a las partes y en su caso af findo. a wna junta de avenencia,
que se vealizara dentro de los 20 dias narurales contadas « pavtiv de la fecha e
presentacion de la veclamacion: si por cuafquier circunstancia fa juna no puede

celebrarse en fa fecha indicadu, se verificara dentro de fos 8 dias naturales,

- Enfa junia, fa institucion efectuara of pago de la rectamacion si es que procede

0 et su dcfcclo presensara ef lnjormc aludida, el cual hava por conducta de un

represenianic fcguimo.

= Fn el caso de que la instituclon no presente en tiempo y forma el informe, s
sancionard con multa administrativa que lmpondra fa .55 por un monto

equivalente a 50 veces ef salario minimo general diavio vigente en el ([)istrito

Yederal,

- St no comparece of reclamante, se entenderd que no desea fa conciliacion. St
fa que no compareee es fa institucion, se sanclonara con mufta administrativa
que impondra [a £,M,5.5.. por un mouto equivalente a 100 veces safario mmnimo
geneval diario vigente en el (])istrito Frederal, y bajo este supuesio se volvera a
citar a las partes hasta que acuda la tnstitucion, Si a partiv de (o segunda
cltacion ¢sta no asiste, s¢ e aplicard una multa administrativa cquivalente a 500
veces salarfo minimo gencraf diario vigente en ef Pistrito Federal. por cada

inasisiencia,

- Fin el supuesto de que sea ef flado ef que 1o compareeca se desuhogara fa junta

de avenencla,
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- b unta de avenencia se exhortara a fos paries a conciliar sus intereses y si
esto o fuere posible, o reclamante padra aptar por designar avbiiro a fa
C.M.S.F. d cfecto de que su recfamacion se {feve o través de un procedimicnto
avbitral en amigable composician siempre y cuando asy fo hubicre convenido
expresamente con el flado, of cual seva obfigatorio para la institucion de flanzas,
0 blen hacer valer sus devechos ante fos ivifunales competentes conforme a lo
establecido en el articulo 94 de la L F.1F, Los devechos del reclamante se dejuvan
d sdlvo hactendo constar todo elfo en el acta que al efecto levante o €.N.5.F.

debidamente firmada por los que en efla comparegcan,

- tas Pefegaciones ‘Regionales de fa ¢ M.5F tramitavan el procedimiento

concillatorio y. e su caso ¢f procedimicmto arbitral en amiﬂa(s(c composiclon,

- Encel julclo arblival. de manera breve y concisa, se fljardn fus cuestiones que

deberan ser objeto del arblivaje.

- g, C.N.S.F. resolverd en conclencla y a buena fe guardada, sin sujecton a
formalidades especiales pero observando las esenclafes del procedimientio, Solo
se admitira como unico recurso of de revocacion y {a resolucion unicamente
admitira aclaracion de [a misma, a instancia de parte presentada dentro de los 3

dias sigulentes al de lu notificacton,

- s notificaciones velativas al traslado de Ta vecamacton, de la cltacion a la
junta de avenencia, de fa demanda y del laudo, debevan fucerse personalmente o
pov correo certificado con aeuse de recibo y surtiran efecto af ia siguiente de la

nollﬂcacion.

-
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- +los terminos seran improreogables v se computaran en dis habiles v fas
natificaciones que no sean personales se haran o las puries por medio e fista que
se ﬁjurd en los estrados de la o M.5F o de (o ‘[)efcgucixm ‘I{cghmu(

correspondiente, Y empegaran a surlir sus cfmos al da siguicnw de que scan

fijadas,

- {na vee concluidos fos términos fljados a las partes, sin necesidad de que se
acuse rebelda seguiva of procedimlento su curso v sc tendra por perdido ef

devecho gue, dentro de ellas deblo ejercitarse.

- Ya €.M.S.F. tendra {n facultad de allegarse todos fos elementos de juicio que
estime necesarlos, para resolver fas cuestiones que se le hayan sometido en
arbitraje y fas autortdades adminisirativas, asy como fos tribunales deberan
auxiflarle en la esfera de su competencia. ‘Para tafes efectos, podra valerse de
cualquier persona, sea parte o tevcero, y de cualquier cosa o documenty, ya sea
que pertenceca  fas partes o a un tereero, st mas limitaciones que la de que las

pruebas no estén prohibidas por {a ley ni sean contrartas o [a moval,

- ‘¥ faudo que se dicte solo admitird como medio de defensa, o juicio de

amparo,

- 'L ncumplimicnto por parte de la stitucion de flangas a fos acuerdos y
resoluciones dictadas por fa C.]M.G.5., on los proccdhu‘wmos establecidos, sc
cusﬁgaru con multa administrativa que se impondra, de 30 g 100 veces salario

ninbino gcntra[ diario vigentc en el Pistrito Frederal,

- I laudo que condene a una institucion de flanzas o otorgard pura su

cumplimiento ef plago de 15 dias habiles sigulentes a su notificacton: si no lo

()
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efectuare la € M5 F, impadra ala empresa una mulia hasia por ef imporie de fo

condenado,

= Lorrvesponde afa € 0.5 F fa ejecucion del laudo que se pronuncie parda lo cual
fe concedera a fa institucion de que se trate, un plazo de 5 dias para que fo
cumpla y. en caso de que no compruche haberlo cumplimentado. fa propia
comision ordenara cf remate en bobsa, de vafores propiedad de fa institucion y

pondra {a cantidad que corvesponda o disposicion del reclamante,

- Asolicitud de [a institucion de fianzas, [a €,M.5.F [c girara oficio al fiado para
que dentro el termine que le senale en atenclon al interes jundico que le
corresponde, exprese personaimente o mediante eserito divigido a {a propia
comision fo que o sus intereses convenga, en atencion y para los efectos e fo
exXpuesto par el articulo 1B WYis de la LE.LF.. ast como su binteres o no de aststir

ala juntn de avenencla Y. €N su caso, de ser necesario dcsiﬂnm' arbitro ala citadu

comision,

Por fo que miva, al beneficiarlo que desee hacer valer sus devechos ante los tribunales
competentes, se encuentra regulado el procedimiento pov el articulo 91 de fa LELE.,

sometiendose u las siguientes veﬂ{as:

Se emplazara a fa institucion y se fe correra traslado de {a demanda para que la
conteste en un plazo de & dias aumentando con {os que correspondan por ragon

de [a distancia,

Se concedera un tevmino ordinario de pruc[m por 10 s jranscurrido ol cual actor v
demandado sucesivamenie, goearan de un plazo de 5 dwas para alegar por

escrito,
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LY vibunal o Jues dictara sentencin en of plazo de 5 das.

Contra las sentencias dictadas en fosjuicios. procedera en vecurso de apelacion en ambos

efectos contry fas demas resoluciones, procederan fos recursos qure establece of

Codlgo Federal de Procedinientos Civiles. (¢ 59,00

tlas sentenclas y mandamicntos de embargo dictados en contra de fas instituciones de

flanzus, se cjecutaran exclusivamente por conducto de lu £.N.9.7.. confurme a

las siguientes veglas:
PRIMERA.- (Jratandose de sentencla que condene a pagar a fa institucion, la
C.NSF. dentro de fos 10 dias siguientes al recibo de fa cjecutoria, fa requerira
pura que cumpla, si dentro de fas 72 horas siguientes fa Institucion no comprucba

huberlo fiecho fa €.N.S.F, ordenara of vemate en bolsa vafores propiedad de {a

institucion y pondra fa cantidad que corvesponda a disposicion de [a autoridad que

conozea of juiclo,

SEGUNDA - (ratandose de mandamientos de embargo dictadus por fu autoridad
Judicial o administrativa, fa €.N,5.8. determinara fos bienes de {a institucion que
deban afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento de las obfigaciones por {a

que se ordeno el embargo. U misma comision dictara las veglas sobre ef deposito

de dichos bienes,

Por ultimo cabe destacar, que ef C.RP.C., es suplctorio de fas veglas procesales.

contenidas en of articulo 94 de fa LELE Y son apﬂcab(cs al juicio todas fas instituciones
procesafles que establece of propio Codigo: y fos purticulares podran eleglr flbremente jueces

fedevales o focales para ¢l tramite de su reclamacion.

o
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6.24, ‘En el supuesto que ef *Beneficiario sca
fa Fredervacion, del <Distrito Federal
e fos ‘Fstados o de fos Municiplos

tFf procedimicnto de vectamacton de una poliza de flanza de empresa, entratandose de fa
Federvacion, def {)istvito Frederal, de fos ‘Fstados o de los OMunicipios, como benefictario, so

encuentra regulado por el articulo 25 de la LRLE. ysu Reglamento,

Dara fa Fedevacion, del Pistrito Federal, de los Wstados o de los Munlcipios, {a

LFLF ¥, le establece tres procedimientos de veclamacion, o saber;

“L- ‘I procedimiento establecido de canformidad a los articulos 93 y 93 s de la ey
especial de [a materia, tratado ya con antevioridad: toda vee que ¢ procedimiento
establecido pura que un beneficlario como particular reclame a una compania garante,

Stendo éste optativo para of beneficiario en comentario;

.- FI procedimiento establecido en {o previsto por of articulo 143 del Codigo T iscal
de la Fredervacion (¢, §.5.). Procedimionto que se encuentra supeditado a (o naturalesa

Juridica dela obﬂgacwn principal garantizada; cuando se garanticen obfigactones fiscales

acargo de terceros; y

I~ E procedimiento establectdo por ef articulo 95 ysu Reglamento: encontrandose
supeditado, en lgualdad de circunstancias, @ fa naturdleza de (o obdigacion principal
gavantizada y por exclusion del procedimicuto inmediato anterior, se aplicara cuando

{as obligaciones ujianzudus no sean de cardcter j‘xsm(.

Sm L e
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Oy ratamdose. de fianza u favor de fa Federacion: vlorgada pard garantizar ofiguciones
¢
ﬁscuk‘s a cargo de terceros. o aplicara cf procedimicento administrativo de ejecucion con las

siguicntes modalidades:

.- e awtoridad cjecutava vequerira de pago « fa afianzadora. acompanando copia de
fos documentos que justifiquen of crédito garantizado y su exigibifidad, Para elfo la afianzadora
designard, en cada una de las veglones de competencia de fus Safas Regionales de &y vibunal
Fiscaf de fa Federacion (S RTEF), un apoderado pava veclblr requerimientos de pago y of
domicifio para dicho efecto, deblendo informar de fos cambios que se produzcan deatra de fos 15
has siﬂuienws af en que ocurran, g cltada infm'muciun s¢ proporcionara a fa §.H.€.p.. misma
que se puficara en el (Phario Oficial de la Frederacion para conocimiento de las autoridades

elecutoras, Se notificara el vequerimiento por estrados en la reglones donde no se haga algquno
4 - f fa aig

de fos senaflamientos menclonados,

2.~ Sino se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacion
del requerimiento, la propia ejecutora ordenara a fa autoridad competente de fa S.H.C.P. que
remate, en bolsa, valores propiedad de {u afianzadora bastantes para cubrir ef tmporte de fo

requevido y hasta cf imite de fo garantizado, yle envie de inmediato su producio,
4 Y 8 ¥ p

(No obstante que fa modafidad del procedimiento administrativo de cjecucion, establece «f
terming de un mes contado a partir del requerimiento para que fa institucion aftaneadora haga
of pago de fo rectamado: fa autoridad ejecutora deberd esperar ef termino de 45 dus habifes

contados a partlr de que surta sus efectos la notificacion, Por tres vazones fundamentales,

‘g primera, que existe sometimienta expreso en fa poliza de fianea al procedimicno

administrativo de cjecucion establectdo en cf articulo 143 del €55,

o

o Za. S

e
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o, segunida. porgue el inteves jurudico de fas instituciones flangas, se circunseribe u
afectacion que puedu causar ol requerimiento del pago def eredito garantizado, en viviud que
pueden adolecer de viclos fegales propios o bien porque no se adiunten g {os mismos fos

documentos que demuestren fu exigibilidad de fa fianza, lo que da un motivo inminente puara su
impugnacion ante la 50168 competente por fa debida falta de motivacion y fundamentacion
legales, que trae como consecuencia que fa obigacion fiadora se encuentre subjudice, cn cuanto

af terming precitado fo establece of mismo €. 7.5, en su articulo 207 ¥ debidamente apoyado, of

termino, por jurisprudencia defintda por la Safa Supertor del 7,55, numero A- 19 en sesion

del 21 de Mayo de 1991, y

Qa tercera de cllas porque hasta la expiracion del termino de 45 dws habiles se

encontrara debidamente consentido ef requerimiento de pago por [ institucion de flanzas (art,

202 fraccton K() del €.5.5.),

Por otra parte, en el supuesto de que [a institucion de flaneas haya optado por hacer
valer {a nulidad del requerimlento de def pago def credito garantizado, se encuentra obligada a
exhibir copia seffada de fa demanda interpuesta ante fa autortdad cjecutora corvespondiente
para los efectos de que suspenda of procedimliento administrativo de ¢jecucion. ast como ef
procedimiento tendiente af remate de vafores propiedad de fa institucion, siempre y cuando se

hafla presentado fa demanda oportunamente fart, 95 fracclones {) y QO de la LF.1LF).

En fo ratante af procedimiento de reclamacion, cuando se trate de obligaciones no

fiscales, se ajustaran las siguientes modaltdades:

D.- Al hacerse exiglble una fianza a favor de fa federacion. fa autoridad quc fa hubiere
aceptado, con domicilio en ef ()istrito Federal o blew en afguna de fa (Entidades Fredevativas,

f)ebera comunicarlo, acompanando fa documentacion velativa a (a fianza y a fa obfigacion

S S Sl
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gavantizada, a fa autortdad cjecutora may provima o lu ubicacion donde s encurnim

(1]

instalados [as oficinas principales, sucwursafes, oficinay de servicto a bicn a fa del domicilio el
apoderado designado por [ nstitucion fiadora pava veeibi requerimientos de pago.

corvespondientes a cada una de lus reglones competencia def {ay §.8.7.5.5.

N

M- uulm'idud»}ucu(mda pavra elfo, procedera a vequerir de pago. en forma personal

o biew por correa certificado con acuse de veetbo, a fu instivucion fiadora, de manera fundada y
3

motivada, acompaiando los doctonentus que justifiquen (o exigibitlfad 195 o (a obligactan

8uvunﬂzu&(u por fa ﬂuu?_a‘ en fos establecimientos o e el domicilio def apuderado a que se hace

clta en of pm'vﬂfo anterior, 108

o= En el mismo requerimionto de pago se apercibira a lo institucion fiadura. que st
dentro def plaza de 30 dias naturales, contando a partle de {a fecha en que dicho vequerimiento
se reaflice, no hace el pago de fas contidades que se recfaman, se fe remataran en bolsa vafores

propiedud de la institucion,

4.~ {En caso de inconforniidad contra el requerimicnto de pago, o nstitucion de flaneas
dentro del plazo de 30 dhas nutwrales contados a partiv del requerimienio de pago. demandard
fa impracedencia del cobro ante la 5.8 7.5 de la jurlsdiccion que corresponda a fa ubicacion de

fos estublectmientos o fa del apoderado designado, donde se hubiese formulado ef requerimiento.

Sh-Fn igualdud de civcunstancias que en ef procedimionto anterior, en el supuesto de
que fa institucion de fianeas haya optado por hacer vafer {u nufidad def requerimiento de def

pago dcl credito gavantizado, se encuentra obfigade n exhibiy copiu sellada de Ta demanda

105 “los docurentos que debera anexdr u autaridad ejccutora af requerimiento de pago. ot efecto de deveditur fu
exiyibifidad e [a olflgacion fiadora, se encuentran expresamente senafados ent of arncade | del Reghaonento of
articufo "3 de la L £, F.

Qe LELE cablece on su fracelon <FL el articuls 3, que na surtivan cfecte fos requerimicntos que se
hagan a fos agentes de flanzas, nifos efectuados por antorifudes distintus o las jecwtoras fucultadas para dlo,
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inferpucsta ante fa autovidad cjecutara coreespondiente pava {os cj'ccluvs de gue suspenda ef
procedimiento wbministrativo de cjecucion, ast como el procedimicnta tendientc al vemate de
vafores propicdad de o institucion. siempre vocuawdo se halla presentado fa demanda

oportunamente tavt, Vo fracciones b0 v 0 dela Lraf),

o otro ovden de tdeas, os menesicr destacay, yue enlos procedimiontos yen (o:g\iuicin.\
que se hayan tramitado va sea por fos particulaves o por la Fedevacion, del \[isiriio Federal,
de fos ‘Esiaifo o de los LMunieiplos, en que se hayan dictado vesolucton en contra de la institucion
de flanzas, estas estavan offigadas. stn que medie mandamiento judicial alguno ¢
independientemente def monto veclamada, a cubwir af beneficiario de fa flanea wn interes que se
es establecido en el artieulo 95 Ris dle fa ey ue las vegufa, Wismos que se calcularan sobre fa
cantidad reclamada a partir de que venzan fos plazos senalados en el ultime parrafo de la
fraccion ‘1 del arttculo 93 197 o en fa fraccion T del amiculo 95, 198 sequn corvespanda y

hasta fa fecha en que efectivamente se haga ¢l pago al beneficlario,

Wl pago de la cantidad veclamada con sus tnteveses deberd efectuarse dentro de fos 16

dias habiles siguientes a {a notificacton de fa resofucion dictada en contra de fu institucion de

ﬂqnzas.

Para el caso de que ésta no cumpla, denivo de los 15 das habiles sigulentes a que venza
of plago cltado en el parvafo nmediato antevior, cubriva, ademas una mufta equivalente a fa
suma que deba pagar af bencficiario, y sia pesar de [ multa lnpuesta, no cumple, dependiendo

de fa g H.0.p, [e puede ser inclusive revocada su autorizacion como institucion de fianzas,

107

30 dias naturales contados a pavtir en que fue ntegradu {a reclumacion,

30 dias naturales contados @ partir de (o fecha on que el requerintcato se realiee por parie de 3 auloridad
¢Jecutora,

i
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Caprtulo Quinto
‘1 flanza como requisito esencial para que sea otorgada

autorizacion para impacto amblentaf

U Argumentos sobire {a prapuesta 1.1, Sociales 1L bin matevia de safud
LI, Agentamticntos humanos 1,13, Proteceion af medio ambiente 1.72),
‘Feanamicos 1.2.0. Feononua y medio ambiente 12,21, (Dobreza y wedio
ambiente L2350 “los egresos del Fstado en fu proteccion ambicntal ™,
Propuestas 21 Lntaley General de Equitibrio Eevlogico y la Proteccion
af Ambiente 2.2, Fn el Reglamento de o ley General del Fquilibrio
Eeologica y Protecclon wf Ambionte en matevia de impacto ambientaf 2,2.0),
Medidas de controf ¥ seguridad 2,50 Jestino def greso, por efecrivacion de
la gurantia constituida,

1), Argumentos sobve fa propuesta

St duda que, dentro de fa diversidad de problemas directa o Indirectamente ecoldgicos,

fos hay de diferente gravedad y urgencia:

), Qg orientacion del proceso de desarrollo economico y el progreso social hacla o
ecodesarrallo, es dectr, hacia [a soctedad de tipo ecologico que vespete ¥ protega ef amblente e

vida de hombre y ¢f proceso de adaptacion continug;

B). g, relacion entre fos terminos poblacion/ ambiente, que se encuentran perturbados
gravemente; ya que cada uno de effos ¢ voluciona independientemente del otro, condenando a fa
humaniifad a multiples crisis, @ saber: ecologica, de safud, demografica, de pobreea y por ende

desnulricion yen a(gunos puses de hambre,

ch (Kl tmpacto del progreso teenico sobre fa condicion humana, Sus ventdjas son

evidentes en refacion af mejoramiento del nivel de vidu y fa prolongacion de fa vida media
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humand, pera e otros aspeetos (os efectos de este progireso son inguictunies fpor cjemplo {os
potenciales nucleares gue ha acumufaio fos grandes pawes desavroflados! ¥ constinuyen yu una
. i

amenaga ecologica grave v un problema social v politico prioritario,

Fn consecuencia. expondre fos argumentos de tipo sociul Yy economico gue a criterio

personal son fos mas importantes, para {os objetivos que se buscan en fa presente lesis,

L, Sociales
LD En materia de safud

Adfecto de entrar en el tema, me permitive transeribir aguelfas normas que son fa base
para el sustento del apartado en estudio. comenzando por las establecidas en nuestra Carta
Magna pasando por aqueflas en fas que Mexico ha suserita en Acuerdos v Pactos a nivel

Y

tnternacionaf, y que por ende son el fundamento de fas propuestas que pretendo sean tomadas

en consideracion enlu LG.EERA. Y RLA,

CANSTITUCION POLITICA BE LOS ESTABOS UNIDOS MEXICANGS

Aticulo 4’

. CYodu persona tiene derecho a fu proteccion de fa salud, ta ley defintra las bases
y modufidades para el acceso a los serviclos de safud y establecera fa concurrencia

de la Fedevaclon y las entidades federativas en materla de salubridud general,

conforme afo dispone fa fraccton ¥ del articulo 73 de esta Constitucion...

S




e e s o

¢ a TS S heh . - N . . , . .
lg,J"\an;u como regui-ito exenciul pard que ca oto gedis autorizacion para tmpactc ambientul 16§

(Con mirvas a impulsar ¢l desarrolfo armonico y sano de fu: familias mexicanas, s
intredujo este tereer parvafo def arncufo 4 sobre el derecho a fu satud, medianie la reforma

constitucional que se publico enel p.0) F. def 5 de fe[wcm de 1987,

Jos olgjcl'wos priucipaln que dicha adicion propuse fucrun entre otros, fos siguientes:
fograr of desarvollo y bienestar fusico de los mexicanos; profongar Y mejorar la calidad de vida
en todos fos sectores saclafes, con especial atenclon @ fos grupos mas debifes: fomentar fa
solidaridad y fa responsabifidad entre la poblacton, pava la preservacion de {a safud: brindar
servicios de satud que satisfagan cficazmente fas necesidades e fa poblacion en esta materia;
tmpufsar los conocimientos cientificos y tecnicos para ef aprovechamiento de fos servicios de

salud; y promocion de fa ensenanza e nvestigacion clentifica sobre fa safud, 109

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 25:

Doda persona tiene devecho a un nivel de vida adecuado que fe asegure. ast como

a su fami(iu {a salud Y ¢l blenestar, y en espectal la alimentacion el vestido y fa

vivienda, o asistencia medica ¥ fos ser viclos soclales necesarios,..

PROTOCOLO ADICIONAL DE 1A CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
RUMANGS

Articulo 10:

109 Clr. Ngvarrete O, Favcisio, Abascal C.. Salvadar, - laborie 'L Afejandro, Yos Perechos Glumanos ol
Alcance de Yoddos, Edditorial ) iana, Mexico 11, p. 43,
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1. Joda persona tiene derecho a fu salud, entendida como «f disfrure del mas aito
nivel de bienestar fisico. mental v social.,

0, Con el fin de hacer efectivo el derecho a fa safud, {os tFstados mieminos se
comprometen d veconoeey ta safud camo ol biey publico N pavticularmente a adoptar
fus siguientes medidas pava garantizar este derecho;

) fa atencion primaria de fa safud, entendiendo como taf fa asistencia sanitaria
esenclaf puesta al aleance de todos fos individuas v familias de la comunidai:

o) {a extension de {vs bcneﬂcios de fos sevvictos de salud u todos fos individuos

sujetos a fa jurisdiccion def Fstado:
o) fu total nmunizacton contra fas principales A'rlfcv'rtlkrdtldcs Wnfeceinas;

Do prevencion y (ratamiento de las cnfcvmcdudcs endemicas, pv-ofcsionu[cs y e

otra indole:

el la educacion de fa poblaclon sobre [a prevencion y tratamicnto de los problemas

de safud;

f la satisfaccion de las necesidades de salud de fos grupos de mas alto viesgo y que

por sus condiciones dc pobreea sean mas vulnerables.

Ahora bien, en {4 salud y la enfermedad, como fenomeno ecologico existen dos grandes
tipos de factores generafes que influyen sobre nuestra capacidad de tolerancia y de adaptaciona
fos factores del ambiente: fas imperfecciones iologicas fanatomicas, fisiofogicas. hereditarias y
congenitas) ylos fuctores adversos a nuestra biologia que pucden cxistir en el ambiente externo,
adversos, por su cafidad y cantidad y en ef sentido de incapacidad refativa o absolwta del

organismo humano para adaptarsc a cilos, 110

1 Cfr. San Martin, Hernan, Eeologia Humana y Safud, 24 Flicion, Ju Prrensn Meddicw Mexicana. S.A
de CS0. Mexico, 1983, p, 101,
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(Como ¢f hombre moderno se ha transformado en un sor eminentemente sociaf, dependc
eu todos fos fenomenos de suvida Wfe fa ovganizacion social en que vive, ‘Hablando en t¢rminvs
ﬂcncvn(cs, es indudable que. a parte de fos factores fisicos ybiulogicns def ambiente exyerna, ha\:
condicianes cufturales. cconomicas v sociales que uffuyen sobre ef wivel de salud de fas
cofectividades, ™o epidemivlogu parece demostrar que fos factores del ambionte soctaf tienen

wna tmportancia fundamental en fos estados de salud yenfermedad de [u poblacion,” 1!

En la praciicu. fa salud del individuo depende de fa forma en que satisfaga sus
necesidades efementafes de adaptacton, fo cual en buena parte depende de {o que fu organizacion
soctal ofreeca, ya que ab anafizar fas multiples causas que proiucen fa safud y la enfermedad,
stempre encontraremos que devivan de imperfecciones de (a organtzacion social humana. g
pobrega (ncapacidad pura obtener os elementos minbmos; allmentos, vivienda, vestuario), es

voducto de una organtezacion soctal nadecuada, es todawa la causa mas comun de eufermedad
p

en ¢f hombre,

As, fa problematica de salud se entiende vefertda cast exclusivamente a fas lamadas
enfermedades de fo pobreea; se destacan particulurmente los rlesgos asoclados eon fas

defictenclas en fos sistemas de abasto de agua. de mancjo de excreta y de aplicucion de medidas

de higiene,

Fn este contexto, fas necesldades basicas de sobrevivencia, afimentacion, obtencion de
espaclos para vivir, etc,, generan practicas y movilicaciones que van siempre acompanadus de
destrucclon af medio amblente, nsafubridad, hacinamionto y mayor exposiclon @ riesgos
sanitartos, convivtiendo a estus grupos en puntos crnicos y de viesgo pava los programas de

selud, Aunando, fos procesos de industrializacion nacionales ¢ internacionales que se ublcan en

B San Martin Hernan, Qb.cit. p, 103,

v
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of pais cu busca de fa cercama de fas matevias primas o ef aceeso a fus fucilidades ecanomicas de
mano de obra v refribucion fiscal, muchas veces causan mayor deteriors af enfornu, af no
contar con {os medios u'cno(n[qicos 0 ra‘g(umcnmrios para el cuidado def ambiente o aof sobre pasar

fa capactdod de astmilacion de los desarrollos wrbanos donde se instafwr, con fa atraccion de

oferia de empleo que ofrecen a persanal no calificado, 112

Jamando en cuenta esta vision, “Ef (Programa yMenico XX presentado en fa
Confevencia de fus ‘Naciones (nidas sobre Medio Ambiente y Pesarvollo, plantea fos
esfuerzos y recursos para proteger y atender fa safud de {os finbitontes 1Capitulo 6) que deben
cnfucm'&c primovdiu(mmuc a {as tareas de prevencion, profeccion b j’mncnm. reduciendo. en (g
medida de lo posible, fas erogaciones de programas de curacton que propician wna mayor
demanda de fos serviclos de afia tecnologra sobre todo cuandu éstos son ef resultado de ung mala
apltcacton de fos modefos de atencion de fa safud, ya sca por deformaciones def personal de safud

o por fa(m de organiwcion, supervision y eficlencia de fos servicios de arencion primaria,

Aunado a fo anterior, resulta tambien importantc destacar e valor que se da a fas
tareas de educacion y fomento a fa salud, ya que estas, ademas de {a conclencla de riesgo que
desplertan, permiten una participacion mas activa cn fos programas de prevencion y proteccion

que potencian fos afcances y efectos de fas acciones de atencion primaria,

Ne obstante {v positivo del Programa (XX, en comentario, fa tufracstructura de fos
seeviclos de salud, conforme a las demandas y necesidades, no crece nl por mucho af ritino de
fas mismas; corriendo fa misma suerte of sancamiento basico, scrvicios de agua y alcantarilfado

que posibifitan practicas adecuadas de higiene y mancjo de todo tipe de desechos de {a vida

cofidiana,

' Cfe. Glender. Alberto. Tichtinger, Drctor, W Piplamacia Ambiental, Mexico Y\Iu Conferencia de fas
Neclones Unidas sobre Mesfio Ambiente y §)esarrvollo. Secretara de Relaciones Foxteriores, Fondo de
Culiwra Eronomica, Mexico, 31, pp. 112-195,
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iPor otra  paric, fa contaminacion por sustancius  foxicas. verdaderamente s
preocupante fus efectos directos @ indirectos que traen a fa salud. en fus que se encuentran fo
intoxicaciones por exposiciones agudas vy cronicas que estan velacionadas directamente con cf
peesonal que trabaja en fas distintas fases de su proceso teaso especial de producios
u“roquuulcus). 3 por atra, los problemas causados par el consumao de productos con reslduos o
on e usa del agua, fa que como resultado def contacto con aguas residuales o por la filvracion de
fos suclos, contiene cantidades clevadas de vesiduos de estos productos, esde ef punto de vista
de safud, sus efectos pueden tr desde intoxicaciones leves, hasta fa mucrte en casos agudos; sin
embargo, existe ung serie de datos en eof sentido de que estos productas s¢ encuentran asociagos
con padecimientos de tipo degenerativo e inclusive mutagenico; independicntemente el
reconocido potenclal carclnogenico que tienen estas sustancias como tambien se conoce cada vee
mas ¢f efecto a largo plazo de darto al sistema nervioso, que « teaves de feslones de caracter
quimico, se presentan en las personas que han estado expuestas por pertados reativamente

largos a plaguicidas en cantidades variables,

(Fn resumen, las condictones en que se produce ef desarrollo soclal y las modificaclones
que introduce en fos modos de vida y en ef amblente de vida de [a poblacion cstan estrechamente

relaclonadas con {a ecof ogia y la salud de las poblactones humanas,

LL2), Asentamientos humanos

Antes de comenear al estugdio del presente apartado, me es convenienie destacar que
seguiremos fu tesitura marcada pov el apartado anterior, cllo cs. que empezaremos por

transcribly las normas constitucionales gque prevalecen sobre o tema, tocando tambicn fas

13

Atuaimente se estinta un uso de entee 3 y 5 miffones e tonglashus e agroguimicos cu of mundo, de estos,
segun estimactones de investigadores mexicanos, mds de 60,000 ronelusdas sc wtifizan en Mevico.
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e estallecidas en rrdas v Dac svetaredosnelo - .
normus establecidas en Acuerdos v Pactos buernacionales, Yaque serviran de sustento

jurnlico parvd las propuestas que seran expuestas en el apariado correspondienic,

CONSTITVCION POLITICA DY LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articufo 1

W) odu fandlia tiene dervecho o disfrutar e vivienda digna y decorosa, *la ey

establecera fos instrumentos y apoyus necesarios a fin de alcanzar tal objetivo,..

CONSTITUCION POLIVICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 27

.lg (Naclon tendra en todo tiempo ef devecho de imponer a [a propledad privada
fas modafidades que dicte ef interes publico, ast como of de regular, en beneficio
soclal, el aprovechamiento de fus elementos naturafes susceptibles de apropiacion,

con objeto de hacer una distribucion equitativa de {a riqueea publica, culdar de su
conservacion, fograr el desavrollo equilibrado del pais y ef mejoramiento de fas
condiclones de vida de (a poblacion rural y urbana, Fn consecuencia, se dictaran fas
medidas necesarias para ordenar (os asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, veservds y destinos de tlerras, aguas y bosques, 4 efecto de
cjecutar obras publicas y plancar y vegular fa fundacion, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de fos centros de polifacion: para preservar y restaurar

el equilibrio ceofogico;...

CONSTITUCION POLETICA DE LOS ESTABOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo U3
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L ongreso tiene (i fuv ulnid:
o IR : - gy - STTIRU PN L. L
W Fruecion NEXC Para wypediv L v que establezean fa concurrencia del

(solicrno Yederal, e fos F stados Y ode fos Mumicipion en ol ambito de sus

'v"ﬁpt'fl'l\'l:.\ competencias vnomateria de asentamiontos iumanos, con objeto e

cunpliv [0s fines previstos vn cEparrafo tevecvo del wrnculo 37 de eva ( onstirucion

i el ovden de las disposiciones desevitas, fa vivienda constituyr, ademas de uno de fos
su!i:‘fm‘w"f-* ftmdanwum[cs de fax necesidades basicas de Tas individuos, un elemento principal
de fos asentamicntos humanos y. como 1l un jncmr importante del umbiente construido por ¢l

fombre,

tlos asentamientos humanos modifican de una mancra profunda ef medio natural, pues
no sofo fv ocupan fisicamente, sino tambien fe plantean una serie de requerimicntos que in}[uycn
on ef equifibrio de fos ecosistemas naturales, Fn efecto, fos aseamamientos hinmanos son grandes
demanduntes de energeticos y de todo tipe de vecursos, que aunque wecesarios para of

func\onmnicnm de wna ciudad, no son producidos por esta,

Fodo ascntamicito humano precisa, por dectrfo ast, de un area natural de sustentacion,
que fe proporcione fos combustibles que utifiza, of agua necesaria para sus actividades, fos
allmentos requerldos por su poblacion, ete., pues o diferencia de o que ocurre con los
ceosistemas naturales, fos asentamientos humanos no funcionan sobre fa buse de lu cnevga
natural y tampoco generan los aliotentos que pernttten {a vida de sus habitantes. JMas aun, fos
asentainientos humanos producen wna inportunte cantidad de residuos que ne slempre pueden
reabsorber adecuudamente, Como es obvio, fa ereciente complejidad que va asumiendo la vida
dentro de un asentuniento humano, implica requerinicntos cadn veg mayores de sustentacton,
que se expresan en presiones extraordinavias whre fos ceosistemas naturales . por

consiguiente, en su paufating degradacion,
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fa, problematicu de fos asentumiontos fumans no ¢ Pueic ¢ vaminar wparada de o

fenomenos demograficos, en especiol e fa tasa de erecimienio vode a distribucion de (g

p‘)ﬁaciun en of terriorio nacional,  Cwema de {a poblacion se asocia par fo feneral con ef tema

del dchl’iU"U de fox recursos ml\urvn(\‘.\‘. o e AN 0N cOn que muchas H'(mhfuvulacimw,\

ncﬁulivuh de {os recursos naturates sean ox plicadas a partic de fus presiones que se derivarian
d las aftas 1asas de crecimiento demografico: ya que, fa relucion poblacion. medio ambiente, na
es directa ni stmple. sino que esta medida por fa organizacion sociveconomica. siendo la sociedad
mas que {a poﬁuc'um por su tamano, la que interactua con ty lrunsj'm'nm' la base de (os vecursos

naturales y el medio ambiente a traves de fa veu pacion det espacto que curacterien of proceso de

desarvolfo, 114

o, cousa de fa lamada explosion demoyrafica se debe af desequifibrio entre (o afta
fecumﬁdad de fas sociedades 1radicionales y poco desarvoltudus vy ol descenso rapido de la
mortalidad, a consccuencia de {os programas preventivos y cwrativos cuya aplicacion se ha
ampliado enormemente, Kl vesuliado es un desequifibrio ccologico cnire la poblacion y
productividad del ambiente, en taf forma gue fa poblucion creee o un ritmo mayor al de fos
recursos amblentales, ‘Una de {as consecurncias de este desequilibrio e fa desnuiricion, sin

embargo fu amenaga de deficit alimentario en el mundo es esenciulmente de origen demogrdfico

7 e tipo regionaf, 118

g, movlfidad geogrdfica y soclal muy lntensas, e debido fundamentalmente o fa
industriglizacion que produce un ﬂu}o permunente de poblacion campesing hacia fas cludades y
gonas de empleo; y va acompanada de cambios on ef status soclal y en fos comportamientos de

los entigrantes en su nuevo asentamieno, produciendo ef fenomenn de o urbanizacion.

1 ~
yrg CIr Draes, Rait, 6.t p. 120

Cfr. San Martin, Hernan, Ob, cit. pp. 21-213,
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o wrbanizacion intensa de tu poblacion tras dpareiado un cambip rapido on ol ambiente
sociaf on fa chudentes: contaminacion. tramite crecionte, caminos, fufta de arcas verdes, rubos
. ¢ (., . v . vt » . Tvder
So wde mdole, profiemas de cmpleos escases de vivienda, escilses de servicios higicnicos
offentas e Tas desigualdades en ol desaerollo cducacional v o NN )
pmHmN- R it X o Cioma{ ¥ eultural que s van ahondando.

Pn-n\*ucundu notables dijerencias en fos grapos sociales Y ue d W producen aumento on la

ansiedad, de o violencia v la agresividad.

' erecimiento de fa poblacion v distribucion en el erritorio nacional ¢ plican fas
caractersticas de fos problemas de fos asentamientos humanos, efecto, fa excosiva
concotracion de fa poblacion on fos gramtes contros webunos determinan que en estos se
presentan Severas insuficiencias en materia de suefo. equipamionto, vivienda y servicios
publicos, Fs cust fnnecesavio dectv que estas isuficiencias afectait a fapoblacion de menores
ingresos, en espeeial o fox sectores mavginales de osos granides centro, ool oo extremo, la
sttuacion de fas focalidades con poca poblacion es mas dvamatica aun, pues alft cavecen

practicamente de 1odo,

LL3L Proteccion al medio ambiente

tMexico se ha significado, duranie fas ultbnas decadas, por ser uno de fos pawes con
mayores idices de contaminacion y deteviory ecolugico, s de hacer notar gue no solamenic se
hu destruido of ambionie natural en fa ( fudad capital, sino en muchas otvas partes de la
Republica; fos rws. fos avvoyos, fos mares, fos fagos. fus fagunas. asi como of subsuelo y fa
atmosfern han stdo alucados por lu irresponsabilidad e la wccion de muchos mexicanos ¢
incfusive extranjeros, 'No abstante a ultimas fechas se advierte wna creciente preocupacion
sobre el tema por parte de fas autoridades, que fhan cmprendido acciones enevgicas, aun cusndo

algunas no hayan tenido toda fa eficacia que s buscabu,
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W derecho w un medio Ambiente s e oncuenteg regilado Tambicn POr Rt

Mgty qun mus por normds iternacionales a s que Oenieo se b suseriio. v de fas que

yeitero son el susionto jurndico para fas propucstas que desarrolfare en fos stguicntes a patriados
. L ’

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS ENIDOS MEXIC,

Arnculo Vo

WMajo criterios de equidad sucial y productividad, se upoyara ¢ impulsara o fas
empresas e fos sectores social y privado de fo cconomia, sujerandolos a fis

modafldades yue dicte of interes publico y al uso, en beneficio generval, de fos recursos

produclivos. culdando su conservacion y el mediv ambiente

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES

Articulo 12:

1. Uos Fstados partes en ef presente Qacto reconveen of devecho de toda persona
al disfrute def mds alto nivel posible salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar fos Estados partes en o Pacto a fin de

asegurar fa plena actividad de este devecho, figuraran fas necesarias para
@) g reduccion de mortandad y de la mortafidad nfant, y ef sano desarroffo de

{os miros:

b ef mejoramiento en todos sus aspectas de fa higicuc del trabajo y def medio)

ambiente,
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Artieuto 1

I, OYoda pevsona tiene devecho a vivie e un medio ambicnte sano v a contar con
i

fos servicios publicos asicos,

|

L)' [y lu.\‘ \f"’s']ad()h P(H'l(’}. pt‘()”l\) veran t(l PP'\)I eccion, P"\'.’.\k’l'\'llf’l(”l N lﬂk'i\li’(“l)iﬁ\!u el
" L . .

medio ambiente

S |

A pesar de que fa ccofogra e wna ciencia antigua, es cvidente que safo vecientemente
comenzamos a comprender fus feyes que la gobivrnan: aun conocemos incompleramente fos
procesos de deterlaracion def ambiente, lay cadenas de transmision de diversas contaminaciones,

ast como las fe yes que vigen ciertos equilibrios fundamentales,

Pero no solo fos investigadores cienificos, fos blofogos y fos teenicos estan preocupados
cada vee mas por fos problemas ecologicos actuafes, Fxiste ya todo un movimiento ceologista
civll y de masas, que critica d la socledad de consumo y cuestiona ef tipo e desarvolfo actual, los
valores def trabajo, ef consumo innecesarta, las vefaciones entre of hombre y fa naturaleza, o

desarrolfo monstruoso de fa ciudades, fas formas que adopta lu medicing teenicista, ete.

Fsta corviente ccologisia es mwntial afortunadamente y se alimenta de argumentos
vallosos proporcionados por fa Orﬂunlgucion de Tas ‘Naciones ‘Unidas quien mantienc un
programa permanente de proteccion al aimbiente, OQbvidmente nuesivo pats no es djend 4 ¢sia
sftuacton, 19 que se encuentra prcocupus(n por fos pvub(cums que e afectan: dervoche de agua,
deﬂpal'irim\ de los bosques waturales, salinteacion de fas tierras, erosion. progresion de fos
destertos, dcsaparlclon de diversas especles ijlura N jaunm y sobre todo de fas ntinoras

nacionales Y de sus culturas,
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Pesgraciadamente. ex difteil hacer comprender a tado of mundo conro fas cosan cambian

con rapides y fograr que e bguicte par afygo was alfu de sus biereses individuales. | Quien

pealmenle s prevcupa por ef p\'hw'o ue ~eocterne sobre of medio ambicnte. ¢f consumy

evagerado ¢ inneeesario, la deyradacion de Ta naturaleza ol tevrible amenaza que signitica ¢f

poder atomica acwimnubada par fus porencias en competencia ¢conomica’,!

Por ello, ef grado de desarrolfo social alcanzado por el hombre impone en forma urgente
la necesidad de planificar ef espacio narural y de establecer wn programa permanente de
proteccion del ambiewse de vida humane v de la (sius"cm. st p(uuificuci.)n debe ser mucho mas
anplia que fo que fa entiende Ta cconoma actual, que se preocupa solo de fa productividad de [
actividad humana, sin tomar en cuenta los modos de vida y clambiente de vida de la poblacion,
o verdud esyque fa pfuui[icuviun actual es incapag de aseguray af hombre y todos {os seres vivos

una biosfera de caltdad para fa vida, 118

tla, nocion de crisis ecologica se esta imponiendo sola vecienlemente, Siendo esta, la
crists mas tervifle de fas yue nos puede afectar a fos seres vivas, animales, vegetales, parque ella
afecta ol mecanismo mismo de (o vida en la biosfera del pluncia. Pevo hasta hoy dia no existe
una real toma de concliencia coneernienie a esta erisls y su sofucion, (Fs cierto que ¢l problema
es complejo ya yue concatena probfemas cconomiros, sociafes, pofiticos, militar ¢ inclusive

educacional; pevo por enctina e todo, es fundamental para la sobrevida de la especie, 1V

116

e tdem, p I,

dew,



- b e

v ST el e encial par CO [En
»ll‘bhl d COM eyl @ Cnehal PRFQ U i clerdildi (RTINS i
} utoriswiton para \mpw:h)uv Wity 1
mbient | 77

5 D IR T - [

b3, eonomicos

1.2.0, tEconomia v medio ambiente

Pese ul eseepticiamo de muchos, e precivo reconieer que el dererioro del medio
{\

ambientc global, regional, nucional, ¥y oy danos al cquilibrio ccologico, son va o de ol
consideracion que, independicniemente e s fucrion o no e ve rsibles, CurARAR Y un costo
cconomico crecicte para fa hiumanidad, wnio pava repavar of dano como pard reducirfo o
dimbnarfo, g, qtp'c.\iou a fos recursos natwrales ¥ su destruccion, Y en algunos casos su posible
aﬂolumlcnlu. significan perdidas de capital reaf. que empiezn ya a comabifizarse segutt metodos
que fas  Naciones CInidas y diversos organismos academicos yotros haw estudo proponiendo, 118
alar mas bosque, propagar fu ¢rosion del suefo, o extraer mas minerafes del subsuclo no se
traduce necesartamente o eremenio del Producta *nterno Pruto, pues el costo de lu
vepasicion pucde ser superiar a fos beneficios inmediatos o puede ser infinitiva, os danos a los
mantos freaticos, (us rws, fas fagunas y las conas maritimas ponen en peligro producciones
futuras de alimentos, *la contaminacion atmosferica urbang origing costos cnormes para su
controf. pore en entredicho (os sistemas industriales y de transporte w basc de combusiibles, toda
vee que ocaciona perjuictos ala flova y a lu fauna, amenazando la salud de los seres humanos; (@
luvla deida, dana los fosques v vcaciona otros efectos yuimicos toxicos dificiles de controfar,
Estos procesos y el erccimiento o ef desarvollo economicos estan ya estrechamenie vinculados
eutre i, significando costos ccononticas reales a (vs que toda socledad tendra que hacer frenie.
Dor ello, se rettera gue fa merma de viodiversidad no sofo amenaza o cquifibrio ceologico sino

Que da fugar a perdidas economicas 11

e e e et e

118 £ (:“P”um 8 el prograntu ]| uprulmdu por fa (lull.[&‘rwlviu de tus '\uCiL\IICS ‘Unidas pura of Medio

Awmbienie yfYesarraffo: Hunwno conticne referencivs o la hnportancia de adoptar fa contabifidad ambientwl. * lus

‘\‘uciunc_\ Unisdas fa POpUCSIO i it manual pura l inegrarion de enemas wucionales ylas cuantas ambienlafes
(fe. Glender, Allerio, Lshtinger. Oreror, O it pp. 08 62,
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Wor vire fada, fa prevencion el deterioro ambiontad v fos
]

problemas e pro1ec ion

rambien ghsorben recursos reafes o sea omaturales, humanos c'\\'nn‘h'm v recuolagicos, o
. s cr .

auibicntal v fo ccanomico se retroalimentan tanto Hegativa como positivamente. = peneran

Sy

custus pere fembion s Honerun heweficios, min cmhm'ﬁu. lon costos inictales, ¢n fas primeras

crapas, pucden exceder e fas capacidades de alomo, {o cual estableee [y wecesidad de definiv

Prion~idudc>.

Pucde proverse que s arencion oreciente afu proteceion ambicntal cjercera efectos de
importancia on fu focafieacion de fa agricufiura y endas esteucturas industiiales, Por cjemplo,
se tendrian que abandonar, en ciertus areas, cultivos cuyos efecton sobre {os suelos fucrun
ulteriormente negativos; tendman gue ovitarse - v sustituirme - en ol empleo de ciertos
fmlﬁwnlcs N p(aﬂuicidas: tewdvan que veconsiderarse fa convenlendla de impulsar ciertas
modalidades de la ﬂmmdcriu. Sema preciso de refocalizar industrias contaminantes, en especial
aquellas generadoras de descchos toxicos ¢ invertir en procesus teenofogicos limptos Y ennuevo
proceso de veciclaje, o transportar fos desechos a zonas fejanas v seguras, los sistemas de
transporte y distribucion s afectaran considerablemente, tlas cconomias en of empleo de
energeticos, fa sustitucion de wnos por otros, of gradual abandono ¢ reduccion sustanciaf def
consutno de hidrocarburos, a fin de limitar y controfar las emisiones de cavbono a fa atmosfera,
presentan incidencias economicas en todos fos ordenes. tanto en fos parses productores y
exportadores de hidvocarburos como en fos importadores, a, proteccion y reforestacton de fos
bosques tropicales para contribuir a la absorcion del carbono significa costos pero awmbien
beneficios; por otro lado, la poblacton campesing yue en afgunas regiones destruye ef busque
pra aftmentarse tendria que encontrar otra ocupacion y otra fucnte de alimentos, v fos
Proyectos de deforestacion a favor de ampliacion de las avcas destinadas a pastizales tendiian

fue suspenderse, encontrandose ocupaciones sucedancas de fos recursos. ! Loy intustrlus busadas
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it . foras temdman que redefiniese ¢ : s bueinte :
enfa cxpraecion de nunbore 8 {u efinirse on funcion de fuemies de materia prima v
)

de objetives. 120

¢ antertor c_icmplu de transformacione afectarnm, s suministros v via precios

\ .
yelativos, una gran cantidadd de productos y el consumo iemria gue rearientame hacta la
proteccion ambiental ¢ faovee que o satisfaccion de necesidades basicas, Sewcjanie
u'ausfm'macion no ticne preccdente. Pevo este contento merecen especial atencion, en una
poclon rigurosa del desaveolln sustentable. ol papel que desempenan fos encrgeticos, on
consuntismo y fa distribucion equitativa de fa vigueest, fos iggresos y e aceeso g fos hiencs Y

servicios fundum(‘muh's pava fo super vivenci,

No menas tportantes serwn fas incidencias def desarrvoffo sustentatle en el comercio ¥
fas nversiones nactonales ¢ internacionafes, y en flujos de financiamiento internacional, Joda
relocalizacion de la agriculiura o de fa industria, wdeo cambio en ol origen v uso de fos
cuergeticos u oleos recursas basicos, transformaran {a estructura del comerciv mundial;
requeriran ast mismo nuevas inversiones asoctadas 4 fas nucvas corvientes comerciales, an
como wuevas asignactones de financiamientos det emplea de tecnofoguas. thn casos coneretos. fa
necesidad de proteger cl amblente pucde tener vepercusiones u plagos reducidos en fos montos y
las ntensidades del comercia internacional, ' no respetar fos requisitos amblentafes puede. por
oira parte dar lugar a nucvas reglamentaciones internacionafes que afecten fas principales
corvlenttes del comercio mundial, ‘Habiendo sin duda, peviodos variables de transicion en yue fo
dwos amblentafes pucdan haber aumentado de mancra constderable aun antes de haberse
podida flevar o efecty programas correctives v prevetivos, No debe descartarse tampoco la
cuestion de la posible refocalizacion de pobluciones afectadas por contaminucivnes de diversos

tipos, cambios climaticos, perdida de suelos v e arcas forus!ulc.«, ele.

B U o

10 Bulem, pp. 62 y b3,
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<, efecucion de las poltticas anbientades cn pos el desimrallo sustenrable fiene ast

atistro, dentra ¥ jum a de fas cconomias nacionafes., incidencias cconomivds de obro orden que

fienen que ver con fus sistemas de costas ¥ precios ¥ s manipufacion, Por i lado, podea ser
necesavia {a climinacion de subsidios que ha yar favorecidy el desarralfo g rtificial” e
actividades daninas al medio ambicate: por viro. sera indispoisable, mediante diversos meios,
yecmplazar en comdictones econonticas de mercado las producciones desplazadas pav atras gue
generen copleo ¢ ingresos y satisjagun necestdades, {o que a su we ajecta estructuras internas

ydc(crmhlados renglones del comereio infernacionad, @1

Ao anterior, se anade que, el cconomista requiere de datos numericos que pueda
wcorporar a wodelos y expresar cuantitativamenie. y que por lo rcgulm' su formacion
profesional no Incluye la necesaria informacion cualitativa, como mucha de fa que se wiliza
para describiv of deterioro ambiental, Fs decir, fa cconontia no considero tportante fu que
antes fue un cumblo fento a muy largo plago de fas referidas al medio ambiente y ahora fos
cconomistas s encuentran un tanto perplcjos ante la necestdad de tegrar los camblos
amblentales cada vee mds rapidos que han estado ocurriendo, afgunos de eflos, verdaderas
amenagas d fa supervivencia en sus conceptos ¢ instrumentaciones de fa eccononna, 'l lograr
mayor integracion cconomia/media ambiente sera decisive para wmcjorar las pofiticas
ambientales Y. en espcdaf avanear, como emplees ya o ocurelr en alguuos patses
industrlafieados, en fa formulacion de instrumentos ccononticos financieros y fiscafes gue

promuevan conductas ambientafes positivas por parte de los agentes econowmicos, 122

121
m Tidem, p. 61 y 63,

Fndony p.67.
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12,2, Pobreza v medio ambiente

THasta antes de [a crisis economica gue s¢ desencadeno en 1982 {a lucha comra la
pobreza -entiendase camo fa poblacion que no ofitiene ingresos suficientes para acceder u dictas
mnimas nudricionalmenie adecuadas ¥ a otros requerimientos no afimenarios esenciafes de fu
vida -, se coneebna como parie natural de fa pofitica cconomica v social general, Se asumia,
que ¢l propio erecimicnte cconomico ina favoreciendo de manera paulating a fa poblacion,
aungue se tuviera conciencia de que no 1odos fos grupos sociales ni todos fos sectores economicos
recibivian los mismos heneficios ni aceederian a elfos al mismo tiempo. K Fstado. sin embargo,
asumia como ufz]cli\‘v divecta fa promocion de mejores condiciones de vida a traves de una
Intervencion directa en la provision de serviclos educativos y de safud y de infracstructura y
servicios urbanos, e fa promacion de vivienda, de subsidios a fa alimentacion y al iransporie

urbano, enire otros mecanismos de apoyo, 123

tla, naruraleza de la pobreea varia considerablemente enire pawses y regiones, Aun
cuanda [a ma yoria de fos pobres viven en aveas rurales particularmente en Africa y Asia, en
Aunerica atina en forma creciente, fa poblacion pobre se concentra en las onas urbanas. Fn
varlas areas los agricultores de subsistencia, sin ticrra o con predios muy fragmentados y baja
productividad agricola, componen los grupos mas afectados por la pobreza absofuta, ‘g,
combinacion con altas tasas de crecimienio demografico y de densidad de poblacion contribuyen
a acrecentar of profifema en varias regiones def mundo. F'n oAmerica Uating una de las

determinantes jundamcmu[cs de la pobreea esla mala distribucion de los recursos y del Ingreso,

123 Cfr. Orswald Spring. ‘Ursula. Retos de la Ecologia en Mextco, Memoria de fa Primera Reunton de
‘.‘Mqrdns ¥ Procuradores del Ambiente, Grupo ‘Fiflrorlal Miguel Angel Parrua, Mexdeo. 1994, pp, 135y
136,

P

U
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Fs el caso e un gran numero il pxwfvlo:~ indlﬂcnus de fa vcgiuu fatinoamericanu que. a
traves de fa histaria. han sido refegados g fas sonas ambienialmente mas degradadas o pobres en
vecursos, ‘En el mismo sentido. en las conas wrbanas, pobreza, medio ambicnie dereriorado,
carencia de servicios basicas,  hacinamiento V¥ busura son fos elementos que se acompanan, A
misnw, ¢n chcm( fos paises N fas poblaciones pobiees dependen de fa explotavion e recuran
naturales pava su subsistencia, aunque en forma creciente se acupan on fos seetores de ser vicios

en la ciudades,

tlas tasas de creciniento demografico entre fas poblaciones de mas bajos gresos son
comparativamente may aftas, “las necesidades de reproduccion de furr=a de trabajo para ta
subsistencia y los bajos niveles de cducacion y bienestar coniribuyen a ese erectmiento, sta
sttuacion conlleva a una saturacion de la capacidad de curga de los ccosistenmas fragiles v
murgtnales en donde hablta mucha de la poblacion pobre del mundo provocands procesos de

desertificacton de amplias zonas o fa reduccion de su productividad,

S bien {a presion demogrufica sobre fos vecursos es uno de fos efementos que
contribwcn a ugudizar {a pobreea Y 4 acrecentar {os procesos de detevioro del medio ambiente
donde habitan (as poblacianes pobres del mundo, resulta importante tratar de enteuder ulﬂunas

velactones de causalidad subyacenies en el problema,

Apartir de [ experiencia mexicana podrat afirmarse que con frecuencia ef modelo de
modernigacion o de desarrollo selecclonado impfica afcanzar patrones de producclon y de
consumo que ha probado ser aftamente destructivos siendo daninos para ef medlo ambiente y
cconomica y soctalmente excluyenies. ‘Fl tipo de Incovporacian teenologica y el afan de
producir pava el mercado frente a una ancestral capacidad de diseno y desarrollo tecuotogicos

aproplados a (as circunstancias ambientales, de recursos, culturvafes ysuc{a(cs def paws, provoco

.
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rompimicntos de equilibrios basicos entre el honbre v sy entorno sin fograr e varlos a otro nivel

de cquifiln'io.
las pohlicus publicus. fas politicas de wercado de las empresas modernas” v fas
i

estructuras de poder locales han contribuido « dgudisar v oen alqunos casos a crear fos

prob(cmus del medio ambiente v pobreza que afectan a amplios sectores de fa pobfacion.  f3asta
recordar lox anplio programas de desmonie de ticrras apayados por el yohiceno mevicano v
fos orgunismus financicres internacivnafes o promacion de o monocultivos para elevar fa
pruducli\'idud: en el caso e fas empresas la innroduccion v la imposicion con apavo de poliicas
pullicas de paguetes de agroquimicos, def consumo de leche materizada en sustitucion de la
feche materoa, v de medicamentos industrializados combatiendo [as opeiones de medicina
tradicional, "lﬂuuhncum la sobrevivencia de fos grupos lucales de puder s sostiene a partir def
mantenimicnto de la pobreza de la mayara y de promover ¢l dbuso en la explotacion de
recursos naturales para la comercializacion de sus productos en mercados de consumidores
ricos; son los casos def desmonte de selva para la introduccion de pastizales destinados a
producir carne para los mercados urbanos N de la cxplnlnciun selectiva de especles animales N

\'cﬂcm(cs tropicules de alta valor para los wiercados de parses desarrollados, 124

‘Fn todos cstos cjemplos las poblaciones pobres son sujetas de fos intereses de otrox

estratos sociales y son utiltzadas para la obtencion de bcncj’icius vconomicos y de control poluico.

Doy cunslﬂuicnlc‘ fos pmNcmus ambientales que ufm‘lun cn jormu mas cspm'lj'icu a las

poblaciones polires son [os siguicntes: 128

o ificultad para acceder a fuenies de agua potable, e acuerdo u cifras el banco

nmundial 1,000 milfones de personas no cuentan con suminisiro de agua potable,

124 Cfr. Glender, Alberto, Tichtinger. - (retor, O cit. p. 207,
125 ordem, p. 0,
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o Sancamiento inadecuado, que afecta da 1A miffones de peesonas en fos pawses de

menor desarrolfo, tanta en gonas rurales como yrbanas,

o Contaminacion del aive on sonas wrbonas yoew el interior de las viviendas por
sistemas incficientes para cocinar v por ol tipy de combustities usados, (Muchos

poldadores pubres realizan sus ll'u‘dujm w laintemperic en las cindades por o que

estan mas sujetos ¢ la mala calidad def aive y a fa exposicion solar diaria,

o Yegradacion e los suelos v <onas de produccion, la perdida v la compactacion J
0y
de suelos junto con el consecuentc arolve de lagas, lagunas. presas v =onas costeras
. €
abaten fa productividud de fos recursos agropecuarios forestales v pesquerus en
]

manos de fon pobres,

o  Contaminacion de agua y alimentos poy ¢l use de sustancias guumicas v deficiente
y N

mangjo y preservacion de productos,

o Jlestruccion y cambio de uso de yecwrsos comunales en especial [os bosques, las
costas v las tierras que colindan con centros urbanos, para convertirlas en

paslizu[cs, gonas turmsticas o arcas de vivienda urbana,

St bien los anteriores son aspecius cspcmficos del deterioro ambiental que inciden sobre .
las pollaciones pobres, éstas tambien se ven afectudas por fos problemas H[obu(cs como son [a i
destrucclon de la capa de ozono, ef efeetv invernadero, la contaminacion fotoquimica. fa luvia

dcida y {a eliminacion de sustanclas peligrosas y desechos.

‘los probiemas ambientales afectan la salud y reducen lu productividad de fos recursos
en manos de los pobres, por elfo atacay sbhnultancamente la incquidad y lograr la sustentabilidad

en el desarvollo futuro conducen al mismo propusito, a sabew, elevar el nivel de vida de fos
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wpos dfectados por condiciones de pobresa v antiz [T, e ,
grupos af p ¢ p a v garantizar el bicnestar de fas generaciones

fuluras.

Lo ecologia s ha pereibivo y transmitido como una limitawte del desarrollo mas que

COMY un pulcucia( pura el nvismo. pavie por ello wo se ha intentado de forma sevia y

{
sistematica disenar v aplicar programas en fos yue fos objetivos ambientales sean compatibles
con fos de superacion de la pobreea, Con ef fin de promover ef evecimienio productive y a
wraves de cll propiciar un nevementa de fos niveles de vida sean aplicado programas yue han
contribuido decisivamente al deterioro del ambiente vala degradacion de fos recursos, pere en

muchos casos con resultados insatisfactorivs en o que se refieve o la superacion de (a

pobrce:a.m

o, gue contlinua stendo un veto es ef fogro de un desarvollo equitativo y sustentable desde
ef punto de vista estructural y de largo plago que impligue fa existencia de mecanismos
interconstrutdos en {a estrategia que condugcan a una mejora sustantiva en {a distribucion def
tngreso ¢ de fa riqueza y a la conservacton y proteecion del ambiente y en las que ef goblerno
asuma {as responsabliidades que neludiblemente (¢ carvesponden, A fas fuereas del mercado
dejadas en [thevtad no fes intevesa nila generacion de empleos ni las remuneraciones justas, nt la

superacton de s condiciones de pobreza, ni mucho menos fa proteccion del ambiente,

Ante esto, un aspecty que pavece contral en fos cfcclos distributivos de fas actuales
transformaciones de {a economia mexicana que necesaviamente vequicren de bnversion
suficienty y sostenida, tiene que ver con of grado de democvatizacion en {a propledad y en el
capital de fas empresas, en of aceeso @ recursos productives y en ef efecto que enfa generacion

de empleos divectos ¢ indivectos tendman {a lcmo(og\us gue se Incovporen a los procesos

12 Lf\ Qswald Spr\ng. Ursuta, O, el pp. 150y 131
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productives, Fiste wlitmy aspecto tantbien yeaaliara trascendente pura la sustentabilidad def

desavvolle, 177

Dor ultimo, fa superacion de ke condiciones de pobresa en que se debaten por lo menos
teetnta miffones de mexicanos devanda wna soctedod democratica en donde las pobluciones
pobres puedan elegiv a sus representantes y parvticipar en fos procesos de toma de decisiones ue
las afcclan tanto en sus comunidades, pero de mancvg fundamental en el ambito nacional donde
se dectden fus politicus macroeconomicas que fes utanen, “Igwalmente requiere de resolver fos
conﬂlc!os de Intereses que surgen en [as estructuras de poder tocules que veerean fa pobreg y
protiueven fa explotacion irvacional de fos vecursos naturales no sofo es necesario encontrar
opciones productivas y de lngresos para fa poblacton pobre sino tambien dar afternativas
positivas de desarrallo para fos grupos de poder locaf que viven de fa sujecion y el contral de fos

que menos tienen,

1.2.3), Uos egresos def Eistado en {a (Proteccion Ambtental

Para entrar al estudio del presente apartado. me es de vital importancia resaftar of
trabajo que han hecho diversos especiafistas, a traves def nstituto Naclonal de Fstadistica
Geografia e Unformatica GNEGY, en materia de fa efaboracion y desarroflo de fas cuentas

economico ambientales en nuestro pais.

Fl Sistema de Cuentas Feonomicas y ‘Feofoglcas de (Mexico 1M CEEM) se
presentan datos del producto Untevno Neto \&"cu(ogico {pimg! o Humado por fos especialistas
“Producto “Interno ajusludo ambientafmente por fos costos def ugotamiento de fos recursos

naturafes Y fa degradadon def ambiente, como un primey tndicador macrocconomico”. 128

i

128 Cfr. Glender, Alberto, Qightinger. Puctor. Ob. ¢h. p. M.

INFGHL Sistema de Cuentas Eronomicas y Fedogicas de Mexico, 1985-1999. NEGT Menies, 199%
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Como antecedente del S.N.CEE M. ¢ debe a los esfuerzos vealizados por ol ipNEn
duraute 18- 190, con fa couperacion teenica de fa oficinu de Fstadistica de (as * Naciones
(nidas y el Janco Mundial que culininaron con la publicacion en diciembre de 19 de un
proyecto pilote rcfcvidu al ano de 1983 con ef titulo: /Inls'[/mm/ Frnviromental and
Aecouting, CCuse Study for L e vico, Working Daper Y0 < Banco - Mundial, Dioncro en
sugenero nivel mundial, ya que en el se presentaron por primerd vez, para fus distintos temas

ambientales tratados, 1anto cuentas fisicas en terminos de palances v o flujos de los recursos

naturales y ¢ medio ambiente, como cuentas expresadas en unidades monetarias, 129

Fn sintesis of 50,022, 18H- 199, recoge en fo fudamental los planteamicntos,
objetivos. conceplos, temas tratados y metodologas plasmadas en el estudio en comentarto, " tla
seleccton de los temas ambientales estuvo condicionada por la existencla y dispouibilidad de
informacton cuyas cavacteristicas permiticvon conocer of estada de {os recursos naturales Y sus
camblos, ocacionados por la acclon del hombre ¥ por causas de orden natural, asi como ef

delerioro /0 degradacion del ambiente por efecto de fa contaminacion”, 130

e esta forma. {os temas ambientales tratados en ol 5.M.C.8.2.M. som el petrofeo, los
FECUISOS forcslules ¥ cambios en el uso de suclo Meforcstucibnl, fos recursos hudricos, o eroston

def suelo Y fa contaminacion def agua, aire y sucfo, 131

Fn of ambito del $.M.CEEM.. dos temas adiclonales de caracier economico fueron
desarrolludos; ef referente a fa cuantificacion de los bafances de Tos activos economicos

producidos (coustrucclon, maquinaria, equipo, etc.); yla cuantificacion y asignacion sectoriaf de

q.z‘&ﬂ‘l
Llem,

::‘1’ ANEGH, Ob. cit, p. N L
Chr. ANEG, Q6. it p. N,

Feonomic

-
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fos yasto cfectuados por el sectar publico en favor del ambienc. conucidos coma " gastos

defensivos R

A cfecto de inteornarnos en las cantidades que o Fstado croga por concepto de

proteccion ambiental: sc presentaran por medio de bulances anualizados queel S0 EEM, de
fos anos 1985- 1992 fos resultadas mas relevantes del pINE | en terminos del impacto ambiental,
tos que considerando. que no todos somos muy ufc'c(us al estudio de (a comabilidad ¥ mucho
menos a los de balances de esta mdole, me he permitido sombreas texclusivamente) los rubyos

que conclernen a nuestro estudio; batances que he considerado no tenerlos sino hasta of final de

esta tests, ya que por el momento seria tedioso su analisis, en razon de las conclustones ue en

rE"ﬂ[O"(’S POSIQNO!’(‘S seran expucslas,

Dor los balances que el mismo §.N.C.EEM. ofrece, es posible estubecer [u comparativa
de los costos economicos Ivaluados) que por degradacion sufren nuestros recursos naturales;
contra os gastos que genera ef (Estado en materia de proteccion al ambicute y de fos cuales,

desgracladamente, {as cantidades que se destinan a este conceplo son brrisorias.

Ahora bien, para {legar a concluir {as cifras que como resultante se cxponen, se siguiola

presente metodologa;

al, &e tomo en consideracton fa suma de las cifras cxpuestas en los conceptos de YSOS
ELONOMICOS, ublcado en ef (3er) apartado de (a primera columna, en espectal [os gastos de
serviclos de proteccion ambiental para (u industria y para fos hogares, tanto en las
ACTIVIDALES ECONOMICAS (Tra) columna de pRODUCCION como fa (dta) columna de

CAMTAL NO PRODUCIDO. Del Sistema de Cuentas Naclonales de (Mexico Ampliado con los

12 Lem,
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. s Activos v A e e RS i Vil . .
pufances dv Agtivos v \Jusies por {) grindicion v rastos deDroteccion Ambicntal 1987

l\\\\;?. 133

b, Pe igual mancra, se tomo en considerdacion L sustraccion trestal de fas cifras
crpuestas del pIMEL (8vo. apartudo vodel pipEr Homa, apartadol ambas de fa columng de
popun oM. (Que es dgual a fa suma de fas cifras expuestas en eof conceplo Ysns
AMBIENTALES Tma, apariadol y ol concepio de ASPECTOS DE LEGRALACION (Ono. apaviadol
ambas de fa cafumna e prOoYCOON. el Sistema e Cuentas Nacionales de (Kexico

Awmpliado con fos bufances de Activos y Ajustes por egradacion y (astos de Droteccion

Ambicntal 19851999, 13

o) Aefecto de conocer of destino de la suma de las cantidades expucsias en of inclso w) y
los porcentajes de partictpacion contra fos costos de agotamiento y degradacion ambiental, se
establecto of bafance de Comparacion entre ef Costo imputado de la Pegradacion Ambiental, ef
Costo por Agotamiento de los {Recursos Naturales y los Gastos de Proteccion Amblentaf

1985-1992, 135, ofrecido tamblén por ef §.M.C.E.EM.

0. Ff resuliado de fa operacion establecida en of inciso B, determina la produccion total
def costo por agotamiento y degradacion ambiental y que se establece en ef apartado primero de
la cofumna pROLYCCIEM TOTAL: de [os bafances de Comparacion entre el Costo imputado de la
‘Degradacion Amblental, ef Costo por Agotamiento de (os (Recursos Naturales y fos (rastos de

proteccion Amblentaf 1985 - 1992, 18

Fn el presenic orden de ideas, me permito establecer de mancra anuafieada (as

eragaciones que ha geveraso el Fstado por concepto de proteccion awmblental:

:” Qer infra pp, 251202,
1;: Rfem,

Der tnfra pp. 23-071,
13 b,
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DEL ANO 1985

Pef analisis reafizado o fos bufances def presente ano, se conduyc, economicamente
frablando: que existio und degradacian v agotamiento de nuestros recursos naturales en el orden
de $57162,646.00, cuando ol Fstado wnicamente crogo fw cantidad de 9215,706.00 para fa
proteccion def ambicnte, siendo esta cantidad en porcentaje def 1.01% en velacion a los costos de

i iento. 197
degradacion y ugotamienty,

DEL ANO 1986

el anaflisis vealizado o fos balances def presente ano. se concluye, economicamente
hablando; que existio una degradacion y agotamicnto de wuestros recursos naturales en ef orden
de $8'040.266.00, cuando of Fstado unicamente erogo fa cantidad de $32¢907.00 para (a
proteccton def amblente, stendo esta cantidad en porcentaje del 3,67% en relacion a fos cosfos de

degraducion y agotamicnio, 138

DEL ANO 1987

el anafisis realieado a los balances del presente ano, se concluye, econdmicamente
hablando; que existlo una degraducion y agotamiento de nuestros recursos naturales en ef orden
de S25'111 813,00, cuando of Fstado unicamente crogo {o cantidad de $508,449.00 para {u
proteccion del amblente, stendo ¢sta cantidad en porcentaje del 2.00% en velacion a los costos de

degradacion Y agotamiento, 139

37 Qer tufra p. 255 y o,
138 o e p 205y

Dev infra p, 236 p 165,
1% Qer infra p, 257 y 200,
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DEL ANO 1988
Gkl analists realizado a fos balances et presente ano, se concluve, economicamente

+
hublando; que cxistio wna degradacion y agwtmnicnto de nuestros recursos naturales en ef orden
do $95°506. 38000, cuside ¢l Fstado unicamente evogo L cantiding e 53.6.071,.00 pura fu
proteccion def ambiente, siendu esta cantidad en poreentaje def 1A% en relucion u fas costas de

dcgradacion y agotamicnto, 140

DEL ARG 1989

(el anafisis realieado a fos balances del presente ano, s concluye, economicamente
hablando: que existio una degradaciun y agotamicnto de nuestros recursos naturales en ol orden
de $64'587,104,00, cuando ¢f tEstado unicamente ¢rogo fa cantidad de S1509.115.00 para (o
proteccion def ambiente. stendo esta cantidad en porcentaje del 2.51% envelaclon a los costos de

degradacion y agotamiento. 141

DEL ARO 1890

el andlisis realicado a fos balances def presente dno. se concluye, economicamente
hablando; que extstio una degradacion y agotamiento de nuestros veeursps naturales en el orden
de $87°023,997.00, cuando el (Fsiado unicamente eroge fa cantidad de $2'535,596.00 pard fu
proteccion del ambicnte. stendo ¢sta cantidad en porcentaje def V.91% en refacion a fos costos de

degraducton Y agotamiento, 142

jLU]
144
LLH

Qer Infra p, 258 y 267,
Der infra p, 25t y 268,
Der infra p. 260 y 267,
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DEL ANO 1991

el amafisis vealizado a los balances del presente ano, se concluye. cconomicamente
hablando: que existio una degradacion v agotamiento de nuestros recursos naturales en el orden
de S105780.212.00, cuando of Fistudo unicamente erogo fa cantidad de $7018.95.00 para la
prolcccion del ambiente, siendo esti cantidad en poreeniaje del 3.07% en refacion a los costos de

degradacion y agotamiento, 13

DEL ANO 1992

(el andlists realteado o fos balances del presente ano, se concluye, cconomicamente
fiablundo; que ¢xlstio wna dcﬂvudacion Y agotamiento de nuestros recursas naturales on of arden
de $137°722,982.00, cuando el ‘Fistado unicamente erogo la cantidad de $4'415,659,00 para la
protecclon del ambiente, siendo esta cantidad en porcentaje del 7.20% en relacion a los costos de

degradacion y agotamiento, 144

fas cifras son mas que categoricas, poco se debe decir al vespecto, y nos demuestran {a
gran pobreea de flujos para fa proteccion def ambiente. y no con ello pretendo desvaloriear las
acciones que i tenido nuestro goblerno para tratar de solventar este grave problema, mds no
solamente vesulta necesario ¢ indispensable que a fa brevedad ya no prometan mas actitudes

sino que cjerean mds aptitudes para llegar a un posible punto de equifibrio en la asignacion de

recursos,

143 .

Infra p. Tot y 270,
14 Ve

rinfra p, 262 y 271
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2, Propuestas

2.4, Enla Tey (reneral de Fquilibrio Ceologico
y fa (Droteccion al IXedio Ambiente

Abordados que han shlo fos conceptos de Fstado, Perecho Yy Suciedad encaminados a

fa sulvaguarda de fos intereses de fa colectividad, a traves de fa emision de normas tendientes a

fograr el bien comun, fa justicia y fo sequridad,

{Fstudiado a los derechos humanos como agucflios derechos fundamentales ¢ inherentes al

proplo ser humano y corvando su estudio, con fos derechos creados a tu tuteld de un medio

amblente sano,

Anafieados en general {os contenidos de la LG.2.2..A.. atendiendo en v particular a {a
Fvafuacion de ‘Ampacto Ambiental ya que nos ofrece en forma precisa como est conformado

o medio ambienic en el que se pretende realizar una obra o actividud y ademas cvalua las

posibles consecuencias ambientales de esa accion,

Fxaminada {a figura de fa flanga ¥ proyectados fos argumentos de imdole soclal b

economica de fos que adolece nuestro pais.

Me atrevo a proponer [a existencia de un instrumento que en fa politica ambiental ha
sido nulo, a pesar de su enorme potencial para contribulr en fa sofucion de problemas

amblentafes, slendo este fa fianea,

Criticada por muchos, sin embargo fa flanea integraria dentro de {a waterla de
‘lmpaclo Ambiental un papel importantisimo, toda vee que fa politica amblental carcce de
instrumentos economicos que afecten los costos y beneficlos e los agientes con ef objeto e influbr

fue su conducta sea mas favorable af ambiente, Su papel, obvio, serw cl ser un instrumento
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ice, © fualidad sin tgual frente 0 i
cconontica, con una ¢ st dgual fronte a otros instrumentos, gue w hov oxs .
que por hu} cxisien en ia

po(\lk’ﬂ ecologica, ser “preventivo” v “carvectivo” a fu ver,

L uso de la flanza, provocar que los costos beneficion def agente no esien sesgados en

contra del ambiente v los recursos naturales, en virud de que el agente tengdra Yue
"internallear”,  pernanentemente.  un  incentivo freno psicologicol  para controlar [

contaminacion, estando u(»hgudn a luscar una mejor toma de sus decistones; Y por otra parie,
crearta en favor de ta Syederacion una fuente de financlamiento, con todos aqueflos ingresos

que se obtengan por la efectivacion de las fianzas,

Ahora bien, ren donde w propone (a hncﬂrudon 0 rcau(ucion de la flanza®?, en mi
punto de vista, partiendo dv la preyuisa que fa LG.EE.P.A. " obliga a 10da persona fisica o moral
que proyecie veallear cualquicr actividad susceptitle e producir un deteriors ambiental o
obtener de la autoridad competente una awtorizaclon para impacto ambiental *, v aun con eflo
sigue persistiendo ™ un gran detertoro amblenmal, para ¢l caso en concreto, por no seguir (os
lincamientos establecidos en la autorizacton concedida *. Suglero fa hipotesis en ef articulo 34
de fa LGEEP.A. do establecer [o condiclon de garantizar ef cumplimiento de (0s términos

establectdos en fa autorieacion, fa fey y demas disposiciones aplicables.

@l articulo en cita, expresa a la fetra:

LG.EERA. Articulo 34

‘Una vee evaluada la nmnifcsluciun de impacto amblental, {a Secretaria
en los casos previstos por e articulo 29 de esta tley. o en su caso el

epartamento del istrito Federal, dictara la vesolucion correspondienic,
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G dichia resolucion podva otorgarse (o autori-acion para fa cjecucion e

fa obra o o vealizacion de fa actividad de que e trare, en fos terminos soficitados;

negarse dicha uutorigacion, u otorgarse de manera candicionady o la
modificavion del provects de obras o actividad, a fin de que se eviten o aienuen
fos mpactos ambientales adversos susceptibles de ser productdos en la operacion
normal y aun e fos casas de accidente. Cuando se trate de autorizaciones
condiclonadas, {a Seeretara o en su caso o Pepartamenio del )istrito
Federal senalara fos vequerimientos que deban observarse para fa cjccucton de

la obra v fa vealizacion de fa obra previsia.

SE PROPONE LA ADICION COMN SIGUE:

(Una vee evaluada fu manifestacion de fmpacto amblental, fa Seertaria

en fos casos previstos por o arncufo 99 de esta ey, 0 en su caso of
Departamento def (Yistrito Federal, dictara fa resofucion correspondienie,

®n dicha resolucion podra otorgarse la autorieacion para fa ¢jecucion de
fa obra ofa realieacion de la actividad de que se trate, en fos terminos solicitados;

u otorgurse de manera condicionadu a fa modificacion def proyecto de obras o

actividad, a fin de que s¢ eviten o atenuen los Impactos amblentales adversos
susceptibles de ser producidos en fa operacion normal y aun en fos casos de
accldente; o negarse dicha autorizacion, La autorizacion quedard sujeta a que se
arantice debidamente el camplimiento de sus términos, lo que establezca la
resente Ley v las demuds disposiciones aplicables, sin perjuicio de la imposicidn
ile la sancidn o sanciones que corresponda,

Cuando se trate de autorizaciones condiclonadus, fa Seeretaria o en sy

caso ef (|Jepartamento el )istrito Federal senafura fos requerimientos que
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7. st 4 et it 2

los teyminos de fa adicion abre [ pauta a gue se pueda estatiecer en ef reglamenta
. Ao

: ic s reglas de su constituct eacion v rocedimi s
impacto autbic utal, fas veglas de su constitucion, apficacion Y procedimiento de efectivacion,

2.2 el (Reglamento de la Tey (yeneral

de ‘Equillbrio Ecologico y Proteceion al Amblente
eimaterla de impacto ambicntal,

el presente apartado me permito porponer tambien adiciones Y reformas a algunos

‘ . h) y v (R TP > A HH N . . . .
articulos del Reglamento de fa Qey General de ' Fuilibrio ‘Feologico y la Drotcecion al
Ambiente; ast conmo una sevie de articulos que estableceran ¢f campo de aplicacion de fa fianga

ysus princ\p(os de cfcctivucim\.

Fl articulo 20 del &.1.A, establece:

{{na vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental de fa ovbra o
actividad de que sc trate, presentada en o modalidad que corvesponda, fa
Oecretaria formulard  y  camunicara @ fos interesados fa resolucion
corvespondiente, en fa que podra:

.- Autorizar fa realizacion de fa obra v actividad proyectada en los
terminos y condiciones senalados en la manifestaclon correspondiente;

G- Autoriear fa realizacion de fa obra o actividad pvuyccmda‘ e

mancra condicionada a fa modificacion o refocalizacion del proyecto, 0

UL~ Negar dicha autorizacian,
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precisara fa vigencia de Las auiorizaciones correspomdiontes, L cecucion de {u
obra o fa realizacion de o actividad de Gue se trate debwru sujcturse a fo
dispuesio en fa resolucion respectiva, Fi wso de sus facultades de inspeccion Y
vigi(anciu o Seevetura psra verificar, en cualquier momento, que la obra o
actividad de que se trate, se este realizando o se ha ya realizado de conformidud

con (0 que disponga fa autorizacion vespectiva, y de manera 4ue se w[ig]'uw,., {os

requisitos establecidos en fos ordenamientos Y normus tecuicas vcu(n"im

aplicables,

Ff articulo de rcfm‘cnciu, habla del senlido de a resoluclon que pucde ser emitlda por la
Secretaria; en base a la hipotesis propuesta para el articulo 34 de fa ey, o5 necesario
establecer de lgual manera [a hipolesis de fa condicion del otorgamiento de la garantia, efecto

de que fa autorteacion contenida en la vesolucion sea definitiva por parte de la Secretarta,

St PROPONE LA ADICION AL Art. 20 del R1.A.. defa siguiente manera:

‘Una vez evaluada (a manifesiacion de impacto ambiental de fa obra o
actividad de que se trate, presentada en (o modalidad que corvesponda, la
Secretaria formu[ura Y comunicara 4 fos interesados fa  resofucion
correspondiente, en [a gue podra:

.- Autorizar fa realizacion de (a obra o actividad pruycc(m(a en fos
terminos y condiclones senafados en la manifestacion correspondiente:

.- Autoriear la realizacion de fa obra o aclividad proyeciada, de

manera condicionada a fa modificacion o relocalizacion del proyecto. o

M.~ Negar dicha autorizacion,
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&l - cde racet . i ST are ; :
Fn [os casos de fas fraceiones | N Il de este arnculo. fuy autorizucioney

se encuentran sujetas a lu condiciin de que el proponente otorgue garantia
basta y suficiente de su cumplimiento, por o yue la Seeretaria precisava, en Ia
resolucion el monto dv la garantin, misma que se ajpstari g lay condiviones y

terminos del artivulo 20 Bis de oste reglamento, asi como, vigencia de fas

autorizaciones correspondientes, *la ¢jecucion de la obva o la realizacion de (a
actividad de que se trate debera sujetarse a fo dispuesto en [ resolucion
respectiva, Fnuso de sus facultades de inspeccion y vigilancia la Seerctama
podva verificar. en cualquier momento, que la abra o actividad de que se (rate,
se este reallzando o se haya realizado de canformidad con o que disponga fa

autorizacton respectiva, y de manera que se satisfagan fos requisitos establecidos

on {0s ordenamientos ¥ normas teenicas ecologicas aplicables,

Ya existente la hipatesis de fa condicion del otorgamicnto de fa garantin, existe lu
necesidud de establecer el campo de aplicacion de la fianza, fa que sugicro sea medlante fa

incorporacion de un artculo, bajo fus siguientes supuestos:

SE PROPUNE LA INCORPORACION LEL ARTIZULD 20 815, como sigue:

20 Bis-"A".- Las personay fisicas o morales que obtengan mediante resolucion,
autorizacion para impacto ambiental, deberan garantizar:

L~ El exacto y fiel cumplimicnto de ta resalucion emitida, en términos
gue satisfagan o requisitos establecidos en los ordenamiontos y  normas)
técnicas ecoligicas aplicables.

. . H N Yy » ] 3
W.- El exacto y fiel cumplimionto de las medidas correctivas de urgente

aplicacion o medidas de seguridud.
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= 1as posibles one ] i , .
M- Las posibles sanciones administrativas que s lleguen a detorminar

por infringir esta Ley, oy reglumentos y normas téenicas ecoligicas vigentey en

las distintas materias que regula la Ley v deais ordenamienton legales en la
materia.
Lox drganos de Gobicrno de lay entidades fijarin fos haye V parcentujos

@ los que deberan ajustarse las garantias gue deben constituirye,

20 Bis-"B".- Lay garantius que deban otorgar, a cfecto de concederles la
antorizaciin definitiva de impacto ambiental, se constituirin a favor de:

4.- La Tesoreria de la Federacion, cuando la awtorizaciin, medida o
sancidn, haya sido otorgada o impuesta por ba Secretario,

d1.- L.a Tesoreriu del Departamento del Distrito Federal, enando
autorizaciin, medida n sancidn, haya sido atorgada o impuesta por el propio
Departamento.

L~ L.u Tesoreria de los Estados o Municipios, cuimdo la autorizacion,

medida o sancion, haya sido otorgada o impuesta por ellas mismus.

20 Bis- "C".- Para asegurar la seriedad, de 1o previsto por el articulo 20 Bis-
ngn : y) . ita de .
v el proponente deberd entregar, fianza otorgada por companiia de fiunsas

debidamente autorizade por ¢l Gobierno Federal.

20 Bis-"D".- La garantic que se otorgue, para garantizar las obligaciones
establecidas por lu fracciin Bde articulo 20 Bis "A”, s¢ ajustard u lo siguiente:
L.~ Se constituird fianza hasta por ¢l equivalente de 20 a 20,000 dias de

salurio minimo general vigente en el Distrito Federal, en el momento de fijurla;

mediante poiliza de fianza otorgada por institucion debidamente autorizada por
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ol Gobierno Federal y a favor de la Tesareria correspondiente, en términes del)
articalo 20 Biv-"B",

I.- La fianza deberd ser presentada dentro de Iy diez dias habiles
siguientes, contados o partir de la fecha en que el proponente ubiere recibidy
copia de lu resolucion. Sitranscurrida el plazo respectivo no se huhiere morgada
la fianza, la Secretoria podrea determinar o revocacion de I autorizacicn
concedidn.

HI.- Lo vigeneia de la fianza, serd hasta de wn aiio posterior, contado a
partir del vencimiento de la autorizacidn correspondiente; al térming ilel cual,
de no existie: procedimiento de eofectivacion de la fiunga, fa institucidin

afianzadory podri cancelarla awtomiticamente.

20 Bis-"E".- La garantia que se otorgue para garantizar las obligaciones a gue
ve refiere la fraccion Bldel articula 20 Bis-"A", se sujetari a lo siguiente:

1.~ 8¢ constituird fiunza hasta por el equivalente de 20 a 20,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en el momento de fijarla;
mediante piliza de fianza otorguda por institucion debidamente autorizada por,
el Gobierno Federal y a faver de la Texoreria correspondiente, on tépminos del
articulo 20 Ris-"B".

2.~ La fianza deberd ser presentada dentro de los diez dias hiihiles
siguiontes, a que haya surtido sus efectos notificaciion del acta de inspeccion,
emitida. Si transcurrido el plaza respectivo no se hubierd otorgado la fianza, la
Secreturia cn plene uso de sus focultudes, podrii ordenar las mediday de
seguridad que ostime necesurias.

. . - i i jor, contudo «
HL.- L. vigencia de la fianza, serd husta de un afo postenor. €

; i wistrativa; al términa del
portir de que haya causnido estado I resolucion administrativa; al (érmir

adua autorigaci i i
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cual, de mo existie procedimienta de efectivacion de | franzu, o invtitucidn

ufia nzadora padri cancelarla awtomiiticamente.

20 Bis-F.- La garantia que se oturgue para garantizar s abliguciones o que sel
refiere la fraccian B del articula 20 Bis-" A", se sujetari  lo siguicente;

- Se constitaird fianza hasta por el importe tatal de las sanciones quel
haya impuesty la Secretaria; mediante peliza de fianza otorgada por insticiin
debidamente autorizada por el Gobierno Federal y a fuvor de ta Tesorerin
correspondiente, en términos del articulo 20 Bis-" 3",

.- La fianza deberi ser presentada dentro de oy divz dins habites
siguientes, a que haya surtido sus efectos la notificacion del acta de inspeceion,
emitida. Si transcurrida el plazo respectivo no se hubiera otorgado lo fianza, la
Secretaria en pleno uso de suy facaltades, podrd sancionar al infractor de
conformidad a los articulos 172 de la Ley y 47 de este reglamento,

.- La vigencia de la fiunza, seri hasta de un uio posterior, contudo a

partir de que haya causado estada la resolucion adwinistrativa; al términa del

cual, de no existir procedimiento de efectivacion de ta fiunza, la institucion

afianzadery podrd cancelurla autondticamente.

2.2,1), Medidas de control y seguridad

Una vee establecidas fus formalidades y terminos en que se vu constituiy fa flanza, o
necesarlo asentar, las condiclones en que puede hucerse exigible la pofiza de flanga, ¢ pava cllo,
enmi punto de vista, es necesarto establecev adiciones y reformas df articulo 49 del 1A,

mediante fos sigulentes Supuestos,
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Articufo 1 )
-

L uando por cualquier causa no se fleve a cabo ung obra o actividad en los

terminos de la autorizacion otorgada en wareria de impacto ambiental, (a
Seeretaria ordenara o soficitara en su caso y para los efectos del avniculo 172 e
la Rey. la suspension e fa cjecucion de fa obra v actividad de que sc trate, y
procedera a evaluar fas causas y conseeuencias del incumplimiento a fin de, en

su caso, imponer {as sancioues administrativas que corvespondan, sin pcrjuiclo

de obras acctones fegales que procedan,
¥

SE PROPOMEN LAS SIGUIEMNTES REFORMAS Y ALICINMES:

Cuanda por cualquier causa no se ffeve a cabio una obira o aclividad en fos

terminos de fa autorizacion otorgada en materiu de impacto amblentul; (a
Secretaria, segun sea of caso, procedera a;
Y- Ordenar la notificacion al infractor, la que contendrd de una manera
fundada y mativada (o evaluacion de fas causas y las consecuenclas def
incumplindento, o efecto de acreditur y cnuntificar la exigibilidad de la garantio
constituidu, Y oonosuocaso imponer fus  sanciones  adminisivativas  que
correspondan, sin perjuicio de otras acciones fegales gur procedan,

.- Una vez que exista resolucion adwministrativa, o que se alude en el
articuln 169 de fu Ley, en estado, la Secretario ocdenard u la autoridad cjecutora

correspondionte inicie los procedimientos de vfectivacion de la a lay fiunzas
L g

constituiday comn garuntia,

ekt pavy impacto ambientgl 202
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HE- Ordenar, sequa sea o caso, o sipemian,  revocacidn o
cancelucion de la concesion, permise, licencia vy en general toda autorizaciin
» Ln

atorgadu para la redlizacion de actividades comercialm, industrialey o o

sepviciay o para ol aprovechamiento de recursoy naturafes e huyu dado lugar

la infraccion dv conformidad af articalo 172 de la Ley.

2.3}, Pestino del ingreso, por efectivacion
de fa garantia constituida

“l‘\c_suhu inconcuso que con fa creacion del instrumento que se propond, va a extstir ung
fucme e ﬂnunciunﬂcnm pava cubrir pavte de los costos de olros instrumentos y no
precisamente de la politica ambiental; ¢llo debido a la existencia de diversos problemas
ccononticos y soctafes por los cuales atraviesa hoy en dia nuestro paw, teniendo y debiendo tener

wna accion prioritaria pov parte de nuestro (yobierno,

(No obstante fo anterior, como se ha tratado de exponer en la presente investigacion,
muchos de esos problemas, y acliaro no todos, por {os gue sufre OMenicn son conseeuencia de fas
graves degradaciones que ha sufrido nuestro medlo ambiente, como talus de bosques
desconsideradas, el uso excesivo de agrogquimicos provocarudo crasianes de tierray que anos
antes evan cultivables, eteetera: y traen aparejada la grave consecuenciu de falta de salud por
asenfamientos humanos irveguiares, pobrega v que como fue ya explicado ampliamente,

Tepercuten en aftos costos ambientafes, economicos y sociales para todos fos mexicanos,

Fn razan de fo anterior, ¢ inawdos en el Sistema de Cuentas Feonomicas y
‘kcoloaicas de Mexico, of Fstado eroge para la proteccton del ambicnte cantidades e dinero
que por mucho no se acercan a fas degradaciones prevalecientes e nuestros recursos naturales;

) , ! e afrendddos nor efectivaeton de fas
por {0 que sugiero fa creacton de un superfondo de los ingresos obtenidus por efectivacto
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fianzas constituldas, devenientes del incumplimicnte a las resofuciones emitidas de impacto
ambientaf, ass como, del incumplimicento af programa de reformas correciivas v de sequridad v
< [

por el incumpiimiento del pago de sanclones mpuestas pov la Secretaria,

Con dlo se buscaria, que [a generacion de ingresos oblenidos por este conceplo, se
destinaran a diversos instrumentos e fa politica ecofogica como son: medidas que mantengan
fas condiclones que propicien fa evolucion y continuidad de los procesos naturales, esto es, “la
preservacion del ambiente” o dicho en terminos def §.¢.8.8.M. a fos gastos de serviclos de
proteccion al ambiente; instituir sistemas para la educacion ambiental, los que en forma
conjunita con fa Secretara de Fducacion Publica, se pudiesen implantar desde [a educacion
preescolar. fogrando con effo una cultura ambiental que mucha falta nos hace y que st bien es
clerto seria un plan a (argo plago, mas desdenable es continuar con la ignorancia y fa
indiferencia de muchos, de fas condiclones ambientales, economlcus v sociales que estamos

heredando a generaciones futuras,



Conclusiones

PRIMERA.- Algunos progresos técnicos pucden dar beneficios de comodidad
inmediata, ciertamente. pero han provocado danos af medio ambiente fue
pueden ser lere versibles; como (a desaparicion de cspecles completas de vegetales
o animales y [a aparicion de alteraciones graves, como son fos “agujeros” en fa

capa de ozono de fa {Ylerra, fos cuales provocan danos en la salud de fos seres

Aumanos,

SEGUNDA.- ‘Hoy somos sin duda, mundialmenic mucho mas ricos, pero también
mucho mas pobres y mucho, mucho mas contaminadus; 1oda vee que. cxisten
miles de toneladas de basura on busca de afojamiento ¢n franca competencia con
los espacios vitales del hombre que provocan axentamientos irvegulares sin
servicios, con un deterioro ambiental brutal y un olor a pobreza, eseends que son
frecucnlcs en nuestro paws, en donde la econonua formal ya no es capaz de
ofertar empleos ¢ ingresos suficientes a fa demanda ocupacional crectente,
Aunandole, cada vez menos agua para abasteccr lus necesidades def vital hyuldo,
8 que miffones de metros cubicos e agua de desecho sin tratar contaminan
(aﬁos‘ mares y suefos y aguellos ciclos que hace mucho anos fueron fuemte de
insptracion arostica Y alimento para la vida organica dol hombre son hoy

escenarios de polucion,

TERCERA.- Si contbruamos por of camino de reacclanar a los danos ambientales
Y. solo entonces, (ratur de l'cparat'(os. [a calidad de nuestro ambiente seguiva

deteriorandose 1 eventualmente. nuestra economia tamblen cacra, Sioen
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cambio, se fe da un nuevo enfoque a fas pofiticas publicas, se promueven nuevas
teenofogas, se hagan cambios cconomicos Y s prontucve y adopia un etica, todas
ellas. en of cutdado del medio ambiente: es mas viasle que la calldad de vida

aumente, simultaneamente un ambiente mas salu 5
dable y una economa mas

prosperd en el futuro,

CUARTA.- ‘o ‘Fvaluacion de impacto ambiental os, en reafidad, una
herramienta pava generar informacton ambiental que ef mercado no alcanza q
vecabar i transmtitiy, tambien con ello, un proceso analitico para evaluar
elementos mas comprensivos de costo-beneficio soctal, * lo, que permite proponer
medidas teenicas para minimigar los primeros y porque no, ampliar fos segundos
de tal manera que of balance integrade de un proyecto resulte fo mas favorable

posible,

QUINTA.- o fianza de empresa por su naturaleza v sus efectos, puede cumpliy
satisfuctoriamente fas expectativas de ser parte de (a Instrumentacion de (a
polttica en materla de “Umpacto Ambiental, con ¢l matie que se propone,
“eeondmico”, con una dualidad sin lgua( frente a [os instrumentos existentes, de

ser "preventivo” Y “correctivo”,

SEXTA.- Resufta necesario, la incorporacion de instrumentos economicos, que
luﬂrurmn parte de fos u(zjcllvos ambicntales Y que su vee Juegan un papel
importante debido a fas ventajus que ofrecen ya que buscan que fos agentes
cambien su comportamiento medianie fa afectacion de sus costos y beneficios

slendo una posi(r(e fucm(' de fhmucimulcnm dada (a recaudacton de sus recursos,



SEPTIMA.- Sin cmburgo, reconosca, (o mas sighificativo de un cambio en fu

po(uica ambiental no es que huyu mas sing mejores normas, combinando cf
control (cga[ can unda gestion ambiental participativa, siendo posibie apficar
instrumentos como incentivos econonticos y considerar Iovmas diversas de
participacion de (o sociedad para lograr ¢f mejoramicnto ambiental, Feniendo

como objetivo geneval el alcanzar wna legisfacion ambiental menos coereitiva y en
v ¢

{a que s¢ incorpore la vesponsabilidad social,

OCTAYA- erdaderamente os necesario ¢ hudispensable, fa fntroduccion el
tema amblental desde la educacion preescofur Y "o con exto pretendo demeritar
of esfuerzo que e ha hecho a nivel licenciatura, postgrado, y maesivias en
distintas ‘Universidades de nucstro CIC del extranjero, en el temar mas
considero que st existe educacion ambientaf desde edad temprana existen
mavyores posibifidades de cxito en la adquisicion de conocimientos basicos N
teenicos en una poblacion mayur, que ayudarian a absorber fos grandes costos

socidles a que en este momento nos cnfrcnlanms todos fos mexicanos,

NOVENA.- Parece que las socledades y (os Fstados comienzun a convencerse de
que fos recursos def planeta no son inagotables, que es preciso y urgente evitar; ¢f
punto de saturacion de las contaminaciones ambientafes; continuar con cf modefo
de desarrollo que se ha venido slguiendo. ya que nos estamos muriendo

innecesariamente temprano,
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INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION DEL
INFORME PREVENTIVO AL QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 7° ¥ 8° DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL

EQUILIBRIO  ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DEL IMPACTO AMBIENTAL

@ [ atos generales

Contestar las pregunias que a continugcion
se presentan en forma clara y concreta:

I, ‘Nombre de fu empresa u organismo
soficitante,

2o Nombre y puesto del responsable def
proyccluA

3. Nacionalidad de [u empresa.

L Actividad principal de fa empresa u
organisima,

3:PDomicilio  para  ory  peclbir
notificuciones,

6. Camara o asociacion a fa que periencee
laempresa u organismo, indicado:

- Numero de registro,
- Fecha de ingreso,
- Registro Federul de Causantes.

L Cicacion Y deseripeion general de la
dlira o acttvidad pro yectada, indicando:

1. Nombre def proyecto,
L Naturalesu def proyecto Weseripelon
general  del proyecto, indicando u capacidad

proyeetada y la inversion requerida) .

3. Qida util dof proyecto,

LoPrograma de trabajo,

J, Ubicucton fisica def proyecio, Anexar
Pano de distelhucion de fa planta y pluno de
locafigacton dof predio. especificando:

= Fatado,

- Municipio,

- Qoculidud,

- Qoealizacion,

b, Situacion feyal def predio,

7, Supm'ﬂcic requerida tha, m)

8. Colinduncia del predio ¥ uctividud que
se desaroflu,

9, ra  civil  desarroflada para
preparacion del1erreno,

10, Das de  acceso  maritimas y
lerrestres),

i Oinculacion con fas  normas y
regufuciones sobre uso del suefo en el ared
correspondicnte,

12, {Requerimicntos de wano de obra,

13, QObras o servicios de upoyo 4 utilizar
en lus diferentes etapas sfel proyecto.

14, Sitios alternativos para eof desarrollo
de laobra o actividad,

S, feseripeion del proceso,

1. tMateriales ¥ sustancias que seran
utilizados en fas etupas de preparacion dof sitio,
construccion ¢ mantenimiento de fa obra o actividad
proyectada. Fontistar ¢ indicar volumencs,

2, Equipo requerido para lus etapus de
preparacion de sitio, consirucclon, operacion y



e

mantenimiento b {a obrd u actividad provectadu,
Fnlistar ¢ indicar capacidad instalada.

3 Recursos naturdles del area que seran
aprovechudos enlus diferentes etapus, Especificar.

I, En cuso de una  industria e
eansformacion v o xreactiva:

= ‘Itdicar fus sustancias o materiafes gue
sevan utilizados en el proveso,

- Enfistar los productos finales,

5. Fuemte de suministro de energia
eléctrica y.'o combustible,

6. Requerimientos de agua cruda y
potable, y fuente de suministro,

7. Residuos que seran generados en lus
diferentes etapas def proyecto, y destino final de los
mismos,

- Emisiones a la atmosfera.

- [Descarga de aguas residuales,

- Restduos solidos,

- Emisiones de ruido,

- (o,
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INSTRUCTIVO  PARA DESARROLLAR Y
PRESENTAR LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD
GENERAL Al. QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 9° Y 10° DEL REGLAMENTO DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL

o o Wtos yenerales

Contestar fus preguntas que a continuacion
se presentan, en forma clara y concreta,

I ‘Nombre de fa empresa u organismo
solicitante,

2 Nacionafldad de fa misma,

3. Actividad principal de {a empresa
organisma,

4, Pomicilio para oy recibiv
notificaciones, indicando;

- Estado,

- Municipio,

- Codigo posial,
- Qocalidud,

- Oefefono,

5. Camara v usociacion a fu que pertencee,
5.1 Registro dv (s Camara, indicandy:

- Numero,

- Fecha,
[ ‘[{fa'\slro Feideval de Causantes.

7. "Responsuble de la claboracion del
estudio de impacto amblentaf, indicando:

- Nombre,
- Razon social,

- Registro SEMARNAP.

7.1 Registro Federal de Causuntes,

-y -
2 Domicilio para o v recihir
' !
natificactones, ¥ telefono,

ol ?/)('}\'I'i;x'r'uu de la vbra o actividad
proyectada

Fow esta seccion s oficia infuvmaciuu de
cdvacter general de fu obra o aclividad, con [a
finalidad de configumr una feseripeion goneral de
fa misma; asimismo  sc  salicita informacion
especifica de cadu etapa. von ef objetivo de oblener
los elementos necesavlos para fa evaluacion del
impaeto tpositivo o uegativo ) de fu obra o actividad,

L scripeion generdl,
1.1, Nombre del proyecto.

L2, Naturaleza def proyecto. ‘Explicar en
forma geneval ¢f tipo de obra o actividad que se
desea flevar a cabo, especificando ef volumen de
produccion - si se trata de una industria -, (a
capacidad proyectaida vla inversion requerida,

1.3, ()(jelivos ¥ Justificacion def proyecto,
L solicitame debe dejur en claro fas causas gue
metivaron (a vealizacion de la obra o actividad y fos
beneficios economicos, soclufes y de oo tipo que
¢sta contemple,

L4, Programa de wrabajo. En esie punto
se debe anexar fa calendarizacion de cada etapa,
indicando fa fecha de iniclo de uctividides,

1.5, Proyeetos asoclados, Explicar < en ol
desarroflo de [a obea o actividad se vequeriva e
olras pvu\iﬂlo&

L6, Doliticas de crecimienlo 4 [uluru.
Fxplicar en forma t]cnrml fa estrategia a seguir
por fa empresa inflennds ampliaciones, futuras
obras o actividades que preteuderan desavrollarse

enla zong.

2. Ftapa de seleccion def sitio,
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e e e

En este aparetudo se solicita mfmrmacion
referentc u fas vaructevisicns el tagar o que ¢
desarroflura fa obra o actividad. a5 comy de fos
alrededores de (A zona,

24 bicacion fisicw el pro‘eciu, Ancvar
plano de localizacion del predio, indicando (s
coordenadus en fas gue se situa,

- Estadu,
- Municipio,
- locualisad,

0.0, (hbanizacion del aved, Aclarar si ol
prediv se situa en una zona wrbana, <ubuwrbanu o
vural,

230 Critevios e efeveion  del sitio,
Mencionar fos estudivs realizados para la seleccion,

) 03 . 3
2. Superficie requerida tha, m- ),

A5 (Uso actual def suelo en el predio.
Mencionar Tn orientacion de eada predio, indicanda
la principal actividad que en effos se desavrolle,

2.6. Colindancias del predio. \Mencionar [a
ovicntacion de cadu predio, indicandu fa principal
actividad que o ellos se desarvolle,

2.7, Situacion fegal del predio. Compra,
vewtd, coneesion, expropiacion, otro,

28, Qias de wecese al avca donde s
desarrolfarg {a obra o actividad, Far el caso de
proyectos relacionados con cuerpos de agua senalar
las rutas de na vegacion que se utiligaran,

29, Sitios alternativos que hayan sido o
esten sienfo evaluados, Cladicar  su ubicacion
regional, municipal, focal. otra.

5, WFlapa de preparacion del sitio y
construceion,

En este apartado se solicitara informacion
velacionada con fas actividades de preparacion del
sitio previas a (a0 construceion, ase como lus

actividades refacionadas con tu construccion mismu
defa obra o con ol desarrolfo de (a actividay,

=S¢ deben anexar {os planos graficos el
proyecto y el sistema constructivo, as como fu

memoria lecnica del proyecto. esto ultimo en formu
breve,

WL (Programa de trabujo, ‘Dresentar en
forma grafica tv, gr. GCANIY fechas de tnicio Y
finalizacion  de la  preparacion del sitio N
construccion, indicando ademas fas principales
actividades que se desarvolfaran cn estas erapas con
su respectiva calendarigacion,

3.2 Precparacion del rerveno, Undicar si
pavi fa preparacion del terveno se vequeriva de
algun fipo de obra civil v desmontes, nivelaciones,
velfeno, despledre, desecacion de lugunas, otros ),
'En caso de que asi sea, espeeificar:

301 Reeursos que sevan alterados,
3000 Aves yue sera afectadas
localizacion,

3.3, Equipo utilieado, Sendlur of tipo de
maguinaria que se utilieara durante {a etapa de
preparacion def sltio y construccion, vspcciﬁcundu
(u cantidad ¢ opevacion por unisdud de tiempo,

3.4, Materiales, -Enfistar {os materiales
que se utilizaran en ambuts crapas, especificando ol
tipe, vofumen y forma de trasfudu def ntismo,

- En cuso de que se utilicen recursos de la
zona | bancos de materiales, madera, otros), ludicar
cantidad,

3.5, Obras y servichs de apoyo. Cndicur
fas obras pvovisiona(cs y los sevvicivs necesarios
para la etapa de pm'purac'mn del tevreno, y para la
clapa de construccion leonstruccion de acceso,
puentes pvuvlsi».nmlos. campamentos. obros 3

3.6, Dersonal utilizado, Especificar el
numero #e wa(mjad\wcs que seran entpleados, y su
tiempode ocupacion.

froven
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5.7 Requerimiemos de enerqgis,

5.0 Plectrictdad, dndicar wrigen. fuente
Jo suministro, cuntidad que sera almacenada N
forma de almacenumicnto,

3.8, Requevimiontos de ugua. Especificar
siose g e agua cruda o potable, indicandu of
origen, volumen,  trasdado Yy forma e
almuaceramiento,

3.9, Nestluos gonevados, hudicar of 1ipo o
tipos de residuos que se generan durante (o ctupa e
preparacion del sttin ¥ fa construccion,

300 Pesmantefamiento de fa
infraestructura de upoyo, ndicar of desting final
de fus obras y servicios de apayo empleados en esta

elapa,

4, Frapa de operacion y mantenimiento,
‘lg, informacion que se soficita en este apartado,
corresponde a fu ctupa do operacion del proyectu, y
a fas actividades de mantenimiento necesarias pava
ol buen funcionamiento del mismo, <las preguntas 4,
3y 6 deben ser comtestadas en cuso de que o
proyecto este relacionado con lu industria de fu
transformacion y o exiractiva,

1.1 {[’rogrunm de uperacion, Anexar un
diagrama e flujo, fgs  industrias Lo fa
transformacion  y  extractivas  agregar  una
desevipelon de cailu uno de fos procesos,

4.2, Recursos naturafes dol area gue serdn
aprovechudos.  “hificar tipo, cantidud  y su
procedencia,

1.3, Requerimientos de personal. “Indicar
la cantidad sotal et personal que sera necesario
paralu operacion, espcci_ﬂcandu turnos,

- oy puntos def 4 af & sofo deberan ser
coutestados por proyectos refacionados con fu
industria de [ transformacion y / a extractiva,

L1 Mateviy Primas © insumos por fuse e
proceso:

Indicar lipo ¥ocantidad de 1oy mismos,
comsiverande s sustancius que sean wilizudas para
el manteuiniento de (o maguinaria,

L4 Sabproductos por fase de procesu,
- Hndicar tipo ¥ volumen aproxinado,
A2 Praductos findles,

= dndiew Gipo y cuntidusd estimaa,

15 Forma Y caraeteristicas e
transportacion de:

Matevias primaz,
Productos finales,

Subproductos,

1.6, Forma § coractersstica:  de
almacenamicnto de:

Marerias primas,
Productos finales,

Subproductos,

100, Medidas de seguridad, “Indicar fas
gue seran udopradus.

1.7, ‘Requerimicntos de energia,
1,7.0, Electricidad,

- Cndicar voltaje fuemte e
apvovcchamimlm,

3.2, Combustible,

- Cndicar tipo, origen, consumv  por
unidad de tiempy }‘fm'mq de almacenamiento,

1,8 Reguerimicntos de agua,

- Undicar cantidad y ovigen, ase misme
veportar fos reguerimientos excepelonales  gue
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vavan 4o wtifizados v sl periodicidad
N :

aprovimada, plantear otras fucntes altermativas de
abasto.

Consumo Consumo
ordinario exeepcional
lumeng )r"lgrn (Yofumenvigen

/\8“‘]
Potable

,\“\m
Jratadu

Agud
("rudu

1.9, ‘Residuos, “Indtcar of tipo de vesiduos
que seran gemerados

Lespecificando ef vofumen,

- tEmistones u fa atmosfera, “Indicar si won
gascosos, frumos, particulas,

- Descarge de aguas  vesiduales,
Pesevibin sus componentes y siose encuentra on
estado humedo o seco,

- Restduos sofidos, domesticos,

- Residuos ugroquimicos. ndicar tipa y
peviodo de vidu de sus componentes,

- Otros,
LI, Factibilidad e reciclaje.

- Undicur sies facrible ol recictaje de los
vesiduus que veporta,

L. isposiciones de vesiduo,

- Especificar  forma de wancjp y
cdraciemsticas def cuerpo receptor,

A2, Niveles dy ruido.

= fndicar intensidad ten db) y duracion det
Mmismo,

L5, Dasibles acciddentes y planes de
emergencia,

= Peseribe en forma detafluda,
S Erapa de abandono de sitio,

- En este apartado debera doseribir of
desting p,rogramadu pard ef sitio y sus alvededores,
al terining e fas operaciones, v se debera

. ‘.
especificar:

S L1 Estimacion de vida usil,
AL Programas de restitucion def area,

3.5, Dlanes de uso el area dal conclulr
vidu utif del proyeeto,

L Aspectos grnerales del medio natural
Y sociocconomico

JMedio naturaf,

- Fin esta seccion se debora deseribiy of
medio natural vesaltundo aquelfos aspectos que se
constderen particularmente  importantes por ol
Hi'udu de ufectacion que provocuri ef desarvoflo def
proyecto, (Como upoye sevd necesario anexar una
serie de fotografias que muestren ef arca deof
proyecto ¥ su zond circundante,

sicos

oL, Rasgos |

I, Climatofogia.
1.1, Fipo de climu:

~ Considerar fu clusificacion e CKoppen
modificadu  por .. Garcw para la Republica
Mexicana,

1.2.Y emperaturus promedio,
1.3, Precipitacion promedio anual inm},
.4, “Interpevismos severos,

- “ndicar [u'ccucncin de interperismos, p.
¢L. huracancs, heludus, granizadas o algu vivo

1.5, Alturda de T capa de mezelado del wive.
Soto e caso de informasion disponibie.




Lo, Culidad del aive, Sofe en cavo e
infur»m:'\ml disponibic,

2. (seomorfoloqu Y gcoluw.a,

2.1 Geomorfologia general, Flaborar una
sntests en (@ que se deseriba, en terminos generafes.
las  cardctemsticas geomorfologicas mas
importuntes. ‘Especificar si existen bancos e
material, su ubicacion y estado uctual,

0.0, Peseripeion breve  de fas
caractevisticas del refleve,

2.3, Susceptibilidad de {a zona a:

- Sismictdud,

- esfizamientos,

- (Derrumbes,

= (Mros mavimientos de tierra o roca,
~ Dosibie actividad volvanica,

3, Suelvs:

3.0, Oipo de suclos presentes en of avea y
zonus aledanas,

3.2, Composicion del suelo, (Clasificacion

& FAQ)
3.3, Capacidad de saturacion,
A Hidrologia | rango de 100 15Rm )
41 Principales vios 0 avroyas eercanos:
-Permanentes o intermitenmtes,

. Estimacion del volumen e escorventin
por unidad de tiempo,

- Actividad para [a que son aprovechados,
»Indicar si reciben algun tipo de residuo,

1.2, Embalses y cuerpus de agua cercanos
Hagos, presas, erc, ),

Qocafizacion Y distancia af predio,

e et e
U,
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< ooAred inundably st
embufse thy o,

SOofumen timm

L Usos privcipales,

vuerpo de agus 0

L3 rendje subtervanco,
Profundidad ¥ direecion
< Usos principales tagua, vieys ele)

. Cercana del proyecio a pozos,

< i caso de extraccion, consuftar si ol
ugua esta stendo explotuda, subexplotada, ete,

RY L')cvmww'njm. taiof proyecio se asocia @
urtarea de influencia marina, presentar fu <iguivnte
inforntacion!

S0 Patimetma:

. Bancos

. Compusicion e sedimemos,

»Arveeifes o bajos fondus,

:1.‘,‘] (:itl\) dl‘ mMdreas,

3.3, Corrientes,

5,4, Femperatura promudio del agua,

. Rasgos biologivos

(Prresentar fu Informacion de uewerdo con
fos afcances el proyecto ten waa zouna tereestye,
waring 0 ambush,

1 Degetacion.

LL Yipode vegetacion de fu zona,

12 Preincipales asoclaciones
\'cgclacluualcs y distribucion,

1.3, UMencionar  especies de interes

comerciul,

1.4, Senlar si existe vegetacion endemica

y/oen pefigro de oxtinclon,




e I

2.1 Fauna caracterstica de (u zona,
2.2, Especies de valor comercial.
2.3, Fispecics de nteres cinegetico,

24, Especies amenazadas o en peligro dv
extincion,

3. -Ecosistema y puaisaje,

Responder  fas sigulentes  prequntas
coiocando "ST 0 NCY ol final de estas, o vaso e
que [a respuesta sea aftrmativa, expligue en
terminos generales fa forma en que fa obra o
actividad incidira,

30, 2 Modificara o dinamica natural de
dlgun cuerpo de agua’y

3.0, Modificara la dinamica natural de
las comunidudes de fa flora y la faunay

3.3, 2Creara barrevas fisicas que fimiten ef
desplagamiento de la flora y/o fauna’y

34, 208 comempla la introduccian de
especies exolicas’

3.3, Leplicar si s zona considerada con
cualidades estéticas unicas yexcepeionales.

36, oFs una zona considerada  con
atractivo tumstico’’

3.0, 0Fs ose encuentrd eerea de una drea
arqueologica v de interes historico?

3.8, ks o se encuentra corca de un aread
natwral protegida

3.9, \‘,:',\\od'lﬁcam [a armonia visual con la
que creacion de un paisaje artificial
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LI cExiste alyuna afectacion en g

zona - Explique en que forma v su grado actual de
degradacion,

111 Medio socioeconomico,

Fneste apartadv se solicitara inforniacion
refereme alas caracteristicas soctales Y ceononiicas
def sitio seleccionado y sus airededores,

1. ‘Poblacion.

Proporcionar en forma  concisa o
siguientes datos:

. Doblacion economicamente activa,
. Grupos etnicos,

. Salario nunimo vigente,

. Nivel de ingresos per capita,

2, Servicios,

Cndicar con una erue stoef  sitio
seleccionado y sus alvededores cuentan con fos
siguientes servicios:

2.1, Medios de comunicacion,

- s de  acceso,  Cndicar  sus
caracteristicas y su distancia af predio,

- Jelefuno,

- ) degrafo.

- Correv.

- (ros,
2.2, Medios de transporte,

- Jyervestres,
- Agreos,
- L Maritimos,

- Orros,
2.5, Servicios publicos,
- Agua fpatable, tratada),

- Energeticos (combustibles),
- Flectricidad.,
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- Sistema de mansjo e vesiduos,
\(é;5P‘~;-if|;'ar su tipo ydistancia al predio.

Prevaje.

. Canales de desague.

. Jiraderoacielo abicrto,
L lasurero municipal,
. Reflera sanitario,

 Onros,
DA, Centros educativos,

- Fnsenunza basicd,

- Ensenanes media,

senansd media superior,
- {Ensenanzd supevioy,

- (Mros,

0.5, Centros de salud, Undicar sy distancia
al predio,

- De lev, grado,
- Qe 2o, grado.

2.6, Vivienda. ndicar of tipo de vivienda
predominante  por su tipo  de  material  de
construccion y su distancla al predio,

- Madera,
- /uo(‘('-
~ QYabigue,

27, Jonas de recreo,
- <
‘Parques,

- Centros deportlvos,

~ Centros culturales icine, 1catro, museos,
monumentos nacionales).

3, Actividades.

Undlear con una crue o tipo e actividad

preduminante en o area seleccionada y su
alvededor,

3.0 Agricultura;

- e riego,
-Petem pural,

lnsn'urli\'u; olalidad General 225

- (eas,

3.2, Ganadervia;
- “htensiva,

< Extensiva

- MNras,

S, Pesear

v

- hrensiva,
- Extensiva,

= (Oras.
3.4, Industeintes:

- Fxtractiva,
- L‘\uuufaclurcw,
- e sevvicios,

4, Jipode cconotina,

Judicur con una cruz a cual de fas
siguientes categurias pertencee ¢l areu en gue se
desavrolluvu f proyecto,

- Feonomia de autoconsunso,
~Fconomta de mercado,

- (Mrus,
5. Cambios soctafes ¥ ccanomicos,

Especificir con ura crug s la obra o

actividad creara:

- Phemamda de mano de obra,

- Cambivs  demograficos  bmigracion,
aunento de fu pobluciont,

- Alsfamiento de wucleos poblacionales,

- Modifieacion en loz patroes cklturales
de la gona,

- Pemanda de sevvicios:

, Mesdios de comunicacion,
. WMedivs de transporte.
, Servicios publicos,
. Jonas de recreq,
\
, Centras educativos,
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L Contros de salud,
Qivienda,

FO Oinculacion con lus  norms y
requlucion:s sobre uso el sueto,
(i

Fnoeste apartado of sofichiante debera
consultar @ fo Scovetama del MKedio Ambiene
Reeursos Naturales y ‘Pesca Cstatal o Federal
para veviftear si el uso que pretende durse ol suelo
corresponde al  establecido por las  normas Y
regulaciones,

Jos elementos que debrean considerarse
SO

1. Plan director urbano, correspondicnte u
la diveccion general dv fa SEMARMNAP.

O Planes o programas ecologicos el
tervitorio nacionul, correspondicates a fu direccion
general de novimatividad y regulacion ecologica,

3. Sistema nacianal de areds protegidas, A
cavgo de fu direcclon general de conservacion
ecologica de (os recursos nuturales,

O Mentificacion de Hmpactos
Ambienales,

En esta seccion se deberan identificar y
describiy los tmpactos ambientales provocados por el
desarvollo de (o obra o actividad durante [as
diferentes etapas. Para eflo, se puede utiligar la
metodologia que mas convenga al proyecta,,

ML IMedidas de prevencion y mitigacian
de fos impactos ambientales identificasdos,

En vste apurtado of proponente dura o
conocer fas medidas y acciones o seguiv por ol
organismo interesado, con la finalidud de prevenir o
mitigar los impacios que fa obra o actividud
Pprovocara en cada etapa de desarrollodel proyecto.

Qas medidas y acctortes deben presentarse
o forma de programa en ol que se precisen vl
{mpacto potencial y fas medidas adoptadus en cada
una e (as clapas,

Coondlusiones

Finalmeme,  con  base en una
dutoevaluacton integral dof proyecia, of soficitame
debery realizar un balunce fimpacte de desarvoffo)
en donde s discutiran los beneficios que genere of
proyecto ¥ su mportancia en la ccononua focul,
regional o nacional, yia influencia del proyecio en
(a modificacton de (ws procesos naturafes,

Referencias

Fon este punto indicar aquelius fuentes que

hayan sido consultadus para fa resofucian de esic
estudio,



INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y
PRESENTAR LA  MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD
INTERMEDIA A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 9°, 10° Y 11° DEL REGLAMENTO
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL

. Informacion Gyeneral
). Patos del organismo proponente

- Nombre de la empresa u organismo
propnnnllt'.

- (Nowbre y puesto del responsable del
prorcclo,

- Nacionalidad defa misma,

- Agtividad principal de fa empresa u
arganismo,

= Domicilic  para oy recibir
notificacicnes

. eleforo:

- Respousable de (a claboracion del estudio
de mpacto Ambiental,

, Nombre,

. ‘Rueon Social:

- Registro SEMARMAP

» Registro Federal de Contribuyentes:

Domicifio  para oy recibiv
nolificaciones:

. Oelefono:

2, Jatos 8cm'ra[cs del proyecto

- Nombre del Iroyecto,

- Naturaleza del Prayecto,

- Uticacion fisica delProyecto,

. Tocalizacion del predio, coordenadas del
misnio y ublcacion de las instalaciones en el predio,

- Superficie requerida.

- OYenercid y situacion fegal def predio,

« as de aceeso.

“L Peseripeion de fa Obra o Actividad
proyectada

1 Caractersticas del proyecto

Deberu explicar en forma detallada fos
aspectos que se enlistan a continuacion:

- Ojetivo del proyecto.
- Justificacion def proyecto,

Eon este rubro se debera incluir.

. Informacion sobre [ demanda actuaf def
bien o servicio, ast como la evolucion historica de (g
relacion QOferta / | Jemanda,

.(_’,uanliﬁcuciun e los proyectus que ¢n un
contexto local atienden [a demanda, senalando la
purte de [u curva de demanda que la obra o
actividad pretende cubrir,

. Alcauces del proyecto en un ambito
federal. estatal, municipal u otro,

ﬂ'iﬁ)lpu calculado durante el cual
durante ef cual la obra o actividad propuesta
cubrira fa demanda,

. drorma en que ef proyecto propuesio se
tuserta e fos planes federales, regionales y / o
muuicipales,

- (Politica de crecimiento,

Undicar st cuentan con  planes  de
ampliacion de [a obra. o de aumento en fa
produccion, sequn sea el easo,

- qtroyectos asociados,

Mencionar los proyeclos en operacion o
futuros gue 1engan relacion directa con fa obya o
actividad propuesia, incluyendo aquellos ubicados
fuera de su jurisdiceion,

-4 Irograma ﬂmm-al de trabajo.

- Calendarigacion de actividad,

2, Seleccion def sitio

En este apartado se deberan explicar
daramentelos eviterios utifizados para seleccionar
el sitio y s¢ describira o uso que se a dado af
predio.

- Criterios considerados en [a sefeccion del

sitio en orden de Impm‘luuria.
- Estudlus prefiminares de campo.




- Jipo de ostudios y duracion de o
mismos,

. Preparacion que el area o parte de i
n'quic"t purda {os estudios e campo.

- Material ¥ equipo necesario en [os
estudios de campe,

- Uso wactual del suelo en o sitio
seleccionado y usos anteriores,

- Cumpdlibiﬁdduf del yv'oym'lu con o uso
del suelo en terrenos colindantes,

- Sitios alternativos,

. Mencionar fos sitios que hayan sido o
esten siendo evaluados para {a construceion de fu
vbra o para of desarrollo de (a actividadd,

Explicar fa causa que determingron fa
seleccion de un sitio y no de otro,

L Especificar si s han realizado estudios e
impacto amfblental para los dij\'v'emvs sitios,

3, Prepavacton del siti y construceion

F.n este apartadv se solicitara informacion
relacionada con (us actividades Jde preparacion del
sitfo previas g o construccion, dst como lus
actividades refacionadas con la construccion misma
de lu obra o con of desarrollo de la actividad,

- (Persomal requerido por etapus: cantidad
ytiempo de ocupucion,

- (Ybras Y servicios de upovo que s
necesituran durante fa preparacion el sitio y
durante {a construccion de {w obra,

- ‘Ubicacion de campamentos. [etrinas, ete,

. Material utilizado en fas ofiras de apoyo.

. (Yipo de servicio,

. rorma de abastecimicnto,

o Pesmantelamiento de fus obras y
servivios de apoyo.

- fEquipo  wifizado, especificando st
operara durante la preparacion, construccion o
ambas,

L ipode equipo y cantidud,

-Eficiencia de combustion de las maguinas,

< Niveles de ruido producidos W[,

- Material utilizado en (a construccion de
( obra,

- Opo y cantidud, Aclavar cuando sc trate
de algun recursy dol ared,
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o Bancos de material; localizacion,
procedimiento de extraccion, forma de bradade,

- Requerimientos e oerga en cada
clap,

. Electvicidad, J'ucnlc. potencia ¥ \'ullajv.
calendario de consimo diario,

. (Combustible; tipo, origen, cantidad que
sera almacendda )'furnm de almacenamiento,

= ‘Requerimiemos de agua en cada wna de
las clapas,

lpode agualcruda o potabler

- Dolumen utifizado por unidad de tiempo,

- Fuente,

L rasdado onv'nm de almacenamiento,

- Puracion Y etapas de la preparacion del
terreno,

- lipo de obra civil requerida para fa
preparacion del terreno,

el caso de vellenos o nivelaciones,
especificar:

Dolumenes requervidos.,

R Oviﬂen del material de velleno,

. ‘Ubieacion de los bancos de material,

, Forma de extraccion,

‘v el caso de dragados, especificar:

L Dolumen de material a extracr,

. [)ispostcion final,

. Yorma de traslado,

- ‘logalizacion y superficle de fa zona o
zonas que serdn afectadas por fa preparacion el
ereen,

. Estimacion cuantitativa y cudlitativa de
fos recursos que servn alterados,

- Procedimiento de construccion, ‘Fiapas
v duracion e la construccion de fa cbra,

) CPlano constyietivo de la obra.

- Residuos  gencrados  durante la
preparacion el sitio ¥ durante lu construccion,

. cEmisiones 4 [a unnos]cv'a- ;Tipt‘ de
cmisiones y estimacion cuantitutiva de las misos,

esearga de aguas residuales: estimacion
cuunlitativd, cucrpe receptor,

. Residwos solidos; tipe ¥ disposicion findl,

Otros,

- Oefidas e seguridad o plancs de
emergencta ante posibles uecidentes,

. cion v Fimiento
A, Qperacion y mante
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b infovmmion quS @ continuacion sy
solicita, corvespousde w fu ctapa v operacion def
proyecto, g informacion se ha dividide en dos
secciones: una geserdl aplicable a todos fos
Proyios § un uneo valido purd proyectos
refacionados  can lu industria de fa
JFransformacion.  Extractiva -y v e
3 ratamicnto,

- Programa de Operacion,
. Y iempo de operacion diaria thorarion,
. Calendario mensual de operacion .
Epoca de mayor actividad on of ano,
Dersonal  utilizado  y  tiempo  de
ocupacion,
- {Drograma d¢ mantenimiento,
, Peviodicidad def mantenimienio general,
. Yipa de reparaciones,
.‘Equipo utilizado,
. Material cmpleado,
- Requerimicntos de mano de obra.
L Coantidad,
. Ylempo de ocupucion,
.Dolticas dv contratacion,
- Requerimientos de energa clectrica,
. Consumo por unidad de tiempo. JJesglose
del uso de la energ talumbrado, motores, ete. ),
. Qruente de energia,
. Fuente afternativa de encvya,
- Requerimieatos a future por sumento de
la capacidad instaladdu,
. Mantenimignto de fastalaciones,
A Demanda local de servicio,
- ‘Requerimlentos de combustible,
. Oipo. calidad tearactemsticus b,
. Consumo por unidud de tiempo,
. Condiciones de combustion.
. Juente,
. Yorma e almacenamicnto, Jetafle
constructivo del ubmacenamiento,
L Steios proyectados para of abustecinicnto
de combustifle,
. Forma de transpartacion,
. Medidas de seguridad en el mangjo e
combustibles,
- Wequerimientos de agua cruda Y
potable,

- Jipo,

L Cotsumy Pov wnidai e tempo,
cDesyfoses de fos wsos dol wua,

L uenie e suministeo,

- wentes aliermati vas,
~Requerimientos excepcionales,
- Yuetibilidud y programas de

volumenes,

recicluje,

. Factibilidad Y programas de tvatamiicndo,
vo{umenes,

Residuos
Aguas vestduales;

L Fuentets) entisovatsh,

< Dlumenes genevados por unidad e
tiempo.

, (‘.mnpusifhm quimica v biologica de lus
aguas residuales,

L Yemperatura de fu descarga,

. Cuerpo receplor,

L Pinmica guimica de los residuos en of
medio,
oxicidad,
e media,

sEamistones a la atmos

- Jipodv emision,
Fuentelst emisoratst,
Cantidad  generada  por uniiud  de

tiempu,

Pinamica quimica de fa emision en of
medio.

1

Y axicidud,
Dida mieddin,
- Yores, dred clrcunvecing que e verta

»

afectada pov olves e spreuiidos,
Resisuus sofidos:

L Cuntidad generada por unidad e ticmpo,
. Principafes componentes Wi fos residuos,
S Mangjo e los vestduos:

. Dorma de vemocion.

L evindicidad,

L ispusicion final,
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. Fuctibilidad de reciclaje, ~Program.z,
vofumen,

Perrames accidenties:

. Yipo. composicion quimica.
CDoumenes apravimados.
e meding,

Dosibles necidentes y planes de emergencia
para cadu caso,

AN

Enoel siguiente  apartado se soficita
informucion que debe ser contestada por provectos
refacionsfos — con fu hwdustvia e Ta
Efvmu]brmuciun. Fxtractivas, di Y ratamiento Y
por cudlquicr proyecto que implique mancjo de
equipo o maguinaria pesada y procesos industriales,

Fquipo

. Jipo y cantidud,

. Opcv'ac'mn por wnidad de lirmpo.

Niveles de riido G 31 por equipo.

Eficiencia de combustion,

. (bicacion def equipo eu fus instalaciones,
Fsquema (Geneval,

Medidas de seguridad on la operacion del
equipo,

cMantenimiewso def equipo. eriodicidad,

= Peseripeion del proceso industrial
tndicamdo fus fases el proceso,

- LMaleria primd por fase de proreso,

Jipo.  Especificar:  Juvicidad,

inflamabifidad. corvosividmd. volatibilidsl, cre,

L Cuntidad,

. Procedencia,

Siose wrata de algun
recurso natural del area especificar:

. (\Tipo_

. Forma de extraceion,

L Oolumen.,

. Fstimasion del volumen total que sera
utilizado ylu duracion det aprovechamiento,

. Jorma de almacenamiento, LMedidas e
seguvidad,

L Yo de transportacion, WMedidas de
seguridad,

- “Insumos por fase de proceso,

. ipo,

. Cantidad.

. Drocedencia,

. Y ransportacion, Medidas de seguridad.

- Cyorma e almacenamiento, Kedidus do
,\‘&‘guridui

- Subproductos por fuse de proces,

. ipo.

SDolumen,

. rvansportacion.

. Yorma de atmacenamiento,

L Medidas de sequridad e teausporiacion
y almucenamiento,

- Hrroductos finafes,

. ipo,

Cantidad,

. Y ransportacion,

. Forma de almacenamicnto,

. Medidas de seguridad en transportacion
y almwecnamiento,

5. Etapa de abandono def sitie af 1¢emino
de su vida wtil

£ este apartado se deberd deserible of
destino que se dari al sitio y sus alrededores al
termino de su vida wlil, especificando;

« Estimacion de vida util,

- +Prograna de vestitucion def area.

- Planes de uso def area al concluir (a vida
util del proyecta,

L Aspectos generales ded Media
Ngtural y socioeconemico

1. W Medio natural

Ta Informacion que se soficlta en este
apartado corresponde a {a descripeion del medio
natyral, tanto def predio en of que se desarvollura fa
dva o actividad como of arcas de influencin
determinada para el proyecto.

Qe debera poner especial atencion ¢n
uqueilos aspeetos del medio natural que pucdun
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resultar parliculurnwnlc afectadus en cadu una de
fas ctapas: desde fa seleccion ool sitio hasta (@
apevacion misma def proyecio, Ta informacion yue
pubra estos aspectos debera presentarse en forma
dara, compicta y detaftada,

Coma punto de apoyo para lu ¢valuacion
dof sitio que ¢ propone, ast como de su area de
tufluencia, sera necesario anexar material grafteo.
cartografico y fotografis.,

1L Area de influencia

o defimitacion el aren de influcncia se
debera realizar tomando v cuenta fos efectos que la
obva o actividad tendra sobre ef medio natural eu
cada una de fas etapas del desarvollo def proyecto,
Dara eflo, debent ser considerados wa solo los efectas
divectos o corto plago, sino tumbien sgquelfos que s
manifiesten @ mediana ylargo plago.

“Las modificactoues sobre ¢f mediv pueden
ser e caracter positivo o negativo, entendiendose
quo e umbos casos huy un cambiv o partir del
estado original, por fo que deberan ser consideradas
en fa delimitacion de lu zonu o zonds en los gue o
proyecto incldira,

{El aven en la cual incldiva el proyeeta en ¢f
wedlo natuedl difiere substanclalmente de {a del
meiio socloecanomicy, por fo cunl en este punto solo
debevan ser consideradus aquellas vartables que
incidan sobre of medio natural,

Pebido « (o dificultad que veprescma
defimitar con exactitud of area de influencia y dufa
ta importancic que cffo representa, sc sugiere
utifizar (o subdfiviston en cuencas hidrologicas que
se ha desarrolfado pura la [Republicu Mgxicana,
apoyaifo en of hecho de que afgunas estudios de
\flruluﬂm demuestran que  uni planificacion
adecuada debe considerar a o cuenca comw uug
unidad mimima imegm( de muncju.

Sin embargo, tomando cu cacntn ef hecho
de que en nuestro pats fas cuencas hidrologicas
abarean grandes exteusiones, se considera mas
uproplado para ese nivel de evaluacton, reportar fa
informacton  en unidades  mas  pequends;
Subeuencas,

s importante senafar fa refevancla yquc
impllcu contar con und avea de influcncia (o mas
veprosentativa positle, ya que fa estubifidad y

permancucia de los ecosiziomas dependen en gran
medida el maneio v comrof e fas fuc'rzw
desestabilizadoras que actuaean sobre of, y fa idew
de tomar como arca de influencia una wniduit
completa de mancjo ! la subcuenca Fgurantiea une
vision integral de sus componentes y de fa
fuctibilidad de <us cumbios en el sistema,

A, elimitacion del area de influcncia,

v oeste punmty debera precisar que
criterios utifizo para fa defimitacion def arca de
influcucia, comsiderando cualyuiora de fas Jos
opeiones que se plantean,

Arew de influencia determinada,

, Acanees,
. Avgumentos y eriterios utifizados para s
delimitacion,

(Uhicucion et sitio de acuerde con
clasificacion de cuenca - sulvuenca,

Subewence co gque s¢ inserla [w obra o
actividad proyeciada,

12 Rusgos fisicos
A, Climatelogpa

- Yipo de dlimat.

- Yemperaturas,

LPromedion diaria, mensuaf, anual,

L OMaxima y mynima extremas imensuales)

- Humedud relativa,

L Mgedia mensual,

LMaxima y wuanima exfremas,

- (Precipitacion,

L Frecuenciu, distribucion.

APermode 15 e sequin,

, ‘v()uu'iwium’s del regimen phuviat,

_Prectpiracion unual.

. (Pwecipitucion promedio mensuud,

T manima en 24 horas U Huvias
torrenciales 1.

- ryesion atnsferica.

Mgl anual,
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-« Nubosidud ¢ insolucion,

Promedios anuale:

L Meses con valores manimos § manimos,

- '(’\’{O\‘Mﬂﬂ }'J‘U'f\'\'ix‘” el viento,

. Ross estuctonales v anudles vy sy
velocidad media en metros ~cqundo,

L Frecuencia de calmay 1sise dispane de
nfermacion ),

. Altura de la capa e mezclado del aire,

. Calidad el aire st se dispone e
informacion’

- Estabilidad amosfericu e l‘usqui[l,’
eeucncin anal,

- dntemperismos seviros,

Y recuencia e mevadis,

L recuencia de heladas,

. Frecucncia de granizadas,

L oFrecuencia de huracanes,

- WModelo matematico de dispersion de
contuminantes .

Se et aplicar un modelo de este tipo
cuando el volwmen de (a emision rebase los [hnites
que establece fa reglamentacion vigente al respecto,
y debe contener lu siguiente informacion:

. Concentraciones maximas a nivel de piso,

. ) razado de [as isopletas correspondientes
pura los valores contenidos en el “Acuctdo que
establece os [ineamicntos  para  dercrminar of
eriterio que sev vira de base payu ¢valuar lu calidud
del aive en un determinado momento” , ¢

. Jruemtes  acrcas. puntudles o wna
combinucion de ambas,

. Altura promedio de la capa de mezclado
dilaive,

B Gedogra

- Gx‘o(uﬁta historica del fugar de interes,
= Grandes wnidades geologicas fprovincias
ﬁSil)ﬂl'ﬂ icast,

- Peseripeion litologica def area,

Pasquit, F Atmosphenc Disperston of Putlubon Quart. J
RoyMetearol Soc vol 87, No 414, Ocl. 1971, pp 369-395

Pubitcado en el Diano Oficial de la Federacion det 29 de
noviembre de 1982

- yormdciones 5m{oﬂicaslvslvuligmfla'.

- Actividad erosiva predominante,

- Poresidad, permeabilidad y vesistencia
e fas cupus geologicus,

- locdlizacion de areas susceptibles e
sSomicidad — deslizamientos, derrumbes v otros
movimientos de tierra o roca Y posible d'rr'wisfusf
voleunicu,

C. Geomorfologia

- Caracteriaicas el relieve
- (Irientacion,

- Altura,

- Pendientes,

). Suelo

- Pescripeion de las propicdades fisicas v
quimicas del suefo,

Fextura donde se desarrollara el

pl'oycclo,

Cibstructura,

L lorosidad,

.(Color,

Mlerfiles,

L

. Contenidos de materia organica,

L Sadicidad.

. Contenido oe sules.

. Clasificacion def sucko,

. Gradode evosion | natural y u)'liﬁc'm( ),

F. ‘Hidvologia

g informacion que se solicita en este
rubro corresponde o (a deseripeion de [ subcuenca
v/ urca de influencia cu lu que el proyecto se
focaligara, & excepeion del primer boque en el que
se solicita informacion o wivel de  cucncu

hidrologica,
- (Cuenca hidrologica.

(uracterizacion de la cuenca de acuerdo
con lu siguiente informacion.
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.~efinicion de la cuenca.

. Jona de mayor infiltracion .

- Avenidas tmaximas y extraordinarias ),

. Precipitaciones  pemodos, duracion y
volumen unuaf ).

. Cuerpos do aguu U fagos. tagunas y
presasi,

. ‘Ruos superficiales principales,

» Jonas con riesgo de inunducion,

. R0 subterraneos t direccion 1,

= Cuerpos de ugua,
Caracterieacion de lagos, lagunas y presas

que se focalicen a cortu distancia del proyecto y + o
de wquelfos cuerpos de agua que de alguna forma

tendran  velacton con fa obra o actividad
proyectada,
. localizacion,

R (‘Jasiﬂmciun ¥ descripeion teenica,

. Dolumen promedio,

, Contornos fitorales.

, Unidades Liticas Y breve deseripeion de la
dinamica del suefo,

.Porcentaje de asol vamiento,

- Estratigrafia del agua.

. PBafance hdrico.

. Calidad def agua.

Dardmetros fisicos,

-Pescargas residuafes que recibe,

Droblemas  registrados ¢

cutroficacton, contaminacion, otros} .

. Usos principales,

asolve,

- Rios superficiales,

Caractertzacion de [os rios que se focalicen
en cercania al proyecto y / o de aquelfos que de
diguna forma tendran refacion con fa obra o
actividad  ( exiraccion de agua, descarga de
residyos, ete, ),

. Clasificacion y descripeion teenica,

. Unidudes lticas y breve deseripeion se [a
dinamica def suefo tfel fondo y taludes).

. Qolumen de escorrentia,

. Avenidas maximas extraordinarias,

. 5v'unspurh' e material zuspencion e
fondo,

Calidad def agua.

. ‘l'ut-unnxvlr'os]'l>ico>,

. 'Clsos principafes uguas abajo,

- Pescargas residuales que recibe,

. ‘Problemas registrados ¢ contaminacion,
sobreexplotacion. modificacion de su cauce, otros ),

- [renaje subterranco,

Curacterizacion Jof drendje subterranco a
nivel de subcuenca Y oarca de influencia,

Infilteacion,

- Nvel de peveolacion,

- Profundidad del manto,

L Caudal yd'n'ccriun.

. Usos y calidad def g

Tocalizacion de pozos y manantiales,

Lrado de aprovechamicnto (explotado,
subexplutado, otieos ),

- Stel volumen de lus deseargas residuafes
excediera of nivel permitido que establece fu
reglamentucion  vigente,  se debera  incluir  {a
sigulente informacion del cuerpo receptor;

Qariactones de gasta de influentes,

Delocidad y nivel de agua.

L EMosteto hidrodinamico con caracteristicus
de dispersion.

F. Qeeanografra

-Fipo de costa.

- Ambicntes
tdescripeiond,

- Ambientes

marinos costeros

marinos  mr costeros
tdeseripeion ),

- Peseripeion de paramateos fisicos y
Juimicos.

. Corvientes superficiales, profundus y de
retorno,

,Delocidad.

ireccion,

Qleaje.

L Mareas,
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s &Tcmpcrqluru.

. Yurbidez,

L Solidos sedimentables,

PH

L Nutrientes,

R ()\i:]mu.

L Salinidad.

SIXBO.

ADQRO.

- Peseripelon de las  caractersticas
bacterifogleas def agua,

- Frecuencia de maremotos,

. Alturas maximas exiraordinarias,

- Patimetria,

. Pancos,

. Arrecifes o bajo fondos,

ADiferentes tipos de sedimentos,

- St el proyecto contempla modificaciones
en la velocidad y direccion de lus corrientes sera
necesario anexar un modelo hidvodindamico con
caractersticas de dispersion,

1.5 Rusgos biofogicos

o oeda seceion se debera presentar fu
informacion de acuerdo con fos alcances del
prayecto, ya sea acudtico, terresire o ambos, ‘Por
otra parte se debe hacer referencia a fu metodolog
utilizada en fos estudios de flova y fauna y 7 o luls)
fuentels) e informacion consultadu, en of cuso de
que se trate de un dred estudiada,

A QDegetacion
al, "()vgelaciun wrrestre:

Caractersticas de o comunisdad,
Yipo de vegetacion,

- )i versidud.

- ‘Estratificacion (perfil vegetacionall,
speeies dominantes,

, orma de crecimicnto,

L Pistribucion,

- Abundancia y densidad relativa,
spectes de interes comerclal
Potencial productivo del urea,

- Espccics endemicas Yoo en pcﬁgro de
extincion,
Abundancia relativa,
- Fspecies de valor cultural pard etnius o
grupos locales,
- ‘Esprrics introducidas o que pretende
introducir of proyecto o actividad,

b egetacion acuatica:
Caracteristicas de la comunidad,

- (Yipo de vegelacion,

- iversidad,

- Especies dominantes,

orma de crecimiconto,

L istreibucion estacional,

. Abundancia v densidad relativa,

- Fspecles de interes comercial,
‘Potencial prosiuctivo del drea,

- Especies endemicas y/o en peligro de
extincion,

- Fspecies introducidas o que pretende
intraducie ef proyecto o actividad,

. Fauna

al Fauna tervestre;

[

Piversidud de especies.

(Especies dominantes,

Abundancia velativa,

Jonas de reproduccion.

Corredores | rutas miﬂrulorlus ),
Especies migratorias,

- Especies endemicas y/a en peligro de

g

\

extincion,

Fspecies de interes cinegética y periodo
de vedas.

1

tEspecies de inleves comerctal,
‘Fspecies con valor culturdl para etnias o

grupos focales, \
- Principales plagas reportadas /0 fauna

nociva,
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- -F.spccics introducida: o que pretende
introducir el proyeciv o actividud,

B Fauna acuatica:

- \Diversidud de especies iplancton, bentos,
nectonh,

- Abunduncia refativa.

- Cambios estacionales,

- Jonas de veproduccion,

- Corredoves [ vutas migratorius) .

- Especies endemicas y’o en peligro de
extincion,

- Especies de interes comerclal,

Patencial productivo del area,

- Especies introducidas o que pretende
introducir el proycctovactividad,

C. Caracterizacion del area

£l objetivo que s¢ persigue en este
apartado es que el proponente manificste, en forma
groflca, aquellos  factores necesarios para la
caracterizacion del medlo natural, de manera que
pueda scrvir de apoyo pard una ¢ valuacion integral
de las condiciones del mismo, con anterioridad al
desarrollo de [a obra o actividad que s¢ propone,

Con base en [a informacion manifestada en
fos apartados 1 y ‘-4 del Medio Natural y como un
complemento de fa misma, se deberd presentar
graficamente (o distribucton de las comunidudcs
vegetales y animales, asi como aquellos efementos
que debun ser resaltados por sus condiciones
particulares leulturafes, historicas, turisticas. ete,)

Como  pumte de apoyo se  suglere
acompanar el esquema de un texto en ol que se de
ung breve descripeion de las  caracteristicus

particulares de fos  elementos que fuyan sisfo
conslderados,

T, caracterizacion que se soficita debera
ser tanto el drea en que se prefende desarrollar cf
proyecto. as como su drea de influencia y/o
subcuenca determinada pava o mismo, y debrra
considerar [ presencia de:

al, Rusgos geologicos v gieomorfologicos:

= Enoeste punto  se considerara (g
presencia de:

Oulcanes y montanas valles intermontanos
y laros canones, paredes y columnas tusalticas
monofitos y rovas sobrepuestas, oquedades. dunus,
medanos, areas, fosiles, idas. arrecifes y cabos,
balas y/o playas. ele,

. *Rusgos hidrologicos
Se debera consiverar u presencia de:

“agos y lagunas continemtales. fagos crater
y ovulapascos, cenotes, oasis, fagunas litorales,
martsmas, estercos, manantiales, represamientos,
corrientes superficiales, zonas de recarga de mantas
freaticos, cascadus, otros.

¢l Rusgos fitogeagraficos:

Se debera considerar (as comunidades que
se encuentran en puntos distintos y retnen
caracteristicas comunes, puniendo especial atencion
a las fronterus o {imites entre wia y otro tipo en ef
espaciv, Senalundo, ademas. areas perturbadas,
dreas de cultivo, fugares de observacion e floru erc.

1. Rasgos Juogeograficos:

- Se debevan considerar fos hubitats
presentes tayudandose e fos vasgos fitogeograficos)
senalando  wquellas  zonas en  dowde  fueron
detectados fos puntos que se reportan en el punto
M, 13 del Ofedio Natural y sitios de especial
importancia como om de reproduccion, fugares de
cdza y pesed, estaciones de migracion, etc.

o), Areas protegides:
- Senalar g0mis que se cneuentren o que
debievan ser protegidus  por sus caracteristicas

purticulares.

{Para ello se deliera considerar:
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l"\(u‘!'\‘sl.\ de la i"lu:[}‘nk [ AV
especiules de l biosfera pargues  nucionale:
monumentos  nacionsles,  parques marinos
wactonales, uveas de proteccion de flova y fuuna,
parques urbanos, gonas sujetas g conser vacion
ecologica p todus uquellus subdiviziones que maraca
la Loy (Feneral de Egquifibrio lfco(nﬁivo y lu
Droteecion al M edio Ambicnte

1, Medio Socioeconombco

o este apartado ¢ solicitara injomuacim!
referente a (as caracteristicas soctales y economicas
del area en que se desarrollaran fa obra o actividad
pvoycc(uda ydc suarea de influencta,

Fu el medio sociocconomico, al igual que
en elmedio natural, o< importante delimitar of area
enluque of prayecto eveara modificaciones tarea de
inﬂucnciul tanto  positivas  como  negativas, ¥
presentar (a4 informacion de (us municipins y o
localidudes en que Incidira, en jm'ma clara ¥
concisa, para (oww' ung corvecti ¢ valuacion de lu
obra o actividad propuesta,

L‘.| ‘Rﬂ :’-" os sockales

Enoeste rubro se debera presentar lu
informacion sobre los aspectos sociales en forma
clura y concisa, indicando en (a5 puntos e poblucion
y servicios fu distancia que fos sepura del predio,

A, Doblacion

- Retrospeetiva de 10 aos,

~ Pablacion total,

- Yusa de crecimiento natural.

- Dol acion cconomicamenic activa,

- Grkpos ctmivos Wel sitio v sus
wlrededores ) |

- Mo vimicnto migratorto | emigracion ¢
'mmiﬂruciou ',

Factores Qe }n-upiciun el movimiento
mi“v'ulurio,

. (Emph'o

- Empleo por rama de actividad,
- Salario minime vigente,
- Nivel de ingreso per capita.

(. Servicios

- JMedios de comunicacion,
- Medios de transporte,
- Servicios publicos,
- ‘Fdueacion,
- Salud,
-~ ivienda,
-
- Jona de recreo,

2.2 Rasgos economicos

Fnooeste rubro  debera  detallar  fa
informuacion que se requicre veferemte a las
caracteristicas economicas del area y la Jistancia
que los sepura el predio en que se pretende Instalar
[ obry o actividad,

A Economia de fa region

= AAuloconsumo,
- J)e mercado Uocal, regional, otra ),

B Y enencia de (a tierra

- Formas de tenencia y/o usufructo de {a
tivrra,
Jivecio de la tierra,
Formas de vrganizacion,

~

", Actividades productivas

'

,\‘_p'upcruﬂvio.
- Yorestal,

- Presca,

- Industrial.

- Comercial,

JEL Cambios Sactales y Eeonomicos
Unddicar st la obra o uctividad creara

lnud'xflmciuncs en ol sitio y su area de influencia en
fas  partes que d continuacion s senalan,




desevibiendo  {ae caractermsticas e dicha
modificacion,

- Mano de obra,

- \[)emuﬂmj’lu 'mnigrucion e inmigracionl,

- Unteraccion de los nucleos poblaciona(es,

- (3rupos etnicos,

- Actividad te) productiva (s,

- O'ipu de econuma local. w”iunaf. otru),

- Cunales de comercializacion,

- Forma de tenencia ¥/0 usufructo de u
tierra,

- Precio de la tierra,

- Nivel de ingreso per cupitu,

- Servicios | comunicacion, transporte,
servicios publicus. educacion, salud. vivienda, zonas
de recreo),

GO, Oineulacion con fas  normas N
‘Reguluciones sobre (Lo e Suelo

Fn este apartado, o solicitante debera
consultar a (a SEMARMAP para verificar si el uso
que pretende  darse ol suclo  corresponde af
estublecivo por (us normas y reguluaciones.

“os elementos que deberan considerarse
son:

1. Plan director wrbano, correspondicnte a
(a direccton general de la SEMARMAY.
% Wlanes o progannas ccologicos el
lerritorio nacional, correspondientes a fa direccion
general de normatividid y regulacion ecologica,

3. Slistema nacional de areus protegidas, a
cargo de o direccion general de comservacion
ecologica de fos recursos naturales,

D. lecnlijimcién y descripcion de fos
“hnpactos Aubientales que ocasionara la cjecucion

del proyecto en sus dictintus etapas

L Llentificacion de impactos ambientafes
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Fw esta seccion s defovn identificar v
deseribir fos impactos ambicntale s provocusdas poy o
desarrollo e fa obra o actividud wurante us
diferentes etupas, Parva clfo. <o puede utifizar [y
metodofoga que mas von vengu ul proyecto,

" o ined o g H 1
\Dﬁunpuun del cscenario ambiental
modificado

Faneste punto se procedera a deseribie (a
posible conformacion del medio como conserwencia
de la modificacion de sus dinamica naturaf, Durg
ollo, sc debera considerar (s caracteristicus
particulares el arew anteriores ¢ deswrrdlo def
proyecto, ast como io- impactos amblentales mas
significativos que el mediy -ufrira af ejecutarse fa
obra o actividad que se provecta, .

Es necesario,  ademas.  deseribie
detalfadumente fos impactos umbicntales detectados,
destacando  su origen, evolucion.  incidencia y
repercusion sobre ef o (os elementos del medio que
sevan afectados, Jumbien s deberd resular I
posible tntereelacion entre los impactus, misima que
en determinado momento podea ocusionar que
actuaran con wna magnitud superior,

WML Medidus de prevencion y mitigucion
de los mpuctos Ambientales identificados

Foneste upartudo o proponente dura @
conocer (as medidas y weciones a seguir por ol
urganisimo interesado con fa finalidad de prevenir o
mitigar los impactos que fa vbra o uctividud
provocara en cada ctapa de desarrollo de proyecte,

Hlas medidas y acclones deben presentarse
en forma de programu en of que se precise o
impaclo pulcnciuf ylats) medida (s adoptada 15 en
cadu una de fus etapis,

Conelusioncs

Finalmente,  con fuse  en unma
autoevaluacion integral del proyecto, ef solicitante
debera realizar wn bulance Gimpacio de desarrdlo!
o domde se diseutivan fos beneficios que genere ef

proyecto y su importancia cn fa cconomia local,
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reﬂimxu( o nacional v a influcucin el proyecto en f
modificacion de fos procesos naturales,

‘Referencias
‘Eneste punto, tndicar aqucllas fuentes que

ﬁa}-au shlo consultadas para fa resolucton de este
estudio,



INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y
PRESENTAR LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD
ESPECIFICA A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 9° Y 12 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL

. Pates def Organismo proponente

- Nombre def proyecto.

- QNombre y puesto del responsable el
proymo.

- QNombre de fu empresa u organismo
proponente,

- ‘Ngclonalidad  de  fu empresa w
organismo,

- Agtividad principal de {a empresa «
organismo,

- Experiencia en ef ramo de fa obra o
actividad que se propone.

- Pomictfio y telefouo para o y reclbiv
notificaciones,

- (Responsable de {a elaboracton ol
Estudio de Impacto Apbiental;

Nombre,

Rueon Soctal,

Registro SEMARNAP

Regisiro Federal de Contribu yentes,

PDomiciile  para oy recibiv
notificaciones,

Jelefono,

- Wmuiﬁcacion de empresas u organismos
que coparticipan en ef proyecto,

YL Pescripeion y justificacton de fa Obra
9 actividud proyectada

Ef presente capitulo se ha subdividido en
varios apartados y en cada uno de elfos se han
mancjado fus fingas de informacion wmima gue
deben cubrirse en of momento de la elaboracian de fu
:nnn(jcsmri(m. St ef proponente decide que deben
ncorporavse mas efementos, posdra hacerfo sin
exclulr fa informacion que aqui se solicita, Se trata

de credr un marco de re freucia que permita af
¢valuador Manciar unv idea dlobal v complet e a
obra o actividad que se pretende desarrollar, desde
una perspectiva de dearrollo y de produccion Y con
und vision exfiaustiva de fas alteraciones que su
ejecucion  ocasionaria ol medto

natural N
socloecononico,

Cuando cf provecto se ubigque en una zona
dificil de delimitar: mas de un predio. o grandes
extensiones del territorio tductos, fneas ferreas,
cavveteras, et 1. (4 informacion que se solicitu
debera corvesponder @ cada una de fas zonas
incluidus,

1L Caractemsiicas def proyecto

‘En primera instancla se  debera
desavvollar  detalfadamente  (a informacion
corvespondiente @ (0 naturaleza,  objelivos ¥
Jusﬂj\cacion de {a obra o actividad que se pretende
ejecutar, En relacion con fa Justificacion, se
deberan mancjar una sevie de elementos que dejen
cara {a necesidad de desarrollar tal proyecto,
elementos tales como sw insercion en fos {Panes
Fedevales, ‘[{c”ioua[cs y/o Municipafes, fos
afcances que tendra en un ambito federal, estatal,
municipal. ete, Por otra parte se debe hacer
refevencia a fa demanda actual e historica, en un
contexto focal, del bien o proyecto yfa forma en yue
este se ha venldo cubriendo, {En este sentido e
importante resaltar ef papel que [a obra o actividud
lendma en atencion a fa demanda, senalando la
parte de fa curva de domanda gque fu obra o
actividad, cubriva,

Fs importunte informar acerca de otruas
vbras y/o actividades asociadas a fa propuesta; rn
este orden e ifeas se deberd hacer menclon de
aquelfos proyectos que ya esién en operaclon y de
fos que se wayan @ instrumentar, h\c[u\"cndo
aguellos que se ubiquen fuerd de fa jurdsdiccion de {a
obra o actividaul que se propone,

Luy rela clonudo con este aspecto ¢s o ue
tene que ver con fas politicas de crecimiento que fa
empresd u omuulsnlu lengan pv'oycctddas pm"u oSt
obra v actividad: on este seatisdo se debera informar
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de fos planes e amplincion de {as obras o e
aumento de fu produceion que w corto, mediano o
largo plaza se pretendu poner en  practica,
indicando  en fo:'nm cudantitativa et posible
crecimienty,

Finalmente.  se debera  ancxar  of
Programa (reneral e ,)'r'a(u{jl, con g
calendarizacion  de las  actividades  senalando
daramente os plazos en que iran cubriendo,

2, Seleceion del sitio

Fa este punto se debera especificar (a
wbicacion del sitio elegivo, Indicando coordenadas, fa
superficie que ocupa of predio, ast como lu situacion
legal y tipo de tenencia dfel mismo, es neeesario
complementar  [a informacion  con mapas de
locdlizacion del predio y fotografias aereas de (u
gona,

Mor otea parte,  deboran  explicarse
detalladamente fos criterios considerados para (a
seleceion del sitio, incorporando en el analisis a
ofros sitios que huyan o esten siemfo evaluados ¥
que representens una alternativa al sitio propuesto;
en este sentido es necesario establecer claramente
os fuctores que llevaron a considerar al sitio
propuesto con respecto 4 otralsh v ayuellos que
resultaron negativos o desfavorable para fos sitios,
factores que pueden ser elementos importantes en la
evaluacion def proyecto, En el caso do que algune
de estos sitios haya sifo sometido a una Evaluacion
deimpacto  wnblental  se  debera  informar
brevemente el dictamen vbtenido,

En relacion con {as caracteristicas def
terreno seleccionado, se defiera indicar of uso actual
el suelo y o uso 0 usos que sc [e hatn! destinado, de
acuerdo con fas diferentes normas y regulaciones
que se han dictado al respecto: Plan director
urbang,  Dlanes o programas  ecologicos el
territorio nacional y sistema nacional de areas
protegidas, Coma informacion complementaria s
debeva fndicar of uso del suelo en fos predios
colinduntes al propucsto,

Cuando en fa selecclon def sitio s¢
requicran estudios de campo, se debera anexar una
deseripeion de fos trabajos realizados, (a duracion
d fos mismos, (a preparacion que requiere of arca o
parte de ella y el tipo de material Y equipo
neeesario,

> 'I'v'vpm'a(‘ion del sitiv ¥ construccion

T informacton que se presente para
deseribiv (a etapa de preparacion del terveno, debe
proporcionar al evaluador una idea completa de fos
camlos que se manifestaran en of medio natural,
como consecuencia de las actividades preparativas,
Se debera indicar primeramente fa duracion de fas
obwas de preparacion y el tipa o tipos de obrats) civil
que se pondran en practica para tal fin,

Por cada obra civil que se pretenda flevar
a4 cabo se debera informar detalladamente (a
(ocaligacion y supevficle de fu zona o zonas que
scran afectadas en o acondiclonamiento del sitio,
ademas de una cuantiftcacion de los recursos que se
verdn modificados; en esie sentido se debera indlcar
of wso que se [e dard o fa disposicion final de los
mismos,

e la misma forma, en el caso de la ctapa
do construccion se debera informar {a duracion, (a
calendarizacion de  actividades por etapu de
construccion y se debera anexar el plano o planos de
ubicacion de fas obras y ef plam) constructivo,
senalundo en el {os avances por ctapas,

En velacion con los recursos lumanos gue
participaran  en estas  clapas. @ necesarlo
proporclonar und relacion del persondl ocupado, ¢l
nivel de ospeciafizacion, el tiempo de ocupacion, usi
como si pmccdcnda,

(o respecto @ fas obras y servicios de
apoyo que Ny udoplm'un en csta,s elapas, ¢3
ndispensallc  para  su evaluacion  conocer
detalladamente el tipo de obras provisionales que s
construiran, cspcriﬁcandu <u localizacion en ¢l
terveno v [a superficie que ecuparat. Dor ot
purte, se debera destinar una apartado en el yue s
deseriban las  condiciones de [us campamentos,
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indicando ef numero de cuartos, of tipo de servicios
que 5¢ requerirun, fa ]'urnm de abastecimiento de
combustible. alimento, agua potable. electricidad.
ete, lu ubicacion Jde fetrinas y en goneral. las
medidas sanitarias que se implantaran para el
[uuciunumienlo adecuado, ‘Fn el mismo orden de
ideas, se debera informar sobre fus condiciones e
salud: tipo de atenclon medidas de seguridud.
medidas de prevencion de accidentes ¢ historiaf
epidemico registrado en alvjamientos  simifares
ubicados en fa misma gona,

Qa informucion que se inctuya en relacion
dl equipo que se utificaru tante en fu clapa de
preparacion como en (a de construccion, debera
tomar en cuenta especificaciones muy puntuafes
que pueden presentarse en formu de cuadros, Ftus
especificaciones son el tipo de maquinaria lu
canldad  de maquinas por tipo, o tiempo de
ocupacion por dia o por alguna unidad de tiempo,
Orros parametros importanies que deben indicarse
son: fa eficiencia de combustion de fas maguinas y
los niveles de ruido producidos (3.

En vefacion ul material empieado cn ambas
dtapas, se deberd tndicur ef tipo v cantivdud que s ha
caleulado utifizar, especificando forma de trasludo y
procedencla, Si se pretende  utifizar  recursos
nuturales de (a eona se defiera indicar fu ubicacion y
la cantidad que se extraera, los metodos de
extraccion y (a forma de trastado det mismo,

En e caso de que se pretenda ulifizar
algun tpu de explosivo, se debera informar of tipo y
cantidad, yloslugures en que serun empleados,

Qg utilieacion de encrga durante cstas
ctapas debe detallarse en funcion del ovigen o
suministro de electricidad y combustible, Ademas de
ind'xcurlu[uculc. se debera especificar la potencia y
vollaje de [ encrga elvetrica y el consumo diario y
por lguna unidad e tiompo, En ol caso def
combustibfes es necesario comocer of sitio, lu
cantidad que se muntendiva almacenada, su caltdad.
yla forma en que s almacenard, yambien se
debeva dar u conocer of tipo cantidad empleada por
unidud e tiempo y origen def dguu que s cmplwru

e
tanto en lu clupd de preparacion dif

sitiv como en g
construccion de {y obru.

Conel objetivo e tener conacimiento de fos
residuos que se generaran en estus etapas. en todos
{05 cusos (n informucion debe nanejurse en termings
cudlitativos y  cuantitarivos; }'.mi:iuncs a
atmosfera, residuos sofidos. aguas residuales, ruido,
ete. Por atra parte se indicard su destino findl o
cuerpo receplor seyun scd ¢f caso,

Fimalmente, s anevaran fas medidas de
seguridad o fos planes de emergencia que la
CMPresa u organismo tiene previstos, unte posilies
accidentes,

[. Qperacion

Qo informacion que s soliciie en este
apartado correspomde o (u etapa de operacion e [
obru o al desarvollo e lw acrividud, Fsta etapu def
proyecto compremde una serle de acciones de
diversa complejidad, dependiendo de u naturaleen
del proyecte, Padu fa magnitud de fu obras o
actividades que deben proceder a esta modalidad de
manifestacion de impucto ambiental, se debera
colocar especlal atenclon en fu descripcion de fos
procesos, procedimicntos, tecnvlogia, y recursos que
sertan  uliligados, Fsta informacion debe  sev
exhaustiva en el caso de proyectos relacionudus con
fa industria de transformacion extractiva y 7 o de
tratamiento,

Lo puntos yue deberan sev cubiertos en
forma detafluda son: of programa de operaciones
Incluyendo un diagrama de flujo. fos vecursos
humanos que s¢ requerinan y fos aivelcs de
especializacion, ast como lu politica de contratacion

quc la emprvsa u urﬂunisnw srﬂuh'u.

@i relacion con fa encrgia y agua. fos
clementos que se pidden en o apartado antevior,
olros que deben inclufrse <on: en primer terming,
wia estimacion de {u denunda focul de  estos
sorvicius, ast ot fos requerimicntos excepeiondles

la pcriodicidud e fos mismos, Y antbien xc .Jvlw
iﬁj’uwnuv' de fos fuvuu's dlternativas de sumintistre
que esten siendo constderadus, Para ol caso
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especifico del combustible, s debera tomar en
cuenta, ademas de fus condiclones de combustion, {a
forma de almacenamiento, fa forma en gque seru
pransportado ¥ las medidax de seguridad pava cadu
caso,

OJambien cn esta etapa es  necesario
realizar una estimacion cudlitutiva Y cuantitativa
de fos restduos sofidos, de fas aguas residuales y de
fas emistones a {w aln\osjbru. ast como {a posible
dinamica quimica de los contaminantes en ef medio
su tovicldad y vida media, (ambien sera necesario
especiflcar fa disposicion fina de fos residuos y fus
cavactersticas del cuerpo receptor, En cada uno de
fos casos se debera Indicar fa factibifidad de reciclaje
o tratamiento, asi como fas medidas que seran
adoptadas para mitigar ¢l Impacto que se puedn
ocasionar uf medio,

En ol caso de generacion de ruido y/u
oores, indicar {us arcus aledanus que se verian
ufectadas y estimar cuantitativa y cualitativamente
fos nivefes producidos,

3, Mantenimtento

En este apartado se deberd hacer un
desglose  del  programa  disenado  para  of
mantenimiento de (@ obra o actividad, Qg
informaclon minima que se defiera presentar es: ‘Kl
programd e mantenimiento, fa periodicidud con fa
que se efectuara of servicio general, fos recursos
humanos que se necesitardn para fa reafizacion de
taf tared indicanda ef nivel de especialieacion. Dor
olra parte se deberan enlistar lus materiafes que
sevan  utlfizados para dar of mauntenimiento,
especificando {a {ocalieacion de fos sitios de
aimacenantiento y las medias de sequridad que se
mplantaran,

iks Importante, sobre todo, en ¢ caso de
Inustidas o cualquicr actividad que requicra de
maquinaria pesada veportar su vida util y fus

medidas que serdn adoptadas af termino de
Misma,

Finalmente, e igual forma que para las
clapas amteriores, se defiera realizar una estimacion

cualitativa ¥ cuantitativa de fos residyos generadoy
an esta actividad Y fas medidas que se adoptaran
pard su disposicion flual,

RN [)cscripc\on del escenario Ambiental
con anterioridad a la ejecucion del proyecto

‘ Ty, preparacion de una ;\auifcslaciou de
Ampacto Ambienmal requiere de fa descripeion
detaflada de fas condiciones del ambiente anteriores
a fa tustrumentacion def Proyecto, Para fograr
esto, ¢s necesario definir claramente tanto of area
total donde se ubicara of Proyecto, como of area en
que Incidiva, es decir, el Aveu de Influencia,

Bava (o delimitacion def arca do influcuctu
se deberdn tomar en cuenta fos efectos de fa obra o
actividad sobre of medio natural, en cada una de fqs
etapus def desarvollo def proyecto, Por 1l motive
se consideraran no sofo fos cambios directos o a
corto plaza, sino tambien aquelfos que se manifiesten
a mediano y lurgo plazo,

Jas modificaciones sobre e medio natural
pueden sev de cavacter positivo y de caracter
negativo: en ambos casos se manifestara un cambio a
partir def estado original, fenomeno que debera
considerarse en (@ delimitacion de fa zona v gonas
en fus que of proyecto influirg,

Ef area cn eof medio natwral, en fa cual of
proyecto incidira, difiere sustanclafmente de fa del
medio socloeconomivo, por {o cual se deberan
considerar aqucllas variables que intervengan en
cada ung de fas arcas; como resultado de esta
diferencias sera necesario defimitar un ared o areds
de tnfluencia para cada caso.

Constdevando fa magnnud del proyecto
que sc plantea. ¥ partiendo de la importancla que
representa o mantener fa estabilidad def medio. (a
h\furmudou que se solfcita en este apartado debera
ser fo mas represestativa posible, con fa idea de
lograr unu corvecta evafuacion de @ obea v
actividad que se proponc,

Muchas veces resulia difteil definir ef area
exacly gue esta stendo papactada  por - lus
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actividades propucstus o> importante fogra una
buena aproximacion: en cste sentido se sugivre
omar como base las distintas regionalizaciones gus
¢ han desarvollado para of ordenamiento del puars,
En terminos generales una region es un urea
homogenea de acucrdo con ciertos indicadores
fisicos, biologicos o sucioeconomicos,

Qs regionalizaciones del pais son varias ¥
engeneral, tienden a ser muy espeaificas. por lo que
i0 debeva decidir por {u mas adecuada pura el
proyecto,

Una vez conocida el area o areas en que
incidira ol proyecto, se procedera a describir of
escenario ambiental entendido como la zona gue
integra el sitio seleecionado y su area de influencia,
Fl escenario ambiental sera descrito por diversos
factores ambientales -aive, agua, clima, geologra,
suelo, flora, fauna y hombre - factores integrados en
tres ﬂrum‘es grupos: JFactores fisicos, factores
biologleos Y fuctores socioeconomicos,

Se debera poner especial atencion en
aquellos  aspectos  que  puedun  resultar,
particulurmente afectados en cualquicra de fas
etapas del desarrollo del proyecto: desde lu seleccion
dol sitlo hasta fu operacton. Qg informacion que
cubra estos aspectos debera ser e actualidad y
corvoborada  en  campo,  Cuando  no  exista
informacion disponible esta debera obtencrse en
estudlos de  campo, senalando {a metodologa
utilizada y ¢l tiempo destinadu, Como complemento
de esta informacion  sera necesario agregar
material gréfico, cartografico )-m-m\foluw'afms‘.

g inportancia de cada factor ambiental. y
las  caraclems(icas particulares  del  proyecto
detevininaran (a amplitud Y la pvofundidud que s¢
debe lucer la descripeion, g, informacion muning
que debe contener se detalla on los siguientes puntos,

Se pore en conocintiento def orﬂanismo
solicitunte que  cuando  fa
proporcionada no sen suficiente para evaluar vl
proyecio la secretama hara uso del articulo 13 del
"v,{"ﬁlﬂ"lﬂ)lo de fa ‘{r‘y (General e Fquilibrio
Ecologica y la Proteccion al Apmbiente en materis

iufm'nmcion

de impacto \mbiental, donde s¢ poue de manifiesto
U capacidad para soficitar informacion adicional,

1, Arcd de influencia

- Linites estableci dos para ¢l area o areas
de influencia.

- Argumentos y eriterios utilizados en su
{imitacion.

Lt Factores fisicos
A (f,limulolvgm

- Oipode ciima.

= (Yemperatuyas,

. Trromedio: diarta, mensual, anual,

. Maxima y minima extremas tmensuales)

- Humedad refativa,

. Media mensual,

L Mavima ¥ minima extremas,

- Mrecipitacion,

, Jrecuenela, distribucion,

. Periodo (s} de sequia.

. Vartaciones del regimen pluvial,

. Drecipitacion anual.

. Precipitucion promedio mensual,

. Uyvia maxima en 24 horas ( lfuvias
torpenciales ),

- (Mresion atmosferica,

. Media anual,

. Media mensual.

- ©\ubosidad ¢ insolacion,

. Promedios anuafes.

WMeses con valores maximes y nunimos.
- Pelocidad y direccion del viento,
Rosus  estacionales y anuales v su

velocidad media en metros /7 segundo,

. yrecuencia de calmas,

, Altura de la capa de mezcludo del wire,

. Calidad del aire i se dispouc de
injbr:nucion'

s
. (Eytabifidad atmosferiea de Pasquill,

et e i St

Pasquil F Atmospheric Dispersion of Pultution. Quan. J
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Frecuencia anual.
- ~Intemperismos severos,
. Frecuencia de ne vadas,
 Frecuencia de hefada-.
. Frecuencia de granizada-,
, Frecuencia de huracanes,

P Geologra

- Geologia historica def lugar dc interes,

- Grandes unidades geologicas Iprovincius
fisiograficast

- \Pescripeion litfogica del area,

- Formaciones geologicas testratigrafia),

- Actividad erosiva predomivante,

- Dorosidad. permeabilidad y resistencia
de lus capas geologicas,

- Qocalizacion de areas susceptibles de
siomicidad, desllzawnlentos,  derrumbes v otros
movimientos de tierra 0 roca y posible actividad
volcanica,

C. Geomorfologra

- Caractemsticas del relicve,
- Orientacion,

- Altura,

- (Pendientes,

9. Sueho

= Pescripeion de las propiedudes fisicas y
quimicas del suelo donde se desarrollara of proyecto

. Oextura donde se desarrollara o
proyecto,

L Estructura,

. Dorosidad.

. Color,

Sevfiles,

P

. Contenidos de materia urtpmicu.

, Sodicidad,

.Contenido de ales,

. Clasificacion del sucfo.

Roy Meteorl. Soc , vol 97, No 414 et 1971 pp 369-395

- rado de erosion ! natural y artificial 1,
t. ‘Hidro(ogm

- Cuenca hidru(ogica.

. Definicion de (a cuenca,

- Jona de captacion,

. Avenidas imavimas Y extraordinarias ),

. ‘-’Prec'lpllac’xones U perwdos, duracion Y
volumen anual J,

.(_‘_ucrpos de agua ! lugos, lagunas Y presas

- 'Ruws superficiales principales,

. Jonas con riesgo de inundacion,
- Ruos subtevraneos ( direccion ),
- Cuerpos de agua.

“localizaclon de lagos, lagunas Y Presas que
se focalicen en cercama el proyecto y / o de
aquellos cuerpos de agua que de alguna forna
tendedn  velacion con la obra o actividad
proyeetada,

. Qocelizaction,

. Clasificacion y descripcion tecnica,

- afumen promedio,

. Contornos [itorafes,

. ‘(Inidades (iticas y breve descripeion de la
dinamica el suelo,

. Doreentaje de azof vamiento,

- Estratigrafia del agus,

ARalance hidrico,

Darametyos fisicos,

- Ruos superficiales.

Caracterizacion de fos mos que se localicen
on cevcama al proyecto y /o de uquellos que e
dlguna forma tendran refacion con {a obra o
actividad U extraccion de agua. descargs de

restdios, ete, 1,

.Clasificacion y deseripeion lecunivd,

. Unidadcs Liticas y breve descripeion e fa
dinamica del suefo tdel fondo y taludes),

Dolumenes de escorrentia,

L Avenidas maxinas extraordinarias,

P ,
Y ransporte de material lsuspencion de fondot,




arameiros fisicos,

- Irenaje subterrance.
Infilieacion,

. \ivel de precolacion.

- Drofundidad def manto,

. Caudal y direccion,

. Nocalizacion de pozos y manantiales,

F. Oceanografia

-Jipo de costa,
- Ambientes marings costeros (descripeion

- Ambientes  marinos w0 costervs
Weseripeion ),

- Peseripeion de parametros fisicos y
quimicos,

. Corrvientes supcvj‘\ciulfs. profundas ¥ de
yerorno,

. Delocidad,

. Pireccion,

+ Oleaje,

. Mareus,

. Qemperatura,

, D urbides,

. Solidos sedimentables,

.pH.

L N\utrientes,

. Oiigeno,

. Salinidad.

~DBO.

ADRO.

= Pescripelon de  (us  caractemsticas
bumriu(ogicas del aqua,

- Drecuencia de maremutos.

L Alturas maximas extraordinavias,

- Patimetia,

. Pancos,

- Arrecifes o bajo fondos,

< Piferentes tipos de sedimentos,

L2 Factores biofogicus

0 esta seecion e debera presentar
formacion de acuerdo con fos wlcances ool
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proyecto, ya sew dcuatico. verrcstee o ambos, Por
otra parte se debe hacer refercuciaa la metodologia
utilizada en fos estudios we forq ¥y fauna v o (c‘us'
fuentets) de informagion ca;v;u(luda. en ¢f ‘m:u de
que se trate de un area estudiada,

A, Degeracion
ul. ‘Degetacton terrestre;

Caractemsticas de (a comunidad,
- Oipo de vegetacion,
- Yiversidud,
~ Asoclaciones fipicus,
- Esiratificacion 1perfif vegetacionap,
- ‘Especies dominantes,
. Forma de crecimicnto,
- Pistribucion espacial y tempordl,
. Area de cobertura,
- Abunduncia y densidud refativa,
- Especles acompanantes.
- Flora edafica,
- Fispecles emdemicas y/o en peligro de
extincion,
Abundancia relativa,
- Especies de vator cultural para einias o

g pos (ocals,
b Pegetacion acuatica:

- Jipo de vegetacion.

- Mancton. macrefitas icaracterisiicus ),

- Piversidad.

- Especies dominantes,

, Forma de crecimientio,

. iistribucion estacionat,

. Aundancia v densidad relativa,

- Pegductividad primaria,

- Estado de madure 2 del ecosistema,

cies de interes cienifivo Yoo valoyr

estetico,
- {Especies endenticas y/o en prhﬂvu de
extincion,
Abundancia retativa,

. Yauna

W auna errestee:
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iversidad de especies.
Especies dominantes,
Abumdancia relativa,

Jonas de reproduccion.
Corvedores trutas migratorias ),

'

.

Especies migratorias,

[

Especics endemicas y'o en peligro de
extincion,

- ‘Especies de Tuteres cientifico v o valor
estetico,

v

Fispecies de interes cultural para ctnias
o grupos {ocales,

B Fauna acuatica:

- Piversidad  de especies  (plancion,
bentos necton) ,

- Abundancia relutiva,

- Cambios estacionales,

- Jonus de reproduccion.

- Corvedorest rutas migratorias! ,

- Fspecies endemicas y'o en peligro de
extineion,

1.3 Factores seciocconomicos
A, Dollacion

- Retrospectiva de 10 anos,

- Poblacion total.

- Juasade crecimiento natwral,

- Piramides de edades ( por grupo de edad
ysevo),

- Poblacion economicamente acliva,

= Natalidud y mortalidad,

- Lrrupes etnicos el sitto Y sus
alvededores) |

= tMovintento migratorio € emigracion ¢
illmiw'uci;m ),

Factores que propiciun el movimiento

migratorio,

B Emplea
- Nbvel de emplew y subempleo,

= Exmpleo por vama v uctividad,
- Salario nunimo vigente,

- Nivel de ingreso per capita,
C. Servicios

- Medios de comunicacion.
- Medlios de Iransporte,

- Servicios publicos,

- Fducacton,

- Salud,

- {ivienda,

- Jona de recreo,

D). Economiade (a region

- Autoconsumo,
- [} mevcado Local, vegional, otra 1,

E, Yenenciade (a tierra

- Jormas de tenencla Y/ 0 usufructo de la
tierra,

- (Precio dela tierra,

- Formusde organizacion,

F. Actividades productivas

- Agropecuario,
- Yorestal,

- Pesca,

- Indust rial,

- Comereiul,

FD. Analisis y determinacion de fa caltdad
actuat y pro yectada de los factores ambientales

CUna vee deserito el escenario ambiental,
en ol apartado correspondiente. se p)'ocmfcru q
seleccionar y reportar fos estudivs que se uli‘liaamu
en la determinacion de la calidad de fos fuctores

amblemales,

En esta taren es importante lomar en
cuenta (o interaceion de fos factores ambicntales ¥
considerar que, en doterminado  momento,
calidad e los mismos podia  verse ufcclada
considerablemente  como consecuencia e
alteracion de alguno de cllos, En este orden de
idens, sera necesario determinar fa interrelacion de
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fos fuctores y atributos del ambicute ew forma
.ﬁaﬂrummica. acompaniudu de un texio enef que s
deseribwn tafes interacciones, Para su claboracion
w sugiere (a participacion e un grupo
interdisciplinario. de mancra que se haga una
seleccion completa de (os factores,

Iy, calidad dv los factores ambientales
dobera ser anafizada no solo en su estado actual;
sera necesarto realiear una tnfevencia def futuro de
fa eona, en el supuesta de que el proyecto no s
implementara,

(Posterior a fa determinacion de v calidad
de fos factores ambientafes sefeeclonados, se
procedera a determinar fos indicadoves de impacto
ambiental, entendiendo estos como los elementos o
pardmetros gue proporcionardn fa magnitud def
impacto desde wn punto de vista cualitative ¥
cuantitativo,

T sefeccion de fos indicadoves de impacto
es de fundamental importancia en el proceso de
evafuacion def Proyecto, Qos mas senciffos y
especificos son fas normas estandares de cafidad del
aire, def agua, def ruido, etc., especialmente cuando
han sido aprobados por una fegisfacion, yamblen
pueden utiliearse indicadores numérices como
pueden ser datos estadisticos de  movbilidad y
mortalidad, o categorias - muy malo, regular,
bueno, muy bueno, excelente-, par wenclonar
afgunos,

I, Factores fisicus

Tos fuctores fisicos yue deben considerurse
para fa determinacion de fa cafidad de fos factores
ambientales son aire, cfima, geologin, suclo y agua.
A continuacion se procederd a exponer una guid
con fos efementos basicos que deben mancjarse ¢n fa
descripeion de fos factores umblentales,

L1 Ajre

FL anafisis el fuctor wire debe hacerse
desde dos enfoques:

Como fuctor, cuya  calidad influye
. 4
dirgctamente sobre (os seres VIVO3, construcciones
bienes materiales v wetividudes humanas,
) - Como receplor v transportadar de
residuos, consecuencla de fas acti vidades fumanas,

Como primer acercamicnto sera necesario
evafuar  su calidad actual.  redlizando  ung
estimacion de fa importancia Je f(as fuentes de
emislon  de contaminamies on o zoma, Fsta
informacion es muy tmportaute ¥4 que proporciona
fos  efementos  necesarios para  determinar  la
compatibifidad con las vbras. actividades y recursos
humanos coutempladas cu of \Prn\:cc\o.

Como informacion complementaria w lus
estimaciones cualitativas Y cuantitativas de {os
contaminantes atmosferteos de lu zona. se debeva
proporcionar datos sobre los vientos ¢ informacion
sobre [os factores fimitantes de [u dispersion de
contaminantes, asi como fa frecucncia de inversion
de temperaturus toda esto con la finalidad de prever
{a direccion del movimienta de los contaminantes, el
tiempo de permanencia en o aire y fos impactos
potenciales sobre (a salud humang, {os ccosistemus b
{os bienes materiales,

ol case de que fa emision do algun
contaminante sobrepase los hmites establecidos en
fas mormas vigentes, s¢ debera aplicar un mudelo
matematico de dispersion de contaminantes en el
fue se mangje fu siguiente informacion:

- Coneentraciones maximas al nivel el
pise.

- Frazado  de Tus  isopletas
correspondicntes para fos vafores contenidos en el
“Acuerdo yue estublece fos lincamientes para
determinar ¢l criterio que servird de base para
evaluar Ta catidad Jel alre en un determinado
momento” . Pocumento publicado on of [iario
Oflria( de a Fedevacion del 29 de noviembre de
1982,

Fuentes  area puntuales, v und

combinacion de ambas,
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- Altura promedic Je la capa de mezclado
del aire.

1.2 Clima

L analisis del factor  dima pude
reafizarse desde varias perspectivas:

- Como fuctar que puede ser modificado af
desaparecer exiensas dreas de veyetacion,

- Como agente gque pucde  propiciar
procesos conw crosion, wzolwe,  inversion  de
temperdtura, inundacion, ¢te,, como consecuencia
de alieraciones en of suelo. vegetacion, capus de
agua, eic,

- Como Iar!m' de gran importancia en
respuestas fisiofogicas de organismos viviemes,

= Por lu importancia de su relacton con los
demis factores umblentales,

- Como  factor fimitame  paru  lu
construccion, operacion y produccion de fa cbra o
actividad,

o esie uspeeto se debera towar en cuenta
fa [urlihilis(ud de que, c'spcc'iulmrme a niveles
micvocfimaticos, se produzcan afteractones en ol
dina causados por lu obira o actividud gue se
propone, en cuglquicra de fas etapas def proyecto:
en este sentido se debera analicar una in wstigqciuu
de la profilcmatica que prevafece enla zona,

Owo clemento que debera tomarse en
consideracion es lg cuntpatibifidad def ciima con {a
naturaleza del proyecto gque se proponc ¥ se
analizara la forma en que of cdima puede resultar
lintitante pava fa implementacion def mismo,

1.5 (reologia fos enfogques que pucden durse
alanafisis de fa geologa com fuctor ambicntal son
los siguientes;

;

= Como [uclm' que pucdv ser alterado
como consecuencin e fu implementacion del
proyecto que se plantea

- Coma factor  cconomico  de  gran
importancia,

- esdde of punto de vista de fas ﬂwj'urmm
waturales,

Pe esta forma resulta indlspensalde
evaluar las alteraciones yue ol desarrollo de fa obra
o actividad acarrcaria a este factor, poniendo
cnfasis en (as causas de tales afteractones y su
positie relurion-ufcclacion 4 fos mantos freaticos,

DNesde el punto de vista de la geologia
economicd, s debeva inventariar fos recursos
gieologicos actuales y potenciales de la zoua,
indicando su ubicacion Y reafizando una descripeion
breve de fos mismos, especificando su grado de
purcea, Cuando ef recurso este siendo cxploludo. 50
debeva tndicar of grado de aprovechamieuto y s
analizara (a compatibilidad de esta actividad con fa
propucsta. Fa cuso de que se trate de un vecurso
potencial, se debera seialar la posibilidad de que seu
aprovechadv,

Finalmente, desde of puno de vista de fos
palsajes naturiles, se debeva considerar (4 puesencla
de volcanes montanas, valles flanos, canones,
paredes y colunmas basdlticas, monditos y rocas
sobrepuestas, oquedides, dunas y medanos, dreas
]'osi(c's. idas, arvecifes y cabos, bahws, playus, etc,,
que por sus caracteristicas particulares ~estéticas,
cufturules, Mstoricas, turmsticas, eic, - merescun ser
resaltadus, En cste caso, deberan indicar [a
distanciu que fa separa del predio, u factibitidad do
degradarlas y [a problematicu actual que presenten
dichas gonas,

1.4 Suelo

“lg, importancia e considerar al suelo
como factor amblentul, puede establecerse desde fos
siguientes puntos de vista:

- Como factor que puede sev dcgraslav(o I3
impudir asi sus usas actuales y poteuciales,

- Como factor que pucde ver disminuldo
su potencial productivo.

- Como fuctor que pucde sev erosionado

pov wi uso indebido,

e esta Jorma, of primer pasa consistira,
en investigar el wio actual y potenclal a(c‘( suelven fu
periferia del proyecto incluyendo un estinaddo de su
pruJuclividud. Asimismo, ¢s indispensuble contar




con  dutos  como cwﬂcienles de  erosion Y
evodabilidad y resaltar {a probiematica actual que
prc\'a(cce en la zona,

Finalmente 5¢ determinarg la
mmpaﬁbiﬁdad del proyecto que se plntea con fos
usos de sueto que se hn destinado a fa zona, Fsie
puny debera ser complomemado con fus cartas
sobre usa de suelo nds apropiadus para of proyecio
en cuestion, Cuando Ta tematice de fas cartas
requiera de mayor detalle. o cuando el arca de un
pruyccm no sed muy extensa, ¢s vecomendable
utifigar fos siguientes criterios en cuanto af manejo
de esealus upropiasass

- ‘Prnyvclus mayores de 250N ha, cxcafa
100,000,

- \Pruyvclus menores de 25,000 ha escalu
1230, 000,

Ein este punto sera wecesario anexdr un
plano a escala adecuada, en ol cual se senalen los
principales cuerpos de agua, ast como aguellos que
por sus cavacteristicas particulares tewlturales,
historleas, turisticas, cientificas. eted deben sev
resaltadas: lqgos, crateres y ovalapascos, renotes,
gasis, marisimas, esteros, manantiales, caseadas, cte,

L5 Aﬂua

Este  factor ambiemal  debera  ser
cousiderado desde la siguiente perspectivaz

- Alteraclones potenciales en la calidad de
los cuerpos de agua,

- Afteraclones potenclales en su cantidad y
distribucion,

- Ptotencial en sus usos,

- Cmportancia de su relacion con otre:
factores ambientales,

En este punto, l'cmpilum 'lufurmarion
sobre of wso actual de cada cuerpe v agua
registrado en la enmtidad, Jlepondiendo de los
alcances y maturalezn del proyecto s debera tomar

N ocuenta costas, rios, (ugunas. nantos freaticos,
lu“os‘ (S

e e e
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‘Fnla deseripeion se incluira; analisis de fa
calidad  def agua, el potencial  del  greas,
potencinlidad en su uso, problemas registrados,
agulve, cutroficacion, comaminacion. desvio del
cauce watural, Jcsmr”u:’. residuales,

Con ol fin do obrener informacion de
apoyo. se recurriva a los monitorgos que la SAGDR
reafiza en forma peritodica. para fo: principales
cuvrpos de agua y para las descargas de aguas
vesiduafes. “las determinaciones de laboratorio
deberan  ajustarse @ o \ormas Oftcintes
Mexicanas existontes o, en su caso, s pudra hacer
uso de las acordadas con la SAGDR.

Finabmente si of volumen de fas df.x‘cuvuas
de aguas vesiduales excediera of nivel permitivo que
establece (a reglamentacion vigente, se  debeva
Inclulr o siguiente  informacion  def  cuerpo
veceptor;

- Variactones de gasto de influentes,
={Defocidad y nivel de agua,
- Modelo hidroditamico con

caracterstions de disporsion,
2, Juctorss hivlogicos
0.t Floratervestre y acuatica,

El anatisis de este factor biologicy defera
hacerse consifermnfe fos siguientes puntos:

- Como furlur directamente relacionado
conla fauna,

- (omo  Jactor  que puvd\' worse
rveversiblemente afectinfo como conseeurncia e fu
obra v uctividod,

- Par su relacion con fos demas favctoves,

- Por su importancid alimenticia,
mediclnal, cientofiea y comerctal,

En este punla s¢ procederd @ investigar
aqueltas especies deugticas y (errestres, gue :"sh‘n
e ~ oxHine ., s,

catatogudis en peligre de extincion y-o cndmvm's‘.
y s claborara un estudlo e fa dindmicu
poblacionul. Joor otra parte, €S WeCes0
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interpretar cuantitativamente graficas. modelos
matematicos, €1e.) a informacion obienida en o
capnu(u anterior y compuraria, cuando sen positde,
cott infornmciun de ceasistomas similares para
determinar el posible grado de perturbecion ¥ sus
CoNSErUTICIAN,

Juambien es necesario clalorar un listado
do fas espectes e iteres alimenticio, medicina,
cieatifico, comerciaf Y determinar para estas
ultbias o patencial productivo del area, Asimisme,
vs aecosarty detectar agquelios fabituts que estea
velactonaos con alta productivided  faumstica,
habitats unicos o exeepelonales, zonds con alty gradu
de pevturbuacion wmbiemtal, y reportar fas especies
que prrlrndu intrsducie en el proyecto,

Finalmente se debeva exponer on forma
esquematiea fa focalizacion de lus comunidades
presomtes en pumtos distintos Y que reunan
caractemsticns comunes, poniendo especial wtencion
a fas fronteras o f[imites entyre wne Y oiro tipy,
AAdemas se indicara o presencia, en cuso de que ase
sed, de alguna area natural protegidu,

2.0 Funna Y ervestre y acudtica

los enfoques para of analisis de este factor
pucden ser varias, entre fos qua s tienen:

= (omo factor de gran importancia en fa
dinamica navural de fos sistemas,

- (Coma [aclor vulnerable que pwd«' sey
modificado en su distribucion y abundancia,

- cDesde of punto de visa de su
impavtancia alimenticia, cultuval, clentifica y o
comereial,

Eneste orden de tdeas se deberan detectar
aquellie especies que esten catafoguidus en peligro de
extincion y/o endemicas ¥ presentar un estudio de
su dinaniiea poblacional,

Jawbien ¢s necesario elaborar un fistado
de las espeeies de inteves comereial. afimenticlo,
culturaf Yo cim\tljh‘o. resaltando los estudios ¥ usos
que actualinente se esten desarroffando on fa zona,

Poserior a fos listados e inventarios de
fauna, corresponde eluborar ung representacion y
un analisis de la trama trofica, con fa ldeq ;(:'
conocer la dinamica de las comunidudes presentes,

Jinalmente s nwecesaria investigar (4
problematica def area en este aspecto, considerando
fas principales Pagas y lus especies tntroducidas o
que o proyecto contemple introducir, GYambien
serd preciso reportar si o proyecto podrid revocar
ol establecimionte de barreras fusicas para fos
displazamientos de lu fauna,

1, Fuctores suciveconomicas
3.0 Hombre

Ha importancia de constderar af hombre
puede resumirse en dos principales puntos:

< Como factor soclal que puede sev
vulnerado en su calidad de vida y sus patrones
culturales,

- Como factor que pucde ser mm('\ﬂmdo
e su forma de produceion y de orgunizacion,

Darg ol andlisis de este factor se debera
utifizar fa informacton generada en el capitulo
anterior con ef vbjetivo e interpretar fos cambios
que se producieian on el area en que se incidiva,
(Dura esto, ex neeesario considerar fa ¢ volucion que
tendr ol area sin fa presencia del proyecto gue se
pluntea v compararto con - dinamica que se
presentaria de ser instatado este.

Qos rubros que sc requicren en oste
pl-wcdhni«;nm son: o aspecto poblacional y su
proyeccion s [0 anes. la oferta-demanda de ¢'m'pl.m.
el ingreso per capite ¥ la demanda de servicios,
Astmisme e necesario destacar {u cafidad de (a
mano de obra  gue  seva requerida, o flujo
migv'ulorin que  prevocari Y s posibfe
'lnmmpalihi[idud con fas cuvactertstioas eulturales
e fa foculidad.

Finabmente,  s¢ debeva  hacer  una

pr\\vcccion dv los posibles cambios en ef tipo de
N .

econumis  existente,  conmua consecuencia de o



wariacion en las  Jormas de produccion v

N
arganizacion, resaftando fos efectas que ello podria
ocasionar,

). cbenificacion y evaluacion e fos
“lmpactos Ambiemales,

Consideraciones generales

Fonoeste capiulo se o presentaran los
resultados obtenldos e la idcmiﬁrwiou, medicion,
iuterpretacion y comparacion e fos impactos
ambicntales potenciales de las diferentes ctapas del
proyecto y sus opelones, sequn la descripeion
realizada en of capytula VL as coma b punderacion
efectuadan e tos indicadores de bmpacto ambientuf
doscritos en ol capitufo anterior. Asintisma, e
preseutava {a Justificucion para deterwinar ol uso
de las tecnicas de analisls de impactos anbientates
que huyan sido fas mas adecuadas al fipo de
proyecto propuesto y fas cunsideraciones hechas
para su apficacion,

Se debera poner espectal cuidada en
analigar los impactos directos, indivectas y
acumufativos que se van a presentar tanto en o
area de emplazamiento del proyecto, asi come fuera
de ella, precisamdo fas areas de influencia donde se
dejardn de seatir los impactos def proyecta sobre
ada uno e los factores ambicutales, Pava el
amilisis de {os impactos se tomaran en consideracion
fas normas teenlcas h’ﬂalcs existentes coneevnlentes
al amblente y fos recurso naturates, fuciendo notur
st dichas normas son focafes, estatales, nacionales o
extranferas, expresadas principalmente por los
indicadores e inpacto ambivatal.

Se fara un analisis comparativo entre Tos
\mputm.\' qut pucdc causar el on(\vcch) }' {os que
st fue se presentarian por {g propia cvalucion
de fa zona, aun enando of proyecto wo se flegase o
realizar, Yl camparacion s¢ hava para {os wtsmos
periodos de tiempo y su vesuftade indicard of
impacto reaf debido al proyeciu,

s importante, ademas, identificar el
fiempe o epoca e que se veufizaran (s ucciones  fu

EEREE s
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duracion de colo, va que
dcton de su efectn, Yo que e esto dependera que

elimpacto resubhie severa yaun critico,

S utifizan varias teenicas e ApoYY paru
{a Wemtificacion y andlisis e fos tpactos
ambieutafes, s mus utilizadas son:

- Feenicus ad hog,

- Superposiciones,

= Listas

- Hedes,

- Matrices,

- Analisis costo-benefleio,
- [elphi.

- Medicton direvtu,

- "u'ln"lﬂ n'\,l)«’t"u,

~ Uniices ¢ indicadores,

Pebide o que no existe wna reenicy
universal  que  satisfage totalmente  fos
requerimientos de todos las estudios de Impacto
ambiental, se pueden combinee dos o mas de eftas
puara ableney wmit teenicn compuesta,

Analisis de inpacto ambientaf

S debe procuvar que of anafisis de
impacto ambiental sea fo mas objetivo posible, piva
fu cudl seva contar con suficlentes recursos
cconomicor y tecnicos, dst como informacion
adectuda y vicmpo suficiente,

H1 analisis debe tomar en cuenta tunto fos
bnpacta adverson como lors Beneficios, con of fin e
manejar mas clementos de juicio al selecclonar fu
opcion del proyecto anibiental mas adecuado,

Ff wnalists e Impactos  se basa,
principaiente, o fres elapds que van relacionadas

IR WiLH
enlre 4 ‘z que 1

- “fdvnlijh‘uciou.

- Fvaluacton,

- “hterpretacion.

Weutificacion: ¢sta elapd consiste  en
detevmluar fas inleracciones entre fas aceiones def
proyecto y {os atributos ambtemales,
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Evaluacion; consiste en determinar [q
;iﬂni_[‘lcunr'xu de cada wno de fos impactos
idcm'\j'\cados, mediante vl uso de unidudes y escafas
P"OPi“S' ‘ly, evafuacion se pucde basar en el juicio
def grupo de anallstus 0 en estandares de calidad
ambiental. y puedv apoyarse. en alyunos casos, con
modelos mmtematicos,

UInterpretacion: consiste en descyibir los
procesos e cambio gue se manifestaran en fos
fuctares ambtentales por fus acclones del proyecto y
fas consecuencias que purdvn presentarse en of
futuro, a rate de esos camblos,

Con fu infomnacton obtenida en fas etapas
anteriores, se tendra un marco geneval de fas
imeracciones proycc(o-umbiﬂuw. ol cual servira
para clasificar cada uno de fos impactos, segun su
naturaleza o caractemsticas en directos, indirectos,
a corto plaeo, largo placo, veversities, irreversibles,
inevitubles, acumulativos y restduaes,

Fvaluaciones de fas opciones del proyecto,
A evaludrse fus opeiones del proyecto so deberan
tomar en cuentu fos siguiontes aspretos:

‘Bcurﬁciuzz. Se discutiran y describivan fos
beneficios cconomicos. sociales y amblentales que v
deviven de cada opcion def proyecto,

Costos, Se tomurs en o costo de cudn
opcion del prayecto,

Riesgos ambientales, Se describivan con
tode detalfe fos efectos potenciafes sobre ef ambivnie
que se deriven de cada opeion,

i ‘Representacion de opelones del proyecto,
Tatsh mas viablets) | de acuerdo con fos uspectos
menclonados, deberdin) destacarse y iustiru‘ay'sr con
mayor detafle,

O Deseripeion del positle  cscenarty
Ambientaf modificado

En este apartado, la CMpresa u orgunisme
proponente deberd presemtar wna version escrita

———

complementuda graficamente en (a que ¢ deseriba
el medio watural Y socloeconomico resuftante NI
Supuesto e que implementc fa cbra o actividayf
proyectudu,

e objetivo de fw cfaboracion de eslg
proyeecion es of Jde conjugar ¢ h\(egrur fos
clementos manejados en fos capitufos antestores, de
manerd que en ¢f proceso de evaluacion se cuente
con una referencia completa el proponente, en
refacion con el nuevo escenario ambiental;

- Su conformacion y caractemsticas,

s cavactersticas del sitio y of area de
influenciu deberan sov descritas en fos terminos que
d continuacion se sugieren, en of entendido de guc of

proponente podra incorpovar otros efementos st fo
canstdera necesavio,

En velucion con o medio natural, se
deberan explicar:

- Palsaje resultante,

- Qos posibles cambios u wivel climatico v
microclimatico que se preven a mediano y fargo
plago,

- Ja cafidud det aive resubante,

- Campios en [ ﬁco(oﬂm como
consceuenciu de lus modificaciones realizadas en o
sitio,

- Refieve vesuhante, consecuencia de las
obras realizadas en fus diferentes etapas,

-~ (Cambios cn  textura, estructura,
porosidud, cofor, piL, matevia organica, ete,

- (Modifiaciones en niveles de agua,
formu de los cuerpos, direccion, cafidad del wgua,
elc. ; usos, cambios o fa dinamica de teansporte de
matevial,

- Alteracion 4 fos mantos freatices,

- Cavactemsticns  de fa  vegetacion
resuftante;  tipo,  huevas especics dominantes,
distelbucion, locafizacion, tempo de regeneracion.
desaparicion dv especies,

- Fauna vesullante: comunidades que
desapuveccrasi, e Vs especics, cadenas m‘)‘ﬁc:as
potenciales, plagas  que pu.cdm\ desarroffarse
fa vorablemente en el nuevo ambicnle,




oo ovelacion con ol medio socioeconomice
w deberan deseribic fos cambios favorables o
adversos, tomundo como buse:

- Cambios en tu poblacion que  se
mani]’csmr\un con fa implemsentucion de o obra o
actividif,  come  aumento por migracion o
disminucion por reinstaluciones de grupus, ete,

- Cambivs en la situacion labordl como;
aumenta e (@ oferta de trabajo. aumento det salario
minime, cambios en ef tipo de contratacion, ete,

- Cambios en fos servicios, doaphicar si
seran suﬁciculcs. stse reguerivan mas, cte,

- bxplicur sioel tipo e eeonomna e fa
region o Tocalidad sufrira ulteraciones y de que tipo
sertan,

- ‘(’,xp(imr si habra cumbios e fas forvus
de tenenclu de fatievra,

- bxplicar siose ercaran nuevas
actividudes productivas, y cuales seridn estds,

QAL Nedistas de pre vencion y mitigacion
de dus Clupacios  Ambientales  adeversos
identificados y termino de lo vida wtil o cese de
actividades

Fan este apurtafo deberan  considerar
clewentos como of establecimivnto de pofiticas o
estrategins ambientales, o aplicacion adicional e
equipus, sistemas, acciones v cudlquier otro tipo de
medidas encamingdas @ atenuar v astaimicar fos
impacios adversos, propios de fatsh opeiontes) del
proyecty que se hayatnl selecciomado, Se debers
dar mayor mportuncia u aquellos que resulten sev
particufarmente significativos,

Algunas de fas onedidas utifizadas pura
minimiesr o evitar os impuctos adversos o vesaltar
Tos beneficios, sun lus siguientes:

No flevar w cabo ¢l proyeeto, reubicarto.
reallzgar modificaciones al proyeeto, emplev de otras
teenologuas, posponer fa fecha e su reafizacion.
instalar equipos anticontuminantes, ete.

Fn la descripeion de cada  medida da
atenuacion, se debera mencionar vn ol grado en que
serd abatido cada tpacto adverso, tomando como
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S
T

——e
referencia lus wormas teenicas v fegales exis 3
P&H'“ 6’( pur'unu‘lv'u () pﬂ"“n“\fh’iﬁ u::::;::‘::
Complementario a esto debera  hacer un;
estimacion del incremento en of costo ool proyecto
coma conseeweneia de s medidas de atenuacion,

~Astmismo, debevan describirse fos impactos
residuales. yue son aquelios que persistiran eu of
umbiente,  poniendo enfusis en los siguicntes
aspectos;

- Ngturaleza, extension ¥ duracion del
impucto, induzendo ¢l aspecto socioeconomico,
< (Consecuenciu de fos impuctos residudtes,

ks tambien importante considerar up
programa de ubandona de sitio y definir clavamente
of destine que se dard, tanto a fas obras
provisionales, tafes como puentes, caminos de
dCEUSA, campamentos, ¢tc,, st como los bancos e
prestamo de mateviales una vee conclulda la etapa
de construccion yla vida util def proyecto,

i el abandono del sitio se debera dur
cuentu del destino que se planea dar ol sitio y 4 la
infravstructurd ereada en y alrededor del proyecto
cuando deje de ser funcionat o utif, especificando:

- Fstimacion de vida util,

- rogranma de restitucion def aren,

~ Planes de uso def area af couclulr fa vida
witl el proyecto,

DML Referencivs

Fo o esie punto indicar las  fuentes
considtadus para la vealizacion de este estudio e
impacto ambiental,

[



Esquema del Sistema de Cuentas Nacionales de México
ampliado con los balances de Activos y Ajustes por Degradacion
y Gastos de Proteccion Ambiental

1985 - 1992

(miles de nuevos pesos)
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO
Cuadro de Oferta y utizacian de hojas de balance
SQUEMA DEL § NTM AMPLIADOS CON BALANCES DF ACTIVOS
Al num 5 POR DEGRADACION ¥ GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
{amles de susvosy PESDS)

ACTIVIDADES ECONOMICAS '
1945 ActvosEcanomicos  © Achivos
Resio det Consumo Capital © Activos eco : Ambigntales
e e it Pruduccion . Mundo Final ) Pmducu(n aie r_\uvg(;p}!x‘;gmpg, t nopmduudus
CTVOS DE APERTURA Kept Kanpi 1 g
‘ achivos poducidos 62,000,640 l o
madera (. 36a38on
peldlea 62 893,000 o
teria 73 580 540: "B40,774.473
agua subletranei
'OFERTA ECONOMICA p M i
Cotolal 7506918 4.897.328 "
USOS ECONOMICOS Ct X c ! '
ot 28319218 7.305.29) 14948 897 10,034,840
de los cualas: gastos de
setv. de prataccion ;
ambiental
industiia
h i
Vhogares L - '
PIB %My C !
pPIB 47,331,702 2.407 965  34.948 897 10‘034.840‘
DEPRECIACION 0 )
5.331,186 {5.331.196), .
PN (M C In
PIN 42060516 2407965 34948 597‘ 4‘703.654_ L
'USOS AMBIENT ALES cap fiKanp iKanp
:“"a“-d“ pelidion, " ' AGKenp AGKanp
eforestacion y uso de e . s
_suelo (total) .‘? o { 2,390,245 8437117 L?'E?]']Gz)
- PINE 1 M) ¢ Akl T mampy
PINE 1 39670271 2407965 34918897 2040070 (18827362
aspeclos do ka deqradacion Cdyg . (DGk.mp)
tintia . Rt Ty
erosién del suelo i 314,084 2::;;22;;
tesiduos salidos ! 195466 L (19940
agua (162.976)
contaminacion del agua 162 976 TR
ahe ' . TT17,965)
bitxido de azufte i 177.965 " (58.145)
oxido de nitrogenn ' 58.145 37,208
hidrocatburos 131.206 ¢ 018 -
montxido de carbono 1919366 |
particulas suspandidas 7.181 ! o
| 20 IR
. ..Sublolol do degradaciin | ;iig?z-??‘!l o ¢ Awetisaked) 1 Aran2
D240 (21.798.761)
‘ PINE 2 36,691‘872‘ 2.407.965 R .'l~1~948‘697’ Rkenpl VT Rkﬂ"pl
REVALUACION ™ e a L
aclvos producidos e [T Twen2678
Mmadsa
peldleo ' ' 5 252,350
e, HERG . Kuv)l'l f(bilp"‘ ‘
'ACTIVOS DE CiERAE 115.869.742 b e
activos producidos .
madeca 113, smgwl .
petroten 136 387 879 T 1.043643,114
tinrra "

agua subtatranea
aire




Sistema  Nacional de Cuentas

1966

ACTIVOS DE APERTURA
achivos producidos
madera
petrolen
tierra
agua subletan

total
U505 ECONOMICOS

total

dufos cuales: gastos de

sanv. de proteccion

ambiental

industiia

hogares

.
DEPRECIACION

. PN

U505 AMBIENTALES
exirac. de petidlen,
deforeslacion y uso det

seogaa) [

. PINE 1 )
aspectos de L degradacion
ligeea
wrasion del suelo
tasiduos sdlidas
agua
conlaminacidn del agua
aie
biéxido de a2ufre
Sxido do nitibgeno
hidrocarburos
mondxido de carbone
parliculas suspandidas

.. Sublotal do degradacion _

. PINE2
REVALUACION'
actvas producidos
minteny
pulrolso
b e
ACTIVOS DE CIERRE
. actvos producidos
madera
petates
tiena
agua subrarranen
ane

AECONOMICA 777
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e e e e e

CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO
Cuadio de Otena y utiizacion de hojas de halance
ESQUEMAGEL S N C M AMPLIADOS GON BALANCES DE ACTIVOS
AJUSTES POR DEGRADACION ¥ GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
nbes e nuevos pt:sr]52

ACTIVIDADIES ECONOMICAS

Prosuccion R

e

120872,274
a

50680927

79.191,347 ;
D i
10,870.871|
PIN .
66.320 476 ;
Cig

384214

PINE V)
65.136,262

Cdy '

593,458 ,
357040

432,360

4B3,506
107,054 3
258,000,
3510995
13509
- 1

PINE 2

| 59,380,209|

i
\
t
i
¥
1
!
A
I

Rasta del
Mundn

"

10,638,781

X
13,732,395

(X-M)

3.093.614

(X-M)
3.093614

(X-M)
3093614

XM

3093604, 61417,082;

) Achvos Econamvcas
Contumn

Capiat Activos eco
Fina) lelyg[dn . ho producrdas
Kept Kienpt N
115.869.747
113510900
136387679
c oy
61,417,002 14,680,641
Do a0
c SR
6141709 14,680,641
()]
(10.870871)
[ n
H1.417.092 3.809 770 )
' Kenp
AGKenp
» 28378313
C Aket
61.417.092 3?.!38.083_
|
C 1 Aket(=Ake2) k
: 32.188.083
v “Rkept Reenpl
" 85,537,552

WE ‘MKuph\ o ”kcnphld.; o
. 205217061

‘ 125,450,000

226,609,574 |

e

Actvos
Ambicntales
00 peaducidos

Kanpt

[ERURTI
1344641434

e e tan

Kanp
AGXanp
@ise2s)
Akanp)

(31.562.527)
{0GKanp)

1562.458)
1357.041)

(432.360)

1483.506)
(107,054).
{258,030y
{3510,995)
. {13509
(8756.053)
Akanp2 3
(37,318,580
- Rk}‘lnpl

34955334

708733831,
“ Kanpint

106.165.788

EXYUEES
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO
Cuadio de Oferta y utiizacion de  hojas de balance
ESQUEMA DEL'S N CM AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS
AJUSTES POR DEGRADACION ¥ GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
{mies e Auevos pesos)

ACTIVIDADES ECONOMICAS
1987 ‘ ‘

i N.lwus Ecundmicos Aclivos
Resto del Consumo ~ Capilal Activos eco Amh«emale
L L . Producaien - Munda Fanat . Producido o producidos
ACTIVOS DE APERTURA f } ol gt
actwvos producidos | 206,217,064 .
maderiy l . (06(65168 :
pelaleo l ) ‘354‘50‘00()‘ ) N
bera { 226 609 574 2023872832
agui subterane '
owre . . S
OFERTAECONOMICA P Mo i
fotal | N7677.79% 25876530 .
05 ECONOMICOS ct X ¢ 0 ]
total 124.366,258 37692375 144,263,041 37232752
de ins cuales: gastos de ¢
serv. de pioleccion
ambieatal e
industria .., 259,194
hogaces , '
M c ' |
B 193311 ,538‘ H.BlS‘NSi‘ \44,263,04“ 37‘232',752 )
DEPRECIACION 8] ' s (0)
25284371 o (252883
PIN (X-M) [ ; in
PIN 168 027,167 11,815,745 144,263,041 i 11,948,381
USOS AMBIENTALES cag BKenp TKitnp
adrac. de petdlea, : ) AGKenp AGKanp
delarestacion y uso del . Lee e
o (o) . _9618,038] ; oL 47058 (5665059
Auln . E XM c Aket Akanpt
PINE ¥ 158.109.129  VIBI5745 44263041 ) 58980934 (56,650,591}
aspectos de 1a degradacion ) Cdg (DGxanp)
tieira ; X
erosion el suale © 1405249 : ) (\(;gf;g;g;
residnos solidos ; 891,353 891,
agua i : ' (98.992)
comaminacion del agua i 988,992 . . 168.29¢
airg i (1,431,538)
bidxido de azube ;o 1431538 : {291,208)
6rida de nitcégena i 291,208 ' ; g21.943)
hidrocarburos i 121,14 ‘ ) ’ (9,725943).
mandxide de catbann U 9725943 : 138.347)
padiculas suspendidas 38347 . i : : s
. 4 i !
o 8 : ] - - -
. Sublotal e degradacion I ¢ "3 Akel [2Ake2) wml ‘(\:;';i;i 169,
. PINE2 12915356 118157950 144260041, ;:-zm £ R
REVALUACION : ' |
aclivos predycdus . :
maiera : : i !
. peliles . 3,345) 1,391,993
. e e et e Kenptet 1 Kanpted
Aciwos ok cEpie ] : P
actvos producidos D 326‘,843‘3411;
madera " 526, 055000', o :
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXCO
Cuadra de Oferta y uthizacion de nojas de batance
ESQUEMADEL S N G 14 AMFUIADOS CONBALANCE S DE AC TGS
ANSITS POR BEGRARACIONY GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
Sonds de mevoy pesas)

ACTIVIDALES FCONOMKICAS

Activns fconﬁmscus

REVALUACION ™
avtivos producuing
i mavera
i ; pebdies
et
‘ACTNOS DECERRE
actives prohucuios
madea
i oetdleo
| terry
agua subtanraneys
dire

Achvos
Resto it Cansymag Captat Ativoseco T Ambiemales
Froduccon Mund:, Fwnal . Pradutda "o produeidos | nu praduuito s
}k’eul ) CKetpt T T Kang
4BAB26NR H
126843341
426046000 o
Kk ERZEYZN
% !
GUH50TX8  BDHRH X0 |
Ll bt [ ( ) o
SR ORIAT B 301 138562 749, 00.388
a9 ,260]
o . awm ¢ . , . e
RIRIAPL) GOV 4D 10) TELA? 19,200,348 i
n ' : ! 1)) ! >
a6, 762,236 ; 148,162,736} o
PN oo C wo :
RERBCLIN] 6OV A0413U562 12931 652
Cay ’ ' ) fiKenp o lkauu
AGKenp AGKanp
12.342.936] V6387230 T 0BT 66
TUEY (inG [ ! Ake) h ! Akanp)
FN627 60T 340 30)7IbED 9,324,882 | 138,730,561
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320008 329008
1806431 s k‘(\eoﬁ,aa.ﬁf-
OS6 0T ST o
2BE8.914 LT T apee
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128421 i i
2010 .
2100838 i
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40,963453) ‘ [ E0geaAy
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO
Cuadro de Olerta y utthzacian de hojas de balance
ESQUEMA DEL S NCM AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS
AJUSTES POR DEGRADACION ¥ GASTOS DE PROTE CCION AMBIENTAL
(iles de QUEVOYH penos)

ACTIVIDADES ECONOMICAS

1989 [ Actives E candmicas K Achvos !
Resto del ! Consumo Cagtat Activas eco Ambrentales

e e . .. Produceion . Mundo i .. Fua . Productdo o praducidus | oo producidos !

ACTIVOS DE APERTURA ! Kept : Rehp'l EEAN) Knnpl 2.
Aehivos progutiios ' 1.006.102,673
maduta ) 167212340
petraleo . 324,750,400 '
e ‘ 965473677 8,359,180.058;
agua subterranes {

OFERTAECONOMICA ooy [
1ot . B24.882599  B2,044664; )

UG0S ECONOMICOS (o] X C t
fotal 317264 600 81,148,104, 399815014 108,699 545
de los cuales: gaslos da |
serv. de prolecclon
ambienial
Indusiria .. 802,474
hogares . . . .

(XM} [ |
PB 507.617.999 (896,560), 199.815.014 ) 108699545
DEPRECIAGION o i ©
53,637,013, (52637023
U oen T e VT n
PIN 453,990,976 (806.560), 399815014 55062522 ) .

USO5 AMBIENTALES T : NRenp $Kanp
axl(mc, de petidino, l AGKenp AGKanp
deforastacion y yso de! . v
cuso (o) _ L 14003035 L DYJILICY  (234.065.799)

o PINE 1 Y I Anetd Akanp!
PINE 1 439,887 941 {896 560) 399815014 215035286 (234.065.799)

aspectos de o degradacion ’ Cdy ' ) ' {DGRanp)
tiesa S
erasion del suglo 3,582,450 :gg‘;g;g;
1esiduos salidos 2070068 . AH0R0)

agu

contaminacion del agua 3734343 - (2.734.343)
aire ’ (3,879,017)
bidxido de azulte 1.879.007 . '(8'7'8 .07.‘.);
xido de nilrégono 878,074 (2.501,369)|
hidiocathuros 2501361 33,135,510y
monbxds de catbono 31735610 (112.403);
patticulas suspendidas 113102 ' b [
e ! 7 (50,494.089)l
sublotal de degradacion i 5:‘4942059‘ o I ¢ meteAwd) i Aanp2
P PE ‘ 275,035,286 1 (234.559.9&8)?

PINE 2 . 3693938521 (B9G.560) 399.015.013 e Rinpt
REVALUACION B e T o R Ran! ’ i
! 212,173,538 : \
aclivas producidos . ! -t - lJﬂ,!B?.NJ(
madera ’ ! (86,258.350): ) . !
petioten ; 102.456.626 |  4,698.886,115

NN . . . ‘ Care e Rc',{;'{" T anphet Kanpt+ 1

ACTIVOS DE CIERRE C 1273318733 . L]
aoives producidos . T N - P 431,015,048
madera ; { R E LT
petoleo : ! 1291750067, 12,834,244309¢
heira . | : T ) !

aqus sublanranea : !
aite
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO
Cuadra de Oferta y utshzacion de hojas de balance
ESQUEMADEL 5 1 CM AMPLIADOS CON BALANCES DE ACTIVOS
AJUSTES POR DEGRADACION Y GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
, (s de puevas pesos)
ACTIVIDADES ECONOMICAS
1930 _Actvos Econdmicos Activas
Resto del Consumo ) Capdat Activos eon Ambientates
) Praduccion - Mundo ! Fad | Producido  noproducdos no producidos
'ACYIVOS DE APERTURA r} v Kept Kenpt B K'.inpl
wetwas praducidos , 12733387133 B
madesd . 491,015 048
petateo I 234634950
e V29750067 12,834,244 309
agui sublerranes :
BT L Cel e S e
OFERTA ECONOMICA P M .
tutal . 109BA0YEE8 116317923 :
USOS ECONOMCOS Ct X ¢ '
Total 411995944 108,298,951 644152879, 150271817
de Jos cuales: gasios te
safv. de proleccion
ambiental . . P
ndusiria L ST .t
hogatas ) . 894744 . ‘
’ [204) (X-M) 4 ! !
PIB 686,405,704 (8,018,97?). 5-&!.\5?‘879; 150.?7!,817_
DEPRECIACION 0 . ©)
66,166,884 . . (66,166.884)
PIN (X-My C ' in
PIN 620,238,840 (8,018972) 544152879 a4 032,977A .
. . : : : : ’ o Ka
USOS AMBIENTALES Ciuy NKenp fKanp
extrac, de pelidleo, AGKenp AGKanp
deforeslacidn y usa del S . ’
1 1,036,861 115811222
suelo {lotaf) . 14,774,361 . ¢ e t !M'mpl )
PINE 3 XM) C Aka . anpt
PINE 1 605,464 479 (8.018977) 544152879 ) 245069 ElB_ (175.811.222)
: : Y ; : ' (DGhanp}
aspectos de la degradacion Cdy
tiorra ’ 5,000.684)
erasion del suelo 5.009.684 (2/580,680)
tesiduos sdlidos 2,580.680 B
agua i (4.805.052)
coolaminacion del agua 4805062 : .
aite 14,890,688)
bidxido e azufte 4890688, : (1.206.569)
axido de nitréyeno 1.206,569 ; (3,679.903)
hidrocatbutos 3.679.903 : T 993,12
mondxide de carbono 49,931,724, x ' (145,333
pattleulas suspendidas 145333 : R
e i i (1224060
T B e " a2
: L s 018.972), 544152879 245069.838]  (248.060.85)
i P!NE? ‘ i le?N,Bdl}' {8,018, : Chiathe Rkevl E Rkﬂ;\[)l , Rianpt
REVALUACION : { oo Rl -
! ! 218,180,552 L
aclivos producidos : - B L ﬁ 50,759,526
madera ; . : {77 36,2926500 .
peltdlen : : ; [T 170 614,550,130
somios bEGERRE i et gt
1’ E CIERRE . {7 1635552262 e
aclivos produtidos , b B - . 534,276,183
! madur , . o 365,792000, ..
! pelioleo ; ; " Ty958,461,975. 13082581978
tersa ] ' !
agua sublarranes ' :

_aue
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1991
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i
agua subletranen
N
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fotal

USOS ECONOMICOS
tolal
da los cuales: gastos do
seiv. de proteccion
ambiental
induslria
hogares

PIB
DEPRECIACION

PiN

US0S AMBIENTALES
extrac, de pelidlen,
deforestacian y uso del
swolo flotal)

PINE 1 )
asprclos de la degradacion

tieira

er0sion del suelo

tesiduas solidos

agua

contaminacion dol agua

aire

bidxido do azulie

oxido de niltbgeno

hidiocarburos

mondxido de carbano

particulas suspendidas

sublola de degradacion

. PINE2
REVALUACION
activos prosfucidos
madeia
pettolen
oo e
ACTIVOS DE CIERRE
activos producidns
madera
petalea
hetia
agua subtarranca
auy

CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO

Cuadro de Ofenta y utilizacion de hojas de balance
ESQUEMA DEL S N CM AMPUADOS CON BALANGES DE ACTIVOS
AJUSTES POR DFGRADACION ¥ GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
{miles de nuevos. pesas)

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Acivos Economicar, Acivos
Resto ded Consumo Capital Activos eco Ambientales
Praducenn Mundo i Final i Piod o produc 00 piod
: I _ Kept Kenpl . Kanpt
! t 1.635,562,267 - }
: NI K 1AL
: %5752000]
: 1958.461.975  13,282581978
P . A ‘_
1,376,945 934 141362805 _ ;
4 X ‘ C 1
511.780,210 119535223 699,179,749 193,813,557
L) [ saosso
LI : ;
PIEy oxmy ! [§ |
865,165,724 (?78?},58?)., 699.}19,749‘ 193813557
D ) n
82702774 ' b@702.7)
PIN (X-M) C n
182 462 950 (27.827582) 6Y9.179.749 1M, no 783‘
Cup ) ! : 1iKenp {Kanp
AGKenp AGKanp
e, [ .
g : b 233929978 (iia@g:.wm
PINE 1 {X-M) c l Akel anp
767,828,729 (21827 582). 639,179,749 345040761 (248.561.199)
. : : ! {DGhanp}
Cdy
- (5.330201)
s33020n . (3426,690)
3.426.690 d
(5.962,125)
5862125 33
_ ©212.723)
6212,723 (1,256,630)
1:256.630 (4596.689)
4,698,684 ; C O (64086723)
54,086,723 , ! T e
172210 B :
I ) ; " (@1,145.991)
91,145,991 ! A : Axanp?
oy ! : c Aket (=Ake2) :
PINE ? ;: ::7552) 699,179,749 345040761 (339,710,190}
5 . \ R N 3o i,
676‘,68‘ 138 ) {271.821, ‘ (b ._m‘;"" Rkenpt i Rkanpt
U291 P arp1a st
Lol
L sl 87
: kgt Kot
08¢ 4 s
! 2,089,598 424 563,165,578
! 2948700000 .
! 1532021999, 18817850617,
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GUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO

Cuadta de Oterta y whihzacion de hojas de balance
ESQUEMA DEL 5 N.C M AMPUADOS CON BALANCES DE ACTIVOS
‘ AJUSTES POR DEGRADACION ¥ GASTOS DE PROTECCION AMBENTAL
: {iles do nuevos pesos)

ACTIVIDADES ECONOMICAS

agudr sublatzanea '
e -

1992 R i ;... Activos Econdinicas Activos
Produccun ;‘I’:Y‘:l::)“l Co::\l"l"““ plcl):p"dl’ Ac"vns o A“‘b‘“n"“ﬂb
'ACTIVOS DF APER TURA e ' N k;:);:!’? : "V?P;i‘fn‘ﬁ"’“’ . "“.P:(‘,::‘,‘g"m
activas pradugidig. ©2.089.598,424 !
. . 563765518
204970000
2,532,021 998 18.817,859617
Agu sutittanes - S
L aue )
'OFERTA ECONOMICA P " S
tatisl 1615439908 184971 685 :
'USDS ECONOMICOS o X e i | o '
tatal 696,283,981 128325209 818615257 237,387,165
da los ruasles gastos de .
sery. de plotecaion
ambiental
industiia ) 809 804 [
hogares . 2,465 209 . )
[ (X-M) . [ | '
P8 1019155941 (56.646.476) B8IB615252  237.187.165
DEPRECIACION 0 ( B o T
. 98.237 126 : o (98.217,126),
PIN E N In ;
PIN G20.98 815 {56.646.476). 818,615.2%2 138.950,039
USOS AMBIENTALES Cw ’ ! . Kenp tKang
exirac da pelioteo, : N !
dclnmsmc?(m ¥ uno del ) Mf““"“ o AG*“Y‘"
suelo (o)) o 14,574,069 . . ) 178,386,682 (192,960,751
PIE 1 (X-M) ’ C Aket . Akanpt
PINE 1 906,344 746 156,646 xilﬁ)! BM‘ﬁlﬁl?’j?. ) 3173367 . (192,960,751
aspeclon de y degradacinn Cdy ‘ {DGhanp)
tiesra )
arosion del suelo 5148 742 . {6,198, 74,
1esuhuos sdhilos 1818 980 R (3,918,980,
agua .
comammacion det agua 7106 801 ) (7,006,801
aire . .
bidxido de azutre 8.036.040 . ; (B~035_,~04‘f’
axida da oiteogrna 1695 502 H { ‘»6%-50:)
hidrocarburos 6.547 552 | , (ﬁj-%?..’:.’x; !
onoxido de eacbong 89522525 f ' (89.572515)
particulas suspendidas 2210 : i ) b @22
, sublolal de dogrnfacin 123148912, f 0 B UL AU EPIP SR 2::3:";8'9”’
i PINE 2 XM : d I Akel (=Ake?) anp
9 PINE 2 763195834 (56,646‘415)' 838615252, o mameTay (G1610956Y
REVALUACION ' ' o U mep 0 Rt [ Rinw
{ achivas prodacidon : ;- 373‘09“'9155 45554 590
unulfw ' : { 01563600 » e
:)(:\mlnu | ! , e o ) 5113,3_00
{L0F 1 o . e e
ACTIVOS DE CIERRE ) o o T Kt . Kanpi+ 3
Achvos produtidos . B 2,571.640.3] 8 . 592“5‘5‘ 685
adi | "7 ageseso00l )
pehinieo . ' 2763335614]  18861587.641
histtat i i R
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Coraparacion por sectores entre el costo imputado de la
Degradacion Ambiental, el costo por Agotamiento de los
Recursos Naturales y los Gastos de Proteccion Ambiental

1985 - 1992

(miles de nuevos pesos)
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO
Comparacion por Sectores entre el costo imputado de la degradacion ambiental
el costo por agotamienta ce los recursos naturaies y 10s gastos de proleccion ambiental

- — ... {milesdenuevospesos; R
: § ' Transporte. : . . :
: :Comercio, Servicios : Actividades .
. Resto . !ngustna ; . cons. ! . almacena- Otos ¢ o H ——
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" as y agua ¢ lruccion lesy namen. . duccion de TOTAL
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO
Comparacion por Sectores entre el costo imputado de {a degradacion ambiental
e! costo por agotarmento de l0s recurscs naturales y ios gastos de proteccion ambienta!
R e e e ATWleS de nuevos pesos) | e e e e e me e e o -
; : ) | Transponte e
Comercio . . Actudades
i P Resto  inaustra . o, — » almacena- Otros  : Servicios o PRADUCAI
1586 : Agricutiura ; Ganaderia @ Silvicultura €372 povsieo | cea  Manutac. CocciGad Conse estautan oo Yy . senicios = guberna- - de pro a“.?.;;“'“' N
: : H .Pesca Miner: e 9as yagua . truccion lesy omunica- {excl gob ) - mentaies guccion de eTaL
i : neria  lurera hotetes | © { g hogares
. - e e i e T e e s e g e e AONE Ry i g
iCCSTC POR i i . : : : :
AGOTAMIENTO il : i ——— B e .
'Y GEGRADACION | Ut : : e : e
AMBIENTAL i $31838 i 1,442,843 306232 C, 1683572 I £ 276885 : 27171 13,989 0 3.332.590C:
‘PROTECCION : f
ANMBIENTAL
‘GASTOS . [ - :
Gaslos corrientes . 4814 23405 2.54S
: ] ; ; i 826"
| Gastos de capital H 427 77.387 3369
Total ; — - ;
{GASTO DE ! : ] |
PROTECCION ‘ ; i i
1 ;
AMBIENTAL. como ; .
i% DEL H No P . e [ B - . e
i ; ]
. ' !
coo%w  1B00% 19.37%] 367%)

AGOTAMIENTO Y e . .
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o CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO

Comparacion por Sectores entre ei costo | de ia deg ion tat
el costo por agotamiento de ios recursos naturaies y los gastos de proteccion ambiental

{miles de nuevos pesos)
; : i . ‘ Yransporte, |
vomemo Acnv»dades f :
: Reslo i Ingustna | almacena- i  Otros ; Semctos ; . :
! 1987 i Agricuttura ! i Ganaderia | Salwcul!ura ‘Caz V Pe'voloo " deta ; Manufac- Elec!ruc-dad Cons- .eslauranf miento y ; servicios | guberna- i de pro- i PRODUTCION
. Pesc ' gasyagua i truccion ¢ tesy | duccidn de ; TOTAL i
H i Mineria’  turera : ! comunica- : (excl. gob) | mentales |
H : | ; ; holeles i ! | hogares
P { H ! H : . i cionhes ;
‘ : i ; : j : i : ] i !
¢ i 1 ; : : : : i ! ! :
‘COSTO POR : i : : , : : i i w
AGOTAMIENTO | i : ; ! i z
i 0 : e — 71 =
4 i : : : ; : . : : =
T CrPOACION | i 321500| 3045962| 663822 016477553 O 751874  B07841: 33653, D' 5215865 60665 1215351 2510 4995 £
i ] ] ; v T - ; : =
{PROTECCION ; ; i i =
LAMBIENTAL : =
! =
[GASTOS : e =
? ; - T o
Gastos corrientes 13034 . 40,166 5443 8.868 _ 21.063 =
: : : ! : =
i Gastos da capital 2367} P 12,156 . 29825 1.714 85202 ]
Total i i 15.401 i s2322112365° 10582 105365 -5
v 1 H H H
1 ! 1 ’ [ : ! =
/GASTO DE i H i ; ! ! : g
IPROTECCION | . ! i i : H =
] i N H H t . -
! 1 : : : ; z
;AMBFNTAL como H i H : ~
% DE ; { ! . =
lagoTamENTOY | | : . . o ‘
'DEGRADACION | 0.00%! 0.00%: 08I%APLICAI  141%  1317%  0.00%;

992 0axd)) ap stiBojos
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: CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO

, Comparacion por Sectores entre el costo imp de la deg acion bientai

) el coslio por agotamiente de los recursos naturaies y ios gasios de proteccion ampienial

N {miles de nuevos pesos)

i T T ” T

; i i i . ; : : . Transporte. . ; i

1 i . ‘ H ‘Cazay! : Resta | Industria | 'i:‘;:::g'ﬁ almacena- | Otros | Servicios ; Ac;:ud::os ! BRODUCCION
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B
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| ; ; : ST T 92408 i —— 2 5
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! H H 5 R i T T T e aame | e 2
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IPROTECCION : : : . : : i : : 5 : : : : i g
; ; ! i : i ‘ i : : ; ! : ‘ i 2
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CUENTAS AMBIENTALES DE MEXICO
Comparacion por Sectores entre e! costo imputado de ! degradacién ambientaf
ei costo por agotamiento de los recursos nalurales y los gastos de proteccion amoiental ;
e {miles de ruevos pesos) e
r } ' P ' : : : : !
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