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INTRODUCCION

Hasta las Gltimas décadas del siglo xx, cuando la imagen del auditor y de la
auditorla se va haciendo familiar, existian ciertas profesiones que llenaban el hueco
del auditor o pretendfan llenarlo. Los censores y los interventores de cuentas han
sido funcionarios o agentes corporativos, cuyo trabajo ha consistido en revisar las
contabilidades del sector piiblico y de la empresa privada, certificar su exactitud,
sefialar los defectos de procedimiento y, en el caso de los interventores estatales,
autorizar los pagos de la Administracién, si los gastos se ajustaban a las
formalidades presupuestarias.

Estas actividades cran, sin duda, Wtiles, pero no es seguro que fueran
poderosamente eficaces a la lora de controlar la gestion. Las verificaciones de
cuentas se limitaban, por lo general, a los aspectos formales de la contabilidad, sin
abordar otros problemas de fondo. La honestidad administrativa se solfa dar por
supuesta y apenas se investigaba en el sector publico, salvo raros casos de escAndalo
politico, Las contabilidades publicas se aprobaban de modo rutinario, como revelan
los informes de organismos, que durante muclios afios sélo registran algunas
incidencias menores(principalmente pequefios hurtos en envios postales por los
carteros). Desde luego, la situacién no era la misma en la empresa privada, donde
los controles internos funcionaban sobre el esquema (al ojo del amo engorda al
caballo). Pero con frecuencia faltaban los controles sistematicos por auditores inde-
pendientes, que hubicran contribuido de manera decisiva a la transparencias gestora, -
sobre todo en las grandes empresas.

Las relaciones entre las empresas privadas y el sector piblico (im terreno
histéricamente abonado para las irregularidades y sobornos) se escapaban de
cualquier control, sin unas auditorfas independientes que obtuviesen informacién
siinultanea sobre ambas partes, piblico y privado,

Cuando pasamos de este negativo de la pelicula al positivo, aparccen con claridad
las metas'de la auditoria. La lucha contra el fraude, investigando las irregularidades
menos visibles y més disimuladas, s una meta tipica, ya que la auditoria se concibe,
en buena parte, como un instrumento de pesquisa y denuncia. Pero a la vez, la
auditoria proporciona elementos de juicio que ayudan a racionalizar la gestién. . Esta
funcién, que, quizé indirectamente, desempeiia la auditoria, est4 relacionada con ofro
de sus cometidos basicos: el control de despilfarros y gastos poco utiles, aunque no



impliquen unas précticas irregulares (punibles),

En Meéxico 1a funcién de control,fiscalizacién y evaluacion del ejercicio piblico
en ¢l dmbito del Poder Ejecutivo, tiene antecedentes de gran significacién, entre los
que destaca la creacién del Departamento de Contralorfa que operé desde el afio de
1917 hasta 1932 y cuyo titular era ¢l Contralor General de la nacién.

En 1932,mediante la reforma a la Ley de Secretaria de Estado, se acordd la
desaparicion del Departamento de Contraloria de la Federacién,

En virtud de lo anterior, se inicid una etapa de dispersion de las funciones de
contralorfa publica,cuyo primer momento abarcé el periodo de 1933 a 1947 la
contraloria publica,correspondiente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
intervenir en funciones de inspeccién y vigilancia, asi como en materia de
responsabilidad publicas.A partir de 1947 y hasta 1958,con la creacién de 13 ya
extinta Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Administrativa,se desaollaron
funciones de intervencion en adquisiciones y obras, asl como en materia de control
sobre las entidades paraestatales.

De 1959 a 1976,se estableci6 un sistema triangular de contraloria entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y las extintas Secretarfas de la Presidencia y del
Patrimonio Nacional, que compartian funciones para el control del Sector paraestatal.

Al expedirse la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, en diciembre de
1976, se cred la Secretaria de Programacién y Presupuesto, como 6rgano central de
los sistemas de planeacion y control.En esa época se le otorgaron facultades para
vigilar y evaluar los programas de inversién piblica, para controlar y vigilar
financiera y administrativamente la operacién de los organismos publicos federales
para dictar medidas administrativas sobre responsabilidades que afectaran a la
Hacienda piblica.

En 1982 se planted la necesidad de integrar y fortalecer la funcién de control en el
Sector publico.Para ello, fue presentado ante el Congreso de la Unién, un conjunto
de propuestas legislativas en el que se incluyé el Decreto de Reformas y ‘Adiciones
a la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, mismo que al publicarse en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1982,dio origen a la
creacion de la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion,

La SECOGEF, asumié atribuciones de las Secrctarfas de Hacienda y Crédito
Piblico,de Programacién y Presupuesto, y de la .entonces conocida como de



Comercio, de las Procuradurias Generales de la Repiblica y de Justicia del Distrito
Federal, asi como de las extintas Secretarfas de Fomento Industrial, y de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas,habiéndoscle conferido ademds otras
nuevas atribuciones hasta compietar el esquema de contraloria antes presentado.

De esta fornna se establecié y fortalecio un mecanisino unitario,sistemético y global
sobre las funciones de control del ejercicio de los recursos pablicos;atencion y
resolucion de quejas,denuncias e inconformidades;registro y andlisis de la evolucion
de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores piblicos;sanciones
administrativas;promocion de ia cficiencia en la operacion gubemamental; Control
y Evaluacion de la gestion pablica y promocion de lIa modemizacion de la empresa
piiblica, funciones que en su conjunto conforman el "Sistema Integral de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica”.

Es evidente que ¢l mundo modemo estd impregnado de un sentido irreversible de
progreso o,dicho de otro modo,todos esperamos que el dfa de mafiana sea mejor que
el de hoy,que el de ayer como esto ocurre en todos los érdenes de la vida, no podria
ser de otra manera en nuestras actividades profesionales y, entre eflas, en la
AUDITORIA,
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GENERALIDADES



PANORAMA DE LA CONSTRUCCION

LA REFORMA ECONOMICA Y SUS IMPACTOS EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

La actividad de la construccion no ha estado alejada de este proceso de crisis y
cambio, Por el contrario, dada su estrecha vinculacion con el crecimiento de la
economia, y en especial con las polfticas de gasto e inversion gubernamentales, en
la década pasada sufii6 una de las més profundas recesiones de su historia. El
monto de la inversion piblica se redujo de un méximo de 12.5 por ciento del
Producto Interno Bruto en 1981 a escasamente 3 por ciento en 1988, recuperandose
ligeramente 5 por ciento ¢l aflo pasado. La obra piblica y privada (residencial y
no residencial) también resintieron los efectos de la crisis, de manera que, si bien
forzadamente, se ha dado una menor dependencia de la obra piblica, aun cuando
no se ha desarrollado un mercado privado de la magnitud suficiente para
amortiguar a la construccion los altibajos def gasto  piiblico. Al igual que
otros sectores, en Ia década pasada se acelerd fuera  de México el desarrollo
tecnologico de esta actividad, en particular en disefto  ingenieril, métodos
constructivos, aplicacién de-nateriales y maquinaria constructiva especializada, En
nuestro pafs-todas estas 4reas se estancaron, debido a la descapitalizacion de las
empresas constructoras, {a reduccion del tamaflo de muchas de ellas o
definitivamente su desaparicién del mercado. que provocéd el bajo nivel de la
actividad econémica. En consecuencia, ¢l reto que enfrenta la construccién es
doble: revertir Ia descapitalizacién de sus empresas,, y recoustituir nipldamente su
base tecnoldgica erosionada Pese a todo lo anterior, algunos indicadores: sefalan
que en los ltimos afios Ia construccién ha empezado a recuperarse, En el periodo
1988-1992 el PIB- de la construccidn crecid a una tasa anual promedio de 4.6 por
ciento, en comparacion con la fasa negativa de 4.1 por ciento de 1981-1988; se
estima que en 1992 el increiento fue de 7 por ciento, que con ¢l de 1990 es el
mds allo desde 1981, Sin embargo, a pesar de que el nimero de empresas
registradas en Cémara ha vuelto a incrementarse (s casi el doble que en 1981),
debe reconocerse que el volumen de obra no 1o ha hecho en la misma magnitud,
lo que significa una pulverizacién de empresas constructoras, por lo que lejos de
ser un signo alentador implica la atomizacién de empresas con el consecuente
debilitamiento para enfrentar los retos del nuevo entorno.

A pesar de ello, el saneamiento de las finanzas gubernamentales empieza a
permitir espacios para incrementar sostenidamente, aunque todavia de manera
modesta, las partidas de inversidn para infraestructura.” Asf, aumenta el volumen
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y el valor de la obra construida, y se recupera el valor promedio de la produccién
de las empresas de la construccidn, si bien todavia cstd muy por debajo de los
valores de hace una década, Pero, quizd mdis importante, es ¢l hecho de que Ia
construccidn, al igual que otros sectores de actividad, ya no puede esperar como
en el pasado que una recuperacién de la actividad econémica general se traduzca
automaticamente en una mejorfa para todos sus integrantes. Esto dependeré de la
preparacién de sus empresas en términos de cficiencia y productividad individuales
frente a ta competencia de nuevos actores y las exigencias cada vez mayores de los
cotisuntidores.

En este contexto, algunas empresas constructoras han cmpezado a adaptarse y a
tomar ventaja de la recuperacién de la economia mexicana, Estdn participando en
el diseflo y puesta en marcha de los nuevos mecanismos de financiamiento y
operacién’ de grandes proyectos de infracstructura en especial los cameteros, que
pronto llegarin a convertirse en la prictica normal de construccién de muchas
obras publicas en el pafs, Al mismo tiempo, estd en marcha fa reconversion
tecnoldgica del equipo constructivo; en los tltimos cuatro aitos, la importacién de
maquinaria y equipo para la construccion ascendié a mil millones de délares, con
un crecimiento anual promedio de 47 por ciento. Esto prueba que la recuperacién
del sector sigue ligada al ciclo de la economfa nacional, y que se cuenta con la
capacidad y la flexibilidad para aprovechar la recuperacion y, sobre todo, omo In
sido comin en otras etapas, impulsar el crecimiento propio y de los importantes
sectores relacionados.

* LA INTEGRACION FORMAL A LA ECONOMIA GLOBAL: EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLC)

Resulta claro, pues, que el TLC representa un paso adicional, aunque de capital
importancia, en el proceso de cambio estructural de la economia mexicana, y no
el comienzo de tal transformacién, Por ello, debe entenderse como la culminacién
de una politica iniciada en 1985, en particular la relativa a la fase arancelaria, pero
que ademds extenderd la liberalizacién econdmica a otras dreas de la economia
todavia protegidas o menos expuestas a la competencia internacional, tales como
tas compras de gobiemno, los sectores agricola y automotriz, el autotransporte de
carga y los servicios de todo tipo, En este caso, se eliminarén de manera gradual
las barreras no arancelarias, commo los regimenes regulatorios especiales y algunas
de las limitaciones a la participacién accionaria del extranjero.

El TLC tendrd impactos significativos sobre la economfa mexicana, tal vez
mayores a los que se han experimentado con la apertura comercial realizada hasta
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ahora. La integracién al mercado norteamericano es tnica, dado que la economia
estadounidense es 25 veces mas prande que la mexicana, su ingreso per cdpita es
siete veces mayor al nuestro, y en general el tamafio medio de sus empresas es
notoriamente mas grande que el de las nuestras. No es solo el tamaflo, sino
también la disponibilidad de tecnologias, recursos de inversidn, capital hnmano y
una mayor experiencia empresarial en el 4mbito competitivo, Ciertamente México
es el tercer destino mds importante de las exportaciones de Estados Unidos, pero,
debemos reconocerlo, la iimportancia estratégica de nosotros para ese pafs es
inferior a la que ellos represeutan para nosotros. A fin de cuentas, ¢l PIB de
Estados Unidos equivale a una cuarta parte del PIB mundial, y es el principal
importador y exportador a nivel global.

Tan s6lo por esas razones el TLC es detenminante para el futuro de nuestra
economia, aunque no se debe olvidar que arrojard beneficios a los tres paises
involucrados. En particular, el bloque comercial norteamericano ganard en
competitividad frente a las otras regiones, Asia y Europa principalmente, mediante
la conjuncion de las ventajas comparativas que ofrecen los tres paises. Para
México, uno de los principales objetivos del TLC serd la atraccion de capitales
fordneos, gracias al establecimiento de un marco de reglas claras y estables a largo
plazo. Ciertamente la liberalizacion arancelaria y no arancelaria se traducird en el
incremento del comercio; sin embargo, puesto que ya existe un alto grado de
integracién entre las economias mexicana y estadounidense, por un lado, y entre
las de Estados Unidos y Canadd, por otro, los efectos mas importantes provendrin
de la integracion de un mercado de 360 millones de consumidores. Las industrias
tenderan a formar cadenas productivas a lo largo de toda la region, reubicando
empresas y procesos para aprovechar al maximo las potencialidades de los nuevos
mercados, el suministro de insumos y el establecimiento de vinculos con
proveedores. Este serd un proceso del que no escapardn industria o empresa
alguna. El mayor dinamismo previsible de la economia mexicana en los préximos
aftos, en comparacion con la de Estados Unidos y Canada, serd un iman que atraerd
a los inversionistas extranjeros, tanto de América del Norte como de otras regiones,
con vistas a localizar sus operaciones en México, tomar ventaja de nuestro creciente
mercado interno y surtir desde aqui al resto de la regidn.Es importante nofar que
la sola perspectiva del Tratado ya ha ejercido una influencia positiva sobre el pais.
Asi por ejemplo, ha llevado a la revisidn del marco legislativo de las actividades
econdmicas, a fin de sentar las condiciones que permitan maximizar los beneficios
de la integracion, Tal es el caso de la recientemente promulgada Ley de
Competencia Econdmica, la de Comercio Exterior, la de Aguas, préximamente la
de inversiones extranjeras y toda una serie de c6digos y reglamentos. Aun sin €l
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TLC, se estd creando un marco institucional y regulatorio que fomentard la
eficiencia del sistema econémico nacional.

Asi como los principales beneficios relativos del TL.C se dardn sobre México, no
se puede negar que tawmbién implicard costos. En esencia, la integracidn provocard
una racionalizacion, quizd forzada y con alguna transicion, de infinidad de sectores,
ramas y empresas. La experiencia que ha ocunrido en los dltimos aflos en el sector
industrial mexicano —- desplazamicnto parcial o total, disminucién de mdmgenes
de utilidad, reduccién del empleo y de costos redundantes-— , se profundizard mds
y segummente s¢ extenderd a otros sectores, No hay razén para suponer que los
sectores de servicios, por ejentplo, sean de construccion o financieros, de
consultorfa, o las actividades agropecuarias, el autotransporte terrestre y las
telecomunicaciones entre otros, estaran exentos de los impactos competitivos
derivados del nuevo esquema de economia abierta,Es un poco dificil precisar en
estos momentos los efectos concretos y especificos del TLC sobre variables como
la produccién, la inversion o.el empleo. Las estrategias y acciones de millones de
empresas consumidoras a lo largo del tiempo definiran las consecuencias y efectos.
Es incuestionable, sin embargo, que el marco que dari cauce y forma a esta
transformacion serd la competencia intensa en todas las dreas de actividad, sin
excepcion. El dificil entomo de estos dias que enfrentan las cmpresas no es
transitorio o femporal sino definiivo (llegd pama quedarse"), El "problema” no s
ni serd el entormo, sino la capacldad de los agentes econémicos --- empresas
individuos — pam adapfarse y triunfar en este medio.

En el mediano plazo, podemos confiar que nuestro pals se inserta eficientemente
en las comrientes mundiales de comercio, inversion y tecnologias que dominan la
escena econdmica mundial. Se estdn colocando los cimientos y el sistema de
incentivos pertinentes para adecuar los estdndares de eficiencia y competitividad del
parque productivo local a los que prevalecen en la economfa global. Se contribuird
a aumentar nuestro potencial de crecimiento, de cuya muaterializacion dependera
la creacién de empleos suficientes y bien remunerados, base del progreso del pais.

LA CONSTRUCCION EN LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA
MEXICANA

La construccién también ha. aumentado recientemente su exposicion a la
competencia internacional. De hecho, segmentos completos de alto valor
agregado, como las tecnologias de proceso o proyectos en obras de gran relieve,
estin siendo dominadas casi- en su totalidad por empresas internacionales.
lmportante etapa de los paquetes "Have en mano” y de las obras concesionadas no
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han sido adquiridas por empresas mexicanas, debido a que requiere tecnologfas que
no estin a su alcance. De mantenerse esta tendencia los constructores locales
corren el riesgo de convertirse en los ejecutores (“imaquiladores”) de las obras; en
el mejor de los casos podrian dominar el segmento de obras de baja tecuologfa.
Sin embargo el tipo predominante de la obra piblica del futuro, tenderé a demandar
un alto contenido tecnolégico, por lo que la construccién local esta en desventaja
conforme amnente la complejidad, la tecnologla, el tamafio de la obra y, cada vez
en mayor medida, los recursos financieros necesarios para apoyar la realizacion de
los proyectos. En consecuencia, el desafio de Ia construccion es su adecuacion al
nuevo entorio competitivo, en base a su capacidad para integrarse y realizar
alianzas estratégicas con empresas competitivas a nivel mundial.

El cuadro de desventajas de la comstruccion no se limita a las cuestiones
tecnolégicas. En el Amnbito macroecondinico, la necesidad de nantener tasas de
interés reales elevadas ha agudizado la carencia de financiamiento competitivo, lo
cual en muchas ocasiones ha determinado fa exclusion de empresas mexicanas en
proyectos clave. Por ofra parte, los avances en la desregulacién de la construccion
han sido mas limitados que en otras 4reas; persisten el exceso de normatividad
derivado de fa Ley de Obra Publica, las pricticas de pago y tesoreria del sector
estatal y las onerosas cargas, fiscales, Hace falta un gran esfuerzo para impulsar
las reformas pertinentes en estas areas que, en conjunto, agravan los problemas del
sector.

Al igual que el resto de fos sectores industriales y de servicio los potenciales
competidores de a construccion local poseen fortalezas comnpelitivas mayores a las
de las empresas mexicanas En primer lugar, destaca la asimetria en ¢l tamaito y
escala. El sector de la construccion en las economias canadiense y estadounidense
aporta a su Producto Nacional mas del doble del que lo hace la construccion
mexicana.La construccién en Estados Unidos es, aproximadamente 65 veces mayor
que la mexicana, y que la canadiense, 8 veces.Esto le da-a los extranjeros la
oportunidad de alcanzar economias de escala y un mejor acceso a los mercados de
capitales locales y foraneos. No obstante, la tendencia a descentralizar la obra
piiblica a gobiemnos estatales y municipales junto con Ia posibilidad de consolidar
empresas nacionales, a traves de fusiones o alianzas, pemmitird que el conocimiento
del mercado focal constituya una ventaja competitiva hasta aliora poco desarrollada..

En Estados Unidos y Canada la construccion es altamente intensiva en capital, y
por lo tanto fa mano de obra no es, un factor competitivo.Mis. ailu, la
infraestructura de capital hace que el valor de 1a produccion por empleado en tales
paises sea mucho mayor que en México; la relacion respecto a Estados Unidos es
16,5 a 1, y con Canadd de 12.7 a l. Aunque los costos de la mano de obra
calificada son cuatro veces superiores en Estados Unidos que en México, y fo de
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la mano de obra no calificada son 11 veces mayores, la compensacion se realiza
con tecnologfa y mano de obra calificada, cuya disponibilidad es relativamente
abundante para las compailfas americanas y canadienses, Solo empresas que sean
altamente productivas, denfro de su escala de operacién, podran enfrentar con éxito
esta competencia.

La obra piiblica tiene en ¢sos paises una importancia para la construccién mucho
menor que en México: 16 por ciento en Canada, 26 por ciento en Estados Unidos
y 60 por ciento en nuestro pais. En términos absolutos, por supuesto, es mucho
més importante, pero también se ha desarrollado un mercado de obra residencial
y no residencial privados que le da una mayor estabilidad a la actividad
constructora. El enorme volumen de obra manejado por las principales empresas
norteamericanas hace que tengan una ventaja derivada de la escala de sus
operaciones. Sin embargo, esta menor estabilidad relativa del mercado nacional
constituye, al mismo tiempo, una proteccion natural que debe aprovecharse por
empresas nacionales que sean mas eficientes y flexibles para adaptarse a tales
condiciones. ’

El costo del capital y la disponibilidad de créditos son los factores que mds
lesionan la competitividad de la empresa constructora nacional. De acuerdo con
diversas estimaciones, un costo del capital menor en cinco puntos porcentuales se
puede traducir en una reduccidn de 3 a 4 afios del periodo de recuperacién de la
inversion, o en costos de produccién 23 por ciento inferiores para un mismo
periodo de recuperacion, Por ello, el acceso a créditos internacionales empieza a
ser visto como una opci6n indispensable para los constructores del pafs, sobre todo
ahora que las licitaciones internacionales tienden a incluir el renglén de
financiamiento, generalmente de largo plazo, como condicionante para la asignacion
de los proyectos.

La apertura que se espera en el futuro cercano en la construccion mexicana, y en
particular en el mercado de obra publica necesariamente seré aprovechada por los
competidores estadounidenses y canadienses. A ‘ralz del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos, las empresas de este Gltimo pafs han
participado en el 53.5 por ciento de los contratos licitados internacionalmente por
Canad4, Las licitaciones internacionales de Canadé representa sélo el 10 por ciento
del total de la construccién del pafs, pero de cualquier manera la apertura ha
significado apancnén de nuevos y mas poderosos competidores. Por ello, aunque
el mercado mexicano es, relativamente pequefio, no dejaré de ser atractivo-para los
constructores de Norteamérica.

Por lo demas, se prevé que el mercado mexicano mantendrd una dindmica tal vez
mucho mayor al de Estados Unidos y Canadé, los cuales consideran "maduros’.
Las necesidades de infraestructura econémica bésica y de desarrollo urbano y social
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de México son crecientes mantendrén esta tendencia por varias décadas. Se puede
afirmar que habra en el mediano y largo plazos un mercado para la construccion
en constante crecimiento, y quedara en manos de los oferentes locales disputarlo
exitosamente a los participantes de fuera, quienes sin duda querrdn tomar la mayor
parte, o la mds valiosa, de tal expansion,

SITUACION ACTUAL Y FUTURA

La Economia Mexicana en ¢l Mediano Plazo: Los
Retos

Las tareas de la estabilizacién y el disefio y puesta en operacion de las reformas
estructurales, han ocupado la atencion de la sociedad mexicana durante los tltimos
afios. A pesar de los grandes avances, todavia no se alcanza la meta de inflacién
internacional, y cada punto porcentual menos, cuesta grandes sacrificios en otras
dreas sensibles, Como se dijo previamente; se estdn colocando los cimientos, los
incentivos y las instituciones necesarios para la modernizacion - del pafs. Sin
embargo, deben tenerse presentes una seric de ineficiencias 'y problemas
estructurales que deberfan empezarse a atacar desde ahora, para garantizar el éxito
de 1a actual estrategia de cambio y modemizacién, Repasemos algunos de los més
relevantes.

Un crecimiento més acelerado y estable es y serd pnomano en México en el
futuro previsible, debido fundamentalmente a la urgencia de crear empleos. La
poblacién econdémicamente activa crece 3.2 por ciento cada afio, lo que equivale
aproximadamente a 1.2 millones de nuevos demandantes de empleo, El rezago,
ademds, es significativo: de acuerdo con datos del INEGI, a fines de 1992 més de
siete millones de personas estaban desocupadas y/o trabajaban menos de 35 horas
a la semana, percibiendo ingresos inferiores al salario mfnimo. Esas son las cifras
oficiales, posiblemente conservadoras, del desempleo y el subempleo en México.
Los efectos de esa situacién son nocivos social y econdmicamente, Debido a la
estructura de edades de la poblacién, cada trabajador tiene en promedio cuatro
dependientes que no generan ingresos de ningin tipo. Dados los relativamente bajos
niveles de remuneracion, el mercado interno se estrecha considerablemente e
impide desarrollo de economias de escala por parte de los productores locales. * El
subempleo'y la economia informal, dos caras del mismo fendmeno, han sido hasta
ahora-una vilvula de escape a presiones sociales, pero también significa que una
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proporcion muy elevada de la poblacion desempefa actividades de muy baja
productividad, Ademds, la economia informal también se alimenta del mercado
interno: por ello este segmento o via de escape tiene limites.

Son varias y complejas las causas que estén impidiendo alcanzar tasas de
crecitniento inayores al tres o cuatro por ciento de manera continua y estable. En
el corto plazo, la prioridad antiinflacionaria fuerza un crecimiento pequedo, a
cambio de sentar las condiciones para una expansion futura més fuerte. Al mismo
tiempo, se han empezado a mezclar los problemas de la estabilizacién (de corto
plazo), con los estructurales (o de largo plazo). La falta de competitividad de la
economia en su conjuinto estd determinando nuevamente un déficit externo muy
elevado, cuyo financiamiento requiere tasas de interés altas que limitan la inversién
y el consumo. Habria que agregar que la apreciacion del peso afecta atin mds la
competitividad, y que la modemizacion del parque industrial demanda
importaciones, de bienes intermedios y de capital; la esencia del problema no
cambia. El objetivo verdadero es poder lograr una economnfa con salarios reales
altos y crecientes y al mismo tiempo balancear las cuentas externas. No uno u
otro, sino los dos. El unico remedio radica en aumentar aceleradamente la
productividad, independientemente de lo que pase con el sector externo, hasta
obtener un nivel de competitividad internacional adecuado en todas las esferas de
la actividad econdmica. '

Los indicadores gencrales sefialan que la productividad de la economfa mexicana
ha venido aumentando pero, de acuerdo con las tendencias, no lo suficiente. Los,
resultados de encuestas del CEESP, que coinciden con otros estudios,muestran que
ademds los avances en productividad no son todavia generalizados, Es
imprescindible, por tanto, acelerar el paso por parte de las empresas, para lo cual
es necesario, entre otras cosas, recursos financieros, y el pals debe generar los
capitales suficientes para financiar durante los préximos afios, tal vez décadas, el
déficit extemno.

FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

En su concepcién mds amplia, el desbalance de las cuentas extermnas reflgja Ia
brecha existente entre ahorro e inversion del pais. Hasta ahora, el ahorro extémo,
en la forma de préstamos e inversién extranjera, ha complementado las necesidades
de recursos para inversion, e indirectamente cubierto los saldos rojos de la balanza
en cuenta comiente. No puede ser de otra forma. En los Gltimos aitos: el ahorro
interno ha sido equivalente a sélo el 15 por ciento del PIB, mientras que la
inversion aumenté de. 16,8 por ciento PIB en 1988 a casi 20 por ciento en 1992,
Mas ain, factores como la menor competitividad relativa, y sobre todo la necesidad
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de elevar el coeficiente de inversion necesario para generar una unidad de producto
(pero también de empleo o utilidades), han aumentado los requerimientos de
recursos intemos y externos del pais. Esto significa que para recuperar las tasas
histdricas de crecimieto de 1a posguerra de seis a siete por ciento, México deberd
fnvertir entre 25 por ciento y 30 por ciento del producto. Solo asf se podrd dar
empleo a los millones que lo demandaran,y emnpezard a subsanarse el rezago
acumulado en las décadas pasadas.

La promocién del ahorro interno es sin duda vital. El recientemente creado
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) es un importante paso en esa direccion,
aunque debe tenerse presente que la principal fuente de ahorro ¢ inversion del pafs
hasta ahora han sido las propias empresas. Los individuos globalmente atrorran
poco, como resultado del bajo nivel de ingreso, asi como de la ausencia de
incentivos, En cualquier caso, el ahorro aumentard lentamente, por lo que se
continuard dependiendo del ahorro externo en el corto y nediano plazos. En
consecuencia, se deberd contar con un marco atractivo para la afluencia de fondos
del exterior, y ¢l TLC jugard un papel insustituible cono promotor de la inversion
extranjera en nuestro pais.

La Competitividad del Aparato Productivo

Lainversion extranjera generalmente viene acompafiada de tecnologias y modemas
técnicas de organizacion y administracion, 1o que contribuye a elevar la eficiencia
econdmica del pals. La importacidén de maquinaria y equipo implica. también la
adquisicién de tecnologfa, y la compra de insumos intermedios de calidad y precio
competitives mejora la produccién local. Hay otros factores igual o mis
importantes que los anteriores que no se pueden importar, y que deberdn
desarrollarse intemamente para acelerar el incremento de la productividad y
competitividad. Uno de los més claros es el mejoramiento y la ampliacion de la
infraestructura econdmica bésica como equipo de transporte, puentes, carreteras,
puertos, agua, energia eléctrica y telecomunicaciones, que practicamente sin
excepcion sufren ineficiencias, son insuficientes, o sus tarifas son elevadas. en
relacion a las de otras naciones competidoras, Esto tiene un costo muy elevado,
que las finauzas del Estado no podrd soportar si se desea conservar la estabilidad
de precios. Tampoco hay que olvidar que los recursos que pueda destinar el sector
privado a estas tareas, como lo ha venido haciendo en los proyectos caretero o de
cogeneracion de electricidad, dejaran de canalizarse a usos altemativos en la
ecoiiomia,  Para ello, 1a inversién extranjera mediante mecanismos de
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financiamiento y operacion atractivos

A diferencia de lo que ocurria hace treinta afios, el costo de mano de obra o la
disponibilidad de recursos naturales ya no son factores competitivos determinantes,
ni mucho menos. La revolucion agricola, el desarrollo de nuevos materiales y la
miniaturizaciéon han hecho obsoleto el concepto de la no renovabilidad de los
recursos. En general, el costo de la mano de obra sigue siendo importante pero en
procesos tradicionales y de bajo rendimiento o utilidad. En adicién, los costos
laborales unitarios, es decir los salarios ajustados por su productividad, al menos
en México se han encarecido y la ventaja competitiva que pudieran tener es
compensable por otros competidores mediante alguna tecnologfa relativamente
simple, la calidad o disponibilidad de la infraestructura, o el costo del capital. De
ali que la Umica manera de¢ garantizar la competitividad en nuestro pafs serd a
través de la eficiencia y productividad.
El liderazgo de los palses mas avanzados se estd apoyando en los resultados de las
tecnologfas de procesos que actualmente estan alcanzando niveles de sorprendente
sofisticacién. Con estas tecnologfas, se perfeccionan y abaratan al maximo los
productos tradicionales y, sobre todo, se crean. nuevos que reditian mejores
margenes de ganancia. Afortunadamente, estas tecnologfas, como la mano de obra,
los recursos naturales y el capital, se vuelven ampliamente disponibles. La clave
entonces es, primero, aprender a utilizarlas y aprovecharlas y, segundo, participar
en su desarrollo y explotacién. Para ello, el elemento estratégico e insustituible es
la disponibilidad de personal con la educacién y las habilidades necesarias para
hacerlo y la bisqueda de alianzas estratégicas que permitan el acceso a dichas
tecnologias.
La calificacion de la mano de obra se relaciona con. el sistema educativo general
del pais, pero también con los sistemas de capacitacion directa de las empresas.
En el primer caso, se necesita elevar la escolaridad a todos los niveles, lo que
permitiria realmente abaratar el recurso, pero también su disponibilidad facilitaria
el descubrimiento y desarrollo de nuevas técnicas y tecnologias de procesos. En
el segundo caso, las empresas deberdn destinar amplios recursos para la educacion
y capacitacion especializada de su fuerza de trabajo. Las empresas deberin ver a
su fuerza de tmbajo como una fuente sostenible de su ventaja competitiva, y como
tal tendrin que conservarla y mejorada, Esto atafie no solo a las-areas de las
empresas relacionadas con Ia produccion de alta tecnologfa, sino también a los
diferentes servicios que preceden, rodean o siguen a tales procesos. En todo caso,
sean procesos de produccion de alta o baja tecnologla, o la prestacion de servicios
de cualquier tipo, el empaquetado, alinacenaje, transporte, envio, el servicio al
cliente, etc. , deberdn ser productos de alta calidad. -En todos estos procesos, la
disponibilidad de mano de obra calificada es insustituible. EI verdadero potencial
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competitivo de México,entonces, radica en la posibilidad de elevar Ia educacion
y capacitacion de su extensa poblacién, mayoritariamente joven.

Todo lo anterior, sin menospreciar el problema de la pobreza extrema en México,
las deficiencias alimentarias, la escasez de vivienda y servicios bésicos de millones
de mexicanos. Aparte de las razones solidarias y humanitarias que demandan hacer
algo pronto y efectivo para aliviar esta situacién que aqueja a casi el 50 por ciento
de la poblacién, se imponen también razones de orden ccondémico: el mercado
interno es grande en ntmero de habitantes, pero el ingreso se concentra en una
proporcion reducida de la pobtacién, limitando fas posibilidades de expansién de
las escalas y de la variedad de productos de las empresas locales. Los bajos
niveles nutricionales y educativos de este segmento de la poblacién, reducen sus
posibilidades de incorporacién a las actividades productivas modemas,
desaprovechandose un recurso que tendrfa un gran potencial de desarrollo.

Se estima que alrededor de 43 millones de mexicanos viven en la pobreza; de
ellos, las dos terceras partes estdn en el campo, Asf, ¢l problema de la pobreza y
del atraso del sector primario se relacionan estrechamente. La mayor parte de la
poblacién trabajadora en el campo labora en promedio. un tercio de la jornada
laboral de la industria, y su ingreso es inferior al salario minimo. La inversién en
el campo se ha venido retrayendo desde hace casi 30 aflos, lo que ha derivado en
descapitalizacién del sector, reduccion de la produccién agricola per cépita,
deterioro de la infraestructura rural, escasa o nula generacién de empleos, etc. Los
cambios legales a la legislacion agraria son fundamentales para promover la
inversion privada, nacional y extranjera, en el sector, pero todavia no se-aprecian
resultados  significativos.  Lograrlo tomard tiempo y muchos recursos,
indispensables para reducir el retraso de esa parte vital de la cconomia mexicana,

Como se puede apreciar, las transformaciones estructurales-aiin no culminan.
Falta mucho por hacer, y el entorno intemacional no se caracteriza por esperar a
los que sc rezagan. Asiniismo, a nivel de las empresas se observa la necesidad de
modernizar sus formas de operacién y administracién, para enfrentar con éxito un
entormo competido con el que no han estado familiarizadas. El primer paso para
hacerlo es el cambio de mentalidad de los empresarios, algo que empieza a darse
tanto en la aceptacién de la filosofia de la nuevas reglas de competencia abierta,
como en la intensa actividad que con mayor o menor grado se estd dando para
elevar la productividad y competitividad de las unidades productivas. Sin embargo,
hacen falta mayores esfuerzos en materia de capacitacion Iaboral, adquisicién,
desarrollo y adaptacién de tecnologfas, control de calidad y atencion al cliente.
También se necesita desarrollar una nueva relacion entre el gobiemno y la sociedad
civil, incluyendo dentro de ésta a los empresarios. La relacién ya no puede ser una
clientela o dependiente, a cambio de subsidios, proteccién contra la competencia
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o cesidn de oportunidades de negocio. Por el contrario, la capacidad de influencia
del sector privado radicara en el logro de un sistema de concertacién efectiva y
transparente, que concentre sus esfuezos en la definicién de prioridades y
estrategias de desarrollo, a nivel de industrias y sectores especificos. El nuevo
cabildeo de desleales de comercio internacional, vigilancia de practicas desleales
de comercio,vigilancia de practicas anticompetitivas, apertura de mercados,
promocién de exportaciones, proteccién de scctores con pgran potencial de
desarrollo, entre otros.

Situacién Actual

Para la construccion, el panorama se presenta poco promisorio y se manifiesta entre
los constructores una cierta reserva(que es natural después de que a lo largo del
afio pasado se anuncié una mayor inversién en lo que a obra piblica sc refiere
Jnversién que nunca lleg6. Al contrario,se redujo y se reflejé en la contratacién del
22 % que suftid este importante sector de enero a diciembre de 1995),

Las grandes constructoras fortalecieron sus estructuras intemas alidndose con
empresas intemnacionales.Esto les permitié el acceso a fuentes externas de
financiamiento y las ubicé en mejores condiciones de competitividad en el
extranjem' en tanto,para congervar su planta productiva a nivel nacional, pusieron
sus ojos en campos que tradicionalmente eran 4reas de trabajo naturales de las
constructoras medianas y pequeflas,tales como la vivienda en la que hubo una
inversién moderada debido a la importancia social que reviste este rubro,

Asi las cosas, todo contribuyé para que muchas firmas medianas y pequeflas
desaparecieran debilitando con ello una actividad - que no solo es nacional por
excelencia, si no que es uno de los motores que mayor impulso pueden dar a‘la .
economfa,

En los witimos meses de 1995 las notas sobresalientes-relativas a la construccion,
reportaron el mal estado en que se encuentra esta actividad.En ellas se informé'que
el sector habfa retrocedido diez afios y que 600 empresas del ramo cerraron sus
puertas,con la consecuente pérdida de dos millones 750 il empleos directos e
indirectos, 1o anterior hizo pensar que la recuperacion estaba muy lejos.

Los tan anunciados proyectos de inversién, algunos de origen extranjero, se
iniciarin en este 1996 para proseguir alo largo de los préximos 5 afios.Su monto
serd superior a los 700 millones de délares.
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Tan solo en los primeros 7 meses del afio se registré una contraccion promedio
acumulada de] 6.98 %,este comportamiento obedece fundamentalmente al retroceso
que ha presentado el sector de la construccién con una caida del 18.2% en el
periodo sefialado.

Ante estas circuntancias,Ja administracion ha considerado la importancia de
estimular las inversiones en infraestructura que puedan revertir la tendencia
negativa, una de las estrategias que recientemente se puso en marcha fue la
creacion del Fondo de Inversion de infraestructura(INFRA),administrado por
Banobras con el objetivo de alentar la participacién del sector privado en proyectos
sociales de alta rentabilidad.

Dicho fondo tiene una inversidn inicial de,1700 millones de pesos y pretende
alentar las inversiones en un sector de importancia prioritaria para la recuperacitn
econdmica,sobre todo por la incidencia que representa para al imenos 47 ramas
industriales.

También es importante considerar que de acuerdo al esquema burocrético
administrativo que rige al INFRA Ja derrama de tan importante gasto tardard en
volverse realidad y permear al sector de la construccion. '

El esquema administrativo al que hacemos referencia tiene que ver sobre todo con
las licitaciones y convocatorias que deban hacerse para que sean canalizados los
recursos por liberar. ‘
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XX CONGRESO MEXICANO DE LA CONSTRUCCION

La construccidn en general ticne que ser parte més activa en todo el proceso que
analiza, determina, planea, ejecuta y evalia la inversion en este rubro, En una frase
podriamos, quizd, resumir todo esto: hay que pasar de una actitud reactiva a una
actitud eminentemente propositiva,

Programa de Trabajo

Objetivos esenciales a corto plazo: sobrevivencia de las empresas y
conservacion de la planta productiva y el empleo; a mediano plazo: fortalecimiento
de las empresas para la competencia nacional y extranjera; en forma permanente:
integracién. del sector construccién tolal, incluyendo proveedores de bienes y
servicios de nuestra Cémara.

Acciones inmediatas para atender los tres objetivos, [Llacia el interior de
nuestra Camara: integracion de grupos de trabajo y reforzamiento de los existentes,
que actien en forma rdpida a nivel nacional para detectar e implementar planesy
actividades que, por s{ mismas y/o con ayuda y apoyo del cliente, ptiblico o privado,
proporcionen trabajo, con preferencia a la micro y la pequefia empresa.

. Revision de la estructura intema para eficientar y adecuarla, incluyendo las
instituciones filiales como el ICIC, el ITC y la FIC.

Estndios profundos para la implementacion de un Plan Nacional de Calidad
Total para toda la construccién: clientes, proveedores, técnicos, supervisores,
constructores, etcétera, que ofrezca en su conjunto un mejor proyecto emprcsanal y
laboral.

Continuacion de la revision exhaustiva y objetiva de los sistemas de
comunicacion en todos los sentidos de nuestra Cémara, ¢ implementacion del mas
adecuado.

Integracion formal de la Comisién de Relaciones Internacionales, que
establecers o dard seguimiento a los contactos existentes con otras asociaciones
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similares, con instituciones financieras intemnacionales y con dependencias
gubernamentales para conocer ¢ implementar, en su caso, acciones exitosas en ambos
sentidos.

Establecer la Comision Nacional de Jovenes Empresarios de Ia Construccion
que tiene como objetivos unir, formar e integrarlos a la Cimara para su superacion
personal, desarrotlo de su empresa y fortalecimiento de la propia Cémara, (Esta Co-
misién Nacional de Jovenes quedé integrada el dfa 19 de marzo).

Revision en intercomisiones y delegaciones de la Ley de Adquisiciones y Obras
Pablicas y su Reglanento para su simplificacién o sustitucién por un instrumento
més sencillo, que establezca en forma clara equitativa las relaciones cliente-empresa,

Integrar una comision de andlisis y estudio para facilitar la conservacion del empleo
de los trabajadores de la construccion, ademas de la obtencion real de todo tipo de
prestaciones-tales como seguridad social, fondos de pensiones, vivienda digna,
eteétera,

Obra Publica
Hacia el exterior de nuestra CAmara, obra publica en los tres niveles de gobiemo.

Continuar hasta lograr Ia participacién del sector organizado de la construceién
en el andlisis, planeacién, implementacién, vigilancia y evaluacién de todo el
proceso de la inversién piblica, tal como ha sido propuesto por el Consejo Directivo
saliente,

Proponer y obtener lo que resulte del andlisis de la Ley de Adquisiciones y
Obra Publica mencionada con anterioridad.

Lograr, independientemente de lo anterior, la aplicacion de cualquier sistema
de adjudicacién de contratos que sea otorgado a la proposicién solvente més baja,
sin que por esto la dependencia y/o la Comisién Mixta de Estudio, Adjudicacion de
Concursos que, en su ¢aso, se formara, pueda suffir alguna sancién, incluso a nivel
personal, ya que esto ha limitado en muclio la aplicacion del espiritu de la Ley y su
nonna. ‘

Promover con nuestra conducta el respeto al empresario de la coustrucciony la
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Cémara que nos representa.

Por los logros anteriores y por nuestra postura ante Ias autoridades; respetuosa,
fundamentada y fire y por ¢l apoyo de los mas de 16 mil asociados, obtener y
mantener a mayor capacidad de gestién y representacion al nivel més elevado de las
estructuras gubernamentales.

Obra con recursos privados,derivada de concesiones otorgadas por el sector
publico.Es evidente que las concesiones de carreteras, por ejemplo,en su primera fase
consistié en la obtencién de recursos y la aplicacion de estos para la construccion
fue,dadas las condiciones en las que se otorgaron,un éxito rotundo.

Sin embargo,ya Ia fase operativa,al no cumplirse en lo general,las expectativas
previstas como aforos, tasas de interés y, en algunos casos costos finales de los
proyectos, no han pemnitido a las empresas concesionarias tener los fondos
suficientes para,una vez cubicrtos los costos de operacién y mantenimiento,aplicarlos
al servicio del capital prestado, ya que incluso en varias de éstas ni siquiera era
posible,ain entes de la crisis, cubrir en su totalidad lo correspondiente a intereses.
De cualquier manera y a pesar de todo esto,ahi estdn seis mil kilémetros de
autopistas de cuatro carriles,que ya forman parte del patrimonio,de nuestro pafs,
Propuestas en este sentido;concertar con las autoridades,con los diversos bancos de
nuestro pafs y con instituciones financieras del exterior, la aportacion de capital de
riesgo que hagan recuperable y rentable a los aportantes de capital,en sus diferentes
momentos, y actien positivamente en la recuperacion de la confianza hacia este tipo
de inversiones, '

Esto lo proponemos no nos referimos exclusivamente a las carreteras,lo pusimos
como ejemplo; pero se trata de que este gran campo de accién que fueron las
concesiones lo siga siendo y, mediante esa recuperacién de la confianza, al salir
adelante Ias que ya se establecieron en muchos érdenes,ya sea factible continuar con
€50s proyectos.

Por lo tanto, proniover ese y otro tipo de concesiones viables, uniendo difrentes
sectores de la produccién y el sector pablico, para generar soluciones a problemas
afiejos en diferentes Areas,tales como comunicaciones en general captacion,
conduccion,tratamiento y distribucién- de aguas,zonas turisticas .y servicios en
general.

OBRA PRIVADA

Es innegable que en nuestro pafs la obrahasta antes de la crisis de dicicmbre,se
estaba convirtiendo para el sector organizado de 1a constntccion, en el segmento de
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mercado més importante después de las concesiones mencionadas.Y estd bien
fundamentado que este sector,aun dentro de la situacién en la que esté el pais, pueda
y deba actuar en la reactivacién de la economia.

Actuaremos,dentro del marco de una actitud propositiva seflalada anteriormente para
incidir en la consecucién de proyectos debidamente soportados y viables, ante las
autoridades de cualquier nivel,para obtener de éstas todo tipo de
apoyos,facilidades,incentivos fiscales,etcétera que permitan crear oportunidades de
negocios de construccion y de empleo,para hacer la parte que corresponde en la
superacion de los problemas econémicos del pais.

Participaremos tambidh intensamente en planes para resolver la problematica actual
del sector viviendabuscar su reactivacion,que ¢s tradicionalmente el principal
estimulo para detonar el crecimiento de la economfa de los paises.

Igualmente lo haremos en el Plan Pozo,iniciando por el Consejo Directivo saliente,y
el Programa de 100 ciudades impulsado por las autoridades,al cual nos adherimos.
Permitanos una reflexion final sobre la conviccién de que nuestra Cémara deberd
agrupar a los constructores por la calidad de los servicios que proporcione,entre los
que deberd destacar el facilitar 1a integracién de todos los agentes que intervienen
en el proceso de promocion y realizacién de proyectos.

Puede ser especialmente til y provechoso organizar la integracion,en el seno de
nuestra Camara,de proveedores de materiales fabricantes de -maquinaria y
equipo,empresas especializadas de consultorfa e instituciones de crédito en un
esfuerzo comiin,que nos permita ofrecer un proceso constructivo integral,para
responder a la demanda de eficiencia y eficacia que emerge en la perspectiva de
nuestro desarrollo econdmico y social.

LOGROS Y CONCLUSIONES

Las conclusiones emanadas de los trabajos de las cuatro sesiones Plenarias fueron
dadas a conocer por el Ing. Luis Zérate Rocha en su cardcter de Director General
del Congreso ¢ hizo un llamado a todos los asnstemes a redoblar esfuerzos en
favor del sector de l1a canstruccién:

1. Pugnar por que la obra publica sea un poderoso instrumento para reactivar la

economia, en virtud de su capacidad para generar empleo, ocupar la capacidad
instalada, encadenar procesos productivos y romper el circulo de deterioro y
contraccidn,
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2. Promover que ¢l pafs aproveche la probada capacidad de organizacion de las
empresas constructoras, que han enfrentado tareas bajo exigencias técuticas de gran
complejidad, para mauejar a cientos o miles de hombres, cuantiosos voltimenes de
materiales y una gran variedad d¢ mdquinas y equipos, obligando a resolver
problemas de logistica sin precedentes y "a una escala desconocida en cualquier otro
campo de la actividad econdmica”,

3. Promover cl ahorro interno y la reduccién de las tasas de interés, para que la
cotistruccion pueda desempefiar la funcién social que le corresponde, tomando en
cucnta que la inversién en infracstructura y vivienda no es voldtil y permanece en
el pais.

4. Aprovechar la propuesta del secretario de Desarrollo Social para concretar la
participacion de las empresas pequeiias y medianas en la ejecucion de las obras del
programa Pronasol, bajo el esquema de contratos de obra publica,

5. Buscar formulas para que las empresas constructoras participen en el programna
de generacidn de empleo temporal, anunciado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

6. Contribuir con el Instituto de Capacitacién de la'Construccion al programa
de becas para capacitacion de desempleados, y prepararse para fortalecer ast la
capacidad de nuestra actividad, que l¢ permita responder en la etapa de recuperacion
econdmica, asf como analizar, incrementar y reglamentar debidamente las
aportaciones que actualmente e insuficientemnente pone en alto riésgo nuestro
Instituto.

7.  Reconocer en la construccién de vivienda la clara orientacion social que
genera empleo, fomenta el ahorro, contribuye &8 mejorar la distribucién del ingreso
y actia como detonador del encadenamiento productivo.

8. Pugnar por que los gravémenes que pesan sobre la produccién y adquisicién
de vivienda y escasez de suelo urbanizado no signifiquen pérdidas en el bienestar
de 1a poblacion,

9. Rescatar el sector informal de la vivienda para la construccién, dada la
enorme magnitud de recursos que maneja.
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10.  Procurar la urbanizacion a gran escala y la oferta a bajo costo de suelo urbano,
para canalizar el crecimiento de los centros de poblacién a los sitios adecuados,
mediante una planeacion eficaz y oportuna, que propicien el asentamiento ordenado
de sus habitantes.

11. Promover las reformas legales necesarias a fin de que las concesiones,
permisos y autorizaciones se otorguen conforme a reglas claras, objetivas y
transparentes; para derivar una intensa actividad de promocién de proyectos de todo
tipo, inmediata, amplia y decidida, que aproveche el potencial de la inversion
privada en la construccion de obras concesionadas.

12.  Desarrollar la capacidad de las empresas constructoras para aportar tecnologia,
organizacion y experiencia, para ¢l manejo de concesiones en los servicios de agua
potable y tratamiento de aguas, buscando la nornatividad y la rectorfa del Estado
que separara presiones polticas de las decisiones operativas.

13.  Aprovechar los recursos que genere la desincorporacion de la petroquimica
secundaria, para invertirlos en actividades de construccion de infraestructura
petrolera, que permita mantener o incrementar la capacidad de produccion de Pemex.

14.. Buscar mecanismos financieros sustentados en el manejo de las Unidades de
Inversion (dls), como instrumentos para aplicarse a proyectos de infraestructura y
vivienda, nuevos o ya construidos, que eviten la especulacion y los riesgos, tanto
para la institucion financiera como para el usuario del crédito.

15. Buscar oportunidades para la construccién en el fomento del transporte
intermodal, que plantea la desincorporacién'y modemizacion del sistema ferroviario,
la ampliacion y mejoramiento de las instalaciones portuarias, asi conio la
construccién de terminales de transferencia de carga.

16.  Desarrollar una cultura de mantenimiento de infraestructura que considere a
la conservacion y rehabilitacion del valioso acervo ya existente, como una actividad
prioritaria y de gran rentabilidad, en virtud de los ahorros que se obtienen en la fase
de operacion,

17, Aprovechar la invitacién del secretario de Comercio y Fomento Industrial,
para establecer un didlogo abierto y permanente con la Cémara Nacional de la
Construccion, orientado a definir una polltica de fomento para nuestra actividad.
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Para ello, tomar en cuenta que en el mundo contemporineo, no hay pals
industrializado que no cuente con una politica de fomento empresarial precisa, cn
especial Ia que ataite al financiamiento de las industrias pequefas y medianas,

18.  Aprovechar los apoyos que ofrece el Gobiemo Federal para exportar servicios
de construccidn a Estados Unidos y los paises de América Latina, especialmente
aquellos derivados de los tratados de libre comercio suscritos por México.

19.  Impulsar el acercamiento con instituciones similares a nuestra CAmara en otros
palses, para abrir oportunidades de exportacién.

20, Prepararse para enfrentar el reto inexorable de la globalizacion del mercado
de Ia construccion, en especial en lo que corresponde a la creatividad, la capacidad,
la realizacién y la productividad.

21.  Pugnar por que las agencias de fomento ofrezcan a los pequeftos y medianos
empresarios, al menos lo mismo que reciben sus competidores de los pafses
industrializados.

22.  Procurar la especializacién y la calidad de las pequefias y medianas empresas,
como factor en el que se sustente su capacidad de contratacién,

23.  Establecer los mecanismos que permitan a las empresas pequefias y medianas,

aprovechar las preferencias que han sido negociadas en los tratados comerciales
suscritos por México.

24, Promover un tratamiento fiscal simplificado para las pequefias y medianas
empresas constructoras, que facilite el cumplimiento de las obligaciones y reduzca
los costos de administracion,

25 Definir procedimientos para las empresas pequefias y medianas, con obras en
proceso, que permitan reconocer los incrementos reales en el precio de los insumos
de construccién y el costo financiero, que se alejan del indice general de la
construccion,

26. Integrar en el proceso de promocion y realizacion de proyectos, a las
instituciones financieras.
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27. Procurar la designacion de un interlocutor con la Administracion Publica
Federal que permita concretar una polftica de inversién piiblica més eficiente, acorde
con la mision de nuestra actividad.

28. Pugnar por el establecimiento de una politica de inversion publica, orientada
a lograr una mayor eficiencia y, eficacia, de modo que sea posible obtener los
beneficios de los proyectos que justificaron su realizacién, para dar asl a la
construccion de obras, la dimension y el significado que corresponden a su fimcion
en ¢l desarrollo del pals.

29. Impulsar como parte de esta politica, una desregulacion y simplificacion
profunda, que abata los costos administrativos y libere la energla ¢ inventiva del
constructor. '

30, Igualmente, formalizar la comparacién sistemitica de los indicadores de los-
proyectos definidos en Ia fase de planeacion y disefio, con los resultados realmente

obtenidos, para explicar las desviaciones'y tomar medidas a fin de que éstas no se

repitan,

31, En congruencia con lo anterior, sustituir la actual Ley de Adquisiciones y
Qbras Publicas, por una Ley de Inversion Piblica, que tome en cuenta lo siguiente:

a)  La normatividad aplicable a la obra piiblica realizada con in#ersién privada,

b}  La creacion de comités de vigilancia y seguimiento de concursos, para
asegurar la transferencia sin eliminar los mecanismos que propicien la creanv:dad
y el mejor uso de los recursos disponibles.

¢) El establecimiento de un mecanismo de concursos que considere la

preseleccion de empresas y la clara definicion del concepto de solvencla, a efecto

de evitar la adjud:cac:én de contratos en condiciones incumplibles.

d Un mecanismo cuidadoso de seleccion de proyectis-
tas, con base en la mejor calidad de sus propuestas y no en el menor costo de las
mismas, a fin de evitar la insuficiencia de analisis, que después se traduce en
mayores costos de construccion. .
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IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y POLITICO

ENFOQUES INTERNACIONALES EN LA RELACION
CONSTRUCCION - DESARROLLO SOCIAL

La pereune disyuntiva entre crecimiento econdmico y desarrollo es, de alguna
manera, €l motivo de esta intervencion que tiene como cje principal la relacion
entre la construccion y el desarrollo social, Para ello, es preciso configurar una
aproximacion a lo que se le ha denominado desarrollo social.

La ciencia econdmica ha abordado al desarrotlo . como una tonalidad que deriva
del crecimiento econdmico con una marcada tendencia a la redistribucion de la
riqueza generada; los cambios socio-culturales y politicos complementan dicho
proceso para afirmar un desarrollo global. A este respecto, el desarrallo social
viene a ser la generacion de las condiciones para la realizacion de la personalidad
humana, disminuyendo las contrariedades y construyendo posibilidades concretas;
mejoras en la productividad, salud, educacidn, justicia,

Es en este contexto donde la actividad de la construccidn establece las bases
materiales para el desarrollo econdémico y sacial de una nacién; literalmente, carga
sobre sus cimientos la evolucién de las saciedades. Esta actividad tiene las rafces
més profundas de toda la economia en su conjunto, no es gratuito que a la luz de
su compartamiento se dibuje el semblante del desarrollo nacional y sea al unisono,
determinante para cuantificar el nivel de vida de una pablacién.

Se ha considerado al Producto Per Cépita como indicador de bienestar social, esto.
no es cierto en sentido estricto dadas las condiciones de distribucion del ingreso
nacional, lo que si es una realidnd insoslayable es el hecho de que los bienes
generados en una nacién tienen una finalidad concreta y-un impacto generalizado
diseminado en empleos y nuevas inversiones. De manera relativa, si la economia
nacional crece, aumenta también el volumen de ingresos de la poblacion; la
economfa de mercado supera en ese sentido a otras formaciones - sociales, el
concepto dindmico de la riqueza supera en mucho, a la vieja coiicepcién del
atesoramiento; ahora la riqueza integral debe ser una dindmica productiva,, una
riqueza viva que sea fuente, afa vez, de nuevos emplcos y mejores ingresos.

El desamrollo social esta {ntimamente ligado a la generacion de satisfactores
perdurables; la vivienda es un ejemplo claro de ello, establecer los canales para
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vincular al ahorro interno con el financiamiento de desarrollos urbanos es una tarea
inmediata que podria frenar las repercusiones recesivas sobre la industrias y las
cadenas productivas que de ella derivan,

La importancia de la actividad de la construccion radica en el nivel de integracion
que posee con ¢l resto de los sectores econdmicos, existe un encadenamiento con
36 ramas de la actividad econdmica, las que representan el 50% de la totalidad de
ramas enlistadas en la matriz de insumo producto de 72 sectores. Esta interrelz "in
hace que en la construccion se reflejen los cambios en el rumbo de la actividad
productiva. Su nivel de importancia es mayor si consideramos que tiene un uso
intensivo de mano de obra al ocupar, en promedio durante la ltima década, e} 10%
de los trabajadores registrados en el IMSS, y por tener un alto coeficiente de
integracion; es decir, la mayor parte de sus insuinos son de origen nacional,

En los ultimos afos, el PIB de la Construcién ha evolucionado a un ritmo de
4.35% anual; para finales de 1994 la tendencias se sostuvo fundamentalmente por
los desarrollos de infraestructura y por los alcances del programa denominado de
"Las Cien Ciudades".

Explorar la posibilidad de transformar a la Construccion en un motor de
desarrollo econdmico y social es un reto que depende de la capacidad endégena de
generar recursos de largo plazo; sobre el particular trataré de esbozar algunas
hipétesis.

En nuestro pafs, en el presente entorno econdnico buscar las fuentes de
financiamiento para la industria en general, y para el sector de la construccién en
particular nos propone esquemas contrapuestos, enfrentamos la necesidad de
recursos para financiar la actividad productiva; ésto es précticamente imposible
dados los altos costos del dinero en la época actual. No hay proyecto rentable que
soporte tales costos financieros.

A nivel internacional y en la época moderna el despegue de la construccioén se
podria ubicar en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial con el Plan
Marshall que inyecté cuantiosos recursos a las zonas desbastadas por el conflicto
bélico y que significo la reconstruccién de las principales econoinfas europeas; esta
quiz4 sea una de las etapas de mayor ritmo de edificacion de la construccién y de
la edificacion masiva de viviendas, fabricas y obras de infraestructura con una



incidencia sin precedente en el bienestar de la sociedad.

En diferentes grados, la construccién constituye parte integral de la politica
econdmica de los paises a través del gasto de inversidn en infraestructura y de la
politica crediticia destinada a proporcionar recursos a las empresas ¢ individuos
para la adquisicién y/o edificacion de inmuebles (fibricas, viviendas).

La derrama de recursos de la actividad de la construccién y la creacion de
empleos es muy relevante en un gran nimero de naciones. En los ultintos cinco
aftos parte de los fondos intemacionales se han destinado a la region de Asia
(Corea, China, Hong Kong, Singapur y Taiwan principalmente), para ser wtilizados
en la expansion de su infraestructura y el financiamiento masivo de viviendas,
tendencia similar empieza a manifestarse en relacién a los fondos que se canalizan
a Europa Oriental

En Estados Unidos, la construccion de vivienda (residencial, industrial comercial)
se ha convertido en el termometro de la actividad econémica,

En un mundo globalizado, la construccién en sus diversas modalidades cada vez
més se privatiza, provocando tanto efectos positivos como negativos.

Es decir, las politicas orientadas al mercado son, con mayor frecuencia, las que han
ganado terreno a nivel internacional, sobre todo, en lo que a desarrollo de vivienda
se refiere,

Pafses como Tailandia se han apegado a un sistema regido por el mercado con
una funcién estatal relacionada con la tenencia de la tierra, renovacién urbana y
regulacién financiera, Esto ha traido como resultado un incremento de viviendas
nuevas 30% mayor que en paises altamente reguladores como Malasia.

La cada vez menor participacién del Estado en el fomento.a la vivienda se
observa también en Canada; en 1970 los créditos a la vivienda provenientes de
Agencias Gubemamentales representaban 24% del total: Para 1990 sélo
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representan 2% y el resto se coloca a través de Compailias fiduciarias, titulos
bancarios y compaflas de crédito.

En Corea, el 87% de los préstamos para vivienda provienen del Korea Housing
Bayk y de la National Housing Fund, asi como de otros bancos comerciales y
compafiias de seguros. La principal fuente de recursos de la citada fundacién son
fondos gubernamentales y créditos de instituciones financieras.

Una de las experiencias exitosas en la que un crecimiento paulatino de la
economia ha redundado sobre una mejoria del nivel de vida a través del desarrollo
de la vivienda, es el de Espaiia. A partir de 1986, el desarrollo habitacional tiene
que ver en la promocion privada del mismo.

Los elementos adyacentes tienen que ver con un crecimiento del Producto
Nacional a finales de la década de los 80's, muy a pesar de contar cot: altos niveles
de desempleo (20% aproximadamente),

El enfoque financiero es sustancial para interpreter las bondades del caso, la
reduccién en la tasa de interds es fundamental. En 1982 la tasa de interés
promedio era del orden de 17%, en 1988 esta tasa se habla reducido a 13.5% anual.
Ademds, la generacién de productos financieros ligados ‘al desarrollo hipotecario
propiciaron fuentes de apoyo a las familias.

En el terreno fiscal, a partir de 1985 el Estado aument6 las exenciones fiscales
para la vivienda; cstas ventajas a la empresa se vieron complementadas por otro
tipo de politicas subsidiarias al ingreso directo de las bases sociales menos
favorecidas, Por tltimo, la presién en el mercado por la vivienda se di6 a partir
de un aumento en la densidad urbana por el ¢stablecimiento de empresas
transnacionales en-determinadas provincias,

Aunado a lo anterior, el régimen auténomo de las provincias ha determinado una
serie de acciones de concentrados y distribuidas hacia la mayor parte del territorio
espailol, las economias locales se fortalecen regionalmente por la aprobacién de los
planes de urbanizaciénEs claro que la aplicacion de los fondos generados
regionalmente han impedido la tributacion a las megaldpolis, y no ha descuidado
a las empresas locales. ‘
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En suma, el aumento de la competitividad financiera entre los baucos y las
llamadas "Cajas de Ahorro" ha fomentado la creacién de instrumentos que cada vez
intensifican la oferta hipotecaria a tasas atractivas.

La tendencia de Ia Construccion, a nivel de América Latina, ha sido reestructurar
el nivel de inversion de acuerdo a su origen en la medida que el peso del Sector
Piiblico ha ido disminuyendo. Para el caso de México la inversién piblica ha
decrecido su participacion de manera gradual, ddndole mayor peso a la inversion
privada; asi, en 1990 la inversién piblica representaba el 27% del total, para fines
de 1993 esta participacion era inferior al 20%.

La cada vez mas importante formacién de activos por parte de la iniciativa
privada ha traido niveles de crecimiento importantes en la industria a nivel
continental. Los Indices de volumen edificado han crecido 21 % en términos
absolutos en ¢l periodo 1991-1994 en América Latina.

La secuela de una instrumentacién de politicas de casas habitacidn de esta
naturaleza ha contribuido a la construccion de una mayor cantidad de vivienda y
de mejor calidad. En Chile un cambio radical en las funciones del Ministerio de
Vivienda diczmé el niimero de empleados de esta institucién pero cuadruplicd la
construccién de habitaciones para las familias de ingresos bajos y medios.

En este contexto, la economia mundial vive hoy dia una etapa de estabilizacién
que esta implicando que los gobiernos instrumenten politicas monetarias restrictivas
que limitan entre otros renglones, el gasto y el financiamiento a la construccién
previéndose que esta Gllima experimentara un proceso de lento avance en los
proximos aflos, y en el caso de nuestro pafs, de franco retroceso,

La inversion, como es bien sabido; no es posible sustentarla si no existe un ahorro
que la genere; al mismo tiempo, el ahorro depende de un excedente econdmico.
La instrumentacién de mecanismos de shorro de largo plazo nos han dado
programas como el Sistema de Ahorro para el Retiro, éste ha dado recursos que se
han ido incrementando desde su fnstauracidn, En 1992 el SAR acumulé recursos
por 5,300 millones de pesos; su incremento medio cn los siguientes dos afios se
dié en términos nominales a tasas superiores al 100%. A septicmbre de 1994, estos
recursos ascendieron a 25,110 millones de - pesos; cantidad equivalente al 41% del
PIB de la Construccién para el mismo perfodo. Con ¢llo, podemos asegurar que
el urgente nivel de financiamiento de las labores que realiza la construccién
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pueden estar cimentadas por instrumentos relacionados con estas bases de ahorro
interno.

Los esquemas de construccion de vivienda unifamiliar en voliimenes importantes
provee dentro de las economias de escala las ventajas necesarias para enfrentar la
situacion critica por la cual atravesamos. Ligado a esquemas de financiamientos
sanos, tiene que ver precisamente con los programas de ahorro a largo plazo de los
trabajadores; he aqui una espiral que beneficia en esencia a la base social de
nuestra economfa.

La mejoria en el nivel de vida de los mexicanos remite a una capacitacion
constante de 1a mano de obra, la dualidad educativa transformar a la industria a la
vez que mejora las condiciones culturales de la fuerza laboral.

Al establecerse 1a disminucién de la pobreza como uno de los retos del modelo
econdmico actual, se hace implicito analizar Los medios que contribuyan a esta
labor. Elevar el univel del salario como consecuencia de los incrementos del
potencial productivo, es una posibilidad que redundaria en un incremento del
empleo si se destinaran los fondos del aliorro de largo plazo a la construccion de
las obras de infraestructura que ln actividad productiva requiere, y de las unidades
de vivienda que la poblacion reclamara, El enfoque de convertir estos recursos en
bienes que mejoren el nivel de vida de la poblacion es una tarea prioritaria ya que
de ella dependeria una dindmica especifica de la economfa en el mediano plazo,

Mis aiin, los efectos que el aumento de la actividad constructiva traerfa sobre el
resto de la economlia serian significativos dado que de esta actividad depende una
parte importante de las ventas que realizan las industrias bésicas del hierro y el
acero, el comercio y la produccién de minerales no  metélicos.
Complementariamente, aunque en menor medida, un aumento de la industria
redundaria en beneficios sobre los servicios de transporte, la industria de la madera,
el cemento, canteras, arenas grava y arcilla; ademés de los productos metalicos y
maquinaria y equipo eléctrico.

El crecimiento demogrédfico y la incorporacion de una creciente poblacién joven
a la vida independiente, requiere de acciones inmediatas que limiten las precarias
condiciones de habitacion en la época actual. Pensar en el futuro de nuestra patria
procura la urgencia de las acciones en el presente.
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En momentos de crisis econdmica la Construccidn puede ser, como en muchos
paises, un clemento dindmico y flexible que nos impulse a alcanzar las metas de
nuestro desarrollo,

Las constructoras de México deben constituirse en los edificadores de la justicia
social, de la produccién eficiente, en una sociedad que comparta deberes y
obligaciones, dentro de un marco de libertad, objetivo permanente de nuestro
presente y futuro,



CAPITULO 2

OBRA PUBLICA
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ASPECTOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS QUE
DEBEN CONSIDERARSE EN LAS AUDITORIAS

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y el Reglamento de la anterior Ley de
Obras Pablicas, establecen las acciones administrativas necesarias para la ejecucion
de la obra publica.Los planteamientos que se citan a continvacién fueron tomados
de estos ordenamientos y representan los aspectos minimos que deberd considerar
el auditor publico en sus revisiones.

LA OBRA EN EL SECTOR PUBLICO

Dentro del gasto gubernamental la obra piblica involucré un volumen importante de
TeCursos.

Las dependencias y entidades, en cumplimiento de los programas sociales y
econdmicos del pals, realizan obras de muy diversa naturaleza. como por ejemplo,
construccién y remodelacién de oficinas pablicas, limpieza de canales de riego,
lavados de tierras, construccion de vias de comunicacién, instalacién de plantas
generadores de energla eléctrica y de plataformas petroléras, etc.

En la extensa variedad de obra publica, existe aquélla que demanda volimenes
importantes de inversién y aplicacién de técnologia avanzada, por lo que las
dependencias y Entidades tienen la opcién de ejecutarla en forma directa o
adjudicarla a terceros para su realizacion,

DEFINICION

La Ley de Adquisiciones.y Obras Pliblicas liace referencia-a estas alternativas de
ejecucion como se seflala en pémafos subsecuentes y considera como OBRA
PUBLICA: ‘

I. La construccién, instalacién, conservacidn, mantenimiento, reparacién y
demolicién de bienes inmuebles,

11. Los servicios relacionados con 1a inisma, incluidos los trabajos de proyecto, asl
como las investigaciones,asesorfas y consultorias especializadas; la.direccién o
supervision de la ejecucién de las obras; los estudios para rehabilitar o mejorar
instalaciones cuando el costo de éstas sea superior al de los bienes muebles que
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deben adquirirse; y los trabajos de exploracidn, localizacion y perforacidn para la
explotacién de los recursos petroleros del subsuelo.

111. Los proyectos integrales, desde el disefio de la obra hasta su terminacién.
IV.Los trabajos de exploracidn, localizacién y perforacion distintos a los de
extraccién de petrdleo y gas,mcjoramiento de suelo, desmontes, extraccion, y
siinilares, para Ia explotacion de los recursos naturales del suelo o subsuelo,

V. Instalacidn de islas artificiales y platafornas.

V1. Los trabajos de infraestructura agropecuaria, y

VII. Todos aquéllos de naturaleza andloga

Todo lo anterior serd considerado obra publica siempre y cuando se realice con
cargo total o parcial a fondos federales (articulo 6, L.A.O.P.).

Los bienes immnuebles pueden ser considerados asi, por su naturaleza o por
disposicién de Ley, segin se desprende del articulo 750 del Cédigo Civil. Los
primeros son aquéllos que, como su nombre lo indica, por su propia naturaleza no
pueden ser trasladados de un lugar a otro; algunos ejemplo son los seftalados en las
fracciones I, I Y III de dicho articulo;

I El suelo y las construcciones adheridas a éi;
Il. Las plantas y 4rboles;, mientras estuvieron unidos & la tierra y los frutos
pendientes de los mismos, mieitras no sean separados de ellos por coskechas o cortes

regulares;

Il Todo lo que esté unido a un imnueble de manera fija, de modo que no pueda
separarse sin deterioro de! mismo inmueble o del objeto a ¢l adherido, etc.

Los segundos son aquéllos que, a pesar de que sf pueden ser trasladados de un lugar
a otro, son considerados como inmuebles por disposicién expresa de la propia Ley;
algunos ejemplos se indican en las fracciones 1V, X y XIII del mismo articulo;

IV.Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de omamentacion, colocados en
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edificios o heredadas por el dueflo del imueble, de tal forma que revele el propdsito
de unirlos de un modo permanente al fundo.

X. Los animales que formen el pie de cria en los predios nisticos destinados total
o parcialinente al ramo de la ganaderfa;

XIIL El material rodante de los ferrocarriles, las lincas telefénicas y telegraficas y
las estaciones radiotelegréficas fijas; etc.

La adquisicion de los bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse
a un imnueble, necesaros para la realizacién de las obras piblicas por
administracion directa, o los que suministren las dependencias o entidades conforme
a lo pactado en los contratos de obra, se sujetaran a las dispocisiones de 1a Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas, de conformidad con lo establecido en su capitulo
I, denominado"De los procedimientos y contratos de adquisiciones, arrendamientos
y servicios”, como por ejemplo , el equipo de aire acondicionado, el equipo contra
incendios y los elevadores.

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS

La situacién econdmica del pais ha propiciado que se dicten medidas en el renglon
de obras piblicas como la -aplicacién de- criterios de prioridad y selectividad, asi
como [a vigilancia del estricto apego a las disposiciones dictadas en relacion al
gasto piblico.

En la plancacién de la obra pablica, las dependencias y entidades deberdn ajustarse
a:

1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asf como a las
previsiones contenidas en los programas anuales, y

II.  Losobjetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos
de egresos de la Federacion y del gobiemo del Distrito Federal, o de las
entidades respectivas (art. 17, L.A 0. P).

Las dependencias y entidades elaboraran , los programas de obra piblica, asi como
sus respectivos presupuestos considerando:
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I.Los estudios de preinversién que se requieran para definir la fictibilidad técnica,
economica y ecoldgica en la realizacién de la obra,

En efecto, para la programacion de la obra deberd tomarse en cuenta la realizacién
de los estudios de preinversion, a los siguientes niveles:

- Identificacién o gran vision, en los que generalmente se detectan, mediante
fotografias aéreas, o mapas claborados a partir de éstas, diversas opciones de
localizacion del sitio idoneo para la obra. Para este tipo de estudios se requiere de
una cuidadosa programacion, ya que las fotografias o mapas deben ser recientes y
la toma de fotos aéreas estd sujeta a condiciones atmosféricas favorables

- Prefactibilidad, en el que se analizan las opciones de localizacién de la obra que
resultaron mds convenientes segin el estudio anterior. En este caso, se estudian
fotografias o mapas mds detallados de los sitios.

- Factibilidad- A este nivel, se analiza ya unicainente uno o dos sitios mas idéneos
y se realiza en éstos una serie de estudios que, dependiendo del tipo de obra,

Las dependencias y entidades estaran obligadas a prever los efectos sobre-¢l medio
ambiente que puedan causar la ejecucién de la obra publica con sustento en los
estudios ambiental previstos por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion del Ambiente .Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que
se preserven o0 restauren las condiciones ambientales cuando éstas pudieren
deteriorarse, y se dard la intervencion que corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social y, en su caso, a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la
materia (art. 20, L.A.O.P.). ‘

IL Los objetivos y metas a corto,mediano y largo plazo;
Il Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras

principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias, asf como las
acciones para poner aquéllas en servicio.( ilusts pag34)

Estan en funcién del tipo de trabajos que se van a ejecutar. Como actividades
PREVIAS pueden citarse las investigaciones socioecondmicas, los estudios técnicos,
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los proyectos arquitecténicos y de ingenieria y los concursos de obra. Entre las
actividades DURANTE la ejecucién de la obra se consideran la supervision, las
pruebas de control de calidad, el peritaje, ¢l suministro de equipo de instalacion
permancnte, asi conto los pagos de estimaciones y ajustes de costos. Las acciones
POSTERIORES se refieren, entre otras, a los programas de mantenitniento
preventivo y correctivo, al suministro de materiales requeridos para la operacién de
la obra y a la coordinacion con las dreas de recursos humanos para poner la obra en
operacion.

Respecto a la clasificacién de las obras que la Ley menciona, se tienc que:

- Obra principal.- Es la razén de sér del proyecto, Esta directamente vinculada a la
prestacion del servicio o elaboracién del producto que determina su proyecto. En
un aeropuerto serian aquellas edificaciones que permitan el ascenso y descenso de
geronaves; en .una granja Productora de leche y came, la obra principal se
identificaria con las instalaciones utilizadas para la engorda, desarrollo del ganado
y ordefia- en un conjunto habitacional, estaria constituida por las viviendas.

Obra de infraestructura.- Es la que provee a la obra principal de los servicios
necesarios para su operacion. Por ¢jemplo, en un conjunto habitacional, - serian los
trabajos de dotacién de agua.potable, drendje y energia eléctrica; en desarrollos
turfsticos como Huatulco y Bahia de Banderas, la infraestructura estd constituida,
entre ofras obras, por vialidad, acropuertos y electrificacion,

- Obra complememaria.- Es la que proporciona a la obra principal servicios
adicionales para su operacion. En un aeropuerto, ¢l estacionamiento, la cerca
perimetral o de limites y cl. equipamiento urbano confonnan las obras
complementarias; en un estadio, las representan el estacionantiento, las: cabmas de
prensa, la iluminacion y ¢l cuarto de méquinas,

- Obra accesoria.- Es aquélla secundaria o prescindible; sin embargo, su construccién
estd -orientada a proporcionar comodidades ‘mayores al usuario y beneficios
adicionales a la administracién del inmucble. En un aeropuerto serlan los
establecimientos comerciales,la casa de cambio de moneda, la oficina de telégrafos
y correos; en un estadio, la comprenderian las tiendas de alimentos y de articulos
diversos.

IV. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde debe



DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION SECRETARIA DE FINANZAS

Y PRESUPUESTO DGPP /206 / 95
México D.F., a 16 de Junio de 1895.

LIC, ALFONSO DEL RIO PINTADO
DELEGADO DEL D. D. F,

EN TLALPAN

PRESENTE

Por este conducto me permito informar a usted, que ha sido autorizada una ampliacion
presupuestal para la Delegacién Tlalpan, por un importe de 25,748,000.00 (VEINTICINCO
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NUEVOS PESOS 00/100 M.N.),
para llevar a cabo el Programa de Mejoramlento Urbano Delegaclonal 1995.

Por lo anterior, solicito a usted la afectacion presupuestal y programatica correspondiente,
especificando el importe asignado aGasto Corrlente (25 6 30%) y a Gasto de Inversién
(70 6 75%) y se envie a esta Direcclén General a més tardar 5 dias después de recibido
este documento, afectando el tipo de pago 50 y proyecto 19 "Programa de Mejoramiento
Urbano Delegacional’, en los programas que se indican (cuadro anexo),” asl como el
calendario de dichos recursos para los meses de julio a octubre del presente afio.

En congruencia con los fineamientos establecidos por el C. Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Lic. Oscar Espinosa Villarreal, dichos recursos se deberan canalizar
principalmente a obras Intensivas en mano de obra, para fomentar el emplea.local.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL DIRECTOR GENERAL

ST,
CLAUDIOF., RENCIO CASTRO

c.cp. Lic. Jests Salazar Toledano.- Secretario de Gobierno.- Presente.

c.cp. Lic. Javier Beristaln lturbide - Secretario de Finanzas.- Presente.

c.cp. Lic. Alejandro Pérez Partida.- Subdelegado Administrativo en Tlalpan.-
Presente. ’ ‘

c.cp. Uc. Ramdn E. dei Toro Flores.- Director de Presupuesto, Gobierno,
Seguridad y Administracion.- Presente.



DISTRIBUCION DE L.OS RECURSOS DESTINADOS

AL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO DELEGACIONAL 1885

DELEGACION TLALPAN
{Miles de Nuevos Pesos)

GASTO GASTO DE
CONCEPTO IMPORTE CORRIENTE | INVERSION
- T %%
ESCUELAS __ . __ . . 1,287.4
AGUA POTABLE Y DRENAJE 3,862.2
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS 2,574.8
BACHEO, GUARNICIONES Y BANQUETAS 5,149.6
ALUMBRADO PUBLICO 2,574.8
PARQUES Y JARDINES 4,849.6 |
MANTTO. A INSTALACIONES DEPORTIVAS 71,2000 1
OTROS ( Suministro de Agua Potable y Reubicacién 72496
de Damnificados por Siniestro )
T O T A4 L 25,748.0

1/ Estos recursos sa ejerceran a través de Ia Direccion General deé Promocion Deportiva de la

Secretaria de Educacacion, Salud y Desarrollo Social.
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CIUDAD DE OFICIALIA MAYOR
AEXIC
MEXICO DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DDF Y DESARROLLO DE PERSONAL

REPORTE DE METAS FISICAS ALCANZADAS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO DELEGACIONAL 1885,

FECHA _ /7 __

UNIDAD ADNRNISTRATIVA:

AREA ADMINISTRATIVA SOLICIT. -
L IDENTIFICACION DEL PROGRAMA EXTRAORDINARIO EVALUAGO

CLAVE PROGRAMATICA: 1 DE TRABAUTOR.:

NOMBRE:;
VIGENCIA OEL__s ¢ . AL__{ / .PRORROGA:OEL 1 / AL ! 1 .

. U AUTOEVALUACION OPERATIVA
EXPOSICION GENERICA DE METAS ALCANZADAS:

- AUTOEVALUACION ESPECIFICA DEL PROGRAMA OPERADD
METAS f ACTIVIDADES PROGRAMADAS METAS 7 ACTIVIDADES ALCANZADAS

ACTVIOAD GENERICA UNIDAD | PROG. | AVANCE REALZADO AVANCE TRAB MHOM.
A DE AL MENSUAL AL WMENSUAL A CAUSAS DE LA DESVIACION
ESPECFICA MEDIOA | PERIODO | PROG. PERODO ACANZADO | PERIODD




LEN

TRUCTIVO DE LLENADO DEL FORMA . O

“REPORTE DE METAS FISICAS ALCANZADAS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANG DELEGACIONAL 1996™

No

10

11

CONCEPTO

UNIDAD ADMINISTRATIVA u OCRGANO
DESCONCENTRADO:
FECHA:

AREA ADMNISTRATIVA SOLICITANTE:
NOMBRE:

CLAVE PROGRAMATICA:

N* OE TRABAJADORES AUTORIZADOS

VIGENCIA:
PRORROGA:

EXPOSICION GENERICA DE METAS ALCANZADAS:

ACTIVIDAD GENERICA Y ESPECIFICA:

UNIDAD DE MEDIDA:'

DESCRIPCION ]

ANOTAR EL NOMBRE COMPLETO DE LA UNIDAD ADMWINISTRATIVA U ORGANO
DESCONCENTRADO QUE REPORTA EL ALCANCE DE METAS FISICAS DEL PROGRAMA
AUTORIZADO CORRESPONDIENTE.

ANOTAR DIA, SAES Y ANO OE ELABORACION UtL REPORTE.
ESPECIFICAR EL NOMBRE DEL AREA INTERNA QUE UTILIZO E£STE PERSONAL.

ANOTAR EL NOMBRE DEL PROGRAMA A QUE CORRESPONDEN LAS METAS
. + CANZADAS,

OETALLAR ALFANUMERICAMENTE LA CLAVE QUE LE CORRESPONDE Al PROGRAMA,
SEGUN SU CLASIFICACION FUNCIONAL ¥ DE ACUERDO A LO PREVISTO POR EL
CATALOGO DE PROGRAMAS Y METAS VIGENTE.

ESPECIFICAR £L RUMERO DE PLAZAS AUTORIZADAS PARA CUMPLIR LAS METAS DEL
PROGRAMA EN CUESTION.

INDICAR LA VIGENCIA DEL PROGRAMA OPERADO ANOTANDO EL DIA, MES Y ARO DE
SU IRICIO Y TERMINACION,

EN CASO DE HABERSE AUTORIZADO UNA PRORROGA SENALAR EL DIA MES Y ANO
DEL SUMICIO Y TERMINACION.

OESCRIBIR A GRANDES RASGOS LAS METAS QUE FUERON ALCANZADAS DURANTE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA. VIRTIENDO DATOS E INDICADORES RELATIVOS
COMO PORCENTAJES PARA TENER CLARIDAD DEL AVANCE GLOBAL

SENALAR LA (S} ACTIVIDAD (ES) GENERICA (S) Y ESPECIFICA (S) .

SERALAR LA UNIDAD DE MEDIDA REPORTADA
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REPORTE DE METAS FISICAS ALCANZADAS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBARO DELEGACIONAL 1986,

T AUTQEVALUACION ESPECIFICA DEL PROGRAMA OPERADO

METAS /ACTIVIDADES PROGRAMADAS

METAS / ACTIVIDADES ALCANZADAS

ACTMVIDAD GENERICA UNIDAD PROG. AVANCE REAUZADO AVANCE TRABMHOM.
Y DE AL MENSUAL AL MENSUAL AL CALISAS DE LA DESVIACION
ESPECFICA MEDIOA | PERIODO PROG PERIODO AL CANZADO PERICDO
OBSERVACIONES .. T
ELABORO: AREA RESPOI (3 VGO 80 REC.HUM:




DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URRARO

DESCRIPCION

- 2 -

CORTRALORIA INTERNA

1 9 95
META

PARCIAL

5D

5F

01

a2

01

03

04

11

16

02

06

07

CONTROL DE RESIDUQS SOLIDOS

LLEVAR A CABO LA RECOLECCION DE

BASURA

URBANIZACION

CONSTRUCION Y CONSERVACION
DE CALLES Y JARDINES

CONSERVAR Y MANTENER AREAS
VERDES

AMPLIAR LA CARPETA ASFALTI
CA

CONSERVAR Y MANTENER L& -
CARPETA ASFALTICA

CONSTRUIR GUARNICIONES

URBANIZACION PARA USC
HABITACIORAL

REHABILITAR, CONSERVAR Y -
MANTENER EL ALUMBRADO PU -
BLICO

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO-~
DE LA PLANTA FISICA PARA -
LA ADECUACION Y CAPACITA -
CION

CONSERVACION T MANTENIMIEX
TO -
CONSERVAR ¥V MANTENER PLAN-
TELES DE NIVEL ESCOLAR

CONSERVAR Y MANTENER PLAN-
TELES DE NIVEL PRIMARIA

18,900

395,655

2:6

24,300
14,800

TONELADA 2,236.0

M 1,697.4

KM 2,732.8

1,142.1
1,082.7

8 *

PzZA 2,188.5

ESC 175.7

ESC 601.0



DELEGACION TLALPAN
CONTRALORIA INTERNA

ROGRAMA DE MEJORAISENTO URBANO 195 .

METAS

PRESUPUESTO

2/08/85

'

CLAVE! PROGRAMAPARTIDA UM PROGRA- | ALCANZADA ' AVANCE ASIGNADO BJERCIDO | COMPROME. |  EIERCIDO ] DISPONISLE ’]
MADA o0 TOTAL :
3z REGULACION Y PRESERVACION ECOLOGICA 2235.020.00] fLi) 271.9A 12 H AV [IEPET )
04 [CONTROL DE RESIOUCS SOLIDOS 2.236.020.00 ] i
5307 ILLEVAR A CABO RECOLECTION G BASUR. Jon 12.500.0 “ 17 ! 2.23¢.020.00)
1000 {SERVICIOS PERSONALES 300,00000] D¢t L% a0t 215 1 15 _ _
1208 JONES AL PERSONAL DE CARACTER so000000] YT US)E o .5 & e
TRANSITORIO C R Lo

003 |MATERIALESY SUMBMSTRES & = — 3 — — s3sozapo| /7 0n2.841 3 =73, &5 2 emnz |
2100 |MATERIAZES GE ADMINISTRACION 47445 00|
2300 IMATERIAS PRIMAS ¥ MATERIALES DE PRODUCCION 106,000 €9) s .
2400 |MATERIALES Y ARTICULGS DE CONSTRUCCION 26236060 s 2
2600 |COMBUSTISLES_LUBRICANTES Y ADITIVOS 186220001 [/ pis

i
300 _[SERVICION GENERALES: . N e 650.000.0] iy e iof¥e 3~
3208 |SERVICIOS DE ARRENDAMIENTG -400.000.00 CRENY
350C_|SERVICIO DE 5. CONSERVACION 20,000.50 1

|E INSTALACION

|

{6300 [OBRAS PUBLICAS

LS

“lgre. ont_ev

[OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO

[F

! 6100
iy

PAG 3



., DELF~ACION DEL "SPARTAMENTG DEL DIS™ITO FEDET . EN TLALPAN
CIUDAD DE SUBCOMITE DE 0BwaS

— ME ' SOLICITUD DE OBRAS POR _ _ CONTRATO QUE SE SOMETEN A AUTORIZACION CUADRO HUM
Tlalpan DDF ROMM.__
PROGRAMA MEJORAMIFRTO URBARO PECHA: DIA 20 mEs ©7 aRo 1995
SESION No. 22 » EXTRAORDINARTA
UNIDAD )
DE  |cawripap| .. MONTO SALDO DEL AREA JustiFicacion | FURDAURWTAGION. DICTAMEN DEL
F SP M OBRA Y UBICACION MEDIDA APROXIMADO  PROGRAMA | SOLICITANTE DE LA OBRA DECISION ORRAS
A ' 1'000.000 | SUBDELEGACION | ATENCION A LAS | ARTICULO 28

Sp-01-03 'Sm}igg;rgszz MANTENER PARQUES DE SERVICIOS DEMANDAS DE INCISO "A"
PROYECTO 19 ) URBANOS APOYO AL DE LA LEY DE
b 2 MANTENIMIENTO ADQUISICIONES
CONSERVAR | ZOWA 1 M 67,573 290,000 DE AREAS VERDES] Y OBRAS
Y MANTIZNER ” Y PODAS EN CA- | PUBLICAS PRO
PARQUES Y | ZONA 2 M 74,563 320,000 MELLONES, CEDIMIENTO DE
JARDINES _ BANQUETAS Y LICITACION

ZONA 3 M2 41,942 180,000 UNIDADES HABI- | PUBLICA.

N TACIONALES
ZONA 4 M2 23,301 100,000 DENTRO DE LOS
LINEAMIENTOS
ZOKA 5 u2 25,630 110,000 DEL PROGRAMA
DE MEJORAMIENTO
: 233,009 | 1'000,000 URBANO.
INCLUYE MATERTAL, MANO DE
OBRA, SUPERVISION

ING. ALFONSO DEi RIO PINTADO
JRESIDENTE -~

@

LIC. ARf ELI CABIDO VAILLARD
' VOCAL PROPIETARIO .

ARQ. AGUSTIN PADILLA PRIETO
1 OCAL PROPIETARIO

LIC. ALEJANDRO PEREZ PARTIDA
SECRETARIO EJECUTIVO

LIC. LENIN REYES GUTIERREZ
VGCAL PROPIETARIO

ARQ. MANUEL RIOS FLORES
VOCAL PROPIETARIO Y

SECRETARIO TECNICO OBRAS DEL D.F.

LIC. MARCO ANTONIO ALVAR (DO SANCHEZ
‘REPRESENTANTE DEL CO} ITE: DE-

LIC. JOSE ZAVALA AGUILERA LIC. OLALLO RUBIO CAMPOMANES
VOCAL PROPIETARIO

VOCAL PROFPIETARIO
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. MEXICO

SUBCOMITE DE OBRAS

DELEGACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN TLALPAN

CITUD DE OBRAS POR __ CONTRATO QUE SE SOHETEN A AUTORIZACION CUADRD HIRM. 46
Tlalpan DDF soL
PROGRAHA ORDINARIO FECIHA: DIA 20 HES 07  ARD 1995
DE MEJIORAMT .
s e DELEGACIONAL. 1995, gocron o 5. . ROINARIA.
UNIAD MONTO SALDO BEL AREA JUSTIFICACION | FUNDAMENTACION DIt TAMEN DEL
P sP MU OBRA Y UBICACICH uentpa JCNTIDAR | tppoximADe | PROGRAMA SOLICITANTE DE LA OBRA DECTSION ORRAS
s 703.000.0 | sumpirrccion | CONSERVAR EN — | ARTICULO 28 1n-
5F 12 00 TRABAJOS DE MANTENIMIENTO EN e orRAS Puntl | BUENAS conpicio | C150 A, DE LA
aMPLIAGIny| (EDIFICIOS ESCOLARES. cas. NES DE FUNCIONA | LEY DE ADQUISI_
¥ HEJORA~ MIERTO LOS EDI- | CIONES Y ORRAS
HIENTO DE N FIC10S ESCOLA— | PUBLICAS, PRACE
LA PLANTA Jt- PLANTELES DE NIVEL PREESCO— . RES. PMTENTa DE LI=
FISIeA Pa-| AR ESCUELA 7 %g 175,700.0)  175.700.0 CITACION PUBLI-
AL

RA LA EDU~
CACION'Y -
CAPACTITA~-
cran.

INCLUYE: MATERIAL, MANO DE.
OBRA Y SUPFRVISION.

NOTA: LOS PLANTELES SE HETA-
LLAN EN EL ANEXD ADJSUNTO,

N$ 577,300.0

RIDUCCICH DE PLA
20, DE ACUERDO
CON EL ARTICULO
34 DE LA LEY AN-
TES MENCIONADA.

ING. ALFONSO DEL RIQ PIKTADO
PRESIDENTE
LIC. AEACELY CARIDD VAILLARD

VOCAL. PROPIETARIO

ARQL AUNSTIN PADILIA’ PRIETO
VOCAL. PROPIETARIO

L1C. ALEIANDRO PEREZ TARTIDA
SECRETARIO ESECUTIVO

1.IC, LEMIN REYES CUTIERREZ
VOUAL PROPIETARID

LYC. SAML ALVAREZ MOSOUEDA
IRIINADOR ZONA- 1.

1€, ARTURC RURBLES APARICIO
CONRDIRADAR 70MA ¥,

ARt} HMANUEL RIOS FLORES

E1C. MAHCO ARTONIO ALVARADO SANCHEZ

PATRICIAL ROTT
COORDINATNIR ZIRA 1.

VOCAL PROPIETARIO Y
SECRETARIO TECHICO

JIDSE ZAVALA AGUILERA
VOCAL FROPIETARIO

Lic.

LINA

REPRESENTANTE OFL CUMITE DE
OBEAS DEL D.F.

LIC. OLALLO RIRIO CAMPOMANES
VDECAL PROFPIETARIOD

LIC. VAN PATSMARES PESA
COORDIKRADOL ZHNA 15T,

710
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NOMBRE

"TZINT1"

“CENTRO DE E. ESP. No.
12"

"MARK TWAIR"

"C.DE D. INFANTIL No.
2!’

*C. DE DESARROLLO"

CENDI No. 31

"HEROICO COLEGIO MILI
T AR" -

UBICACION

CUAUHTEMOC S/N
PUEBLO QUIETO

SAN BUENAVENTURA No. 86
SECCION XVI

CALZ. DEL HUESO No. 151
U.H. INFONAVIT

ESCUELA S/N ESQ. PUENTE
EX. HDA. DE SAN JUAN

AV. LAS TORRES Y D. CARMONA
MIGUEL HIDALGO 2a. SECCION

PICACHO AJUSCO JUNTO A UPN

FUERTE DE GUADALUPE S/N
U.H. COLEGIO MILITAR

ANEXO DEL CUADRO

No. 46 .

ns

IMPORTE

N§

30,000.0

15,700.0

30,000.0

30,000.0

20,000.0

20,000.0

30,000.0

175,700.0

—ErmemsEoE -

S10



URBAMNOS COHCURSO
CIUD. DTL/LP/SU/C1T-0
4 Tlalpa
REUISO:  PADILLA PRIETO FECHA:  45/AGCS}C/96
Mol cLavi 0 UNITARIO mvorq:
CON LETRA o
' 5/ $354,010.00
|
|
5/ $94.594. 50
' )
B nn15u! $3,602.00
4| BNIBH $3,300.00
6] Borzct $3,674.42




CIUDAD DE
MEXICO

Tialpan DDF

f'.ANTEu i
ICRA 1 Y

SV

SUBDELEGRCE ON DE SERUICK

R

oS URBANMNOS

I

=NTC OE PARBUES Y JARDINES
tt. TLALPAN D.F

COHCURSG

LP/SL/C13-85

T

g

REUISO: ING. JORGE FERROX GONZALEZ

APROBO: ARG. AGUSTIN PADILLA PRIEYO

FECHA:

25/AG05)C/95

N0 CLAVE

CONCEPTO

CANTIDAD

NUMEROD

PRECIO

UEEITARIGC
COH LETRa

iﬂPOITg

-

- [~ Xad
=2

3 BNISHS

BN16HC

Y

& BDIZC

CoA OE ARBOLES & OES JPETADG Con
FPERSCONAL ESPEplALI‘nDu {ESCALADCRES)
HA A 45 h. UE P\LTUPH \-LAJIF!\.A&.}C:‘“
DEL MAT EPIAL VEoE*A*IVu auD" DE

rACERA CON ACARRES A PIE DE CAMIGCK.

'”'LYE PRCTECCISN DE LIKEAS DE ALT
TENJ 1 PR | CLEFuuva CA SLEAUUS FACHACAS
Y VEHICULES ES A“IUGADuS, MATERIAL,
tAANC CE CBRA Y EGUIPC.

DERRIBS DE ARBCLES CON PERSONAL
ESPECIALIZASS HAa-A 25 M. DE ALTURA.
CLAS!FI”AyIuh DEL MATERIAL VEOETATIVU
Y 78050 © OERA- CON ACARREC A PJE OF
CAMICON. 'lh”'bYC PROTECCICK DE LINEAS
uE ALTA TENSION, TELEFONCS, CTABLEADTS,
ACHADAS, Y VEH1CULSS ESTACICNADSS,

hn;cR AL, MANG CE CBRA Y EGUIFC.

ACAPREC DE MATERIAL VEQETA*IVU#
TREZCS5 CE PuAuERn.h ter. KILOMET ﬂu-f
ACARRES -DE MATERIAL VEGETATIVO A
*E KMS. SUBSECUENTES. ZONRA URBARA.

EXTRACCION DE-TCCORES '”'bYEhD"
EXCAVACION, SESENRAIC CARGA, ACCARES

LY{BRE A 20 M., DE SunpOA DE'\IPV DE LA
. SBRA, PARA Psé.us*ncs SDEL TOCON
LMEDIDuS A 1.0C M. DEL TERRENS KATURAL.

DE 1.b1 M. A 2. 50 N DE‘PER}METRG.

M3

3

$30.00

33CG.GC

1166.C6C

5560.CC

31.6C

$590.00

$7.382

$1.6C

$3s.6€2

$354,0130.33

$3,602.C6C

$3,3C¢.CC
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realizarse la obra;
V. Los resultados previsibles;

VI. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion asf como los gastos de operacion,

VII. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de
iniciacion y terminacién de cada obra;

VIiLLas investigaciones, asesorfas, consultorias y estudios que se requieran,,
incluyendo los proyectos arquitectdnicos y de ingenierfa necesarios;

IX. La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, asi como la obtencion
de los pennisos de construccién necesarios;

X. Los costos de ejecucién de la obra;

XL Los trabajos de conservacion y mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes imuebles a su cargo y

XII. Las instalaciones para que las personas discapacitadas puedan acceder y
transitar por los inmuebles que sean construidos, las que, segiin la naturaleza de la
obra , podrén consistir en rampas, puertas, elevadores, pasamanos, asideras y otras
instalaciones andlogas a las anteriores que coadyuven al cumplimiento de tales fines,
(D.O.F,, 5 ago.-94) - ’

XHIL Las demds previsiones que deban tomarse en cuenta segin la naturaleza y
caracteristicas de la obra;

FORMAS DE EJECUCION DE OBRAS EN EL SECTOR PUBLICO

Las dependencias y entidades podrén realizar las obras publicas por contrato, o por
administracion directa. (articulo 56,L.A.O.P.).
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OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

Atrticulos de Ia ley de adquisiciones y obms publicas y del reglamento de la ley de
obms publicas, que nomnan las acciones de las obms que se ejecuten por
administracién directa

Para llevar a cabo obra por administracion directa, las unidades administrativas del
sector D.D.F. Deberan contemplar:

Para la fase de planeacion, programacién y presupuestacién de la obra publica; el
titulo segundo capftulo dnico de la ley de adquisiciones y obras plblicas, y el
capfitulo segundo del reglamento de la ley de obras piblicas.

Para la realizacién de la obra por administracién directa; los articulos 56, 77 y 89
de la ley de adquisiciones y obras piblicas, y el articulo 54 y capitulo quinto del
reglamento de la ley de obras ptblicas

para informacién y verificacién; el articulo 84 de la ley de adquisiciones y obras
publicas, y los articulos 47 y 49 del reglamento de la ley de obras pablicas.

OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA

Es la forma de realizacion de obra piblica en la que la dependencia o entidad
ejecuta directamente los trabajos, cou sus propios recursos,sin intervencion de
contratistas.

RECURSOS PROPIOS

MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION

PERSONAL TECNICO

TRABAJADORES

MATERIALES

Y PODRAN SEGUN EL CASOQ:
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Utilizar la mano de obra complementaria que se requiera,la que invariablemente
debera llevarse a cabo por obra determinada,. Por ejemplo:En caso de retraso
considerable en Ia ejecucién por causas de fuerza mayor, como Huvias o Escasez
de materiales, es factible la contratacion de mano de obra adicional a fin de concluir
la obra en los plazos establecidos.

Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementaria por ejemplo: si el
equipo disponible presenta averfas durante la realizacién de los trabajos, es factible
alquilar equipo sustituto durante el tiempo que dure la reparacién.

Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran, por
ejemplo; la contratacién de Plataformas para transportar maquinaria o de fletes para
transladar materiales o equipos de instalacion permanente que no existan en la
region.

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION,

En Ja planeacion de las obras o servicios relacionados con las mismas por
administracién directa, Jas unidades administrativas del sector D.D.F., Deberan
considerar la disponibilidad real del personal adscrito a las areas de proyecto y
construccién de que dispongan, asi como los recursos de maquinaria y equipo de
construccion de su propiedad.

Las vnidades administrativas del sector D.D.F en el caso de obras por administracién
directa, elaboraran los programas y presupuestos considerando: los costos de los
recursos necesarios, las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de
equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con la obra, los cargos para
pruebas y. funcionamiento.

PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS

Los programas de ejecucion, de utilizacién de recursos humanos y de utilizacién de
maquinaria y equipo de construccion de cada una de las obras que se realicen por
administracion directa, deberan elaborarse conforme a lo siguiente:

El programa deejecucion se desagregara en etapas, conceptos y actividades,
seflalando fecha de realizacion y termnacion de cada una de ellas; las cantidades de
obra que se ejecutardn mensualmente asi como sus importes carrespondientes y el
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importe total de la produccion mensual.

El programa de utilizacion de recursos huinanos, debera consignar la especialidad,
categoria namero requerido y percepciones totales por dia semana o mes. El
programa incluird al personal técnico y obrero encargado directamente de la
ejecucion de los trabajos y en su caso personal administrativo requerido por obra
determinada, y

El programa de utilizacion de magquinaria y equipo de construccion deberd consignar
las caracteristicas del equipo 7 capaeidad, o de unidades y total de horas efectivas
de utilizacion, calendarizadas por semana o mes, La residencia de la supervision
a que se refiere el art. 47 de este reglamento, seré responsable directamente de la
ejecucion, supervision, vigilancia control y supervision de los trabajos y tendrd las
mismas obligaciones a que se refiere el articulo mencionado.

Los 6rganos de control interno de las dependencias y entidades, verificardn que se
deestricto cumplimiento a la realizacion de las acciones sefialadas para las obras por
administracion directa.

El presupuesto de cada una de las obras que se realice por administracion directa,
serd el que resulte de aplicar a las cantidades de trabajo del catdlogo de conceptos,
por los costos unitarios analizados y calculados con base en las especificaciones
de ejecucion, no de calidad de los inateriales y procedimientos de construccion
previstos. Dicho presupuesto se integrarf ademas con los siguientes importes.

De los equipos, mecanisinos y accesorios de instalacion permanent, los cuales
incluiron  los fletes, maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran
para transportarlos al sitio de los trabajos;

De las construcciones e instalaciones provisionales destinadas a servicios
administrativos, médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacién, campamento y
comedores, que se construyan en el sitio de la obra, asi como del moblhano y
equipo necesario para estas;

De los sueldos, salarios, vidticos, o cualquier otra remuneracion que reciba el
personal técnico,administrativoy deservicios encargado directamente en 1a ejecucion
de los trabajos, de conformidad con el programa de utilizacion de recursos hunanos

y.



49

De los equipos de transporte acreo,maritimo o terrestre, con sus respectivos cargos
por combustibles y lubricantes, asi como de los materiales de consumo en oficinas,
calendarizados por mes,

En el presupuesto a que se refiere este articulo, no podran incluirse cargos por
imprevistos , erogaciones adicionales o de {ndole similar,

Se entenderd por costo unitario, el correspondiente a la swina de cargos por concepto
de materiales , mano de obra y utilizacién de maquinaria y equipo de construccién,
sea propio o rentado.

ASIGNACION

Previamente a la ejecucion de la obra, el titular del departamento del distrito federal
o el oficial mayor emitird el acuerdo respectivo, del cual fonnaran parte:

LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LA OBRA.

DATOS RELATIVOS A LA AUTORIZACION DE LA INVERSION
RESPECTIVA

EL IMPORTE TOTAL DE LA OBRA Y MONTO DISPONIBLE PARA EL
EJERCICIO CORRESPONDIENTE

CONCEPTO DE LA OBRA

FECHA DE INICIACION Y TERMINACION DE LOS TRABAJOS
PROYECTOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES.

PROGRAMAS DE EJECUCION Y

PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE

NOTA .- EL COMITE DE OBRAS GENERO CONSULTA A LA SHCP., A EFECTO DE QUE SE
CONSIDERE LA DELEGACION EN LA EMISION DEL ACUERDO A LOS TITULARES DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR D.D.F; A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO
RESPUESTA
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EJECUCION DE LA OBRA,
Las unidades administrativas del. Sector D.D.F- establecerdn, anticipadamente a

la iniciacion de las obras por administracion directa, la residencia de supervision, la
que serd responsable de 1a supervision, vigilancia control y revisién de los trabajos.

La residencia de supervision tendrd a su cargo cuando menos:
Llevar la biticora de las obras.

Verificar que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en el acuerdo por
administracién,

Revisar los generadores y reportes referentes a la utilizacion del personal,
maquinaria, equipo, materiales de construccion.

Mantener, los planos debidamente actualizados
Constatar la terminacion de los trabajos, y

Rendir un informe general sobre la forma y términos en que fueron ejecutados los
trabajos.

Las unidades administrativas del sector D.D.F. podrén suspender temporal o
definitivamente, en todo o en parte las obras que realicen por administracién directa,
por cualquier causa justificada,

Tratdndose de suspension definitiva de la obra, se debera levamtar acta
circunstanciada donde se haga constar el estado en que se encuentran Jos trabajos
y las razones que motivaron la suspension definitiva,

Las circunstancias anteriores deberdn comunicarse a las secretarias de hacienda y
Crédito Piblico y de la Contraloria General de la Federacion, dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la fecha en que se emita la orden de suspension respectiva.

Las unidades administrativas del sector D.D.F, dentro de los 30 dias siguientes a la
terminacién de la obra por administracién directa deberdn levantar una acta en la que
conste este hecho y que contendrd como minimo:



St

Nombre de los asistentes y el caracter con que intervengan en ¢l acto,
Nombre del técnico responsable,

Breve descripcitn de las obras ¢ servicios que se reciben;

Fecha real de terminacion de los trabajos;

Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados, monto ¢jercido, créditos a favor
o en contra y saldos,y

En caso de trabajos por conirato, las garantfas que continuaran vigentes y la fecha
de su cancelaci6n.

Con una anticipacién no menor de diez dias habiles, a la fecha en que se levante el
acta de recepcion, lo comunicarén a la secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacion y al 6rgano intemo de control, a fin de que si lo estiman conveniente ,
nombre representantes que asistan al acto,

En la fecha sefialada, se levantard el acta con o sin la complacencia de los
representantes, a que hace referencia el parrafo anterior.

DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

Unidades administrativas del sector D.D.F., deberén remitir a las secretarfas de
Hacienda y Crédito Pitblico y de la Contralorfa General de la Federacion, asi como
a la Contraloria General del D.D.F. y en su caso a la Contraloria interna en la forma
y términos que estas sefialen, la informacién de las obras que realicen por
administracién directa.

Las unidades administrativas del sector D.D.F.,conservardn en forma ordenada y
sistematica, toda la documentacién comprobatoria de las obras por administracion
que realicen, cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha

de su recepeion,

Los 6rganos intemos de control de las unidades administrativas del sector DDEF,
previamente a la gjecucion de tas obras por admimstracion directa, verificardn que se
cuenten con los programas de ¢jecucion, de utilizacién de recursos humanos y de
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utilizacién de maquinaria y equipo de construccidn.

La Contraloria General del D.D.F. asf como las Contralorfas internas, en sus
respectivos dmbitos vigilarén el exacto cumplimiento de la normatividad aplicable
en materia de obra pablica,

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMATO
ACUERDO DE OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA

ACUERDO DE OBRA
SE ANOTARA:

(I) El ntimero asignado al acuerdo que se emite para la ejecucidn de obras por
administracién directa

(2) Con 6 digitos la fecha en que se emite el acuerdo
(3) Cargo y nombre del titular de la unidad administrativa
(4) El ntmero de oficio de autorizacién emitido por S.H.C.P,
(5) La fecha de emision del oficio de autorizacién de inversién por S.H.C.P,
(6) Nombre de la unidad administrativa responsable de la obra
PROGRAMAS DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

SE ANOTARA
Q) La clave del programa
(8) El mimero de subprograma que corresponda a la obra a ejecutar
)] El nimero de proyecto que corresponda a la obra a ejecutar
(10)  El'tipo de los trabajos a ejecutar
(I)  Con seis digitos las fechas de inicio y terminacion programadas

(12)  El monto autorizado para los trabajos
(13)  El'importe total de los trabajos



1. Acuerdo de Obra por Administracion;

2, Proyecto para la ejecucién de 1a Obra:
3 Presupuesio base de Obra;

4. Programa Flsico - Financiero:,

5. Calendario do insumos
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No asignado al acuerdo de Qbras por Admén.
Fecha en que se emite ¢l acuerdo.

Nombre del C. Director del Area y/o
C. Subdirector de Qbra.

No. de Oficio de autorizacién do SPP y fecha.
Nombre de lo Unidsd Administrativa.
Responsable de la Obra.

Firma del titular de la U. Admiva.
Nombre con que se designa a la obra.
Clave de la obra,

Qbra a realizar.

Ubicacién.

Importe.

Programa, subprograma y proyecto. '
Plazo de ejecucién inicio :y 1té|;r‘nin§ci6n.
Planos, complefos y a detalle.

Listado de conceptos con P.U. e importe.

Avance flsico real programado.
Avance financiero real.  programado.

Resumen de materiales.

Facluras,

Resumen de vehiculos utilizados.
Bitcora de vehleulos.

Facturas.

Resumen de Mag. utilizada.

Bitdcora de maquinaria.
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El acuerdo de obras por administracién directa, del cual fonmnarén parte;
(art. 51 LOP.)
La descripcién pormenorizada de la obra que se deba ejecutar.
Los proyectos.
Planos
Especificaciones.
Programas de ejecucién y suministro,
El presupuesto correspondiente.
El acuerdo deberd contener como minimo;( art. 55 R.L.O.P. )
Mencién de los datos relativos a la autorizacién. de la inversién respectiva.
El 1mporte total de la obra y monto a disponer para el ejercicio correspondiente.

Descripcion general de fa ohra.
FECHAS DE INICIACION Y TERMINACION DE LOS TRABAJOS.

Los programas de ejecucion, de utilizacién de recursos humanos y de utilizaciéi de
maquinaria y equipo de construccién de cada una de las obras que se realicen por
administracion directa, deberdn elaborarse conforme a lo siguiente: (art. 56 R.L.O.P)

L.-El programa de ejecucién se desagregard en ctapas, conceptos y actividades
seflalando fechas de iniciacién y terminacién de cada una de ellas,las cantidades de
obra que se ejecutardn mensualmente, asi como sus importes correspondientes y el
importe total de la produccién mensual,

IL-El programa de utilizacién de recursos humanos, deberd consignar la especialidad,
categoria, numero requerido y percepciones totales. por dia,semana o mes, El
programa incluird al personal técnico, administrativo y obrero, encargado
directamente de los trabajos; y

HI-El programa de utilizacién de la maquinaria y cqmpo de construccion deberd
consignar las caracteristicas del equipo, capacidad, nimero de unidades y total de
horas efectivas de unhzamén calendarizadas por semana o mes.
ART.41.-Modificacion del monto 6 plazo

ART.42.-La dependencia podrd suspender temporalmente en todo 6 en partes la obra
por administracién directa

ART 46.-Modificacion por aumento 6 reduccion de los costos de los trabajos aun no
ejecutados,

ART.47.-Acta de entrega-recepcion.
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ART,59.-Informar a la Secretaria y a la Contraloria de las obras por administracion
directa.

El presupuesto de cada una de las obras que s realice por administracion directa,
serd el que resulte de aplicar a las cantidades de trabajo del catdlogo de conceptos,
los costos unitarios analizados y calculados con base en las especificaciones de
ejecucion normas de calidad de los materiales y procedimientos de construccién

previstos.Dicho  presupuesto se integrard ademds con los sipuientes
importes;(ART.57TRLOP )

L- De los equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente,
los cuales incluirdn los fletes, maniobras, almacenaje y todos aquellos
cargos que se requicran para transportarlos al sitio de los trabajos;

IL- De las instalaciones de construccién necesarias para la ejecucion de
los trabajos y en su caso, de su desmantelaniiento asi como los fletes
y acameos de la maquinaria y equipo de construccion y los. seguros
correspondientes;

1L De las construcciones e instalaciones provisionales destinadas a
servicios administrativos, médicos, recreativos, sanitarios y de
capacitacion, campamento y comedores que se construyan en el sitio
de la obra, asi como del mobiliario y equipo necesario para éstas;

v .- De los sueldos, salarios, vidticos o cualquier otra remuneracion que
reciba el personal técnico, administrativo y de servicios encargados
directamente en la ejecucién de los trabajos, de conformidad con el -
programa de utilizacion de recursos humanos; y

V.- De los equipos de transporte aéreo, maritimo o terestre, con sus
respectivos cargos por combustibles y lubricantes asi como de los
materiales de consumo de oficinas, calendarizadas por mes,
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PROGRAMA UTILIZACION DE

[MAQUINARIA Y EQUIPO
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OBRAS POR CONTRATO

Es la forma de realizacion de la obra piblica en la que, mediante contrato o
convenio, se obligan, por una parte,la persona fisica o moral -contratista- a realizar
una obra determinada y, por otra, una dependencia o entidad, a pagar el precio de
la obra ejecutada,

En la actualidad, debido a que la mayoria de las dependencias y entidades carecen
de los recursos humanos, materiales y técnicos para cjecutar las obras por
administracion directa, éstas se pactan a través de contratos. De su proceso y forma
de adjudicacion se trata a continuacion.

OBTENCION DEL CONTRATO

Las dependencias y ‘entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar obra
pablica, mediante los procedimientos que a continuacién se sefialan:

A.Por licitacion piblica mediante convocatoria pitblica y
B. Por invitacion restringida, ln que comprenderd;

LLa invitacién a cuando menos tres contratistas, y

IL.La adjudicacion directa (articulo 28, L.A.-O.P,).
CONCURSO DE OBRA PUBLICA
LICITACION PUBLICA
Los contratos de obra publica por regla general se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten propaosiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES. (articulo30, L. A. 0.P.)

Las licitaciones publicas podran ser:
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Nacionales cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana;o,

Internacionales;cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjeras.

Solamente se realizaran licitaciones de caricter internacional cuando ello resulte
obligatorio conforme a lo establecido en Tratados; cuando, previa investigacién de
mercado que realice la depentencia o entidad convocante, los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecucion de la obra que se trate; cuando sea
conveniénte en términos de precio; o bien, cuando ello sea obligatorio en obra
pablica financiada con créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su
aval.

Podrd negarse {a paucipacién de contratistas extranjeras en licitaciones
internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado
un Tratado o ese pais no conceda un trato reciproco a los contratistas mexicanos.

Durante el proceso de licitacion de obra publica, los objetivos que se pretenden
alcanzar son: '

Asegurar a la dependencia o entidad las mejores condiciones en la adjudicacion
del contrato.

- Garantizar a los participantes la imparcialidad y la transparencia de dicha
adjudicacion,

ETAPAS DE CONCURSO
PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA LICITACION PUBLICA

El procedimiento que se sigue para la celebracion de licitaciones publicas es el
siguiente (ver pag.59):

--Publicacién de la convocatoria
--Adquisici6n de bases

- Junta de aclaraciones

- Visita al lugar de las obras
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FORMALJZACION DUL CORTRATO DE OBRA A PARTIR DEL FALID DE LA LICITACION.
AS] TAMBIEN LA PRESENTACIDN 08' CARANTIAS Y ENTRIGA NE 1.0S ANTICIPOS-CO-
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T6S.A PARFIR DB QUE RBL
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ART. 38
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DY CACHERDD AL R.O.DP.

I .

1 15 hab.
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- Acto de presentacion y apertura de proposiciones
- Anflisis de proposiciones

- Dictamen

- Fallo

- Contrataci6n,

CONVOCATORIAS

La convocatoria puede ser publica o a cuando menos tres contratistas, de acuwerdo
cotl las caracteristicas y monto de la obra involucrada, como se scilala en los
pérrafos subsecuentes.

CONVOCATORIA PUBLICA

Es una invitacién oficial que extiende una dependencia o entidad a las personas
fisicas o morales que estén interesadas en concursar para ejecutarla, Debe publicarse
simultneaniente en la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion, en,
uno de los diarios de mayor circulacion nacional y en un diario de la entidad
federativa donde se realizard la obra piblica.

INVITACION A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS

Es una invitacion oficial que una dependencia o entidad extiende a cuando menos
tres contratistas que cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos técnicos, -
financieros y demdis que sean necesarios para la ejucion de la obra.(articulo 29,
RL.O.P)

Se lleva a cabo cuando por razén del monto de la obra resulta inconveniente utilizar
la convocatoria pliblica por el costo que ésta representa.(ver pag.65)
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% (DIEZ POR CIENTO ANTICIPO)

DEPARTAMENTO DEL DISTI!TO FEDERAL EN TLALPAN
CIUDAD Y

R ot

TLALr~AN

AEXICO

CONVOCATORIA No. DTLS 004/95

| IRERIODO.DE AmIADE | aperTURA | FaLLO T CAETALCONT: 1o DELAS
_ t P RIPCIO ] actaraconss |51 CAZ 1} ECONOMICA MN.’REQUERI BASES
CONSTRUCCTON DE RED DE AGUA POTASLE| 8 AL 10 11/AG0/95 15/460/95 | 17/ac0/95] 21/4G0/95 |- 23/AG0/95 . :
DTL/LP/APD/092-95 COLS. MESA DE 10S HORNOS, MIGUEL a . 24 /AG0O/95 | 69 DIAS NS 400.000.00 NS 400.00
HGO. 3a. SECC. Y STA. URSULA XTTLA | AGD/9S 05:00 10:00 09:30 09:30 £9:30
CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE| 8 AL 10 11/AGO/95 |15/4G0/95 | 17/4G0/95| 21/AG0/95| 23/AG0/95 c . o
DTL/LP/APD/L00-85 COLS. ATOCPAN'Y CUCHILLA DE PADIERNE , o o100 o o 1e00 Toest 24/AG0/95 | 9 DIAS N$ 400,000.00 N$ 400.00
CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE| 8 AL 10 11/AG0/95 |[15/4G0/95 | 17/4G0/95] 21/AG0/95 | 23/AG0/95 . .
DTL/LP/APD/101-95 COLS. CULTURA MAYA Y LOMAS DEL PED. 24/AG0/95 | €9 DIAS | NS 400,000-00 NS 4o00.00
| 4G0/95 11:00° 10:00 12:30 12:30 11:30
CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE{ 8 AL 10 11/AG0/95 |15/4G0/95 | 17/a60/95] 21/4G0/95 | 23/460/95 <
DIL/LP/APD/102-95 COL. PRIMAVERA 4G0/95 12:00 10:00 14:00 1400 12:30 2u/AGO/9s | 62 DIAS | NS 400,000.00 NS 400.00
4 V3 2 » o, = 4
DTL/L?/APD/103-55 CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE] 8 AL 10 11/AGO/95 |15/2G0/95 { 17/AGO/95 | 21/AGO/95 | 23/AG0/95 |, /. c0/95 | 69 DIas NS 400,000.00 %S 400.00
bl COL. PARAJE 38 AGO/95 13:00. 10:00 T3:200 17:60 13:30
N 1 T, £ 7 2 5
DTL/LP/APD/106-65 CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE} 8 AL 10 11/4G0/95 {15/AGD/95 | 17/AG0/95 | 21/AG0O/95 | 23/AGD/95 24/2C0/95 | 69 DIAS NS 400,000.00 %S £00.00
= 7 COL. VERAND - AG0/95 14:00 10:00 18:30 18:30 14:30
. INST. DE-TOMAS DOMICILIARIAS COLS. | 8 AL .10 11/A60/95 |15/4C0/95 | 17/AG0/S5 | 21/460/95 § 23/4G0/95 | ., ;. ‘5 < s o .
DTL/LP/APD/105-95 STA. URSULA XITLA, LOMAS HIDALCO Y | AG0/95 16300 10:00 20:00 20:00 17:00 24/AC0/95 | 69 DIAS NS 400,00.00 #3 £00-00
CUCHILLA DE PADIERNA.
INST. TOMAS DOMICILIARIAS COLS. 8 AL 10 11/AGO/95 |15/AG0/95 | 18/AGO/95 | 22/AC0/95 | 23/AG0/95
-DIL/LP/APD/106-55 %mp'gxﬁ‘“{" LONAS DEL PEDREGAL 4C0/95 17-00 10:00 69:30 05:30 18:00 24/AG0/95 | 69 DIAS RS 400,000.00 1§ 400.00
STL/LP /AP INST. TOMAS DOMICILIARIAS COLS. 8 AL 10 |13i/APD/95 [15/aG0/95 | 18/AG0/95 | 22/AG0/95 | 23/AG0/95 |,, /400705 | 69 DiAs ¥$ 400,000.00 35 L00.0G
SIL/LP/APD/107-95 [PARAJE 38, VERANO Y TLALMILLE AGO/9S 18:00 16:00 11:00 11:00 19:00
INST. TOMAS DOMICILIARIAS CoL. MESA| 8 AL 10 |11/aG60/95 |15/A60/95 | 1B/AGD/95 | 22/aG0/95 | 23/4G0/95 . 69 DIAS 1S 400.000.00 5 .00.00
- . . 24 /A . NS «00.
DIL/LP/APD/108-95 DE LOS EORNOS “AGO/95 19:00 10:00 12:30 12:30 20:00 24/4G0/95 i )
CONSTRUCCION RED SECUNDARIA DE DRE-| 8 AL 1¢ 14 /460755 |15/4G0/95 | 18/AGO/95 | 22/AG0/95 | 24/AG0/95 /acoses | ea pIas NS %00,000.00 NS 40C.00
; - HAJE, COLS. TEPEXIMILPA, JUVENIUD : 24 /AGO/9 J . N .
DIL/LP/AFD/109-95 UNIDR, FUENTES DE TEPEPAN AGO/95 09:00 10:00 14:00 14:00 09:30 i
/AvD/ - CORSTRUCCION D" RED SECUNDARIA DE 8 AL 10 |14/AG0/95 |15/AG0/95 | 18/aG0/95 | 22/AG0/95 | 2474G0/55 ey S 400,000.00 S 300.00
DTL/LP/APD/110-95 DRENAJE . MIGUEL HGO. 2a. . . . _ _ 24/4G0/95 | 6B DIAS N$ 100,000. n .
srCC. s.t’mnsm,x TRINIDAD, AMPL. AGO/95 10:00 10:00 17:00 17:00 10230 i
TSIDRO FABELA Y PUEBLO SAR ANDRES
TOTOLTEPEC.
B ‘ CONST. : DE ‘RED: DE AGUA POTABLE 8 AL 10 {14/AGO/95 113/AGG/95 | 18/AGN/95 {22/4GD/95 | 24/AG0/95 |15,a00/95 | 68 DIaS N$ 400,000.00 NS 40G.00
DTL/L?/APD/ 111-95. [COL. LOMAS HIDALGO AGO/55 11:00 10:00 18:30 18:30 11:30 '
ICONST.' DE DESCARGAS DOMICILIARIAS & AL 10 i%/AG0/95 |1574G0/95 | 18/4C0/95 | 22/AG0/95 | 24/AG0/95 .
TL. ' : ENTUD 25/AGO/95 | 68 DIAS | NS 400,000.00 XS 400.00
DIL/LP/APD/112-95 L oA VENTLD, UNIDA, BELVEDERE AG0/S5 12:00 10:00 20:00 20:00 12:30 ’




CIUDAD DE MEXICO SUBDELEGACION DE DES. .RROLLO URBANO Y OBRAS
'na]pan DDE SUBDIRECCION DE AGUA POTARLE Y DRENAJE
- RS

CIRUNTO,
( ) INSTALACTON DE TOMAS DOMICILIAKIAS
DTL/LP/ATD/D05-96
m(mu MESA DE LOS HORNOS, TLALPAS, D.F..
D) G D] G

L DESCRPCON DB QORCEPTD | UNIDAD CANTIOAD
conN CON LETRA
'n-..la-.)&n para obras nidraulicas -
4oz, incluyendo cateriales .
ceRalamente 4nG. (g 8.7% (CERg ©£505 75/700 M.N.) \ 300.00
Tuilc €oh z3eTva oa pavicests de concreto
astaltico de S.8cm e profundidad. L 2, 700 08 2.56 (DS PESHS 557100 M.N.) 6.,572.00
Pennlicitn ‘e pavieento de asfalto incluyendo
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el espesar de la base de grive inctui-
et precio.no excedeia de 1Sce. to 9.00 25.18 (VEINTICINCO PESOS 10/100 M.N.) 753.00
@ "% slase 11
reiid ba Incluyeande &€ .
cu y extraceion a b:\rd de ranja.
wNE B 2wt le profundiced. ~ ~ el 8.7 (VETNTIOCHS PESOS 70/9D0 M.NK.) 7.,002.37
w3 pvacidn A manG N zanja, tudac lae xm-.as,
11 A iuclugends afice, traspales
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£ beato. - -
LreavaCibn dé€ 8 o T at. de profuadidad LX) cues 57.90 {CINCUERTA ¥ SIETE PESOS 90/100 M. ) 13.860.41
ErCa a2 mano ca zanja, todas las zonas, '
o e =eda, atagae otligeds con Cula
- .o catraccidn manual, Hedids en. banco. 4
e ERCEVRC TV 2 € a C mt. de profuadidad 3 A8 130.00 {CIENTD TRET £ FESOS 00/100 M.N. ) 7.0
Cxcavanivn Je 2anja, todass las Ionac, &n mate-
Pial hpa 111, con empled de &Quips heumatico. ™
3al de consumc mang de pbea ew
uso de cuRa y marrc, afloje y ex—
T bovde du 1o, rai)ey eauifu 7 hEtra
wCesarid. y y .
atidn de O a 2 . de pruluadided 130,00 {CIENTD TREINTA  SOS ©O/100 M.N,)  / 5L7.60




CIUDAD DE MEXICOC SUBDELEGACION DE DES. AROLLO URBANO Y OBRAS
Tla!pan DDF SUBDIRECCION DE AGUA POTADLE Y DRENAJE

£ 0BRSS
K17 MUHTO,
INSTALACION DE TOMAS NONICILIARIAS - = lh v

S
UTLILP/AYDIO0S 96 e = - oy vt
COLONIA _MESA DE LOS HORMOS, TLALPAN, D.F,. . Aln Do .

CONCURSO

w DESCRPCION DEL. CONCEFTO UNIDAD CANTIDAD PRECIO LRETARIO
conrBERa_ | CON LETRA
e _obra en pericracion, utilizacion euzalias de
LUNA y KRaTily «ﬂ g‘: y eztracrion &1 burde de
la 2ania equipo y herranienta nececaria. Madide
o banco.
conavacibe dv B a § st. e profusdidad o 131,09 (CIENTO TREINTA $IX'S05 00/1N0 "‘;Zb R
Cama Ge wees tubies 1as, IRCIluyendo mate-
€ial atw aea ¥ : de 00,8 uts vano de obra y Q\
herramenta: =3 T an ° f/rns {(EHENRTA ¥ DOS FESOS 957 %) M KT N 165910
Pellent de cavavacidie para ostroctures yio
p-r- alcentar niveles de pvoyecto en Capas de
PO BTV 2 pes0f . Cowpac OV plsOh
piovia Ta 1o porac.én del agua necesaria
Nedldi eibpac Incluye acarreo libre o o8,
Lon mebofiel productu 4 1a CRLaveCidin "3 GaL et 43,33 (TRETE PE505 33/700 M.N.) a5, 1
helleno de wx »ava{:iugus con tepetate para vo- 'Y 84, 48 nILLYG (NOVENTA ¥ TRES PESDS 45/ M.AL) T B
JURELCL e & CERZ o
Sumiwivisice ¢ ':al-mon de tuboria de F.0.D. &
[ 5 7 ¢ N ) 6 <izilar, incleye paterzil
Y wans de olia, . carte, cemerzlade, diselads, ‘ . -
Vuun @ touce por termafucion. £l cquipo y her— }
A% wbh MEESAriA, PG TU COFIELia CIECucion .
e ¥ . (Extru- pal) de %™ de diam. Hel 5,50 (CINCD PESOS SOAUIC M.N.) 7.760.00
// minITtre © cion de pieTas rspecilps ’
g T e S (Extru-pala i
$illleta e FLALT, RD-D de 4x%" i RITCH 9H.2R (CIMILNTA v SE1S VESDS 28/100 ML) (Z W1, e 00
: 3 ateciGnd Lrace de %' de Siam. pia FEEURE 65.41 (SESENIA ¥V O0HD PES 81/300 M.N.) / sy 13,7000
e @e tungucrs de Lrouce de 3° de Gaan. o0 bre  260.08 0.9 (CTENTO ODHO PESI: (/100 M.N.) AN IR
Frar: bio o bp..quala de Tooti, (Lota? \./ pra ;'wl?;/ R | (CTACIENRTA ¥ STETE Pr.s% H2/300 ML) 19,580.0%;
o B T T Sl TR S frra /'.w': @ Lm0 (VETRIE PESOS 0/100 R.K.) IR0
’ . ol s 7 — e e —_—
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LIMITES DE CONTRATACION

Los limites maximos de las obras que las dependencias o Entidades podrin
contratar por Convocatoria publica o directamente, se establecen anualmente en los
presupuestos de Egresos de la federacion y del Departamento del Distrito Federal,
y aparecen publicados en el Diario oficial de la Federacidn los tltimos dfas del mes
de diciembre,para el préximo ejercicio.

Para aplicar este tipo de Convocatoria, cada obra deberd considerarse
individualinente, a fin de determinar si se ubica dentro de los limites sefialados y
en ningn caso el importe total se podrd fraccionar, para que quede comprendida
en los supuestos antes mencionados (Art.57 de la L.O.P).

PLIEGO DE REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE CONCURSOS DE
OBRA

REQUISITOS DE INSCRIPCION

Los requisitos que exigird la Dependencia o Entidad a los interesados serdn
exclusivamente los siguientes:

1.-Capital contable minimo requcrido, con base en los tltimos estados financieros
auditados o en su altima declaracidn fiscal.

I1,-Testimonio del Acta Constitutiva y modificaciones en su caso,segiin “su
naturaleza jurfdica.

H1L-Registro actualizado en la- Cémara que le comresponda.

1V.-Relacién de los Contratos de Obra en vigor que tengan celebrados , tanto con
Ia Administracion piblica,asi como con los particulares, sefialando el importe total
contratado y el importe por ejercer desglosado por anualidades.

V.-Capacidad técnica,experiencia en obras similares; y

VI.-Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en los
supuestos del Art.37 de la L.O.P.

ADQUISICION DE BASES E INSCRIPCION DE PARTICIPANTES
Satisfechos los requisitos y pagado el costo de la documentacién e informacién
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necesarias para preparar su proposicion , el interesado quedard inscrito y tendrd
derecho a presentar su oferta y participar en el concurso,

Todo interesado que satisfaga los términos de la Convocatoria, tendré derecho a
presentar proposiciones (Art.32 de la L.O.P.),

La documentacion e informacién que la Dependencia o Entidad proporcionars al
contratista para que prepare su proposicion, conforman lo que se denomina "Bases
para el Concurso”.Conteniendo lo siguiente:

[.-Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe estimado para el
primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio presupuestal.

IL.-Porcentajes del o de los anticipos que se consideran,El porcentaje que la
contratante puede otorgar por concepto de anticipo para la; construccién de
oficinas, almacenes ,bodegas e instalaciones y en su caso para los gastos de
traslado de maquinaria y equipo de construccién para inicio de los trabajos, podrs
ser hasta 20 % de la misma asignacidn presupuestal contratada (Art.27 del
RL.OP.).

1Il.-Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacion,
V.-proyectos arquitecténicos y de ingenierla que se requieren para preparar la
proposicién, normas de calidad de los nateriales y especificaciones de construccion
aplicables,catélogo de conceptos de trabajo, de los cuales deberan presentar analisis
y relacion de los costos bdsicos de materiales, mano de obra y maquinaria de
construccidn que intervienen de los analisis anteriores.

VI1.-Relacion de materiales y equipos de instalacion permanente, que en su caso,
proporcione la convocante.

VIl.-Modelo de contrato, y

VIIL-Los criterios detallados para la adjudicacién del contrato.(Art.30" del
R.L.O.P.).(ver pag.70).

gy B O
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ANALISIS PARA LA DETERMINACION DEL CARGO INDIRECTO

CONCURSONo,  DTL/LP/APD/102-95 .
POBTOR:  CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE C.V.
OBRA: CONSTRUCCION DE RED SECUNDARIA DE AGUA POTARLE, GOL,PRIMAVERA

1.  HONORARIOS, BUELDOS Y PRESTACIONES. ADMINISTRACION  ADMINISTRACION
© CENTRAL DE CAMPO

1.1 PERSONAL DIRECTIVO 1.00

1.2 PERSONAL TECNICO ) 2.50

1.3 PERSONAL ADMINISTRATIVO 1.50

14 PERSONAL EN TRANSITO 0,50

1.8 CUOTA PATRONAL DEL 6EGURO SOCIAL B -

IMPUESTO ADICIONAL PARA RENUMERACIONES
PAGADAS 1.1A 14 0,50 1.10

1.8 PASAJES Y VIATICOS 0,50

1.7 CONSULTORES YABESORES

1.8 ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

2. DEPRECIACION, MANTENIMIENTOS Y RENTAS.

2.1 EDIFICIOS LOCALES

22 CAMPAMENTOS

2.3 TALLERES

24 BODEGAS 1,00

28 INSTALACIONES GENERALES
28 MUEBLES Y ENGERES 0,50
&  SERVICIOS.

3.1 'DEPRECIACION ORENTA Y OPERACION

DE VEHICULOS 0.5 1.30
32 LABORATORIC DE CAMPO

4. FLETES Y ACARREOS. 3




41
42
43
44
3

54
52
83
64
8.8
8.0

(R}
82
7

74

12

DE CAMPAMENTOS
DE EQUIPO DE CONSTRUCCION
DE PLANTAS Y ELEMENTOS PARA INSTALACIONES
DE MOBILUARID
OASTOBDEOFICINA.
PAPELERIA Y UTILES DE ESCRITORIO
CORREOS, TELEFONOS, TELEGRAFOS, RADIO
SITUACION DE FONDOS
COPIAS Y DUPLICADOS
LUZ, GA5 Y OTROS CONSUMOS
GASTOS DE CONCURSO
FIANZAS Y FINANCIAMIENTO,
PRIMAS POR FIANZA
INTERESES POR FINANCIAMIENTO
TRABAJOS PREVIOS Y AUXILIARES,
CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE CAMINOS
DE ACCESO
NONTAJES Y DESMANTELAMIENTO DE EQUIPO,
CUANDO AS| PROCEDA

BUMAS

ADMINISTRACION CENTRAL: 6,65
ADMINISTRACION DE CAMPO: 8.00

0.5
0.50
0.5
.50
0.0 0.40
213
Q.40
0.00
0,62 8.00




RESUMEN

ADMISTRACION CENTRAL, 6.65

ADMINISTRACION DE CAMPD, 8,00

1.-CARGO INDIRECYO (A) o 14,65 ¢
2. CARGO UTILIDAD (B) = __10.00 %

3.- CARGOS POR FINANCIAMIENTO (C) e 392¥

FACTOR® 1.(A) x 1.(8) x 1.(C}

INDIRECTOS, UTILIDAD Y FINANCIAMIENTO (NO ES SUMA) ‘= 31,00 &

A

~N
16 de Agosto 1395 CONSTRUCCIONES MAZACAR, S.A, DE C.V.
FECHA NOMBRE Y FiRMA DEL POSTOR




DOCUMENTO NO. 14

CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE CV,

COMAZAGAR

ANALISIS PARA LA DETERMINACION DEL FACTOR DE FINANCTAMIENTO
DEL CONCURSO NO, DTL/LP/APD/102-95

PARA : CONSTRUCCION DE RED SECUNDARIA DE AGUA POTABLE
COL. PRIMAVERA,

IP = IMPORTE PROYECTO N§  669.5
U = UTILIDAD 58.0
CP = COSTO PROYECTO (IP-U) 611.5
TC = TIEMPO DE CONSTRUCCION 3 MESES
PE" = PERIODO ENTRE ESTIMACIONES I MES
TP = TIEMPO DE PAGO DE ESTIM. 1 MES
VA = VALOR ANTICIPADO 200.85

¥ = FINANCIAMIENTO

1 = TASAS DE INTERESES MENSUAL (C.P.P.) 3.86

VE = VALOR DE LA ESTIMACION MEDIA 223,17

(CP (TC/2 + PE + TP) IP X PE 2 X n (n+ 1) = (VA)? /VE-) = NF
TC 7

2'140.25 - 1'339.00 - 180.765 = 620,48

(NFxi X 100 =
CcP

620,48 X 3.86) x 100 = 3.92 FINANCIAMIENTO + 3.92
611,50

CONS 10NES MAZAGAR, S.A. DE C.V.
Lgr

T — s
ave————ia,
C.P. JORGE MAZATAN DE LA PARRA

SOR JUANA INES DE (A CRUZ 15.305 TLAUNEPANTLA, £D0. DE MEXICO TELS. 565 04 90 390 49 50 FAX 390 52 84



Com Agf:,{ CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE C.V.

CONCURSO NO. DTL/LP/APD/102~35

DELEGACION TLALPAN

RESUMEN DE LA PROPUESTA

IMPOTA LA PROPUESTA PARA 1A
RED DE AGUA POTABLE EN LA -~
COLONIA PRIMAVERA, TLALPAN, D.F.

LA CANTIDAD DE: NS 582'166.79

15 % 1.V.A, 87'325.02

Q{<// A/ TOTAL., M9w|m

\

CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE'C.V.
g+ o

.

T
C.P. JORGE MAZATAN DE LA PARRA
DIRECTOR GENERAL.

SOR [UANA tNES DF LA CRUZ 15-30% TLALNEPANTLA, EDO. DE MEXICO TELS 565 04 90 390 49 50 FAX 390 52 84
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CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE C.V.

CoMazZAGAR

3UENO POR: N§ 200'847.50

RECIBI DE: LA DELECACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN TLALPAN,
LA CANTIDAD DE: N3 200'847.50 (DOSCIENTOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIE
TE NUEVOS PESOS 50/100 M.N,) =wecscecwmens
CORRESPONDIENTE & LA OBRA °E CONSTRUCCION DE RED SECUNDARIA DE AGUA POTARLE
UBICADA EN: P, DE LOS LIRIOS ENTRE NO ME OLVIDES Y BUGAMBILIA , P. DE VIOLE
TAS ENTRE NO ME CLVIDES Y BUGAMBILIAS, NO ME OLVIDES ENTRE C.V. A SAN ANDRES
Y C. REAL, P. DE LA ROSA ENTRE C, REAL Y BUCAMBILIA , C. REAL ENTRE CARR, -
PICACHO=-AJUSCO Y P. DE LA ROSA, JAZMIN ENTKE BUCAMBILIA Y P, DE LAS FLORES,
COL. PRIMAVERA, TLALPAN, D.F. CORRESPONDIENTE AL 307 (TREINTA POR CIENTO) -
DE ANTICIPO DEL CONTRATO NO. APD/EC/01/19/04/081-95. CON FECHA 24 DE AGOSTO

DE 1995.
30% S/ 582'166.69 N$ 174'650.00
I.V.A. 152 26'197.50
NS 200'847.50
LU DL DL LD L]
Tlalpan, D.F. a 28 de Agosto de 1995,
10,80 ATE TAM N
EL SUBDIREC DE DESARROLL CONSTRUCCI ZAG DE C.V.
URBANO Y -
\\
=~
ARQ. MANUEL RIOS FLORES SR, GERARDO ESPINOSA DE LOS MONTEROS

VAZQUEZ.
CERENTE ADMINISTRATIVO

S.P.P, 20989084612
R.F.C. CMA-BOIILD KI-i

SOR JUANA i€ DE LA CY iz 15105 TLALYERARTLA EDL DE 1AEXICE TELS 365 0191 390 49 50 FAX 390 52 84



CIUDAD DE MEXIC o le e
Tialpan DDF
PRCGRAMA Y MONTOS MENSUALES DE PERSONAL.
TECNICO, ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS —
MES MES | MES MES ] MES MES | MES MES | MES MES | MES
f PERSONAL 1 2 3 < 5 8 7 ] 0 1w | 1
Reslidente de Obra 1°066 | 4'000 }4°000
4
Mestro de Obra 800 } 37000 | 37000
Almacenista 250 §1*000 f1°000
Operador de quipo 11400 j1°400
Velador 350 1400 § 1'400
Chofer 1'600 §1°600
MONTOS MENSUNLES  b*467 121400} 12°400
- MONTOS MEMEUALES ACLMIEADOS b 467 127867127267 N

CONSTRUCCIONES MAZAGAR,

DECE

C.P.. JORGE MAZATAN DE LA PARRL

MOMBRE Y FIRsiA OEL REP ra



CIUDAD DE MEXIC <
Tlalpan DDF

PROGRAMA Y MONTOS MENSUALES DE
UTILIZACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO

(mmvmm“ﬁs“ﬁs“ﬁs“f‘s"?"fs‘fs‘fs“fs
Tuberia extrupak 4" 1'749.0 m 106873 28'449
Pzas. esp. de,estrupak 105.0 p £3°25%

Pzas. esp. de Fo. Fo. 51.0 p 15'916
Tabique rojo recocids 7'200.0 p 1%390] 1'490
Arena 85.0 m3 § 787 2'953
Tepetate 336.0703 6'529] 47897
Riego de liga c/asf. 3'540.1 1c 1113} 2'782
Grava cementada 265.0 m3 37180
Cemento gris 3.0 ton 1335
Carro ‘alineador 1.0 pza
Concreto asfaltico 123.9 m3 2'134]14153
Valvula comp.: 4" &" 47.0 pza 467727
MOKTOR MENSUALES 787 J145'584117"644

(MOMTOS MENSUALES ACUMULADOS 787 }146°'37§264°'011

CONSTRUCCIONESHAZAG S.A. DE: .C.V.
-4
—_—————

C.P. JORGE MAZATAN DE LA PA - * L



CIUDAD DE MEXICt
Tialpan DDF

PROGRAMA Y MONTOS MENSUALES DE MATERIALES
Y EQUIPO DE INSTALACION PERMANENTE

MES [ MES ] MES | MES jMES | MES | MES | MES MES | MES
r MATERIALES Y EQUIPO CANTIDAD 1 2 3 4 5 s 7 ) [ 10
Cortadora de’piso 1.00 1°216 } 1.216
Compresor portatil 1.00 408k h2's4s
Rod1llc vibratorio 1.00 3'076 § 67592
Camidn de volteo 1.00 107435 | 107435
MONTOS MENSUALES stans fp7vs7s firr027
\MONTOS MENSUALES ACIAARADOS 5v304 J32'875 [9'906
CONSTRUCCIONES W
. T -
- v - L[4
C.P. JORGE MAZATAN DE LA PANRA
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CIUDAD DE MEXICL bocu
Tlalpan DDF 1

PROGRAMA Y MONTOS MENSUALES

DE CONSTRUCCION
[1]3 Trazo y. nivelacian. 735
02 Cortes y demolicicnes 2'552 j9'569 }9'888
03 | Excavaciones a mano 572060 §347524]35'679
04 | Cama de arena 27992 2'99q
05 | Tuberia P.4A.D. Red-17 ‘ 62700164067
06 | Acostillados y rellenos 13'528] 177474
07 Inst., piezas esp. PAD Y FoFo 54°983 89'70j
08 }Cajas tipo P/Tub. A.P 16'639]57° 31
05 | Acarreos de material 15"880§17' 894
10 {Riego de.liga c/asfalto 27102 1167300
{1 | Construccion de carpeta 17511 1247562
12 }Barride y limpieza en.gral. 929 37985 | 4'255
i3 | sesalizacion informativa. h'262 }47733 4891
14T 684 §2221448 3457085
hiav684 {237 13k 582,167
N§ 562716
. {MPORTE
DIAS CALENDARIO 19 nIAFECHADEINICIO  4G0/24/95 TOTAL DEL

DIAS CALENDARIO 69 DTAS FECHA DE TERMINACION oCcT/ 31/95pPRESUPUESTO

‘C.P. JORGE MAZATAN DE LA_PARY. f—
NORMERE ¥ FIRilA N1 e




COST0S HORARIOS DIRECTOS DE MAQUINARIA

CLAVE :Q0002 DESCRIPCION ;CMMION DE VOLTEO 8 ml

FECHA DE CALCULQ : Mie 29 Mar 1995 FECHA DE COST0C : Mic 29 Mar 1296
DATOS GENERALES DEL EQUIPQ

Costo Masuina Bazs L..0000lll§ 200,150.00 Moned2  : Tipe do Casbie .., a8 0.2

Costo Equipe Micional .,...008 0.00 Monsdz Tipe de Cambie ..., RTINS | 0.00

Valer de Adquisicion ... (Va)¢ 201,1%0.00

Valer de Reseate L....ui VRS (0,230.00

Vida Ecomerics Brs ..., {Ve): 8500 Borae Mnuates ........ .!!a)~ 1700

Llantes Hamuins B2ee ..o0unit Cantidad © 0 Cocte Unitarie Hiants ......% 0.8

Llantae Bquipe Miciomal......t Cantidad 1 0 Costo Unitario Lluu coen o 0.00

Vida [Lantas Bre .......(8V11): 100 Costo Total vuvuiiiiiinnnnl§ 0.00

L N L L B ... e TR DISSEL

Mmeensie .. corven {B2YE 0 0.00000 ] DIFSEL § 1.7

Tass Interes coouvucinnnnn (1) 0,850000 Bony MCELTE PEMEY § 0n.e

¥ almdente sievaii ol IQE0,100000 K002 MCEITE PRMEY H 1.0

] H 0,00

ANALIEIS DE COST0S5

I, ORees Frios

Deprechacion oovvviennd B (V2090 T2 H 12,92
Inversion .uvvus vt Do ffVa e tr) 2 H 0,60
SBAULEE Liiivrenraenirent S H 0.7
Mmzenade ..., ¢ 1,00
ntaninionto ... ¢ 1,28 Cargoe Fijes €

11, Copstmas

Potencia Nosina) ..,. (8P 170

Pacter do Operacisn (...u2 £,91000

Potencis da Dparacien .,.: 1,008.44 ¥00n

Capacidad Carter ,....{Ch; 1

Tiezpe de C2zbio .....{1): 1

o atible L 0.006600 » EP.op ¥ B L3

(3
Otras fuentst do En §
Lubricante dsl l‘e‘.az wed {C/T 40,0000 v BPLop) PLS 9
Lubricante Bidraulice....:  D.001250 ¥ Clh H 0.0
AR 2 TSN .\'11 /Bl §
CGaseline parz muque e 0,000000 ¥ EPoop ¥ BC H 0.00 Cargos per Congumos §
(0STO HORMRIO SIN OPERMCICH ¢
LIL, OPERICION
Factor de Oparacion de Obra de Mano ¢ 1,000000 .
0011 OPERADOR ¥o. s 1 Salarje Real ¢ 92,00/8r  Ipparte ¢
No.: 0 Salario Real § 0.00Br Ieporte §
B, 3 0 Salarie Peal § 0.00/8r  Ioporte §
Suaa de Salarieg ¢

Cparacien @ 92,07/  1,000000 ¥ 8} Cargor per Cporscien §

IV, QOSTO DIRECTO BXMMUIMI 2 N C0STC BOPARIO COM CPERXCION ¢

n.0
§1.31
%3
23,07
0.00
0.00
9,07
1.6
Py



FACTOR DE SAILARIO REAL
POR LEY FEDERAL DEL YRARMJO

Diag por Mo 365,000 dize Septine diz 5 dix Dizg por Mhe 2E.000
Dize Festives €002 Dizg Mo Laborades 74,000
vacacionss 2
Cuota diariz 65,000 dise Flostae Coctunbre [ Dizg Laborades 01,000
Priss Vasaeiomal 1,500 nfernadagd 2
iquinalde 15 2l Tieeps { 361,500 Dlae Pagadec
seeewss  eeseees . Pactory sesesaeesee vevarsesves v 1310097
Diag Pagades 181,500 diag Dlac No Laborades 71,000 g 291,000 Dias Laboradee
POR SECURO S0CTAL Hl4I HAYOR KINIMO Facter Ninime,
0.148005 y 301,500 D, Pajadee
Plecges del Trabaje 6.562500 6.562500 = 036140
Enfermedad y Maternided 115400000 £,400000 291,000 D, Labarades
Invalider, Vejer, ete. 6,240000 5.040000
--------- Factor ¥ayer 21 Minine,
suNl A, 800500 0.300025 ¥ 38150
e
201,000 D, Labovadoe
POR CUIRDERIAS T 1,000000 fator: i 0.010000 ¥ 265.000 B, o ) 201,000 D, Laborades,
facter:  0,000542
POR THPOMAVIT t0.000000 Facter: (  0.000000 !'!‘..500 D, Pagadox } /201,000 D, Laberades,
Factars  0,000000
PR 1SHP D000 Facter: (  0.000000 v 131,500 0. Pagadnc )}/ 191,000 b, Labwrades,
‘ Frctor:  0.000040
POR OTROS (Dias por M) :  0.000000 Factor: {  C.000000 v 365,000 D, Mo )¢ 391,000 b, Laborades,
Facter: 0.000000
POR OTROS (Dias Pagades) :  0,0000%0 Pactor: 0000000 ¥ 381,500 D, Pagades } [/ 201,000 D, Lahorades,
Facters - 0.000000
POR S.AR, ¢ 0.000000 Factor: {  0.000000 % 121500 D, Pagades | ! 291,000 D, laberadee,

Facters  0.000000




ANALISIS DE CONCEPYOS

CLAVE:B0105 DESCR: CUADRILLA No.6 HERRERO UNI:JOR 15/07/95
Cve DESCRIPCION UNI  CANTIDAD  COSTO UNIT. IMPORTE

00001 AYUDINTE GEHERAL JeR 1,0000 57.70 £.70
00003 CaB0 JR 0.1000 113,26 1n.u
00006 CPICIAL EERRERO JoR 1.0000 95.15 95.15
SUBTOYAL MAMD DE OBRY 164.18
80000 BERRAMIENTA 1] 0.0200 164.18 1.9
SUBTOTAL NERRMNIZNTA 1.9
Q0510 TOTAL 162.11/J08



ANALISIS DE CONCEPTOS

CLAVE:10269 DESCR: ACOSTILLADO CON TEPETATE PARA ALCANZAR UNI:H3 16/08/95
NIVELES DE PROYECTQ EN CAPAS DE 20cm, DE

ESPESOR COMPACTADO CON PISON PREVIA LA

INCORPORACION DE AGUA NECESARIA MEDIDO

COHMPACTADO INCLUYE ACARREQ LIBRE 20n.

Cve DESCRIPCION UNI CANTIDAD COSTO UNIT. IMPORTE

£0100 CUADRILLA No.1 (ALBARILERIA) JoR 0.2720 71,10 19,4
SUBTOTAL PRELINIRARES 13,34
R00O4 TEPETATE K3 1,350 3t.00 15,90
H0040 AG0A 3. 0.2500 12.00 3,00
SUBTOTAL MAYERIALES .90
Costo: 68.2¢
Indirectos 31.00%: A5

Precio 9,39,0)



ANALISIS DE CONCEPTOS

CLAVE:10295 DESCR: SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE UNI:ML 16,/08/95

P.A.D.,RD~17.,(EXTRU-PAK) O SIMILAR,IN
CLUYE:MATERIAL Y MANO DE OBRA,CORTES,
ESMERILADO,BISELADO,UNION A TOPE POR
TERMOFUSION,EQUIPQ Y HERRAMIENTA NECE
SARIA PARA 5U EJECUCION,TUBERIA EXTRU
PAK DE 4" DE DIAMETRO.

Cve DESCRIPCION UNI CANTIDAD COSTO UNIT. IMPORTE
B0)01 COADRILLA Mo,2 ALBARILERIA JOR 0.0335 164,54 5.51
8010y CUADRILLA Ko, 4{TCBERO) JOR 0.0400 164,03 6.58
SUBTOTAL PRELINTEARES 12,09
Koo(o AGUA N3 0.01% 12.00 0.18
[ G TUBERIA ESTRUPAK RD-17 101 wm.={* KL 1.0300 18,50 39,66
SOBYOTAL MATERIALES .84
Q0004 CARRO ALIREADOR Y ACCESORIOS BRS 0.1500 20,51 3.09
SUBTOTAL EQUIRG 1.0
Costo: 55,02
Indirectos 31.004: 17,06
Preclo 12,08,HL



CLAVE:10289 DESCR: CAJA TIPO 4-3-A

ANALISIS DE CONCEPTOS

UNI:PZA 16/08/95

Cve DESCRIPCION UNI CANTIDAD COSTO UNIT. IMPORTE
B000Y WORTERO CENENTO ARENR 1:4 K 0,3000 216.64 64.99
B0OO4 CONCRETO B.0. F'C=200 kg/ca2 R.1 SAO M3 0.3000 28,01 68,49
B010) CUADRILLA No.2 ALBARILERIA J0R 3,5000 164.5¢ 575.89
SUBTOTAL PRELININARES 709,37
#0002 ACERO DE REFUERIO o 0,0160 2,700.00 .2
| 034} MARCO Y TAPA DE FO,FO.DE 50150 cm. PIA 3,0000 405,38 1,26,14
KOLL4 CONTRAMARCO DE FO.FO,C/CANAL DE 4°L=1.30 PZ) 3.0000 198,38 595,14
LHIH TABIQUE ROJO RECOCIDO éx)2x2dcn, K1Y, 1.0500 400.00 120,00
SUBTOTAL MAYERIALES 2,414.48
Costo: 2,98.85
Indirectos 31.00%: 924,99

Preclo

3,908, 84/P78



85
VISITA AL LUGAR DE LAS OBRAS

La visita que efectian los contratistas se celebrard en el lugar, fecha y hora
seflalados en las. bases del concurso y liene como propdsito que conozcan las
caracteristicas particulares del lugar en el que se ejecutard la obra, tales como; vias
de comunicacién, disponibilidad de materiales, servicios, accesos, mano de obra, a
fin de que cuenten con mayores elementos para el andlisis de los costos de los
trabajos que se van a realizar, Tiene por objeto evitar que por desconocimiento de
situaciones especificas del lugar, haya necesidad de efectuar ajustes a los montos del
contrato,

Esta visita se deberd llevar a cabo dentro de un plazo, no menor de diez dias
naturales contados a partir de la publicacién de la convocatoria, ni menor de siete
dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de presentacion y apertura de
proposiciones,

En algunos casos se opta por levantar un acta o registrar su asistencia comno
constancia de la realizacién de la visita. En todo caso, el concursante deberé entregar
como parte de su proposicion técnica, 1a manifestacion escrita de conocer el siti6 de
los trabajos.

ACTO DE RECEPCION DE PROPOSICIONES
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE  PROPOSICIONES

Consiste en la recepcién y verificacién de las propuestas y documentacién que
deberdn ser presentadas en sobres cerrados en forma inviolable al servidor publico
designado para tal efecto, quien considerard solamente aquellas que contengan la
totalidad de documentos y requisitos establecidos.(ver pag.86)

El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones no podré ser inferior a
cuarenta dias naturales contados a partir de la- fecha de publicacién de la
convocatoria. salvo que, por razones de urgencia justificadas y siempre ‘que ello no’
tenga por objeto limitar el nimero de participantes no pueda observarse dicho plazo,
en cuyo caso éste no podra ser menor a diez dias naturales contados a partir de la
fécha de la publicacion de la convocatoria (articulo 34, L.A,O.P.),



CIUDAD DE MEXICO
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SEGUIMIENTO DE CONCURSO
APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS
CONCURSO No.___ DTL/LP/OP/021-96
~
vém W/?L/?ﬂ/wﬂé o 1 ? 3 4 s e 7 & 9 | 0] 1wl g2
ad “
G//Z JWZ/@S& “ ; g *E g&s E = - %
S Ugcrvcas Somra ?, %ﬂg g |3 ‘§‘§ - é§§ E 12| 8 3 8.
@m_ 'u,: g< w X § 3 =z 2 gﬁ _‘_,’ 05 a w> - 5.?“:
Wy V— gforiti, 538 §§E. g |25 (5.2|%88| 8 |32 |B3 83| § (&:2
CONTRATISTA 8138 |5¢ 8 583552 33 o |Ze | B: 31| # |Eiz
s 92 gEciges| § |E35/83F(38e| B |35 | 3B 33| 8 (238
//ﬂax/ = £y {938] 3 |3¥s eS8 R28) 8 |8z | B3 E3 £ |323
CONSTRUCTORA PISA, S.A. < o I
DE C.V. Ak’ﬁp’élcf "‘4" - v_./ “
DE LA VEGA CONSTRUCCIONES, P2 1 B {/ \\,/.- N
S.A. DE C.V. —! . v < N EN P
ﬂcﬁﬂfac/a, : ) L ov b Nb SEN L
CONSTRUCCIONES FUENTES Y Asu{unos, - -
S.A. DE C.V. i = . — s -
no s¢-jpr¢5¢n f—p—- N A
L.R. CONSTRUCCIONES, ) L L AR . S
S.A. DE C.V. JGK ;1 ﬂ{L R g \ RN . ~
XSp.
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SEGUIMIENTO DE CONCURSO
APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS

CONCURSO No. Dl'l-lgllop/ozx-gs

[ ves. l/lﬂ?-r’ﬂ/f//é ST 3 4 5 8 7] 8 |
Esivglls "SEc. Y3 T deac | B -
T T, Z g7 T e o%:l ¢ &
. R - g > #2821 3 | & I x
/I/J iic walol @ g '<'§ El 8% § s% é 2 Se_
f Ua'””"“— A E- 35 8 <| 8 (B3 |3 5|88 8 83 3 > gas
O2 96 |88 S |38 |5 5] 38 & | 3 Bg 83| 5 (=52
-3% 1§55 & |Zz.|e. 5 3%c| B |28 g8 =8 § |238
CONTRATISTA R §§§ 538 g%é g |52 3k §§ g |Ex3
— 7 He-3 z 9 & a w o
N g5 |588| 7 |G2x|odB|882| § |35 |38 23| & |ia3
CONSTRUCTORA PISA, S.A. - p - A ’ P
DE C.V. = N A L
et ! \ N
J -DE LA VEGA CONSTRUCCIONES, d h N
S.A. DE C.V. XC?DZQOA - .,/ . - N
CONSTRUCCIONES FUENTES Y ASOCIADOS, // s . A
S.A. DE C.V. . . .
& o secesse dip ZS E A TN S

=
¥’ L.R. CONSTRUCCIONES,

S-A. DEC.V. /&7‘7;/1\04

XSP.
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SEGUIMIENTO DE CONCURSO
APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS

CONCURSO No.
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Tlalpan DDF
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ACTA PRIMERA QUE SE FORMULA CON MOTIVO DEL CONCURSO NO. DTL/LP/OP/025-96, =v~vw-we
CONVOCADO POR LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL EN TLALPAN, PARA RECIBIR LAS PRQ
PUESTAS TECNICAS DE LA OBRA: MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS,
EN ZONA I, TLALPAN, D.F.

En Ia Cludad de México, siendo las 20:00 horas, del dfa 06 de febrero de 1996, ~-
fecha y hora fijada para.la celebracidn del concurso citado y en términos del -~
artfculo 58, Fracciénes I, II y III de la Ley de Adquisiciones y Obras Pdblicas se
reunieron en la Unidad Departamental de Concursos y Contratos de la Delegacisn del
Distrito Federal en Tlalpan, las personas fisicas, morales y servidores pablicos,
cuyos nombres, firmas y repregentaciones figuran al final de esta acta.

PRESIDE EL ACTO: EL C. ARQ. MANUEL RIOS FLORES, SUBDELEGADO DE DESARRCLLO URBANO -
Y OBRAS, en representacin del C. ING. ALFONSO' DEL RIQ PINTADO, DELEGADO DEL =~
D.F. EN TLALPAN,

En presencia de loa concursantes convocados y con el conocimfanto de: la Contralo
ria General del D.F., se paso lista de asistencia a las pergonas f!uicns y morales
que cumplieron con los requisitos y se procedio de inmediato a recibir los sobres
cerrados conteniendo las propuestas tcnicas y econémlcus.

Acto aegundo se procedio a la apertura de los sobres que can:ienen Ins propuestas
téenicas da cada uno de los concursantea, conétatando el cumpllm!ento de-todos los
requisitos solicitados en las bages del concurso y evaluande los documentos nos, -
1,22, 3, 4, 5,6, 7,8,9,10, 11 y 12. que integran la propuesta tﬁcnicn con los
siguientes resultadoa.

EMPRES A

CONSTRUCTORA ROLE, S.A.
DE C.V.

CONSONSA, 5.4, ‘
DE C.V. NO_SE ACERTA. _ § uzcth

\
La Dependeacin procade a declarar deslerta la licitacidn, deh;ﬂo aq
las posturas ‘presentadasg fueron aceptadas,

Lo anterior con fundamento en el artfculo 47 de la Ley de Adquisicionee
Publicas.




CIUDAD DE MEXICO CONCURSO No. DTL/LP/OP/025-96

Tlalpan DDF

Para su constancia y a fin de que surtan todos los efectos legales que le son inhe
rentes a continuacién firmaron la presente acta, todas las personas que asistieron
al acto

/
POR LA DELEGA?ION DEL DISTRETG FEDERAL
E TLALPAN N

EL/ 5 BDELEGADO § D 5 RROLLO RBANO Y OBRAS.

/

J M(( NUEL RIOS FLORES.
POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL POR LA CONTRALORTA INTEKNA DE LA
D.F. DELEGAC ):E TLALPAN
NO SE PRESENTO, e
MARTINEZ.
EL DE OBRAS: PUBLICAS. FOR LA CAMARA NACTONAL DE LA INDUSTRIA
- DE LA CONSTRUCCION -+
) -
- = . o
S - s « N0 SE PRESENTO.
ARQ. JOSE FLORES PERA. s
POR LA SUBDELEGACION JURIDICA ¥, POR- LA SUBNELEGACTON DE ADMINISTRACION
DE COBIERND ¥
NO SE PRESENTO. AT _ NO_SE_ PRESENTO.

' ASESOR DEL C. DELEGADO
g‘S’v&/A
]
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APERTURA DE PROPUESTA TECNICA
EVALUACION DE DOCUMENTOS

CONCURSO No. _DTL/LP/0P/025-96
EMPRESA:__CONSTRUCTORA ROLE, 8.A. DE C.V.

DOCUMENTO Ro. TDESCRIPCION: OBSERVACIONES
1 DERSONALIDAD DEL REPRESENTANTE | INCOMPLETA.
2 COPIA SIMPLE DE LA ESCRITURA ACEPTADA.
CONSTITUTIVA, : ~
3 2ASES DEL CONCURSO. ACEPTADA.
y CURRICULUM VITAE Y RELACIONTE | *ACEPTADA.
LONTRATOS DE OBRA.
' 5 REGISTRO ANTE LA CAMARA ACEBTADA.
CORRESPONDIENTE,
8 DECLARACION ESCRITA DE NO ACEPTADA.
ENCONTRARSE EN NINGUNO DF LOS
SUPUESTOS DEL ARTICULO 41.
7 MODELO DEL CONTRATO. ACEPTADA.
8 CONSTANCIA DE VISITA AL §ITIO DE ACEPTADA.
LA OBRA e
-0 RELACION DE MATERIALEG BASICOS, |  AGEPTADA.
10 RELACION DE MAGUINARAY EQUIPO. | ACERTADA.
. UL .
" PROGRAMS. ke INCOMPLETOS.
s s b R
12 MAMFESTACION ESCRITADE LRS - |  ACEFTADA.
L PARTES A SUBCONTRATAR, "
vy \
RESULTADO" -7 - ~s¢- N0 SE_ACEPTA.
NP
K3
_—
FIRMAS:
S
~
X5p. = ‘
e
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PAF!_EBU GUBCONTIRAY

-
APERTURA DE PROPUESTA TECNICA
EVALUACION DE DOCUMENTOS
CONCURSO No.  DTL/LP/0P/025-96
EMPRESA: CONCONSA, S.A. DE C.V.
(DOCUMENTO No. . DESCRIPCION® OBSERVACIONES
-
1 BERSONALIDAD DEL REPRESENTANTE | - INCOMPLETA.
2 COPIA SIMPLE DE LA ESCRITURA ACEPTADA.,
CONSTITUTIVA.
3 BASES DEL CONCURSO. ACEPTADA,
4 CURRICULUIAVITAE ¥ RELASION DZ . | *
CCNTRATOSDE OBRA. ACEPTADA.
5 REGISTRO ANTE LA CAMARA ; .
CORRESPONDIENTE. ACEPTADA
6 DECLARACION ESCRITA DE NO
ENCONTRARSE EN NINGUNO DE LOS ACEPTADA.
SUPUESTOS DEL ARTICULO 41, :
7 MODELO DEL CONTRATO. ACEPTADA.
8 CONSTANGIA DE VISITA AL §ITI0 DE \
LAOBRA. - ACEPTADA.
9 RELACION DE MATERIALES BASICOS. | ACEPTADA.
10 RELACION DE MAGUINARAY EQUIPO. |, cenmana
. e ‘ w
1 s, " T INCOMPLETOS.
g <4
L 12 WANTFESTACION ESC LS ACEPTADA.

X8p.

K 1

t
L v se aceera

.




CIUDAD DE MEXICO

Tlalpan DDF

Ve

ACTA SEGUNDA QUE SE FORMULA CON MOTIVO DE LA APERTURA DE PROPOSICIONES ECONOMICAS
DEL CONCURSO No, DTL/LP/OP/021-96, CONVOCADO POR LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDE
RAL EN TLALPAN, RELATIVQ A: MANTENIMIENTO A 4 ESCUELAS SECUNDARIAS Y 3 ESCUELAS _
SECUNDARIAS TECNICAS, ZONAS I, II1, 1V Y V, TLALPAN, D.F..

En la Ciudad de México, sfendo las 11:00 hrs., del dfa 06 de febrero de 1996, --
fecha y hora fijada para la celebracidn del concurso, y en términos del artfculo
S8, fracciones I, II y IIl, de la Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas, se ---
reunferon en la Unidad Departamental de Concursos y Contratos de la Delegacidn
del Distrito Federal en Tlalpsn, las personuns fisicas, morales y servidores ~=--
pdblicos, cuyos nombres, firmas y representaciones figuran al final de esta acta,

PRESIDE EL ACTO EL C. LIC, ADOLFO RIEBELING MONTIEL, J.U.D. DE CONCURSOS Y CON -
TRATOS, en representaciSn del C. ING. ALFONSO DEL RIO PINTADO, DELEGADO DEL D.F.
EN TLALPAN.

En presencia de los concursantes convocados y con el -conocimiento de-la Contra
lorfa General del Distrito Federal, se paso lista de asistencia de ' las personas
fisicas'y morales, que cumplieron con los requisitos y se pyocedio de inmediato
a recibir los sobres cerrados, conteniendo las. propuestas ecopdmicas.

3

Acto segundo, se procedio a la apertura.de los aobres que contienen las propuestas.
econSpicas de cada uno de los concutrsantes, constatando el cumplimiento de todos
los requisitos solfcitados en las bases del concursd y evaluando  los documentos
Nos. 13, 14, 15 y 16, que integran la.propuesta econdmica con los siguientes --~-
resultados: § ' ’

EMPRE S A

.
'
............. -

CONSTRUCTORA PISA,
S.A. DE C.V.

s eeweee.

a
NO_SE ACEPTA / i
“R, CONSTRUCCIONES,

S.A. DE-C.V, NO_SE ACEPTA Aabbe

DE LA VEGA CONSTRUCCIONES,
S.A, DE C,V,

La Dependencia procede s declarar desierta la licitacién, debido a que ninguna de
las posturas presentadas fueron aceptadas,

Lo anterior con fundamento en el artfculo 47 de la

Pdblicas,
Ps
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r

Para su constancia y a fin de que surtan todos los efectos legales que le son inhe
rentes a continuacidn firmaran la presente acta, todas las personas que asistieron
al acto

POR LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL
EN TLALPAN
EL, JEFE DE L .Q;_DE CONCURSOS Y CONTRATOS

AD LFO RIEBELING Momﬁ-z5

POR LA CONTRALORIA SEMERAL DEL ~———BOR-LA-CONTRALORIA INTERNA DE LA
D.F. DELEG N DE/TLALPAN

R

N0 SE_PRESENTO _?_ T e
DE LA RTINEZ
EL SUBDIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS POR’ LA" CAMARA ' NAL'DE LA INDUSTRIA

DE. LA: CONSTRUCCIO)

NO SE PRESENTO
[RREE

ARQ. JOSE FLORES. PERA

POR LA SUBDELEGA N JURID CA'Y _POR'LA SUBDELECACION DE ADMINISTRACION
DE. GOBIERNQ :

4 _NQ.SF._PRESENTO

¥ €. SERGIO CR

IC. JOSE ZAVALA AGUILERA
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CONCURSO Ne.

APERTURA DE PROPUESTA ECONOMICA w
EVALUACION DE DOCUMENTOS

DTL/LP/OP/021-96

EMPRESA. CONSTRUCTORA_PISA, S.ALDE C.Y

DOCUMENTO No. DESCRIPCION OBSERVAC'ONES )
3 GARANTIA DE SERIEDAD Y CARTA
COMPROMISO ACEPTADA i
" BASICOS Y PREC/OS UNIARIOS INCOMPLETA
*® PROGRAMAS Y MCKTOS UENSUALES ‘ ACEPTADA .
¢ 1€ CATALOGO DE CONCEPTQS
Y RESUMEN POR MARTIDAS ¢ COSTT R
TOTALDE LAPRC2DSICION | ACEPTADA i
‘ j \. -’
i
RESU.TADD NO SE ACEPTA
[
1 1
FIRMAS

S URONE g
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APERTURA DE PROPUESTA ECONOMICA
EVALUACION DE DOCUMENTOS

CONCURSO No. __DTL/LP/OP/021-96

EMPRESA' _____ DE LA VEGA CONSTRUCCIONES, $.A. DE G V..

@ocummro No. DESCRIPCION OBSERVACIONES
>
13 GARANTIA DE SERIEDAD Y CARTA
COMPROMISO INCOMPLETA
1 BASICOS Y PRECIOS UNIZARIOS INCOMPLETA
1% PROGRAMAS Y MONTOS UENSUALES ACEPTADA
16 CATALOGO DE CONCEPTCS,
RESUMEN POR PARTIDAS f COSTO
TOTAL DE LA PROPOSICIOH ACEPTADA
\

RESULTADO NO SE ACEPTA

FIRMAS
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CONCUREO No.

APERTURA DE PROPUESTA ECONOMICA
EVALUACION DE DOCUMENTOS

DTL/LP/0OP/02]1~96

EMPRESA: . L.R. CONSTRUCCIONES, S.As DE C.V,

(vocumento No. DESCRIPCION OBSERVACICNES )
13| GARANTIADE SERIEDADY CARTA
COMPROMISO INCOMPLETA
114 BASICOS Y PRECIOS UNITARIOS INCOMPLETA
Y3 PROGRAMAS Y MONTOS UENSUAES ACEPTADA
18 CATALOGO DE CONCEPTOS,
RESUMEN POR PARTIDAS ¥ COSTC
TOTAL DE L& PROPOSICION ACEPTADA
RESU.TADD NO_SE ACEPTA
FIRNAS

.- . . mm——— e metmens eveem s e [
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La proposicién que el concursante deberd entregar en el acto de presentacion y
apertura, se har4 mediante la entrega de dos sobres cerrados, por separado, los cuales
contendran, ¢l primero de ellos, los aspectos técnicos y, el segundo, los aspectos
econdmicos,

A.En el aspecto técnico, los documentos que contendrd el sobre cerrado, segan las
caracteristicas de la obra, serdn:

1. Manifestacion escrita de conocer el sitio de los.trabajos,asi como de haber asistido
ono a las juntas de aclaraciones que se celebren;

2. Datos basicos de costos de materiales y del uso de la maquinaria de
construccién,puestos en el sitio de los trabajos, asi como de la mano de obra a
utilizarse;

3.Relacion de maquinaria y equipo de construccién, indicando si son de su propiedad
o rentados, su ubicacién fisica y vida util;

4:Programas calendarizados de ejecucion de los trabajos, utilizacién de la maquinaria
y equipo de construccién, adquisicién de materiales y equipo de instalacién
permanente, asf como utilizacién del personal técnico, administrativo, de servicio,
encargado de la direccidn, supervisién y administracién de los trabajos, en la forma
y términos solicitados.

5.En su caso, manifestacién escrita de las partes de la obra que subcontratar o los
materiales o equipos que pretenda adquirir que incluyan su instalacién, en términos
del cuarto parrafo,articulo 62, de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, asi
como, de encontrarse en ese supuesto, las partes dela obra que cada empresa
ejecutard, y la manera en que cumplird sus obligaciones ante la dependencia 'y
entidad contratante; y,

6.Relacién de contratos de obras que tenga celebrados con la administracion piblica
o con particulares, o cualquier otro documento que. acredite la experiencia o
capacidad técnica requerida,

En el aspecto econdmico, los documentos que contendré el sobre cerrado, segiin las
caracteristicas de la obra, serdn:
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L.Garantia de seriedad y carta compromiso de la proposicion,

2.Catélogos de conceptos, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios
unitarios propuestos o importes parciales y el total de la proposicién;

3. Andlisis de los precios unitarios de los conceptos solicitados, estructurados por
costos directos, costos indirectos,costos de financiamiento y cargo por utilidad;

4.Programas de montos mensuales de ejecucion de los trabajos, de la utilizacién de
la maquinaria y equipo de construccion, adquisicion de materiales y equipos de
instalacién permanente,.asf como de utilizacién del Personal técnico administrativo
y. de obrero encargado directainente de la ejecucion de los trabajos y -del
técnico,administrativo y de servicios encargado de la direccién, supervision y
administracion de los trabajos en la forma y téminos solicitados. (D.OF., 13 jun.-
94)

El acto de-presentacién y apertura de proposiciones serd presidido por el servidor
piiblico que designe la convocante,quien serd la tinica autoridad facultada para
aceptar o desechar cualquier proposicion de las que se hubieren presentado, y se
llevar4 a cabo en dos etapas conforme a lo siguiente:

DICTAMEN

La dependencia o entidad convocante,con base unicamente en ¢l andlisis comparativo
de las proposiciones admitidas,se elaborard un dictamen que servird como
fundamento para que el servidor publico correspondiente, emita el fallo dela
licitacion,

En el dictamen mencionado se debers sefialar: los criterios utilizados para la
evaluacion de las proposiciones; en su caso, los lugares comrespondientes a los
participantes cuyas propuestas hayan satisfecho la totalidad de los requerimientos
de la convocante, indicando el monto de cada una de ellas y las proposiciones
desechadas con las causas que originaron su exclusion.

El mismo dfa en que se comunique el fallo, o adjunta a la comunicacién a que se .
refiere el articulo 58, fraccion VII,de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se
entregard por separado a cada participante, un escrito en el que. se expliquen 14s
razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora, o los motivos por los que,
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en su caso, haya sido desechada.

Si resultare que dos o mds proposiciones son solventes y, por lo tanto,satisfacen la
totalidad de los requerimientos de la convocante, ¢l contrato se adjudicard a quien
presente la proposicion cuyo precio sea el més bajo.

En caso de que todas las proposiciones fueran desechadas, s¢ declarard desierto el
concurso, y se procederd a expedir una nueva convocatoria.

ACTO DE FALLO

En junta publica se dard a conocer el fallo mediante el cual se adjudicara el contrato
a la persona que, de entre los licitantes:

I. Reina Ias condiciones legales, asl como las técnicas y econémicas requeridas por
la convocante; y

Il. Garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones. respectivas
(articulo 59, L.A.O.P.).

Se llevaré a cabo en el lugar, fecha y hora sefialados para tal efecto, declarando cudl
concursante fue seleccionado para ejecutar los trabajos objeto del concurso y se
adjudicaré el contrato correspondiente; acto al que serén invitadas toda las personas
que hayan participado en la presentacién y apertura de proposiciones.(ver pag.101)

En sustitucién de esta junta, las dependencias y “entidades podrdn optar por
comunicar el fallo de la licitacién por escrito a cada uno de los licitantes.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién antes referida, las
dependencias y entidades proporcionarén por escrito a los licitantes, la informacién
acerca de las razones por las cuales su propuesta, en su caso, no fue elegida,
asimismo, se¢ levantard el acta del fallo de la licitacién, que finnardn los
participantes, 2 quienes se entregar4 copia de la misma.

Dicha acta contendrd ademds, los datos de identificacion del concurso y de los
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Tlalpan DDF |

ACTA DE FALLO QUE SE FORMULA CON MOTIVO DEL CONCURSO NO, DTL/LP/AVD/102-95, ----e
CONVOCADO POR LA DELEGACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN TLALPAN, PARA
ADJUDICAR EL CONTRATO CORRESPONDIENTE A LOS TRABAJOS DE: CONSTRUCCION DE RED DE —
AGUA POTABLE EN LA COLONIA PRIMAVERA, TLALPAN, D.F..

En la Ciudad de México, siendo lag 12:30 hrs., del dfa 23 de agosto de 1995
de acuerde a la clta hecha y notificada a los servidores piiblicos, contratistas e
invitades que participaron en el acto celebrado el dfa 21 de agosto del aiio en
curso, segiin acta segunda de este concurso y para conocer el fallo de la Delega ~-
cibn, se reunieron en la Unidad Departamental de Concurses y Contrates, lus perso
nas fisicas y morales asl como los servidores piblicos, cuyos nombres, representa-
clones y firmas figuran al final del acta.

ELl anfilisis de las proposiciones recibidas, se llevd a cabo. conforme a lay disposi
ciones contenidas en la Ley de Adquisiciones y Obras Fublicas y su Reglamento, re
lativas a la celebracidn de¢ concursos.

* '
Fn representacidn del titular de la Delegacidn, preaid’ cl acto £L /6. ARQ, MANUEL
RI0S FLORES, SUBDELEGADO DE DESARROLLO URBANO Y OBRA‘ -quien duspiés de pasar lis
ta de asigtencla de los postores que pnrticipnthn eniel concy conunicd el ~~e-
Fallo inapelable que emite la Delegacidn Y qu ‘g e g

ey val. &l o ;
Hecho el estudio de las prnposicinnes :ecibidns en el concurgo, 1a Delegacidn con
siders que la propuenta presentada pap’ Ln empresa: () TRHCCIONVS MAZAGAR, S.A, DE
C.v.,
con un importe de N§,669,491.69 (5E SGIENTOS SESEN? “NUEVE MIL CUATROCIKNTOS NO-
VENTA Y UN NUEVOS PESOS 69/100 M.
regultd ser la mas cnnventvntq?pnrn“fCONsTRHGCIQN DE RED DE AGUA' POTABLE ‘ER LA CO-

LONIA PRIMAVERA, TIALPAN, D¢ %

»«q

La presente acta surte. Lfegﬁ nutificnciﬁn de la adjudicncinn del contrato, por
lo que de acuerdo cop” Ya pspecificgcionﬁp que sirvieron de bage para el concurso,
la empresa: CONSTRUGUIONES'MAZAGAR, HiA.'DE C.V.,
quoda obligada a, firmuk &1 contrats, respaccivo el dfa 24 de - agosto del prenen
te ailo, asi comg'a cd stituir las garantfas a que haya lugar, con mocivo del. cum
plimjento de,di, sbntrato, en la forma y tfrminos previstos por la Ley de Adqui
siclones y Obrng\?ublicns y -84 Reglamento, la firma se llevara a cabo en la Unidad
Depnrcamentu dg Concursos y Contratos y se inlciaran las obras el dfa 24 de =—==
agosto del atd¥en curso.

La Contralorfa General del D,D. F;, 1a Contralorfa Interna de esta Delegacidn'y la
Camard Nacional de la Industria de la Construccldn han sido notificadas de la cel
bracién de este concurso.

De acuerdo con lo estipulado en las especificaciones correspondientes al concur
se procedid a devolver las garsn s entregadas por log demds postores pera el sog
tenimiente de cataf/gropuestas.
/ -
/ !
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trabajos objeto del mismo, lugar, fecha y hora en que se firmard el contrato
respectivo en los términos de la Ley, y.Ja fecha de iniciacién de los trabajos . La
omisién de firma por parte de los concursantes no invalidara el contenido y efectos
del acta. (articulo 35, R.L.0.P)

Las dependencias y entidades, a través de la seccién especializada del Diario Oficial
de la Federacién, harin del conocimiento general la identidad del participante
ganador de cada licitacion piblica. Esta publicacion contendra los requisitos que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (artfculo37 , L.A 0.P.).

Contra la resolucién que contenga el fallo, no procederd recurso alguno, pero los
licitantes podrdn inconformarse en los términos del articulo 95 de la L.A.O.P..

Las personas interesadas podran, inconformarse por escrito ante la Contralorfa, por
los. actos que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta
Ley, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que éste ocurra o el
inconforme tenga conocimiento del acto impugnado.

Lo anterior, sin perjuicio de que las Personas interesadas previamente manifiesten
al organo de control de 1a convocante,las irregularidades que a su juicio se hayan
cometido en el procedimiento de adjudicacion del contrato respectivo a fin de que
las mismas se corrijan.

Al escrito de inconformidad podra acompatiarse, en su caso, la manifestacion aludida
en el parrafo precedente, la cual serd valorada por la Contralorfa durante el perfodo
de investigacion, '

Transcurridos los plazos establecidos en este articulo, precluye para los interesados
el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la Contralorfa pueda actuar en
cualquier tiempo en términos de ley.

ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

CONTRATACION

La adjudicacién del contrato se formaliza a través de la firma del documento relativo
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por parte de la dependencia o entidad y el contratista, acto que debe Nevarse a cabo
dentro de los treinta dias naturales vigentes al de la adjudicacién. (articulo 62,
L.AOP)

Si el interesado no finnare el contrato perdera cn favor de la convocante la garantia
que hubiere otorgado y la dependencia o entidad podré, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al participante  que haya presentado la
siguiente proposicién solvente mas baja, de conformidad con lo asentado en el
dictamen, y asi sucesivamente en caso de que este Gltimo no acepte la ddjudicacion,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que inicialmente
hubiere resultado ganadora , en todo caso, no sea superior al diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no formare el contrato respectivo, el contratista, sin
incurrir en responsabilidad, podré determinar no cjecutar la obra. En este supuesto,
la dependencia o entidad liberard la garantia otorgada para el sostenimiento de su
proposicion y cubrird los gastos no recuperables en que lhubiere incurrido el
contratista para preparar y elaborar su propuesta, sicinpre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente cou la licitacion de que
se trate.

Los contratos de obra pitblica contendran como minimo, las declaraciones y
estipulaciones referentes a:

I, La autorizacion de la inversién para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

Il El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;

I, La fecha de iniciacién y terminacion de los trabajos;

IV. Porcentajes; nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos para inicio de los trabajos y para compra o produccion de los

materiales,

V. Forma y témminos de garantizar la correcta inversién de los anticipos y el
cunplimiento del contrato,

VI. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, asi
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como de los ajustes de costos;
VIL. Montos de las penas convencionales;

VIIl. Forma en que el contratista, en su caso, entregard las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso para la contratacién o durante la
eiecucion de la obra, para lo cual sé utilizard el procedimiento establecido en el
segundo pérrafo del articulo 69 de la L.A.O.P,;

1X Procedimiento de ajuste de costos, que deberd ser detenninado desde las bases
de la licitacién por la dependencia o entidad, el cual deberd regir dirante la vigencia
del contrato-,

X. La descripcién pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, debiendo
acompaflar, como parte integrante del contrato, los proyectos, planos,
especificaciones, programas y presupuestos correspondientes;y

XL En su caso, los procedimientos mediante los cuales las partes, entre i,
resolverdn controversias futuras y previsibles que pudieren versar sobre
problemas especificos de caracter técnico y administrativo.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podré hacer ejecutar la obra por
otro, pero, con autorizacién previa de la dependencia o entidad de que se trate podrd
hacerlo respecto de partes de la obra o cuando adquiera materiales o equipos que
incluyan su instalacién en obra. Esta autorizacién previa no se requerird cuando la
dependencia o entidad sefiale especificamente en las bases de la licitacion, las partes
de la obra que podrin ser objeto de subcontratacién, - En todo _caso, el contratista
seguir4 siendo el inico responsable de la ejecucion de la obra ante la dependencia
o entidad.(ver pag.105).

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacién de la
L.A.O.P. o de los contratos celebrados con base en ella, salvo aquéllas en que sean
parte empresas de participacion estatal mayori'taria o fideicomisos publicos, serén-
resueltas por los tribunales federales.

Lo anterior se aplicard a los organismos descentralizados sélo cuando sus Ieyes o
regulen esta materia de manera expresa.
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3

DELEGACION DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN TLALPAN J

SUBDELEGACION DE
SUBDIRECCION DE OBRAS PUBLICAS O

DESARROLLO

URBANO

Y OBRAS

SUBDIRECCION DE AGUA POTABLE Y DRENAJE ©

]

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO &

]

CONTRATO DE BERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA @]
CONTRATISTA CONTRATO
NOVBRE O DENOMNACION SOCIAL NUMERD DE CONTRATO PECHA DE CONTRATAZION
RDBERTO, RAYMUNDO, RODRIGO, APD/ED/Q1/00/11/00/
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. Q08-96 30 DE ENERO, 1996
REQGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES NOERO DE CORURED -
RRR-B60728-174 concy FECHA DE ADJUDICACICH
DOMCLIO AV, RENATO LEDUC 134, COL. DTL/LP/APD/008-96 29 DE ENERO, 1996
TORIELLO GUERRA, MEXICO, D.F. | MODALIDAD DE ADVUDICACION
LICIT. PUBLICA @ LICIT. RESTRING. O ADJ DR QO
HOMBRE, DESCR PCION Y UBIGACION DE LA OBRA
CONSTRUCCION DE DESCARGAS OE DRENAJE EN DIVERSAS UBICACIONES DENTRO DEL
PERIMETRO DELEGACIONAL DE TLALPAN, D.F. (HOJA 2-BIS),
by
by
CLASIFICACION FUENTE DE RECURSOS
PRESUPUESTALES CLAVE PRESUPUESTARIA
MO |ENTOAD | FROG [ PROGE PROY v PART. o oy
WVERSION AUTORIZADA IR Al
1936 1 ® 1 gp|ot |00 {11 |60 |00
No. DE OFICK) DE AUTORZACION FECHA DE OFICIO DE AUTORZACION
" SFIF/0P/019/95 15 DE MOVIEMBRE DE 1995
GARANTIAS
{MPORTE DEL CONTRATO ANTICIPOS o prrr
MPORTE DEL CONTRATO WPORTE PARA INCIO AFANZADORA AFRNIACORA
§242,259,27 ¥ 27,859,81
VA WPORTE PAATERIALES Y EQUPO | No: & MPORTE DE LA FNZA No. @ MPORTE DE LA FANZA
$  36,338,89 s 55,719.63
MPORTE TOTAL VICIOS OCULTOS (AFANZADORA, No. » PORTE)
§ 278,598,16
VIGENCIA O PLAZO DE EJECUCION ﬁ
FECHA DE INKCIO FECHA DE FERMNACION
30 DE ENERD, 1996 28 ABRIL, 1996 -
s
\ -
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO
No. APD/ED/01/00/11/00/008-96 QUE CELEDRAN, POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A QUIEN EN LO GUCESIVO SE DENOMINARA "LA DEPENDENCIA" REPRESENTADA
POR EL C. ING. ALFONSO OEL RID PINTADO EN 65U CARACTER DE DELEGADO EN TLALPAN Y POR LA OTRA
ROBERTO, RAYMUNDO, RODRIGO, CONSTRUCTORA, S,A. DE C.V.

REPRESENTADA PORELC. C.P. RAYMUNDO HERNARDEZ MERODIO

EN 8U CARACTERDE ADMINISTRADOR UN

A QUIEN EN LO SUCESIVO SE BENOMINARA “EL CONTRATISTA", DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

OECLARACIONES
PRIMERA.. LA DEPENDENCIA DECLARA:
A). Quo el Distrito Fedarat es una dependencia de! Poder Ejecutivo Fedsral cuyo tiulat tiene a su cargo

el Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con 1o previsio en ios articulos So. transtoiio del
Decisto expedido por el Ejecutivo Federal el 20 de Octubrg de 1992 y publicado en el Diario Oficial
de Is Fedarscidn of dis 25 del mismo mes y afio, pot k'que se reforman diversos articulos de ta
Consttucién Poliica de los Estedos Unidos Maxicanos, So.,, 26 y 44 da la Ley. Organice de la
Administracién Publice Federal, 10, 4oy 100. da su Ley Otgénice de I Administracién Puthea y
10. de! Reglamento:Intemo dei Depmumenlo del Diutio Feceral, -

B} Que au represententa ¢l C. Ing. Aonso del Rn Pintado que oeupa o cargo d# Oelegado en Tialpan
nen' fecuttades legales suficientes pais obhgar ¢ LA DEPENDENCIA, on los términos y
dici de este contrato, como se G de del scuerdo de fecha 25 de Septembre de 1987
pubhcldo an ¢ Dirio Oficial de || Fedendon ] 22 da oaum de 1087,

C) Qus o presente contrato lett! e’ ROBERTO. RMMUNDO. RODRIGO, CONSTRUCTORA,
S.A. DE C.V. % an vitud de que ofrecié las
majares opciones técnicas ymmna!es pm h pm!aclbn dal presente contreto, a tiavés del
procedimianto. de kictacién . PUBLICA ., 8 cual se llevd 8 cabo en cumpimianto 2 io
ditpussto en ¢ articido 30 de ls Ley do Adquvdcwnn y Obras Publices con clave de concurso Na
DTL/LP/APD/POB-‘BG . defecha 22 DE ENERO, 1996 o
y con falo dy udn 29 DE ENERO. 1996, i

D} Qus paia eubri? ln sropagiones que ¥ deriven del prasent s ia de Hacienda y \'
Crégito Pyblon sutorizé (a invecsidn cofmpondunls o Yrabejo abjeto de este-contrato en ol ofico, -
No. SFDF/OP/319/95 de feche 15 da noviembre de 1995,

duﬂe ¢ esiablecido su domiciio en Plun de la Conatitucidn No, 1, Tlalpan, D. F. mismo que
Aala pare los finos y ofoctos legales de ecte contrato.

SEGUNOA.. EL CONTRATISTA DECLARA:
A)- Que acredita fa existencis de su sociedad con ls Eacriture Constitutivs No. 76777
defecha 24 DE JULIO, 1986 olorgada ante a fe del Notario Publico No

1368, LIC, JOSE FELIPE CARRASCO ZANINI R,
inscrita en of Registro Pubkico de la Propiedsd y del Comarcio de! Distrito Federal

EIC. C.P. RAYMUNDO HERNANDEZ MERODIO aciedta s
personalidad como.  ADMINISTRADOR UNICO

de ROBERTO; RAYMUWDO, RODRIGO, CONSTRUCTORA, S.A., DE C.V.

con of tesbmonio de ia Escrture Publica No 76777 defecha 24 DE

JULIO, 1986 otorgada ente la le del Netano Putheo No  13E,

LIC, JOSE FELIPE CARRASCO ZANINI R,

inscrta en & Rogrstro Publico de fa Propiedad y dal Comercio del Distito Federa!




CONTRATO No. APD/ED/01/00/11/00/008-96

B).

c)-

D)~

£).-

F)

6)-

H).-

PRIMERA..

EL CONTRATISTA dodm s maxicanio y conviene, cuando Begars & cambiar de nacionskdad, en
idetando como max por cuanto ¢ este contato se refiere y ¢ no invocar la

ptoucddn de sigin pobiemo extranjero bajo pena da perder todo darecho dervado de sste

on beneficio de la Nacién Mexdcana

Extar regictrado an of Registro Federsl de Contribuyantes de la Secretarla de Haciands y Crédio
Publco con of ndmero  RRR-860728-134.

Que Sene capacidad jurddica pare contratar y reuna les condicionss ticnices y scandmices pare
oblgarse & a ejecucidn de ta otrs, objeto de esta contrato.

Que Yene eelablecido su domiclio en AV, RENATO LEDUC 134, COL. TORIELIQ
GUERRA, MEXICO, D.F.
mismo que sefiale pera todos los fines y wecice legaics de sste cantrsta.

Que conoce y ha inspeccionado of siio de la cbra obieto de esta eomnio 0 fin de considerer tedes
los factores que intevienen en eu sjecucidn. i
Que conoce o ido de los requinitos qua establecen e Loy de Adquisici y Obias
Pubices, of Manual da Procadimientos, las Normee de Conslruceidn del Distria Faderal, las Bsses,
Politicas y Linsamientos para fa Obre Publice det Distrito Federal, y of Presupussto de Egresos del
Daatrito Federal pais & ejatcicia fiscal que corresponds pl coptreto,

Que conoce o contanido e todos loe o tos relacionados en hoja{a) aexs{a), qué
debidements fimados par las parles, Inlogm d puunl‘ ccntrm

Que rnamﬂuu bqo protesta de decir vmd qu- mngunl dlha pouonn flaicas que integren (e
p caigo o isidn en of servicio pCblico y qua no ae ancuantan Inhabidades
wn pohar las funch o , o8 do & 0 sehalado en o anticuic 47 de lo Lay
Fadetsl de Responsabilidedes para los SnMdom Publicos. Caso cantrario, ol contrato aard nulo
de pleno datecho, sagin articulo 41 da la Ley de Adquisicionss y Obras Piblices y articulos 22 y 25
del Cadige CM vigenie pare of Dstito Federa.

CLAUBULAS \ -

R {.«

W!TO pel CONTRAYO.- IA DEPENDENCIA sncomiends 8 EL CONTRATISTA la realzacion
e v pn conaistents en;

9"% NYYRUCCION DE DESCARGAS DE DRENAJE.

ubicads en:
DIVERSAS UBICACIONES DENTRO DEL PERIMETRC DELEGACIONAL DE
TLALPAN, D.F. {HOJA 2-BI1S).
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U B 1 CAC11 ONE S

COL. ISIDRO FABELA:

4a, ORIENTE ENTRE BENITO JUAREZ Y la, NORTE

COL. SANTISIMA TRINIDAD:

TEPESCUINTLE ENTRE TEPEYAUTLE Y TEPESCUINTLE
TEPESCUINTLE ENTRE TEPESCUINTLE Y TONTLI
TEPECINTLE ENTRE TEPEACA ¥ TEPESCUINTLE
TEPETL ENTRE TONTLI Y TEPECINTLE

TEPEACA ENTRE TEPECINTLE ¥ TEPESCUINTLE

COL. MIGUEL HIDALGO 2a. SECCION:

JESUS LECUONA ENTRE OAXACA Y LAS TORRES

COL. SAN MIGUEL XICALCO:

lo, DE MAYO ENTRE REFORMA Y 5 DE MAYO

ﬁ
TLALPAN, D.F,
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SEGUNDA..

TERCERA..

CUARTA..

QUINTA..

SEXTA..

y éste so obigs & rasfzaria hasta su total terminacién acatando pars eflo fo eatablecido pot lus
dversos ordenamisntos, noimas y anexcs safislados en los incisos F y G de Is tegunda
declaracién de este contisto, mismos qus e bansn pof reproducidos como parta integrante de esta
clausula.

MONTO DEL CONTRATO.- £ monto Lotel del pressnts contmo se ds  $  278,598,16
(DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
16/100 M,N,)

corrsspondienies $ 242,259.27 (DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS 27/100 M.H.)

slimportedelaobxay $ 36,338,809 (TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
TREINTA ¥ OCHO PESOS 89/100 M.N.)

of Impuesto o Velor Agregedo.

PLAZO DE EJECUCION.- EL. CONTRATISTA so obiiga a iniciar la obrs objeto de este contrato el
dla 30 DE ENERO, 1996 y a terminaria a mds tardar ol dia
28 DE ABRIL, 1996 de confarmidad can el programa de
los tabajos qus forms parte da ests contrato,

DISPON!BILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS.. LA DEPENDENCIA
as obiga a pone! a disposicién do EL CONTRATISTA, et o los inmuebles en que deban levarse a
cabo fog trabajos matens da este contrato, sl como fou dictdmanes, permisos, kcencias y demas
avilonzaciones Que 48 requis/an para su realizacion.

ANTICIPOS.. Para el inicio de los tebajos cbjsto dol presante convaty, LA DEPENDENCIA
olorgard un-anticipo pot ¢ 10% (DIEZ POR CIENTO) da ly ssignacién aprobada 8! contrato
correapandisnte para el pnmer ejercicio presupuestano qus Impona la cantidad de:

$ 27,859,.81 (VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
81/} 00 M.H.)

Pata adquisicién de matariales y equipos du instalacién parmanente LA DEPENDENCIA atorgard
un anticipo por ¢ 20% (VEINTE POR CLENTO) de le asignacidn aprobada al contrate
cotrespondiants pare o primer sjercicio presupuestadc que imponts 1o cantdad de:

$ 55,719,63 (CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS
63/100 M.N.)

4] ccnllmu 0" cbﬁgl n uhlmdo(l) pata los tuba;ol de Inicio de |3 obra (ylo) paia la compra de
dai p ¢ para la raslizacion de los trabajos

y
oqm dvl ests contrato,
“

U“) " ipola) 84 p
du natursies 8 partis do is lochl de entiega de (se garanties citadss on Ia cidusuls octays.

U (lou) antcipo(s) otorgadofa) debard(n) ser ) | a0 o gfarcic puestal

clonales haches s lae astmaciones da pugo paia lo
wd " apicard ol critario sstablecido en & capnulo de las Politicea, Baase y Lineamiantos def
Gubiemo del Distito Federsl

REPRESENTANTES DE LAS PARTES EN LA DBRA.. EL. CONTRATISTA se obliga & ostablecer
sniicipacamants 8 la iniclecion de los Uebajos, en al wito da realzacién de lon mbsmon un
tepresantants permanants, Que obrard come sy sup de ccidn, of cust deberd
tener poder ampio y sufiaents pera tamer decwianes en lodo o rélativ ‘al cumplimionts de este
contrate.

LA DEPENDENCLA 30 resarva of derecho de s uopumOn of cual podré ejercar en cunlquno;/\\
tempo. .

A au vez y ds conformidad con la Ley de Adquisi y Obres Pubicos, LA DEPENDENCIA |,

¢

ot
i‘ cidn de EL. CONTRATISTA en un plazo no mayor da 15 )'

1
~
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ostablecard la residencia de supanisidn con anteriaridad ! inicie de le cbrs

SEPTIMA.. FORMA DE PAGO.- Las partes convienan qua los trabajos objeto del presante contreto. te paguen
mediante la formulscién de estimecionss que abarcardn lod concaptos de trabajo tarminados cade
TREINTA DIAS , i3 que sertn presantadas por EL CONTRATISTA sl
reuidencia de supanvisién dentio 6 los cuslio diss hib¥es siguisntos o |4 fecha de corte para la
slaboracidn de las mismas, que sed & dis CUATRO da cada mes.
cuando las sstmacionss no sash pracentados an of témino antes safslado, se incorporsrdn en la
siguikents setimecidn pars qua LA DEPENDENCIA inicie su trdmite de psgo. E! pago de lss
satimgciones sa olectusrd en \ae cejos cantinion de ls Tesorarls dol Distto Federal,

LA DEPENDENCIA pagurs les sstimecionss s EL CONTRATISTA dentro de un plazo no mayor »°
30 dias notureles, contadod s partr de la fechs o0 que las hubiers sceptsdo of resdents da
supetvision de is obra

OCTAVA.. GARANTIAS.. Pata ¢ ls correcta invansidn del (los) anticipads), EL CONTRATISTA dederd
presantat & LA DEPENDENCLA, pokza{s) du flanzs s favor de 's Tesoracia ool Distma Fedana!,
squivalents & 100% dol importe de cada uno de los anbcidos olorgadon, incluyando of Impuesto ol
Valor Agregedo, misma(s) que ae cancelaré(n) ol quedsr totsimenta amcrizado(s) dichals)
snticipo(s) an of ajarcicio presupuastal correspondienta Lo snterior en cumplimiento ol srticule 38,
fraccidn I da ts Ley de Adqumicionss y Obras Publicas y qua se su;stsran a ko seflalade an los
arsculon 95 y 118 de la Ley Federal de inattuciones de Fianzas.

Para garantzsr o J to de los términos de sste contrato, EL CONTRANSTA deberd
piesentar & LA DEPENDENC(A una poizs da Rariza a favor de 'la Tasorsris del Drstrio Federal,
axpadids por una aflenzadora sutorizeds parm sparw sn ® Dwtrko Fedare!, equivatente ol 10% oal
importe total de esla contrsto

Exts flanze s cancelard of sor recibida la obra objeto de este contrato o sabsfaccidn da LA
DEPENDENCIA y quedar conettulds la fianza qua se cita en of penuftmo parrafo de esta clausula

Las flanzes antedioies s¢ aniregerdn en un piazo no mayor de 13 dias naluraies a partr de ia fachs
«n qua EL CONTRATISTA hays recibido copla del faio de adjudicacion.

Para respondar por defecios qua resutaren de fos rabajor raalzados de vicios ocultos y de
cusiquist olre responsabidad, EL CONTRATISTA ceberd presanter pravismante ¢ 18 recepcion da
los trabajos una pSize de fisnzs ¢ favor de Ya Tesorerla det Distrito Federal, expadide por una
sflanzadore autofzada pare operar en o Distito Federal, equivalente sl 10% del importe tota! de Ix
obrs, @ precios gjustedos y con obra nacional qua sa hubiera realizado & 18 fecha de entraga
recepaidn, \Aoont- durante of pluo de un sfo B portir de dicha fecha de entrega recapcion.
.08 procedimi tee y U slacidn deberdn sujetera & o sslablecido en o capitvlo !~
{f*. *1!“"%:»" de les wau Bases y Linsemientox del Gabiemo del Distrito Federal,

B 3
AJUSTE DE COSTOS.. Lae partes scuerdsn is revs.on y sjuste de los costos que Integran ke
., Preciod unitarios pacudoc o sale contreto, cuando oculran circunstancias imprevielss de oiden
dmico que inan un 0 reduccién de ke costos de los trsbajos adn no
sjecutados de scuerdo o programa paciado, sl momaenta ce ocunie dicha contngencia, (e reviidn
de los costos se reaizerd como lo indics ol aticuio 63 de ke Ley de Adquisicionas y Obres Pubiicas,
pals ol ofacto 8¢ fevisardn;

NOVENA. %

Un grupo de precios unitardics de concepios de trabejo pondnnln de ejecutar de ecunrdo o
programa, que plicados por eus dos do trsbsjo por ejecutar
tepresanten cusndo menos o 80% del lmpvm totad faltanta del conlrato, & precios onginat

LA D!PENDENCIA wlcm [] EL coNrRATISTA o -Jum do costos qua cormesponda sl s

tiabajos ¢ dentro de un plazo no.me  de
30 dias naturales contados s paml de la fecha an que LA DEPENDENCLA resueiva por esérto &
incramento o decremento respectvo. E ugar de spicecian serdn Iss cejas de fa Tesoraile oo
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Datrito Federa.

Para ofectos e oolcitar y smitir sutorizacionos de sjusies de costo 88 stonderd o lo ostabiecido en
o cepitulo de les Pollticas, Bases y Linsamianton del Gobierna del Distito Federal.

DECIMA.. INTERESES POR DEMORA O REINTEGRO DE PAGOS.- En cumpimiento o articulo 52 de la Ley
ds Adquisicionss y Obras Publcas y en ceso de incumpimiento 8n o pago de lss setimaciones y
de sjustes de costos LA DEPENDENCIA a solcitud de EL CONTRATISTA deberd pagar gestos
fnancioros conforme 8 uns tesa igual 8 jo establecido on a Ley de ingraecs de s Federacidn, en
fos canos de prémogs pers of pego de créditos fscalss. Dichos gedtos se celculatén sobre lee
cantidades no pagadas y 44 computarin por dias celendario desde Que e vendid of plazo hasta ia
fecha en que 84 pongen wectivemanta lee centidades & disposicidn da EL CONTRATISTA.

5i EL CONTRAMTA tecibe  pagos ln oxces0, deberd reintagrat lss cantided gadas en exceso
més los 8 Ia s safislade an ol pdmafo cnunor Los cargos
88 calculsrdn sobre las cnnhdodu pagadas sn exceso an cads cas0 y 08 computarda por dias
calandario desds a fecha en qus se elactud o pago hala of dis m Qud 8¢ pongan sfactvamants 3
daposicidn de ls Tesorails del Distito Federal.

DECIMA PRIMERA.- RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA. EL CONTRATISTA “ obliqu a qus los mataneles y
#quipo que se ublicen an Jos trabejos cbjato del conbreto cumplan Son Ias NOrmas ¢s conabuccidn
dol Distrito Faderal, y les especificeciones perticulstes de proyecto, que forman perte de eits
contyato y & que la restizacidn de todas y cada una de les partes de dicha otra se sfectien s
satielaceién da LA DEPENDENCIA esl como 8 respondet por ey cuenta y riesgo, de los dafectos y
vicios ocuos da ls misma y de los dafcs y peruicios que por inobservandis o negligencie de sy
parte s Jeguen s causa 8 LA DEPENDENCIA o atercarcs, 80 cuyo caso ss hard sfectva la
parsntie otorgade pare o cumpimianto vd commo haata po! o monlo total de le misms.

Igusimante sa obﬂgl EL CONTRAUSTA ] na ceder ] tlrcms pmonlu fisicas 0 morales sue

derachos y obliged rh de oels y aus anexos, s8l como los detechos de cobro
sobrs los tianes 0 tebajos mos que smpara esle contato sin previa autonzacién exprese y
pot sscrito de LA DEPENB&NCM '

DECIMA SEGUNDA.~ RECEFCION DE LOS TRABAJOS Pars is lmpctén de los tubcjoo yo ses totl 0 parcis), EL
CONTRATISTA comunicws 8 LA DEPENDENCIA {a tetminacién de los miamod y ésta varificard

d'ntm o9 fos ) disk naturales siguientes 8 le fechs de recepcion de e comunlclddn antes

oltsda, aue mgnbun ntin doddaMo conciuldos. :

L8 recepcid  Wlactunrd donuo L] lol 15 dies naturales siguientes & la fechs 8n que LA ‘ }\,
n:muucu hays vedficado y sceptado por eecrito les trabsjos terminados, \L

néA y, 8,47
DECIMA TERCERA.- INES LABORALES.. EL CONTRATISTA sa constituys como patrdn del personsd cwoi
Sarvcios Segers 8 ocups! pare der cumplimiento ol preesnts conirato y sard of Unico responsabls
th obligaciones derivadas de iss disposiciones legales y demia ordenamientos en materia de
y segurided socidl, por ko mima EL CONTRATISYA conviens en responder de todas y cads
Ana de les reclamacionss Que sus tiabejadores Hresentan en su contra o 8n contra def Diatrito
Fodui on relecidn con los servicios dervedos del contrato.

DECIMA CUARTA. SUBCONTRATACION .- EL CONTRATISTA podrd subcontratar los conceptos da trabajo qus sa
describen en le telacién snaxa chads en ia declarscion segunda, inciso G; &in embargo,
s sjecucidn de los mismos queds bajo le tolal responsabiidad de EL CONTRATISTA.

DECIMA QUINTA. PENAS CONVENCIONALES.. LA DEPENDENCIA verificard perlodi ts o los tabsjoa obj
de eete contrato se estan sjecutando pos EL CONTRATISTA de acue/do con of programa de 8
comprometido.

-

&i como ia de Is verificacidn se obeerva qua of importe de la obra raaimante o cutads
a8 menor an lémminos ebsolutos, qus o imports de lo que dedid realizarse, LA DEPENDE CIA,
retandrd of 2% de la dferencia de dichos Impories an los estimaciones del pariodo de la eveluacid
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Mes 0 mas se hard la verificacion y en dchas estimaciones se agregardn los impontes
comeapondiantes 1 ios edelantos 0 aUatos relativos con respecto de la evaluacidn del mes
inmudiato antarior. Esle procedimienta se spicatd hasta of tdtmino del plazo de sjecucidn sahalado
on ¢ contrato o convenio e plazo imputabie @ LA DEPENDENCIA. Para ol caso de incumpimienio
Por causas imputsbiss & EL CONTRATISTA en la entrege de s obra en los plazos eetsblecidos, fa
pana qua se spicard sard det 0.2% por cade din natured de strsso, calculdndoss tobre of monto
totsl del contrato, S cancetardn (23 canbdades que por retancién mensusl se hayan electuado
aceadidngoias » EL CONTRATISTA

8l por la megnitud del streso an 1e sjecucin de la obre por causs imputable # EL CONTRATISTA,
LA DEPENDENCIA detarmina la rescieidon del contrato, 89 aplicaré como pena convencional
sdamie del 2% del importe de los tabajos no ejecutados Bafisiados en o pirrelo antsror, o qua
coireepands por la evaluacidn de los daftos pondienties 8 la sfectacidn por ol tampe de
reinicio d4 los trabajos, o dWorencial de sobrecoslo en los precice de I obrs fattante de ejecutar y
] ion del nuevo ata. S ta flanze de garantie para cumpimisnto del contrato no
fuera auficients pani cubrlr W pensizccidn, BL CONTRATISTA cubrird la cderencia por fuers de fa
fianzae.

Cuando EL CONTRATISTA incurra en la ajecucion deficiante por lo qus hace 8 le calidad de low
trabajos, 8¢ le impondidn sanciones que consistirén an lo siguiente:

Parn obra sjecutada deficiantaments con relacién a Ia cafided setabiecide an o ployecto, la
suparvieidn consuttard con LA DEPENDENCIA pata ver ol ee factbis lo parmanancia d¢ dicha
obra sin que afecte & comporiumianto def bisn nl ponge en riesgo personas nl jogro de objetvos
para la cun! fué cresda la abre, en cuyo coso se Jo hardn lea deductives corrmpondientes por of
dfarencial de calided entra of comprometido Y lo proporcionado multiplicado pot 2.

Parw ol tos de la cbrs sjecutada defcient ‘ta en ol que s¢ dictamine por pante de EL
DEPARTAMENTO qus no ee factble au permancia an ls obra, EL CONTRATISTA tendrd que
demolar por su cusnts y riesgo los slementos mal sjecutadoe y reponarios da acuerdo a les
sapecificacionss y ol proyecto, prosedisndo EL DEPARTAMENTO # ratener un impons Igual ot
setimado por demolicidn y fetiro de matarial deficnts miés of equivalante o la reposicién, a2 *-
antera setsfaccion de EL DEPARTAMENTO. En ¢ano de no raalizar is demolicion y EL A
DEPARTAMENTO tanga que hacerio, ae b lpkcul ' EL CONTRATISTA un cargo de lo que n\
cusste més ol 25% .4. Yy -
Sl EL CONTRAYBTA no levsntasa o udmo los sscombras de Material sobranta cotdanamsnta
durante ol proceso o4 la ejecucién de i obre, ko cual 8s venficaid mensulamenie, ee Je ratandré un
importe igudl m 0.6% de la estimacién correspondiants &l mee an qus no se haya reaizado le
lmp\m “importe que m nlrhgrnvl an la sstmacidn de cuyo periodo se hays hecho la impieza
denls uns vez verfh

JV%MhMymM-ummymwmmwmab enbraga-recepcion, sa le
detcontard un kmporte equivaients 8 0.8% del monto contreiado y ol EL. DEPARYAMENTO tuvieta
Qe pagar ol u&o 90 corgarh o EL CONTRATIETA ko qus EL DEPARTAMENTO tuviera que page!
o 008 0l 25%,

i ls permanencis de ios brow, fake de sefislamiento o cusiquler deficiencis en is ejacucién
de la obra ocesionars sccideniss & teiceros y ssto fuera causs de teclamacionss con coato, dste se
tramladerd ol contratista tesponsatia de acuerdo 8 ko seflalado en o Reglamanio de Conetruccionss
pers of Dutrito Federal.

DECIMA SEXTA..  SUSPENSION TEMPORAL DEL CONYRATO.. LA DEPENDENCIA padrd suspender
temporaimente en todo 0 &n parte ls obra contreteds en cuaiquier momomo por causas muﬂud ]
0 por razones de inlerés ganerel, sin que o implique eu terminacidn d

El presents contrato podr contnuar producienda todos su efectos legsles una vez que haya

desapatecido las cousss qus motivaran dicha suspensidn. /
-~ /’4
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DECIMA SEPTIMA.. SUSPENSION O RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATD.. LA DEPENDENCIA podrd an

DECIMA OCTAVA..

DECIMA NOVENA.-

VEGESIMA.-

VIGESIMA PRIMERA. -Las partes 3o obigen & sujetarse sstrictamante pera la ejecucién de los trabajos objolo de ette

VIGESIMA
SEGUNDA.-

jw— que cdpubn
’ PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS.. EL CONTRATISTA conviena en que no podré divulger per

cualquisr momaento suapendar o rescindir administrativaments este contrato por causs
justficadas. Si ve piseantars oste caso, LA DEPENDENCIA Jo notAcard por escrito o EL
CONTRATISTA exponiendo las rzonss que motivan esta cecaidn; EL CONTRATISTA manfestard
10 que & au derecho convenge, en un piaza o mayor de 20 dlss netursies & partir de la fecha &n
que recibe la notficacion. LA DEPENDENCLA resolverd fo piocedants en un plazo de 20 dias
neturales siguientes o la feche on que recibs ol estrito de LA DEPENDENCIA

La contravensidn o las disposiciones y requisitos que establace la Ley de Adquisicionss y Obres
Poblcas, su Manudl ds Procedimisnton, kas Poilticas, Bases y Unaamientos del Gobierno du
Dutmo qu‘ y demée dnpoudonn administrativas sobre la materia, ssl como ol

de les abligaci de EL CONTRATISTA que se estipulan sn o
pnumo contuto de dmcho 48U tesciaidn inmedieta sin responsabitided pere LA DEPENDENCIA
edemis de que se je spiiquen a EL. CONTRATISTA las penss convencionaies, conforma s o
oatabiecido an este contrato y s le hage efectiva la perentia clorgeda para of cumpimiento del
mismo,

S

Cuando ls auspensidn de la obra o la rescisidn dal contrato ses por cayses da [ntarés Qenersl o
imputabies & LA DEPENDENCIA , ¢ala pagard ¢ EL CONTRATISTA, loe trabajos ejecutados y kos
Qastos no recupdrabies p(anlmlnto compiobades, qus 83 riacionan n\ncﬂmfﬂe con este
contrato,

Para ofio, EL CONTRATISTA daberd pretentsr a LA DEPENDENCIA un estudio Gue justfiqus su
solicitud en un piazo no mayor de 25 dias naturales después de Ia facha de notficacidn. LA .
DEPENDENCHA, dentro del mismo piazo, deberd uolvu sl piocade, pars ko cual 38 debe firmar un
convanio antrs las partes.

Si la reackeién del contrato da sfectia po 2Usis impumb!et o EL CONTRATISTA, los trabajos
sjecutados que quedaran ain iquidar hechas afectives las gerantias, sardn pagados una vez que 1o
otorgue ol finiquito que ordonl ﬂ articulo 72, fraccidn Il da ta Ley de Adquiicionss y Qbres
Pdblces.

RESOLUCION DE POSIBLES CONTROVERSIAS.. Para raaover posibies controversias entre LA
DEPENDENCIA y EL. CONTRATISTA, por problemas que surgan de caracter téenico o
administrativo se procederd pars este caso, coli ko eefialade en of capitulo da las Pollncu
Bates y Unumlontal del Gobietno dd Datrka Fedarsl.

ik
DEDUCCJONE! !IPECIFPCAI EL CONTRANTA acepia que de lss estimaciones que e le |\ \| ﬂ
u h _n [ wubnm Muodonu

,3% pmhlpocdﬂnd-ObmddGoﬁomoddDmno Fadere, .

.5M pera inepeccidn de obras Contreloris Genersl del Gobiemo dal Distrito Federa),

2% pera capacitaciin de los trabajadores del lethto de Cepectecidn de is Industis de la
%\ Construccién

medic de publicacionss, conferenciss, informes o cusiquier otre forma, los datos y rasultados
obtenidos de ke trabajos objeto de este contratd, sin (e autorizacién wxpresa y por escrito de LA
DEPENDENCIA

contisto, a todes y cade uns de les cliusulss que fo integran, esl como & los términos,
Inaamientos, procedimiantos y requisitos Qus estabiecen la Ley de Adquisiciones y Obras Public

su Manusl de Procedmiantos, loa Linesmiantoa, Beses ¥ Politicas del Cobiarno del Distric Fa  raf

y demis normes y dispasicianes sdministrativas que la seen spicables

Para la Interpratacidn y cumnlmknlo del presenta conbrato, esl como pare todo squello qu, no ‘
osté expicsaments astpuledo en of mismo, las partes ss someten a la junsdiccién de los nbunnl
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Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados de que México sea parte
o de que la Contralorfa conozca, en la esferd administrativa, de I4s inconformidades
que presenten los particulares en relacién con los contratos antes referidos, en los
términos del Titulo Sexto de la L.A.O.P,

Sélo podra pactarse clausula arbitral en contratos respecto de aquellas controversias
que determine la S.H.C.P.,mediante reglas de cardcter general, previa opcién de la
SECODAM vy de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, (articulo 15,
L.AOP)

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen en
contravencion a lo dispuesto por la L,A.Q.P., serdn nulos de pleno derecho,

TIPOS DE CONTRATOS

Los contratos de obra se celebrardn.a precio alzado o sobre la base de precios
unitarios (artictilo 57, L.A.Q.P.). Se entiende por tales conceptos, lo siguiente;

PRECIO UNITARIO

Es el importe de la remuneracidn o paso total que debe cubrirse al contratista por
unidad de concepto de trabajo terminado, ejecutado conforme al proyecto,de
especificaciones construccidn y normas de calidad (artfculo 42, R.L.O.P .).

PRECIO ALZADO

Es el importe de la: remuneracidn o pago total fijo que debe cubrirse al contratista
por la obra totalmente terminada y ejecutado en el plazo establecido conforme al
proyecto, especificaciones y normas de calidad requeridas y cuando sea el caso,
prdbada y operando sus instalaciénes (articulo 42, R.L.Q.P.).

La diferencia basica entre una y otra modalidad radica en que, en el contrato sobre
la base de precios unitarios, los pagos se efectiian por unidad de concepto de trabajo -
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ejecutado, mientras que en el precio alzado el pago se efectua por el importe total
de la obra, sin que se conozca el monto por cada concepto de trabajo. No obstante,
las proposiciones que presenten los contratistas pard la celebracién de estos
contratos, tanto en sus aspectos técnicos como econdémicos, deberdn estar
desglosados por actividades principales.

La situacién econdmica actual obliga a celebrar Ia mayor parte de los contratos sobre
la base de precios unitarios, Sin embargo, los contratos que contemplen proyectos
integrales se celebrardn a precio alzado, (art. 57, L.A.O.P.)

CONVENIOS

Las dependencias y entidades podrdn, dentro del progama de inversiones.aprobado,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos
de obra publica mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta
o separadamente, no rebasen el 25% del monto o del plazo pactados en el contrato,
ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original. (articulo 70, L.A.O.P.)

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varian sustancialmente el
proyecto, se deberé celebrar, por una sola vez, un, convenio adicional entre las partes
respecto de las nuevas condiciones. Este convenio adicional deber4 ser autorizado
bajo la responsabilidad del titular de la dependencia o entidad o por el oficial mayor
0 su equivalente en entidades.Dichas modificaciones no podrén, en modo alguno,
afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales de
la obra objeto del contrato original, ni convenirse. para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de la Ley o de los Tratados. '

De las autorizaciones, el titular de la dependencia o entidad, de manera indelegable,
informard a la SSH.C.P., a la SECODAM vy, en su caso, al érgano dé gobierno. Al
efecto, a més tardar el iltimo dia hdbil de cada mes, deberd presentarse un informe
que se referird a las autorizaciones otorgadas en el mes calendario inmediato
anterior.(ver pag.118).
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CIUDAD DE MEXICO S
TLALPAN DDF

CONVENIO ADICIONAL No., uxico AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS
UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO No,  APD/EC/01/19/04/081-95 QUE CELEBRAN
POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, POR CONDUCTO DE SU DELEGACION EN
TLALPAN, REPRESENTADO POR EL C. ING, ALFONSO DEL RIO PINTADO, EN SU CARACTER DE
DELEGADO Y POR LAOTRA CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE c.v.

REPRESENTADA POR C. GERARDO ESPINOZA DE LOS MONTEROS VAZQUEZ

EN SU CARACTER DE GERENTE ADMINISTRATIVO

A QUIENES EN LO SUCESIVO SE DENOMINARAN LA DEPENDENCIA Y EL. CONTRATISTA

RESPECTIVAMENTE, DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

Primera.- LAS PARTES DECLARAN:

-
A)- Quoconfecha 24 DE AGOSTO, 1995 Lk ﬁEPENDﬁUQ]@ yJEL CONTRATISTA
celebraron el Contralo de Obra Pdblica a Preclog, Un;léri J,sy TemPo 8t ng!nado No.
APD/EC/01/19/04/081-95
Confonme a dicho contrato EL CONTRATISTM% oompromeﬂg ae (O rlasobras conslstentes -

6?%&? .

en: CONSTRUCCION DE RED DE AGU - PO’I‘{’\ LE

ubicadas en: P, DE Luo uIRIQg EMRE KO tjE DLVIDES ¥ BUGAMBILIA, P, DE
VIOLETAS ENTRE NO MEsOLVIDES ¥ BUGAMBILIAS, NO ME OLVIDES ENTRE C.V. A
SAN ANDRES Y C. , . DE LA ROSA ENTRE C. REAL Y BUGAMBILIA, C. REAL
ENTRE CARR. PICACH! ,.uqsco Y P fE LA ‘hOSA, JAZMIN ENTRE BUGAMBILIA Y
P. DE LAS FLORE %} " PRIMAVERA STLALPAN, D.F.

o

¢ hasta por la gggdns‘,ﬁ NS 6 {;:5\\;6 (SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL

CUATROCIE OQ}IOVMA )iUEVOS PESOS 69/100 M.N. ),
!

‘u\l y.

o aludido esta regulado por la Ley de Adquisiclones y Qbras Piblicas, y conforme al
uri ulo 0 do la misma, LA DEPENDENCIA podré modificar por una sola vez diche cantrato,
estipulafido el precapto que sl tal modificaclon es suporlor ¢l 25% en més o menos del monto,
plazo o Implica varaclones sustanclales al proyecto, procederd a celebrar convenlo con EL
CONTRATISTA.

SEGUNDA.-LA DEPENDENCIA DECLARA:

A)-  Que alafecha se ha determinado 1a necesidad de modificar el contrato original, por lo ciue se
requlere la celebraclén de este convenlo adiclonal a razdn de:

' AUMENTO EN VOLUMENES DE OBRA.

B).-  QuolaInversién correspandiente a la modificacldn al mento del contrato aque  refiere el
presente convenlo, ha sldo autorizada per la Secrelaria de Haclenda y Crédit  iblico, con
oficlo No. SF DF/PIF110/96 de fecha 1o. de marzo de 1995
I}

e

I\
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No serdn aplicables los Kmites que se establecen en este articulo cuando se trate de
contratos cuyos trabajos se refieran a conservacion, mantenimiento o restauracion de
los inmuebles a que se refierc el articulo 5o. de la Ley Federal sobre Monunentos
y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Histdricos, en los que no sea posible determinar
el catilogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucién,

ADJUDICACION POR ASIGNACION O DIRECTA
INVITACION RESTRINGIDA

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar
a cabo el procedimiento de licitacion piblica y celebrar contratos de obra piblica a
través de un procedimiento de invitacion restringida, el cual puede ser por invitacién
a cuando menos tres contratistas, o por adjudicacion directa,

Las dependencias o entidades preferentemente invitardn a cuando menos tres
contratistas, salvo que ello, 2 su juicio, no resultc conveniente, én cuyo caso
utilizardn el procedimiento de adjudicacidn directa. En cualquier supuesto se
convocard a la o las personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, as
como con los recursos técmicos, financieros y deméds que sean necesarios.
(art.81.L.AOP)

La invitacién restringida sélo podrd efectuarse en los supuestos que a continuacion
sc sefialan, atendiendo a criterios de economfa, eficacia, cficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar obra pﬁblica
a través de un procedimiento de invitacién restringida, cuando (articulo 81,L.A.0.P.)

I. El contrato. sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

Por ejemplo, seria improcedente efectuar un concurso si solamente existe un
contratista que cuente con la patente de los sistemas y procedimientos. requéridos
para realizar la obra.



e e e e

122

II. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la sepuridad o el ambiente de alguna zona o regidn del pals, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, por casos fortuitos
o de fuerza mayor, o existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes.

Algunos ejemplos que pueden ilustrar esta opcién son:

- La demolicién de edificios que hubieren sido dafiados por un sismo o terremoto
y que puedan derrumbarse en cualquier momento poniendo en peligro a la
ciudadanfa y/o a sus bienes.

La reconstruccidn y/o reparacién de carreteras cuando por un temporal (ciclén,
huracén, meteoro) se desgajen, fracturen, o derrumben, y este hecho ocasione la
incomunicacién de una poblacidn o regién poniendo en peligro la salud, abasto o
actividad productiva de sus habitantes.

- Los trabajos de rescate cuando se presenta una explosién o derrumbe en una mina,
y quedan atrapados o lesionados los trabajadores en su interior.

- Los trabajos de control, extincion y recuperacién que deben realizarse cuando un
pozo . petrolero. sale de control, se encuentre este en zona lacustre, plataforma
continental o zécalo submarino.

I11. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista.
En estos casos, la dependencia o entidad podréd adjudicar el contrato al licitante que
haya presentado la siguiente proposicion solvente més baja, siempre que Ja diferencia
en precio con respecto a la postura que inicialmente hubicre resultado ganadora no
sea superior al diez por ciento .

IV. Se.realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen recibido
proposiciones solventes,

V. Se trate de trabajos de conservacién, mantenimiento, restauracion, reparacion y
demolicion de los inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer ¢l catdlogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar ¢l programa de ejecucion.
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En ciertas obras sélo es posible determinar los aspectos mencionados hasta que se
estan ejecutando, como por ejemplo:la restauracion de murales y fa excavacion en
ruinas arqueologicas.

V1. Se trate de trabajos que requieran, fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada y que la dependencia o entidad contrate directamente
con los habitantes beneficiarios de la tocalidad o del lugar donde deba ejecutarse la
obra, o.con las personas morales o agrupaciones legalmente establecidas y
constituidas por los propios habitantes beneficiarios,

La construccion de caminos rurales y 1a limpieza de canales de riego serdn ejemplos
de este inciso,

VIL, Se trate de obras que, de realizarse bajo un procedimiento de licitacion Piiblica,
pudieran afectar la seguridad de 1a Nacion o comprometer inforinacion de naturaleza
confidencial para el Gobierno Féderal.

Como ejemplo, pueden mencionarse los reclusorios, prisiones de alta seguridad, etc.

Por otra parte, ¢l Presidente de Ja Republica podra autorizar la contratacion dirccta
de obra publica, incluido el gasto comespondiente, y establecerd los medios de
control que estime pertinentes, cuando se realicen con fines exclusivamente militares
o para la Armada, o sean necesarias para salvaguardar la integridad, la independencia
y la soberania de la Nacién y garantizar su seguridad interior, (Articulo 42,
L.AOP)

Asimismo, podrd llevarse a cabo obra pablica a través del procedimiento de
invitacion a, cuando menos tres confratistas. segin corresponda, o por adjudicacion
directa, cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos maximos.
que al efecto se establecerdn en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
gobierno del Distrito Federal, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en este supuesto de excepcion a la licitacion publica. (art.82, -
L.A.Q.P.).

La suma de las operaciones que se realicen al amparo del articulo anterior no podrén
exceder del veinte por ciento de la inversion total fisica autorizada para cada -
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gjercicio fiscal.

En casos excepcionales dichas operaciones podran exceder.el porcentaje indicado,
siempre que las mismas sean aprobadas previamente de manera indelegable y bajo
su estricta responsabilidad, por e! titular de la dependencia o por el érgano de
gobierno de la entidad y que sean registradas detalladamente en el informe a que se
refierc el Articulo 10, L.A.Q.P. la autorizacion del tituldr de la dependencia o
entidad serd especifica para cada obra,

Por tltimo, en lo que respecta a los contratos de servicios relacionados con la obra
publica, el pardmetro que se utiliza para determinar si éstos se pueden adjudicar
directamente o conforme al procedimiento de invitacién a cuando menos tres
contratistas, es ¢l de los montos previstos en los Presupuestos de Egresos de la
Federacién y en el del gobiemo del Distrito Federal para adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con bienes inmuebles. (Articulo 82, ultimo
pérrafo, L.A.Q.P.),

En cl dictamen a que se refieren los Articulos 46 y 59, L.A.O.P. se deberén acreditar
de entre los criterios mencionados, aquéllos en que se funda el ejercicio de la
opcidn, y contendra ademas:

- El valor del contrato.
-Una descripcion general de la obra correspondiente.
La nacionalidad del contratista.

En estos casos, el titular de la dependencia o entidad, a mds tardar el dltimo dia
hibil de cada mes, enviard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a la
Secretaria de Contralorfa v Desarrollo Administrativo y, en su caso, al érgano de
gobierno, un informe que se referird a las operaciones autorizadas en el mes
calendario inmediato anterior, acompafiando copia del dictamen aludido,.

No serd necesario rendir este informe cuando las operaciones se realicen al amparo
del Articulo 82 de la L.A.O.P., que se refiere al uso de la opcion de invitacién
restringida en razén del importe de la obra, segun los montos méxiinos establecidos
por el P.EF. o del D.F. o
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GARANTIAS

Una garantia es un documento legal mediante el cual el contratista respalda el
compromiso de cumplir con una obligacion contrafda en un contrato o convenio,
Tiené como proposito proteger los recursos que la Dependencia o Entidad
compromete  al formalizar un contrato.

Las personas fisicas o morales que . participen. en las licitaciones y ejecuten obra
pliblica deberdn garantizar: la seriedad de las proposiciones en los procedimientos
de licitacién publica; la correcta inversion de los anticipos que, en su caso reciban,
el cumplimiento de los contratos; y los defectos o vicios ocultos que resultaren en
la obra y cualquier otra responsabilidad en que pudicre haber incurrido el contratista,

Los titulares de las dependencias y los organos de gobiemo de las entidades fijarin
las bases, forma y porcentajes a los que deberdn sujetarse las garantfas que deban
constituirse a su favor (articulo 38, L.A.Q.P.), en lo que respecta a la garantfa de
seriedad de las proposiciones y de cumnplimiento del contrato.

Las garant{as que deban otorgar los contratistas de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, se constituirdn en favor de:

I-La tesorerfa de la Federacién, por actos o contratos que celebren con las
unidades de la presidencia de la Republica, con las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos y con la Procuradurfa General de la Republica.

IL-La Tesoreria del Distrito Federal, en los actos o contratos que celebren con el
Departamento del Distrito Federal.

IIl.-Las Entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y
IV.-Las tesorerias de los estados y municipos, en los casos de las obras con cargo

total o parcial a fondos federales conforme a los convenios entre el Ejecutivo
Fedreral y a las Entidades Federativas(Art.35 de la L.O.P.).



DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art 87.- Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley.seran sancionados
por la Secretarfa con multa equivalente a la cantidad de cincuenta a trescientas
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mesen la
fecha de la infraccion.

Art88.- Los proveedores y contratistas que se encuentren en el supuesto de las
fracciones V'y VI1 del art. 41, no podrin presentar propuestas ni celebrar contratos
sobre las materias objeto de esta Ley,durante el plazo que establezca la Secretaria
y lo haga del conocimiento de las dependencias y entidades de la administracion
piiblica Federal.

Las dependencias y entidades informaran y, en su caso, remitirdn comprobatoria,a
la Secretarfa y a la Contraloria sobre el nombre del proveedor o contratista que se
encuentre en el supuesto previsto en la fraccion IV del art.41 a mds tardar dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha en que le notifiquen la segunda
rescision al propio proveedor o contratista

Art.89.-La Contraloria podrd proponer a la Secretaria la imposicién de las sanciones
a que se refiere este Capitulo y, a la dependencia o entidad contratante, la
suspension del suministro,de la prestacion del servicio o de la ejecucion de la obra
en que incida la infraccion,

Sin perjuicio de lo anterior , a los servidores piblicos que infrinjan las disposiciones
de esta Ley, la Contraloria aplicard conforme a lo dispuesto por la ley Federal de
responsabilidades. de los servidores publicos, las sanciones que procedan.

Art.90.- La Secretarfa impondra las sanciones o multas conforme a los siguientes
criterios.

I Se tomard en cuenta la importancia de la infraccién ,las condiciones del infractor
y la conveniencia de eliminar practicas tendientes a infringir en cualquier forma las
disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en - ella.

I Cuando sean varios los responsables ,cada uno sera sancionado con ef total de la
sancion o multa que se imponga.

Il TratAndose de reincidencia ,se impondrd otra sancién ‘o multa mayor dentro de
los limites seflalados en el articulo 87,y

IV En et caso de que persista la infraccién, se impondrd, multas por cada dia que
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franscurra,

Art91.- No se impondrdn sanciones o multas cuando se haya incwrrido en la
infraccion por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en
forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de incumplirNo se considerara
que el cumplimiento es espontanco cuando la omisién sea descubierta por las
autoridades o medie requerimiento,visita excitativa o cualquier ofra gestion
efectuada por las mismas.

Art.92.- En el procedimiento para la aplicacion de las sanciones o multas a que se
refiere este Capitulo ,se observardn las siguientes reglas:

I Se comunicardn por escrito al presupuesto infractor los hechos constitutivos de la
infraccidn, para que dentro del término que para tal efecto se sefiale y que no podrd
ser menor de diez dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que estime pertinentes;

I La resolucion serd debidamente fundada y motivada, y se comunicara por escrito

al afectado.

En lo conducente ,este articulo ser4 aplicable en las rescisiones administrativas que
lleven a cabo las dependencias y entidades por causas imputables a los
proveedores o coniratistas.

Art,93.- Los servidores piblicos de las dependencias y entidades que en el gjercicio
de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o-.a las
disposiciones que de ella deriven,deberan comunicarlo a las autoridades que resulten
competentes a la Ley, ’

La omision a lo dispuesto en el pérrafo anterior seré sancionada administrativamente.
art.94.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son independientes

de las de orden civil o penal,que puedan derivar de la comisién de los mismos
hechos.
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LA LEY DE OBRAS PUBLICAS IDENTIFICA LOS SIGUIENTES TIPOS DE
GARANTIAS:

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPOSICION

Se le denomina tambien "garantia de sostenimiento de oferta” y tiene por objeto
respaldar la obligacion expresada por cada participante de mantener los precios y
cotizaciones que presenta en el concurso.

Esta garantia se anexa a la documentacién que los contratistas entregan en el acto
de apertura de proposiciones,se devuelve a aquellos concursantes que le sea
desechada su propuesta en el proceso de apertura y fallo, y se retiene a la persona
que se le asigna el contrato, hasta el momento en que se constituya la garantia de
cumplimiento.

Para asegurar la seriedad de las proposicioues en el proceso de apertura de los
concursos, el proponente entregard cheque cruzado ,expedido por él mismo con
cargo a cualquier Institucién de Banca y Crédito, y a favor de la Tesorerla que le
corresponda , o fianza otorgada por institucién de Fianzas debidamente autorizada.

El monto de la garantla de seriedad de la proposicién serd del 5% del importe de
la proposicion (Art.24 de la L.O.P.).

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
La garantia de cumplimiento del contrato se sujetara a lo siguiente:

[.-Se constituird fianza por el 10% del importe de la Obra contratada mediante
péliza de Institucion autorizada, expedida a favor de la Tesoreria que corresponda;
cuando ésta se realice en mas de un ejercicio presupuestal, la fianza se sastituira
por otra equivalente al 10% del importe de los trabajos ain no" ejecutados,
incluyendo en dicho importe los montos relativos a los ajustes de costos y
convenios , si los hubiere (Art.26 del R.L.O.P.).

[[-La fianza deber4 ser presentada dentro de los quince dias hdbiles siguientes,
contados a partir de la fecha en que el contratista hubiere recibido copia del fallo
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de adjudicacion o del contrato suscrito por este; para ejercicios subsecuentes, el
mismo plazo contard a partir de la fecha en que la inversién autorizada se notifique
por escrito al contratista.Si transcurrido el plazo respectivo no se hubiere otorgado
la fianza ,la Dependencia o Entidad contratante podrd determinar la rescision
administrativa del contrato (Art.26 del R.L.O.P.).

GARANTIA POR VICIOS OCULTOS

1.-El contratista garantizara los trabajos dentro de los quince dias hébiles siguientes
a la recepcién formal de los mismos,sustituyendo la fianza vigente por otra
equivalente al 10% del monto total ejercido para responder de los derechos que
resulten de la realizacién de los mismos ,de vicios ocultos o de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido en su ejecucidn.La vigencia de esta
garantia serd de un afio contado a partir de 1a fecha de terminacién, del cual de no
haber inconformidad de la Dependencia , la institucién Afianzadora procedera a su
cancelacion automaticamente.En caso de presentarse vicios ocultos, la Dependencia
debera comunicarlo de immediato y por escrito a la Contratista y a la
Afianzadora(Art.26 del R.L.O.P.),

IL.-Cuando las obras o los servicios relacionados con las mismas en los terminos
previstos en el contrato relativo, consten de partes que puedan considerarse
terminadas y cada una de ellas completa y utilizable a juicio de la Dependencia o
Entidad y que se haya pactado su recepcidn en el propio contrato, la fianza se.
sujetard en lo conducente, a lo dispuesto en la fraccién anterior y deberd otorgarse
para cada una de las partes de los trabajos recibidos (Art.26 del R.L.O.P.).

GARANTIA PARA LA CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

Como su nombre lo indica, se sustituye con la finalidad de asegurar a la
Dependencia o Entidad, la adecuada aplicacién del anticipo que otorgue al
contratista encargado de la realizacion de la obra,

La garantia del anticipo que se le otorgue al contratista ser4 por la totalidad del
monto concedido y se constituird mediante fianza otorgada por Institucion ‘de
Fianzas debidamente autorizada, que serd presentada previamente a la entrega del
anticipo, dentro de los quince dias habiles,contados a partir de que ‘el contratista
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reciba copia del contrato y/o del acta de fallo de adjudicacién,Para los ejercicios
subsecuentes, se notificard por escrito el monto del anticipo concedido para la
compra y produccién de materiales, equipos de instalacién permanente y demds
insumos, conforme a la inversién autorizada,

Esta garant{a subsistird hasta la total amortizacién del anticipo correspondiente,en
cuyo caso, la contratante, dando conocimiento a la Tesorerda que le corresponda,
lo notificar4 por escrito a la Institucién Afianzadora para su cancelacion(Art.25 del
RL.O.P.).

Por (iltimo, ¢s importante destacar que en las Entidades Paracstatales, corresponde
al Organo de Gobierno aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables , las politicas,
bases y programas gencrales que regulen los convenios, contratos,pedidos o
acuerdos que celebre la Entidad con terceros en materia de Obra Piblica(Art.58-VII
de la L.F.E.P.).(ver pag.131).



Flditoy e POLIZA DE FIANZA

Monicrrey Aetna FS 145

MY DCHE VALY & SU MONTO EXCEDE CE. MONTO DE LA FINIA MONEDA

M. DE AUCNYE No DE FUANIA RCLUSICH EHDON0

FUNZAS MONTEAREY AL TRA, § A, En #jerdiao B RGO o &EMMR@?\%E«E‘&%@ fR435:99009 %PMO

Pubind an los 1enninos de los Aiticuions 50. y 60. de la Ley Feusis! 0s instiiucionos de Flanzas ae conslituyo fliadore hasta ol monta da.
'$ 200,847.50 [DOSCIENTOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE NUEVQS PESOS 50 /100 M.N.}
'ax 1 CONSTRUCCIONES MA2AGAR, S.A, DE C.V.

vite : LA DELEGACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL EN TLALPAN ¥/Q LA TESORERIA DEL
XEPARTAMENTO DEL OISTRITQ FEDERAL.

'ARA GARANTIZAR : CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE C.V., LA CORRECTA INVERSION Q DEVOLUCION TOTAL
1 PARCIAL DEL ANTICIPO PARA INICIO ¥ LA COMPRA DE EQUIPQ ¥ MATERIALES DE INSTALACION PERMANENTE
ECIBIDO POR JGUAL SUMA DE LA DELEGACION CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL CONTRATO No.
\PD/EC/O1/19/04/081-95 DE FECHA 24 DE AGOSTO DE 1995 QUE MNUESTRO FIADG CELEBRO CON EL
EPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE SU DELEGACION EN TLALPAN, REPRESENTADA POR EL C.
'NC ALFONSO DEL RIO PINTADO, POR UN IMPORTE TOTAL DE N$669,491.69 (SEISCIENTOS SESENTA ¥ NUEVE
I CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN NUEVOS PESOS 69/100 M.N.) INCLUYE I.V.A,, CON EL OBJETO DE
JEQUTAR OBRA CONSISTENTE EN CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE, UBICADA EN P. DE LOS LIRIOS
NTRE HO ME OQLVIDES Y BUGAMBILIA, P. DE VIOLETAS ENTRE NG ME QLVIDES ¥ BUGAMBILIAS, NO ME
UIDES ENTRE C.V. A SAN ANDRES Y C. REAL, P. DE LA ROSA ENTRE C. REAL Y BUGAMBILIA, C. REAL
NTRE CARR. PICACHO-AJUSCO Y P, DE LA ROSA, JAZMIN ENTRE BUGAMBILI4 ¥ P. DE LAS FLORES, COL.
RIMAVERA, TLALPAN, D.F., DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES: A} QUE LA FIANZA
ARANTIZA LA CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPQ EN LOS TERMINOS DEL CONTRATQ SERALADO. B) QUE LA
TANZA GARANTIZA LA CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 27 DEL
'EGIAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS Y DEL CONTRATO., C) QUE ESTA FIANZA SE
ANCELARA CUANDO EL CONTRATISTA HUBIERE AMORTIZADO EL IMPORTE TOTAL DEL ANTICIPO ¥ PARA ESTE
FECTO SERA NECESARIA LA DECLARACION EXPRESA Y POR ESCRITO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
XEPARTAMENTQ DEL. DISTRITO FEDERAL., D) QUE LA AFIANZADORA ACEPTA EXPRESAMENTE LO PRECEPTUADO EN
0S ARTICULOS 95 VY 118 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES OE FIANZAS EN VIGOR, POR LO QUE
'EMUWMCIA A LOS BENEFICIOS DE ORDEN Yy EXCUSION.

Fin de Texto =-=-=-=- Flanzas Monterrey Aetna S,A; (T 2601) ==eemmmvue=

LUOAR Y FECHA DO EAPEQICION

PRMA KETA Cludad ey Fon I IAE O AR AL ANC A A B 2T5L s veespecm ané
DSPOSICIONES COMTENIDAS EN 61, CAMTULO DE PROCLDIMIENTOS, PARA LA TERPR EVACION Y CUMPLIBENTC - LAy
BERECHOS OBUGACION(ES) QUE ESTA POLIZA CONSKIHA SOMETILNDUSE EN CGASD DE MCIO A LA JUMSINCE /€L Wl HALES
NS 2,008.48| 06LACUDAD DE MONTERREY, NL, LEXICO, DF , GUADRAIAA, JAL., Y LEOH, 610,

G1OS DE AXP, Né 80.34

N$ 200,00
SUBFOTAL
va N$ 2,288.81 — P
101aL N$ 343.32 RFC FMAD33803.CIts FIANZAS MONTERREY AETHA, S.A,

R, e Ly g ML MUHHH$U2\'5892 "l?"UE COMPANIAS AHANZADORAS DE MEXICO. A €2 cLI’éNTE



L dilizas e

POLIZA DE FIANZA
Monterrey Aetna FS 185446
WO TIENE vALIDEZ 1 SU MOHTO EXCEDC DE WONTQ DE LA FLNTA MON(N Mo, D€ AGENTE Ny DE FIWIZA NCLUSION ENCOSO
FIANZAS MONTERREY AETRA, B A, En ajorciio ae loiaAcRA ﬁL oo rnQRZ%ﬁanmFﬁ.M%M 5o IAARA0 T AR00

Pubitico on los tétminas do Y08 Antloules §0. y 80. e la Lay Fedsral e Institucionos de Hlnuu so constituye fadora hasta ) manto de:

N$ 58,216.66 {CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DIECISEIS NUEVOS PESOS 66 /100 M.N.)
Pox : CONSTRUCCIONES MAZAGAR, §.A., DE C.V.

Ate : LA DELEGACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN TLALPAN ¥/0 LA TESORERIA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

PARA  GARANTIZAR : CONSTRUCCIONES MAZAGAR, §.A. DE C.V., EL FIEL ¥ EXACTO CUMPLIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES, DERIVADAS DEL CONTRATO No. APD/EC/01/19/04/081~95 DE FECHA 24 DE AGOSTQ DE 1995
QUE NUESTRO FIADO CELEBRO CON EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE SU DELEGACION EN
TLALPAN, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL C. ING. ALFONSO DEL RIQ PINTADO, POR UN IMPORTE TOTAL DE
N$582,166.69 (QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA ¥ SEIS NUEVOS PES0S 69/100 M.N.| NO
™o YE I.V.A, PARA EJECUTAR OBRA, CONSISTENTES EN CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE, UBICADA

“P. DE LOS LIRIOS ENTRE NO ME OLVIDES Y BUGAMBILIA, P. DE VIOLETAS ENTRE NO ME OLVIDES Y
BUGAMBILIAS, NO ME OLVIDES ENIRE C.V. A SAN ANDRES ¥ C, REAL, P. DE LA ROSA ENTRE C. REAL Y
BUGAMBILIA, C. REAL ENTRE CARR. PICACHO-AJUSCO ¥ P. DE LA ROSA, JAZMIN ENTRE BUGAMBILIA ¥ P. DE
LAS FLORES, COL. PRIMAVERA, TLALPAN, D.F,~ LA PRESENTE FIANZA SE OTORGA DE CONFORMIDAD CON EL
PRECITADQ CONTRATO Y DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES : A] QUE ESTA FIANZA SE OTORGA
EN LOS TERMINOS DEL CONTRATO SEAALADO. B) QUE EN EL CASO DE QUE SE PRORROGUE EL PLAZO
ESTABLECIDO PARA LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO, Q EXISTA-ESPERA, SU
VIGENCIA QUEDARA AUTOMATICAMENTE PRORROGADA CONFORME DICHA PRORROGA O ESPERA. C) QUE LA FIANZA
GARANTIZA LA EJECQUCION TOTAL DE LOS TRABAJOS MATERIA DEL CONTRATO AUN CUANDO PARTE DE ELLOS SE
SUBCONTRATEN. D) QUE PARA CANCELAR ESTA FIANZA SE REQUIERA DECLARACION EXPRESA ¥ POR ESCRITO DE
LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. E) QUE LA AFIANZADORA ACEPTA
EXPRESAMENTE LO PRECEPTUADO EN LOS ARTICULOS 95 Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE
FIANZAS EN VIGOR, POR LO QUE RENUNCIA A LOS BENEFICIOS DE ORDEN ¥ EXCUSION. F) LA FIANZA ESTARA
VIGENTE HASTA UN AS0 DESPUES DE LA RECEPCION TOTAL DE LOS TRABAJOS FOR LA DELEGACION PARA
RESPONDER DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD QUE RESULTARE EN FAVOR DE "LA DELEGACION" ¥ A CARGO DE
"EL CONTRATISTA" DERIVADA DEL CONTRATO.

Fin de Texto ~====== Fianzas Monterxey Aetna S.A. [T 2602) ~==ewen=ev -
LUGAN ¥ FECIMA DE EXPEDICION
PIIMA NETA Cludad ity A8 HeXACQ 1 A8, A0 ANBOAER M AT ruwrias venreorom as
DISPOSICIONES CONIEMDAS EN ELCAPITULO DE PHOCEOIWENIOS, PARA LA IHTENIPRETACION Y CUMPIWIENTO DE LAG)
DERECHOS OBUGACION(E ) GUE TSTA POLIZA CONSIAA SOMEYIENDOSE EN CASQ DE AIKIO A LA JUNSOICS: WUES
NS 1,164.33] DCLACKOAD DEMONTERIEY. N L, MEXICO. D ¥, GUADALALAA 4L . ¥ LEON, UT0
Q108. DE EXP. NS 46.57
NS 200.00
SUDTOYAL
WA, NS 1,410.91 -
YOTAL ) Ns 211.64 AFC FMA 030003.CA5 FIANZAS MONTERREY AETNA, 5.A,
nroins B1oeY WEMORCN LA YO R B 408 COMPALIAL AFIARZADOIAS DE MEXICO. A C CUENTE——



CAPITULG 3

AUDITORIA DE OBRA



133

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

IMPORTANCIA

El desarrollo de las obras publicas involucrd un volumen importante de recursos
financieros y el proceso para su realizacién, desde la etapa de planeacion hasta la
de ejecucion, resulta complejo, por lo que las auditorias que se practiquen a las obras
de la dependencia o entidad revisten particular importancia. ‘

La auditora a la obra piiblica puede ser efectuada, dentro de sus respectivos dmbitos
de competencia, por la Contadurfa Mayor de Hacienda, la Secretarfa de Contraloria
y Desarrollo Administrativo y los 6rganos internos. de control. Sin embargo, como
el presente trabajo estd orientado a apoyar a estos iltimos, su contenido: se-
circunscribe exclusivamente a las revisiones de obra piblica realizadas por los
6rganos de referencia, Este material sélo hard mencion del "auditor" .y "la
auditorfa"; sin embargo, se estard refiriendo tanto al auditor piblico como a la
funcion de auditorfa pablica.

En virtud de las caracteristicas especificas de la obra piblica, es necesario que el
auditor tenga pleno conocimiento de los elementos normativos y técnicos basicos que
requiere para practicar revisiones a las obras,
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LA AUDITORIA DE OBRA EN EL MARCO DE LA AUDITORIA PUBLICA

CONCEPTO

Para poder conceptualizar el ténmino de auditorfa de obra piblica que serd
considerado para los fines de la presente tesis, se parte de la definicién de anditorfa
publica que emite la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo y del
concepto de obra.

Atendiendo a lo anterior, la auditorfa de obra publica se define como: Ia verificacion,
examen y evaluacion de la organizacion, planeacién, controles internos y
productividad de las operaciones de las dependencias y entidades relativas a las
obras publicas, con el propésito de determinar el grado de economia, eficiencia y
eficacia con que se manejan los recursos y la efectividad con que se cumplen las
metas y objetivos,

ALCANCE DE LA AUDITORIA

En lo que se refiere al alcance, ésta va en funcién directa con los objetivos que
persiga la auditorfa en cuestion, los cuales pueden ser variables de acuerdo a las
necesidades de la dependencia 6 entidad.

OBJETIVOS

La auditorfa de obra publica debe ser objetiva, sistemdtica y profesional: para que
proporcione mejores resultados. OBJETIVA, en virtud de que es necesario que los
juicios y opiniones obtenidos en el trabajo desarrollado, se basen en hechos y
evidencias; SISTEMATICA, puesto que se trata de la integracion de un conjunto de
actividades ordenadas en secuencia logica para alcanzar un fin; y PROFESIONAL,
ya que es llevada a cabo por personal con conocimientos técnicos y experiencia
relacionados con fa planeacién, ejecucién y supervision del trabajo de auditorfa.

Los objetivos de la funcién de auditorfa de obra en el marco de la auditorfa piblica
son, entre otros, los siguientes:

1) Apoyar a los Titulares de las Dependencias y Entidades que tienen entre sus
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facultades la responsabilidad de realizar obras  publicas, proporciondndoles
informacion oportuna y confiable sobre el desarrollo de las obras, asi como
recomendando alternativas que coadyuven al mejor logro de metas y objetivos.

2) Contribuir a garantizar la correcta aplicacion de los recursos que se destinan a las
obras piblicas.

3) Determinar si los sistemas de operacién, registro, control e informacion inherentes
a la realizacién de las obras piblicas, funcionan adecuadamente,

4) Vigilar que en lo referente a obras publicas, se cumplan los preceptos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, programas sectoriales e institucionales y, en su
caso, en los programas regionales y/o municipales, segin cormesponda,

5) Comprobar la existencia y aplicacién de politicas y procedimientos establecidos
para la plaueacion, programacién, adjudicacion, contratacion y ejecucion de las obras
publicas, evaluando su funcionalidad y apego a las disposiciones legales vigentes.

6) Verificar si la Dependencia o Entidad est4 logrando los propésitos para los que
se aprobaron los programa y los presupuestos de obra publica.

Con los objetivos citados, se puede afirmar que la importancia de la auditorfa de
obra pablica radica en el hecho de que ésta se constituye en un instrumento  de
control y evaluacion que contribuye a alcanzar las metas y objetivos de la
Dependencia o Entidad.
Ejemplo:

DELEGACION DEL D.D.F EN TLALPAN:

CONTRALORIA INTERNA
JU.D, DE AUDITORIA DE OBRAS Y SERVICIOS

PLAN DE TRABAJO
SUPERVISION Y CONTROL DE OBRAS
PARA
AUDITORIA DE OBRAS

OBJETIVO

Verificar la aplicacion de Ia normatividad vigente en los contratos de Obra Pablica.
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ALCANCE,

Seguimiento total de las obras de los diversos programas en:

Calidad
Seguimiento de especificaciones de concurso
Seguimiento de cathlogo de obra
Seguimiento de volumetria
Seguimiento de programas por obra

ACTIVIDADES

Visitas a sitio de obra programadas, 1a inicial con supervision externa y contratista
Subsiguientes solo programadas por personal de contraloria

Seguimiento de programas de obra por actividad
Seguimiento de programas de personal (fuerza de trabajo)
Seguimiento de programas de aplicacién de equipo de obra

Seguimiento y revision de especificaciones de catdlogo de conceptos de obra
Seguimiento de revision de estimaciones
Seguimiento y revisién de generadores

Calidad de ejecucién durante el proceso de obra
ESIDADES PARA APLICACIO)

Planos tipicos de obra
Establecer los alcances de supervisién externa
Avances de sipervisién externa semanales
Hoja indicadora de visitas de obra (diaria)

PERSONAL NECESARIO,PROCEDIMIENTO DE DISTRIBUCION DE OBRAS Y
VISITAS PROGRAMADAS

Personal minimo necesario:2 Coordinadores de auditoria y 7 Auditores de Obras

Se distribuiran las obras por pareja,suponiendo la experiencia de cada uno de ellos, para
balancear la capacidad de juicio.

Las parejas de auditores seran las mismas en cada visita a obra que se asigne, con el fin de no
traslapar tiempos y estandarizar el criterio,

Ser4 responsabilidad de lus parejas de Auditores, la programacién semanal dg visitas de obra,
previa consulta y autorizacién de la coordinacién y/o J.U.D. de Auditoria de Obras y Servicios.
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En las obras ds VISITA CONTINUA, por lo menos se debera implementar una visita cada 10
dias calendario a la misma obra.

En las obra en proceso de AUDITORIA, la visita a cada una de ellas por las parejas de
auditores deberdn efectuarse semanalmente,

la Coordinacién de Auditoria, supervisard sus obras asignadas de la misma manera que los
auditores,

Los auditores de Obra deberén reportar al término de la visita, su hoja de minuta a la
coordinacién con el fin de que estos informes lleguen oportunamente a la JU.D. de Auditoria
de Obras y Servicios.

El contenido de la minuta deberd contencr lo indicado en la hoja adicional inplementada,
Deberd estar firmada por los padicipantes de la visita.
Los auditores de Qbra deberén solicitar a las SUPERVISORAS EXTERNAS lo siguiente:

Bitécora foliada con las notas de autorizacién de etapas iniciales y finales de actividades
Programas de Obra
(especifico por tramo, escuela, etc...)
Aviso de Iniciacion de Obra
Copia de estimaciones
Copia de Generadores de Obra
Avances semanales
Reportes fotogrificos
Catélogo ds Conceptos de Obra

Esta documentacion deberd estar contenida en un expediente por cada obra, que estard a
disposicion de la LU.D de auditoria de obras y servicios y de la Coordinacién, actualizados a la
Gltima visita realizada,

Los auditores de obra deberén anotar al salir a visita de obra en la hoja que se iniplemente para
tal proposito,su ubicacién durante la jornada de trabajo con el fin de poderles localizar en
cunlquier momento.

Para el seguimiento,establecimiento de criterios en caso de dudas y solicitud de documentos
adicionales, los auditores deber&n informar a la coordinacién, quien se encargard de dar los
lineamientos para dar las soluciones a seguir apegadas a fas normas, y solicitar ante las diversas
JU.D. los documentos requeridos, en coordinacion con la JU.D.de auditorfa de obrasy
servicios,
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REPORTES

Se generar4 reporte quincenal del avance de cada contrato
Los Auditores de Qbra,deberdn entregar a la Coordinacién sus avances dos dias hdbiles
anteriores al 15 y 30 de cada mes

Se generardn grificas de avance de barras y lineal de programa de contrato y fisico
NECESIDADES FISICAS

1 Computadora 486 con impresora de inyeccién de tinta con windows 3.11,microsoft Oficce
5 Vehiculos para traslados a obras
S Cintas de 30 mts y 5 Cintas de 5 mts

PAPELERIA

2 estuches de marcadores
20 plumas tinta negra
10 lapiceros
10 gomas de borrar
300 hojas blancas tamafio carta y oficio
50 hojas de papel carbén
1 estuche de colores

y
20 l4pices bicolores

MOBILIARIO

1 archivero de 4 cajones con llave

FORMULARON:
ING.HUGO CONTRERAS M. ARQMAX CARBALIO T.

miéreoles 20 de marzo de 1996
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RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR DE OBRA PUBLICA

La responsabilidad primaria del auditor de obra consiste en vigilar que los sistemas
de control para la realizacidn de obras piblicas contribuyan al cumplimiento de
metas y objetivos especificos; que estén articulados y sean congruentes con el
control intemo de la Dependencia o Entidad; y que proporcionen informacion
oportuna que permita a los responsables de las obras corregir las deficiencias o
desviaciones que pudieran presentarse durante su realizacion.

Derivado de las particularidades que reviste la obra piblica y de la gran diversidad
de tipos de obra que pueden realizarse, es conveniente que en las auditorias participe
en forma coordinada un equipo multidisciplinario, con lo que se lograré profundizar
en el andlisis y fundamentar con mayor solidez los resultados de la revision,

El equipo multidisciplinario puede incluir, entre otros, especialistas en las siguientes
Areas:

INGENIERIA Y ARQUITECTURA.Para la revisién de las etapas de planeacion.
direccidn, realizacién y control de la obra en general.

CONTADURIA.- Para la revision de las operaciones financieras y presupuestales de
la obra y la comprobacion de los registros.

DERECHO.- Para la revision de la aplicacién de las disposiciones legales que
regulan las diferentes etapas de la obra,

En algunos casos, el auditor a cargo de la revision debera solicitar asesoria a otros
profesionales que, aunque no se encuentren adscritos al Organo Intemno de Control,
le pueden aportar informacién adicional que le permita contar con mayores
elementos especificos de juicio para la realizacion de la auditoria de obra publica,

INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE ORIENTAN LA OBRA PUBLICA

Los instrumentos normativos fundamentales que orientan el desarrollo- de la obra
pliblica son los siguientes:

1 .Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte
3 Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
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Reglamento de 1a Ley de Obras Publicas

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal

10 Reglamento de la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Piblico Federal
1 1. Cédigo Civil (para el Distrito Federal)

12. Cddigo Penal

13. Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacién
14, Plan Nacional de Desarrollo

NS L~

No obstante, existen numerosos instrumentos normativos que dependiendo del tipo
y caracteristicas de la obra,orientardn su ejecucién. Adicionalmente a los ya citados,
se enuncian a manera de referencia los siguientes:
Ley de Planeacién
Ley de Ingresos de la Federacitn
Ley de Egresos
Ley del Impuesto sobre 1a Renta
Cédigo Fiscal de la Federacién
Ley del IVA
Ley de Deuda Pablica
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
Ley de Aguas Nacionales

Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién del Ambiente
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Ley Federal de Instituciones de Fianzas
Ley sobre ¢l Contrato de Seguro

Ley General de Sociedades Mercantiles
Ley de Vias Generales de Comunicacion

Ley sobre la Celebracién de Tratados.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 134 establece que los recursos econdmicos de que dispongan el Gobiemo
Federal y el Gobiemo del Distrito Federal, asf como sus respectivas administraciones
pablicas paraestatales, se administrarén con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Asimismo, establece que la
contratacion de obra que realicen "se adjudicard o llevard a cabo a trayés de
licitaciones publicas mediante convocatoria piblica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en- sobre cerrado, que serd abierto pl’lblicamente a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cahdad
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”

Cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para
acreditar la econom/a, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para €l estado.

... Se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamicntos humanos -y
establecer adecuadas provisiones,usos, reservas y destinos -de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién..." (artfculo
27, tercer pérrafo).
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Se firmé en 1993 e inicié su vigencia en 1994, En su capitulo X, denominado
Compras del Sector Pablico, se establecen las obligaciones contrafdas por los tres
paises firmantes (México, Canadd y los Estados Unidos de Nortcamérica) en la
materia. Lo relativo a la obra pablica se aborda en la seccién denominada Servicios
de Construccion, asi como en la de Servicios Arquitecténicos y de Ingenierfa.

Para los fines de este curso, en el inciso correspondiente a Licitacion Piblica,se
explico’lo relativo a las circunstancias en las que resulta obligatorio, en virtud del
TLC, Hevar a cabo una licitacién internacional,

Asimismo, dicho Tratado establece los umbrales a partir de los cuales serd preciso
sujetarse a lo dispuesto en ese instrumento. Los umbrales son los siguientes:

- En el caso de dependencias, cuando se estime que el valor del contrato que serd
adjudicado iguale o supere los

50,000 dolares estadounidenses, para contratos de bienes, servicios o cualquier
combinacién de los mismos, y 6.5 millones de délares estadounidenses para
contratos de servicios de construccion.

- En el caso de entidades, cuando se estime que el valor del contrato que serd
adjudicado iguale o super¢ los 250,000 délares estadounidenses, para contratos deé
bienes, servicios o cualquier combinacién de los misinos, Y 8 millones de ddlares
estadounidenses para contratos de servicios de construccién.

Igualmente, dentro de este capitulo, las Partes acordaron una serie de reservas

especificas, las que podrén ser transitorias o permanentes. Por su naturaleza, no

fueron incluidas detalladamente en la nueva Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas;
no obstante lo anterior, tienen gran relevancia para cada paste y su aplicacién deber

ser observada por las dependencias y entidades involucradas, por lo que a
continuacién se mencionan las reservas para el caso de nuestro pafs.

Para las transitorias, México se reservard el derecho de no licitar internacionalmente
un porcentaje, tanto de la obra pablica contratada por todas las dependencias y
entidades, como de las adquisiciones de bienes y servicios de Petrélcos Mexicanos.
y de la Cormisién Federal de Electricidad, Al entrar en vigor el Tratado, dicho
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porcentaje serd de 50 por ciento y se reducird gradualmeute, hasta un 30 por ciento.
A partir del afio 2003 desaparecerd esta reserva.

En cuanto a las de caricter permanente, México se reserva en las compras del sector
publico, exceptuando a

Petrdleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad, el derecho de no
licitar internacionalmente una cantidad equivalente, en moneda nacional, a 1,000
millones de délares anuales. A partir del afto 2003 este monto se incrementaré al
equivalente, en moneda nacional, de 1,200 millones de délares en términos reales.
Cabe seftalar que a partir del mismo afio 2003 se sumard a esta reserva permanente,
la cantidad de 300 millones de ddlares para las compras de Petréleos Mexicanos
y la Comision Federal de Electricidad.

Por lo que toca a los proyectos conocidos como "llave en mano", las dependencias
y entidades mexicanas se reservardn el derecho de establecer requisitos mfnimos de
contenido nacional por un monto equivalente del 40 por ciento de su -valor,
tratdéndose de proyectos en donde preferentemente se dé uso intensivo de mano de
obra y por un monto del 25 por ciento, en aquellos proyectos intensivos en capital.

De esta manera, a través de las reservas, la industria nacional contaré con una escala
de operacién garantizada y un perfodo razonable para su mcorporaclén gradual a
las nuevas condiciones de competencia.

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Fue promulgada el 30 de diciembre de 1993 y sustituyd a la Ley de Obras Publicas
vigente desde 1981, misma que a su vez habia sustituido a la Ley de Inspeccién de
Contratos y Obras Publicas, en operacion desde 1966.

Esta Ley esta plenamente orientada a regular el desarrollo de las obras piblicas en
sus diferentes etapas, su contenido ya ha sido expuesto'y comentado,

La Ley recoge pricticamente todas las disposiciones que. conforme al TLC, resultan
de aplicacion obligatoria para las dependencias y entidades. de la Administracion
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Piblica Federal, particularmente en cuanto a plazos y requisitos generales de las
convocatorias y bases de licitacidn.

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

Se promulgé el 13 de febrero de 1985; suffid reformas y adiciones el 9 de enero de
1990. De conformidad con el articulo tercero transitorio de la Ley de Adquisiciones
y Obras Piblicas, las disposiciones establecidas en el Reglamento de la L.O.P. se
seguirdn aplicando, en todo lo que no se opongan a la misma, en tanto se expiden
los manuales de procedimientos y demas disposiciones relativas a la obra piblica.

Es obligacién del auditor allegarse de estos dos instrumentos normativos y
analizarlos minuciosamente si se le encomienda la realizacion de auditorias a obras
publicas,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El articulo 37, fraccién XVIII, faculta a la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo para "Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de obras
publicas.de 18 Administracién Piblica Federal". -

Asl mismoen su Fraccién VIII seflala que corresponde a esta Secretaria:
"Inspeccionar y vigilar directamente a través de los érganos de control que las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal cuinplan con las
nonnas y disposiciones en materia de. ‘sistemas de registro y contabilidad,
contratacién y remuneraciones de personal, contratacién de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y ejecucién de obra piiblica,.."

Por su parte, el articulo 31, fraccién XXI, establece que corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; "Opinar, previamente a su expedicién, sobre los
proyectos de normas y lineamiientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
desincorporacién de activos, servicios y ejecucién de obras piblicas de la
Administracién Piblica Federal." (D.O.F., 28-dic.-94)
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 47 sefiala las obligaciones que tiene todo servidor piblico "para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, intparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién" y afiade que su
"incumplimiento dar4 lugar a las sanciones que correspondan”. Entre las fracciones
del articulo 47, se sefialan, a nancra de ejemplo, las siguientes;

11.Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondicites a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos econémicos ptiblicos;

111, Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la informacion reservada
a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que estin afectos;

XXIII Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar
o autorizar..., la contratacién de obras publicas, con quien desempefie un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Secretaria de
Contralorfa y Desarrollo Administritivo a propuesta razonada, conforme a las
disposiciones legales aplicables del titular de la dependencia o entidad de que se
trate,

Dicha autorizacién previa deberd ser solicitada a la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, de conformidad con la fraccién X1 del
articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo,

En cuanto a las sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas, a que se
refiere el Capitulo 11 de la Ley,se destaca lo previsto en los articulos 58 y 59 en el
sentido de que la Secretarfa de Contraloria "aplicard las sanciones correspondientes
a los contralores internos cuando éstos incurran en actos u omisiones que impliquen
responsabilidad administrativa’, situacién que se presenta cuando- "los servidores
publicos de las contralorias internas se abstengan injustificadamente de sancionar a
los infractores o que, al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por esta Ley".
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LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

El articulo 58, fraccion VII, dispone que los Organos de Gobiemno de las entidades
paraestatales tendrén la facultad de "Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y
el Reglamento de esta Ley, las politicas, bases y programas generales que regulen
los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal
con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios relacionados con bienes muebles. El Director General de la entidad y en
su caso los servidores publicos que deban intervenir de conformidad a las normas
orgénicas de la misma, realizardn tales actos bajo su responsabilidad con sujecion
a las directrices fijadas por el Organo de Gobiemo".

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

Este Reglamento fue publicado ¢l 26 de enero de 1990, con el objeto de precisar los
preceptos generales contenidos en la Ley y de propiciar y asegurar su adecuada
aplicacién. Sefiala en su articulo 23 que el Organo de Gobiemo establecerd los
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina conforme a los cuales la entidad
paraestatal correspondiente deberd ejercer su presupuesto autorizado, en concordancia
con los Lineamientos de los Presupuestos de Egresos de la Federacifn y del
Gobiemo del Distrito Federal, en su caso.

Por su parte, el articulo 28 del Reglamento dispone que para los efectos de la
aprobacién de las politicas, bases y programas & que se refiere 1a fraccién VI del
articulo 58 de la Ley, los Organos de Gobiemo sélo estardn sujetos a lo dispuesto
por la Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas, segiin [a materia y por sus respectivos
reglamentos,

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

La Ley establece lo siguiente; "En casos excepcionales y debidamente justificados,
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico podra autorizar que se celebren contratos
de obras publicas,... que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el
aflo... " (articulo 3 O) solo la SHCP.podra autorizar contratos con montos superiores
de presupuesto.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO FEDERAL

"Para ¢l ejercicio del gasto publico federal por concepto de adquisiciones, servicios
generales y obras, las entidades formalizardn los compromisos correspondientes,
mediante la adjudicacion, expedicién y autorizacién de contratos de obras piblicas..."
(articulo 69, R.L.P.C.GP.F.).la entidad 6 dependencia formalizard compromiso
mediante adjudicacion de contrato de obra ptblica para ejercer el monto asignado
a esta dependencia.

... En el caso de adquisiciones y obras publicas, las entidades deberdn contar con
los programas y presupuestos de adquisiciones y obras respectivos, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables". (articulo 69, R.L.P.C.G.P.)

CODIGO CIVIL

El Capitulo 30, de este ordenamiento hace referencia a las normas que deberdn
observarse en el contrato de obras a precio alzado, cuando el contratista dirige la
obra y pone los materiales. Al respecto, el articulo 2617 sefiala que "todo el riesgo
de la obra correrd a cargo del empresario hasta el acto de la entrega, a no ser que
hubiera morosidad de parte del duefio de la obra en recibirla o convenio expreso en
contrario,

Ademas, de conformidad con el articulo 13 de la L.A.O.P., en los casos no previstos
por la misma, se aplicarn de manera supletoria el Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comim y para Toda Ia Repiblica en Materia Federal y el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles,

CODIGO PENAL

"Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:"

1. El servidor piblico que indebidamente;
"D) Otorgue, realice o contrate obras piblicas,.. con recursos econémicos
ptblicos";

I1. Toda persona que solicite o promueva la realizacién, el otorgamiento o la
contratacién indebida" de obras piblicas. (artfculo 217, C.P.).
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"Comete delito de ejercicio abusivo de funciones:"

"l. El servidor publico que en el desempeio de su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones... 0
realice cualquier acto jurfdico que produzca beneficios econdmicos al propio servidor
publico, a su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado. o cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades
de los que el servidor piblico o las personas antes referidas formnen parte;" (articulo
220, CP)

DECRETO APROBATORIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

Este ordenamiento establece anualinente los montos maximos de contratacién directa
y los de adjudicacién mediante invitacién a cuando menos tres contratistas, de las
obras que podrén realizar las Dependencias y Entidades.

Ademés, seflala que las Dependencias y Entidades se abstendrin de formalizar o
modificar contratos de obras publicas, cuando no hubijera saldo disponible en la
correspondiente partida presupuestal.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrolio es un documento al que deben sujetarse los
programas de la Administracién Pablica Federal. Su formulacién constituye un
mandato establecido en la Constitucién y en él se cumple una responsabilidad del
Ejecutivo de la Unién; sus objetivos, detenminados por los fines del. Proyecto
Nacional que define la Constitucidn, habrin de orientar las acciones de gobiemo y
constituyen la respuesta a las operaciones y demandas de la Sociedad.

El Plan Nacional de Desamrollo es entonces el instrumento rector del Sistema
Nacional de Planeacién Democrética que marca las directrices a que habran de
gjustarse los programas de mediano y corto plazo. De estd manera, las obras
publicas de las Dependencias y Entidades deberdn derivarse directamente de los
programas globales o de los programas operativos anuales sectoriales,
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FUNCIONES DEL AUDITOR
Previa al inicio de obra

Revision de los siguientes documentos:

-de legalizacion de la tenencia de la tierra
-de los trdmites oficiales

-de los anexos técnicos

-hacer directorio de obra

~documentos generales de consulta y control
-revisién de campo

Al inicio de la obra

-revision general del proyecto y especificaciones
-revision de presupuestas

-revision de contratos y conacimiento de los técnicos
-respansables por parte de los contratistas

-revision de los trdmites oficiales

-revision con los contratistas para inicio de la obra
-establecimiento de organigramas,estructura intema de la
contratistas,fijando los canales de comunicacion
-adjudicacion de frentes por cada contratista
-revision de programas de obra

Durante las obras
-funciones generales
-control de calidad
-control de tiempo
~control de costo

Al término de las obras

-elaborar el finiquito de contratos de abra piblica

-recopilar los nexos técnicos

-establecer los programas para revision y recepcién de vivienda

Posteriores al término de las obras.
-urbanizacion,infraestructura,obras
-exteriores y equipamiento urbano
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supervisién y



-verificacidn de la correccidn de los detalles

-recepcidn de las obras por bitdcora

-elaboracidn de actas de entrega

-entrega del informe final de obra

-cancelacidn de bitdcoras

~-demolicién y retiro de oficinas de obra

-recopilacién y entrega de garantias y fianzas vigentes

-recapilacién y entrega de manuales de operacién y mantenimiento de equipo
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CAPITULO 4

ACTIVIDADES DEL
AUDITOR
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CARACTERISTICAS

A) Actividad que se realiza en equipos interdisciplinarios.

B) Actividad humana que se basa en el talento y la experiencia, transformando el
conocimiento en servicios que contribuyen a la solucién de importantes problentas
de la sociedad.

C) Los conocimientos que actualmente se tienen en la auditoria de obras, es el
fruto hist6rico de conocimientos tecnolégicos principalinente de origen empirico,
pero en la actualidad hay una clara intemacionalidad de integrar conocimientos
cientificos, sistematizados.

D) Los frutos sociales s importantes de esta actividad son que: Incide en la
calidad de los procesos productivos de la produccién, lo cual garantiza mayor
durabilidad de las edificaciones. y que puede contribuir a que las construcciones se
pongan en operacion mas rapidamente, lo cual atenta los procesos inflacionarios.

E) Uno de los principales retos que enfrenta esta actividad en la actualidad, es la
aplicacién de nuevas tecnologfas por lo cual necesitamos aumentar la capacidad
individual y de grupo.

EL MARCO HUMANO Y RESPONSABILIDAD

La auditorfa técnica de obras piiblicas, tiene por objetivos bdsicos la verificacién
y correcta aplicacion de los recursos destinados a la realizacion de obras, tanto en
el aspecto administrativo como técnico, y es aqui donde el Ingeniero Civil como
auditor tiene la responsabilidad de comprobar el cumplimiento, entre otras de la Ley
de Obras pablicas; de la Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y sus Reglamentos; normas
y especificaciones para la ejecucion de proyectos ejecutivos poniendo “especial
atencién en las normas especificas que fijan organismos como son: la Comisién
federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos y los Reglamentos de Obras Pablicas
de los Gobiernos estatales.

De la observancia de lo anterior da como resultado que se cumpla en calidad,
tiempo y costo , la ejecucion de las obras, dentro del marco de la normatividad y
del contrato legal de las Institucion piblica de que se trate.
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Este privilegio va acompafiado de muchas responsabilidades con todas las partes
que intervienen en la obra, para que las relaciones entre éstas se desarrollen con
armonfa y para que cada una cumpla con lo que le corresponde y los trabajos se
ejecuten con precision y calidad; responsabilidad con la empresa o Institucién que
contrata al auditor que espera de ¢l seriedad; responsabilidad con los futuros usuarios
que esperan solidez y calidad en el inmueble que adquieren y responsabilidad con
la sociedad en general, por ocupar un lugar distinguide en la pirdmide productora
del pafs.

Las responsabilidades explicitas que adquirimos con quien contrata los servicios de
auditoria, estdn expresadas en ¢l contrato de auditorfa y las responsabilidades que
adquiere el contratista y que nosotros debemos vigilar que se cumpla estén
contenidas en el contrato de obra, es pues indispensable que las conozcamos al pie
de la letra, estudiando detalladamente dichos contratos en cada caso.

El contratante también adquiere obligaciones y responsabilidades que debemos
conocer y vigilar su cumplimiento,

No obstante todos nuestros logros o descalabros debemos siempre aspirar a mejorar
nuestra condicién profesional cada dfa; y eso lo lograremos con constancia y
dedicacién en el trabajo y cultivando en lo personal valores universales como la
honestidad y la tenacidad entre otros.
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METODOLOGIA DE LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

Metodologfa es el proceso empleado para recopilar y analizar informacién y para
llegar a conclusiones y recomendaciones al respecto.

Etapas que debe seguir el auditor al practicar auditorfas de obra piblica.

. Planeacién general

2. Planeacién detallada

3. Ejecucion

4. Informe y seguimiento.

PLANEACION GENERAL

Con el propésito de asegurar la adecvada cobertura de los aspectos prioritarios de

la Dependencia o Entidad, prever oportunamente los recursos necesarios-e informar

a los niveles directivos o autoridades competentes con la debida anticipacidn acerca

de los trabajos por realizar en el drea de obra piblica, es esencial la conformacién

de un programa anual de intervenciones,

Para la conformacién de este programa se requiere:

. Seleccionar las dreas, recursos, programas, unidades administrativas y
operaciones que deben ser revisados con base en una investigacién previa que
realice el 0.IC. y considerando ademds los requerimientos especificos del
titular, 6rgano de gobiemo, comité de control y auditorfa y SECODAM,

2, Precisar los objetivos y lineamicntos generales de las auditorfas,

3. Agrupar las revisiones en el subprograma que les corresponda y registrar el
resultado dé la planeacién en los formatos respectivos,
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INVESTIGACION PREVIA

Como resultado de una investigacion previa, se puede dimensionar la importancia
de incorporar las revisiones a la obra piiblica en los programas de revisién, por las
siguicntes razones:

- Si la funcién de obra piiblica estd directamente vinculada con los objetivos sociales
sefialados en los programas operativos anuales y/o en el Plan Nacional de Desarrollo.

- Si hay una gran cantidad de recursos presupuestarios destinados a la realizacién de
obras piblicas.

- 8i Jos antecedentes de auditorias practicadas a esta drea indican problemas
importantes ain no resueltos,

- Si hay requerimientos especificos del titular o autoridades competentes.
BOLETIN D-230, OBRA PUBLICA

El Boletin D-230, contenido en las Bases Generales del Programa Anual de Control
y Auditoria, sefiala los objetivos, rubros y lineamientos generales que orientan al
suditor en las revisiones de obra piblica,

OBIJETIVOS

- Que la organizacion de las dreas responsables de las diversas etapas de la obrzi
publica propicie el dptimo aprovechamicnto de los recursos para el adecuado
cumplimiento de metas y objetivos.

- Que la planeacidn de la obra piblica se efectiie atendiendo a los aspectos
prioritarios que demanda el pafs, de manera congruente con los objetivos internos
y los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.

- Que los sistemas de control interno y control contable que regulan la funcion
aseguren la economia, eficiencia, eficacia y efectividad de la ejecucién de la obra
piblica, de la salvaguarda de activos y de los registros financieros, con apego a los
programas, politicas, leyes, reglamentos, norinas y procedimientos a que se encuentra
sujeta.



-

155

- Que existan mecanismos e instrumentos adecuados de autoevaluacion que
coadyuven al mejoramiento de la funcibn, al incremento de su eficiencia y a la
oportuna deteccion y correccidn de posibles anomalias.

RUBROS Y LINEAMIENTOS

A continuacién se mencionan los rubros de revision y algunos lineamientos que debe
observar ¢l auditor de obra puablica.

LLORGANIZACION
- Verificar que la estructura orgdnica esté autorizada, sea vigente, atienda a criterios

de racionalidad y que el personal cuente con el nivel jerrquico que le permita
desarrollar adecuadamente las funciones correspondientes.

- Cerciorarse de que existan programa de adiestramiento y capacitacién que
permitan contar con personal calificado para el adecuado desarrollo de la funcion.

- Revisar que existan manuales de organizacién, politicas y procedimientos, que se
encuentren actualizados, sean del conocimiento del personal y se cumplan,

IL. PLANEACION

- Comprobar la existencia de un plan general de inversién fisica de la Dependencia
o Entidad que, entre otras cosas:

* Pondere la relacion de las obras con los programas a corto, medieno y largo
-plazo.

*  Otorgue preferencia a aquellos proyectos en proceso con mayor avance relativo
y prioritarios.

* Defina la factibilidad técnica, econdmica y social de la realizacion de las obras.

* Atienda a los objetivos, politicas y prioridades del pafs y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en su caso,
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Il CONTROL INTERNO

Revisar con detalle el fluyjo de la operacion a través de los diferentes
departamentos o secciones que intervienen, comprobando:

* Suficiencia, exceso o ausencia de normas y pollticas intemas y su repercusion en
la eficiencia de la funcién,

* Inexistencia de duplicidades u omisiones de controles o informacién durante ¢l
proceso.

* Identificacion de actividades débiles de control, as{ como desviaciones en la
aplicacién o inobservancia de normnas, politicas y procedimientos.

- Cerciorarse de que las modificaciones a la informacién de rutina, programas,
formulaciones, etc., cuenten con las autorizaciones correspondientes,

IV. CONTROL CONTABLE

- Verificar que se cuente con registros auxiliares por cada obra y por cada
contratista, que se encuentren actualizados, que se concilien contra registros de
avance de obra y contra el mayor.

- Comprobar que los anticipos otorgados a contratistas ltayan sido los pactados en
el contrato, que las amortizaciones se hagan parcialmente y con cargo a cada una de
las estimaciones y que los registros de anticipos queden saldados a la terminacion
de la obra,

- Verificar que los avances fisicos se encuentren debidamente valuados,

V. PRODUCTIVIDAD DE LA FUNCION

- Verificar qﬁe se realicen estudios tendientes a modemizar los sistemas de control
y a establecer programas para el mejor aprovechamlento de los recursos materiales,

tecnoldgicos y humanos.

- Comprobar que existan mecanismos o instrumentos de autoevaluacion tendientes
a lograr la economla, eficiencia, eficacia y efectividad del control y administracién
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de la obra publica y que las medidas preventivas y/o correctivas que de ellos sc
deriven, se pongan en prictica.

- Si la obra publica se encuentra destinada a programas sustanlivos, prioritarios o de
beneficio social, verificar la productividad de la funcion mediante la revision de
metas, objetivos ¢ indicadores y, cuando el caso asf lo amerite, mediante compulsas
sociales y fisicas de los mismos.

SUBPROGRAMAS DE REVISION
En las Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoria, emitidas por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, se indica que los érganos
intemos de control, al elaborar su programa anual de auditoria, deben agrupar las
revisiones en los subprogramas siguientes:
. Auditoria integral
. Auditorfa especifica
. Evaluacién de programas

. Auditorfa de seguimiento,

En los cuatro subprogramas sefialados pueden incluirse revisiones a la obra publica,



AUDITORIAS DEL SUBPROGRAMA

INTEGRAL

ESPECIFICA

EVALUACION DE PROGRAMAS

'DE SEGUIMIENTO

SUBPRQGRAMAS DE AURITORIA
RELACION CON LA OBRA PUBLICA

.Afecta las arcas de construccion de obras y
presupuestos.

Registros contables que afecten: obras en
proceso y anticipos a contratistas.

Se cubren alcances, enfoques y objetivos
particulares de planeacién, programacién y
presupuestacion, adjudicacion y contratacién
o ejecucion. También pueden estar
oricatadas a la organizacion del area que
realiza 1a funcién, a los controles internos
operativos o contables, a la productividad,
2 determinadas unidades administrativas,
recursos, areas o programas rclacionads con
la obra piblica.

Revisiones especificas de programas
sustantivos, dircctamente vinculados con la
funcién de obre piblica.

Da atencién al secguimiento de las
recomendaciones, tanto de anditorias
programadas como de rcvisiones anteriores
a las obras piblicas,
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PERIODO EN EL QUE DEBE
PROGRAMARSE

Tercer trimestre del afio

Su programacién es sistemética de acuerdo
z la problemdtica detectada, a los
requerimientos del titular o de autoridades
competentes.

Su programacién sc da en funcion de los
programas sustentivos asignados, con la
cportunidad, frecuencia y tiempo que el
drgano interno de control determine.

Preferentemente resulta conveniente
programar tan solo cuatro revisiones, una &l
término dc cada trimestre, dependicndo de
la problematica pendiente por solventar.
Sin importar la amntigiedad de las
observaciones ni la fecha en que las
revisiones fucron hechas.
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CONSIDERACIONES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL PARA LLEVAR

A CABO LA PLANEACION GENERAL

Al incluir [a auditorfa de obra publica en la planeacién general, y para efectos de su
programaci6n, se debe tomar en cuenta una serie de clementos que intervienen en
Su entorio, COmo son;

- Fuerza de trabajo; es decir, o} namero de auditores con ¢l que se cuenta para esta
actividad.

- Conocimiento técnico y capacidad Profesional de la fucrza de trabajo.

~ Ubicacién y mimero de obras publicas.

- Monto de los recursos asignados a cada obra.

- Recursos financieros con que cuenta el Organo Interno de Control.

- Antecedentes que pueden obtenerse de revisiones practicadas a obras similares,

~ Prioridad que tenga la obra dentro del Plan Naciona!l de Desarrollo, los programas
sectoriales y los programas y proyectos operativos anuales de cada Dependencia o
Entidad.

De esta manera, se estd en condiciones de realizar una adecuada planeacion que
permita optimizar y asegurar el eficaz aprovechamiento de los recursos asignados al
Organo Intemo de Control, '
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PLANEACION

PLANEACION DETALLADA

La planeacién detallada de la auditorfa de obra piblica debera realizarse previamente
a la ejecucidn de la auditoria,.Una adecuada planeacion los establece
objetivos,alcance, procedimientos,recursos,tiempos, oportunidad de los mismos y
precisario en los correspondientes programas.

La planeacion detallada de la auditorfa considera el desarrolio de las siguientes
acciones:

I. Estudio preliminar

2, Examen y evaluacidn de los sistemas de control

3. Determinacion de los objetivos especificos de la auditoria
4. Formulacién del programa de auditoria

5. Comunicacién con los auditados.

A continuacion se analiza cada una de estas acciones:

ESTUDIO PRELIMINAR

El estudio preliminar contemplard informacion sobre: disposiciones legales, objetivos
del 4rea, politicas, estructura orgdnica e informacion financiera, informaciénrelativa
a las principales caracteristicas de la obra y sus procesos constructivos; las
operaciones administrativas, antecedentes de auditorias practicadas y las visitas, en
‘'su caso, a los lugares donde se realiza la obra sujeta a revision.

La documentacién que el auditor a cargo del trabajo debe necesariamente obtener
y analizar al realizar el estudio previo es, como minimo, la siguiente:

- Documento donde se expone el motivo para llevar a cabo la obra.
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- Estudios de preinversion, rentabilidad y amortizacion, entre otros.
- Documentos de propiedad del inmueble donde se ejecutara la obra.
- Oficio mediante el cual la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico autoriza el
programa de inversion correspondiente, en el cual se seflala el monto asignado y tipo

de obra: que se va a ejecutar.

- Trdmites y autorizaciones oficiales, como licencia de construccion, uso del suelo,
alineamiento y nimero oficial,

- Estudios técnicos y legajo de planos que contine la informacion relativa al
proyecto de la obra,

- Programa de ejecucion de la obra.

- Calendarizacion de la ejecucion de la obra,

- Especificaciones y planos constructivos.

- Proyecto de convocatoria o en su caso, la convocatoria misma del concurso.

- Bases d‘el concurso,

- Precios unitarios vigentes a la fecha del concurso,

- Propuestas de los contratistas,

- Contrato de la obra piblica.

Reviste especial importancia promover la participacion del auditor en la revision de
tales documentos, desde ¢l momento mismo que éstos se originan o se tienen
disponibles en la Dependencia o Entidad, YA QUE CON UNA REVISION EN ESE
MOMENTO, LA AUDITORIA SE VUELVE EMINENTEMENTE PREVENTIVA
Y OTORGA UN APOYO MAS OPORTUNO PARA LA TOMA DE DECISIONES.

Asimismo, el auditor deberd allegarse de los instrumentos normativos sefialados en
el capitulo I, aplicables al caso, ast como de los manuales de organizacion, politicas
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y procedimientos de las 4reas responsables de la ejecucién de las obras.

CONTROL
EXAMEN Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

El modemno enfoque de la auditorfa considera como elemento fundamental de su
metodologfa el examen y evaluacion de los sistemas de control, tal y como lo
establece 1a norma quinta de las Normas Generales de Auditorfa Pablica.

El examen y evaluacion de los sisternas de control se aplica con el fin de establecer
con mayor efectividad y precisién los objetivos especificos de la auditorfa, la
naturalezn, alcance y oportunidad de sus prucbas, asf como para obtener elementos
que permitan al auditor soportar sus observaciones, conclusiones y recomendaciones
tendientes a la mejora administrativa y operacional, a partir del reforzamiento de los
controles que ha examinado.

El auditor debe tomar en cuenta que los sistemas de control deben asegurar la
proteccién de los recursos, la suficiencia, oportunidad y confiabilidad de la
informacién, promover la eficiencia operacional y asegurar la observancia de leyes,
normas y politicas en vigor con objeto de lograr el cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos. '

Por tanto, al efectuar la revisién el auditor deber4 verificar entre otros aspectos, que
el sistema de control coadyuve a;

Conducir el proceso de planeacion, programacion y presupuestacién con estricto
apego a la normatividad vigente y propiciar que se reduzca al minimo la posibilidad
de errores.

Realizar el proceso de adjudicacién y contratacién conforme a las normas
aplicables, '

Ejecutar la obra conforme al proyecto y en cumplimiento de las especificaciones
técnicas de construccion y de materiales precisadas en los planos.

Hacer uso racional de los recursos destinados a la obra pablica y aplicarlos conforme
al calendario.
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Contar con informacién oportuna sobre ¢l avance flsico-financiero de las obras que
permita a los niveles directivos, instrurnentar las acciones necesarias para alcanzar

_ oportunainente las metas y objetivos.

Efectuar los pagos a los contratistas sélo por la obra ejecutada y terminada conforme
al proyecto, planos y especificaciones y de acuerdo a los precios y condiciones
pactados en el contrato.

El auditor debe realizar el examen y evaluacién del sistema de control aplicando las
prucbas y procedlmlentos que se requieran para determinar la suﬁclencna y
efectividad de los misinos,

ACTITUD DEL AUDITOR ANTE LOS PROBLEMAS TECNICOS

La deteccién de un problema de cardcter técnico surge como consecuencia de la
apreciacion que hace el auditor de las condiciones y requerimientos de la obra; los
problemas pueden ser de origenes diversos coino:

1.-Discrepancias del proyecto.

2.-Faltantes de proyecto.

3.-Condiciones distintas a las consideraciones del proyecto.
4.-Condiciones imnprevistas durante el proceso constructivo,
5.-Cambios de proyecto,etc.

Si como resultado del andlisis.de la informaci6n antes descrita s¢ presentan dudas
y se requieren aclaraciones, el auditor procederé de inmediato a esclarecer aquellos
puntos que no estén bien definidos, dirigiéndose a los responsables, segin sea el
caso, a través de los mecanismos de comunicacién implantados,

Cuando surjan problemas de cardcter técnico, el auditor de la obra debera actuar
conforme a las siguientes recomendaciones:

1.-Deteccion del problema. _
2.-Inspeccion fisica de la zona o elemento constructivo que presenta el problema,
3.-Clasificacién del problema en cuanto a su tipologfa y origen.
4.-Jerarquizacién del problema.
5.-Revision de antecedentes tales como:proyecto, especnﬁcacnones memorias,etc.
6.-Planteamiento preliminar de solucién con base ‘en los criterios . de
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disefio,especificaciones y en el conocimiento directo del desarrollo de los trabajos.
7.-Cuantificacién y evaluacién estimada de las alternativas propuestas.
8.-Canalizacién del problema y de las alternativas de solucion,

9.-Seguimiento permanente hasta la obtencién de las soluciones y cambios de
proyecto.

10.-Obtencidn de la decisidn técnica ,autorizada expresamente y por escrito,
11.-Orden de ¢jecucién a la contratista,mediante la bitacora de obra recavando la
firma de conocimiento y aceptacién por parte de la contratista de la obra.
12.-Integracién al presupuesto y al programa de la obra de los conceptos a realizar,
conforme al cambio de proyecto.

13.-Seguimiento permanente del proceso.

PROBLEMAS DE MAYOR INCIDENCIA EN EL DESARROLLO DE LOS
TRABAJOS

1.- Trazo de vialidades y lotificacién.

-verificacién de condiciones de terreno,

-perfiles de vialidades

-definicién de niveles en funcién al tipo de terreno
2.-Niveles de terracerias,

-correlacion de drenajes(internos y descargas),

-cotas piezométricas de lineas de agua potable y pérdidas en instalaciones interiores.
-niveles de piso terminado y banquetas.

3.-Interferencia entre canalizaciones y desarrollo de la obra
-prioridad de ubicacién de lineas sobre el aroyo de la vialidad
-ubicacion en planta y niveles de todas las canalizaciones,
-vias de acceso a otras 4reas de trabajo.

4.-Proyecto de terracerias,

-despalmes,

-rellenos y/o cortes.

-niveles de subrasante y rasante.

-riegos de sello y proteccion.

-carpetas.

-niveles finales,

-guarniciones y banquetas.

5.-Proyecto de drenaje,



-nimero y profundidad de pozos de visita.
-gbatimiento de niveles fredticos.

-profundidades y anchos de cepa(colchones minimos).
-acarreos.

-conexiones con tomas domiciliarias,

-Cruceros,

6.-Proyecto de drenaje pluvial.

-ubicacidn de contra cunetas.

-zonas de descarga(capacidades de acuerdo a 4reas de influencia).

7.-Proyecto de agua potable.

-ubicacion de tanque elevado y/o de sistema de bombeo.
-ubicacidn de dimensiones de cajas de valvulas.

-cajas rompedoras de presion,

-dimnensionamiento y ubicacién de atraques.
-profundidad y anchos de cepas.

-tomas domiciliarias.

8 -proyecto de electrificacién y alumbrado,

-ubicacién de postes de alumbrado y lineas de fuerza.
-ubicacién de canalizaciones,

-ubicacion de transformadores estableciendo circuitos por zonas,
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CAPITULO 5

TECNICAS PARA EL
DESARROLLO DE
AUDITORIA DE OBRA
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OBJETIVOS
DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA

Una vez efectuado el estudio preliminar y el examen y evaluacién de los sistemas
de control, el auditor cuenta con elementos suficientes para establecer los objetivos
especificos y determinar la profundidad que debe dar al trabajo de auditoria.

Los objetivos fijados deben ser claros, precisos y factibles de alcanzar, por lo que
resulta conveniente que el auditor considere los pardmetros para su medicion, tales
como el tiempo, el lugar, la vigencia y las variables que intervienen en el proceso
de la obra. '

Algunos ejemplos de objetivos especificos de auditoria de obra serfan:

- Comprobar que la obra "X" se ejecute conforme al proyecto, programa y
presupuesto aprobado por la Gerencia de Obras y la Secretarla de’ Hacienda y
Crédito Publico, que se encuentran incluidos en ¢l expediente niimero QP/38-88 de
la superintendencia de proyectos.

- Verificar el proceso de adjudicacion del contrato para la realizacion de la obra "X"
y evaluar si se apega a las disposiciones contenidas en los Articulos 28 al 33, 36 al
39, 58, 59y 62 de la L.A.O.P, y en los Articulos 28, 30, 3 1, 33 y 34 del
Reglamento de 1a L.O.P.

- Evaluar si el ejercicio del presupuesto destinado a la obra "X" se Heva a cabo
conforme a lo establecido en el programa de inversiones autorizado por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico en oficio SHCP93/100.

- Verificar que los documentos presentados por el contratista para solicitud y
comprebacién de pagos, por la gjecucion de la obra "X", cumplan con los requisitos
legales y fiscales establecidos.

- Comprobar que el avance fisico y financiero de la obra "X" corresponde a lo
establecido en el programa calendario que se encuentra anexo-al Contrato Nam,
OP/8G-1732-94,
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- Verificar que la entrega de la obra "X" se realice una vez concluidos todos los
conceptos de trabajo estipulados en el catilogo de conceptos anexo al contrato
OP/8G-1732-94, que la recepcitn sea llevada a cabo por la persona responsable para
este efecto y que ésta compruebe el apego a las especificaciones establecidas en el
proyecto igualmente anexo al contrato referido, haciendo énfasis en la calidad de los
trabajos.

- Comprobar si 1a obra "X" satisface las necesidades establecidas en el acuerdo para
su realizacién publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 24 de febrero de
1994,

PLANEACION Y PROGRAMAS DE TRABAJO

Como ya se seflald, en cada ¢tapa de Ia obra que se haya plancado auditar, se podrin
definir diversos alcances que coadyuven al logro de los objetivos de revisién antes
mencionados, por lo que, para efectos de esta tesis, la realizacién de las obras
publicas se ha dividido en las siguientes etapas;

- Planeacion, programacion y presupuestacion

- Adjudicacién y contratacion

- Ejecucion.

Planeacién, programacién y presupuestacion.- En esta etdpa el alcance debe permitir
que se conozea si los planes, programas, presupuestos, estudios y proyectos son
adecuados para lograr los propésitos para los que fueron aprobados y si éstos podrén

ser alcanzados en forma econdmica, eficaz, eficiente y efectiva.

En lo cormrespondiente a planeacion, programacién y presupuestacion, algunos
aspectos que pueden considerarse en la revisién son:

A) Previsién de requerimientos de las dreas y predios de la obra "X".

B) Acatamiento de las disposiciones normativas en materia de planeacion,
programacién y presupuestacién de 1a obra civil de la construccién "X".

C) Realizacion de los estudios de topografia de Ja obra "X",
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Adjudicacion y contratacion, La revision estard orientada a verificar que el proceso
de adjudicacion y contratacién permita obtener las condiciones més adecuadas y
benéficas para la dependencia o entidad, a fin de garantizar la ejecucién satisfactoria
de las obras y el cumplimiento del contrato,

Algunos puntos que se pueden incluir al fijar el alcance de la auditorfa en esta etapa
de la obra son;

A) Presenciar el acto de apertura de ofertas de la obra "x".

B} Comprobar Ia existencia del procedimiento para el analisis de las proposiciones
y emisién del dictamen,

Ejecucion.- El alcance que se establezca en esta etapa es determinante para que el
auditor pueda allegarse de la evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante
que le permita formarse un juicio acerca de las condiciones sobre las cuales se estdn
realizando los trabajos relativos a la obra objeto de la revision. Al fijar el alcance,
se tomard en cuenta que es importante evaluar la realizacion de la obra, los controles
existentes y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, asf como precisar si
las fallas detectadas son consecuencia de problemas presentados en. las etapas
anteriores. Entre los puntos por considerar en la revision de la etapa de ejecucion
de la obra "X" se encuentran;

A) Comprobar que la obra se haya iniciado en la fecha seflalada en el contrato,

B) Revisar la existencia de nommas y procedimientos de supervision y  su
cumplimiento.,

C) Verificar el control y flujo de los generadores y estimaciones que impliquen
erogaciones considerables.

D) Comprobar el manejo de Ia biticora de obra.

E) Vigilar ¢l ejercicio del presupuesto destinado al frente No. | de 1a obra "X", (ver
pag.169).

Como en toda auditoria, el alcance fijado debera orientar la revision a la obtencion
de los elementos de juicio suficientes para determinar Ia efectividad de los procesos
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DELEGACION DEL OEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL EN TLALPAN

D F SUBDELEGACION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS

SUBDI CCION DE AGUA POTABLE Y DRENAJE
UNIDAD DEPARTAMENTAL DE PROYECTOS

Y SUPERVISION DE AGUA POTABLE Y DRENAJE

P

AVISO O INICILACIONDOE OBRAS

OIRECTOR GEMERAL DE WTOR!A
GUBERNAMENTAL OF LA SE
PRESENT !‘

POR LSTE CONQUCTO M £3 GRATO COMUNICAR A USTED QUE COK FECHA )

25 DE Agosto de 1995 SE INICIARON LOS TRABALOS 0€:
CONSTRUCCION DE RED SECUNDARIA DE AGUA POTABLE

WGICADD (A} EN:_LA COLONIA PRIMAVERA TLALPAN, D.F.

REFERENTE AL CONTRATO OE OBRAS PUBLICAS No._APD/EC/01/19/04/081-95

OF FECHA__ 24 de Agosta de 1995 QTORGADD A
CONSTRUCCIONES MAZAGAR, $.A, DE C.V,

CON CARGO A LA PARTIDA Mo, SF DEF/PL/110/95 GON IMPORTE DE! ‘ 669,491.69

LO QUE 9 NACE DE SU CONDCIMIENTO EN CUMPLIMIENTO A LOS CRODMA =

MIENTOS EAMARCADOS £N LA LEY Y REILAMENTO DE OBRRS AUDLICAS EN VIGOR.

f/\
e .T;;H’&'-""'\ 25 de Agosto de 1995
e ¥ o .
& 3 ATENTAMENTE - ~
SUFRAGIO EFECTIVO. N ERLECT
EL SUBOELE
Y OBRAS,
! e m

P. CONTRALORIA INTERNA OEL OE  TAMENTD D(l. OISTRITO FEDERAL &N TLALPAN.

P. SUBDELEGACION ADMINISTRATIVA EN TLALAA

; waoéwtccnou Of AGUA POTARLE ¥ OMNAJ!
ARCHI VO,

c.C
c.C
c.C.
c.c




SIJDAD DE MEAXICO
Tlalpan DDF

SUBCONTRALOR DE AUDITORIA Yy 0
CONTRALORIA CENERAL DEL D.¥.

POR HEDIO DEL PRESENTE, INFORMO A USTED, PARA LOS VINES QUE CONSIDERE CONVENIENTES
QUE COR FECHA: 30 DE HOVIEMBRE OE 1995 SE TERMINAROR LOS TRABAJOS DE:
LA CONSTRUCCION DE DRENAJE DE 30 CMS. EN LA COL. BELVEDERE

EN:  CALLE DE LUCLO BLANCO

UBICADO (A) EX:  COL. BELVEDERE TLALPAN D.F.

REFELENTE AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. _ AP/ED/017/10/03/137-95
DE VECHA: 25 DE OCTUBRE DE 1995 COX UN IMPOKTE DE N§ 66,599.,28

o (SESENTA Y SEYS WIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUFVE RUEVOS PFSOS 28/100 M.N.)_.
UTORCADO A: __CONSTRUCTORA Y DISEAO URBANO S:A. DE C.V,

COH CAKCO A LA PAKTIDA PHRESUPUESTAL NO. ED/01/19/03
OBRAS POR CONTRATO.

MONTO EJERCIDD  N$ 66,599.27
LO QUE SE HACE DE SU CONOCIMIENTO, ER CUMPLIMIENTG 4 LOS OKDENAMIENTOS ERNAKCADIS
EN LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS Y SU RECLAMENTO DE OBRAS PUBLICAS EX
ViCoR,

TLALFAN, D.P., 30 DE NOVIEMBRE DE 1995

ATENT ENT

SUFRAGIO Iv0. KO CCION
SUBDELEG S R L Q/URBANO Y 0BRAS
S -

A RES

C.C.P. SUBGELECACION DE ADRINISTRACION ALPAN,
C.C.P, CONTRALORIA INTYRNA EX TLALPAN.
C C.P. SUEDIAZCCION DE AGUA POTABLE Y DREF JE

U
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operativos, los resultados alcanzados durante la ejecucion de la obra, asi como las
deficiencias y oportunidades de mejora que haya que implementar,

PROGRAMACION
FORMULACION DEL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION

En la planeacion detallada se deberén elaborar programas especificos de revision por
escrito.

El programa de auditorfa es un esquema detallado que proporciona;

A) Una descripcion de los métodos, técnicas y, procedimientos de auditoria que se
sugiere aplicar para cumplir los objetivos de la auditorfa.

B) Una base para asignar sistemdticamente el trabajo a los auditores y a sus
supervisores.

C) Una base para llevar un registro sumario de! trabajo realizado.
Los programas deberdn incluir:

~ Introduccién y antecedentes

- Objetivos de la auditorfa

- Alcance de la auditoria

- Métodos de auditorfa

- Instrucciones especiales

- Referencia a papeles de trabajo
- Formato del informe,

Al elaborar el programa de trabajo, el auditor deberd poner toda su experiencia y
criterio profesional, a fin de garantizar la adecuada cobertura de los principales
aspectos contemplados en Ia planeacidn, asi como el logro de los objetivos y alcance
propuestos, '

Es conveniente citar que no es posible hablar de procedimientos estindares para [a
realizacion de auditorfas a las obras publicas, en virtud de que aunque se trate de
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obras singulares, las diferencias del lugar donde son ejecutadas, las condiciones
climéticas, geoldgicas, etc., asf como el contratista respectivo, hacen que cada obra
tenga particularidades y problemética especifica,

Lo anterior dificulta la labor del auditor ¢n este sentido, ya que en cada revisién
deberd emplear en gran medida los conocimientos y experiencias desarrolladas en
el campo de la auditoria de obra puablica, siendo estos, en ocasiones,los (nicos
elementos de que dispone para definir los procedimientos requeridos, a fin de que
se alcancen los objetivos especificos de revision.

PROCEDIMIENTOS APLICABLES A CADA UNA DE LAS REVISIONES
A continuacién se cita, a manera DE EJEMPLO, una forma de estructurar un
procedimiento de auditoria de obra, relativo a la intervencién en el proceso de

adjudicacién.

1. Obtenga y evalie la convocatoria del concursoy compare su contenido con lo que
especifica el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Priblicas.

2, Obtenga la documentacién que se entregaré a los concursantes y compérela con
la que se detalla en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

3. Verifique la entrega de las bases del concurso y la recepcién del pago respectivo.

4. Asista a las dos etapas del acto de apertura de proposiciones y realice el siguiente
trabajo: '

En la primera etapa;

A) Verifique que el presidente del acto de presentacién y aperturd sea el designado
por la convocante. ‘

B) Verifique que las propuestas entregadas por los concursantes se encuentren en
sobre cerrado e inviolable,

C) Compruebe que sélo se consideren aquellas propuestas que estén completas en
documentacién y requisitos.
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En Ia secunda etapa:

D)

E)

F)

G)

Cercidrese que el presidente lea en voz alta el impore total de cada
proposicion,

Compruebe que todos los participantes finnen los documentos en que se
consignan los precios y el importe total de los trabajos.

Compruebe que se entregue a todos los concursantes el recibo por la garantia
otorgada.

Verifique que se cumpla con lo prescrito en el articulo 58 fraccién VI, de la

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.

5. Compruebe que se analice la totalidad de las proposicioncs admitidas y que éstas
cumplan con todos los requisitos solicitados en la convocatoria, de conforinidad con
lo establecido en el articulo32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas.

6.

7.
A)
B)

Verifique que el dictamen cumpla con lo que especifica el tercer parrafo del
articulo 34 del Reglamento de la Ley de Obras Pxiblicas.

Asista a la emision del fallo y realice ¢l siguiente trabajo.
Compruebe que se efectiie en el lugar, fecha y hora sefialados.

Verifique que hayan sido invitadas todas las personas que participaron enla
presentacién y apertura de proposiciones.

C) Cercibrese que se levante el acta correspondiente con la firma de los asistentes,
y que a éstos se les entregue copia.

D)

Revise que el acta contenga los datos que identifican al concurso y-los trabajos
objeto de éste; lugar, fecha y hora en que se firmaré el contrato y la fecha de
iniciacién de los trabajos.

8. Verifique que el concursante a quien se adjudica el contrato cumpla con lo
establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.
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El procedimiento ejemplificado tiene un caracter enunciativo y eminentemente
orientador. Dependera de la capacidad, criterio y experiencia del auditor publico el
desarrollo de los procedimientos iddncos para cada caso.

COMUNICACION CON LOS AUDITADOS

Es importante seflalar que, en forna previa a la ejecucion de la auditoria, deberd
explicarse al titular de! 4rea:

- Objetivos de la revisién
- Areas o departamentos involucrados
- Fecha de inicio y probable de terminacién de la auditoria

- Nombre de los auditores que realizarén la revisién
- Fecha probable de la lectura del informe preliminar.

Esta actividad es fundamental, ya que facilita al auditor obtener la informacién'y
documentacién necesarias para la revisién, asf como la colaboracion del 4rea
auditada, independientemente de los contactos anteriores que se hayan tenido con el
responsable del drea, por ejemnplo, cuando se le notifica que su drea serd revisada o
cuando se efectita el examen y evaluacién del sistema de control; sin embargo, este
apartado tiene lugar una vez que se cuenta con el programa de auditorfa y debe
llevarse a cabo en primera instancia con los titulares de las areas sujetas a revision,

De la habilidad que tenga el auditor para comunicarse con el personal del 4rea que
serd auditada, dependera en buena medida la disposicién que observen las personas
para proporcionar los datos y docuinentos que les sean requeridos para ilevar a cabo
la revision,

EJECUCION DE LA AUDITORIA

En esta fase, el auditor piblico procederd a aplicar los procedimientos de auditoria
que haya programado.(ver pag.176).



Al contestar este oficio citense los

datos contanidos en o! cuadro ds! éngu-

o superior derecho,

R

FORMA C-1

DEPENDENCIA . LELEGACLON. TLALPAN———
é
y SECCION.. CONIRALORTA TNTFRNA
@g MESA.
NUMERO DE OFICIO —CIDT::
EXPEDIENTE.
DEPARTAMENTO
D
DISTRITO FEDERAL ASUNTO:  PRACTICA DE AUDITORIA.

México, D,F.,

PRESENTE.

En cumplimiento al Programa Anual de Control y Auditorfa 1991, me permito
comunicar que ha (n) sido designado (8) el

para llevar a cabo la revisidn

€n esa Subdelegacion a su cargo.

Cabe seitalar que el objetivo de la intervencidn es el de proporcionar ele-
mentos que coadyuven al mejoramiento de la Gestifn Pdblica.

Por lo anterior, agradecexd gire sus apreciables {nstrucciones, a efecto -

de que e proporcione la documentacién y facilidades al personal comisiona
do, para el adecuado cumplimiento en la ejecucidin de su encargo.

ATENTAMENTE,

EL CONTRALOR INTERNO.

C.P. JOSE ANTONIO RUIZ MARTINEZ,

c.c.p. LIC. FRANCISCO RIOS ZERTUCHE.- Delegado del Departamento del Distri-
to Federal en Tlalpan.~ Presenta,
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REVISION No. |TRIM. 96/1 A0 1996 ) ARCA NJOYTADA
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DE 100396 A 150396 230 Obra Piblica
(OrICIO
PRESENTACION No. CIDT-0020/96 FBCHA 10 Enero 96
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1. A -
2. A
3, Ver Indice General A
4. A
5, A
PERSONAL QUE INTERVIKO )
KROMBRE CARGO RUBRICA
Arq. Javier de la Cruz Martinez J.U.ADOS
Ing. Hugo Contreras Martinez Supervisor
Arq. Max Carballo Triana Supervigsor

s w
ORIGINAL Contralor Inteérno
12 COPIA Contralor Genaral
INFORME 28 COPIA Delegado
32 COPIA Subdelegacién de Desarrollo Urbang y Qbras
42 .COPIA Archive h
. .
(0BSERVACIONES

Ing. Hugo Contreras Mart@ae
AvaeMax Carballo Triana

E,m

5

Vo. Bo. SUBDIRGXCION

C.P. Jose Filiberto Yebravcar'Ja

Bo, J.U.D.

Arq. J.C.H.
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( Arq, Manuel Rfos Floves )
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( 5~73-45-10 )

DIRECCION DE LAS
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SUBDIRECCION DE AUDITORIA

( RECURSOS HUMANDOS ASIGNADOS )
Arq, Javier de la Ing. Hugo Contre] Arq, Max Carball
NOMBRE Cruz Martinez ras Marcfn Triana
k 7
7
PUESTO J.U.D. da Audito-| Supervisor Supervisor
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Servicios
FIRMA
INICIALES EN
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TRABAJO J.C f
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o

CLAVE (230
SUBDIRECCION DE AUDITORIA -

0 BJETI VO Y ALCLCANCE

T

OBJETIVO:

Que la organizacidn de las frens responsables de diversus etapas de la
Obra Pdblica propicie el dptimo aprovechamiento de los recurses para -
¢l adecuado cumplimfento de metas y objetivoa.

Que la planeacidn de la Obra Piblica se efectle atendiendo a los uspec
tos prioritarfos que demanda el pafs de msnera congruente con los obje

tivos Internos y los programas sectorfales, institucionales, regiona--
les y egpeciales,

7
ALCANCE:

OBRA PUBLICA

I . Organizaclion

Il . Planeacidn

III. Control Interno Operativo
IV . Control Interno Contable

Vv . Productividad de la Funeidn
Vi . Marco Legislativoe

o,

ELABORO AUTORTIZO

\____ Arq. Max Garballo Triana

Ing. Hugo Contreras Martinez Arq.. Javier de la Cruz Hnr:{nezJ
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o,

SUBDIRECCION DE AUDITORIA

MARCDO LEGAL

LEYES: constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos
Orgdnica de la Administracidn Federal
Federal de Responsabilidades

REGLAMENTOS:

De la Ley de Obras Piibliecas
De la Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Piiblico

DECRETOS:
Del Presupuesto de Egresvs
(0.0, 26/12/95)

ACUERDOS:

OTRAS DISPOSICIONES:

-Boletin D-230 Secretarfa de la Contralorfay Desarrollo Administrativo Normas y
Lineamientos .que Regulen el Funcionamiento de los Organos Internos de Control~-
(Lineamlentos Generales Para la Revisidn de la Obra Pdblica).

-Politicas y Manuales Internos (de la Subdelegacidn de Obras) del Departamento -
del Distrito Federal.

-Gufa del Auditor de la Contralvrfa General del Deépartamento del Distrito Fede--
ral.

-Nermas de Supervisidn de Obras de la Secretarfam General de Obras del Departamen
to del Distrito Federal.

\
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SUBDIRECCION DE AUDITORIA

MARCAS GEHERALES DE AUDITORIA
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INICIO DE PERIODO'DE REVISION

TERMINO DE PERIODO DE REVISION

OPERACION ARITMETICA CORRECTA

OPERACION ARITMETICA CUADRADA

VERIFICADO FISICAMENTE

COTEJADO CONTRA AUXiLIARES

COTEJADO CONTRA DIARIOIY MAYOR

COTEJADO CONTRA DOCUMENTO FUENTE

COTEJADO CONTRA DOCUMENTO DE TERCEROS
COTEJADO CONTRA REGISTROS DEL SECTOR CENTRAL
COTEJADO CONTRA PRESUPVESTO Aifl‘ORIZADO
COTEJADO CONTRA PAPELES DE TRABAJO DE AUDLTORIAS ANTERIORES
SALDO CIRCULARIZADO PAM CONFIRMACION

SALDO CIRCULARIZADQ CONTESTADO CONFORME

SALDO CIRCULARLZABO -CONTESTADO - INCONFORME
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SALDD CIRCULARIZADO CONTESTADO INCONFORME ACLARADO
MOVINIENTO CORRESPONDIDO POSTERIORMENTE
PARTIDA OBJETABLE

DE ACUERDO

NO APLICABLE

FUENTE DE INFORMACION

COMENTARIO VERBAL

COMENTARIO VERBAL POSITIVO

COMENTARIO VERBAL NEGATIVO

PENDIENTE

PENDIENTE ACLARAD&

OBSERVACION
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Dependiendo de la etapa o ctapas de la obra que se vayan a revisar, el auditor
verifica, examina y evalia la gestion de las dreas responsables de la planeacion,
control, ejecucion y evaluacion de las obras piiblicas, con el objeto de determinar el
grado de economia eficiencia, eficacia y efectividad con que operan. Estas acciones
constituyen la parte medular del desarrollo del trabajo de auditoria, por lo que es
conveniente marcar los aspectos que conforman el trabajo del auditor y que son:

-Verificacidn, examen y evaluacién de las etapas de la obra, a través de 1a aplicacion
de técnicas y procedimientos.

- Elaboracién de los papeles de trabajo.

RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION
VERIFICACION, EXAMEN Y EVALUACION DE LAS ETAPAS DE LA OBRA

Se reitera la importancia que tiene para el auditor verificar, examinar y evaluar las
etapas previas de la obra (planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacion
y contratacion), a fin de evitar errores u omisiones que repercutan en la etapa de
ejecucién de lamisma. De esta manera disminuye la posibilidad de que se presenten
situaciones como las siguientes:

-Retraso en los calendarios de obra.

. Incremento en el costo por cambios de proyecto, programa, materiales o
instalaciones que provoquen la celebracién de convenios adicionales o
modificaciones al contrato que reduzcan el mimero de oportunidades para obtener
las mejores condiciones en favor de la Dependencia o Entidad.(ver pagl92).

. Falta de calidad en la obra.

. Suspensién temporal o definitiva de los trabajos por rebasar los -limites de .
inversion autorizados o por la cantidad de modificaciones que.deban realizarse, lo
que origina ademds la necesidad de pagar al contratista los gastos financieros y/o los
no recuperables.

PARA REVISAR 'Y EVALUAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION
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COMAZAGXR CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE C.V.

Tlalnepantla, Edo. Méx., a 16 de Octubre de 1995.

ARQ. MANUEL RIOS FLORES
SUBDELECGADO DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS DE LA
DELEGACION TLALPAN, D.IF,
PRESENTE.

REFERENCIA: SOLICITUD DE PRORROGA

De acuerdo a las Bases Genevales para la contratacién de Obra Piblica a ~
Preclos Unitarios y tiempo determinado nos permitimos solicitarle Prorropa en
“tiempo al 30 de Noviembre de 1995., para ia Obra referente a la Conatruccidn -

de Red de Agua Potable ubicada en la Colonia P:imuvern} Delegacldn Tlalpan.

El motivo de esta solicitud es porque el anticipo para iniclo de Obra fué
otorgado hasta el dfn 20 de Septiembre del aiio en curso, ademis de que las con
diclones del terrenos no nos permiten tener los rendlmieufos o avanceg progra-
mados debldo a las pendientes muy pronunciadas, orviginando que el suministro de
materiales con trangpote no llegue al 100% da la Obra por lo que se estan raall
zando manlobras extraordinarias eca forma manuai y cuyos rendimientpn solicita
mos se conrideren en tieppo.

DATOS GENERALES DE LA OBRA:

- Adjudicocidn: Licitacidn Péblica

- Fecha de adjudicncidn: 2?3 de Aposto de 1995
- Contrato No, APD/EC/01/19/04/081-95

~Fecha de Contrato: 24 de Aposto de 1995,

~ Monto de contrato: N§ 669,491.69 C/IVA.

- Fecha de iniclio: 24 de Aposte de 1995,

-~ Fecha de Inicio real: 25 de Apgosto de 1995.

~ Fecha de terminacidn contractuals Ol de noviembre de 1995,

’
SQR JUANA INES DE LA CRUZ 15305 TLALNEPANTLA, EDO. DE MEXICO'TELS 505 04 90 390 49 SO FAX 390 51 84
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COMAZAGAR

CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE C.V.

Sin wis por el momento y esperando una respuesta fsvorable.

ATENTAHENTE.,
CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE C.V.

ING. GE ESP  SA DE LOS ONTEROS R,
‘GERENTE ~ NERAL,

C.C.P, ING, Hector M. Hachado Garefa,- Subdirector de Agua FOtable y Drenaje
de la Delegacidn Tlalpan,

C.C.P. ING. Javier Rimirez Aguilar,~ Jefe de Unidad Departamental de Agua Po-
tabla y Drenaje de la DElegacidn Tlalpan, '

C,C.P. ARQ. Arturo Mier'y Teran Ordisles.- Director General dn Tecuologfa y lia
bitat en Grandes Ciudaden. Supervisién Externa.

C.C.P. Archivo.

SOR [UANA INES DELA CRUZ I’H‘"_‘i TLALNIPANTIA, £D0. DI M_E‘LI('() TELS 5650490 490 49 50 FAX 39U 52 f4
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Tecnologia y Habltat

en prandes cludades
sadecy

MEXICO, D. F. A 17 DE OCTUBRE DE 1995.

DELEGACION DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL EN TLALPAN

ARQ. MANUEL RIOS FLORES.

SUBDELEGADO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS.

PRESENTE:

EN RELACION A LA SOLICITUD DE PRORROGA CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO No. APD/EC/01/19/04/081-85 ASIGNADO A: CONSTRUCCIONES MAZAGAR
S.A. DE C.V. RELATIVO A LAS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE RED DE AGUA
POTABLE UBICADOS EN C. REAL A SN. ANDRES ENTRE CARRETERA PICACHO AJUSCO
Y PASEO DE LAS ROSAS; PASEQ DE LAS ROSAS ENTRE CAMINO REAL A SN. ANDRES Y
BUGAMBILIAS; NO ME OLVIDES ENTRE CV. A SN. ANDRES Y C. REAL; PASEO DE
VIOLETAS ENTRE NO ME OLVIDES Y BUGAMBILIAS: GIRASOL ENTRE NO ME OLVIDES Y
BUGAMBILIA EN LA COLONIA PRIMAVERA DELEGACION TLALPAN D.F.

LE COMUNICO A USTED QUE ESTA SUPERVISION. LA CONSIDERA
PROCEDENTE DE ACUERDO CON LA EVALUACION EFECTUADA POR LO CUAL SE
DETERMIND QUE EL PLAZO SOLICITADO DE PRORROGA SERA DE 29 DIAS
CALENDARIO A PARTIR DE 1A FECHA CONTRACTUAL DANDO COMO FECHA DE
TERMINACION EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

ATEN &\E 1€
ARQ. CARL ONM,
TECNOLOGIA Y HABITAT EN wess ChUBADES SA DECV.

Ve

cep ING. HECTOR VEL MACHADO GARCIA.- SUBDIRECTOR DE AGUA POTABLE ¥ DRENAJE.
cep. NG JAVIERR EZ AGUILAR.- JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AGUA PQTABLE

cep  ARCHIVO.

Centro  Comercial. Pedregal del Lugo, Cam, a Sta. Terasa 13, tercer nivallocales 29y21v
Teldfono y Fax: (6 ) 6621942 - 6521976 . 662 1997 Tislpan, D.F,
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FISICA, ES NECESARIO QUE EL AUDITOR PROGRAME LA 0 LAS VISITAS
NECESARIAS AL SITIO DONDE SE EFECTUAN LOS TRABAJOS, A FIN DE
COMPROBAR SI LA OBRA SE DESARROLLA CONFORME A LO
PROGRAMADO Y 8i ESTA CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES DEL
PROYECTO.,

Durante esta revision, el auditor requerird de un gran sentido de apreciacion, ya que
el avance, aunque puede ser comprobado a través de los nimeros generadores y los
informes del avance fisico-financiero, se debe constatar por medio de la observacién
fisica de los conceptos de trabajo realizados.

Para facilitar su trabajo, el auditor deberd preparar una cédula que contenga los
pardmetros de evaluacion que le permita identificar el estado en que se encuentra la
obra al momento de la visita. Esta cédula podréa ser apoyada por la documentacion
soporte que se considere necesaria, como pudieran ser los planos, el programa y los
calendarios de obra,

VISITA A LA OBRA
Al visitar 1a obra,, el auditor debe revisar los siguientes aspectos:

1) Visita a la residencia, a fin de verificar los registros y mecanismos de control, para
comprobar que éstos sean congruentes con los requerimientos y estado de la obra.
2)Inspeccion fisica de la obra, para comprobar que los conceptos de trabajo
gjecutados y las técnicas y materiales empleados son congruentes con las
especificaciones contenidas en el contrato,

A continuacion se describe cada una de estas actividades.(ver pag.197-A).
1) Visita a la residencia

Las dependencias y entidades establecerdn la- residencia de supervisién- con
anterioridad a la iniciacidn de la obra, y serd la responsable directa de la supervisién,

vigilancia, control y revisidn de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas,
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La residencia de supervisién es un mddulo instalado en el lugar de los trabajos,
destinado a llevar el control de la obra por parte de la dependencia o entidad, y es
la sede del residente,

Usualmente existen dos residencins en el Jugar donde se efectia ln obra u obras: una
que vigila los intcreses del contratista, que peneralmente se denomina
superintendencin de construccion, y la otra que salvaguarda los recursos de la
dependencia o entidad. Esta dltima es la residencia de supervision.

El residente tiene las siguientes obligaciones:

1.- Llevar la biticora de la o las obras;

2.- Verificar que los trabajos se realicen conforme- a lo pactado en los contratos
correspondientes, o en el acuerdo a que se refiere el art. 77 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas (acuerdo para- la ejecucidn de las obras), asf como
a las drdenes de la dependencia o entidad a través de la residencia de supervision;
3.- Revisar las estinaciones de trabajos ejecutados y conjuntamente con In
superintendencia de construccion del contratista, aprobarlas 'y firmarlas para su
trAmite de pago;

4.-Mantener los planos debidamente actualizados;

5.-Constatar la terminacion de los trabajos, y

6.-Rendir informes periddicos y final del cumplimiento del contratista en.los
aspectos legales, técnicos, econémicos, financieroy administrativos.(art. 47,R. L.O.P.)

Existen diversos documentos susceptibles de revisar en la residencia de supervision,
que es el centro de control de la obra; sin embargo, el auditor no debe omitir la
revisién de los siguientes:

A) Biticora de obra

B) Nimeros generadores

C) Resultado de las pruebas de control de calidad
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D) Modificaciones efectuadas al proyecto, programa, materiales o instalaciones
E) Informes de] avance de la construccion.

A conlinuacion se analiza cada mo de ellos:

A) . Biticora de obra.

Es el documento oficial que forma parte del contrato y se utiliza para anotar
cualquier situacion que se presente durante el desarrollo de los trabajos de
construccion, que sea diferente a lo establecido en los anexos técnicos del contrato,

Es responsabilidad del residente de supervision, designado por la Dependencia o
Entidad, iniciar Ia bitdcora en la primera hoja, tenerla debidamente encuademada,
llevarla al dia y vigilar que permanezca en la residencia de la obra.

Entre las notas mds comunes que ¢l auditor podrad encontrar en la bitécora, se
encuentran; las notificaciones tomadas para la modificacién al proyecto y
especificaciones de construccion, la descripcién de problemas presentados en el
transcurso de la ejecucién de los trabajos y sus soluciones, ast como. las
observaciones de la supervisién,

Para ¢l auditor es importante identificar a las personas autorizadas para hacer
anotaciones en la biticora y sus finmas, verificar que sélo tales personas hayan
utilizado este registro, asi como asegurarse que fas hojas se encuentren foliadas y se
tengan la totalidad de los registros y, en caso contrario, investigar las causas por las
que 10 estdn en el lugar que les corresponde. ' '

Por otra parte, la bitdcora es un instrumento de gran utilidad para que el auditor
conozca el estado del control de la obra, debido a que se anotan exclusivamente las
situaciones que no estan contempladas en el contrato,(ver pag.200).

Los elementos que contiene una nota de biticora son;

1, Namero de nota

2. Fecha de la nota
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3. Clasificacion de la nota
4, Descripcion del problema o asunto
5. Causa del problema
6. Solucion exigida
7. Prevencion
8. Consecuencias econémicas
9. Responsabilidad
Los elementos sefialados orientan al auditor en su labor de revisar y analizar el
contenido, claridad y calidad de la informacién que estd plasmada en la bitdcora, lo
que le permitird respaldar sus conclusiones y recomendaciones.

B) Niimeros generadores

Son la cuantificacién aritmética de! volumen de obra ejecutado(cubicacién)en un
periodo determinado. '

Los ntimeros generadores constituyen para el contratista, la base para la elaboracién
de estimaciones, y para el residente por parte de la Dependencia o Entidad, la base
para autorizar éstas.

Cada concepto de trabajo tiene su propio generador, debido a que sus unidades de
medida varian de uno a otro caso. Asf, para la instalacién eléctrica, la unidad es
“salida"; para la hidriulica sanitaria, es "mueble" para la cimentacién, son "metros
cubicos":para los recubrimientos, son"metros cuadrados”,por mencionar  sélo
algunos  ejemplos.

En el trabajo del auditor, los niimeros generadores son utiles para revisar el avance
real de la obra en relacién a los pagos efectuados al contratista por las estimaciones,
El auditor debe comprobar que los niimeros gencradores correspondan al avance real
de la obra y estén autorizados por el residente de obra, lo cual implica que ha
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verificado las cifras que ahi se presentan, para que el contratista proceda a solicitar
su pago por medio de las estimaciones comespondientes,

C) Resultado de las pruebas de control de calidad

Las pruebas de control de calidad son exfmenes de cardcter analitico que, contra
normas y especificaciones establecidas por la autoridad en la materia, permiten
evaluar la calidad de los materiales empleados. Estas pruebas generalmente son
efectuadas por empresas o laboratorios especializados y ampliamente reconocidos por
su trabajo;(ver pag.206).

Sin embargo, existen obras piiblicas en las que se requiere la existencia de un
laboratorio de campo, como son las carreteras o las presas.

Las pruebas pueden ser solicitadas por el contratista o por la propia Dependencia o
Entidad, segiin se estipule en el contrato y, al respecto, el auditor debe verificar que
se hayan solicitado con la adecuada anticipacion y de acuerdo a lo convenido, asf
como que se hayan realizado oportunamente y tomado sus resultados a la residencia
de obra y que sus conclusiones correspondan con lo especificado en el proyecto.

D) Modificaciones efectuadas al proyecto, programa, materiales o instalaciones

Durante el desarrollo de la construccion de una obra, pueden presentarse situaciones
que motiven la modificacién del contrato, debidas al cambio de alguna parte del
proyecto, la variacion en el cumplimiento del programa o la sustitucién del tipo de
materiales o instalaciones.

Generalmente, el residente de obra es la persona responsable de mantener
actualizados los planos, programas, calendarios y especificaciones; por lo.
consiguiente, es factible que el auditor encuentre en su revisién al expediente de la
residencia, variaciones con respecto a la documentacion soporte que €1 ha recopilado.

Las diferencias que el auditor encuentre siempre significaran un foco rojo, por lo que
deber4 investigar detenidamente las causas que las motivaron, las cuales no siempre
podré determinar en la obra, por lo que deber4 acudir a las aireas donde se ongmaron
para allegarse de la informacidn que le permita opinar al respecto.
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COMAZAGAR

CONSTRUCCIONES MAZAGAR, S.A. DE C.V.

Tlalnepantla, Edo. Méx., a ! de Noviembre de 1995.

C. ING, JAVIER RAMIREZ AGUILAR
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL
DE AGUA POTABLE Y DRENAJE
DELEGACION TLALPAN,
PRESERNTE,

Por este conducto nos permitimos informarle que el proximo dfa 14 de Noviem
bre del afio en curso se realizard la Prueba Hidrostdtica a lo Tuberfa de alta den
sidad de 4" ¢4 correspondiente s la Instalacidn de la LInea de Apus Potable del --
Contrato NO. APD/EC/01/19/04/081-95, que tenemos celebrado con la Delegacién Tial

pan, D.F

La prueba a realizar serd a las 12:00 brg.y se ubica en la Calle Camino real
a San Andres 4 Av. Picacho Ajusco y C. Paseo de .las Rosas, C. Paseo Jazmines ehtre
Paseo de las Flores y Andador gladiolas, Col. Primavera, con una longitud aproxi-
mada de 200.00 mts. y 255.00 mts. respectivamente, '

La presidn s la que se aometerd dicha tuberfa serf de 11.00 kg/cm2.

Sin mis por el momento quédo de Usted para cualquier aclaracibn,

c.c.p. Contraloria Interna en Delegacidn de Tlalpnn.

c.c.p. INC. Andres Ohregdn.- Jefe de Oficina de Proyectos y Supervisién de Agua
Potable y Drenajfa, '

c.eop, ING, José Luis Morua Jazo.- Supervisidn Tecnologia y Habitat en grandes -
ciudades, S§.A, de C,V,
c.cop. Minutarfo.
SOR JUANA INES O LA CRUZ 15305 TLALNEPANTLA 200, D0 MEMCO TELS 565 04 90 390 44 50 FAX 390 52 84
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Las causas que originan las modificaciones pneden ser:
- Imputables a la Dependencia o Entidad,

- Imputables al contratista,

- Por casos fortuitos o de fuerza mayor.

Si las modificaciones son imputables a la Dependencia o Entidad, el auditor debera
cerciorarse que éstas se
encuentren fundamentadas en el art; 70 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Si 1a modificacion efectuada es imputable al contratista, el auditor se cerciorard de
que el drea responsable de la obra considere la conveniencia derescindir el contrato-
en su caso, ¢l auditor evaluara los elementos que haya considerado la citada drea
respecto a esta decision, De haber procedido la rescisién del contrato, el auditor
vigilaré que la Dependencia o Entidad lo adjudique conforme a lo especificado por
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en el art, 81, fraccién IIl

El auditor también verificard la aplicacién de las sanciones pactadas en ¢l contrato
y, en este, caso, si proceden las penales, que el drea juridica de la Dependencia o
Entidad haya iniciado €l procedimiento correspondiente- que el drea’y responsable
de contratos notifique a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico sobre esta
situacién y a la Secretarfa de Contralorfa, segtin se especifica en el art. 73 de la Ley
de Adquisiciones y Obras Piiblicas.

Cuando la modificacién sea por caso fortuito o de fuerza mayor, se vigilard -que se
agoten todos los recursos orientados a encontrar la mejor aiternativa para la
Dependencia o Entidad, evaluando los efectos ‘que tendrd en términos-de tiempo y
costo. -

E) Informes del avance de la construccién

El residente semanalmente prepara informes que sefialan los avances alcanzados en
los conceptos de trabajo ejecutados,labor que desamolla sobre  la  base de
inspecciones fisicas. diarias a la construccion y a los generadores que elabora
semanalmente.(ver pag,208). '
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Estos informes son, por lo peneral, ilustrados grificamente, comparando el
programa calendario o la ruta critica con sus observaciones.

Es recomendable que el auditor analice los informes del residente en forma previa
a la inspeccion de la construccion a fin de poder detectar los conceptos que
presentan mayor atraso o adelanto relativo, ya que sobre tales conceptos concentrard
su revision, la que invariablemente concluird con la recomendacién de acciones
preventivas y correctivas a las dreas responsables de la obra.

VERIFICACION FISICA DE LA OBRA
2) Inspeccion fisica de la obra

EI auditor a cargo de Ia revisién, apoyado en la documentacién soporte (planos,
especificaciones, catdlogo de conceptos), recorrerd el sitio de los trabajos para
,efectuar una inspeccién fisica, que le permita comparar lo plasmado en los
documentos con la situacién real. En su observacién verificard si las
técnicas,procedimientos y maquinaria empleadas por el contratista son congruentes
con o estipulado en el contrato.

Las diferencias que detecte durante la inspeccion las anotard en una cédula,
precisando si dichas diferencias se refieren a. volumen y calidad de los trabajos,
proyecto o equipo utilizado, sefialando también su ubicacion fisica, En esta labor
es conveniente auxiliarse de fotografias que ilustren las situaciones detectadas, con
lo que se dard un soporte mayor al informe que presente el auditor.(ver pag.211).

La inspeccion fisica y sus resultados son utilizados para efectuar la revision de
estimaciones, pagos y aplicacién del anticipo.

EXAMEN Y EVALUACION DE LOS CONCEPTOS DE OBRA

Las estimacioncs consisten en la valuacién de los trabajos ejecutados. en
detenninado periodo, aplicando los precios unitarios de los conceptos de trabajo
pactados. Por extcnsion, son los documentos en los que se consignan las
valuaciones antes mencionadas para efecto de pago. Al respecto, el auditor podrd’
encontrar durante su revision dos tipos de estimaciones principalmente. .

Definitivas o parciales
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De liquidacion.

Las definitivas se hacen para el pago al contratista de los avances de obra que haya
efectuado al témmino de un perfodo establecido de anteinano con la Dependencia o
Entidad. En éstas se amortiza la parte proporcional del anticipo y se hacen las
retenciones estipuladas en el contrato,

Para que el auditor examine las estimaciones, deberd tomar en cuenta el coucepto
que se paga, el importe, el niimero y perfodo que abarca, sin olvidar comparar los
datos de la estimacion con el volumen de obra ejecutado, que se comprueba en la
inspeccion de la obra.

El parfimetro que debe utilizar para evaluar el importe del pago en las estimaciones
serd el de los precios unitarios pactados en el contrato, que deberd obtener durante
el estudio preliminar. En caso de que los precios se hayan ajustado, deberd obtener
la resolucién emitida a} respecto por la Dependencia o Entidad y considerar los
precios contenidos en ella para su evaluacion.

Al respecto, el art. 66 de la L.A.O.P. sefiala: "Las estimaciones de trabajos
ejecutados, a més tardar, se presentardn por el contratista a la dependencia o entidad
por perfodos mensuales, acompafiadas de la documentacion que acredite la
procedencia de su pago. Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse
por parte de la-dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, dentro de un plazo
no mayor a treinta dfas naturales, contados a partir de la fecha en que le hubiera
recibido el residente de supervision de la obra de que se trate. Las diferencias
técnicas o numéricas pendientes de pago se resolverdn y, en su caso, incorporarin
en la siguiente estimacion.”

AMORTIZACION DE ANTICIPOS

Por lo que se refiere a la amortizacién de los anticipos, el art.27 del R.L.O.P. indica
que ésta deberd efectuarse proporcionalmente con cargo a cada una de las
estimaciones que se formulen, debiéndose liquidar el faltante por amortizar en la
estimacion final. '

La fraccién VI de este articulo indica el procedimiento a seguir para obtener el %
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que debe de aplicarse a cada estimacion por concepto de amortizacién de anticipos
en el caso de una obra cuyo tiempo de ejecucién es mayor a un ejercicio
presupuestal.Para  lograr une mejor comprensién de este procedimiento a

continuacién se muestra un ¢jemplo;

MONTO TOTAL DEL CONTRATO
PRIMER EJERCICIQ (INICIA OBRA):
MONTO A EJERCER
ANTICIPO (10 % + 20 %)
% DE AMORTIZACION DEL ANTICIPO PARA ESTE EJGRCICIO

oA

MONTO A EJERCER

ANTICIPO (20 %)

% DE AMORTIZACION DEL ANTICIPO PARA ESTE EJERCICIO
% DE AMORTIZACION ACUMULADO

MONTO A EJERCER

ANTICIPO (20 %)

% DE AMORTIZACION DEL ANTICIPO PARA ESTE EJERCICIO
% DE AMORTIZACION ACUMULADO

CUARTO EJERCICIO

MONTO A EJERCER

ANTICIFO (20 %)

% DE AMORTIZACION DEL ANTICIPO PARA ESTE EJERCICIO
% DE AMORTIZACION ACUMULADO

COMPROBACION

MONTO TOTAL POR ANTICIPO

29'700,000 + 25'800,000 + 25'800,000 + 25'800,000=
AMORTIZACION I er EJERCICIO

$9'000,000 x 6.1 %

AMORTIZACION 20. EJERCICIO

129'000,000 x 12.78%

AMORTIZACION 3er. EJERCICIO

129'000,000 x 22.78%

AMORTIZACION 4o, EJERCICIO

129'000,000 x 42.78%

* COSTO DE LA OBRA FALTANTE DE EJECUTAR

N£486Y%00,000

IMPORTES

NS$ 99,000,000

29'700,000
29700,000/486000,000X100=6.11%

129900,000

25'800,000
25'800,000/258000,000*X100=6.67%
6.11%+6.67%~=12.718

129'000,000

25'800,000 }
25'800,000/258000,060°X 100~10.00%
12.78%6+10.00%6222,78%

129400,000

25'800,000
25'800,0007/129000,000* X100=20%
22,78%+20.00=42,78%

107100000
648,900

16'446,200
29'786,200

85178 700
SUMA: 107100,000
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En el caso de que la obra por realizar se vaya a gjecutar en un solo ejercicio
presupuestal amortizacién del anticipo aplicable a cada estimacion serd el mismo que
¢l del anticipo otorgado.

REVISION DE COSTOS

Consiste en el ajuste que lleva a cabo la Dependencia o Entidad respecto a los costos
establecidos en los contratos, generalmente a solicitud expresa del contratista.
Comtmnente es promovido por el impacto inflacionario en los sueldos y salarios y
en los precios de los bienes y servicios necesarios para Ia ejecucién de la obra.

Al respecto, la L.A.O.P. establece lo siguiente, en los Arts. 67 y 68:

"Cuando ocurran circunstancias de orden econémico no previstas en él contrato, que
determinen un aumento o reduccién de los costos de los trabajos ain no ejecutados
conforme- al programa pactado, dichos costos podrén ser revisados, atendiendo a lo
acordado por las partes en el respectivo contrato. El aumento o reduccién
correspondiente deberd constar por escrito.

No daré lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la
ley de la materia, pudiera estar sujeta la importacién de bienes contemplados en
la realizacién de una obra. '

El procedimiento de ajuste de costos deberd pactarse en el contrato y se sujetars a
lo siguiente:

1 Los ajustes se calcularin a partir de la fecha en que se haya producido el
incremento o decremento en ¢l costo de los insumos respecto de la obra faltante de
ejecutar, conforme al prograina de ejecucién pactado en el contrato o, en caso de
existir atraso no imputable al contratista, con respecto al programa vigente,

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procederé el ajuste de
costos exclusivamente para la obra que debiera estar pendiente de ejecutar conforme
al programa originalmente pactado.

I1.Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, serdn calculados con
base en los refativos o el Indice que determine la S.H.C.P. Cuando los relativos que
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En el caso de que la obra por realizar se vaya a ejecutar en un solo ejercicio
presupuestal amortizacion del anticipo aplicable a cada estinacion serd ¢l mismo que
el del anticipo otorgado.

REVISION DE COSTOS

Consiste en el ajuste que lleva a cabo la Dependencia o Entidad respecto a los costos
establecidos en los contratos, generalmente a solicitud expresa del contratista,
Cominnnente es promovido por el impacto inflacionario en los sueldos y salarios y
en los precios de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion de la obra,

Al respecto, la L.A.Q.P. establece lo signiente, en los Arts. 67 y 68:

"Cuando ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en él contrato, que
determinen un aumento o reduccion de los costos de los trabajos ain no ejecutados
conforme- al programa pactado, dichos costos podrén ser revisados, atendiendo a lo
acordado por las partes en el respectivo contrato. El aumento o reduccion
correspondiente deberd constar por escrito.

No daré lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la
ley de la materia, pudiera estar sujeta la importacién de bienes contemplados. en
la realizacion de una obra.

El procedimiento de ajuste de costos deberd pactarse en el contrato y se sujetard a
lo siguiente;

1 Los ajustes se calculardn a partir de la fecha en que se haya producido el
incremento o decremento en el costo de los insumos respecto de la obra faltante de
ejecutar, conforme al programa de ejecucién pactado en el contrato o, en caso de
existir atraso no imputable al contratista, con respecto al programa vigente,

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procederd el ajuste de
costos exclusivamente para la obra que debiera estar pendiente de ejecutar conforme
al programa originalmente pactado.

I1.Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran calculados con
base en los relativos o el indice que determine la S.H.C.P, Cuando los relativos que
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requiera el contratista o la contratante no se encuentren dentro de los publicados por
la S.H.C.P,, las dependencias y entidades procederdn a calcularlos conforme a los
precios que investiguen, utilizando los lineamientos y metodologia que expida la
SHC.P.

Il LOS PRECIOS DEL CONTRATO PERMANECERAN FIJOS HASTA LA
TERMINACION DE LOS TRABAJOS CONTRATADOS.

El ajuste se aplicard a los directos, conservando constantes los porcentajes de
indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por
financiamiento estard sujeto a las variaciones en la tasa de interés propuesta, y

IV.A los demas lineamientos que para tal efecto emita la SH.C.P,

El ajuste de costos que comresponda a los trabajo. sjecutados conforme a las
estimaciones correspondientes, debera cubrirse por parte de la dependencia o entidad,
a solicitud del contratista, a més tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha en que la dependencia o entidad resuelva por escrito en aumento o
reduccidn respeclivo. " ‘

Los relativos a los que se refiere la fraccidn 11 corresponden a fndices de precios
de materiales, maquinaria y mano de obra que publica periddicamente la S.H.C.P.
en el Diario Oficial de 1a Federacidn.

Por 1a imposibilidad de publicar relativos para todos los materiales de construccién,
dada la diversidad de éstos, se recurre  a  la  publicacién de relativos
correspondientes a "padres de familia”. Estos son materiales basicos cuyos
relativos rigen para todos los deméds materiales andlogos o en cuya fabricacién
intervienen los basicos.

Diferencias en los conceptos de obra éxaminados

CONCLUSIONES Y DIFERENCIAS

Como resultado de la evaluacién, el auditor podra encontrar diferencias en .los
conceptos de obra examinados, que se derivan de la comparacién entre los
voliimenes de obra ejecutados y los pagos efectuados al contwtxsta o las
especificaciones de construccién,

Para asentar estas diferencias en papeles de trabajo, se elaborard un cuadro que hars
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mas Ficil identificar las diferencias .deductivas o aditivas de los importes por
volumen de obra,

Los conceptos que se deben incluir en el cuadro de diferencias son:

- Concepto de trabajo

- Precio unitario

- Volumen estimado y pagado

- Volumen verificado

- Diferencia

- Importe.

El auditor discutira las conclusiones con los responsables de las dreas examinadas,
antes de su presentacién formal En esa discusion podra conseguir pruebas adicionales
y clementos de juicio que no se le hayan aportado durante el desarrollo de su
trabajo y lo leven a modificar sy opinién, y en todo caso, le permitird asegurar en
lo posible, la solidez de la evidencia obtenida, la validez de sus conclusiones, la

pertinencia de las recomendaciones y la objetividad e imparcialidad.(ver pag.222).

El cuadro deberd ser comentado con los responsables de las édreas, a fin de que los
resultados de la auditoria sea confonnados y asentados en el informe de auditorfa.

Por ultimo, es importante aclarar que el ejercicio de la funcién de auditoria de obra

publica no se orienta a encontrar desviaciones, sino que es el medio para evaluar e}

proceso y desarrollo de la obra; sin embargo, por la naturaleza propia de esta
actividad, podrian encontrarse en el transcurso del examen, desviaciones o
deficiencias que repercutieran en perjuicio del patrimonio federal y/o que implicaran

responsabilidades de los servidores pablicos, lo que obligaria al auditor a ampliar el -

alcance de los procedimientos necesarios para precisar las irregularidades y hacerlas
del conocimiento de la autoridad competente, con oportunidad.
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PAPELES DE TRABAJO

Elaboracién de los papeles de trabajo

El resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditorfa de obra pablica debe
asentarse en cédulas y documentos que reciben el nombre genérico de papeles de
trabajo, de acuerdo a la norma octava de las Normas Generales de Auditoria Pablica,

Los papeles de trabajo atestiguan la labor realizada por el auditor y constituyen el
nexo entre ésta y el informe de auditorfa. Deben formularse con claridad, puleritud
y exactitud y consignar todos los datos referentes al andlisis, comprobacién, opinidn
y conclusiones sobre los hechos, transacciones o situaciones especificas examinadas
en una, dos o las tres etapas de Ia obra; asi mismo, deben estar fechados y firmados
por la persona que los prepard.

ACTAS ADMINISTRATIVAS

En el cjercicio de la funcion de fiscalizacion, los auditores que la llevan a efecto,
pueden vivir situaciones en las que tienen que dejar constancia de acciones
desarrolladas,situaciones obscrvadas,declaraciones verbales de personas,etc.Para lo
anterior, 1a fiscalizacién maneja un instrumento o documento formal que oficializa
y permite dejar constancia por escrito de lo realizado, a fa vez que también permite
obtener finmas que certifiquen la realidad y veracidad de lo estudiado; el instrumento
de referencia recibe el nombre de acta administrativa.

Este tipo de documento se instrumenta cuando:

El auditor detecta irregularidades que en un principio son establecidos
unilateralmente por ¢l mismo, el acta permite hacer constar declaraciones por parte
de los involucrados en relacion con los actos 6 hechos que se les imputan; en este
sentido el acta permite bacer constar el derecho de audiencia que se establece
constitucionalmente y que desde el punto de vista, legal y penal es requisito para
generar acciones en este sentido,También el acta sirve para hacer constar
declaraciones de terceras personas, que sin estar directamente relacionadas en las
irregularidades, tienen conocimiento de hechos o situaciones en relacion a las
mismas, que pudieran aportar informacidn en el esclarecimiento o definicién de las
irregularidades
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INFORME Y SEGUIMIENTO

En apego a la nonna décima de las Normas Generales de Auditorfa Publica,al
término de cada intervencion el auditor presentard a la autoridad competente, un
informe acerca de la auditoria practicada,

El informe debera reunir ciertos atributos de calidad con el fin de que se constituya
en un instrumento util para la toma de decisiones,

CONTENIDO DEL INFORME

Estos atributos son oportunidad, integridad, competencia, relevancia, objetividad,
conviccidn, claridad y utilidad.

El informe debe incluir recomendaciones, tanto correctivas como preventivas, y en
su caso, reconocimiento a los logros obtenidos por ¢l drea de obra piiblica.

Si hay desacuerdo entre los responsables de las dreas examinadas y el auditor,.éste
solicitard que se le presenten por escrito los puntos de vista contrarios, debidamente
razonados y los incluird en su informe,

Finalmente, el auditor tiene la responsabilidad de dar seguimiento a las medidas
propuestas y de verificar los resultados obtenidos con estas acciones, en los términos
de la norma décima primera de las Normas Generales de Auditoria Publica,
otorgando especial interés al cumplimiento del contenido del ultimo pérrafo de la
norma mencionada, que a la letra dice: ‘

"Cuando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio del
auditor, sean importantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia en las
operaciones de las dreas auditadas, hard constar este hecho en los informes que
presente posterionmente ante los niveles decisorios o autoridades competentes.(ver
pag.228).
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CONTRALORIA REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA CLAVEDE LA
GENERAL REVISION
ggvumv EMISOR:C.I. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 13 230
AUDII’OKIA
CIUDAD DE MEXICO
No. DE FOLIO
INTERNO | RELEVANTE | EJERCICIO | TRIMESTRE
084 | 1 T 95 | 96/1

U.NIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE.: DELEGACION DEL _D.D.F. EN _TLALPAN

AREA

NOMBRE: Subdelepacién de Desarrollo Urbano y Obras CLAVE 041900020000
REVISION

NUMERQ: 7 NOMDRE: Obra Piblica {
OBSERVACION:

En revisidn efectuada a los contratos de obra que se llevaren a cabo durante los meses
de octubre a noviembre de 1995 con un importe de $ 6.544.0 niles de los cuales se tomd
una muestra selectiva de 5 contratos con un importe de $ 2'249,806.79 en los cuales se
detectd lo siguiente: Falta de informacidn a los sigulentes contratos : 0P/5D/01/00/25
/071-95 estudios previos, catflogo de conceptos, libro bitdcora de obra, autorizacidn.y
justificacidn de trabajos extraodinarios, OP/5D/01/00/23/052-95, LBtUdiOBMPrL“O& con ca
[everso. .,

CAUSAS:
- Falta de documental en el expediente de cada obra,

- Incumplimiento de las partes corresponsablas de la obra en sus correspondientm alcan-
cances, Al reverso..,

EFEC S 3

- C%no;rigiseuto irreal de obra.

- Incumplimlento al perfodo de ejecucidn.
= Costo irreal de la obra.

N IVTIL

CRITERIO C,G. D.F.: 2302 [ MONTO DETERMINADO:

RECURRENCIA: 5 [DERIESGO: § 719 TPORACLARAR § 57
RECOMENDACIONES

PREVENTIVAS |

~ Implantar mecanismos para ordenar los expedientes de obra.
~ Indicar los alcances de los corresponsables de obra
- Implantar un mecanismoderevisidn semanal en el llenado del Libro Bitidcora.

Al reverso,...
CORRECTIVAS |
- Solicitar a la empresa Triaxial S.A. de C.V., el pago de la sancidn establecida con
un importe de $. 81,509.04 mis intereses que genere hasta el dia de su pagn asl -
como determinar la sancidn a la. supervisidn.
Al reverso,..

CONOCIMIE L RES ONSABLE DEL AREA
NOMBRE , cmlgc.o Y anu\ Vo, B0, DE LA CONTRALORIA GENERAL
\! ——
ngﬁirgggor de Sbrakal’ublicn —

COMPROMISO DE ATENCION No. D%Fl FECIIA
31-05-96 CIDT-288/96 29-03-96
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CONTRALORIA ——— -
GENERAL REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA
3Z£thv EMISOR: C.1, DELEGACION TLALPAN CLAVE: 33
DE
Auprrorls

CIUDAD DE MEXICO

No. DE FOLIO
INTERNO | mawvmrm FJERCICIO | TRIMESTRE
96 I 961

UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMHRE: DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN

AREA -

NOMURE: _Subdelega CLAVE 1041900020000
REVISION

NUMERO: NOMBRE: Qbra

OBSERVACION:

En revigidn efectuada a los contratos de obra que se llevaron a cabo durante los meses
de octubre a diciembre de 1995 con un importe de $ 10,298,0 Miles de los cuales se to-
mb una muestra selectiva de 10 contratos con un importe de $ 6,416.0 Miles en los cua~
les ge detectd Lo siguiente: En el contrato APD/EC/Q11/19/04/081-95 sé¢ omitié los docy
mentos de estudios previos, estimacidn 4, autorizacidn de prérroga, autorizacién y jus
tificacidn del Incremento de letreros con valor de $ 23,647.68 incluyendo I.V ﬁl'

*R1’reverso
AN DA SRS
CAUSAS:
~ Falta de integracidn a control documental de las obras realizadas
~ Desconocimiento en el llenado del libro bitdcora.
-~ Falta de estudios previos.
EFECTOS:
~ Informacidn incompleta en expedientes de obra.
~ Falta de transparencia al omitir la secuencia:en documentos oficiales,
- Inadecuado el documental que impide conocer el costo real de la obra,
CRITERIOC.G.D.F.: 2302 | MONTO DETERMINADO:
RECURRENCIA: 5 |DERIESGO; ¢ 449 ¢ | POR ACLARAR $ 24,0
RECOMENDACIONES
PREVENTIVAS :

Implantar programa de revisién por parte de la Subdelegacitn de Desarrollo Urbano y -
obras cuyo mecanisme sea el revisar semanalmente el documental informntivo de las obras
en produccidn,

Al reverso
CORRECTIVAS:
Solicitar la aclaracidn del importe de 24.0 Miles a la empresa Mazagar asi como la au-

torizacidn justificada de la Dependencia para el incremento de colocaciGn de letreros-
y la constancia de ingresos al almacén de la Dependencia.

Al reverso
CONOCIMIENTOQ DEL RESPONSABLE DEL AREA
NOMBRE , OYF A Vo, Bo, DE LACONTRALORIA GENERAL
Ing. néc n 1l Machado Gaxcla
Subdirec ua Potable
COMPROM1 A 1 CION No. DE OFICIO Y FECHA

31-05-96 C1DT/288/96 29-03-96
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“ “ 1 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
REPORTE O SEQUBRINTO LIS
EXTENNOS O€ H&M TR0 We DL OMERY
CIVOAD O #IXICO ! PGAG/312/1937/95
UNGAD ADUAHLSTRATI LRG0, ool
| DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN 1994 27-10-95
ANCA AODROAC T GLAVE ANIA LT 00, DRYR.
| Delegacifny Tialpan. 041900000000 060

HOVBAL DL LA NEVISION,

Revisidn 028 " Auditorfa Directa 524/95 "

WAMERD DL s:?U%%TKN /0

Llave ; 11492

REMATADOS OATINOOS.

Arrendamiente de Locales no Cobrados.

PREVENTIVA

CORRECTIVA

so no se ha logrado ningin avance.

para su regularizacitu.

Como atencidn a &sta recomendacidn, se conaidera que con la entrega realizada
por la Secreturfa de Educacidn, Salud y Desarrollo Social, del Parque Ecolo -
gico Loreto y Pefia Pobre a la Delegacidn, se atiende toda vez que se responsa
b11i26 al Subdelegado de Servicios Urbanos de la atencidn del parque,

Se siguen realizando las gestiones ante la Fundacibn el Manantial para las -
firmas de los Permisos Administrativos Temﬁotules Revocables, de las acceso-

rias que ocupa el parque, pero al ciarre del primer. trimestre del afio en cur

Asimismo de los cinco locales que se inconformaren no _se ha logrado avance,-

C.P. José@ Filiberto Yebra Garcia

WOMBRL ¥ FIFMA DL RLSPORSANL OF UA COOROHACKA. DEL 3TN EXTRC

Clave: 96 Avance: 70%

SOUKIOHADY (MALLOHER WOTWICACION: AL AREA .
'.'«"'.‘i“;?e: 0 (m':n AO.A)AMI 0 sre10 me. CIDT-295/96 zmu. 29-03-96
[}
- .
CARACTIRINTICAS DEL SEOURMENTO! Vo 8o, CONTRALORIA GEMERAL:




E Conmraronia i INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA
i | EMISOR: C.I. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 33 I
N fémmnl« I ‘

CILDAD DEMEXIC)

UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE : DELEGACION DEL D.D.F¥, EN TLALPAN

AREA

NOMBREt Subdelegacidn de Desarrolle Urbano y Obras CLAVE : 041900020000

REVISION

NUMERO: 7 NOMBRE: Obra_Piblica CLAVE: 2

T T e e T

FECHA SEMANAS UTILIZADAS OBSERVACIONES GENERADAS

TNICTO | TERMINACION | INICIO | TERMINO | WTOMBRE | WELEVANTES | INTERNAS
10~01-95 [ 29~03-96 02 137710 I 1

ALCANCE:

~ Que la organizacidn de las dreas regponsables de las diversas etapas de la Obra Pd -
blica proplele el dptimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado cumplimien
to de metas y objetivos.

- Que la planeacién de la Obra Péblica, se efectde atendiendo las aspectos priorita -

rios que demanda el pals, de manera congruente con los objetives internos y los Pro-
Al reverso...

RESULTADOS ALCANZADOS :
Se observé que en la aplicacidn de la Ley las autorizaciones y contrataciones de =
obra a efectuar, se realizd dentrvo del marco normativo y con apego a las disposiclo=
nes establecidas en la Ley deAdquisiclones y Obras Piblicas para tal efecto.

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DETECTADAS ¢ )
Se observéd incumplimiento dentro del Marco de la normatividad establecida en la Ley~

de Adquisiciones y Obras PGblicas en el Artfculo 34 que establece la reduccidn de -
plazo para las convocatorias as{ como establecer las razones de urgencia que origl
naron acogerse en aste Artfculo, asimismo se observdé la falta de informacidn en el =
pliego de la convocatoria como lo norma el Artfculo 32 de la Ley de Adquisiclones y~
Obras Piblicas; se detectd incumplimiento al Artfculo 63 de la ley de Adquisicionea~
Al reverso...

CONCLUSION :
- La Subdelegacidn de Desarrollo Urbano y Obras, deberd de atender la normatividad de-

la Ley de Adquisiclones y Obras Piiblicas y su reglamento para la informacién en Sub-
couitds y Convocatorias para establecer la claridad qua indica la normatividad.

- Instrumentar controles mis eflcaces parala conformacifn e integracifn real de los=
: Al reverso...

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA
FJECUCION DE LA REVISION :

Arq. Javier de la Cruz Mart{nez

J.J.D. de Auditorfa de Obras y Serviclos
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CONTRALORIA . e
ety INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA
i EMISOR: C. I, DELEGACION TLALDAN CLAVE:33
%NNA!A
CIUDAD DE MEXICO et

UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE: DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN

AREA

NOMBRE : Delepacidén del D.D,F. en Tlalpan CLAVE :041900000000

REVISION

NUMERO: 23 NOMBRE: Ventanilla Unica CLAVE: 600

g T PR e e T S e N

FECHA SEMANAS UTILIZADAS | OBSERVACIONES GENERADAS

INICIO l TERMINACION INICIO ITERMINO] HOMBRE RELEVANTES | INTERNAS
10-01<96 1 29-01-96 02 035 T I 7

ALCA

- Evulugiiin suficiencia del Control Interno.

- Verificar ¢l cumplimiento de lo establecido en el Mauual:de.tramites y Sexvicios al-
piblico,

- Comprobar el adecuado cumplimiento del Programa de Desregulacidn y Simplificacidn -
Administrativa 1995.

- Analizar los procedimientos operativos de las dreas que participan en el Programa de
Desregulacién y Simplificacidn Administrativa. Al reverso...

RESULTADQS ALCANZADOS : .
La revision practicada demostrd que la Ventanilla Unica realiza sua funciones encomen-

dadas con apego al Manual de Trdmites y Serviclos al Pdblico se observd que cuenta con
un control manual pormenorizado de cada asunto, Asimismo el responsable tlene una co-
municacidn estrecha con la Direccidn de Simplificacion Administrativa que tiens como -
objeto redlsefiar el Programa del Sistema de CSmputo.

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DEYECTADAS ¢

- El sistema computarizado no se encuentra actualizado en la emisidn de sus repor -
tes para una adecuada toma de decisfones a nivel Dalegacional y Central.

- En la Subdireccidn de Desarrollo Urbano no programaron adecudamente los er[odouVacn
clonales, motivando el atraso en la atencifn de trimites en la segunda quincena de -
diciembre de 1995,

CONCLUSION:
Ex{ste buena y personalizada atencidén al cludadano por parte de los operadores de Ven-
tanilla Unica, asimismo cabemencionar que durante al monitoreo anénimo se constatd -
que ¢l personal de Ventanilla Unica, cuents con la preparacidn adecuada s{ como facili
dades de trato al publico. no obstante en la Subdirecidn de Desarrcllo Urbano de detec

td un rezago en la atencidn de los diferentes triimites contra leffcie 08 ie regg:gstn

LE'D NOMBRE Y | IRMA DE RZSI’ ABLE. OE LA

€JECUCION ELAREY
C.P. Ru en Niet 6);

J. 0D de Audl i"de Sistemas
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conTuaLoRte SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS NUMERO DE
LLAVE
DiaLon EMISOR! C.I. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 33 9739
Ainroaty
QDD DI NTXXD
No. DE FOLIO
INTERNO | RELEVANTE | EJERCICIO | TRIMESTRE
006 | | RETSL
UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE : DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN
AREA T —
NOMBARE : u! e vy Obyas CLAVE: 041900020000
OMBRE DE LA ION: 1ica
1 014 CLAVE: 230 {FECHA DE TERMINACIONS ~17.03-95 |
FECHAS IMPORTE ACLARADO
- TARTACION 1 ROGRAMACT ELTRIMESTRF, SALDO FOR ACLARAR
. 30-04~96 ' 0
RESULTADOS OBTENIDQS :

Con oficio C40/171/96 de fecha 15 de marzo del aflo en curgo, el Subdelegado de -
Desarrollc Urbano y Obras, ratifica al Subdelegado Jurfdico y de Gobierno la wo~
1icitud hecha al 3 de noviembre de 1995 con officio AD-2624/95, para que se pro -
ceda 2l cobro de la sancifn impuesta a la empresa Caminos, Adecuacionea e ILusta~
laciones, $.A. de C.V,, por el incumplimiento en 1a fecha de terminacidn de la -
obra amparada con el contrato APD/EC/01/01/068/94, por un monto de $9,608.21 nis-

los intereses a partir de la fecha de cobro.

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE Ve, Bo, DE LA CONTRA NE
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA OPERACIONAL ’ NTRALORLA GENERAL

C.P, JOSE FILIBERTO YEBRA GARCIA
OTIFICACION Al AREA

CARACTERISTICAS DEL SEGUIMIENTO  No. BE OFICIO Y FECHA
Clave; 96 Avance: 607 CIDT-291/96 29-03-96
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’-"?","““”‘“ REPORYE DE RESULTADOS DE AUDITORIA * CLAVEDELA
GENERAL REVISION
ggﬁin EMISOR: C.1. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 33 230
Aﬁmmnl.c
CIUDAD DE MEXICO
( No. DE FOLIO
INTERNO ] RELEVANTE] EJERCICIOI TRIMESTRE
084 | 1 I 95 | 96/1

UNIDAD ADMINISTRATIVA

NOMBRE : DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN

AREA

NOMBRE: Subdelegacidn de Desarpo)lo Urbane_ v dbras CLAVE 041900020000
REVISION

NUMERQ: 7 NOMBRE: Obra Piblica

OBSERVACION:

En revisién efectuada a los eontratos de obra que se llevarun a cabo durante los meses
de octubre a noviembre de 1995 con un importe de $ 6.544.0 miles de los cuales se tomd
una muestra selectiva de 5 contratos con un importe de $ 2'249,806.79 en los cuales se
detectd lo sigulente: Falta de informacidn a los siguientes contratos : 0P/5D/01/00/25
/071~95 estudios previos, catilogo de couceptos, libro bitdcora de obra,autorizacién y

justificacidn de trabajos extraodinarfos, OP/5D/01/00/23/052-55, estudiog previos con ca
Al fevergsol, .

CAUSAS:
- Falta de documental en el expediente de cada obra.

- Incumplimiento de lag partes corresponsables de lu obra en sw correspond{entes alcan-
cances, Al reverso...

F 'QS:
- Cmﬁ)gigibento irreal de obra.
~ Incumplimiento al perfodo de ejecucidén.

- Costo irreal de la obra.
IR AT &1 TN

CRITERIO C.G.D.F.: 2302 | MONTO DETERMINADO:

RECURRENCIA: ) |DERIESGO: § 710 TPORACLARAR 3 g2
RECOMENDACIONES

PREVENTIVAS :

- Implantar wecanismos para ordenar los expedientes de obra.
~ Indicar los alcances de los corresponsables de abra
~ Implantar un mecanfsmode revisidn semanal en el 1llenado del Libro Bitdcora.

Al reverso...
CORRECTIVAS: .
~ Solicitar a la empresa Triaxial $.A. de C.V., el pago de la sancldn establecida con

un importe de §. B1,509.04 mds intereses que genere hasta el dfa de su pago asf -

como determinar la sancidn a la supervisidn.
Al reverso...

CONQCIMIE LRES ONSABLE DEL AREA
IXOMBRE CARCO Y FII})MA Vo, o, DE LA CONTRALORTA GENERAL
r 08 reg Den :
bugdireu(ém 3 l'Sbms Piiblica e

COMPROMISO DE ATENCION No. QFI O FECHA
31-05-96 CIDT-288/96 29-03-96




OBSERVACION:

tdlogo de precios unitarios, y fianza de anticipo; -0P/5D/01/19/101-95 estudios previos-
catdlogo de precios unitarios, solicitud y autorizacién de prérroga OP/51/04/00/01/066-
95 con importe de $ 344,361.15 estudios previos, flanzas de vicios ocultos, libro bitd
cora, informe fotogrdfico; haciendoge acreedor a una sancidn de $ 39,526.67 por atraso-
de obra injustificadamente como lo contempla el contrato en la cldusula Décimo Quinta ~
Pdrriafodos OP/5H/04/00/01/076-95 con un‘importe de $ 365,755.45 le falta ‘estudios pre-
vios, ffanza de vicioes ocultos, offcio de teminacién a la Contralorfa, solicitud y-auto
rizacifn de prdrroga autorizada, tenfendo una sancidn de § 41,982.37 por atrasc de obra-
Injustificado como lo norma el contrato establecido en la cliusula Décima Quinta pirra-
fo 2.

CAUSAS: B
~ Desconocimiento en el uso del Libro Bitdcora.
- Inforchiﬁn irreal de la secuencia de obra.

EFECTO0S:
~ Falta de transparencia ante la comunidad.
- Deficiencia en el cuidadodelErario de la Dependencia.

RECOMENDACIONES

PREVENTIVAS: ) .
- Implantar mecanismos de certificacidn de los informes en documentos oficiales.
- Documentar la secuencia de obra en documentos oficiales.

CORRECTIVAS: .
~ Documentar debidamente los -expedientes e indicar su conformacién” por escrito
a déste Organo Interno de Control,



( CG - PACA -0

/

CONTRALORIA REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA CLAVE DE LA
™ GENFRAL REVISION

DIRECCIIN EMISOR: C.I. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 33 230

y

nE
AUDITORLY

CIUDAD DE MINICO

No. DE FOL1O
INTERNO [RELEVANTE | EJERCICIO | TRIMESTRE

08 2 96 ) 96 1
UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE: _DELEGACION DEL _D.D.F. EN TLALPAN
AREA i
NOMBRE: Subdelegacidn de Desarrello Urbane y Obras CLAVE 1041900020000
REVISION
NUMERQ : NOMBRE: Obra Vil
OBSERVACION:

En revisidn efectuada a los contratos de obra que se llevaron a cabo durante los meses
de octubre a diciembre de 1995 con un importe de $ 10,298.0 Milea de los cuales se to-
mé una muestra selectiva de 10 contratos con un importe de § 6,416.0 Miles en loa cua-
les se detecté lo sigulente: En el contrato APD/EC/011/19/04/081-95 se omiti5 loa docu
mentos de estudios previos, estimacidn &, autorizacidn de prérroga, autorizacidn y jus
tificacidn del incremento de letreros con valor de § 23,647.68 incluyendo I.V-ﬁl.

CAUSAS: B
- Falta de integracidn a control documental de las obras realizadas

- Desconocimicnto en el llenado del libro bitdcora,
- Falta de estudios previos.

EFECTOS:

- Informacidn incompleta en expedientes de obra.

~ Falta de transparencia al omitir la secuenclia en documentos oficiales.
- Inadecuado el documental que impide conocer el costo real de la obra.

reverso
M M

CRITERIOC.G.D.F.: 7102 ] MONTO DETERMINADO:

RECURRENCIA: ) [DERIESGO: § cc0 0 [PORACLARAR ¢ 5, o
RECOMENDACIONES

PREVENTIVAS :

Iwplantar programa de revisidn por parte de la Subdelegacién de Desarrollo Urbano y -
obras cuyo mecan{smo sea el revisar gemanalmente el documental informativo de las obras
en produccidn,

CORRECTIVAS :
Solicitar la aclaracién del importe de 24,0 Miles a la empresa Mazagar as{ como la au-

torizacién justificada de la Dependencia para el incremente de colocaciSn de letreros-
y la constancia de ingresos al almacén de la Dependencila.

Al reverso

Al reverso

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA

Vo. Bo. DE LA CONTRALORIA GENERAL

NOMERE, T

Ing. lec 1 Hachady Garcla

Subdirec ua Potable

COMPROM! CION No. DE OFICIO Y FECIIA

31-05-96 CIDT/288/96 29-03-96




OBSERVACION‘ Cem

1 Contrato APD/ED/01/01/013—95 le £altan los estudion’ previos, ‘estimacisn.B,: 1ibro b tﬁcora.
oficio de terminacidn de obra; contrato APD/EC/01/01/001-95,+le falta estudios previes,’ 1i
bro bitacorn, 80, de termiyacion deobra por parte’de ld: emprasa, ‘contrato APD/ED/01/037/:
-040- 95 le falta estudins previos, cntklogo‘de préciodiunitarfos, ~tibro-bitdcora,. aviso de~
terminncion de obra por, parte de’ la’empresa, autorizacifn.y justificacitn:.de trabajos ex -
traordinnrios y precios unitatios correspondlentes” que dvalan:8stositrabajos; -contrato 5~
APD/ED/01/01/002-95 le“falta estudlos’ previas; catdlogo ‘dé-precios-unitarios, fianza de. -
.viclos ~ocultos, ‘oficio de terminacidn® de”obtai de ‘la emprean; aviso:de terminacidn.a.la Qon,
.traloria, acta 'dé redepcion’de’ obray APD/ED/01/19/03/090-95 documental faltante,, datudina-
:previos, catdlogo de precios unitatios, libro de bifdcora, oficlo dé tarminacidn G;Qbra A
‘la-empresa y el que se énvia:a la.Contraloria,  apta.de. recepeddn,, p;orroga aqtop}zgd eop
itrato APD/ED/01/19/04/082-95 documental Enltanta,.estudlos prey 8, catalogo de’ pteclop -
‘unitarios, documental de prérroga, justificada y autorizada, cont rato APD/ﬁD/01/01/004~95-
docimental” faltante, estudfos previos;-catélogo -de-precios. unitatios tbro’ bitacora, autg
‘rizacién y justificacidn, de trabajos extraordihailoes, conttato A!D/ED/OI/OZ/OIG 95 docu. =
mentacidn faltante, libro bitdcora, estudion provios. flanza de cumplimiento y- ‘anticipo, i
avigo de terminacidn de obra por la cmpresn, ‘avibo'de términncifn dniobirain lai Contraloria
y autorizacidn y juscificacidn de’ :rabnjos ex dinarios’, contrato APD/hc/ol/l9/03/090-95f
documental ‘faltante, -estudios. previds,.. oficio ] .tgrminabio' brd: ‘por la empresa avi%

"0 de tcrminncion de obrn a ln Con:;nlorfu. s SNADSER

n:

PR

.RFCOMENDACIONES [T

ede
PREVENTIVA&: ‘e e
- Indicar por parte de la Subdelegacidu de Desarrollo Urbanc y Obras 1la funcing
8as ‘suparvisoras asf como-el:tiempo de. documeu(nl que debarﬁ de :ealizur
a su targo. ; e

CORRECTIVAS.

- Conformax cada uno de los expedientes que-:tienen:omisidn. en. sy . documental, Asim!amu in~
formar por escrito su cnnformncion. i




lia %ﬂ DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

REPORTE OE $SEQUBAENTO FOLIOS

OF RECOMENOACIONES OF ORSANGS

EXTENOS OF FOCAL ZACON Ll 1 M. DL OO
CIVDAD 0C wWEXICO DGAG/312/1937/95
UNOLD ADMMLITRATIL [F2°cd"} (132778
DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN 1394 ~d21=10-95
A NOCADR CUAVE AN CLAS DO DWI0R!
1 Delepacidn Tlalpan 041300000000 Q60

WOMORL DE LA REVISION.

Revisidn 028 " Auditorfa Directa 524/95 "

Frmribet el

Llave : 11492

REMLTADOS ORTTNOOS!

Arrendamiento de Locales no Cobrados.
PREVENTIVA

CORRECTIVA

80 no se ha logrado aingiin avance,

para su regularizacidn,

Como atencidn a &sta recomendacidn, se considera que con la entrega realizada
por la Secretarfa de Educacidn, $alud y Desarrclle Social, del Parque Ecolo -
gico Loreto y Pefla Pobre a la Delegacidn, se atiende toda vez que se responsa
biliz6 al Subdelegado de Servicios Urbanos de la atencibn del parque.

Se siguen realizando las gestiones ante la Fundacidn el Manantisl para las -
firmas de los Permisos Administrativos Tcmborulcs Revocables, de las acceso-

rias que ocupa el parque, perc al clerre del primer trimestre del aiio en cur

Asimismo de los cinco locales que se inconformaron no_se ha logrado avance,=

C.P, Jogé Filiherto Yebra Garcla

NOUBKL Y FIRNA DL RCSP GRSABCE DT LA OOOROHACKK DEL, $C o DT

Clave: 96  Avance: 70%

PORTE SOUICIONADG LD“{’ NOTW ICACION AL AREA
': 'OTPIO 0 tea uu,an: [i] orceo s, CIDT~295/96 {uuu:v29-03-96 .
1 : :
i 1
CAPACTERISTICAS DL SCUNBIENTD. Yo Ba. CONTRALORIA SENCRAL.




' CG-TACA-04 '

s CONTIALORLA INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA
(§ %} GENERAL
] el EMISOR: C.I. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 13
giﬂlmﬂlt
CIUDAD DE MEXICO MasEL.
UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE : DELEGACION DEL D.D,F. EN TLALPAN
AREA
NOMBRE: Subdelegacidn de Desarrollo Urbano y Obras CLAVE : 041900020000
REVISION
NUMERQ: 7 NOMBRE: Qbra Piiblica . CLAVE: 230
T e e e e —————e————— e e T e e Y
FECHA SEMANAS UTILIZADAS | OBSERVACIONES GENERADAS
INICI10 | TERMINACION INICIO | TERMINO | HOMBRE | RELEVANTES [ INTERNAS
10-01-95 | 29-03-96 .02 13 1~ 034 q | 1
ALCANCE:

- Que la organizacién de las dreas responsables de las diversas etapas de la Obra PG -
blica propicie el Gptimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado cumplimien
to de metas y objetivos,

= Que la planeacidn de la Obra Piblica, se efectie atendiendo los aspectos priorita -

rios que demanda el pals, de manara congruente con los objetivos Internmcs y los Pro-
4 r""’ﬂﬂﬂu-‘-——‘

RESULTADOS ALCANZADOS :
Se observd que en la aplicacidn de la Ley las autorizaciones y contrataclones de
obra a efectuar, se realiz6 dentro del matco normativo y con apego a las disposicio-
nes establecidas en la Ley deAdquisiciones y Obras Piblicas para tal efecto.

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DETECTADAS ¢
Se observd incumplimiento dentro del Marco de la normatividad establecida en la Ley-

da Adquisiciones y Obras Piblicas en el Articulo 34 que establece la veduccifn de -~
plazo para las convocatorise asl como establecer 1las tazones de urgencia que origi
naron acogerse en éste Artfculo, asimismo se observd la falta de lnformacidn en el -
pliego de la convocatoria como lo norma el Artfculo 32 de la Ley de Adquisiciones y-
Obras Pdblicas; se detectd incumplimiento al Arcfeulo 63 de la ley de Adquisiciones-
Al reverso...

CONCLUSION :
~ La Subdelegacidn de Desarrollo Urbano y Obras, deberd de ctender la normstividad de-

la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas y su reglamento para la informacién en Sub-
comit@s y Convocatorias para egtablacer la claridad que indica la normatividad.

= Instrumentar controles mds eficacesparala conformacifn e integracifn veal de los-
Al reverso...

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA
£JECUCION DE LA REVISION :

Arq. Javier de la Cruz Mart{nez

J.U.D. de Auditorfa de Chras y Servicios




ALCANCE::
gramas Sectorlales Institucionales, Reglonales y Especlales

- Que los sistemas de control interno y comtable [ Bn a:
que regulan la funcidn aseguren la -
economfa, effciencia, eficacin y efectividad de la ejecuctdn de la Obra Pghlicn de~
la salvaguarda de activos y de los registros financiercs com apego a la noxrmativi-
dad aplicables. v ’

~ Convocatoria DTL/001-96 del 19 da diciembre de 1995.
- La revisidn abarcd el perfodo de octubre a diciembre de 1995 y de enero a marzo de-

1996.

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DETECTADAS:

y Obras Piblicas y Artfculo 27 del Reglamento de la Ley de Obras Pihl{cas por fal-~
ta de pago del anticipo en cada obra que se licitd en Seta Dependencia, observén -
dose incumplimiento en la integracin de expedientes as{ como de pagos y trabajos que-
no tienen soporte en gu documental con un {mporte de $ 105,156.72 que fueron avala
dos por la supervieidn y por los responsahles de la Subdelegacidn de Dessrrollo Ur

bano y Obras,

CONCLUSION:

expedientes de obra.
- La Subdelegacién de Adninistracidn deberd atender la secuencia de pago, establecida -

en la Ley da Adquisiciones y Obras PGblicas as{ como su reglamento para optimizar-
y dar buen término a las obras respectiva.



@ |

CONTRALORIA

ol INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA
‘g}}"{"‘ EMISOR: C. I, DELEGACION TLALPAN CLAVE:33 TRIMESTRE
avpirorts 96/1
CIUBAD DE WEXICO et
UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE : DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN
AREA
NOMBRE: Delepaction del D.D.F, en Tlalpan CLAVE :041900000000
REVISION
NUMERO: 23 NOMBRE: Ventanilla Unica CLAVE: 600
FECHA SEMANAS UTILIZADAS OBSERVACIONES GENERADAS
TNICIO | TERMINACION INICIO | TERMINO | HOMBRE RELEVANTES | INTERNAS
10-01-96 | 29-01-96 .02 ] 13 1 025 1 1 z

ALCANCE:
- Evaluar la sufficiencia del Control Interno.

- Verificar el cumplimiento de lo estabiecido en el Mavual:de tramites y Servicios al-
Piblico.

- Comprobar el adecuado cumplimiento del Programa de Desvegulacidn y Simplificacién -
Administrativa 1995,

- Analizar los procedimlentos operativos de las Areas que participan en el Programa de
Desregulacion y Simplificacifn Administrativa. Al reverso...

RESULTADOS ALCANZADOS :

La revisién practicada demostrd que la Ventanilla Unica realiza sus funclones encomen-
dadas con apego al Manual de Trdmites y Servicios al Pdblico se observd que cuenta con
un control manual pormenorizado de cada asunto. Asimismo el responsable tiene una co-
municacién estrecha con la Direccidn de Simplificacldn Administrativa que tiene como -
objeto redlsefar el Programa del Sistema de Cdmputo.

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DETECTADAS ¢

- El pistema computarizado no me encuentra actualizado en la emisidn de sus repor -
tea para una adecuada toma de decisiones a nivel Delegactonal y Central.

- En la Subdireccidn de Desarrollo Urbano no programaron adecudamente. los perfodos vacn
cionales, motivando el atraso en la atencifn de trdmites en la segunda quincena da =
diciembre de 1995,

CONCLUSION :
Existe buena y personalizads atencién al ciudadano por parte de los operadorgs de Ven-
tanilla Unica, asimismo cabe mencionar que durante el monitoreo andnimo se conatatd -
que el personal de Ventanilla Unica, cuenta con la preparacidn adecuada sf como facili
dades de trato al pGblico, no obstante en la Subdirecidn de Desarrollo Urbano de detec

td un rezago en la atencidn de los diferentes trimites contra los tie o8 ?ergsg?g;ata

I

NOMBRE ¥ LE b | ‘\oum: Y, [RMA DE RESPO ABLE DE LA

COORDINACIO £JECUCION ELAREV
C.P. José F C.P. Ru 0 Niat )/dra

Subdiu.cto/ J.U.D de Audl a de Sistemas




ALCANCE:
- La revisidn abarcd el perfodo del 10 de enero al 15 de marzo de 1996,

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DETECTADAS:

- Falta de casjero de la Oficina de Tesorerfa ubicada en las instalaclonos de VentnnlLJn
Unica, provoca que no se capten los ingresos adecuadamente.

CONCLUSIO:
Morcados en el Manual de Trémites y Servicios al Plblico,



LORIA
conmaLL SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS
biazoon EMISOR: C.I. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 33
Snmoats
CHDAD N WDXKO
No. DE FOLIO
INTERNO | RELEVANTE | EJERCICIO] TRIMESTRE
006 | b g |
UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE : DELEGACION DEL D,D,F. EN TLALPAN
AREA
NOMBRE ; xas CLAVE: 041900020000
NOMBRE DE LA T0N: z 2
s 0lé CLAVEY 290 [FECHA BE TERMINACION T —17-03-95
. FECHAS IMPORTE ACLARADQ
— IMTLANTACION | l REFROGRAMACION | ENEL TRIMESTRE BALDO FOR ACLARAR
30-04-96 0 $ 10

RESULTADOS OBTENIDOS ¢

Con oficio C40/171/96 de fecha 15 de marzo del afio en curso, el Subdelepado de -
Desarrallo Urbano y Obras, ratifica al Subdelegado Jurfdico y de Gobierno la so-
lcitud hecha al 3 de noviembre de 1995 con oficlo AD~2624/95, para que se pro -
ceda al cobro de la sanciln impuesta a la empresa Caminos, Adecuaciones e Insta~
laciones, S.A. de C.V., por el iﬁcumplimiento en la fecha de terminacidn de la -
obra amparada con el contrato APD/EC/01/01/068/94, por un monto de $9,608.21 mis-
los intereses a partir de la fecha de cobro,

NOMBRE ¥ FIRMA DEL RESPONSABLE Ve. Bo. DE LA €O LORIA GENERA
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA OPERACIONAL * CONTRA L

C.P. JOSE FILIBERTO YEBRA GARCIA
NOTIFICACION AL ARLA
CARACTERISTICAS DEL SEGUIMIENTO  No. DE QFICIO Y FECHA

Clavet 96  Avance: 603 CINT~291/96 29-03-96




CGoPACA. 06 '

LOAL
é“):m'. A SEGUIMIENTQ DE MEDIDAS CORRECTIVAS
g";’z‘;‘"f” EMISOR: C.I. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 13
Alpimont
CIUDAD DE NEXICO

Ne. DE FOLIO
INTERNO | RELEVANTE | EJERCICIO | TRIMESTRE
07 | 3 ! 95 | 96/1

UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE: DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN

AREA

NOMBRE: Subdelegacibn de Desarrollo Urbano y Dbras CLAVE 041900020000

NOMBRE DE LA REVISION: obra Pdblica

NUMERO 3 004 |CLAVE: 230 | FECHA DE TERMINACION:  15-09-95

N FECHAS IMPORTE ACLARADO
IMPLANTACIONs REPROGRAMACION ENEL TRIMESTRE SALDO PORACLARAR
14-03-96 1 0

RESULTADOS OBTENIDOS :

En atencifn al requerimiento de la sanciSn impuesta a la constructora " Cc;nstru
Habitat, S.A. de C.V., ésta fue atendida entregdndo éh'eque certificado a favor-
de la Tesorer{s del Distrito Federal No, 536 por la cantidad de $ 1,536.00, dan
do asf atendida &sta observacidn con fecha 14 de marzo de 1996.

NOMIRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE Vo. Bo. DE LA CONTRALORIA GENERAL .
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA OPERACIONAL '

C.P. JOSE FILIBERTO YEBRA GARCIA
NOTIFICACION AL AREA
CARACTERISTICAS DEL SEGUIMIENTO  No. DE OFICIOY FECHA

Clave: 90 CIDT~291/96 . .29-03-96




_—

CG-PACA - 08

GENERAL

DIRECCION
GENERAL

o
ALOITORA

CONTRALORIA SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS
EMISOR; C.1. DELEGACION TLALPAN CLAVE: 33

CIU04D DE NEXICO

No. DE FOLIO

INTERNO lRELEVANTE] EJERCICI()‘ TRIMESTRE

066 96/1

UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE: DELEGACION DEL D.D.F. EN TLALPAN

AREA
NOMBRE: Subdelegacién de Desarrollo Urbano y Obras CLAVE': 041900020000
NOMBRE DE LA REVISION:  0Obra PGblica
UMERO: 0l6 CLAVE: 230 FECHA DE TERMINACION:  {5-]12-95
FECHA S IMPORTE ACLARADO
IMPLANTACION : REPROGRAMACION EN EL TRIMESTRE SALDO POR ACLARAR
13-02-96 ] $ 36 ' 0
RESULTADOS OBTENIDOS :

En atencidn a la recomendacidn preventiva, la Subdireccidn de Obras Piblicas
implementd un control para verificar el cumplimiento de las empresas supervi
soras mediante reuniones semanales para. solventer las irregularidades detec~
tadas por Estas empresas o pata- formallzar los trabajos, en cumplimiento a -
lo seiialado en la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.

Cowo atencidn a la recomendacidn correctiva que éste Organo Interno de Con ~
trol efetué al contrato DP/53/00/01/031-95 encomendado a la Constructora -~
Triaxial S.A, de C.V., la constructora presentd documentacién soporte, rela-
tivo & los andlisis de preclos unitarios del cable de los calibres 10 por -~
$1,556,55 y 12 por § 1,733.91 queddndo asentado en minuta con fecha 13 de ~
febrero de 1996, la Subdireccién de Obras Plblicas con oficio §/No. del 19 -
de febrero de 1996 envfa los generadores con los cuales se ubica la cancele-
ria cobrada, por $ 20,398.79 asimismo se envid copia del oficio SDROP/592/96
donde se le indica a la constructora Triaxial S.A. de C.Y., los cambios 'del~
concepto de puertas de madera asf como sus especificaciones, acompafidndolos=
de su precio unitario respectivo, por $ 12,180.30 quedindo asf atendida la ~
observac{on de éste Organo Interno de Control, con fecha 13 de febrero de ~
1996,

NOMBRE Y DE NSA © Va.Bo.DELA CONTRALORIA GENERAL
D e TR RS RNAR Ekac oL

C.P, JOSE FILIBERTO YEBRA GARCIA

~ NOTIFICACION AL AREA
CARACTERISTICAS DEL SEGUIMIENTO'  No, DEOFICIO Y FECHA

Clave; 90 CIDT~-291/96 29-03-96




FORMA C-2

“‘“W%’/ DEPENDENCIA,
% mmktm\*m ‘mL L

F. EN :
ca. Do BECCION 1 o . “tEMe

o MESA
NUMERO OE OFICIO. L. = 114755

_ // 00064 EXPEDIENTE

DEPARIAMENTO @\ 1A B8 o ui.

msrmro FEDERAL ASUNTO:
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México, D.F., 27 de diciombro de 1995.

ARQ. AGUSTIN PADILLA PRIETO

SUBDELEGADO DE SERVICIOS URBANOS
(PRESENTE

Do conformidad con et procedimiento establecido para ta verificacion de implantacién de medidas
correctivas pendientes de subsanar el contenido de fas observaciones formuladas 5 por la Secretarla
da Ja Controloria y Desarollo Adminisirativo y 1 por este Organo Intemo de Control, en base a las
revisiones praciicadas; adjunto mie permita remitir o usted el reporta dol resultado det seguimiento de 6
recomendaciones que a! 30 se septiembra do 1995 se encontraban pendientes, determindndose quo
fueron alendidas 4 recomendaclones, 3 comespendientes a la Secrelarfa do la Contralorfa y Desarollo
Administrativo y 1 de este Organo Intemo de Control, quedando pendientes 2 recomondaciones al 31
do diclembro dat presente afio,

Al respecto, se solicita su vatiosa intervencion a efecto de que las 2 mmmendacloneé pandiontes de
atencldn, sean sclucionadas en un plazo perentorio toda vez que opera en fortalecimianto de 1a'.

Al

c.p. ING. ALFONSO DEL RIO PINTADC.- Dalegado dat Departamento del Distrito Federal en
Tialpan.- Presente.
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Al contestas este oficiu citense los
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o México, O.F., 27 do diciembro de 1095,

LIC. ARTUROC VANTESC NTES
SUBDELEGADO R DE GDBIERNO
PRESENT

/

De conformidad con el procedimiento establecido para ia verificacldn de implaniacién de medides
correciivas pendientes de subsanar ¢l contenldo de las observaciones formuladas 4 por la Conladufia
Mayor de Haclenda y 2 por este Organo intemo de Control, en base a las revislones practicadas;
adjunto me permito remitir a usted ef reporte de! resultado det segultniento de 8 recomendaciones qus
al 30 se septlembre de 1095 se encontraban pendientes, delermindndose que fueron atendidas 4
recomendadonbs. 3 comrespondlentes a fa Contadurfa Mayor de Haclenda y 1 da este Organo Intemo
de Conlrol, quedando pendientos 2 recomendaciones al 31 de diciembre del presente afio.

Al respecto, se soficila su vallosa Intervenclén a efeclo de que las 2 recomendaciones pendientos de
atencidn, sean solucionadas en un plazo perenlorio toda vez que opera en fortalecimiento de fa
Gestion Pablica,

ATENTAMENTE
EL CONTRALOR RNO

cpP ANTONIO RUIZ MARTINEZ. su
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P ING. ALFONSO DEL RIO PINTADO, Delegado del Departamento del Distrito Federal en
Tlalpan.- Prasenta.
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ARQ.MAN L RIOS FLORES.

UBDELEGA  DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS.
PRESENTE

De conformidad con el procedimiento estabiecido para (a verificacion de implantacién de
medidas comrectivas pendientes de subsanar el contenido de las observaciones formuiadas
por este Organo Interno de Control, en base a las revisionss practicadas; adunto me permito
remitir a usted, los reportes de resultados del seguimiento de 12 recomendaciones que al 30
de sepliembre de 1995 se encontraban pendientes, -determinando que 10. quedaron
atendidas al 31 de diciembre de 1995.

Al respecto, se solicita su valiosa intervencién a afecto 'de que las 2 observaciones
pendientes do atencidn, sean solucionadas en un plazo perentorio toda vez que operan en
fortalacimiento de la Gestién Pablica.
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c.cp. ING. ALFONSO DEL RIO PINTADO.- Delegado del Departamento del Distrito Federal
en-Tlalp n.- Presente.
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La construccion de obra pablica se distingue por su alto contenido Social y juega
el doble papel, de ser por una parte,una empresa de servicios para la comunidad, y
por otro la de ser una actividad predominantementc  del tipo de creativa
transformacion en obras de muy diversa Indole, cuyos productos son bienes de
produccion que aumentan constantemnente ¢l potencial del pafs.

Comno se sabe, la administracion gubernamental tience un fin importantisimo en el
fomento de la demanda de esta rama y sus inversiones hardn cada dia mds grande
su mercado,

El principal problema es el de la "Inestabilidad de 1a demanda” es decir que las
obras gubernamentales suelen alcanzar su auge en los aftos intermedios del periodo
presidencial,habiendo mucha actividad en la construccion de obras, entonces se
requicren fuertes cantidades de insumos y al final del sexenio, disminuye
sensiblemnente su demanda, lo que trae como consecuencia serios descontroles en las
industrias de materiales y en las empresas distribuidoras.

En nuestro pafs, la construccién juega un importante papel, ya que constituye una
actividad ligada a su crecimiento demogréfico y al ingreso de sus habitantes, También
estd ligado al desarrollo agricola,industrial y coimnercial,

Es pues excelente fndice del desenvolvimiento econdémico de una nacién.

Debido a que el pafs ha hecho acuerdos econémicos con otros pafses, y reduciendo
su inversién en la construccion de las obras a traves de la Obra Publica
concesionadas con aportacién de inversion extranjera,la AUDITORIA DE OBRA
PUBLICA no perderd importancia para vigilar que la dependencia admimstre
correctamente el presupiesto federal asignado;ast como la normatividad que rige la
Obra Piblica.

Por lo tanto 1a AUDITORIA de obra piblica podemos definirla como la evaluacion
objetiva,sistematica,profesional,de vigilancia,de control,de las
operaciones,procedimientos y nonnatividad aplicada en la ejecucién de los lrabajos
de construccién,modificacién,conservacion de las obras,

Por consiguiente existe 1a necesidad de establecer politicas que normen la-accién
del auditor ante los problemas de evaluacién técnica.
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El alcance de los trabajos de AUDITORIA est4 determinado por los objetivos que
persiga la auditorfa en cuestién,de acuerdo a las necesidades de la dependencia 6
entidad,

El objetivo principal de la AUDITORIA de Obra Publica no debe ser solamente el
formar un expediente compuesto de hojas que indiquen una cantidad innumerable
de errores que se provocan en la realizacién de las obras, ni de responsables, ni los
importes de las deductivas,

La AUDITORIA de Obra Piblica debe ser la que proporcione, los elementos que
mejoren la normatividad de la obra publica.

De acuerdo a lo anterior la auditorfa de obra piblica se puede dividir en dos ramas,
perfectamente separables por sus métodos, y también, en cierta medida, por sus
objetivos,

La primera rama recibe el nombre de auditoria contable, que consiste en "Revisar
los papeles para ver si estan en regla”,

La segunda rama de la auditorfa tiene un alcance més profundo, pues introduce unos
objetivos y unos criterios de valoracidn hablando de "desviaciones respecto a las
normas” & "respecto a las practicas ordinariamente admitidas”.

Podemos definir ahora los objetivos que comiinmente persigue un anditor.

-Investigar la gestién de entidades piblicas.El auditor procura asi, fundamentalinente,
ayudar a la transparencia administrativa, ,

-Dentro de esta investigacion detectar, ante todo, las posibles irregularidades en
materia econémica.

Por iregularidad en materia econGmica se entiende cualquier vilneracién de las
normas(no sdlo juridicas, sino también las de funcionamiento intemo), cuando esta
vulneracién repercute, directa o indirectamente, en los intereses econémicos,
pliblicos.Irregularidades de este-tipo son los delitos lucrativos més importantes que
contempla el Cédigo Penal.Los sobornos de toda clase, y en particular el cobro de
comisiones por gjecutivos del sector publico que contratan con empresas,repercuten
unas veces en aumento del gasto,mientras que otras veces perjudican la Calidad-
Precio de los servicios administrativos.Pero no sélo se lesionan asf los intereses de
la administracion(y, por tanto, de los ciudadanos),sino también los intereses de las
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empresas, a las que se impide, de hecho, competir libremente.

-Detectar asimismo los despilfarros cuyo origen se deba a negligencias,
desorganizacién y errores de wnanejo.

-Los auditores consideran también la eficacia de las distintas dreas y
departamentos,comentando sus debilidades y puntos oscuros.

-Otro objetivo de las auditorias, tan tipico comno los anteriores,es informar acerca de
ciertas irregularidades que hayan incidido o puedan incidir sobre la salud publica,
pravoquen riesgos de accidentes,etc,

-Por tltimo, los auditores acttiau, no rara vez, como consejeros de gestion.Esta faceta
de la auditorfa quizd produzca extrafieza, porque la auditorfa se concibe
esencialmente como una actividad de control.Sin embargo, los informes de auditoria
suelen contener recomendaciones para mejorar la gestién, tanto de organismos
pliblicos como de compafifas.Estas recoinendaciones se derivan légicamente de los
mismos andlisis auditoriales sobre la eficacia del manejo.

En esta misma linea, los auditores preparan recomendaciones sobre estrategias
financieras,evaluando la viabilidad y rentabilidad de determinadas
inversiones,operaciones,compras,etc,

El perfil del auditor no es, pues, el de un detective especializado en delitos
econdmicos ni ¢l de un inquisidor, aunque indudablemente la clarificacion de
actividades(inherentes a las auditorias) sélo s¢ pueda realizar mediante pesquisas y
denuncias, como- dijimos al descubrir un rol profesional.El auditor estudia una
realidad gestora e informa sobre ella,valordndoln desde distintos
angulos{transparencia, irregularidades,eficacia  organizativa,aciertos . ¢ - errores
estratégicos).Desde luego, la denuncia de situaciones que se salen fuera de las pautas
socialmente admitidas para las relaciones econdmicas, es un cometido peculiar del
auditor.Pero no puede convertirlo en un fiscal, ni menos atn, juez.Una auditorfa
rigurosa, no hace valoraciones juridicas, ni por supuesto, morales.Se limita a
describir los hechos tal como los observa, sin dejar ninguno importante en la
sombra,recomendando al mismo tiempo algunas medidas de correccidn;

El ingeniero, como auditor, requerird de la opinién de un. grupo profesional
interdisciplinario para profundizar en sus revisiones y poder fundamentar sus
informes sobre las obras que revisa, entorno al cumplimiento 6 incumplimiento en
base en la Ley de Adquisiciones y Qbra Piiblica, para el mejor cumplimiento tanto
de servidores piiblicos, como de los contratistas.

De esto, vemos la necesidad de;
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-Capacitar al personal a cargo de la contratacion, control,pago y liquidacién de las
obras piblicas.

-Realizar modificaciones de acuerdo en la prictica sobre la Ley de Obras Piblicas,su
Reglamento y Normas de contratacion.

-Asf como la constante actividad de adaptar las nuevas tecnologfas, para su mayor
eficiencia y rapidez.

-La preparacién técnica del auditor a traves de su participacidn en cursos,
seminarios etc. que le pennita conocer nuevos conceptos de aplicacién en cuanto a
sistemas,principios,procedimientos y disposiciones legales que tengan alguna relacion
con la auditorfa de obra,
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