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INTRODUCCION,

En el presente documento daremos una semblanza de las tendencias comercinles a nivel

internacional, asi como su desarrollo en los paiscs de Alemania, Estados Unidos de América, Japdn ¢ Inglaterra.

En virtud de que dichos Estados son de las principales potencias cconomicas de la actualided, lo cual da como
resultado que sean cllas las que determinen las modas en (odos los campos, principalmente cn materia
economica, estos paises arrastraran incvilablemente al resio del planeta.

La moda hoy dis es la llamada globalizacion ccondmica dada a través de la integracion de
blogues regionales de comercio y la firma de acuerdos de libre comercio; que pretenden una liberalizacion del
comefcio que significa abrir las economias y afrontar una mayor competencia internacional, donde ¢! Estado
deja de ser rector de s economia y pesa a ser vigilante de esta. La creacion de regiones comerciales es un
fenbmeno que se esta desarrollando ripidamente cjemplo de cilos son el Acuerdo de Cartagens , ¢l Mercado
comin Ceniroamericano, ¢l Tratado de Libre Comercio de América de) Norte, la Cormunided Econdmica
Europea hoy conocida como Unién Europes, de la que hablaremos en una apartado especifico debido a que es Ia
precursora de cote Lipo de organizacidn,

Esios paises en su afin de dominio cstdn creando mecanismos que les garanticen la
suipremacia sobve los demds. Compiticndo de mancra rapaz por los mercados; sis estrategia ticne décadas
aplicindose y su base radica en ¢l apoyo ccondmico a su planta productiva (subsidios), innovacion tecnologica
constante, educacion de excelencia vinculada ala produccion, planeacion econdmica a largo plazo, incentivos
fiscales pata fomentar inversiones, catimulo del ahorro interno dando salarios reales, emploo pars la mayoria,
Jos cuatro paiscs en estudio tienen politicas similares, las que revisaremos en este capitulo,

En ¢l segundo apartado tocaremos los puntos que se refieren a La Politics Econdmica acguida
por México anies y después del Tratado de Libre Comercio de América del Norie; debido 8 que nuestro pais
antes del Ia firma de este acucrdo tenia como caracteristica ser un Estado de tipo proteccionista y que por
presiones externas es orillado a modificar esta postura.



A consecuencia de las crisis continuas que ha sufrido México sc a tenido la nccesidad de
solicitar créditos los cuales cn un principio se le dieron sin exigirle mds que cubrir los interés, pero a partir de
los aftos setenta el Fondo Monctario Internacional empez6 a condicionar los prestamos requiriendo de los paises

deudores una mayor apertura cn su economia,

A México s le considera ¢l mejor cliente de este organismo, ¢l cual desde la primera crisis
severa que fue la del ato 7273 le solicita ajuste cn la Politica Econémica, los cuales s¢ repitieron en las
siguientes crisis, cn la del adto de 82 en la carta de intencidn suscrita con el Fondo Monetario Internacionat scle
requicre una apertura aun mayor, inducicndo la cntrada al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
iniciando una ripida apertora al cxterior, climinando los sistemas de permisos previos y sustiluyéndolos por

aranceles.

En ¢l aflo de 88 se repite la historia pero ahora la apertura toco fondo, las fronicras se abren
tolalmente, otorgando facilidad a la cntrada de capital extranjero, privatizacion de cmpresas publicas, la banca
sc desincorpora del Estado, se da autonomia al Banco de México, el cjido desaparece como tal, se reconoce
personalidad juridica a la Iglesia , la firma del Tratado de Libre Comcrcio de América del Norte, todo en un
sexenio, ¢l del Presidente Carlos Salinas de Gortari, lo que provoco serios trastornos. Como un aumento
desmedido de importaciones, se decia que exportariamos mucho mds productos a los Estados Unidos de
América y en cifras el aumento de exportacion a este pais fuc de un 30% mientras que nosotros importamos mas
de un 73%, resultando una balanza comercial deficitaria que en 1992 era de cerca de L1, 819.9 millones de
dolares,. las inversiones extranjeras que supuestamente vedrian a México s depositaron en el mercado bursétil
donde obtienen rentas altas y seguras y no ala produccion directa de bienes y servicios.

Por cse motivo s (uvicron que modificar varios articulos constitucionales, entre cllos el 30.,

50.,24, 27, 28, 130, al igual que la Politica Econémica para poder cumplir con los requisitos necesarios para dar
vida al Tratado de Libre Comercio dc América de Norte.

]



También comentaremos algunos conceptos, como ¢l de tratado, que dice la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, determinar la naturaleza juridica del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y un andlisis de los articulos constitucionalcs que sufricron cambios.

En ¢l iltimo capitulo serd motivo de estudio fos conflictos que ha provocado la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cn los rubros econdmico, politico y social y juridico
a consecuencia de las reformas constitucionales hechas, que carﬁbian de tajo las caracteristicas del Estado, de
ser de tipo protoccionista aun Estado de tipo neoliberal que pugna cl libre comercio sin restricciones de ningin
tipo , originando desajustes scveros cn los procesos econdmicos como son desempleo masivo, precios sin
control, inflacion altisima, estatizacion de salarios, quicbra masiva de empresas medianas y pequeflas que por
muchos afios fueron la basc de la cconomia del nuestro pafs, las importacioncs crecicron y las exportaciones no
fueron suficientes para compensar tal desequilibrio.

En cl dmbito politico por igual sufre de trastornos, asesinatos de politicos de renombre, los
partidos politicos piden una rcforma del Estado para que cxista mayor democracia; en la cuestién social basta
observar en las calles la cantidad de personas que sc dedican al comercio informal y que de ¢sa manera
sobreviven dia, cxisten cifras oficiales que mencionan que 40 millones de mexicanos viven ¢n la pobreza y ¢l

futuro se vislumbra dificil. Todos estos punto serdn desglosados ampliamente ¢n la presente investigacion.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES ¥ TENDENCIAS DE LOS MERCADOS MUNDIALES.

1.- LOS PAISES DESARROLLADOS Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

En el presente capitulo daremos un panorama general de las tendencias comerciales a nivel
mundial, asf como su desarrollo en los paises de Alemania, Estados Unidos de América, Japén e Inglaterra,

La era moderna vive cambios muy importantes y radicales, que han provocado que a historia
actual sca u reflejo de la época antigua al retornar a la composicion ¢n bloques de paises que frabajan y
producen simulténcamente. Las variaciones que e dan en ¢l comercio internacional van unides con los
cambios ¢n la politica mundial y como consecuencia los paises son arrastrados por ¢llas.

Hoy se vive la mds vasta regionalizacion comercial ¢f mundo de los ultimos cincuenta afios, la
unién de paises ha hocho que naciones que comercialmente no deberian proocuparnos estén compitiendo para
sobresalir a nivet mundial como son; China y Corea que hasta hace poco tiempo no figuraban en el contexto
internacional, s¢ abren a los mercados para poder comerciar sin tanto proleccionismo, ¢l cual es caracteristico
cn la mayoria de las economias a nivel mundial.

La creacién de bloque regionales de comercio es un fendmeno que desde hace una década se
estd desarrollando venosamente, s¢ ha modificado 12 forma del comercio intemnacional con nucvas condiciones y
regulaciones como lo manifiesta la investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la universidad
Auténoma de México, cuando dice:

" La liberacién del comercio a significado abrir Jag economias y confrontar a una mayor
competencia internacions). Pars cllo s¢ han instrumentado diversss politicas monetariss
que han afectado los precios relativos; en ambos casos se han despreciado los tipos de

cambio, los aranceles v las barreras no arancelarias han sido reducidas y/o eliminadas y se
han desplazado los impmestos al comercio *'

'* América Lalina en los ochentas®, en Momento Econémico Informucion y Andlisis de 12 Coyumtura Econdmica, Nimero
70, México, D.F.: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM ; Bimestral , Noviembre-Diembre 1993, p. 24,



Como ejemplo de estas asociaciones mencionaremos a ¢l Acuerdo de Cartagena (en adelante
ANCOM), Unién Econdmica de Bélgica, Luxemburgo, Paiscs tajos ( BENELUX ), Comunidad Econdmica
Europea (CEE), Mercado Comin Centroamericano (MMCM), Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT), el Tratado de Libre Comercio Nortcamericano firmado por México-Estados Unidos-Canadd.

Debido a Las crisis coondmicas que sufren Jos paiscs desarrollados (Alemania, Estados Unidos
de América, Japon), éstos son los mds interesados cn llevar a cabo la globalizacion comercial, marcando cllos la
direccion del comercio rundial; en relacion a esto ¢l Profesor Juan Castaingts Teillery opina que:

"El mundo actual se encuentra dividido en una triada dc poder (Europs, Japda y Estados
Unidos) esta triada ticnde a sobredeterminar la evolucion de otros aconiecimientos, entre
cllos los arreglos comerciales que se hacen cn ¢l interior de cada uno de los clementos de la

lrildl.chml'om,clTLCeslaw&ﬁmum&nmmm&h
trisda™

Por cllo es importante cl estudio de la situacion de cada uno de estos paises; a continuacion los
desglosaremos en apartados.

1.1 ALEMANIA.

Iniciaremos dando una semblanza historica del desarrollo econdmico de esta potencia, desde el
fin de la Segunda Guerna Mundial hasta nuestros dins. Este pais fue uno de los protagonistas de dicho conflicto,
y come resultado de esto la mayor parte de su territorio fue destruido por las Fuerzas Aliadas quienes ganaroa la
contienda; como consecuencia de ¢llo fue ocupado, fragmentado y dirigido por estas a final de la década de los
afos cuarenta.

Su estructurs gubernamental al igual que la ccondmica quedd destruids, prodominaba la
desnutricidn, ¢l desempleo, producto del poco capital existente. Entraban miflones de refugiados de la pane
Oriental de Alcmania, la economia estaba regida por un sistema de racionamiento. Pero el pais contabs con
veniajas imporiantes para un crecimiento econdmico rapido como ers: un conocimiento heredo para la

1. *El TLC como resullado de un mindo triadico”, en Revista Latinoamericana de Economia Problenas del Desarrollo,
Volumen XXIV, Nimero 95, México, D.F., Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM.; Bimestral, Octubre-
Diembre 1993, p. 37,



produccion material, considerando que Alemania cs cuna de grandes creadores de tecnologia, existian talentos
empresariales y una fuerza de trabejo calificado con una motivacién intensa; lo que sucedio después fue ¢l
desarrollo de cse potencial dando como resultado la decision de basar la reconstruccion del pais en un sistema
liberal, Lo que significa el control privado de los recursos productivos y la competencia como motor de
desarrolio ccondmico.

En si s¢ pretendia la creacion de una economia abierta necesaria, para la asignacién de
recursos y arma bésica contra ¢l monopolio. Esto traeria como consecuencia que ¢l gobierno tomars su papel,
vigilando y estableciendo las condiciones necesaria para un buen funcionamiento del mercado, creando sistema
de seguridad social para los trabajadores, educacién ¢ interviniendo en caso de problemas de mercado. En un
cscrito del cconomista Frank Walter docia que: "Durante los afios cincucnis, ¢l gobierno imtervenia
extensamente ¢l La asignacién de recursos para ayudar a superar extrangulamientos estructurales” .}

La actividad del gobierno fue titdnica reconstruyé su economia a un ritmo impresionante, para
la décads de los afos cincucntas mostrabs una recuperacion significativa en esos aflos ¢l sector publico
intervenia extensamente, destinando recursos para aywdar a superar problemas estructurales en ciertos sectores
de la cconomia tales como: alimentos bésicos, carbn, acero, transportes, comunicaciones y viviends que
permanecicron bajo control gubernamental, algunos de ellos hasta la fecha.

Otro punio interesante fue la politica fiscal, que s¢ tomd, considerando [a reduccion de 1a carga
fiscal y favorecer Ia inversion. Se redujoron las tasas de impuesios para generar ¢l ahorro o cn su caso la
inversion.

El coutrol de a inflacién era la columna de la politica de crecimiento coondmico de Alemania
porque si existe estabilidad de precios esto trae como resultado la prosperidad financicrs.

El Banco Central, clevo las 1asas de interés provocando el ahorro privado que pudo destinarse
a la inversién. Estd politios perduré durante la década de los cincuenta y finales de estos; se crearon cinco
millones de emploos lo que motivé que ¢l nivel de vide de la poblacion se mejorara notablemente

* Citado por C. Harberger, Amol. E! Crecimiento Econdmico en of Mundo, Scgunda Edicion, México, D, F.: Editorial
Fondo de Cultura Econémica, 1988, p. 28.



Alemania en los aftos sesenta, figurabe como una economia con pleno emploo, mosirabs una
alta competitividad internacional a causa de los bejos precios de sus insumos y un acervo de capital
considersble. En csta ctapa también fue de auge coondmico zundue mis moderado que en la anterior década
aun habis franca tendencia a la inversion con motivo de la estabilidad de los precios y a altas tasas de interds,
ademds pana el afio de 1964 ,Alemania libers ¢l comercio que en ados anteriores tenia més restringido,
abriendo sus fronteras paulstinamente.

En ese aflo comienza participara activamente como miembeo de la Comunidad Economica
Europes. como lo manifiesta el Lic. En Economia Internacional Amol C. Harberger cuando  dice: "La
liberalizacion del comercio no fue continua a través del tiempo, fue en la década de los scsentas donde se
manifiesta claramente*.!

Como resultado de su ingreso a la Comunidad Econdmica Europea y al Acuerdo General do
Aranceles y Comercio, los inversionistas alemanes sirviéndose de esta liberiad al poder comerciar sin
resiricciones en ¢l mercado mundial junto con las grandes potencias como Estados Unidos de América,
apsrovechando el desarrollo tecnolégioo logrado. Como lo expone Frank Walter al decir:

*La liberalizacion del comercio no fuc continua a través del tiempo ni entre las industrias,
En el caso alemin, I proteccion arancelaria fremic a los productores de la  Comunidad
Econdmica quedo abolide en 1964, Pero siempre se protegié a las industrias en su
:m.mmmwmwﬁwbmbmﬁciocnmme&dnelmm

Como un pals pobre cn recursos naturales, su desarrolio no hubiese sido tal, si los mercados
mundiales vendieran materias primas y energéticos baratos.

Pero aunque en los afios scsentas crecid la economis, hubo escasez de mano de obra calificads
lo que indujo 2 una declincion de la productividad, existian bejas tazas de natalided vy las pérdides de la
poblacién duranie la guerra, [a construccién de muro de Berlin en 1961 que no permitia el paso de trabajadores

* Ibidem, p. 96.
' Ibidem, p. 101.



de la parte Oriental de Alemania por ello se dio un crecimicnto moderado en esc lapso y lo que sostuvo fue la
entrada de extranjeros que ayudaron a mantener ¢l mercado.

En la scgunds mitad de los afios sesentas la declinacion de productividad trajo consigo las
siguicnics salidas: se invirtié en tecnologia para lograr un avance cn ¢l conocimiento, se originaron actividades
de investigacién y desarrollo experimentat que no se fomentaban en los alios cincuenta y que fructifican cn esta
ctape. Los gastos generados por csas inversiones se ccnsideraron elevados porque se utilizd psra adaptar
tecnologin o imitarla, pars elaborar productos manufacturados en el extranjcro, pero no fue asi todo se recuperd
cuando las industrias se modernizaron.®

También con la entrads al Mercado Comiin Europeo logro atraer tecnologia moderna traida
por las inversiones extranjeras, se consideraba que Alemania cra una regidn de crecimiento dentro de la
Comunided porque manienia su inflacion més menos baja y la csisbilidad de su moneda frente al dolar
norteamericano.

Pero a pesar de la cstabilidad ccondmica de esos afos, se dio la primera rocesion econdmics’
desde s Segunda Guerra Mundial producto de que ¢f gobierno era presionado pera maniener la paridad del
marco alemén sin movimientos, provocando que la inflacion se clevara por no existir la cotidisna estabilided cn
los procios. Para resolver esa situscion el gobierno implantd un mercado mds competitivo & nivel mundial esto
ayudo a salir de dicha recesion.

En fos aflos sesentas s¢ menoscabd mds la economia alemuna, al grado de darse bajas de
capital y productividad de los trabajadores por las altas inversiones hecha en la invencion de tecnologia.

Los cambios repentinos en los precios motivaba uun mds la rigidez ccondmica, los indices de
desemplea elevados v la fuerza sindical que adquirié poder por ¢l aumento en nimero de sus agremiados.
Logran presionar y se auments los salarios que supcraban a la productividad de los trabajadores,

¢ Los Fondos destinados a la investigacion y desarrollo experimental aurentaron sostenidamente, del 1.36% del Producto
Nacional Bruto, en 1962 a 2.37% en 1970 estitnaciones del Instituto Fir Wedtwirts,

", Rucesion Fcondmica, se de crisis econdmica que precede u un periodo de depresion y se registran altos indices de
inflacion y desenpleo,



En ¢l afio de 1979 s¢ produce el problema del choque cn los precios del petréleo, las tasas
impositivas se amplian nucvamente. En los aflos ochentas el presupuesto gubernamental parecia no tener
control, se tenia déficit cn la cuenta corrients oniginado ¢n ¢l afio de 1979 que elevd alarmantemente etlo afecto
al Banco Central llamado "Budesbank®, que perdi la confianza de los inversionistas.

Se perdieron la mayoria de los estimulos fiscales ¢n los ochentas, la politica tiende de nuevo &
la austeridad y proyeccion del comercio internacional.

Lo que cs una realidad desde hace dos décadas, cs Ia poca cfectividad de los mecanismos
usados para controlar estos contratiempos y por ¢so s que los pafses estén optando por la formacion de bloques
©coNdMicos pars prolegerse,

1.2 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Como sabemos Estados Unidos de América es otro de los paises con un alto grado desarrollo,
es interesantc hablar del mismo porsue sc Ic ha considerado una de las naciones mds poderosas del mundo, esto
tre¢ como consecuencia que tenga cierto poder ¢ influya en las decisiones en la mayoria de los paises,
supeditindolos a las politicas econdmicas que este estabiczca.

Al mismo tiempo si Estados Unidos de América padece algin problema en el campo
econdmico, indudablemente este repercutird en las demds naciones y en especial en los paises de) tercer mundo.

Por esa razén iniciarcmos estableciendo cuales has sido Las estrategias en materia econdmica
tomadas por cste pais @ partir de la Segunda Guerrs Mundial y hasta nucstros dias.

Al término de la Segunda Guesra Mundial, ls mayoria de los paises que patticiparon en csta
fueron destruidos, algunos mas que otros pero todos fucron afectados. En cl caso de los Estados Unidos de
América, sus ciudades no fueron atacadas pero si invirtié muchos millones de dolares y vidas humanos en ese
conflicto, lo que suscito grandes problemas coondmicos producto de los préstamos que realizd a varios paises
victimas de la guerra (Alemania, Japén c lialia) pers reconstruir su cconomia al igual que la de esos paises.



Toda esto fuc realizado a través det Plan de Cooperacion Econdmica Posbélica emprendido por los paiscs
aliados y Estados Unidos de América.

En los primeros afos de paz Estados Unidos de América se enfrentd a grandes retos en materia
econdmica, catre ellos el de iratar de estabilizar su economia debido a la crisis politica recién terminada, ya que
debido a ella se hablan descuidado dreas en 1a produccion de biencs y servicios, para poder fabricar armamento
y enviar sokiados a! frente.

En esos momentos s¢ requeria auxiliar a su poblacidn (soldados participantes cn Ia guerra,
trabajadores), que demandsben empleos, produccion de bicnes y dimero por cllo cra urpenic se iniciaran planes
econdmicos ambiciosos, entre clios ¢l financiamiento para la reedificacion de la economia japonesa, alemans ¢
itaiana y & los paiscs del terocr mundo; para que asé Jograran pagar los intesescs que ¢ generacian por dicha
ayuda y Estados Unidos pudiese inyectar csas divisas a su economia. Lo cual no s¢ cumplié como s¢ habla
plancado, ¢l motivo fue que Ia Unitn de Repuiblicas Socialista Soviéticas fue adquiriendo poderio, ef cual no se
tenia previsto o que influyd en seguir trabajando en [as industrias militares para poder afroniar quizds un nuevo
problema bélico,

A partir de entonces Estados Unidos traté de estabilizas los precios, pars detener la inflacion y
crear emploos bien remunerados logrando con edlo un crecimicnio econdmico lento pero sostenido, en la décads
de los afios cincuenta. Para finales de estos afios sc tenia déficit presupuestal ® de alrededor de siete millones de
dblares considerado muy alto por cllo ¢ inicia un nuevo ciclo econdmico, trtando de controlar tal déficit
atrayendo préstamos cn ¢l extranjero acosta de las reservas de oro de Estados Unidos como lo dice el Banco
Ceatral de este pais cn su reporte anual: "El financismiento de este déficit se hizo pos medio de un sumento de
cuatro mil millones de délares y una disminucion tres mil miliones en 1a existencia de oro en los Estados
Unidos".”

¥, Se tenian excedentes d¢ pagos al exterior en mayor medida, que impuestos al mismo,
® Eswdisticas Financicras Intemacionales, Anuario 1950, Washington, D, C. Y The World in Economy in Charts, Volumen
128,p. 24,



Fue la primera vez en su historia que Estados Unidos tiene una mayor tenencia extranjera de
ddlares que tenencias de oro. En los aflos sescntas ¢l gobiemo preocupado por ¢l consistente déficit, propone
nivelatlo reduciendo gastos militares en el extranjcro vy la ayuda coondmica al exterior, limitando importaciones
¢ inversioncs privadas en ¢l extranjero.

Estas medidas se aplicaron pero acarreo un grave goipe a la mayoria de los paises que tenian
trato con los Estados Unidos al igual que para 8i mismo, porque no era un éxito asegurado debido a que en
materia econdmica es dificil predocir el futwo como lo dice: "Aun mds cstas medidas sdlo resolveria el
problema de nuestro balance de pagos a costa de la prosperidad y seguridad det mundo libre* !

El resultado de estas modidas no fuc tan bucna como se csperaba , no lograron disminuir el
déficit como se tenia planeado y si se mantenia esas politicas de no apoyo a paises cn desarrolio provocaria que
s clevaran a un mas los desequilibrios en su balanza de pagos, lo que sucedid en los afios siguientes, fue que al
tener Estados Unidos un déficit allo este repercute ¢n todo ¢l mundo como resultado de cllo se frena el
crecimiento econdmico, se implemento entonces una nucva polltica de financiamiento hacia ¢l mundo libre con
las pocas reservas en oro que aun poscia Estados Unidos.

Asi fue como ¢l dlar se convirtié en la principal divisa de rescrva del mundo.  Aun que ¢l
déficit scguin presente se logro crecimiento econbmico, al poder importar mis de los paises del teroer mundo
gencrando divisss para estos y eslos a su vez pudicran pagar algo de los interescs generados por el
financiamiento dado, claro esta que esto no s dio de manera ripids si no a largo plazo; todo esto contribuyd a
que durante los afios sesentas fuera una de las grandes realizaciones ccondmicas de s decenio, aun que no se
resolveria ¢l problema de liquidez en tan corto plazo pero si podré mantenerse a niveles estables pars cl pais y
los paises del teroer mundo como resultado aparente porque s realidad de este no muestra beneficio en la
coonomis de csos paises.

Durante los aflos sesentas fue coman mencionar que era neccssrio controlar la balanza de
pegos o por lo menos manteneria a niveles moderados. Las politicas de restriccion de importaciones trajo como

10 N. Gandnes, Richasd, Economia Mundial Compilacion de Temas Econdmicos Modemos. Unidn Tipogralica Editorial,
p. 444,



consccuencis que también sc tuvicran bajas en las exporiaciones, producto del retraso cn la recuperacion de
negocios en ¢l extranjero comparada con la de empresas estadounidenscs; todo lo anterior cs reflejo de Ia
politica proteccionista de la Ley de Comercio Exterior, que aplica aranceles a productos importados en grandes
cantidades en nombre de la segusidad nacional, porque puede suceder que ¢80s productos afecten ¢l mercado
nacional como indica Richard N. Gardner: "La Ley de Convenios Comerciales fuc creada para dar seguridad,
autorizando restricciones adicionales 2 las importaciones sin tomar en cucnta si son o no perjudiciales a fos
productores nacionales, a juicio del Poder Ejecutivo"."

Estados Unidos pugnd sicmpre por la liberalizacion del comercio pero la verdad es que pide
que los paises babrén sus fromeras, pero el mantiene restricciones en las dice que su Ley de Convenios
Comerciales no es proteccionista, manifiesta que s¢ debe importar y cxportar a un mismo nivel pero de hecho
€510 no sucede,

A pesar de todos los esfucrzos, por lograr un desasrollo coondmico sostenido sin altibajos o por
lo menos no tan bruscos sc han tenido etapas de gran auge pero también de crisis o reccsion desde ¢l afio de
1949 hasta nuestros dias que fucron resultado de Is politica econdmica que anterionmente se sefialo.

En si s economia nortesmericans sc ha caracierizado como ya meacione anteriormente ea
ciclos econdmicos, que son periodos sucesivos de tiempo de alza y baja cn los niveles de la activided econdmica
caracterizados por variables como son: la produccion, ¢l consumo, los precios, la inflacion por mencionar
algunas.

Es hasta la décads de los afios setentas que dichos ciclos comenzaron a componiane de manera
diferente & los anteriores (los cuarentss y los sesenias) ya que las lasas de desemploo ¢ inflacion, se habla
logrado estabilizar proporcionando empleo, vivienda a niveles decorosos,

En ¢l decenio de los setentas Estados Unidos vive una de sus crisis coondmicas y al mismo
ticmpo ¢n Furops, Alemania y Japdn ticnen tasas altas de crecimiento lo que provoca que empiecen hacerle
competencia y robarie mercados.

', Op. Cit. p. 458,



Esta crisis de dobié a que a principios de 1973 se dio ¢l primer choque petrolero a nivel
mundial, y unido a la depreciacion de los precios de los encrgéticos en 1972, la duplicacion en el costo de
articulos ¢ implementos agricolas y al fendmeno que se dio en e} gobiemo de Nixon que pone fin al programa de
Control de Precios vigente desde hacia ya mucho tiempo, todo ello motivo el ascenso de 1a inflacion el derrumbe
de la produccién entre 1973 y 1976,

Las primeras etapas de recuperacion de Ia recesion de 1973, se reflejaron primordialmente
cuiindo se esiabilizan los precios del petrdleo e incluso bajan un poco al igual que la estabilizacion del tipo de
cambio efectivo del dolar.

A pesar de la répida cxpansién de la economia en 1977 y 1978 elevando su producto nacional
bruto real por encima de sus niveles naturales, 1o que no se pudo controlar fue Ia inflacion que se clevo a un
ritmo acelerado provocando sorpresa a los responsabies de 1a polltica econdmica del gobierno del presidente
Cirter ya que su politica se basaba en la ides de que Ia tasa de desempioo bajaria hasta en un 5% o mis sin una
nucva aceleracion de [a inflacion lo cual no sucedio asi desechando por ende esa politica.

Para ¢} afio de 1978 el desempleo aumentd, se produjo inflacion como consecuencia. Por esto
¢l crecimiento de {a economia fue letal, ¢l valor del tipo de cambio s¢ deprecio en un 13%, aunado a las politicas
de expansion de los Estados Unidos hacia otros paises industrislizados como Japin y Alemania que se resistisn
acllas. Pam 1979 el Producto Nacional Brato experimentd un largo periodo de crecimiento que duro hasts
1983 como lo manificsta Amol C. Harberger: “El Producto Naciona) Bruto ascendié el primer trimestre del
ochenta y tres a catorce mil ochocientos millones de ddlares, el mismo nivel def tercer trimestre de 1979"."

Pero lo que no se controlé fue Ia tasa desempico que aumentd primero a principios de 1980
cuando la tasa de desempleo paso de 6% a 7.5% y luego entre medisdos de 1981 a fines de 1982 con un
aumentd del 10.7%. Producto de ewto se dan dos nucvas reccsiones, la primers durante 1980 que durd todo ese
alo; la segunda se inicio un aflo mds tarde, en 1981 y termino en 1982 1a razdn fue el aumentd en los niveles de

inflacion dursntc la primera recesion de 1980 consecuencia del choque petrolero que s¢ dioen 1979 y I

2 op. Cit, p. 128,



reduccion de la demanda de biencs duraderos, en respuesta a fos controles de impuestos a los créditos por la
administracion Cérter.

La recesion se debi6 a Ia lentitud del crecimiento manetario implantado por la reserva federal
en la primavera de 1981 como dice: Robert J. Jordon "Entre abril y noviembre de 1981 la tasa de crecimiento
bajo de 10% en el afo terminado en 1981 2 0.2% o una tasa anual en 1981

Las tasa de interés a cono plazo se dispararon, ¢! tipo de cambio aumento en los tres primeros
trimestres de 1981, y luego 11% en los cinco trimestres restantes hasta fines de 1982; fue lo quc provaco que fs
oeconomia declinar gradualmente.

La diferencia que divide a la primera y la scgunda etapa de la reoesion fue una modificacion de
la politics monctaria que después de bejar el 10% cn el afio de 1981 al 4.7% en 1982, ¢f crecimiento monetario
empez6 a recuperarse en cf verano de 1982, las lasas de interés bajaron ripidamente. En el afio de 1983 ¢
iniciaba una recuperacion aparentemente cspectacular, después de una de las recesiones mis agudas de la
posguerra (1982).

Diez afios m4s tarde la economia de este pais se encuentra envuelta en una rocuperacion lenta,
sin embargo Estados Unidos ha experimentado un crecimiento ccondmico ininterrumpido més largo en tiemgos
de paz que va desde 1983 hasta 1990, pero a pesar de clio aun se encuentra cn una situacion mds dificil que
hace diez afos. Muchos de los problemas que acosaban 4 la oconomia estadounidense hoy s¢ han agudizado,
durante ceta ctaps, la pobreza, ¢l desoquilibrio comercial, ¢l déficit fiscal, el desempleo, crisis en ¢l sistema
educativo y altos indices de violencia y criminalidad siguen persistiendo.

En los afios de gobiemo de Ronald Reagan, implementd modidas que resultaron después de la
recesion de 1982 en altas tasas de crecimicnto y niveles bajos de inflacion. Pero se demostrd que los logros
atribuidos al crecimiento ccondmico de esos aflos sélo beneficio al 1% mds rico de la poblacion ¥ que los niveles
de ingrescs bejos y en menor grado los niveles medios, fucron perjudicados en cuanto a (a participacién total del
ingreso como dice Elaine Levine:

1, Citado por C. Harberger Amol, Op. Cit., p. 129,



“Entre 1979 y 1981 1a participacién del ingreso global del 20% mis pobre de
la poblacitn disminuyé de 4.1% al 3.8%. La participacion del 20% con
ingresos mas altos aumentd del 42.2% al 46.8% del total, micniras que la
participacion de! 0% de la poblacion de rango intermedio paso del 51.7% ol

w4

33:;1{«“ de liberalizacion de los mercados implementada por Reogan e exitosa en
términos de crecimiento del Froducto Nacional Bruto y 1a contencion de 1a inflacion, pero el constante déficit en
¢l presupucsto a provocado un endeudamiento, al iniciar la década de fos noventas, que nd las tasas de interés
mds bajas del iltimo cuaro de siglo han podido dar un impulso a la actividad ccondmica.

Debido a clio de nucvo aparecen sintomas de una nucva recesion durante 1990 y 1991 no tan
SCVers ¢n comparacitn com la anterior, varios indicadores sugicren que duranic ¢l periodo que va desde
principios de 1989 hasta principios de 1993, la cconomia cstadounidense mosiré mis debilidad que duraate
otros ciclos econdmicos.

Exisic un alto nivel de desempleo, que se ha convertido en un serio problema pars George
Bush, con tazas crecientes de desempleo por asribe del 7% desde finales de 1991 y han alcanzado al 7.8% en
junio de 1992, Para resolver esta cuestion no 5¢ ha hecho mucho, debido o que las empresas fuertes han
emprendido plancs de recstructuracién, que sugieren despidos masivos en los proximos ados. Los casos mis
notorios son 1a reducciones de personal de la Generl Motors y 1a IBM; 10 cual conlieva a pensar que ¢l problema
de desempleo seguird por largo tiempo sin resolverse,

Todo lo anterior ha orillado a los estadounidenscs a promover la formacion de grupos de
comercio, también llamados haesto Globalizacion de mercados a través de la Iniciativa para las Américas que
pretende crear una zona de libre comercio con todos los peises de América Laling incluyendo a México. A
consecuencia de La problemitica que vive la cconomis americana y en si ¢l Capilalismo que muestra signos de
decadencia; 1o cual sea traducido cn 1a pérdida de poder hegemdnico por parte de Estados Unidos cn los ultimos
aflos por cllo se opta por aminorar ess tendencia, formando bloques comerciales a fin de poder competir con
mayor eficiencia y seguir conservando cl control de los mercados internacionales que le garanticen la vents de

" Rangel José, “Estados Unidos. Tendencias y perspectivas par los 90, Las bases de la globalizacion, o por qué ¢l mercado
y fas politicas han falfado”, en Momento Econduico Informacidn y ‘Andlisis de fa Coyuntura Econdmica Nimero 70
Meéxico, D, F.: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, Bimestral, Noviembre-Diciembre de 1993, 8 p.
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productos tal como lo manifieka Jos¢ Range! cn su obra Estados Unidos. Hegemonia vs. Globalizacion:
"Estados Unidos busca frente a la manifestacién de su economia pérdida y la incapacidad ocondmica en
cualquier futuro previsible reconquisiarla de instrumentar medidas mundiales, globales que permitan ampliar
sus mercados y con ello {a posibilided de apropiarse del excodente de los concurrentes a los mismos®,'*

Se manifiesta que a panir de que Estados Unidos comenzd a perder poder econdmico se vio
acompafiado de una pérdida de liderazgo y para poder sustituir esto, s¢ opio por considerar la posibilidad de
compartir Ls responsabilided formando su propio bloque, para poder hacer frente a los que se han formado en
Europa y Asia. Es la nucva tendencia de los mercados la globslizacidn o nueva divisién internacional del
trabajo,

1.3 JAPON.

Otro monstruo ca ¢l campo ccondmico, un pais con un desco de progreso incesante, lo es o
Japbn hoy por hov muy importante cn el plano internacional junto con Alemania, Estados Unidos e Ingiaterrs;
su gran auge econdmico ha oritlado a considerarlo una potencia a nivel mundial. Por ¢l poder que tiene,
condiciona las pautas a seguir de ¢f mundo por ello cs relevanie hablar de su desarrollo desde fin de la Segunda
Guerra Mundial hasia hoy fecha.

Al término det conflicto , Japdn cra un pais arruinado. Habia vivido una de las mds funesias
experiencias bélicas del siglo veinte, sus ciudades mis importantes fucron destruidas; Ia falta de produccion
agricola sustento de la economia de csa ¢poca,, la suspension del el comercio exterior y la escasez de alimentos
produjeron una de las peores crisis ccondmicas.

Ademis la industria militar provocd desemploo 2 gran escalay consecuencia de ello altas tazas
de inflacidn, ¢l regreso de dos millones de soldados & teritorio japonés creo problemas de falta de alimentos,
vivienda por s situacion ccondmica tan critica existente.

% En Revista Latinoamericana de Ecotiomis Problemas de Desarrollo, Volunien XX1V, Nimero 95; Méxica 1.F.: Instituto
de Investigaciones Fvondmicas de la UNAM; Bimestral Octubre-Diciembre 1993; p, 30.



Estados Unidos tomo ¢l mando del gobierno del Japon cerca de siete afios, durante ese lapso se
dicron inconformidades de los ciudadanos por [a presencia Nortcamérica que los derrotaron, cra como un
castigo para ellos que no estaban dispuestos a aceptar por mucho tiempo cs por cllo que en un momento dado
tuvicron que firmar un tralado de paz denominado Tratado de paz de San Francisco ratificado en cl afio de
1951. Los norteamericanos tomaron por su cuenta ¢l ejercicio militar, politico y administrativo durante la
ocupacion el cncargado de csa mision tue el General Douglas MacArthwr, Jefe del Comando Supremo de las
Fucrzas Aliadss, estableciendo la politica a seguir durante ¢l tiempo que durara la ocupacion que consistis en
asegurar que Japdn no volviera a convertirse cn una amcnaza pars Estados Unidos, implanta un gobierno
eventual pecifico y responsable respetando los derechos de otros Estados, todo esto a través del desarme y
desmilitarizacion, sc orientarfa al pucblo japonds a desarrollar las libertades individuales y respetando los
derechos humanos restringidos durante la guerra y se les ayudaria a establecer por si mismos una economia
cstable que les ayudara a satisfacer sus nocesidades cn ticmpos de paz.

Se impiementaron acuerdos de ayuda para reconstruir ¢ pais, con spoyo de Estados Unidos
pero sicmpre con control esiricto de noreamericanos desmaniclando empresas militares. En principio Estados
Unidos tenia planeado reconstruir al Japdn como un pueblo netamente agrario, se disefio una nueva politica
agraria dotando a los campesinos de ticrras, Mikiko Tonka menciona: "Convencidos de que la estructura
agniria tradicional era uno de los grandes apoyos del autoritasismo militarista en colaboracion con las nuevas
autoridades japonesas, ¢l 21 de octubre de 1946 aprobaron 1a nucva Ley de Reforma Agraria, la cual dotaria a
todos los campesinos de tiem”.'®

Se estima que ¢l 90% de la tierra quedd cn manos de quien a trabajabe; esta reforma genero el
florecimicnto de la agriculturs de la posguerrs. En el campo educativo también se dicron reformas radicales
liberando al sistema escolar del control del Estado, poniéndolo bejo vigitancia del sector privado.

Se aboli6 la educacion tradicional y se tomw ¢l modelo norteamericano, descentralizo las
universidades creando unidades locales, nace la educacion mixta y el nivel secundaria 2 tal grado, que se

6, Toledono, J. Danicl, Jupdn: Su Tierra ¢ Historia, Segunda Edicion , México, D. F.: Calegio de México, 1991; p. 250.



abandond 13 historia japonesa, también desaparecio la discriminacion que existia en la universidades se dio
mayor libertad a la mujer, los obreros pudieron expresar sus demandas a través de sindicatos que anteriormente
se prohiblan: "El acuerdo con Ia ley de Sindicaios Obreros de diciembre de 1945, se dictaron leyes laborales que
garantizaban Ia libertad de construir sindicatos, reconociendo por primera vez en Japén ¢l derecho a fa
negociacion colectiva®.!’

Se habla estructurado Las dress més importanic cn maeria econdemica, ahora s necesitaba un
nuevo ordenamiento politioo s asi como surge la necesidad de crear una nueva Constitucion diametratmente
opucsia a la anterior y & la costumbre milenaria, fue promulgada e 3 de noviembre de 1946 en ¢l nuevo
ordenamiento, ¢l emperador s¢ definia como mero simbolo de (2 unided de la nacion, que carecis de poderes
efectivos, la soberania residia cn ef pueblo y lo mis importante de la nueva constitucion fue la renuncia a la
guerre; se establecia ¢l desarme (otal del Japdn y Ia privacion de su derecho a la beligerancia, deseo establecido
por Estados Unidos.

En ¢l aflo de 1949, la ocupacion puso fin oficialmente al programa de reparaciones de gucrra
como forma de ayuds a Ia recuperacion del pais, como se menciono anteriormente Estados Unidos planco la
ayuds con el objeto de convertir {a economia de los niponcs ¢n un pucblo netamente agrario; peso sucedio algo
inesperado las relaciones con 1a Union Soviética a tres afos de Ia ocupecion se recrudecicron, la situacion
internacional cambio Estados Unidos comienza con problemas con la entonces Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas ¢ inicia la Uamads Guerra Fris para esc entonces los norteamericanos no tcnfan ningin aliado en
Asia, 5i s¢ daba un conflicto militar requeria de un punto estratégico de accion en la zona.

Esto hace cambiar la cstrategia norteamericana con respecto a Japon se dice que: "La
connotacion del nuevo poderio militar ¢ ideolégico del comunismo internacional, el deterioro de la relaciones
Este-Ocsie y ¢l avance de los revolucionarios chinos, que amenazaban dejar a los Estados Unidos sin un aliado
seguro en el Lejano Oriente, obligaron a privilegiar los nuevos considerandos cstratégicos de la posicion
norteamericana hacia Japn®.'*

" “Yoledano, J. Daniel. Op. Cit,, p. 252,
* Ibidewn, p. 254.
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Todo esto provocd que ¢l poder de decisién pasara de nucvo a manos japoncsas, despucs de ser
un encmigo s¢ tomo en su principal aliado de Norteamérica cn Asia, ¢l organigrama politico se reorganiza
dando puestos claves a antiguos politicos japoneses encarcelados despucs de la guerra.

En medio de un clima de inestabilidad, con huelgas cn la mayoria de las empresas
(ferrocarriles, maritimas), despidos masivos se inicia una nucva cra pera ¢l Japdn y liberados del yugo de
Estados Unidos. Se comienza a reorganizar a las fuerzas politicas se forman partidos, sindicatos, sc gesta la
cloccion del nuevo primer ministro y su gabinete en aquel entonces se selecciona a Tetsu Katayama que cra
presidente del Partido Socialista Japonés, organiza y crea varias instituciones entre ellas ¢! Ministerio de
Trabajo, promulgo la Ley de Seguro para el Desempleo entre otras, debido al clima de presiones politicas era
frecuente las renuncias psulatinas de los minisiros.

Pero no por ello, s¢ perdia su linea de accidn, por ¢l contrario , se lograban avances con ¢l
apoyo de Estados Unidos, los empresarios japoncses firman acucrdos tendientcs a acelerar la recuperacion
ccondmica del pais. Los gobernantcs nipones con agudeza diplomdtica logran que Estados Unidos se
convirtiera en su  benefactor y aprovechando las situacidn internacional consiguen elevar sus tazas de
crecimiento, equilibrando ¢l presupuesio del Estado, restableciendo fa produccion industrial, aseguraban el
suministro de materias primas, controlan los precios, proporcionan créditos para empresas dindmicas, crean una
politica fiscal que asegurara ¢! cobro puntual de impuestos, estabilizan los salarios. Ademds contsron con la
asesoria de un famoso banguero de Chicago, Joseph Donge, quién ideo un plan denominado Plan Donge, que
proponia recoriar presupuesios, limitar subsidios y aplicar medidas de gusteridad a todas las dreas de la
economia; dicha politica resultd positiva en poco tiempo la inflacién declino.

La politica econdmica empleada brindo la oportunidad de eliminar a {a burocracia dentro del
gobierno y fuera de cl, en las empresa privadas que con esto pudicron optimisar sus recursos, para 1950 las
ciudades sc encontraban totalmente reconstruidas,

Con cicrta estabilided cconémica Japdn aprovecha ¢l conflicto de la Guerra Fris, pars buscar
concluir un acuerdo de paz con los paises micmbros de la Naciones Unidas, que pusicra fin a las restricciones
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quc algunos piases imponian al pucblo nipdn; oiro punto que trataron de conscguir consistia en solicitar sc les
permitiera rearmar sus sistema de defensa. La Guerra Corcana fue de gran ayuda para la oconomia japoncsa y
propicio la firma del tratado de paz ilamado Tratado de San Francisco, en ¢f aflo de 1952 retomando totalmente
su independencia Japon; en referencia al rearme del ejéreilo japonés solo consiguen que bases norteamericanas
s¢ instalen en su territorio,

A oslas alturas los norteamericanos inician con un cambio redical en las costumbres, tanto en
maleria alimentaris como en sus hibitos cotidiancs se dice: "En los seis aflos y ocho meses que duro I
ocupacin aliada produjo cambios fundamentales en la utbe japonesa, las reformas liberales tuvieron efoctos
positivos en ¢l sistema politico y social™.'®,

Sc optd a partir de ese momento por una cconomia tipo occidental, con un sistema de
oconomis abierta y con un fluido comercio internacional, para 1955 el nivel de vida del pucbio se elevo en
comparacion al que tenian antes de la guerra. Duranic ese periodo sc cxpandio (a industria de clectrodomésticos
en: "En solo tres aflos catre 1956 y 1959, la venta de televisores se multiplics por 20. pasando de 165 000 g 329
000 unidades vendidas®

El aparato productivo s¢ mejora para lograr un nuevo desarrollo industrial, se necesitaba
aumeniar las inversionss cn nucvas dreas productivas y clevar cf grado de independencis la igual que
competencia; por cllo se invierten grandes sumas para modemizar y ampliar la industria bisics se importa
tecnologia y maquinaria. Unido a lo anterior se busca Ia entrada al Fondo Monetario Internaciona en 1955, al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, que serviria para incorporarse 8 mecanismos de regulacidn del
orden econdmico mundial de libre empresa, ¢l acoeso a mercados de materias primas a bajos cosios.

La politica de austeridad de su cconomia y la oferta dc mano de obra favorecit la
competitividad de los productos japoncses en los mercados mundiales, por primera vez en su historia su balanza
comercial s¢ oquilibra sin la ayuds dc Nosteamérica, sc da <l tan ansiado crecimiento que supero todas las

¥ Yutake, Kosis. El problema del Crecimiento de] Jupon, Tervers Edicion. Traduccion Salvador Mercado 1, México, .
F.: Editorial Liimusa, 1992, p. 43.
®_ Toledo, J. Daniel, Op. Cit., p. 269.



expectativas comenta Daniel Tolodano que: "Las cifras de crecimiento ccondmico fueron de 8.5% para 1935-
1960; de 10% para 1960-1965 se alz6 la cifra sin precedente del 12%".”

La llamada revolucion tocnoldgica fuc motor del crecimiento sostenido aunado a la clevade
taza de ahorro del pucblo japonés, que al tener emplco bien remuncrado fomenta cl ahorro. Importacién de
tecniologia y creacion de la propia gencro grandes progresos cn todos campos s estima: "Que de acuerdo a
fuentes gubernamentales entre 19561960 s¢ importaron 83 1 innovaciones tecnoldgicas. En 1963 se elaboraron
mds de 210 000 resimencs de trabajos cicntificos extranjeros por parte del Centro de Informacién para Ia
Cienciay Tecnologia del Japon".

Todo esto propicié el avance en 1a produccion de auloméviles, refinamienio de petrdlco,
computadoras, resinas, destinadas a la exportacion principiando un Comercio Exterior en plena cxpansion.
Estos avances s¢ dicron durante toda Is década de 1960, convirtiendo al Japin en un pais netamente exportador
de matcrial manufacturado y un importados de materias primas buratas que genero cuantiosas ganancias.

Fue tal su crecimicnio que se necesitd de mis meecados donde vender sus productos, por ello
fue nocesario limar asperezas con Corea y China con los que habia tenido coaflictos, la idea era reconcilisrse
©on cstoS paiscs Para tenet un campo de accidn mas amplio para vender sus productos; se pretendia invertis
grande capitales japoncses en todo ¢l sudeste Asidtico, en poco tiempo se logro un convenio que fructifico en
poco tiempo debido & que los mercados internos de csas regiones sc hallaron invadidas por crapresas japonesas. '
Desde las afios scsentas Japon planco la creacion de un grupo de paises con miras a formar un bloque de
comercio hoy conocido como los Tigritlos de Asia,

Para los aflos sctentas la mayoria de los paises desarrollados manifestaron crisis econdmicas,
debido al problema petrolero de 1971 y 1979, pars Japdn ¢l crecimiento solo declina un poco, Ia razén su
elevado superivit comercial que permitié sostener su economia aunque no con las tazss tan altas como se
manifestaron cn afos anicriotes.

% Ibidem, p. 271,
2 Thidew, p. 272.



'K J

En Japon s¢ gestaron conflictos de tipo ambicntal por cl alto desarrollo industrial, que
propiciaron que s¢ invirticra en dreas que regencraran el medio ambiente, ol resullado fue disminuir las
inversiones cn otros campos tales como los salarios y la vivienda.

En csos afios sc proyecto la Feria Mundial de las Colinas, cn Semi cerca de Osaka que tenia
como objetivo impresionar al mundo con los avances tecnolégicos y su potencial econdmico. Pero a pesar de
ello sc gestaba un problema con los Estados Unidos, producto del el crecimiento desmedido del comercio con el
Japon, habia inundado el mercado noricamericano con sus productos; debido a que la Ley de Convenios
Comerciales de Estados Unidos cs un ordenamiento que prolege a los productores de ese pais cn los casos que
peligre la industria nacional, se empiezan a dar Las llamadas barreras a la importacion de productos japoneses v
en especial de textiles, como medidas de proteccién para el mercado interno de Estados Unidos.

A finales de 1a década de los aflos sctentas, s¢ dan los primeros signos de lento crecimiento,
aparccicndo indices de descmpleo que no s¢ habla dado anteriormente, al igual que inflacién. La forma de
a1aque a estos puntos fue La de retomar las politicas de austeridad del gasto publico y fomento det aborro.

Dicha politica de austeridad resolvié el problema momentdncamente controlando ia inflacién,
pero casi siempre las altas tazas de inflacién dogeneran en una recesion, s la primera vez despuds de la guerna
que Japin s¢ ve inmerso en una situacion asi. Todo csto fue originado por la inestabilidad en los precios de
petréleo que cra importado a bajos precios, se dice que esta fuc la razén de la disminucidn de! crecimiento
econdmico.

A partir de los afios ochenta ¢l Japdn sc dio a la tarea de reorganizar, renovar v roestructurar
% aparato proditivo, desarrolldndose a paso menos acelerados, mds pausados; sin embargo sigue siendo un
pais muy competitivo, sus productos han licnado los mercados internacionales provocando desajustes en las
cconomias como la Estados Unidos. Los estudiosos del tema opinan: "La reordenacion del comercio exterior y
la promocion de las inversiones en ¢l extranjero sc han convertido cn otro neoesidad cstructural del Japdn,

inmerso en una competencia intemacional extremadamente severa y no exenta de problemas politicos®. >

B Yutaka, Kosi. Op. Cit., p. 56.



Japbn a tratado de mantcner sus exportaciones a un nivel alto, lo que ha propiciado un
incremento del 17% y las importaciones solo crecicron en un 9%, lo que ha ayudado a clevar un poco sus
crecimiento en detrimento de a estabilidad internacional,

En virtud de que Japdn sigue exportando a gran escala, los paises poderosos como Estados
Unidos, Alemanis, Inglaterra estin ideando mecanismos para poder contrarvestar los efectos nocivos del
superdvit nipdn, preparindose para competir formando bloques comerciales; Japon ya tiene el syyo configurado
por los paises de Asia (Hong Kong, Tailandia, Singapur, Corea del Suz, Malasia y Finlandia).)

Japon a sumido a Estados Unidos y a Ia mayoria de los paiscs desarrollados & un
estancamiento econdmico. Se ests tratando de lograr un acuerdo para que las importaciones de Jspdn
aumenion, porque cs un pais que cxporta demasiado, con cllo s¢ podria disminuir los efectos perjudiciales y se
controlaria la competencia tan rapas gue sc da por conseguir mercados. Aungue hasts la fecha se ha hecho caso
omiso a los reclamos de Estados Unidos se espocula que puede estallar una guerra comercial entre éstos paises.

Japin a mediados de los ochentas conservaba tazas de crecimiento estables pero aparecen ya signos de
incstabilidad, la razon es que vuelven ha aparccer indicios de desempleo que provocan delincuencia, robo 8
bancos, ¢s dificil ingresar a las universidades todo ello producto de csa ctapa turbulenta por La que atraviesa el
mundo actua), que necesita ajustes cn todas las dreas.

1.4 INGLATERRA.

E| siguiente apartado corresponde al estudio del crecimiento econdmico de la Gran Bretafia
también conocids como Inglaterra. Este pais sc encuentra dentro de La categoria de paises con un alto grado de
desarrollo como consecuencia cs relevante su anglisis debido 8 que actuacién el dmbito internacional ha sido

CONStaNLC y Sus svanoes en materia econdmica trascienden a nivel internacional.
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La situacion econdmica britdnica cn la posguerra fuc cadtica debido a que sufrid la destruccién
Que 11ac CONSigo una guectra, tuvo que reedificar su coonomia cn todos los campos. Para poder retornar ¢
camina del auge econdmico.

El caso de la economia britdnica fue distinto al de Alemanin y Japin, fue uno de los paiscs
ganadores de Ia guerrs, quizds esa haya sido la razén por la que sus condiciones econdmicas no progresaron
durantc las tres primeras décadas de la posguerra; fue uno de los paises que tuvieron indices de crecimiento nwy
bajas en comparacion a los logrados por Estados Unidos, Alemanis y Japén, en ¢l mismo periodo, se debid a la
neossidad de sobrevivir de Japdn y Alemania lo que los orilio a trabejar duramente, caso contrario de los
ingleses que se conformaron con haber ganado la guetra .

La cconomia inglesa también fue poco desarrollada por las actitudes que prevalecian en la
clase obrera y en particular en los sindicatos britdnicos, que se resistian a la innovacion y al progreso tcnico,
ademds del armaigado proteccionisino de la administracion publica britdnica consentida duranie mucho tiempo
por los privilegios que daba cl hocho de tener mercados cerrados, otro elemento que influyo fue la existencia de
una profunda distincion de clases; no existia ningin compromiso entre ci gobicrno y las clases sociales
prevalecia un clima de desconfianza que se reflcjo en ¢l mal desempefio econdmico de cse pais,

Otro punto también interesante cs que ¢l pueblo inglés no contaba con mano de obra adicional
pera las manufacturas, como [o tuvo en su caso Japon. Han manifestado los estudiosos de la historia de la Gran
Bretafia que e factor esencial que produjo cf lento crecimiento de este pais fue ¢ movimiento sindical que
impedia la innovacién y ¢l crecimiento, por su pocs motivacion pars mejorar fa competitivided de las empresas;
la fuerza de dichos sindicatos provenia de Ia proteccion del Partido Laborista en cuestion de las politicas
contrasias  los intereses de los lideres sindicales nunca se hacian cfectivas por el respaldo que ¢l mismo partido
les daba.

Las tazas de crecimiento de la Gran Bretada fue la mds baja de tods Europa Oricntal y
Occidental, a lo largo dc Los tres Giltimos decenios siguicntes a la Segunda Guerrs Mundial, su taza de inflacion
fue una de las més cievadas y sus dificultades en su balanza de pagos fucron endémicas.
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En los aflos cincuentas la situacion del pals se habia cstabilizado un poco, se preveia
apeovechar ¢l desarrollo del comercio mundial y la innovacién tecnolégica para despuntar logrando un
crecimiento significativo, por la ubicacion geogrifica, pero sucedid lo contrario no se cmpleo e5a ventaja y se
continuo con un lento crecimiento en todas la dreas, Para 1960 sc proponen modidas para habilitar la economia,
creando un organismo llamado Consejo Nacional de Desarrollo Econémico ¢l cual trataria de impulsar cf auge
ccondmico, ante ¢l mal desempedio de las esirategias pucsias en prictica.

La Gran Bretaita, fuc un pais en ¢l que la reconstruccion no resulto tan apremiante como lo fue
para ¢l Japon o Alemania. Wilfred Beckerman menciono: "Otros paiscs cn particular Francia, Alemania, Japén
¢ Italia deblan ponersc al corriente en mayor medida con la Gran Bretafia por que padecieron una devastacitn
mayor durante la guerra®.*!

También s¢ manifiesta que la cconomia inglesa fue poco desarrollada por las actitudes que
prevalecian en la clase obreea y los sindicatos britdnicos en particulsr, que se resistian a la innovacidn y o
progreso técnico, ademds del arraigado proteccionismo de la administracion publica, conscntidors dando
privilegios cxagerados a sus funcionarios, para csos afios fos mercados britdnicos se encontraban ccrrados, su
coonomia cra sumamente proteocionista; otro elemento que influyo es que existia una profunda distincién de
clases, no habia compromiso catre ¢l gobierno y las clases sociales, se respiraba un clima de desconfianza, lo
cual se reflejo cn ¢l mal desempedio ccondmico de la Gran Bretada,

Han manifiesta los doctrinarios de la historia de este pais, que ¢l factor csencial que produjo ¢l
lento crecimiento fue: ¢l movimiento sindical debido a que impedia la innovacion y el crecimicnto por su poca
motivacién pars mejoras la competitividad de la empresas, los sindicatos se apoyabsn en ¢l Patido Laborista
que protegia a sus dirigentes evitando 1a promulgacion de leyes nocivas a los intereses de dichos organismos se
dice: "En ¢} Reino Unido, las pricticas restrictivas de los sindicalos actuaron como freno efectivo sobre el

. L4 Politica Economica y ¢l Crecimiento Econdmico de Gran Bretafla desde o Segunda Guerra Mundial. Tercera Edicion,
México, D. .F: Editorial Fondo de Cultura Fcondmica, 1989; p. 21.
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proceso de acumulacién por cjemplo los convenios de taller cerrado, la resistencia a nuevos métodos de
produccion (en particular la implantacién de tumos de trabajo)”. >

Otro punto que viene a colacion, cs 1a mala actuacién de las exportaciones inglesas debido a la
sobrevaluacion de su moneda duranic la mayor parte de los afios cincuentas y principio de los scsentas. Cuando
¢l Parido Laborista cn 1964 subc al poder La plancacion econdmica sc a convirtié en la directriz de su gobierno,
en 1955 se clabor el primer Plan Econdmico Nacional de la Gran Bretafia que trabajaria cn los renglones de
control de Ia baianza de pagos, combste al desemploo, inflacion y control de precios. Pero todo quedo en bucnos
deseos, porque no s¢ aplicaron con vigor consecuencia de esta falta de administracion, s da una de las mayores
crisis en su historia,

Las nucvas perspectivas se dieron optando por ¢! ingreso a la Unidn del Mercado Comun
Europeo, en el afio de 1973, pero no beneficio en nada para esos afios debido a ia crisis del petroleo que sucedié
en los primeros aflos de 1a década de los setentas. No hubo cambios significativos en este lapso se siguié
comportando como ya cra acostumbrado, lento crecimiento y profundos problemas de desempleo, inflacion.

Es hasta ¢l alo de 1979 que Margaret Thacher subi6 al poder, Inglaterra era un cacs, las
hucigas eran constantes, muchos criticaron que uns mujer fuese Primer Ministro auguraban que seria peos la
crisis con una mujer en cl gobierno.

La realided fuc muy distinta, los vaticinios catastrficos no se dicron, ¢l primer paso del
gobierno de la Thacher fue presionar a los sindicatos para firmar un pecto en ¢l cual se comprometicran a
trabujar para sacar a flotc a las cmpresas y cn esa medida se podrian mejorar los salarios. Otro punto
interesante resulto que para resolver la problemitics de las empresas estatales que generaben gastos extras par el
estado fue su venta, a capitales privados pero sicmpre con ventajas par ¢l gobierno pera evitar que estos capitales
desestabilizaran sy economis.

El gobierno dc Margaret Thatcher, transformo las politicas econdmicas llevadas @ la prictica
proponiendo, cambios en 1a cconomia consistentes en desaparocer las barreras v el proteccionismo que eran

B, Wilkerman, Berckerman, Op. Cit., p. 24.
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caracteristicos ¢n la burocracia; se toma a una cconomia abierta, cn la cual el comercio internacional cs una
parte vital. Sc confoccionan la mayoria de las empresas paracstatales, 1as cuales pagan regalias al gobicrno de
Inglatcrra entre cllas ¢l petréleo, las flotas pesqueras.

Las medidas tomadas por Margaret Thatcher fueron dristicas, la privatizacion de cmpresas
estatales produjo en poco tiempo mejoras ¢n la produccion de bienes y servicios, [a desaparicion de subsidios
que produclan déficit presupuestal, se dieron mejoras en todas las dreas, pero ello no evito que se produjera una
recesion en 1980, pero Ias bases pars un futuro estable estaban establecidas era cosa de tiempo.

Aunque los logros obienidos empiczan a tencr signos desajustes en la inflacion y niveles de
desemploo, Inglaterra luchara dentro de la Comunidad Econdmica Europes, por defender sus mercados, para
competir con los giganics como Japin, pera a través de su bloque. Las nucvas relaciones econdmicas se darin
en la actualidad de esa mancra; Inglaterra como micmbro de la Comunidad Econdmica Europea, y paises como
Estados Unidos a través del Tratado de Libre Comercio de América del Nortc.

1.4 LA COMUNIDAD ECONOMICA EURGPEA COMO EJEMPLO DE GLOBALIZACION ECONOMICA.

En etle inciso haremos una revision del proceso de creacidn y desarrollo de la Comunidad
Econdmica Europea, asf como su influcncia on los mercados internacionales, dando las politicas que orillan &
las naciones a formar bloques comercialcs o la también llamada tendencia a la globalizacion de la economia.
Destacaremos cuales han sido las interrogantes mas trasccndentes cn el auge de dicho proceso comunitario,
también los mecanismos y circunstancias que influyeron y dicron forma a lo que hoy s¢ conoce como Unidn
Europea . E) proceso comunitario ente los peises europoos data desde hace ya mucho tiempo, desde la primera
iniciativa lanzada en 1950, por el entonces ministro francés de Asuntos Exteriorcs basta nucstros dias han
pasado casi cuarenticinco afios, en los cuales se ha tendié que superar infinided de obstdculos. Tales han sido -
las diferencias entre las nacioncs que mas de una vez se creyd imposible que csta causa algun dia fructificara,

La unificacién de la naciones de Europs ha sido un propdsito presente desde hace ya mucho
tiempo, los méodos fueron desde aquelios besados en La imposicion de dominio por una nacisn mds poderosa
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sobre las mds débiles hasta los que se susientaban en la igualdad de dercchos para todos los Estados
Participanics.

Francia en el siglo XV1 y més recientemente Alemania en nuestro siglo descaban una Europs
unificads a cualquicr costo; cstas naciones en su afin expansionisia intentan unificar Europa por modio de las
armas, oon esto provocaron dos crucntas gucrras; una cncabezada por Napoledn Bonaparic (Francia) y otra por
Hitles (Alemania). Es claro que los curopeos han aprendido que hay mejores mancras do lograr la anhelads
integracion, y es asi como después de 13 Segunda Guerra Mundial 1a Europs destruida decide emprender una
nueva manera de unidn, teniendo como base la cooperacion entre cada uno de sus posibies miembros.

También Europa se da cuenta que (a hegemonia que poseia ya no cra (al, habia pérdida de
influencia de ese continente cn ¢f contexto internacional y para desempediar un papel importante en el nuevo
mundo de giganies representado por Estados Unidos, Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas, China
necesariamente tenian que formar un freate comiin,

La situacién de Europs al final de la guerra, fue de destruccion desde ¢l punto de vista militar,
politico, social y sobre todo econdmico; a pesar de haber vencido a Alemania, Japdn, lalia, Ing!sterra y Frascia
(ambién sufren un desquebramicnto en sus estructuras politicas, sociales y econdmicas todo esto orillo a pugnar
por La Union Europes.

La perdida de importancia de Europa como motor definitorio de los acontecimicnios
intemacionales , se dobib al desplome de Inglaterra como ¢l fugar donde se plancaben las politicas que se
adoptarian ¢n el mundo; y la aparicién de Estados Unidos como centro de 1a economia mundial,

Inglaterra pierde poderio por que muchos de sus regiones coloniales se independizan (s India
y Pakistin), sc recstructura ¢l Sistema Monctario Internacional de acuerdo a los intereses de Nortcamérica con
¢l sistema de Bresion Woods y el Fondo Monetario Internacional; el financigmicnto pars la reconstruccion de
Europs lo proporciono dicho pais, por que este no suffié la destruccion de su planta productiva como {2 mayoria
de los paises participante en ¢l conflicto bélico de 1939. Inglaterra no fue tomads en cuents, su economis se
encontraba paralizada y nada podia aportaz, no producia ni bicnes ni poseia dinero.
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La situacién internacional provoco que [a Comunidad Europa se empezara a gestar
inicialmente por los intereses dc Estados Unidos, Inglaterra y en cspocial Francia, descaban crear mecanismos
que permitieran tener cuntrol de Alemania por ls posibilided dc que sc organizara y pudiese ser protagonista de
un nuevo conflicto que amenazem la paz mundial, ademds la propucsta preteadia la integracion politica y
cconémica de Alemania con otros paiscs europeos y una reconciliacién con todos los participantes de [a guerra,
y asi formar una silida y estructurada Comunidad Europs. En relacion a o anterior Héctor Sotomayor
manifiesta que: "En sintesis, podemos afirmar que ¢l nucvo orden internacional resultante del fin de la Segunda
Guerra Mundial favorecié cl éxito de la iniciative para lograr a integracion polilica y ccondmics de Alemania
con 0tros peises curopeos”.

El ambiente internacional producto de la Segunda Guerra Mundial motivo Is Iniciativa, para
lograr la unificacion de Europs, dada a conocer ¢l 9 de mayo de 1930 por ¢f ministro francés de Asuntos
Extetiores Robert Schuman. Tal inicistiva es considersda la base de la construccién de la Comunidad
Econdmica Europs. Hablaba de la conformacion de la Comunided Europes del Carbon y ¢l Aoero (CECA), la
cual junio con Ia Comunided Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad de I3 Encrgia Atomica (EURQOTOM),
creadas en 1957 dicron cabida 8 Jo que 3¢ conoce como Comunidad Europa,

La formacion de la Comunidad Econdmica Europa ha sido un proceso que desde sus inicios ha
sufrido infinidad de contra tiempos, que van desde rivalidades historicas entre los Estados Europcos hasta
problemas vinculados con la soberanis nacional.

Para hablar de los mecanismos y circunstancias que dicron origen a [a Comunidad Europes se
pucden agrupar en dos distintos niveles: ¢l primero de cllos estaria plasmado cn las directrioes presentes en su
creacion y desarrollo, y ¢l segundo nivel scrian todos aquellos hechos y acuerdos que fueron importanies pam ¢l
surgimiento y posterior evolucién de la comunidad.

En relacion a las directrices que siguicron para lograr la unificacion , como clemento central
tenemos los motivos de tipo politico en comparacidn con of rol de las motivaciones ccondmicas; la situacién

® Esuy, Jaimey liéctor Sotomuyor, El Desamrollo de la Comunidad Fcondmica Furopea y sus Reluciones con Amdtica
Latina, Segunda Edicion, México , D. F.: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, 1992; p, 23.



internacional que s¢ vivia en ese ticmpo favorecio que ¢n los inicios de la comunidad los mdviles politicos
tuvicsen mayor peso que los coondémicos a pesar que fa razon principal de 1a svkde recayera precisamente cn ¢l
campo econdmico. En los periodos posicriores el peso de ambos grupos cambia de mancra considerable.

En aquellos aflos ¢! seflor Robert Shuman tenia propuesias para crear olros organismos do
ayuds pars la unificacion de Europs como era la Organizacién Europes do Cooperacién Econdmica y ¢l Consejo
de Europe, los cuales segin cl eran nocesarios para reforzar pars evitar de nucvo conflictos en Ia zona ya que
opinabe: "La Guerra Fria habia surgido por s ambicion de los grandes en Europs, ya que la Europs divids cra
un botin. La tension quedaria atenuada fomentando la Unitn Europe® ¥’

La segunda directriz en Ia edificacién ¢ Ia Conwnidad cousistis en ¢l fomento de Ia
integracién de cada uno de sus micmbros ¥ no de una simple cooperacion entre paises, debido que con s sola
cooperucion los Estados estarian dispuestos a colaborar unos con otros manteniendo intacto el principio de
soberania nacional s cual no serviria de nads para resolver los problemas que vivis Europs. Lo que se
pretendia pucs era dificil de darso porque los Estados no estaben dispuestos a renunciar a su soberania en fasvor
de un organismo supranacions) como manifiesian en las negociaciones previas a la formacion de la comunidad
Jean Monnet encargado del Proyecto d: Modernizacion Francés sefialando:

"las propucsta de  Shuman son  sencillamente
revolucionarias, su principio fundamental es La delegacion de soberania en un

scctor limitado pero docisivo. Un plan que no parta de este principio no

puede aporiar contribucitn «til alguna a la solucion de aquetlos graves

probicmas que nos aquejan.  La cooperacion enire naciones , por muy

importanie que sce, no resuclve nada lo que hay que buscar es La fusién de

los intereses dc los pucblos Europeos, y no ¢f mantenimienio de los
equilibrios entre tales intereses”. ™

En bese a lo anterior s¢ dan las beses para iniciar la formacion de la Union Europes,
firmdndose Jos tres tratados constitutivos -¢l de la CECA en principio y los del EUROTOM y la CEE despuds;
que ¢n conjunto formaron la Comunidad Europes ¢n los cuales se establecian que, al renunciar a una parte de su
soberania nacional, los Estados miembros delegarian parte de csis a una alta autorided comiin compuesta por

7 Ibidem, p. 24.
B Mbidem, p. 24,
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personatidades clegidas por los Estados y al vez independientes de los mismos. Con facultades propias para
poder tomar decisiones en favor de la Comunidad y obligatorias para todos los Estados participantes.

Refiriéndonos al scgundo nivel de los cjes de creacidn de la comunidad Europes, estos son
aquellos vinculados con los hochos y acuerdos que fucron relevantes para su nacimiento. Se de dice que los
estados curopoos estaban coasientes de que 1a unidn de Europs no se daria por decreto, si no que cra nocesario
Que s¢ construyese determinando poco @ poco como funcionaris; dicha asociacion de estados micmbros tendrian
que manifestar si estaban dispuestos a iniciar de acuerdo al interés comiin y si renunciarian a una pazte de su
soberania. Se planica que ¢l Ambito donde fuese posible esto scria el de la economia; como lo manifiesta ¢l
miembro negociador de los tratados Klaus-Dicter Barchardt: "El resultado de estas gestiones quoda reflejado en
los tres grandes tratados constitutivos de la comunidad europea. Conforme con su objeto, los tratados se
limitaron al sector de la economis, ya que a los estados miembros les parecia ¢l campo mds razonable en ¢l que
podian renunciar a parte de su soberansa, sin perder esencia nacional®.”

Tomando en cucnta lo problemitico que seria que los Estados cn verdad reconocieran a una
alta autoridad comin pars ¢l manejo de la economia de todos los micmbros, la Declaracidn Schuman que es ¢l
antecodente que propicio Ls firma del tratado que da forma a la CECA y asia un tlamado a Ia unién curopes, en
¢l sector de la economia, el del carbin y ¢l acero. Fue en este campo precisamente por el gran potencial de
produccion de los distintos estados cn la época de la guerra que preveis una gran crisis de sobreproduccion que
resultaris desastrosa para los proyecios de reconstruccién.

Los paiscs como Alemania y Francia aceptan someterse a dicho tratado regulando su
produccién; cran dichos estados los principales productores de accro y carbdn, ¢l 20 de junio de 1930 en Pariy se
adhicren lialia, Bélgics, Paiscs Bajos y Luxemburgo, log scis inician platicas pars principias con los trabajos
tendientes a dar la integracion. El 18 de sbril de 1951 se firman los Tratados de Paris pot los seis estados

dando una vigencia de cincuenta aflos a la CECA.

¥ Chapoy Bonifaz, Alma, "Europa: globalizacion e integracion a prucha®, cn Momento Econdmico Informacion y Andlisis
de la Coyuntura Econdmica. Op . Cit.p. 11, |
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Por los resultados tan favorables sc pretendi6 la creacion de la Comunidad Europea de Defensa
y la Comunidad Politica Europea por cl ambiente de distanciamiento de Este y Oestc, pero como sus objetivos
eran netamente politicos y militares y ello significaba coder paric de su soberania no fructifico su creacion.

A pesar de este primer fracaso se mostro disposicion para continuar con la tarea en favor de la
Unién Europea, s¢ continuo oon la misma tictica de o obligar @ los piases a coder mis de lo estuviesen
dispuestos; se pretendia unificar las economis de manera mds gencral para cse entonces se eacomiends a Paul
Henri Spask claborar un informe sobre las posibilidades de una ripida integracidn econdmica dicha
investigacién arrojo muchas peobabilidades de éxito, a dicho proyecto se le denomino Plan Spagk el cual se
aprobd dando origen a las platicas que resultaron con la firma de los 7ratados de Roma el 25 de mayo de 1987,
quodando constituida la Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Europea de Encrgia Atémics. Los
tratados entraron en vigor ¢l | de encro de 1958,

Las tres comunidades la  Comunided Econdmica del Acero y e Carbon, Comunidad
Econdmics Europes y la Comunidad Europes de Energia Atomica, que en su conjunio son un edificio
comunitsrio, aunque son juridicamente independientes por estar en acucrdos o tratados distintos ¢l de Paris y
Roma respectivamente, son se puode decir la constitucion que rige a Ls Comunidad Europea.

Cada comunidad tenia sus propios objetivos: la Comunidad Europea del Acero y el Carbon su
funcion ers la de regular la produccion y consumo del carbdn vy el acero, asegurar ¢l abaslecimientio de estos
producto en ¢l mercado comunitario, control de precios, promover la inversion mejorar las condiciones Isborales
y de vida de los trabsjadores, adecuar a todos los paises miembro a la nueva situacion de la coondmica a nived
mundial; la Comunided Europea de Encrgia Atdmica pretendia desarrollar con fines pacificos la industria
nuclear en favor de los estados miembros; la Comunidad Econdmica Furopea tenia como meta L integracion
globa! de la economis, buscaba establecer un mercado comin ¢n que la libre circulacién de mercancias,
personas, servicios y capitales estuviera asegurada,

El desarrollo de la Comunidad Europea como ya se comento no ha sido un proceso continuo,

mis bien sus avances sean logrado por momentos con relativa facilidad en corto tiempo y sus atrasos y
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retrocesos en ocasioncs prolongados volvian dudoso su futuro, en ese dmbilo se fue desarrollando. En un
principio los molivos que dan vida a Ia unificacion fueron los politicos pera poco a poco las cuestiones
econdimicas tenian mayor peso como lo menciona Cexilia Escobar Moreno: "El impulso a la integracion, y ¢l
proceso comunitario cada uno de los scis estados miembros iniciales tendian mds a la Wisquoda de beneficios
ccondimicos que ventajas de otra indole” ¥

En los primeros doce afios de funcionamiento de Is comunidad, (casi toda la década de los
aflos sesentas), se registra tazas de alto crecimiento como ¢l conjunto de Ia economia mundial, fue un lapso de
tiempo en el que se cosccho frutos favorables al proceso de integracién. Los avanoes logrados destacan en lo
relativo a la sgricultura y a la configuracion de Ia unién aduanera, después de arduas y continuas platicas en
1962 surge la Politica Agricola Comiin y en 1968 se concluye la union sduancra de todos los estados miembeos
desapareciendo asi los derechos de aduana cntre cllos y pactando un arancel comin. |

Para cntonces se retoma Ia ides de la Union Politica de Europs, pero se rechaza por segunda
vez tal propdsito. Debido al éxito en algunas dreas en las que s¢ trabajo dentro de la Comunidad Europea s¢ dan
nuevas solicitudes de varios paises como Inglaterra, Irlanda, Dinamarcs y Noruega pars ¢l afio de 1961 y 1962,
pero las negociaciones no fructifican y no sc da su adhesion por su falta de compromiso que mostraron ca la
reuniones. En cl aflo de 1967 vuciven a solicitar su ingreso pero son rechazadas por que el gobierno francés no
€818 de acucrdo en su afiliacion.
En ¢l aflo de 1965 Ia Comunidad Europea vive una de sus crisis mds memorablcs, ls causa fuc a raiz de las
platicas para llegar a un acuerdo sobee ¢l financiamiento de la politica agraria comunitaria y la cual los
micmbros del gobierno francés boicolcan las platicas argumentando que se afectaban intereacs vitales para ese
pais, los cinco restanies estados miembros resuclven invitar a Francia a que reconsidere su actitud y vuelva a
tomar su lugar en los foros de la Comunidad Europea, superando asi ¢l conflicto como consecuencia en los
« 'stulos det organismo nace una nueva cldusula que establecis que cuando una propuesta afocte los interescs
muy importantes de uno o mis estados, s¢ debe en un periodo de tiempo razonable encontrar un compromiso

¥ 1.a Comunidad Econbmica Ewropea, Grandes Tendencias Politicas Contemponineas, México, D, F., UNAM. 1985, p. 6.
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que pueds ser  aceptado por todos los miembros de 1a comunidad; principio que a fungido mds ¢ como
impodimento que como modio para lograr acuerdo,

En los afios sesentas prodominaba ¢l optimismo, cn 1969 en Ja Haya sc retinen los jefes de
cstado con la mentalidad de tomar nucvos brios en favor de la integracion y asegurar su futuro, en esa reunién
tuvo como objetivo la creacién de la Unién Econdmica y Monctaria un paso mds para ampliar ¢ impulsar a la
cooperacion polilica; tambiéa sc aprucha ¢! financiamiento de la politica agricola comun, la creacién de recursos
propios de la unién y dar mds poder sobre ¢! presupuesto al Parlamento Europeo,

Al inicio del decenio de los setentas prevalocian el entusiasmo que fue canacteristico cn la
década anterior, cn febrero de 1970 con la instauracion de un sistema de recursos propios la comunidad
soluciona parcialmente su problema de falta de cllos como lo mencions Jaime Estay cuando dice que: "Dicho
sistema que fuera ratificado por los parlamentos de los estados miembros establece que la comunidad percibird
como fondos comunitarios: los ingresos que por derechos aduaneros paguen las importaciones de terceros
peises, especialmente las importaciones agricolas” "

En ese mismo afko s¢ firma el Informe de Luxemburgo el cual pretendis sentar las bases pars
una politica exterior comunitaria mediante reuniones periddicas de sus ministros de asumios exteriores. El
impulso integracionista de eso0s afos por fin logra matcriatizarse con la ampliacion de la Comunidad Europcs,
en junio de 1970 dando principio a las platicas de adhesiin con Norucga, Reino Unido, Irianda y Dinamarca,
que dan origen a la firma de los tratados de adhesion de tres de cllos el 22 de encro de 1972, El caso de Noruega
fue myy sonado por que su poblacion rechazo los tratados mediante referéndum, con lo que quedo fuera del
proceso de (ntegracion curopeo.

En los acucrdos que se tuvieron en la reunidn de la Haya se moordd que era necesario
estgblecer politicas comunes 0 al menos tener acucrdos de concertacion, Por clo los expertos financieros v
monctarios presentan un nuevo plan denominado Plan Wemer su nombre se debe a su creador ¢l ministro de
Luxemburgo Pierre Wemer, que tenia como meta la unificacion gradual de Las polilicas econdmicas y el

" op.&it.p.28.
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surguimicnto de un organismo monetario lo cual se tenia proyectado para el aflo de 1980 con la unién

occondmica y monetaria cn funcion de una moneda comin,

Pero a pesar de Jos buenos deseos que hablan caracterizado las dos anteriores décadas no se
dicron de igual forma en log setenta, se empiczan de nuevo @ alravesar por scrios problemas que perduraron
hasta los ochentas consecuencia de los cambios dados por la economia a nivel internacional. Los decenios
anteriores ¢ caracterizaron por el crecimiento estable de la coonomia en la mayoria de los piases; pero en la
década de los setentas aparecen contratiempos eocondmicos a nivel mundial que provocaron La tendencia al lento
crecimiento situacion que la comunidad resintid cen la disminucion en su ritmo de desarrollo, se dice que para
¢l afio de 1974 s¢ oprecia una caide absoluta en sy produccion global, la causa fue si recordamos en esos ahos se
dio el choque petrolero mundial. A inicios de los ochentas se da una nucva crisis resultado del segundo choque
en los precios del petroleo; & consecuencia de la problemdtica del sistema capitalista que arrastra a los piases
del mundo cudndo este tienen dificultades, por ¢llo Europe se ve afectada por la crisis tanto cn materia de
enesgéticos como por ¢l Sistema Monetario Intemacional. La petrolers por que la Comunidad Europea
importaba ¢l 63% de su consumo del Medio Oriente, por ello eran muy vuinerabies dependian grandemente de
la Organizacion de Pinses Exportadores de Petrdleo. En lo referente a la crisis monctasia internacional fue
originada por la imprevista decision norteamericana de dejar la convertibilidad del délar en oro, ddndose una
devaluacion de su monoeda y dejndo fluctuar libremente a las demis, esto orillo a poner fin a las bases
cstablecidas por ¢l Sistema Monetario Internacional convenido en Bretton Woods; ello provoco inestabilidad ¢
inoertidumbre monctarias que hoy es caracteristico en los mercados monetarios.

Todo lo anterior provoco muchs inestabilidad cn los estados micmbros de la comunidad,
imposibilitando ¢ cumplimiento de los objetivos planeados en ¢l acuerdo Wener que como primer escalén cra
igualar las paridades de sus monedas lo cual fue imposible de darse por la situacion internacional que origino el
€208 monetario. Ante tal problematica los estados miembros ponen en practica medidas tendientes a aminorar
los desajustes producidos tratando de dar estabilidad & sus monedas sin éxito como a continuacién sc manifiesta:
"En sbril de 1972 los paiscs integranics de la comunidad deciden reducir a un 2.25% como miximo la
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diferencia permitida entre los tipos de cambio de sus monedas al plan sc le denomino la Scrpicnte. La libra
esterlina, Is irlandesa y el franco francés no pucden respetar la distancia méxima y abandonan ¢l sistema en
juniode 19723

Estos acontecimicntos originaron en 1978 las propuestas para formar una zona de cstabilidad
monetaria creando ¢l Sistema Monetario Europeo que tenia cuatro metas:

1, Crear su propia monoda Hamada ECU por sus siglas cn ingles Unidad Monetaria Eutopea .
2. Tencr mecanismos de crédito.

3. Transferencias y mecanismos de cambio y,

4. Posibilidad de intervencitn

Este nuevo organismo logro poco pero sentd logros significativos a finales de los aflos sctentas
y los primeros de los ochentas, atenio los efectos sobre 'a comunidad del desorden monelario internaciona) y
mwtivo ¢l avance en las politicas monctarias; creando el Consejo Europeo en 1974, ¢l Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, la Politica Comanditaria de Ciencia y Tecnologia y la principal 1a adhesiin a la
Comunidad Europea de cuatro miembros Reino Unido, Irlanda y Dinamarca en 1973 y Grecia en 1980.
Duranie csos aflos también fue de estancamicato, problemas ¢ incumplimiento en los obictivos de integracion, a
tal extremo que en el primet lustro de los aflos ochentas el camino trazado por ks Comunidad Europea parecia
haber perdido su rumbo y los brios que $a habisn acompafiado.

Los miembros de La Comunidad tenian aun muchos problcmas, el desempleo, la inflacién los
desoquilibrios cn las balanzas de pagos, ¢! incumplimiento de metas; todo esto hacia incierto su futuro: *Una
perdida de la capacidad competiliva de las cconomias comunitarias en el cscenario intemacional era un
resultado obligado del atraso tecnoldgico que s daba en los piases de la comunidad y la bejs productividad
implicabe dicho retraso”.”,

La situacién era de crisis reflejo del ambiente a nivel internacional, esto obligo a la comunidad
a mejorar y buscar nucvas salidss para de nuevo tener participacion en los mercados internacionales; sabian que

3 Mbidem, p. 30.
%, Escobar Moreno, Cecilia. Op. Cit. p. 14.
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cra dificil de crear un mercado tnico entre los piases de ta comunidad pero sc tenfa que dar, su presencia cn la

cconomia mundial . s¢ pugno de nueva cucnta por 1a unificacion econdmica y manetaria de Europa.

Nuevamente la comunidad se dio a través del Libro Blanco que era un programa cuyo objetivo
cra crear la estructura ccondmica integrada y coherente, dar un balance de fa situacion que guardabe ¢l
intercambio de mercancias entre los piases de la comunidad y La eliminacidn de batreras tanto fisicas, técnicas y
tiscales. Todo esto para fucilitar los tramites y legar a un mercado unico; lo anterior se negocio en un
calendario de aplicacion que va de 1985 a 1992

El mayor peso recayé en la primera ctaps, concentrando 1a mayor parte de ia legislacion
propucsta en los primeros afos y dejando al menos dos aflos para que los cstados apliguen y promulguen la
tegislacion precisa , a finales de Jos aftos ochentas con ¢f Libro Blanco se modifican algunas de las cléusulas del
Tratado de Roma, por guc 12 toma de decisiones s daban de manera muy lenta y esto entorpecia los avances, se
provecto un documento Hlamado Acta Unica Europea que cntro en vigor ¢l | de julio de (987 Las
modificaciones al Tratado dc Roma establecicron una nueva forma de votacién, antes prevalecia la unanimidad
que resultaba muy dificil su aplicacion a causa de que cualquicr pais podia vetar resoluciones y no tenee
acuerdos a corto plazo, por esto fue sustituida pot la mayoria cualificada que se manejaba de la siguiente mancra
cincuenia y cuatro votos de un tolal de setenta y seis los cuales se dividian de acucrdo al poder de cada pais
miembro por ejemplo Inglaterra, Alemania, Francia ¢ ltalia poseen los 10 votos cada uno.

Este tipo de votacion solo se aplica a cicrtas dreas como son las bameras nacionales al
oomercio intracomuniturio en otros como ¢l fiscal se sigue utilizando el de unanimidad,

Todos los acuerdos de los uitimos afios de fa comunidad han tenido como cimientos, el desco
de contribuir a !a consecucion de un mercado comunitario sin fronteras, un caso adelanie en integracion
europea, aconar las brechas de desigualdad el desarrollo de sus micmbros, desarrollar tecnologia, proteccion
ambiental y buscar afianzas el Sistema Monetario Europea con objeto de crear la unién econdmica y monetaria,
justo con ¢l tratado de Maastricht que establocen, fochas para dar ya por hecho a Unidn Monetaria contando
oon su propio Banco Central, y su moneda tnica. Pero todo esto no se ha podido concretar dobido a las crisis en



la economia @ nivel mundial y los conflictos bélicos en Europa (Yugoslavia, en Bosnia-Herzegobing) ha
propiciada cl retraso en sus metas.

La Unién Europea o tome como cjemplo de globalizacion por que fue uno de los organismos
que fue pionero en ello, por distintas razones a las que hoy vive los nuevos bloques que se estdn formando.
Europa pugno por su unificacion por 1a situacion que se dio a nivel mundial no queria ser botin de los Estados
Unidos y Ia Unidn Soviétics, ademds anhelaba ver Europa unide. Hoy los motivos son distintos ¢} capitalismo
$¢ encuentra en crisis, esto ha orillado a buscar salidas que resuelvan sus problemas, los piases mds poderosos
estin buscando protegerse produciendo nuevas formas de organizacion econdmica como 1o ¢s Ia regionalizacion
© globalizacion ccondmica que no €3 0lro cosa que agrupanse varios piases mis de dos, pars formar mercados
entre cllos, eliminar barreras de todo tipo (fiscales, administrativas), que faciliten ¢ comercio entre elfos, Esto
estaria bien si los piases tuvicsen Ia misma capacidad productiva (cstructura para producir abajo coslo, cxportar
producios claborados, contar con tecnologia para realizarios, enire otras); clio tracria consigo grandes avances al
desarrolio a nivel mundial pero no es asi, 1o que estdn realizando los piases poderosos es solo asegurar mercados
para sus productos no s ve por ningun lado los beneficios que podrian darse en favor de los piascs del tercer
mundo como México, por dar un cjemplo.

La comunidad ¢s el unico cjemplo de cooperacién plena asfa sus micmbros 3¢ han dado

mecanismos pars igualar los niveles en materia de desarrolio, han buscado salidss para hacer frente al
conflictivo mundo exterior, pero solo para sus micmbeos fucrs, de clios cxiste discriminacion asi los demis
piages.
Se habia de abrir fronteras, de ser menos proteccionistas pero 1a realidsd reflcia que esta solo se da pars el
exterior porque clios siguen cerrando aun mis sus fronteras. Es interesante notar como las polencias como
Entados Unidos, Japin y hoy la propia Unién Europea configuran ¢l nuevo orden a nivel internacional, pars
beneficid de todos y Jo hagan creer asi, & todo ¢l mundo sabiendo que clio solo resolverd de momento los
contratiempo.
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CAPITULO I

POLITICA ECONOMICA DE MEXICO ANTES Y DESPUES DEL TRATADQ DE LIBRE COMERCIO.

En este capitulo abordaremos la Politica Econdmica d¢ México anterior al Tratado de Libre
Cometcio, firmado por Estados Unidos, Canadd y México, al igual que la posterior a ésta, debido a la
importancia de la misma para cl desarrollo del pais. Dicha politica ha cambiado diametralmente en los ltimos
sexenios y aun mds en cl de Carlos Salinas de Gortari que fue donde se dio la mayor transformacion de la
historia.

Sc establecio una apertura indiscriminada de las fronteras con la mayor facilidad a la entrada
de capital cxtranjero, privatizacion de empresas publicas, 1a banca se desincorpora del Estado y ademds se Ie da
autonomia al Banco de México, ¢! Ejido desaparece como tal, s¢ reconoce personalidad juridica a la Iglesia todo
csto dio como resultado ¢l tener que modificar preccplos constitucionalcs que cambia en gran medida la
estructura del pais; para poder llevar al cabo la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Canadi y México. Todo lo anterior scrd materia de cstudio de este apartado,

1. POLITICA ECONOMICA PREVIA AL TRATADO.

Comenzaremos conceptualizando que se entiende por Politica Econdmica y quicnes son los
encargados de claborarla en nucstro pais. * S ha definido la Politica Econdémica como ¢l conjunto de medidas
que adopta un gobiemo con relacion a problemas derivados de la satisfaccion de necesidades piblicas o
privadas, tales como la éficiencia de la produccion, el nivel de vida , la balanza de pagos, medidas relacionadas
con los medios de produccion, ctc.”, **

Como vemos cl concepio nos da los pardmetros por los cuales se rige {a Politica Econdmica de

un Estado, sus preceptos determinan la direccion que fomara un pais y en la medida dc que los lineamicntos

M Serra Rojas, Andrés. Derecho Econdmico, Segunda Edicion; México, D. F.: Editorial Pornia, S, A., 1990; p, 185.
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sean acordes con su realidad politica podemos garantizar el éxilo o el fracaso econdmico. En términos generales
la Politica Econémica es elaborada por los drganos del gobierno, respondicndo ¢n algunas ocasioncs a una
demanda general en otras es el fruto de los tedricos del gobiemo y en el caso de México desde hace algunos
aflos es producio de presiones externas. En nuestro pais 1os puntos que abarca la Politica Econdmica son
decididos por ¢ Poder Ejecutivo Federal y son revisados por el Poder Legislativo cn base a los informes anuales
del Presidente de la Republica; los funcionarios piblicos recurren a expertos para que los asesoren, esio para
peever Las reacciones que provoquen fos agentes ccondmicos y poder controlar los desajustes que se presenten,

aunque esto en la realidad nunca se ha dado.

La Politica Econdmica la encontramos en un apartado en ¢l Plan Nacional de Desarrollo que
¢s ¢l documento en el cual un gobicrno marca las pautas que seguird su administracion por seis afios. En los
anticulos 25, 26, 27, 28, 31 fraccion 1V, 73 fraccion XXIX, XXIX-D, XXIX-E, XXIX-F, ™4 fraccion IV, 131,
134 1odos clios de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dan los argumentos juridicos en
materia de Politica Econdmica. Estos preceptos determinan cual es el manejo que debera seguir la economia, a

continuacidn daremos un breve resumen de cada uno de ellos.

El articulo 25 define la rectoria de! Estado en el sistema econdmico para alcanzar un
desarrollo integral, convoca a las tareas del desarrollo a los sectores piblico, social y privado. El 26 establece
1a facultad del Estado para planificar democrdticamente ¢l desarrollo coondmico y social. El 27 estatuye un
derocho de propiedad de los perticulares sobre todo tipo de bienes, incluyendo los de produccién, pero
condiciona y limita la propiedad privada en atencion al interés publico y cstablece el régimen de propiedad
publica sobre determinados bienes. El 28 instaura un contro! directo y hasta exclusivo y no concecionable del
poder piblico sobre ciertas actividades; dreas estratégicas. El 31 (raccion IV nos habla de la obligacion que
tenemos para contribuis para los gastos pablicos de 1a Federacidn asi como la de los Estados y Municipios. El
73 fraccién XXIX, nos establece las facultades del congreso para establecer contribuciones, para cxpedir leyes
sobre plancacion naciona) del desarrollo econdmico y social, programacion, promocion concertacion y ejecucion

de acciones de orden econdmico, promocion de inversiones mexicanas y regulacion de inversion extranjera,
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aplicacion de conocimientos cientificos y tecnologicos que requicre el desarrollo nacional. EL 74 fraccion 1V
fija o faculiad de ia Cdmara de Diputados para revisar ¢l presupuesto de ingresos y egresos de 1a Federacion, la
Cuenia Piblica para poder conocer los resultados de la gestion financicra y ver si scan Hevado al cabo los
programas. El 131 plantea la politica arancclaria que tomara la Federacion por la importacion y exportacion
de mercancias que pascn por el territorio nacional, faculta at Poder Ejecutivo para fijar, disminuir o suprimis
tarifas de importacion y cxportacion. El 134 cstablece como sc realizaran las obras pablicas que estén a cargo

dei estado.

La Ley Orgdnica de Ia Administracion Publica Federal, antiguamente marcaba la competencia
de la Secrctaria de Programacion y Presupuesto, en cb articulo 32 le otorgaba la facultad para proyectar la
plancacién nacional del desarrolio y también para claborarla con la participacién de los grupos sociales
interesados, ademds de coordinar las actividades dc plancacién por todo el territorio nacional procurando la
concurrencia de objetivos y prioridades det Plan Nacional de Desarrollo pero como es sabido hoy ya no existe, y
todas estas facultades se le confieren a la Secretaria de Hacicnda y Crédito Publico. Todas estas disposiciones

configuran ¢l marco juridico de la actividad ccondmica de México.

La Politica Econdmica de México hasta hace algunas décadas no habla variado grandemente,
por muchos aflos sc mantuvo con variaciones poco relcvantes, por cllo trataremos de dar una semblanza del
comporiamicnto de la economia a partis de los afios cuarenta, porque para esos afios se inicia la reconstruccion
del pafs que sc encontraba desorganizado a causa de 1a problemdtica derivada de 1a Revolucion Mexicana y
pretendia organizarse de nuevo para dar inicio a una cra de crecimiento tan solicitada por la sociedad en su
conjunto cansada ya de los conflictos; s a partir de cntonces cuando sc comicnza a dar forma a !a linea de

accion que seguird el gobierno para promover ¢l desarrollo de la nacion.

A rafz de los acontecimientos originados por la Segunda Guerra Mundiat, crod condiciones
para ¢l fomemo industrial en la medida en que las necesidades de reconversién hacia la produccion bélica en los
paises desarrollados desatendia ¢l abastecimicnto de productos hacia las economias subdesarrolladas esto

estimulo a nuestros gobernantes para tratar de impulsar la industria incipiente que existia, para ello trataron de
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establecer bases ccondmicas para su progreso; el cual no se logra como se tenia esperado a razon de que la
cconomia norteamericana reaparece a nivel mundial revirtiendo el proceso ya finalizada la guerra. La demanda
de los paises subdesarrollados se oricntd hacia ¢ mercado estadounidense propiciando ¢l desaliento del
crecimicnto industrial y aumento de el déficit comercial a consecuencia de la reduccion de exportaciones ,
debido a las miltiples restricciones y discriminaciones impucstas por Estados Unidos de América y si sumamos
ha esto la caida de los precios internacionales de nuestras materias primas, podemos dimencionar claramente los
graves daflos que sufrid nuestra industria; producto de la dristica disminucién en la captacion de divisas.

El hecho de no existir crecimiento de empleo por el insuficiente desarrollo indusirial y los
constantes cambios en la economia internacional obligan al Estado a tener mayor injerencia en la estrategia del
desarrollo. Se considero al sector industrial como la mejor opcion para lograr un crecimiento mds integrado y
autosostenido, dando prioridad al mercado interno para tal propdsito el gobicrno mexicano puso cn marchs
medidas de proteccidn industrial frente a la competencia externa. Para esos afios dicho proceso se vio apoyado
por la reciente expropiacién petrolera y por la creacion de diversos organismos vinculados con la infracstructura
econdmica y administrativa, que con la nucva Ley Orginica de la Administracion Piblica, le da nueva
fisonomia propia para ¢l desarrollo industrial. Ello se manifestd a través de la creacion de empresas estatales de
grandes dimensiones como Altos Hornos de México que pretendia contribuir al programa de sustitucién de
importaciones,’ apoyanda a las empresas Fundidoras de Fierro y Acero de Monterrey,

Ademis se dicron otras politicas de apoyo al sector agricola, con ¢l reparto agranio, la
creacion de distritos de riego, el surgimiento de bancos de crédito agricola y ¢jidal como el Banco de Comercio
Exterior, en el dmbito industria! sc crea a la institucion de Nacional Financicra (NAFINZA) para
financiamiento de esta. Se pretendid fortalecer tanto al sector primario como al industrial, con los permisos
previos de importacion como mecanismo de proteccion, con esta politica s aislé al mercado interno de la
competencia internacional ademds sc dicron facilidades para la inversion de los productores fomentando ¢l

% El Programs de Sustitucion de Importuciones era aquel que tendis a producir en ¢l pafs lo que anteriormente era
mengster adquirir del exterior.
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progreso industrial que sin ese apoyo dificilmente s¢ hubiese desarrollado por la competencia en calidad, precios
bajos de mercancias de importacidn; se establecieron subsidios a materias primas y cxenciones fiscales.

La Politica Econémica de México ¢n ¢sos aflos se caracterizo por scr de tipo proteccionista,
esto es que ¢l Estado tenia una participacion muy amplia en el quehacer econdmico que se ve reflejado en ¢l
gran numero de empresas paracsiatales que poseia, el profesor Arturo Hueria Gonzdlez. nos dice: "En funcién
del objetivo de actuar en forma cada vez mds como promotor del desarrollo, el Estado incremento su gasto, el
cual s¢ orientd a la mayor creacion de obras de infracstructura cconémica y social, y ¢l desarrollo de sectores
estralégicos a partir de los aflos cuarentas tiene una pasticipacion creciente cn las inversiones plblicas
destinadas al sector industrial®.**

Por ello en esos aflos se impulso el crecimiento de empresas publicas en sectores estratégicos y
en aquellas industrias cuyos altos requerimientos desestimulaban la inversion privada; en la practica no fue asi
su funcionamiento fue de vender sus bienes y servicios a bajo precio, con el proposito de reducir los costos de
produccién de empresas privadas. Esto origino que esa época se inicia el crecimiento y desarrollo de los grupos
monopélicos y de poder del sector privado estrechamente vinculados al gobierno y al capital monopolista
extranjero.

Aparentemente la Politica Economica parecia estar marchando bien, se impulsaron sectores
productivos (agricola e industrial) que se desarrollaron por las politicas implementadas orientadas en 12 mayoria
de los casos a la produccién de productos agricolas de exportacion, con lo que se configurd mds adelante la
estructura actual del comercio exterior de México, totalmente dependicnic de las necesidades agricolas de los
norteamericanos, a través de productos como tomate, hortalizas, fresas, algodon , henequén y otros productos
primarios a mds del petrdleo.

El sector industrial manufacturero se pretendia desarrollar proyectos innovadores, pero lo
inico que se pudo obtener fue que los avances tecnoldgicos de los paises desarroliados se introdujeran ala nacion
por conducto de empresas transnacionales, que para nuestros gobernanies era preludio de grandes potenciales de

% Economia Mexicana mds alld det Milagro, Segunda Edicion; México, D. F.: Editorial Diana, S. A., 1995; p. 28,
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crecimiento y si , resullo de esa manera en los pnmeros afios como lo manifiesta ¢l profesor Huerta : "El sector
industrial crecié en el periodo de 1950 al 19640, al 6.5 promedio anual cifra por demds alentadora”.”” Dichas
cifras fueron aumentando en los siguientes afios solo que el nivel de exportacidn de manufacturas no superaba a
las de importacion y su déficit era cubierto por las ramas producioras de alimentos, bebidas, tabaco y textiles,
que mantenian superdvit comercial lo que contribuia a financiar los requerimientos de importaciones de esa
drea.

De hecho el superdvit comercial externo del sector agricola y ciertas ramas de manufacturas
(produccién de alimentos y textil), en ese periodo contribuyeron en parte importante al financiamiento del
déficit comercial manufacturero gencrado por las ramas industriales mas dindmicas. Esto poco a poco minando
al sector agricola que dejo de recibir apayo, Politica Econdmica se oriento en favor del sector industrial, a través
de la proteccion del mercado interno, sc les permitié importar insumos exentos de aranceles lo cual permitia
trabajar con altos niveles de productividad y reducir costos de produccion para incentivar la inversion y el
crecimicnto industrial. Ello incidié cn [a estructura productiva en favor de los bienes de consumo, que ofrecian
ganancias mas seguras; la Politica Econdmica al privilegiar la industrializacion configura las caracteristicas
que asumid cl sector basando su desarrollo en una dindmica de economia capitalista desarrollada y dejando de
lado los sectores con menor rentabilidad y menores perspectivas de progreso.

Opinan los cstudios de economia que: "El proceso de industrializacion de México esta
asociado a crecientes niveles de penetracion del capital transnacional , asi como la incorporacién de tecnologia
importada ante la incapacidad de las condiciones productivas internas de elaborar tecnologia®.® Hay una
cuestion importante que mencionar, la absorcion de tecnologia requicre a veoes siglos de especializacion, por lo
que s¢ puede afirmar que ¢l proceso de asimilacion tocnoldgica de los paises desarrollados, data desde 1a época
de la Revolucion Industrial de los siglos XVIIl y XIX , en que han ido acumulando experiencia y modificando
nuevos sistemas, tecnologia ¢ inventos. Evidentemente esto no ha sido el caso de los pafses cn desarrollo como

el nuestro, que tivo como desgracia tres siglos de dominacion cspafiola, més oiro de anarquia y,

Y Ibidem, p. 24.
% Ibidem, p. 27,
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posteriormente, s¢ ha caido en una posicion ncocolonial. Por lo tanto resulta dificil pensar en una ripida
absorcion de tecnologia especializada como la requerian los procesos productivos en ese entonces,

Todo esto implico dejar abandonados los intentos de fomento agricols y industrializacion
independiente, que surgicron a partir de los afos cuarenta y todavia a principios de los cincuenta, la articulacion
econdmica con el exterior nulificd en consecuencia cualquicr intento de desarrollo encaminado a una mayor
intcgracion nacional y a una mejor utilizacion de recursos productivos debido a que también se olvido
implementar proyectos de investigacion para poder desarrollar tecnologia propia y no importasia como se hace
hasta hoy fecha, no se fomento ¢l apoyo a universidades para crear tecnologia y ni siquiera se les vinculo al
dmbito productivo como lo hacen los paises desarrollados, El pretender fomentar el soctor industrial como base
de la economia requeria de ello necesariamente.

Con ¢l pretexto de carecer de divisas para seguir manteniendo ¢l proceso industrial se inicia la
era de endeudamiento externo y que algunos autores en los aflos cuarenta la denominaron de  endeudamiento
desarrollista ( se recurre a los prestamos del exterior para financiar el proceso de desarrollo), asentuandose en ¢l
gobierno de Migue! Alemdn, que fue donde sc financiaron las primeras obras hidriulicas, eléctricas con grandes
derroches; seguido también del gobicrno de Lopez Matoos quien aprovecha la apertura del presidente John F.
Kennedy, para solicitar préstamos para financiar grandes obras de ricgo, habitacion, camreteras. Los créditos de
la banca internacional sc daban en condiciones cxcclentes con bajas tazas de interés, que fluctuaban entre el 2%
y ¢l 6%, a 15 ahos de amortizacion o mds, ¢ incluso con varios aflos de gracia; el economista Arturo Ortiz
Wadgymar dice: "Estas décadas de desarrollo con base en créditos blandos y para fines de crecimiento
ccondmico, fueron caracieristicas de los gobiemos del llamado desarrollo estabilizador”.

Puede decirse que todos usaron ¢ incluso abusaron de las ventajas del financiamiento que
ofrecia la banca internacional y alentados por las ideas de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL) al considerar altamente saludable ¢l endeudamiento externo, al aceptarse como 1a base del desarrollo

en paises como ¢ nuestro carente de capital. Considerando tambi¢n que estados como Alemania y Japén en su

* Introduccion al Comercio Exterior de México. Cuarta Edicion; México, D. F.; Editorial Nuestro Tiempo S.A., 1993; p.
7.

42



momento recurrieron a prestamos del extranjero propicio mayores inclinaciones por esta politica; pero cabe
aclarar que dichos pueblos invirticron esos ingresos ¢n el campo de la investigacion y copia de tecnologia ya
desarrallada por paises como Estados Unidos de América para claborar la propia, y no para financias
infracstructura (presas, construccion de carreteras, sistemas de riego) como lo hizo nuestro pais, a consccuehcia
de ello nos encontramos sumergidos en una dependencia excesiva de los paises desarrollados.

En los primeros aflos de los scsenta, se agudizaron aun mds los problemas de la industria por
la necesidad constante de maquinaria cada vez mds sofisticada,y la pésima aplicacion de la politica
econémica. Lo cual se refleja en los resultados que se reportan en la siguiente tabla:

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL "

o TUADAR ... JR41950. . LQIQ-1900.. 18001920,

e CRuR AL oo g, A S

T

AGROPECUARIA 23 2.3 04
MINERIA ¥ PETROLEO 02 30 21
MANUFACTURERA 6.3 19 3
ELECTRICIDAD 96 5.1 2.1
CONSTRUCCION 78 6.1 6.6

Los serios desequilibrios que se presentaron en la balanza de pagos,” fueron consecuencia de
la creciente dependencia de 1a industria hacia los componentes importados y su falta de (inanciamiento para
dichos requerimientos agudizo las presiones sobre ¢l sector externo. Esto hacia que la dindmica econdmica,
dependiera en mayor medida del endeudamiento externo.

Estos contratiempos requieran reorientar la Politica Econdmica hacia el fomento de la
investigacion, aunado al impulso de inversiones en cl scctor agricola descuidada en los afios cincuenta, para

poco a poco sostener a la industria y permitir reducir el déficit con cl exterior. Ello dependia de una politica

* Las innovacianes tecnologicas permanentes hacian indispensable sustituir maquinaria paru abaratar costos de produccion
y poder competir con los consorcios intermacionales.

' Fuente: Huerta G., Artuo, Op. Cit,; p. 203,

9 Balanza de Pagos es el registro sisematico de las trausaccioues comerciales realizadas, entre los residentes de un pafs
frente al resto del mundo, en 1n periodo determinado normalinente un ado.
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gubernamental de fomento a tales dreas de In economia, la cual nunca se planeo y solo se prosiguié con la
politica arancelaria en faver de las importaciones de estos bienes y scguir mantenicndo 1a politica de subsidios a
productos y servicios prestados por el gobierno y la politica tributaria que no grava fuertemente al capital,

Al irsc recrudecicndo los problemas productivos de 1a cconomia reflejados en ¢l menor
aumento de 1a productividad, en la continua pérdida del dinamismo del sector agricola, la creciente dependencia
tecnolégica con el exterior, origino mayores desequilibrios. Esto junto con una falta de capacidad de respuesta
del mercado interno que fa industria enfrentaba, obliga al sistema a recurrir en mayor medida a un déficit
piblico y aun mayor endeudamiento externo, para contrarrestar dichos problemas y poder mantenes la dindmica
econdmica.

Lo anterior se acentio a finales de los aflos sesenta donde se tienen cifras preocupantes, antes
se habian tenido cantidades considerables pero sc controlaban con el superdvit agricola, para csta época se tenia
muy baja productividad en ese campo y por tanto menores ingresos, aumentando por esto el déficit publico. A

continuacion s¢ muestra una grafica que refleja cl crecimicnto del déficit publico:

INGRESO CORRIENTE Y GASTOS DEL GOBIERNO FEDERAL .

( Millones de pesos )

RPN 5. SRSROTDURONN £/ IV & T B ) X

INGRESOS CORRIENTES 3614

12992 41388
GASTO TOTAL 00 078 52679

DEFICIT -86  -778 -11291

El estado trato de corregir esto con una mayor intervencién estatal tanto directa como
indirecta, para evitar los ya fucrtes conflictos que frenaban la actividad econdmica. De 1970-1976, ¢l gobierno
procedié a aumentar e gasto piblico (deficitario) creando nuevas empresas que desarrollaran dseas que por los

costoso de produccion no eran rentables para el sector privado, generando empleos, como opinan los tratadistas:

“ Fuente: Datos Elaborados con base en Nafinsa, La Economia Méxicana en Citkas, México, D. F,, 1974; pp. 344 - 346.



costoso de produccion no eran rentables para el sector privado, generando empleos, como opinan los tratadistas:
"Ante ¢l bajo crecimiento de la inversitn privada cn ciertos sectores de la economia de baja remabilidad cf
Estado ha tenido que desarrollarlos, asi como sectores estratégicos para cf sistema econdmico”. ™

Los contratiempos gencrados por ¢l déficit piblico y el endeudamiento externo produjeron
para 1976 una de las crisis econdmicas mds scveras, fue la confirmacion de que no sc podia recurri
permanentemente a tomar esas medidas para sanear los problemas de la economia; sumado a la actitud tomada
por inversionistas privados al preferir canalizar su capital para especular en ¢l mercado bursdtil (con una
clevada rentabilidad), tal actitud especulativa y voraz origina el colapso de Ia economia en ese afio™ al prever
que el déficit externo aumentaria el déficit publico, esto llevo a espocular con divisas advirtiendo una posible
devaluacion, resultando una fuga de masiva de capitales.

La crisis de 1976-1977, no fue otra cosa que ¢l reflejo de lo mal que se encontraba ¢l pals a
consccuencia de las contradicciones en fa Politica Econdmica, decidida por nuestros gobernantes que sicmpre
estuvo piagada de incongruencias eligiendo el poor de los caminos para encarar los probiemas.

De ahi que 1a crisis se convierta en moedio para cuestionar y modificar las formas y estructuras
de funcionamiento de Ia economia. Era necesario orientar los procesos productivos con et fin de elevar la
productividad, reducir costos de fabricacion, apoyar fuertemente el desarrolio de tecnologia y aumentar niveles
de rentabilidad para mejorar la competitividad de los productos nacionales e incrementar exportaciones
reduciendo asi el déficit con el exterior y cubrir el pago de la deuda. También era necesario regular 1a politica
salarial para mejorar la situacion de los trabajadores golpcados duramente por la crisis,

Era preciso disminuir el déficit piblice y fomentar ¢l ahorro interno (pagando salarios reales),
parta aminorar la deuda externa, Se nocesitaba un plan severo pero que a la larga afrontara tal situacion de

fondo pero como ya es costumbre ¢l Estado para poder lograr sanear sus cuentas no hace otra cosa mds que

4 Huerta G., Arturo, Op, Cit. S0 p. ‘ _ .
% En 1976 ol rubro emores y omisiones de la balanza de pagos, indicaba una satida de capitales por 2391 millones de
dalares y una disminucién de las reservas intermacionales por 865 millones de délarcs.
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gestionar ayuda financiera internacional, procediendo a modificar la Politica Econémica cn base a la peticion de
sus acroedorcs.

Asl en agosto de 1976 México firmo una carta dc intencidn con ¢l Fondo Monetario
Internacional, en la que se delineaba que politica seguir®. Lo que contenia ese documento eran las medidas
acordadas con el Fondo Monetario Intcrnacional en relacion a ta Politica Econdmica, con las cuales sc pretendia
disminuir [a intervencion del Estado cn la economia, privilegiar a los mecanismos y fuerzas de mercado en la
regulacion y reestructuracion de la actividad coondmica, para con ello elevar la productividad y asi poder
encarar los desequilibrios ccondmicos y disminuir la dependencia financiera del exterior; otras medidas fueron
la de contracr el gasto puiblico, dejar libre la circulacion monetaria, liberar de manera creciente ¢l comercio
exterior, aumentar las tasas de interés, devaluar el peso y reducir ¢l pago salarial.

Dichas medidas estaban orientadas a disminuir el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos y ¢l nivel de endeudamiento externo; su aplicacion efectivamente logro coniracr las importaciones
consiguiendo un superdvit comercial con el exterior en 1977 que permitio cubrir el pago del servicio de la deuda
externa. Otro punto importante de dicha carta de intencion fue en relacion a la intervencion del Estado en la
actividad econdmica donde s¢ comprometia a reorientar su participacion centrdndose en Ia aplicacion de
politicas que priorizan ci libre juego de las fuerzas del mercado cntre cilos: Ia liberalizacion de precios, la del
comercio y la reestructuracion de la cmpresa publica, es decir, el cierre de las mds ineficientes y cambios en los
criterios de operacién de las que permanecicron.

Estos acuerdos se les ubico ¢n el programa llamado Alianza para la Produccidn, encaminada a
incentivar la inversion ¢ impulsar la modernizacion del aparato productivo. En el caso de la industria resalta la
intencion de modernizarla a través de fa liberalizacion del comercio (impulsado por la competencia que obliga

a las empresas a mejorar sus productos) y en la agricultura sobresale el cuestionamiento que se hizo respecto a la

%, Cabe aclarar que México fue uno de los primeros paises ul que se le condicionaron los préstamos, unteriormente tanto el
Fondo Monetagio Internacional como ¢l Banco Mundial prestaban bajo condiciones de ayuda cobrando tasas muy bajas de
intercses, 1a cual cambio debido a la situacion de la economia mundial, que mostraba signos de crisis y por ¢llo necesitaba
ascgumr que los pafses a los cuales dn ayuda financiera paguen, ndemés de presionar para que sigan determinada direccion
cn materia de Politica Econdmica.
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baja productividad del cjido a mds de la consecuencias de scguir con esa forma de organizacion de la produccion
en ¢l campo. Resultado de esto fue la creacidn de la Ley de Fomento Agropecuario, la cual consentla la libre
asociacion del sector privado y ¢jidatarios en la produccion de la tierra, dando avance en la capitalizacion del
campo.

Con cstas politicas a crisis de 1976-1977 dio como resultado un ambiente de recesion
econdmica, la cual sc supera hasta 1978 con las ventas masivas de petrdleo que contrarresta la insolvencia
financiera como opina los economistas al decir: "Auge petrolero increment6 la disponibilidad de divisas, tanto
por exportacioncs como por endcudamiento, Las exportaciones de petrdleo se multiplicaron por 13.9 veces en
19773 1981 pasaron de 993.5 a 13.827,5 millones de dolares™."’

Ello resolvié momentdneamente las dificultades del sector externo, que habia frenado la
actividad ccondmica; algunos acontecimientos internacionales contribuyeron en favor de la expansion de la
economia mexicana; entre ellos la situacion del mercado petrolero el cual permitié precios crecientes del crudo,
debido a 1a escasez de dicho producto, como al poder de los paises productores y la union lograda a través de Ia
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdlco, ya superada 1a crisis se retoma de nuevo a la politica de
expansion del gasto publico, la politica del tipo de cambio no sc modifico de acuerdo a la con concepcion
neoliberal ya que de 1977 a 1981 no se dejo fluctuar al peso. En otras dreas si se aplicaron los cambios de corte
neoliberal acordados en 1a Carta de Intencion firmada con ¢l Fondo Monetario Internacional,

Como fue en la liberacion del comercio exterior con objeto de agilizar y facilitar la entrada de
importaciones necesarias para cubrir la deficiencias en la produccién nacional, las politicas de precios y salarios
fueron ampliamente utilizadas tanto para elevar precios como estatizar salarios, todo ¢llo para favorecer a la
industria sacrificando como siempre a los consumidores y trabajadores quien son la mayoria de las veces los

que soportan los problemas que produce la crisis.®. Todas estas medidas son repeticiones de las ya descritas en

* )uerta Gonzilez, Arturo. Op. Cit. p. 70, - '
#  Los salarios minimos reales para ¢l Distrito Federal mostraron de su poder adquisitivo un deterioro de encro de 1977 a
enero de 1982 de un 10.0%.
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anteriores épocas, no sc enticnde cl porque se sigucn aplicando si siempre han provocado crisis ccondmicas y en

nada desarrallado al pais y si lo ticnen inmerso en un abismo del cual no ha podido salir.

Desde inicios de 1977 s¢ procedié a la eliminacién creciente de los permisos previos de
importacién que cran un mecanismo de proteccion del mercado interno, por considerar que tal politica cra
responsable de la reducido nivel competitivo de la produccién manufacturera, se facilito ia entrada de
imponaciones para gencrar un proceso de competencia a nivel internacional y con cllo aumentaria las
exportaciones. Se consideraba que la liberalizacion del comercio permitiria reciprocidad por parte de los paises
desarrollados asia nuestro pals, esto sostenia la idea de que asi se podria dinamizar la industria diversificando la
estructura de exportaciones y mejorar la balanza de pagos. La teoria del comercio internacional tradicionat
concibe que la liberalizacion del comercio beneficia a todos, ya que conducc a la especializacion de la
produccion y los recursos que poseen, lo que configura precios bajos en ¢l mercado internacional; la estructura
del comercio mundiat refleja cierta cspecializacion. Los paises desarrollados producen bicnes manufacturados y
los subdesarrollados materia primas, esto no s¢ ha traducido en mayores beneficios para los paises
subdesarrollados a pesar de 1a teoria tradiciona).

El comercio internacional al poner en igualdad de circunstancias a los paises en ¢l mercado
mundial a actuado en contra de los que tienen niveles de productividad y competitividad incipiente ya sca por
que los productos configuran en gran medida mercados competitivos, dado ¢l numero de paises que los ofrecen.
En cambio los mds favorecidos son aquello con procesos productivos mds desarrollados y que monopolizan la
tecnologia, esto les permite vender caro pero también comprar barato.

La diferencia de la estructura de exportacion de mercancias entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados refician en gran medida las diferencias en la cstructura de los procesos productivos que
predominan en ellos. Mientras en los paises desarrollados tienen una cstructura de exportaciones muy
diversificads, los subdesarrollados al contrario menos diversa y cn ocasiones muchos de cllos son casi

monoexportadores (un cjemplo es nuestro pals en esta época su tnico producto de exportacion a gran escala es
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¢l petrdlen), lo cual los hace mds propensos a las altibajos del mercado mundial a diferencia de los
desarrollados,

El hecho de formar este lipo de comercio a traducido una conformacién de una cstructura casi
invariable de exportaciones con predominio de materias primas® ., ast como rigida estructura de importaciones.
El pais no ha avanzado en la diversificacion de sus exportaciones lo cual s consecuencia de su retraso
tecnoldgico y 1a incapacidad del aparato produstivo para gencrar excedenies y ubicarios en el exterior, como las
politicas que prevalecen en las relaciones de comercio internacional las cuales marginan a muchos paises
subdesarrollados del mercado de manufacturas.

La liberalizacion del comercio se acclero a partir de las presiones de 1a cconomias capitalistas
desarvolladas para que el pais ingresara ol Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)™, por la
necesidad de esos paises de apropiarse de) mercado creciente que se estaba generando internamenie a raiz de la
riqueza petrolera, si bicn México no ingresé a cse organismo, si amplio la liberalizacién del comercio, lo que
sighificd crecientes cxportaciones de fos paises desarrollados (sobre todo de Estados Unidos de América), a
México que eran cubiertas por los ingresos obtenidos de 1a venta de petrdleo, igual que en otras etapes lo fueron
las materias primas esto origino efectos negativos sobre el sector externo, por ¢l hecho de que se tuvo que clevar
la produccidn y exportacion de crudo, asi como aumentar ¢l endeudamiento.

Esto beneficio o los palses capitalistas desarvollados al convertir al pais en un gran
exportador de petrdleo ¢ importador de manufacturas dc esos paises y el primer demandanie de créditos
externos, ademas lograron con cllo debilitar a la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo, al aumentar
la oferta en el mercado internacional de petréleo de tal forma que las cconomias capitalistas desarrolladas
fucron las que se beneficiaron de la dinimica econdmica alcanzado en México. Arturo Ortiz Wadgymar

manifiesta que: "La politica de liberalizacion creciente del comercio exterior no sdlo afecto ¢ crecimiento de la

. En 1950 las exportaciones de productos naturales erun de 90.2% del tota} de mercancias y en 1982 representuban o
81.5%.

% E1 GATT, vs un organismo mundial creado en 1947 por medio de I Cartn de La {1abana, teniendo como objetivo central
1a expansion del comercio, la igualdad en los tratos referidos ol intercambio comercial, liberalizacidn del comercio mundial
mediante a eliminacion de barreras cuantitativas y cualitativas al comercio, clausula de la nacién més favorecida, que
implica que las ventajas comerciales que se otorguen & un puis, se hacen extensivas a todos los miembros del acuerdo,
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industria manufacturcra del pais , agudizo problemas de la balanza de pagos, sino también condiciond su
estrategia de desarrollo ya que hizo depender el dinamismo de la economia de mayores exportaciones de
petroleo y de endeudamicnto externg®, !

Los cambios adversos en el mercado internacional del petrdleo debido al recrudecimicnto de la
crisis econdmica mundial, que afecto a los mercados internacionales del crudo, el incremento de las tasas de
interés; restringié cl crecimiento del precio de las exportaciones del pas, al disminuir ¢l costo d¢ nuestro
principal producto de exportacién, lo que comprometid ¢l pago de la deuda extemna, al disminuir el ingreso d¢
divisas s¢ redujeron las importaciones a fin de restringirtas se regresa a los permisos previos de importacionies a
fin de restringir el crecimiento de estas, se aumenta la produccion de petroteo para evitar mayor deterioro en el
sector externo, resultando asi una transferencia de excodentes det pais hacia ¢l exterior, lo que motivo el
aumento de las tasas de interés por el endurccimicnto de las condiciones de financiamiento al tornarse a
términos de corto plaze.

La falts de clementos productivos para hacer frente a los sucesos mundiales de nuevo
mostraron los fracasos, tanto de las politicas que privilegiaron las fucrzas del mercado (liberalizacion de precios
y del comercio extcrior) como también las politicas de subsidios y estimulos fiscales de los planes y programas.
A pesar de la disponibilidad de recursos con que contd ¢l pais, no propicio un desarsollo mas diversificado, ni
m4s integrado a la capacidad productiva extema, por lo que ¢l crecimiento no sdlo agudizd los problemas
productivos existentes sino aumento la vulnerabilidad de la cconomia respecto al exterior. “En ¢l contexto que
prevalecio de 1978 a 1981, de grandes disponibilidades de divisas y perspectivas optimistas de crecimiento era
dificit que la dindmica econdmica atendiera las necesidades de reestructuracién productiva, si no al contrario,
prosiguieron y acentuaron las mismas pautas de comportamiento prevaleciente”.”

Con las suma de errores constantes ¢n cada sexenio, repitiendo jas mismas pautas de
comportamiento, sc configurd una nueva crisis econdmica d¢ mayores proporcioncs a la que antes sc habia

superado (1976-1977), a través del auge petrolero y del crecimiento del endeudamiento externo. La situacion de

% op.Cir. p. 89,
9 Huerta Gonzdlez, Arturo. Op. Cit. p. 96.
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crisis manifiesta en 1982 es similar en gran medida a la de 1976, ya que las consecuencias derivadas del
funcionamicnto del sistema reflejadas en ¢l problema de 1a balanza de pagos, dificultad de pago de la deuda
externa, escasez de divisas, y sobre todo, incapacidad productiva y financiera,

La crisis actual s manificsta de forma mds critica que 1a de 1976-1977, tanto por la mayor
carga que tepresenta ef servicio de ia deuda externa, como por la creciente vulnerabilidad a la que ha llegado la
cconomia nacional. Ante 1a pérdida de reservas internacionales y la incapacidad de obtencr mayores divisas
para cubrir las exigencias de pagos, ¢l gobierno se ve obligado a aplicar politicas tendientes a frenar 1a salida de
capitales para cvitar profundizar los desajustes financieros en fa balanza de pagos.

E1 17 de febrero de 1982 ¢l gobicmo devalud el pesos y decidid retirar al Banco de México del
mercado de cambios. Después se redujo el gasto publico y se modificaron los precios y tasifas de bicnes v
servicios pablicos, se procedié a reducir el déficit en la cuenta corriente al disminuir importaciones. Esta
situacion solo durd tres meses; ante presiones capitalistas internas y externas ¢l gobierno mexicano tuvo que dar
paso de nucva cucnia a la politica neoliberal que permiticra 1a libre movilidad del capital, dicha politica esta
contenida en la Carta de Intencidn que México de nuevo tiene que firmar con el Fondo Monetario Internacional.

Evideniemente Ia Politica Econdmica scguida por ¢l gobierno mexicano, csta sumamente
influenciada por Estados Unidos de América a través del Fondo Monctario intemnacional, csto sin duda ha
provocado un derrumbe de la estructura econdmica hasta entonces utilizada, reportando grandes beneficios para
nuesiros acreedores cxlemos pero para ¢l pais en su conjunto un verdadero desastre, Arturo Oniz Wadgynar lo
manificsia en su obra; "Las evidencia mds clara de las presiones externas en funcion de las aludidas necesidades
de los EUA lo reflejan las diversas cartas de intencién que ¢l gobierno mexicano suscribié con el FM! y en
donde dejan perfectamenie clara la necesidad por parte de México de revisar sus sistemas de protoccion
arancelaria y, por la otra, reformar los mecanismos de control cambiario®.** Estas presiones extemas pronto

encontraron multiples aliados internos, tanto gratuilos como a sucldo, que argumentaban bondades para un

%, Op Cit. p. 165.
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desarrollo excepcional de México y velan en Ia aperwura al exterior y el ingreso al GATT, la oportunidad de que

México sc modernizara y se convirtiera cn una potencia exportadora de la noche a la mafiana,

Meéxico desde la fundacion del GATT rechazé participar en tal organismo al advertir la
inutilidad de scr un socio mds de un "club de millonarios*, en el que el grueso de las decisiones se fomaben
preponderantemente por 12 potencias comerciales, quicnes imponian, como lo siguen haciendo hasta ahora, los
lincamientos generales y particulares acerca de las politicas de comercio exterior sicmpre acorde a sus intereses.
México siempwre participo solo como observador, por lo que a pesar de no ser socio, estuvo vinculado con la
problemdtica y rumbo de las discusiones sobre comercio mundial sin que existicran presiones o interds muy
especiales para que se integrara como socio; el problema sugié a partic de que se iniciara cn los Estados Unidos
de América desequilibrios internos que motivaron el cambio en las politicas entre cllas las grandes erogaciones

de gastos armamentistas que generaron déficit comercial que ascendia a los cientodiezmil millones de dblares.

Las presiones para que Meéxico iniciare todo este proceso comenzaron desde 1978 cuando
Meéxico salicitd su adhesién al GATT, para ello se integrd todo un grupo de negociadores que claboraron en
1979 un protacolo de adhesién, el cual tras consulta popular fue rechazado en una primera instancia, Sin
embargo, nuestros vecinos del norte no quitaron ¢l dodo de! renglén v cn su Ley de Acuerdos Comerciales de
1979, establecicron la obligacién de participar ¢n dicho organismo, con la amenaza de que quicnes se rehusaran
s¢ harian acreedores a la aplicacion de sanciones compensatorias a productos que consideran de acuerdo al
Cangreso como subsidios en el exterior.

A partir de este ordenamiento y en virtud del rechazo de México a ingresar al GATT, vino una
scric de impuestos compensatorios a multitud de productos mexicanos, lo que a partir de 1983 v a raiz del [a
firma de la Carta de Intencidn con el Fondo Monetario Internacional generd que nuestro pals iniciama el
conocido proceso de apestura al exterior

Una prueba irrefutable de lo antes escrito es 1a Carta de Intencion enviada a dicho organismo
¢l 10 de noviembre de 1982 , para ser pucsta a consideracion y firma. Dicha carta sc le llama de intencién,

puesio que lleva el propdsito, por parte del pals signatario (solicitante del crédito), de ajustar su cconomia cn
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basc a una scric de Jincamientos globales de Politica Econémica que convenga indudablemente a las
expectativas del Fondo Monetario Internacional, A cambio del ajuste en [a Politica Econdmica de México, cl
organismo se compromete a olorgar créditos cmergentes para hacer frente a la inherente carccia de divisas que
implica la firma de la mencionada carta de intencion, ademds de servir de aval en ¢l pago de la deuda externa
con el objeto de que el pais siga siendo sujeto de crédito y puedan seguirle prestando.

La Cona de Imtencién cnviada al Fondo Monclario Internacional cn 1982 marca
significativamente Ia transformacion que en Politica Economica ibe a sufrir nuestro pafs en los afos siguientes;
desgraciadamente nucstros gobernantes no tomaron ninguna medida para contrarrestar el impacto de dicha
transformacion dando como resultado el principio de la debacle coondmica de México, siendo ¢l peso el mds
afectado, ya que de encro de 1983 a diciembre de 1988 s deterioro en mds de un 1500% cosa insélita en la
historia de México.

Como podemos darnos cuenta hasta ¢l momento la Carta de Intencién de 1982 es determinante
para el curso de la economia por lo que daremos un extracto de dicha carta que consta de 29 puntos. De los
puntos | al 17 se hace un diagnéstico del desarrollo de la economia mexicana, particndo de que México en el
afilo de 1981 registrabe altas tasas de crecimiento econdmico, 8.5 del producto interno bruto, cn tanto que la
cconomia interacional se debilitaba cn una profunda recesion, inflacion y desempleo.

Tras 1 caida cn los precios de las materias primas, en especial del petroleo, y el incremento de
los pagos por interescs, Ia disponibilidad de divisas se reduce en aproximadamente diez mil millones de dolares;
aunado a esto 1as importaciones aumentan en 25% mds que cn ¢l aio de 1980 ademds se tiene que cubrir
intcreses por novecientos millones de délares por concepto de deuda externa provocando asi una situacion en
verdad alarmante. Para financiar este déficit y hacer frente a una fucrte salida de capitales privados, el sector
publico aumenta su endeudamicnto neto externo en alrededor de dicsinuevemil millones de délares, contrae el
gasto publico en 4% , eleva aranceles, incrementa las tasas de interés interno; acelera el deslizamiento del tipo
de cambio y nacionaliza la banca, con estas acciones apenas logra darle un respiro a nucstra cconomia, lo cual

se encontraba sumergida en una profunda crisis.
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A partir del punto 17 donde s¢ plantca la necesidad de ajustes que le permitan alcanzar a la
cconomia mexicana crecimiento sosienido de la produccion y cf cmpleo principalmente, para conseguir Jo
anterior en ¢l punto 19 se expresa la necesidad de reducir ¢l déficit financiero del sector piblico de un 16.5% del
producto interno bruto seconocido en 1982 a un 8.5% en 1983 y aun 5.5% cn 1984, a Ia vez que sc limitaba e
endeudamiento extemo a cincomil millones de dolarcs. En el punio 20 propone revisar los precios y tarifas de
los bienes y scrvicios que presta el cstado, el gasto corricnte y los subsidios ascgurando con esto un mayor
ingreso para c! estado.

S¢ menciona en cl punto 21 abatir la evasion fiscal, en ¢l 22 racionalizar (reducir) ¢l gasto
piblico y el 23 reducir al minimo los subsidios, todo esto para fortalecer las finanzas piblicas. En el punto 24
cstablece la libertad de precios (1a politica de precios controlados se mancjara con flexibilidad con vistas a no
desalentar 1a produccion y cl empleo), en el punto 25 se sientan las bases del establecimicnto de un sistema
cambiario que se movicra hacia las libres fucrzas de la ofena y la demanda, dejando al peso a su suerte y en
manos de cspeculadores apdtridas y enemigos de México.

Como ratificacion a la politica neoliberal ¢n el punto 26 sc establece como elemento prioritario
de la Politica Economica la apertura al exterior, esto implica volcar los esfuerzos gubernamentales hacia ¢l
mercado externo en detrimento del mercado intemno.  Entre otros puntos también ¢l estado s¢ compromete a
subir las tasas de interés y a fomentar ¢l mercado de valores, con 1o cual provoco ¢l crak de 1a Bolsa Mexicana
de Valores cn octubre de 1987, La estructura ccondmica a finales de 1982 s observa completamente desecha
(como hemos explicado con anterioridad), ¢l nucvo gobierno cmite su programa de rescate a al economia
Hamado Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE)*™, ef cual delinea la Politica Econémica que
en esencia se resume a la Carta de Intencion enviada al Fondo Monetario Internacional en Noviembee de 1982,

A partir de 1982 México se enfrento la crisis cconomica mas fuerte de su historia moderna,
para hacerle frente el gobierno comprometid diversos instrumentos tendientes a recuperar la capacidad de

crecimiento de la economia con mayor grado de autosuficiencia, objetivo aun no alcanzado, pero que se plantean

. Los objetivos de este programa erun el de abatir tanto la inflacion como la inestabilidad cumbiarta, pero o la vez proteges
¢l empleo, 1a planta productiva y ¢l consumo basico y, sobre todo recuperar la capacidad de crecimiento.



-

destacando cl proceso de regionalizacion de la proteccion, a través del cual se pretende climinar vicios en la
sustitucion indiscriminada de importaciones, fomentar la planta industrial para hacerla mds competitiva cn los
mercados intermacionales v articularla mejor con otros sectores de la cconomia como son la agricultura y
mineria. Para cllo s dispuso la sustitucion de permisos previos de importacion como sistema de proteccion por
ofro basado en I aplicacion de aranceles, a tal grado que actualmente ¢) 65% de valor importado esta exento de
uso de licencia previo, paralclamente sc inicié un proceso de desgravacion arancelaria que ticnde a reducir
paulatinamente la dispersion dc niveles impositivos hasta ubicarlos en cinco tasas. En el caso de las relaciones
econdmicas multilaterales destaca la adhesion de México al Acucrdo General sobre Aranceles y Comercio en
1986 con el pretexto de asegurar un mayor acceso de Jas exportaciones mexicanas a los mercados
internacionales ¢ impedir la aplicacion de gravamenes y restricciones en los demds paises.

El contenido de tal acverdo en 1985-1986 incluia, cntre otros aspectos: el reconocimiento de
México como pais en desarrollo, por lo que sus compromisos seria similares a los asumidos por éstos paises; los
aranceles y permisos de importacion establecian un arancel maximo del 50% para el total de las fracciones de la
tarifa de importacion, el reconocimiento del interés de México por implanta su Plan Nacional de Desarrollo y
sus programas, respeto a la soberania de México sobre sus: recursos naturales, asi como la cléusulas de
salvaguardas del organismo para la suspension temporal de compromisos ante problemas de balanza de pagos o
necesidades de proteccion de los intereses industriales y comerciales de las naciones que lo intcgran..

Los estudiosos del tema opinan que: “En términos generales el protocolo suscrito con el
GATT. Refleja ¢l resultado de una buena negociacion para México, pues no obliga a un desarme indiscriminado
ni inmediato en los niveles de proteccion ademds, tedricamente favorecia mds a la posicién de nuestro pais que
¢l s6lo trato bilateral con Estados Unidos, dada Ia cnorme asimetria entre ambos paises™.” Sin embargo |, la

politica de liberalizacion comerciat fue mucho mds alli de lo requerido para cumplir can los compromisos de

5% Calva, José Luis. “La Politica Econdmica Exterior de México”, en Revista Latinoamericana de Economia Problemas del
Desarrollo, Volumen XII; Nimero 87, México, D.F.: Instituto de Investigaciones Lcondniicas de la UNAM,; Bimestral,
Octubse-Diciembre 1991; p. 79,
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adhesion de México al GATT, desde 1984 habia iniciado ¢l gobicmo una franca politica de climinacion del
proteccionismo, casi sin discriminacion y sin criterios claros de tipo sectorial,

A fines de 1984 sc habian liberado del permiso previo 2 844 fracciones, es decir 35.3% de la
tarifa y 16.6% de! valor de las importaciones totales. Para 1985, sc habia eliminado cl permiso de importacion
para mds de 7 5252 fracciones que representaban ¢l 89.6% de la tarifa y mds del 60% de impontaciones, cn 1986
(afio de la incorporacion de México al GATT), no requerian de permiso, 7 568 fracciones, que representaban cl
92.2% de la wrifa y el 72.2% de la importaciones. Por lo que se ve el ritmo seguido por ¢l gobierno para
disminuir ¢l proteccionismo fue muy superior al exigido por Ia adhesion de México al GATT; s¢ establece que
se debe a que ¢l proteccionismo fue eliminado por los compromisos aceptados por el gobiemo con ¢l Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

La eliminacion del proteccionismo sc ha tratado de justificar ante la necesidad inncgable de
elevar la cficiencia y la capacidad de exportacion. Sin embargo no cxisten garantia de que un menor
proteccionismo conduzca, por si sdlo a un incremento de las exportaciones. En 1987, México inicio
conversaciones, donde s¢ acordd firmar con Estados Unidos de América un acuerdo denominado Entendimiento
sobre Principios y Procedimientos de Consulta sobre Comercio ¢ Inversion, este entendimiento tiene como
principal objetivo canalizar las controversias y diferencias que pudieran surgir sobee diversos temas hacia
instancias de tipo bilateral. Solamente cuando no pudicran dirimirse la diferencias comerciales entre ambos
paises, éstas se trasladardn al GATT; no asi en ¢l caso de los asuntos de inversion extranjera, que s¢ llevarin a
funcionarios de alto nivel dentro del propio foro. José Luis Calva manifiesta que: "La firma de este
entendimicnto es tal vez uno de los antecedentes inmediatos mds importantes del Tratado de Libre Comercio
que se propondria a principios de 1990"%

Como se observa los problemas de la economia mexicana para esos afios s¢ encontraba va ooﬁ
graves conflictos (déficit piblico, déficit del sector externo ¢ inflacion, entre otros), que son resultado de tener

como modelo de desarrollo el de capitalismo en desarrollo en el cual las soluciones alas dificultades no han sido

*, Ibidem, p. 83,
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acertadas, de allt el fracaso de los objetivos perscguidos por los gobicrnos antcriores y que han dado como
resultados crisis consccutivas sexenio tras sexenio.

Las anteriores politicas cn matcria econdmica , al desatender los problemas productivos y al
privilegiar los mecanismos de mercado para de esa forma reestructurar [a economia, da pie a que se desarrollen
serios desequilibrios y con tlevan a estancar {a dindmica econdmica; los lincamicntos seguidos en 1976 fueron
los mismos que en 1982, solo que con mayores presioncs para que ¢l Estado dieran mds facilidad tanto a la
entrada de capital extranjero como a la apertura de mercado intermo a Ja competencia internacional, ademds de
darles mayores garantias al permitiries incursionar en dreas consideradas como estratégicas y en las que solo

podia incursionar cl gobierno.

1.2 POLITICA ECONOMICA POSTERIOR AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

De finales de 1982 y hasta finales de 1988 {os rasgos mds salicntes de 1a Politica Econdmica de
México se desprendieron del Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica y Cambio Estructural y del Plan
Nacional de Desarrollo, en un sentido que adclgazara paulatina ¢ irmeversiblemente Ia presencia y panticipacion
del Estado en la economia; que fucra reblandeciendo las fronteras y puestos frente a la penctracion comercial de
las grandes potcncias capitalistas; que alenuara pero sin cancclar ¢l vertiginoso proceso de endeudamiento
publico cxterno ¢ interno; que desacclerara la construccion y la cxportacion de la estructura energética, que
facilitara la inversion cxtrajera directa cn las actividades ccondmicas bdsicas, y cn general, que se
complementara en ¢l dmbito interno de México los circuitos financieros internacionales de cscala y poder a
nivel mundial con vastisimos resultados inmediatos y mediatos de la nacionalizacion bancaria que estaban
haciendo florecer a muy imporiantes circuitos industriales v comerciales de la economia mexicana en dreas
urbanas,

El esquema de la economia nacional que se desprende de la politica econdmica antes descrita,
0o fue sino preludio del modelo de globalizacion de la economia mexicana puesto en marcha por el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari a partir de 1989,
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En ese orden s¢ postula la integracion de México a la Cuenca del Pacifico que comanda Japon
y los ilamados tigres asidticos, al igual sc prelende cn esta materia, promover la integracion del mercado comiin
mas libremente y sin compromiso previo frente a las estructuras reales, la reforma ccondmica det Estado ¢n un
sentido que climine lo que considera su monopolio, cs ¢l mecanismo scleccionado por excelencia para la
instrumentacion de la tdctica; fa justificacion histérica que encuentra y difunde sc encuentra en ¢l supucsto de
que 1a mayor competencia y cambio tecnoldgico a cscala mundial agotd los efectos del csquema de la
Revolucién Mexicana, y exige cambios profundos en las relaciones econdmicas internas y en las formas de
establecer y conducir 1a relacion politica de los mexicanos, modificar la actuacion del Estado privatizando
cmpresas y organismos publicos que grande y productivo del mundo con Estados Unidos de América, Canadd y
Meéxico, para cllo les resulta imprescindible desregular {a economia nacional, pues sostiene que entre sus
principales obstéculos se encucntra una legislacion obsoleta que a titulo de sobcranfa nacional impulsa al
autoritarismo oficial, a la corrupcion de funcionarios publicos y a la incidencia econémica estructural y segin
sus razonamicntos es mas ficil cambiar la legislacion wonémim.y su reglamentacion que aplicar 1a existente

para corregir vicios de la base.

Todo lo anterior se desprende del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, todo aparentemente
percce estar bien delineado, con una direccién modernizante pero no pasa de ¢so ¢s bien sabido que cslos
lineamientos no fucron inspiracion de nuestros politicos, sino mds bien imposiciones de organismos
internacionales a raiz de las crisis que ha venido sufriendo nuestro pais cada vez mds scveras a partir de 1976 y
al final de los posteriores sexenios hasta hoy 1994,

Se pucde afirmar que la Politica Econdmica de México en ¢l periodo de 1988-1993, estuvo
enfocada principalmente a ratificar la implementacion de la apertura comercial anteriormente descrita, pero
ahora bajo las bases de un proceso de integracion no sdlo comercial, sino financiera de México con Estados
Unidos de América y Canadd, a lo que se le llamé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que ha
constituido el proyecto principal de 1a administracion del presidente Salinas de Gonari; al igual se pretendia el
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ingreso de México a la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).*' A partir de esc Plan
se establecen diversas estratcgias para fomentar las exportaciones no petroleras (financiamicnto, mecanismos de
apoyo a las cmpresas poqueias y medianas, adopcion de un tipo de cambio realista, desregulacion de la
cconomia, simplificacion administrativa, entre otros).

Una vez consolidada la racionalizacion de la proteccion y cstablecida I apertura comercial
desde 1982, ¢l gobierno de Carlos Salinas plantea la diversificacion de mercados con la firma de acuerdos
comerciales y ingreso a los principales organismos cconémico-financicros, buscando mayores ventajas
competilivas sobre las otras naciones, asi como atracr capitales intemacionales para consolidar ¢! modelo
cconémico actual. José Ignacio Martinez Cortés profesor del Centro de Relacioncs Internacionales de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México manificsta: "México
busca activamente participar en todos los bloques econdmicos, establecer los acuerdos quc le permitan asegurar
mercados y atraer inversiones.|...] México adopta nuevas cstrategias para adecuarse y para aprovechar las
ventajas de los cambios del contexto internacional; una de csas cstratcgias bdsicas es la apertura comercial, que
requicre ir acompafiada de nuevos csquemas de crecimicnto econdmico y de adecuacion a las nucevas
condiciones de las estructuras de produccion que surgen en el mundo”.*

La Politica Econémica se ha supeditado cada vez mds a la entrada de capital, por lo que se les
olorga concesiones crecicntes para atraerlos; hoy la economia se encuentra sujeta a las expectativas de
rentabilidad y crecimiento que los inversionistas extranjeros tengan de nuestra economia, asi como a las

oscilaciones de la tasa de interés internacional,

% Lo OCDE que se origino a} inicio de la Guerra Fria, cuando Estados Unidos de América siempre en defensa de sus
intereses complementd Ja Doctrina Truman con ¢l lanzamiento de wna poderosa amma politica y economica: el Plan Murshall
, dicho organismo comprometia a sus miembros a claborar y ejecutar programas conjuntos de recuperucion , a promover ¢l
desarrolio de 1a produccion y a fomentar el maximo intercambio comercial mediante un sistema multilateral de comercio.
Entre sus miembros se encuentran Australia, Bélgica, Luxembiugo, Francia, Grecia, Paises Bajos, Alemania, Inglaterra
entre otros,

. “E} Ingreso de México a Ja OCDE: respaldo a la politica econdmica®, en Momento Econémico Informacion y Andlisis de
la Coyuntura Econémica, Niimero 75, México, D. F.: Instituto de Investigsciones Economicas de la UNAM, Bimestral,
Septiembre -Octubse 1994, p. 11,
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Al descansar, el modelo neoliberal mexicano en la entrada crecientc de capitales para financiar
su déficit externo y el tipo de cambio, ban supeditado la Politica Econdmica cada vez mas a crear condiciones de
rentabilidad antiinflacionaria financicra y cspeculativa para atracr dicho capital; ello impide la instrumentacion
de politicas industriales, agricolas, crediticias y de inversion por lo que no sc aticnde la actividad productiva,
Arturo Huerta Gonzdlez dice: "La gran entrada de capitales no estd fluyendo a la inversion productiva en forma
significativa. L a mayor parte de dicho capital se recicla at exterior para financiar ¢l déficit externo®.”’

E! caricter voldti! de tal capital impide ser orientado al crédito de largo plazo por lo que no
contribuye al crecimiento de la inversion y actia mas como una competencia desleal que atenta contra el sector
productivo, las inversiones solo se verifican cn las ramas manufactureras vinculadas a la cconomia
cstadounidense; todo csto ha provocado presiones excesivas sobre las finanzas piblicas y una situacion
especulativa de 12 entrada de capitales produciendo una alta vulnerabitidad de 1a economia.

La participacion det Estado se disminuyo de manera tal que , se ha dejado al sector privado de
12 economia para que éste s¢ responsabilice de 1a reestructuracion de la misma, y el gobierno se ha separado de
las tareas constitucionales de preservar y gencrar condiciones de crecimicnto v bienestar de las mayorias; dando
paso a apoyar los interés de una minoria financicra especulativa. El proceso de privatizacion de las empresas
publicas no s ha traducido en mayor inversion, por ¢l contrario, ¢! proceso de reestructuracidn de cmpresas,
ahora en poder det sector privado, ha implicado mayor descmpleo y mayores coeficicntes de importacidn, por lo

que tal proceso ha actuado e¢n detrimento del desarrallo econdmico.

¥ *La Situacién Econdmica Actual®, en Revista Latinoamericana de Economia Problemas del Desarrollo, Volumen XXV,
Nimero 98, México, D.F.: Instituto de Investigaciones Econdmicas de fa UNAM, Bitestral, Julio-Septicmbre 1994, p. 22,
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2. ADECUACION DE ORDEN JURIDICO IMPUESTO POR EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE

AMERICA DEL NORTE.

Nuestro primer punto serd el referente a fa cuestion de que sc entiende por tratado y que dice
nuestra Constitucién al respecto a fa luz del articulo 133 de fa misma; ademds de consultar la Convencién de
Viena sobre Derecho de los Tratados y la Ley Mexicana sobre la Celebracion de Tratado, analizar como surten
efecto cstos acuerdos cn ¢l orden juridico interno. Posteriormente haremos mencidn de cual es la naturaleza
juridica del Tratado dc Libre Comercio de América del Norte y los procesos de integracion econdmica que
existen, continuando cnscguida con las reformas constitucionales mds importantes que hicieron posible 1a

entrada en vigor dicho documento.

2.1 CONCEPTO DE TRATADO.

De acuerdo a la doctrina cf tratado sc define como "El tratado internacional es ¢l acto juridico
que entraila una doble o multipic manifestacion de voluntades de los sujetos de la comunidad internacional con
1a intencion licita de crear, transmitir , modificar, extinguir, conserva, aclarar respetar, certificar, cic., derechos
y obligaciones™.*

Para Rafael de Pina ¢! (ratado "es un acucrdo cntre estados celebrado para ordenar sus
relacione reciprocas en maleria cultural, coonomica elc., o para fesolver un conflicto surgido cntre clios” ™

Como notamos cn los dos conceptos de tratado concucrdan en la opinidn de que s un acucrdo
celebrado por dos 0 mds sujetos det Derecho Internaciona) encaminado a crear, transmitis, modificar o cxtinguir
derechos v obligaciones con palabras mas o con palabras menos; ahora entonces un iratado de comercio ¢s aquel

que establece derechos y obligaciones reciprocas tendicnies a regular la importacion y exportacion de

% Arelluno Garcla, Carlos. La Diplomacin y ¢l Comercio Inteacional , Segunda Edicion , México, D, F.: Editorial Porria,
S. A, 1980, p. 111,
* Diccionario de Derecho, Decimosexta Edicion; México, D. F.: Editorinl Pormia, S, A., México, D. F.,1989.
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mercancias que pueden ser materias primas, productos semiclaborados o productos manufacturados, En México,
los tratados imternacionales han de celebrarse por el Presidente de la Repiblica con aprobacion del senado v
deberin estar de acucrdo con la Constitucion tal como lo dispone ¢l aniculo 133 de la misma,

La Constitucién Federal Mexicana no contienen una definicion o descripcion de lo que se
entiende por tratado internacional, aun que se refiere a este en diversos anticulos (15, 76-1, 89-X, 94, 104-Y, 117
y 133). En estos articulos sc utiliza una terminologia variante: el asticulo 15 habla de convenios o tratados, los
articulos 76-Y, 94, 104 y 133 solo hablan de tratados, y ¢l 117 de tratados, alianzas y coaliciones.

Esta variedad terminologica ha dado tugar a cuestionar si la Constitucion prevé o no diferentes
tipos de tratados intenacionales; especialmente s ha cuestionado si las palabras convenciones diplomaticas y
convenios imternacionales se refieren acuerdos internacionales de menor jerarquia que los tratados
internacionales. La opinidn de Jorge Palacios Treviflo sobre este punto es que "Todos los tratados, convenios o
convenciones, deben scr aprobados por ¢l senado y tienen la misma jerarquia de Ley Suprema de la Union® %
prevista en el anticulo 133 que citamos a continuacion: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de 1a Unidn
que cmanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con 1a misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion de! Senado, serdn Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado s arreglardn a dicha Constitucion leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados”. E! numeral contiene lo que se le llama Cldusula de la
Supremacia Constitucional y una escala jerdrquica de las diversas disposiciones que deban regir en el pais, la
facultad para celcbrarlos por parte del Presidente tratados (articulo 89-X), asi como la aprobacion de los mismos
por ¢l Senado. Las leyes emanadas del Congrese de la Unidn son fundamentalmente, s leyes federales y su
ultimo pdrrafo habla de que los jueces de cada Estado se conformarin a la Constitucidn, leyes y tratados,
consigna el principio de la supremacia del derecho federal sobre ¢l derecho local.”

$*_ Citado por Adame Goadard, Jorge. EI Tratado de Libre Comercio en el Orden Juridico Mexicano, México, D. F.:
Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja UNAM. Ciudad Universitaria . 1993, p. 84,

¢ Jorge Carpizo considera que en el grado mds alto de la pirdmide juridica s encuentra la Constitucion; en segundo grado
las leyes constitucionales y Jos tratados, y en un tercero coexistirtan el derecho federal y e} derecho local, 1dem.
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Meéxico es parte de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados que establece
cuestiones relativas a [a interpretacion o aplicacion de un tratado; sus principios deben ser acordes con los
acuerdos celebrados por los paises siempre y cuando sean miembros de la Convencion y hayan fismado tal
acuerdo. Esta convenio sc realizd ¢} 23 de mayo de 1969,

México firmo esta Convencitn el mismo dia de su apertura a firma, csto el 23 de mayo de
1969 y después de haber sido aprobado por el senado de la Republica, fuc ratificado el 28 de septicmbre de
1974. La Convencion de Viena sobre Derochos de los Tratados cntro en vigor hasta ct 27 de enero de 1980, esto
después de) altimo instrumento de adhesion. 1a imponiancia fundamemal de Ja Convencion radica ¢n el hecho
de que la mayoria de sus disposiciones codifican o que hasta entonces era unicamente derecho consuetudinario,
dsca que sus normas se bhasaban cn la costumbre internacional; desde aflos atrds se habia pensado en codificar
dichas reglas con ¢l objeto de poder sistematizarlas y conferirles también mayor eficacia respecto a la norma
consuctudinaria.

El principio pacta sunt servanda segin la cual los tratados obligan a las partes y deben ser
ciecutados de buena fe, s el principio bdsico det derechos de los tratados. La Convencion de Viena definid a los
tratados como: " Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados v regidos por ¢l Derecho
Internacional ya conste en un instrumento tnico © en dos o mds instrumentos conexos ¥ cualquiera quc sea su
denominacion particular®.®

Este concepto es un poco mas concreto al referirse que ¢l acucrdo debe suscribirse de mancra
formal (por escrito) en uno o varios documentos, ademas esta Convencion s¢ apega al criterio contemporineo y
mds generalizado en cuanto a la utilizacion de) término fratado como ¢t mis adecuado para abarcar todos los
instrumentos en que de cualquier modo se consigna un compromiso internacional, sobre los que existe una gran
variedad de denominaciones, tales como comvencion, protacolo, carta, acuerdo, canje de notas elcélera.
Entonces no importa pues la denominacion particular que se le otorgue al instrumento internacional, y se opto

pot la de tratado por ser mds genérica y abarcar todos los anteriores conceptos, siempee y cuando tales actos

* Instituto de Investigaciones Jusidicas la / UNAM. Modemizacion del Derecho Mexicano Reformas Constitucionales y
Legales 1992, Ciudad Universitaria, 1993, p. 328,
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sean conccriados legalmente celebrados, que generen consecucncias juridicas, normalmente dercchos y
obligaciones a las partes en el orden internacional

La Ley sobre Celcbracion de Tratados de reciente creacion (publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion . el 2 de encro de 1992) funda su validez, y se nutre de las disposiciones de la Constilucion Politica
y de la Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados, consta de once articulos.. Este
ordenamiento sefiala que el tratado segin cl articulo 20. es: "El convenio regido por ¢l derecho internacional
piblico, celebrado por escrito enire ¢l gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional publico, ya sca que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos cn
matcrias especificas, cunlquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asume compromisos* 5

Ambos documentos seilalan que un tratado s¢ cncucntra regido por ¢l Derecho Internacional,
debe constar por escrito previo consentimiento de las partes; la Ley dispone que el tratado sc celebra con uno o
mds sujetos de derecho internacional Publico, englobando tanto a Estados como a organizaciones
internacionales. La Convencion de Viena manifestd anicamente a Estados coma sujetos de los tratados pero sin
desconocer validez juridica de los acuerdos celebrados con o entre organizaciones internacionales.

Nuestra Constitucion en el articulo 76 cstablece las facultades exclusivas del Senado y en su
fraccion 1, dice; "Analizar Ia politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal con base cn los informes
anuales que ¢l presidente de la Republica y ¢l Secretario de despacho correspondiente rindan al congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomdticas que celebre ¢l Ejecutivo de la Union®,
En ¢} anticulo 4o de la Ley redunda cn esto, manifestando que ¢l Senado serd el cncargado de aprobar los
acuerdos y agrega que los tratados, para ser obligatorios cn el territorio nacional deberdn haber sido publicados
en ¢l Diario Oficial de la Federaion.

En el anticulo %0. Dispone: "La voluntad del Estados Unidos Mexicanos para obligarse por un tratado

manifestard a través de intercambio de notas diplomdticas, canje o depdsito del instrumento de ratificacion,

%, Ibidem, p.329.



adhesion o aceptacion, mediante las cuales sc notifique la aprobacion por ¢l Senado del tratado cn cuestion”,
Esta disposicion configura la validez de un tratado para nuestro pais, cumpliendo con los requisitos arriba

seilalados. Los siguientes anticulos mencionan las cuestiones de forma que deberdn tener los tratados.
2.2. NATURALEZA JURIDICA DEL TRATADO DE LIBRE CQMERClO DE AMERICA DEL NORTE.

Ha sido un problema de antafio el poder definir exactamente cual es [a naturaleza de los
tratados internacionales, en nuestro pais, aun cuando hay algunos articulos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que expresan que ningin tratado puede contradecir a la misma; si lomamos en
cuenta que 1a naturaleza juridica de cualquier imenw (ley, tratado.) cs determinar cual es su base legal
luego entonces se puede decir que Ja naturaleza del Tratado de Libre Comercio ¢s la forma en que éste se
relacionara con todas las leyes mexicanas y ¢n especial con 1a Constitucion (determinar cual va a prevalecer |,
dicho de otra manera quién dice la ultima palabra). Tal como sc desprende del andlisis de los antcriores
ordenamientos se coloca en primer termino a la Constitucion Federal y sucesivamente todas 1a demas leyes,
cualquier problema que se suscite por la aplicacion del wratado deber ser resuelto conforme a lo establecido por
1a Constitucion , terminando asi Ja controversia.

La naturaleza del Tratado de Libre Comercio dc América del Norte vista de esta manera, nos
resolveria e} problema inmediatamente sin embargo la situacion se complica cuando en el tratado se acuerdan
comisiones u organismos quc pretendan realizar las funciones que competen a la Constitucion, provocando el
antiguo y recurrente conflicto de leyes, de quicn debe solucionar los problemas que se deriven de la aplicacion
de un tratado. Esto ¢s importante para el pucblo en general por ¢} motivo siguiente, saber a quien se le de
preferencia (Constitucion o Tratado) para resolver los conflictos que se deriven de la aplicacién de Tratado de
Libre Comercio de América del Norte; ya que esto depende la procedencia de la Ley de Amparo mexicana.

Podemos concluir que 1a naturaleza juridica del Tralado de Libre Comercio de América del
Norte s¢ encuentra poco clara y hasta ambigua, no se determino abiertamente quién prevalece cn la Constitucion

se manifiesta que estd y se ratifica en la Ley sobre Tratados, pero en el texto de Tratado de Libre Comercio se
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establece 1a formacion de paneles para la resolucion de controversias conformados por micmbros de los tres
paises por ello consideramos que esto tracrd conflictos a 1a hora de aplicar las normas del tratado y dado el caso
estas afectasen los interés de algan particular mexicano; podrd o no solicitar 1a proteccion de sus derechos a
través de juicio de garantias por esto consideramos que ¢s importantisimo determinar la naturaleza del Tratado

para poder evitar fututos conflictos y abusos en perjuicio de los paniculares mexicanos.

México suscribid el 17 de diciembre de 1992 un Tratado de Libre Comercio Canadd y Estados
Unidos que entro en vigor el primero de cncro de 1994, Se pretende con ello incrementar los flujos econdmicos

entre los tres paiscs que climinardn, paulatinamente, las barreras arancelarias v no arancelarias,

Las barreras arancelarias son los impuestos que sc pagan al importar o exportar productos de
un pais a otro. Las barreras no arancelarias son medidas que restringen las importaciones, como son {as cuotas
aplicadas que limitan directamente el volumen o el valor de las importaciones, o las normas sanitarias o
fitosanitarias. Estas medidas, cuyo objetivo principal es evitar la proliferacion de plagas o cnfermedades. en

ocasiones se aplican en forma indebida ¢ impiden ¢l libre transito de un producto entre un pais v otro.

Con cl fin de suprimir las barreras de todo tipo al comercio y a la inversion, los tres paiscs
acordaron un conjunto de reglas que defincn los plazos y las modalidades para eliminar 1as barreras y facilitar el
libre trdnsito de capitales, mercancias y servicios entre las tres naciones. Cada pais participante mantendrd en
vigor su propio programa de aranceles para las importaciones procedentes de paises que no forman parte del
tratado; todo esto planteo la necesidad de adecuar nuestras leyes para no contrariarlas solo que la forma en que
se modificaron no fue la mds favorable para los mexicanos, los articulos constitucionales que se reformaron cn

realidad se transformaron como lo demostraremos cn el posterior inciso.

Como lo mencionamos, la reorganizacion mundial que comienza a despuntar cobra forma a
través de las diversas formas de asociacion economica v comercial pactadas por las naciones . hoy se¢ conocen

cinco tipos de integracion comercial con diversos grados de flexibitidad ¢n los compromisos que s¢ contraen.
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Exponemos algunos ejemplos comenzando por ¢l tipo mis holgado, para concluir con la
modalidad de vinculacion més rigida ¢ intima,

Zona preferencial o acuerdos de preferencias. Es la que tiche menos efectos de largo alcance de todas las
formas de asociacion, que por ahora se han establecido, Los miembros de una zona preferencial acuerdan darse
un trato arancelario mds favorable que e otorgado a otros paises. Esto no significa que sean abolidos todos sus
aranceles sobre ¢l comercio reciproco entre ambos, sino s6lo que sus alcances mutuos son menores que las

tarifas aplicadas a las importaciones de otros paiscs.

Este es ¢l modelo que sigue 1a Asociacion de Naciones ded Sudeste Asidtico (ASEAN) formada
por la Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, Filipinas y Brenei. Sc formo en 1967, pero hasta 1987 pactaron
un acuerdo de preferencias; en ¢l mismo rango puede ubicarse la Asociacion Latinoamericana de Integracién
(ALADI), compuesta par Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peri,
Uruguay y Venezuela. Sc formo cn 1980 en sustitucién de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC), organizada cn 1960 pero no cumplié con sus objetivos .

Existe olra opcion consistente cn inscribirse en ¢l Sistema Generalizado de Preferencias, el que conceden
reducciones arancclaria temporales no reciprocas de los paiscs desarrollados a los que estdn en vias de
desarrolto. El Sistema Mundial de Preferencias Comerciales, cstablecido por ¢! Grupo de los 77 con vistas a 1a
negociacién de preferencias ente paises cn desarrollo v reduccion de barreras no arancelaria que impidan el

comercio Sur-Sur. La Gran Bretafia concede preferencias arancelarias a los paises de la Commonwealth,

Zona de libre comercio a acuerdo de libre comercio. Va ua paso adelante de la zona preferencial, puesto que
elimina por completo los aranceles reciprocos y otras restriccioncs al comercio, pero no disponc una unificacién
de los aranceles frende al mundo exterior. Cada paste conserva su soberania politica y queda en libertad de fijar
su politica comercial con respecto a otras naciones no incluidas en dicho acuerdo. No limita las posibitidades
para que un pais reatice acuerdo de 1a misma naturaleza con otros paises, ni restringe su participacion en el
GATT.
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Se registran cn este nivel la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) formada por los
paises que no pertencoen a la Union Europea, entre ellos Australia, Finlandia, Istandia, Licchtenstein, Noruega,
Suecia y Suiza, se instituyé cn 1960, ¢l Acucrdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada firmado cn encro de
1988, los Acuerdos de Libre Comercio de Isracl con Estados Unidos y Europa , v ¢l Tratado de Libre Comercio
de América del Norte cae cn este conceplo,

Unidn Aduanera. Se climinan los aranceles y las demds restricciones al comercio entre paises
miembros y, ademds sc aplican aranceles comunes a las importaciones proveniente de terocros pafses. Ademds
pucden unificarse 0 no los impuestos al consumo de los paises de 1a Unién. Ejemplo de csta tenemos a la
Comunidad Econdmica de Africa Occidental (CEAQ) fundada en 1939 ticne como miembros a Costa de Marfil,
Mali, Mauritania. Niger, Scnegal. Tambi¢n Union Aduanera y Econdmica de Africa Central (UDEAC) surgida
en 1964 por un tratado firmado por los gobicmos de Camenin, Congo, Gabén, Republica Centroafricana y
Chad.

Mercado Comun. Incluye libre comercio de mercancias, arancel externo comun y libre
movimicnto de factores de la produccion. Es una zona donde no existen obstaculos artificiales al libre
movimiento de bienes y servicios. Entre los cjemplos de esta modalidad sc encuentra la Unién Europea fundada
cn 1958, Comunidad de! Caribe (CARIOM) creada en 1966, ¢l Pacto Andino, fundado en 1969 por Bolivia,
Chile, Peri, Venezuela y Colombia.

Union Econdmica. Una unién econémica incluye el libre comercio de productos, arancel
externo comin, legislacion arancelaria y aduancra comun, libre movimicnto de capitales, servicios y personas.
Adicionalmente s¢ crean instituciones comunes con poder sobre los Estados micmbros. Puede adopiar una
moneda Unica y un banco central comin. El cjemplo més noiablc de este proceso de integracion cs el de la
Union Europea que se pretendia culminar en el aflo de 1992. Apartir de entonces, los doce paises miembros
compartirin un mercado linico libre de barreras al comercio cntre cllos, facilitaran significativamente el

trénsito de personas, servicios capitales, y probablemente contardn con un signo motietario unico. El proceso de
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unificacion cconémica de Europa también va acompaado de la busqueda de cicrto grado de integracion

politica. La Constitucion del Parlamento Europeo es un signo notable en esa direccion.

2.3 ANALISIS DE LOS ARTICULOS 3., 50., 24, 27, 28, 130,

Para desmembrar cl siguiente andlisis haremos una clasificacién de dichos articulos de acuerdo
a como los encontramos cn nuestra Constitucién que para algunos scria a nivel de garantias sociales y otros
relacionados con el Derecho Econdmico.

Los articulos Jo. Constitucional, 50. Constitucional, 27 constitucional, 28 constitucional, 123;
s¢ cncuentran catalogados como garantias sociales cntendidas como los logros que a través del tiempo las clases
sociales oprimidas han obicnido, asiendo que ¢l Estado adopte medidas que los protegieran frente a la clase
poderosa, Estas garantias sociales reciben también el nombre de garantias coondmicas; que a su vez se
consideran garantias individuales cn virtud de que protegen tanto a grupos sociales debiles (clase obrera y
campesina) como a los individuos cn particular que pertenecen a estds clases. Estas garantias sociales no se
cncuentra en un capitulo especial de la Constitucion, sino que cstdn diseminadas.

Iniciando con el anticulo Jo. Constituwcional como sabemos lo encontramos cn la parte
dogmdtica, de Ia Constitucién contenida cn cl Titulo Primero , capitulo | y por cllo se considera una Garantia
Individual de tipo social.

Este articulo fue reformado a principio de 1993, cn cste se establecen Jas bases oonstitiacionales
de la educacion en México, dichos cambios se dicron cn virtud de la necesidad de establecer un nuevo Programa
de Modernizacion Educativa, mediante el cual nos podriamos a un nivel acorde al requcrido para afrontar la
competencia que s¢ daria ante la inminente entrada cn vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

El objetivo del programa es el dc aumentar los afios de escolaridad basica, clevar Ia calidad de
la educacion y ligarla a la produccién para la innovacién tecnoldgica. Estos son algunos de los objetivos

centrales del programa, a consecuencia de la falta de principios pedagdgicos que orienten a la educacion que por
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el centralismo y monopolio de la autoridad educativa no ha permitido que los contenidos de los programas scan
acordes a las necesidades de la sociedad

Estudiosos de la pedagogia comentan que nucstro actual sistcma cducativo es uno de los mds
mecanizados que existen debido a que cn las aulas solo s¢ memorizan conceptos, que no se aplican a una
realidad, a respecto Jorge Padua dice: "El objetivo de la cducacion bdsica cs cnseflar a Ja gente o pensar, y
enscflar a pensar es bastante mds complicado que ensefar a la gente a sumar, restar, multiplicar y dividir®

Nucstra educacién cs nctamente subdesarrollada se requiere un salto que permita a nuestro
pais tener los mismos niveles académicos con que cuentan Canadd y Estados Unidos de América, por cllo se
creo esic programa como una opcién del gobierno en favor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Lo que no se tomo cn cucnla es que estos paises nos llevan un mundo en avances, por ¢jemplo: Estados
Unidos de América es una dc las naciones que mds invierte en investigaciones destinadas al campo productivo,
sus universidades se encuentran vinculadas con las empresas, se tiene toda una estructura que a permitido que
exista tal cantidad de innovacioncs que originan avances impresionantes,

Ante csta situacion México no podrd competir , no existen los mecanismos necesarios, sexenio
tras sexenio se repiten programas y mas programas orientados a darle un giro al modelo educativo sin lograrlo,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte resulta perjudicial en la mediada cn que sc ve a nuestro pais
como un simple maquilador dependicnte cicntifico y tecnicamente de Estados Unidos de América lo que
promovera aun més la dependencia con el exterior; Alejandro Martinez expresa los siguiente: "El transplante de
Meéxico de equipo industrial, via la maquilla y ¢l TLC., en busca de mano de obra barata, significa no solo
importar o atracr capital fisico, también ciencia y técnica y, en Ultima instancia el trabajo en general (simple o
calificado) que @ su vez son producto educativo™.”’

Si queremos un sistema cducacional capaz de producir tenologia propia ¢l camino no es

reformar articulos que solo son letras plasmadas en papel que no tiene eco en ningun lado. La educacion en un

5 La Educacion al Dcbate, en El Pais, Nimero 19; México, D. F., 3 de octubre de 1993, p. 6.

6 mAlgunos cfectos Socicducativos en México por la apresurada firma del TLC.” En Momento Econdmico
Informacion y Andlisis de la Coyuntura Econémica, Nimero 71, México, D F.: Instituto de Investigaciones
Economicas de la UNAM., Bimestral, Enero-Febrero 1994. p. 12,
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sistema neoliberal cs fundamental en virtud de que la educacion tiene una relacion directa con la produccion en
la medida en que exista una concatenacion sc vera el grado de desarrollo de un pucblo,

En ¢l polo industrializado, i educacion se orienta y organiza en funcion a la necesidad de la
produccion, ahorrando costos que se transforman cn ganancias clevadas que a su vez son destinadas a mejorar
continuamente su maquinaria, en cambio en ¢l subdesarrollo la relacién educacion produccidn no sc encuentran
unidos porque su cstructura productiva para reproducirse se engrana en ¢l cxterior al importar ciencia y
tecnologia y al hacer esto la educacion deja de buscar o crear sus propios proyectos al carecer de financiamiento
y no saber que requicre en las industrias.®® a continuacién iniciaremos el andlisis del aniculo 30. Y lo
citaremos antes de las modificaciones de mancra integra para posteriormente comentar Jos cambios que sufrid, .

"Aniculo 3o0. - La oducacion que impane el Estado--Federacién, Estados, Municipios--,
tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, ala vez, ¢l amor a
la patria y la concicncia dc la solidaridad internacional, cn la independencia y la justicia:

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha educacién se
mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina rcligiosa y, basado cn los resultados de progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democritica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en cf constante mejoramiento econdmico, social y culmnﬂ del
pucblo;

b) Serd nacional cn cuanto --sin hostilidades ni exclusivismo-- atenderd a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra cultura; y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por clementos que aporte a fin de robustecer ¢n cl
educando, junto con cl aprecio para Ja dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccidn del
interés genera de la sociedad, cuando por ¢l cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad ¢ igualdad

% En México ¢l modelo de sustitucion de importaciones ilusira fa subutilizacion y bloqueo de los recursos
productivos al importar (anto materias primas como productos ya elaborados.
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de los derechos de todos los hombres, cvilando los privilegios de razas, de scctas, de grupos, de Sexos 0 de
individuos.

II. Los panticulares podran impantir educacion en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concieme a la
educacioén primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos
deberd obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder pablico. Dicha autorizacion podra
ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno,

lil. Los planteles particulares dedicados 1a educacion cn los tipos y grados que especifica la fraccion anterior,
deberdn ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto en los pderafos iniciales Iy I1 del presente articulo y, ademds,
deberdn cumplir los planes v los programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades oducativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en que imparta educacion primaria,
secundaria y normal, y la destinada a obreros 0 a campesinos;

V. El Estado podré retirar, discrecionalmente, en cualquier ticmpo, ¢l reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares;

V1. La educacion primaria serd obligatoria;

VII. Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorguc autonomia,
tendrdn la facultad v la responsabilidad de gobernarse asi mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acucrdo con los principios de cste articulo, respetando la libertad de citedra e
investigacion v de libre examen y discusion de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijarin los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y administrarin su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del persona académico como del administrativo, se normardn por cl apartado A del
articulo 123 de csta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, dc manera que concuerde con la

autonomia la libertad de catedra investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion sc reficre;

n
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IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Repiblica, cxpedird las
leyes necesaria, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondiente a ese servicio publico, y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan © no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que la infrinjan®.

Se considerd por parte del gobierno que era necesario dar un nuevo impulso a la educacién
mediante un nuevo programa subrayando las nociones referentes a la democracia , la cuestion nacional y lo
social , estableciendo Jos criterios que deberd seguir la educacion impartida por ¢l Estado y la Federacion, los
particulares y por las universidades ¢ instituciones de educacion superior autonomas, todo esto se pretende que
se de, mouiante la modificacion de algunas fracciones que a continuacion citaremos:

Al articulo 3o. Se le agregd un pdrrafo al inicio de este para guedas de Ja siguiente manera:
"Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado ~-Federacién, Estados y Mucipios—- impartirn
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias”. Este es
la primera modificacion referente a que se considera obligatoria la sccundaria, que se cree que con ello
ciudadanos tendrin una mayor preparacion que la sola educacion bdsica, 1o cual s cuestionable debido a que
existe una desercién muy elevada tanto en nivel primaria como en secundaria y en realidad no se ¢sta abordando
la verdadera problemdtica que existe cn maleria educativa,

El antiguo primer pdrrafo del articulo 3o0. Paso a ser el scgundo pdrrafo del nuevo numeral
reproduciendo de igual manera, manifestando que el Estado , Federacion y Municipios tendran la obligacion de
que la educacion forme gente capaz para desanolllar cualquier actividad , con una vocacion de apoyo a la
sociedad, respetando la libertad y 1a justicia. Que se escucha muy bien pero la reatidad es que esto no se cumple
al pic de la letra muchas veces ni siquicra el Estado esta consiente de ello, no existe ningin apoyo por parte de
el , siempre en los discurso del gobieno s¢ menciona que s otorgaron apoyo a tal universidad, se construyeron
tantas escuclas mds, necesitamos una educacion de excelencia para poder competir con el exterior , pero los

apoyos no se ven a aunque nuestra Constitucion lo contempla.
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Las fracciones I, se manticne sin modificacion, solo se divide cn dos fraccioncs con €l mismo
conienido ; ¥ nos habla de que la educacion que se impanta por cl Estado sera laica, y no tendra influencia de
religion alguna en la fraccion I, y en Ia 11 se establece que la educacion tendrd como método ¢l cientifico, el
cual dard coino resultado abatir la ignorancia , las servidumbre cn si todo retraso social, ademas tomando come
modelo la democracia, donde scgin se dard una mejor calidad de vida y cultura a la sociedad, también serd
nacional para poder lograr la independencia, aprovechar nuestros recursos, sin conflictos para desarrollamos en
convivencia pacifica, donde los individuos se desenvuelvan con dignidad y sin distincion alguna, si la mitad de
lo anterior se cumplicra no se cstaria en el retraso cn ¢l que se haya nuestro pals todo ha quedado en cl papel,
nuestro sistema educalivo lo que menos nos cnsefia cs a trabajar en conjunto, respetando los derechos de todos
no adicstra a vivir siempre pensando en nuestro beneficio personal y rara vez pensamos en México como nuestra
nacion .

Desaparece la fraccion 11, para quedar de la siguientc manera: "Para dar pleno cumplimiento
a lo dispuesto en el segundo pdrrafo vy en la fraccién I1, ¢! Ejecutivo Federal determinard los planes y programas
de estudio de la educacion primaria, escudaria y normal para toda 1a Repiblica. Para tales efectos, ¢l Ejecutivo
Federal considera la opinién de los gobiernos de las cniidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en los términos que 1a ley seflale;”. Esta fraccidn contienc 1a posibilidad de que
los estados participen en la elaboracion de los programas de estudio acordes a las necesidades propia de cada
estado, facilitando con ello una mejor aplicacion de cllos, ya que antiguamente la Federacion cra la que sin
tomar en cuenta a las entidades federativas.

La fraccién 1V anligua cstablecia a prohibicion de panticipar a las corporaciones religiosas y
sus ministros, sociedades por acciones, que cstuvicran ligadas a propagandas de tipo religioso y mas aun si esta
¢ra dirigida a obreros y campesinos, esta modificacion es una de las sds importantes por que desaparece uno de
los obstaculos que tenia la iglesia en ese campo, y como parte de la reforma para la llamada modernizacion de la
relaciones entre ¢! Estado v la Iglesia; la nueva fraccion cstablece el contenido de la antigua fraccién VII, que
se refiere a que la educacion impartida por ¢l Estado serd gratuita.
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La fraccién V anterior desaparece, csta contenia la facultad del Estado de otorgar y retirar
reconocimientos de validez oficial a estudios hechos en instituciones particulares, en ¢l momento que lo
decidiese La nueva redaccion de esta fraccion quedo asi: "Ademds de impartir la educacion precscolar, primaria
¥ sccundaria, scflaladas en el primer parrafo, ¢l Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos ~incluyendo la educacion superior — nocesatios para ¢l desarrollo de la Nacion, apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica, v alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;”

Se retoma en esta fraccion las ideas de los primeros pdrrafos diciendo que se apoyara el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, esto sc dice cada que se da ¢l cambio de scxenio, pero los
dincros desaparccen y prucha de ello es que en México todo lo importamos no existe desarrollo cientifico, la
mayoria de la gente que se interesa por 13 investigacion emigra a los Estados Unidos de América donde reciben
apoyo.

La fraccidn VI actualmente es la antigua fraccion I, que determina Ia posibilidad de que los
particulares puedan impartir educacion en todos sus Lipos , de acuerdo a la ley, ademds se agrega la antigua
fraccion V, que nos menciona lo referente al reconocimicnto que proporciona el Estado a los estudios realizados
en instituciones privadas , postcriormente sc comentan los requisitos que deben cumplir los particulares a la
hora de impartir educacion que deben esta acorde a lo planteado cn ¢l segundo pdrrafo y la fraccion 11, y
cumplir con los planes y programas del Estado de acuerdo con la fraccion |11, Esta fraccion cs interesante debido
a que en su anierior redaccién existia improcedencia constitucional del juicio de amparo ante resoluciones de
autoridades educativas cuando esta revocaren o negaren una autorizacion, cn 1a actual redaccion desaparece
esta cn posibilidad de atacar dichas resoluciones mediante ¢l juicio de amparo,

La fraccién VI actual cs la fraccién VIII del antiguo articulo y nos comenta lo referente a la
autonomia de las universidades, los fines de cstas que son las de educar, investigar y difundir la cultura,
otorgandoles libertad de cdtedra, la libre expresion dc ideas, la posibilidad de clabora su propios programas y
planes de estudio. Las relaciones laborales de su personal académico , s¢ guiara por ¢l apartado A del articulo

123 de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.
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La fraccion VIII ahora cs la fraccion IX anterior y nos habla de las funcién que tendrd cl
Congreso de Ia Unidn, legislando a fin de distribuir, de unificar y coordinar la educacion cn (oda la Repiblica,
fijara las aportaciones econdmicas que se dardn al sector educativo, determina las sanciones cuando exista
incumplimicnto por parte de los funcionarios. Su modificaciones aparccicron en el Diario'Oﬁcial dela
Federacion ¢l 28 de cnero de 1992

Ahora revisaremos cf articulo So. Constitucional que transcribiremos a continuacion:

"A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, sicndo licitos. El
cjercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
en los términos que marque Ia ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadic puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinard cn cada Estado. cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su ¢jercicio, las condiciones que deban
lienarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd scr obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo cl trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, ¢l cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones 1 y 11 def articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podrin ser
obligatorios, cn los términos que establezcan las leyes respectivas, ¢l de las
armas y los jurados, asi como ¢l descmpedlo de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones clectorales y censales
tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serd retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente cn los términos de esta Constitucion y las leyes
corrcspondientes.  Los servicios profesionales de indole social serdn
obligatorios y retribuidos en los términos de a ley y con las excepciones que
¢sta sefale.

El Estado no puede permitir que se leve a efecto ningin
contralo, pacto 0 convenio que (enga por objeto €l menoscabo, fa pérdida o ol
irrevocable sacrificio de la libertad de 1a persona, ya sea por causa de trabajo,
educacion o de volo religioso. La ley, en consecuencia, no permite el
establecimiento de drdenes mondsticas, cualquicra que se la denominacion u
objeto con que pretendan erigirse,

Tampoco puede admitirse convenio en que [a persona pacte su proscripeién o
destierro, o en que renuncic temporal o permancnicmente a cjercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el scrvicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un aflo en
perjuicio de! irabajador, y no podrd extenderse, en ningin caso, a la
renuncia, perdida o menoscabo de cualquicra de los derechos politicos o
civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, solo obligard a ésie a la correspondiente
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responsabilidad civil, sin que ¢n ningin caso pueda hacerse coaccion sobre

Su persona”.

Este articulo nos habla de la libertad de trabajo en su primer parrafo, y nos dice toda profcsion,
industria, comercio o trabajo ilicitos no gozan de proieccion constitucional, por lo que su ejercicio puede y debe
ser impedido, para bencficio de la sociedad, solo serd coartado este derecho mediante resolucion judicial al igual
que a nadie se lc puede privar del fruto de su trabajo sin a través de determinacion judicial.

En cl scgundo pdrrafo nos menciona que existen profesiones que para su ejercicio requicre
cubrir ciertos requisitos que Ia autoridad indicara , como son un titwlo. En el teroer pdrrafo sc establece que
nadie puede scr obligado a trabajar sin su consentimicnto y con la justa retribucion por su labor a excepcion de
los impuestos como pena por la autoridad.

El cuarto pérrafo se centra cn la obligacion de prestar un scrvicio pablico de acucrdo a como
los establece la ley en los casos de pucstos de cleccién popular, funciones clectorales cstos sc prestaran de
mancra gratuita y solo cn los casos de funciones profesionales se les retribuiria en los términos de la
Constitucién.

La fraccién quinta cl Ia que nos interesa se modifico en su ultimo punto para quedar de la
siguiente manera: "El Estado no puedc permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, 1a pérdida o el irrcvocable sacrificio de 1a libertad de Ia persona por cualquicr
causa”, Desaparece Ia prohibicion del establecimicnto de ordenes mondsticas o religiosas cualquicra que fucra su
nombre , otro punto a favor de la nucva pelitica respecto a la Iglesia,

Los siguientes pdrrafos son refcrentes a que lo individuos no podran pactar sc destierro o
renuncia temporal o permanente para cjercer una profesion, la duracion de contratos serd solo por ¢l tiempo
convenido por 1a ley que no podra ser mayor de un aflo , sin perdida de derechos politicos o civiles., y cvando un
trabajador incumpla algin convenio solo podra incurrir en responsabilidad civil. Aparece publicado en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma del cuarto pérrafo el 6 de abril de 1990 y la del quinto parrafo el 28

de enero de 1992,

n
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El anticulo 24 también es reformado transcribiremos cste (al como se cncontraba antes de la

reforma:

"Todo hombre cs libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias devociones o actos del
culto respectivo, en los templos o cn su domicilio particular, sicmpre que no
constituyan un delito o faltas penados por la ley.

Todo acto religioss de cullo piblico deberd celcbrarse
precisamente dentro de los templos, los cuales cstarin siempre bajo la
vigilancia de la autoridad".

Este numeral nos cstable la fibertad de credo religioso, y su practica siempre y cuando no

incurramos en algun delito, en 1a nueva redaccién quedo de la siguiente mancra:
"Todo hombre ¢s libre para profesar la creencia religiosa
que més lc agrade y para practicar las cercmonias devociones o actos del

culto respectivo, cn los templos o en su domicilio particular, siempre que no
constituyan un delito o faltas penados por la lcy.

El Congreso no puedc dictar lcyes que establezcan o
prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebrarin
ordinariamentc cn los templos. Los que extraordinariamente se celcbren
fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria”.

Como nos podemos dar cuenta aparece un agregado refercnte a que el Congreso no podrd
dictar leyes que vayan en contra de la Iglesia, y que ademds los actos de culto religioso podrin celebrarse fuera
de los templos siempre y cuando cumplan con lo establecido en su ley reglamentaria, en la anterior transcripcion
s¢ encontraba proscrita esta situacion. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion cl 28 de enero de
1992.

El siguiente articulo es ¢l 27, cl que sufrid un mayor numero de cambios y que por los
derochos que tutcla son disposiciones creadas para proieger los intereses de una clase social débil como s la
campesina, y su transformacion a provocado controversias. Para delimitar el estudio de este, citaremos solo los
parmafos y fracciones que se modificaron o desaparccicron en su caso, siendo las siguicntes: se reforman el
parrafo tercero, la fraccion 11, 111, 1V, VI, primer parrafo, VII, XV y XVII; se adicionan los parrafos scgundo y
tercero a la fraccion XIX: v s derogan las fracciones X a X1V y XVI. Estas modificaciones aparecieron cn el

Diario Oficia! de la Federacion cl 6 de enero de 1992.
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El tercer pdrrafo del antiguo articulo 27 no dice:

"La Nacidn tendrd en todo tiempo et derecho de imponer a
1a propicdad privada las modalidades que dicte ¢ interés piblico, asi como ¢l
de regular, en bendfico social, ¢l aprovechamiento de fos clementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacin, , lograr ef desarrollo
cquilibrado de! pafs y ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecucncia, se dictardn las medidas
neccsarias para ordenar los asentimientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y bosques, a cfecto de
¢jocutar obras piblicas y de plancar y regular la fundacion y conservacion,
mcjoramicnto y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico, para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer cn los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
cxplotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequedia propiedad agricola cn cxplotacion; para la creacion de nuevos
centros de poblacion agricola con tierras y aguas que los sean indispensables;
para cl fomento dc la agricultura y para evitar la destruccion de los clementos
naturales y los daflos que la propicdad pueda sufrir cn perjuicio de la
sociedad. Los micleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrdn
derecho a que seles dote de ellas, toméndolas de las propiedades inmediatas,
respetando sicmpre la pequeia propicdad agricola cn explotacion”,

En este pdrrafo establece {a facultad que tiene el Estado, para determinar las modalidades que
tendrd la propiedad privada de acucrdo con cl interés piblico, y sc encargara de dar los mecanismos que
garanticen una explotacion y distribucion justa de la riqueza , cuidando sicmpre ¢l equilibrio ecolégico y 1a
distribucion organizada de la poblacion , sc trabajara para el fraccionamiento de fos latifundios, de acuerdo a la
ley reglamentaria se procurara la organizacion y explotacion de los cjidos y comunidades, la parte final de este
plrrafo determinaba ¢l reparto agrario, que consistia en que los centros de poblacion que carecicran de tierras o
no les fueran suficientes , se les dotaria de tierras y agua que necesilaran siempre que s¢ respetara a la propiedad
agricola en explotacion. En el nuevo texto desaparece ¢f reparto agrario se maneja que ya no existcn mas tierras
que repartir, y sigue proscribiendo el latifundio, csto ha sido muy criticado por que la verdad es que no existié
un verdadero reparto agrario la tierra siguio siempre en poder de la misma gente incluso se sabe que muchos

clementos del gobiemo tichen extensiones enormes de lerreno. Se tramitaran solicitudes de dolacion de ticrra
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que hayan quedado pendientes en tanto entran en vigor la nueva Ley Agraria . para crminar con ¢l rezago que

existia lo cual consideramos que no ha concluido aun que ¢l Estado asi lo considere.

La reforma que le sigui6 fue la fraccion 11 y 111, 1V, VI, que forman parte de las limitaciones

establecidas por el Eswado para adquirir tierras y aguas . transcribiremos la fraccion 1l como sc encontraba

antes:

"Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podrdn, en ningin caso, tener capacidad para
adquirir, poscer o administrar bienes rafces, ni capitales, impuestos sobre
ellos; los que tuviercn actualmente, por si o por interpésita persona,
entranrdn al dominio de la Nacidn, concediéndose accién popular para
denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueha de presunciones
scrd bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al
culto pblico son de la propiedad de la Nacidn, representada por ¢l Gobierno
Federal, quien determinard los que deben continuar destinados a su objeto.
Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones
religiosas, conventos, o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o
destinado a la administracién, propaganda o ensefianza de un cullo religioso,
pasardn desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de [a Nacidn, para
destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la Federacion o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que cn lo sucesivo se
erigiercn para el culto publico serin propicdad de 1a nacion.”

En el anterior fraccidn se contemplaba la prohibicién de tencr ticrras, asi como administrar
bicnes o impuestos , que mancjase esta o otras personas y en el caso de que ¢l Estado tuviera conocimicnto estos
bienes se lc adjudicarian a la Nacion, los templos destinados para culto religioso se consideraban de su
propiedad , también ella decide que templos se destinaran a cullo, '

Todo csto desaparecié la Iglesia actualmente tiene [a libertad de adquirir administrar, poseer,
biencs cn la actual fraccion quedando como sigue: "Las asociaciones religiosas que s¢ constituyan cn los
términos del aniculo 130 y su ley reglamentaria, tendrin capacidad para adquirir, poseer 0 administrar,
exclusivamente, los bicnes que scan indispcnsables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que

establezca laley reglamentaria;”.
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Todo lo anterior cstablecia una de las tantas limitaciones que tenia [a Iglesia para operar como
una sociedad lucrativa, aunque esto fue cumplido aparcntemente, existen datos de que esta institucion siempre
ha participado en instituciones principalmente educativas, las prandes universidades privadas son administradas
por religiosos tal es el caso de el Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey y la Universidad Anahuac,

esto quiere decir que solo se pretende que la Iglesia participe como una empresa mds .

La fraccién que siguc s la 11l que se encontraba de fa mancra siguiente:

“Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que
tengan por objeto ¢l auxilio de los necesitados, la investigacion cicntifica, 1a
difusion de la ensciianza, 1a ayuda reciproca de los asociados o cualquicr otro
objeto licito, no podrdn adquirir mas bienes raiccs que los indispensables
para su objeto, inmediata o directamente destinados a ¢, pero podrin
adaquirir, tencr y administrar capitales impuestos sobre bienes rajces, sicmpre
que los plazos de imposicion no cxcedan de diez aftos. En ningun caso las
instituciones de csta indole podrin csta bajo cl patronato, direccion,
administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas,
ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque ¢stos o aquélios no
estuviere cn ejercicio,”

En la nueva redaccién solo sc suprimié ¢l ultimo punto, que establece el impedimento de la

Iglesia de administrar instituciones cducativas, y repite la cuestion refcrente a que solo sc les permitird tener las

biencs necesarios para prestar el servicio de acuerdo con la ley reglamentaria.

La siguiente modificacion fuc a las fracciones , IV, VI, y el primer pdrrafo dc la VIl

citaremos a continuacion la fraccion IV anterior a los cambios: "

"Las sociedades comerciales por acciones, no podrin
adquirir, poscer o administrar fincas risticas. Las socicdades de esta clase
que s¢ constituyeren para explotar cuslquier industria fabril , minera
petrolera, 0 para algin otro fin que no sca agricola, podran adquirir, poseer o
administrar (errenos Unicamente en la extensidon que se estrictamente
nocesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, ¥ que
¢l Ejecutivo de la Union, o dc los Estados, fijaran cn cada caso”.
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Esta fraccion establecia la prohibicion para las sociedades mercantiles el adquirir, administrar
o poscer ticrras, y solo se les permite a las que s¢ dediquen a la industria mincra, fabril, con exiensiones

justamente necesaria para sus fines, cf nuevo contenido quedo que la siguiente manera:

"Las socicdades mercantiles por acciones podrin ser
propictarias de lerrenos nisticos pero unicamente en la extension que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las socicdades de esta clase podrdn tener en
propicdad ticrras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites
seflalados en la fraccion XV de este articulo. La lcy reglamentaria regulard
la estructura de capital y ¢l nimero minimo de socios de cstas sociedades, a
cfecto de que las ticrras propiedad de la sociedad no excedan en relacion con
cada socio los limites de la pequetia propiedad. En este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondicnte a terrenos nisticos, serd acumulable
para efectos de computo. Asimismo, la ley seAalard las condiciones para ia
participacion extranjera cn dichas socicdades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control

necesarios para cf cumplimiento de lo dispuesto por csta fraccién;”

Como nos podemos dar cuenta ya s¢ permite a las sociedades mercantiles por acciones tener
propiedades agricolas con la extension necesaria para cumplir sus objctivos, csto no se permitia antiguamente,
s¢ modifica para permitir la entrada de capital privado para activar al sector agricola, estableciendo que podrdn
tener propiedades agricolas, forestales, ganaderas hasta 25 veces lo que establece la fraccién XV que son los
limites de la pequefia propiedad, la ley reglamentaria dictara los requisitos de dichas sociedades y se cuidara que
no s rebasen los limites establecidos para pequeila propiedad por cada socio , también dictara las medidas
necesarias para esiablecer la entrada de capital extranjero en estas sociedades.

Es fraccion es un duro golpe para nuestros campesinos, el campo desde unos aflos para acd, se
encuentra en un total desastre, no existen apoyos para producir , lo Unico que cl Estado esta poniendo cn
practica son medidas que repercutirin negativamente en ¢l agro, ahora con la llegada de cmpresas a explotar los
recursos agricolas no se podrd hacerles competencia, cuentan con infraestructura modema que desplazara sin

lugar a dudas a los cjidatarios que anie esto preferirdn vender.
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La fraccién VI cn su primer pdrrafo, anterior a la reforma es la quc a continuacion citaremos:

"Fuera de las corporaciones a que se reficren las fracciones
III, V1y V, asi como de los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden cl cstado comunal, o de los nuclcos dotados, restituidos o
constituidos en centro de poblacion agricola, ninguna otra corporacion civil
podra tener en propiedad o administrar por s| bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la dnica excepcion de los cdificios destinados
inmediala y directamente al objeto de la institucion. Los Estados y ¢l Distrito
Federal, lo mismo que los Municipios de toda la Repiblica, tendran plena
capacidad para adquirir y poscer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos.

Esta disposicion reiteraba la limitacion a nicloos de poblacion dotados, restituidos, corporaciones civiles la
posibilidad de administrar bicncs raices o capital. En la nucva apreciacion dc esta fraccion se deroga en su
totalidad en su primer pdrrafo y solo sigue conservando la facultad del Estado y cl Distrito Federal, los
Municipios para adquirir o poseer bicnes para dar servicios piblicos; permitiendo de esta manera que tanto los
niscleos de poblacién como las corporaciones religiosas y sociedades mercantiles pueda tener propiedades sin
ningun restriccion,

Seguimos con la fraccion VII antes de 1a reforma:

*Los miicleos de poblacion, que de hecho o por las mismas
guarden el estado comuna, tendrdn capacidad para disfrutar cn comiin las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o
restituycren,

Son jurisdiccion federal todas las cucstiones que, por
limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, sc hallen
pendientes o se susciten entre dos o mds niicleos de poblacion. El Ejecutivo
Federal se abocara al conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a los
interesados la resolucion definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes,
la prohibicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucion definitiva y serd
irrevocable; cn caso comtrario, la parte o partes inconformes podrin
reclamaria ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacin, sin perjuicio de la
cjecucion inmediata de la proposicion presidencial.

La ley fijara el procedimiento breve conforme ¢l cual deberd
tramitarse las mencionadas controversias,”
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Antiguamente cste era ¢l procedimicnto que las comunidades indigenas, los nucleos de
poblacion tenian que realizar para poder inconformarse, el Estado scrin ¢l cncargado de resolver las

controversias que se suscilaren; la nucva fraccion se modifico se tal manera que cstablece otra mecdnica |,

transcribiremos la redaccion actual:

_ "Se reconoce personalidad juridica de los niclcos de
poblacion cjidales y comunales y se protege su propicdad sobre la tierra, tanto
para ¢l asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de grupos
indigenas,

La ley, considerando ¢l respeto y fortalecimiento de fa vida
comunitaria de los cjidos y comunidades, protegerd la lierra para el
asentamiento humano y regulara el aprovechamicnto de tierras bosques y
aguas de uso comin y la provision de acciones de fomento necesarias para el
clevar el nivel de vida dc su pobladores

La ley con respeto a la voluntad de los cjidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mds les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el cjcrcicio de los
dercchos de los comuneros sobre la tierra y de cada cjidatario sobre su
parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podrin asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar ¢
uso de sus tierras y . tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijard los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ¢jidal otorgard
al cjidatario el dominio sobre su parccla. En caso de enajenacion de parcelas
se respetard ¢l derechos de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nitcleo de poblacion, ningun cjidatario
podré ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras
cjidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un sélo cjidatario
deberd ajustarse a los limites seflalados en la fraccién XV.

La asamblea general es cl érgano supremo del nicleo de
poblacion cjidal o comunal, con la organizacion y funciones que la ley
seflale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, clecto
democriticamente en los términos de la ley, cs ¢l drgano de representacion
del niicloo y ¢l responsable de ejecutar las resoluciones de Ia asambiea,

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de
poblacién s¢ hard cn términos de la ey reglamentaria;”

Como nos podemos dar cuenta esta fraccion se modifico toialmente, establece las nuevas
directrices que seguirdn los cjidatarios, al reconocerles personalidad juridica, son ya propictarios de su lierra, se
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seguirdn gozando de la proteccion del Estado el cual s encargara de fijar los requisitos y procedimientos para ¢l
mgjor aprovechamicnto de su parcela; la asamblea ejidal seguird siendo el drgano de representacion al igual que

¢l comisariato ejidal que sern electo democraticamente.

La fraccion XV se encontraba de la siguiente mancra:

"Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demds
autoridades cricargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en
ningin caso, la poquefla propicdad agricola o ganadera en explotacion ¢
incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, cn caso de
conceder dolaciones que la afecten.

Sc considera pequeiia propicdad agricola la que no exceda
de cien hectdreas de ricgo o humedad de primera o su equivalente en otras
clases de ticrras en explotacion,

Para cfectos de la equivalencia se compulard una hectdrea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero en terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequedla propiedad, las
superficies que no excedan de doscicntas hectdreas en terrenos de temporal o
de agostadero susceptibles de cultivo; del algoddn. si reciben ricgo de
avenida, fluvial o por bombeo; dc trescientas, en explotacion, cuando sc
destinen al cultivo de plétano, cafia de azicar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles frutales.

Sc considerard, asimismo, como pequeda propiedad
ganadera la que exceda de la superficie nocesaria para mantener has
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente cn ganado menos, en
los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos,

Cuando, debido a obras de ricgo, drenaje o cualesquicra
otras cjecutados por los ducfios o poscedores de una pequedia propiedad a la
que se le haya expedido centificado de inafectabilidad. sc mejore la calidad de
sus ticrras para la explotacion agricola o ganadera de que se trate, tal
propiedad no podrd ser objeto de afectaciones agrarias, aun cuando, cn virtud
de la mejoria obtenida, sc rebase los maximos seflalados por esta fraccion,
sicmpre que se reuna los requisitos que fije la ley;".

La nueva fraccion XV solo se le suprimi6 el primer parralo para quedar como sigue::
"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios*, todo lo demas manifiesta lo mismo, al
refeirse a los conceptos de pequefa propiedad agricola que es aquella que 1o exceda de 100 hectareas de riego o
humedad de primera o su equivalenic en otro tipo de tierras, también nos dice lo referente a la pequefia

propicdad ganadera considerada como aquella que tenga la capacidad de mantener 500 cabezas de ganado
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mayor o su equivalente cn ganado menor , menciona lo referente a los centificados de inafectabilidad que se
otorgan a la pequeria propiedad ganadera y agricola cn explotacion y que haya tenido mejoras debiendo reunir
los roquisitos establecidos en la ley.. como hicimos mencién a principio de solo se e agrego unas palabras que
prohiben la existencia de latifundios, lo cual es contradictorio porque vasta ver que las sociedades mercantiles o
de cualquier tipo podrdn tener extensioncs hasta de 2500 hectéreas , nos preguntamos si csio no podria
constituir un latifundio .

La fraccion XVI se deroga, se referia a que cuando tierras se adjudicaran a una persona las

tierras sc deberian fraccionar a la hora de ejecutar la resolucion presidencia, pero como ya no hay tierras que
repartir , esta fraccion no s necusaria y por cllo desaparece.
Por ultimo se derogaron desde la fraccién X a X1V, que tenfan como contenido establecer los procedimientos
dotatorio, restitutorio de tierras y aguas y ante quien solicitarlos, las instituciones formadas para tal efecto como
era Is Comisién mixta que se integraba por represcntantes del gobierno, campesinos y entidades federativas, los
comités particulares cjecutivos que debia tener cada niicleo de poblacién y eran los que realizaban los tramites
agrarios, el cuerpo consultivo agrario compuesto por cinco personas nombradas por el Presidente de la
Repiblica; también se mencionaba la imposibilidad de interponer el juicio de amparo en los casos de que s¢
afectase una pequefia propiedad por resoluciones dotatorias o restitutorias. Desaparece esto de la ley para crear
1a nueva Ley Agraria, que a dejado de ser una ley que en verdad protcja al campesino,

Continuamos con la fraccién XVII, al Congreso de 1a Unién se le daba la facultad de expedir
Ia leyes para fijar la extension mdxima de la propiedad rural y cstablecfa un mecanismo realizar el
fraccionamiento de excedentes de ticrra, planteaba términos legales para fraccionar una extension de terreno por
parte del dueio en plazos establecidos en 13 ley, los fraccionamientos cn los que el dueflo se opusicra eran
expropiados y estos eran obligados a recibir Bonos de Deuda Agraria local para aseguraries el pago, por ultimo
comentaba que las leyes locales organizaran el patrimonio de familia que tendria como caracteristicas ser
inembargable, inalicnable y libre de gravimencs.

La fraccion ahora establece lo siguiente:
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"El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados,
cn sus respectivas jurisdicciones, cxpedirdn leyes que cstablezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y cnajenacion de las extensiones que
lletignc‘rllen a exceder los limites sedalados en las fracciones 1V, y XV de este
arnticulo,

E| excedente debera ser fraccionado y enajenado por cl
propietario dentro del plazo de un afo contado apartir de la notificacion
correspondiente. Si transcurrido c! plazo el excedente no se ha enajenado, la
venta deberd hacerse meodiante piblica almoneda. En igualdad de
condicioncs, se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd
inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;”.

En la nucva redaccion el Congreso de la Union sigue teniendo la facultad de establecer los
procedimientos para fraccionamiento , pero ademds se adecua al hablar de enajenacion , debido a que antes
cuando se daba un procedimiento de fraccionamiento el Estado cxpropiaba cuando el duefio no aceptabs

fraccionar, ahora como las parcelas son del campesina sc considera una venta,

Se menciona el cxcedente de tierras doberd ser vendidas a mas tardar un aflo, y si no ocurriese
s¢ pondria en almoneda piblica, dando ¢! derecho de prefcrencia. El ultimo pdrrafo mantiene la condicion que
tendré el petrimonio de familia que inalicnable, inembargable y libre de gravamen.

En la fraccion XIX s¢ adicionan los pdrrafos segundo y tercero para quedar como sigue:

Con base en csta Constitucion, ¢l Estado dispondrd las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con cl
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra cjidal,
comunal y de la pequefla propiedad, y apoyara la ascsoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas la cuestiones que por
limites de terrenos cjidales y comunales, cualquicra que sea ¢l origen de éstos
se hallen pendientes o se susciten entre dos o mis nucleos de poblacion; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los cjidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de au!onorph y plena
jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por ¢l Ejecutivo foderal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la
Comisién Permanente”.
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El pdrrafo primero es ¢l mismo que ¢l anterior , ¢l segundo es la adicién, y cs ¢l fundamento
legal, de la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios que serdn autdnomos , integrados por magistrados
elegidos por ! Presidente de la Repiblica, estas reformas fucron devastadoras por que se modifico jodo asia una
economia de mercado necesaria para poder atraer inversiones principalmente extranjera, sin apoyar cn realidad
al campesino que esta acostumbrado a otra forma de vida , por su ignorancia s¢ aprovechan dc cl, pero si se
siguen con las politicas tan agresivas asia las capas mds desprotegidas lo mas seguro es que desencadene csto en
un problema social grave como ya esta sucediendo.

Toca el andlisis al siguiente articulo que ¢s el 28 Constitucional también sufrid reformas ¢n las
que sederogo el pdrrafo quinto , con fecha 27 de junio de 1990; posteriormente se reforma ¢l cuarto pdrrafo, s
recorre cn su orden los actuales parrafos sexto a décimo para pasar a ser octavo a décimo segundo y se adicionan
los pdtrafos sexto y séptimo, el 20 de julio de 1993

Este precepto tienc como contenido lo que sc le ha llamado libre concurrencia que es la
posibilidad que ticnen todos los individuos para dedicarse a ciertas actividades, relacionadas con la produccidn o
comercio de toda clase de bicnes o con la prestacién de servicios al piblico, en igualdad de circunstancias,
también prohibe la existencia de monopolios, pero para nuestro estudio solo abordaremos las reformas a
determinados pdrrafos mencionados anteriormente.

E! pérrafo quinto que fue derogado establecia precisamente la nacionalizacion bancaria, como
una cxcepeion establecta a la prohibicion de monopolios y que determinaba la prestacion de un servicio pbblico
de banca y de crédito como exclusiva del Estado sin ser objeto de concesion a particulares. Como producto de
esta reforma se aprucban tres leyes que reorganizan el sector bancario: la Ley de Instituciones de Crédito, que
tiene por objeto regular los 1érminos en los que el Estado ejercerd la rectoria del sistema bancario, la Ley para
regular las Agrupaciones Financicras, y un decreto por ¢l que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley del Mcrcado de Valores, por ¢l que se regula la inversion extranjera cn ¢l capital en las casas de bolsa.

En su lugar se esiablece dos plrrafos nuevos y son los siguientes:

"El Estado tendrd un banco central que serd nuwnomg encl
ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario serd
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procurar la cstabilidad de! poder adquisitivo de la moneda naciona!,
fonalecicndo con cllo la rectoria del desatrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podrd ordena al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que ¢l  Estado
¢jerza de manera exclusiva, a través del banco central en las Areas de
acuflacion de moneda y emision de billetes. El banco central. en términos
que cstablezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes regulard los cambios, asi como la intermediacion y
los servicios financieros contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La
conduccion del banco estard a cargo de persona cuya designacion sera hecha
por ¢l Presidente de la Republica con la aprobacion de! a Cimara de
Senadores o de la Comision permanente , en su caso; desempefardn su
encargo por periodos cuya dusacion y escalonamiento provean al ejercicio
autonomo de sus funciones solo podran ser removidas por causa grave y no
podrin tencr ningln otro empico, cargo o comision, con excepcion de
aquélios en que acticn cn representacion del banco y de los no remuncrados
en asociaciones docentes, cicntificas, culturales o de beneficencia. Las
personas encargadas de la conduccion del banco central, podrin ser sujetos
de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de la
Constitucion”.

La reforma actual, cstablece la existencia de un banco central autdnomo, esto quiere decir que
éste s¢ administre y funcione libre de presiones por parte del Estado, con el objcto de prevenir politicas
econdmicas inflacionarias, producto del mal manejo cn la emision de monedas y billetes.

Por consiguiente ahora el Banco de México deja de scr un organismo pertenccicnte a la
Administracion Piblica Federal, para pasar a ser una institucion autonoma de! Estado. '

La reforma al cuarto pdrrafo suprime la acuiiacion de moneda y cmision de billetes, que
contempiaba como funciones que ejercia ¢l Estado, de manera exclusiva en dreas estratégicas, transfiriendo el
texto al pérrafo séptimo ya como funciones del Banco de México solo el podrd ejercer debido al cardeter de
institucién autonoma, también tendrd a su cargo la coordinacién cntre cntidades competentes sobre los
servicios financieros, tendrd atribuciones de autoridad y nadie podrd obligarlo a que otorgue financiamiento.

Tambi¢n se habla de Ia designacion dc las personas que integren el érgano de gobicrno del
banco central, fos tiempos que duraran cn el cargo, los cambios de dichas personas, se establece que serd cl
encargado de nombrar al gobernador de dicha institucion que serd ¢l Presidente de 1a Repiblica con aprobacion

del Senado; se establece el juicio politico para los casos en que incusriese en una falla grave.

89

P S

K‘

o



g

El siguiente articulo, que analizaremos, se reforma que completo, desde la promulgacién de la
Constitucion de 1917 habla permanecido, intacto, por toda |a problemdtica que se ha tenido desde la época de la
Colonia. La historia not dice que la Iglesia siempre tuvo injerencia en los asuntos politicos, sociales y
econdmicos, lo que fue provocando un distanciamiento entre ¢l Estado y ¢l Clero que origin que los gobiernos
le pusicran frenos que fucron dede la nacionalizacion de los bienes eclesidsticos hasta la separacion definiliva.

En 1929 termino con la guerra cristera, una de las revelaciones mis desafiantes del clero
conira ¢l gobicmo, que hasta entones, la habla sometido. 1.as relaciones glesia-Edo demuestran la permancnie
pugna y se necesitaron tees siglos, para lograr un cntendimiento,

E| poder de la Iglesia dificult, por cjemplo la formacion del Estado. durante buena parte del
siglo XIX. En csas décadas la iglesia se comportabe como si fucse un Estado Juchando encontra del gobierno.
Esto dio como resultado ef laicismo, pero no en combate a s religiosidad del puchlo, sino contes ¢} poder que
represcentabe o clero.

La Constitucién de las siete leyes, expedida el 15 de diciembre de 1835, tenia un matiz
religiono en su primer articulo que no se reconocia mds religion que la Catdlica Apostélica y Romana y no tolers
¢l ejercicio de oira. Era la época del Ceniralismo, esta Constitucion fue sustituida por otra en 1843 que siguid la
misma linea.

Con esta direocion Is Iglesia tenia extensas propiedades risticas y urbanas cxentas de
impucsios, muchas improductivas; una densa red de tribunales especiales, fucron y privilegios, sisema
financiero propio ¢ integrado y ¢} cobro de diczmo y limosna; cjercia conirol del dnico registro de informacion
demogrifica v censa a través de actos que afectan ¢l Esiado. Civil de las personas. Todo hacia parecer que L
Iglesia cra mis un Estado que asociacion religioss.

Tras ¢} periodo de incstabilidad politics del Presidente Santana (1853-1853) en la que no privd
ninguna Constitucion efectiva, sobrevinicndo la Revolucion de Ayutla, que trac ls doctrina del liberalisme.

La Constitucion de 1887 incorpord en su articulado disposiciones que fucson masteria de viva
controversia: ensedanza libre, desautorizacion de volos religiosos entre otros.
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Fue con ¢l Presidente Judrez cuando se dicta una serie de disposiciones conocidas como leyes
de reforma: la Ley de Nacionalizacion de Biencs Eclesidsticos; la independencia entre esta y ¢l Estado.; la
supresion de ordencs de religiosos y de todas las archicofradias, congregaciones religiosas la ley de Matrimonio
Civil, entre otras.

Con el triunfo jurista, la Iglesia que da supeditada, temporalmente a las norma juridicas
emanadas del Estado y su accidn se le quedo dada en el puro campo espiritual, cn materia econdmica la
desamortizacion y nacionalizacion de los bienes del clcro produjeron el efecto de restituir al patrimonio de la
nacion 12 enorme riqueza que representaba las propiodades y capitales impuestos que la Iglesia mantenia
segregados.

La Constitucién dec 1917 culmind un largo proceso de secularizacion y de afirmacion del
Estado, pero en la década de los veinte se da la gucrra cristera y el entonces presidente Obregén permite un
delegado apostdlico y a cambio la iglesia promete no nombrar cclesiasticos con intereses politicos. Pero esto
calmo la tubulencia y precipito la guerra cristera y se prolongo varios afos, y la violencia privo. Los
presidentes Calles en 1928 y Portes Gil, acuftaron 1a expresion de que las leyes de la republica no se debian
interpretar la expresion de que [as autoridades de destituir las instituciones eclesidsticas siempre y cuando la
iglesia dejara apoyar la rebelién y aceptara las leyes del pais.

Accptan pero no muy convencidos, es hasta el gobicrno de Miguel Alemdn donde cxiste una
reconciliacion debido a que el presidente se declara catélico y complace a la Iglesia de manera que el ant. 3, §,
24, 27, 130 no s¢ cumplieron fueron una pantalla hasta 1991 que se decide modificar estos articulos.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, anuncid en su tercer informe de gobierno su deseo de
tener platicas con la Iglesia diciendo; "Convocd a promover la nueva situacion juridica de las Iglesias bajo las
siguientes principios: institucionalizar, Ia separacion entre cllas y el Estado; respetar la libertad de creencias de
cada mexicano y mantencr la educacién lLaica en escuelas piblicas."™

Es asi que se pidid la colaboracion para la iniciativa a Jos¢ Luis Soberanis, director del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, José Luis Stein, secretario gencral cambio XIX; Marco
Antonio Leén Herndndez, doctor en Derecho Constitucional coordinador de PRI en Colima, Alfonso, Oflate y

*_ Vera, Rodrigo. "Iniciativa de un mos, ¢l Presidente la ordend, Mariano Palacios la glaboré las legislaciones
la firmaron y ¢l PRI la presento,” cn Proceso Nim. 789, México, D. F., Semanal. 17 diciembre 1991. p. 6.
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educativas como ¢l Colegio de México, de la Universidad Ausénoma Metropolitans, se consultaron revistas de
opinidn.

Los cambios que se presentaron en In iniciativa se encontrabe cn los art. 3.5.24.27 y 130. Que
versaban sobre los siguicntes punios.

En el aniculo tercero permitia a los organizadores religiosos dedicarse legalmenic a la
ensefanza, siempre y cuando respeten los plancs y programas oficiakes; que en el articulo S0, Se suprimia la
prohibicidn de ordencs mondsticas, piden en ¢l ant. 24 permitan manifestaciones de culto fucra de los templos;
que el ant. 27 permita 8 las asociaciones religioas adquirir, poseer o admitir los bicnes nocesarios para sus fines
¥ que se sujetcn @ un régimen fgcal; y finalmente, que en el ant. 130 se les roconozca personalidad juridica a las
Iglesias, que deberin constituirse como asociaciones religiosas y también que los ministros de cullo puodan
votar

Hoy ¢l articulo 130 quedo plasmado en nuestra Constitucion como a continuacién se cita:

*El principio histérico de In scparacion del Estado y las
Iglesias oricnia las normas contenidas en ¢l presente articulo, Lag iglesias y
demis agrupaciones religiosas sc sujctarin 8 la ley.  Corresponde
exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto piblico
y de Iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglanwntaria respectiva, que
serd de orden publico, desarvollard y concretard las disposicioncs siguientes:

8) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrin personalidad juridica
como asociaciones y determinard las condiciones y requisitos pars el registro
constitutivo de las mismas;

b) Las aworidades no intervendrin cn la vida interna de las asociaciones
religiosas;

¢) Los mexicanos podrin ejercer ¢l ministetio d¢ cualquier culto. Los
mexicanos, asi como los extranjeros, deberin, pars ello, satisfacer los
requisitos que scitale [s ley;

d) En los términos de [a ley reglamentaria los ministros de cultos no podrin
descmpefiar cargos publicos. Como ciudedanos tendrdn derecho a volar,
pero no a ser votados. Quiencs hubicren dejado de se ministros de cultos con
In anticipacitn y en la forma que establezcs fa ley, podrin ser votados;

¢) Los ministros no podrin asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contrs de candidsto, partido o asociacion politica
alguns, Tampoco podrin en reunion poblica, en acios del culto o de
propagands religioss, ai en publicacioncs de canicter religioso, oponerse &
las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.
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Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase dc agrupacioncs
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacidn cualquiera que la
relacione con alguna confesion religiosa. No podrin celebrarse en los
templos reunioncs de cardcter politico.

La simple promesa de decir verdad v de cumplir las obligaciones que se
contracn, sujetan al que la hacer, e caso de que faltare a elta, a las penas que
con 1al motivo establecc Ia lcy.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendicntes,
hermanos y conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos
pertenezcan, serdn incapaces para heredar por testamento, de las personas a
quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendrdn fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los

municipios tendrdn cn esta materia las facultades y responsabilidades que

determine la ley",

Como podemos ver ¢l anticulo satisface los pedimentos del Clero casi en su totalidad solo se
siguicron estableciendo limitantes como por cjemplo, los sacerdotes no desempedlaran cargos pablicos se les da
¢l Voto pero no pueden formar asociacioncs con fines, politicos, ni apoyar a candidatos en campaiias pera
puestos de cleccion popular, tampoco manifestarse cn contra del gobierno o fallar respeto a los simbolos patrios,
persiste 1a prohibicion a ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, al igual que
la asociaciones religiosas heredar por testamento, de 1as personas que asistan espiritualmente; los actos del
Estado Civil de las personas son exclusivamente legitimados por la autoridad.

Fuera muchos aflos que 10s que tuvicron que pasar para llegar a esta iniciativa considerada
necesaria, por la inexistente aplicacion de dichos aniculos; siempre existia solo una simulacion, se tenfa que
actualizar lgs relaciones de 1a Iglesia-Estado, se viven otros tiempos el de el liberalismo Econdmico, las
condiciones internacionales influyen cn csta decision debido a que en mds de 120 paiscs sele conocen a la
iglesia como entidades sujetas derechos y obligaciones en si como una persona moral que se pucde considerar
como un miembro mas del proceso econdmico.
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CAPITULO 1N,

POSIBLES CONSECUENCIAS ORIGINADAS POR LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MEXICO.

En estc apartado haremos una scmblanza de fos problemas que @ provocado ta entrada en vigor
del Tratado de Libwe Comercio de América del Norte, en los rubros econdmico, politico y sucial debido a que
las reformas & la Constitucién transformaron de tajo las caracteristicas del Estado; de ser de tipo proteccionista
aun Estado de tipo neoliberal produciendo con ello severos cambios que por ser tan ripidos 0o se ssimilarcn a
este ritmo, lo cual a resultado perjudicial en todos los 4mbitos y o peor e 1a forma en que ¢! gobierno enfrento
los contratiempos derivados del acuerdo , ya que dio La solucién mds agresiva asia el pucblo de México.

En ¢l campo economico se ha dado quicbra masiva de pequefies y medianas empresas que
duranie afios fueron la base de la economia del pais, ¢l desempleo crecid de manera alarmaute, los salarios se
estatizaron y 1a inflacién se disparo, crecieron las importaciones y las exportaciones no son suficientes para
compensas tal desequilibrio. En lo politico so esidn pencrando griesas dentro de! gobierno pugnas de poder
degenerando en ascsinatos de politicos de renombre, renuncia de funcionarios piblicos originando inestabilidad
social, En materia socisl a sumentado Is pobreza a cifras que alarman y que no son reflcjo de los beneficios que
supuestamente tracris consigo 1a entrada en vigor del convenio. Esto 8 8 grandes rasgos algunos puntos a
desarvollar en este capitulo.

1. EN EL AMBITO ECONOMICQ.

Una de las primeras dificultades ociginadas por ¢l Tratado de Libre Comercio de Norteamérics
e 1a de Is quicbra masiva de pequetia y mediana industria. debido a La apertura comercial tan brusca que no
permitid modernizar su planta productiva, Lal pareciers quo cf objetivo central del acuerdo es f de impulsar y
proteger a las espresas pero no & lodes, 50lo aquellas que puedan competir en ¢l mercado trinacional que abre
dicho acuerdo. Solo las grandes empresas (induatrial, comercio, servicios) podrin competic con empresas
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noricamericanas y canadienses que posecn y manejan tecnologia mis avanzada que las empresas mexicanas y
que la micro-industria no tiene; no existe ni la mds remota posibitidad de competir con estos consorcios.

En México cxisten 135 452 empresas industriales, 749 587 comerciales y 409 843 de servicios
de estds solo 250 ticnen capacidad de exportacin; la mayor parte de las empresas pequedias son de capital
mexicano y se encuentran en un dilema o se modernizan o corren el riesgo de desaparecer al ser absorbidas por
empresas de mayores dimensiones. En una entrevista a empresarios de la rama textil en pucbla opinan:

"Trabajadores y empresarios del ramo textil coinciden en

afirmar que en la actualidad la industria textil nacional y por su puesto la de

la regién (poblana), csta pasando por una crisis mds terrible de su historia y

aun algunos ducflos dc fibricas ven , pese a todo el futuro con algo de

optimismo, la realidad hace decir a los obreros que el TLC., serd la puntilla

de una actividad que hace algunos afios fue ¢l orgullo para ¢! pafs. Los

problemas, de esta industria que ha sido estratégica para la estabilidad y

desarrollo economico y social de la entidad se deriva, segun los propios

empresarios, de las pricticas desleales de comercio provocados por la

violenta apertura comercial permitida por ¢l gobierno lo que ha ocasionado

una dramdlica baja dc nuestras ventas, desaparicion de empresas , la
reduccion de turnos y jornadas de trabajo."™

Como vemos lo que se nos planteo con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte no fue los que esta pasando, s¢ dijo que cste acuerdo scria bucno para impulsar a las
cmpresas a ser competitivas para poder exportar y no se daftase nucstra industria, lo cual fue mentira nuestro
pais no se haya preparado par tal competencia, no cxistc en México una estructura dirigida a la exportacion
como existe en Asia con los Tigrillos o ¢l mismo Estados Unidos dc América que la gran mayoria dc sus
empresas exportan, en nuestro pais solo el 10% tienen esa posibilidad, y si sumamos a esto que ¢l 70% de la
planta industrial se desarrolla a través de la micro y mediana industria los resultados no sc hicicron esperar.

El industrial Alejandro Couttolenc Villar dice: *159 fabricas textiles que han cerrado cn
Puebla de 1988 a la fecha y ¢! futuro incierto existe para muchas otras."” Mencionamos el caso de la industria

textil, porque pertencce en su mayoria a la pequefia y mediana industria,

", Cordova, Guillenmo. "Con muquila de un siglo atronta ¢ TLC. La industria testil”, en Proceso, Niunero 824, México,
D.F : Semann); 17 de Agostode 1992. p.26.
", Kem,
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produccion altos s¢ permitia importar ¢! mismo produsto con un menor precio propiciando con ello 1a
mmawiMuhMywwmutmmmmm. Isaias Aguifar
Huerta profesar del Centro de Relaciones Internacionales de 1 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM manificsta: "El pais sufre la quicbra de muchas cmpresas, sobee todo en Las industrias textil, del vestido,
del calzado y del juguete, debido a Ls entrada de productos de importacion®.”

EI hecho de que ¢ gobierno permitiera esto sc reflcjo en ¢l aument masivo de importaciones
produciendo un gran déficit comercial:

"En ¢) caso de México, clio ha resultado todavia mds

marcado, pucs si bien ef intercambio global con Estados Unidos de América

qumento en mds de un J0% en los dltimos 3 aos, cllo fue con base cn un

explosivo incremento de las importaciones de productos estadounidenacs

realizadas por México: ¢! 73% de las importaciones totales de México en

199] provinieron de cstados unidos, Estas importaciones creciefon

impresionantemente y pasaron de 20 274 millones de ddlares en 1938 a3 38

184 millones de dolares en 1991, cn tanto las exponaciones crecieron sun

ritmo minimo*.”

La situacion ¢s muy dificil y nuestro gobierno tal pareciera que no se da cuenta de las
consocuenciss que cllo provoca. Otro tema relevante es ef referente a Ja inversion extranjers los Estados Unidos
de Amélieu exigid @ México garantlas para inversionistas americancs, para e¢sto ¢l gobictno atemo a eflo
promovié reformas constitucionales para que ¢l capital extraniero tuvieran aun mis beneficios & costa del
deterioro de 1a coonomia, se divulgaba que el TLC., aumentaria 12 inversion externa en el pafs y si resulio de eta
maners s0lo que con una peculisridad interesante dichos capitales no sc invirticron en los sectores productivos
(industris, agricultura, tecnologia) se destino a 1a cspoculacidn en €l mercado bursitil que permitio ¢l gobiemo
#in poner ninguna restriccién; como la historia ¢ testigo este tipo de inversiones son muy volatiks en ¢l sentido

de que cuando existe incstabilided, incertidumbre econdmica 0 no sc csta de acuerdo o las politicas de log

", *México: vo pals desarrollado?”, en Momento Econdmico Informacion y Andlisis de ls Coyuntura Fcondmica,
Ninero 7§, ﬁ:m. lg.dl-‘,: Instituto de Investigaciones Fooudmicas UNAM, Bimestrul, Septiembre-Octubre de 1994, p.17.
™, Otmedo Casranza, Fernando, *TLC: Voltear hacia América Latina y hacia ¢l mercado interno*, en Momento Econdmico
Informacidn y Andlisia de la Coymntura Econdmica, Nimero 64, México, D, F.: Instituto de Investigaciones Econdmicas de
ls UNAM, Binestral, Noviembre-Diciembee de 1992, p. 3.
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gobiernos s¢ van de un momento a otro, ha estas inversiones sc les llama Capitales Golondrinos, Carlos Fucntes
opina al respecto:
. ) . "La Economia sc habia convertido cn un rehén de la
inversion extrajera a fin de mantcner la paridad del peso y pagar ¢l déficit de
cuenta gorricnle. Pero la inversion extranjera estaba  colocada
mayoritariamente en la Bolsa de Valores, los boros y otros instrumentos a
corto plazo, en la economia de papel, voldtil y pasajera solo, un 15% de la

inversion fordnea sc¢ colocd en la cconomia real: la creacion de cmploos,
fabricas y produccion creciente”.”

Carlos Fuentes menciona otra cuestion importante , a raiz de In devaluacion de 1987 el
gobierno de México inicio la venta de los llamados bonos de deuda o tesobonos a través de los cuales se obtenia
financiamiento de capital extranjero dando grandes ganancias por medio de altas tasas de interés cn plazos
cortos ; estos documentos fucron los que precipitaron la crisis de 1994, al exigir ¢l pago de cstos por parte de los
inversionistas extranjeros. La ganancias que sc obtiencn en este campo son cuantiosas y cn un tiempo muy
corto yo se les cobra impuestos de ningin tipo y s les da todas la facilidades. Este tipo de inversion no produce
beneficios solo da como resultado una dependencia asia esc tipo de inversion,

Lo que no sc invirtié en la Bolsa Mexicana de Valores y en Tesobonos, s¢ destino a 1a creacion
de magquiladoras que son cmpresas dedicadas al montaje o fabricacion de piczas especiales que sc importan sin
costp y s¢ reexportan procesadas al extranjero, las maquiladoras son ¢l unico tipo de industria que sc ha
multiplicado en los Gltimos afos a lo largo de la frontera dc México, con Estados Unidos de América sc han
instalado mis de 1800 maquiladoras, ¢n total serdn 2000. Se critica mucho esta opcion por ¢l hecho de que la
calidad de vida y las condiciones de trabajo de los obreros suclen ser pésimas y los salarios son muy bajos;
Angel Bassols Batalla investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM scilala;

“De acuerdo a la nucva division internacional del trabajo,
muchas firmas de Estados Unidos dc América han participado en cl

programa de maquiladoras. Las ventajas son el bajo costo de la mano de
obra mexicana, ¢l hecho de que los derechos de aduana (duties) s¢ pagan solo

" "Salinas negod Poder a Zedillo no devalio a tiempo y dejo una Situacion de Herradero, Peligra la Vida de México: Carlos
Fuentes*. en Proceso, Namero 952, México, D. F., Semanal; 30 de enero de 1995. pp. 18-19.
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sobre ¢s0s costos y la cercania del drea fronteriza mexicana en relacién con
otras zonas extranjeras de bajos costos". ™

Owra desventaja del funcionamiento de las maquiladoras es ¢l hecho de que todos los
mecanismos de produccién asi como los insumos que emplean son de importacién, su tecnologia no sc comparte
porque solo se ensamblan partes no se desarrollan procesos productivos; ademas de que crea dependencia en la
zona fronteriza la raz0n consiste en que se emplca a gran cantidad de gente que sobrevive alrededor de cllas, El
autor en consulta cita : "Que el cfecto neto del programa maquilador ha consistido en un incremento de la
dependencia del drea fronteriza, mexicana respecto a los Estados Unidos de América en vez de integrarla mas
intimamente con la cconomia mexicana”.'® Las cargas de trabajo a las que se ven sometidos los trabajadores
son brutales y ademas cstas cmpresas trabajan con substancias toxicas (quimicas y radioactivas) sin proteccion
alguna. Todo esto ha provocado muchas enfermedades tales como cincer, abortos, infecciones intestinales
ademids cstas empresas son de las mds contaminantes; en un estudio realizado por la cntonces Sccretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia dice que de las 1963 maquiladoras que habia en 1991, 1035 cran consideradas
como contaminantes cn porcentaje scrian cerca del 80%. En Ciudad Judrez se han registrado la mayor
contaminacién de tbxicos del continente

Como anotamos antcriormente estas industrias contaminantes no solo no pagan lo que pagan
en Estados Unidos de Amdérica en oquipo anticontaminantc y en impucstos por contaminar, sino que se les
exime de impuestos por generar fuentes de empleo; ¥ por si fucra poco cstas empresas no son industrias que se
queden en ¢l pais, ni permiten construir una base firme para la coonomia nacional son industrias que como el
capital bursdtil sc van y como no estdn en su pais contaminan sin importarles si dadan a la poblacién. El

Tratado de Libre Comercio de América del Norte permite esic tipo de inversiones que deteriora seriamente tanto

. alacconomia , trabajadores y poblacion cn general.

Pasando a otro punto referente a la subvaluacion del peso y la existencia de un tipo de cambio

fijo diremos que en este renglén también se originaron graves problemas uno de cllos fue cl querer bajar la

" “la Zona Fronteriza México-Estados Unidos Presente y Futwo del Lado Mexicano®, en Momento Econdinica
gxolfonnncién y Analisis de la Coyuntura Econbinica, Nimero 64, Op Cit. p. 5.
. ldem.
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inflacion a un digito a costa de elevar ¢l valor del peso frente a otras monedas, y la contencion de salarios
creando entonces la apariencia de una inflacién baja, pero los doctrinarios opinan que csto no se puede
mantener eternamente solo se permite en periodos cortos no como 1o hicicron nuestros gobernante que durante
casi el sexenio completo, manteniendo esa tonica de lo cual resulto una devaluacién muy scvera, un disparo de
la inflacion a mas de un 100%, una perdida del poder adquisitivo del salario de por si ya afectado ¥y un aumenio
de las tasas de interés que fue algo que afecto sobre mancra a un amplio sector del pals por el hecho de que se
tenia una oferia de crédito con interés muy bajos lo cual permitié a mucha gente solicitar créditos (para compra
de viviendas, autos , maquinaria para modcrnizar empresas), los que han sido mayormente afectados al elevarse
con 1a devaluacion las tasas de interés y ahora sus deudas son impagabies, la inflacion aumenta los precios de
los productos ¢l poder adquisitivo disminuye la cconomia se paraliza y esto genera la insolvencia ¢s un circulo
vicioso que el gobicrno sabe que se da porque constantemente ha repetido los mismos crrores durante casi 20
aflos, y los unicos que pagamos las consccuentcias somos nosotros la gente que solo vive de su trabajo,

Muchos catedraticos auguraron que csta situacion iba a tener costos muy caros, Carlos Puig
declaro que:

"La cafda del peso a 3.36 nucvos pesos cstaba et camino

de corregir la sobrevalucion. Sin cmbargo mayores caidas estaban limitadas

por el Banco de México. El mejor rumbo hubicse sido devaluar oficialmente

de 3.5 pero las autoridades monetaria se han resistido a dar este paso. Como

resultado de esto, ¢l peso pucde cstar firme en el futuro préximo en alrededor

de 3.30, pero sufrird una caida severa en algin momento , después de la
mitad del afio".”

Las empresas que se endeudaron para modernizarse no pucden pagar, ¢l mercado se contrajo y
sus venlas también, las que obtuvicron utilidades se vicron disminuidas Tcléfonos de México por cjemplo
reporto perdidas por 700 millones de nuevos pesos y e Grupo Industrial Alfa por 204 millones al cierre del
wimer trimestre del aflo. Se pretendié simular un crecimiento de la cconomia a través de todo lo ya

mencionado y con una paridad fija o que permitia importar masivamente (por la subvalucion) cn detrimento de

", *Los Costos de la Obsesién de Aspe y Mancera por muntener la Paridad”, en Proceso, Namero 913, México, 1. ¥.:
Semanal, 2 de Mayor de 1994. p. 40.
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1a industria nacional, los tratadistas de cconomia opinaron en muchas ocasiones que es mejor tener un tipo de
cambio realista porque de no tencrlo propiciarios ventajas a los productores extranjeros por tener una moneda
cara , nucstras exportaciones se encarecen ¥ no compiten cn los mercados internacionales. Los \nicos
beneficiados con csto son las empresas transnacionales y la grandes empresas mexicanas y los sacrificados la
poblacién y las pequeflas y medianas empresas que no tiencn salida ni la resistencia de las grandes.
"Para |a mayoria de los industriales dice, esta claro que no
vivimos una coonomia de libre mercado como en ofras épocas vivimos una
economia de ficcidn, otra ficcion si se quicre, pero en términos ccondmicos
hay manera de demostrar a través del mercado cambiario y de la devaluacion.

Ademds, la Bolsa de Valores no representa lo que en verdad le sucede a la
produccion sino lo que acontece con un pufiado de 600 personas, con un

w8

nimero reducido de empresas”,

Esto reafirma la cuestién de que tal pareciera que cl tratado se diseilo para solo un sector de
empresarios fuertes y sc dejo a la suerte a toda la planta productiva.

La deuda externa s otro punto clave, con la devaluacion esta sc duplico al inicio del sexenio
era de 146 617 millones de nuevos pesos y a su termino era de 294 813 millones de nucvos pesos y con la crisis
actual volverd ha incrementarse. Esto ha sido la ténica de cada scis aflos, no hemos aprendido nada de Jos
errores del pasado, siempre s tienen buenas intenciones por parte del gobierno y al final todo resulla cadlico
nuestros politicos no evolucionan se encuentran todavia en la etapa primitiva, no asumen su papel de dirigentes
de un pais ven @ México como sino fuera su nacién , preocupados por ¢l poder por obtener un puesto en ¢l
gobiemo y robar ,

Con la privatizacion de empresas piblicas sc obtuvo un superdvit cn las arcas del Estado, el
cual solo sc ocupo para dar tramitc al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, crear carreteras,
modernizar acropucrtos, cosas que solo permitieron despilfarrar los pocos recursos existentes si s¢ queria
ingresar al primer mundo es necesario disminuir esas diferencias tan grandes que existen entre la economia de

Estados Unidos de América y Canadd,

" ldem.




—

4

ol

No cndeudarnos a un mds como hoy nos eAcontramos sumidos e una recesion de las mds
agudas de la histaria y que tiene matices diferentes a las anteriores por ¢l hecho de que nos quisimos modernizar
a través de créditos comprando maquinasia de alta tecnologia pero no contdbamos que sufririamos una
devaluacion que incremento las deudas al grado de hacerlas impagables , esta situacion no se dio en las
anieriores crisis no s¢ compro maquinaria en ese cntonces por tanto se pudo sostener 1a mayoria de las empresas
hoy es distinto se debe ¢l precio de la modemizacion y ¢l mercado se encuentra parado ¢s por eso que da
escalofrio csta situacion,

Con csta crisis se vuelve a recurmit al crédito con Bancos Estadounidenses con las condiciones
plasmados cn una nucva carta de intencién como a continuacion citamos: "Los nuevos flujos de capital s¢ han
dado via los organismos multinacionales , a través de créditos otorgados por 1a banca transnacional y los
mecanismos de mercados financicros el Banco Mundial a destinado recursos, por 9 mil millones de dolares para
México durante el sexenio de Salinas y al final de cste”.”

Ya basta de tantos desatinos cada vez caemos mds y mds, llegara el dia en que esto termine en una guerra civil
como la que se gesto en ¢l Estado de Chiapas, los funcionarios publicos siempre pregonan que hay que fomentar
¢l aborro interno para no depender tanto del exterior, pero en la practica s¢ hace lo contrario pues con bejos
salarios, inflacion elevada, desempleo masivo quien va poder ahorrar, si lo que picnsa la gente comin es en
como sobrevivir. Es el momento de despertar y de comenzar ha exigir al Estado que asuma su papel dejando de

justificar sus errores cada 6 ato,
2. AMBITO SOCIAL.

Este campo s¢ encuentra muy ligado con la quicbra de empwesas pequedas y medianas, lo
primero que sucedié con 1a apertura fue el crecimicnto del desempleo, por ser csta la base de la cconomia de
pals algunas cifras aparccidas en el Diario ¢l Financiero 22 de octubre de 1993, estimaba que 4 731 441

" Giron, Alicia. “Deuda Externa y Desarrollo Econéimico {Balance Histérico), en Momento Ecoutémico Informacion y
Anélisis d¢ lo Coyuntura Econdmica, Nmero 70; México D, F.: Instituto de Investigaciones Econdmicas de ls UNAM,
Bimestral, Noviembre-Diciembre de 1993. p. 58.
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personas tenian el ricgo de perder su cmpleo y que son los empleos que proporcionaba la microindustria esto cs
un problema serio, ¢s una agresion a los intereses de los trabajadores.

Con la competencia de las empresas norteamericanas 1 industria nacional se le ha obligado a
modernizarse esto es optimizar recursos y adquirir tecnologia que sucle desplazar mano de obra causando
despidos en empresas pblicas y particulares en el caso de la pequeda empresa para modernizarse ha recurrido a
simplemente reducir su personal.; esto quiere decir que el Tralado trajo consigo despidos masivos; "Los
clementos que mds han contribuido a elevar el desempleo en los Gltimos afios son: la indiscriminada y acelerada
apertura del comercio exterior y la situacion ccondmica recesiva, que ha llevado a la quicbra a numerosas
empresas sobre todo medianas y pequeflas ¢ impulsado a otros a reducir personal para aumentar eficiencia y
competitividad no solo en mercado externo sino también en el interno®.™

La venta de paraestatales también contribuyo grandemente a elevar las tasas de desemplco y
los obreros que no fueron despedidos, sc les modifico sus Contratos Colectivos de Trabajo para disminuirles su
posibilidades de defensa; muchos de los sindicatos lucharon por defender sus Jogros pero con todo y ¢so las
empresas despidicron a una gran cantidad de obreros. Como ejemplo de esto fue: "El caso de las empresas
sidenirgicas estatales, que se privatizaron en Noviembre de 1991: Altos Horos de México (AHMSA),
Siderurgia Lazaro Cardenas-Las Truchas (SICARTSA). En ambas s¢ modernizaron , cuyos elementos centrales
fueron el despido de personal y los cambios a los contratos colectivos se inicio en 1989 antes de anunciarse la
decision gubernamental de venderlas” '

Muchos de los despedidos dificilmente encontraran empleo que satisfaga sus necesidades por
10 bajo que esta los salarios, y las pocas prestaciones que tienen los que se estan creando es por ello que s ha
incrementado la economia informal por 1a que opta 1a mayoria de los trabajadores propiciando la saturacion del
mercado. Con el poco dinero de sus liquidaciones emprenden negocios que muchos de nos casos no tienen

™. Rueda Piero, Jsabel. "Politica Neoliberal, Desempleo y Psicologia Social®, en Mo!ncnlo Ecor}éxpico Informucion y
Andlisis de la Coyuntura Econdmica, Niumero 75, México, D. F.: Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM.
Rimestml; Septiembre-Octubre de 1994, p. 22

. Idem.
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éxito. En Petr6lcos Mexicanos también hubo despidos que se cuentan por miles. los nucvos empleos que traerd
¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte, seran solo nuevas maquiladoras.

Al existir descmpleo masivo se cleva la delincuencia y a su vez la inscguridad de los
ciudadanos, cs una situacion alarmantc, ¢l descenso de los salarios reales también propicia un aumento de robos
como lo mencionan ciudadanos: "El aumento del desempleo ha incidié en el incremento de 1a delincuencia. En
los resultados de la cncuesta se muestra que cl dltimo aflo 22% de las familias hablian sufrido algan acto
delictivo: robo o agresion fisica en la calle, el 9% asaltado en su casa o negocio. 11% en otros actos de tipo
delictivo"”?

El Namado Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico Icjos de beneficiar a los
trabajadora ha mermado grandemente ¢l poder adquisitivo de los ingresos de estos y salo a servido para
mantener la inflacién semicontrolada, mantenicndo con cllo aflote los salarios y supuestamente generando
mayores puestos de trabajo, lo cual en la realidad no se ve por ningin lado s¢ firmado varias ocasiones la
concertacion y siempre se repite lo mismo: “El indice de precios en 1989 fue de 19.7%, que aunque la tendencia
decreciente de 1a inflacion cl salasio tuvo problemas para mantener su poder adquisitivo. Hasta ¢l momento, ¢l
saldo negativo de los salarios mostré ¢l incumplimiento de las promesas de recuperacion salaria®*’

Con esto ¢l nivel de vida de la poblacion se ve disminuida por los cfectos de la crisis
econdmica que impacta a grandes capas de la poblacion. El Estado manifiesta estar dispuesto a clevar y
extender el bienestar de las mayorias a través de sus politicas ya planteadas (liberalismo ), o cual en la practica
no se ha dado, ¢l ingreso familiar cada vez se ve mds deteriorado al igual que ¢l cmpleo.

E! gobiemo ha propiciado con la apertura comercial el aumento de la pobreza, exisie
descontento social latente 1a mitad de 1a poblacion s encuentra marginada. El programa de Solidaridad fue la
bandera del sexenio anterior (PRONASOL), se tomo como un medio para erradicar la pobreza destinado un

n

.Ibidem. p. 23, ' . o
Y. Gonzdlez Chavez, "PECE ¢y la recuperacion salarial cuando?', en Moniento Econmico Informacién y Andlisis de la
Coyuntura Econémica, Nimero 71, México, ID. F.: Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM, Bimestral, Enero-
Febrero de 1994.p. 2.
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presupuesto de 2 billones 629 mil 200 de nuevos pesos, con este presupuesto se pretendia insertar objetivos

como: alimentacion, vivienda popular, procuracion de justicia, clectrificacién, agua potable, salud. educacion.

Lo que cn realidad sc debi6 de haber realizado es una verdadera capacitacion para la
produccion y creacion de fuentes de empleo con salarios reales, que permiticran vivir de manera decorosa; mds
que un medio para terminar con Ia pobreza fuc un salvador politico por el hecho de que continuamente por
television se transmitian mensajes de las obras realizadas por esta institucion, manipulando a la poblacion
haciéndoles creer que efectivamente sc estaban realizan obras cn su beneficio y lograr credibilidad para las
elecciones y pudicran tener suficientes votos para mantencrse como siempre con amplia mayoria. También sc

ha manifestado que existen 20 millones de mexicanos considerados en situacion de extrema pobreza.

3. EN EL AMBITO POLITICO.

En o aspecto politico cl principal punto cs ¢l referente a la Soberana, hasta donde México
pierde estd antc un pais como Estados Unidos de America tan poderoso que la experiencia marca como un
Estado netamente imperialista que en ¢l momento ¢n que algo afecta sus intereses interviene tanto militar,
politicamente y lo méds comiin econdmicamente; que a la vez somete a los paiscs a seguir 1a direccion que les
marque no importando que los afecte gravemente, es por csto que hablar de Soberania respecto a México frente
a los norteamericanos neccsariamente s¢ deben tomar rescrvas y mds aun con el tipo de tratado que firmo
nuestro pais, cn ¢l cual se cedio en todo lo que pidicron sin ninguna restriccion tomando al acuerdo cotmo
instrumento para optener créditos en cuestion cconémica y votos en la cuestion politica. En fin ¢l grado de
Soberania que podrd tener nuestro pais en el futuro s incierto, debido a que dejamos de ser aulosuficientes en
materia de cereales como ¢l maiz y el trigo que son la basc de la alimentacion del pueblo, ¢l energéticos serdn
mancjados por extranjeros aunque sc manifieste que o con, ello perderemos control sobre la energia dos puntos
relevantes para tener autonomia tanto alimentaria como energética, de la cual si se carece somos facil presa de

las decisiones del coloso del notte.
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Esto sc observard, pronto cuando s¢ den disputas y que estas afecten a los Estados Unidos de
Amiérica, tal vez se pronto augurar conflictos pero la situacion no indica lo contrario solo tendrenios que esperar
un poco para ver hasta que punto dejamos de ser un pueblo soberano,

EI gobierno de Salinas de Gortari ha echado mano de todo para llevar a cabo su proyecte
ccondmico, del cual el Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue parte fundamental , cl gobierno
gasto fortunas en cl llamado cabildco ante los congresistas y demds politicos americanos: "Toney Anaya
exgobernador de Nuevo México, es un cabildero pagado por el gobicrno federal de México. De acuerdo con cl
contrato firmado cl 18 de septicmbre de 1991, s Ie pago al Sr. Anaya 12, 500 délares, mensuales para promover
en el congreso de los Estados Unidos. la aprobacion del TLC*

En este sexenio se hicieron concesiones antes imposibles en materia de politica exterior, se
permitié a una organizacién estadounidense entrar a nuestro pais a detencr un supuesto criminal que se
encontraba en nuestso (erritorio, en politica interior no sc cscatimaron csfuerzos por imponer la politica
econdmica en favor de la privatizacion de empresas publicas y el funcionamicnto libre de la fucrzas del
mercado. Desde 1988 en México ha arrancado las protestas, las explosiones sociales, por lo que la oposicion
califica claros fraudes clectorales. No existe respeto al voto, lo quc hace aun mads dudosa la legitimidad del
régimen y sus politicos; ejemplo de cllo actualmente ha sido la situacion de Tabasco, Chiapas, Veracruz,
Michoacdn, por mencionar algunos. En lodas estas entidades sc han dado disturbios por malos manejos en la
cuestion electoral y en la algunos gobernadores han sido obligados a dejar sus funcioncs,

En el caso de Tabasco, Roberto Madrazo sc planted enviar al congreso del estado su solicitud
de licencia para scpararse de su cargo de gobernador por los disturbios originados cn la entidad por
simpatizantes de! Panido de la Revolucion Democritica y hasta del mismo Partido Revolucionario

Institucional ¥*. En pocas palabras no ha democracia nuestro politicos sc preocupan mis por ¢l poder que por

¥ Maza, Enrique. "La Secofi paga 12, 500 dolares a un cabildero para que promucya ¢l TLC", en Proceso, Nimero 812,
México D. F.; Semanal, 25 de Mayo d¢ 1992. p. 29. ) .

", Delgado, Alvaro. *Vaivenes del gobicrno federal por las presiones del PRD, Madrazo iba a salir. por la
rebeldia priista, se quedd”. en Proceso, Nismero 951, México, D. F., Semanal, 23 de Encro de 1995. p. 22.
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hacer su trabajo, luchan siempre con ¢se motivo, no se ponen de acuerdo los mismos partidos de izquicrda estin
mds ocupados por obtener gubernaturas que por defender los intereses de los votantes,

Hoy s¢ habla de llevar a cabo reformas: electoral, del Estado, Politica todas ellas con la
participacion de todos los cstratos sociales, lo cual redundaria en un mayor grado de democracia, que cn Méxioo
brilla por su ausencia mientras que un partido sea ¢l que gobierne, en tal sentido opina Heberto Castillo
militante del Partido de la Revolucion Democrdtica: Acabar con ¢l partido del Estado no es posible mediante la
reforma electoral, en la que participe el gobiemo disfrazado de pantido, Siempre hallar caminos ara garantizar
su permancncia cn el poder, por su absoluta falta de voluntad para establecer la democracia”

Se han propuesto didlogos para resolver la cuestion clectoral conjuntamente gobierno y
partidos politicos, mencionando también la necesaria reforma del Estado para beneficio de México; pero la
realidad muestra hoy la inconformidad mds evidente que nunca campesinos, amas de casa, estudiantes, obreros
y pequefios y medianos industriales muestran su malestar con marchas, mitines, huelgas que son ya cosa
cotidiana en la cuidad y todo porque cada vez son mds los afectados por la politicas emprendidas en los dltimos
afos: "El malestar mds notabic que se percibe cn la Repiblica cs ¢l mismo de hace un afo: 1a falta de una
clemental democracia en todos los dmbitos del quehacer electoral. La practica priista de fraude en los comicios
no disminuye por ¢l contrario crece en todo cl pafs™.”’

La reforma del Estado se tomo como rcforma de las institucioncs consagradas cn la
Constitucion, engafando mediante este concepto las verdaderas intenciones del gobiemo de Salinas, en sus
informes hablaba de transformar al Estado mexicano siempre tomando en cuenta la cuestion social, elevando el
nivele de vida de la poblacion, més apoyo al campo, industria; lo que en la realidad nunca sucedi6 v si heredo
crisis que tardaremos aflos en superar asi como s¢ cstan dando las cosas.

El gran ejemplo es Chiapas que se caracteriza por ser uno de los estados mds pobres desde la
¢poca de la conquista sus indigenas han sido victimas de {a mas brutal explotacion, marginacién racismo,

% “La Lucha por el Poder (I1)* en Proceso, Niimero 864, Méxioo, D. F.; Semanal, 24 de Noviembre de 1993,

38, manal
b . Castillo, Heberto, "Al debate la Reforma del Estado”. en Proceso, Nimero 681, México, D. F.: Semanal, 20
de Noviembre de 1989. p. 30,




empobrecimiento, persccuciones y maltraiados, Muchos sectores del cstado se mantenian al margen de la
politica no sc organizan, ya no cstdn dispuestos a vivir sometidos, pugnan por una mayor participacién en la
toma de decisiones y mejor redistribucion del ingreso, piden democracia y respeto.

Por siglos los chiapanecos fueron reprimidos, esta entidad a tenido incontables luchas por
defender sus derechos, en 1990 se dio a conocer: “La creacion de la Comisién de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de las Casas, que denunciaba la represion y marginacion que venian sufriendo indigenas chiapanecos
en Chalam del Carmen, municipio de Ocosingo fucron desalojados y golpeados por fucrzas de scguridad
piblica".*

Hoy organizados en el Frente Zapatista de Reconstruccion Nacional, fue la tnica salida que se
les dejo, se encontraban olvidados y hoy reclaman con violencia en ¢nero de 1994 pidiendo ser escuchados,
solicitando las mismas garantias que de la Constitucion, que al parccer desde la promulgacion de la misma en
1917 no se les otorgo. Los caciques de la region han perpetuado su dominio al grado que en pleno siglo veinte

existan condiciones de esclavitud de principios de siglo:

"Chiapas en la década de los sesenta cra una sociedad cn la
que predominaba cl latifundismo. Un millon de hectdreas en poder de 40
familias. Semejante concentracion evidencia que ¢l problema fundamental es
¢l de la tierra.  La vida social transcurre cn la fincas y la mayoria de la
poblacion estd sometida cn csc momento a relaciones de scrvidumbre; cs
decir, campesinos convertidos cn peones acasillados debido a las deudas
heredadas o por medio del crecimiento de la haciendas desde ¢l siglo XVII,
que habian devorado a muchas comunidades indigenas*

Si queremos conocer la vida en las fincas de principios de siglos vasta ver las comunidades cn
Chiapas, donde todavia persisten castas, donde los indios se diferencian de los mestizos. Los primeros siempre
cabizbajos, sin la posibilidad de ver a los ojos al otro, despojados de sus productos a la entrada de la ciudad,
situaciones que son claras violaciones a los derechos humanos y que con ¢l Tratado de Libre Comercio de

*_ Morales, Sonia, "Samucl Ruiz ha resistido desde 1960 hostigamicntos acusaciones, condenas, agresiones,
injurias”. en Proceso, Nmero 956, México, D. F.: Semanal, 27 de Febrero de 1995. pp. 12-13.
", Ibidem, p. 22.
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América del Norte sc agudizaron al tal extremo que en ¢l extranjero se ve a nucstro pais como un polvorin que
no tardara mucho ¢n hacerse escuchar.

Otro punto por demds interesante son los crimenes politicos que se han estado dando en los
ultimos meses, donde un candidato a la presidencia de la repiblica s ascsinado, un alto micmbro de la iglesia
catdlica en México es también privado de la vida, ¢l Cardenal de Guadalajara Posadas QOcampo, corrid la misma
sucrte cl director de la Judicial Federal Juan Pablo de Tavira, ¢l magistrado asignado al caso de la quichra de
Ruta-100 Polo Uscanga.

Todos cllos altos funcionarios del gobierno, esta situacién no se habla presentado en el sistema
politico mexicano desde la ¢época del presidente Plutarco Elias Calles que fue uno de los dltimos politicos que
recurrid al crimen politico. esto causa alarma en virtud de que ello indica que s¢ estan dando fisuras dentro del
mismo gobierno (Partido Revolucionario Institucional), pugnas por el poder catre ellos mismo. Se plante que
dentro de este partido existen dos corrientes una que ostenta ¢l poder (Dinosaurios) y otra la corricnte joven que
desca mds espacios de accion dentro del partido; esto esta provocando fricciones que estdn originando crimencs
dc esta naturaleza, los cuales lejos de beneficiarnos originan desconfianza del exterior reflejdndose estos hechos
en las inversiones cn la Bolsa Mexicana de Valores que desde el inicio del afio no se ha podido recuperar y

constantemente muestra altibajos severos todo producto de la efervescencia politica.

Estos homicidios son los del partido en el poder, pero también dentro del Partido dc la
Revolucion Democritica tiene documentados mds de 150 casos de muertes de sus militantes por hechos
politicos. Nuestras corporaciones policiacas violan dia con dia los derechos humanos, a pesar de la creacion de

la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Existen grupos internacionales de Derechos Humanos pugnan por que los derechos humanos
s¢ incluyan en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, a fin de terminar con los abusos por parie
del gobierno. Es curioso que justo en el afio de entrada en vigor del tratado se dicran tantos conflictos en todos

los campos, cuando s¢ pregono que ingresabamos al primer mundo.
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Los resultados que nos da cste acucrdo no son muy bucrios, con ¢l prircipia la politica de
Estados Unidos de América respecto al proceso de Integracion Economica, que Neva inmersa la perdida de
soberania cn muchas dreas. este proceso de integracidn es ¢l primer paso de la tlamada Iniciativa Para fas
Américas propucsia por ¢} Presidente norteamericano George Bush y que hoy sigue cl también Presidente Bill

Clinton.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA. A raiz de la Segunda Guerra Mundial Europa quedo practicamente destruida, esto
provocd la necesidad de idear una nueva forma de organizacion en la cual fos paiscs curopeos afectados por la
gucrra se agruparon para formar un frente comin que les permiticra recuperarse en un ticmpo relativamente
corto. Con la ayuda de Estados Unidos de América se dieron los primeros acuerdos chire los paiscs de
Luxemburgo, Bélgica, Alemania, Francia, Paiscs Bajos, dando origen a una nueva forma de interelacion cnire

naciones la cual prevalece y sc manifiesta con mayor fuerza en nuestros dias.

A través de los acuerdos que firman los paises curopeos nace la Comunidad Europea del Acero
y ¢l Carbon (CECA), la Comunidad Europea de Encrgla Atomica (CEEA), que juntas dan origen a la
Comunidad Econémica Europea que debido a sus beneficios se matiene hoy dia pero con ¢l nombre de Unién
Europea. Esta organizacion tenfa la finalidad de unificar y reconciliar las naciones que lucharon en la guerra, a
fin de fortalecer su economia; aunque desde tiempos pasados s¢ habia deseado su unificacion , pero siempre con
métodos violentos. En un principio se planteé que los paises tendrian que someterse a las disposiciones de la
comunidad y el campo en ¢l que aceptarian coder parte de su soberania seria el econdmico en virtud de que no
perderian su esencia nacional, en la modida de su éxito se fueron plantcando mis metas al grado de crear un
banco central propio de la union y su moneda comin, lo cual es un indicio de que se considera un paso para la
unificacion politica,

Cabe destacar que los logros obtenidos por esta nueva forma de organizacion amenaza con
quebraniar la supremacia que Estados Unidos y Japon cjercen hasta el momento; dichos naciones concientes de
©510 s¢ agrupan en mayor o menor medida en cada uno de sus continentes. Los paises desarrollados establecen

5135 politicas por ¢l poder que poseen y orillan a las demds naciones a seguirlos.

SEGUNDA. La tendencia puesta por Europa motiva a Estados Unidos de América y Japén a
tratar de defenderse creando estrategias para hacer frentc a la posibilidad de verse perjudicados por la Unién
Europes, Ia respuesta a ello se plasma en la corriente que es llamada neoliberal que tiene como caracteristicas
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que ¢l Estado libera ¢l comercio para lo que necesariamente los piases tiencn Que abrir sus cconomias
originando una mayor compcetencia internacional, ademis ¢l Estado deja de ser ol centro de la actividad

ccondmica para pasa a ser solo un vigilante de esta, se pugna por la creacion de zonas de libre comercio a traves

de la firma de tratados formando asi bloques comerciales,

TERCERA. Esta nucva forma de relacién trac como resultado que las naciones det mundo se
contagicn de este fenémeno cn virtud de las bondades que proporcionan, para el caso de nuestro pals se pucde
decir que se Ie obliga a tomar esta tendencia por [os problemas ccondnticos que enfrenta desde 1a década de los
sctentas, ¢l Fondo Monctario Internacional v ¢ Banco Mundial l¢ condicionan a México sus prestamos
solicitdndole que modifique su politica ccondmica en favor de una mayor apertura comercial. En la primera
carta de intencidn se le requicte que de mayor facilidad a la entrada de capital extranjero, la privatizacién la
mayoria de la empresas piblicas, se le solicita que ingrese al GATT, lo que sc realiza sin tomar en cuenta que se
vivié durante muchos aflos bajo una cconomia de tipo proteccionista donde los mercados se cncontraban
proiegidos por cf Estado. Scan firmado desde cntonces otras tres canas todas cllas pidiendo mis y mds

concesiones a las que los gobcrnantes han aceptado y hasta otorgado mds de lo que les piden.

CUARTA. Todas las peticiones solicitadas por los organismos financieros internacionales
repercutieron cn la modificacion de varios anticulos constitucionales, que cstablecian las caracteristicas del
Estado; de scr proteccionista a pugnar por una economia de libre mercado. Hay que aclarar que las teorias
necliberales funcionan lo demucstran los paises como Japdn el mismo Estados Unidos de América, solo que en
nuestro pais no s¢ preparo paulatinamente a soctor econdmico, se reformaron las lcycs en su mayoria cn un solo
sexenio, lo que trae como consecucncia que no se asimilaran los cambios y se hicieran conciencia de lo que cllo

significa para México,

QUINTA. Tambi¢n es importanie comentar que ¢h AUCSLFO pais no existe una ideologia , un
pensamiento como estado de que cs lo que se quiere como nacion, tal parccicra que nuestros cenemigos no son
los extranjeros sino nuestros propios gobernantcs que se han dedicado a saquear 3 su propio pais. Todavia se

encuentran en la etapa de la corrupcion exacerbada donde los mds importanie ¢s cl dinero, no s¢ preocupan por




preparar a la gente dando las herramientas necesaria para ser competitivos, donde ¢l Estado deberds sea un
vigilante de la actividad cconémica; en lugar de esto se convierte en el principal obstculo para el desarrollo de
la sociedad siendo que en los paises desarrollados estd se supero desde hace mucho tiempo, el primer cambio
que se debid de haber dado es precisamente en dar conciencia a los gobernantes del papel que les toca

desempeflar.

SEXTA. Nuestra Conslitucién se reforma constantemente por la fragilidad que se dan al
existir un sisiema de tipo presidencialista, donde 1a toma de decisiones se centra en un solo individuo sin tomar
en cuenta a los demas poderes y a su vez estos no asuman su funcién. No pretendemos satanizar a las reformas
constitucionales, ni las consideramos innecesaria es solo que pensamos que s necesitaban tiempos mds largos
para asimilar los cambios si se hubicra empezado a 1rabajar desde la firma de la primera carta de intencion hace
ya mis de veinte afios no hubiese sido tan brusco ct cambio y hoy nos encontrdramos en mejores condiciones sin
tantas deudas. los paises del primer mundo les ha Hevado afos llegar hasta donde sc encuentran cra ilogico

pensar que en tan solo un sexenio seriamos un pais como cllos.

SEPTIMA. Solo s¢ penso en adecuar nuestras leyes a fin de hacer posible la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte sin preparar a ningin sector de la economia para la competencia en ¢l
exterior sabiendo que la base de la politica neoliberal es exportacion Las tendencias mundiales las marcan las
naciones poderosas no podemos ir encontra de cllas, esto es una realidad lo inico que tiene que hacer cl Estado

es ver la manera de adecuarlas afectando lo menos posibic ata sociedad.

OCTAVA. Por lo que toca al acuerdo firmado por Canadd, México, Estados Unidos de
América, se aprobo bajo las peores condiciones para nuestro pais, con naciones con un alto grado de dasarrollo
que trae como resultado una relacion desigual, que cn lo futuro va originar abusos por parte de estos dos paises
como es natural, el que tiene poder la mayoria de la veces s¢ aprovecha de los demis. Lo que tenfan gue hacer
los negociadores mexicanos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte era obtencr un acuerdo que

beneficiare més ala nacion estableciendo ticmpos prudentcs para poder adecuamnos a las necesidadcs que tracria
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consigo, no como sc llevo a cabo se dejo a la deriva a la planta productiva que se compone casi cn su totatidad

de microindustria.

Este acuerdo solo resultara benéfico para Canadi y Estados Unidos de América, su planta
productiva s de las mds apoyadas en todas las dreas, generando con cllo la posibilidad de competir con mayorcs
ventajas que las que ticnen los productores mexicanos que carecen de total apoyo, mis del ochenta porcicnto de
las cmpresas americanas y canadicnses se dedican a colocar sus productos en el exterior, cn nuestro pals solo cl
diez porciento de los ncgocios exportan sus productos, cs casi imposible competir con calidad ¥ precio con estas
naciones a menos de que existieran incentivos en todas las actividades productivas por parte del gobicrmo

mexicano a lo que llcvamos un aflo con cuatro meses de que entro cn vigor ¢l Tratado de Libre Comercio de

América del Norte y no s¢ ven por ningin lado.

NOVENA. Otro punto intercsante es la referente a como debemos de considerar al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte de acucrdo con la Constitucion , quien prevalece esto no se ha definido
claramente, en virtud de que nucstra Constitucion dice que ningun tratado, acuerdo deberd estar por encima de
esta, que deberd cumplir con determinados requisitos para que sea reconocido, en la misma la misma Ley sobre
Celebracién de Tratados ratifica csta cuestion, pero en un apartado del acuerdo se especifica que sc formaran
pancles para la solucioén de controversia en caso de existir perjuicio para alguna de las partes, es aqui donde
surge la confusion quién va a resolverd la controversia, no se especifica claramente lo que provocara en el futuro

un conflicto de leyes al no estableoer cudl se ordenamiento se aplicara,

DECIMA. Como lo comentamos antcriormente ¢f mundo se csta interclacionando de tal
manera que sc habla por todos lados de la globalizacién econdmica que no es mas que la nueva forma que los
paises adoptan para hacer frente a la competencia mundial por los mercados para colocar sus productos, esta
situacion establece diversos formas de asociacion cconomica y comercial y que dependiendo de la voluntad de
cada pais s el grado de compromisos que contraen. El Tratado de Libre Comercio de Amkérica del Norte se
clasifica dentro de la categoria de zona de libre comercio que se caracteriza por eliminar por completo aranceles

reciprocos y olras restricciones comerciales, pero no unifica asanceles frente al exterior, no se pierde soberania y
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s puede fija su propia politica comercial. al igual que firmar otros acuerdos, ello se plantea asi pero bien
sabemos que no s cumple tal como se dice en papel, los paises desarrollados siempre imponcn sus politicas sin
importales que este violando la soberania de otro pals, un ejemplo de ello fue el cambio cn Ia politica respecto a
Cuba siempre.¢l gobicrno mexicano habia apoya a este pais peto a raiz de las negociaciones de Tratado de Libre
Comercio de América del Norte de manera repentina se dejo de apoyar al gobierno cubano.

DECIMO PRIMERA. Haremos mencion de que en un principio la Union Europea inicio con
acuerdos comerciales y en la medida que fuc superando y acepiando el compromiso de ceder mds en favor de cse
organismos s¢ fuc pasando a otros niveles de intcgracion como podriamos mencionar 1a unién aduanera que
climina los aranceles, restricciones al comercio pero ademdas aplica aranceles comunes a las importaciones
provenicntes de terceros paises, posteriormente paso al mercado comiin que como avance cstabloce cl libre
movimiento de factores de la produccion cntendido como ¢l libre movimicnto de bicnes, servicios, hasta
culminar con la Unidén Econémica que cs cl grado mds evolucionado en la actualidad donde sc plantea el libre
comercio de productos, aranccles comuncs, legislacion arancelaria y aduancra comin, movimicnto de capitales,
servicios y personas. Es claro que los europeos no llevan una ventaja dificil de alcanzar en tan corto tiempo,
ellos les tomo casi cincucnta afos para darse cuenta que para subsistir cn este plancta hay que unirse y dejar de
estar provocando guerras que a final de cuentas solo los conducian devastar a sus pucblos, se plantearon una
mela que a resultado positiva. De cllo nuestro gobicrno no s¢ da cucnta de que los ticmpos son ofros que el

tiempo de robar se debe terminar para poder plantcar la direccion que tomara cl pais en los proximos aflos.

DECIMO SEGUNDA. Respecto a los articulos constitucionales que sufricron modificaciones,
podemos decir que de acuerdo al modelo que se adopto (neoliberal), cra necesario adecuarlos a ¢sa realidad, lo
malo fue que cn algunos casos s¢ exagero en los cambios dejando desprotegidos a la clase mis golpeada con las
crisis ccondmicas , la clase campesina a la que s le pide que producir para competir con ¢l exterior sin cducarla
y enseftarla a mejorar la calidad de su produccion, aunque la fey diga que s apoyar ala clase campesina con el
fin de evitar que existan abusos, creando los mecanismos que les faciliten tener acceso a maquinaria, créditos,

asesorfa téenica, todo fo contempla la legislacion solo que es letra muerta, s¢ dice que nuestra Constitucion es

114



una dc la més avanzadas de su ticmpo y a sufrido una cantidad exagerada de reformas, con lo cual nos podemos
dar cuenta que podemos tener la mejor ley pero sino existe conciencia de lo que se quicre como pais de nada nos

sirven porque constantemente le haremos cambios a nuestra ley suprema,

Se dice que la Constitucién Americana cs una de las que menos se ha modificado se adecuan
las situaciones a lo que clla cstablece, se considera que una legislacién permancce sin modificaciones de fondo
cuando un gobierno adquicre conocimicnto de que es lo que quiere cn el futuro como nacién, y las cambios que
sc dan no son bruscos que de un momgento a otro cambicn las condiciones cn las se desarrollaban y si se da el

¢aso0 se prepara a la poblacidn para afrontar lo que s¢ presente.

Asf podemos comentar sobre los demds cambios sufridos en la Constitucién como el del
anticulo 3o. Que establece que la enscilanza secundaria serd obligatoria se cree que con solo establecer esto la
calidad de 1a educacion va a mejorar y eso no cs real, se requiere que en verdad se incentive con un mayor
presupuesto para la educacién, programas de cstudios acordes con la necesidad de la produccion en el pals,
mejor salario a los profesores, cursos pedagdgicos que ayuden a personal que en verdad les agrade la cnsefianza
a los demds y no sc encucntre dando clascs porque no encontraron ¢cmpleo en el campo que les satisfaga. Se
requiere un verdadero propésito de hacer que el sistema educativo mejores, porque se a comprobado que aun sin
que exista el sosién cconomico existe gente capaz de desarrollar proyectos en el pais sin tener que recurrir al

exterior para obtener lecnologia solo neccsitan un incentivo.

Refiriéndonos al articulo 28 s¢ dio un paso adelante al determinar que ¢l Banco de México se
le considere un organismo autdnomo, debido a que se cvitara que el gobiemo intcrvenga en su funcionamicnlo y
provoque mds crisis, ¢n los paises en donde se da esta situacion a cvitado muchas veces que ¢l gobicrno pida

dinero en exceso y después no sea capaz. de respaldarlo,

En relacion al anticulo 130 lo Gnico que s hizo fue establecer legalmente 1as actividades de las
iglesias que nunca habian cumplido con el antiguo articulo, ademds de permitirles participar como una sociedad

con todos los derechos y obligaciones que implican.
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DECIMO TERCERA. Ahora mencionaremos toda la problemdtica que trajo con sigo la firma
del Tratado de Libre Comercio dc América del Norte , que origino trastornos en ¢l campo ccondémico, politico y
social. En ¢l campo ccondmico cs bicn sabido que se dieron quicbras masivas de CMpresas, que no sc
modcrmizaron a ticmpo y que por falta de recursos tuvicron que cesrar sus puertas, a parte que sus productos no

eran competitivos en precio y calidad ya que producir en México sale mds caro que en Estados Unidos de
América y Canada.

Sc mancjo que con este acucrdo llegaria capital cxtranjero a invertir lo que si se dio pero su
mayoria en ¢l mercado burstil que como sabemos son capitales que obtienen elevadas ganancias y que en
cualquier momento s¢ van , las inversiones que sc dedicaron al sector productivo fucron en el arrea de empresas
maquiladoras que son de las peores organizaciones debido al grado de cxplotacion a que son sujetas las personas
que laboran en esos lugarcs, a mds de que todos sus insumos los tracn de su pais consumen lo minimo de
nuestro pajs, no existe tecnologia que capacite a personal mexicano, porque todo sc produce en serie y solo
arman aparatos previamente diseflados, tal vez la unica posible ventaja scan los puestos de trabajo que traen y la
ganancia que se genera por !la mano de obra , aunque es cuestionable esta situacidn y por si esto fucra poco estas

industrias son de las mas contaminantes.

La cuestion de la subvaluacion del peso también gencro graves problemas trastornos como una
clevacion de la inflacion, perdida de poder adquisitivo del salario y posteriormente la devatuacion de la moneda
que fue 1o que dio el tiro de gracia a nuestra planta productiva que muchas de clla solicitaron créditos para
modernizarce y con la disminucion de sus ventajas , las elevadas tazas de inlerés tuvieron que cerrar, las

emptesas mids fuertes fueron las que sc sostuvicron pero reportaron perdidas.

Con motivo de la devaluacion del peso la deuda externa se elevo desmesuradamente, claro es que de donde
vamos a obtener recursos si debemos hasta la camisa, los pocos dineros que existen s¢ los Hevan a los bancos
suizos los politicos y lo que se queda se despilfarra en obras que no s planean a conciencia. De ¢sta mancra no

¢s posible competir con Estados Unidos de América y Canad4
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De nucvo s¢ nos sumerge ch otra crisis, se firma la mas reciente carta de intencion
repitiéndose la historia desde hace dos décadas, lo dnico que va a producir son mayores descontentos que
pueden terminar ¢n una guerra civil que no sc podrd detener.

DECIMO CUARTA. En cl dmbito social hablamos de desemplco masivo resultado de Ja
quicbra de empresas ¥ del personal que se despidio con Ia venta de cmpresas paraestatales, a fin de tener
mayores Fecursos para modernizarse y ser mads compelitivos. También se modificaron los contratos colectivos
de los trabajadores que conservaron sus empleos. disminuyendo sus prestaciones y sus sueldos.

Ello a aumentado ¢l comercio ambulante debido a que la gente no encuentra empleo v la Gnica
forma que haya cs la de dedicarse a comercio, lo que en el futuro generara una saturacion del mercado y habra
mds personas que vendan en proporcion de las que compren, dejando de ser una salida el problema del
desempleo. Poco a poco se estin cerrando las puertas a la poblacion y llegara el momento cn que no se soporte
esa situacion y ¢l resultado scrd catastrofico.

DECIMO QUINTA. En lo que sc reficre al campo politico ¢s de esperase los resultados
sabemos que los problemas econdmicos y sociales necesariamente gencraran conflictos de tipo politico. Estamos
perdiendo en control de nuestros recursos cnergéticos, alimentarios , ni hablar del poder de decision de un pais
al determinar que orientacion tomara, tendremos que respetar y seguir las politicas implementadas por Estados
Unidos de América, aun acosta dc ser sumergidos en crisis debido a que nuestros politicos cstdn mis
preocupados en obtener un cargo piblico para delinguir v estafar a la nacion, tal como si s¢ tralara de un
extranjero que nada ticne que ver con ¢l pais.

Tenemos que cambiar csa mentalidad que en cierta forma todos tenemos arraigada, tenemos
que reaccionar pronto para poder lograr construir un nuevo México antes de que nos terminemos los recursos

naturales porque en ¢l momento que eso suceda serd demasiado tarde.
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