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A mi madre:

Quien siempre me ha apoyado y nunca ha
dejado de creer en mi, hoy este triunfo es

inspirado en ti, siendo més tuyo que mio.

A mi padre:

Quien arriesgando su vida dia con dfaen su
duro trabajo, me ha brindado su apoyo,

siendo €l mi orgullo,
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A mi hermana Paloma:
Par que este triunfo te sirva de motivacion
¢ inspiracién, al igual que tu lo has sido

para mi.

A mi novia Gaby:

Por sus palabras de alicnto en los
momentos més dificiles y quien sabe o
duro que ha sido este camino; hoy

comparto contigo este triunfo,
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A mi hermana Paloma:
Por que este triunfo te sirva de motivacién
¢ inspiracidn, al igual que tu lo has sido
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A mi novia Gaby:

Por sus palabras de aliento en los
momentos mds dificiles y quien sabe lo
duro que ha sido este camino; hoy

comparto contigo este triunfo.
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A mi primo Juan:

Quien siempre me ha orientado y me ha
dado palabras de aliento motivindome a
salir adelante para alcanzar el triunfo, hoy

te hago participe de esta meta alcanzada.

DITIRENTE DOF LAS VISITAS DCMITILIARIAS.

Al Lic. Amilcar Gaston Bonilla de la

Fuente:
Por ser motivo de inspiracidn para que yo

trate de seguir sus pasos en el dificil

camino de la abogacia.
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De forma especial:

Mi mas profundo y sincero agradecimiento
por su paciencia, calma y su gran apoyo
para la elaboracidn de éste trabajo, asi
como también, por haber sido motivo de
inspiracion por su verticalidad e intachable
desempeilo profesional. Mil gracias a mi
asesor.

Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.

A fa H Institucién Escuela Nacional de

Estudlos
UNAM.

Profesionales

“Acatlén”,
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INTRODUCCION

Las visitas domiciliarias son los actos de reconocimiento en una casa o domicilio
practicados por la autoridad judicial o administrativa con ocasion de una investigacion de
naturaleza fiscal. administrativa o sanitaria. Cabe destacar que la autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias vinicamente para cerciorarse de que sean cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia v exigit la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose

totalmente a las formalidades prescritas en las leyes respectivas.

Ahora bien, percatdndome de la importancia que reviste en el quehacer juridico fa
practica de este tipo de visitas y queriendo comprender adecuadamente las diferencias
existentes con las visitas de verificacion, he escrito este trabajo de tesis profesional, el cual
tiene por objetivo primario, establecer los elementos distintivos y los efectos juridicos de las
figuras antes mencionadas, segin la legislacion nacional vigente. Asi como también, realizar
un estudio de los efectos y repercusiones que trae consigo {a problemitica de confusidn sobre
la idea errdnea de que ambas figuras coinciden en sus elementos dogmaticos y practicos. Todo
ello, dentro de un contexto critico y de propuesta a la referida diferencia entre ambas visitas.
Con ello pretendo demostrar que no obstante la muitiple legislacion que existe en esta materia

su aplicacion resulta deficiente por lo poco préctico que resulta en la realidad juridica,

Para lograr tales propésitos, seguiré los lineamientos tradicionales en este tipo de
trabajos. En primera instancia dedicaré un capitulo ai marco histérico y al desarrollo
progresivo que tuvieron las visitas domiciliarias, tanto en el dmbito nacional come

internacional.

Posteriormente, realizaré un anélisis conceptual , tanto doctrinario como legal, sobre

las visitas domiciliarias, exponiendo Ia base constitucional sustentada en el articulo 16, as
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también determinaré la diferenciacion por materia. el procedimiento v los derechos que afectan

a los particulares la configuracion de dichas visitas,

Subsecuentemente, realizaré un estudio del régimen legal de las visitas de veriticacion
en el cual describiré la naturaleza, significancia. peculiaridades y alcances juridicos de dicha

figura. Todo ello ubicado tanto en un contexto doctrinario como legal.

Por ultimo, destacaré las diferencias bisicas de ambas visitas, con las cuales pretendo
reflejar las polaridades de antagonismo que tanto en forma adjetiva como sustantiva existen

entre estas dos figuras en nuestra legislacion actual.

Con lo anteriormente expuesto, esta obra intenta demostrar un panorama general de las
visitas domiciliarias como una actividad diferente de las visitas de verificacion. Por los
estudios, compilaciones, conceptos, tesis y propuestas que aqui se verterdn, resulta evidente la
complejidad y extension de las figuras consideradas, asi como la magpitud legal sobre la
permision constitucional de las visitas domiciliarias, las cuales deberin dnicamente ser
practicables por la autoridad administrativa, estableciéndose bajo la circunstancia de que
dichos actos tengan por objeto la constatacion del cumplimiento o incumplimiento de los
reglamentos de policia y buen gobierno por parte de los particulares o del acatamiento o
desobediencia de las disposiciones fiscales, y no la transgresién o violacion de las garantias

constitucionales.

En resumen, este trabajo de tesis, no pretende agotar todos los temas referidos a las
visitas domiciliarias y a las visitas de verificacidn, sino tan sélo servir de puente introductorio
a estudios e investigaciones posteriores. Si luego de su lectura, aquel que lo haya conocido
cree tener una imagen mas amplia de la naturaleza juridica de ambas figuras y una vision mas
profunda de su relevancia y aplicacion prictica, consideraré que mi propdsito esencial ha sido

ampliamente satisfecho.
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CAPITULO I

“ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS VISITAS
DOMICILIARIAS ™

1.1 ROMA.

1.2 GRECIA.

1.3 ESPANA.

1.4 MEXICO.

a)EPOCA PREHISPANICA.

b)EPOCA COLONIAL,

¢)SIGLO XIX
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1.1.- ROMA.

El derecho romano se fundaba en 1las Doce Tablas
promulgadas por magistrados republicanos hacia el afio 450 a.C.,
las Tablas fueron la primera compilacién de reglas legales para
gobernar la administracidén de la justicia. Eran una serie de
disposiciones concretas referentes a acciones ante los
tribunales, leyes, cuestiones tributarias, derechos de
propiedad, leyes familiares y comportamiento piblico de los

ciudadanos.

En éste ordenamiento, la ley romana era esencialmente
civil y administrativa, relacionada principalmente con los

derechos de los individuos.

El escritor romano Cicerén expreso el espiritu de justicia
que contenfan las Doce Tablas en la siguiente oracién: “¢Qué
cosa es la actuacién de la autoridad romana ante sug
gobernados? es algo que no puede ser doblegado por la
influencia, o roto por 1la fuerza, o corrompido por el

dinero” . ™

En las actas de los ap6stoles, en el Nuevo
Testamento, San Lucas escribié: “No es costumbre romana detener
o condenar a ningln hombre sin antes haber fundado su acusacién
y de que tenga una oportunidad de defenderse de tal situacién

legal...".“’

1) ) 4 Roma Imperial”, Edit. TIME LIFE, S.A., Amsterdam, 1981, p. I64.
@) Traducelon del Nuevo Mundo de las Sagradas Escrituras™, Versiculo 16: 14, Edit. Watch Tower Biblla, Nueva York, 1987, p. 366.
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Ahora bien, las Doce Tablas constituyeron el cédigo legal
bdsico durante cerca de mil afios, mientras que las sentencias
de los magistrados y las opiniones de los juristas se
convirtieron en un cuerpo suplementario de derecho comin. Los
conceptos de justicia y de los derechos de los individuos
comprendidos en aquel cdédigo siguen en vigor en cédigos legales
modernos por todo el mundo occidental. Unas cuantas de las
provisiones del c¢6digo son suficientes para demostrar su

continuada importancia:

“1° No se puede sacar forzosamente a nadie de su propia

casa o negocio.

“2°® Los tributos para el imperio serdn cobrados por los
“icunius” (recaudadores), é&stos pasardn casa por casa, negocio
por negocio con el fiscum (cesta de mimbre) en donde se

depositardn los ingresos recaudados.

“3° Los ciudadanos romanos pagardn tributo al Emperador y
al imperic en razén proporcional a su trabajo, oficio o

condicién social...”'’

1.2,- Grecia,

El poder gobernante en la Grecia cldsica estaba depositado

en la aristocracia, la cual para su propio sostenimiento

)« As pectos historicos-Juridicos del financismiento piblico™, Gerardo Gil Valdivla, Edit. Porris, 5.A., México, 1989, p.132.
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econémico instrumentd un complejo sistema tributario, el cual

llegd incluso a introducirse en el Derecho Romano.

La recaudacidén de los impuestos era efectuada por el
Consejo de Penteconteras, el cual estaba conformado por el
grupo de ciudadanos aristdcratas, los cuales debian demostrar

su honestidad ante el senado griego.

La recaudacién de esos impuestos se efectuaba de la

siguiente manera, a saber:

*a) El Consejo de Penteconteras fijaba en los pérticos de
los partenones piiblicos los “cleroteriones” (disposiciones), en
las cuales gefialaba el nombre de cada ciudadano griego del
lugar en turno, asi como las cantidades que a cada uno de ellos
correspondia pagar por concepto de impuestos. Cabe hacer
mencién que el estado griego daba la posibilidad de que los
ciudadanos pagardn sus contribuciones en dinero © en especie.
Esta modalidad dependia del monto adeudado por el contribuyente

o la condicién social de éste.

b)Si por alguna circunstancia, el contribuyente no acudia
a la sede del Consejo de Penteconteras a cubrir su cuota
correspondiente, el Estado griego instrumentd la figura del
“Stoatholo” (presentacién), la cual consistfa en que un
“melpomene” (especie de recaudador) facultado por el consejo
recaudador, se presentaba al domicilio del contribuyente moroso
y le solicitaba el pago de lo adeudado, si ese no lo cubria en

un breve lapso, entonces el Estado incautaba sus bienes y le



LAS VISITAS DE VERIFICACION COMO UNA ACTIVIDAD DIFERENTE DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

despojaba de su condicion social que tuviera dentro del sistema

N 4
grlego..."."

1.3.- ESPANA.

Los antecedentes de 1las visitas domiciliarias en el
derecho espaficl se remontan a la Siete Partidas promulgadas por
el Rey Alfonso X, conocido como Alfonso el Sabio (1221-1284).
Este ordenamiento consideraba que la “... propiedad privada era
algo inherente y necesario al hombre (fuera cristianoc o
infiel), y debia estar protegido por el Derecho Natural,
debiendo ser respetado y protegido por el poder plblico (...)
consideraba que el Estado no era dueflo de las cosas tangibles
de los individuos, y por eso, cuando el interé&s general exigia
disponer de algo que era propiedad privada el afectado debia
tener conocimientc sobre la actuacién judicial que pretendian
realizar las autoridades(...) y cuando el particular o
particulares vieran transgredidos arbitrariamente sus
intereses, éstos podrian hacer valer sus derechos y libertades
con la estricta observancia del derecho. De ahfi que éste
ordenamiento insistia constantemente en hacer respetar los
derechos individuales de los sibditos a la Corona Espaficla a
través de la instrumentacién de diversos recursos a favor del

contribuyente...”, 151

)« o Grecia Clisica®, Edif. TIME - LIFE, §.A., Amsterdam, 1981, p. 81,
o “Las Slete Partidas de Su Majestad Alfonso E) Sabio™, Segunda partida. Edit. Atlzs, S. A, Madrid, 1972, p.534.
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Por dltimo, cabe destacar que las Siete Partidas
facultaban a los comendadores tributarios a realizar
inspecciones de cardcter administrativo, previa orden emitida
por un alguacil fiscal, los cuales dependian de un Consejo

Fiscal a las 6rdenes del tesoro real.

1.4.- MEXICO.

a)EPOCA PREHISPANICA.

A pesar de que los mexicas por tradicién tenfan un derecho
sumamente represivo, los procedimientos civiles, criminales y
administrativos se realizaban, en lo posible, de manera que no
dafiardn la integridad fisica y moral, ni los bienes materiales
de los implicados en acusaciones o disputas. “...cualquier
causa legal se comenzaba con una especie de demanda (llamada
tetlaitlaniliztli), a partir de la cual surgfa un citatorio
(llamado tenantiliztli) ordenada por el Juez o Tectli
correspondiente. El tequitlatloqui era el funcionario encargado
de notificar a las partes en asuntos de cardcter civil, en lo
criminal era el tlopitlli, el que se abocaba a la aprehensién
del acusado y el tecateyehudtl se encargaba de visitar a los
ciudadanos para compelerlos al pago de 1los tributos

correspondientes...". "

) | issetle Uranga, “Apuntes de I Historia del Derecho en México, Edit. Pac, S.A., México, 1987, p. 32.
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No obstante el respeto a las autoridades hacia a los
individuos implicados en alguna acusacién o demanda, cuando se
trataban de delitos criminales o infracciones tributarias,
bastaba un simple rumor para poner en marcha la maquinaria
judicial. En éstos casos se requeria del juramento de testigos
y se imponia como castigo el tormento o destierro para el

acusado.
b)EPOCA COLONIAL.

Al instalarse en la Nueva Espaila la organizacidén judicial
propic de 1la penfnsula, los procedimientos para impartir
justicia requerfan, como es natural, de una serie de tramites
legales similares a los acostumbrados en Espafia. Por regla
general, toda demanda debia ser presentada ante el Juez del
domicilio del demandado. La ley exigia adem&s la narracidén de
los hechos que motivaban la demanda y la descripcién exacta de

aquello que se solicitaba.

Presentada la demanda, debia emplazarse al acusado para
que la contestara en un término razonable; las formas en que se
citaba podian ser verbal, por escrito o real. La primera 1la
hacfia el Juez en persona o por medio del escribano buscando al
acusado en su casa, o en su defecto, dejdndole una cédula
instructora. La citacidén por escrito se hacia por medio de
edictos y tenfa 1lugar cuando el demandado se ocultaba, se
dedicaba a la vagancia o no tenfa domicilio fijo. La citacién
real consistia en aprehender al demandado si era sospechoso de

fuga, o no tenfa arraigo en el pueblo, y llevarlo al juzgado.
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S6lo en pocas ocasiones los &rganos encargados de la
imparticién de justicia podian catear propiedades sin permiso
oficial. “Tal es el caso de la configuracién de los juzgados
llamados Especiales de Ancordada, los cuales facultaban a sus
agentes para registrar haciendas, ranchos, trapiches, fabricas
de azlUcar, almacenes y farmacias, asi como los domicilios de
particulares, sin importar la  condicién  social  del

. . ?
propletar1o..."."

Este tipo de acciones se realizaban
fundamentalmente para la supresién de la produccidn,

distribucidn y consumo de bebidas alcohdlicas.

¢)SIGLO XIX

Dentro de 1los primeros documentos legales del México
preindependiente, se encuentra el “Decreto Constitucional para
la América Mexicana”, sancionado en Apatzingdn el veinticuatro
de agosto de mil novecientos catorce, en sus articulos 28 y 166
catalogé de tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos en
contra de un ciudadano sin las formalidades de 1la Ley.
Asimismo, frend la autoridad del gobierno para que no fuera
posible arrestar a ningln ciudadano, en ningln caso, por mas de
cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo término deberfa remitirse

al tribunal competente.

Una vez consumada la independencia y proclamado Agustin de
Iturbide emperador, se dicté el “Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano”, suscrito el veintiséis de

octubre de mil ochocientos veintiddés., Este ordenamiento en sus

)y uis Bazdresch, “Las Garantias Constitucionales™, Edit. Triltas, México, 2. Ed, 1986, p.St.
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articulos 10, 11, 72 y 73 establecia la inviolabilidad del
demicilio, de la libertad personal y la garantia de que ningtn
ciudadano podia ser apresado por instancia de otro, a menos que
el quejoso pudiera probarlo, y en el caso de no hacerlo, el

Juez dictaminaria si la denuncia ameritaba un proceso.

El Imperio de Iturbide, result6 efiImero y el sistema
federal se adopté como forma de gcbierno mediante la
instauracién de la Constitucién Federal de mil ochocientos
veinticuatro, ésta Carta consagrd dentro de sus articulos 11,
150 y 152 las garantias de proteccién a derechos de 1los
individuos. Primeramente, *... puso freno a las posibles
arbitrariedades del Presidente de la Repiblica referentes a la
activacién de la libertad de algin individuo, salvo mediante
arresto, para que un término de cuarenta y ocho horas pasara a
disposicidén del Juez competente; también ororgd el derecho a no
ser detenido, sin existir prueba plena de que el acusado habfa
delinquido (...) asimismo, restringia a las autoridades la
posibilidad de registrar las casas, papeles o propiedades de
los ciudadanecs, excluyendo los casos expresamente dispuestos
por la Ley y bajo las formas que é&sta  hubiere

determinado...”.'"

El cambio de gobierno, de Federal a Central, acontecié en

1836, no alterd en esencia, las disposiciones de éstas

garantfas. Las Siete Leyes, en sus puntos 2, 18, 41, 42, 53 y

54 respaldaron los derechos de los individuos en los siguientes

aspectos:

® Virgitio Vega Orozco, “Historia usirada de México”, Edit. Grotier, S.A., Espana, 1989, pp. 66.67.
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a) Nadie podia ser aprehendido, sino por mandamiento de un
Juez, efectuada la aprehensidén antes de tres dias,

deberian presentarse lcs cargos correspondientes.

b) El Presidente de las Reptiblica, estaba imposibilitado

de privar a algtin ciudadano de su libertad.

¢) Los ciudadanos inculpados tenian derecho a saber los

cargos por los cuales se les acusaba.

d) Se autoriza el uso de la fuerza piblica en caso de fuga

del inculpado.

e) Seflalaba los puntos para proceder al auto de formal
prisién y fijaba las penas necesarias para reprimir las

arbitrariedades de los Jueces.

En 1856, se formulé un proyecto de constitucién que
contemplaba el respeto al individuo en casos de visitas de
inspeccién. Los artfculos a éste tema fueron el 5 y el 29,
Después de acaloradas discusiones, el articulo que integraria
el numeral 16 de la Constitucién Politica de 1la Reptblica

Mexicana, de 1857, quedé de la siguiente manera:

“Nadie puede ser molestado en s8su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. En el caso de delito in

fraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus
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cémplices, poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad

. . {9
inmediata.”'®

La vigencia de esta Constitucién se vio interrumpida
debido a la intervencién francesa en México, lo cual instaurd
el Imperio de Maximiliano de Habsburgo. Este régimen tuvo sus
propias leyes, conocidas como “Estatuto Orginico Provisional
del Imperio Mexicano *, mismo que fue promulgado en 1865. Los
articulos 60, 61 y 63 estuvieron dedicados a defender a
cualquier individuo de los abusos de las autoridades en caso de
detencidén. Los franceses fueron expulsados de nuestro pais y

con ello la Constitucién de 1857 fue restablecida formalmente.

No se dieron cambios en esta materia sino hasta la
Constitucién Politica de 1917. Los debates del Congreso
Constituyente de 1916-1917, fueron muy largos; finalmente el

articulo 16 fue aprobado el veinticinco de enero de 1916.

El artfculo 16 expone principios juridicos propios de todo
régimen democrdtico y engloba gran parte de 1los derechos
piblicos individuales. En cuanto a las visitas domiciliarias
éste precepto seflala que éstas podrdn “...practicarse
tdinicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reqglamentos sanitarios y de policia; exigir la exhibicién de
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en éstos

casos, a las leyes respectivas..”

© Eelipe Tena Rumirez, “Leyes Fundamentales de México 1808-1993", Edit. Pomia, S.A.. México, 21a. Ed., 1993, p. 821.
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por Gltimo, cabe destacar que éste precepto
constitucional, fue adicionado con dos parrafos publicados en
el Diario Oficial de la Federacidn el tres de febrero de 1983,
La primera adicidén se refiere a la libertad de circulacidn de
la correspondencia, que estaba incluida en el articulo 25 de la
Constitucidén promulgada en 1917. La segunda adicidn se refiere
a que en tiempo de paz, ningin miembro del ejército podra
alojarse en casa particular, contra la voluntad del duefio. Este
precepto estaba incluido en el artfculo 26 de la Constitucién

de 1917.
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2.1 BASE CONSTITUCIONAL

El Constituyente de Querétaro, preocupado por asegurar la
satisfaccién de las necesidades que habian generado el
estallido social de 1910, creé una serie de garantias que para
dar al particular una plena proteccién ante las acciones de
comprobacién de la autoridad administrativa, las cuales plasmb

en la Constitucién, en su parte conocida como “Dogmatica”.

aAsi{ tenemos que el artficulo 16, primer pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que por

su importancia se transcribe:

»...Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento...”

De lo anterior y para efecto de nuestro tema, una garantia
es la que se refiere a la proteccién gque se le confiere al
particular en su persona, familia, domicilio, papeles vy
posesiones, frente a los actos de autoridad, la cual prchibe
ocasionar molestias a los particulares y con ello evitar una
violacién a sus garantias individuales; sin que previamente se
cumpla la formalidad requerida en el precepto constitucional

antes mencionado.

Como ejemplo del tema que comentamos, podemos mencionar el
derecho inglés medieval que manejaba una figura semejante que

decfa: “"La casa de cada hombre es su castillo, la autoridad del
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rey se detiene ante la puerta del mds humilde labriego

inglés» . *®

Haciendo una comparacidn entre ambos sistemas de derecho,
ros podemos percatar de las similitudes existentes, ya que
actualmente_todos los ciudadanos gozan de las garantias que les
otorga la Constitucidén, siempre que no se anteponga al interés

piblico.

Las exigencias formuladas en el articulo que se estudia,
son de observancia obligatoria para la  autoridades
administrativas, aln frente a la posibilidad de que exista un
ordenamiento legal que pretenda restringir este minimo de
condiciones , ya que debemos recordar que no puede haber ley

secundaria que contravenga a la Carta Magna.

La primera parte del articulo 16 Constitucional, establece
las formalidades de car&cter obligatorio para toda autoridad
que pretenda irrumpir en el domicilio de cualquier particular,

y son:

a) Que la orden debe constar por escrito; ésta es la
primer formalidad que se exige para la prictica de una visita
domiciliaria, en la que se funde y motive el procedimiento

legal.

0 “Las visitas domiciliarias de carfcter fiscal en &l marco del art. 16 const.”, Gracisla
Ayala Vallejo, México, D, F., p. 6.
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b) Directamente vinculado con lo anterior es que, la
autoridad que emita la orden de visita, deberd ser representada
por un funcionario que tenga la facultad para estampar su firma

autégrafa en la orden.

2.2 DIFERENCIACION POR MATERIA
A) FISCALES

La visita domiciliaria es un mecanismo iddéneo y eficaz,
creado por el legislador para poder obtener la informacidén
necesaria a fin de pronunciarse sobre la regularidad de la
situacidon fiscal de un particular frente al catdlogo de los
deberes que le imponen las normas fiscales, de ahi que resulta
obligado a apegarse a la tarea de los agentes investigadores,
esto es, a quienes se presentan en el domicilio del
contribuyente para conocer su situacidn fiscal, mediante el
acceso préximo y directo a todas las fuentes posibles; no se
agota propiamente en el almacenamiento indiscriminado de datos,
sino que comprende sobre todo una seleccidn valorativa de los
mismos que corresponda especificamente a las necesidades de la

inspeccién.

La finalidad primordial que se persigue con la visita en
el domicilio del contribuyente, es precisamente la revisién por
los auditores, supervigores y demds personal que actiie, es la

situacién del visitado a través de las declaraciones,
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documentacién contable y demads papeles e instrumentos de
investigacidén puestos a su alcance por la ley; la deteccién de
irregularidades y el informe de las mismas a la autoridad
competente, todo lo cual supone necesariamente un juicio
valorativo por parte de aquellos, que bien puede traducirse en
objeciones a las manifestaciones y declaraciones presentadas

por el particular.

Al respecto el autor Luis Martinez Lépez, nos dice que:
éstas visitas son *...el medio m&s eficaz con que la autoridad
cuenta para conocer la situacién fiscal de las perscnas o
empresas y poder determinar el impuesto a su cargo, verificar
si se da cumplimiento a las formalidades que establecen las
leyes tributarias y descubrir o comprobar la infraccién a las

mismasg® .

B) . -ADMINISTRATIVAS

La autoridad administrativa podrd realizar visitas
domiciliarias a los particulares, pero con el inico objeto de
cerciorarse, de que sean cumplidos los reglamentos sanitarios y
de policfa, exigir la exhibicién de los 1libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones reglamentarias al respecto, pero siempre deberén
ser apegadas a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas por el artfculo 16 Constitucional, en su primer

parrafo. Conforme al tépico en cuestién, a continuacién expongo

""Princlplon de derecho tributario, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, De. Limusa, Segunda
reimpresién 1991, México, D, F., PP, 153, 154,
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una tesis que trata el tema de una visita domiciliaria de

cardcter administrativo:

“VISITAS DOMICILIARIAS ADMINISTRATIVAS PRACTICADAS POR LA
DIRECCION DE POLICIA Y TRANSITO”.- Corresponde a la Direccién
de Policia y Trdnsito, entre otras cosas, el levantamiento de
¢{violaciones? por infraccidn al reglamento de trdnsito y a las
disposiciones conexas. Pero sea cual fuere su competencia ,
cuando las infracciones se busquen mediante la prictica de
visitas domiciliarias, dichas visitas quedan sujetas a los
requisitos formales establecidos por el articulo 16
Constitucional, de donde se sigue que tales visitas deberidn
estar precedidas de una orden escrita que deberd expedir la
autoridad competente, en la que expresard el lugar que ha de
inspeccionarse y los reglamentos y disposiciones legales cuyo
cumplimiento se wvigila, a 1lo que deberd 1limitarse la
diligencia, levantdndose al concluir un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar visitado, o en su negativa por la autoridad que practique
la visita. Por lo dem&s, las visitas domiciliarias que autoriza
el articulo constitucional comentado, deberdn estar encaminadas
a la vigilancia del cumplimiento de reglamentos sanitarios y de
policia, lo .que implica que debe de tratarse de reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiblica, en términos del
articulo 89, fracci6n II, de la Constitucién Federal, o claro
esta de reglamentos o leyes expedidas por el Congreso de la
Unién, por los Gobernadores o Congresos locales, conforme a las

circunstancias de cada caso”.

20
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De lo anteriormente expuesto, podemos distinguir a las
vigitas domiciliarias primordialmente por su objeto, en virtud
de que éstas van encaminadas a verificar Unicamente el
cumplimiento de las obligaciones fiscales impuestas por el
Estado y las facultades para verificar este cumplimiento no
emiten resolucidén, solo son agentes investigadores, mientras
que las de cardcter administrativo, s6lo tienen la obligacién
de comprobar el debido cumplimiento de los reglamentos
sanitarios y de policia, sin que con ello se interfiera en la

actividad fiscal del visitado.

2.3 LEGISLACION AL RESPECTO

El reconocimiento de derechos de la persona corresponde al
Derecho Piblico, a través de la via constitucional donde se
consagran las garantias que responden a su proteccidén o dicho
de otra manera, representan restricciones o limitaciones al
actuar de las autoridades vy, posteriormente, en escala
descendiente incumbe a 1la legislacién secundaria el hacer
operativos tales derechos mediante su regulacién, dado que en

la Carta Politica sélo se hacen seflalamientos generales.

En México, la Ley fundamental reconoce algunas de las
manifestaciones del derecho a la vida privada pero no la
consagra de forma independiente, muestra de ello es el articulo
16 al que hemos multicitado; sin embargo, a pesar del silencio

constitucional, algunas disposiciones legislativas ante 1la

2!
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necesidad practica de su salvaguarda han considerado este

particular, veamos de la siguiente manera:

1- Cédigo Penal vigente para el Distrito Pederal: donde se
castiga la revelacién de secretos (articulo 20} sin
consentimiento  del que puede resultar perjudicado a
consecuencia de la divulgacién de situaciones reservadas
conocidas por el agente a virtud de su cargo o empleo; la
violacién de correspondencia que sanciona al que indebidamente
la intercepte aunque no se imponga de su contenido (artficulo
173} el allanamiento de morada, dentro del titulo "DELITOS
CONTRA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS" (articulo 282) ;

delitos contra el honor etc.

2- Ley de Informacidn Estadistica y Geogrdfica: que en el
numeral quinto, garantiza a los informantes de datos su
confidencialidad, aunque cabe sefialar que existe su excepcién
por lo que a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico se

refiere.

3- Ley Pederal del Trabajo: en su articulo 544, nos seilala
que prohibe a los que en sus funciones de inspeccién conozcan
procedimientos de fabricacién, explotacién o  secretos

comerciales e industriales asi como su revelacién.

4- C6édigo Fiscal de la Pederacién (vigente): en su tercer
parrafo del articulo 42 de éste ordenamiento, nos da la pauta
para la facultad de comprobacién que tiene la Secretarfa de

Hacienda y Crédito pPlblico y en los numerales del 43 al 47 nos

22
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proporciona un esquema de lo que son las visitas domiciliarias;
éste apartado, es de vital importancia ya que es el fundamento
para el desarrollo del presente trabajo. Y posteriormente

abundaremos mis en el tema.

De lo anterior; concluimos que la ley secundaria en todo
campo juridico, es la encargada de regular en forma detallada
lo que la Carta Polftica s6lo enuncia, y si alin no fuera lo
suficientemente clara, los siguientes ordenamientos en forma
descendiente (jeri&rquicamente), serdn los encargados de

detallar el objetivo que se trate.

2.4 PROCEDIMIENTOS
A)FISCAL

En nuestro medio, la regla general imperante, es que, los
contribuyentes deben hacer del conocimiento al fisco, el
nacimiento de sus obligaciones tributarias y cuantificarlas en
cantidad liquida, (sin embargo las autoridades fiscales tienen
la facultad de revisar a los contribuyentes con el fin de
cerciorarse que han dado cabal cumplimiento a las obligaciones
que tienen para con el erario, contando para tales efectos con
diversos instrumentos, dentro de los cuales destacan las vistas
domiciliarias (artfculo 42 fraccién III del Cédigo Fiscal de la

Federacién) .
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En la legislacidén fiscal ordinaria, el articulo 43 del
Cédigo Fiscal de la Federacidén establece con estricto apego al
articulo 16 constitucional, las formalidades a que debe
sujetarse la practica de visitas domiciliarias para la
comprobacién de la situacién fiscal del contribuyente, en los

siguientes términos :

S6lo se practicari en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que expresard el nombre de la persona que
deberi recibir la visita y el lugar donde esta deberd llevarse
a cabo y si se ignora el nombre de la persona que deba ser
visitada, se seflalardn los datos suficientes que permitan su

identificacién.

La orden de visita debe consignar el nombre de la persona
o personas que practicardn la diligencia las cuales podrdn ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su nidmero por la
autoridad que expidié la orden y, en éste caso, se comunicardn
también por escrito al visitado éstas circunstancias, pero la
vigita podrd ser validamente practicada por cualquiera de los

visitadores.

Indicara ademds, las obligaciones fiscales que vayan a
verificarse, asimismo el periodo o aspectos que abarquen la

visita.

Al iniciarse la visita, debe entregarse el citatorio al
visitado o a su representante legal y si no estuvieran

presentes, a quien se encuentre en el lugar donde debe

24
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practicarse la diligencia, debiendo en ese acto identificarse
los visitadores y requerir a la persona visitada para que
proponga dos testigos y en su ausencia o negativa deberdn ser

designados por el personal que practique la visita.

Son necesarias en la prdctica de la visita de
comprobacién, los 1libros, registros y documentos deben ser
examinados en el domicilio del visitado, y para tal efecto, el
contribuyente deberd mantenerlos a disposicién de los
vigsitadores desde el momento de la iniciacién de la visita
hasta su terminacién (cumpliendo con el requisito de que el

particular deberd coadyuvar al auditor):

El resultado de la visita se hard constar en un acta que
al efecto ge debe levantar, en la cual, de manera
circunstanciada, se expresardn los hechos y omisiones
observadas y concluida la visita, se cerrard el acta y el
visitado o la persona con quien se entiende la diligencia, los
testigos y cualquiera de los visitadores tendrdn que firmar el
acta, de la cual un ejemplar deberd entregarse al visitado o la

persona con quien se entienda la diligencia.

Cabe seflalar, que durante la préctica se podrdn levantar
actas parciales o complementarias a fin de hacer constar hechos
concretos de relevancia para precisar la situacidédn del sujeto
pasivo vigitado; igualmente, se prevé que cuando sea necesario
recabar de los propios responsables o de terceros, datos,
informes o documentos relacionados con los hechos que se deban

comprobar, una vez realizada la compulsa, la autoridad fiscal
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hard saber el resultado al contribuyente o responsable

solidario.

El parrafo noveno del articulo 16 de la Carta Magna,
permite a las autoridades administrativas el poder 1llevar a
cabo la prdctica de visitas domiciliarias, pero, siempre vy
cuando s8e realicen con estricto apego a las disposiciones
legales respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos. Y es asi como el profesor Sanchez Mayolo nos da en
forma general, las formalidades con que deberd realizarse una

vigsita domiciliaria de cardcter administrativo, las cuales son:

"1.- Se practicardn mediante orden escrita de autoridad

administrativa competente.

2.- En la orden de vista, se expresard el lugar y el

nombre de la persona que ha de inspeccionarse.

3.- Se mencionard también en la orden, el motivo u objeto

que se persique con la visita.

4.- En la orden, se expresardn los preceptos legales en

que se apoya.

5,- La diligencia se limitara tnicamente a lo sefialado en

la orden.

6.,- Se efectuard la inspeccién en presencia del visitado o

persona autorizada.
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7.- Intervendrdn en la visita dos testigos, propues:tcs por
el ocupante del lugar visitado &, en su ausancia o

negativa, por la autoridad que la practique.

8.- Al concluir la visita, se levantard una acta
circunstanciada que serid firmada por los visitadores,

los testigos y el visitado, en su caso.

9.- La inspeccién se sujetard a logs demds requisitos que

establezcan las leyes reapectivas."“”

Si las anteriores formalidades no se satisfacen, la
actuacién de la autoridad serid violatoria del articulo 16

constitucional y por consiguiente carente de validez.

Confirma el anterior procedimiento, la  siguiente
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en el informe de 1985.- Segunda

parte.

“VISITA DOMICILIARIA, ORDENES DE, REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER". De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16
constitucional las O6rdenes de visita domiciliaria expedida por
autoridad administrativa deben satisfacer los siguientes

requisitos:

1.- Constar en mandamiento escrito,

(mneucho tributario, Ob, Cit. pp. 434, 435.

27



LAS VISITAS DE VERIFICACION TCMO UNA ACTIVIDAD DIFERENTE DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

2.- Ser emitida por autoridad competente,

3.- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual
se ordena la visita y el 1lugar en que debe

inspeccionarse,

4.- El objeto que persiga la visita,

5.- Llenar log demds requisitos que fijan las leyes de la

materia.

No es 6bice a lo anterior lo manifestado en el sentido de
que las formalidades que el precepto constitucional de mérito
establece se refiere dnicamente a las 6rdenes de visita
expedidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales pero no para las emitidas por  autoridad
administrativa, ya que en la parte final del pdrrafo segundo de
dicho articulo se establece, en plural “...sujet&ndose en estos
actos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos” y evidentemente se estd refiriendo tanto a las
6rdenes de vigitas administrativas en lo general como a las
especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expresién se

habria producido en singular.
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2.5.- DERECHOS QUE AFECTAN

Cierto es, que el derecho que afectan primordialmente las
visitas domiciliarias es el de privacidad, que la sola
intrusién de la autoridad al domicilio del particular es ya un
acto de molestia que este Ultimo estd obligado a tolerar, pero
s6lo en el caso de que la orden de visita se encuentre rodeada
de los requisitos establecidos por el Constituyente, al otorgar
garantias al particular para salvaguardar su privacidad

domiciliaria.

Desde otro punto de vista, al mismo tiempo que el
Constituyente da la garantia al particular en el precepto 16
Constitucional, a la inviolabilidad de su domicilio, en el
articulo 31, fraccién IV, del mismo cuerpo de leyes, impone la
obligacién de contribuir al gasto pilblico de la manera que
dispongan las leyes, de modo que respecto a la intimidad de los
individuos, no puede desvincularse del cumplimiento de 1los
deberes constitucionales a cargo de todo residente en el pais,
aunque sea evidentemente, que toda visita domiciliaria afecte
el recinto privado del individuo, ya que la misma Constitucién
exige la verificacién del correcto cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

El anterior comentario justifica los medios de
comprobacién, porque se busca que el sigtema tributario y con

él, la vida misma del Estado, degenere en una franca anarquia,
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por ello dice, LEON YUDKIN, “el fisco, debe a menos que la
sociedad esté integrada sélo por angeles, estar preparado para
comprobar las declaraciones. Puede verificar por medio de la
revisién de libros y registros de terceras personas,

1) ey decir,

fundamentalmente, mediante el examen razonable®,
que no resulte excesivamente gravoso al contribuyente de
aquellos libros y documentos que sean pertinentes para la
comprobacién del impuesto. Asi el visitador tiene derecho a que
el visitado no interfiera con su actividad, derecho del Estado
a prevenir los engafios o, para ponerlos de una manera mas

cruda, a descubrir fraudes.

Asi tenemos, que el derecho que el Constituyente otorgé al
particular, de privacidad en su domicilio, también conlleva una
obligacién, que es la de tolerar la intromisién de la autoridad
a la morada del mismo, que cuando ésta cumpla con las
formalidades impuestas por el Estado, estard actuando conforme
a derecho y deberd comprobar que se acaten las disposiciones
fiscales. No obstante 1lo anterior, el particular deberd
auxiliar al visitador con la documentacién que se le requiera

para el exacto cumplimiento de su funcién.

o “Batructura Juri{dica para la effcaz administracién del impuesto sobre la renta”.

Internacional Tax Program, Harvard Law School. Cambridge, Magsachusettos,Versién Bspafiola del
programa de Tributacién ds la 0. E. A, 1973 p.22.
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3.1 BASE CONSTITUCIONAL.

En el articulo 16 de la Ley Suprema Mexicana, se encuentra
el fundamento constitucional de todo acto de intromisién de la

autoridad al domicilio de un particular.

La parte de la disposicién mencionada que nos interesa

para efectos de nuestro estudio, es la que a la letra dice:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento.(...)La autoridad administrativa podréa
practicar visitas domiciliarias para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos Sanitarios y de Policfa; y exigir la
exhibicién de 1los 1libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposgiciones fiscales,
sujetdndose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

Cabe seflalar que la primera parte del precepto
constitucional anteriormente transcrito, consagra la garantia
de legalidad (inspirada en la cuarta enmienda de 1la
constitucién de los Estados Unidos) redaccidén que fue adoptada
en sus términos por el Congreso de 1917 y que permite su
aplicacién no 86lo al &mbito penal sino a cualquier acto de

molestia. ™

("’cttado por, Lic.Silvia Snaider, La vida privada como garantfa constitucional y el poder de
fiscalizacién tributaria en México, Tesis, p. 47.
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La Ley de Federal de Procedimiento Administrative, por lo
que se refiere a las visitas de verificacién encuentra su
fundamento en el IX pdrrafo del articulo 16 Constitucional que
anteriormente se transcribid, y que la Ley por ser de caricter
secundario toma como base, para detallar la actividad que
regula , en su capitulo XI, articulo 62, que por su

importancia se transcribe:

“Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
podrdn llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podrén
ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuarin en

dias y horas hdbiles, y las segundas en cualquier tiempo”.

La disposicién contenida en el artfculo transcrito, no
s6lo constituye una garantfia de libertad en cuanto tutela vy,
ademds, protege la intimidad de la vida privada de los
individuos, sino que lleva implfcita una garantfia de seguridad
jurfidica, en tanto que determina en qué casos y bajo qué
condiciones podr& proceder a la invasién de esa esfera de

intimidad por ciertos 6rganos del Estado.

3.2 LEGISLACION

Con fecha, 1° de junio de 1995, entrd en vigor la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, misma que fue objeto
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de publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn

correspondiente al 4 de agosto de 1994.

Es fdcilmente advertible que la "“Vocatio legis”, o sea el
tiempo transcurrido entre la fecha de publicacién y la fecha de
vigencia se extendid considerablemente en el caso del referido
ordenamiento, para dar tiempo a la Administracién Pidblica
Federal Centralizada y a los gobernados a nivel nacional, a
compenetrarse de su contenido, siendo posible que los diez
meses otorgados para ese efecto no hayan resultado del todo
suficientes debido a los vastos alcances de tan novedosa

normatividad.

Cabe seflalar que tal ordenamiento es el resultado de la
mas genuina expresién popular, por haber surgido
espontdneamente de la diputacién integrante de la LV
Legislatura Federal, sin que hubiera mediado iniciativa alguna
del Poder Ejecutivo, como normalmente suele acontecer en el
proceso formativo de las leyes que nos rigen en el orden
nacional, lo cual habla muy bien de la madurez politica que

estamos alcanzando en los (ltimos tiempos,

Pero dejando a un lado los predmbulos, sefialaremos que el
tema que hemos de desarrollar se encuentra plasmado en los
artficulos del 62 al 69 del capitulo décimo primero, del titulo

tercero.
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Den=ro de los ocho articulos que conformarn el tema
referente a “DE LAS VISITAS DE VERIFICACION"”, encontramos que
los articulos 62 al 64 dan cabal cumplimiento 21 precepto
constitucional en el que ge sustentan. En los siguizntes cuatro
articulos nos enuncia en una forma por demas superficial las
formalidades del procedimiento de verificacién. El dltimo
articulo es el que contiene el poder facultativo que se le da a

la autoridad para desempefiar su actividad verificadora.

3.3 PROCEDIMIENTO

Las formalidades de las visitas de verificacién se
encuentran plasmadas en el capitulo XI, en los artfculos 63 al
68 de la ya citada Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

la cual nos corresponde comentar a continuacién:

® Todo verificador, para poder llevar a cabo su actividad,
deberd estar provisto de una orden por escrito con firma
autégrafa expedida por autoridad competente, en la que
deberd precisar lugar o zona que ha de verificarse, el
objeto de la visita, el alcance que deba tener y las

disposiciones legales que lo fundamenten.
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* En este proceso ya nc es necesario dejar citatorio al
particular, pcrque la visita se podra efectuar con la
persona ocupante del establecimiento objeto de 1la
verificacién; quienes estardn obligados a permitir el
acceso y dar las facilidades necesarias para su

desarrollo.

¢ Al iniciar la visita, el verificador debera
identificarse con credencial vigente con fotografia,
expedida por la autoridad competente que acredite la
funcién que desempefia, asf como la orden con la que se
le autoriza el desempefio de su funcién, de la que deberd
de dejar copia a la persona con quién se entienda la

visita.

e De toda visita de verificacidén, se levantard una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos,
propuestos por la persona ocupante del establecimiento o
en su negativa por los verificadores.

¢ En el acta se hard constar:

e Nombre o denominacién social del visitado.

¢ Fecha de inicio y terminacién de la misma.

* Detalladamente el domicilio, asfi como medio de

comunicacién (teléfono).
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e Nimero y fecha del oficio de comisién que la motivo.

¢ Nompbre y cargo de la persona con quién se realizo la

diligencia.

¢ Nombre y domicilio de las personas que firmaron como

testigos.
e Datos relativos de la actuacién.

s Nombre y firma de 1los que intervinieron en la

diligencia.

Los particulares a quienes se les haya practicado una
visita de verificacién, podradn formular observaciones en el
acto de diligencia y ofrecer pruebas con relacién a los hechos
que contiene la misma, o hacer uso de tal derecho dentro del

termino de 5 dias al cierre de la misma,

Con el anterior conjunto de formalidades, el legislador da
al particular una serie de garantias de que la labor realizada
por el Estado es estrictamente apegada a derecho, pero sin
olvidar la primicia de que todo derecho conlleve implicitamente
una obligacién. En cuyo caso serd que a todo acto de
intromisién de la autoridad a la privacidad del un particular

el mismo deberi ser tolerante y coadyuvar a la autoridad en su

funcién.
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3.4 AUTORIDADES QUE LAS PRACTICAN

La multicitada Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tiene un amplio campo de aplicacidén y, para
poder comprender dicha competencia, es necesario el estudio del

primer articulo de dicho ordenamiento, que a la letra dice:

“ Las disposiciones de ésta Ley son de orden e interés
piblicos, y se aplicardn a 1los actos, procedimientos y
resoluciones de la Administraciédn Piblica Federal Centralizada,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales

de los que México sea parte.

El presente ordenamiento no serd aplicable a las materias
de cardcter fiscal, financiero, responsabilidades de los
servidores piblicos, electoral, competencia econdémica, justicia
agraria y laboral, asi como al Ministerio Piblico en ejercicio

de sus funciones constitucionales.

Para los efectos de ésta Ley sdlo queda excluida la
materia fiscal tratdndose de las contribuciones y los

accesorios que deriven directamente de ellos.”

El anterior precepto, en su primer pdrrafo nos da en una
forma general 1las autoridades que serdn competentes para
realizar la actividad objeto del presente capfitulo, enunciando
que serd de aplicacién “a los actos, procedimientos vy

resoluciones de la Administracién Piblica Federal
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Centralizada.” ¢ Pero que debemos entender por la mencionada

administracién ?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 90
constitucional, una de las formas de organizacién de 1la
Administracién Pdblica Federal es 1la centralizada, cuya
estructura estd integrada de acuerdo a lo dispuesto en el
pirrafo segundo del articulo primero de La Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal que menciona las partes
integrantes de la administracién centralizada son: La
Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado y los

Departamentos Administrativos.

Antes de continuar con nuestro estudio nos ilustraremos
con la opinién del profesor Acosta Romero Miguel, referente a

la centralizacién, que dice:

“...La centralizacién es 1la forma de organizacién
administrativa en 1la cual, las autoridades y 6rganos de
Administracién Pdblica, se ordenan y acomodan articuléndose
bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de 1la
Repiblica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando,
la accién y la ejecucién. ™

Retomando nuestro tema (sin profundizar, pues esto seria
tema de otra investigacién) analizaremos 1los elementos

integrantes de la ya citada Administracién Pdblica Federal

[¢E)]
64,

*Derecho administrativo®., Acosta Romero Miguel. Edit. Porrda, 5. A., México, D. F., 1984, p.
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Centralizada, en orden jerdrquico. Asi corresponde en primer

término a la Presidencia de la Repiblica.

“El drgano denominado Presidencia de la Repiblica esté
integrado por una serie de unidades administrativas que
auxilian directa e inmediatamente al jefe del ejecutivo (...)
Estas unidades Administrativas que integran el 6rgano
denominado Presidencia de la Repiblica, aunque en la actualidad
ya no constituyen una Secretaria de Estado, tienen una
organizacién, puesto que no existe una disposicidén legislativa
que establezca, por lo que se ha ido integrando por acuerdos

del presidente, conforme a sus necesidades” , *®

Siguiendo con el orden anteriormente trazado, toca el

turno de las Secretarfas de Estado.

“Nuestro sistema es eminentemente presidencialista y los
érganos establecidos para el despacho de los asuntos
administrativos, estructurados por materias, se denominan
Secretarfas de Estado, no obstante que a través de la historia
de nuestro pais encontramos diversas épocas en las que se les
ha denominado ministerios. Sin embargo, en las constituciones
de 1824, 1857 y 1917 se establece la existencia de Secretarias
de Estado, que corresponde estrictamente a todo régimen
presidencial".(“’

“Las facultades de cada dependencia estdn seflaladas en

forma global en la propia Ley Orgdnica de la Administracién

(u)Blementon de Derecho Administrativo, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Edit, Limusa,
primera reimpreaién, 1989, México, D. F., p. 103,

,'Bleman:ou de Derecho Administrativo, Ob. Cit. p.105.
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Piblica, pero se asignan en forma particular a las unidades de
cada dependencia en el reglamento interior de cada Secretaria o
Departamento de Estado, que expide el Presidente de 1la
Repliblica en los manuales de organizacidén que cada titular de
dependencia expide, como instrumentos de apoyo administrativo
interno. Sin embargo, el despacho de los asuntos de cada
dependencia corresponde a los titulares, los cuales pueden
delegar facultades, que no se les hayan asignado como
exclusivas, en los funcionarios que le estdn subordinados.
Ademds, en miltiples Leyes administrativas se otorgan
atribuciones en materias especificas a los diferentes
6rganos”.‘"’

Y es asi, como el nimero de Secretarfias de Estado es
caprichosa y hasta volublemente cambiante, gegin las
necesidades y cometidos que tenga el Ejecutivo Federal. Hoy por
hoy, las Secretarias que conforman la  Administracién
Centralizada, son contempladas por el articulo 26 de la Ley
Organica de la Administracién Pdblica Federal, gque a la letra

dice:

“Para el despacho de los asuntos del orden administrativo,
el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes

dependencias:

e -Secretarfia de Gobernacidn.

e Secretaria de Relaciones Exteriores.

an

Blementos de Derecho Administrativo. Ob. Cit. p. 107,
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Como udltimo elemento a tratar, toca el turno a los

Departamentos Administrativos.

El dnico Departamento Administrativo que en la actualidad
forma parte de la Administracién Pldblica Federal es el
Departamento del Distrito Federal (D.D.F.) dependencia del
Ejecutivo que tiene a su cargo el gobierno de ésta entidad,

asiento de poderes de la Federacidn.

De acuerdo al artfculo 122 Constitucional, el gobierno de
del Distrito Federal estd a cargo de los poderes de la Uniédn,
los cuales lo ejercerdn por si a través de los 6rganos de
gobierno del D.F. representativos y democrdticos, que establece

esta Constitucién,

3.5 OBJETO DE LA VISITA

El numeral 16 Constitucional, que hemos venido tratando a
lo largo del desarrollo del presente trabajo, sefiala lo

siguiente en cuanto a las visitas domiciliarias:

*La autoridad administrativa podr& practicar visitas
domiciliarias (nicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la
exhibicién de libros y papeles indispensables para comprobar

que se han acatado las disposiciones fiscales, sujet&ndose en
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estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

previstas para los cateos”.

Como resultado del anterior parrafc transcrito, permite a
las autoridades administrativas una intrcmisién en la esfera
privada de los gobernados mediante la realizacién de visitas
domiciliarias, cuyo objeto en cuanto al &rea administrativa,
serd el vigilar el debido cumplimiento , por parte de los
gobernados a las reglamentaciones impuestas por la

Administracién.

Un elemento a resaltar del cual no tenemos ninguna duda en
virtud de mandamiento expreso de la Constitucién, es que las
visitas domiciliarias tienen por dunico objeto, el que el
visitado exhiba los documentos (sélo los indispensables) que

permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones.

Por lo que respecta a la Ley de Procedimiento
Administrativo, cabe seflalar que en su articulo 69, capitulo

XI, titulo III, sefiala:

“Las dependencias podr&n, de conformidad «con las
disposiciones aplicables, verificar Dbienes, personas y
vehfculos de transporte con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual deberén
cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para las

vigitas de verificacidn”.
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El articulo anteriormente transcrito, nos permite observar
que el Unico objeto de tal actividad es, Unicamente comprobar
el cumplimiento de las disposiciones legales (...), a lo cual
surge la inquietud de saber un concepto profundo de lo que se

debe entender por comprobacidn.

Al respecto nos ilustra con su doctrina el tratadista
Eduardo Pallares, que dice: “Consiste en el examen de justicia
o de la 1legalidad de un acto, para modificarlo o
confirmarlo. ..~ "

Si tal concepto lo complementamos con la palabra verificar
cuya connotacién nos ilustra que tal palabra se refiere a la
actividad destinada a la comprobacién de la existencia de un

documento.

Tal concepto, nos conlleva a que la comprobacidn
consistird en una revisién documental, como podrian ser
permisos otorgados a los particulares por la administracidn.
También por lo que respecta a la esfera de las personas a qué
conviene destacar tipo de verificacién se les puede realizar?,
la Ley no es especifica al respecto; pero por lo analizado
anteriormente nos lleva directamente a que también serfa una -

revisién documental.

Y es asi, que por la novedad de tal cuerpo normativo atn

no ha sido subsanado (esto obedece a que es un nuevo

"”chctonlrto de Deracho Procesal Civil, Bduardo Pallares, Bdit, Porrda, §. A., Cuarta
RBdicibén, México, D, P., p. 153.
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ordenamiento y atn no existen tesis de la Suprema Corte de
Justicia que subsanen esos espacios juridicos), y gue obliga a
todos aquellos  administrados, en  especial litigantes,
cientificos del derecho y profesionales de la administracién
dar lucidez a tan tenue panorama juridico, viendo en éste
ordenamiento juridico no un retroceso, si no lo que realmente
es un  avance practico y tangible al procedimiento

administrativo,

Y es asi, que dependiendo de la parte de la Administracidn
Piblica Federal Centralizada que autorice éste tipo de
actividad, serd, el objeto a comprobar. Como ejemplo podemos
citar una visita realizada por parte del Departamento del
Distrito Federal, por medio de sus Delegaciones Politicas y en
especial por su departamento de uso de suelo, la cual tendré
por objeto primordial el verificar el permiso del particular,

para el destino del uso del suelo que estd establecido.

3.6 DERECHOS QUE AFECTAN

El primer p&rrafo del artficulo 16 de la Carta Politica

(vigente) sefiala en relacién a la proteccién del domicilio:

“...Nadie puede ser molestado en (...) domicilio (...) sino en
virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente gque

funde y motive la causa legal del procedimiento”...
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El parrafo consigna, la ya mencionada garantia de
legalidad que avala sin duda el derecho que tiene todo
individuo a la privacidad, corroborando a la vez que tal
derecho no es del todo absoluto ya que admite cierta
“intromisién” tratandose de autoridades competentes que funden
y motiven Su proceder, garantizando de este modo que los actos

de molestia no serén arbitrarios.

Analicemos lo antes dicho: ¢ Qué debe entenderse por acto
de molestia ? Nos ilustra el distinguido maestro Ignacio
Burgoa, quien dice que por acto de molestia debe entenderse “la
simple perturbacién o afectacién a cualquiera de los bienes
jurfdicos que se tutelan en el articulo en cita y en caso
concreto en relacién al domicilio, sin importar que exista o no
menoscabo o merma en esos bienes”. (el prestigiado jurista en
tal concepto toma como domicilio el hogar del individuo, al

igual que el ambito civil).

Por mi parte estimo que el legislador de 1917 no sblo
protegié el domicilio efectivo (hogar), sino también el legal y
sobre todo éste dltimo en cuanto a las visitas de verificacién
se refiere, lo cual se corrobora con la lectura del precepto
antes comentado, pues este les permite a las autoridades que se
cercioren del debido cumplimiento de las disposiciones
impuestas por el Estado, lo cual nos conduce directamente en la
mayorfa de log casos al domicilio legal del particular, es
decir, aquél que la Ley le imputa a una persona para el
cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus

derechos, y que incluye a nuestro ver, el hogar del particular,
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pues en éste iltimo también pueden cumplirse obligaciones y
ejercitarse derechos, es decir uno y otro domicilio pueden
llegar a coincidir, pero para el caso de que no sea asi, por
ejemplo; tener un domicilio (hogar) y un despacho o negocio,
considero que el articulo en cita , de ninguna manera excluyd
los otros domicilios que pueda llegar a tener una persona
(legal, fiscal, etc.) sino que la proteccién relativa a que
nadie puede ser molestado en su domicilio sino en virtud de
mandamiento escrito emitido por autoridad competente...alude a

cualquier domicilio que pueda tener una persona.

En suma, creo que la proteccidén al domicilio (cualquiera
de ellos) que prevé la Carta Polftica, alude “al simple
traspaso de una puerta” que divide, separa y marca el &mbito
piblico, de la esfera privada y que bien dicha intromisién
también se permite, ésta debe ajustarse a los lineamientos que

al efecto se establecen.
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CAPITULO IV

“ DIFERENCIACION BASICA DE AMBAS VISITAS “

4.1 FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.

4.2 PROCEDIMIENTOS.

4.3 DIFERENCIACION ENTRE EL PERSONAL QUE LA
PRACTICA.

4.4 DIFERENCIACION DEL OBJETO DE LA VISITA.

4.5 EFECTOS QUE PRODUCEN.

49



LAS VISITAS DE VERIFICACION COMO UNA ACTIVIDAD DIFERENTE DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

4.1 PUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Por principio, estudiaremos los requisitos o formalidades

que marca la constitucién.

El articulo 16 de la Carta Politica Mexicana, es la que
posibilita a toda autoridad administrativa, a practicar un acto
de molestia a un particular. Pero es la primera parte de tal
precepto, la que da el primer requisito con que debe cumplir la

autoridad; que a la letra dice:

“Nadie podr4d ser molestado en s8su persona, domicilio,
papeles o posesiones, si no en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente; que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

Si bien la Carta Magna da proteccién al domicilio, lo
importante es saber por principio que se debe entender por
domicilio, a lo cual nos dice Aubry y Rau, es “... una
imposicién de buena organizacién social, porque ésta necesita
ubicar a las personas que integran la convivencia general a fin
de poder exigir de ellas el comportamiento adecuado. Con éste
fin se relaciona toda persona con un lugar en el cual se le
refuta presente para el ejercicio de sus derechos... y el

cumplimiento de sus obligacionea."m’

Con tal concepto de domicilio y con la base constitucional
el legislador da autorizacidén, a la autoridad a cometer actos

que incomoden al particular en su contra, como lo son el

m)kuhry y Rau, citado por Joaquin Jorge Llambfas, Tratado de Derecho Civil, parte general,
tomo Y, 8°* De. Abeledo Perrot, Bs. As. Argentina. p, 601.
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permitir la intromisién al domicilio del mismo, pero siempre

que cumpla con las formalidades previstas en tal precepto.

En el sentido indicado retomaremos el articulo 16 de la
Carta Politica, en razén de que constituye la piedra
fundamental en la materia de verificacidn de cualquier indole.

Dice en lo conducente el numeral ya citado:

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias tnicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

previstas para los cateos”.

Por lo que respecta a las visitas domiciliarias (sea cual
fuera su ambito de competencia), en primera instancia a nivel
constitucional, parecen claros los derechos de la
administracién para obtener informacién considerando la
limitante que emana del concepto de dicha informacién seri la
indispensable, para comprobar el acatamiento del gobernado a
las disposiciones impuestas por la administracién, pudiendo
argumentar paralelamente la proteccidén de la privacidad del
contribuyente en cuanto al &mbito material de la visita; sin
embargo las leyes secundarias han hecho caso omiso de tales

disposiciones anteponiendo a estas el interés piblico.
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4.2 PROCEDIMIENTOS

En el desarrollo del presente objetivo, seflalaremos las
diferencias de procedimiento, en cuanto a las visitas de
fiscalizacién contempladas en el Co6digo Fiscal de la
Federacién, como a las 1llamadas visitas de verificacién que

contempla la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Comenzaremos con la primera formalidad que debe cumplirse
en una visita domiciliaria que es el citatorio que deberd dejar
el auditor al contribuyente o su representante legal para que
se encuentre presente al dia siguiente a la hora que se le
sefiale. Este requisito no se encuentra contemplado por el
ordenamiento administrativo citado el cual establece que la
diligencia se desarrollara con la persona ocupante del

establecimiento objeto de verificacién.

Con ésta formalidad, a juicio personal deja al sujeto
visitado en un estado de indefensién pues la autoridad actida en
una forma dolosa al introducirse a un establecimiento en forma
sorpresiva, al introducirse a un establecimiento sin que medie

.para el particular ningdn medio de defensa de forma inmediata.

Otro punto de relevancia a tratar es la identificacibén de
los agentes investigadores, que en tanto los auditores fiscales
deberdn cumplir con el requisito de identificarse con el

particular conforme al articulo 44, fraccidén III del Cbédigo

52



LAS VISITAS DE VERIPICACION COMO UNA ACTIVIDAD DIFERENTE DE LAS VISITAS DCMICILIARIAS.

Fiscal de la Federacién, que enuncia que él mnismo deberd
mostrar credencial expedida por el Director de Personal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la cual deb2ra tener
fotografia y nimero de folio ademds de esgtar vigente; a
diferencia de que los agentes verificadores solo menciona el
articulo 65 del mismo ordenamiento, que deberd mostrar
credencial vigente con fotografia expedida por autoridad
competente. En este requisito cuyo objeto es resguardar la
seguridad juridica del particular, se encuentra mis ampliamente
legislada por la materia fiscal; aunque la materia
administrativa trate de subsanar deficiencias imponiendo al

verificador, que deje copia de su credencial al visitado.

En cuanto al levantamiento del acta circunstanciada, (la
cual deberd ser lo mas claro posible, para que el visitado
entienda de forma clara y precisa lo que la misma contiene)
ambos ordenamientos lo contemplan excepto por una cuestién de
suma relevancia que es8: que las visitas de cardcter fiscal
manejan el acta circunstanciada como resultado de un conjunto
de actividades desempefiadas por sus auditores, éste
procedimiento conlleva un complejo sistema, el cual nos habla
de un acta inicial, actas parciales, complementarias y acta
final ademis de papeles de trabajo; lo que debe quedar claroc es
que la materia fiscal esta mas revestida de formalidades que
dardn al contribuyente una plena seguridad de que Se encuentra

en un estado de derecho.

Hemos hablado de algunas formalidades en 1las que hay

discrepancia en ambos ordenamientos pero es momento de precisar
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la duraciéon de la ya multicitada actividad, tanto en materia
fiscal como administrativa; comenzaremos como hasta ahora

siguiendo el mismo orden.

El articulo 46-A del ya multicitado Cbédigo, nos da una
regla general en la que deberda «concluir una Vvisita

domiciliaria, dice:

“-.Las autoridades deberan concluir la visita que se
desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la
revisién de la contabilidad de los mismos que se efectle en las
oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo miximo
de nueve meses contados a partir de que se le notifiquen a los

contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién...”

En tanto el ordenamiento administrativo no hace mencién
alguna al tépico dejando espacio a pensar, que tal actividad se

desarrollard en una sola visita, la cudl serd en un mismo dia.

En cuanto al dmbito espacial no es algo que deberd dejarse
a la deriva; en principio deberd entenderse como el lugar
(fisico) donde habrd de realizarse 1la visita y donde
necesariamente habrd4 de atenderse al domicilio del visitado
como un criterio bdsico de vinculacién entre el sujeto pasivo y
el sujeto activo, y en donde, éste pueda hacer efectivas sus

atribuciones fiscalizadoras.

El C6digo Fiscal de la Federacién, define al domicilio

fiscal, de la siguiente manera:
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Articulo 10.- “Se considerara domicilio fiscal":

I.- Tratédndose de personas fisicas:

II.-

a) Cuando realizan actividades empresariales, en el local

en que se encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando realicen las actividades sefialadas en el inciso
anterior y presten servicios personales independientes, el
local que utilicen como base fija para el desempefio de sus

actividades.

c) En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento

principal de sus actividades.

En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pails, el local en donde se

encuentre la administracién principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales
residentes en el extranjero, dicho establecimiento; en el
caso de varios establecimientos, el local en donde se
encuentre la administracién principal del negocio en el

pais, o en su defecto el que designen.

En tanto que la multicitada Ley Federal de Procedimientos

Administrativos establece una determinacidén precisa a los

lugares que serédn objeto de verificacién, sin precisar que sean
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de personas morales o fisicas y es asi que en su articulo 64

dice:

“Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
ESTABLECIMIENTOS objeto de verificacién estardn obligados a
permitir el acceso y dar facilidades e informes a los

verificadores para el desarrollo de su labor”.

Con el anterior articulo transcrito deja claro el lugar
(fisico) donde se habrd de desempefiar la ya mencionada labor,
la cual serd en un establecimiento el cual deberemos entender

como la siguiente corriente doctrinal lo manifiesta.

Un elemento a resaltar de las visitas domiciliarias de
matiz fiscal, son las compulsas, ~Que son un medio de
comprobacién con gque cuenta la autoridad tributaria, para
investigar al contribuyente, sin que este iultimo se entere, ya
sea por medio de bancos o terceros relacionados con él, Este
medio de comprobacién no se encuentra contemplado por el
multicitade ordenamiento administrativo, siendo para el
particular un alivio, el que el legislador contemple en el

cuerpo normativo su derecho de intimidad.

Con respecto al tema de compulsas nos ilustra, Eduardo

Pallares en el siguiente sentido:

“ Es el examinar dos o mis documentos, comparando entre
si, para verificar la autenticidad o la exactitud de algunos de

ellos...”
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4.3 DIPERENCIACION ENTRE EL PERSONAL QUE LAS PRACTICA.

El objeto del presente punto, es a consideracidén personal,
uno de los mas trascendentales, por la discrepancia entre el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y la
ideologia del autor del presente trabajo, apoyada en la
doctrina de Rodriguez Lobato RaGl, referente al tema del

presente apartado,

En esa tesitura, analizaremos el criterio sostenido por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, con
respecto a la profesién de los agentes investigadores, que por

su trascendencia se transcribe a continuacién:

RUBRO: VISITAS DOMICILIARIAS. NO SE REQUIERE QUE LOS
VISITADORES TENGAN TITULO DE CONTADORES PUBLICOS PARA
PRACTICARLAS.

“De conformidad con el articulo 84, fraccién II del Cédigo
Fiscal de la Federacién, vigente hasta el treinta y uno de
diciembre de 1982, en la prédctica de las vistas domiciliarias

se deberfan reunir las siguientes formalidades”:

1) Su inicio con la entrega de la orden al visitado o a su
representante legal, y 8i no estuvieren presentes, a quién se

encontrare en el lugar en que debfa practicarse la diligencia;
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2) En el mismo acto se identificard los visitadores, por
tanto, es inexacto que las visitas de auditoria, por ser
revisién técnica a la documentacién contable de la empresa.
S6lo debian revisarse por personas que acreditardn ser
contadores publicos, porque entre dichos requisitos no se

exigia que estos debian tener licenciatura en contabilidad.

En lo personal, estimo que las personas que se designan
para la prdctica de visitas domiciliarias deben necesariamente
ser contadores piblicos en el legal ejercicio de la profesidn y
asi acreditarlo al identificarse ante el sujeto pasivo
vigitado, puesto que es indudable, que la pridctica de una
vigita de comprobacién mediante la revisién de los libros
principales, auxiliares, registros, documentos, correspondencia
y demds elementos contables, para asi verificar los datos
consignados en declaraciones y manifestaciones y, en general
para cerciorarse del correcto pago de los tributosg, constituye
una cuestidén de cardcter técnico propio de la profesién de un
contador plblico, ya que es esta profesién la que se ocupa del
conocimiento, manejo y revisién de la contabilidad de las
personas (fisicas y morales), por tanto, este tipo de visita
implica indudablemente el ejercicio de la profesién mencionada

conforme a lo previsto en la leyes que reglamentan la materia.

Sélo si las personas designadas para la prdctica de la
vigita domiciliaria son contadores publicos en el legal
ejercicio de la profesién y asi lo acreditan al identificarse
ante el sujeto objeto de la visita, habrid la seguridad de que

tales personas satisfacen los requisitos legales para el debido
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desempeiilo de la comisién que se ha encomendado y gue son
personas debidamente calificadas para orinar fundamentalmente
sobre la situacién contable del contribuyente en relacidén con

el cumplimiento de las obligaciones fiscalss de éste, ™~

Considero que, ademds de la violacidén legal que entrafia el
ejercer una profesién sin estar legalmente autorizado para
ello, que puede llegar a constituir un delito, de ninguna
manera, puede tener credibilidad la opinién de una persona que

no ha acreditado ser experta en la materia.

Y es asi, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
,a través de su Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal, promulga sus reglamentos y por medio de los cuales
subsana la deficliencia que confronta a las dos anteriores

doctrinas, dando la razén a la segunda.

Ahora toca dirigir nuestra atencién hacia las vistas de
verificacién, contempladas en el ya multicitado cuerpo

normativo administrativo, y en su articulo 65 nos dice:

“Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir
credencial vigente con fotograffa, expedida por autoridad
competente que la acredita para desempefiar dicha funcién... de
la que deber& dejar copia al propietario, responsable encargado

u ocupante del establecimiento.”

@ perecho Piscal, Rall Rodriguez Lobato, 2* Bdicién, Edit. Harla 1986, México D. V., pp.

215, 225,
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"

Tal precepto legal, da una garantia dJe seguridad al
gobernado pero, no seflala nada respecto de qué tipo de personas
pueden desempefiar la actividad , (desde el punto de vista de una
profesidén), con el propdsito de dar ailin mds tranquilidad al

gobernado.

Y es asi, que el legislador, ésta vez desperdicié la
oportunidad de dar una especial determinacién, a qué clase de
requisitos debe reunir una persona que realiza la practica de
verificacién, por medio de la cudl se personifica el Estado en
el desempefic de dicha funcién. Esta determinacién no en un
caridcter particularizado, sino, en forma general, pero dando
una formalidad, por medio de la cudl seflale que los
funcionarios encargados de tal actividad, son peritos en la
materia; esto con el objeto de dar al gobernado una proteccidn
plena a su garantfa juridico-personal, de que quien lo
verifica, es un empleado con el conocimiento necesario para dar
una calificacién al respecto, sin que medie ignorancia, en
dicho verificador, y que su determinacién descansa sobre

conocimiento en la materia.

Con lo anterior, no es mi propésito el tratar de dar a
ésta Ley un cardcter de reglamento o circular, porque su
jerarquia normativa se antepone, pero, si &1 que al crear una
nueva disposicién se deben satisfacer, todos los elementos de
una relacidén juridica, y en éste aspecto el legislador olvidé
dar mds abundancia a dichos elementos, tomando como antecedente
las deficiencias con que cuenta la actividad en otras esferas

juridicas.
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En conclusién, tenemos que para la prdctica de la visita
domiciliaria (en materia fiscal) se requiere de una profesién
como lo es, la de Contador Publico, pues, son ellos los mis
idéneos para el desempefioc de tal actividad por el conocimiento
en la materia, pero no es la ley la que lo contempla, sino, los
reglamentos. En el caso de los verificadores, queda fuera del
alcance de la Ley Administrativa que profesidén es iddnea para
su desempefio, pudiendo el legislador haber dado cumplimiento a

éste requisito en un articulo que diera una regla general.

4.4 DIFERENCIACION DEL OBJETO DE LA VISITA

El numeral 16 Constitucional, que hemos venido tratando a
lo largo del presente trabajo, seflala lo siguiente en cuanto a

las vigitas domiciliarias:

“...La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias dnicamente para cerciorarse de que sean cumplidos
los reglamentos Sanitarios y de Policia y exigir la exhibicién
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en éstos

casos a las formalidades prescritas para los cateos.”

Cabe destacar que, el parrafo transcrito otorga a la
autoridad administrativa la facultad de intromisién en la
esfera privada de los gobernados mediante la realizacién de

visitas domiciliarias, cuyo objeto en lo que al 4rea tributaria
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se refiere, es el verificar el debido cumplimiento que estos
han dadc a sus obligaciones fiscales, verificacién que inicia
con una solicitud al particular visitado para gque exhiba los

libros y papeles que avalen dicho cumplimiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales
Colegiados de Circuito, se han manifestado al respecto, fijando
el objeto de 1las visitas domiciliarias, en el siguiente

sentido:

VISITAS DPOMICILIARIAS., OBJETO DE LAS VISITAS, CUANDO
CONSISTE EN VERIFICAR EL CUMPLIMENTO TOTAL DE LAS OBLIGACIONES
FISCALES, SON LEGALES. “Toda vez que el articulo 84, fraccién
I, inciso c), del anterior Cddigo Fiscal de 1la Federacidn
digponia que las visitas domiciliarias s6lo se practicarian por
mandamiento escrito de autoridad competente que expresaria las
obligaciones fiscales que fueren a verificarse, asi como el
perfodo que deberfa abarcar la visita (lo que fundamentalmente
también se infiere del contenido de 1lo dispuesto por el
articulo 43, en relacién con la fraccién III del numeral 38,
ambos dispositivos de 1la actual Codificacién Tributaria
Fiscal), de ninguna manera puede considerarse que incumplen con
tal presupuesto las que consignan en su texto el periodo que
serd sujeto de revisién y que el objeto de la visita lo
constituye "“el cumplimiento de 1las obligaciones fiscales
principales, formales y/o accesorias, por impuestos y derechos
federales de los cuales deba(n) usted(es) responder en forma
directa, solidaria y objetiva...”; lo que evidentemente hace

innecesaria la enunciacién y designacién por su nombre de todas
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y cada una de las obligaciones fiscales que deban ser objeto de
la revisidn, uenta habida que las &rdenes de auditoria,
consideradas en los términos expuestos, implican la
verificacién del cumplimiento de “todas” las obligaciones
fiscales federales a cargo del contribuyente y no asi a otras
que no le correspondan, por lo que es inconcluso que la
utilizacién de tal férmula no le puede provocar incertidumbre e

inseguridad.

Un elemento a resaltar es el mandamiento expreso del
precepto constitucional, es el que las visitas domiciliarias
tienen por dnico objeto, que el visitado exhiba, los documentos
que permitan verificar el cabal cumplimiento de sus

obligaciones.

Por lo que respecta a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, cabe sefialar que en su articulo 69, capitulo

Décimo Primero, del Titulo tercero, sefiala:

“Las dependencias podradn, de conformidad «con 1las
disposiciones aplicables, verificar bienes, personas y
vehiculos de transporte con el OBJETO de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales, para 1o cudl deberdn
cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para las

visitas de verificacién.”

El articulo anteriormente transcrito permite observar que
el Unico objeto de tal actividad, es Unicamente el COMPROBAR el

cumplimiento de las disposiciones legales.
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Tal concepto, nos <corlleva a que la comprobacidén
consistird, en una mera revisién documental, como lo podrian
ser la revisién de un policia de trdnsito a un vehiculo de
transporte de carga mercantil, en cuyo caso, dicho oficial

revisard su permiso de carga.

Tal concepto no ha sido subsanado (abundando mis en el
tema, ya sea doctrinalmente o mediante tesis de la autoridad
que aclaren tan obscuro panorama para el gobernado). Y es
responsabilidad de todos los administrados, litigantes,
cientificos del derecho y todos aquellos interesados en la

materia, dar lucidez a ésta laguna juridica.

Como resultado del anterior comentario comparativo hecho

en éste apartado, resulta lo siguiente:

La verificacién tributaria consiste en una actividad
administrativa, llevada a cabo por autoridades competentes en
colaboracién con sujetos legalmente facultados para desempeflar
tal actividad y cuya finalidad es el constatar si el
contribuyente ha cumplido o no con sus obligaciones fiscales.
En tanto la visita de verificacién consiste en que la autoridad
también de cardcter administrativo se cerciore del debido
cumplimiento de los gobernados a las disposiciones impuestas
por la administracién, en aras del bien comin y con el objeto

de mantener el Estado de Derecho en que vivimos.
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4.5 EFECTOS QUE PRODUCEN.

Ahora bien, una vez dejando anteriormente claro 1los
efectos que produce una visita domiciliaria de cardcter fiscal,
corresponde el turno de desarrollar los efectos que produciran
las visitas de verificacién, que contempla la ya multicitada

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Y es asf que en su articulo 70, del dnico capitulo del
titulo cuarto del cuerpo legal antes citado, nos sefiala las
sanciones administrativas (que para el desarrollo del presente
trabajo conoceremos como efectos) y que para su estudio a

continuacién ge transcribe el precepto antes invocado:

“Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en

las leyes respectivas y podrdn consistir en:

I.- Amonestacién con apercibimiento;

II.- Multa;

III.- Multa adicional con cada dfa que persista la y

infraccién;

IV.- Arresto hasta por 36 horas;

V.- Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI.- Los demds que sefialen las leyes o reglamentos.
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Del anterior articulo transcrito se desprende que son
cuatro las sanciones que se contemplan en el cuerpo de leyes en
estudio, las cuales se analizan conforme al orden en que se

encuentran enunciadas.

Antes de iniciar, para poder dar un concepto mas firme y
confiable acerca de cada una de las sanciones, nos apoyaremos
en diferentes doctrinas tanto nacionales como extranjeras;

comenzaremos con el orden antes mencionado:

Amonestacién: Requerimiento o apercibimiento judicial, La
prevencién judicial que se hace a una persona para que se
abstenga de hacer algo 221

Apercibimiento: En el lenguaje jurfdico tiene dos
acepciones principales: a)la que hace alusién a una correccién
disciplinaria y b) la que indica una prevencién especial,
porque se concreta en una advertencia conminatoria, respecto de
una sancién también especial. Esta advertencia es intimada por

la autoridad, con potestad para el acto prevenido.

El objeto de la medida disciplinaria es...,de cardcter
preventivo, y su finalidad concreta es mantener el decoro de
los actos judiciales, el orden en la marcha del proceso y el
respecto a la administracién de Justicia, llevando en si el
propésito de “hacer comprender al litigante, abogado , o

funcionario a quien se dirige, que ha faltado al cumplimiento

m’tdulrdo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil , Edit. Porrta §.A., Vigésimo
Segunda £d. 1995, México D.F., p.83.
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de su deber, y amonestarle para que no vuelva a incurrir en

semejante falta (Parry ).*"

A continuacién transcribiremos la opinidén al respecto del

tratadista Escriche :

“Es el requerimiento que hace un Juez a alguna persona
para que ejecute lo que le manda o tiene mandado ¢ para que
proceda como debe, conmindndola con multa, pena o castigo si no

lo hiciere”. '

Con las anteriores acepciones doctrinales nos atrevemos a

dar una opinién al respecto, lo cual haré a continuacién:

Amonestacién con apercibimiento: Es el requerimiento
judicial, por medio del cual se le induce a un apersona para
que se abstenga de hacer algo o cumpla con lo mandado, con la
advertencia de que de no hacerlo incurrird en una determinada

sancién, como lo seria una multa, un arresto, etc..

Siguiendo la cronologia antes mencionada, estudiaremos las

acepciones doctrinales de la multa:

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos seflala que es “la pena

de multa, el pago de dinero en concepto de retribucién del

delito o de la infraccién cometida...”®®

m’xnctclopedh Jurfdica Omeba, Edit. Driskill .S.A., 1979, Buenos Aires, Argentina, Tomo I ,
p.720.

(t)zducrdo Patlares, Ob. Cit. p. 99,

9 pnciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit. p. 947,
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Ahora conoceremos la opinidén al tépicc del autor Eduardo

Pallares:

Multa: El C&digo autoriza a los Jueces a imponer multas
(6sea una sancidén de carédcter pecuniario consistente en el pago
de determinada cantidad de dinero), para hacer cumplir sus
determinaciones o en ejercicio de su facultad disciplinaria. En
el primer caso son un medio de apremio y el segundo una
correccién, 2¢
El siguiente concepto a tratar es el arresto, el cual no

serd la excepcidén y se analizard en la misma forma.

Arresto: Uno de los medios de apremio de que se valen los
Jueces para hacer valer sus determinaciones(art. 73). Consiste
en la privacién de la libertad en un lugar diverso del
destinado a sufrir la pena de prisién y que no exceda - la

privacién de quince dfas en la legislacién vigente.(”)

Por otra parte, la Enciclopedia Juridica Omeba lo define

como:

*la sancién disciplinaria en diversos &rdenes, tales como
el administrativo, el militar, el privado, el arresto es una
medida correctiva que mds que la penitencia o reeducacién,
persigue la prevencién de futuras infracciones y, a la vez una

retribucién inmediata del hecho ilicito cometido”.

{2)

" Eduardo Pallares, Ob. Cit. p.567.
n

Bduardo Pallares. Idem. p.30.
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A visién personal 2l arresto es “la medida de apremio
personal, por medio de la cual el Estado castiga directamente
al particular restringiéndole sus derechos de forma temporal, y
sobre todo su libertad, cuyo tiempo la misma legislacibén lo
limita a tan sblo treinta y seis horas, cuya pena se cumplird
en un lugar distinto al fuero penal, para con ello buscar 1la

reeducacidén del particular”.

Por {ltimo tema toca el turno a la clausura para lo cual

nos remitiremos a buscar una acepcidn correcta:

Clausura: (del lat. clausura) Tr.Cerrar por orden
gubernativa. Poner fin solemnemente a una exposicién o

certamen,

El concepto anteriormente transcrito resulta un tanto
pobre y carente de sentido pero relaciondndolo con el objeto
del presente trabajo y con el apoyo de la legislacién en
estudio que nos enuncia el lugar (ffsico) de una visita de
verificacidén son log establecimientos, nos podemos pexcatar que
dicha sancién tiene como objeto imponer un correctivo que va
mas alld de la pena pecuniaria al buscar causarle al particular

un menoscabo a su patrimonio y fuente de trabajo.
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CONCLUSIONES

1.- El aniculo 16 constitucional en su primer parrafo determina las diferencias que
hay entre las visitas fiscales y las visitas de verificacion. Este precepto enuncia que las visitas
de cardcter fiscal van encaminadas a una revision de documentos para comprobar que no haya
menoscabo en el erario nacional, en tanto que las visitas de cardcter administrativo solo

regulan el cumplimiento de disposiciones sanitarias y de policia.

2.- Cansidero que existe una marcada diferencia en cuanto al lugar fisico en donde
debe llevarse a cabo la prictica de las visitas de verificacion y las domicitiarias; esto es debido
a que las visitas domiciliarias Gnicamente deberdin efectuarse en el domicilio fiscal del
contribuyente, en tanto que las visitas de verificacién se realizaran en establecimientos,

personas y vehiculos en transporte.

3.- En cuanto al personal que las practica existe una clara diferencia entee ambas visitas
.ya que las visitas domiciliarias deben ser practicadas por contadores piblicos, mientras que fa
Ley Federal de Procedimiento Administrativo nunca indica que personas son las iddneas para

efectuar las visitas de verificacion.

4.- En cuanto al tiempo en que se llevaran a cabo las visitas domiciliarias, la
legislacion fiscal establece un petiodo de 90 dias, en contraste con lo preceptuado por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo que no establece un tiempo limite, para la practica
de dichas visitas dejando por tanto al particular en un estado de incentidumbre al no saber si se

consumara en un sdlo acto o en forma sucesiva.

5.- Por lo que respecta a los efectos que ambas visitas producen, es importante destacar
que las visitas domiciliarias tienen por objeto primario el de comprobar el exacto

cumplimiento de las disposiclones fiscales y como consecuencia fincar un crédito fiscal por
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una infraccion administrativa. en tanto que las visitas de verificacion impondran sanciones. no
solo de cardcter pecuniario, sino también privativas de alguna garantia constitucional con ¢l

objeto de reeducar a los sujetos infractores.

6.- También existen diferencias en lo que respecta al objeto fundamental de cada visita
ya que las visitas fiscales buscan la reparacion de un daiio pecuniario que ha sufrido ¢l erario
nacional, por el incumplimiento de la obligacion constitucional prevista en el articulo 31.
fraccion IV; en tanto que las visitas de verificacion buscan reeducar a los infractores por medio

de sus sanciones administrativas.

7.- Por otra parte, considero que dentro del capitulo regulador de las visitas de
verificacion falta integrar un marco conceptual mds claro y preciso sobre para lo que la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo significa tal actividad.

8.- Dentro del capitulo regulador de las visitas de verificacion, considero que el
legislador da un exagerado lineamiento sobre los por menores de cdmo debe ser el
procedimiento y las formalidades de éste, pero omite especificar el objeto y los resultados que
debe dar la prictica de tal actividad, situacion que si menciona la legislacion fiscal al referirse
que las visitas domiciliarias tiene por objeto la deteccion de irregularidades al pago de las

contribuciones ,

9.- Cuando la Ley Federal de Procedimiento Administrativo hace alusion a las
infracciones y sanciones administrativas, considero que lo preceptuado atenta contra la
garantia individual de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional, ya que si bien
establece las sanciones que se han de imponer al gobemado, en ningun apartado o articulo
hace mencién de cudles son las infracciones en que se puede incurrir, por lo que el gobernado
no puede saber si su conducta se adecua a lo que la ley considera como infraccion lo cual

propicia que quede en un estado de incertidumbre e indefensidn.
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10.- Por lo que respecta a las infracciones considero que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo determina un régimen poco comprensible para el ciudadano
comiin, con relacion a la anterior idea considero que si el objeto fundamental fue el de unificar
criterios, lo dispuesto por el articulo 70, fraccion VI, hace apantar tal propésito. ya que ¢l
citado precepto no regula a plenitud las sanciones administrativas, y por ende el cuerpo

normativo de dicha ley resulta deficiente.

11.- Como conclusion definitiva al presente trabajo de investigacién, propongo las

siguientes altemativas, a saber:

a) Retomar desde un punto de vista dogmatico o legal el cuerpo normativo objeto de
esta investigacion, con el proposito de dejar lo mds concreto y claro posible fa actividad y el

objeto de las visitas de verificacion.

b) Crear lineamientos tedricos y prdcticos para que Sc instituya una cultura
administrativamente los gobemados capacitindolos para que conozcan y comprendan los
derechos y obligaciones que tienen frente a las visitas, con el propésito de que se eviten las

arbitrariedades por parte de las autoridades.
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