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FROLOGO

Desde los inicios de . la vida independiente
de nuestro Fals, se han realizado esfuerzos orienta-
dos a crear mecanismos para lograr una eficiente ad-
ministracidn pablica, sin embarago esos esfuerzos
estaban aislados, pues consistieron generalmente en
la creaciédn de un plan integral gue ‘incluyeran el
gestablecimiento de un sistema administrativo vy una
politica tributaria, considerando como principales
obstaculos la falta de UrQanxsts orientados a la
solucidn de la oroblematica de la administracion pdQ-
blica, la escasez de elementos tecnicos, cientificos,
financieros, materiales v humanos para implantar me-
canismps eficientesy vy la resistencia al cambio,
derivada de la tradicion historica, y de las condi-
ciones y necesidades sociales, econdmicas y juridicas
prevaleciehtes. obstaculos que a la medida de nuestro
crecimiento como fNacidn se han venido ‘superando,
hasta el grado de establecer vy perfetcionar progre-
sivamente los sistemas y politicas hacendaria y ad-
ministrativa entre otras, manteniéndose al margen
intransgredible que representan el conjunto de
grantias individuales, aue propician un ambiehte de
libertad, seguridad vy bienestar social, necesagiu

1

para realizarnos como seres humapos y lograr asi  una



convivencia regida por la paz v la justicia sociales.

En este sentido vy ante el constante
perfeccionamiento de los sistemas es5 susceptible
incurerir en errores, gue es Bl caso gue nos ocupa en
la elaboracion del presente trabajn. uﬁa falta en el
sistema Jjuridico tributario gue ocasiona una trang-
grecion a las garantias antes citadas. Bituacion no
justificable aun cuando el perfeccionamiento de los
ordenamientos fiscales, constituye una medida
indispensable para fortalecer la relacitn Ffisco-
contribuyente consintiendo facilitarle el correcto vy
oportuno cumplimiento de SUS deberes fiscales,
circunstancia que permite gue el estado cuente con
los fondos suficientes para proporcionar y mejorar
los servicios que presta a los diversos sectores de
1a sociedad, como  son las de salud, educacion,

sequridad social, etc.

Es de ahi, la inquietud por abordar un tema

‘

relativo & las citadas inovaciones gue sufren los
sistemas, en particular el sistema tributario vy mas
concretamente en lo gue zse refiere a uno de los
medibs con los que cuenta la autoridad para lograr

que los contribuyentes den cumplimiento oportuno y

correcto a sus obligaciones fiscales, como lo es el



de la imposicion de multas.

EFste trabajo tiene como objieto principal
cantribuir en la medida de mi capacidad v esfuerzo al
perfeccionamiento vy adecuacion del sistema legal
tributario qgue permita AGi lograr mantener una
armonia entre gobernados y gobernantes. Se estudian
aspectos importantes de la infraccion ¥iscal, vista
esta como una causa de la imposicion de sanciones o

multas gue se aplican con el objeto de destruir

practicas Lendientes a evadilr las obligaciones
fiscales, su concepto, brgano que sanciona,
procedimiento v su Finalidad, pavra asi continuar con

el marco legal de 1a actualizacion de las multas
.impuestas por infracciones o disposiciones Ffiscales

51in olvidar, claro esta 2l procedimiento de

actualizacion.

For uwltimo las conclusiones, en las que se
deja en evidencia el hecho de gue en el afan de
perfeccionamiento en alquna'medida se estad  quebran-—
tando la esfera jqridica qgue conforman las multi-

.

citadas garantias individuales de los gobernados que
!

se contemplan en nuestra Carta Magna, La Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos.



I . T.AS
ACCRESORTOS,
CONCERTOS

Al el

respocto

racion en sa oartlicnlo

e contribneinues  y

copnlribuvcionpen e

cirones e Sequeadad Social,

y Dherechos,  woswen gqure ge

M e 7 e

1.~ IMPU

S6T0S . -

tablecidan en 1o Jey e

Hicas o mordales goe ge

Juridaca o de hecho

distintas de lag

y IV del wismo asarticulo,

2, -

las contribuciones

personas ue son
plimiento de oblignciones

(CONTIRTBUC TONTDS

Chebingn
somdo,
AOCCESOT OO0
vlasilfican
Conirribneionesn

et f vy

Son
debnn
encueplran
previstas

sefinladas en

APORTACIONES DE
estableciday
.snmtitnidas

fijadas

SUs

CLASTFTCOACTON Y

LEGAILES

Fiseal de la Percle —

calablece ) conceplo

. aefialando  que b ass

en: lmpnestos, Aporta-

en Mejoras

e I a sSiguiente

oz conbriburiones 267~

pagar las personas Y-

[AN7] Ia situacion

por Ja wisma y que sean

las Fracciones IT1, 111

i

SEGURIDAD SOCIAL.~- Son
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por la ley en mate-
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LAS CONTRIBUCIONES

mismo estado,

DE MEJORAS. - Son las



establecadas en la ley a cargo de las personas fisi~
¢ag o morales que se beneficien de manera directa por

obras publicas.

4. DERECHOS.~ Son las contribuciones esta-
hblecidas en ley por el wso o aprovechamiento de los
bienes de dominio piublco de la nacidn, asl como por
recibir servicios que presta el estado en sus funcio-
nes de derecho pihblico. Excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u Organeos desconcentrados
cuando, en este wltimo caso, se trate de contrapres-

taciones que no se encuentren previstas,

En la Ley Federal de Derechos, también son
derechos las contribuciones a cargo de los ordganismos
piblicos descentralizados por prestar servicios ex-—

clugsivos del estado.

Asimismo, sefiala en su ultimo parrafo que
los Recargos, las Sanciones, los Gastos de Ejecucion
y la Indemnizacion o que se refiere el antepeniultimo
parrafo del articulo 21 del propio Cddigo, son acce-

sorios de las contribuciones,

Como consecuencia, en la actualidad el I~

puesto se concibe no como un simple medio de obtener



recursos, sino como nn instrumento escencial para la
exisltencia del estado y para la realizacion de sus

fines.

in tales circunstancias, la determinacidon
de los casos en que se debe el impuesto de las perso-—-
nas  obligadas al pago de su cuantla, de los modos vy
forma en que el propio impuesto debe ser liquidado vy
recaudado, es mpteria que en el estado moderno apare-—

ce regulada por el ordenamiento.

Con disposiciones imperabtivas a cuya ob-
servauncia quedan obligados tanto los o6rganos del
estado como las persones sujetas a su potestad, De
estas disposiciones por tanto surgen deberes del con-

tribuyente frente al estado.

Sin embargo, no todos los integrantes de
una colectividad cumplen de manera constante.'oportu—
ne, completa y espontinea las obligaciones sustancia-
les y formales que les imponen las normas tributa-
rias, por lo que incurren en la comision de las va-
riadas formas o tipos de infracciones fiscales que se

conocen y se contemplan en las disposiciones fiscales

Infraceiones fiscales que se consideran de

[¥¥



deiio cuwando se dnecowmple una  obliigocion  sustanbaive,
om0 lo es el de pogar los iwmpueslos, acltitudes que
meneseaban ta segoridad, el bienestar ¢ 1o prosperi-
dad  pablicas, Otras que Sse  consaderasn de  peligro
poyepie gse incumple una obhligacion tormal . Fallandoe el
debey de colabovrar, de prestar ayoeda a In administra-
e1on astatal, poniendo en ricaego la  seguridoad, el
Wienestar y la prosperidod pablicas, producieundo con-

diciones  Favorobles para gque se presenle el dafio,

El sabndio del illeito tribulario ha dado
lugir o grandes counlroversias respecteo de la rama del

derecho en gue debe ser incluido,

Por lugs wspecltos penales gue comprende  ha
sido considerado como una parlte especial del Derecho
Penal; otros, unin reducida corrienle, Lrota el aspec—
to  peunal  fiscal o penal tributario como wop  rama

anl dnoma del derecho,

Por esta ocasidon, se lLratard el illcito
tributisrio como nn apartado del dereche, considerando
como hecho ilicito a la conducta contraria a le pres-—
crito. por una normo juridica, o sen, o la  conducka
prohibida por diche norma, En materia ltributaria, el

iidcito se prodovce en el momento en que el sujeto pa-—

<



sivo  de la relacion jurddica incouople con alguna de
las  obligaciones sastantivas o tormales gque tiene a
S50 cargo, por lo que su accidon uw omision, concretbiza

la aplicacion de wna sancion previste en la ley, por
I

ser considerada por ella como una conducts i1lleita,

51 illeilo tributarie ponede ser tipificado
como infraccion y no como delito, Jo cual en princi-
pio  presenta un problema, yoa (ue una miswma conduchta
poede ser castigodo en el aspecto penal y en el admi-
nigslrative. Lo qune pnede creerse que se casbiga a una
persona dos veces por un mismo bhecho, lo cual es con-
trario al prjnu{pn de derecho consagradeo en el ar-—
tlenlo  constitucional, el cual establece que: nadie
.puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, vya
s5ea que se le absuelva o se le condene. Situacion que
en ningin momento se da, sino que la sancion presenta
dos aspectos, el penal y el administrative, o sea,
pena corporal y sanciodon econbmicoa, que son impuestas
por autoridades diferenltes, ocupandonos en la elabo-
racion del presente trabajo, de la sancidon en su
aspecto  administrativo exclusivamente, como  conse--
cuencia del incuwplimiento exacto de las Obligaciones

Fiscales Federales.

Pars poder dar el tratamiento oadecuvado a



cada conducta infractora, se¢ debera de ver cual es el
bien juridico tutelado, y en bagse a ésto, cual es la
repercugion  al ser vulnerado éste, para poderle dar

el tratamiento con 1la severidad adecuada.

' Dentro de lo doctrinng, entre otros antores
Jarach, (clases de Derecho Tributario. Dino Jarach,
Centro Interamericano. Estudios Tributarios), propo-

ne la siguiente clasificacon.

INFRACCIONES. —

1.~ FALTA DE CUMPLIMIENTO

2.- OMISION DE PAGO TOTAL

3.~ CUALQUIER ARDID, MAQUINACION

4.~ VIOLACIONES A DEBERES DE CARACTER FORMAL

INCITACON A NO PAGAR IMPUESTOS

&3]
i

Donde se ve, que lo que se busca como
factor clasificatorio es la accidbn realizada, para

vulnerar el bien jurldico tutelado.

Algunas legislaciones han dividido estas
conductas illcitas en: Infracciones Graves, Infrac-
ciones Leves e Ipnfracciones Levisimas. Anunciando queé

condneta pertenece al grupo.



Mvestro sarstewmn juridico acepla la clasifi-

cacion de: INFRACCIONES Y DELITOS

Las anfraceciones no han sido definidas por
nuestvra legislaecion, por lo gque tomando 1o deflini-
cion dada por la Fnciclopedia Jurddica Omega, diremos

aque:

INFRACCION,. - Es la Lransgresion, violacion

o quebrantamiento de alguna ley, pacto o tratado.

Mientras que dentro dei Codige TDPenal del
estado de Guanajuato 51 gse define Jo que es delito,
diciendo: DELITO ES LA CONDUCTA TIPICAMENTE ANTI-
JURIDICA IMPUTABLE, CULPABLE Y PUNIBLE

Por lo que ambas conductas iliciltas (1IN
FRACCIONES Y DELITOS) deberdn reunir los elementos
mencionadoes en punlbos anteriores, (tipicidad, antiju-

ricidad, imputabilidad, culpabilided y punibilidad)

A fin de distinguir entre el concepto de
INFRACCONES Y DELITOS podemos tomar como base los si-

guientes puntos diferenciadores:

NORMA (QUE LO REGULA:
DELITOS. - ElL CODIGO FPENAL

INFRACCION ., - RELAMENTO GUBERNATIVO



PONRER QUL LO GANCILONA:

DELITOS, ~ PODER JUDICIAL
INFRACCION. ~ PODER EJECUTIVO,

SANCION APLICADRLE:

DELTTOS. ~ FUNDAMMENTALMENTE CORPORALES, CONSISTENTES EN
SANCIONES PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

INFRACCIONES, -~ PREPONDERANTEMENTTE ECONOMICA.

GRAVEDAD DE LA CONDUCTA:

DELITO: MAYOR PELIGROSIDAD DEL INFRACTOR.

INFRACCION: MENGR PELIGROSIDAD DEL INFRACTOR.

1.1.~- LA INFRACCION FSCAL COMO CAUSA DE LA SANCION

L.as infracciones gque dan origen a sanciones
fiscal de pagar, como otras figuras antijuridicas que
pueden agruparse en la figura de incumplimiento de
deberes formales, o sea, de aquellos deberes gue
tienen contribuyentes, fedalarios y aln terceros de
colaboracion, con ta auwtoridad fiscal con el fin de
asegurar dque ésbd reciba cabal, puntual y esponta-
neamente las prestacione pecunarias: hay pues dos
tipos de Infroacciones Fiscoles: SUSTANTIVAG Y

FORMALES,



LA INFRACCION FISCAL

Puede estar constituida por la omision de
actos ordenaodos y por la ejecucidn de los prohibidos,
Ia conducta, no cumplir con lo dispuesto por la norma
Juridica, ya sea dejando de hacer lo que se ordena o

haciendo lo que se prohlbe.

Para que se dé una infraccion fiscal debe
existir en la ley obligaciones o deberes fiscales vy
que adquellas o ésltas se imceumplan, pero es necesario,
ademds, que en la propia ley se sefinle en forma
expresa o expllcita, cuales incumplimientos configu-
ran infracciones vy dan origen a la aplicacion de
sanciones fiscales, que Ltambién deben estar claramen—

te establecidas.

LA SANCION

Es por tanto la reaccion de la auntoridad
ante la presencia de una infraccidon a las disposicio~-
nes fiscales, en otras palabras es el medio de coac—
cion con que cuenta el estado para reprimir este tipo
de conductas ilegales y evasivas. (Articulo 40 y 70,

primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion).

La sancion no debe ser confundida con los



ackos  de coaccion, poy Dancion se entiende Ia  con-
secnencip que deriva de la inobservancia de la norma
yaridica, la  reaccion  que el mismo  ordenamiento
juridico predelermina frente al comportamiento de los
particulares que Jransgrede lo  establecido en  la

propia normu.

COACCION

Fg  por tonteo, la oplicacion forzada de 1o

sanecion.,

it auntoridad judicial no impondra " sancion
pecunaria, ni decrebarad la pérdida de bienes o dere-
chos; vy las avtoridaodes administrativas, con drreglo
a las leyes fiscales, haran efectivos los impuestos
aludidos vy las sauciones administrativas correspon-
dientes. Esto es, la Multa, los Recargos, la Pérdida
de los Ingtrumentos del Ildcito, la Suspensidn o
Privacion de Derechos, la Inhabilitacion y la Desti-

tucion o Suspension de Funciones o BEmpleos.
De todoe lo antes dicho se puede conclulr
nue lag cousecuencios de los 1llcitos son:

a) Pena Privativa de Libertad,
by Pena ccondbmica:

- Mutta

1



- Reparacion del Dafio.
¢} Pena consistente en Pérdida de Bienes o
Perechos;
- Peérdida de log Insbtrumentos del I11-
cito.
- Buspensidn o Privecion de Derechos.
~ Inhabiliteacion,
- Destitucion o Buspension de Funciones

o Empleos.

TALES CONSECUENCIAS SE PUEDEN DERIVAR:

A) De dos procedimientos sequidos ante un
mismo QOrgano Jur}sdiccional. como es el caso de la
reparacion del daiio exigible a terceros, en delitos
no fiscales, que no se tramita en el mismo procedi-
miento penol principal, sino en forma de incidente en

el proceso penal.

B) De dos procedimientos principales segui-
dos ante dos organos distintes de pnaturaleza juris-
diccional, como ocurre en el supuesto de la repora-
cion del dafio exigible & terceros en delitos no fis-
cales, s1 habieudo concluvldo el proceso penal no se
tramita el incidente respectivo y se ejercita la co-
rrespondiente aceion civil pare reclamar tal repara-

cidn en up Jduicio Ordinario Civil; en este caso, el

1l



Juez Penal condenard a

a la parte de la

Pena

la pena privativa de libertad,

Feconodwmica consistente en multa

y a la pena consistente en pérdida de Dbienes o

derechos; por su parte, el Juez Civil coudenara al

pago de la reparaciodn

del dafio.

C) De dos procedimientos seguidos ante dos

bdrganos de poder

administrativo y olro

el supuesto de las
ciones fiscales vy

cadas como delitos

que

de naturaleza diversa, uwno

jurisdiccional, como ocurre en

conductas qgue constituyen infrac—

estan, adicionalmente, tipifi-

fiscales; en este caso, el Organo

Jurisdiccional impondra la pena privativa de libertad

y el Organo Administrataivoe impondrd la pena econo-

mica y la pena consistente en la pérdida de bienes vy

derechos.

En ¢l primer caso, la conducta antijuridica

se contempla sd0lo como 1licito penal; en el segundo

caso, la misma conducta 5e¢ contempla simultdneamente

como 1illcito penal

y como ilicito civil, vy cada

brgano jurisdiccional aplice, de todas las posibles,

80lo las consecuencias

tiva en que lo coloca

el altimo caso,

coincidentemente

una

como

que corresponden a la perspec-—
su especifica competencia; en
sola conducta se contempla

illcito penal y como ililcito



administrative, y también agqul cada organo aplica, de
todas las sanciones juridicas posibles, so6lo las que
corresponden a la perspectiva de suw competencia

ispecifica.

Aungue el concepto de illcito es uno, esta
unidad no supone obstdculeo para que, dada la plurali-
dad de normas, puedan existir illcitos c(que seran
idénticos por estar integrados por una sola conducta,
y @ la vez distintos segiun el ordenamiento juridico
del que se parta para su analisis, ya que al concepto
unitario de lo injusto no se opeone que la variedad de
consecnencias jurldicas posibles de un illcito, que
ya hemos ennumerado, se dividan para que uanas las
aplique un Organo del Estado y el resto las aplique
otro Organo Diverso, siempre y cuando no se dupli-

quen las sanciones de la misma naturaleza.

Es posible, pues, la coexistencia de una
infraccion fiscal vy de un delito fiscal como manifes-—
taciones distintas de vwna mismo conducta; o dicho de
otro modo, una misma conducta puede ser integradora
de categorias jurddicas diferentes y al propio tiempo
compatibles, ya que las diversas sanciones tienen fi-
nalidades diversas, y por ello pueden existir deter-

minaciones sancionatorias adoptadas por cada una de



las dos esferag publicas concurrentes, (que pueden
operar con plena independencia uns de otra.
En efecto, una misma conducta puede infri-

air el ordepnamiento
infraccion fiscal y

a consecuencia de

e¢llo resultar

vez configurar una

'

como delito fiscal, vy

fiscal vy a la
tipificarse

sancionado con arre-

glo a las disposiciones de dos grupos de normas,
Administrativas y Penales.
Esko se debe a que, merced a la perspectiva

o punto de vista desde la cual

conducta,

gin variacion de sn

contemplada en formaos diferentes segun sea el

de observaciodon,

concurrencia de

les con otro que viola disposiciones

de naturaleza

Esta
ducta
Administrativa

glendo aspectos

S5

sin merma ni

naturaleza

siendo as) posible la conomitancia

un aspecto que conculca normas

doble
puede darse ya que,
o los

diversos del

busca asi

se observa una sola

alteraciones de su esencia,

intrinseca, puede ser
angulo
Y

pena~

administrativas

fiscal.

consideracion de la misma con-

segun actie la Autoridad
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necesidades derivadas de la noturaleza de la con-—-
ducta realizada, estableciendo qué sanciones debe
imponeyr la Auntoridad Administrativa y cual es compe-
tencia de los Tribunales; y esta cuestidon ha sido re-
suelta en el Derecho Positive por decision de pold--
tica juridica y por razones de técnica legislativa,
agignando competencio a jurisdicciones de una v otra
clase., For tal decisidon y por esas razoneg, las
infracciones fiscales v los delitos fiscales conducen
coda wmateria a sw propio campo, lo que trae consigo
una reguloacidon distinta, con un distinto procedimien-—
to, con distinto Organo para persequirlos y sancio-—
norlos y con un reparto entre ellos de las sanciones

especlificas que jurlidicamente se pueden imponer.

1.1.1 DENOMINACION

En la teorla se dan diversos nombres a los
illcitos que son juzgados y sancionados por un Organo
de la Administracion Fiscal, tales como: Contraven-

cion, Falta, Trausgresion, Infraccion, etc,

Bu México la denowminacion aceptada, a par-
tir de 1la Legislacion Fiscal, es la de INFRACCION,
aungue en la Constitucion se le llema FALTA, cuando
el articulo 73 fraccion XXI se establece que EL CON-

GRESO TIENE FACULTAD PARA DEFINIR LOS DELITOS5 Y

1%



FALTAS CONTRA LA FEDERACION Y FIJAR LOS CASTIGOS QUE
FOR ELLOS DEBEN IMPONERSE.

Nuestra Legislacon y concretamente el Co-
digo FTiscal de la Federacion, no define lo que cons-
Litvye gdgenéricamente una infraccion, y se limita a
Lenunciar las conductas que considera, en la especie,
como tales. (Titwlo IV, Capitule I del Codigo TFiscal

de la Federacion).

1.1.2, CONCEPTO

En el estado moderno la obligacion tribu-—
taria se encuentra regulada por un ordenamiento jurl-
dico con disposiciones imperabtivas de ineludible aca-
tamiento. A cuya observancia se encuentran obligadas
Lanto las awtoridades fiscales como las personas
sometidas a su potestada, y contiene los casos en que
se causa el impuesto, las personas que estan obliga-
das al Pago, la Cuantia, el Tiempo, los Modos, For-
mas y Lugores en que el propio impuesto debe ser 1i-
quidado y recandado, Derivando no sé6lo obligaciones
pecunarias, sino también obligaciones que coﬁstriﬁen
@ un comportamiento que carece de contenido patrimo-—
nial y que se cifra en pregtaciones de hacer. de no
hacer, dirigidas a facilitar la exaccioyg del

lmpuesto.



FPor lo anterior, la infraccion fiscal, en
sentido  genérico, es toda volneracion de las norwmas
juridicas que regulan los impuestos y en que aparecen
previstas y definidas las obligaciones fiscales; pero
el copcepto de Infroccion Fiscal incluye no solo  la
hipotesis de violacion de las normas de las que deri-
ven obligaciones sustanbivas de preceptos que impon-
gan deberes formoles de colaboracion con el Fisco,
que tienen no so6lo los contribuyentes, sino también
los  organos de suwtoridad, los sujelos que btienen fé

publica y aun otros particulares.

1.1.3, DEFINICION
Ann cuando nuestra Legislacion omita defi-
nir lo gue es una infraccidon, se puede considerar de

la signiente manera:

INFRACCION FISCAL.- Es una conducta tlipica,
antijuridica y culpable, con la que Se incumple una
obligocion fiscal, patrimonial o formal, de la que es
responsable una  persona  Flsica o moral, que es
sancionarda con  pena econbmica, por oOrgano de la

ddministracion.

Para que se dé& la infraccdn fiscal se

requiere:



PRIMERO. - (Que exista en la ley una obliga-
cion  Figscal: sea Sustantiva, es decir de pagar; o
Formal, esto es, sin contenido patrimonial o debe de
hacer, de no hacer Lolerar algo tendiente a facilitar
la exaccidon del dmpnesto, es decir, de colaborar

con lo administracion en su tnren gestora.

SEGUNDO. - Se necesita que se dé una conduc-
ton  que constituya el incuvmplimiento antijurldico vy
culpable de esa obligacion; tratese de un  incumpli-—
miento total o parcial, e inclusive de un  incumpli-
miento extemporaneo, o realizado de modo diverso o en

Jugar diferente,

TERCERO. - En la ley tiene que estar tipi-
ficado el incumplimiento como infraccidn; esto 5,

debe estar descrita en la ley esa conducta indebida.

CUARTO.- En la ley tiene que estar esta-
blecida, también la sancidn por el incumplimiento,

consistente en una pena econdmica.

QUINTO. - Lo compeltencia pars juzar la in-
fraccion y sancionarla tiene que estar asignada, por
el ordenamiento juridico, a un Organo de la admi-

nistracion fiscal.

i



La infraccion fiscal constbtuye una rebeldla
del infractor contra las normas del Derecho Positivo,

en 1o que ne aprecion dos aspeclos:

- Bl objetivo

~ Bl wsubjelbivo

La  opoesicion objeliva es  llamada antijuridicidad,
porgue  la conducla  en su  base exlterna, tanible,
prana  conlra el orden jurldico positivoe. El antago-
nismo suvubjetive o velpabilidad, consistente en lo re-

beldla animica del sujeto,

| Pnnﬁhilidud tiene el rango de elemento
esencianl de la Infraceiétn. Se hace notar, a este res-
peckto,  que  po cs lo mismo Punibilidad y  Bancidn:
6qné]ln es la calidad de la conducta, la cual por su
natunrolezma tipice, antijurddica y culpable, ameritas
Jo dmposicion de 1a peno, ésta, en cambio, es el
castigo que legalmente debe ser impuesto por el esta-
do al infractor, pira garantizar ¢l orden juridico,
es la reaccon del Poder Puablico contra la  Infraccion

Fiscal.

Desde el punto de vista puramente formal y
e acuerdo con nuveskro Derecho Positivo, generalmente

unia conducta e Infraccion Fiscal cuando conforme i



la Ley debe ser sancionada con Pena Pecuniaria por un

orvgano administrativo.

Como consecuencia, los evlementos esencia-

les de la Infracceion Fiscal son:

-~ CONDUCTA

-~ TIPICIDAD

- ANTIJURLICIDAD
IMPUTADILIDAD
CULPABILIDAD

-~ PUNIBILYDAD

NDesde e | punte de vista temporal, todog
estos factores se dan simultanpeamente al cometerse la

infraccecidn,
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Ir. IL.LA SANCION FISCAL

s illcibto dncumplir las obligaciones fis—~
cales, tanto sustantivas como formales, ya sean estag
oblimaes a cargo de los sujetos pasives principales o
de los sujetos pasivos secundarios; cualquiera que
sea el tipo de incumpliwmiento qne sea la clase de

sujeto, dara lugar a sanciones,

El Jllcito consiste en no cumplir una
obligacion fiscal sustanliva en la fecha o dentro del
plazo que para tal efecto se establece en la ley,
trae consigo las signientes consecuencias concurren-

tes:

A.- Que l1a autorided administrativa le
exija coanctivamente al infractor, mediante el proce—

dimiento de BRjecwcion Fiscal.

- El pago del crédito fiscal previamente
actualizado. (Articulo 4, 20 y 2) primer parrafo del

Codigo Fiscal de la Federdaciodn).

: ~ Bl pago de reciargos por concepto de in-
demnizacion al fiscal federal por la falta de pago
oportuno. (Artieculo 21, segundo parrafo del Codigo

Fiscal de la Federacion).



- El page de los gastos de ejecucion,
(Articulo 2, ultimo parrafo y 4 del Codigo Fiscal de

la Federacion).

B.— Que la autorided administrativa le iwm-
pouga una sancidon economica, (Articulo 40 primer

parrafo del Codige Fiscal de la Federacidn),

¢C.- En algunos casos, que la autoridad ju-
risdiccional le imponga una pena privativa de liber-
tad. (Articulo 94 del Codigo Fiscal de la Tede-—

racion) .

A su vez las infracciones que se configuran

con el incumplimiento de wna obligacion formal puede

acarrear las consecuencias que a continwacion se lis-—
tan: i

a).~ 81 son sujetos pasivos secundarios, en i
ciertos supuestos, que se conviertan en obligados so-
lidarios del crédito fiscal. (Articulo 26 del Codigo

Fiscal de la Federacion}.

b). -~ 8Si se trata de sujetos pasivos prin-
cipales y de obligaciones relativas a las cuantifi-
caciones de la base gravable, que la auvtoridad fiscal
quede facultada para reanlizar tal cuantificacion de

manera  suplementaria, por wmedio del mismo procedi-

oy



miento o a Lraves de otro procedimiento alternalivo,
(Articule 55, 57, 58, 59 y 061 del Cddigo Fiscal de la

Federncion).

¢).~- Tanto respeclto de log sujelos pasivos
principales como por lo que se refiere a los sujetos
pasivos secondarios, si se trata de obligaciones cuyo
Ancumplimiento es imprescindible, cuando la autoridad
fiscal no tiene medios alternativoes para suplir la
acecion que el particular esth obligado a realilzar, si
despues de requerido ésta, no se realiza, la auvtori-
dad fiscal puede apremiar al sujeto con la maulta que
corresponda  en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacidon vy requerir la presentacidon del documento
omitido eo un plazo de seis dlas, por una sola oca-
sio6n; puede emplear el auxilio de Ia fuerza publica;
y pucde hacerse la consigancion respecltiva por deso-
bediencia a un mandato legitimo de auntoridad (Articu-
lo 41, Fraccion IT y dlitimo parrafo del Codigo Fiscal

de la Federacion).

d).~ Que la autorided administrativa Ile
imponge una pena econdmica, tanto si son sujetos pa-
B5ivos principales como 81 son sujetos pasivos secun-

darios.



Las consecuenciag o0 sanciones anteriores

las podemos clasificar en dos tipos basicos:

Las  sanciones que imponen para (ue se re-—
nueve  la violacion, o sea, para coloeocar las cosas,
Lonto como seia posible, en el estado en que se en-
contrarlan de no haberse cometido la idnfraccon, de
haberse cumplido 1o obligacion, pneden ser de dos

clases;

a).—~ (e tienen uwn fin satisfacienle, es
decir que se cumplan, aun extemporaneamente, la obli-

gacion original,

b).- (ue tienen un fin compensatorio vy
reparatorio del dafio causado por el incumplimiento,

imponiendo una obligacion adicional, indemnizatoria.

2.- Las sanciones que tienen finalidades
intimidatorias, preventivas, represivas, aflictivas,
expiatorias y ejemplarizantes, que se aplican porque

la vieolacidon se ha producido.

Constituyen amenazas con las que se preten-
de disuadir de que se cometan las infraccones; al
aplicarse son penas cop las que se castiga al infrac-
tor y se busca escarmentarle pare evitar que reinci-
da; la ejemplaridad del castigo impuesto al infrac-

tor sirva para reforzamiento a la diswacion para los



demas infractores poltepnciales.

Fstas sanciones pueden ser, s IimiIsmo, de

dos clases:

a).- LAS PENAS ECONOMICAS.~ Aplicados por

la Autoridad Administrabivo.

b).- LAS PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD. -

ITmpuestas por la Autoridad Jurisdiccional.
¥

2.1. CONCEFPTO

Como principio general, las sanciones son
Fecunarias y Corporales; se imponen en dinero y pri-
vacion de la lihertad, perc en materia fiscal las
pntoridades administrativas, con arreglo a las leyes
(iscalen, haoran efectivas las contribuciones omibi-
das, los reciargos y las sanciones administrativas co-
rrespondientes y lo Auvtoridad Judieial, Jueces y Tri-
bunales que conozcan de procesos por violaciones a
las  disposiciones fiscales, impondran las sanciones
privativas de la lbertad, respetande las declaracio-
nes administrativas respecto de los impuesbtos y sus
necesorios, como lo son los recargos y multas, en
virtud de considerarse que son, en s) mismos, inde-
pendientes de la scentencia que recaige en el proceso,

lo cual ne podrid ocuparse de ellos pars modificar-—
¥



los o vevocarlos (articulo 70 det Codigo Fiscal de la
Federacion), conformandose as) los dosn aspectos del
castigo de algqueas de las conductas illeitas de log

conltribunyenles,

Al definir la infraccion fiscal se estable—
ce junto a otros elementos 1a punibilidad, esto es,
estar la conducta illeita conminada con uwna pena  vy/o
gancion, para que una conducta pueda ser considerada
ctomo  iufraceon fiscal, se requiere que el orden
jurddico asocie, a la conducta que integra el tipo,

Ia conmminacidon, la amenaza de wna pena y/o sancion,

No deben confundirse, sin embargo, dos con-
ceptos diversos: la punibilidad y la aplicacidn de la
pena, la punibilidad es up elemento de la infraccion
fisico, es decir, una condicidon para que se  integre
na conducta 1lxeika; la aplicacion de la  pena, en
wambio, serd la mera consecuencia normal de la con-—
creta, conducta que constituye la comision de una in-

traceion fiscal.

2.2.—- ORGANO QUE SANCIONA

Conforme al articulo 2) de la Congtitucidn
L dmposicidn de las penas es propia y exclusiva de

i auntoridad judicial, la persecncion de los delitos



incmumbe al Ministerio Piblico y a la Policla Judicial
la cudl estara bajo la auvtoridad y mando inmediato de
aquel, compete a la antoridad adminigstrativa la apli-
cacion  de gsanpciones por las infracciones de los re-—

gqlamentos qubernalives y de policia, .

Por lo tanto, tomando en consideracion que
las sanciones pueden consistiv tanto en Pena Corporal
como Sancion Pecunaria, de acuerdo con la disposicion
trongerita, queda plenamente delimitada y fundada I a
facultad de Ja avtoridad judicial para sancionar la
‘comision de los delitos en materia tributaria, la
cua procede de acuerdo a las facultades que la Ley
Orvganica del Poder Judicial de la Federacion le atri-—
buye a sus diferentes oOrganos, a fin de que actiuen
conforme a los procedimientos (ue el Codigo Federal
de  Procedimientns Penales establece para el castigo
en Jos delitos tipificados en el Codigo Fiscal de la
Federacidon, pero observando en primer térwmino de pro-
cedimiento de este Chdigo, por la especialidad de la

materia fiscal.

n este sentido, se debe considerar que Ja
redaceion del Artidculeo 21 vigente no es la mads acer-—
tiada, pero no implica que su animo Sea el de restrin-

gir la potestad sancionadora, ya que si la autoridad

29



adwministralbiva fue dotada de la facnltad econdmica-
coactiva, 531 tiene a su cargo Ia ejecucion de leyes,
de acnerdo con lo dispuesto por la fraccion I del
articulo 89 Constitucional, en cuanto a dgue selfiala
que "Es facultad y obligacion del Presidente promul-
gar y ejecutar l#ﬁ Jnyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera admnistrativa a  su
exacta observancia...”, v si en el articulo 22 de lIa
propia Constitucion ge reconoce la facultad de san-
cionar las infracciones, al no considerarse como con-
fiscocion de  bienes fa aplicacidn que se hago
respechto a lags de upa persona para el pago de jwmpues-
tos o multas, es indudable la constitucionalidacd de
la facultad sancionadora de Jla administracion. Agre-—
gando ademas gque la Suprema Corbte de Justicia de la
Nacidon, en diversas ejecutorias, ha reconocido dicha

congstituncionatidad,

Por otra parte, el articulo 21 Constitn-
cionnl, separa Ia competencia para conocer de los
delitos y de las anfracciones y para imponer las san-—
ciones corregpondientes; atriboye a la auvtoridad ad-
ministrativa una fraccidon de la competencia punitiva,
}a  competencia parn sabcionar las contravenciones,
infracciones o faltas con muwltas o arrestos; en

cambio, asigna la competencia para juzgar y penar los

0
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delitos, fundamentalmente con pena de prision, a la
Avtoridades Judiciales, mediante esa participacion,
1 Poder Judicial queda desapoderado de la  facultad
de juzgar las infraceiones, siendo sustilnido en esto

por el Poder Ejecutivo.

Desde el punto de vista practico, es justi-
ficada la tendencia de que, se asigne la actividad
sancilonadora de las infracciones a la administracidon
Yy no a la antoridad judicial, y de que se procure
reunir organicameunte la funcion de represion de las
infracciones en las unidades administrativas a las
que corresponde la aplicacion del grupo de normas que
establecen Jas obligaciones c¢uyo incumplimiento

configquran tales infracciones.

Por lo uwe Be refiere a la asignaciodon vy
competencia de las antoridades administrativas fede—
rales, para imponer las sanciones que establece el

Codigo Fiscal de la Federacion.

Por el incumplamiento a las obligaciones
figscales, a aquel, las personas flsicas o morales que
se hagan acreedoras a las mismas y que de conformidad
con lo digpuesto en las leyes fiscales estan obliga-

dos, ern forma directa o como tercero solidario, a

31



contribuir para el Gasto Poblico Federal. Tiene su
fundamento legal en el re¢glamento anterior de la Se-
cretaria de Haclenda y Crédito Piblico, expedido por
el Poder Bijecutivo y pubtlicado en el Diario Oticial
de la Federacion, mediante el ocual se da a conocer,
entre otras cosas, la estructura de la administracion
publica federal, as) cowmo las principales funciones
de sus nnidades centrales y regionales, sin olvidar
la fecha a partir de la cual el decreto qntra en
vigor. Agsimismo, la asignacion de competencia para el
ejercicio del poder sancionador fiscal, se lleva a
cabo mediante Jlos acuerdos de delegacidon de faculta-

des expedidos por el Secretario del ramo.

Por otra parte del Codigo Fiscal de la
Federacion en su articnleo 41, Fraccion 111, faculta a
la  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
imponer la o las muitas (ue correspondan en los teér-
mines del mismo Coddigo, en forma simnltadnea o sucesi-
vah a otros actos, tales como e requerimiento del
cumpltimiento de la obligaciétn omitida vy el ewmbargo

precauwtorio de bienes del conkribuyente responsable.

2.3 PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR

"

Bl descubrimiento de las infracciones fis-—

cales cometidas, la imposicion de sanciones vy la
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comendara a un organo jurisdiccional, previa la tra-

mitacion del proceso respectivo,

Pste proceso no vulnera la garantia de
audiencia yva que, aun cuando la resolucion que iwmpone
la =mancion administrativa es ejecutiva como conse-
cuencia de su presuncion de validez, el presunto in-
fractor tiene la posibilidad de hacerse olr en de-
fensa, de aportar pruebas y de alegar a traveés de losg
medios  de  dmpugnacion ordinaria  gue optativamente
tiene & #sw disposicidon como son: Fl Recurso  Adminis-—
trative vy el Juwicio de Impugnacion, puede obtener la
gugpension de la ejecucion garantizando el monto de
Ja sancion (artlcuwloe 116, 120, 142 y 144 del C(Cddigo

Fiscal de la Federacion),

2.4 FINALIDAD DE LA SANCION

Es indudable que la existencia de las obli-
gaciones fiscales es ijmportante para la vida social y
que, por la misma razon, su cumplimiento debe ser
exigido bajo la amenaza de una sanpcion, y e5 precisa-
mente la calidad de importantes de los bienes socia-—
les (que se soatisfscen con el cumplimiento  de las
obligaciones fiscales lo gue hace que la lesion o el
peligro de tales bienes, que se produciria con su

incumplimiento, justifigque la sancidon del mismo,
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Por todo ello,
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mecesario cerear  upa conciencia fiscal, me jorar Ja
capacidad de los organos de la Administracion Fiscal,
me jorar  la formulacion y agrupaciones de las povmas
impositavas  haciendolas cAda vez mas clarag, mMas
simples, y mas faciles de complir; darles cada vez mas
y wmejor ditusion, y presentando Ja orientacion

necesaria por parte de la antoridad.

De  tal manera que para alcanzar una oadecuada
conciencia social es necesaria wna modificacion al
sistema edncativo nacional a fin de crear wn so6lido
sentimiento de solidaridad nacional; concientizar
respecto de la gran responsabilidad social y politica
que  dimplica el cumplimiento correcto de las obliga-
crones  tribaltarias fiscales; difundiendo el conoci-
mrento de los beneficios colectivos en que se traduce
«) pago de los impuestos y de los perjuicios socialesn
que ocasiona la falta de pago; por lo que para lograr
los objetivos ya sefialados es conveniente aumentar la
capacidad de crear un verdadero riesgo al infractor
fiscal anwmentando las probabilidades de que el incum-
plimiento resulte mas gravoso que el cumplimiento
s'volvntario mismo, de modo que se haga desaparecer
toda posibilidad de beneficio econdmico ¢que pudiera
derivar del incumplimiento. For lo tanto y en aten-

cidtn a o antes dicho se concluye que la  finalidad



primordial de la actividad sancionadora de laé anto-
ridades administrativas, ean  contra de practicas
nocavas  tales como la evasidbn, la omisidon y la de-
frandacion, es In de destrunir en su  totalidad toda
actitnd teundiente a incomplir las disposiciones fis-
cales, creando a la par copciencia del bheneficio en
gque se traduce el complimiento voluntario de conbri-
buwir con el gasto pablico y Jo mae importante hacer
de  ese beneficilo colectivo un hecho tangible vy efi-
caz, aspecto que Jograrla en gran parle rescatar la
confianza que ¢grardualembne se ha venido perdiendo en

el sistema politico tributario.
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LA BRANCITONES FPLSCALIS BN ElL.,

SBLETEMA TRIBUTARIO FEIDERAL, MEXITCANO

Pramevamente es convenlente analizar la
estructura  del Codigo Fiscal de Ja  Federacion res-
pecto a las 1nfracciones que tipifica, para as) en-—
trar posteriormente al estudio de lag sanciones apli-
cables a dichas copductas infractoras, previo ani-—
l13sis de Jla clasificacion de los delitos en el mismo
Chdaigo Fiscal; asg) pues, tenemos que el Cddigo Fiscal
de Ila  Federacion tas clasifica de la siquiente

manera:

TITULO 1V DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS

FISCALES,

CAPITULO 1: DE LAS INFRACCONES (Articulo 70
a 91).
CAPITULO II: DE LOS DELITO0S FISCALES

(Articulo 92 a 115 Bis)

n cnanto a los Delitos Fiscales, el Codigo

Fiscal de la Federacion los clasifica en:

A, Contrabando
1.— Presuncion del contrabando,

2

Punibilidad.

3. — Equiparamiento al contrabando.



4, - Omision de la declaracidon ante Aduana.
%.— Mercancia de uso personal.

6. - Comprobacion de estancia legal.

7.- Contrabando calificado,

B, Defrandacion Fiscal
1.- EBquiparamiento a la defroundacion fiscal.

¢.- Delitoa relacionados con el Registro Pederal de
Contribuyentes.

.- Depositaria fiscal.

.~ Destruccion de controles, sellos o wmorcas ofi-
ciales

F.- Abuso de auntoridad.

6G.- Hobho en recinto fiscal.

H. - Lavado de dinero,

DE LOS DELITOS FISCALES
A. - EL CONTRABANDO

\ 1l artlculo 102 del Codigo Fiscal de 1a

Federacidon dispone el tipo penal de contrabando,

As), este disposilivo sefiala que comete el
delito de contrabando gnien introduwzca al pals o

extraiga de &1 mercanclas:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los

N



impuestos que deban cubrirse.

I, Hin permiso de autoridad competente,

cuando sea necesrio este requnisito,

I De importancidén o exportacidon prohi-
bida.

El denominador comin del contrabando es el
tde dnbroducir al pals o extraer de &1 mercancla, como
e desprende de parvrafo inicinl de este precepto,
dveqo entonces no es elemanto de esencia de contra-
bando 1a  omigion del pago de impuesto ya que con
excepcion del primer inciso, lan otras dos formas son
antonomas y en ellas no se comprende el supuesto a la

omision en el pago de contribuciones.

Bt andlisis de la primera fraccidn nos
establece un elemento objetivo que consiste en in-
Lrodunecir o extraer mercancia, por lo primero debe
entenderse @l hocer entrar a la Republica Mexicana
mercanclila vy, por extraer, sacar del pals algo que

estd dentro de) mercado.

Fl elemento subjetivo reside en omitir el
page de los impuestos correspondientes a dicha mer-

cancla.
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La fraccecion Ll del artienlo 102 del Codigo,
hnn se refiere al permiso e la auvtoridad competente
cuando  sea necesario este requisito, se refieve a
mercanclas de trafico permitido, mercanclas a las que
la Ley fija los impuestos de importacidon o exporta-
cion, siendo la omisidn consistente en no obtener el

permiso de la autoridad competente lo que le da el

cardacter de punible

Exislte otra clase de mercancla que pucde
importarse o exportarse pagando el correspondiente
impuesto pero para el efecto de esta importacidon o
exportacidn se requiere un permiso previo sin el
cual la operacidon, si se lleva a cabo coloca a quien
la realice dentro de la conducta delictiva, es decir

comete la infraccion de contrabando,

La tercera hipotesis que comprende el
numeral en comento y que prevé el delito de contra-
bando, se refiere a la importacion o exportacion de
mercancla prohibida. EFEs este caso, de estricto dere-—
cho, el fisco federal no sufre un dafio, ya que eé&ste
va en perjuicio de la economla nacional. Afirmamos
que no existe perjuicio para el fisco en razon de que
no hay impuesto por pagar, toda vez que no se

comprende en la tarifa de la Ley correspondiente
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arancel o cuota alguna respecto de la importacion o

exportacion de este btipo de mercanclasg.

El penunltimwo parrafo del articulo 102,
establece que también comete el delito de contrabando
guien interne mercanclas extranjeras procedentes de
las zonas libres al resto del pals, en cualquiera de
los supuestos que se comprenden en las fracciones I a
ITI del propio numeral en comento, as) como quien las
extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados,
sin que le hayan sido entregados legalmente por las

antoridades o por las personas auntorizadas para ello,

Este parrafo nos da la hipolesis; La
primera, la introduccion de mercanclas extranjeras al
resto del pals, en c¢unalquiera de los casos que se ha
mencionado anteriormente, y procedentes de las zonas
libres vy. la segunda, la extraccidon de los recintos
fiscales o fiscalizados de dichas zonas libres, sin
que hayan sido legalwmente entregadas por las

autoridades o personas autorizadas para ello,

La primera hipotesis tiende a evitar que la
mercancla (ue entra a la zona libre sin cubrir im-
puestos, pueda ser introducida al resto del pals sin

el pago de impuestos.



El seqgundo caso se refiere a quien extrae
l1a mercancia de los recintos fiscales o fiscalizados
$sin que haya sido entregada legalmente por las auto-
ridades o personas auwtorizadas para ello. Sacar mer-
canclas sin  la auwtorizacidon legal, nos conlleva a
pengsar en el propodsito de evasidn de impuestos, ya
que de otra manera el suijeto de la accion esperarla a
que le fueran entregadas por quienes estan autoriza-

dos y con la fijacion del impuesto a pagar.

El delito de contrabando en general, exige
la declaracion a ﬁue alude la fraccion II del articu-
lo 92 del Codigo Fiscal de la Federacidon aunque sobre
Fl particular resulta 10gico ¢que en el caso de la
;raccjbn ITI del artliculo 102 cuando la importacion o
exportacion estd prohibida, no hay tabla de impues-
tos, resultando imposible la declaratoria de que el

fisco federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En 1los casos de la posible comisidn del
contrabando no se formulard declaratoria de perjui-
¢io, cuando se actualice el supuesto que se prevé en
la fraccion TII del articulo 102 del Codigo Fiscal,
esto es, cuando el monto de la omisidn no exceda de
cincuenta veces el salario minimo o del diez por

ciento de los impuestos causados.
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Tampoco gse formularad la declaratoria de
perjunicio, si el monto de la omision no excede del
cincuenta y c¢inco por ciento de los lmpuestos que
deban cubrirse -cuando la misma se deba a 1inexacta
clasificacion arancelaria por diferenca de c¢riterio
en la interpretacion de las tarifas contenidas en las
‘Leyes de los impuestos generales de importacion o
exportacidn, siempre que la descripcion, naturaleza y
demas caracterlisticas necesarias para la clasifica-
cion de las mercanclas hayan sido correctamente

manifestadas a la auvntoridad.

1, - PRESUNCION DEL DELITO DE CONTRABANDO

El articulo 103 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece toda uwna estructura en el
concepto de presuncidon, y a efecto de tener una idea
de lo que esto significa, podemos decir que hay de-
terminados hechos perfectamente conocidos derivados
de las pruebas que los acreditan, a estos hechos ge
les da la denominacidon de indicios, se puede llegar
al conocimiento de hechos desconocidos a los que se
les denomina presunciones, de tal manera que la pre-
suncion es una inferencia ldgica que, de algo cono-
cido nos lleva & traveés del razonamiento a algo

desconocido.
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Doctrinalmente las presunciones se dividen
legales o humanas. Las primeras, son aquellas que
consigna la Ley, y las segundas, las que a traves de
pruebas circunstanciales, obtiene el oOrgano jurisdic-
cional quien de un conjunto de indicios obtiene ob-—
jetivamente un hecho constitutivo de la presuncion.
Fn cuante a las presunciones legales, pueden ser
juris et de jure y juris tantum, Las primeras, no
aceptan prueba en contrario, las segundas sl la

aceptan.

Fn materia penal, tnicamente se aceptan las
presunciones juris tantum, ya que a pesar de que
existan presunciones legales preestablecidas, se
puede llegar a la conclusidn en el caso concreto, que
loe auteéntico no encuadra en lo previsto por la Ley;
sin embargo, la carga de la prueba en este caso,
corregsponde al inculpado quien intenta demostrar la
inoperancia de 1la presuncidn establecida por el

legislador.

Habiendo dado un panorama general de las
presunciones, procede entrar al estudio de las que
consigna la Ley. As}l nos encontramog con que el ar-
ticulo 103 establece: "Se presume cometido el delito

de contrabando cuando:
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fronterizas, sin la documentacion que acredite su
legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el

pals,

Cuando dentro de log limites que se han
sefinlado, se encuentre algin vehlculo sin la docu-
mentacidon  correspondiente, siempre se presume su
ilegal importacion.

ITI. No se justifiquen los faltantes o
sobrantes de mercanclas que resuliten al efectuarse la
descarga de los medios de transporte, respecto de las

1

consignadas en los manifiestos o gulas de carga.

Esta situacidon, nos conlleva a la proba-
bilidad de que los faltantes, se deben a mercancla
descargada antes de que la revisibdn sefialara el monto
de los impuestos, omitiéndose con ello el pago co-
rrespondiente y, en el casce de que existieran
cobrantes, al no ser objeto de la carga consignada,

se intenta no pagar los impuestos sobre los mismos.

Iv. Se descarguen subrepticiamente mer-
canclas extranjeras de los medios de transporte, aun
cuando sean de rancho, abastecimento o uso

econdmico,



Lo anterior deriva de la c¢ircunstacia de
que en forma oculta o a escondidas se descarguen mer-
canclas, aiin cuando éstas consistan en alimentos
objetos de abastecimiento o uwso econdmico, ya que de

Jo contrario no se recurrirla a lo gsubrepticio.

V. Se encuentren mercanclas extranjeras en
trafico de altura a bordo de embarcaciones en aguasg

territorianles sin estar documentadas.

Esta presuncidn requiere los siguientes
elementos: la existencia de mercanclas extranjeras;
que sea un lrafico de altura; y que la embarcacidén en
donde se encuentre la mercancla se halle en aguas
territoriales, asl como el hecho de que dicha wmer-—

cancla no este documentada.

Esta presuncion se basa en el hecho de (ue
no es explicable que el trafico de mercanclas que se
lleva a cabo entre dos naciones, ajenas a la nuestra,
se encuentre en aguas territoriales, lo que induce a
presumir que existe un intento de desembarco de
dichas mercanclas en territorio nacional sin el pago

de los impuestos respectivos,

Vi, Se descubran mercanclas extranjeras a



horde de unfa embarcacion de trafico mixto, sin docu-

mentacion alguna,

Log elementos de esta hipotesis son el des-—
cubrir wmercancia extranjera y que é&sta vaya en una
embarcacion destinada al trafico mixto y carezca de

la documentacion respectiva.

En este c¢aso la presuncion surge de la
ausencia de documentacion, de ser extranjera la
mencionda wmercancla y por tanto sujeta a un trata-
miento aduwanero distinto al de mercancla nacional,.
For trafico mixto debemos entender el permiso a una
embarcacidon de llevar mercancla extranjera que puede
realizar trafico de cabotaje y de altura. El trafico
de cabotaje es el que se realiza Ientre diversos

puertos de un sdlo paoils, En otras palabras, como se
pretende aprovechar la carga de la mercanclia nacional
para que, junto con ella, se incluya la extranjera,
motiva la presuncion de evadir las obligaciones

aduaneras,

VII. Se¢ encuentren mercanclas extranjeras
en una embrcecacion destinada al trafico de cabotaje
que llegue a su.destinoe o que haya tocado puerto

extranjero antes de su arribo.



Por trafico de cabotaje debemos entender
aqguel que se realiza entre diversos puertos de un
sOlo pals, Por lo anterior, no se justifica la carga
de mercancla extranjera, pues ello conduce a inducir
que dicha mercancla, se intenta introducir con vio-
lacidn a la Ley Aduanal. Loe mismo sucede, cuando la
mercancia que estd destinada a8 un puerto, no llega a
¢l o toca puerto extranjero antes de suw arribo, ya
que el no llegor a su destino lleva a la presuncion

de una forma de evadir el pago de los impuestos.

VIII. No se justifique el faltante de mer-—
canclas nacionales embarcadas para trafico de cabota-

je .

En este caso se determina la presuncidn de
contrabando, cuando existen faltantes en mercanclas
embarcadas con destino a un puerto nacional, ya que
este faltante unicamente se explica por haberla hecho
pasar a otra embarcacidon con el fin de no cumplir con
los ordenamientos aduanales, es decir, si falta mer-—
cancla es por que ésta ha side sustralda para no cumn-—
plir en lo gue se refiere a lo substraldo con los

mandatos aduanales.

IX. Una aeronave con mercanclas extranjeras

1
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aterrice en lugar no autorizado para el trafico in—

ternaciodnal.

La anterior presuncion se explica por sl
miswa, ya ¢ue no exiske una razon para que el aterri-—
zaje se haga en un lugar no auwtorizado para el

trafico internacional.

2. PUNIBILIDAD EN EL DELITO DE CONTRABANDO

Articulo 104 del Codigo Fiscal de la Fede—
racion. "El delito de contrabando se sancionara con

peuir de prision:

I. De tres meses a seis afios si el monto de
las contribuciones o, de las cuotas compensatorias
omitidas, es de hasta N$100,000.00 pesos, respectiva—
mente o©, en sus caso, la suma de ambas es de hasta

N$150,000.00

II. De tres a nueve afios de prision si el
monto de las contribuciones o de las cuotas compensa-—
torias omitidas, excede de N$100, 000,00, respect iva—
wmente o, en su caso, la suma de ambas excede de

N$150,000. 00,



II1. De tres meses a nueve afios, cuando se
trate de mercanclas cuyo trafico haya sido prohibido
por el Ejecutivb Federal en uwso de lag facultades
sefialadas por ¢l segundo parrafo el articule 131 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexi-

4
canos.,

Fn 1os demds casos de mercanclas de trafico
prohibido, la sancion serda de tres a nueve afios de

prigion.

1v. De tres meses a seis ailos, cuando no
sea posible determinar el monto de las contribuciones
o ¢nolbag compensatorias omitidas con motivo del con-
trabando o cuando se trate de mercanclas que
requiriendo el permiso de auntoridad competente no

cuenten con &1,

Para determinar el valor de las mercanclas
y ¢l monto de las contribuciones o cuotas compensato-
rias omitidas, ge tomardn en cuenta los dafios

ocasionados antes del contrabando.

Del caplitulo de sanciones para el delito de
contrabando, que se comprenden en el Codigo Fiscal,

se desprenden cuatro diferentes situaciones:

[$)]
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La  prameyra gse refivre o la werconcla  que
cinsae la contribueion o cuobta compensatoria atendien—
doe ol monto de 1o omision en el pogo; 1a sequnda alu-
dee o la wmercancia que no puede tener contribuecidn o
esld prohibido suw trafico internecional; el tercer
cinto conecierne o las hipbtesis en las Que prevalece
To ywmposgibilidad de fijar el monto de la contribucion
0 cuota  compensaloria omitido: Y., por ultimo,
agquellas situaciones en que no dehan  pagarse  con-
Lryabueiones Yy requieran  permiso de auntoridad

vompelbente,

a) Por lo que se reficre ol primer caso
relolbivo o la mercancla con trafico libre y con  con-
tvaibueiones o cweolbtas compensatorias sgefialadas en  la
Loy, se toman como Dbase N$100,000.00 0, de

MEIDHO, 000, 00 wnoevos pesos en el vaso de lo suma de
itmbags omisiones, y se determiva que cuando no  excede
doe tasg canlbidodes sefianladas, la sancion es de Lres

mesens o Bels afiog de prision.

Para el caso de que los contribuciones o
cuoians omitidas, excedan de las cantidades indicadas
en el parrafo antevior, la sonciodn es de Lres o nueve

afing Jda prision,

b) El sequndo caso consistente o la mercan—
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cla cuyo trafico internacional esta prohibido, ya sea
por disposicion del Ejecutivo Federal en ejercicio de
Ia  facultad que le otorga el articulo 131, segundo
parvafo, de la Constituweion General de la  Republicea,
'ul cual sgefiala que "el Ejecubtivo podra ser facultado
por el Congreso de 1’ Union para auwmentar, disminuir
O ﬁuprjmir las cuvotas de las tarifas de exportacion
¢ amportacion expedidas por el propio Congreso y para
crear otras, ag) como para restringir y parda prohibir
las dmportaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articnlos y efectos, cuando lo estime
vreaente, a fin de regular el comercio exterior, la
ceconomla  del pals, la estabilidad y 1a  produccion
nacional, o de realizar cualguier otro proposito en
benefveio del palts. . . ", o bien, por estar, en térmi-
nos geperales, vigente ta prohibicadn, En cuwanto a la
penatidad, en awmbos casos, éstn es de Lres meses a
pneve afios de prisoon,

) Por 1o que toca al tercer caso, es
decir,  cnando no punede determinarse el monto de las
contribuciones o cuotas compensatorias owmitidas, la
Ley sefiala la pepal)idad de tres meses 8 sels afios  de
praging, Agqul, la Ley se refiere a trafico interna-
cionnl permitido, sefialandose en el arancel el monto

de ta contyibucidon o cuota compensatoria omitidas,
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sin que eéstas, se hayan podido precisar.

d) Por altimo, en forma separada a los
cosos en e no es posible determinar las  contribuw-
ciones o cuota compensaltoria omitidas, la Ley esta-
Dlece "... o gse trate de mercanclas por las  qgue  no
deben pagarse impuestos y requieran  permniso de
antoridad competente.,.", en esta egpecificacion lo
que e sapciona es la ausencia del citado permiso, ya
que ello puede regnitar coptrario a la politica eco-

nomica del pals.

Para fijar en el contrabando el valor del
objeto del 1licito, se ftoma en consideracion el valor
intrinseco del miswo, se eliminsran los dafios que su-
Fren las mercannclas. Los dafins ocasionadon son  los
que se producen antes del contrabando, es decir, que
tste se realiza con objetos ya daliados y por lo mismo
gsu  valor disminuye. De lo anterior, debe concluirse
que ¢l contrabando se sanciona por la contribucidn o
cuota compensatovria corregpondiente a la wmercanclia en
el estado gque guardaba al realizarse dicho contraban-—
do y no por dafios posteriores que de ninguna manera
modifica  los montos de las coptribuciones o  cuolas

compensatorias omitidas,



En relacion a la comisidn del delito de
contrabando no se formularad declaratoria de perjuicio
en el caso de que la omisidn de los  impuestos
causados no exceda de N 5, 000. 00 (cinco mil nuevos
pesos), con la excepcion de aquellos casos en que se
trate de contrabando de armas de fuego, explosivos vy
sustancias quimicas de alto riesqgo; asimismo, en Jos
casos de "cajueleos" y se encuentre: Cerveza, ciga-

rrog, palfinles y ropa usada,

3. EQUIPARAMIENTO AL CONTRABANDO

Cunando algunas conductas no contienen Jlos
elementos del delito genérico previgsto por la Ley,
pero las mismas inciden en el mismo bisn juridicamen-—
te protegido, se acude a la figura de la equipara-
¢ion, es decir, se establecen penalidades para
delitos que tienen una equivalencia con el delito

tipo.

En los casos de equiparacion con el delito
de contrabando, en la mayoria de los tipos, falta uno
de l1os elementos de &1, consistente en la ausencia de
la prueba de introducir o sacar del pals mercancia;
gin  embargo, aun con la ausencia de dicho elemento,
en todas las hipdbtesis observamos la omision de los

impuestos que deben ser pagados.



El artlcule 105 del Codigo Fiscal de 1a
Federacion, equipara al contrabando y establece las
mismas penas del contrabando simple, en los

siguientes casos:

I. Adquiera mercauncla extranjera que no sea
para su uso persona, la enajene o comercie con ella,
gin la documentacion gque compruebe su legal estancia
en el pals, o sin el permiso previo de la autoridad
federal competente, o sin marbetes tratandose de

envases gue contengan bebidas alcohdlicas.

La necesidad de equiparacion, a juicio del
legislador, fue necesaria en razon de que la conducta
produce dafios analoges al contrabando, esto es, la
evasion de contribuciones, aun cuando en el caso no
existe prueba de que el sujeto haya introducido la
mercancla al pals, requisito que s8) es esencial en el
contrabandeo, se puede resumir que este caso de equi-—
paracion es el que comete el activo en su provecho,
adquiriendo mercancla extranjera que no sea para 5u
uso personal, enajenando o comerciando con mercancla
extranjera sin pagar las contribuciones o sin obtener

el permiso de la auwtoridad competente.

Cuando la mercancla se adquiere para uso
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personal, no se comete el delito, precisando el
artieunlo 106 del Codigo Fiscal, cuales son las mer-
canclas que para efectos leales deben congsiderarse

como de uso personal.

I1. Tenga en su poder cualqguier titulo
ﬂmercanclas extranjeras que no sean para su  uso
personal sin la documenlacidn o sin el permiso previo
de la autoridad federal competente a que se refiere
la fraccidn anterior, o sin marbetes tratandose de

envases que contenan bebidas alcoh®licas.

El tener en posesidn mercancla extranjera
sin justificar el pago de las contribuciones, coloca
el activo en el caso tipico de contrabando, con la
salvedad que la Ley hace en el sentido de que la te-
nencia de la mercancla sea por cualguier titulo, lo
que nos lleva a la induccidén de que aungque no se haya
acreditado la importacidon omitiendo el pago de las
contribuciones, se puede poseer la mercancla, por
ejemplo, en depdsito, y ello ocasiona dafios semejan-—
tes a los del contrabando, ya que esa mercancla no es
para uso personal y fne introducida sin pagar las

contribuciones respectivas.

I11. Ampare con documentacidn o factura
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anténtica; sin embargo, hay otra mercancla gue quecda
fuera del goce de ese amparo y de esta O0lbtima
mercancla se  alude el pago de la contribucion al
introduciria formando parte de la mercancia amparada.
La equiparacion al contrabando de esta hipatesis,
punede considerarse valida, porque cansandose dafios
ilegales a los del contrabando, los elementos
esenciales del tipo de contrabando no se encuentran
‘acreditados. Cabe gefialarse que este delito unica-
mente existe en su consumacion por 1o que no puede
generarse en (rado e tentativa, pues la misma

tendria la calidad de delito perfecto,

Los elementos del tipo son los siguientes:

a) Poseer la documentacidn aduanal nece-—

saria o factura aunténtica;

b) (Que la documentacion o factura auténtica

cubra determinada mercancla extranjera vy,

¢} Existir otra mercancla extranjera que se
pretenda amparar con la documentacidon o factura
auténtica de mercancla determinada.

IV. Tenga wmercanclas extranjeras de trafico

prohibido,



En este caso no hay prueba de la introdnc-
cion, pero 831 de la tenencia con lo que s8e da la
equiparacaon con el contrabando, porgque es evidente el

proceder illcito, ya que si el trafico esta prohibido

e e posible la posesion de dicha mercancila.

V. en su caracter de funcionario o empleado
publico de la Federacion, de los Estados, del Distri-
to  Federal o de Municipios, antorice la internacion
de algin vehlculo, proporcione documentos o placas
para su circulacion, otorgue matricula o abandera-
miento, cuando la importacion del propio vehiculo se
haya efectuvado sin el permiso previo de la autoridad

conmpetente,

En el caso a estudio, no hay pruebas de que
las personas sefinladas sean quienes realicen la in-
troducecion de la mercancla de procedencia extranjera,
por lo que el legislador con la finalidad de evitar
impunidades, incluye en esta hipotegis en forma
clara, la calidad especifica del sujeto activo (fun-—
cionariogs o empleados publicos); sin ewbaro, es
conveniente indicar que sin tener esta calidad Bse
pueden llevar a cabo las actividades previstas por la
fraccion V del artlculo 105 del Codigo Fiscal de la

Federacion, lo que colocaria a estas personas en lo
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gque el oswyeto haya sido participe en la introduccion,
pero n) o colnca en la situwacidon de  evasor de

contribuneiones.

Cnando  ne trote de aunlomdviles vy camiones
cnyo medodo no corresponda a los niltimos cinco  aiios,
aolo deberd iniciarse el procedimiento administrativo
en woteria aduanera previsto en el articnlo 121 de la
Lty Aduanera, con el objeto de gue sean determinados
Jos Ampuestos y accesorios correspondientes, o8} como
delerwmwinar el destino de la mercancla. No aplica 1a
excepeidon anterior en tralblandose del delilo previsto
en el artliceulo 103, fraccion 11]1, del Codigo Fiscal
de la Federacion, dado que el supuesto (que prevé no
coineide con el que ge refiere el diverso ‘articulo

10% de la antigieroad de los vehlaculos,

No obstante lo anterior, cuando se tengan
elementos suwficientes para acreditar que las personas
mvolyeradas con el delito, introdujeron al pals la
mereancla en cila, se deberd estar a lo dispuesto por
el artlculo 102 del CoOdigo Fiscal de la Federacidn,
¢y #] cual se preve el delito de coptrabando, con las
disposiciones y excepciones gue en el mismoe numeral

gae sefialan.
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VIiIL. Ewajene o adguiera por cnalquier
titnlo sin auvtorizacion legal, vehlculos importados

temporalmente .

Los elementos del taipo son:
a)  Enajevar o adguirir un  vehdlculo por

cualguier tltulo,

b) Oue el vehiculo haya sido importado

temporalmente vy,

() {lne no exista auntorizacidn legal para

realizar 1a epajenacion o adgnasicion.

Por euwajenacion se euntiende de acuerdo con
el articenlo 14 detl Codigo Fiscal, toda transmision de
propicdad, aan en acquellia en la que el enajenante se
reserve el dominado del bien enajenado, por lo que si
it 1o persona a qunien se enajena no se le puede probar
Ia dl)eite introducceidon, s se estda en posibilidad de
acreditar los actos de dominio gque realiza sobre la
cona, pues esta disponiendo de manera ahseoluta de un
bhien  que, por enrontrarge sujeto al régimen de
importacion  temporal, no puede libremente ejercer
'autnn de dominio en cuanto al vehiculo, ya que so6lo
tiene  permiso  temporal de importacion, es decir,

dispone  Jde un bien sobre el cual no ha cubierto las

fi



conbribuciones de una importacion definativa,

En  la misma responsabilidad incurre cquien
adguiera wn vehlculo en las  circunstancias antes

anotaras.

La enajenacion o adgquisicion deben recaer
sobre  vehleuwlos awmportados tewporalmente, lo  cual
resulta obvio, ya que, de otro manera, la importacidn
defipativa conlleva a la facultad de disponer de la

oS propia.

La existencia de la auvtorizacion legal
haria desaparescer la i1licibtud vy  eska auwtorizacion
debe referirse forzosamente a la enajenacion y adgui-

sicon de vehlconlos importados temporalmente,

VIIT, lEnﬂjene o adguiera por cualquier
Fitulo, vehlenlos idmportados defanitivamente para
.trunnltur en zonas libres o franjas fronterizas, o
provisionalmenkte para circular en las citadas franjas
tronterizas si1 ¢l adquiriente no reside en dichas

zonas o franjas.

Los supuestos de la fraccion anterior son

los siguientes:
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@) Oue se trate de vehlculos importados
definitivamente, para trapsitar en zonas libres o
franias frounterizas o que se trate de vehlculos auto-

rizados para circular en las citadas zonas o franjas,

Son sujetos del delito:

b) Q(uien enajene el vehlculo a un adqui-
riente no residente en dichas zonas o franjas fron-

terizas.

¢) Onien adguiera el mismo no resida en las

zonas o franjas fronterizas.

e acnerdo con el precepto a estudio, debe
existir una amportacion definitiva que stlo permita
el transito en zonag libres o franjas fronte;iZﬂa. de
tal manera que la enajenacidn a un sujeto que reside

fuers de lag franjas o zonas en cunestion, conlleva a

evadir el pago de las contribuneiones correspondien—

La equiparacidn con ¢l contrabande compren-—
de  tanto a)l enajenante como al adquiriente; al pri-
mero, por disponer de un vehlculo al que solo &l
tenlda derecho de poseer con base en una importacion

definitiva o en nn permisoe provisional respecto de un
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ambito especifico «de territorio y, al segundo, por
adquirir un veblcule del cunal sdlo se permite su

circulacion en las zonas o franjas fronterizas,

Ahora bien, cuando gse trate de asuntos (due
deriven de mevcancla descubierta por las Administra-
ciones de Aduanas, consistentes en armas de fuego,
explosivos y substancias gquimicas de alto riesgo, al
recibir la informacidon y la documentacidn respectiva,
las Administraciones Locales Juvridicas de . Inresos
procederan a la formalacidn de la declaratoria
correspondiente por el delito de contrabando,
interviniendo en el levantamiento del acta respecti-
va, coadyuvando para la consignacion de los detenidos
ante el Juez de la Causa, continunando y dando el se-—
guimiento regpectivo al proceso penal, hasta su

conciusion,

En estos casos cuando el Ministerio Publico
Federal estuviese en oposicidn para llevar a cabo la
averiguacion previa correspondiente, se debera
insistir en su procedencia ante el propio Agente del
Ministerio Publico Federal, y en su caso, se solici-
tard la intervencidon del Delegado de la Procuraduria
General de la Repiublica en la entidad para conseguir

el proposito.
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4. OMISION DE DECLARACION EN ADUANA

De conformidad con lo dispuesto por el
ttlimo parrafo del articulo 105 del Codigo 1lleva
consigo cantidades en efectivo o en ctheque, o una
combinacidn de ambas, superiores al equivalente en la
Moneda o Monedas de que se trate a veinte mil Dolares

de log Fatados Unidos de América, se le sgancionara

con pena de prision de 3 a 6 afios.

La conducta que prevé la disposicion en
comento, es que la persona no declare en la Aduana de
entrada que lleva consigo cantidades superiores equi-
valente a veinte mil Dolares Americanos; por lo
tanto, la persona que no declare en la Aduana de
entrada que 1leva consigo uwna cantidad de Dolares
superiores a los veinte mil ddlares es quién comete
el deltio, mas no agquella que lo declare en forma

equivocada y no rebasa a cantidad en comento.

En todo caso, se configuraria el delito de
falsedad en declaracoén ante una autoridad distinta a
la Judicial, wmaés no el que se prevé en el ultimo

parrafo del articulo 105 del Chdigo Fiscal.

FPor el contrario, si la declaracion del

monto de los dolares que trae consigo, lo efectiia en
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forma erronea, en una cantidad wmenor a logs veinte
mil délares pero lleva consigo una cantidad superaior
a esta cifra, en estog casos, se comete el delito que

nos ocupa.

Tratandose e personas que se introduzcan
'l interior del pals, procedentes de las Zonas Libres
o Franjas Fronterizas, no se configura la conducta
delictiva que se tipifica en el artlculo 105, ultimo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, ya (ue
el tipo sefiala que comete la conducta delictiva "la
persona que no declare en la aduana de entrada al
pals..." hipotesis que no se surte en el caso de in-
ternacion de personas al interior del pals, proceden-—

te de Zonas libres o Franjas Fronterizas.

5. DE LAS MERCANCIAS DE US50 PERSONAL

El artlculo 106 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, establece:

Son mercanclas de uso personal:

a) Alimentos y bebidas para su consumo,

ropa y otros objetos personales, excepto joyas,

b) Cosméticos, productos sanitarios vy de
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aseo, lociones, perfumes, wmedicamentos y aparatos

nedicos o de protesis que wtilicen,

) Articulos domesticos para su casa
habitacion, siempre que no gsean dos o mas de la misma

especie.

Fsta disposicion tiene una relacion direc—
ta con el 105, en los incisos en los que se habla de
mercanclas de uso personal y en los que se establece
Ja  posibilidad de probar que los obhjetos (que le son
encontrados al activo, son de uso personal, y al
efecto, el articulo 104 sefiala en forma exhanstiva la
enumeracion de 1os objetos considerados como de uso

personal.

6. COMPROBACION DE LA ESTANCIA LEGAL

La estancia legal de las mercanclas extran-—

jeras se comprueba con:

a) La documentacidon aduanal exigida por la
Ley, y tratandose de la venta de vehliculos importados
en definitiva, se cumplan con los requisitos previs-—
tos en 1] fraccion del Articulo 117 de la Ley

Aduanera.

b) Nota de venta expedida por la autoridad

Fiscal Federal.
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c) Factura expedida por personn inscrita
en el Regastro Federal de Contribuyentes, misma qne
debera cunmplir con los requisitos sefiatlados en el

Reglawmento de la Ley Advanera.

o) La carta de porte en cque consten los
datos de remitente, del destinatario y de los efectos
ue ampare, s1 se trata de porteadores legalmente
antorizados para efectunar e)l servicio publico de
transporte, fuera de la zona de inspeccidon y vigilan-—

cia permanente.

7. CONTRABANDO CALIFICADO

El delito de contrabando, de acuwerdo con el
artieculo 107 de} Codigo Fiscal establece califica-

tivag en cuwatro supnestos,

Antes de estudiar cada uno de estos supues-—
tos, es preciso astablecer - al concepto
"ecalificativas", Bl legislador previd que algunasg
circunstancias entrafian un elemento de mayor maldad
en el proceder y como consecuencia de ello obliga al

organo jurisdiccional a una pena aumentada, dentro de

los limites establecidos por la Ley,

El articoulo 107 unicamente refiere las ca-
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lifacativas al delato de contrabando, por lo que son
aplicables a los caBsos de equiparacion de
contrabando, lo que 81 ocnrrla en el Codigo anterior.
S5in embargo, si1 bien eg cierto que el legislador deja
funera del enunciado a los delatos que sSe aancionan
con las mismas penas gque el contrabando, s) establece
algunas calificativas a los delitos de equiparacion,
dejando  otras en tormi exclusive para el delito de

ccontrabando.

Bl numeral a estudio, establece que el
delito de contrabande sera calificado cuando se

comelba:

1. Con violencia filsica o moral en las

personas.

A este regpecto, por violencia fisica, se
entiende la fuerza material que se ejerce sobre algo,
en este  caso, sobre las personas para vencer su
resistencia, y por medio de ello realizar el ilicito
Y, por violencia moral, se debe entender la intimi-
dacion dirigida a una persona mediante amenazas que
produce an temor fundado de sufrir un mal inminente Y
grave en su persona, libertad, honra o bienes, o de
su ceomyuge, descendientes o ascendientes, legltimos o

ilegitimos.



ILT. De noche o por lugar no auntorizado para
la entrada o salida del pals de mercanclas. Esta
fraccion establece dos diferentes hipotesis que se

explican por sl mismas.

TI1. Ontentandose el antor como funciona-—-

rio o empleado publico.

Los funcionarios o empleados publicos, no
deben tener ninguna facilidad o prerrogativa, de tal
forma que no teniendo ese cardcter pretende aprove-
char epas ventajlas y actia en forma maliciosa al
pretender obtencr un benelbicio con uwna investidura

que no posee.

V. Usando documentos falsos.

Independientemnente de que el so6lo uwso de
documentos falsos contituye un delito gue debe ser
sancionado aeapn  términos del pendultimo parratfo del
articelo 107 del ¢odifo Fiscal, quien para realizar
el delito de contrabando uwtilizn documentos falsos,
revela wna mayor peligrogidad, Y e€en consecuwencia
merece una mayor punibilidad en razon de esta califi-

cativa.



l.ag calificativas a que se refileren las
fracciones III y IV del articulo 107 del Codigo Fis-
cal, también geran aplicables al delito previsto en
el articulo 105 del referido Codigo, que se refiere a
algunas caliticativas a los delitos que tienen 1la

misma sancion que el contrabando,

El bltimo parrafo del articulo 107 estable—
ce la agravacidon de la pena la cual consistira en
aumentar la correspondiente de tres meses a tres afios

de prision.

Por otra parte, sefiala que 83 la califica-
tiva cosntituye otro delito se aplicaran las reglas
de la acumnlacion., Como ejemplo podriamos decir que
5i alguien realiza violencia flsica en una persona Yy
éegta origina lesiones, esto darla origen a la
acumulacion, ya que cop wun sOlo acto se violan

diferentes disposiciones legales,

B. DEFRAUDACION FISCAL

El artliculo 108 del Codigo Fiscal de 1&
Federacidon, en su pirmera parte define el delito de
defrauvdacion en log siguientes términos: "Comete el

deltio de defrauwndacioén fiscal quien con uso de
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engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucidn u obtenga
un beneficio indebido con perjuicio del Fisco

Federal".

B. - DEFRAUDACION FISCAL

51 articule 108 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, en su primera parte define el delito de
‘detraudacidén en los siguientes términos: "Comete el
delito de defraudacion fisecal quien con uso de
engafios o aprovechamientos de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién un obtenga
un beneficio indebido con perjuicio del Fisco

Federal",
Los elementos del tipo son:

a)] El engafio o el aprovechamiento del

error.

bh) I.a omision del pago total o parcial de
alguna contribucién o la obtencidn de un  beneficio

indebido en perjuicio del Fisco Federal vy,

c) Un nexo de causalidad entre los elemen-—

tog anteriormente enunciados.



Tanto el engafio como el aprovechamiento del
error, son actividades realizadas por el activo quien
con 8u  proceder en el primer ceaso hace llegar a
alguien a un convencimiento falso de la realidad, de
manera que el pasivo considera ciertos determinados
hechos que ep realidad no lo son. En el aprovecha-
miento del error, el gsujeto pasivo congidera como
verdadero algo que en reslidad es falso y cuando el
sujeto activo se entera del error del pasivo, lo
aprovecha para obtener los fines illcitos que

persigue.

Lo omision total o parcial del pago de
alguna contribucion vy, la segunda, referente & un
periunicio. Por 1o que hace a la contribucidn, eésta
agrupa, tanto a los impuestos como a Yas aportaciones
de geguridad social y los derechos. Por lo que hace a
la segqunda hipdtesis ésta se configura por la
obtencion de una ventaja econdmica en detrimento del

Fisco Federal.

El nexo de causalidad es necesrio para 1a
configuracion del deltio de defraundacion ya que sin
la existencia de la conducta y el dafio previsto por

el tipo, no es dable la comisidn del delito.



Bl seqgundo parrafo del artlcule 108 sefiala
la penalidad aplicable al delito de defrandacion
fiscal y establece wna sancion de treg meses a seis
afios si el monto de lo defraudado, no excede de N§

100, 000 npuevos pesos; cuando exceda, 1a pena seri

de tres a nuweve afios de prision.

Cuando no se puede determinar la cantila de
lo que se defraundd la pena sera de tres meses a 5Seis

atios de prision.

En todos los casos de defravdacion fiscal,
es procedente la libertad provisional bajo caucion,
yaa que este delito no se encuentra dentro de las
excepciones que establece el artliculo 194, atlimo
parrafo del Codigo Federal de Procediwmientos Penales,
de tal forma gque inmediatamente qque se solicite dicha
Iibertad provisional por parte del inculpado, ésta
deberd proceder de acuvwerdo a lo previsto por e)
artlculo 20 fraccidon 1 de la Constitucidn General de
la Republica, FEs importante sefialar que ya desapa-
recid e¢l términoe medio airtmético para efectos de la
libertad provisional que contenla la fraccion I del

artlicnlo 20 antes citado,

No se formnlard querella sin gue hubiese



omitido el pago de la contribueidn uw  obtenido el
bepeficio indebido conforme al artliculo 108 del
Codifo Fiscal, lo entera espontaneamente con  susg
recargns, ﬂntamlque la antoridad fisceal descubra la
omigion o el perjuicio, o medie el requerimiento,
orden de visita o cnalquier otra gestion notificada

por {a wisma, pendiente a la comprobacion del cumpli-

miento de las disposiciones fiscales,

Lo anterior, implica la espontaneidad del
acltivo en el sentido de que por sm propia voluntad
entrega la contribucidon o el beneficio que en forma

indebida pretendla lodgrar.

Para loa fines de este articule y del
siguiente, dice el ultimo parrafo del) 108, que se
tomard en  cuenta el wmonto de las contribuciones
defraundadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando
se trate de contribuciones diferentes y diversas

nceiones y omisiones.

De la lectura de este ultimo parrafo,
podemos apreciar que para la formnlacion de la quere-—
lla se tome en consideracion el monto de las contri-
bueiones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal no

importando fque se trate de contribuciones diferentes
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o  que puedan ser obtenidag por diversas acclones u

omisiones.

1. EQUIPARAMIENTO A LA DEFRAUDACION FISCAL

El articulo 109 del Codigo Fiscal de fa
Federacion, establece en la fraccion I, dos casos de
delitos equiparables a la defraudacion fiscal, los

cuales consisten en:

a) Consignar en las declaraciones que
presente para efectos fiscales deduceciones falsas o
ingresos wenores a los realmente obtenidos o determi-

nados conforme a las leyes.

Este caso de equiparacidén vresulta obvio
porque al consignarse en declaraciones ingresos
maenores o deducciones falsas, se ocasgionan dalios

patrimoniales semeijantes a los de defrauvdacion vy,

by En 1la wisma forma sera sancionada
aguella persona flsica que perciba dividendos,
honorarios o en general preste un servicio persgonal
independiente o este dedicada a actividades empresa-
riales, cuando realice en un ejercicio fiscal eroga-
ciopes superiores a los ingresos dec]arédos en el

propio ejercicio y no compruebe o la autoridad el
T?Jﬂsi me‘u.rilﬁ Y i g

) g R Pinds §3§ Ii‘m%:
LALEE I 1 r mam e
Wil SE LA BiBiainich
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origen de la discrepancia en los plazos conforme al
procedimiento sefinlado en el articulo 75 de la lLey

del lwmpuesto sobre la Renta,

Fste segundo caso implica necesariamenfe el
hecho  de gue una persona flsica realice erogaciones
superiores a las que declard haber percibido, de lo
aque se desprende que esta persona en sug  declaractio-—
nes  realiza manifestaciones falsas, con tendencia  a

defrandar al f(isco.

La fracecidn TE del artilcunleo 101 B del
Codigo Fiscal de la Federacion equipara a la defrau-
dacion fiscal el omitir a las auntoridades fiscales,
depntro el plazo que la Ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiese

retenido o recaudado.

Gobre el particular, debemos sefialar que
las  personas tanto filsicas como morales tienen I a
obligacion de enterar en los plazos selislados del
propio Codigo, las cantidades que por conceplto de
contribuciones han retenido o recandado, ya que el
incamplimiento de esa oblidacion trae, como
consecuencia, un perjuwnicieo patrimonial para el propio

fFisco.
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Lit  fraceiton (I1 del articulo 109, sefinla
como edquiparacion a lJa defraundacion fiscal, el bene-
ficiarse gin derecho de un  subsidio o egstimuln

fiscal.

El subsidio es una ayuda concedida para el
logro de algunos ftines de naturaleza benéfice y el
estimulo  es una ayuda destinada a facilitar la
actuacion o el funcionamiento de una empresa.
Ninguno de estos dos se otorga como beneficio de un
particalar, por lo que si eéste lo uwtiliza para s),
ocagsiona dafios equiparables a la defrawdacion, por el

desvio de los mencionados estimulos o beneficios,

La fraccion IV establece que quien realice
dos o mas actos relacionados entre ellos. con el
proposite de obtener wun beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal, también comete el delito

equiparable de defraudacion fiscal.

La realizacidbn de actog relacionados entre
81 con el propdsito de obtener un lucro indebido son
indiscutiblemente constitutivos del delito de defrau-
dacidn, maxime cuando se Ltrata de simulacion de actos

inrddicos.
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Lt fraccion V del articule 109 del Codigo
Fiscal de la Federacion establece la responsabilidad
deribada de {a omisitn de presentacidn por mas de
selgs wmeses, de la declaracion de un ejercicio que
exigan las leyes fiscales, dejando de pagar la
contribucion correspondiente, siendo aplicable para
el caso, la no formmalacidn de la querella si  quien
hubiere omitido el pago de la contribucion, lo entera
en forma espontianea con susg recargos antes de que la
autoridad fiscal descubra la omisidn, o] medie
regueriniento, orden de visita o cualgquier otra
gestion notificada por la misma, tendiente a la com-
probacion del cumplimiento de las disposiciones fis-—

cales.

. DELITOS RELACIONADOS CON EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES Y .OTROS DELITOS DIVERSOS

Los  articulos 110 vy 111 del Codigo Fiscal
de la Federacion, tipifican diversas conductas
delictivas, a tag cunales no es posible darles wan
nombre dgeneérico en razon de gque los elementos consti-
tutivos de las wismas no son comunes a todos los
delitos; sin embargo, para los mismos, existe la mis-—
ma  sancilon  que es de tres meses a tres . afios de

prision.



Bl Art., 110 establece en gsus fracciones, 5

diferentes delitos:

| mita gsolicaitar su inscripeion o la  de
un  tercero en el Registro Federal de Contribuyentes
por mas de un afio contado a partir de la fecha en que
dehid hacerlo, a mwmenos de que se trate de personas
cuyag sgsolicaitund de inscraipcion deba ser presentada

por otro ann en el caso que éste no lo haga.

La obligacion contepicda en el artlicule 27
del Codigo Fiscal de la Federacion, consiste en que
tanto las personng morales como las personas fisicas
de deban presentar declaraciones periddicas o ue
eatén obligadas a expedir comprobantes por las
actividarces que realicen, deberan solicitar su
ingcripcion en el Registro Fedral de Contribuyentes
de la Secretaria de Hacienda vy Creédito Publico vy
proporc¢ionar tla informacidon relacionada con s
identidad, suw domicilio y en general sobre su situa-
cion fiscal, mediante los avisos que se establecen en

@] Heglamento del Codigo Fiscal.

La desobediencia a este ordenamiento, vio
como  consecuencia la necesidad de penalizar la
omigsion en que incurren tanto las personas tlsicags o

morales y la penalidad que, como ya se ha manifestado



es de tres meses a tres aiios de prision,

11, No rinda al c¢itado registro, los
informes a que se encuentra obligado o lo  haga con

falsedad,

La falta de rendicidn de los informes a que
se refiere esta fraccion, produce un indicio de ocul-
tamiento, que de alguna manera se asemeja a la
defrauvndacion, ya (ue esa omision parece encaminada &
engafiar al fisco o aprovecharse de algun error. Por
otro lado, cuando se tiene conocimiento exacto del
informe por rendir, y maliciosamente se altera la
verdad, ¢l contribuyente se conduce con falsedad y en
congecuencia a travées de ello, pretende engafliar al

fisco.

Iz, Use wmwas de una clave del Registro

Federal de Contribuyentes.

El  parrafo IV del artdculo 27 del Cddigo
Fiscal de la Federacidon, establece que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico asignarad la clave que

corresponde & cada persona inscrita.

La finatlidad de esta dizposicion, es la de
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identificar al contribuyente y tenerlo perfectamente
localtizado desde el punto de vista de sug
antecedentes fiscales, por lo que el uso de mas de
una alave puede implicar el rque se confunda al citado
regigstro al grado de Fowmar como cierta upa clave ue
no es  la  verdadera vy, por tanto, recopocer una
situacion fiscal no real, con los inherentes perjui-

cios al fisco.

1Vv. 8Se atribuyen como propias actividas

njenas ante el Registro Federal de Contribuyentes.

Cuando un sujeto se atribuye actividades
que &} no realiza, normalmente pretende ocasionar un
perjuicio al fisco, ya que al hacerlo, trata de obte-
per ventajas para s) o a favor de un tercero que npor-
malmente registrara utilideades de menor cuantla a

las realmente obtenidas.

V. Desocupe ¢l local donde tenga su domi-
cilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio (e
domicilio al Registro Federal de Contribuyentes,
despuis de la notificacion de la orden de visita vy
antes de una afio contado a partir de dicha notifica-
cidbn o bien después de que se le hubiera notificado
un credite fiscal y antes de que éste  se haya

garantizado, pagado o quedado sin efectos.



Esta fraccion contiene cdos hipotesis: la
primera, es el hécho de desocupar sﬁ domicilio fiscal
8in el aviso correspondiente y después de conocer que
axiste una orden de visita y antes de un afio a partir

de que sea notificada de tal situacion,

Esta situacion, se encuentra penalizada, de
quien fue potificado de uwna orden de visita y desocu-
pa el local en donde tiene sn domicilio fiscal, da un
indicio bastante fuerte de que pretende evadir 1la
mencionada visita y las consecnencias derivadas de la

misma.

La segunda hipdtesis que se refiere a que
una vez notificado un creédito fiscal y antes de que
este sea garantizado, pagado o quedado sin efectos,
el contribuyente desocupa el local donde tiene sn
domicilio fiscal, lo que obviamente su intento es

evadir la obligacion fiscal que se le ha fincado.

E1 uitimo parrafo del artlcule 110 del
Codige Fiscal de la Federacion, gque se refiere a Jla
no formunlacion de querella en los casos de subsanar
la omisidn a que se ha incurrido, de informar del
hecho a la auntoridad fiscal antes de que ¢&ste lo

descubre o medie requerimiento, orden de visita o



cualquiera otra gestion notificada por la misma, se
refiere propiamente a cagos de desistimiento volunta-—
rio por parte del contribuyente, desistimiento que 1la
Ley toma en consideracion para no formular la

gquerella correspondiente

Bt articulo 111 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece la pena de prision de tres

meses A treg afios a quien:

I. Omita presentar la declaracidn para
efectos fiscales a que estuviere obligado durante dos

o mas ejercicios fiscales.

En esta fraccion, se establece un delito
de owisiodn, consistente en dejar de ﬁresentar las
declaraciones que deban formularse para precisar el
monto de los impuestos por enterar vy, que esta

omision sea de dos o mas ejercicios fiscales,

El omitir por mwas de dos veces las declara-
ciones indica la intencion de 1o obligado de no

cumplir con el pago de sus contribuciones,
ir. Registre sus operaciones contables,

fiscales o sociales ep dos o mads libros o en dos o

mas sigtemas de contabilidad con diferentes conteni-
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dos .

No existe razon para que log conbtribuyentes
reistrenp sus  operaciones contables en dos o mas
tibrogs o en diversos sistemas de contabilidad vy, el
hacerlo demuestra uwna intencion de alterar la verdad,
pues existiendo diversos contenidos, nno de ellos
reistrard lo real y el otro uw otros contendran false-
dades que se aprovecharan para la omision del pago de

las contribuciones.

I1T. Ocunlte, altere o destruya total o par-
cinlmente Jos sistemas y registros contables, asl
como  la documentacion relativae a los agientos
regspectivos, que conforme a las leyes fiscales esté

obligado a ltlevar.

Fn la comision de este illdcito se
establecen tres diferentes formas: La ocuwltacion, la

alteracion o la destruccion,

For cuanto a la primera debemos entender
que quien oculta documentacidn, pretende con su
conducta evitar que las autoridades fiscales conozcan
tehacientemente el contenido de los sistemas y regis-

tros contables y, con ello, de alguna manera, evadir



el correcto pago de sus contribuciones, En cuanto a
la alteraciron, la finalidad es la wmisma, ya que el
cambio de la forma o esencia de los mencionados
sigtemas y registros, dewmnestra necesgariamente una
intencion dolosa. Y por lo gque se refiere a la des-~
truccion cdebemos entender que quien la realiza,
pretende hacer imposible el reconocimiento de algo,

en este caso de los sistemas o registros,

Todos estos actos, son tendientes a ocul-
tar la verdacdera situacidon econdmica de una persona
fisica o moral con las consecuencias negativas hacia

el sistena impositivo establecido,

1V, Determine perdidas con falsedad.

La actitud dolosa del o los contribuyentes
(qwe hacen aparecer en sus asuntos contables 'pérdidas
inexistentes o falsas, obviamente presenta una situa-
¢ion alterante de la verdad cop la finalidad exclusi-
va de omitir con egte ardid, el pago de sus correg-—-

pondientes contribuciones.
D. DEPOSITARIA INFIEL

Fl articulo 112 del Codigo Fiscal de Ila

Federacion, establece una sancidn de tres a seis afios
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de  prision, al depositario o interventor designado
por las auntoridades fiscales que c¢on perjuicio del
fisco federal, disponga para s} o para otro del Dbien
depositado de sus productos o de sus garantlas que de
cualquier crédito fiscal se hubleren constituido, si
el valor de 1o dispuestoe no excede de 20,000,000, 00;
cuando exceda de esta suma, Ja sancidn serd de tres a

nueve afios de prision.

Al igual que el abuso de confianza (que
preve el Codigo Penal Fedaral en el artlculoe 382, el
articnilo 112 del Codigo Fiscal de la Federacion
encierra log mismos elementos tlpicos que se
requieren para sn integracion, Esto es, en el abuso
de confianza debe existir upa posesion derivada de la
cosa Yy upa posesidon originaria as) como una dispo-

sicion por parte de)l sujeto active de la cosa.

En el caso parlticular, comete el delito
previsto en el articulo 112 del Codigo Fiscal de la
Federacion, quien tiene la posesidn derivada por la
calidad de depositario o interventor designado por
las autoridades fiscales, Esta posesidon se dice que
es derivada porque proviene del propietario o del que
legqalmente puede disponer de la cosa que a su vez,

tiene Ja posesidén originaria de la misma. Es perti-
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nente recordar que el sujeto, en conalquiera de ambos
casos, unicamente tiene la posesidon que se deriva del

que s8) puede disponer legalmente de la cosa,

Fn  ese orden de ideas, el tipo penal
contenido en el articulo 112 del Codbdigo Fiscal de 1a
Federacion contiene dos elementos que deben estar
plenamente corroborados para sn integracidn respecto
it la calidad del sujeto activoe: que sea depositario,
o  bien, intervenltor designado por las autoridades
tiscales. Fn awbos casos debe atenderse al Codigo
Civil en cuanto a las obligaciones derivadas de estas

figuras juridicas,

Asimismo, se debe acreditar plenamente con
medios probatorios suficientes que el fisco federal
sufrio un perjuicio con motivo de la disposicidn del
bien o Dbienes que tenla en posesion derivada al
sujeto actaivo, debiendo observarse de acuerdo con el
artleculo a estudio, que la disposicidon ilicita, no
s0lo se extiende al bien depeositado, sino tambieén
abarca los productos y las garantlas constituldas por

un créedito fiscal.
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E. DESTRUCCION DE MEDIOS DE CONTROL, SELLOS O MARCAS
OFICIALES.

El artienlo 113 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece una penalidad de tres a se1s
alfiog de prigsion, al que dolosamente altere o destruya
los aparatos de control, sellos o marcas oficiales
colocados con los fines fiscales o impida que se

logre e)] propdosito para gque fueron colocados.

Fste articulo se refiere a los instrumentos
o mecanismos que uwtiliza la Secretarla de Hacienda vy
Credito  Publico para comprobar o inspeccionar algo;
los sellos son impresiones de las que se hace nwso con
La finalidad de constatar, en caso de existir una
ruptura, la violacion del objeto sellado; en cuapto a
la marca, es una caracteristica que sefiala una cosa a

efecto de verifacarse el nso o no de ella.

El sequndo parrafo de este artlculo se
refiere a la alteracion o destruccion de las maguinas
regigstradoras de operacidn de caja en las oficinas
recandadoras, es decir, que cuando se lleva una al-
teracion o destryccion de las maquinas sefialadas, vya
no se tiene noticia de Jlo realmente recaundado con el

concerniente dafio al Fisco,



F. ABUSO DE AUTORIDAD

Bl artlenlo 114 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece una sancion de tres meses a selis
afios de prisiton, a los servidores publicos que orde-
nen o practigquen visitas domiciliarias por embargos
gan mandamiento escrito de auwtoridad fiscal competen-—
te, Lag mismas penas se impondran a los gervidores
pablicos que realicen la revisidon fisica de mercan-
¢las en transporte en lungar distainto a Jlos recitos

figscales,

Para la configuracion de este illcito es
necegario que el sujeto activo sea un  empleado o

funciopario puablico, ya que de no tener este caracter

'y pretender hacerse pasar como tal se estd fuera del

tipo penal que se estudia, por lo que a traves del
nombramiento correspondiente, debe acreditarse dicha

calidad.

Por otro lado, para la comisibn de este
delito, es necesario que haya una ausencia de manda-
miento escrito expedido por la autoridad competente,
lo anterer nos conduce a afirmar que no solamente
comete el illcito en este caso gquien practica la wvi-
sita domiciliaria o embargo sine también quien los

ordena sin tenevr facultades para ello,
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A este regspecto, debe hacerse mencion de
las garaptias de legalidad contenidas en los artlcu-
tos 14 y 16 de la Congstitucion General de la Republi-
", ya «que en estos dispositivos se prevé que
cualguier mwandamiento debe ser por escrito de la
autoridad competente, qne ftunde y mobtive la caunse

lea]l del procedimiento.

La segunda parte de este articoulo hace re-
ferencia a Ja revision fisica de mercanclas en trans-
porte en Ingar distinto a los recintos fiscales y al
respecto debe mencionarse que donde existe la misma

razon debe existir la migma disposicion,

G. ROBO EN EL RECINTO FISCAL

Bl artlenlo 115 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece la pennlidad para el delito de
roho, lJo anterior no requiere una explicacion

aegspecial

En este tipo  penal ec relevante el
acreditar «de manera fehaciente e] apoderamiento por
parte del sujero activo del objeto u objetos y que
esto sea en e] recinto fiscal o fiscalizado, y esto

nilitimo debe egtar plenamente corroborado con
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elementos  de convicaion suficirentes, es decir, que
para que se dé la figura tipica del robo en el
recainto  figeal debe estar plenamente comprobado (ue
e ] Iungar donde se comebte el illcito es un recinto
fiscal o fiscalizado, a diferencia del robo que se

epncnentra previsto en el Codigo Penal Federal.

Para la procedencia penal, en este delito

8 necesaria la declaratoria del perjuicio.

Fm  su  parte final este arvrticulo, San
referivse  al)l robo, establece la misma pena de Ltres
meses a siesg afios de prisiodon cuando el monto del robo
no  excede de 8,000 00 pesos, y de tres a nueve afios
cuando excede esta cantidad, A gquien dolosamente
destruya o deteriore dichas mercanclas se aplicara la
nitima de las penas antes citadas, Consideramos que
en el caso nos encontramos ante la figura de dafio en
propledad ajena, sin embargo, el articulo a estudio

equipara esta conducta al delito de robo.

H. DELITOS RELATIVQOS A ACTO8 JURIDICQS CON DINERQ 0O
RIENES PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILICITAS (LAVADO

DE DINERO)

Fn términos de lo dispuesto en el articulo



11%—-HBis  del Codigo fascal de la Federacion, se san-—
cionara  con pena de Ltres a nueve afios de prision, a
quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes
de cunalgquier naturaleza provienen o representan el
producto de alguna actividad ildcita, realice alguna

de las siguientes conductas:

1. Operaciones Financieras, compra, venta,
gqarantia, depésito, transferencia, cambio de woneda
0, en general, cualgquier enajenacion o  adgquisicion
que tenga por objeto el dinero o los bienes antes

citados, con el proposito de:

i) Bvadir de cualgnier manersa, el pago de

creditos fiscales;

b) Gceultar o disfrazar el origen, natuw-—
raleza, propiedad, destino o localizacion del dinero

o de los bienes de que se Lrate,

¢) Omitir proporcionar el informe requerido

por la operacion; o

ILl.- Transporte, transmita o transfiera la
suwa de dinero o bisnes mencionados, desde algun
lugar & oltro en el pals, desde México al extroanjero o

del extranjero a8 Meaxico, con el proposito de:
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a) Bvadir de cualguier manera el pago de

créeditos fiscales;

) Qenltor o disfrazar el origen, natuwra-—
leva, propiedad, destino o Jocalizacion del dinero o

de los bilenes de (que se trate;
¢) AMentar algquna actividad illcita; o

d} Omitir proporcionar el informe requerado

por la operacion.

De  igual forma, el precepto legal en
comento rgtablece que las penas que corresponden al
Allecite en wmeneidon, se aplicarAn también a  guien
realice wnﬂlqnjefa de los actes que tengan por objeto
la suma de dinero o los bienes sefialados por las
mismas con conocimiaenlto de suv origen ildcito cunando
éstos hayan sido identificados como producto de acti-
vidades ilegales  por las auvtoridades o tribunales

competentes y dichos aclos tengan el propdsito de:

i) Oenttar o disfrazar el origen, natura-
leza, propiedad, destino o localizacion del dinero o

de los biepes de que se trate; o,

b) Alentar alguna actividacd ilicita.



La misma  sancion se  lmpondra a los
empleadns y funcionarios de las instituciones que
integran el sistema financiero, que con el propogito
de prestar anxilio o cooperacion para  evitar la
identificacion o localizacion de  las sumas de dinero
o bienes a que se refiere este articulo, no  cumplan
con la obligacion de recavar o falseen la informaciodn
sobre la iddentificacion del cliente y la correspon-
diente operacion, conforme a lo previsto en las

digposiciones gque regulan el sistema financiero.

Para los efectos del articulo en " comento,
gse entiende por sistema financiero el comprendido por
las  1nstituciones de c¢rdédito, de seguros vy cle
fianzas, dlmacenes generales de deposito, arren-—
dadores financieras, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedades financieras de objeto limitado, uniones de
crédito, empresas e factoraje financiero,
intermediarios bursatiles, casag  de cambio y

cualquaer otro intermediario financiero o cambiario.

Cabe  bhacer incapié qgue independientemente
de 1o expuesto relativo a Delitos Fiscales, para
efectos de  la " elaboracion del presente trabajo,
se analiza lo relativo al CAPI'TULO 1, para as) conti-

nwar con la clasificacion de las sanciones aplicables
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por  la Comigiou de las infracciones que describe el
propio  Codigo, mismas (que c¢lasifica de Ja siguiente

wmanera:

ARTTICULO 79. - Infracciones relacionadas con el

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

ARTICULO 81, - Infracciones relacionadas con el PAGQ
DE CONTHIBUOCIONES Y PRESENTACION DE DBE-

CLARACLONES E INFORMES,

ARTICULO 83, - Infraceiones relacionadas con la CONTA-

RILIDAD Y 508 COMPROBANTES.

ARTICULO 84~A. - Infracciopes por INSTITUCTONES DE

CREDITO
ARTICULO 84-C. - Tonfraceiones de USUARIOS DE SERVICIOS
ARTICULO 84-FE. - Infracciones de FACTORAJE FINANCIFEROQO

ARTICULG 8% . - fIntracciones relacionadas con las FA-

CULTADES DE COMPROBACION,

ARTICULO 806~A. ~ Infracciones relacionadas con MANBE-

TES

ARTICULO 87 .- Infracciones en gque pueden incurrir -

FUNCTONARIOS PUBLICOS

99



ARTICULO 8. — Infracciones por THERCBRQS,
ARTICULO 91, ~ Infroceiones INDETERMINADAS,
En este mismo orden de ideas, el Codigo

Fiscal de la FPederacion clasifica las sanciones de la

torma siguiente:
ARVICULO 73. - Sanciones a FEDATARIOS Y FUNCIONARIOS

ARTICULO 76. - Sanciones por OMISION EN EL PAGO DE -~

CONTRIBUCIONES.

ARTICULO 78. - Sanciones por ERRORES ARITMENTICOS EN

DECLARACIONES.

ARTTCULO 80, - Sanciones relacionadas con el REGISTSHO

FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

ARTICULO 82, - Sanciones relacionadas con DECLARA-

ClIONES

ARTICULO B4, - SBanciones relacionadas con la CONTA-—

BILIDADR Y BUS COMPROBANTES.
ARTICULO 84-B. - Sanciones a INSTITUCIONES DE CREDITO
ARTICULO 83-D.— Banciones de USUARIOS DE SERVICIO0S.
ARTICULO B84-F. - Sanciones de FACTORAIE FINAN?IEHO.

ARTICULO 86, — Sanciones relacionadas con las FACULTA-
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DESIDE COMFROBACION,
ARTICULO B6-BR.~ Sanciones relacionadas con MARBETES.
ﬁRTICULD p8.- Sanciones FUNCIONARIDS FPURLICOS.
ARTICULD %0.- Banciones a TERCERDS.

ARTICULO ?1i.- Sanciones por INFRACCIONES TNDETERMI-

NADAS.

Es importante sefialar gue la lista que nos
da el Codigo Fiscal de la Federacion, no e&s de ningu-
na forma enhaustiQa, va gque por el contrario existen
muchas mas disposiciones en distintos reglamentos
administrativos en los que dentro de éstas, también

existen infracciones y delitos.

Podria en determinado momento pensarse gue
la auvtoridad, en materia fiscal, ha qguitado o evita
aplicar en estricto sentido su caracter de obligato-
riedad ya que en el raso de las infracciones se deja
a la auvtoridad en forma discrecional, la facultad de
condonarla o aplicar &sta entre su maximo y su

minimo.

Esto puede ser justificable tomando en con-

sideracion que como se indica anteriormente, las
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,aportaciones de los particulares, llamense Impuestos,
Derechos, Aportaciones, Accesorios o cualguier otra
denominacibtn que se les dé&, se revertiran a ellos
mismos a través de beneficios, ya gue tienen un ca-
racter de orden publico. Pretendiendo mas que nada
que los contribuyentes cumplan en forma voluntaria
con sus obligaciones tributarias y que tengan con-
ciencia de que el incumplimiento de é#stas, puede re-
sultar mas agravosoc gue el beneficioc qgue pudieran

obtener.

Continuvando con el estudio de la sancion
tributaria, es atinado sefialar que 1a misma es pre-
panderantemente econdmica y dentro de éstas se puede

condenar al obligado a:

A) CUBRIR EL CREDITO FISCAL OMITIDO

Es el débito originado por haber incurrido
el sujeto en el supuesto generador gue marca la ley,
al no cubrirlo voluntariamente se obliga a gue cubra

su obligacibn omitida.

B) AL PAGO DE RECARGOS

Son los intereses pque se cargan sobre el

importe de la cantidad omitida, lo cual se hace con



el fin de resarcir la pérdida del poder adguirir el

FPODER ADQUISITIVO de dicha cantidad,.

c) AL PAGOD DE MULTAS (De manera actuali-

zada

Es la sancidn que se aplica por el no cum-
plimiento evxacto de sus obligaciones fiscales al con-

tribuyente evasor.

Estas tienen un fin represivo, es el casti-
go impunible al:contribuyente evasor y tiene ademas
un fin primario de represidn de la violacon cometida
y de amenaza para los demas sujetos a la misma obli-

‘gacibn, vya gque las multas no se establecen. can el
propésito de aumentar los ingresos del estado, sino
para castigar las transgresiones a las disposiciones

fiscales,

Aun cuando pudiera parecer contradictorio,
la autoridad, con base en lo expuesto en diversas
disposiciones contenidas en el Cbddigo Fiscal de la
Federacdn, muesfra flexyibilidad y apego & la justi-
cia al sancionar a los responsables de las infrac-
ciones, tal es el caso del contenido de los

siguientes Articulos:

ARTICULO 70— ULTIMO PARRAFD.~- Al sefalar que lasg



multas que este capitulo establece en cantidades de-
terminadas o entre una minima y otra maxima, gue se
deban aplicar a contribuyentes menores, las cantida-
des se consideran reducidas en un 504 de dichos

montos,

ARTICULDO 73.- Al sefalar que no se impondran multas
cuando se cumplan en faorma espontanea las obligacio-
nes fiscales fuera de los plazos sefialados  por las
disposiciones legales o cuando se haya ;ncurridu 2N

infraccion a causa de fuerza mayor.

ARTICULO 74.,- Al establecer la facwnltad de la Se-
cretaria de Hacienda vy Crédito Poblico para condonar
las multas por infraccon a las disposiciones fisca-
les, apreciando discrecionalmente las circunsktancias
del casp vy los motivos que tuvo la avtoridad gue

impuso la sancibn.

ARTICULO 75 - FRACCION IV.- Que estipula gue en el
caso de que la multa se pague dentro de leos 45 dias
siguientes en que se notifique al infractor la reso-~
lucian por la cual se le imponga la sanmciegn, la multa
se reducira en un 20% de su monto,

ARTICULO 76 — PENULTIMO PARRAFO.- Ya que sep sedfala

IERYE



gue el pago de las multas en los términos de la
Fraccion I del mismo articulo 7646, se podra efectuar

en parcialidades.

ARTICULD 77.- Sefala que en los casos a gue se refie—
re el articulpn 76 del Cobdigo Fiscal de la Federacibdn,
las multas se aumentaran y disminuiran conforme a las

siguientes reglas:

IT.~ SE DISMINUIRAN:

AY En un 257% del monto de las contribucio-
nes amitidas cuando hayan sido objieto en dictamen o
del beneficio indebido, excepto cuando existan agra-

vantes en la comision de la infraccion.

B) En un 20%4 del monto de las contribucio-
nes omitidas o del beneficio indebido en el caso de
la Fraccidtn 11 del articule 76 del Cadigo Fiscal de
la Federacitn y siempre que el infractor pague o de-
vuelva los mismos con sus accesorios dentro de los 49

dias siguientes a la fecha en gue surta efectos la

notificacidon de la resolucidon respectiva.

ARTICULO 7B.- En o1 raso de omision de contribuciones

por error aritmético en las declaraciones, si se pa-
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gan junto con sus accesorias dentro de los h dias
habiles siguientes a la fecha en gue surta sus efec-
tLos la notificaciaon de la diferencia respectiva, 1a

multa reducira a la mitad.

Mo obstante lo anteriocr, en el deigm Fig-—
cal de la Federacibn, también se establecen supuestos
concretos en gue las sanciones se incrementan, tal v
cpmo  se  aprecia en el contenideo de los sigulentes

articulos:

ARTICULD 70.-En cuanto a que establece ] facultad de

w

la auwtoridad para actualizar el monto de laz mulias
cuando eéstas no se paguen en la fechs estabelcida en

las disposiciones fiscales.

El presente supuesto representa la  parte
medular de este trabajo, por lo que s analizari

ampliamente en temas posteriores.

ARTICUWLO 77.- En los casos a nque se refiere el
articuleo 76 del citado Cddigo, las multas =se aumen-

taran o disminviran conforme a les siguientes reqglas:

1.- SE AUMENTARAN. -

A).— En un 20% del nmonto de las contribu-

LRAES



ciones omitidas o del beneficio indebido, cada wvesr
gue el infractor haya reincidido p cuwando se trate de

e

agravante sefalada en la Freccion IV del articulec 745,
) En un &60% del monto de los mismos con-
ceptos antes sedalados, cuando en la comisidn de la

infraccibn se dé algune de leos agravantes sedaledos

en la Fraccion II del articuln 78 del mismo Codigo.

c) En un 50% del importe de las contribu-

ecaundadas v no enteradas, cuando

-

ciones retenidas=z. v
se incurra en la agravante a gue se referie la Frac-

cidn IIT del articulo 75 del propio Cddigo.

Lo anterior lejos de ser una conducta anta-
ginica a la fFacultad sancionadora de la sutoridad, es
por el contrariec una prueba fehaciente de qgue la
finalidad gue se persigue al sancionar laszs conductas
infractoras o violatorias de las disposicimﬁes 3=
cales, no lo es el de recaudar sin importar loas  me-
dios, sino el de crear conciencia en los contribuyen-
tes de su obligacion de contribuir con =l gasto  pa-

blico.



e le —REGLAS DE ACTUACTION
EN LA AFLICACION DE 1LAS SANCIONES
FOR INFRACCIOHNES A LAS DISFOSICIONES

FISCALES FEDERALES

Tomando como ejemplo las multas que esta-
blece el Codigo Fiscal de la Federacion, ya que cono
anteriormente se sefalbd, existen muchas otras que

establecen sus propias sanciones.

Con el proposito de uniformar la actuacion
de las Autoridades Fiscales Centrales y Regionales en
lo concerniente a la aplicacion de multas por infrac—
ciones fiscales, sobre todo considerando las cong-~
tantes reformas de las disposiciones fiscales federa-
les publicadas en el Diario Oficial de la Federacian,
y como una respuésta normativa a la incidencia de in-
quietudes en esta materia, las Autoridades Hacenda-
rias Superiores, jerarguicamente hablando, optaron

por practicar las siguientes:

REGLAS DE ACTUACION DE LAS

AUTORIDADES FISCALES

FRMERA. -

La vregla basica para sancionar en materia

1N



fiscal consiste fundamentalmente en imponer la multa
prevista en el Cbdigo Fiscal de la Federvacidbn vigente,
« .

en el momento preciso en gque se cometa la infFraccion,
bien sea formal o de fondo, las disposiciones fig-
cales que fijan las infracciones y sanciones son de
caracter sustantive, no procedimental razén por la
cual la multa deberd determinarse de acuerdo con las
disposiciones vigentes en el momento en que el con-
tribuyente incurra en el incumplimiento a la obliga-

cion fiscal, gue es precisamente el momento en gue

comete la infraccion.

SEGUNDA. -

Las infracciones de fondo son aguellas cuya
comisién trae como consecuencia la omisidn total o
parcial en el pago de las contribuciones; se conside-
ran cometidas en el momento en gque se presenta la
declaracion del ejercicios; razdn por la cual debera
sancionarse con la multa prevista en el articulo 764
del Codigo Fiscal de la Federacién vigente en el
momento en gque se presente dicha declaracibng a

continuacion de muestran algunos ejemplos.

A.- Bupongampos que el ejercicio revisado
fue el de 1787 cuya declaracidn anual =2 presentd en

marzo de 1988 y la liquidacidon se emitid en 179903 en

Lo



este supuesto se debera imponer la multa de  acuerdo
4

con el articulo 76 vigente en el ejercicio revisado
no en el momento de la emisibn de la iiguidacibn,
sino en el momento en que se presentd la  declaracion
del ejercicia, o sea en 1988, gue es cuando se pre-

sentd la declaraciéon pagando el impuesto en una can-

tidad menor que la debida.

B.-~ Supongamos que el eljercicio revisado
fue el de 1990 cuya declaracidn del ejercicio se
presentd en febrero de 1991 vy la liquidacidn ze emi-
tiv en mayo de 1992; en este supuesto se impondra la
multa de acuerdo con el articulo 76 del Cohdigo Fiscal
de la Federaciovn vigente en el momento de la presen-

tacidn de la declaraciidn del ejercicio, 0 sea febrero

de 1991.

C.— Supongamecs que el ejercicin revisado
fue el de 1991 cuya declaracidon del ejercicio se

presentbds

~-En marzo de 1992 y la liquidacibn se
emititt en junio del mismo afop: en =ste supuesto se
aplicarada la multa prevista en 21 articulo 76 del
Cotdigop Fiscal de la Federacion vigente en el momento
de la presentaciidn de la declaracion del ejercicio, o

sea en marzo de 1992,



- En forma extemporanea no espontanea el 23

de julio de 1992, va bajo la wvigencia de la refaorma
el articule 763 en este caso se aplicard multa
prevista en el articulo 76 ya reformado, Ia razon
legal obhedece a que la presentacion de la declaracibn
del ejercicio se efectud estando ya en vigor Ia

reforma al citado precepto.

De acuerdo a lo sefialado en esta regla, las
multas previstas en la Fraccion 11 del multicitado
articulo 76 vigente a partir del 21 de julio del
presente afio, se aplicaran por regla general a partir
de 1993; y en casos muy aislados, como son  aquellos
en 1o gue la declaracibdtn del ejercicio 19%1; (u}
‘anteriores, se presente en forma extemporanea no es-—
pontanea a partir del 21 de julio del afiv de 1992, vya
bajo la vigencia de la REFORMA (Reformas publcadas en

el Diario Dficial de la Federacibn, de fecha 20 de

julio de 1992).

TERCERA. -

Tratandose de los contribuyentes omisos en
la presentacibdn de la declaracion del ejercicio, se
sancionaran aplicandoles las multas previstas en el

articulo 76 del Cbdigo fiscal de la federacion vigen-
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te al vencimiento del plazo de los ordenamientos
fiscales para la presentacion y pago de las contribu-
tiones causadas en el ejercicio fiscal de gue se
trate. Cuando la declaracian del ejercicio la presen-—
ten despuis de iniciadas las facultades de comproba-
citn, se aplicara la regla general de atender al mo-

mento de la presentacion de la declaracibdn.

CUARTA. ~

lLas infracciones 1llamadas FORMALES s0MN
agquellas cuya comisidn no trae como consecuencia la
omisian en el pago de contribuciones; se consideran
cometidas en el ejercicio en que se incurre en el
incumplimiento a una obligacidbn meramente formalj
cuando se trate de infracciones gue se cometan en
forma CONTINUADA se consideran cometidas en el
ejercicio en gue 'la autoridad fiscal las’ descubra con
motivo del ejercicio de sus facultades de compraba-
cion. Las multas por infracciones FORMALES estan
establecidas en cantidades determinadas o en&re una
minima y otra maxima; de acuerdo con la normatividad
existente en principio se impondran las multas
minimas y solo cuando se presentan las agraventes re-
lativas a la reincidencia o que la infraccidn se haya
cometido en forma CONTINUADA, se aplicaran las mul-

tas maximas,



BUINTA. -

Las multas de Fondo previstas en la
Fraccitn 11, del articuleo 76 del Cotdigo Fiscal de 1la
Federaciton, cuya reforma entrd en vigor el 21 de
julio del afo 1992, estan comprendidas entre el 70U
al 100% de las contribuciones omitidas actualizadas;
gen principio se aplicara la minima, o sea el 7046 vy
splo en aguellops casos en los gque la infracocion se
cometa con alguna de las agravantes previstas en el
articulo 75 del Cbdiyo citado. Se impondrd la maxima,
o sea el 100% debiendo tener especial ¢uwidado en
motivar el por qué de la imposicidn del 100%, verba-
lizando en Fnrma‘clara y precisa la agravante de qgue

s trate.

SEXTA,. -

Por lo que se refiere a la auvtocorvreccibn
fiscal mediante 1la presentacittn de declaraciones
complementarias, los contribuyentes se continuaran
avtoaplicando la multa del S0%Z sobre el monto de las
cantribuciones omitidas actualizadas, de acuerdn con
la Fraccioan I del multicitado articule 76 del nNpdigo

Fiscal de la Federacion.



SEPTIMA. -

For ualtimo, resulta oportuno sefalar que
tratandose de pagos provisionales ne procede la
aplicacion de multas de fondo de acuerdo con el ar-
ticulo 76 del Cohdigo Fiscal; mas bien procede imponer
la multa formal del 20% del pago provisional no efec—
tuado o efectuado en cantidad menor de la debida, de
conformidad con lo previsto al respecto en la
Fraccivn IV del articulo 82 en relacidn, con la Frac-

cisn IV del articulo Bl del ordenamiento citado.



F. 2 FROCEDINMIENTO DE L AUTORIDAD
FaRke La DETERMINACION E IMFOSICION

DE SANCIOHNHES

3.2.1. COMPETENCIA DE ORIGEN PARA LA DETERMINACION E

IMPOSICION DE MULTAS

Conforme a las atribuciones que confiere el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy
Crédite Publico, corresponde  imponer multas por
infraccibn a las disposiciones fiscales en la materia
de su competencia a las siguientes unidades adminis-

trativas.

¥ Administracidn General de Recaudacion (Articule 352
fraccion I).

¥ Administracion Especial de Recaudacidn (Articule 33
fracciones VIl y XIV)

¥ Administracion General de Auditorie Fiscal Federal
(Articulo 5% fraccion XXIII).

¥ Administracion Especial de Auditoria Fiscal Federal
(Articulo 60 fracciwvn XVII).

¥ Administracidn General Juridica de Ingresos
(Articuleo 43 fraccidan XVIIID).

¥ Administracion General de Aduanas {(Articuleo 72

fracccones XXVI y XXVII).

¥ Admipistracon Especial Juridica de Ingresos. {(Ar -



ticulo 64 fraccion VIII).

¥ Administraciones Locales de Recaudacion (Articulo
111 apartado A fracciones IX, XV y XXIII).

¥ Administraciones Locales de Auditoria Fiscal
{Articulo 111 apartado B fraccien XVII),

¥ Administracionés Locales de Auditoria Fiscal (A —
ticulp 111 apartade B fraccion XVII).

X Administraciones Locales Juridicas de Ingresos
{(Articulo 111 apartadn C fraccion VIII).

¥ Aduanas. (Articulp 114, apartado A fracciones X1 vy
XVITID)

¥ Administradores Regionales y Locales, Coordinadores
Administrativos Localese, Delegados, Administradores
de las Aduanas, Directores, Administradores, Bubdi-
rectores, Subadministsradores, Subdelegados, Jefes
de Unidad, de Départamento y de Oficina (Articulo

126 fraccion IT1).

3.2.2. DE LA COMPETENCIA DELEGADA

Asimismo, se delega la Facultad de imponer
sanciones por infraccion a las disposiciones fiscales
en la materia de su competenpcia, a los secvidores po-
blicos que en forma especifica sefiala el Acuerdo en
el gue se delegan facultades a los servidores puabli-

cos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Fiblico,



publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8
de marzo de 19692 y reformado mediante Acuerdos de 13
de marzo de 1992, 14 de febrero de 1994 y 24 de

octubre de 1994,

3.2.3. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS

REVISION Y ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS PARA LA IMPO-

SCION DE MULTAS

Una vez que obre en poder de la unidad
administrativa competente para imponer multas, el ex—
pediente integrado con motive de la infraccion
cometide por el contribuyente, procederd a su ecstudio
y analisis, elaborando la resolucidn correspondiente,
de la siguiente manera:

a) Verificara si la infraccidn que da origen a una
multa deriva del incumplimiento a un reguerimiento,
caso en el cual deberad cerciorarse si el wmismo
estuvo debidaﬁente notificado v no fue impugnado,
asi como si el téermino concedido para el desahogo
del reguerimiento vya transcurrid, en cuyo caso
procederd a la elaboracion de la resolucion respec-

tiva.

b) Si ia infraccion deriva de incumplimiento a una

obligacidn fiscal, la unidad administrativa compe-



tente, verifiéara si no ha sido cumplida dicha
obligacion en forma espontanea o si no ha exisbtido
fuerza mayor o caso fortuito que haya dado origen
2l cumplimiento, va gue en tcaso de ser asi no  sera

procedente imponer multa alguna.

No se considerara qus el cumplimiento es esponta-
neo, en el caso de gue la omision sea descubierta
por las autoridades fiscales hubieren nﬁtiFicadD
una orden de visita domiciliaria, o bien haya me-
diado requerimiento o cualguier otra cuestidon no-
tificada por las mismas, pendientes a la comproba-
citvn del cumplimiento de disposiciones fiscales o
la omisidn haya sido corregida por el contribuyente
con posterioridad a los tres meses siguientes a la
presentacion del dictamen de los estados financie-
ros de dicho contribuyente, formulado por Contadaor
Fublico, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, respecto de aquellas contribuciones omiti-
das gue hubieren sido observadas durante el dicta-

’

men.

Es de mencionarse gque siempre gue se omita el pago
de una contribuciodn cuya determinacidn corresponda
a los Funcionarios o empleadps piOblicos o a los

notarios, corredores titulados, los accesprios

seran a cargo exclusivamente de ellos, y los



contribuyentes solo quedarédn obligados a pagar las
contribucioneslomitidas. En 21 supuesto de que Ia
infraccion se cometiere por inexactitud o falsedad
de los datos proporcionados por los contribuyentes
a quien determind contribuciones, los accesorios

seran a cargo de los contribuyentes.

3.2.4. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA IMPOSICION DE LAS

MULTASB

’

En cumplimiento a la gerantia de legalidad
tutelada en el articuleo 114 Constitucional vy el
Articulo 75 del Codigo Figscal de la Federacibn, las
resoluciones gue emitan las adttoridades administrati-
vas de la Secretaria de Hacienda y Crédito FPublico,
mediante las cuales se impongan multas, deberan estar

debidamente fundadas y motivadas.

Para ello en primer término, conviene
precisar los conceptos de fundamentacidn vy motivacibn
emitidos por la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que al constituir jurisprudencia, resulta

pbligatorio su observancia para cualguier autoridad.

En efecto, fundar una resoluciban, implica
gque ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso, v motivarla significa que deben

sefialarse las circunstancias especiales, rezones par-



ticulares o causas inmediatas gue se hayen tenido en
consideracion pava la emisidon de la resolucion,
siendo necesario ademas gue exista adecuacitn entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, @5
decir, que en caso concreto se configuren las hipbte-

sis normativa,

3.2.9. DE LAS MULTAS EN CANTIDAD DETERMINADA O ENTRE

UNA MINIMA Y OTRA MAXIMA

El Codigo Fiscal de la Federacidn en su
Titulo 1V Capitulo I y la Ley Aduvanera en 5Q Titulo
VII Capitulo Unico establecen multas en cantidad
determinada, en las gue no hay margen de discreciona-
lidad para la autoridad, ya gue sus montos se deben

ajustar a los preceptos legales que la contemplen.

Asimismo, dichos ordenamientos esztablecen
multas entre una minima y otra maxima, en las cuales
la auteoridad sancionadora si tiepe facultad discre-
ciopnal para su determinacibn, tomando en cuenta para
ello la gravedad de 1la falta, la capacidad econbmica,
la reincidencia, la continuidad de 1la falta, y en su
CAas0, la intencionalidad v 21 monto del perjuicio
sufrido por el fisco, asi como las demas circunstan-

cias que =e presenten en cada asunto concreto,



3.2.6. AGRAVANTES

FPara 1la determinacion cuantitatva de las
multas, la auwtoridad fiscal al emitir la resolucibdn
de imposicion de sanciones, debera tomar en
consideracion lo indicado en el articulo 75 del Ciddigo
Fiscal de la Federacion, =2sto es las agravanies
contenidas en sus fracciones [ a V, gue a la letra

dicen:

"I. Se considerard como agravante el hecho de gue el
infractor sea reincidente. Se da la reincidencia

cuando:

a) Tratandose de infracciones gue tengan como
consecuencia la omisidn en el pago de contribuciones,
incluyendo las retenidas o recauwdadas, la segunda o
posteriores veces que se sancione al infractor por la
comisidn de LA infraccion nue tenga 858

consecuencia,

b) Tratandose de infracciones gue no impligquen
omisidn en el pago de contribuciones, la segunda o
posteriores veces que se sancionen al infractor por
la comisibn de una infraccion establecida en el misno

?rticulo de este Codigo.

I11. Tambhien sera agravante en la comisibn de uwvna

infraccion, cuando se de cualquiera de los siguientes



supuestos:

a) OQue se haga usp de documentos falsos o en los

gue se hagan constar operaciones inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a 2ella,
documentos expedidos a nombre de un tercerc para
reducir su impurte al calcular las contribuciones o
para acreditar cantidades trasladadas por cpnceptcs

tde contribuciones.

c) Que se lleven dos o mas sistemas de

contabilidad con distinto contenido.

d) Be lleven dos o mas libros sociales similares

con distinto contenido.

e) Que se destruya, ordene o permita la

destruccibdn total o parcial de la contabilidad,

) Que se microfilmen o graven en discos opticos
p en cualguier otro medio gue autorice la Secretaria
de Hacienda vy Cré&dito Publco mediante reglas de
caracter genegral, documentacidn o informacitn para
efectos fiscales sin cumplir con los requisitos gue
?stablecen lag disposiciones relativas, El agravente
procedera sin perjuicio de gque los documenteos micro-

filmados o gravados en discos opticos o en cusalquier

otro medio de los auvtorizados, en contravencidn de



las disposiciones fiscales, carezcan de valor

probatorio.

111. S5e considera también agravante, la omisidn en el
entero de contribuciones gque se hayan retenido o

recaudado de los contribuyentes.

]

IV. Igualmente es agravante, la omisidn de ia

infraccibn en forma continuada.

V. Cuandp por un acto o una omisidn se infrinjan
diversas disposiciones fiscales a las que corres-
pondan varias multas, sblo se apliacard la que

corresponda a la infraccibn cuya multa sea mayor.

3.2.7. DESVIO DE PODER

5e 2sta frente a desvio de poder, cuando a
pesar de la apariencia de legalidada de la sancibn,
la misma es desproporcionada a la gravedad de la
infraccidn y a las condiciones econbmicas del infrac-
tor, o bien no se distinga gque se cometibd con dole o
fue por negligencia, si es la primera falta o es
reincidente Y otras circunstancias reales Y

particulares del casn.

El desvieo de poder es un vicio del acto



administrativo que lo hace anulable cuando la
auwtoridad al emitir su resolucidn se basa en motivos
diversos de aquéllos gue debieron inspirarlio por 1a
causa del acto, y se denomina asi porgue se utilirzan
medios no autorizados por la ley para alcanzar un fin
licito, porque en egstos casos el fin no justifica los
medios, toda vez que el fin es la sancidn retributiva
p ejemplificativa y no por ello la autoridad sancio-
nadora no debe 'dejar de darle importancia a la
cuantificacibn del monto o hacerlo en forma
arbitraria. También eriste desvio de poder cuando se
ptilizan los medios previstos en 1a ley pero el fin

es distinte al perseguido por la misma,

En este contexto, la gravedad de una falta
se calificara en forma discrecional, peroc procurando
actuwar con equidad y tomando en cuenta la naturaleza
misma de la infraccion, expresandese asi  Bn la

resoluciovn gue se emita,.

3.2.8. DE LA DETERMINACION ECONOMICA DEL INFRACTOR

I. PERSONAS MORALES GQUE TRIBUTAN SEGUN LO DISPUESTO
POR EL TITULO II DE LA LAY DEL IMPUESTO DOBRE LA

RENTA.

Fara el rcaso de personas morales que

tributan segin lo dispuesto por el Titulo II de la



Ley del Impuesto Sobre la FRenta, s58ra  necesario
dividir el activo total entre &l pasivo total que se
determine, cuyo resultado dara el factor que repre-

sente la situwacidn econdbmica del contribuyente

Los datos anteriores se deberan tomar Jo la
copia de la declaracidon anual del impuesto sobre la
renta correspondiente al 0ltimp ejercicio regular vy
de sus complementarias en su Caso, agi Ccomo del

OGltimo estado de posicibn financiera analitica.

S5i el factor que resulte se encuentra entre
0,00 a 0,50, la situacidn econbmica del contribuyente

5@ considerara precaria.

Si el factor gue resulte se encuentra entre
0.51 v 1.25, la situwacidn econdmica del contribuyente

se considerara media.

51 el +factor gue resulte es de 1.2& en

adelante, la situacidn econbdmica del contribuyente

"’

m
m

considerara buena.

II.- PERSONAS MORALES NO CONTRIBUYENTES A QUE SE
‘REFIERE EL TITULD III DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

Fara el caso de personas morales no



contribuyentes a que se refiere el Titulo III1 de 1a
Ley el Impuesto Sohbre la Renta, sera necesario
dividir el remanepte distribuible entre el salario
minimo vigente a la fecha de las declaraciones, de la
circunspicidbn tervitorial en que se localice el
domicilio del contribuyente, elevado al ano, cuyo
resultado dara el factor que represente su  situacidn

economica.

tn este supuesto, los datos se obtendran
de la caratula de la declaracidn anual correspondente
al tltimo ejercicio por el gue conforme a la Ley del
impuesto sobre la Renta, se tuve la obligacian de
presentarla, asi como de las complementarias en su

Ccasn,

8i el factor que resulte se encuentra entre
0,00 a 2, la situacidn econbdmica del contribuyente se

considerarad precaria.,

5i el factor que resulte se encuentra entre
2.01 a 85, la situacién econdmica del contribuyente se

considerara media.

81 el factor que resulte es de §G.,01 en

adelante, la situaciodn econbmica del contribuyente se



considerara buena.

7.~ DE LOS PARAMETROS5 PARA DETERMINAR UNA MULTA ENTRE

UNA MINIMA Y UNA MAXIMA.

Como quedd establecido en el punto namero
&.3, para la determinaciéin de una multa en donde
exista un miniﬁn y un maximo, deberd tomarse en
consideracidn basicamente elementos como la gravedad
de la falta o perjuicio al fisco, la negligencia, el
dolo, l1a condicidn economica, si el infractor es
reincidente, si hizo, uso indebido de documentos o si
se trata de omisidn de contribuciones retenidas, es
por ello, que en el anexo namero 1, se contienen
cuadros en donde se conjugan estos cuatro elementos
prara determinar el monto de la multa a imponer, el
cual podrd ser modificado en base a los demads
elementos que cdncurran en cada caso concreto, como
pueden ser entre otros, la intencionalidad, el
perjuicio al fisco, 1a negligencia o mala fe vy la

espontaneidad en el cumplimiento de 1la obligaciodn

fiscal.

8. DE LA REDUCCION 0O AUMENTO DE LAS MULTAS

Es importante precisar que para la

determinacidén del monto final de la multa, inciden
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otros  elementos que caracterizan a determinados
casns, y gue se encuentran previstos en los preceptos

Ilengales que a continuacidn se mencionarn.

En efecto, en tratadndose de contribuyentes
mennres 2n los términos de la Ley del Impuesto sobre
la renta, I articulo 70 dltime pArrafo del Cadigo
Fiscal de la Federacidn, determina que las multas
previstas en su capltulo I del Titulo Cuarto, se

considerardn reducidas en un S0%.

Asimismo, en su articuleo 77 se establecen
lne casos en los cuales se aumentaradn o disminuiran
multas originadas por infracciones por la omisidn
total o parcial en el papgo de contribuciones, excepto
#n materia de comercio exterior, mismo que a conti-

nuacidon se transcribe:

"GRTICINL0 77. En  los casos a que se refiere el
articulen 76 de este Céodigo, las multas se aumentaran

0o disminuirdn confprme a las siguientes reglas:
I. Se aumentaran:

a) En un 207 del monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, cada vez que el

infractor hava reincidido o cuando se trate del




1
Y

agravante sepnalado en la +raccion IV del articulo 75.

h) En un HO0% del monto de las
contribuciones omitidas o del heneficio indebido,
cuando en la comisidn de la infraccidon se de alguno
de los agravantes seflalados en la fraccidn 11 del

articuleo 75 de este Codigo.

) En una cantidad igual al 50% del importe
de las contribuciones retenidas o recaudadas Yy no
enteradas, cuando se incurra en la agravante a gue se
refiere la fraccion IIT del articuleo 75 de este

Codigo.

Tratdndose de los casos comprendidos en las
fracciones I v I1 del articulo anterior, el aumento
de multas, a qgue se refiere esta fraccidn, =1=]
determinard por la auwtoridad fiscal correspondiente,
adn después de que el infractor hubiera pagado en lops

términos del articulo precedente.

I1I. Se disminuiran:

a) En un 257% del monto de las
contribuciones omitidas gue hayan sido objeto de
dictamen, o del beneficino indebido, si el infractor
ha hechp dictaminar por contador pdblico autorizado

sus estados financieros correspondientes al ejercicio



fiscal en el cual incurrid en la infracciodn. No se
aplicarad 1lo dispuesto en este inciso cuando wista
alguno de los agravantes sefialados en la fraccidan II

del artlculo 75 de este Codigo.

b) En un 204 del monto de las contribucio-
nes omitidas o del beneficio indebido, en el caso de
la fraccidn I1 del articule 76 y siempre que el
infractor paque o devuelva los mismos con sUS
Accesorios, dentro de los cuarenta vy «cinco dias
sigunientes a la fecha en gue surta efecto la notifi-
cacion de la resolucitin respectiva, Para aplicar la
reduccidn contenida ®8n este inciso no se requiére

mocdificar la resolucidn gue impuso la multa.”

De igual forma, el artlculo 133 de la Ley
Aduanera, determina gue cuando 1la omisidn de
impuestos 5@ deba a inexacta clasificacidn
arancelaria, se trate de la misma partida de los
impuestos generales de importacidn o exportacidn y la
descripcidn naturaleza vy demds caracteristicas
necesarias para la clasificacidn de las mercancilas
que  hayan sido correctamente manifestadas a la
auvtoridad, la sancion correspondiente podra

LY

disminuirse en un &&%.
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J.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA ACTUALIZACION DE LAS
MULTAS FISCALES.

A partir del decreto publicado en el Diario
(ificial de la Federacidn en el mes de diciembre de
i98a%, vigente desde 21 dia 01 de enero de 19924, el
Codign Fiscal | de Ia Federacion regula la
actualizacidn de las mulktas fiscales en los

siguientes términos:

ARTICULD 70,- La aplicacion de blas multas, por
infracciones a las disposiciones fiscales, se hara
independientemente de gue se exija el pago de las
contribuciaones respectivas y sus demds accesorios,
asl como de las penas que impongan las autoridades
inudiciales cuando se incurran en Responsabilidad

Fenal.

El monto de las multas gque este capitule
establece en cantidades determinadas o entre una
"minima y obtra maxima, se actuwalizard en los meses de
febrero, mayo, agosto y noviembre caon el factor que
se  wbtenga de dividir el 1ndice nacicgnal de precios
al consumidor del penultimo mes del calendarioc ante-
rior al de la fecha para la cual se efectuara la
actualizacidn, entre el citado Indice correspondiente
al guinto mes inmediato anterior al de esa fecha. La

SQecretaria de Hacienda y Crédito FPdblico calculara



para las infraccionpes correspondientes, las cantida-
des que resulten de las operaciones anteriores y las

puhlicard en el Diario Oficial de la Federacidn.

Cuando las multas no se paguen en la fecha
establecida en las disposiciones fiscales, ®l1 monto
de las mismas se actualizard desde el mes en qgue
debid hacerse el pago vy hszata que el mismo se

efectusé, en los términos del artliculp 17-A de este

Codigo.
ARTICULO 17-A. - FACTOR DE ACTUALIZACION DE
COMTRIBUCIONES. - Se aplicara el factor de

artualizacidn a las cantidades que se deban actua-
lizar. Dicho factor se obtendrd dividiende el Indice
Macional de Precios al Consumidor del mes anterior al
mads reciente del periddo entre el citado 1indice
correspondiente al mas antoguo de dicho periddo. Las
contribucicones no se actualizaradn por fracciones de

MES .,

En relacidn al factor de actuwalizacidn el
articulo 7-A del Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacidn establece que: PARA LOS EFECTAOS DEL
ARTICULD t17-A DEL CODIGO, EL FACTOR DE ACTUALIZACION
ABUE EL MISMO SE REFIERE DERERA CALCULARSE HASTA EL

DIEZMILES IMO.



For otra parte la Ley que establece,
reforma, adiciona vy deroga diversas disposiciones
fizcales y que adiciona la Ley General de Bociedades
Hercantiles, vigente a partir del dia 0! de enero de
1920, en su articulo Zo. Transitorio, en su Fraccion
IV sefala:s LA ACTUALIZACION DE LAS MULTAS A QUE BE
REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 70 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION SE EFECTUARA SOBRE LAS

CANTIDADES VIGENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 198%.

3.4. PROCEDIMIENTD PARA LA ACTUALIZACION DE LAS

MULTAS FISCALES

El Codige Fiscal de la Federacidn en su
artlculo 70 establece respecto de la actualizacidn
del monto de las multas fijadas en cantidades
determinadas o entre una minima y otra maxima, gue se
actwalizaran en loz meses de febrero, maye, agosto vy
noviembre de 1992, con el factor gue se obtenga de
dividir el Indice Nacional de Frecios al Ceonsumidor
del pendltime mes de calendaric anterior al de 1la
fecha para la cual se efectud la actualizacidn, entre
el citado 1ndice corvespondiente al quinto mes
innediato anteripor al de esa fecha, La Becretarla de
'Hacienda y €Crédito Foblicoe calculard para las
infracciones covrrespondientes, las cantidades que

resulten de laz operaciones anteriores % las



publicard en el Diario Oficial de la Federacidn.

El contenido del parrafo anterior no crea
problema alguno, va gque al momento de aplicarse 1la
sancidn se impondrd la que en ese instante se
encuentre vigente, Dvsea, el monto que la autoridad
haya obtenido del procedimiento sefalado, inclusive
gue haya publicado en el Diario 0Oficial de 1la

Federacidn.

Asimismoe, el articulo 70 en su Tercer
FParrafo estipulé que cuando las multas no se paguen
en la fecha establecida en las disposiciones fisca-
les, ®l1 monto de las mismas se actualizard desde el
mes en que debid hacerse el pago y hasta gue el mismo

se efectie, en los términps del articulo 17-A del

misme Codigo.

Ademas, las cantidades que resulten de los
términos de la actualizacidn, se ajustaran de
conformidad con la tabla que al respecto sefiala,

ejemplo:

En e] supuesto de 1la imposicidn de una
multa en cantidad de $50,000,00 Que debiera pagarse
maximo el dia 15 de enero de 1992 por disposicion

expresa en el mismop oficio sancionador, no  cu-
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briéendose hasta el dla 20 de noviembre del mismo arno,
por  haber hecho wuso de alguno de los medios de
defensa, la operacidn de actualizacidn serla la

siguiente:

{NPC DCTUBRE DE 1992 32653.8 FACTOR DE
—————————————————————— = —====---- = ACT. =1.09
INFC DIC. DE 1991 29832.5

1.09 X 50,000,00 = 54,500

MULTA ACTUALIZADA = $ 54,500.00

Paor ntra parte en el caso de la imposicion
de upa multa a una persona moral en los términos del
articulo 76 Fraccian I1 del Cddigo Fiscal de la Fede-
racion (100% de las contribuciones omitidas, actuali-
radas), por la omision del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal de 1990, cuya declaracidn anual
del ejercicio se presentd en el mes de julio de 19291
y €l oficio sancionador se emitido en el mes de
septiembre del citado ano, sefialdndose cvomo fecha
limite de pago el dla 20 de octubre del mismo ano,
realizdndose el pago el mes de diciembre siguiente,
la multa aplicable es la vigente en el momento de 1la
presentacidn de la declaracidén del ejercicio, es
decir, febtrero de 1991, y 21 procedimiento de actua-

lizacidn es el siguiente:



IMPUESTD OMITIDOD $100,000,00

ACTUALIZACION DEL IMPUESTO OMITIDO

INCP JUNIO 1991  27,401.5
mem = e e e ~= FACTOR DE ACT.= 1.2

IMFE MARID 1991 26,876, 0

1.2 X 100,000 = % 102,000

IMPUESTO ACTUALIZADO = $102,000

MULTA ARTICULO 76 FRACCION II DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERAL TN = == o o omom o om o o e e e $£102,000

ACTUALIZACION DE LA MULTA

INCP NOV. 1991 29,144.40
———————————————— = ——=--—--=- = FACTOR DE ACT., = 1.02
INFC SEP. 1991 28,113.3
1.02 X 102,000 = $ 1G4,040

MULTA ACTUALIZADA ——-~ e m e e e $ 104,040

Cahe seffalar gque para la actualizacidn de
la contribucidn omitida, se considerd el Indice
‘Nacional de Frecios al Consumidor del mes de marzo de
1991, toda vez que la fecha limite para presentar 1la
declaracifin anual del ejercicio de 1990, fue hasta el
Gltimop dia del mes de marzo, y cuando incumplid fue a

partir de abril del mismo afo.
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3.9.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA ACTUALIZACION

DE LAS MULTAS FISCALES FEDERALES

Una wvez delimitado el marco legal de las
sanciones administrativas aplicables por 1a inob-
servancia de las dispocisiones fiscales, entraremos al
andlisis vy estudio de la inscontitucionalidad de la
actualizacidn de las multas fiscales establecida en
el Cdoddigo Fiscal de la Federacidn, en el tercer
parrafo del articuleo 70, el cual a la letra dice:
CUANDO LAS MULTAS NO SE PAGUEN EN LA FECHA ESTA-
BLECIDA EN LAS DISPOSICIONES FISCALES, EL MONTO DE
LAS MISMAS SE ACTUALIZARA DESDE EL MES EN QUE DEBIO
HACERSE EL PAGD Y HASTA QUE EL MISMOD SE EFECTUE, EN

LOS TERMINOS DEL ARTICULO 17-A DE ESTE CODIGO.

lLa actualizacion de las multas fiscales en
el ambito federal resulta, por si sola, violatoria
del artliculo 22 Constitucional toda vez gque sefala

claramente que:

"OUEDAN PROHIBIDAS LAS PENMAS DE MUTILACIOM
Y DE INFAHIA, LA MARCA, LOS AZOTES, LOS PALOS, EL
TORMENTO DE CUALBDUIER ESBFPECIE, LA MULTA EXCESIVA, LA
COMFISCACION DE BIENES Y CUALESOUIERA OTRAS FENAS

IMUSITADAS Y TRASCENDENTALES".

El articulo 22 Constitucional en comento.



Mo establece un limite para la imposicidn de multas,
por I1n gue la autoridad federal tiene la potestad,
para en cada caso, de hacer la calificacion de 1la

multa a impaner.

Asl, el concepto de multa excesiva se puede
pestablecer tomando en consideracidon los elementos que
la integran, partiendo tanto de la acepcidn grama-
tical del término EXCEBIVO como de las inter-
pretaciones realizadas para la doctrina y Jjuris-

prudepcia, que son: '

a) En primer térmipo, resulta excesiva
cuando la sancidn pecunaria impuesta al infractor
para reprimir y prevenir la infraccién tributaria,
salga de los limites de 1o ordinario o de lo

razonable,

.

B) Urna multa es excesiva cuando la sancian
esta en desproporcidn con las posibilidades
gecondmicas del infractor, en relacidn con la gravedad

del ilicito fiscal.

c) El caradcter excesivo de la multa estd en
Funcidn a las caracteristicas individuales del
muitado, pudiendo ser excesiva para unas, moderada

para muchos y leve para pocos.



d) Fara gque una mpulta po sea inconstituciao-
nal, debe en el establecimiento del monto pecunario,
tener en cuenta las condiciones individuales del in-
fractor en concordancia con las circunstancias mismas

del hecho que las motiva.

e) Las multas excesivas pueden ectar
establecidas en la misma ley, cuando la sancidn
pecunaria sea fija e invariable, ya sea en cantidad o
porcentaje determinado. Impidiendo a 1la auvtoridad
administrativa individualizar el monto de la multa en
vada caso concreto, lo gue se traduce en que al
imponer la multa, no se tome en cuenta ni las condi-
ciones  economicas  del infractor, ni el ilicito

Fiscal,

L Lo excesivo de una multa sSe opcasiona
también cuando una vez determinado el monteo de la
misma, géste aumenta continuamente por el simple
trapscurso del tiempo, sin  tomar en cuenta las
condiciones econdmicas del infractor, la gravedad de

1a infraccidn, las consecuencias guep ocasiona, ete,

gi hien, al imponerse inicialamente la
multa se toman en cuenta los referidos conceptos, al
aplicarse la =»ctualizacidn al momento de las

sancinnes, indudablemente pueden variar las

condiciones antrs aludidas. de tal manera que




puede no justificar el monte actualizado de la multa
impuesta originalmente, luego entonces se considerian
las condiciones o circunstancias que prevalecieron al
momento de cometer la infraccidn o de imponer la
multa concretamente, y no las condicinnes distintes o
posteriores, a fin de justificar el nuevo monto o el

incremento del mismo.

Por tanto, para calificar el caracter
evcesivo o no de la multa aplicada, deben tenerse
presentes la correspondencia entre la cuantia de la
multa vy, la fortuna y las condiciones econdmicas del
infractor, gue la sancidn esté en proporcion con el
valor del negocio 2n el gque se cometid la infraccion
gque se castiga, y tomando en cuenta las finalidades
que se persiguen con la imposiciédn de 1a multa, entre
las gue se encuentran la prevencidn y represidn v la
evasion tributaria; el caracter de la multa también
debe atender a la gravedad de la infraccidn v a la
actitud del infractor, lo gque no sucede cuando el
monto de la sancidn es una cantidad o porcentaje fijo
establecido en ley, ©o bien cuando el monto de la
sancifin pecunaria varla en aumento constante por el

Ltranscurso del tiempo, bajo cualguier nominacidén gue

Entonces, al tenor de los razonamientos gue

anteceden, se puede concluir gue, por lo gue toca a
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la ley, una multa serd considerada vucesiva y por lo
tanto inconstitucional cuandn se den los siguientes

supuestos:

a).~ Cuando se fiie como multa al momento

de la imposicién una cantidad invariable.

h).,- Cuando una ve: determinado el monto de
la misma, éste se incremente constantemente por el
transcurso del tiempo {(la actualizacidn), de tal

manegra, que no se tome en consideracion la gravedad

de 1a infraccion realizada, los perjuvicios
pcasionados a la colectividad v la reincidencia en la
cumision del hecho que la motiva, todo ello en

relacidn con la capacidad econdmica del infractor.

Cabe hacer incapi® gue en la elaboracian
del presente trahajo se estudid 2l segundo supuesto
de lps antes citados, ésto es, el realtivo a la

actualizacion de las multas fiscales.

l.La Autoridad Fiscal, al encontrarse en 1los
anteriores supuestos no aprecia desde el punto de
Lista legal, el caracter excesivo de la multa
impuesta, debido a gue la Autoridad Administrativa no
estd obligada a individualizar el monto de la sancidn

y por lo tanto no existen parametros de comparacidn,

para determinar si la multa carece de
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proporcionalidad o va mhs alld de lo razonable.

Luego entonces, es indiscutible que cuando
¢ ha determinado el monto, e impuesto la multa ad-
ministrativa considerando que se hubieran valorado
las circunstancias particulares del caso que
prevalecieron al cometer la transgresion, tanto de 1an
conducta misma como del infractor, es evidente que al
incrementar el monto de Ja misma, se estd aplicando
en desproporcion, esto es, sin individualizar el caso

¢oncreto de cada infractor.

Para counsiderar dque una multa impuesta a un
particular cumple con 1o establecido por los
articulos 16 y 22 Constitucionales, debe cumplir
ciertos requisitos, Haciendo una recopilacion de las
interpretaciones que la Justicia Federal ha dado a lo
dispuesto en los preceptos constitucionales c¢itados,
se debe concluir que los requisitos son los

siguientes

1.- f(ue la imposicidn de la mulita este
debidamente fundada, es decir, se exprese con

precisidn el precepto legal aplicable al caso.

2.~- Que la misma se encuentre debidamente

motivada; que sefiale con precisidon las circunstancias
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especiales, razones particulares o causas inmediatas
que hayan tenido en consideracion para la imposicidn
de la multa, aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configure la hipdtesis normativa,

3.— Que para evitar que la multa sea
excesiva, se tome en cuenta la gravedad de la infrac-
cidn realizada, o del acto v omisidtn que haya mobti-
vado la imposicidon de la multa; gue se tome en cuen-—
ta la gravedad de los perjuicios ocasionados a la
colectividad, la reincidencian y la capacidad econdmi-

ca del sujeto sancionado.

4.~ Que tratindose de multas en las que la
sancion pueda variar entre, un minimo y un mdximo, se
invogquen las circunstancias y las razones por las (ue
se considere aplicable el caso concreto, el' minimo,

el maximo o cierto intermedio entre los dos.

En este orden de ideas, al establecer el
Legislador en el articulo 70 el Cddigo Fiscal de la

Federacion que:

CUANDO LAS MULTAS NO SE PAGUEN EN LA FECHA ESTABLECI-
DA EN LAS DISPOSICIONES FISCALES, EL MONTO DE LAS
MISMAS SE ACTUALIZARA DESDE EL MES EN QUE DEBIO HA-
CERSE EL PAGQO Y HASTA QUE EL MISMO SE EFECTUE, EN LOS
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TERMINOS DEL ARTICULO 17-A DE ESTE CODIGO, en virtud
de que no toma en cuenta las circunstancias especia-—
les del infractor, impidiendo la individualizacion de
la sancidon al actualizar el monto de la multa impues-
ta, dando lugar asl a la aplicacdn en exceso, ya que
como ha quedado claro, el monto de la multa iwmpuesta
mediante resolucidn emitida por auntoridad adminis-—
trativa, hasta en tanto no se pague, e5 indeter-
minada realmente, pues su monto variard indebidamente

a causa de la actualizacion,

Por ultimo, cabe hacer incapi&é en que el
articulo 21 del ¢Cbdbdigo Fiscal de la Federacion esta-
blece la obligacidon de los centribuyentes de pagar
recargos en concepto de indemnizacioén al fisco fede-
ral por la falta de pago oportuno; asimismo establece
una indemnizacion del 20% del valor de los cheques,
que siendo recibidos por las autoridades fiscales vy

.

presentados en tiempo, no sean pagados.

De lo anterior, se deduce que la actua-
iizacibn de las multas no son consideradas como in-—-
demnizacidn, ni mucho menos como un accesorio distin-
to de los sefialados en el articulo 2 del Cdébdigo Fis-

cal antes citado, s5ino que lo mds aceptable es

considerarla como una variante de las multas Ya
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impuestas, concretamente del monto de éstas,

Ahora bien, la actuwalizacion de las multas
fiscales federales se realiza en contravenciodon de las
propias disposiciones fiscales; por contravenir se
debe entender conforme al Diccionario de la Lengua
Espatiola como OBRAR EN CONTRA DE LO QUE ESTA MANDADO
y en la especie los atlculos 17-A y 21 comentados, se

contravienen,

El articulo 21 del Cbdigo Fiscal a partir
de enero de 1990 y el vigente a partir de enero de
1991 vy hasta 1995 obligan a la actualizacidon y, a un

pago de recargos en concepto de indemnizacidn,

El Cddigo Tributario hasta el 31 de diciem—
bre de 1989 al igual que actual Cddigo, sostiene (ue
la falta de pago oportuno como indemnizacidn, genera-—
ba un recargo para el moroso. Circunstancia del todo
razonable, qgue servla para resarcir al Fisco por no
obtener en forma oportuna el pago de wna contribu-
cion, la que al percibirse se encontraba demeritada

por el solo tramscurso del tiempo,

Con las reformas del Codigo a partir de

1990, hasta y el wvigente en 1995 se adiciona el
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articulo 17-A que permite al Fiscal mantener el valor
presente de una contribucion independendientemente

del tiempo ¢ue transcurra,

Luego entonces los artliculos 21 y 17-A vi-
gentes a partir de enero de 1990, se contravienen
entre 51, ya (ue carece de razdn y sentido que el
Fisco obtenga una indemnizacidn de un dafio que no
existe. Es decir, que al aplicar una de las dos
disposiciones fiscales citadas, se cumple con la

obligacion de resarcir el dafio,

En efecto para que exista una indemnizacion
€8 requisito sine (ua non la existencia de un dafio,
porque soé6lo é&éste es reparable. Es decir, el menos-
cabo en el patrimonio es el que origina ¢l dafio, sino
hay menoscabo no hay dafioc y por lo tanto no debe

darse la indemnizacion,

En la exposicion de motivos de la inicia-
tiva de ley que establece, reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones fiscales para el afio de 1990,
claramente se expres® que a fin de que la erosidtn de
la  moneda por el transcurso del tiempo no incidiera

sobre las contribuciones, las mismas se actualizardan

146



desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que

¢l mismo se efectiue.

En tal evento, es evidente que al
actualizarse una contribucidn no se sufre un dafio,
que serla el unico por virtud del cual, servirla de
origen a una indewnizaciodn, Por lo tanto, si el
articulo 21 prevee el pago de un recargo en concepto
de indemnizacién, dicho precepto contraviene lo pre-—
visto por el articulo 17--A, o vicevergsa, porque el
particular contribuye con una cantidad extra que no

eg propiamente unaa indemnizacion.

Por 1lo tanto al ser una indemnizacioén los
recargos sefialados por el articulo 21 del Codigo Tri-
butario por un dafio que evidentemente al existir el
articulo 17-A en ese Coddigo no se da, resulta que di-
chos preceptos se contraponen, debiendo aplicarse tan

solo uno de los dos, pero no ambos.

) Por 1lo tanto, tenemos que ¢l estado no
puede sostener que tenga derecho a percibir una doble
indemnizacion, porque ningun precepto legal la facul-
ta para ello, y de pretenderse lo contrario se
romperla con el principio de la proporcionalidad,
porque el recargo serla tanto como una cantidad adi-

cional para su entero al Fisco.
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CONCLUSIONES

1.- Bl Cédigo Fiscal de la Federacion
clasifica y define claramente 1lo que son los
"Tmpuestos, las aportaciones de Seguridad Social, lag
Contribuciones de Mejoras, y lous Derechos; asiwismo
deja claro el caracter de accesorio de los Recargos,

Sancioes, los Gastos de Ejecucion, la Indemnizacion,

2.— Bs clara e inconfundible la diferencia
existente entre una Infraccion fiscal y un delito,
atendiendo a la norma dque lo regula, el Poder que
Sanciona, la sancion aplicable, el bien juridico y la

repercusion al vulnerarse el wmismo.

3.~ La Sancion fiscal es la consecuencia de
la infraccion a las disposiciones fiscales previa-—
mente establecidas, que procuran el aseguramiento del
correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias

de los sujetos obligados.

4. - Los recursos son los intereses que se
agregan sobre el importe de las contribuciones
omitidas, con el fin de resarcir la pérdida del poder

adquisitivo de dicha cantidad.



5.~ Lo actuvalizacion de lag multas fiscales
es una variante del monto de la wulta impuesta, y se
congidera como parte integrante del mismo concepto vy

no como un accesorio distinto,

6.~ K1 articulo 21 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn vigente, contempla como indemnizacioéon por
la falta de pago oportuno de las contribuciones a
cargo de los contrihuyente'; unicamente los recargos
y la indemnizacion del 20% del valor de los cheques

no pagados.

7.- La Infraccidtn Fiscal es una conducta
tipica, antijuridica, culpable y punible, con la que
se incumple wna obligacién fiscal, patrimonial o
formal, de la qgue e¢s responsable una persona fisica o
moral, que es sancionada con una pena econdmiea, por
una Autoridad Administrativa, gque también puede crear

consecuencias del orden penal.

8.~ Esta plenamente delimitada Y
fundamentoada la facultad de Jla Auwtoridad Administra-
tiva para sancionar las conductas infractoras de las
disposiciones fiscales,: as) miswo de la Autoridad
Judicial para sanciouar loas conductas, en materia

tributaria, gue impliguen delitos,
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9, - La finalidad de la actividad sancio-
nadora de la Autoridad Administrativa es crear un
riesgo al infractor fiscal, aumentando las Pprobabi-
lidades de que el incumplimiento resuwlte mas gravoso
que el misme cunplimiento voluntario, destruyendo as)d
12 practica de las conductas Lendientes a la evasion

faiscatl.

10, - Las causas que llevan al contribuyente
¢ evitar el pago de sus contribuciones son mihltiples
y de diversas Indoles, como son: Lag econémicas,
psicolodgicas, el desconocimiento, técnicas, todas
cellasgs trayendo como consecuencia primordial la

reduccion de 1la Recawdacion fiscal.

11, - Para dgeneralizar el cumplimiento
voluntario y oportuno de las oblgaciones fiscales
tributarias, es necesario, entre olras cosas: crear
una conciencia fiscal, mejorar Ja capacidad de Jos
organos de la  Adwministracidon fiscal, mejorar la
formalacidn y adgrupacion de las normas impositivas
haciéndolas cada vez mas claras, practicas y faciles
de cumplir, darles cada vez mayor y mejor difusion, y
dar a los contribuyentes obligados la asistencia vy

orientacion necesaria.



12, -~ La actualizacidn de las multas
fiscales en el ambito federal, es viclatoria del
artlculo 22 Constitucional, en virtud de que impide
tomar en cuenta las circunstancias especinles del
infractor y de lé conducta infractora, impidiendo as)
la individualizacon de la sancidn, dando lugar a la
aplicacion de multas excesivas al realizar la actua-

lizacion del monto de las mismas.

13.—- FEs indebida la aplicacidon simultanea
de los artlcuwlos 17-A y 21 del (Codigo Fiscal de la
federacion, ya que implica exigir doble

indemnizacion.

14, - Se debe sefialar, en forma clara en el
Cbdigo Fiscal de la Federacion, bajo qué concepto se
exige la actualizacion, ya que no se contempla como

un accecesorio.
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