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INTRODUCCION.

El objeto principal de esta investigacién es realizar una critica
objetiva de la puesta en marcha del proceso conocido como

Libanizacién en la solucion de los conflictos internacionales.

Tras el demumbamiento de las principales potencias
colonizadoras, se da la creaclon de nuevos paises, quienes Inexpertos
de formas de goblerno, adoptan en muchos casos la forma de
goblerno existente en la de sus colonizadores o en otros casos son
éstos mismos los que se las Imponen. Esto frajo como consecuencia
que a la larga existiera una Inestabllidad politica, econdmica y social
en éstos, ya que resulta dificll lograr o mas bien mantener un gobierno
demacratico estable en sodiedades plurales tales como son fos ¢asos

de paises denominados como tercer mundistas.

El Libano ha sufiido por varias décadas constantes guerras, que
han provocado una lenta agonia- a su poblacién, cuestion que para

el resto del mundo no parece importar, sino al contrario llegandose



percibir un miedo, en el sentido de que éste mal no se propague en

su teritorio o en su poblacién.

El Medio Oriente se cataloga por tener una agrupacion que va
de dacuerdo a los dfinidades mas no al temitorio, cuestion que o
momento de la division por parte de las potencias occidentales no
foman en cuenta, ya que realizan divisiones de tipo adminishalivo o
que fueran de conformidad con sus Intereses, sin lomar en
consideracién que en un mismo femilorio pudieran Hlegar a existir

diferenies comunidades sin nada en comun, tal como es el caso del

tibano,
El presente frabgjo se planieard bajo los sigulentes puntos:

A)- En el capitulo uno, se realizard un breve andlisis del término
de LUibanizacion, asf como su aplicaciéon como forma para garantizar
un modelo de tipo democrdfico. Asimismo reallzaremos un  efimero

reconido por los acontecimientos que se han suscltado en el Libano.

B)- En el capltulo dos, analizaremos los diferentes tipos de

medios de solucién de confroversias internacionales, tal como es el




caso, de medios de fipo diplomdtico, judiciales y la integracion de un

plan de poz.

CJ.- En el capitulo fres, realizaremos un examen minucioso de la
aplicacién del proceso de Libanizacidn en diversos conflictos
Infernacionales, tal como son ios casos del Congo, El Medio Orienfe

{Gazay Jericd} y la ex-yugosiavia.

D}.- Finalmenie en el capitulo cuatro, establecemos una criica
a dichc modelo, tomande en consideracidn que los factores
cullurales no son homogéneos, la fraglidad de la ullizacién de la

figura de un goblerno colegiadoe y la influencia de terceros intereses.

A manera de conclusién realizamos una sefie de prapuesias
para la posible solucion de éste lipo de conflictes, asi come una

criica de la actitud que ha tomado resto del mundoe dl respacto,




CAPITULO 1. QUE SE ENTIENDE POR LIBANIZACION.

Para iniclar esta investigacion es necesario realizar un pequena
infroduccién que nos permitan adenirarnos tanto en el concepto
como en el desanollo de este término. El Libano ha sufrido mas de
quince anos de conflictos y constanie desiruccion, cosa que el resto
del mundo ya en la actualidad no presta ninguna atencién, tomando
una acfifud proteccionista en el aspecio que prefiere cerarse ante
éste tipo de conflictas, pensando que asi su propio pueblo no sufrird
de este mismo mal, construyéndo cada vez bareras que se hacen
indestructibles, asi como detenlendo ia inmigracidn de estos pueblos

al mundo de occidente.

El Medio Oriente se caracteriza por tener una agrupacién que
va de acverdo a las dfinidades * familios “ mds no a un feritorio a
una agrupacién nacional, en éste tipo de agrupaciones, los jefes de
fas mismas asumen la profeccion de sus pueblos siempre

sobresaliendo una connotacion religiosa en fas mismas.

Al caer el imperio Otomano las potencias Occidentales dividen

el tenitario de éste, de acuerdo a divisiones adminisfrativas, asi como



también a sus intereses sin fomar en cuenta que para un feritorio
dado, podian llegar a existir diferentes comunidades sin nada en

comun,

En el caso de Libano éste nunca se ha podido definir como una
comunidad homogénea, cometiendo poco a poco un suicidio
colectivo, que se define entre el compromiso de la 1égica del reparto
comunitario del poder y la légica de la soberania popular, las cuales
no han resistido la evolucidn de la relacion de fuerzas entre las
diversas comunldades dando como consecuencia que el pais
agonice por una parte y por la otra que dichas fuerzas se separen
cada vez mas una de ias olras, buscandoe aliados en el exterior, Por lo
que no existe un concepto de naclonalismo sino mas bien de
comunitarismo, el cual es el origen de éste conflicto, que mas

adelante trataremos.

I-1- SU APLICACION COMO FORMA DE PARA GARANTIZAR UN
MODELO DE TIPO DEMOCRATICO.

Para poder entender la aplicacién de esta forma de goblerno

para garantizar un modelo de llpo democrdtico, es necesario




R L et i e i e,

entender la clase de democracia implantada en el pais en cuestion,
En el caso de Libano nos encontramos en presencia de una sociedad
plural. Supuesto bastante dificl de implantar, puesto que la
homogeneldad social y el consenso politico son considerados como
premequisitos importantes para la implantacién de una democracia
estable, por lo que pedemos deducir que las divisiones sociales y las
diferencias politicas dentro de las sociedades plurales, traen como
consecuencia  la inestabildad y el demumbamiento en las
democracias. Esta concepclon de democracla plural puede llegarse
a considerar como una utopia debldo a los constantes fracasos en la

aclualidad, pero pensamos que es un rlesgo que vale la pena correr,

Antes de adenirarnos en el fondo de éste problema
conslderamos que es Uil dar ciertas definlciones, tales como;
“SOCIEDAD PLURAL, la cudl, es una socledad dividlda a las que HARRY
ECKSTEIN llama Divislones Sectoriales, las cudles existen en donde las
qivlsiones peliticas siguen muy de cerca y tocan especialmente lineds
de diferenclacién objetiva, especlalmente aquellas particularmente

sallentes en una socledad” (1 ). Las divisiones sectoriales pueden ser

{ 1) LIIPHART, Arend, Demogracia en las Socledades Plurales, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Alres, Argenlina, 1989, p. 14,
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de una naluraleza religiosa, regional, cultural, racial,  élnica,
ideoldgica o linglistica. Ofros factores que también pueden ser
imporlantes como medios de division sectorial, son los partidos
politicos, grupos de inferés, medios de comunicacién y asociaciones

voluntarias, por 1o tanto se les denominard a aquellos grupos de
poblacién que integran éstas divisiones como Sectores de una

sociedad plural.

Democracia o definiremos para el estudio de éste trabajo
como un sistema de goblemo que aproxima a los ideales

democrdaticos, mds no que los conjunta.

Establlidad Politica, la definremos como el mantenimiento del
sistema, lo cual Implica un orden civil, legitimidad y efectividad, por lo
que podemos deducr que entre las caracteristicas de una

democracia se encuentra ésta. (2 )

La figura del Gobierno Colegiado, se ha utiiizado como medio

(2) Para una vision mds amplia del conceplo de Establlidad Politica y de su
aplicacién concreta en -algunos sistemas politicos, consiltese GAION,
Valdéz Ernesto, 'El_Conceplo de Estabildad de los Sistemas Politicos”,
Distribuidora Fonlanara, México, 1982,




para garantizar un modelo democrdtico en los paises del tercer
mundo, garantia que en algunos casos fue de éxito y en algunos ofros
no, el problema radicéd en que las circunstancias o factores que se
dieron en dichos paises son tolalmente diferenles a las democracias

en las socledades plurales de Europa o del primer mundo.

En estos paises del tercer mundo existen severos conflictos
politicos derivados princlpalmente de las profundas divisiones sociales
y la ausencia de un sentimiento de unificacién entre la poblacion. Este
tipo de socledades fiene como caracteristica que se trata de una
sociedad comunal en donde la vida de estos paises estd alrededor
de este concepto. Estos lozos comunales pueden estar basados en el
lengudje, religion costumbre, regiones, raza o lazos consanguineos.
Este tipo de sociedades tiene como caracteristica que cada grupo se
desarrolla en torno a sus proplas costumbres, religidn y no existe
mucha identificacidn hasta el grado de evasidn entre los existentes en

un pais determinad

Otro caracteristica de éstas socledades es la desilusion de la




caida de la “supuesta® democracia que construyen después de
independizarse, esto se debe a que fralan de conshuir una
democracia basada en el molde de las democracias occidentales o
de! primer mundo sin darse cuenta que las circunstancias son

diferentes,

Posteriormente a lo largo de éste estudio redlizaremos una
critica a la aplicaciéon de este modélo, asi como a los factores que

han influenclado para el fracaso de éste.

|- 2.- EL CASO DELIBANO {Origen del conflicto).

Libano es un pdls que se encuentra en el Medio Oriente, region
que en la aclualdad que se ha definido como exiremamente
conflictiva, pero éste pdis en confraste con sus vecinos desde hace
muchos aflos se ha catalogado como un pueblo en sufiimiento
causado princlpalmente por la situacién geogréfica en la que se

encueniray porlos interéses de terceros, { 3 )

{ 3 ) Una visidn general de ésos aconstecimientos que expondremos a
confinuacién se pueden enconirar en el libro del Inslitulo Espaiiol de
Estudios Eslralégicos, “Derecho_de Inlervencion”, Madrid, Ministerios de
Defensa, 1996. También véase Siema Vazquez Modesto, “Tratado General
S clon | acional”, (cuestion del Medio Orlente), Fndo de
Cullura Econdmica, México, 1974, p.p. 274-285.




i
3
1
1
'

Libano se independiza el 22 de noviembre de 1943, del dominio
francés y es aqui cuando el presidente de la Republica “El Khoury" y
el Presidente del Consejo de Ministros “El Solh" deciden consagrar un
“Pacto Nacional no escrite”, el cudl tlene una connotacidén de
acverdo de caballeros, mediante el cual siempre ocuparia la
Presidencia de la Republica un cristlano maronita y la Presidencia del
Consejo de Ministros, un musulman sunnita, La Asamblea Nacional o
Cédmara de Diputados, El Consejo de Ministros y los demds cargos
existentes en el gobierno serian repartidos o elegidos a prorata,
dentro de las diferentes comunidades religiosas del pais, es decir lo
gue se buscaba es que existiera una Unidad en la Plurdlidad, es asi
como las diecisiete diferentes comunidades que conforman el cuadro

ideolégico de éste pais parficiparian en la vida politica de éste pais,

Maronitas, ortodoxos, griego-catdlicos, catdlicos-armenios,
protestantes, entre ofros, dentro del cristianismo por un lado y pdr el
ofro sunnitas, drusos y chiitas dentro del Islamismo, encontraron en el
Pacto Nacional el ingrediente politico necesario para hacer del

Libano, a pesar de los enemigos externos, un ejemplo de convivencia.
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Esta forma de convivencia subsistio por muchos afos pero ésla
se empezd a ver fragmentada cuando en 1948 se inicia la emigracidn
de palestinos aterados por el dominlo de los judios en su fierra
ancestral, gran parte de ésta comiente llega al Libano

constituyéndose como una comunidad en este pais.

En 1958 surge un movimlento renacentista del arabismo,
encabezado por Gamal Abdel Nasser quien qulere eslablecer una
unidad en el mundo &rabe, Infiltfrando agentes en los diversos paises
de habla drabe para promover las campahas de unidad y éste
agitamlento se perclbird con mucha fuerza en el Libano, en donde
gran parte de la poblacién ve en este movimiento un sentimiento

Onlcamente isldmico [este rechazo se da por fos cristianos).

A raiz de estos acontecimientos en diferentes comunidades
empleza a surgir un sentimiento que va mdas de acuerdo a sus inferéses
proplos que al interes comun del pals, el sistema de goblerno o
convivencia empleza a fragmentarse y a surglr conflictos interncs. Esto
aunado con los movimientos de liberacidon palestina (terroristas) v tas
respuestas armadas israelies que poco a poco contribuyeron para la

destruccion y inestabllidad del Libano.



LA GUERRA CIViL.-

La guerra civil libanesa inicid en 1975 y se ha prolongado hasta
nuestros dias. Esla situacion es consecuenclia de diversos factores
entre los cuales se encuentran por un lado el proceso conlinuo de
degradacion de la situacion Interior del pais v por el ofro la
implicacidn creclente del Libano en el conflicto drabe-israeli, debido
a la presencia de grandes blogques de poblacion palesting, asi como
la constante intervencién e invasion al pals tanto de Siia como de
Israel, Como consecuencia de los factores anteriormente
mencionados, la poblacidon de dicho pais se encuentra dividida, ya
que los musulmanes, naclonalistas drabes, considéron como sus
aliados a los palestinos, en tanto que los cristianos, naclonalistas
libaneses, los consideran como Intrusos en el pais que ponen en juego

la seguridad del mismo.

En consecuencia a éstos factores se da un ruptura total que se
raduce en una guerra civl que en 1975 inicla con -los
enfrentamientos entre los palestinos y los miembros de las Falanges

Libanesas.




La guerra enfrentd dos coaliciones; por una parte tenemos a los
crisianos maronitas, cuya organizacion estaba representada por los
Falanges, los cuales estaban dirigidos por Pierre Gemayel. Olra
organizacion era el Partido Nacional Liberal, el cual estaba
encabezada por Camille Chamoun. Por olra parte los Palestinos
estaban divididos en tres tendencias: la OLP, los grupos miembros del
‘Frente de rechazo"y la Saka, organizacidon miembro de la OLP, cuya
politica estaba diigida por Damasco. La organizaciéon aliada de los
palestinos era el Partido Soclalista  Progresista cuyo diigente era
Kamal Jumblat, el cunl estaba al frente de un Movimiento Nacional o
Frente de Partidos y Fuerzas Progresistas nacionales, los cuales a su vez
estaban de acuerdo o aliados con los baasistas, el Partido Comunista
y el Parlldo Popular Siio, El criterio de Identificaclon de dichas

codliclones era princlpalmente la religién,

La guera civll tuvo una primera fase que durd desde abril de
1975 a mayo de 1976, la cual empezd cuando Piere Gemayel, jefe
de los Falanges, dirigié un informe al presidente de la Replblica, en el
cual exponia la situacion de los palestinos, a quienes se les acusaba
de no respetar o tomar en cuenta la soberania dél Libano, y por lo

que pedia que se tomara cartas en el asunto, dicho informe trajo



como consecuencio un devastador conflicto entre los coaliciones,

dando inicio a la guerro civil,

Por su parte Siia desde finales de 1975, hacia sy intervencién
cada vez mos fuerte con el objeto de medlar en el conflicto y buscar
una solucidn pocifica, que en 1974, dié como consecuencia uno
treguo. Dicho treguo no subsistid por mucho tiempo ya que en marzo
del mismo ofo surgié un nuevo enfrentamiento entre los polestinos y
la izquierda libaneso reonuddndase lo guerra civil. Asimismo la OLP
declard obilerlfamente su opoyo a los musulmanes troyendo como
consecuencla lo divisién cada vez més ablsmal tanto del temtorio

como de lo poblacién,

Por su parte Sifa en 1976, Invade este pois comboliendo en
contra de la OLP, dlidndose por lo tonto con los cristianos, éste
combilo de actitud del pals drobe, tenio tres objetivos princlpalmente:
al mantenimiento del Libano bajo lo influenclo- siria, el control de los
palestinos v la oposiciéon a la divisién del pals. Dicha intervehcién trajo
como consecuencia una ocupacian de lo mayor parte del teritorio
libanés con excepcién del exiremo sur del pols y la zono confrolada

por los cristionos. Dicha Intervencién fue condenada por Irok y Libla,




asi como por los Estados Unidos de Norteameérica v la Unidn Soviélica
pero no asi por Israel, el cual habia negociado su neulralidad ante la
invasién, lo que provocaria el debilitamiento de los palestinos cuestion

que ha ambos pdises favorecia.

En sepliembre del mismo ano S. Frangié fue sustituido en la
presidencia de la Republica por Elias Sarkfs, quien contaba con el
apoyo polifico de Sifia. En octubre del mismo ano se celebrd en Riad
una conferencla en la cual Libano, Arabla Saudita, Egipto, Kuwait y ia
OLP, llegaron a un acuverdo de crear una “fuerza de disuasion drabe”
con el objeto de restablecer ia paz en el Libano. Pero los efectos de
dicha conferencia se vieron alterados con la visita de Sadal «
Jerusaién en noviembre de 1977, visita que provocs indignacién entre
los demds palses Grabes. Asi como una nueva actitud por parte de
Siria para con el conflicto fibanés ya que en febrero de 1978 se suscitd
un enfrentamiento entre las tropas sidas y las milicias cristianas del
frente Libanés. Ofra consecuencia importante de resditar fue la
ruptura de la comunidad maronita produciéndose enfrentamientos

infernos entre los mismos cristianos y musuimanes.



En marzo de 1978, tras un atentado palestinos comelido cerca
de Tel Aviv, el ejército israell invadid el sur del Libano, creando un
“cinturén de seguridad”. Reuniéndose consecueniemente de
manera urgente el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
ordenando la retrada de las fropas israelies y creando una fuerza de
cascos azules {la F.LN.U.L) cuya misidn consistia en brindar ayuda para
la restauraclén de la autoridad del goblerno libanés en el sur del pais.
En consecuencia de ésta resolucion Israel se ve en la necesidad de
retirar sus fuerzas del sur del Libano pero manifestaron su desacuerdo
con relacién a que éstas fuerzas Intermacionales controlaran dicho
termitorio, el cual quedd bdjo el control del comandante Haddad,
quien contaba con el apoyo Israeli, Por fo que el Libano en esos
momentos estaba dividido en dos paries; el sur se encontraba bajo el
control del comandante Haddad y el resto del pals de se encontraba

bajo la dominacion siria.

A principlos de 1981 se did un enfrentamiento militar en la
ciudad de 1ahlé, entre las Falanges libanesas y los sirios, los primeros
apoyados por Israel, quien emprende una serie de ataques en contra
de los palestinos y de los sirios, enfrentamiento que posteriormente se

resolvid gracias a las medlacion norleamericana. Pero por su parle



israel no eslaba muy de acuerdo con dicho armisticio ya que 1o gque
queria era la total destruccion det movimiento palestino, para éste fin
Israel contaba con el apoyo norteamericano, el cual blogueo la
acclon anti-israell en las Naclones Unidas, Con éste apoyo israel
invade Libano con el objelo de asegurar que el feritorio del norte de
la frontera enire éste y ef Libano quedard desmilifarizado de todos los
elementos enemigoes con el fin de dejor fuera del alcance palestine a

las cludades Israelies.

En 1982, Habib, quien era un mediador norteamericano logré la
aprobacién de un plan para la solucidon del conflicto, el cual
establecia que los palesiinos conservande su arrnamento individual,
serian evacuados hacla Sria y los ofros paises drabes, bajo la
proteccién de una fuerza intemaclondl. Tres dias después de que se
llevara a cabo dicho acuerdo sube a io presidencla de la Repuiblica
Bechlr Gemayel, qulen semanas después es asesinado, ddandose
paratelamente la invasén israeli o Belrut Oeste y perpetudndose las
masacres en los campos de los refugiados palestinos a lo largo del

pais.




En 1983, es firmado un fratado de paz entre el Libano e tsrael,
con la intervencién norteamericana, destacando cuatro puntos

principaimente:

- Fin al estado de guerra entre Israel y el Libano

- Establecimienio de cldusulas de seguridad en el Sur de! Libano.

-Definicidn de un marco de acuerdos reciprocos relativos a la

libre circulacion de personas y bienes.

-Establecimiento de un programa de retirada general de las
fuerzas israelies en un plazo de 8 6 10 semanas después de la
ratificacion del tratado, con la reserva de una refirada

simultanea de las tropas sirlas.

Dicho tratado fue rechazado poria Unlén Soviética y por la OLP,
asi como por los grupos progresistas-palestinos que se encueniran

dentro det tenitorio libanés.

En diclembre de 1983, Yasser Arafat se Vvi6 obligado a

abandonar de nuevo el Libano y ésta vez en forma definltiva junto



con todos sus seguidores que se encontraban en dicho pais,
consecuentemente estableciéndose el cuartel general de la OLP en

Tunez.

En septiembre de 1988, el presidente A. Gemayel, cesa en su
cargo, por lo que el Parlamento Libanés se relne con el objeto de
nombrar a un nuevo presidente, aplazando la  decision
indefinidamente debldo a la situacidn que en ese momento
atravesaba el pais, por lo que Qemayel se ve en la necesidad de
entregar su cargo a un goblerno de tansicién presidido por el
comandante en Jefe del ejército, el general cristiano maronita Michel
Aoun, acto considerado por grupos de la socledad como un golpe de
estado. Dichos grupos principalmente musulmanes sélo reconocieron
como goblerno legitimo del pais el que presidia Sellm Hoss, un
musulman suni guien contaba con el apoyo de Skia. Por lo que en el
aspecto politico el pais se énconfrobo dividido entre dos goblernos:
uno cristiano y ofro musulman, en tanto en el aspecto termitorial estaba
repartido entre los siios, los Israelies al sur, y los diferentes partidos

llbaneses existentes en el momento.




Esta situacion unida a la econdmica, han hecho que Libano,
entre Siria e Israel, alraviese una de las crisls mds graves de su historia,
encontrandose muy lejos de una posible unién, establlidad y paz, con

el riesgo inminente de una posible particién o hasta una desaparicion.

Después de analizar brevemente los factores que influenciado
la desestabllizacion o conflictos de éste pais, pasaremos a analizar en

si la democracia o forma de goblerno del Libano.

Como ya habfamos mencionado con el "Paclo Nacional” se
constituyd un goblerno al que podriamos denominar  cuasl
presidencial. El presidente era elegido por el palamento por un voto
mayoritario, pero como éste puesto tenia que estar ocupado por un
maronita, éste método mayoritario no conllevaba un concurso o
participacion entre las diferentes sectas. Con relacién alas elecciones
parlamentarlas éstas se realizaban de acuerdo al sstema de
pluralidad y muitimembresia. Por otro lado este sistema lrae como
consecuencia la no reconcliacién polftica o unién entre ellos para un

fin comon.
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La autonomia sectorial era un importante factor de unificacion
ya que el gobierno o régimen no intervenia en las relaciones internas
de cada sector por lo que cada sector tenia sus propias escuelas,
organizaciones sociaies, ademdas de sus propias leyes que se referian
al aspecto persondl, tales como matrimonio, divorcio y herencia entre
olras, pero fambién a la larga frojo consigo una falta total de
inferaccién vy comunicacion entre las mismas.  Practicamente
podriiamos determinar que la democracia libanesa funciond bien
durante mas de treinta anos pero el problema radicd en que esta
forma de gobiemno y distibucidn sdlo favorecia a aigunos seclores
tales como los cristlanos, sin darle mayor participacion a ias demds

sectas,

Los sectores lbaneses llenen a su vez un elemento cultural
importante que es el Idioma ardbigo pero no fienen verdaderas
lealiades comunes, trayendo como consecuencia un naclonafismo

sectorial.



BREVE CRONOLOGIA DE LA GUERRA CIVIL LIBANESA:

1975.- (Abril) Combates entre cristianos y palestinos en Beirut y

comlenzo de la guerra civil ibanesa.

1976~ (Mayo) intervencidn de Siria con la invasién de sus fropas al

Libane,
1976~ {Septiembre} E. Sarkis es elegido presidente del Libano.
1978.- (Marzo] Israel invade el sur del Libano.

1979.- (Abil} Hadad proclama el “Estado del Libano Libre", en el sur

del pais, con el apoyo Israell,
1982~ (6 dejunio) Israel Invade Libano hasta las cercanias de Beirut.
1982.- (12 de agosto) Los palestinos evacuan Belrut,

1982~ (23 de agosto} B, Gemayel es elegido presidente del Libano.

22



1982.- {14 de sepliembre) Asesinato de B. Gemayel, sucedido en la

presidencia por su hermano A. Gemayel.

1983.- (Mayo) Firma del Tratado de Paz entre Israel y el Libano.

1983.- (Septiembre) Constitucidn de un Congreso Nacional de

Reconciliacion libanés en Ginebra.

1983~ {Octubre) Se inicia en Ginebra Sulza, la conferencia para la

reconclliacion libanesa.,

1983.- [Diclembre) Definitiva evacuaciéon de los palestinos de Beirut;

la OLP de establece enTunez.

1984~ Estados Unidos refira sus tropas del Libano, El parlamento

acepla el gabinete formado por el primer ministro Rashid Karame.

1987.- Muere el Pimer Ministro Karame.
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1988.- El presidente Gemayel entrega el poder a un gabinete de
transicion presidido por el jefe del Ejército, Coronel Michel Aoun. La
crisis constitucional no se resuelve, Se forman dos goblemos que
alegan ser legitimos, una cristiano dirigidc por Aoun y el ofro

musulman dirigido por Selim al Hoss.

1989.- La Asamblea Nacional, en reunidn secreta, nombra Presidente
de la repUblica a René Moawad, diputado cristiano maronita, el que
se encarga de formar un goblerno de conclliacion nacional a Selim al
Hoss. Es asesinado el presidente Moawad, el dia 22 de noviembre. La
Asamblea Nacional elige como nuevo presidente a Elias Hrawi,

también cristiano maronita,

1990.- Una decision del General Aoun da iniclo a la lucha entre
cristianos. El 13 de octubre el General Aoun se refugia en la embajada
de Francia, consoliddndose el goblerno de Hrawi, ordendndo la

partida de las milicias sectarias de la dividida capital,

1991.- Los presidentes Hrawl y Assad firman un acuerdo de amplia

cooperacién entre Siria y el Libano. Las tropas del gobiemo toman el

y2]



control del tenilorio ocupado por la OLP, en el puerto de Sidon. Se da
la liberacion de rehenes extranjeros.

1996.- El 11 de abiril, por primera vez desples de 14 arfos, el ejército
israeli ataca Belrut, El 18 del mismo mes las operaciones militares
lsraelis atacan un centro de refugiados de la ONU, causando la
muerte a un centenar de personas, por su lado el gobierno israeli con
una evasiva atribuyo la responsdlibidad al Hizbola. Dias mas tarde la
Asamblea General de la ONU condend el alaque israeli, donde se
demanda ‘el cese" de la accién militar israeli contra et Libano,
Estados Unidos € Israel votaron en contra de dicha resolucion. El 26 de
abril se llega a un acuerdo de cese de hostitiidades entre el ejército
israeli y el grupo libanés pro-ranl Hizbola. Para vigliar dicho acuerdo,
se establecld un grupo de monitoreo integrado por Estados Unidos,
Francia, Siria, Libano e Israel. El 6 de mayo el Departamento de Eslado
Estadounidense, fustigo a la ONU por los “Injustificadas conclusiones”
que aseguran que €ra poco provable que la fraledia sobre los
refugiados de la ONU en el Libano, fueran atribuidas a un error de
cdiculo del aartilleria israeli. Se da la celebracién de las primeras
elecclones parlamentarias en 20 afios, pero gran parte dé la
poblacién las bolcotean debido a que plensan que éstas estdn

controladas por Siria.
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CAPITULO II.- MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

INTERNACIONALES.

Antes de realizar un andlisls en especifico de los actuales medios
de solucion de confroversias Iinternacionales, creemos que es
relevante hacer un bosquejo de la evolucién histérica que ha tenido

el pensamiento humano en la constante busqueda de la paz.

El uso del término de guerra justa nos da un conjunto de
requisitos morales necesarios para la regulacion de los conflictos
internacionales. Su infencion primordial es la bisqueda de ia paz
basada en la adminlsiracion justa de la fuerza, tomande en cuenta
de las diferentes alternativas existentes tales ceamo ias no violentas y

preventivas que evitan a toda costa el uso de la fuerza.

Ofro aspecto importante de resaltar en este estudio es la
blUsqueda de la paz restringiendo la fuerza, estoblecléndosev asi
pautas de responsabilidad publica. sobre las cuales el uso de la fuerza
por parte del goblerno se veria suleto a la aprobacién  de la

cludadania, asf como de la cemunldad internacional, todo esto con
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el objeto restringir el uso de Ia fuerza para lograr el establecimiento de

la pazjusta.

El primero en utilizar el termino de "GUERRA JUSTA” es Aristdteles,
qulen establecld que “libramos la guerra para tener la paz”, { 4 )
refriéndose a la paz basada en principios morales e intelectuales de

la persona o individuo dentro del concepto de eslado o gobierno.

Ciceron por su parte realizd una distincidén entre guerra justa y el
elerciclo arbitrario de la violencla, basdndose en pautas o principios
morales, los cuales se encontraban en el derecho natural, Este
pensamiento influyd de manera Importante sobre el pensamiento
cristiano. Pensamiento que srvid de base para la separacién de las
ideas religiosas y morales de la actividad del Estado, Por lo que
existian disposiciones expresas para el uso de medios pacificos sobre
todo en asuntos de fe y practica religiosa, asimismo existian un
senfimiento marcado en contra del uso de la fuerza de manera

general,

( 4 ) DURYEA SMITH, Charles, “ La Lucha por la Paz”, Traduccion de Antonio
Bonanno, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccion Temas, Buenos Alres,
Argentina, 1986, p. 26.
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Por ofro lado estos mismos pensamientos que estaban de
acuerdo con las restricciones de la guera, consideraban  por ofro
lado que la coercién civll y el conflicto armado como actividades

naturales, las cuales eran positivas siempre y cuando fueran jusias.

En los Inicios de la Iglesia Catdlica, ésta se agrupaba en
comunidades voluntarias de creyenles, totalmente independientes
del goblerno existente en esta época, predicando su mensdle de
manera pacifica, por medio de la persuasion vy llamando sliempre a la
conclencla personal, sin apoyarse en ninglin momento dado en
cualquier fipo de coercion, este pensamiento trajo como
consecuenclas que existieran muchos conflictos Ideoldgicos por los
seguldores de la misma, por lo que exisild una esclsidn entre los
diferentes pensamlentos, tales como.. las sectas crisfianas apoyaban
el paclfismo, la iglesia catblica y la protestante adoptaban el

pensamiento que mds les convenia en ese momento a sus interéses.

Posteriormente, San Agustin, uno de los grandes tedlogos del
cristianismo, frato de unir las diferentes tendenclas antes
menclonadas. Establecié que el hecho de que los cristianos tomaran

las armas no era una cuestidn ilicita en si misma, slempre y cuando lo



realizaran con el espiritu correcto. Pero asimismo establecia que el uso
de la fuerza deberia de estar regulada vy vigilada por el gobierno,
pero esta fuerza también podia ser utilizada por laiglesia en favor de

la proteccion de ella misma.

Las guemas justas de conformidad con su pensamiento,
implicaban una defensa en contra de las injurias, tales coma., la
defensa en contra de un atagque agresivo, la recuperacién de bienes
injustamente tomados, pero ademds de estas causas que en un
momento dado son temporales o materiales también indicaba una

de tipo religiosas, tales como ofensas hacia el pensamiento cristiano.

Pero su pensamiento no sélo tocaba estos puntos, sino tamhién
existia una preocupacion por ias intenciones personales de aquellas
personas que parlicipaban en el movimiento armado, las cuales una
vez Iniciado el movimiento se transformaban en ira. Pero
independlentemente de ésto el rechazaba la viclencia

desenfrenada.
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Uno de los objetivos principales de Agustin consistia en realizar

una mediacion entre las tendencias que antes hemos mencionado.

Tiempo después con las cruzadas este sentimiento que antes
habia mencionada Agustin volvid a resurgir, existiendo una
debilitacion en cuanto al Interes de la Iglesla por el uso de los medios
de fuerza, pasando por alfo las autoridades civiles, llegandose a
conslderar como méxima autoridad para la solucion de conflictos
nacionales, y para la legitimacion de usos de la fuerza. Estableciendo

como causas justas la blasfemia y la falta de creencia.

Algunos de los seguidores de las cruzadas establecian que los
no creyentes eran enemigos por el simple hecho de la falla de
creencla o por negarse al pago de los tfributos establecidos por la
lglesla a los creyentes, slendo por lo tanto, sujetos para el ataque
armado, desconociéndoles todos sus derechos. Para el pensamiento
de esta época el modo para llegar @ una paz y a una justicia era a
través de una Iglesia domlnonie,‘ por lo que en consecuencia de ésto

el objetivo de los cruzados consistia en asegurar al expansionismo de
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lamisma. { 5)

Por ofro lado, dentro de la misma perspectiva medieval, surge
en contradiccidn el pensamiento de Santo Tomas, quien sostenia que
la guerra era la ultima razén o la ultima medida para llevar al cabo un
fin. Si no se da la existencia de una razon la guerra por lo tanto no

seria justa.

Establecia como condiclones necesarias para la Guera Justa,

las siguientes:

a. Debe de ser declarada por la autoridad suprema de la

republica.

b. La causajusta deberd de consistir en una ofensa o injuria
grave, por lo tanto Unicamente podria ser en defensiva con

proporclonalidad en los medios.

¢. Debe se existir unaintencidn recta.

{ 5 ) Para el desarolo de los anlecedentes que expondremos a
conlinuacion es conveniente consultar el libro de Yves de la Brigre “El
Derecho de la Guerra Justa”, ademds también consultese el libro de Giorgio
del Vecchio, “El Derecho Inferndcional.y el Problema de la Paz”, Editorial
Bosh, Barcelona, Espaiia, 1959. ‘
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Sobre la teoria establecida por Santos Tomas, se desarrollaron

dos sub-teorias en cuanto al fratamiento de la guerra justa:

1. Viitoria. Se oponia al pacifismo exiremo por lo tanto el
cristianismo licitamente puede repeler lafuerza o exigir la

satisfacclon por ella,

En el momento en que exista una justa guera, ésta debe de ser
declarada por el principe satisfaciendo los requisitos que establecen
las causas justas tal como es, la Injuria Recibida, Asimismo establece
que en lajusta guera se puede realizar fodo lo necesario para resarcir

los posibles dafios.

2. fray Bartolomé. Estabiece que es imputable y tirdnica la
guemra en contra de aquellos que nunca han conocldo la
doctrinay porlo tanto tampoco se les puede concientizar ni

siqulera evangelizarlos.

De acuerdo a este pensamiento la guerra siempre es en contra

del derecho natural, ya que no es el medio para alcanzar a Dlos, ya
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que ésto implica el asechamiento en contra del hermane, vy Ia Unica

causa que es excusable es el acto defensivo.

Después del desmoronamiento de la Edad Media, surgid la
presencia de ofros problemas dificiles de solucionar, por un lado
tenemos la Impetuosa influencia de la Iglesia, por lo que era
necesario la Secularizacldn de la vida politica y de los términos de los
usos de la fuerza, pero tamblén por el otro lado la inexistencia de una
autoridad supranacional que en un momento dado pudiera dar
vigencla al Derecho Infernacional. Ofra cuestidn que es importante
mencionar es la aparicidn de una mullitud de estados
independientes, por lo que hizo necesarla la aparicién de
regulaciones internacionales para regir las relaciones entre los mismos,

asi como el uso de la fuerza.

Después del siglo XVIIl, aparecleron dos fendencias que
trataban de resolver este dilema y estas son: la positivista y la legalista.
Ambas diferentes entre sf, pero colncldentes en que en la actualidad
la nocidén de guerra justa es totalmente divergente a la que antes se
utilizaba ya que se ellminaron todos los aspectos religiosos de la

misma.
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Los seguidores de la tendencia positivista tuvleron mucho auge
durante ese siglo y el sigulente, pero posteriormente renunciaron a su
investigacidn ya que no enconfraron una base moral sobre la cual se
pudiera apoyar las reguladones de los Estados entre si en cuanio ala
guera y la paz, determinando que la Unica manera de establecer
una ley internacional que pudiera resolver este conflicto, era a través
de la codificacién o por decirlo asi la positivizacion de los acuerdos
internacionales una vez que los hechos ya se hubieran realizado, es

decir tomaban como fuente princlpal de la ley a la costumbre.

Los acuerdos a que se referfan en donde se establecian mutuos
beneficlos entre los paises eran viables slempre y cuando exislieran
estos pero el problema nacia en € momenio en que ésios
desaparecleran ya que asimismo desapareceria el interés por seguirlo

cumpliendo.

Por ofro lado para la tendencla Legalista, la teoria de la justa
guerra pasa de un plano meramente absiracto a uno real, utilizando
la legislacién para consegulr éste hecho. Esta legislacldn es violada

muchas veces por los Estados, pero son éstos mismos los que se
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esfuerzan por refutar sus acusaciones, por lo que ésta legislacion es
muchas veces compartida o no por los estados, pero la cuestion que
no se pone en tela de juicio es que es operacional o funcional, en

clerta medida.

La critica que realiza esta tendencia es en cuanio a que se
debe de regularizar las pautas de la guerra justa en la actualidad ya
gue no existen mecanismos legales para interpretar y poner en
vigencla de manera autorzada el derecho, ya que en diversa
medida los Estados siguen viviendo en un Esiado de naturaleza, en
cuanto al uso de la fuerza las naclones siguen juzgando sus proplos
casos de conformidad con sus propios Interéses, dando como
consecuencla que exlstan discrepancias, las cudles dan origen a
controversias, que se derivan debido a la falla de procedimientos

obligatorlos y autorizados.

Despues de anallzar la evolucldn historica de las diferentes
conslderaclon que ha tenldo la guerra y las diferentes justificaclones
para la redlizaciéon de la misma, es necesario establecer que la Paz es
uno de los valores mas importantes en cualquier pals no importando

su sistema politico, ni su tendencia, por lo que ta Paz no es una utopia
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ni una seial de debilidad, A la Paz se le debe de considerar como un

derecho fundamental,

En la aclualidad, la actividad internacional de los dferentes
Estados esta sometida a un sistema de reglas, que éstos fratan de
respetar y de cumplr, aunque en la practica es muy comun que se
dé la violacién de las mismas, caso que se da en cualquier sistema
normativo, es importante resaltar una ias diferencias entre el dmbito
interno y el internacional. En el primero cuando se da la vulneracion
de una norma, el sujeto lesionado puede en su caso, aceptar la
violacion de la norma, aceptacidn que se da por la idea de que
existe insuficiencia en los medios coercitivos o también puede recunir
a instancias superiores para que se asegure la aplicacion del
preceplo violado. En el ambllo interno como lo acabamos de
demostrar nos encontramos en la presencia de una organizacion
centralizada, Cuestidn que no se da en al dmbito internacional, ya
que la organizacién no se da de manera centralizada sino que se
encuentra dishibuido enire jos Estados. Estd implica que en un iniclo
no exista una autoridad responsable de aplicar y ejecutar las normas
internacionales, sino que de esta funcién estard encargada los

Estados, por lo que de esta manera los Estados serdn juez y parte el
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mismo tiempo. Asimismo en consecuencia de lo antes mencionado,
los Estados serdn los encargados de delerminar o calificar sus
comportamientos, asi como el de los demds Estados de conformidad
con las normas internacionales. Dichos puntos nos pueden demostrar
de manera esquematizada y primaria los conflictos que existen en la
socledad internacional en cuanto a la aplicacidn de los normas

internacionaies.

Existen diferentes tipos de acciones por medio de las cuales los
Estados pueden hacer valer la debida aplicacién o la reparacion del
hecho ilicito. Dichos procedimientos pueden tener dos tipos de
naturaleza:  los medios diplomdticos, los cuaies consisten en la
preseniacion drecta de los reclamaciones ante las autoridades del
Estado al cual se le exige determinada conducta, y por ofro lado los
procedmientos de autotulela, los cudles consisten en-la presion que
ejerce un Estado sobre otro, a través de medidas licitas o en un
momenio dado lliciias, las cuales resulfan perdonadas debido a la

existencla de un hecho licito anterior por parte del otro Estado.
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la efectividad de dichos procedimientos dependera
definitivamente del poder politico que tenga el Estado en cuestion a

nivel internacional,

il.-1.- A).- MEDIOS DE NATURALEZA DIPLOMATICA,

Como consecuencla de la realizacidn por parte de un Estado
de determinados hechos o actos, otro Estado se considera lesionado
para el ejercicio de sus derechos previamente establecidos, por lo
cual el Estado leslonado presenta la corespondiente reclamacion a
las autoridades del Estado atacante o lesionante, con el fin de que
dicha conducta lesiva se detenga o que en su caso se de la

reparacion correspondiente de los dafios en un momento causados,

Con la presentacidn de la reclamacion se da inicio ol proceso
de negociaciones, que - pudieran llegar como resultado ai
acatamiento de las propuestas, al rechazo de las mismas o en su caso

a un proceso concliiatorio.
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Esle tipo de medio de solucién a conflictos internacionales con
la practica o uso ha traido-como consecuencia la creacién de
nuevas instiluciones, tal como es el caso de la Proteccidn
Diplomdtica, la cual consiste en que un Estado realiza una
reclamacion de forma directa al oiro, para que éste aplique de la
manera debida las normas de cardcter internacional a los nacionales

residentes en el Estado reclamante.

La Proteccidén Diplomatica puede tener dos finalidades, las
cudles son; una que se preocupe por proteger el derecho de los
naclenales en el extranjero, y otra que opera cuando los derechos de
los naclonales ya han sido lesionados por lo que se busca es la

indemnizacién comrespondiente.

Este procedimiento trae consigo que el Individuo que ha sido
lesionado en sus derechos ponga en manos de su Estado la defensa,
por lo que en este caso ya estariamos hablando de una relacién o
confrontaclén entre Eslado-Estado. El Estado del que es nacienal el
individuo, se encuentra facultado para cceptcrk cualquier tipo de

arreglos, sin la autorizacion expresa del Individuo. Por lo que en

. consecuencia nos vamos a encontrar en un situacién en la que el
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individuo ahora se encuentra en un estado de indefaension frente a su
propio Estado, ya que como lo habiamos mencionado ésle esta
facultado para; cesar en cualquier momento el procedimiento, de
aceptar la indemnizacion que considere adecuada y de destinarla a

su eleccion.

Rodriguez Canidn, con relacién a la Proteccidn Diplomdtica,
establece que nos encontramos ante un actividad discrecional del
Estado, pero no por esto debemos considerar que el individuo se
encuentra en un estado de Indefensidon, puesto que
independientemente de los diversos recursos que se impongan de
manera interna, la Sentencia de 16 de noviembre de 1974, ha
establecido la posiblidad de oponer un recurso contencioso-
administrativo con el objeto de recuperar la indemnizacién a la que
fue objeto un nacional por las circunstancias antes mencionadas. Los
hechos base de dicha sentencia fueron los sigulentes * ante la
difusion por TVE {Televisldn Espaiiola) de noticlas relativas a Guinea
Ecuatorial, las autoridades guineanas adoptaron la represalia de
sancionar econdmicamente a diversas personas fisicas y juridicas de
nacionalldad espaficla residentes en dicho pais, Satisfechas las

sanclones, los recumentes obtuvieron del Tribunal Supremo sentencia
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favorable en el sentido de repercutir dicho perjuicio sobre la

Administracion.” ( 6 )

Respecto a las relaciones entre Estado-Estado que se suscitan
debldo a este procedimiento, existen diferentes elemenios

importantes que se deben de tomar en cuentq, y estos son:

a.- Naclonalidad de la Reclamacién.- La Corte Permanente de

Justicia Internaclonal establecié en 1949, que la accion diplomatica --
trata de hacer respetar un derecho que se considera como propio, en
cuanto que hace respetar el Derecho Internacional con relacién a sus
naclonales. Como naclonales debemos entender tanto a personas
fislcas como morales, estas Gltimas consideradas en esta calidad de
conformidad con el criterio emitide por la Corte Internacional de
Justicla que considera que la naciondlidad de una socledad
dependerd de leyes por medio de las cuales se constituyd y en donde

tiene sucede. (7 )

( 4 ) RODRIGUEZ Camidn, Alejandro J., Lecclones de Derecho Internacionat
Publico, 2° edicién, Editorial Tecnos S.A., México, p.272.

(7 ) Idem Rodriguez Carrién, p.274
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Un aspecto importante de resaltar dentro de este elemento, es
la necesidad de que exista un continuidad en la nacionalidad desde
el momento en el que se produce el acto reclamado hasta la accidn
correspondiente por parte del Estado del que es nacional el individuo,
este requisito se da con el objeto de evitar cualquier tipo de
conflictos, sin embargo existen excepciones tales como el caso de los
refugiados, apdtridas, el camblo forzoso de naclondlidad como
consecuencia de un proceso de descolonizacién o por un acuerdo

enire las partes.

En el caso de que el individuo perjudicado tenga un doble
nacionalidad y éstas concuerdan con ia de ios paises en cuesiion, en
este caso no procederd la reclamacién. Pero en el caso de que la
doble nacionalldad que tenga el individuo no concuerda con la de
ios paises en cuestion en este caso la Corte Internacionai de Justicia
flende a dar su preferencia por aquelia naclonalidad que tiene mas
relacion con la redlidad del individuo perjudicado, tomando en
cuenta para estas consideraciones elementos tales como el domicllio

de interesado, el centro de intereses, lazos familiares entre otros.
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b.-__Agotamiento previo de los recursos- La Comisidn de

Derecho Intemnacional, aprobé un proyecto legislativo con relacidon a
la responsabllidad inlernacional de los Estados, el cual en su articulo
22 establece lo siguiente: ' cuando el comportamiento de un Estado
ha creado una situacldn que no esta en confarmidad con el resulfado
que de é! exige un obligacidn internacional relativa df trato que se ha
de otorgar a particulares extranjeros, personas fisicas o juridicas, pero
la obligacion permita que ese resultado o un resultado equivalente
pueda no obstante lograrse mediante un comportamiento ulterior del
Estado, sdlo hay violocion de la obligacién si los particulares
interesados han agolado los recursos internos efeclivos que tienen a
su disposicion sin obtener el trato previsto por la obligacion o, s esto no

fuera posible, un trato equivalente.” (8)

Por lo que podemos establecer que una norma de Derecho
Internacional consuetudinario es el agotamlento necesario de los
recursos existentes a nivel inferno para que sea pasible la ulfizaciéon de
cualquier medio internacional para la soiucion de cualquier confiicto,
esto se da con el objeto de evitar la utilzacion Innecesaria de medios

internacionales.

(8} Idem, Rodriguez Camién, p. 276.
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¢~ Conducla corecta del particutar _objeto _de proteccidn

diplomdtica- Esta elemento sdlo procede en nuestra opinidn,
cuando un hecho ilicilo se consliluye como una medida de

prevencion debido a un hecho liclto anterior realizado por el ofro

Estado en conflicto.

d.- Larenunciablidad de la profeccién diplomdtica.- En esfe

c0so nos referimos a lo cominmente denominada como la Cidusula
Calvo, la cudl es un disposician de caracter contractual entre un
particular y un Estado por la cual el particular renuncla a cualquler
fipo de defensa por parte del Estado del que es naclondl en caso de
controversia. Existen dos tendenclas al respecto; ia primera que es la
gque nosotros desde el punto de vista del estudio que hemos realizado
es la que apoyamos, la cual establece que la profeccién diplomética
s un derecho del estado més no del padicular, por lo que
consecuentemente el parficular no puede renunciar a un derecho
que no es suyo; ¥ la segunda que establece que aunque se trate de
un derecho del Estado, es asimlsmo un procedimlenio de proteccldn
de personas que no flenen la faculfad de actuar de manera
Internacional, por lo gue en consecuencia la menclonada cldusuia no

puede considerarse por no puesta. Por lo que en un momento dado
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ambas tendencias son adecuadas pero lo que debe de evaluarse es
la situacion concreta, para asi determinar cual de fas
dos posturas debe de aplicarse, para no dejar al individuo en estado

de indefensién.

1.- B).- MEDIDAS DE AUTOTUTELA-

Como ya lo hablamos menclonado existen asimismo ofros
mecanismos destinados para la prateccidn de ios intereses lesionados
tal como es el caso de los denominados de autodefensa, cuya
relugacién dependerd en gron medida de la configuraciéon de la
sociedad internacional del momento, ya que una " socledad
internacional fuertemente cohesionada o Instltuclonalizada dejard un
margen muy estrecho a medidas Individuales de autotutela; por el
confrario, - una socledad meramente relacional de - Estados
incrementard el margen de posblidades - de  actuacion
individualizada en la defensa de sus proplos Intereses y derechos en la

medida en que sea menor la coordinadidn de Estados." (9}
¢

(9 ) Idem, Rodriguez Camién, p. 278.

46



Como ya lo habiamos mencionado, el lipo de sociedad
internacional es la que marca la pauta para la utiizacién de los
medios de autotutela, por lo que no resulla extraio encontrar que
hasta reclentes épocas se han dado intervenciones de tipo militar,
situaciéon que no deberia de presentarse sl existiera un sociedad
internacional que pudiera dar mecanismos Institucionalizados de

defensa de derechos lesionados.

Pero independientemente de los mecanismo que implican la
utilizacion de la fuerza, los Estados tienen ofro tipo de medios de
proteccién tales como: . aquellos que son conslderados como licitos
de conformidad con el derecho Intemacional { como ejemplo
tenemos: la ruptura de relaciones diplomdticas o la denominada
retorsidn)  y aquellos que en principlo son liicitos pero que se
consideran como licltos como consecuencla de la existencla de un

hecho llicito anterior ( tal como es el caso de la represaria).
Un medio de autotutela usuamente utiilzado por ios Estados es

el acto por el cudl, se dejan a las legaciones dipiomdticas sin

embajadores y a cargo de funclonarios de menor rango, esto con el
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fin de hacer notoria la protesta por parte de ese Estado de algin aclo

detl Estado en el que se encuentra dicha delegacion diplomatica.

Otra medida también utitizada por los Estados es la ruptura de
las relaciones diplomdticas, mediante la cual un Estado determinado
manifiesta su repudic a seguir teniendo relaciones con ofro Estado

que han lesionado los derechos del primero. { 10)

Entre los medios licitos de autoproteccion como ya habiamos

establecido se encuentra laretorsidn, la cual consiste en la aplicacion

. de medidas de lipo sancionatorias que impone un Eslado a ofro que

ha comelido lesiones a los derechos del primero. Como ejemplo de
este ilpo de medidas tenemos el caso de los Estados Unidos que en
1980 impusd a la Unidn Soviética por la intervencion de esta a
Afganistan, las cuales fueron de lipo econdmico, politico vy
diplomdatico.

Por ofro lado las medidas de represarias, "son aguellos actos
{licttos realizados por un Estado contra hechos flicitos previos de otro

(10 } Sobre éste punto de ruptura de relaciones y expulsién de Diplomaticos,
consUitese Depelre, José Lion, *_Derecho Diplomdtico™ . Porrua, México,
1974, p.p. 216-224; asimismo véase sobre el tema de la Relorsion y las
Represalias en maleria diplomdlica a VILARINO Pintos, Eduarde,_"Curso de

Derecho Diplomdtico y Consular” , Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1987. p.
154,
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Estado; precisamente la ilicitud previa es lo que condona la posterior
licitud del acto de contestacion" ( 11 ), este tipo de medidas no sdlo
implican el uso de la fuerza sino que también pueden de ser tipo
econdmico, es decir con fienen el objeto de reprimir al Estado autor

de lalesién,

Es importante resaltar la diferencla que existe enfre las
contramedidas o medlidas de represaria y la legitima defensq, ya que
en el articulo 34 del proyecto de arliculos sobre la responsabilidad
Internacional de los Estados, la  Comisidn Internacional de Derecho
establecld un diferencia entre los conceptos antes establecldos ya
que son reacclones que se dan en diferentes momentos. En cuanio a
la legifima defensa se trata de una accidn por la cual un Estado
determinado trata de defender su integridad teritorial debido a un
ataque a la misma, es decir se trata de " una acclén que opone un
uso defensivo a un uso ofensivo de la fuerza armada con objeto de
Impedir que tenga lugar la acclén liicita de ofro sujeto, que ésta
tenga éxlito, que logre sus fines* ( 12 ). En tanto las medidas

conocidas como represalias tienen por objeto hacer efectivas las

{11} Ibldem p, 280.
{ 12) Ibidem p. 281,



consecuencias comespondientes a un hecho que se considera
infernaclonalmente llicito en cuanlo a la responsabilidad. Olra
diferencia Importante de hacer notar es la que existe enfre el
concepto de Retorsion y el de Represdlia, ia primera es una medida
de autolutela, en la que existe una proporcidon que va de acuerdo a
la falta cometida, en tanto en la segunda no existe una proporcién en

la sancién comespondiente.
I1.-2,- MEDIOS DE NATURALEZA ADJUDICATORIA O JUDICIALES.

Antes de realizar un andlisis de los procedimientos materia de
éste subinciso, es necesarlo eslablecer su  diferencia can los

procedmientos 0 medios de naturaleza no jurisdiccionales.

a.- Procedimientos No_  Jursdiccionales.- son aquellos

procedimientos en donde el acuerdo se supednc bdsicamente en la
voluntad de las partes sin que por esto éste tenga un contenido
obligatorio para las partes, a menos de que se incorpore “a un
instrumento juridico obllgatorio. Este tipo de procedimlentos se dividen

en dos tipos: aquellos que presenta la Intervencién de un tercero y
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aquellos que no la presentan | tal como es el caso de las

negociaciones que realizan los Estados de manera directa).

- Negociacion.- es aguel medio de solucion pacifico de
controversias, en donde existe un intento directo entre las partes para

lograr un areglo del conflicto del que son parte. { 13 )

Las negoclaciones como tales podrian a llegar a considerarse
como un pre-requisito para ambas partes para poder hacer uso de
otros medios de solucién de confiictos Internacionales. Uno de los fines
de las mismas es que quede constancla de que si hubo una
negoclacién y que no se pudo llegar a la solucion del conflicto en
cuestion, pero éste fin no sélo se cumple de manera formal sino que
debe de conllevar una obligacion de comportamlento que debe de
ser cumplida a través del contenido de la negociacion. Esta
conslderacion asf lo asienta la Comision Internacional de Justicia en su
critefio emitido en 1969 relacionado con el asunto relativo a la

plataforma continental del Mar del Norte, estableclendo lo que enlo

( 13 ) Para una visién general del procedimiento o recurso de Negoclacion
Internacional, consiltese a BELIRAMINO, Juan Carlos, "Come negociar
Internaclonalmente”, Abeledo-Pemot, Buenos Aires, Argentina, 1994
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conducente dice: " las partes tienen la obligacidn de redlizar
negociaciones con la findidad de lograr un acverdo v no
simplemente de proceder a una negociacion formal @ modo de
condicién previa para la aplicacion automatica de un clerto método
de delimitacidon a falia de acuerdo; tas partes lienen ta obligacion de
comportarse de tal forma que la negodacién tenga sentido, lo que
no serd el caso cuande una de ellas Insista su propia posicion sin

contemplar modificacidn alguna de la misma", { 14}

Desde ofro punto de vista las negociaciones pueden conformar
olro elemento de desigualdad entre las partes, eslo es debido a que
alguna de ellas sea mds poderoso que la ofra por lo que imponga su

voluntad.

- Buenos Oficios v Medlacién.- En estos fipos de medios de

solucidn de conlroversias internaclonaies la figura del tercero realiza

una funcidn de medio de intervencion o comunicacidn entre las

1

partes afectadas,

{ 14} Idem, Rodriguez Camidn, p. 448; sobre el caso mencionado,
consullese a GOMEZ robledo, Alonso, “Jurisprudencia internacional en
materia de delimitacién maritima", Instituto de investigaciones Jurldicas de
la UNAM, México, 1989, p.p. 27-49.
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Por lo que toca a los Buenos Oficios se establece la figura del
tercero ya que las partes no tienen relacion directa entre ellas o por
que no quieren tener conlacto directo. Por lo gue la funcién del
tercero se cumple con la sola puesta en comunicacion de las partes
sin Influlr en la resolucidn de la controversia, pero puede llegarse el
caso de que la funcion del buen oficiante como asi se le denomina al
tercero siga vigente a lo largo del proceso por lo que solo se

convertlrd en un informante de las ofertas y respuestas de las partes.

En tanto en la mediacidn, la figura del tercero no solo se
cumple con la puesia en contacto de las partes sino también su
funcion se exflende a tratar de concrelar las pretensiones diferentes
de las partes y tratar de establecer otras que sean mds benéficas

para ellas,

Ambos procesos en la practica se encuentran completamente
llgados entre si. Por lo que diversos ordenamientos de cardcter
internaclonal los consideran como un solo procedimiento, tal como es
el caso de lo Convenlos de las Conferencia de la Haya de 1899 y
1907 sobre ameglo pacifico de los conflictos intemdcionales, en

donde en diversos articulos tales como el 5, 6 establece que ambos
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procedimientos pueden flevarse a cabo en cuaiquier momento, y que
su Unlca finalidad es de tipo de consejo y que no tienen fuerza

obligatoria. | 15)

- Conciliacién.- En este medio de solucion a conflictos
internacionales la figura del tercero liene como finalidad al proponer
soluciones que no tienen el caracter de obligatorias para las partes,
tomando en cuenta los lineamlentos establecidos en los diversos
ordenamlentos intemacionales relativos, Este procedimiento tiene la
caracteristica de que se presenta de antemano a la disputa aunque
ecepclonalmente pude presentarse durante la disputa o conflicto.
Una de las diferenclas que existe entre este medio vy el de medlacion
es que la intervencidén del tercero tlene por objete acercar a las
partes en tanto en la conclliacién las partes mismas son las que piden
la Intervencion de éste. En la conclliacién comoe ya habiamaos visto la

funclén del tercero se basa en el seguimiento de los lineamientos

{ 15} Cabe hacer notar que como veremos mas adelante tos planes de paz
Van-Owen del grupo de Confaclo y el de Dawlon, son producto de
mediaclones, véase LARA Femaondez Belen, “_la Mediacién de la

unidad eq y de | ", en la evalucidn del confliclo de Bosnia
1992, 1993, Ministerio de la Defensa, Madrid, Espafia, p.p. 53-65)desarrollo
de esto funcion debe de estar sometido a reglas de procedimiento de
cardcter litigioso, tal como es el coso del procedimiento oral y escrito,
es decir este procedimlento es de cardcter politico con rasgos afines
a medios de lipo jursdiccional,
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establecidos en los diversos ordenamientos internacionales. &
desarolo de esta funcidon debe de estar sometido a reglas de
procedimiento de cardcler litigioso, tal y camo es el caso del
procedimiento oral y escrito, es decir esle procedimienlo es de

cardcter politico con rasgos dfines a medios de tipo juridicciondl,

Es importante resaltar las diferencias que existe entre el
procedimiento que nos interesa en esle aparlado con el
procedimiento arbitral, en donde la delerminacién del tercero es
obligatoria, mientras que en la conciliacion fas partes se encuentran

fibres de aceptar o no las decisiones dei mismo.{ 16)

- Investigacion, Encuesta v Determinacidn de hechos.- Este lipo

de procedimiento, en donde se da una apreciacién independiente
de los hechos puede en un momento dado evitar consecuencias que

podrian liegar a ser definitivas.

El articulo 9 del Convenio de La Haya de 1899, establecia la

creacidn de una comisidon internacional de investigacién con ta

{ 16 | Sobre el panorama del uso de fa Conclliacién ‘en el Mundo
Conteporaneo, consOllese, LNAN, Nogueras, Diego, »___Algunas

Consideraciones dela Concifiacién”, €n el Homenale al Profesor Manuel Diez
de Velazquez, Tecnos, Madnd, Espaiia, 1993, p.p. 439-457.
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finalidad de facilitar la solucion de litigios, mediante el andlisis de los

hechos.

Pero el éxito de este procedmienio depende en gran medida
de la naturaleza de la controversia y de la voluntad de las partes para

resolver el conflicto,

b.-Medio_Jurisdiccionales.- En este tipo de procedimientos las

partes someten su solucidon a un érgano imparcial, a través de la
utilizacion:- de normas establecidas previamente, estableciendo las
condiclones del arreglo del conflicio mediante una decision final, En
esta clase de procedimientos se da una adecuacion a lo
estictamente juridico, elminando todo clase de Intereses de tipo
politico. B Derecho Internacional trata que este tipo de
ordenamientos de tipo Juridico se vuelva obligatorio para las partes,
punto que en la practica no se ha logrado ya que los Estados no los
aceptan debido a la existencia de dudas raespecto ala aplicacién de
las mismas, asi como que éstas no contemplen en su contenido las

exigencias politicas de los Estados.
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Es importante resaltar las diferencias que existen entre el Areglo

Judicial y el Arbilraje, las cuales son :

- La preliminar evaluacién de los componentes del drgano
decisor; en el areglo judicial los jueces que integran el érgano judicial
se encuentran previamente establecidos, sin que las partes puedan
someter a su Juicio la integracion de dicho érgano, con la excepcidn
del nombramiento de un juez ad hoc cuando en el fribunal no
existiere un juez de la nacionalidad de las partes, en tantc en el
arbitraje son las mismas partes las que determinan la composicion del
drganc de acuerdo a sus intereses o conviccicnes, le anterier en
ningun momento dado implica que se encuentre ante la presencia

de drgancs no permanentes.

- En el ameglo judicial existe la necesidad de declidir sobre los
fundamentos juridicos tanlo de los que se relaclonan con su
compelencia asi como de los que se relacionan con el fonde de la
controversia; por lo que foca al arbifragje la competencia del drgano

deviene por la voluntad de las partes.
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- Enlos arreglos judiciales las partes se encuenitran somelidas a
normas procesales previamente establecidas; en tanto en el arbitraje
son las mismas partes las que establecen la forma del procedimiento

de conformidad a sus intereses.

En la practica existe una preferencia por parte de los Estados a
someter sus controversias al procedimientos arbitral ya que estos
satisfacen las necesidades o intereses politicos de las partes, asi como
también porque existe mayor celeridad en estos y por las razones

antes menclonadas.

- Arbltrgie.- En este tipo de procedimiento las partes acuden a
un tribunal arbitral determinado por ellas para que resuelva la
controversia existente. Este fipo de drgano puede ser creado de
manera exprosefa para la solucién de la controversia en cuestidn o
puede ser que ya haya sido creado previamente. Los trianoles
arbitrales a que nos referimos deben de ser diferenciados de las
comisiones arbitrales mistas, las cuales tienen por objeto la solucién de
controversias en donde existe la afectacidn de Intereses de los
nacionales de los Estados partes, c:su”como también de ios arbitrajes

de cardcter interno, en donde existe la Intervencidon de Estado-
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persona fisico 0 en su caso moral. Por lo que toca a este apartado los
Iribunales que nos atafien son aquellos que resuelven conlroversios
entre sujelos de Derecho Infernaclonal tutelados por normas de

Derecho Internacional.

Es un las Conferencias de la Haya de 1899, en donde se crea el
Tribunal Permanente de Arblirge, instancla que procuraria el mejor
desarollo del arbilrgje estableclendo lisias de arbifros que puedan
conformar un tribunal arbiiral. El articulo 38 de la Convencién de
1907, reconocia a dicho procedmiento como un medio eficaz para el
arreglo de controversias que en un momento dado no hubieren
podido ser resueltas de manera diplomatica, incitando a las partes
para que en tratados internacionales que llegaren a celebrar la figura

del arbitrdje para la solucidn de las controversias (articulo 40).

Uno de los requisitos elementales para ia existencia del arbliraje
es la voluntad de ias partes a someterse a dicho procedimiento, esto
se puede realizar de dos maneras; la aceplacion del arbitraje 'como
medio de solucion a posibles controversias, a traves de tralados que
lleguen a celebrar ias partes, en donde se estipule de manera previa

el arbitraje como medio de soluddn a posibles conflictos; y la segunda
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manera es la que se refiere al sometimiento de un proceso arbitral tras

el surgimiento de la conlroversia.

El Tribunal Arbitral aplicard el derecho que rige las relaciones
juridicas entre las partes, las cuales se establecerdn en el compromiso
arbitral. En defecto de lo anterior el tribunal aplicard lo establecido
por el articulo 38.1 del Estatuto de la Corte inlernacional de Justicia, y
afalta de lo anterior el tribunal emitird declsiones de justicia y equidad

con el objeto de llenar la laguna existente.

Las partes como ya lo habiamos establecido tienen la facultad
de elegl a los Jueces que formardn el érgano arbitral, el que deberd

de ser integrado por jueces en nimero impar.

Bl procedimiento arbltral se integrard de dos partes: la fase de
la instruccidn escrita y la fase oral, La escrita estard Integrada por una
relacion que elaborard las partes de los hechos controvertidos, asi
como dei derecho aplicable para la solucidon del mismo. Acto seguido
de las objeciones que realice la - conlraparte, en los plazos
establecidos por ellas mismas. La fase oral se integrard de las razones

de las partes. En el caso de que alguna de las partes no se

60



presentara al procedimiento la ofra puede llegar a pedirle al tribunal

que se juzgue a la ofra enrebeldia.

Tanto el idioma asi como las costas de dicho procedimiento se
establecera en el compromiso arbitral y a falta de esto lo determinara

el tribunal,

Por lo que respecta a la sentencia ésta serd tomada por
mayoria de fos miembros del tibunal, dicha resoluclén deberd ser por
escrito estableclendo las razones de ta misma, pudiéndose asimismo
los jueces establecer sus razones v opiniones personales que reioclén
a la controversia o resolucidn. Dicha sentencla tiene el caréeter de
obligatorio para las partes, existiendo asimlsmo el recurso de
interpretacion de la sentencia que deberd de ser presentado ante la
misma autoridad en los plazos establecidos (dicho recurso. encuentra

su fundamentacion en las Convenclones de 1899 y 1907).
- Areglo Judiclal.- En este procedimiento las partes que deben

de ser suietos de Derecho Intemacional se someten de manera

voluntaria® a un drgano previamente establecido, con jueces
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previamente delerminados, en donde el procedimiento debe de

estar sujelo anormas y plazos previamente establecidos,

£l somelimiento voluntario a que nos hemos referido puede

producirse por alguna de las siguienies causas:

- Tras el surgimiento de la controvenia
- Aceptacion Implicita que se determina por la conducta del
Estado

- Aceptacion en vitud de la celebracion de tratados
Internacionates

- ‘Aceptaclén mediante cldusulas facuttativas de aceptacién
de la competencia obligatoria del tribunal

- Aceptacldn de la competencla obligatoria de un tibunal

internaclonal que forma parte de la estructura de una

Organlzacién Internacional.

Las declsiones de los fibunales se ciasifican en diferentes formas

dependiendo de sus efectos y objetos:



- Dichos tribunales pueden emitir resoluciones de cardcler
consultive, es decir que no tienen valor juridico obligatorio, es decir se

trata de meras interpretaciones.

- Las decisiones de los tribunales tendran la forma de sentencias
- La ulllizacién de medidas provisionales que tengan por objeto
que las partes no ejerciten acclones que en un momento dado

pudieran llegar a obstrulr la emisién de la sentencia.

El nimero de jueces que integraran el tibunal se determinard
dependiendo del nimero de Eslados parte del conflicto o mediante

un nimero previamenie establecido.

El procedimlento a que nos referimos tiene cuatro fases:

- La Incoadlén, es la informacién o notificacidon que envia las
partes al secretario del fribunal, en la que se esiablece el objeto de la
coniroversia, las partes de la misma, asi como la competencia del
tibunal. El secretario deberd de nofificar a los Esiados demds Estados
parte asi como a los que de acuerdo a sus intereses tienen derecho a

comparecer anie el tribunal,
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- La fase escrila, se inicia con la preseniacion de la demanda,
la cual deberd contener la fundamentacion juridica de los hechos asi
como una relacldbn de los mismos, acto seguido de la
contrademanda, en 1os plazos establecidos por las normas del

procedimiento,

- Lafase oral, en esta fase del procedimiento las partes pueden
hacer uso de testigo que apoyen sus aceveraciones, asi de peritos,

pruebas que estimen pertinentes.

- Las decidones del tribunal tendran el cardcter de secretas, y
deberdn de ser tomadas por ia mayoria de los jueces, Estas tienen el
cardcter de obligatorias para ias partes. Enfre los elementos de la
sentencia podemaos mencionar los siguientes: nombres de los jueces,
nombre y representacion de las partes, elementos de hecho y de

derechos que fueron fomados en cuenta para la sentencia, efc...

En confra de las sentenclas existen recursos, los cuales se

encuentran establecidos en los comespondlentes estatutos de los

fribundles. (en ejemplo de recursos es el caso del de revision)
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La ejecucién de las sentencias dependerd del ambilo de

competencias del tibunal internacional. { 17}

Nl.- 3.- NATURALEZA, ELEMENTOS y TIPOS DE UN PLAN DE PAZ

1.- Como medio de solucidn a conflicios infernacionales el Plan

de Paz, es una medida muy utilizada en la actualidad.

Después de analizar berevemente los tipos de medios de
solucién a controversias internacionales podemos establecer que ia
naturaleza de los planes de paz es meramente diplomalica, en
donde existe una negociacién o intervenclon de las partes ya sea de
manera directa o mediante un mediador, tanto las etapas coo los
tipos los analizaremos de manera especifica a lo largo de éste

capftulo.

{ 17) Al referirnos al Aeglo Judicial, es conveniente sefialar que la mayoria
de los palses drabes, al momenio de discuflr ia Convencién de Viena, sobre
Tratados Internacional de 1969, no aceplaron dicha jurisdiccion. Cabe
hacer notar las objeciones por parte de Sria, .En su adhesidon a. la
Convencidn, sefiaio que no reconocia al Estade de Israel y que tampoco
reconocia ia obligotoriedad de o Concillacién, gigrior de ia jurisdiccion
infernacional. Esta es la resistencia drabe a aceptar la jurisdiccién.
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En dichos medios se puede dar la presencia de la Corle
internacionai de Justicia, quine a peticidén de las partes puede llegar
a emilir un criterio consultivo, es decir un pronunciamiento no
vinculatorio u obligatorio para las partes, éste crilerio se da con el
objeto de que las partes se sientan orientadas en la toma de sus

decisiones.

2~ ETAPAS.- El proceso de pacificaclon se divide en 6 étapas,

las cuales son:

- Investigacién.- Es una de las etapas necesaria que debe de
tomar en consideracion el negoclador para que un plan de apz sea
fructifero, el cual consiste en que debe de examinar los antecedentes

que dieron origen a los acontecimlentos materia de dicho proceso

-_Condlligcién.- La finalidad de ésta etapa consiste en lograr
una modificaclén en ia percepcidn llevandola a un cambio de

actividad y, a un camblo de comportamiento.

Esta debe de ser llevada a cabo por un tercero que no forme

parte de la relacién en conflicto, qulen tendrd como funcidn tratar de
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establecer una almésfera pacifica entre las partes, y presentar una
nueva interpretacion, un nuevo punto de vista.  Conciliacion
perfecciona los mecanismos de la negociacion con confianza con el

objeto de evitar en un futuro posibles confrontaciones.

-Iransaccién.- Es aquella parte de la negociacién mediante la
cual dos grupos que se encuentran en estado confllictivo tratan de
llegar a un entendimiento. Cuando llega a existir una reiacion
dessequilibrada ésta repercute en las negociaciones ya que éstas

serdn tendientes hacia una de las partes,

Cabe sefdlar las diferencias que exisien entre la figura de la

Conclllacién y la de la Transaccién:
- La Concillacién se ocupa en princlpaimente de los fendmenos
subjetivos; tiende a redlizarse a nivel indivududl; es tarea de tercera

parte; y es el comienzo de un areglo en el terreno psicolégico;

- En tanto la Transaccién se ocupa de los fendmenos objetivos;

se rediiza de manera cohjunta, es decir propia de organlzaciones; se
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ocupa de los protegonistas de la disputa; y dessemboca en un aeglo

concreto.

-_Desarrollo.- Esta se caracteriza por tener como chjetivo el
restructurar las relaciones no pacificas, para crear asi una situacién
mediante la cual los indivuduos pueden desarrollarse completamente,
abarcando todos los aspectos, entre los cuales podemas citar, el
econdmico, social y politico, con el fin de superar las diferencias

existentes, evitando crear una situacién artificial.

-Educacion.- Esta fase del proceso de pacificacion tiene por
objeto crear una mayor conclencla entre 10s Induviduos afectados,

para asi evitar en un futuro poslbles conflictes.

-Confrontacién.- Si bien es cierte que el método cldsico es la
revoluclén, ésta deberd consistir en la consolidacién de relaciones
pacificas, mediante la colaboracién, cooperaclén y los reajustes

rutuos que éstas exigen, y asl evitar el uso de la violencia,

En los procesos de pacificaciéon una de las figuras mas

impertantes, es la del pacificador, quien Intentard conseguir lo mejor
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para ambas partes, tratando siempre ser neutral, teniendo algunas
veces una actitud pasiva, que consiste en la mera interpretaciéon de la
iniciativa de paz o por el confrario teniendo una acliva, la cual
glercerd mediante la manifestacion de su  interés para lograr un

areglo.
3.- TIPQS.-  Para lograr un mejor entendimiento de los tipos de
procesos de paz ulilizaremos la siguiente terminologia: Las partes se

denominaran "A"y "B" y la figura del mediador "C".

a.- Procesos de Vdlores Centrales.- Dicho procedimiento

consiste en poner por adelantado los temas especificos en un tratado
de paz. Cada una de las partes da un valor a cada fema, no
necesariamente ef acuerdo que resulte el peor para "A" sea el mejor

para "B", o veceversa,

El mediadar ofrece un primer texto de negociacion dnico
(TNU1). Tanto "A" como "B" lo consideran ridiculo sin embargo, el
mediador les da la seguridad a ias partes de que no estd concebldo
como un areglo fingl, sino como un bosquejo que hay que criticar y

mejorar {las crticas son tomadas en cuenta por el mediador),
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Después de que cada una de las partes ha sefialado algunos
de los defeclos, el mediador saca arelucir el TNU 2, "A" y "B", aunque
pueden combenir de que es mejor que el TNU 1, todavia sostienen

que dista tanto de ser aceptable.

Por lo que el mediador ofrece un nuevo TNU 3 revisado; luego
un TNU 4 y TNU 5. Sin embargo enire un TNU y ofro, puede constituirse
un cambio criico y fundamental para las partes. Y sin embargo, adin
es posible oblener ganancias conjunias, si para "B" anuncla que el
TNU 4 es aceptable y para "A" no lo es, enfonces las ganacias se
inclinarian hacia el lado de "A". Lo cual no seria un desastre para “8"
st ésta es la Unica forma en que "A" puede superar su valor reservado,
pero "B" podria pensar que "A" ya estd salisfecho y que sdlo estd
Irofokndo de sacar mayor profecho a costillas de "8". Asi que él
sostiene que el TNU 4 es inaceptable, pero sus argumentos son menos

convincentes que antes,

Conla propuesta de TNU 5 el valor reservado de “A" también se

va acribllando, pero por ahora ya no es posible exiraer ganancias
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conjuntas adicionales, i un TNU 5, se madifica en ventaja de alguna

de las partes, es sélo a expensas de la ofra.

Supangamos que ambas partes sostienen que no pueden
avenirse con base en INU 5, y que el mediador le resulle imposible
obtener mds ganancias conjuntas. 3 Qué sucede ahora 3 Tal vez “A"
podria aceptar el TNU 5, si el mediador le proporciona ciertos
beneficios que suplan lo que cedid. Y “B" lo aceptaria, sl también el

mediador lo apoya de acuerdo a sus necesidades proximas,

b.- Proceso Aleatorio.-_ En éste proceso debemos de suponer

que “B" convence a “A" de que considere “tentalivamente" un
paquete de aperiura que el proplo “B" ha sugerido, como un punio

de partida para su mejora.

Apesar de que TNU 1, es Inaceptable para "A", el negociador
"B" suglere que no se causard ningun dafio si ellos tratan de ver
conjuntamente si es posible que pudiéra llevar a aiguna conclusion
aceptable. La pimera mejora at TNU 1 favorece a "A”, Por lo que "A"

y "B" se Involucran tanto en generar mejorar sucesivas que "A" se .
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olvida de dénde empezaron (es decir, la propuesta de apertura de

IIBH )‘

La conclusion debe de ser clara: Donde uno termina depende
en buena medida de donde uno comienza. La pregunta que resla es
qué hay que hacer para comenzar. 3Como generar un TNU? El
mediador deberd de promober un TNU 1 asprrando a un punto de
partida que pareciera neutral. Si el mediador le hubiere informado
confidencialemnte a una de las partes la estratejia de negociacion
esa parte podria haber tratado de influir en el mediador para que
empezard con una propuesta mas favorable para él.  Mucho

depende del punto de partida.

c.- Proceso a_fravés de Turnos de las Partes.- A tfravés de ésie

proceso las partes, es decir "A" y "B" negocian medlante una danza
de paquetes. Las ofertas sucesivas de "A" se representan " A1 ", " A2",
“A3"ylosde"B"como"BlI" "B2" "B3". Las ofertas parecen
comvergr en un paquete negociador, pero cada uno de los
negocladores qulere mds. Como tdctica, podian comvenlr en
aceptar el paguete negoclado como un TNU y buscar ganancias

conjuntas a partir de dicho punto. O bien "A" y "B" podrian negociar
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cordial y libremente todos los temas y no entrar en contubernio de un
paquete conjunto tentativo, es decir un paquete negociador, que se

trata como el TNU inicial.

Si existe una mullilud de pequefios temas, todos ellos de
importancia, pero destaca uno en especifico, se le podria dividir en

temas individuales o se le podrd escalonar en el tiempo.

Las partes podrian convenir en resolver cada una de los temas
por separado, decidiendolo al azar, o podrian convenir en turnarse
cada uno de los temas a su elecclon, resolviéndolo en su propio favor,
y asl sucesivamente. Las partes desde luego deben de negoclar
primero limites a cada tema o de lo contrario el resultado dependerd

en forma decislva de qulen saliera primero.,

Podemos conclur que no hay ninguna razén por la cual las
partes no puedan convenir en un esquema para determinar un TNU,
Lo importante es que éstos procesos parezcan ser justos para ambas
partes y que no cree divisiones, Las partes tendrdn en mente que sélo
estan convinlendo simplemente un acuerdo de paz (TNU), el cual a

su vez, solo ejercerd unaleve influendia en el resuitado final,
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(18 ) Al respecto véase; Las Negociaciones de Campo David
HOWARD, Raiffa, la Clencia de la Negociacié

Fondo de Cuitura Econdémica, México, 1991. pp. 203 - 214,
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4.- Despugs de redlizar un andlisis de la integracion de un Plan
de Paz, consideramos necesario hacer menclén de un figura que en
la actudlidad se encuenira en voga y que es importante para el
estudio de los conflictos que nos interesan, dicha figura es la

Intervencion Judicial Internacional,

Una resdltante caracteristica de la post-guera fue & arduo
propésito de perpetuar las atrocldades que se dleron durante el
periodo de la guerra, tal como son las violaciones elnlcas y los
frastornos soclales a que dié lugar. Dicho propésito desalentd las
espectativas de los diferentes paises de lograr un orden Internacional,

ya que el Genocldio se convirtié en una industria creciente.

En respuesta e ésto, una intervencion judicial internacional se
hace necesaria, para lograr la busqueda de la justicia que es un

requisito para lograr un paz duradera.

Un sin nimero de crimenes de guerra asi como de violaciones a
las leyes ¥ normas de guerra se dan en la actualidad, tal como son los
casos; de los ataques irakis en contra de los Kurdos, quienes formaban

parte de una parte de su poblacién, asl como del alaque en contra
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de su pois vecino Kuwait; de la depuracion etnica en Bosnia y
Croocia; el genacidio en Burundi y Ruonda; el lerror generalizado en
Angolo, Chechenla, Etiopia y otros paises. La depravacién humano
ho creodo una indignociéon o nivel mundiol que se troduce en lo
preocupocién de crear medios de solucidn tonto nacionales como

Infernacionoles.

En los Ultimos afos ha sucedido un hecho que es importante
hacer notar que es la repelicidn de la experiencla del holocausto. Lo
comunidad interacionat at iniclo no tenia conocimientos sobre las
atrocidades que se estobon cometiendo en‘ Bosnio, Croacia y en
Ruonda, frayendo como consecuenclo que miembros de ésta
comunidad se vieran en ia necesidad de tomor medidos para lo
solucién de dichos conflictos, tal como fue el cose que se did en los

afos 40 iras lo segunda guero mundiat.

Al igual que en aquel enténces, fue Estados Unidos de
Norteamérica quine fomé la delantera para la creaclén en primera
instancia del Tribunal de Nuremberg y ahora para ia creacidén de una
subcomision integrada por miembros de las Naciones Unidas que

acesora of Tribuna! de Crimenes de Guera para la Ex-Yugosiavia.
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Por otro lado los miembros de la Naciones Unidas no vacilaron
en enviar la ayuda humanitaria necesaria a la regién, dandose
posteriomente la iniciativa de paz por parle de los Estados Unidos en

1995, con el objeto de detener las atrocidades en ésta region.

Como consecuencia de éstas circunstancias se da la
intervencidn judicial sin la utlizacidén del uso de la fuerza . Dicha
intervencidn abarca desde la creacién o utiizacidn de comisiones
hasta la creaclén de Tribunales Ad-Hoc y el prospecto de una Corte

Criminal Internacional permanente. {19}

En la actudidad diferentes paises han puesto en marcha la
utilzacldn de instumentos nacionales  de responsabliidad, con el
objeto de superar los abusos internos para con los derechos humanos:

Pero por ofro lado diferentes paises tratan de resolver los conflictos

( 19 } Sobre este punto de los Tribunales Internacional Penal, hay enorme
bibliogréfica simplemente téngase en cuenta ios acontecimientos de ABATE
SAINT PIERRE, “El Provecio de | n Lizi" ; “El Proyecto de Ia Unidn Pengl
Internacionglizacion”, GAROFALO; y el més acabado el de CHEFFIR
BASSOUNI de 1980. Al respecto dicho proyecto en la publicacion que con su
nombre y que con el fifulo de Tribunal Intemacional Penal, que edita
Tecnos, Madird, Espania, 1987.
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inlernos medionte la celebracidon de armisticias en vez de hratar de

ejecular la establecido en la Ley.

Pero la situacion anles establecida combia cuando se da la
presencla de limitaciones de lipo intemo por o que se ve en la
necesidad de uliizar remedios o medios de solucidn de fipo

internacional.

Dicha intervencidan es criticada por algunos observadores,
quienes sostienen que la Carla de ias Naclones Unidas prohibe la
intervencion cuando de frata de asuntos de tipo nacional, @ menos
que el Consejo de Seguridad se encuentre actuando de conformidad
con el capitulo VI, el que estoblece la posible intervencidn militar a
fravés de la Imposicidn de sanciones. Et arficulo 2 fraccién Vil de la
Carto de las Naclones Unidas establece ia prohibicion de Intervenir en

asuntos de tipo naclonal, con la excepcldn antes establecida.

Con la creacién de los tribunales en Bosnla y . en Ruanda,
diversos tediicos establacieron que dichas medidas tomadas por las
Naciones Unidas lban en contra de lo establecido por el articulo antes
menclonado, pero al darse cuenla 'de las circunstancias que se

estaban dando en dichos paises emifieron un criterio en el sentido de
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que la " jursdiccion local " era una cuestion que debia de ser

valorada conforme a la conducta del Estado en cuestion.

Una manifestacion clara de la intervencion judicial internacional
fue la creacion de los tribunales Ad-Hoc en 1993 para la Ex-Yugoslavia
y el creado en 1994 para el caso de Ruanda. La creacién de dichos
tribunales se debid a que las Naciones Unidas pensaban que dichos
acontecimienlos provocaban una alteracidén  en la  paz
Internacionales, A su vez dichos tibunales son considerados como

medios para la aplicacidon de la justicla y la busqueda de la paz.
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CAPITULO llil- LA LIBANIZACION Y LOS CONFLICTOS

INTERNACIONALES.

{Il.-1.- EL CONGO.

Previo al andlisis que redlizaremos en especifico del conflicto
que existio en el Congo, pensamos que es necesario conocer la
problemdtica del Africa Negra en conjunfo, recordemos que esta
regldn, a excepcidn de Liberia, habla sido colonlzada por cuatro
potencias occldentales, que son, Gran Bretaria, Francla, Portugal y
Bélgica, no exislendo entre ellas un acuerdo en comin para
establecer ias reglas de un proceso de colonizaclén que respete y

tome en cuenta las circunstancias proplas de la reglon.

Es importanie resaliar que las fronteras enire las colonias se
flaron de forma absolutamente artificial por las potencias
colonizadoras, sin tomar en cuenta ni ia divisidn natural de Africa
negra en libus, nl las necesidades econdmicas de las regiones
divididas. Los Jefes de éstas iribus del Africa ceniral, continuaron
gozando, sin tomar en cuenta las fronferas ‘establecidas por ias

potencias de un poder Indisculible, lo cual frajo como consecuencia
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que cuando se independizaron dichas colonias surgieran conflictos

entre las tribus establecidas en un temitorio.

Una consecuencia importante de resaltar es el eror en que
cayeron clertos paises, al momento de descolonizar, el cual consistié
en dotarlas de un régimen democrdlico basado en el sufragio
universal, ejemplo de esto es el caso de Béigica el cual dotd al Congo
de una constitucidon exacta a la suya, sin fomar en cuenta que las
clreunstancias existentes en tal regién no eran compatibies con dicha
Ley suprema. Esto denota, por parte de los poderes publicos belgas,

una Ignorancia absoluta de la situacion existente en tal region.

Loégicamente, los regimenes establecidos a las  paises
descolonizados no pudieron ser aplicados, dando lugar a conflictos
tibales o a rivalidades de cian, que frajeron como consecuencia a

estos estados del Africa negra a converlirse en dictaduras.

Otro factor Importante de sefialar es el hecho de la existencla
de una radical diferencia en el .grado de cMilizacién, en donde
enconframos que la parte menos clvilizada de Afica es la que se le

denomina como Africa Negra en donde el sistema de trbus se
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conserva mejor, ejemplo significativo de esto es el Congo. Esta es la
razon por la cual existe una diferencia que separa a los negros del
Bajo Congo de los de Katanga y que desemboca en sangrientos

conflictos.

Alguhos de estos conflictos afectaron directamente a los
intereses de las potencias, las cuales con el pretexio de establecer el
orden, Intervinieron para impedir que dichos puebios se
independizaran ya que representaban fuentes de riquezas para éstas.
Es asi como ias Naciones Unidas, en contraposicién a sus estados,
intervino, con el apoyo de los Estados Unidos de Norteamérica, para

impedir dichos procesos de independencia.

El aspecto religioso es también una causa de confiicto en dicha
region, como es el caso de ia rebelidn de los muletes, que estalld en
1946-1967 en el Congo Kinshasa, la cual fue en su esencia un confiicto
racial y religioso. Los congolefios, animistas, tienen una religidon que
Juega un papel Importante en su vida tal como es el Islamismo y el
cristianismo ~ para -sus seguidores., La colonizacién siempre va
acompariada de una obra evangelizadora que, para los paises

colonizadores constiltuye una forma de  agilzar el proceso de
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civilizacidn, pero que para los colonizados sujetos a sus tradiciones y a
sus costumbres fribales aparecia como un elemento incompatible.
Situacidn semejante se daba con la ensefianza, que introducia en
Africa noclones occldentales apareciendo ante las poblaciones fieles
a sus tradiciones seculares como un elemento destructor de sus

propias culturas.

Al mismo tiempo, gue en el aspecto soclal la cultura e ideologia
occidental era blen reclbida por algunos en Africa, en el aspecio
politico los regimenes parlarnentario eran Incompatibles con el
desarrolio de la misma. Pero las ideas comunistas por su simplicidad
fueron bien reclbidas entre los negros islamizados establecidos a lo

largo de la regidn, infiuidos por los medios de comunicacion.,

Asimismo se han formado en todos los estados independientes

de Africa una clase dirigente la cual se ha convertido también en una

clase pudiente, adoptando unlujo frente ala masa que vive con més
pobreza que la que existia bajo el régimen colonial, dando como
consecuencla el surgimiento del sentimiento de lucha de clases que
no existia nl en el régimen tribal ni el colonial. La rigueza de los

dirigentes hace sentr a tos pobres el conifraste de su pobreza,
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excitado el sentimiento de odio social, favoreciendo asi la difusion de

las ideas socialistas,

DESARROLLO DEL CONFLICTO DEL CONGO.

Mientras que las nacienes africanas iban alcanzando, una tras
otra, la independencia, el régimen colonial paternal se mantenia en
el Congo. Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el Congo, sin
embargo, emprendié una politica cada vez mas dirigista, pero por
otro lado, existian serios conflictos internos entre los diferentes partidos
politicos, los cuales traian como consecuencia enfrentamientos entre

la poblacién,

El 4 de enero de 1959, aquel movimiento desataria en un motin
en la ciudad de Leopdidvilie, que destrulria el bario indigena de la
culdad, asi como los establecimientos misionaies. Una autoridad
improvisada reacdonéd de manera muy tibia y tardia, reprimiendo este
movimiento hasta el dia sigulente, debido a que el gobiermno habia
sido presa del panico o miedo tanto en Bélgica como en el mismo

Congo,
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El 13 de enero de 1959, se promelid la independencia al Congo

precedida por elecciones mediante el sufragio universal,

Esla independencia tan repentinamente anunciada trajo como
consecuencia la proliferacion de los confliictos inlerno. En grupo de
insurrectos, dirigido por Lumumba, provocd el 7 de julio de! aio en
curso, en Stanieyville, un confliclo armado que frdjo como
consecuencia el deramamlento de sangre de parte de la poblacion

de dicha cludad.

En enero de 1960, se reunid en Bruselas una <Mesa Redonda>,
foomada por algunos politicos belgas y 144 representanies
congolefios elegidos entre los dirigentes politicos y jefes de fribus, estos

Oltimos sin la facullad de poder intervenir en dicha reunion.

La conferencia de la <Mesa Redonda> fue clausurada el dia 20
de febrero del en curso, adoptando para el Congo una constitucion
lgual a la de Bélgica, lo que constituida un contrasentido, El Ministro

de las Colonlas Belgas, De Dchryver, hizo una declaracidn en que
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anunciaba que el 30 de junio seria concedida la independencia al

Congo.

Las elecciones legislativas tuvieron lugar el 16 de mayo. El
movimienio Nacional Congolefio, diigido por Lumumba, obtuve el 27
% de los volos y éste fue nombrado por el Minisiro de Asuntos General
Belga, Primer Ministro del Congo. El improvisado parlamento fue
convocado para elegir el presidente de la Repuiblica, envistiendo de
este cargo a Kasavubu, jefe del Abako. El 30 de junio, ante el
parlamento de leopoldvile, el rey Balduino proclamé la
independencla del Congo. Al discurse del Rey Balduino con motivo
de la declaraclén de la Independencia del Congo, respondié
Lumumba con ofro con trajo como consecuencla el Inicio de la
revolucldn v la intervencidn Belga con la excusa de proteger a los

ciudadanos europeos residentes en éste pais.

El 13 de jullo, Lumumba denunclé a Bélgica ante el Consejo de
Seguridad de las Naclones Unidas, la cual condend a dicho pais
europeo y envid un grupo de tropas internacionales, las - cudles

ocuparon a éste pais, privande de la administracion  colonial
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establecida por Bélgica y frayendo como consecuencia que el pais

cayera en la total anarquia.

Por ofro lado Katanga, regidn del Congo se declard
independiente, bajo la presidencia de Moise Tshombe, dando come

consecuencia la condenacltén de este aclo por las Naclones Unidas.

El 3 de septiembre, Kasavubu deslituyd a Lumumba, éste Gitimo
poco tiempo después fue asesinado en Katanga, regidn que en julio
del afo siguiente fue invadida por kas Naclones Unidas, intervencidn

que termind con la reconquista de ésta.

En 1964, un nuevo conflicto surge en el Este del Congo entre los
muleles los cuales querian regresar a sus anfiguas costumbres y forma
de goblerno fribales, asimismo en Katanga surgié un nuevo conflicto.
Ante esta situacion Kasavuba trata de realizar un acuerdo con

Tshombe, con el objeto de resolver dichos conflictos internos.
E! 28 de noviembre del sigulente afio, el general Mobutu

derroco al presidente Kasasubu. Promulgando una nueva constitucién

en 1947, dando el Congo un sistema presidencial, atribuyéndose éste
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poderes casi diclatariales, asi como nacionalizando praclicamente

tada la industria minera habida en el pais. {20)

{ 20 )} Para profundizar sobre el conflicto sobre el Congo, conslitese
Enciclopedia “Historia_Universal” , Las Grandes comientes de la Historia,
Jaques Pirenne; Volumen X; Grolier Internacional, inc., Barcelona, Espaiia,
1972, p.p. 333-343 :
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BREVE CRONOLOGIA DEL CONFLICTO DEL CONGO: {ORIGENES)

1959.- {4 Enero) Motin de Leopaldville.

1959.- (13 Enero) Promesa de independencia al Congo, precedida

mediante el sufraglo universal.

1959.- (7 Julio} Disfurbios diigldos por Lumumba en la ciudad de

Stanteyville.

1940.- {Enero) Reunidn en Bruselas, llamado “Mesa Redonda".

1940.- (30 Junlo) Declaracidn del Ministro de Colonias De Dchiyver,

en la cual anunclaba la conceslon de Independencia.

1960.- (16 Mayo) Elecclones Legislofivas. Designando como Primer

Minlstro a Lumumba y como Presidente a Kasavubu,

1960~ (13 Julio) Lumumba denuncia a Bélgica ante el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas, Katanga quiere Independizarse.
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1960.- (3 Septiembre) Kasavubu deslituye a Lumumba.,

1961.- (Septiembre} Las Naciones Unidas invaden Katanga.

1964.- Surgimiento de una nueva insurreccion en el Este del Congo

(entre muleles) y en Katanga.

1945.- {28 Noviembre) General Mobulu derroca al presidente

Kasavubu.

1947.- Promulgacidén de una nueva Constitucion estableciendo en el

Congo una republica presidenclal, con rasgos casi dictatoriales.

1985.- Bl Congo es nombrado miembro del Consejo de Seguridad de

la Naclones Unidas.

1992.- Se da la aprobacién mediante un referéndum nacional la
Constitucion que a la fecha esta vigente, { en la misma se establece
la forma de gobierno que tendrd el pais, en donde el Presidente serd
elegldo por un término de 5 afios, Primer Ministro, quien es el lider de

la mayoria parlamentaria, y el Consejo de Ministros; Por lo que toca al
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Sistema Legislativo éste estard integrado por una Asamblea Nacional
integrada por 125 miembros elegicios mediante volo popular cada 5

anos y Senado.)
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l1l.2.- EL MEDIO ORIENTE (PLAN DE GAZA-JERICQ)

La historia de la regidon mdas confrovertida del mundo se remota
a casi 40 siglos. Los primeros habilantes de lo que hoy es Israel fueron
tibus semindmadas y en el siglo XX anles de Cristo la regién fue
ocupada por los Cananeos. Después de su éxodo de Egiplo, tribus
Israelitas invadieron la tiera de Canaan en el siglo Xli A.C., y fundaron
el relno de Israel, que durd 2 siglos para luego ser dividido en el reino

de Israel al Norte y el reino de Judea al Sur.

En el aio de 721 antes de nuestra erq, Israel desaparecid ante
las invaslones sucesivas de Asirios, Babildnicos y Persas, hasta que éstos
permitieron el regreso de los exillados judios en el siglo Vi A.C.
Posteriormente, durante el dominio de los griegos y de los romanos, 1os

judios fueron casi exterminacdos,

Del siglo IV al slglo Vil de nuestra era, Palestina estuvo bajo la
Influencia de los cristianos. Con la conquista drabe, en el.afio 637 D.C.,
la poblacién crisiana se hizo predominantemente musulmana, No
obstante, durante las cruzadas hubo un resurgimiento de los cristianos,

qulenes convivieron ahi con los musulmanes. En 1518 los. turcos
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conquistaron Palestina y permanecieron en ella hasta 1917, lo que sin
embargo no implicd ningdn  cambio en la  composicion

predominantemente drabe de la poblacidn.

En 1917 el entonces Primer Ministro de Asuntos Exteriores de
inglaterra BALFOUR, emitld una declaracion en la cual su gobierno
daba su consentimiento para que en Palestina se estableciera una
patria para el pueblo judio. Por su parte los drabes protestaron ante
esta declaracién porque temian que la inmigraciéon diera origen a
una mayoria judia, asi como alegaban que Inglaterra habia hecho
una promesa sobre temitorios sobre los cuales no tenian derechos
reales y legales ya que eran temitorios Otomanos y sobre los cuales

sdlo tenian derechos por ser una potencia Mandataria sobre 1a regidn.

Por su lado Churchll y Uoyd George pensaban que ésta
promesa debia ser preferente sobre los derechos naturales de los
habitantes de la regidn. Pero en esa época los drabes controlaban
todo lo que necesliaban los ingleses en el Medio Oriente, asi gque no

podian darse el lujo de afrontar enemistades.
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Después de la Declaracion de Balfour los sionistas se organizaron
formando "JEWISH AGENCY FOR PALESTINE", bajo la direccion de
Haim Welzman quien era presidente de la Organizacion Sionista
Mundial, la cual tenia enire otras funciones la de recoger fondos, de
comprar tieras en Paleslina con el objeto de establecer a sus
emigrados judios, de organizar granjas colectivas (KIBBOTZIM), de
resucitar la lengua Hebrea, asi como también formar la
Confederacion General del Trabgjo el cual ademdas de ser un drgano

politico era econdmico.

En 1939 los sionistas forman una organizacion militar clandestina
llamada "HAGGANAH" formdandose posieriormente ofros grupos
lerroristas entre los cuales encontramos "IRGUN ZEWA LE UNI" v la
banda "STERN", mlentras que por su lado los drabes se enconiraban
totalmenie desorganizades, debido a la existencia de conflictos

internos.

En 1936 en Alemania sube ol poder Hitler, dando como
consecuencia grandes olas de Inmigraciones judias a la regién, En ese
mismo afo Inglatera envia a la regidn la "Comision Peel", la cual

redacté un Informe en 1937 en donde aconsejaba la division del
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territorio {proyecto rechazado por los drabes), informe que no llego a

ninguna solucién ya que:

-Por su parte los drabes establecian que habian vivido en la regidn
durante casi un milenio y por lo tanto no estaban de acuerdo en la

division del mismo,

- Y por la ofra los slonistas establecian que en ésta regién habian
habitado 2,000 afos antes, y que ésta tiene un gran significado

religloso para ellos.

Mieniras tanto el goblerno inglés ayudaba al ejercito
clandestino judio a armarse y a adiestrarse, esto con la esperanza de
ulllizarlo contra la eventual invasién alemana durante I‘o guerra
mundial que ese momento atravesaba el mundo y es asi como la
"HAGGANAH" no sélo estaba bien armada y entrenada |, sino QUe
lamblén contaba con experiencia militar por sus acciones contra las
fuerzas francesas del régimen de Vilchi en Sira. Pero ésta ayuda
resultd nociva ya que milicias judias empezaron a realizar actos de

terrorismo en contra de los ingleses y de los drabes, por lo que
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inglaterra al ver esto abandona la regidn para que ambas parles se

arreglen por si mismos [drabes vy judios).

Cuando ta Asamblea General de Las Naciones Unidas, el 29 de
noviembre de 1974, votd en favor de la division de Palestina, esia
provoco el rechazo inminente de los drabes los cuales empezaron a
prepararse a una guerra con Un nuevo vecing, ya que consideraban
a la invasion sionsta como una manifestacidn del Colonlalismo
Implantado por los ingleses para la destruccion de la homogeneidad

de la zona.

Los ejércitos drabes estaban mat organizados, adiestrados y

pobremente armados entre elics.

El 14 de mayo de 1948, las fuerzas britdnicas abandonan
Patestina y el gobierno provisional sionista anuncid la creacion. del
estado de tsrael, surgiendo asi un enfrentamiento v la hulda de mas

de setecientos cincuenta mil rabes palestinos.
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Bl resultado de la guera palestina fue que los judios ganaran
mas terrtorios del que originalmente se les habia asignado en el plan

de reparto de 1917, pero sus fronteras eran fragiles ya que:

a).- Orilla occidental det Jorddn (ésta estaba ocupada por la

legion drabe del Rey Abdallah).

b).- Franja de Gaza (ocupada por Egipto).

En diclembre de 1948, se da una resolucion de las Naciones
Unidas (ONU), en la cual se reconocen los derechos de los refugiados
de volver a sus hogares, pero el goblerno israeli se negd a acatar

dicha resolucion.

Pero la dificil tregua entre los palestinos vy los israelitas fue
intferrumpida por los constantes confilctos fronterizos, los cuales junto
con la organizacion de los movimienios de resistencia "Los Fadayln” y
con'la alianza mililar entre Egiplo, Jordania y Siria fueron Ios’ causas de
la guerra entre Egipto e Israel en 1956, donde Israel se unld. con

Inglaterra y Francia para conseguir la victoria,
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Las partes entre si tenian intereses diferentes, entre los que

podemos mencionar los siguientes;

1.- Inglaterra queria la nacionalizacién del Canal de Suez,
pero los Estados Unidos de Norleamérica rechaza la
peticién egipcla de ayuda financiera para la presa de
Asuan, como represalia de la compra de armas gue habia

realizado Egipto con Checoslovaquia.

2- Francia por su parte estaba en desacuerdo con el
proyecio de Nasser de construir dicha presa asi como el
Canal de Suez, lambién estaba en confra de la ayuda

brindada por Nasser a los Argelinos.

Tanto Israel, Inglatenra como Francia, querian vencer a Egiptoy
tuvieron que refirarse debido a las presiones de los Estados Uridos de
Norteamérica y de la Unidn Soviética, consolidandose Egipto como

iider de los paises arabes.
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En 1966, se da el Tralado de Defensa Mutua entre Egipto vy Siria
éste Ultimo por su parte ayudaba a los palestinos ofreciéndoles

faciidades para adiesirarse e infillrarse en teritorio israeli.

Al siguiente ano se da un nuevo combale, esta vez entre Israel y
Siria, por lo tanto Nasser decidido apoyar a Siia, dande como
resultado de éste confliclo la ocupacion israeli de una pocién de la
orilla  occidental del Jorddn, la peninsula del Sinai y los Allos del

Golan.

En Noviembre, el Consejo de Seguridad de Naclones Unidas
aprobd una resolucion para la paz en el Medio Oriente sobre la base
de la retirada de las fuerzas de israelitas de los tenitorio ocupados,
cese de la guera y solucidn de los refugiados, resolucion que es

aceptada por Egipto mds no por tsrael,

Por su parte Estado Unidos de Norteamérica da su apoyo militar,

econdmico asi como politico a Israel. En tanto que la Unidn Soviética

apoya alos palses drabes.
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Los palestinos cansados dejar sus problemas a lerceros forman
sus proplas organizaciones de resistencia lales coma "AlL FATH",
movimlento para la liberacion de los palestinos, organizacion que

lleva a cabo actos terraristas en israel. { 21 )

ACUERDO GAZA-JERICO.

El conflicto arabe-israeli puede cansiderarse coma el ceniro de
lensidn de la zona del Praximo Oriente v nds en generat de toda la
regidn de orente medic, la cual es cruclal para occidente desde

1945,

Este conflicto es dindmico y pluicausal, ol converger en
factores naclenalistas, étnicos y rellglosas, Imperialistas, teritoriales y de
recursos, ademds de los vinculados a la recuperacidn del conflicto
Este-Oeste sobre la zona, en particular a través de la actuacidn de las

superpotencias, de sus aliados y de los arganismos Internacionales.

{ 21 ) Con relacién al desanollo del conflicto Arabe-lsraelle, consiltese, * El
Islom®, Historia Universal Siglo XX, Vol. 10, Espafa, Editorial Noguer, 1981, p.p:
1721-1724; asimismo conslltese ldem, Enciclopedia “Historia_Universal’, p.p.
18-26, 35-42, 386-389.
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De forma genérica el conflicto se mueve en tres niveles de
andlisis intemacionales (local, regional, infernacional), que engloba
dos dimensiones diferentes {la inferestatal y la intercomunitaria), y que
hasta el estdlido de ia "INTIFADA" {lo revuella palestina en los

termitorios ocupados),

El conflicto Interestatal tiene coma actores principates; a los
estados arabes e israel, algunos de eltos con conflictos territoriales con
Israel, acerca de zonas ocupadas durante la guera o Intervenciones
militares de la Glima década. Enfrenta por lo tanto a dos
comunidades a los israelies y a fos palestinos can derechos sobre la
zona. El hecho de que buena parte de la poblacién palesting,
Incluyendo ia direccldn politica de la Organizacidn para ia tiberacién
de Pdlesting {OLP), residiera desde hace décadas fuera del tenitorio

en disputa, refuerza la dindmica reglanal e internacional del conflicto.

Las propuestas para resolver el confiicto, retéricas o reales, se

cenhian en su ndcleo, el probiema palesiino.

Bl acuerdo Gaza-lericd s fimado en Madld el 13 de

Septiembre de 19932. Acuerdo que tlene gran importancia puesto
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que permitid las negociaciones directas entre Israel v los Palestinos
gulenes fueron representados por la OLP [Unica organizacion

reconocida), la cual reconoce la existencia del estado de israel.

Al terminar la guerra fria tanto Estados Unidos de Norteamérica
como Unidn Soviélica plerden gradualmente a sus aliados, efemplo es
el caso de Siria con la Unidn Soviética quien no apoyo a Siria en

contra de lsrael en 1990.

Por su parte Estados Unidos, sigui® una poliica de no
proliferacién de armas nucleares asi como no estaba de acuerdo con
los futuros conflictos armados, nl con la camrera armada sin iimites.
Significando para aigunos paises la limitacion financlera, ofmos y de

blenes,

Este acuerdo esboza un periodo de transicidn de 5 afios antes
de que se pudiera negociar la posiblidad de un presunto estado
Pdlestino’ Independiente asegurando como primera medida el

autogobierno de las teritorios en cuestion,
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Sdlo después de este periodo de lransicidn se podré decidir
sobre el destino de los palestinos. Si se logra superar las dificulades
que surgieron de las diferentes inferpretaciones asi como de broles de

violencia existiran fres momentos;

1.- Establecimiento del Estado Palestino, el cual serd

independiente y soberano.

2.- Esiablecimienio de sus nuevas fronieras.

3.- Creacién de un gobierno el cual es una cuestion muy dificil
ya que actualmente no existe una organizacién que fenga el
reconocimiento de los Palestinos dentro y fuera de los terrtarios
ocupados, debldo a que estos han estado operando fuera del
terriforio y por io tanto no fienen contacto con lareaildad que

vive el pueblo palestino,

4.- Creacion de nuevas leyes y reglamentos, este problema
radicaen  saber cuaies son las que se van a adoptar,
Los mediadores en este acuerdo son Egipto y Jordania, qulenes

Intervendrdn para la eleccldn de un sistema regulatorio.
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5.- Creacion de un nuevo tipo de Corporaciones Econdmicas
con los paises arabes, los cuales en cierta medida ain son
fivales con lsrael ya que éste todavia tiene el bloqueo drabe.
Los patestinos por su porte no quieren el sostén econdmico de

los Israslitas.

En la franja de Gaza y Jericd se quiere constituir una economia
totalmente independiente que mantenga relaciones comerciales con

los palses drabes.

6.~ Formacion de un nuevo Ejerclto, este aspecto tiene un
senfido ambivalente ya que podria aumentar el impulsoa  la
carrera de armamentos en ld reglon., Y en el ofrolado se
sustituird a los numerosos grupos armados, fa cual podrd

traer una clerta clama en el amblente.

La constitucion de éste estado tanto puede fraer la calma enla

region como conflictos con los demds paises Grabes.
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Los palestinos establecen que una confederacidn sdlo es
posible entre dos estados independientes y soberanos, lo cual implica

que primero deben de serlo (es decir ser un estado).

Por su lado los Jordanos tienen mucho miedo a una
confederacién ya que el 60% de su poblacion es palestina y que esta

s6lo beneficie a los palestinos y a la confederacién de su estado.,

Una confederacion  seria  mas  facll de  manejar
Internacionaimente hablando, aunque las fronteras se alterarian, pero
no asi las leyes y ia economia, las cudles serian mds faciles de

coordinar sigulendo las pautas existentes,

7.- Otorgarles autonomia a los palestinos, io cual frae como
consecuencla dos fipos de problemas; uno intemo y otro
externo, Por lo que Israe! tendrd la obligaclon de respetar los
derechos de los palestinos, los cuales a su vez estdn protegidos

por la comunidad internaclonal.

El éxito de este acuerdo depende de la corecta interpretacion

que les den las partes a éste, por to que si ambos superan los puntos
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conlflictivos, el proceso de paz podria continuar, tomando en cuenta

los eperaciones internas de ambas portes.

Jordania por su parte foma una posicion de mediador enire las
parles ya que necesiio opoyo econdmico, asi como tamblén el 60%

de su poblaclén es origen polestino.

Desde el punto de visla militar el fracaso de este acuerdo
significa mas armamentos y el fomento de la carera armamentista de

los paises de la zona.

8.- lsrael por su porte hard una reduccidn al gasto militar, cosa
que le beneficia puesto que actuoimente destina gran parle de

su presupuesto a dicha érea.
9.- Reducclon de armomentos en {os palses de la reglén aunque
es posible que se lleguen a abastecer de palses como

Corea del Norte, Paklstan, entre ofros.

Para el control y reduccidn de armamentos es necesario de la

realizacion de acuerdos bliaterales enire los paises de la regidn.
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10.- Cambio de ideclogia de ambas partes.

Ofra posibilidad es que este acuerdo abarque a mds palses de
la regidon con un centro administrativo dentro de la misma que

coordinard todas las actividades.

Dentro de 3 aiios, es decir el 13 de septiembre de 1999, se dard
la proclamaciéon del estado Palestino, del cual podemos resaltar los

siguientes puntos:

1.- TERRITORIQ. Son principalmente Gaza, Cisjordania, creacidn
de un estatuto especial para Jerusalén, como cludad Saniay

capital compartida de dos estados.

2.- POBLACION, Los pobladores actuales de Cisjordania y de
Gaza, asi  como los expulsados y demas refuglados en ofros
paises vecinos, el problema princlpal consistird en evitar a toda

costa que llegue a existir una sobrepoblacion.
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En los acuerdos de Washington se tocan diferentes aspectos
lales como: del desarrollo econdémico, social, tecnoldgico, agricola y

turismo de Israel, y de Palestina y del propio Medio Oriente.

3.- GOBIERNO. Se refiere a la ordenacion interna y su
representaciéon  en el exterior, el cual deberd ser

democrdtico, es decir pluripartidista.

El 13 de junio de 1994, se celebraron elecciones para
delerminar cual seria la representacion de los padlestinos, existiendo
opaoisitores entre los que tenemos:

- La OLP,

- Grupo Fundamentalista HAMAS,

- frente Popular.

- Ffrente Democratico.

Si la OLP se consolida como auloridad necesita de manera
indispensable tener una estruciura suficiente para la formacion de un
gobierno, par io tanto es factible la disolucién de esta, para formar un

partido politico.
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La renovacion del movimiento en los temitorios ocupados
comienza gracias a la Intifada, surgiendo como consecuencia de la
distancia del centro de operaciones de ofras organizaciones tal como
es la de la OLP, cuyo centro de operacion primero eskaba en Libano
para después irse a Tunez, dande se encontrd hasta antes de la frma
del tratado. Esto asimismo trajo como consecuencia la pugna enlre

diferentes fuerzas politicas.

A consecuencia de la intifada en Palestina a finales de 1988, se
comenzb a produclise un cambio en la postura de Washington hacia
la situacién de Palestina, apoyando de manera incondicional a Israel.
Esta poliica de Estados Unidos de Norteamérica para con los
palestinos cambla de manera radical como consecuencla de la

postura que toma los palestinos duranie la guera de! Golfe.

Lo que quiere Estados Unidas de Norteamérica es el control de
los acontecimlentos politicos de la regién para asi no permitir el

desarollo de las potencias locales.

la opinidn personal de Clinton estd restingida por las

consideraciones de cardcter ulilitario, en donde el 60 % de los fondos
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de su campaia presidencial fue de procedencia judia, Asi como en
el gabinete de dicho presidente esladounidense existen
nombramientos estratégicos en razén a la politica del Medio Oriente,
poniendo en dichas posiciones a personas pro-sraelis. Asi como por
ejemplo tenemos: Martin Indyk e! cual es el encargado del Despacho

del Medio Oriente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Pero asimismo Bush apoya la resolucion 799 de las Naciones
Unidas que acusaba la recriminacion realizada por Rabin relativa a la
expulsion de 400 palestinos acusados de simpatizar al Hamas belicoso.
Debido a este incidente los Estados Unidos de Norteamérica presiona
a israel a aceplar a lo mitad de los expulsados y a la olra parte

posteriormente.

INTERESES DE LAS PARTES:

Por parte de la OLF le interesa cambiar su imagen internacional,
debido o que cuando se dio la Guera del Pérsico gand puntos

negativos por el apoyo brindado a trak.
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Fs asi como el interés de la OLP de eliminar las diferentes
conienies opositoras, puesto que debido al alejomiento de dicha
organizacion de la regidn, surgleron otras que han obtenido gran

fuerza. (la OLP se mantuvo en el exilio durante 27 aios),

Ambas partes necesitan acceso a zonas econdmicas
importantes tales como; el Rié Jordan, Litani (ubicado en el Libano),

litorales y el mar.

El acverdo que da a los palestinos el control sobre diferentes

dreas tales como educativa, salud, bienesiar, social, fiscal y turistica.

El Hamas, el cual es una fuerza importante de oposicion es
apoyado por Sifa e Iran y estan en contra de ia OLP y de las
negociaciones que esla llevando a cabo con el pais o paises
enemiges. Para entender de mejor manera la forma de operar del
Hamas tendremos que adentrameos a su historia y concepto. 3 Qué es

el Hamas ¢

Hamas, fue fundada en la ocupada franja de Gaza durante los

primercs-dias del levantamiento de la Intifada Palesting, a finales de
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1987 y principios de 1988. Fue sucesor violento de la Hermandad
Musulmana, el cual era un movimiento iskimico generalmente
pacifico, que graduaimente construia una red de mezquitas y

escuelas en Gaza teniendo un nimero creciente de seguidores,

Este movimiento fundado por Arabia Saudita e Irdn, se adhlere a
una inflexible ideologia que se opone obstinadamente a los intentos
de Yasser Arafat por lograr la paz con lsrael, exigiendo en cambio,
que se establezca una Palestina sldmica en Garza, Jericd e
eventualmente en el mismo lIsrael, donde estan determinados a
eliminar el crecimlento sionista. El Hamas cuenta con el respaldo del
25 al 30 % de los palestinos de Gaza, su verdadero motor no es el
politico sino es el mllitar cuya organizaclén en este aspecto es
allamente organizado, responsable de gran parte de la violencia

existente en dichos termitorios.

Este movimlento opositor ha traido como consecuencia, enire
ofras cosas un desequilibrio en estos temitorios asi como que Israel
tomard medidas, tai como es el clerre de las fronteras de Clsjordania,
dejando asl, a clentos de palestinos sin poder llegar a sus frabajos o

actividades.

13



Ademas de enfrentar estos problemas, Arafal se encuentra con
una sifuacién econdmica deplorable, existiendo un desempleo, alza
de precios y la acusacion de muchos de ser una prolongacidn de la
operacion israeli. Para tratar de solucionar esta situacion Arafat firmd
una acuerdo con Japédn y la Agencia de las Naciones Unidas para el
Desamollo {PNUD), sobre un proyecto de limpleza y de consiruccidn en

la franja de Gaza auténoma por un monto de 15 millones de délares.

Como ya habiamos menclonado un problema importante con
el que se va a encontrar Arafat es la formacidon de un goblerno,
nombrando el é de julio de 1994, el piimer Consejo de Minisiros, los
cuales son personas inexpertas, sin el conocimientos y responsabilidad

de lo que acarrea llevar el goblerno de un pais y no de una gueriiia.

Ademds de enconfrarnos con estos problemas tenemos - la
existencia de la falta de vivienda en donde muchos de los refugiados
que llegaron a este leiitorio en busca de mejorés condiciones de

vivienda se encontraron en las mismas en ias que vivian.

Por su lado israel desde su reconocimiento de 1948, los paises

grabes han luchado en é gueras con Israel | La guera de la
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Independencia, la Campana del Sinai, la guerra de los 6 dias, la
guerra del Desgaste, |as cuales se unen con una serie de bombardeos
fronterizos que duraron desde 1967 hasta 1970 , la guera del Yo
Kippur y la guerra del Libano) asi como ofros conflictos de tipo local
hasta llegar a la guerra del Golfo Pérsico, Asimismo la regién ha sufrido
innumerables incidentes terrorisfas que violan todas las reglas de
politica asi como las morales y las de conducta, todas estas
confrontaciones obligaron a los diversos paises de Ia region a destinar
grandes partes de su presupuesto a la mejora de sus ejércitos e
infraestructura militar, Por lo tanto este acuerdo drabe-israeli, frae
como consecuencia entre otras cosas la reduccion de gastos relativos

a cuestiones militares para destinarlos a otras dreas de sus gobiernas,

Como consecuencia iInmediata del acuerdo del Gaza vy Jericod
se suscité la firma del acuerdo entre Israel y Jordania y la platica con
ofros paises tales como Siia con el objeto de resolver los problemas

existentes entre lsrael y los demds paises drabes.

Dicho acuerdo es de cardcter provisional, Este es el fin de una

era y la apertura de un nuevo capitulo en la historia de dos pueblos,
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es la conclusidn de medio siglo de hostilidades y el comienzo de la

técnica de negociacion para la paz.

ACUERDQ ENTRE ISRAEL Y JORDANIA:

El acuerdo prevé fransacciones alcanzadas en cuanto a
disputas sobre la llerra y recursos hidraulicas. Israel ha accedido a
devolver la mayor parte de las tierras exigidas por el reino, pero
arrendard ciertas areas en que hay asentamientos israelies o tierras de
arar; otras disputas sobre tierras han sido resqeltos por medio del canje

tenitorial,

Jordanla exigla la devolucién de 381 kildmetros cuadrados de
desierto y terenos fértiles que Israel se apoderd en la guera del
Medio Oriente,

Estos son los principales puntos del convenio:

-SEGURIDAD Y TERRORISMO - Las partes desarrollardn relaciones

de buena vecindad y cooperacioén para mantener una

seguridad durable. Ambos se comprometen a adoptar las
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medidas necesarias para evitar que los actos de terrorismo
sean organizados en su teritorio y luchar en conira de dichas

actividades y sus aulores.

-EXPULSION DE PALESTINOS.- Las partes estiman que los

desplazamientos, bajo su control, de personas contra su
voluntad puedan afectar la seguridad de uno de los dos paises,

los cudles no deberdn ser permitidos.

-ERONTERAS.- La frontera internacional entre Israel y Jordanla
estd limltada por referencias a la definicién de la frontera bajo
el mandato britanico, esto significa que Jordania recuperard la
soberania sobre casi 380 KM2., ocupados por los israelitas desde

1948,

-AGUA.- Las partes acuerdan el reconocimiento mutuo de sus
cuotas legitimas de las aguas del Jordan y del Yarmuk, asf como
las aguas subterraneas del Acabd y se comprometen
conjuntamente a asegurar que la gestion y el desarrollo de sus
recursos hidréulicos no afecten de ninguna manera a los

recursos del olro pas.
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-ECONOMIA Y BOICOT.- Ambos gobierno afrman su deseo

mutuo de promover fa cooperacion econdmica entre ellos, asi
como, en el macy dae la cooperacion mas amplia, se
comprometen a levaniar todas las barreras discriiminatorias o
sus relaciones economicas normales, @ suprimir las medidas de
boicot econdmico conlra la olra parle y a cooperar con el fin
de obtener el levantamiento de las medidas del boicot

aplicadas por terceras partes.

Entre ofros punios se alaca el aspecto de los refugiados,

comunicaciones y fransportes.

-JERUSALEN.- Israel respeta el papel especial actual det reino
Hachemita de Jordania en los Santos lugares del lsiam, que se
encuentran en Jerusalén. Cuando las ﬁegoclociones sobre e}
estatuto permanente tenga lugar, lsrael dard una alta pricridad

el papel histérico jugado por Jordania en estos enclaves,

Este punto ha sido desaprobado por los Polesﬁnos ya que ellos

consideran que los lugares deberian ser suyos,
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Para lsrael la paz con sus vecinos del Este representa un enorme
estimulo para la seguridad nacional. Hace 15 anios Israel firmd un
tratado de paz con Egipto, su vecino del Sur. Hace 2 afios firmd un
acuerdo o fratado para transferir gradualmente a los palestinos la
auvloridad de los temilorios ocupados por la franja de Gaza vy

Cisjordania.

Para Jordania las ventajas de la paz también son muchas, ya
gue econdmicamenie habiando los Estados Unidos de Norteamérica
estan suspendiendo la deuda de cientos de millones de ddlares vy
promeien establecer un programa de ayuda de 5 afios de duracion y
estratégicamente hablando Jordania podrd relajar las defensas de
sus fronteras al Oeste y disfrutar del hecho de que ahora se encuentra

bajo el resguardo de la érbita estadounidense.

El acverdo de paz le proporclonard agua a Israel, garanfizard
los derechos histéricos de Jordania como protector de los lugares
sagrados del Islam y del cristianlsmo en la vieja Jerusalén, v le otorgard
al Rey Husselm ia oportunidad de particlpar en las negociaciones

finales entomo a la situacion definitiva de los femitorios ocupados.

1Y



Este acuerdo enlre Israel y Jordania ha fraido y traerd la

apertura del estado judio con otros paises drabes, por gjemplo:

- El iniclo de las relaciones diplomdticas entre Israel y Oman,
éste serd el primer pals del Golfo Pérsico con el que israel establece

lazos oficiales.

- Conferencia Econdmica dei Medio Oriente vy Africa del Norte
celebrada el 30 de octubre de 1994, en la cual Israel abre las

relaclones oficiales con Marruecos.

-Israe) ha establecido lazos diplomaticos con Egipto en 1979,

con Jjordanla en oclubre 1994, con Marnuecos y Tunez,

Actuaimente sdlo Sira y Libano estan fuera de una posibilidad
de poz global del Medio Oriente. Pero o verdadera cuestion se da
enire Israe! y Siio, éste Ultimo exigiendo lo ocupacidn vy retirada de
israel no sdlo del Golan sino también del Sur del Libano, lo cual seria el

fundamento del proceso de lo poz. Lo delegacién por parte de Sira
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esld integrada también por miembros libaneses para mantener las

conversaciones de paz.

Con los acuerdo de israel con los jordanos y palestinos, se
reactiva el proceso de paz. Ei asunto de lsrael con Siia da clertos
signos y se nos ha prometido mayor presion en lo que concieme a
Israel con Libano. Los israelies quieren una comision mixta militar con el
Libano y éste desea que se especifique sus objetivas y que manifieste
su Intencldn de salir del temitorio libanés, paralelamente Libano
garantizard la seguridad de la zona. Sobre lo exigencia israeli para
que se disuelva la resistencia lbanesa, Libano no acepta puesto que
consldera que los dejara a plena luz e indefensos frente a los israelies.
Los libaneses plden negociaciones especificas sin contradicciones en

su interpretacian a en su gecucion.

Hasta la fecha no ha sido cumplida la resolucion 425 de las
Naciones Unidas, dictada en 1978, que ordena el retiro militar israeli de
temtorio libanés, y la promoga 2 afios del mandato presidencial en el
caso de la existencla de tropas siias en tenitorio lbanés, Por lo tanto
el Llibano no debe de fimar la paz con Israel ni antes ni al mismo

lempo que Sira. Por lo tanto se debe de respetar la resolucion 425 de
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las Naciones Unidas, Libano no debe ceder ni una gota de agua del
rié Litani ya que su causa inicia y termina en territorio libanés, ho.cemos
notar que el interés de lsrael no sdlo es la cuestidn de los refugiados
palestinos sino fambién fiene interés sobre una fuente vital para él,

que es el agua.

Sobre las aguas de dos rios mas "Wassani” y “Hasbani" el
aprovechamiento debido para el Lihano e Israel deberia ser regulado

por una instancia internacional.

La invasién de Israel a el Lbano ha causado enormes dafos
causados por los bombardeos que destruyeron Beirut, el Sur y la Bekaa
QOeste con el saldo de muertes de Inocentes personas, por lo tanto
Libano debe de ser indemnizado por Israel por dafios y perjuicio que
ha causados antes y después de la ocupacién, segin lo dispone la

resolucion 262 de la ONU y que el estado hebreo no ha acatado.
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BREVE CRONOQLOGIA:

1895.- Publicacidn de “El Estado Judio" de Theodor Herzl, considerado

como el primer manifiesto del sionismo.

1897.- Primer Congreso Sionista Mundial en Basilea. Creacidn de la

Organizacion Sionista Mundial.

1901.- Constitucidn del Fondo Nacional Judio, para promover asentamientos

en Palestina.

1914.- Primera Guerra Mundial. Relaciones Britdnicas con las monarquias

drabes.
1917.- Declaracién de Balfour, quien era el Primer Ministro britanico de
Asuntos Exteriores, el que ofreclé a Chaim Weltzmann, del Comité Sionista de

Londres, la constitucion de un *hogar judio” en Palesting.

1920.- Constitucidn de los Mandatos britdnicos | entre ofras regiones la de

Palesting) y franceses en el Medio Oriente,
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1929.- Creacion de la agencia Judia.
1934.- Primera Intifada de cardcter anlijudio.
1939.- Segunda Guera Mundial, la cual trae como consecuencia la

aceleracion de la independencia de los paises arabes, asi como ia

iniciaciéon de las acfividades armadas de los judios de Palestina en conira

de los britanicos.

1942.- La Conferencla Judia de Nueva York elabora un programa para ia

creaciédn del estado judio.

1945.- Constitucion de la Liga de los paises drabes.

1947.- La Asamblea General de ias Naciones Unidas aprueba la porticién de
Palestina en dos estados, trayendo como consecuencla el iniclo de la

guerra civil entre los drabes palestinos e israelitas.

1948.- Prociamacién del Estado de fsrael, inicidndose asi ja primera guerra

drabe-israeti.
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1954.- Nasser es elegido presidente de Egiplo, surgiendo la expansion del

Naclonalismo drabe.

1956.- Nacionalizacién del Canal de Suez, asi como la invasion de Ia
peninsula de! Sinal por parte del Estado de Israel, trayendo como

consecuencia la guerra de los 6 dias entre Egipto y el pais sionista.

1964.- La creacidn de la OLP,

1967.- Comienzo de la tercera guerra drabe-israeli. El 10 de junio se da una
tregua entre los pdises Integrantes del conflicto. Israel ocupa Cisjordania, Ia
franja de Gaza y la Peninsula del Sinal. Asimismo se da la proclamacion de
la unificacidn de la cludad de Jerusalén. En este afo se da comienzo a la
guerra del desgaste entre los paises enemligos, que se prolongard hasta
agosto de 1970, El Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas aprueba Ia
resoluclén 272, que si blen rechaza la ocupaciéon de Gaza y Cisjordania

afirma el derechos de los Estados de la regidn de tener fronteras seguras.

1949.- Arafat es nombrado lider de la OLP.

1970.- "Septlembre Negro". Los palestinos son expulsados de Jordania.
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1973.- En oclubre se da la guerra del Yon Kippur.

1974.- Las Naciones Unidas reconocen a la OLP como representanie
legitima de los palestinos. Poco después la OLP es aceptado como

observadora en la organizacién internacional.

1978.- Acuerdos de Campo David entre Israel e Egipto. israel por su parte

Invade el Sur del Libano.

1979.- Firma del Tralado de Paz enire Istael e Egipto, éste Uifimo fue

expulsado de la Liga arabe. Por su fado lsrael comienza la evacuacién de la

Peninsula del Sinai que completard en 1982,

1982.- Se da la Sexta guera drabe-sraell, ya que estos Oltimos invaden

Libano, en donde los libaneses, palestinos (los cuales eran refuglados de
este padis) resisten a este ataque, Por lo tanio los palestinos se ven en la

necesidad de abandonar parcialmente el Libano.

1983.- Se funda la cede de la OLP en Tinez
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1987.- Comienzo de la Infifada en los territorios ocupados.

1990.- Se da la Guena de! Golfo Pérsico entre Irak y el Kuwdit, en donde la

OLP resldente ahi, se aliard con Irak.
1991.- Conferencia de Paz de Madrid promovida por los Estados Unidos de
Norteamérica y la Unién Soviética, conferencia que después se llevard al

cabo en Washington.

1992.- Triunfos de Isaac Rabin en las elecciones como Primer Ministro de

Israel y de Shimon Péres como Ministro de Asuntos Exteriores. En este mismo
afio se da la deportacion de 418 palestinos bellcantes del movimiento
integrista Hamas al Libano, los cuales no son aceptados por este pals por o

que éstos se quedan en fiema de nadie.

1993.- Acuerdo en donde los Palestinos y los Israelitas dan autonomia a

Gaza y a Jericd. En este mismo afio el 13 de sepliembre se frma en

Washington el” acuerdo Palestino-lsraeli. que  concluye - con el
reconocimiento mutuo. Isrealy Jordania firman un acuerdo para resolver 45
anos de hostlidad mutua. El Parlamento (Knesset} aprueba el acuerdo de

paz con la OLP. Representantes de Israel y el Vatlcano firman el acuerdo
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para iniciar las relaciones diplomalicas plenas , con el cual pone fin a casi

2000 afios de diferencias entre el judaismo y el cristianismo.

1994.- Israel y la OLP reanudan las pldticas dirigidas a resolver las diferencias
en relacion con la transferencia de la autoridad civil en la Franja de Gaza 'y
la cludad de Jericd. Las negociaciones se ven intermumpidas tras la muerte
de 40 musulmanes en una mezquita de la rivera occidental por un colono
israell. Después de la masacre de Hebrdn, Israel lbera 500 presos palestinos
de manera hipdcrita, mientras que lka OLP declara en Tunez que no
reanudard las negociaciones si no hay proteccidon internacional para los
Palestinos en los temitorios ocupados. El primer minisiro Y, Rabin se entrevista
en el Vaticano con Juan Pablo Il.  El gobierno declara que Israel esta
preparando para desmantelar las colonias judias de las alturas del Golan y
negodatias con Siria. El 4 de mayo Israel y la OLP culminan mas de 2 y
medio de negociaciones con la firma en el Cairo Egipto, de un importante
acverdo que dard autonomia limitada a la franja de Gaza vy a la cludad de
Jericd, motivo por el cual el ejercito libera 1000 palestinos. La zona
auténoma de Jericd queda bajo el control de la policia palestina. Las
fuerzas armadas israglies completan su retirada, dejando que la OLP asuma
la autoridad sobre |a regidn en cuestion,  Tras un exilio de 27 arios, Yasser

Arafat, lider de la OLP cruza la frontera egipcia y entra a la franja de Gaza
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para despues dirigise o Jericd. £l 25 de julio, el Rey Hussein de Jordanio y el
Primer Ministro de Israel fiman una declaracion conjunta dondo por
terminado el estado de guerra entre los dos paises. Israel cede el control
de la parte de la rivera occldentidl a la OLP. Israel y Marruecos anuncian el
intercambio de oficinas diplomdticas. £l | de octubre Paleslina pasa de
territorio en fidelcomiso de o ONU a la categoria de nacién Independiente.
El 26 de octubre Jordania, se convierte en la segunda nacion drabe que
pone fin formalmente al estado de guerra y hoslilidad de 46 afios con Israel,
un dio después, Bil Clinfon, anuncio ante el parlomento israeli que el
presidente de Siia Hafez al-Assad esta dispuesto a firmar la paz con Israel. El
11 de noviembre, Hussein y Rabin ratifican el ralado de paz entre Israel y
Jordania, y ol dia siguiente lo ponen en marcha. La policia palestina ledl o
Yasser Arafal abre fuego por piimera vezr conira manifestantes islamico.
Treinta y dos naclones acuerdan en Bruselos con el Banco Mundial prestar
mds de Dosclentos millones de ddlares a la Autoridad nacional Palestina,

Israel y Jordania abren sus embdladas en las capltales de los dos palses.

1995.- Los soldados lsraelles matan a tiros a 4 policias palestinos en fa Franja
de Gaza, en el incidente més violento desde que lsrael entrego el control
de la regidn o la OLP. Dos terroristas palestinos sulcidas detonan bombas

que causan su muerte y la de 19 israelies. El 2 de febrero los gobernantes
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de Egiplo, Istael, Jordania y la OLP mantienen en el Cdiro, Egipto una
cumbre sin precedentes para reaclivar las pldlicas de paz en el Medio
Oriente. El presidente Clinton anuncia que ha aprobado el acceso libre de
impuestos en el pais de todos los arliculos importados de palesting, tanto de
la franja de Gaza como de la rivera occidental, £l Papa Juan Pablo Il dice
a los palestinos que sélo el dialogo los ayudard a alcanzar sus melas. El
gobierno Israeli renuncia al plan de confiscacién de 55 hecidreas de terreno
perteneclentes a ciudadanos drabes en el disputado Este de Jerusalén, El
presidente sifo Hasef Al-Assad acepta reanudar las conversaciones sobre el
retiro israell sobre las alturas del Golan, el anunclo del presidente siguid a la
reunién que sostuvo con € Secretaio de Estado de Estados Unidos, W.
Christopher en Damasco. Tras los ataques del grupo extremista isiamico
HAMAS, Yasser Arafat los califica come “un acto femorista". El 23 de
sepllembre, Yasser Arafal, el Rey Hussein de Jordania, el Presidente de
Egipto Husni Mubarak suscribleron en Washington con el Primer- Minisiro
Israelie Issac Rabin en presencla de 8il Clinton un acuerdo en el marco de
extensién de la autonomia palestina logrado entre israel vy la OLP,
alcanzado en Taba, Egipto dias antes. El 4 de noviembre es asesinado el
Primer Ministro israell Isaac Rabin en manos de un joven extremista judio,
cuyo fin era impedir que continuard el proceso de paz. £ nombrade como

Primer Minlstro Inferino Shimon Peres. La ahora viuda de Rabin, prefiié
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estrecha la mano de Arafat que la de Benjamin Netanyahu, lider det LIKUD y

pricipal responsable del odio de los judios a 1. Rabin,

1996.- Eil 20 de enero tras realizarse las primeras elecciones democraticas
del pueblo palestino, Yasser Arafat se combierte en el Presidente de la
Autoridad Nacional Palestina  (ANP). Se celebra en Egipto la cumbre
antiterrorista, donde el Presidente egiptcio Mubarak, el estadounidense
Clinton y el ruso Yeltsin, diigen mensajes individuales a palestinos vy a
israelitas, siendo una muestra de apoyo internacional al gobiermno israeli y a
la ANP. El 24 de abril el Consejo Nacional Pdlestino, reforma su carta
constituyente y eliminaron ics llamados a la destruccién del Estado Israeli.
En mayo, Shimon Peres y Yasser Arafat, reanudan las negociactones sobre el
estatuto palitico permanente de Cisjordanio y de Gazq, el cual habia sido
suspendido debido a diversos-ataques del movimiento denominado HAMAS.
El Departamento de Estado de los Estados Unidos fustigo-a la ONU por las
"injustificcdds conclusiones " que aseguran que era poco probable que la
tragedia sobre los refugiados de la ONU en el Libano el 18 de abiil, fueron
atribuidas a un ermor de cdlculo de la artilleria israeli. El 29 de mayo, tras
haber adelantado las elecciones de novlembre, el lider del partido Likud,
Benjamin Netanyahu se combierte en Primer Minisiro 1saraeli y considera a

Yasser Arafat como un viejo guerrero ferrarista.  En junlo se reune el Ministro
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del Exterior de lsrael, David Levi y Arafal, lo que se combierte como la
primera reunién de primer nivel entre Israel y Palesting, tras el tiumfo de
Netanyahu, se prevee que para el segundo semesire del ano se de una
reunidn entre el Primer Minislro de Isarael y el Presidente de la ANP
(Netanyahu deberd acceder a su posicion de no negociar con 10s
palestinos, como 1o prometié en su campania proselitista, ante las constantes
presiones internas e infermacionales . En Israel la oposicion del Partido
Laborista, encabezada por Shimon Peres se ha reunido con Arafat, para
refrendar los compromisos hechos por el entdnces Primer Minstro Rabin, v
segulr negoclando sobre los puntos pendlente: el refiro de las fropas de
Hebrén y la creaccidn de la caplial de  Estado palestino en Jerusalen
Oriental. La mayoria de la poblacién israell acepta la salida de Hebrén a
camblo de paz. Por lo que toca al plano internacional los aliados
occldentales de lIsrael -Estados Unldos, Alemania, Espafia, Francia e
Inglaterra- han insistido inintirumpldamente a Netanyahu ha cambiar su
posicidbn de no negoclar con Amafat y la ANP, asi como los recientes
conflclitos entre Estados Unidos e Irak, llevaria a que rael quedara alslado
en el contexlo regiond, por la animadversion que el - goblemo de

Netanyahu ha despertado entre sus vecinos).
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I1.-3.- LA EX-YUGOSLAVIA {como el caso tipico de Libanizacion)

La historia reciente de Yugoslavia es el resultado de dos fracasos: el
de un proyecio de estado multinacional y el de una expetiencla socidlista

peculiar.

La unificacion poliica de los eslavos del sur o iambién llamados
yugoslavos, propuesta en el siglo XVIl por Ivan Gundulic y por los
movimientos paneslavistas antes de la primera guera mundial, se llevo a
cabo en 1918; con la agrupacién que se realizo con el relnado de Algjandro
Y Karagjorglevic, para quien durd su reinado hasta 1921, en este entonces
diferentes pueblos que no tenian antecedentes hisidricos comunes, asi
como 1omp6co aspectos culturales similares, se encontraban unidos en un
inicio por un origen éinico comun y por la necesidad de unise
politicamente. hablando denfro de sus fronteras, para asi tener un frente
comln frente a los demds paises no eslavos que se encuenfran
geogrdficamente alrededor. El Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos
desde un iniclo experimento la rivalidad entre las aspiraclones hegemdnicas
de la Gran Serbia y el federalismo de los croatas, qulenes estaban dirigidos
por Stlepan Radic, estos deseaban formar parte de un Unico estado

yugoslave con un sistema cenfralista. La gran parte de la poblacion
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existente era serbia lo que influyo para que se conslituyera un gobierno
ceniralista y naclonalista, el cual no tomaba en cuenta las diferencias
econdmicas, politicas religiosas y culturales de los pueblos que

conformaban dicho teritorio.

Para finadles de los afos velnte se da una grave crisis en el pals por lo
que se ve obligado Alejandro | a proclamar una dicladura y a prohibir la
aclividad de los partidos politicos. pasdndose a denominar como
Yugoslavia inlegrada por nueve provinclas, cuyos limites temitoriales se
establecleron de manera arbitraia  con el fin de tratar suavizar las
diferencias histéricas de los pueblos ahi asentados. Esta determinacién trajo
como consecuencia que el monarca se ganara enemistades con
fracciones de la poblacién y que fuera asesinado poco tiempo después. Es
asf como la historia de que por muche liempo conocimos como Yugoslavia
se fue desarollando en donde ni ios partidos politicos con su fuerte
sentimiento nacionalista, nl la monarquia aferada a establecer un sistema
centralista y autoritario, supierdn crear un sentimiento colectlivo que pudiera
construlr un camino o fin comdn parecido al establecido en ofros paises
europeos,

El estallamiento y desarrollo de la segunda guena mundial trajo como

consecuencia la estructuracién de una resistencia armada comidn, En

135



Serbia se organizaron fuerzas enfre fas que tenemos a la guenilia dirigida por
Draza Mihallovic, y a la resistencia encabezada por Josip Broz “Tito" (con
lendencias comunistas), las cuales unieron sus fuerzas para combatir en
contra de la invasién, pero poco tiempo después los conflictos se daban
entre ellos mismos, hasta el punto de buscar aliados externcs, con el fin de

acabarse unos a ofros.

Durante la guerq, la Unica fuerza aglutinante capaz de unir a todos
los yugoslavos no imporiando sus creenclas ni ideologia fue el Parlido
Comunista de Yugoslavia. Pero en esta organizacldn existian conflictos
internos entre los centralislas y federallstas, consecuencla légica de la
peculiar configuracion del pals, pero el mismo tiempo existian diversos

movimientos naclonalistas dentro de las diferentes provincios o reglones,

A finales de los afios treinlo, después de suftir una decadencia Josip
Broz { Tilo } es elegldo secretario del partido, tenlendo como seguidores a
diferentes fracciones de la poblaclén {es decir de diferentes clases sociales),

lo que coniribuyo a debilitar la polifica estricta del marxdsmo ortodoxo.

La segunda guerra mundlal tralo consecuenclas devastadoras al pais,

lo que acarreabo el establecimiento inmedioto de ung solucidon que
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resolviera los criticos problemas econdmicos existentes en el pais.
Constituyéndose un sistema de administracion basado en los Comités de
Liberacion Nacional, los cuales tenian un sistema de autogestion local, bajo
la coordinacion del AVYNQJ (que era una asamblea legislativa denominada
Antifasisticko Viece Narodnog Oslo bodjenja Jugoslavile), paso importante

para el establecimiento posterior del gobierno socialista al frente de Tito

En 1945 un decreto del AVNOJ derogd la legislacion del anterior
estados yugoslavo. La nueva Constitucion, promulgada un afio después,
proclamé la repdblica federal.  Serbla, Croacia, Eslovenla. Bosnia-
Herzegoving, Monienegro y Macedonia adqulian la condicidén de
republicas federadas; Kosovo y Metohija se Iintegraban como provincias

autébnomas.

A parlir de enfonces, la historia de Yugosiavia estuvo determinada
por el dificil equilbrio entre los fines de las diferentes repdblicas vy la
orlentacion unitaria de la politica federal dictada por los drganos centrales

del goblerno.
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La configuracion federal pretendia reconocer las diferencias étnicas
de los teritorios  yugoslavos dentro de la politica fundamental en el ideal

de la unidad socialista.

Los Serbios, el grupo mas numeroso, se establecieron en el este de lo
que llego a hacer Yugoslavia e inicialmente estuvieron bajo la influencia
del impero bizantino. Los croatas, establecidos en el ceste y con
diferenclas fundamentales enfre ambaos pueblos: los Serbios adoptaron el
alfabeto griego, la Iglesia Ortodoxa ( tras la separacion de la Iglesia
Romana, en el cisma de 1054 ) y bajo dominacldn turca durante 5 siglos.
Mientras que los croatas utlizaron el alfabeto latino, adoptaren la Iglesia
Caldlica y estuvieron vinculados a Hungria y al imperio austro-hungaro por
mas de 8 siglos. Unos y olros estuvieron a tradiciones politicas vy culturales

distintas.

Los eslovenos, establecidos en el noroeste, construyeron su identldad
cultural bgjo la iglesia Catdlica { como los croatas ), y de Austria, qulen los
dominé durante 7 siglos. Los Macedonios estuvieron bajo el dominio de
Turquia hasta principlos de este siglo, cuando la mayer parte del pqis fue
absorbldo por Serbla y el resto Incgrporodos a Grecla vy Bulgaria . Muy

parecidos a los Serblos, los montenegrinos, en el sur, fueron los Gnicos que
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mantuvieron la independencia politica hasta 1918, gracias a la naturaleza

inhdspita de su teritorio, muy montafiosa, y su cardcter belicoso.

En Bosnia-Herzegobina, habitada por un grupo étnico especial
formado por musulmanes, descendientes de la poblacion serbia convertida

al Islam durante la dominacion turca.

Entre la anfigua Yugoslavia figuraban fambién minorias: los albaneses
eran los mds numerosos con un 8% de la poblacidn tolal de Yugoslavia v la
mayoria de la poblacién de Kosov, con presencia en Macedonia y
Montenegro y su cultura estaba vinculada a las tradiciones isldmicas. Los
hungaros, asentados en la Vojvoding, sdlo eran el 2% de la poblacién

Yugoslava, sin embargo, su temitorio se configuro en provincia,

La heterogeneldad demogréfica del pais se complicé histéricamente
por la dislribucion tenitorial de las principales naciones, salvo Eslovenia y
Macedonla, cuyos casos se dleron en menor medldo. Los serbios,
constituyen Importantes minorias en Croacia y Bosnla-Herzegovina , y con
gran influencla en Kosovo. Ademds, estaban vinculados culturalmente con

los monienegrinos. En Montenegro existia gran minoria musulmana,
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albanesa y serbia. Por su pare, los croatas constituian una minoria

importante en Bosnia-Herzegobina y en Vojvodina .

COMPOSICION DE LA POBLACION DE CADA UNA DE LAS REPUBLICAS ¥

PROVINCIAS AUTONOMAS, 1981 { 22)

Setbla Eslov. Croala Musul. Maced Monte. Alba. Hun. Olros
Serbla® 83.2 0.5 246 0.5 1.3 1.2 10.7
Vojvodina 540 54 2.1 188 198
Kosovo 11.3 32 1.5 66.3 17.7
B-H 298 17.1 36.7 16.4
Croacla 114 035 738 05 138
Macedonia 2.1 1.9 61.2 18.0 16.7
Esiovenia 2.2 88.2 29 6.7
Montenegro 3.0 123 63.3 60 154

*Sin incluir Vojvodina y Kosovo.

(22} TAIBO Carlos, LECHADOQ, José Carlos, _" Los Conflicios Yugoslavos, Uno
Infroduccidn” , Editorial Fundamentos, Espafia, 1994,
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Los primeros afnos de la repUblica, se habian caraclerizado por una
estrecha colaboracién con la URSS, que finalizdé en junio de 1948, a causa
de la discrepancias de Stalin con Tito, al que el primero acuso de
nacionalismo y de desviacionismo. A pariir de entonces las necesldades
econdmicas y politicas impulsaron al pais para evitar el aislamiento a una
“reconciliacion" con occidente, y , en consecuencia, Yugoslavia acepto la
ayuda econdmica y mililar de éste y adoptd una postura neutral y pacifista,

que tuvo gran influencia en los paises de! Tercer Mundo,

El espiritu de condliiacién se evidencio en 1954, cuando se resolvié el
problema de Tieste y Yugoslavia firméd en Bled un tratado de defensa

mutua con Greciay Turquia,

En el interior se Iniclé a partir de 1950 una progresiva liberacion de ia
economia basada en el cooperativismo agricola y en el control obrero de
laindustria, Conrespecto al dmbito palitico, se disolvid el parfido comunista,
que fue reemplaza por la ligo de los Comunisias. La normollzoclén de las
relaciones Ruso-Yugoslava, se inicia tras la muerte de Stalin, ia que se vio
obstaculizada por los acontecimiento s de Hungriq, y no se llegd a la plena

reconciliactdn hasta la visita de Nikita Kruschev, a Belgrado a principlos de
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los sesenfas, aun cuando Yugoslavia siguid conservando una total

independencia respecto a Moscu,

La estructura politica del pais, dominada por la personalidad de Tito,
acentud su tendencia al monolitismo; La liberacién no llegd a este sector,
La oposicldén Interna se agrupd al rededor de la figura M. Djilas, que fue
encarcelado. En junlo de 1966 se firmd un acuerdo con el Vaticano que
garantizaba a la iglesia catdlica yugoslava el libre ejercicio de su actividad

religiosa.

Durante la crisis de oriente medio, desencadenada por la guerra del
67, Yugoslavia apoyd ablertamente a la causa drabe, con visitas oficiales de

Tito a Egipto, Sira e Irak.

Una nueva crisls en la relacién con la URSS se produjo tras la invasion
de Checoslovaquia por las tropas del Pacto de Varsovia, condenada
abiertamente por el goblemo yugosiavo y que a finales de década llegd a

un acuerdo con la Republica Popular de China.

La posicién Independiente del pals dentro del campo socialista se

confimé con la fima de un acuerdo a principlos de la década de los
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setentas con la Comunidad Fcondémica Furopea, al que siguid, al
restablecimiento de las relaciones con el Valicano v la visita del presidenie
Nixon a la capilal. Posteriormente se aprobd una importanie reforma
constitucional por la que se creaba una presidencia colegiada de la
republica, como base para la futura sucesion de Tito, y éste fue reelegido
como presidente por un nuevo periodo de 5 aios. Sin embargo, el maximo
aconlecimiento interior en 1971, fue el resurgir de los nacionalismos croalas
y monlenegrinos y la extension del problema a Serbia, Macedonia y Bosnia-
Herzegovina en 1972, que provocaron una verdadera crisls en el Estado y en
la Liga de los Comunlstas, que dieron lugar a violentos enfrentamientos con
el ejército y actos de temorismo y a varias depuraciones de drigentes
croatas y Serbios en el interior de la Liga de los Comunistas, sin que con ello
se resolviera la cuestién que siguié pesando sobre el pais en los afios

sigulentes.

En 1974, fue promulgada una nuevh constitucion y el parlamento
nombré .a Tto como presidente vialiclo de la republica, quien cred un
consejo federal parala defensa del orden constitucional, que completaba
la reforma Instituclonal. Por lo demds, a lo largo de esta etapa mejoraron

las relaciones con la URSS y demdas paises del bloque socialista.
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restablecimlento de los relaciones con el Valicano v la visita del presidente
Nixon a la capital. Posteriormente se aprobd una importante reforma
constitucional por la que se creaba una presidencia colegiada de la
republica, como base para ta fulura suceslon de Tito, v éste fue reelegido
como presidente por un nuevo periodo de 5 afios. Sin embargo, el maximo
acontecimlento Interior en 1971, fue el resurgir de los nacionalismos croatas
y montenegrinos y la exlension del problema a Serbla, Macedonla y Bosnia-
Herzegovina en 1972, que provocaron una verdadera crisis en el Estado y en
la Liga de los Comunistas, que dleron lugar a violentos enfrentamientos con
el ejército y actos de terrorismo y a varias depuraciones de dirigentes
croatas y Serbios en el Interlor de la Liga de los Comunistas, sin que con ello
se resolviera la cuestidn que siguid pesando sobre el pais en los afios

sigulentes.

En 1974, fue promulgada una nueva constituclon y el parlamento
nombré a Tito como presidente vitaliclo de la republica, quien cred un
conselo federal para la defensa del orden constituclonal, que completaba
la reforma Institucdlonal, Por 1o demds, a 1o largo de esta elapa mejoraron

ias relaciones con la URSS y demdés paises del bioque sodidiista,
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Al afio siguiente, Yugoslavia e lalia firmaron una nuevo acuerdo sobre

la regién de Trieste.

En los afos siguientes se aprueba la Ley de Trabajo Asoclado, que
regulaba todas las aclividades econdmicas, en consecuenclq, ias
republicas asumieron la plena responsabilidad sobre las divisas obtenidas

mediante el comercio exterior.

Durante los inicios de la sigulente década Yugoslavia firma diversos
acuerdos de cooperacidon econdmica con ia CEE, que permitieron el libre

acceso de diversos productos nacionales a los mercados comunitarios.

En esta misma época muere Tito y la Jefatura del estado es asumida
por una presidencia colectiva cuya direccion se estoblece seguln un turno
rotativo anual entre los representantes de cada una de las repuiblicas-y
provincias auténomas. La jefatura de la presidencitt colectiva recae
provislonalmente en Kolisvskl y, a continuacion en Mijatovik y Doron J. Sky

asume la direccidn de la Liga de los Comunistas de Yugoslavia.

Asimismo, se suscitd un violenfo movimiento nacionalista en Kosovo,

trayendo como consecuencia que el goblemo reprimiera ia revuelto.

144



inicidndose asi la depuracién de los miembros del partido en la
administracién y en la universidad. Mismo que pudo haberse evitado si se
hubleran tomado en cuenta las observaciones que hicieron en la
Conferencia sobre Seguiidad y Cooperacidn en Europa en la de Madrid en
1980, donde se affrmd que el pueblo Croata y en especifico la minoria
Albanesa de Kosovo son especiaimente perseguidos por el gobierno de
Belgrado, violentando constantemente sus derechos humanos, en especial
la negacién del derechos de libre expresidn asi como el elevado nimero

de prisioneros por defender sus derechos minimos. { 23 )

A mediados de la década de los ochentas. la Liga de los Comunistas
de Serbla presenta un proyecto para recortar las atribuciones de Kosovo y
la Vojvoding, lo que provoca la protesta de Croatas y Eslovenos dando el

comienzo al fracclonamiento de las relaciones entre si.

Yugoslavia recibe la responsabilidad de presidir al Movimiento de

Paises no Allneados,

(23) Derechos Humanas y Minaria en las Paises del Este. Vedse GARCIA Vilar, José
Aniania, "Las_Qrganizaciane! bermameniales Anfe la Reunldn en Madrid,

sobre la Conferencla obre la Sequridad v la Coaperacidn en Europg, Universidad
Potificla de Salamanca, Espaiia, 1983, p.p. 121-131.
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La nueva direccién del partido en la Vojvodina impuesta por Milosevic
{Jefe del goblemno Servio), emprende una purga entre sus filas, ilomando el
cargo del gobierno yugoslavo Markovic, mientras tanio en Eslovenia se
inscribe legalmente el primer partido politico no oficiolista, por lo que Serbia

impone un bloqueo comerclal sobre Eslovenla.

Esta década se caracleriza por un lado, por una politica de
liberalizacion de la economia y estimulos a la productividad y por el otro de

sus sucesiones y dimisiones de jefes de goblerno en las repuiblicas.

Por lo que toca a la década posterior, el Parlumento yugosiavo
adopto una serie de leyes que dieron termino al sistema de auto-gestion
obrera, dondo paso a una economia de mercado, de pluralismo politico y
estado de derecho. El dominio de los comunistas Serblos  provoca la

separacion de los estados dando comienzo a la divisidn de Yugoslavia,

Los parlidos del centro derecha ganan las primeras elecclones libres
en Eslovenia y en Croacia y Milosevic se convierte en el nuevo lider del
Partido Socialista Servio, Croacia y Eslovenia reclaman la creacién de una
confederacion de estados soberanos, se suprimen los “esiotutos de

aulonomia de Kosovo y Vojvadina.  En las elecciones de Serbia y
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Montenegra ganan los anfiguos comunistas v por lo que toca a Bosnia-
Hersegovina los escafios se los 1eparien lfos partidos que representan a

musulmanes, Serbios y croalas, En lanlo en Macedonia se imponen un

partido naclonalista,

Tras los primeros enfrentamientos violenlos enlre croatas y Serbios en
Croacia, el presidente Bush comunica af ministro federal Markovic su
intenclén de apoyar la unidad yugosiava, sin embargo el ejercito federal se
despliega en Eslovenio y en Croacia, una vez que éstas replblicas

declararon su independencia,

Fuerzas imegulares serblas apoyadas por el ejercito federdl, infcian un
ataque sistemdtico a distintas zonas de Croacla vy Eslovenla por o que la
Comunidad Econdmica envia observadores a las zonas de confliclo. La
ONU declde un embargo sobre el envio de armas a Yugosiavia, Por lo que

respecia a Macedonia el 94% de los votantes del referéndum apoyan su

Independencia.

En 1992 se constituye la replblica auidnoma de Serbla en Croacia y
posteriormente en Bosnia. Posteriormente fras haberse  declarado

independientes  Bosnia-Herzegovina se extienden los combales a su
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ferritorio, por lo que las Naciones Unidas emiten la resolucion 752 en la que
demandan la refirada de las fropas croatas y serbias en dicha republica,
llegando asi los primercs “cascos azules” a Sargjevo. Por lo que en
consecuencia de ello Croacia, Eslovenia y Bosnia-Herzegovina son
admitidas como estados miembros de la ONU, por 1o que la Asamblea

General excluye a Yugoslavia como estado miembros de ia organizacidn.

A principlos de 1993, el mundo queda asombrado por el resurgimiento
de campos de conceniracidn y las violaciones masivas a nifios y mujeres
dando como consecuencia que la ONU crea un Tribunal para juzgar a
crimenes de guerra en la antigua Yugoslavia, Por lo que Estados Unidos
anuncia un endurecimiento al embargo ejercido sobre Serbia vy

Monienegro.,

La ONU admite como nuevo miembro a Macedonia y declara a
Bosnla-Herzegovina como zona de exclusidn aérea para lograr que la
ayuda humanitaria del exierior llegue a Sarajevo, sin embargo la milicia

serbia realiza nolorios avances en las proximidades de Sarajevo.

Serbla y Croacia proponen un plan de particién de Bosnla, el cual

consistia en que dicha regién se dividiera en tres estados independientes.
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Por lo que el gobiemo Bosnio da su aprobacidbn al plan, pero las
negociaciones sobre Bosnia-Herzegovina s2 rompen anle la negaliva
croata de conceder a la “republica musuimana” un conredor de acceso al

Adridtico, por lo que el Parlamento bosnio rechaza dicho plan.
En noviembre dicho afno, Francia y Alemania convocan a dos

conferencias internacionales y se constituye el Tribunal para juzgar los

crimenes de guerra en la anfigua Yugoslavia. { 24 )

ACUERDO DAYTON.-

Una clara aplicacion de la infervencion judicial intemacional, es éste
acverdo, el que se fimé en Dayton, Ohio, en noviembre de 1995
{encaberzado por los integrantes del bomrador del acuerdo entre Bosnis-

Herzegobina).

{ 24') Para un andlisis mas profundo respecto ai desarrollo del confticto Yugoslavo
constltese, TAIBO, Carlos; CECHADO Jése Carlos, ! Los Conflictos Yugoslavos”, Una
infroduccién, Ediforial Fundamentos, Espaiia, 2* Edicion, 1975; asi como en fuentes
hemerogrdficas
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Con dicho acuerdo los negociadores americanos incorporaron al
tribunal yugoslavo al acuerdo realizado entre Bosnia-Herzegobing, credndo
una serie de obligaciones, confirmando los poderes del Tribual en Bosnia,

Croacia y Serbia.

El acuerdo de Bosnia-Herzegobina demuestra que las negociaciones
pueden ser compatibles con la investigacion y prosecucion de los crimenes

internacionales.

Apesar de que diversas opinlones establecian que era imposible
establecer lo paz en Bosnla y conjuntamente procesar a los criminales de
guerra, Clinton declard lo contrario y asumié el encargo de poder realizar

ambas metas de manera conjunta,

En dicho acuerdo no se habld de crear una armistia, declardndo el
Presidente Clinton que los procesamlentos criminales no son negociables y
que |os Estados Unidos apoyaban ésios lineamlentos, v sdlo serd el Consejo
de Seguridad el érgano facultado para permitir la armistio a favor de algun

criiminal de guerra.

Este acuerdo contd con ocho puntos, que son importantes de resaltar;
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- Una unidn enfre el acuerdo de Bosnia-Herzegovina y el Tribunal

Yugoslavo.

- De conformidad con la Constitucion de Bosnia-Herzegoving, ningin
acusado de crimenes de guera pueds tener libertad de ejercer su
profesién, pero en el caso de que se encuentre colaborando con el
tribunat puede llegar a que quede exento de su sentencia.

- Las fuerzas armadas de ia OTAN, que se encueniren ubicadas en la
region , Hlenen la facultad de detener a los acusados de guena y
ponerlos a disposicion del tribunal [decisidn aprovada por la OTAN el

16 de diciembre de 1995}

- La necesaria colaboracion de las partes del acuerdo entre Bosnia-

Herzegovina para ell buen funclonamiento del fribunal

- Aprobacién def Consejo de Seguridad para que las sanciones
econdmicas que han sldo suspendidas a favor de Serbia sean
reinstaladas en el caso de que las autoridades de dicha region no
colaboren con el tibunal, asi como en el caso de que sus fropas

militares fraspassen la zona de separacion, segin la linea aprobada

de cese al fuego.
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- Los Estados Unidos cuentan con el apoyo internacional en cuanto al
mantenimiento de las restricciones sobre Serbia y Montenegro, las
cuales estaran vigentes hasta que Belgrado coopere con el tibunal,
restituya los derechos humanos en Kosovo, asi como su

Independencia,

- Financiamiento por parte de organizaciones gubernamentales o no,

privadas, estatales al tribunai

- Rechazo por parte de los Estados Unidos a la asistencia econdmica
para con aquellas jurisdicciones cuyas autoridades tengan la
habllidad de cambiar acusados de crimenes de guerra sin que haya

transcurrido el plazo convenido

- Los acusados de crimenes de guerra son considerados como

prisioneros en su proplo temitorio, a la disposicién de las autoridades

- No el establecimiento de limitaciones en cuanto a las facultades del

trbunal, asf como el acatamiento de resoluclones que emita el

Consejo de Seguridad por lo que se reflere al tribunal

152



Con relacién a la aplicaciéon de dicho acuerdo existen contrariedades
tales como; el nombramlento como inspector general de la armada de
Croacia al General Blaskie, quine fue acusado por el fribunal por crimenes
de guerra en conifra de la humanidad; la liberacion del pimer musulman
detenido por crimenes de guera, debido a una falta de cooperacion entre

las autoridades de Serblay el tribunal.

Uno de los principales problemas que tiene el iibunal, es de indole
econdmico ya que sdlo subsiste de las apertaciones voluntarias que realizan

los demas Estados, organizaciones gubemamentales o no, privadas, { 25 )

{ 25 ) Forelan Policy, The Rising East, Editorial Carnegie Endowment for Intermnational
Peace; NUmero 102, Primavera 1996, Washinglon, Esiados Unldos de Norleamérica,

1996, p.p. 34- 51.
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ORDEN CRONOLOGICO EN LA EX-YUGOSLAVIA (fras su division):

GROACIA:

1991.- Proclamacion de su independencia, reconocida por Alemania y

Austria,

1992.- Ingresa como estado miembro de las Naclones Unidas. Ariba al pals
un contingente de 1200 miembros de fuerzas de paz de la ONU acordadas
por el Consejo de Seguridad. &l presidente franjo Tudjman, del partido Unién
Demécrala Crisflano, obflene la reeleccidon en las primeras elecciones

presidenciales directos.

1993.- El Consejo de Seguridad de las Naclones Unidas acuerdan la

permanencla en el pdis de 16,000 soldados de los fuerzas de proteccldn.

1994.- Los aviones de (o guera de ia OTAN bombardean la base aérea de

Udbina en Krajina en defensa de los croalas.

1995.- El presidente de esta republica, Franjo Tudjiman, Informa a la. ONY

que su pais no renovard el mandato de los soldados de paz, por el cual
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15,000 tropas del organismo internacional se encuentran estacionadas en el
territorio. Las fuerzas croatas lanzan un ataque en la regidon de Krajina en
poder de los Serblos rompiendo el "Cese al fuego permanente”" que lleva
14 meses de vigencia y mds de 3 afios de calma bélica. En julio el ejército
croata con 100, 000 hombres recupera Krajina (Sureste de Croacia)
controlada por Serbla desde 1991, lo que provoca que se de una
avalancha de refugiados con destino incierto. El 21 de noviembre se firman

el acuerdo de poz de los Balcanes en Dayton, Ohlo.

Para el andlisis de los aconfecimlentos reclentes, vedse el apartado

cronoléglco de Bosnla-Herzegobina.

BOSNIA-HERZEGOVINA:

1992.- El goblerno denuncia que 400, 000 personas han perdido la vida en
el pals desde la celebracion del referéndum sobre la independencia. Las
Naciones Unidas se hacen cargo del aeropuerto de Sarajevo. Los
nacionalistas croatas proclaman un estado independiente en Bosnia, Las
fuerzas serbias en Bosnia-Herzegoving, levantan una nueva ofensiva en
Sarajevo y, al mismo tiempo atacan la Gorazde. La ONU autoriza el yso de
la fuerza militar para asegurar la ayuda humanitaria y prohibe todos los

vuelos militares sobre Bosnia-Herzegovina.
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1993 E presidente Alja lzetbegovic, pide ayuda occidenial para su
gobierna y la intervencion militar para detener la agresion serbia.  El
parlamento acuerda aceptar el plan de paz propuesto por los mediadares
internacionales para poner fin a la guera civil. La fuerza cérea de los
Estodos Unidos lanza dlimentos y viveres sobre los pueblos musuimanes
situados por los Serbios, quienes rechazan el plan de poz de los Estados
Unidos que habia sido aceplado por los musuimanes bosnios. E presidente
croata, Franjo Tudjman, anuncia la fima de un acuerdo enfre croatas y
musuimanes bosnlos, Los Serblos siguen atocando la zono de seguridad
estableclda por la ONU y Gonazde. La presidencia colectiva rechazo la
proposicién servio creata de dividir el pais proponiendo la creacién de un
Estado Federal, posteriormente representantes de Serbios, croatas y
musuimanes acuerdan en Ginebra dividir el pals en tres repiblicas étnicas,
sin embargo se suspenden las plaficas por no llegar a un acuerdo en la

demarcaclon de la regidn.

1994.- Las tropas serblas bosnias aceptan la orden de la OTAN de refirar el
armamento pesado de los clrededores de Sarajevo.  El gobierno v los
croatas frman una constitucidon para establecer la federacién de los

territorios  bajo su control. Las fuerzas serbias atacan la zona de seguridad
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de la ONU y entran a Gorazde, después de retirarse Iras destruir lodo por su
paso. La OTAN decide mantener ef embargo de armas sobre la regidn en
cuestion, pese el anuncio de los Estados Unidos de que se refirard de la
operacién de vigilancia. En represaria por la orden de la ONU para gue la
OTAN bombardee a las fuerzas Serbias en los alrededores de Bihac, éstas
foman como rehenes 450 soldados de paz. En una reunién celebrada en
Alemania los lideres de las paises de la Comunidad Euvropeaq, tralan de la
guerra de dicha regidn, y de la expansion en la Europa oriental. Bl ex-
presidente de los Estados Unidos, Carter, después de conversar con
funcionarios bosnios en Sarajevo y serbios bosnios en su cuartel general de
Paleaunucian un acverdo de cese ol fuego, mismo que enira en vigor 24

horas de refraso.

1995.- Entra en vigor la cesacion de hostilidades fimada por el goblermo,
dirigido por los musuimanes, y los fideres Serbios bosnlos. . El ejército del
goblerno vy las fuerzas serbiobosnias libran las batallas mas fuertes en 2 afos
en Sarajevo la capital. Los goblernos bosnios y craatas anunciaron la
unificacién de sus fuerzas, contra el encldve musulman de Bihac. Aviones de
combate de la OTAN bombardearon depdsitos de minusiones de los serbios
de bosnla a 15 Km., de Sarajevo., En mayo los Serbios responden con

alaques a 5 de 6 de las cludades protegidas por fa ONU. Todos los
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miembros de la ONU condenaron la aprehension de cienlos de cascos
azules, junto de depdsitos de armas, a modo de “escudos humanos” . £l 3
de junio los ministros defensa de la OTAN se reunen en Paris para crear una
fuerza multinacional para reforzar las tropas de paz en dicha zona. Mieniras
lanto Clinton estd mas preocupado por las eleciones de 1996, que por
solucionar el conflicto y ha negado cualguier Intervencléon de sus fropas en
la Ex-Yugoslavia. Fuerzas Serbioboshias ocupan la cuidad de Srebrenica, lo
que pone entre dicho la misién de las Naclones Unidas, a diferencia de la
rapidez con la cual se integré la codlicidon multinacional, con Estados Unidos
a la cabezq, para expulsar a Irak de Kuwait,  Ante los alaques de los
Serblobosnios a Zepa y Sargebo, la OTAN solicita a la ONU agilizar la
capacldad de respuesta de las Fuerzas de Reaccidn Rdpida. La
Conferencia Isldmica anuncié que levantaria el -embargo contra sus
hermanos bosnios, e incluso los delaria de tropas y armas para libara su
Jhad [{Guerra Santa). El 8 de septiembre fueron dlcanzados ios "principos
bdsicos” sobre los cuales deberan fundarse el didlogo entre las partes en
confiiclo en Bosnia-Herzegovina [musulmanes, croatas y Serbios);  Los
Ministros del Exterior de Bosnla, Croacia y Yugoslavia, dlcanzaron un
acuerdo que reconoce de facto la existencla de Bosnla-Herzegoving v su
constituclén para la formacion de dicho  Estado, con dos entidades { 2/3

del Parlamento serdn representados por ia Federaclon Croata-Musulmana y
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1/3 del mismo por la republica Servio-Bosnia, la misma proporcidn se tomard
en cuenta para la eleccién del Presidente ). £ 19 de septiembre el gjército
Servio-Bosnio firma un acuerdo para retirar todas sus armas pesadas de 1os
drededores de Sargjevo. El 21 de noviembre en Dayton, Ohlo, se firma el
acuerdo de paz de los Bacanes, entre el Presidente de Bosnia, Alija
lzetbegovic: el de Serbia, Selovadan Milosevic, y ef de Croacia, Franjo
Tudjman, en presencia del presidente de ios Estados Unides, Dias mas tarde,
Clinton cambia su postura y decide enviar tropas estadounidenses a Bosnia,

para hacer efectivo el cumplimiento del tratado de paz.

1996.- £l 11 de julio el Tibunal Penal Internacional de Ia Haya, expudié una

orden de aresto contra de dos dirigentes Serbios de Bosnia acusados de
genocidio y de criimenes confra la humanidad, Radovan Karadzic y el
General Ratko Mladic. £l 28 del mismo mes, Belgadro la capilal de.
Yugoslavia (Serbla-Montenegro) reclaman aun la region Independiente de
Kosovo, como parte de su temitorio y cuna de la historia de Serbia, sin
embargo sus habitantes, 90 % albaneses reclaman su independencia v su
reunificacién con Albania, por lo que vislumbra .ofra guera en la Ex-
Yugoslavia. El 14 de agosto en Ginebra, Sulza, los presidentes de Croacia,
Serbia y Bosnig, se compromelieron a garantizar las elecciones en Bosnlo,.en

sepliembre.
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e L e g A et o i e

ESLOVENIA;

1991.- Declara unilateralmente su independencia de Yugoslavia. Liu Bliana
es atacada por la aviacidn yugoslava siendo ésla la primera civdad
europea bombardeada desde 1945. Las fropas yugoslavas comienzan ¢
retirarse de Eslovinia y tras la fregua gestlonada por la Comunidad Europea.

proclama oficiaimente su independencia.

1992.- Es admitida como miembro de ias Naciones Unidas. Belgrado

reconoce oficiaimente a Eslovenla.

MACEDONIA.-

1991.- El electorado de Macedonia vota por la independencia.

1992.- Los albaneses de Macedonia celebran un referéndum sobre su

avtonomia

1993.- Macedonia se convierte en miembro de la ONU con el nombre
provisional de Antigua Republica Yugoslava de Macedonla, debido a
objeciones de Grecia. Alemania , Francla, Dinamarca, Relno Unido y Paises
Bajos reconocen a Macedonia. Llega el primer contingente de cascos

azules norteamericanos.
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1994.- Estados Unidos reconoce a Macedonia.

SERBIA y MONTENEGRO:

Federacidon Yugoslava { Federacion conformada por dichas republicas).

1980.- Muere el primer minisiro Tito.

1987.- Aumentan las tensiones en las provincias aviénomas de Vojvodina y
Kosovo, esta Ulima, entre la mayoria albanesa y la minoria serbia y

montenegrina.

1988.- Mikhail Gorbachev visita Yugosiavia.

1989 Se celebra en Yugosiavia la novena reunién de los palses no

alineados, La republica de Montenegro reentiera en la antigua caplial los

restos del rey Nicolas!y lareina, muertos en el exilio.

1990.- La liga de los Comunistas, acuerda renunclar al monopolio del
poder, por lo que la rama esiovena acuerda separarse del partido central y

toma el nombre de partido de Renovacién Democratica.
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1991.- €l presidenie esloveno Milan Kucan declara  enfdticamente que
"Yugoslavia ha dejado de existi” y propone su disolucion. Tras la renuncia
de Borisav Jovic el pals se precipila en el caos politico, sin que el
parlamenio de serbla rehusard a aceplar su renuncia. Serbia declara su
independencia. La presidencia federal aprueba el plan de la Comunidad
Econdmica Europea para terminar la guerra civil de Croacia, pero la lucha
conlinua entre croaias y Serbios. El Reino Unido, Francia y Bélgica exigen al
Consejo de Seguridad el envio de fuerzas de paz si Croacia y Serbia no
aceptan el cese al fuego. E goblemo federal y el de la repiblica de Serbla
aceptan el plan de Cyrus Vance [ ex-canciiller norteamericano en tiempos

de Carter Jenviado especial de la ONU.

1992.- La replblica de Serbia y de Montenegro praclaman una nueva
Republica Federal de Yugoskavia, Cerca de 100, 000 cludadanos exigen en
Belgrado el fin de la guera en Bosnia-Herzegovina. Conferencia de
Seguridad y Cooperaclén Europea suspenden a Yugoslavia, a la que acusa
de agresion en Bosnia y en Croacia. Bl Consejo de Seguridad de la ONU
solicita a la Cruz Roja inspeccionar los centros de detencion de Yugoslavia,
A la que acusan de alrocldades contra ios musulmanes y croatas por jos
Serblos.. La Asamblea General de las Naclones Unidas expulsa a Yugostavia

por su aclividad en la guera de Bosnia-Herzegovina, asimlsmo, el Fondo
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Monetario interacional 1o expulsa de su seno v hace responsable a las

cinco republicas independientes de la deuda de  Yugoslavia.

1993.- Ante la negativa serbla de aceptar la paz impuesta por la ONU, entra
en vigor las sanclones en contra de Yugoslavia, La Organizacion Mundial de
la Salud tamblén se ve obligado a expulsarlos de su seno. El Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas promroga por seis meses mas la
permanencla de las fuerzas de proteccidn en la Ex-Yugoslavia y las

sanciones Impuestas en 1992.

1994.-_ La nueva Federacién Yugoslava (Serbla y Montenegro) se nlega a
obedecer las érdenes del Tribunal Internaclonal de Crimenes de Guerra de

las Naciones Unidas.

1995- El Conselo de Seguridad de lo ONU renueva por 100 dias la

suspension de algunas sanciones en contra de Yugoslavia,

Para el andlisls de los acontecimlentos reclentes, vedse el apartado

cronoldgico de Bosnla-Herzegoblina,
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CAPITULO IV. CRITICA AL MODELO DE LIBANIZACION.

IV-1.- FACTORES CULTURALES NO SON HOMOGENEOS.

Los factores cullurales como hemos establecido anteriormenie en
esta Investigacién son un factor importante que debemos de considerar en
este flpo de sociedades plurales, ya que como hemos demostrado son uno

de las causas de los conflicios existentes en dichos paises.

Por 1o que la homogeneldad tanto social como politica son requisiios
esenciales para el establecimiento de una democracia estable, situacion
que en los paises que hemos analizado no existe por diversas clrcunstanclas
tales como la que esiamos mencionando. Por lo tanto las arralgadas
divisiones soclales y diferenclas politicas, culturales dentro de las socledades
plurales son los factores declsivos en la Inestabilidad y desmoronamiento en

las democracias.

En este fipo de sacledades existe una fusion entre el aspecto politico,
el soclal y el de las relaclones personales, es declr como fo clta Liphart “es
de tipo comunal ”. "Los lazos comunales san fo que Clifford Geerfz, lloma

lealtades “primordiales”, que pueden estar basadas en el lengudje, religidn
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costumbres, regiones, raza, o lazos sanguineos asurmidos” { 26 ), asi como en

un momento dado puede ser las diferencia en cuanto a la ideclogia.

En este tipo de sociedades, las diferencias culturales marcan
profundas separaciones enire los diferentes grupos que integran una
sociedad ya que cada grupo se sustenta en su religidn, en su lengudje, en
su cultura y en su ideologic, es decir que podemos afrmar que dichos
sectores diferentes entre si viven junios, pero de manera separada deniro

de un mismo contexto territorial y politico.

Estos seclores de la poblacidbn de una misma sociedad, que son
diferentes entre si se integran a la vida politica, en partidos politicos que
satisfacen de manera superficial sus expectativas, pero que desde el punto
de vista general, es decir como una sola entldad tenitorial favorecen la
existencla de conflictos o de inestabilidad politica, puesto qQue no fienden a

buscar un fin o bien comin.

Otro factor importante de resaltar es el hecho, las democracias

existentes en los diversos paises coloniales es que ésta es superficial en el

{26 ) LIUPHART, op. cit., p. 28.
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sentido que de no toma en cuenta los aspectos que antes hemos
mencionado, sino gue son una copia vulgar © mal hecha de las

democracias que existian en los paises colonizadores de los mismos.

{V-2.- LA IDEA DE UN GOBIERNO COLEGIADO.

Este es un sistema que se ha implantado en pocos estados, para et
estudio de sus caracteristicas fomoremos como modelo el del Uruguay. £ste
sistema se integra de un gjecufivo coleglado. el cual comparte funciones
con un sistema palamentarlo, contando con un especial sistema electoral.
En este slstema al egleculivo, sus funciones se las delega un drgano
colegiado, como es el caso en Uuguay, del Consejo Nacional de
Administracién, infegrado por nueve miembros. El Presidente flene a su
cargo las carteras del interior, exterior y guerra y el Consejo Nacional a fos
restantes ministerio, Este Consejo se infegra de 6 ministros del partido
mayoritario y 3 del minoritario, Dicho drgano serd electo por cuatro aios, no
existiendo eleccion inmedlata para los miembros de éste, cada afo un
miembro del partido mayoritario, serd electo de entre los mismos para
ocupar la Presidencla del éste. Toda las declsiones de este drgano seran

tomadas de manera mayoritaria.
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Con relacion al sistema electoral hay dos tipos de eleccion, uno que

as mayoritario y el otro que es proporcionatl:

A}~ " Para los cargos principales, de tipo unipersonal, presidente y
vicepresidente, asl como para los inlendentes en los departamentos,
funciona un sistema de mayoria simple con colegio uninominal (foda la
republica), sistema mayoritario de cardcler simple que gana el que
consigue el mayor nimero de volos sin necesidad de alcanzar la mayoria
absoluta, combindndose éste principio bdsico con los mecanismos de

acumulacion.

B).- Para los cargos electivos de organismaos de integracion numerosos
(senadores, representantes, y juntas departamentales), el sistema en
cambilo, es la transformacion de los volos en cargos, pero que también
supone, por la acclén de mecanismos acumulativos, la posibilidad de

manejar este tipo de voto." { 27 ).

{27) REVISTA JURIDICA JALISCIENSE.  EL _PRESIDENCIALISMOQ. Insiifulo de
Investigaciones Juridicas, Universidad de Jalisco, Aflo 1, NUmero 1, Sepliembre-

Diciembre, 199, p. 196.
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Por lo que le toco al Poder Legislalivo, "éste es uno de los tres
poderes de una nacidn republicana. Su soberania serd ejercitada
direclamente por el cuerpo electoral en los casos de eleccion, iniciativa y
referéndum e inmediatamenie por los poderes representativos que

establece la Constitucion def Uruguay.” {28 ).

En relacidn al Poder legislativo, éste se Integra por una Asamblea
Generdl, que a su ver estd integrada por dos camaras: la de representantes

y la de senadores.

La cadmara de Representantes estd compuesta por 99 miembros
elegidos de manera drecta por el pueblo, bajo un sistema de
representacion proporcional. Cada departamento {como es el caso de
Uruguay} o entidad federativa o forma de divisidn juisdiccional, deberd
tener 2 representantes como minimo. Dicho cargo tendrd una duracién de
cinco afos y la persona que ocupe dicho cargo deberd de llenar algunos
requisitos tales como; tener un minimo de 25 afios cumplidos el dia de la

eleccldn. Entre las funclones que tiene esta camara es el derecho exclusivo

(28} Ibidem.
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de acusar ante la Cdmara de Senadores a los miembros de ambas
camaras, al Presidente y Vicepresidente, a los miembros de la Suprema
Corte de Justicia, asi como a cualquler otro funcionario de los ofros dos

poderes.

Por lo que toca a la Camara de Senadores, esta se compone de 30
miembros, elegidos bajo un sistema de representacion proporclonal integral,
asi como del Vicepresidente de la Repubiica, quien ademas de ejercitar la
presidencia, presidird la Asamblea General y en el caso de ausencia de
éste serd el primer filular de la lista mds votada. Dicho cargo tendrd una
duracién de 5 afios v ei funcionario deberd tener un minimo de 30 aros
contados a partir del dia de eleccién. Entre las funciones de esta cdmara
serd la de realizar el seguimiento del Juicio pUblico a los sefialados por la
camara de representantes o legislaturas locales, y pronunciar sentencia que

tenga como efecto la separacion del cargo.

El Poder Elecutlvo, por su parte estara representado por el presidente,
el cual estard ayudado en el glercicio de sus funclones por un ministro o
ministros de Consejo de Ministros. Asimismo existird un Vicepresidente que
desempefard las funciones del presidente en el caso de vacancia de éste,

por el término que sea necesario.
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“Tanto el Presidente como el Vicepresidente serdn elegidos por el

cuerpo efectoral a mayoria simple de votantes medionte sistema de doble

voto simuitdneo.” {29 ).

Para el ejercicio de dichos cargos los aspirantes deberan fener 35
anos contados a partir del dia de la eleccidn, y dichos cargos tendrdn una
duracién de 5 anos, podrdn ser reelectos siempre y cuando exista un plazo

intermedio de 5 afos enire dichos periodos.

El Consejo de Ministros, por su lado se integrard con los titulares de los
comnespondientes ministerios, contando con competencia en todos los actos
de goblemo y adminisiracién que se lleguen a suscilar para su

conccimienio.

Dicho Consejo podrd revocar cualquier fipo de resoluciones (incluso

oquellas que hayan sido tomadas por el mismo presidente, con el

{ 29 )bidem
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consentimiento del respectivo ministro de la darea de que se frala), siempre

y cuando éste cuente con el quarum necesaria (es decr mayaria), La
faculiad que acabamas de sefialar, nos demuesira que ademas del caniral
que el Legislaliva ejerce sobre el Presidente, éste también se encuenta
contrdlada par diche Conseja, la cudl no prapicia la existencla de una
absalutizacién del poder, pero también praduce una consecuencia

negativa, la cual consiste en la quita de fuerza ai presidente, impidiende un

gobierno eficazy practica.

Con fodo lo explicado antericrmente, nos podemaos dar una idea de
un lipo de goblerno colegiade aplicable en un pais, aunque sus
caracieristicas pudieran variar dependiendo de los diferentes palses que
aplican esta forma de goblerno, pero en su esencia tiene el mismo fin, el
cual consiste en la bisqueda de una forma de goblerno que flene rasgos
de una mixtura entre un sistema presidenclal y uno parlamentario, donde el
gjecutivo busca en si mismo ser un poder confrolado v no absolufizado, a
pesar de que dicha funcién descansa en una sola persona. Las funciones
del Presidentes se ven sujelas a la aprobaclén dependiende de la materia

del Consejo de Ministros o del Legisiativo.
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De acuerdo a lo establecido anteriormente, podemos decir que aste
lipo de gobiemo es bastante abstraclo y complejo para este fipo de
sociedades, consecuentemente es mal utilizado a nivel intermacional ya que

en éste, ven una salida senclla para resolver conflictos con mayor

trascendencia o trasfondo.

Lo que se debe de buscar en una sociedad plural es un sislema en
donde los diversos sectores se encuentren justamente represenfados, es
decir de manero proporcional y no como se ata, por medio del sistema
antes mencionado, en donde sélo algunos sectores son los que fienen
parficipacion polifica o toma de decisiones. Una de las consecuencia que
frae consigo la inexacta aplicacidon de sistemas politicos es que se llegue a
caer en una decadencia polifica o en un estancamiento, mientras que por

su lado el desarollo socldl y el econdmica se desarrollan de manera mds

féel.

IV-3.- LA INFLUENCIA DE TERCEROS INTERESES.

Este es uno de los aspectos importantes de resaltar en cuanto a la
crilica que estamos realzando a este tipo de modelo de solucidn de

controversias internaclondies.
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Antes de redlizar la critica a este punto en especifico es necesario
tomar en cuenta que una de los faclores que influyen en el
derrumbamiento de las democracias en las sociedades plurales es que en
cuanto dichos paises consiguleron su independencia quisieron o mds bien se
les implantaron modelos de democracias semejantes a las que tenian sus
colonizadores, cuestidn que es sumamente criticable ya que las condiciones
son tolalmente diferentes, empezando por las diferencias étnicas, culturales,
sociales e Ideoldgicas existentes en dichas poblaciones. Las polencias
colonizadoras al momento de darles su independencia trataron de segurr
tenlendo un control sobre las mismas, ya sea éste politico a econdmico de
acuerdo a sus intereses, implantando un sistema débll, para que su
influencla no se acabard del todo, sin ponerse a analizar los conflictos
internos que esto acarrearia, Tal como es el gemplo de formar palses cuya
poblacion no tuvieran nada en comin y de Impoher un slistema politico que
solo favoreceria a algunos vy que estuviera encabezado por aquellos

diigentes que pudieran manejar a su slecciédn.

Pero dichas potencias colonizadoras no  contemplaron  las

consecuenclas de esta postura ya que en la actudlidad: se liberan de
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cualquier responsabilidad ante los acontecimientos internos de  dichos

paises.

La influencia de terceros es uno de los faclores de desunion y de
conflicto, ya que como lo habia mencionado las sociedades plurales que
nos atafien estdn unidas por factores sumamente fraglles, los cuales se ven
debilitados por los conflictos internos gue muchas veces son apoyados por
terceros, en el sentido de que grupos ya sea mayoritarios o minoritarios se
ven apoyados por terceros paises con el fin de causar una desestabilizacion
en el pais y de satisfacer sus intereses, aunado a que estas potencias tienen
una gran influencia en los diversos organismos internacionales, que deciden

0 se mueven de acuerdo a las recomendaciones que estos les realizan.
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PROPUESTAS

Tras haber redlizado un andlisis del proceso denominado Libanizacion,
asi como su ulilizacion para la solucidn de confiicios intemacionales,
podemos llegar a las sigulenies conclusiones o propuestas, que en un
momento dado pueden dar una posible solucidn a los problemas existenies

en los paises cen dichos conflictos, tales como:

A)~ Laidea del Parlamento de las Religiones.- La cuat fue creada por
Charles Carrolt Bonney, qulen establecié un programa consistente en la
celebracién de congresos sobre diferentes aspeclos tales como son;

culturales, soclales, religlosos entre otros.

Para os siglos XVill y XIX, la religidn era un aspecto que no se
enconiraba vinculado con la realidad, es decir con el desarollo de la
socledad, Pero lo que movia a- éstos emprendedores era lograr un

entendimiento entre los pueblos mediante la religion.
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Por Parlamento entendemos un concepto democratico, cuestion que
en dicha época era dificil de entender ya que existia un completo
alejamiento entre las diferentes religiones y un predominio por parte del

cristianismo en el Mundo Occidental,

Con esta figura lo que se buscaba era:
- Unaigualdad y respeto muluo entre los diferentes representantes de
las religiones,

- Una representacion real, es declr, unarepresentacién individual.

Dicho Parlamento se traslucia como un movimiento con cardcter de
encueniro entre hombres y mujeres que por el sdlo hecho de estar

presentes representaban a su religién de manera individual.

Lo que en un inicio se logrd, fue lo presencia de religiones
desconocidas por Occidente y el acercamiento o conocimineto de las

mismas,
Con las Guerras Mundiales, pero sobre todo con la Segunda, se hizo

constar una descomposicidn del control globalizado por parte - del

cristianlsmo ya que con la Independencia de diferenles palses surgieron a

177



la luz sus proplas creencias que con el paso del tiempo éstas se fortalecieron

{Tal como es el budismo, judaismo, islamismo, entre ofros).

Todas éstas causas de posmodernidad en el aspecto religioso trajeron

las sigulentes consecuencias:

- No marginacién de unareligidn mediante procesos misloneros por
parte de ofra religion.
- No elminacién de religiones por ofra, con el objeto de incorporaria a

una religién universal,

- Convivencla pacifica entre las diversas religiones.

Todos éstos punios son Iidedles necesarios para legrar una paz entre
los hombres, puntos que a ia fecha no son respetados ya que en la
actualidad siguen existiendo confiictos de caracter religioso en diferentes
regiones del mundo, tal como son el caso de: Ihanda del Norte, India, Sri

Lankaq, Estados Unidos y el Medio Orlente.

Pero asi como existen conflictos tamblén en ésta época existe una
f convivenclia mds estrecha entre las religiones por lo que hace necesaria el

raspeto entre las mismas,



PN

Otro de los puntos que se buscan mediante el Parlamento de las
Religiones es que se dé un pensamiento global en el sentido de que las
naclones acten Intercaladas con el fin de buscar un blen comun ya que la

Inactividad puede traer como consecuencia la extincion de la civilizacion.

" La fuerza de las convicciones religiosas tienen que orlentarse a la
superacion de los restos globales de la humanidad, algo que sélo ocurmird si
las reglones dejan de debatirse en animosidades mutuas, de atizar conflictos
y propagoar el fanatismo, y por el contrario meditan sobre 1o que le es
comun. De llegar a esto, la fuerza de las religiones flulrd en bien de toda ia
humanidad, al estribar esta fuerza en su capacidad de trascender la letra

de las leyes, de los preceptos, de las instituclones”. { 30 )

En una de las declaraciones del Segundo Parlamento de- Religiones
de 1993, surge por primera vez, la Inquietud de representantes de distintas
religiones de proclamar de manera publica valores comunes, tendientes a

la paz, al didlogo y a la cooperacion.

(30 ) KUSCHEL, Karl-Josel, Hacia ung Etica Mundial, Declaracién del Partlamento de
las Religlones del Mundo, Ed. Trotta, Madrid, Espaiia, 1994, p, 92

179



Después de realizar un estudio del funcionamiento del Parlamento de
las Religlones podemos llegar a la conclusion de que aungue el problema
que nos alafie es de cardeter meramente religioso, dicho pariomento no
tiene la capacidad suficiente de resolver los conflictos existentes ya que en

éstos existe un trasfondo de terceros intereses.

Determinadas tendencias consideran que una posible solucion seria el
hecho de que dicho Parlamento de las Religiones se frasformard de ser un
movimiento de cardcter de encuentro a un organismo paralelo a la ONU,
con reconocimiento oficlal a nivel internaclonal, es decir un organismo no

gubernamental, teniendo como objetivo la solucion de conflictos de ésla

naturaleza.

A nuestro parecer dicho organismo tan sdlo pasaria a formar parte de
una burocracia manejada por unos cuantos de acuerdo a sus intereses
proplos, sin tomar en cuenta la voluntad de los afectados, Las Resoluciones
del mismo no tendrian en su caso ninguna fuerza coersitiva U obligatoria
para los partes, sino tan sdlo serian meras recomendaciones o lamamientos
a fa conclencia de las partes, sin fograr osi una solucion palpable al

problema en cuestion.
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B)- Elestablecimientos del Plebicito o Referéndum para el Libano.-
El Referéndum es el acto por el cual los gobemantes se diigen a los
gobernados para someter su voto, la adopcidn de una determinada
disposicion de gobierno o blen su ratificacion, es declr es una interrogacion

al pueblo: §l o NO.

En tanto el Plebiscito es el acto por el cual el pueblo va a tomar una
decision de politica fundomental que otafie a la estructura misma del

estado.

Después, de establecer de manera somera el objeto de éstas dos
figuras, la que nos interesa para el caso del Libano es la del pleblscito, ya
que por medio de éste el pueblo libanés tendria la posiblidad de hacer
pubiica su inconformidad respecto de la intervenciédn tanto siia como israeli
y su deseo de lograr una Independencia de cualquier tercer pais. Esta
medida deberd, en su caso ser respaldada moraimente por la ONU con el

fin de que las partes Involucradas la respeten.
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C).- B Libano durante muchos anos se ha creado la imagen a nivel
infernacional como el centro del terrorismo mundial, sin fomar en cuenta
que sdlo ha sido un chivo explatorio de infereses de terceros, fales como son
el Siio y el de Los Estados Unidos. Sifia por su parte ha propiciado de manera
clara las acciones ferorisias con el fin de afectar intereses Israelies,
utilizando como escudo al estado libanés, apoyado de manera implicita por
los Estados Unidos, como lo podemos deducir de la serie de declaraciones
que ha realizado recientemenie el Presidente Cllnton, en las que condena
a una serie de paises por considerarlos como principdles patrocinadores del
terrorismo, tales como; Afganisian, Argelia, Egiplo, Emiratos Arabes Unidos,
frak, Irdn, Libla, Suddn entre ofros, sin condenar de ninguna manera a Siria
{la cud! fras no reciblr ya apoyo Ruso se ve en la necesidad de apoyarse en

los Estados Unidos).

También debemos de tomar en cuenta el inlerés siio de ocupar el
tenitorio libanés debido a cuestiones tanto de tipo histérico como de
Importancia teritorial, queriendo desde hace muchos afios formar la Gran
Siia, que en su caso seria un bloque uniforme en contra del estado Israeli,
Como consecuencia de lo anterior se ha denominado a 'si mismo como €l

protector del Libano invadiéndolo con la excusa de conirolar la guema civil,
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cuestion que solo ha creado una situacion de inestabilidad y de division en

el pais.

‘Por ofro lado Los Estados Unidos a pesar de considerarse como el
principal dliado de los israelies, siente la necesidad de apoyarse por olro
lado, con el estado sifo con el objeto de controlar la fuerza israeli, la cual
en cualquier momento puede ponérsele en su conlra, © que
econdmicamente ya no le convengaq, por lo que en éslos casos Los Estado

Unidos quedarian sin el control de la regidn.

D).- Por lo que respecta a la politica internacional tanto de los Estado
Unidos como de Francla ( la cual vende armas a diferentes paises drabes tal
como es el caso de Siria) en el Libano, éstas han sido indiferentes ya que no
han mostrado ningun interés para que los problema-internos de dicho pais
se solucione, los cuales impiican tanto su guerra civil, asi como las diferentes

invasiones que sufre,

E).- Otro posible medio de solucidon al conflicto que afraviesa el Libano

es la reubicacion de las fronteras, pero en éste caso la solucion no es tan
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sencilla como a primera vista se cree, ya que en éste caso los fres paises
involucrado, es decir El Libano, Sifia e Israel deben de estar de acuerdo con
ésta medida. En éste contexto el pais mds afectado seria el Libano puesto

gue perderia una proporcion considerable de su tenitorio.

Ofra cuestidn importante de resallar es que con la aplicacion de ésta
medida nos encontramos en la presencia del ius cogen, cuesltion sobre la
cual la ONU ha emitido diversos criterios en el sentido de que éste es
invariable (nos referimos a la variacién de las fronteras) a menos de que
exista un convenio entre las partes, requisito que deberd ser considerado
sobre lodo por el pals afectado, ya que deberd de evaluar sl ésta cesion de

territorio fraerd consigo la paz para él (Libano).

Por su parte, Siria realizé una reserva a la Convencién de Viena sobre
Tratados Internaciondles, en el sentido de que acepta una reubicacion de
ias fronteras en el caso de que se reunan clertas clrcunsiancias especlales,
criterio que pone de manifiesto la politlca expansionista de dicho pais. Esta
misma situacion se da con Israel como lo podemos constar, tomando en
cuenta sus actudles fronteras, las cuales ha establecido a través de los

Ultimos afios.
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