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LA PLANEACION URBANA INSTITUCIONAL : EL CASO DE Bf\lleS_.DE HUATULCO

1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como finalidad constituirse en la tesis de grado
de maestria bajo la modalidad del Programa Especial de Titulacion para
Especialidades y Maestrias de la Division de Posgrado e Investigacion de la
Facultad de Arquitectura.

En este sentido el tema elegido se ubica en la opcién de trabajo profesional
realizado, agregando a este un modesto andlisis critico tanto en su forma como en
su realizacion ya que, si bien este trabajo fue coordinado directamente en lo
personal, muchas fueron las influencias internas y externas que desembocaron en
el resultado final. L.a coordinacion no significé un poder de decision sino mas que
nada un eslabon mas, condicionado y acotado, de la cadena institucional
gubernamental del proceso de planeacion.

De esto ultimo surge entonces la postura de desarrollo de la tesis
aprovechar una experiencia profesional directa y concreta como un medio, para
que el analisis a lo largo de su evolucién nos arroje un conocimiento de tipo
experimental acerca de la forma, los médios y las limitaciones que una institucion
publica impuso en un caso concreto.
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El tema en cuestion: el Desarrollo Turistico de Bahias de Huatulco, realizado
por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) en el estado de
Oaxaca es ese medio, del que intentaremos dar un panorama general pariendo
del porque de su eleccion, del cémo de su concepcion, de su planeacion y
realizacion, para finalizar en el sefalamiento de las limitaciones y las omisiones
que desembocan en un proyecto fallido, que ni desde el punto de vista técnico vy
mucho menos del punto de vista social cumple con su cometido.

Con fecha 18 de junio de 1984 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por medio del cual "el Ejecutivo Federal autoriza a la
Secretaria de Desarrllo Urbano y Ecologia para que ponga a disposicion del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo el inmueble con superficie de
20,975-01-65 has ubicado en el poblado de Santa Maria Huatulco a fin de que lo
destine al desarrollo urbano y reserva tejyritorial del poblado de Santa Maria
Huatulco, conforme a los lineamientos enmarcados en el Plan Municipal
correspondiente”.

Esta accion tiene como finalidad la de suministrar a FONATUR una
superficie que sea desarrollada como polo turistico y, de esta manera, impulsar el
desarrollo regional de la zona del Istmo de Tehuantepec, aprovechando una serie
de ventajas de caracter ambiental y paisajistico, que en casos aledarios comao el
de Puerto Angel y Puerto Escondido han demostrado ser de interés para turistas
nacionales y extranjeros.

La creacion de este polo turistico se enmarca dentro de los llamados
Desarrollos Turisticos Integralmente Planeados de FONATUR, y ha seguido una
dinamica de planeacion muy particular dadas las caracteristicas propias de ese
organismo promotar, Es esa forma particular de planear y desarrollar lo que nas
ocupa en este trabajo, centrandonos precisamente en el caso de Bahias de
Huatulco para describir las vicisitudes y penurias de una planeacion urbana que,
no obstante contar con lo que se requiere termina por no alcanzar los abjetivos
que se persiguen.

Lo anterior podria llevar a preguntar si nos enfrentamos a un caso de
planeacion inadecuada o si por el contrario es la planeacion urbana como
actividad la que estaria en entredicho para casos de inversion turistica.

De antemano diremos que para nosotros la respuesta esta mas en lo
primero, pudiendo anticipar que el plan de Bahias de Huatulco adolece de algunos
defectos de caracter socioldgico basicamente, aunque el fracaso de este
desarrallo turistico no se encuentra solo ahi sino que en gran medida el manejo
del desarrollo que la institucion ha llevado a cabo, caracterizado por el olvido del
propio plan que se trazg, ha sido el componente principal del fracaso, reduciendo
drasticamente la posibilidad de prueba de realidad del mencionado plan.
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La tesis central de este trabajo radica en que bajo los términos de la
estructura y la génesis de una institucion como FONATUR, la planeacion urbanay
su demostracion exitosa en la realidad son un imposible.

El analisis y desarrollo del tema lo realizaremos a lo largo del documento
bajo la siguiente estructura :

A.- Los Llamados desarrollos Turisticos Integralmente Planeados (Cap. 2)

Aqui pretendemos explicar el por que de una inversion de la magnitud de
este desarrollo, cuales son los objetivos que formalmente persigue la federacion
con este tipo de acciones y quien es el encargado de desarrollarlos

B.- El Programa de Desarrollo de Bahias de Huatulco (Caps. 3 y 4)

En este punto expondremos de manera general los contenidos del plan,
haciendo hincapié en los puntos que a nuestro juicio evidencian las posturas
implicitas de FONATUR respecto a la concepcion de la planeacion urbana,

C.- Una explicacion posible al caos planificador. (Cap.5)

En este capitulo planteamos una hipétesis explicativa a los incumplimientos
de los aspectos que se antojan como légicos y que sin embargo no se realizan;
abordando el tema desde la organizacion de poder al interno de FONATUR como
los aprovechamientos de agentes externos ligados a los internos a la institucion

D.- Conclusién y somera propuesta recuperativa. (Cap.6)

Este punto pretende aterrizar un diagnostico de las limitaciones
institucionales para el caso FONATUR y proponer algunas acciones que si bien no
son soluciones absolutas para el desarrollo de Bahias de Huatulco, si pudieran
ser simiente de una recuperacion de lo perdido en lo que al aprovechamiento del
recurso se refiere.
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2. LOS LLAMADOS DESARROLLOS TURISTICOS
INTEGRALMENTE PLANEADOS

La experiencia vivida con el crecimiento explosivo de Cancun, que genero
sobre ofertas en algunos sectores y carencias sobre todo sociales, obligo a la
Secretaria de Turismo y mas directamente a FONATUR a replantearse las bases
sobre las que realizaba el desarrollo y promociéon de los destinos turisticos de

playa.

Esto generd el acufiamiento de una definicion para aquellos de gran
envergadura, que fueron llamados Desarrollos Turisticos Integralmente Planeados
(DIP), removiendo importantemente la estructura de dicha institucion vy
comprometiéndola, al menos formalmente, a respetar y realizar una serie de
planes y programas mas alla del ambito de la simple dotacion de infraestructura
para el turismo. A continuacion haremos una breve semblanza de lo que esto
significo.

2.1 LA FUNCION DE FONATUR

De entrada habra que decir que FONATUR es un fideicomiso constituido en
Nacional Financiera, cuya finalidad es la de ser el organismo ejecutor de la
Secretaria de Turismo para el apoyo a diversas actividades a partir ya sea de
financiamiento, inversion directa en actividades turisticas o en desarrollo y/o
consolidacion de centros turisticos.

FONATUR surge en 1974 gracias a la fusion de dos fideicomisos
constituidos en aquel entonces en el Banco de México y cuyas funciones en uno
eran la de otorgar créditos de fomento a la inversion turistica (FOGATUR) y en el
otro la de promover y realizar obras de infraestructura (INFRATUR) con el objetivo
de abocarse a la tarea del "turismo planificado" '. En lo referente al desarrollo
urbano integral cuenta entre sus atribuciones con la del "Desarrollo vy
consolidacion de los centros furisticos integrales, para lo cual efectia
enajenaciones, ejecuta proyectos de infraestructura y urbanizacion, comercializa,
administra arrenda inmuebles; ... Asimismo FONATUR es responsable de su
operacion y mantenimiento, asi como de su vigilancia y control, para lograr un
desarrollo armoénico en lo social, econdmico y urbano en los renglones de
influencia de cada polo de desarrollo.

2.2 EL CONCEPTO DE PLANEACION DE FONATUR

Los antecedentes de los fideicomisos que dieron origen a FONATUR,
marcaron desde su inicio la pauta del concepto de planeacion que subyace en
cada uno de los desarrollos que son promovidos por él: un caracter meramente

! Agenda Institucional FONATUR, 1992
2 tid
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tecnicista de entender no sdlo la promocion del turismo, sino también en lo que se
entiende por ciudad o polo de desarrollo urbano asi como de su evoluciéon. De
esta forma, el objetivo que se persigue no conlleva una comprension de la
evolucion sociologica, entendiendo en consecuencia a los centros turisticos desde
un punto de vista de "detonadores del desarrollo® de manera mecanica vy
funcionalista, como si se tratara de un cas0 analogico a las perlas cultivadas, en
las que un estimulo externo genera una callosidad que crece y forma un elemento
nuevo.

Este argumento se ve ampliamente reforzado a partir de la experiencia de
Cancun que crecid explosivamente; sin embargo, los defensores de tal teoria,
olvidan los graves efectos colaterales que provoco este desarrollo pues centran su
atencion exclusivamente en la zona hotelera y soslayan el poblado y sus
necesidades de servicios, cultura, recreacion, administracion etc.

Por otra parte, en FONATUR es lugar comtn pensar que con la simple oferta
de suelo dotado de servicios se desarrollara un complejo y que los inversionistas
acudiran paulatina pero inohjetablemenie en busca de oportunidades de negocio.
Esto esta implicito en los planes a lo largo de todo su discurso, esto Gltimo se ve
desechado en la realidad cuando observamos los resultados en el crecimiento
hotelero de cada uno de los desarrollos, en donde solamente Cancun ha
presentado una rapida evolucion; pero Ixtapa, Los Cabos, Loreto y Huatulco se
han estancado y solamente los desarrollos de caracter inmobiliario han
progresado relativamente, es decir son las promociones de terrenos y casas en
condominio (denominadas comUnmente villas) las que se realizan dado que sus
esquemas financieros son de pronta recuperabilidad gracias a las preventas o a
los créditos inmobiliarios.

Esta situacion rompe de lleno con las expectativas de desarrollo social por la
via de la generacion de empleos directos e indirectos, pues las necesidades de
empleo hotelero son bastante mayores a las necesidades de quien posee una
casa de veraneo, aun bajo el esquema de tiempos compaitidos, ya que los
servicios que los hoteles ofrecen son mucho mas variados,

Bajo esta concepcion y aunado el hecho de que existen antecedentes
institucionales de lo que podria ser llamado "Soberbia Paraestatal" (la mala
costumbre entre los viejos funcionarios de hacer en los territorios a desarroliar lo
que mejor convenga a los intereses de FONATUR), lo que lleva a determinar esta
conveniencia desde las oficinas centrales, la planeacion ha sido vista mas como
prediccion mecanicista de lo que generaran las inversiones en los centros
turisticos, exigiendo en la practica los viejos funcionarios simples aplicaciones "de
reglas de tres" para dimensionar vialidades, estacionamientos, o niveles de
servicios tales como luz, agua potable, alcantarillado, etc.
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La situacion arriba descrita recientemente ha encontrado una gran oposicion
debida a la concientizacion de los pobladores y de la opinidon publica en general
sobre los problemas de corte ecoldgico, lo que ha ocasionado que se movilicen
para exigir a las diferentes instancias el cumplimiento de las leyes en la materia;
circunstancia que se suma a la de que FONATUR vya no cuenta con la misma
cantidad de recursos liquidos para comprar conciencias, como antaiio lo hacia.
Esto ha dado como resultado que el Fondo intente justificar mediante planes sus
acciones sin tener realmente la voluntad politica firme de cumplirlos. En este
contexto se ha utilizado a las areas de planeacion como justificadores a posteriori
de las obras realizadas para urbanizar los desarrolios.

2.3 EL PORQUE DE LA PLANEACION A POSTERIORI

De lo anterior valdria la pena preguntarse el origen de dicha concepcion de
la planeacion (que hemos denominado a posteriori), dado que a todas luces
resulta un equivoco. Este hecho tiene antecedentes objetivos muy sdélidos que
serdn explicados en el punto que aborda lo que hemos denominado el "caos
planificador”, sin embargo adelantaremos que de la génesis misma de la funcion
gubernamental emana esta contradiccion, en la medida que la concepcion de
derrama via la industria de la construccion es que se justifica la existencia de una
parte importantisima de FONATUR.

Para esto basta sefdalar que de los 2,623 millones de dolares que
oficialmente se reportaron como ejercidos hasta 1990 ° en la reunion de
evaluacion del Banco Interamericano de Desarrollo de 1991, el 41% (1,096
Millones USD) se destinaron a la creacién de infraestructura, 49% (1,302 Millones
USD) a financiamiento y el 10 % restante a superestructura. Estos datos toman
mayor relevancia cuando observamos que el financiamiento y el apoyo a
superestructura se ubican en cualquier punto de la repiblica y que la inversion
relativa a la infraestructura se concentra exclusivamente en los DIP.

Lo anterior significa que este presupuesto destinado a la infraestructura se
traduce basicamente en obras de dotacion de vialidades, dotacion, potabilizacion
y tratamiento de aguas, electrificacion y obras maritimas directamente ligadas a la
actividad turistica generadora de inventario de lotes para su venta.

Al interior de fa administracion el dato de distribucion de la inversion se
magnifica en su importancia dado que las areas de Ventas, Promocidén y
Desarrollo se abocan exclusivamente a la produccion y venta del inventaric
inmobiliario (lotes) generado gracias a la urbanizacidn de los desarrollos. Es
entonces aquf que queda claro para nosotros el por que de la necesidad de la
institucion por ejercer sin detenimiento el presupuesto asignado a la construccion

3 Pesarrollo del Tutismo en México, Apoyo del BiD; 81D, Washington D.C. Qct 29 - Nov 13,1991
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de infraestructura urbana, pues de ella depende la aclividad del mayor nimero de
empleados y contratistas de FONATUR.

Antes de abordar con mayor detenimiento las implicaciones de poder que la
situacion arriba descrita genera, demos un vistazo a lo que constituye el Programa
de Desarrollo Urbano de las Bahias de Huatulco, con el fin de tener una visién de
los recursos que se invierten en fo técnico, y asi dimensionar mas objetivamente
el aspecto nodal de las limitaciones a la planeacion urbana en este caso en

concreto.
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3. EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE BAHIAS DE HUATULCO

3.1 PLAN MAESTRO DE BAHIAS DE HUATULCO, OAX.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo, FONATUR, es el organismo del
Sector Turismo encargado por el Ejecutivo Federal para el desarrollo urbano y
turistico de la reserva territorial objeto del Decreto de expropiacion del 29 de mayo
de 1984, y tiene por funcion el detonar el desarrollo regional de zonas
econdémicamente deprimidas por medio de la creacidn de polos turisticos.

Entre otras, FONATUR tiene como funciones la realizacion de inversiones
orientadas al acondicionamiento, comunicacién y promocion de los nuevos
centros turisticos; asi como, otorgar apoyo crediticio a empresas nacionales que
incrementen la oferta de alojamiento turlstico, estimulen la inversion e impulsen la
generacion de empleos, contribuyendo de esta manera a la creaciéon de una
estructura productiva regional mas equilibrada que permita alcanzar economias de
escala en la inversion y en la dotacién de setvicios publicos.

De acuerdo con lo anterior el Proyecto urbano turistico de Bahias de
Huatulco tiene como finalidad el desarrollo de la region, la creacidén de empleos
productivos, la diversificacién de la planta turistica nacional y la generacién de

divisas.

Con este objetivo el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, desarrolla y
ejecuta el proyecto en el area objeto del presente Programa, para lo cual ha
realizado estudios técnicos que permiten prever y dimensionar la demanda y la
oferta turistica, los requerimientos a la infraestructura econdmica y tirbana y sus
efectos en el medio ambiente,

Estos estudios se sintetizan en el Plan Maestro de Bahias de Huatulco,
actualizado en 1991, que sirve de base para la accion de FONATUR vy para
orientar la del resto del Sector Publico, la del social y privado. EI Plan Maestro
contiene todos los aspectos del desarrollo integral de este centro turistico: la
estrategia de desarrollo turistico y para el ordenamiento ecoldgico, urbano y
turistico. El contenido basico del Plan Maestro se resumen en los siguientes

aspectos;

Bahias de Huatulco es un centro turistico de nivel nacional e internacional,
que cuenta con atractivos naturales y culturales que le dan ventajas competitivas
con respecto a otfros centros, ya que posee atractivos culturales que lo
complementan como un destino integral para atraer mercados extranjeros mas
diversificados, ain cuando el mercado receptivo principal sean los Estados Unidos
ya que es el mayor emisor de turismo a México. Sin embargo, tiene una
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importante penetracion en los mercados europeo, canadiense y centro y
sudamericano.

Del mercado norteamericano y canadiense es atractivo para los segmentos
que buscan el ambiente cultural y ecoldgico en primera instancia y de lujo y
familiar en segundo lugar. Para el europeo ofrece un interés centrado en los
factores culturales y folkloricos (sic.) de la region, que se encuentran
principalmente en la Ciudad de Oaxaca, en las ruinas arqueoldgicas y en la region
zapoteca del Istmo, asi como el interés ecoldgico que ofrece el sitio para el
descanso; en tanto que por su cercania con Centro y Sudamérica, puede atraer
corrientes provenientes de estas regiones que buscan lujo y descanso familiar. El
turismo nautico y de cruceros constituyen corrientes complementarias de la
afluencia que puede recibir el destino.

En relacién con el turismo nacional, su accesibilidad aérea y terrestre lo
coloca en una buena posicion ante el mercado del centro, sur y suroeste del pais
que buscan la cultura y la diversién, por lo que los segmentos que encuentran un
mayor interés son los de playa, vida nocturna y familiar. Asi mismo, su cercania
con la regién Istmo-Golfo, de gran potencial urbano, industrial y portuario, podrian
incrementar la participacion del turismo regional, en particular de los segmentos
familiar y de vacaciones econonicas.

De acuerdo con lo anterior, Bahias de Huatulco tiene grandes posibilidades
de penetrar en las corrientes turisticas nacional y extranjera. En 1988 recibié 24.6
mil visitantes, 82.1 mil en 1989 y 119 mil en 1990. La participacion de los
visitantes extranjeros ha sido creciente al pasar del 22% en 1988 al 35% en 1990
cuando recibié 41,700, 35% del total. En ese mismo afio, fue visitado por 77,300
turistas nacionales, 65% del total.

Debido a la diversificacién de segmentos y a las determinantes del mercado,
como son la localizacién y los atractivos, se espera que el perfil del visitante
también sea heterogéneo. En consecuencia se prevé que la oferta turistica del
polo comprenda una amplia gama de alojamiento, en las que las categorias de 3y
4 estrellas tengan una mayor proporcién que en los otros Centros Integralmente
Planeados.

El desarrollo hotelero del destino se encuentra todavia en una etapa
incipiente. En 1990 existian 1,310 cuartos distribuidos en las siguientes
categorias: 648 cuartos en hoteles de cinco estrellas; 630 en hoteles de cuatro
estrellas y 32 en hoteles de tres estrellas. El crecimiento promedio anual de
cuartos en el perfodo 1987-1990 fue de 412. La ocupacién hotelera muestra una
evolucion muy positiva al pasar del 45% en 1988 al 53% en 1990. Es importante
sefialar que el crecimiento de la oferta de cuartos manifiesta la respuesta
favorable de la inversion privada ante este proyecto.
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Para establecer el crecimiento que se puede esperar para Bahias de
Huatulco se realizaron tres prondsticos de crecimiento, a fin de poder determinar
la meta deseable y factible de alcanzar, partiendo de las condiciones que se han
presentado en su corta evolucion.

La hipotesis baja muestra el escenario que podria presentarse a partir de
condiciones analogas a las observadas en Ixtapa. En este caso se espera un
crecimiento moderado de la oferta de cuartos y que el incremento probable de
quevos turistas al afio sea de 35,000, cifra que puede considerarse conservadora.

La hipétesis media considera un escenario en el que es factible sostener la
tendencia observada en el tiempo en que lleva operando el desarrollo. Esta
proyeccion y el ritmo de crecimiento propuesto presentan una mayor dinamica que
la observada en Ixtapa y en los centros tradicionales de playa, ya que considera
un crecimiento de 40,000 nuevos visitantes al afio con los que se espera
mantener una sana evolucion del proyecto. >

La hipdtesis alta considera la superioridad de los atributos naturales y
culturales del centro y condiciones mas agresivas de estimulo, promocion y
apoyo, que harian que creciera a un ritmo mayor de penetracion en la corriente
nacional y extranjera. Con este pronostico se atraerian ailrededor de 45,000
nuevos visitantes anuales. °

La estrategia del Plan Maestro pretende lograr un desarrollo integral en el
que se busca el equilibrio entre 1a oferta turistica, los requerimientos urbanos que
genera y la capacidad de soporte del sitio y su conservacion ecoldgica.

Considerando el analisis del medio fisico y las hipétesis del comportamiento
de la actividad turistica, es posible generar una oferta cercana a 25,300 cuartos y
6,600 viviendas turisticas, que generan una poblacién de casi 388,000 habitantes.

Con esta oferta turistica se espera captar una afluencia de 2,150,000
visitantes, 50% nacionales y 50% extranjeros con una ocupacion del 67% y una
estadia promedio de 5.2 noches.

Con base en lo anterior, para la primera etapa de ejecucion del Proyecto
Huatulco, que abarca hasta el aiio 2000, se adopta como meta de desarrollo
turistico la hipotesis media de crecimiento, con objeto de mantener una
creciente participacion del proyecto en la captacion de las corrientes
nacional y extranjera. Con dicha meta se espera que para finales del siglo el

“ Ver Cuadro 011 Hipstesls baja de desarrofio 1990-2000.
8 Ver Cuadro 02: Hipstesis media de desarrofio 1990-2000.
® Ver Cuadro 08: Hipdtesis alta de dysarrollo 1990-2000.
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proyecto alcance la masa critica que permita posicionarlo en el mercadc
receptivo.

it
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CUADRO 01 HIPOTESIS BAJA DE DESARROLLO

EER 1995 2000 FINAL

CUARTOS
TOTALES 1,310 2,450 4,200 25,276
CAT TURISTICA 1,280 2,083 3,360 17,693
% DEL TOTAL 08 85 80 70
CAT COMPLEMENTARIA {30 368 840 7,583
% DEL TOTAL 2 15 20 30
VIVENDA TURISTICA 0 245 420 6,626
VISITANTES
TOTALES (MILES) 119.0 276.7 451.7 2,150
NACIONALES 77.4 166.0 234.9 1,075
% DEL TOTAL 65 60 52 50
EXTRANJEROS 41.6 110.7 216.8 1,075
% DEL TOTAL 35 40 48 50
OCUPACION 54 68 68 67
ESTADIA 4.3 4.4 4.6 5.2
DIVISAS (MILL USD) 31.1 70.8 149.6 n.d.
GASTO TURISTA (USD) {593 640 690 n.d.
POBLACION TOTAL 7.2 19.1 42.0 368.3
HABITANTES/CUARTO |55 7.8 10 15.4
EMPLEOS GENERADOS
DIRECTO 1,048 1,960 3,780 30,331

POR CUARTO 0.8 0.8 0.9 1.2
INDIRECTO 3,668 7,350 13,020 101,104

POR CUARTO 2.8 3.0 3.1 4.0
TOTAL 4,716 9,310 16,800 131,435

POR CUARTO 3.6 3.8 4.0 5.2
PEA (%) 65 49 |40 34

FUENTE :Gerencia General de Planeacion FONATUR, Nov. 1991
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CUADRO 02 HIPOTESIS MEDIA DE DESARROLLO

7990 7995 7000
CUARTOS
TOTALES 1310 2,800 5,250
CAT TURISTICA 1.280 2380 4200 ,
% DEL TOTAL 98 85 80 70
CAT COMPLEMENTARIA {30 420 1,050 7,583
% DEL TOTAL 2 15 20 30
VIVENDA TURISTICA 0 280 525 6,626
VISITANTES
TOTALES (MILES) 119.0 296.7 496.7 2,15.0
NACIONALES 77.4 172.1 268.2 1,075.0
% DEL TOTAL 65 58 54 50
EXTRANJEROS 416 124.6 228.5 1,075.0
% DEL TOTAL 35 42 46 50
OCUPACION 54 64 60 67
ESTADIA 4.3 4.4 46 5.2
DIVISAS (MILL USD) 31.1 79.8 157.7 n.d.
GASTO TURISTA (USD) 593 640 690 n.d.
POBLACION TOTAL 7.2 21.8 52.5 388.8
HABITANTES/CUARTO 5.5 7.8 10.0 15.4
EMPLEOS GENERADOS
DIRECTO 1,048 2,240 4,725 30,331
POR CUARTO 0.8 0.8 0.9 1.2
INDIRECTO 3,668 8,400 16,275 101,104
POR CUARTO 2.8 3.0 3.1 4.0
TOTAL 4,716 10,640 21,000 131,435
POR CUARTO 3.6 3.8 4.0 5.2
PEA (%) 65 49 40 34

FUENTE :Gerencia General de Planeacion FONATUR, Nov. 1991
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CUADRO 03 HIPOTESIS ALTA DE DESARROLLO

1990 1995 2000 FINAL

CUARTOS
TOTALES 1,310 3,100 6,050 25,276
CAT TURISTICA 1,280 2,635 4.840 17,653
% DEL TOTAL 08 85 80 70
CAT COMPLEMENTARIA 30 465 1,210 7,583
% DEL TOTAL 2 15 20 30
VIVENDA TURISTICA 0 310 605 6,226
VISITANTES
TOTALES (MILES) 119.0 316.7 541.7 2,150.0
NACIONALES 77.4 183.7 269.2 1,075.0
% DEL TOTAL 65 58 50 50
EXTRANJEROS 416 133.0 272.5 1,075.0
% DEL TOTAL 35 42 50 50
OCUPACION 54 62 56 67
ESTADIA 43 4.4 46 5.2
DIVISAS (MILL USD) 31.1 85.1 188.0 n.d
GASTO TURISTA (USD) 593 640 690 n.d
POBLACION TOTAL 7.2 24.2 60.5 388.3
HABITANTES/CUARTO 5.5 78 10.0 15.4
EMPLEOS GENERADOS
DIRECTO 1,048 2,480 5,445 30,331

POR CUARTO 0.8 0.8 0.9 1,2
INDIRECTO 3,668 9,300 18,755 101,104

POR CUARTO 2.8 3.0 3.1 4.0
TOTAL 4716 11,780 24,200 131,435

POR CUARTO 3.6 3.8 4.0 5.2
PEA (%) 65 49 40 34

FUENTE :Gerencia General de Planeacion FONATUR, Nov. 1991
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En el afio 2000 fa afluencia esperada asciende a cerca de medio millon de
turistas, que quintuplica el nimero de visitantes en 1990. El 54% se espera que
sean de origen nacional y el resto extranjeros. kI gasto derramado por la afluencia
indicada se estima en 157.7 millones de dolares en el aifo 2000. La oferta hotelera
prevista es de 5,250 cuartos, 80% de categoria turistica y el 20% de
complementaria. La oferta extra hotelera ascendera a 525 viviendas turisticas. Los
empleos directos creados seran 4,725 y el total de 21,000, que a su vez
generaran cerca de 52,500 habitantes.

De acuerdo con el Plan Maestro, Bahias de Huatulco es un centro turistico
de playa con una imagen distintiva integrado a la cultura y a la naturaleza;
orientado al turismo de alta repetitividad, al equilibrio entre los mercados y a la
diversificacion de segmentos.

En este sentido el concepto de desarrollo que propone es el de un desarrollo
semi disperso y de baja densidad integrado al medio ambiente y al paisaje, que:

1. Ofrezca diversidad de ambientes en funcion del potencial
de cada bahia: de lujo y selectividad, de mezcla urbano
turistica y altamente integrados a la naturaleza; asi como
en la intensidad en la actividad turistica.

2. Integre los ambientes de tierra, playa y mar generando
actividades turisticas en cada uno de ellos.

3. Ofrezca una imagen distintiva y congruente con la cultura
regional.

Su estrategia de desarrollo parte de concebir a Bahias de Huatulco como
destino turistico dotandolo de una identidad especifica ante los diversos
segmentos, y como proyecto de desarrollo con la creacion de la infraestructura
que permita la actividad turistica diversificada en sus modalidades, hotelera y
extra hotelera, y en sus categorias; asi como para el equipamiento y setvicios
turisticos acorde con los requerimientos de los distintos segmentos del mercado,
induciendo con la introduccion de infraestructura primaria en zonas estratégicas,
la realizacion de proyectos turisticos de gran escala que detonen el desarrollo del
frente turistico.

En sus lineamientos para el desarrollo urbano turistico el Plan propone la
mezcla de actividades turisticas, urbanas y de conservacion integrandolas en las
unidades de tierra, playa y mar para crear muliples ambientes.

Para ello la actividad turistica tendra lugar en el litoral y se prolongara en los
valles y mesetas ampliando el frente turistico y se organizara en un sistema de
centros de actividad con diferentes ambientes, densidad e intensidad en funcion
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del potencial de cada bahia, las cuales se ligan por una estructura paisajistica y
de secuencias de recorrido, terrestre y marino, que reconocen nucleos principales
en donde se da la mezcla urhano turistica de mayor intensidad. Lo anterior
permitira la distribucion de la oferta en forma diversificada, asi como la posibilidad
de crear parques haturales en las areas de menor intensidad.

En este esquema la oferta dirigida a los segmentos de lujo y familiar se
localizara en los frentes de playa. En las zonas urbano turisticas se ubicaran
basicamente categorias complementarias que son demandadas por los
segmentos que buscan el contacto con la cultura local.

Para los que buscan el contacto con la naturaleza se destinaran areas con
valores ambientales que permiten su aprovechamiento sélo con muy baja
densidad, en donde se realizaran ecoproyectos turisticos.

Para el turismo de alta repetitividad, que no requiere un contacto directo con
la playa, se creardn zonas para desarrollos inmabiliarios en areas con vistas,
como las puntas de las peninsulas y mesetas cercanas al litoral, en campos de
golf y marinas.

Para el turismo nautico se propone la creacion de las marinas que
constituyen en si mismas centros de gran actividad, en torno a los cuales se
desarrollara oferta hotelera condominial y comercial.

Las demandas del turismo de cruceros seran resueltas con la creacion de
una zona urbano turistica con el ambiente caracteristico de los puertos, en donde
encuentren la cultura local y el comercio y los servicios de alta calidad.

Para facilitar la realizacién de actividades recreativas de la poblacion y los
visitantes se creara un sistema de clubes y parques de playa y de muelles para
embarcaciones turisticas.

Para conservar y aprovechar el medio ambiente natural en las zonas con
valor ecoldgico se crearan parques naturales, terrestres y marinos y se integraran
a los proyectos turisticos en grandes extensiones.

Estas metas y lineamientos sirven de marco de referencia para prever y
ordenar el crecimiento urbano y turistico de Bahias de Huatulco, que constituye el
objeto del presente Plan,
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3.2 DIAGNOSTICO Y PRONQSTICO.

3.2.1 LOCALIZACION

Bahias de Huatulco se localiza en la costa del [Zstado de Oaxaca en el
Municipio de Santa Maria Huatulco perteneciente al Distrito de Pochutla,
aproximadamente entre los 15° 40'y 15° 48’ de latitud nort, y los 86° 2"y 96° 20'
de longitud oeste. Se encuentra a una distancia de 271 Km de la Ciudad de
Oaxaca, 462 Km de Acapulco, 153 Km de Salina Cruz y a 880 Km de la Ciudad
de México via Acapulco o de 762 Km via Oaxaca.

La region en donde se ubica es una zona poco habitada, tradicionalmente
dedicada a la agricultura para venta y a la pesca de autoconsumo, vy
recientemente al turismo aprovechando la belleza de su litoral, el clima y la gama
de atractivos historicos, culturales y folkléricos de la zona Zapoteca del Istmo y de
la propia Ciudad de Qaxaca, que hicieron posible el surgimiento en décadas
pasadas de los centros turisticos de Puerto Escondido y Puerto Angel localizados
a 89 Km y 44 Km al oeste de Bahias de Huaiulco respectivamente.

El Distrito de Pochutla se localiza en una zona montafnosa y esta integrado
por 14 municipios siendo los mas importantes San Pedro Pochutla y Santa Maria
Huatulco. El primero de ellos porque su cabecera municipal ha sido el centro
tradicional de acopio y distribucion de productos en la region y porque en él se
localiza Puerto Angel; y el segundo, por el desarrollo turistico de que es objeto.

3.2.2 EL PREDIO.

El predio en donde se localiza el Proyecto de Bahias de Huatulco es
resultado de la expropiacion de dos poligonos de los terrenos de la comunidad de
Santa Maria Huatulco, destinados al desarrollo urbano y turistico de la reserva
declarada por el Ejecutivo Estatal con ese fin y para la construccion de un
aeropuerto Internacional, que fueron expropiados y entregados en 1984 al Fondo
Nacional de Fomento al Turismo para su desarrollo.

El predio ocupa una franja costera de cerca de 30 Km de longitud, desde ¢l
rio Copalita hasta el rio Coyula, y de seis a diez Km de ancho, desde una linea
ubicada 200 m al norte y paralela a la Carretera Costera del Pacifico hasta el
litoral, con una superficie aproximada de 21,163 has.

Esta area presenta particularidades que le confieren un especial interes
ecoldgico y visual que pueden sintetizarse en las siguientes caracteristicas
basicas:
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El litoral se encuentra integrado por diez bahias, qua destacan por su calidad
y variedad paisajistica, y por cuatro extensas playas de mar abierto que en
conjunto constituyen una de las zonas de mayor interés en la costa mexicana del
Pacifico Sur.

La zona presenta caracteristicas oceanclogicas ideales para la practica de
actividades acuaticas, pesca deportiva y buceo que le confieren un elevadc
potencial como zona recreativa, asi como, de zona de preservacion y explotacion
de recursos marinos.

La linea costera cuenta en cada bahia con sistemas playa-duna-estero de
gran valor visual y ecologico, y con formaciones de cantil rocoso, arrecifes e islas
de similar valor.

La zona cuenta con valles aluviales de diversos tamaiios, cadenas de
elevaciones y mesetas elevadas con un alto interés paisajistico y ambiental.

l.a region se encuentra escasamente habitada y ha estado relativamente
aislada, conservandose practicamente virgenes gran parte de sus recursos
naturales.

Por ofra parte, el sitio cuenta con un pasado histdrico coirespondiente a la
poca prehispanica, el virreinato y el México Independiente. Existen vestigios
arqueoldgicos probablemente de culturas tan antiguas como la Olmeca, que se
desarrollaron entre el afio 2000 A.C. y nuestra era; asi como, de la Zapoteca y
Mixteca hajo cuya influencia estuvo la zona entre los aiios 100y 900 D.C. y entre
el 1000y 1500 respectivamente.

En el Siglo XVI los espaiioles a su llegada se encuentran en el silio con la
flamada Cruz de Huatulco, escultura indigena relacionada con los ritos del arbol
de la vida. Durante el Siglo XVI destaca la importancia de Huatulco como puerto
que comunicaba a la Nueva Espana con el Pert y la China, y el hecho de ser
ohjeto de los ataques de piratas ingleses, como el legendario Francis Drake que
en 1579 tomé el puerto, lo incendio y saqued a su poblacion. En 1587 la zona es
atacada por el pirata Inglés Tomas Cavendish.

El nombre de Santa Cruz responde a la tradicion de la Cruz Milagrosa, de
cuya veneracion se liene conocimiento dese 1587, cuando Cavendish por
considerarla origen de la idolatria indigena intentd destruirla arrancandola de su
sitio atandola con un cable al cabo de su nave haciendose a la vela sin lograr su
proposito. En el Siglo XVil la Cruz es trasladada a Oaxaca por el Obispo Juan de
Cervantes, que con un pedazo de la misma manda tallar una cruz menor que
obsequia al Papa Paulo V.

18
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Durante el siglo XIX, en los inicios del México Independiente Huatulco es
habilitado como puerto para el comercio extranjero, y en febrero de 1831, en una
playa de la Bahia de Santa Cruz que desde entonces se le conoce como "La
Entrega”, Vicente Guerrero fue :ntregado a sus perseguidores por el capitan
italiano Francisco Picaluga, para scr fusilado el 13 de febrero en el poblado de
Cuilapa.

3.2.3 MEDIO FISICO.

Para efectos de planeacidn el predio ha sido subdividido en dos grandes
zonas: las Bahias localizadas en el este y los Bajos en el oeste. Aunque en
términos generales las caracteristicas del predio se resumen en estas dos
grandes zonas, en la primera es posible distinguir el macizo montaiioso de
Chachacual que separa a las bahias principales de la zona de los Bajos.

La zona de Bahias abarca desde el Rio Copalita hasta la Bahia de Riscalillo
y en ella existen cuatro valles medianos: Copalita, Tangolunda, Chahue vy
Cacaluta y uno menor, Chachacual, y nueve bahias: Conejos, Tangolunda,
Chahué, Santa Cruz, El Maguey, El Organo, Cacaluta, Chachacual y Riscalillo,
todas ellas separadas entre si por macizos montafiosos que en su parte posterior
forman extensas mesetas, en particular en el de Chachacuzal, que abarca desde la
Bahia de El Organo hasta la Bahia de Riscalillo.

Los Bajos abarcan desde la Bahia de San Agustin hasta el Rio Coyula y se
caracterizan por sus tres extensos valles: Coyula, Seco y Arenal, por sus cuatro
largas playas de mar abierto: Coatonalco, Coyula o Boca Vieja Arenal y Coyote, y
por contar con sélo una bahia, San Agustin.

3.2.3.1 CLIMA.”

El clima se clasifica como calido sub himedo con lluvias en verano muy
similar al de Acapulco ®, que se caracteriza por el predominio de los dias
despejados, las altas temperaturas con escasa variacion térmica, las lluvias
torrenciales de corta duracion que se producen durante la influencia ciclénica en
el verano y por el elevado indice de humedad relativa que crea un ambiente
bochornoso en las zanas poco ventiladas.

El elevado nimero de dias soleados al afio y el régimen regular de lluvias
son caracteristicas que le otorgan una posicion ventajosa respecto a otros centros
turisticos del Pacifico, como ixtapa en la costa del Estado de Guerrero y Honoluld
e Hilo en Hawai °, y que aunadas al paisaje ofrecen grandes atractivos para

7 Fuente: Fondo Macional de Fomento al Turismo. 'Bahlas de uatulco, Qaxaca, Plan zmbiental y Paisajistico”.
FONATUR. Inédito. México, D.FF. 1982,

® Aw b{w)ig, de acuerdo con la clasificacion de Kippen modificada por Enriqueta Garcla y con la informacién de la estacion
meteorologica de Puerto Angel '

9 Ver gréficas de comparacion climatica, lemperatura y humedad.,
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aquellos segmentos que buscan ¢l descanso y la recreacidén en relacion a las
aclividades de mar y playa, asi como el esparcimiento al aire libre y el contaclo
con la naturaleza.

3.2.3.2 FISIOGRAFIA.'™

En el predio existen siete valles iales principales, erosos valles
En el pred ten siete valles aluviales principales, numerosos vall
menores, cadenas montafiosas con elevaciones maximas de 150 msnm y
mesetas elevadas con altitud diversa,

Las zonas montaiiosas separan a los valles y conforman las puntas vy
peninsulas que separan a las bahias y en su parte posterior se unen formando
mesetas. Estas zonas tienen pendientes dominantes del 10% al 15%, y en menor
proporcidén del 15% al 30%. Las pendientes mayores al 30% son escasas; sin
embargo, la topografia de estas zonas es muy accidentada atn en las zonas de
mesetas, ya que en ellas existen numerosos monticulos de 5 a 15 metros de
altura. La altura de las elevaciones es de 50 a 756 m en las areas proximas al litoral
y de 75 a 150 m en el interior. Entre las areas montaiiosas se encuentran mesetas
de reducida extension en las zonas cercanas al litoral y de gran extension en el
interior, principalmente en el macizo montafioso de Chachacual: Altos de
Chachacual, Altos de San Agustin, Riscalillo y Arenal.

3.2.3.3 GEOLOGIA Y SISMICIDAD. "

El sitio se localiza en la parte del talud de la Sierra Madre del Sur que llega y
penetra directamente en el mar, y comprende morfoestructuras menores que se
encuentran fracturadas, deformadas y dislocadas. A esto hay que agregar su
resistencia diferencial al intemperismo y abrasion para explicar lo extremadainente
sinuoso y abrupto de su morfologia, la cual se caracteriza por pendientes fuertes e
irregulares interrumpidas por el alineamiento de valles sinuosos y estrechos con
cauces (uebrados que se ubican en juntas y fallas de la esfructura geolégica,
perpendiculares a la linea de costa.

El sitio contiene algunas fallas de importancia, areas fracturadas
relativamente importantes y zonas con riesgo de deslave y deslizamiento. En
términos generales el fracturamiento superficial tiene una orientacion NW-SW y el
profundo de norte a sur. L.as areas fracturadas se localizan principalmente en las
zonas montaiiosas y las susceptibles de deslizamiento en las laderas con
pendientes mayores del 30%.

Bahfas de Huatulco se encuentra en la "zona sismica”, en donde ocurren
sismos frecuentes e intensos, 5° a 7° en la escala de Richter. En ella la capacidad

10 Fyente: Fondo Nacional de Fomento al Turismo. "Bahias de Huatulco, Oaxaca, Plan anblental y Paisajfstico”,

FONATUR. Inédito, México, D.F. 1082,
" fFondo Nacional de Famento al Turismo. ‘Estudio de Impacto Ambiental, Bahias de Huatulco, Oax.", FONATUR. Inédito.

México, D.F. 1983.
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de resonancia de las ondas sismicas coniribuye en la generacion de fuertes
movimientos en el sitio epicentral. Lo anterior ¢s consecuencia del proceso do
colision continental descrito, que se establece por la penetracion (subduccion) de
la Placa de Cocos en la Placa Americana.

Los estudios ¢ investigaciones realizados por la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Gobierno Federal, han llegado a la conclusion que la
zona tiene una alta sismicidad que hace que se presenten sismos frecuentes vy
exista el riesgo de que ocurran fendmenos sismicos de gran intensidad en

periodos de 50 aiios.

3.2.3.4 EDAFOLOGIA, *

Los suelos mas abundantes son los regosoles eutricos y los fluviosales
eutricos, que son formados por materiales acarreados por el agua, con capas
alternadas de arena, arcilla y grava y capa vegetal escasa. Siguen en importancia
el cambisol eutrico, poco desarrollado y susceptible a la erosion, el feozem
haplico, con una capa superficial rica en materia organica y de alta susceptibilidad
a la erosién. En menor praporcion se encuentran litosoles (de base rocosa y
someros) y gleysoles eutricos frecuentemente saturados de agua.

3.2.3.5 HIDROLOGIA. "

El sitio presenta un sistema hidroldgico complejo con seis cuencas
principales y numerosas subcuencas locales integradas por numerosos
escurrimientos intermitentes, Cuajinicuil, Xuchil y Arenal entre otros, y por solo dos
rios con aguas permanentes: Copalita y Coyula.

Debido a la escasa pendiente de los valles, los arroyos presentan en sus
partes bajas cursos divagantes, y en época de avenidas (junio a octubre) se
registran inundaciones extensas con ldminas de agua de poca profundidad.

Al desembacar los rios y arroyos en los valles el agua se infiltra parcialmente
formando acuiferos de dimension variable en funcién de las caracteristicas
geomorfologicas locales. De ellos, solo los de los rios Copalita y Coyula son
susceptibles de aprovechamiento en gran escala, ya que son corrientes
permanentes que garantizan la recarga del acuifero.

El aprovechamiento del Rio Coyula ha sido destinado a usos agricolas y el
del Rio Copalita a los urbanos y turisticos. Este uUltimo tiene un escurrimiento
promedio de 32 m3/seg y un minimo de 5.5 m3/seg. La recarga del acuifero que
se tiene con este gasto es suficiente para satisfacer las necesidades de agua de

' Fuenle: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, "Bahlas de Huatulco, Oaxaca, Plan ambienlal y Paisajistico”.

FONATUR. Inddito. México, D.F. 1382,
3 Eyente: Direccion General de Sistemas de Agua Potable y Afcantarillado. SHOP."Estudio Geohidroldgico de Bahias de

tluatuico, Oax." SAHOP, Inédito, México, . F, 1962,

KAl
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42,470 cuartos en hotzles y viviendas turisticas y de fa poblacidn que generarian,
388,305 habitantes . La calidad del agua es buena va que presenta condiciones
dentro de tas normas establecidas para usos potables.

3.2.3.6 VEGETACION.

El sitio se localiza en la provincia floristica mexicana "Costa Pacifico"
perteneciente a la region Caribea del Reino Floristico Neotropical, caracterizada
por la presencia de asociaciones vegetales de selvas bajas y medianas
caducifolias y subcaduciiolias.

La asociacion dominante en el sitio es ta de selvas medias subcaducifolias y
caducifolias quie se localizan en los valles y montafias. Siguen en importancia por
su extensidn las areas dedicadas a usos agropecuarios en los valles de los Bajos,
las zonas de bosques de galeria que se extienden a lo fargo de los cauces vy
vegas de rios y arroyos, las selvas bajas caducifolias en areas montafiosas
aisladas, el manglar y la vegetacion acuatica en los esteros, la vegetacion de
playas y dunas, y la de cantil costero. Mencion especial requiere la vegetacion
intermareal y submarina de la linea costera, arrecifes, islas, bancos coralinos y
fondos rocosos y arenosos.

Las selvas medias subcaducifolias son comunidades densas de altura
media, 15 & 30 m, en donde el 50% o mas de los arboles pierden sus hojas en la
temporada seca. Las especies mas comunes son las que tienen un diametro de
copa menor que la altura del arbol vy su follaje es verde obscuro.

El bosque de galeria es una comunidad de tipo ripario de altura media, 20 a
35 m, con una alta proporcion de perenifolias, que presentan una copa de
diametro menor que la altura del arbol y follaje de color verde medio a obscuro.,

La selva baja caducifolia se caracteriza por su alta densidad, su altura de 5 a
15 m, copas convexas o planas v follaje de color verde claro, que se pierde en un
75% o mas durante la temporada de secas,

Los manglares se caracterizan por su uniformidad, una o pocas especies, su
altura de 2 a 15 m, su follaje perenne de color verde medio y su sistema raticular
de zancas semi sumergidas.

l.a vegetacion de playa es escasa e incliye especies resistentes a la alta
salinidad. La de los cantiles costeros también es ura comunidad escasa
dominada por cactaceas columnares y candelabriformes (6rganos), arbustos y

" Fuenle: FONATUR, Gerencia General de Disedio Urbane. Octubre de 1990,
' Fuente: Fando Nacional de Fomenla al Turismo. "Bahias de Huatulco, Oaxaca, Plan ambiental y Palsajistico”.
FONATUR. Inédito. México, D.F. 1982.
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matorrales xerdiilos, arbole:, caclaceas globulares (biznagas), pastos haldfilos y
ocasiohalmente palmas.

3.2.3.7 FAUNA. '®

El sitio se localiza en la regién Pacifico de la zona de transicion entre los
reinos animales Neartico y Holartico y muestra una considerable rigueza
faunistica, mamiferos, aves, peces y moluscos, asi como reptiles y grupos
peculiares como decapodos (langosta) y corales.

El grupo de los mamiferos presenta una varedad considerable vy
preferentemente en las selvas media y baja y en los bosques de galeria. Las
principales especies son: tlacuachillo, oso hormiguero, armadillo, zorra gris, coati,
venado cola blanca, temazate, nutria, mapache y en el mar ¢l delfin. Entre los
mamiferos existentes se encuentran algunos en peligro de extincion: martucha,
jaguar, puma, tigrillo, oncilla y nutria.

El grupo de las aves es el mas importante por el nimero de especies, e
incluye un namero importante de aves marinas y migratorias, cuyo habitat mas
importante es el manglar-estero y las islas y cantiles. las principales especies
son: ciguefion, gavitan, halcon, chachalaca, tutupana, chichicuilote, gaviota,
perico, tecolote, pajaro raqueta y pelicano.

El tercer grupo en importancia es el de los peces y representa un gran
potencial pesquero, deportivo y recreativo. Algunas de las especies de mayor
interés son: anchoa, pampano, tiburon, chano, raya, mojarra, mujol, pez maitillo y
robalo,

Los moluscos constituyen un grupo de alto interés por su variedad vy
potencial econdmico: lapa, abulon, ciprea, calamar gigante, caracol, oliva, ostion y
almeja. Los crustaceos incluyen la familia de los decapodos: cangrejos y
langostas. En cuanto a los corales existen el coral abanico o blanco y el coral
negro.

El grupo de los reptiles es numeroso y variado e incluye entre sus principales
especies: tortuga, jicotea, iguana, lagartija, boa, culebra ciega y nauyaca.

3.2.3.8 OCEANOGRAFIA. "7

La linea de contaclo entre el mar y la tiera se caracteriza por su
conformacion de bahias alternadas con puntas y peninsulas montafiosas. La
presencia de un cantil costero rocoso y una serie de playas de diversos tamafios.

'® Fuente: Fando Naclonal de Fomento al Turismo. "Bahlas de Huatulco, Qaxaca, Plan nmbiental y Paisajistico”.
FONATUR. Inédito. México, D.F. 1982,
Y Fuente: Fondo Nacional de Fomento al Turismo. "Bahias de Huatulco, Qaxaca, Plan anblental y Paisajistico”.
FONATUR. inédito. México, D.F. 1982,
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El cantil costero tiene alturas hasta de 25 m y una fuerte pendiente, mientras que
las playas presentan caracteristicas muy variadas con longitudes relativamente
escasas y anchos medios en las bahias y largas y gran anchura en las playas de
los Bajos. Los materiales que las componen soh arenas de colores claros y
texturas finas a medias, aunque existen algunas pedregosas. La pendiente en las
bahias tiende a ser reducida, mientras que en las playas més expuestas es mas
bien acentuada. El oleaje y las corrientes presentan condiciones diversas
existiendo algunas playas peligrosas.

" Ver cuadro 04: Caracteristicas y grade de apiovechamianto de las playas y cuadro 05: Uso y elasilicacion de las playas:
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CUADROQ 04 CARACTERISTICAS FISICAS Y GRADO DE APROVEECHAMIENTO
DIz LAS PLAYAS

“NowBRE Tion Teup TTEx TPEN ORI | PRE |OLE |RIES | ACCESO | CAPACIDAD | APRO
G. TURA |D N SEN [AJE GO VE

TACI | CIA CHAMI
ON e |EnTO

Copalita 1,750 1 15.0 | Mibe 510 |s A MF H FA DIF 6,666 {30,000 B__

Conejos a 80 1.2 Gibe 5 ssw A F 4 DIF |DIF |533 2400 153

Conejos b 370 1356 Ghhe 5 s8¢ | 5P M H__IDIF_TDIF_ )1,566 | 7.000

Conejos ¢ 420 {31 M/be 5 ssw A F H DIF MF (1,387 (6,200 M

Conejos d 1,020 {9.7 Mibe 5 ss¢ | A F [_! DIF DIF 4,311 19,400 M

Conejos e 115 109 Mibe 5-10 |ese | SP M H DIF | DIF 1400 1,800 H

La Guerrilla a | 80 0.9 Mibe 5 ssw | SP M MR | DIF DIF 400 1,800 B
lLaGuenillab [ 180 2.5 Mibe 10 S SA F H DIF TDIF (1,111 }5,000 B
Tangolunda | 940 9.1 Mibe 5-10 |sso _A_ - F H_ _|DIF[BIF 4,044 118,200 M

I:I Tornillo 220 | 1.5 Fibe 5 ese | A D _[B FA FA 533 2,400 H
Manzanillo {170 |06 |Fbe _ |5 ese (P IMD B {FA_|FA 267  }1200  |MH
Ventura 200 (1.2 Fibe L L L MD |8 DIF | FA 533 2,400 H
Chahué a 100 |06 Gloc 5 ese  [MP LF MR | DIF FA 267 1,200 8 _
Chahué b 100 1.2 Ghbe 10 ese SP LF MR DIFF FA 533 2,400 3
Chahué ¢ 200 0.7 Mibe 5 s 5p S H DI DIF 311 1,400 M
Chabué d 120 |2.2 Mioc 5 sse  |A r I DIF [DIF 978 4,400 M
_(;hahué e 580 5.6 SGloc | 5-10 )sse A Li MR FA FA 2,489 (11200 M
SlaCruz a 40 0.6 Fibe 5 wsw A M0 B DIF FA 267 1,200 M
StaCruz b 120 106 Floc 5 sse | P MDD [ B FA FA 267 1,200 M
SlaCrz e 170 1.4 Fibe 5 sse | P N B3 FA A 622 2,800 MH

Yerbabuena {110 {1.9 Filbe 10 50 I D 2] DIF |FA 844 3,600 MH

La entrega 200 122 |Fibe 5 ene P MD |8 DIF 1 FA 978 4400 |H
Organo 240 |38 )Flbe 5 Is P MD 1B DIF{FA 1,689 | 7,600 MH
Maguey 400 3.8 | Fibe 5 sse 1P D B DIF 1FA 1,689 | 7600 H
Cacaluta 1220 120.0 | Gloc 15 sse (P M T DIF__|FA 18889 [40,000 &)
La India 300 38 jGloc b w A D Rl DIF 1 FA 1,689 |7.600 H

Chachacual | 800 | 8.5 Gloc :3~10 sse | SP D MR JDIF |FA 3,778 | 17,000 M
San Aguslin } 300} 3.1 Mibe 3 3 SP LF MR JDIF | FA 1,378 6,200 ]

a

san Agutinl200 |28 |ome |5 lsw |A [LF |B |FA |FA |12a4 [5G0  |H
b — - . " ea—— ——t——
San  Agustin 206 | Gibe 5 sse | A LE H FA FA 9,155 41,200 H
¢ — o _ ]
Coyole 137 |Gloc |50 {s_ |A__|F__{H__|FA__|Fa_ |voss |27400  {H
£l Arenal a 84 |Gl |540 |s_ |A_ |F_|H__|FA__{FA 3733 |i5800 |8
£l Arenal b 87 |Gic |00 |s 1A |F it |FA_|Fa_ 3867 [17400 |8
Coyula a 153 loe |50 s |a_IF |0 |rA_|FA 6800 |30600 |B
Coyula b 300 |Gloc |510 |s  |A__|F_ [n__|Fa__|Fa_ [13333 |e0000_ [

FUENTE : ELABORACION DIREGTA
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La mayoria de las playas de las bahias presentan olas de altura media o
baja, mientras que en las de los Bajos es alta. Durante ¢pocas de tormentas el
oleaje se modifica, llegando a sobrepasar la altura de las dunas, con olas de 3 & 4
my alin mayores en las zonas expuestas a mar abierto.

La temperatura media del agua es de 29.4° C y se reduce hacia agosto por
las corrientes frias del norocste. Las aguas de las bahias tienen un considerable
grado de transparencia debido a la relativa tranquilidad de las aguas y al control
que ejercen los esteros sobre el verlimiento de limos. En época de lluvias fa
turbiedad se incrementa considerablemente. En la desembocadura del rio
Copalita la turbiedad es permanente, afectando las zonas aledaias segin la
direccion de las corrientes.

3.2.3.9 UNIDADES AMBIENTALES. '

De acuerdo con los estudios realizados es posible definir las siguientes
zonas homogéneas con caracteristicas locales comunes que constituyen
20
unidades ambientales peculiares:

A.  Montaias y mesetas.

Ocupa ta mayor parte del territorio, 16,795 has, 79.3% del total del predio,
estan formadas por bloques de materiales igneos y metamoérficos que originan un
relieve abrupto. En las laderas de las montaiias las pendientes son mayores al
18% y menores en la parte superior en donde forman mesetas de relieve
accidentado. Los suelos son de texlura arenosa y someros o de profundidad
moderada, susceptibles a la erosion y de haja fertilidad que soportan vegetacion
de selva caducifolia, selva mediana subcaducifolia y de matormal espinoso. La
hidrologia de esta zona se caracteriza por su funcion de parteaguas vy la presencia
de escurrimientos terciarios. El microclima presenta altos niveles de asoleamieito
y ventilacion, y condiciones medias de humedad y temperatura. L.a importancia
faunistica varia de media a alta, en especial para las aves y en menor grado los
mamiferos.

Este geoecosistema se puede subdividir en cinco subambientes : Forestal
conservado. Forestal semi conservado. Forestal degradado. Forestal de laderas y
de galeria semi conservado.

B. Valles,

¥ Fuente: Fondo Nacional de Fomento al Turisimo. "Bahias de Mualulco, Qaxaca, Plan anbiental y Paisajistico”
FONATUR. Inédito. Maxico, D.F. 1982. Fendo Nacional de Fomento at Turismo. "Estudio de kmpacto Ambiental, Bahias de
Huatulea, Oax.”. FONATUR. Inédito. México, D.F, 1983

9 Ver lamina; Unidades ambientales
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Los valles ocupan 4,126 has, 19.5% del total del predio, y ¢stan formados
por depositos aluviales de poca pendiente (0 al 3%) y presentan algunas fallas
principales y zonas fracturadas. l.os suelos son profundos, de texiuras finas o bien
arcillosas aptos para uso agricola, que soportan vegelacion de selva baja
caducifolia, selva mediana caducifolia, matorral espinoso, vegetacion riparia,
bosques de galeria y zonas de cultivo en los valles de los Bajos. Presentan una
importancia faunistica media en relacion con los mamiferos y aves.

Este geoecosistema se puede subdividir en dos subambientes : Terrazas de
valle. y Cauces fluviales.

C. Litoral, interfase mar-tierra.

El litoral ocupa 242 has, 1.2% del total del predio, y es de dos tipos: el plano
y hajo de acumulacion fluvio marina que forma playas y barras, y el elevado, de
erosion, abrupto y rocoso que da origen a acantilados y farallones.

Este geoecosistema se puede subdividir en cinco subambientes : Playas y
dunas. Barras. Esteros, Acarlados y faraflones. Islas y arrecifes rocosos.

Las diferentes unidades ambientales mantienen formas complejas de
interrelacion directa e indirecta. La unidad terrestre con mayor grado de
interdependencia directa es el sistema de escurrimientos pluviales, que tiene una
estrecha relacion con los valles aluviales, con los ambientes forestales de
montafia y fos esteros. Los sistemas-manglar estero tienen un equifibrio muy
delicado y un alto grado de inferdependencia con los escurrimientos, las dunas de
playa y con el medio maring; sus interrefaciones faunisticas con las de la linea
costera y de los valles aluviales son particularmente importantes.

Siguen en grado de interdependencia los valles aluviales y las zonas
forestales de ladera, especialmente con los ambientes forestales de montafia y
con el sistema hidroldgico. EI medio ambiente submarino presenta un alto de
grado de interdependencia principalmente con las islas y amecifes y con las
unidades ambientales de la linea costera que constituyen la zona de transicion y
contacto (interfase) entre los medios marino y terrestre.

En general debe subrayarse el alto grado de interrelacion que existe entre
los distintos ecosistemas, tanto en sus relaciones fisicas como bidticas, por lo que
debe entenderse que conforman un todo cuyo comportamiento y equilibrio
depende de delicadas lineas de interdependencia, especialmente en lo tocante a
flora y fauna y sobre todo en unidades de complejidad y susceptibilidad muy altas,
como es el caso de los esieros y manglares y del medio submarino de las bahias.
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3.2.3.10 ASPECTOS PAISAJISTICOS, ™!

La zona de estudio debe su riqueza paisajistica principalmente a tres
factores basicos:

La estructura visual de la linea costera, principalmente la de las dicz bahias
existentes y las puntas que las separan,

La conformacion de la franja de tierra con ocho valles aluviales divididos por
macizos montanosos.

La riqueza ecologica del sitio, que se traduce en uha cobertura vegetal y una
fauna abundantes y variadas de gran interés visual.

Los limites del sitio comesponden a fronteras naturales o artificiales
claramente definidas, representadas por los rios Copalita y Coyula, la carretera
costera y la linea costera exterior.

Las secuencias de acceso a los valles y bahias son muy semejantes y se
inician en las intersecciones de la carretera federal con las cafiadas de entrada a
los valles formando nodos naturales. A partir de ellos se crean ambientes largos y
estrechos que desembocan en los valles y estos en las bahias, ya sea a nivel o
bien en forma descendente a través de pueitos en donde se tienen vistas
panoramicas de las bahias.

Otra secuencia importante es la del recorrido por la linea costera en donde
las elevaciones que separan a las bahias permiten visuales altas y panoramicas
de las mismas.

En términos generales pueden distinguirse dos regiones paisajisticas
basicas, la franja costera cuyo caracter se debe a la presencia del mar y la zona
interior, cuyos elementos caracteristicos son los valles.

En la region de la linea costera las puntas y peninsulas constituyen barreras
visuales primarias. Las playas dominan el ambito de las bahias, siendo los silios
de mayor interés con visuales panoramicas a nivel. Los extremos de las puntas,
islas y arrecifes y la desembocadura de las bahias son los puntos focales dentro
de dichas visuales.

En secuencias desde el mar, las bahias presentan como puntos focales las
playas, islas y arrecifes, las elevaciones maximas proximas y distantes y las
puntas mas prominentes. El canlil costero ofrece desde el mar un gran interés

' Fuente: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 'Bahfas de Huatuleo, Oaxaca, Plan ambiental y Paisajlstico”.
FONATUR. Inédito. Méxicn, D.F. 1982,
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visual, En las visuales proximas destaca el papel de los drganos columnares y
candelabriformes y rocas como elementos enfaticos.

En la region interior la estructura paisajistica se encuentra determinada por
las barreras orograficas que delimitan a los valles. Existen al menos tres umbrales
visuales de altura, aproximadamente a los 40, 80 y 120 msnm. La primera
corresponde a las elevaciones de la linca de costa y las menores de los valles, la
segunda a las elevaciones mayores de la parte baja de los valles y la tercera a las
cimas y crestas mas elevadas.

lLas visuales dominantes en los valles son las distantes y medias,
semipanoramicas o focales. A lo largo de los rios y arroyos dominan las visuales
Mmedias y cortas, y en las zonas con vegetacion densa, las visuales proximas.

3.2.4 POTENCIAL.

La belleza y diversidad del litoral y su entorno, el elevado nimero de dias
soleados, la textura, pendientes y proteccion gue brindan casi todas sus playas
que posibilitan el descanso, el asoleamiento y la practica de casi todos los
deportes acuaticos; asi como la historia, folklore y tradicion cultural de la region y
su cercania a la Ciudad de Qaxaca, representan un elevado potencial turistico, ya
que constituyen un atractivo diferente al resto de los centros de playa del pais, en
donde puede ofrecerse un producto diversificado que satisfaga las necesidades
de recreacion para los distintos segmentos del mercado nacional e internacional.

Asimismo, es posible ofrecer una oferta diversificada de alojamiento hotelero
y extra hotelero, en término de densidades, categorias y tipos de oferta, con
numerosas opciones de localizacion dada la variedad y riqueza paisajistica que el
silio ofrece.

3.2.5  APTITUD TERRITORIAL Y CAPACIDAD.

De acuerdo con los estudios del medio fisico lodo el territorio de Bahias de
Huatulco presenta por lo menos una limitacion para su aprovechamiento urbano
ylo turistico, siendo las principales lo accidentado de la topografia y la
disponibilidad de agua, en parlicular esta Gltima.

l.a capacidad del acuifero del valle del Copalita sélo permite satisfacer las
necesidades de agua que demandarian 42,470 cuartos en lioteles, condo hoteles,
villas y residencias turisticas y de la poblacion urbana que generarian, 388,305
habitantes, siendo esta la capacidad maxima de Bahias de Huatuico aunque
existan areas con aptitud urbana y turistica que permitirian una mayor capacidad.

L.os valles son aptos para el desarrollo urbano en términos de localizacion y
costos de urbanizacion, sin embargo también tienen aptitud agricola. En la zona
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de montanas se consideran aptas para ¢l desarmollo urbano las mesetas
localizadas abajo de los 125 mshm que permitan albergar a mas de 10,000
habitantes y que sean de facil acceso. En las laderas que separan a los valles de
las montaias se considera posible aprovechar areas con pendientes hasta del
50% colindantes con los valles. Con esios criterios existen 1,597 has que pueaden
utilizarse con usos habitacionalzs que permiten alojar 515,800 habitantes.

Para determinar las dreas con aptitud para alojamiento turistico se
consideraron el valor paisajistico, la proximidad al litoral, el que las pendientes
fueran menores al 50%, la accesibilidad y la necesidad de preservar
ecolagicamente determinadas zonas del litoral. Estas areas suman 1,500 has con
capacidad Joara 51,300 cuartos en hoteles, condo hoteles, villas y residencias
turisticas. *

3.2.6 ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS.

3.2.6.1 POBLACION. #*

En 1984, cuando se inicio el desarrollo, existian trece asentamientos en el
predio de Bahias de Huatulco: Copalita, Tangolunda, Chahué, Santa Cruz, El
Faisan, Xuchil, Cuajinicuil, I Zapote, Puente Coyula, Rancho Cocus, San
Agustin, Bajos del Arenal y de Coyula, que en conjunto sumaban 2,572
habitantes. De ellos, Santa Cruz y Coyula eran los mas importantes; el primero
por su incipiente actividad turistica y la segunda por su actividad agricola,
probablemente la mas importante del municipio.

En 1980 la poblacion de Bahias de Huatulco se estima en 7,269 habitantes,
0.5% de la pohlacidn municipal, por lo que su tasa de crecimiento en los Ultimos
seis afos fue del 18.9% en promedio anual y se. generaron 5.5 habitantes por
cuarto de hotel operando.

La poblacion se concentra principalmente en la zona urbana que se esta
desarrollando en Chahué-Santa Cruz con 5,061 habitantes, 69.6% del total. Le
siguen en importancia los poblados rurales de la zona de los Bajos del Arenal y
Coyula con 1,664 habitantes, 22.9%, y el Zapote-El Crucero con 311 habitantes,
4.3%, el 3.2% restanie se distribuye en cuatro asentamientos menores de 100
habitantes. %

La tendencia en estn concentracion persistird ya que en general los
inmigrantes desean establecerse en Chahué a pesar de las dificultades para tener

*2Ver Lamina: Capacidad turlstica y urbana por superficie apla, y cuadros 06 y 07: Capacidad urhana y turistica por
superficle apta

 Fuente: Fondo Nactonal do Fomento al Turismo. “Encuesla socieacondmica de Bahias e Huatuleo, Oax.™, FONATUR.
Inédito. Méxice, 0.F. 1890.

* Ver cuadro 08: Disliibucian de fa poblaclon en el Municipio de Santa Maria Huatulco, 1990,
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acceso al suelo, debido a que kI Zapote y Ei Crucero apenas empiezan a ser
conocidos y Copalita y Santa Maria implican un costo adicional para sus
habitantes por concepto de transporte.

CUADRO 06 : CAPACIDAD URBANA POR SUPERFICIE APTA PARA USO
URBANO HABITACIONAL

ZONA NATURAL AREA SUPERKICIE CAPACIDAD DENSIDAD
URBANA O POBLADO URBANA URDANA
HABITACIONAL

Has. |% Hab. 1% Hab./Ha.,
BAHIAS e
Chahue Sta. Cruz 25500 (16.0 81,674 [15.8 320
SUBTOTAL DE BAHIAS 255.00 116.0 81,674 [15.8 320 B
MACIZO DE
CHACHACUAL
Altos de Chachacual 266.3 16.7 37,881 17.0 330
Mezeta de Riscalillo 435.0 27.2 143,550 127.8 330
SUBTOTAL MACIZO DIZ]701.3 43.9 231,431 144.9 330
CHACHACUAL N B
BAJOS
El Zapote 7.8 0.5 2,010 0.4 256
&l crucero 22.0 1.4 7,510 1.5 342
Meseta de San agustin [ 205.1 12.8 67,696 |13.1 330
Meseta del Arenal 163.1 10.2 53,818 [10.4 330
Coyula 200.4 12.5 66,124 [12.8 330
Poblado de Coyula 42.4 2.7 5,536 1.1 131
SUBTOTAL DE BAJOS |640.8 401 202,694 139.3 316
TOTAL DE BAHIAS DE|1,597.1 [100.0 515,799 1100.0 323
HUATULCO D R

Elaborado en base a las areas urbanizadas, los proyectos de diseiio urbano yen las areas de
mphacion de la presente estrategia

3



JUAN (‘ARI Qs FI RE / Sk lA:. C AN FU

CUADRO Q7 : CAPACIDAD TURISTICA POR

SUPERFICIE APTA PARA USO

TURISTICO

[ TTZONA SUPERFICIE CON CAPACIDAD DENSIDAD

APTITUD TURISTICA TURISTICA
Bahia o Playa Has. % Cuarlos % Ctos./iHa.
BAHIAS
Conejos 99.5 6.6 3,565 6.9 36
Tangolunda |126.6 8.4 6,711 1.1 45
chahue 59.5 4.0 3,337 6.5 56
Sta,Cruz 101.4 6.8 5312 10.4 52
SUBTOTAL  {387.0 25.6 17,925 34.9 46
DE BAHIAS
MACIZO Dk
EHA(‘HA( JUA
Organo 66.3 4.4 1,117 2.2 17
Maguey 13.6 0.9 412 0.8 30
Cacaluta 281.6 18.8 4,089 8.0 15
Chachacual  |159.6 10.6 1, 256 2.4 8
Riscalillo 166.7 11,1 5,000 9.7 30
SUBTOTAL 1687.6 45.8 11,874 23.1 17
MACIZO DE
E}-IACHACUA
BAJOS
San Agustin  |54.5 3.6 1,636 3.2 3
Coyote 44.9 3.0 4,039 7.9 90
Arenal 24.1 1.6 2,169 4.2 80
Coyula Boca|225.7 15.0 6,770 13.2 30
Vieja
Coatonalco 76.5 5.1 6,886 13.4 90
SUBTOTAL  |4257 28.4 21,500 41.9 51
BAJOS
TOTAL 1,500.4 100.0 51,300 100.0 34

FUENTE :Gerencia General de Planeacion FONATUR, Noyv, 1991
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CUADRO 08 DISTRIBUCION DI LA POBLACION EN 2L MUNICIPIO 1490

T ZONA NATURAL “[LOCALIDA |POBLACIO % %
D N RESPECT |RESPIECT
0] 0
Hab. A BAHIAS Al
HUATULC | MUNICIPIOQ
0
BAHIAS
Chahué-La 5,061 69.6 38.6
Crucesita-Sta Cruz
Copalita  Margen|71 1.0 0.5
derecha Becana
SUBTOTAL ZONA|5,132 70.6 39.2
DE BAHIAS
MACIZO DE
CHACHACUAL
Cuajinicuil 40 0.6 0.3
Xuchil 28 0.4 0.2
El Faisan 94 1.3 0.7
SUBTOTAL ZONA|162 2.2 1.2
MACIZO DE
CHACHACUAL
BAJOS
El Zapote - ElJ311 4.3 2.4
Crucera
Biajos de Coyula y| 1,664 22.9 12.7
del Arenal
SUBTOTAL ZONA|1,975 27.2 15.1
DE BAJOS
TOTAL DE 7,269 100 565
BAHIAS DE
HUATULCO
OTROS
Copalita  Margen| 598 4.0
lzquierda
Sta. Maria| 2,128 16.2
Huatulco
Resto del Municipio | 3,105 23.7
TOTAL OTROS 5,831 M5
TOTAL DELT13,100 100.0
MUNICIPIO  STA.
MARIA
HUATULCO R o —

Eslimado con base en la "Encuest: Sociveconomica de Bahias de Huatulco” FONATUR. Dic. 1989
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Las metas del Plan Maestro de Bahias de Bahias de Huatulco que
sirven de referencia para el presente Programa, implican que cn 1994 =2
tendran 18,600 habitantes, dos veces y media la poblacion actual, 52 500 en

M2

el afio 2000 y una poblacidn maxima de 388,305 habitantes =

Con la urbanizacion y creacion da centros de trabajo en Chahué-Santa Cruz
y en la vecina Bahia de Tangolunda, esta zona es la que ha experimentado
grandes transformacionas en las caracleristicas socio econdmicas de Ia
poblacion, ya que el resto mantiene en gran medida las caractetisticas rurales
existentes en el inicio del desarrollo.

La mayor parte de fa poblacidn es joven y se encuentra en edad de trabajar,
solo el 29.1% tiene menos de 12 aiios y el 73.6% de la PEA es menor de 40 aios.
Asimismo, existe un predominio de los hombres, 54.7%, sobre las mujeres,
45.3%, normal en esta etapa del desaolio ya que los hombres emigran mas
facilmente, sin embargo, es previsible que el nimero de mujeres se incremente
por la consolidacion alcanzada en Chahué, que ha facilitado la vida en la zona y
con ello la inmigracion de las familias de los trabajadores.

Parte importante de la poblacion son inmigrantes solos o parejas solas que
tienen menos de un ano de residencia en la zona, 45.5% de la poblacién de
Chahué, y cuya permanencia en fa zona no es sequra ya que el 27% de Ia
poblacion no tiene la cerleza de residir definitivamente en Huatulco. £ 36.5% do
los inmigrantes proviene de! propio Estado de Qaxaca y el 33.1% del Distrito
Federal y Morelos, el 12.1% de Tabasco y Chiapas, el 5.9% de Guerrero y el 5.1%
del extranjero.

lLa elevada participacion de inmigrantes provenientes del Distrito
Federal permiten pensar en un patréon de demanda de suelo y vivienda
menos exigente que el salicitado por la poblacién originaria en cuanto a las
superficies de terrenoy de la vivienda, que en El Zapote fue de 300 M2,

El 13.2% de ta poblacion no fue a la escuela, 20.6% tiene primaria completa,
16.4% secundaria, 18.9% algin afo de bachillerato y el 13.1% alguno de
licenciatura. Esto se debe a los requisitos que se tienen que cumplir para tener
empleo y a las facilidades existentes para la educacion.
3.2.6.2 Empleo e ingreso. »°

La gran relacion existente entre las zonas en desanollo y las localidades de
fa region, aunada al elevado nimero de personas solas o parejas sin hijos que

% Ver cuadro 02: Hipotesis media de desarroflo,
*% Fuente: Fondo Macional de Fomento al Turismo. "Encuesta socieocondmica de Bahias de Huatulgo, Oux.”, FONATUR,
lnédito. México, D.F, 1950.
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han inmigrado, aminora en ¢l corto plazo el impacto de las inversiones en la
poblacion local.

En 1990 la PEA represe nté el 78% de la poblacion total, que normalmente
varia entre el 28% vy el 35 % *7. v hacia cllo tendera con la consolidacion del
desarrollo. La poblacion economicamente activa representa un elevado porcentaje
de la poblacion total (78%) y muestra el predominio de las actividades de la
construccion (39.5%) y del turismo (28.4%), lus inicios de la t@ruan/duon (25.1%)
y el declinar de las actividades agropecuarias y pesqueras (T%). *°

El ingreso de la PEA es elevado * apenas ¢l 15.2% tiene ingresos inferiores
al salario minimo y el 5.8% los tiene superiores a 7.5 veces el salario minimo.
Considerando que existen cerca de tres trabajadores por vivienda, el ingreso
familiar es aln mejor, ya que sélo el 6.4% de los hogares tienen ingresos
inferiores al salario minimo, el 26.4% tiene entre 1.0 y 2.5, el 38.4% entre 2.6 y

5.5, el 11 9% entre 5.6y 7.5y el 16.9% los tiene supouoros a 7.5 veces el salario
minimo. >

Sin embargo, todavia el 40.4% es demandante potencial de los programas
institucionales de vivienda, ya que sus ingresos son inferiores a 3 V.S.M.. i 64%
de la PEA es asalariada y por lo tanto tiene derecho a los programas del
INFONAVIT y del FOVISSSTE, y el 36% restante a los del FOVI e
IVO-FONHAPO.

Es de esperar que a mediano plazo, con la consolidacion de las familias, el
nlmero de trabajadores por familia se reduzca y con ello el ingreso familiar.

T La PEA de los municlpios de Benito Judrez a Isla Mujeres representd el 34.5% de  La poblacion total en 1980. El mismo
[))orcenlau, se registré en Acapulco, Gro.

8 Ver cuadros 09 y 10: Poblactén ecansmicamente activa, y poblacion econdmicamente activa por sector de actividad,
1990.
* En 1980 la PEA de Acapulco que tuvo ingresos menores al salario infnimo  represento el 53.7% del total, y sélo el
0.18% tuvo ingresos superiores a 7.5 v.S.M..
3 Distribucion de los hogares por estralo de Ingreso.
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CUADRO 09 PORLACION FECONOMICAMENTE ACTIVA 1B, DE HUATULCO
1990

CTHONBRES MUJERES

LOCALIDA |POB. PEA
D
5 i %0 %

TOTAL
Chahueé-La
Crucesita-
Sta.Cruz 5,061, 14,037 |79.8 2,146 |53.1 1,892  146.9
Cuajinicuil {40 9 21.6 9 100.0 |0 0.0
Xuchil 28 14 50.0 3 53.8 6 48.2
El Faisan |94 42 44.2 27 G65.8 14 34.2
Copalita 71 27 386 16 58.4 11 416
Margen
derecha | B ,,
TOTAL DE}5,294 14,129 |78.0 2,206 1534 1924 46.6
BAFIAS ﬂ_ R

Estimado con base en la "Encuesta Socioeconomica de Hahias de Huatulco" FONATUR. Dic. 1989

CUADRO 10 P.EA POR SECTOR DE ACTIVIDAD B. DIz HUATULCO 1990

LOCALIDAY SECTORI SECTOR I SECTORHI TOTAL

D

TRAB. |% TRAB. [% TRAB. | % TRAB. [%

Chahué-la
Crucesita-
Sta.Cruz 246 6.1 1,619 1401 2172 153.8 4,637 1100.0
Cuajinicuil |1 12.5 |5 500 13 375 |9 100.0
Xuchil 6 40,0 |3 200 {6 40.0 14 100.0
El Faisan |24 56.0 10 0.0 18 440 142 100.0
Copalita 12 455 |6 212 19 33.3 (27 100.0
Margen
derecha | I
TOTAL DE|289 7.0 1,632 1395 2,208 1563.5 {4,129 [100.0
BAMIAS | | | R PR B

Estimado con base en la "Encuesia Socioeconamica de Bahias de Hualulco™ FONATUR. Dic. 1989
3.2.6.3 Organizaciones sociales y necesidades sentidas.

[.a poblacion esta organizada en funcion de intereses sociales y econdémicos.
Por una parte se encuentran los comuneros expropiados, y por otra, las
organizaciones sociales o de tipo gremial o productivo, entre quienes son
frecuentes los conflictos de intereses.
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) sector social estd represeniado, entre otros, por las dos principales
organizaciones sindicales de Huatulco, fa CTM y la CROC, por el Sindicato de
Trabajadores de Mexicana de Aviacion, el Sindicato de 3aja Mantenimiento, el
Sindicato de Trabajadores de Aeropuertos y Servicios Auxiliares y por el conjunto
de asociaciones como: la Sociedad Cooperativa de Turismo Tangolunda, la
Cooperativa de Produccion Pesquera La  Santa Maria, la Asociacion de
Transportistas, la Union libre de Pescadores y Lancheros de Servicios Turisticos,
la Unidn de Taxistas y la Unidén de Vendedores de artesanfas y Ropa de Playa. [
sector privado se encuentia representado por la Asociacidon de Prestadores de
Servicios Turisticos, la Camara Nacional de la Industria de los Restaurantes y la
Asociacion de Constiuclores e Inversionistas de Huatulco, entre las mas
importantes.

Si bien los organismos del sector social y del sector privado representan
intereses muy diferentes, su opinion con respecto a los principales problemas del
desarrollo wbano y turistico de Huatulco es coincidente y de ella se derivan las
siguientes conclusiones '

Es conveniente informar mas a la poblacion respecto al desarrollo de
Huatulco, para que se identifique y comprometa con &l y se creé una conciencia
urbana entre la misma, para que de esta manera participe de una manera mas
activa en ¢l desarrollo y en la solucion de los problemas que le son inherentes.

Es necesario lograr el cumplimiento de los usos del suelo y de las normas de
imagen urbana, que permitan consolidar la certidumbye respecto al futuro de fas
inversiones y confianza en general.

Es indispensable generar la oferta de suelo urbano al alcance de todos los
estratos socio econdmico, incrementando y diversificando su oferta y adecuando
los mecanismos y politicas de comercializacion a las caracteristicas de la
poblacion local, para que sea posible su participacion, individual o en grupos
organizados en la solucion de las necesidades de vivienda, en paiticular la de
renta de bajo precio, y evitar con ello fa posibilidad del surgimiento de
asentamientos iregulares.

Otras necesidades expresadas por las organizaciones sociales son: el
respeto a los planes y normas de desarollo urbano, inctemento en el nimero de
vuelos, nuevo camino al aeropuerto, mantenimiento de carreteras y de la vialidad,
teléfonos; la dotacion de: preparatoria, lerminal de autobuses, centro de abasto,
rastro, distribuidora de gas, hospital, centros recreativos y ampliacion de la
secundaria; reubicacion de vendedores ambulantes y puestos semifijos, limpieza y

¥ Fuente: Investigacion directa, Nito y Asociados, §.C. Reunlones TKJ, asistencia a la Reunion Zstatal de Vivienda
celebrada el 27 de enero de 1990 y a la Reunion de Trabajo del €. Gohernador del Estado de Oaxaca, Heladio Ramlrez
L.épez, del G, Secratario de Turismo, Pedro Joaquin Coldwet y del C. Director det Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
Enrique Del Val Blance con los grupos sociales de Bahias de tHuatulco celebrada el 23 de febeero de 1990.
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bardeado da haldios, mejoramiznto de la calidad del agua, del sistema de
recoleccion de basura, de la vigilancia, de la imagen urbana y del sefialamiento y
de la plaza de La Crucesita, mejoramiento da la imagen urbana de Santa Maria y
creacion de su fundo legal, control de la tala inmoderada y prevencion y atencion
de incandios; y el control de precios.

Asimismo, es convaniente sefialar qua no existen grupos que realments
participen o quieran participar ¢l proceso de solucion de los problemas urbanos
propios a esta etapa del desarollo. Los comuneros, que han sido los mas
favorecidos, ya no pueden ofrecer un apoyo social importante, ya que ademds de
ser vislos como privilegiados, lienden a perder importancia en virtud del
crecimiento de la poblacion y del surgimiento de nuevas organizaciones. Ganar
credibilidad v confianza entre la poblacidn mediante un intenso trabajo social y de
informacion, se vuelve un imperativo para lograr la participacion de la poblacion y
de las organizaciones sociales en el desarrollo.

IZs posible apreciar que no exis'2n grupos que realmente apoyen o quieran
apoyar el proceso de solucién da los multiples problemas urbanos. Los
comuneros, que han sido los mas favorecidos, ya no pueden ofrecer un apoyo
social importante ya que ademas de ser vistos como privilegiados, tienden a
perder importancia en virtud del crecimiento de la poblacion y de las nuevas
organizaciones. Recuperar credibilidad y confianza entre la poblacién se vuelve un
imperativo para lograr el desarrollo, asi como el buscar el apoyo real de los grupos
sociales organizados en la solucién de los problemas urbanos.

3.2.7 INTEGRACION MICRORREGIONAL.

3.2.7.1 Sistema urbano.

Bahias de Huatulco constituye un sistema urbano MICRORREGIONal
compuesto por la zona urbana de Chahué, las zonas turisticas de Tangolunda,
Santa Cruz, La Entrega, El Maguey, Chachacual y San Agustin, y por pequeiios
poblados rurales; Ef Zapote, El Crucero, El Faisan, Xuchil, Cuajinicuil, El Arenal y
el poblado de Coyula. En el area de influencia inmediata se localizan Copalita y
Santa Maria Hualulco; y en el amhbito de la region: Pochutla y San Miguel del
Puerto.

Estas localidades guardan una estrecha relacion entre si y gravitan sobre
tres polos: Chahué (La Crucesita), Santa Maria Hualulco y Pochutla. De la
primera, porque junto con la zona hotelera de Tangolunda es la principal fuente de
empleo y servicios para la pohlacion de la microrregion; de la segunda, porque es
la cabecera municipal; y de fa tercera, porque ha sido el centro tradicional de
acopio y abasto de los productos de y para la region.
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Pochutla tiene la suficiente poblacion y servicios para ser considerada como
una localidad de nivel medio. Chahu¢ y Santa Maria aunque no tienen la
suficiente poblacion, cuentan con los servicios correspondientes a este nivel. El
resto de las localidades son rurales, aungue la mayor parte de su poblacion
trabaja en las actividades genaradas por el dasarrollo. 2l poblado de Coyula es
probablemente ¢l Unico qu» no se ha integrado a estas actividades debido a su
fuerte tradicion agricola, a la falta de buenos caminos de accaso y principalmente,
a la resistencia social que cxiste en ella hacia ¢l desarrollo turistico de Huatulco.

3.2.7.2 Infraestructura regional.

Las obras de cabeza conslituyen la infraestuctura regional bhasica
indispensable para iniciar el desarrollo urbano luristico y se refieren a las
comunicaciones y transportes, a la infraestructura primaria de agua potable y
alcantarillado sanitario, energia elécliica y a las obras de proteccién contra
inundaciones.

A, Comunicaciones y Transportes.

Bahias de Huatulco se integra con el resto del estado y del territorio nacional
por medio de la vialidad regional, del aeropuerto internacional y del servicio
telefonico.

La vialidad regional esta constituida por la carretera federal No. 200, Costera
del Pacifico, que enlaza a Bahias de Huatulco con Pochutla, Salina Cruz, Puerto
Escondido, Jamiltepec, Pinotepa Nacional y Acapulco. A esta vialidad entroncan
los caminos pavimentados a Santa Cruz y Sta. Maria, y las terracerias a Cacaluta,
los bajos de Coyula y el Arenal y o Santa Maria via Piedra de Moros. La orografia
de la region hace que su trazo sea sinuoso entre Bahias de Huatulco y Pochutla
por o que es una carretera de baja velocidad. Lista carretera esta pavimentada,
cuenta con un sélo cuerpo y un carril én cada sentido con un derecho de via de 40
M.

Tambien existe un camino reve,stido que enlaza a Pochutla con El Limon, El
Apanco, Santa Maria, Corral de Piedra y Xadani el cual se liga con la carretera por
medio de los caminos a Saita. Maria y Corral de Piedra.

En el tramo de Bahias de Huatulco el trazo de la carrelera federal 200 es
sinuoso, por o que los recoridos desde el aegropuerto a las zonas turisticas llegan
a ser hasta de 35 minutos. Asimismo, los entronques a.las zonas urbanas y
turisticas son deficientes. Por esta razdn se considera necesaria su rectificacion y
ampliacion a cuatro carriles en este tramo, asi como construir tos entronques
necesarios con altas especificaciones, para que corresponda con la calidad
esperada del desarrollo turistico y urhano de Huatulco.
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L Aeropuarto Internacional de Bahias de Muatuleo entrd en operacion en
1988 y cuenta con una pista de 2,300 M de laigo y 45 M de seccidn, plataforma
de operacién y para aviacion civil con edificio terminal, en donde es posible reeibir
equipo DC-9 y Boaing 727 y ostd programada su ampliacion en 400 m a corto
plazo para recibir equipo 3oging 747. Actualments operan comercialmente las dos
principalzs lineas aéreas nacionales, Acroméxico y Mexicana de Aviacion, y dos
regionales. También se recihen vuelos charters nacionales e internacionales,

El sarvicio telefonicn se normalizard con la entrada en operacion de la
central de teléfonos de Chahué que ticne capacidad para 4,000 lincas.

B. Infraestructura.

El abastecimiento de agua potable se realiza por medio de una bateria de
pozos localizada en el valls de Copalita que proporciona 215 litros/seqg y una linea
de conduccion que llega hasta la Bahia de Santa Cruz, que se esta ampliando
hasta la bahia del Maguey. Las aguas residuales son tratadas en su totalidad en
las plantas de tratamiento de Chahué y Tangolunda que tienen capacidad para 60

litros/seg. En ambos casos estd previsto su crecimiento modular,

El suministro de energia eléclrica se realiza por medio de dos lineas de
transmision, 115 KVA y 34.5 KVA, provenientes de Pochulia. La energia se
reduce de 115 KVA/13.2 KVA y de 34.5/13.2 KVA en la subestacion del valle de
Chahué que tiene una capacidad de 20 MVA.

En los valles de Tangolunda, Chahud¢ y en la bahia de Santa Cruz se
construyeron canales de proteccion que captan los escurrimientos aguas arriba y
los conducen hasta el mar liberando a los valles de probables riesgos de
inundacion, lo que permile el maximo aprovechamiento de las areas planes
disponibles.

3.2.7.3 DINAMICA DEL DESARROLLO URBANO.

3.2.7.3.1 Evolucion.

Santa Cruz es el poblado original e histdricamente se alternd con Santa
Maria como el principal asentamiento de la microrregion. Sin embargo esta
importancia nunca trascendid el ambito microrragional. s hasta 1982, con la
conclusion de la carretera Salina Cruz-Pochutla, cuando empieza a proyectarse al
exterior al tener un flujo constante de visitantes.

En mayo de 1984 se expropian las 21,163 has objeto dei desarrollo y se
transfieren en propiedad a FONATUR, el que inicia la constriuccion del aeropuerto
y las obras de caheza en 1985. En ese aiio Santa Cruz era un caserlo insalubre,
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erigido con construccionas precarias alrededor del eslero y a lo largo de la playa,
que dificilmente podia servir de base para iniciar el desarnollo urbano turistico
propuesto, por lo que se decide reubicar 4 su poblacion a La Crucesita vy
reconstruir Santa Cruz.

En 1984 exi.tian trece asentamientos: Cepalita, Tangolunda, Chahué, Santa
Cruz, Bl Faisan, Xuchil, Il Zapote, Cuajinicuil, Puente Coyula, Rancho Cocus, San
Agustin, Bajos del Arenal, y Coyula, que en conjunto sumaban una poblacion de
2,572 habitantes. De ellos, Santa Cruz y Coyula eran los mas importantes; Ia
primera por su incipiente actividad turistica y fa segunda por su actividad agricola,
probablemente ta mas importante del Municipio.

En 1987 Santa Cruz, La Crucesita y la zona hotelera de Tangolunda se
encontraban urbanizadas y se enlazaban entre si y con la carretera federal 200
por medio de un camino pavinentado. Entre 1987 y 1989 continta la
consolidacion de Chahué con la urhanizacion del Seclor T (industriaf), con la
construccidn de edificios para vivienda en el Sector | y la urbanizacion de los
seclores H2, R, Jy K.

Actualmente existe una estructura whbana con difeienles grados de
consolidacion, Santa Cruz esla parcialmenle ocupada, La Crucesita esta
consolidada y en proceso de saturacion, lo mismo que los sectores Ty H2, el
Sector | esta saturado, los sectores J y K estan urbanizados pero no han sido
ocupados y el Sector R adn se encuentra en proceso de urbanizacion aunqgue
estad parcialmente ocupado, y se trabaja intensamente en los proyectos del resto
de los sectores del valle de Chahué.

Fn las zonas turisticas la siluacion es la siguiente: la zona hotelera de
Tangolunda esta wrbanizada y se encuentra practicamente saturada, las zonas
residenciales de El Arrocito y Balcones de Tangolunda se estan urbanizando y
estan en proyecto las zonas de Congjos, Mirador Chahug y Residencial Campo de
golf.

La dinamica que ha adquirido el desarrollo permite brever un
crecimiento constante de la actividad turistica y con ello, el de la poblacién y
de las zonas urbanas. (sic.)

3.2.7.3.2 Suelo.
Bahias de Muatulco ocupa una supetficie de 21,163.41 has, de las cuales el

2.85% se consideran wbanizadas (6041 has), el 4.0% tienen usos agricolas
(846.6 has), el 88.69% estan ocupadas por vegetacion natural (18,769.4 has), «f
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aeropuerto ocupa ¢l 4.27% (8033 has) y la vialidad regional 40 has (0.18% del

{otal). =

De las 604.1 has consideradas corio urbanizadas, el 38.3% tienan usos
urbanos (231.6 has) y el 81.7% usos turisticos (372.5 has). Las sonas urbanas o
localizan en el valle de Chahué (182.8 hias) v en El Zapote-El Crucero (49.5 has),
cerca del acropuarto. Las zonas turisticas urbanizadas se localizan en las bahias

de Tangolunda, Chahué y Santa Cruz,

a
2 Ver cuadro 12; Usn actual del suelo
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CUADRO 12 USO ACTUAL DEL SULEELO

Usos T IBAHIAS ZAPOTE. [TOTAL |
CRUCEROY
- Has (% |Tas % |Has (9% %
ZONAL LURBANAS

Unifamifiar Densidad Baja 9.2 |17 9.2 1.7 10.04
Unifariliar Densidad Media 1.8 0.3 1.8 0.3 0.01
Unifamiliar Densidad Alta 24 140 154 1305 (375 162 0.18
Multifamiliar Densidad Media 6.6 1.2 9.8 19.9 164 |27 0.038
Multifamiliar Densidad Alta 257 146 257 143 0.12
SUBTOTAL HABITACIONAL {657 11.8 [24.9 (504 {906 (150 [0.43
Mixto Comercial 10.9 (2.0 4.9 9.9 15.8 126 (.07
Hotelero baja densidad 45 108 45 107 [0.02
Industria Intensiva 9.2 1.7 9.2 1.7 0.04
Equipamiento urbano 142 126 141 8.4 183 (3.0 1009
Areas Verdes 332 (6.9 2.6 53 40.8 (6.8 0.19
Infraestructura 3.5 0.6 1.2 24 A7 .8 0.02
Vialidad L 36.0 165 1.7 1237 4477 |79 1023
SUBTOTAL OTROS USOSY | 1164 (21.0 2406 (49.6 [141 1233 [0.67
DESTINQOS o ,_ﬁ

SUBTQTAL URBANOS 18221328 [49.5 1100 123161333 1109
ZONAS TURISTICAS

Residencial Densidad Baja 16.6 13.0 166 |27 0.08
Residencial Densidad Media 7.6 1.4 7.6 1.2 0.04
Hotelero Densidad Baja 1.7 103 1.7 0.3 0.01
Hotelero densidad Media 1708 1128 { | 1708 1117 1033
SUBTOTAL ALOJAMIENTO  {96.7 1174 j0_ {0 169.7 116 0.46
Mixto comercial 310 |56 31.0 151 0.15
Equipamiento Turlslico 8.8 114.2 78.8 |13.0 {0.37
Parques de Playa 1.3 (0.2 1.3 0.2 0.01
Infraastructura 7.1 139 771 1128 10.36
Vialidad 18.1 (3.3 181 {3.0 0.09
SUBTOTAL OTROS USOS Y 12758 }49.7 (0.0 0.0 275.8 1457 [1.30
DESTINOS

SUBTOTAL TURISTICO 3725672 (0.0 0.0 37251617 1176
TOTAL URBANIZADO 5546 1100.0 | 40.5 [100.0 [604.1 1100.0 | 2.85
Aeropuerto 903.3 4.27
Vialidad Regional 40.0 0.19
Agricola 846.0 4.00
Areas  en Conservacion 18,76 86,69
Natural 9.4

TOTAL OTROS USOS 20,55 97.15
GRAN TOTAL 21,16 100.0

SR AN NN SR SR I N N [

FUENTE : Planos de nventario de Lotificacién
LLos usos del suelo urbanos en las 182.2 has urbanizadas de Chahué,

correspondientes a los sectores H, H2, L, J, K, R, S5, Ty U1, se distribuyen de la
siguiente manera: 3G% son habitacionales, 6% comerciales y de servicios, 5%
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indusiriales, ¢l 7.7% esta destinado al equipamiorio, 210 para dreas veldes
19.8% a vialidades, 1.9% ainfroastructura y el 2.5% . hotelo s urbanos.

El suelo turistico, 572.0 has en Copalila, Tangolunda, Santa Cruz y Chahué,
s¢ distribuye de Ia siguicnte maner ‘a"/f ~lojamiento turistico, 6.3% comercio y
seivicios turisticos, 18./% campo de ool 0.3% porgues de playa; 21.2%
equipamiento turistico (incluye el vivero Fonatur de Gopalita), 4.9% vialidad v «
20.6% infracstructura (incluye la zona de pocos del Copalita).

Como puede observarse, se ha uilizado una minima parle del irea
expropiada y principalmente para usos turislicos \/d que la oferta de suelo urbano
estd rezagada respecto a la demanda o nerada.

Aunque no existe reglamentacion local para regular el uso del suelo v la
imagen urbana, en los contratos de compraventa de FONATUR se establecen los
1s0s y destinos del suelo a que puede dedicarse cada lote y las normas a que
deberdn sujelarse. En los predios entregados @ los comuneros no se exigio
este cumplimiento. Muchos do estos terrenos han sido vendidos a
particulares y éstos tampoco se han sujetado a la normatividad, lo que ha
traido consigo la mezcla inconveniente de usos, ¢l deterioro de la imagen
urbanay con ello el desaliento en la inversion.

FONATUR es propietario de casi toda la reserva territorial ya que solo han
salido al mercado los sectoras urbanos H, H2, 1, Ry T, y dond al Gobiermno del
Estado el SPC[C)I' U1, parte de los sectores S y U2, y fas dreas de reserva de El
Zapote y ElI Crucero. Hasta 1990 Fonatur habia localizado, estratificada, y
programado la oferta de 166.8 has para uso habitacional con capacidad para
12,753 viviendas y 63,765 habitantes, suficiente para atender la demanda prevista
para 1994. Sin embargo, no coincide satisfactoriamente con la estratific: lur)n por
ingresos de la poblacion esperada, en particular con la demanda popular.

En Hualuleo no hay oferta de suelo popular. El sector "H”, fue entregado en
gran parte a los comuneros v ol resto ante la falla de opciones, fue adquirida por
poblacion de ingresos medios y allos. De esta manera los comuneros
monopolizaron asta oferla, que es muy limidada, fo que desencadeno la
espectilacion. Izn La Crucesita se cotiza en cerca de $200,000 el metro cuadrado.

El sector U2, originalimente destinado a loles y servicios, fue donado al
Gohierno del Estado, que por medio del Inslitulo de Vivienda de Oaxaca, VO, lo
destinara a paoblacion con ingresos medios ante el innegable valor del escaso
suelo de Chahué. El resto de los sectores lienen atin mas valor que el U2.

3 ver lamina: Uso actual def sunlo.
¥ Fuente: Planes de los proyectos de lotificacion proparcionados por la Gerencia General de Disefio Uibano, FOMATUR,
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Con la politica actual da suelo, a corie plazo s ofarta popular se concantrara
en El Zapote y El Crucero, locali-ados a media hora de los principales centros de
trabajo, ya que «era dificil habilitar la reserva de Altos de Chachacual, quedando
860 como opciones la resiructuracion de la oferta actual y/o la ampliacion de la
poligonal del drea urbana de Chahu,

La oferta actual de suclo urhbanizado para vivienda asciende a 9.8 has en el
Sector J y a 7.0 has en el sector K, que pueden alojar 1,739 viviendas y 8,945
hahitantes. Para vivienda popular el IVO abrird 13.2 has en El Zapote y 24.7 has
an El Crucero para 1,840 viviendas y 9,200 habitantes. Izstas cifras son superiores
a la demanda de suelo para las 2,160 vnvmnda&, que se necesitan entre
1989-1994.

3.2.7.3.3 Obras de cabeza ¢ infraestructura urbana.

Las obras de cabeza para la zona de Chahué-Tangolunda estan
practicamente terminadas. Hay cuatro pozos funcionande en el Copalita, La linea
de conduccion llega hasta los tanques localizados entre los sectores "A" y "H", en
las cotas 65 y 85. Ademas, existen otros tres, en Chahué, Tangolunda y Conejos,
y se esta construyendo otro mas en Conejos, sobre la cota 90. Las redes de
distribucion del agua potable estan terminadas en los sectores A, C, E, F, H, H2, 1,
K, en Tangolunda y en la playa de Chahué. Para 1990 debieron conchiirse en los
sectores J, R, T, U y U1, y a mediano plaz , Dy S, Para los
sectores N y O no existen programas. La capacidad de estas redes se ha
calculado con 300 [ts/hab/dia para una poblacion cercana a los 40,000 habitantes,
y;ferior en un 35% a la capacidad de los proyectos de diseiio urbano de las zonas.

Se estd construyendo la sequnda alapa de la planta de tratamiento de aguas
residuales del seclor K. Santa Cruz y Chahué cuentan con un carcamo que
hombea hasta el emisor del seclor |. Ya existen los colectores hasta los sactores T
y J que funcionan por gravedad. En Tangolunda funcionan dos carcamos que
bombean hasta la planta de tratamiento del campo de golf. Las redes de
alcantarillado estan terminadas en los sectores [, I H, K, 1y en Tangolunda; en
los sectores H2 e |y en Balcones de Tangolunda el avance es del 80% vy junto
con las del sector iR ci'bmr‘t)n concliirse durante 1990, No se tienen programas
para los sectores: B, C, 1), 5, Ut y U2, Los canales de proteccion se encuentian
terminados hasta cl Bouk,v ud a I.mqo'unrla b

znergin eléctrica esta resuelio con la subestacion del sector
. La CileIlI)lJCI(Jl] se |eahm en 13.2 KVA y es aérea, exceplo en ¢l seclor "A" y

en Tangolunda en donde son subterrdneas. El Sector H es el tnico tot: Amente
electrificado. Al 30% se encuentran el K, el T, Balcones de Tangolunda y la Playa

* var lamina de agua potable.
8 Var tmina de alcantarillado.
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de Chahué. Al 70% ol A, el 50% el v P al 20% el H2 e b, y el J al 10%. Para
1990 debiaron concliirse las u;-d@ defos sectores: A, 1 17 H2,1,0, [ﬂ R, T, dela
zona turistica de Tangolunda, Balcones de Tangolunda y de la Piaya ,ndln,u-,: va
mediano plazo las de los sectores B, Cy U1

Como puede observarse, exisien avancaes importantes en materia de obras
de cabeza e infraestructura en los distintos sectores del valle de Chahué,

3.2.7.3.4 Vialidad.

El acceso a Huatuleo se realiza por la carretera federal 200. La seccion de la
carrelera, su trazo sinuoso y entronques a las zonas twristicas y wrbanas no
corresponden con las caractarislicas del Proyecto Hualuleo. Para resolver ests
problema existe el vroyecto de un nuevo camino al Aeropuerto, que entrarfa a las
zonas turisticas por el sector I, La seccion del Boulevard en donde terminaria el
camino es insuficiente para cumplir tna funcion local v microrregional, dos carriles
en cada sentido, por lo (ue se congestionara rapid: nmnto Por esta razén es
necesaria su cuidadosa evaluacion antes de ejecutarlo. ™

El sistema vial primario estd constituido por la carretera federal y el
Boulevard a Tangolunda en direccion oriente poniente y por las vialidades de
acceso a Chahué y Tangolunda, y por la vialidad del canal CH-1 que las enlazan
en direccion norte-sur. Estas vialidades cuentan con dos carriles de circulacion y
esla prevista st ampliacion a cuatro.

La vialidad Iocal en casi todos los casos tiene una seccion de 10.80 M de
paramento a paramento, por lo que se bloquea faciimente, ademds de que se
encuentra deteriorada por 1a ruptura de pavimentos producto de relotificaciones.
lLas vialidades secundarias tienen una seccion de 12 M y se encuentran en buen
estado.

3.2.7.3.5 Transporie.

Los principales mearcados turisticos da origen de Bohias de Huatulco son fa
zona centro del pais, en particular el Area Metropolitana de la Ciudad de México,
Estados Unidos v Canadd, o rque hace de la via aérea el mas facil modo de
acceso, ya que la Ciudad de Meéxico se encuentra a 830 kms y 12 horas de
camino via Acapulco o a 762 kms y 14 horas via Oaxaca.

0 1990 operaron cuatro lineas aéreas con un total de 13 vuelos nacionalos
y uno internacional a fa semana, que unphuuon tna disponibitidad de 1,675
asientos por semana en vuelos nacionales v 145 en internacionales. Aeromésxico
cubre el itinerario México/Oxaca/Huatulco, Mexicana el México/Huatulco y Los

I nl . .
; Ver ldmina obras de eleclrificacion,
* Ver lamina vialidades de acceso.
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Angeles/MéxicoHuatulco, Aviacion de Chiepas el Tuxtla Culierrezihuatulco y
Aeromorelos ¢l Cuernavaca/México/Puerto Hscondido/Huatuleco. Ademas de los
vuelos comerciales, a partir de la apertura del Club Med se inicio la operacion de
vuelos chariers o de fletamento de una manera regular.

I nimero de vuclos a Bahias de Huatulco ha crecido rapidamente, en 1953
cuando inicio sus operaciones el Aeropuerlo Intemacional, se registraron 300
vuelos comerciales y tres charters que transportaron 20,800 pasajeros. tzn 1989 el
total de vuelos fue de 742 comerciales y 213 charters con un total de 77,000
pasajeros y en 1990 los vuelos ascendieron a 1,872, de los cualas 1,049 fueron
comerciales y 256 charlers y 567 de aviacion general que transportaron 109,800
pasajeros. Si se compara esta viltima cifra con el total de visitantes registrados en
1990, 119,000 turistas, se tiene una idea clara de la importancia que tiene este
medio de transporte en el desarrollo de Bahias de Huatulco

Sin embargo, e ntmero de vuelos y frecuencias comerciales es
instficiente si se toma en cuenia que en 1990 la disponihilidad anual de
asientos fue de 87,100 y que de acuercdo con ia capacidad hotelera instalada
se puede estimar una demanda de 263,052 asientos y 1,046 vuelos anuales,
lo que representa 37 frecuencias semanales considerando una oferta de
1,310 cuartos, 1.77 ocupantes/cuarto y una estadia de 4.3 noches, que son
los indicadores de 1990. *° Huatulco tiene el indice de asientos de avién mas
bajo de todos los desarrollos de Fonatur (0.18 asientos/cuarto/dia) sdlo
superior al de Veracruz (0.17) =i se toman en cuenia todos los destinos de
playa mas importantes del pais.

El transporte terrestre de pasajeros tiene importancia en el ambito regional y
microrregional ya que parte importante de la poblacion que trabaja en el desarrolla
radica en otras localidades.

L.a ubicacion de las terminales provisionales en el corazdn de la Crucesita
trae consigo problemas en al funcicnamiento de la vialidad, el deterioro de los
pavimentos y contaminacion por humos y ruidos en detrimento de la calidad de
vida de sus habitantes. 5 por ello que resulta prioritaria la construccion de fa
terminal de autobuses foraneos de pasajeros en un lugar de {acil acceso para la
poblacion usuaria y que no interfiera con el funcionamiento de la vialidad local.

Los hoteles tienen entre sus prestaciones el transporte de sus trabajadores,
para lo cual tienen rutas a Santa Maria, Benito Judrez y Pochutla, entre las mas
importantes, por 1o que es posible sedalar que existen facilidades de transporte,
que aunque insuficientes, permiten la movilidad diaria de los trabajadores desde
puntos alejados de Huatulco a sus centros de trabajo.

* Fuento: Fonatur. "Barémetio Turistico, Diciembie 1990, México, D.F,
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L fransporte turiston esid constitiido ,m. \:l wervicho JdeorEnsporio
colactivo del aeropuerio y por el do lanches, 2o oo muy in ;M flante on al
funcionamisnto furistico de Huasiulco, ya que ¢ Ia Cnica mancrs de scoeder
algunas de las bahias. Lyisten dos coeperstives vy 2 Uma,n de I nicharos Libres

o4

que proporecicnan esie wervicio, los que han 7 nide erios condlicios por s
concesiones vy la ocupacion de la darsena do Sarita ("ru/ Las ruias mas taoal
son a Tangolunda, La Enfreca y of Maguey con precios que varian cntre $15,000
y $35,000. A Cacaluta se inctementa 1 945,000 v a Congjos y Chachacual o
$60,000.

(S35

Elransporte ndutico turfstico Hone efectos importantes en ¢l funcionamicnio
de Santa Cruz, va que ahi se locadiza la darsena que cirve de base ¢ operaciones
para las embarcacionss cue prestan « servicio. 0 las instalaciones de i darsea
sedan los cambios en los modos do transporte, terresie-nautico, lo que hace o
ésta un nodo principal de aclividad que requicie estaciones de autobus::
estacionamientos v de un buan funcionamiento vial. Aclnalmente la vialid,-
calindante con la darsena esta bloqueada por pueslos temporales destinados o la
venta de ropa de playa v recuerdos. Gsla situacion adn no representa un
problema serio para el funciohamiento de la darsena, sin embargo, es provisible
que a corto plazo el nimero de usuarios se incremente y con ello se prasenten los
problemas, lo que hace necesaria ki raubicacion de los comerciante a un mercado
de artesanias definitivo.

Otro aspecto relevante del runsporle nautico es Ia perspectiva de que a
mediano plazo Bahias de Huatulco se incorpore en los itinerarios de los cruceros
que recorren el Pacifice Mexicano y que incluyen a Cabo San Lucas, Mazatlan,
Puerto Vallarta, Manzanillo, Ixtapa v Acapulco, El turismo que hace uso de los
cruceros, si bien no requicre del alejamiento turistico de los puettos que visita,
realiza un importanle gasto en los mi:'_-:n‘m.:a;, va que llega a ser superior & los 200
dolares diarios en aquellos sitios que ofrecen diversidad y calidad en los articulos
y servicios en venta. Para aprovechar este potencial de derrama del gasto turistico
es indispensable que Huatuleo disponga de una inhaestructura portuaria,

comercial y de servicios de calidad,

arribo de cruceros tiene efectos importantes en ¢l funcivnamiento de los
|)unto<s de desembarco, ya que implica el movimiento masivo de twristas y el
cambio de modo de transbort:, enders-aulobuses v taxis en un pedodo muy corto
de tiempo lo que puede conyestionar las temminales, Las alternativas de alraque
de los cruceros son en las hahias de Santa Cruz y Chahué, siendo mas viable Lo
piimera por la exislencia de aecifes en Chahué, Bn caso de conslruirsse un
muelle de cruceros seria de pequenas dimensicnes, una o dos posiciones. Existe
una alternativa constituida por el fondeo de barcos en la bahia, De cualquier
manera, la llegada de cruceros a Sania Cruz mplica prever y resolver
anticipadamente los impactos en la darsena v vialidad de Santa Cruz.

48



LA PLANEACION URBANA INSTITUGIONAL  EL CASO DIE BAHIAZ DBE HUATUL CO“

3.2.7.3.6 Vivienda.

n el inicio de los desarrollos turisticos, y Huatulco no es la excepcion, gran
palte de la poblacion inmigrante es soltera o pargjas sin hijos y generalmente no
tiene la certeza de permanecer en el sitio. Adzmas, no tiene garantizada la
permanencia en ¢l empleo ni gran solvencia econdimica, ya que en caso de
disponer de cierto capital, normalimente esta invertido en algin negocio, por lo que
no puede aspirar a una vivienda propia. Por ello es frecuente el que se comparta
la vivienda o se renten cuartos. Esto es comin en Huatuleo y los propietarios de
terrenos, casas y departamentos lo han capitalizado rentando cuartos, el 67.2%
de la vivienda es rentada o prestada.

La venta es ina fuente importante de ingresos ya que son elevadas, ol
60% de las viviendas en renta cuestan mas de $100,000 mensuales, of 32.3%
mas de $400,000 y o 3.1% mas de $1.5 millones. Para oblener este ingreso
extra se han construido cuarlns con todo tipo de materiales dependiendo de la
capacidad de pago de los inquilinos. Por esta razon, en el 25% de los lotes
unifamiliares existen de dos a cinco viviendas; el 43.1% de las viviendas lienen
dos cuartos o menos; y el 32.7% tienen dos ocupantes o menos " Este esquema
ha permitido a los inquilinos resolver su necesidad de alojamienlo y a los
arrendadores mejorar su ingreso.

Los hoteles contribuyen de manera importante en la demanda de
alojamiento. Por su elevada rotacion de personal, 100% anual, tienen entre sus
prestaciones el alojamiento en departamentoes, asignando un departamento hasta
por cada seis solteros y uno por cada dos parejas. La construccion es otro gran
generador de demanda de alojamiento, la que se ha resuelto parcialmente con
campamentas. En ellos las condiciones de habitabilidad dejan mucho que desear,
por lo que los trabajadores prefieren dormir en las obras o rentar cuartos en La
Crucesita, en diciembre de 1989 sdlo habia 150 frabajadores en los
campamentos, 18% de los trabajadores de la construccion.

La demanda de alojamiento nonnalmente se mantiene durante los primeros
diez o quince afios de los desarrollos, hasta que los inmigrantes se consalidan y
las nievas generaciones emplezan a formar famifias que demandan viviendas
perm. nentemente. Por 1o que es previsible que a corto plazo la domanda de
alojamiento contintie y que la de vivienda se incremente hasta ¢l mediano plazo.
21 27.4% de los jefes de familia manifestaron necesitar dos cuartos o menos, lo
cual es sintoma de la demanda de alojamiento y no de vivienda.

Es opinion generalizada en Huatulco, el que la vivienda constiluye el
principal problema a resolver a muy corto plazo, ya que la oferla no solo es
* Euonte: I *1da Nacional de Forento al tdrismo, "Encuesta Socioecondémica Je Bahfas de Huatuleo”, Fonalur, Inédito,

1990,
" Fuente: Idem.A0.
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las vivishdas construidas o Lan ocups b Chanud tambian @ 1A AT
de que oxisten 1,603 viviendzs v oo LEOY estén ccupades, gw.u..‘\,, fas 50
viviehdas restantes son VISR, migmas e no pucden ser z;ac.k‘v,uiriclns por los
supuestos beneficiarios. A posar do g Cxiste sobie oferta de cste tipo d
vivienda se sigue construyendo, st por concluirse el conjunta Los Mangos oc
17 depatamentos y 115 viviendas diplo

Oi bien un ntmero importante deovivienda VIS-R ha sido adquiida por los
hoteles para arendardos & sus empleados, gran parte de s oferta ha sido
adquirida para suarrendamionio turistico o para cspecular, Las rentas on esto
ultimo caso cuestan $150,000 diaros y por mes varian desde §500,000 o
$1200,000 sin aire acondicionado v hasta $1'500,000 con aire acondicionado.
Para pagar estas rentas, es nacesario lener ingresos mensuales suponmu' A
$4'000,000 en el caso de lamas baja y de $7500,000 en la alta, 14y 26 V.M
l'(‘SpGCﬁV(-‘ll’\'i&)llte, cuando debieran estar dirigidos @ poblacion coningresos de 3 a
9V.6.M.

Los departamentos a la venta trmbién estan fuera del alcance do los
supuestos beneficiarios, ya que los enganclies pasaron de $35'000,000 en
mayo de 19389 a cerca de §50°000,000 e encro de 1990, 2 crédito a saldar ya no
es relevanle, plazos hasta de 20 afos con mensualidades cercanas a los
$400,000, porque muy poca gente puede pagar los enganches,

La oferla es poco diversificada porque solo se han ofrecido a vivienda VISR
en departamentos y los pies de casa del IVO. Apenas ahora se estan concluyendo
diez viviendas de tipo medio en la Crucesita, y las 125 viviendas daplex en el
sSector "I". El resto de la oferla os la habilitada por los comuneros para renta la
cual también os cara. En La Crucesita cuesla de $40,000 a $80,000 mensuales
pur cuarto en los casos mas modestos, que apenas pueden ser cubieitas con 1y
1.5 salarios minimos. En esle rango de renta pagada se encuentra el 40% de los
jefes de familia y 2l 21.8% paga de $100,000 a $200,000.

La vivienda terminada que se ha ofrecido no responde en su disefio al
clima del sitio ni a las necesidades de sus ocupantes. Las habitaciones tienen
dimensiones vy alturas minimas, y sélo en algunos casos cuentan con ventilacion
cruzada. El pie de casa ha funcionado como tal, con la limitacion de sus
dimensiones minimas y de sus cubierlas ligeramente inclinadas. Sin embargo, las
mas importantes son la modulacion, que no se ajusta a la empleada por la
poblacion, y el sembrado arbitrario en el lote.
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la oferia de vivienda ¢ sepia o hadsticas o1 de monapolio,

originedo ¢n Ia fortes coms se ha owpoiado ol cuclo al wercado
immobiliario, principalmente via comuncros o yrandes promotores  de
vivionda, La oieria do viviemda popioar 2 ha miledo a lo wcomniaio a los
comuneros i la Grue: ey on et o ~lor FI2 via lowss urbanizades y ples de oo 3,
Do csta manara, los comun ros posoen b Gnica oferta de vivienda popular en

cualguiera de sus modalidades, ya que no s2 ha pussto a la venta ningan lok:
pura este tipo de demanda, Las viviendas financiadas contzeurses do FOVEhan
sido desviadas a la especulacion, INFONAVIT apenas inicia su accion y s
cobartwra es muy reducida, 190 viviendas en 1890, apenas el 15% de su
demanda y el FOVISSSTE atn no particip. La poblacion que no osla siendo
atendida por estos organismos tiene como Ultimo recurso institucional los
programas del IVO-FONHAPO. Estos recursos también son insuficientes, apenas
410 créditos para 1990 para 2 Zapole y El Crocero.

En sintesis, es posible sefialar que la demanda de alojamiento y vivienda
asta siendo resuelta mediante el esfuerzo individual de los propletarios de lotes y
viviendas, del seclor social o del privado, como lo demuastra f.:! hecho de que el
53.8% de la vivienda se construyd mediante autoconstruccion. ™

Esla parlicipacion debe ser fomentada, ya que el 68.9% de los jefes de
familia expresd su deseo de autoconstruir su vivienda. En particular, debe
apoyarse la oferta de alojamiento en cuartos rentados y de vivienda en renta, la
gente esla dispuesta a pagar bien por esta opcidn, solo ef 6.6% no estaba
dispuesto a pagar mas de $100,000 vy ¢l 54.8% estaba dispussto a pagar entre
$100,000 y $300,000.

=1 prineipal problema en relacicn con la vivienda ho radica en la capacidad
de pago de fos habitanles, sino en la desviacion e insuficiencia de recursos, pero
principalmente, en la falta de lotes con servicios o wrbanizados en donde la
poblacion en forma individual u organizada en grupos, pueda construir su
vivienda.

3.2.7.3.7 Lquipamiento y servicios urbanos.

1 equipamiento urbano no se ha incrementado en Jos dltimos afios y en
general corresponde a los niveles hisico y medio, que de acuerdo con el rango du
poblacion es el que le cormesponde. Sin embargo, por la dindmica de crecimienlo
cxperimentada y por las caracteristicas parliculares de la poblacion inmigrante,
personal capacilado y profesionales, muchos provenientes ded Distrito Federal y
del extranjero, se ha manifestado fa demanda de servicios mas especializados. "

A7 4= n e n . v s .o

Y Fuenle: Investigacion ditecla, Nito v Asouiades, 5.0, Oiciembre s 1989,
42 . . . .

> Ver tamina de equipamicnto urbano.
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los alumnos do Chahué, o pobiocion de o nut ¢ oaoia i constiiceldn de una
ratoria crgumesntando qus 0 carepesy de 0 sevie o ks oo de
asinlegracidn familiar y que el namaro o alumnos posiblos sijusiiica sy
dotacion. Ademas de esta domanda existon fas de ptal terminal do autobuses
foraneos, cuntro de abusto, rastro, gascray centros recreativos.

Asimismo, axiste el problema del suelo par los sovicios y ol equipamiento
que proporcionan los pardiculares, ya que fuwa del sector R no existen
alternativas para su localizacion. Esto frae problemas con los prestadores de
servicios privados, en especial para la construccion de escuelas. Como on el
caso de la vivionda, el problema de la dotacion de equipamiento tiene parie
de suorigen en la disponibilidad de suelo.

Los servicios de limpia v recoleccion da basura son insuficientes, aungue se
realizan esfuerzos importantes que incluyen la recoleccion de basura en la
carretera federal. Olro problema importante ¢s el relleno sanitario deficiente en el
basurero. La vigilancia es un servicio que es necesario mejorar, la falta de centros
recreativos propicia el alcoholismo y en los Ultimos meses se han incrementado
los asaltos. El alumbrado publico de La Crucesila es deficiente ya que las
lamparas fallan constaniemente, '

N et - .
Ver cuadto 13: Diggnostico de equpanmienty urlbang.
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CUADRO 13 DIAGNOSTICO DE EQUIPAMIENTQ URBANO 1990

T ELEMENTO NORMAS DE DOTACION OFERTA |DEMAND | BALANCE |
A

"""" UBS IHba/UBS |MAT LBS UBS  1uBS
EQUIPAMIENTO VECINAL
jardin de Niflos aula 780 210 3 0 3
Primaria aula 475 345 15 0 15
Centro social e 20 2 0 0 0
Conasuper m2c 35 2 400 0 400
Plaza civica m2¢ 6 1 23,419 |0 23,419
Jardin Vecimnal m2c 1 1 901 0 901
Canchas deportivas m<c 1 11 0 0 0 -
EQUIPAMIENTO DE BARRIO
Secundaria General aula 2,860 375 0 0 0
Sec. Tecnoldgica aula 2,320 450 3 0 3
Centro de Capacitacion |aula 12,860 1600 7 0 7
Clinica cons. 4,260 190 10 0 10
Guarderia cuna 260 9 0 0 0
Mercado puesto | 160 24 72 0 72
Correo y Telegrafo méc 125 2 120 0 120
Estac. Auto.Urbs. anden 16,000 300 0 0 0
Sitio Taxis cajon 1,400 30 0 0 0
Parque de Barrio mec 1 I 0 0 0
Centro deportivo mZc 2 1 38,423 |0 38,423
Cine butaca |[100 5 100 0 100
Templo m<c 70 3 300 0 0
EQUIPAMIENTO DE DIDSTRITO O SUBCENTRO
Bachillerato Gral. aula 9,100 525 0 0 0
Bachillerato técnico aula 6,600 600 0 0 0
Hospital general cama 1,100 170 0 0 0
Parque Urbano m<c 1 1 0 0 0
Gasolinera homba 16,725 150 4 0 4
EQUIPAMIENTO DIz ZONA
Casa de la Cultura m2c 70 2 0 0 0
Museo m2c 160 2 0 0 0
Teatro Auditorio bytaca | 120 6 300 0 300
Admon, Municipal m4c 50 2 200 0 200
Admon. estatal m2c 100 2 660 0 660
Admon. federal mc 100 y) 2,510 |0 2510
Unidad de Emerg. cama 10,000 |50 0 0 0
Bomberos bamba |50,000 450 1 0 i
Reclusorio mc 165 2 0 0 0
Rastro mecanizado m2c 1,000 10 0 0 0
Central de Abasto mc 80 15 0 0 0
Terminal Autobuses anden {9,800 735 0 0 0
Encierro Autobuses cajon 2,250 90 0 0 0
Cementerio fosa 35 5 1,000 0 1,000

Elaborado Con Base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDUE
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3.2.7.3.8 Imagen urbani,

'\;‘,‘5{

Huatulco fue asolzdo por otros pir'faf;'zv; I1c‘>!:-=i‘1~'""-‘r*<:9 ¢ ingleses, durante los
siglos XVIy XVI, entie ellos Francts Drare en abril de 1679, interesados en las
riquezas del principal puerto dal Obis |,mn do ()u/\ soa. 2n 1612 1a Santa Cruz es
rasladada o la Catedral de Oaxaca por e Obispo de Antequera Dr. Juan de
Cervantes para preservarla de su destruccion por pate de los peregrnos gue le
arrancaban astillas que consideraban milagrosas. La venerscion de la Cruz ain
persiste en la zona, para lo cual existe una nmdcﬂf,m capilla eo fa Bahia de Sanla
Cruz que alberga tes cruces, que conslituyen uno de los simbolos mas
importantes para la poblacion de [a region.

Otro hecho historico relevante, ¢ 5 la traicion de que fue objeto Don Vicente
Guerrero durante la guerra de Indepondencia, cuando fue entregado al cjercito
realista en la Bahin de Santa Cruz en la playa que desde entonces lleva el
norabre de La Entrega,

En el desarrollo de Huatulco se pretende respetar y conservar I historia y
tradiciones del lugar, asi como lograr, por una parte, la integracion del desarrollo
al medio ambiente natural y al paisaje que le rodea, utilizando un concepto de
desarrollo turistico diferente al tradicional, que ha demostrado implicar un alto
grado de impacto ambiental. £l conceplo que se propone es el de un desarrollo
semi disperso y de baja densidad en las zmms turisticas, consetvando gran varte
del territorio en su estado nalural; y por otra, la imagen urhana tipica de los
pueblos ovaxaquefos y una intensa actividad urbano turistica, que fe den a
Huatulco la vida urbana de la que carecieron otros centros turisticos integralmente
planeados, utilizando la traza reticular, plazas, paramentos obligados, pdarticos,
alturas no mayores de cuatro pisos y lechos inclinados con teja y ta mezcla de
usos lristicos y urbanos.

Tara ello, la estructura se adecud a fa topografia y se organizo en sectores o
barrios a partir de un ceuntro urbano turistico en Santa Cruz y de otro whano en La
Crucesita con una taza wbana reticular que tiene su origen en las plazas
principales de arabas zonas, Las edificaciones que rodean a las plazas y las de
las calles comerciales que parten de ella estan porlicadas en la planta baja.
Paralelamente se diseiio la eslructura e la zona turistica de Tangolunda en
donde el criterio fue diferenle ya que no se propusieron plazas y el proyecto de la
zoha residencial es tipico de los fraccionamientos con campo de golf. Solo se
conservaron los criterios respecto a los particos, alturas, techumibes y mezcla de
usos en la zona comarcial,

La imagen urbana es uno de los aspectos criticos en las zonas urbanas, por
el incumplimiento de las normas, la intensa actividad de construccion, la
multiplicacion de barracas, la destruccion de pavimentos y la falta de control sobre
los anuncios, que contribiyen para que la imagen de La Crucesita sea de
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deterioro, lo que zleja a los Luristas y evita que la derrama ccondmica del
gasto salga de los holelos,

Sin embarqo, estas zonas se encueniran en un proceso permanente de
congalidacion y de mejoramienio de la imagen, ya que paulatinamente se
substituyen las barracas por cunstrucciones definitivas, en donde ya se respetan
las normas. La gran aclividad de servicios que existe en La Crucesita propician
ura intensa vida urbana, particularmente durante fa tarde y las primeras horas de
la noche cuando el clima es mas confortable, En este sentido, es importante
reforzar esta actividad dotando a la plaza de la Crucesita del mobiliario urbano
que carece y mejorar su forestacion y el de fas vialidades en gencral.

En Santa Cruz el problema liene otras connotaciones. Los lotes hoteleros y
comerciales ocupados o invadidos con barracas y puestos provisionales, y el gran
namero de baldios que esto ha propiciado, generan una imagen de atraso y falta
de dinamismo en el desarrollo lo que desalienta al inversionista y crea inseguridad
en el turista para transitar por las calles, especiaimente de noche. Es importante
senalar que existe un gran avance en el saneamiento ambiental de la Playa de Ia
Bahia de Santa Cruz, en donde practicamente han sido substituidas la totalidad
de las barracas que servian de restaurantes y que bloqueaban las visias de la
bahfa, por nuevos locales con todos los servicios de infraestructura y con una
imagen diferente caracterizada por los porticos y techos inclinados. Los locales
estan distribuidos en blogues que dejan espacios abiertos entre la plaza de Santa
Cruz y la bahia. Asimismo otro avance importanie en téminos de imagen es la
conclusion de la dérsena de Santa Cruz y su ocupacion con embarcaciones de
recreo y transporte turistico que generan el ambiente caracleristico de los
desarrollos nauticos que se relacionan con las areas urbanas.

Ln Tangolunda la situacion es diferente, ya que en general se ha logrado
mantener la calidad de Ja imagen urbana. Sin embargo, esta zona es
representativa de una de las condicionantes que impone el medio para su
aprovechamiento turistico, ya que si hien las laderas de los anfiteatros en donde
se localizaran las zonas de alojamiento turistico son ricas en perspectivas de las
bahfas, es muy reducido el nimero de lugares que tienen vista hacia el mar desde
aquellas zonas en donde es posible el trazo de vialidades, lo que hace que el
visitante pierda la referencia del mar durante sus traslados terrestres entre las
bahias. Esta situacion refuerza la importancia de fomentar el transporte
nautico entre las hahias como el medio was usual y la necesidad de crear
vialidades escénicas en las nuevas dreas a desarrollar, de tal manera que la
riqueza del paisaje que hace de Bahias de Huatulco un lugar con un atractivo
singular pueda ser aprovechado en todo su potencial. Un aspectto fundamental del
paisaje es la vegetacion que existe en las peninsulas que forman los anfiteatros
de las bahias, la cual deberd ser conservada y reforzada en la medida de lo
posible, procurando que las construcciones se mimeticen en ella.

o
o
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con el 23.5% del financizniento pare 4 c(.)nr;l:w"ci(")n de Ios dres principales
hoteles que rapresenian una inversion il do 206,830 millones de pesos ¢
invirtio dircctamiente 80.814 millones do peseos en la construccion del Hotal
Veramar, ahora Club Meeva, 1n int sis, on el periodo 10831989 autonizo
créditos por 142,789 millones da pesos para la construccion de hoteles

El Muonicipio de Sta. Marin Huattleo ha resuliado  dirsctaimente
heneficiado cont ol dosarreilo debide @ que ha emperads o vecihiy fos
impuestos v derechos locales, lo que ha increwentado significativamenie su
presupuesto, que en huena madida so jerce fuera de Bahias de Huaiulco, lo
que ha contribuido al mejovamiento de otras localidades, en particular do
Santa Maria.

3.2.7.5 NAGNOSTICO INTLEZGRADRO.

Bahins de Hualulco cs el mas recienle de los centros inlegralimente
planeados a cargo de Fonatur, La singular belleza del silio, con cerca de 30 Kin
de litoral y una seccidn que varia de 6 2 10 Kin de ancho, en donde se localizan
diez hahias principales y extensas playas de mar abieito que representan un
atractivo luristico de gran potencial, diferente al de los cenlros de playa
tradicionales y del resto de los Centro integralmente Planeados, permite generar
oferta turistica para los distintos segmentos del morcado nacional e internacional,

En términos generales es posible subdividir el terrilorio de Bahias de
Huatulco en tres grandes zonas naturales: las Bahias, El Macizo Montafioso de
Chachacual y los Bajos, y en tres unidades ambientales: el litoral, los valles y las
mesetas y montanas.

Ellitoral presenta un elevado potencial turisticn por el valor paisajistico de
las bahias, aacantilados y playas que lo conforiman, asi como por la calidad del
agua y de la arena de sus playas, gua permiten en la mayor parle de ellas el
desariollo de aclividades recreativas, Los valles tienen aptitud urbana y agricola.
Las mesetas vy monlanas san las que presentan mayores limitaciones para su
aprovechamiento, sin embargo, se han identificado algunas mesetas de gran
exlension que son aprovechables para uso urbana,

Cnla zona do las bahins se localize o las de Conejos, Tangolinda, Chahué y
Santa Cruz y los valles de Innqul|nn'ia v Chahué, n el macizo de Chachacual,
las bahias de 2l Organo , Maguey, Cacaluta, Chachacual y Riscalillo, los valles de
Cacaluta y Chachacual y las mesetas del Arenal y San Agustin,

La capacidad de soporte del territorio depende de la disponibilidad de agua
del acuifero del Rio Copalita mas que de la superficie con aptilud turistica v
urbana, siendo de 42,450 cuartos en hoteles, condo hoteles, villas y residencias
turisticas y de 388,305 habitantes.
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) avance en la construccion, I oporacion de los hotales vy de los servicio
turisticos y urbanos hicieron pos mn aue o ol Jw cmpleos cn 1990 luera du
4129 que a s ver gene mmn una poblacion de ¢ 268 habitantes o que aplica
tasas de cracimiento del 18.9% en pmxm,,\!m «nlul dosdo 1960,

Mz pobliacion en st mayor natte o sollera o forma parejas jovenes
provenientas pring ipatmenta del 1 Nisirito Fedoral y que on general tenen un bueh
nivel de ingreso famitiar, va gue oxisie un dice de trabajadores por vivienda
cercano a tres. Sin embargo, es una poblacion muy nestable en g téanmines de su
permanencia en el empleo y coilidumbre respecto o sUpernRane neia en ol [U(} W,
lo que ha propiciado @l strgimiento de soluciones o G snvencionales I.a
demanda de vivienda,

2] desarrollo urbano turisiico de Hualuleo ha enfrentado problemas téenicos
por las caracterislicas de su teritorto, asi como de tipo social y politico derivados
del procaso de expropiac ion, uh/’] ‘,oh!c ion definitiva esta cercana, pero gue han
modificado 1a estrategia odginalmente plante ada on términos c,i\.., I 1 sectencia de
ocupacion del territorio y sus sm;\‘m aciones an la oferta de s dlojarmiento
turistico.

Los ajustes en la estralegia de desrrrollo tristico plantean nuevos retos
para el desarrollo urbano de Fahias de Huoatuleo, La oferta turistica se concenlra
en la zona de las Bahias en donda hay menos aren aptas para el desarrollo
urbano, se incrementa las metas wristicas o eorto plazo vy no hay dreas
urbanizadas SUfiPiPII("ﬁ para atender 1w demandas de suelo v vivienda, en
Jo hajos ingresos.

Por otra parte, la problemiatica dol lesarrollo urbano, se centra en !;v‘;
caracleristicas casi monopélicas del mercado de sue Joy vivienda que no ue ajust
A la necesidadas de la poblacion, onla de wnda de hi Ahitacian ha praedominado ld
de cuartos en renta, misma que ha sido jenudin por la poblacion y las empresas
ya que la accion ins ditucional s ha limitado a la dotac On de pies de casa a
conuneros v a la vivienda VISR, cuyo destino se ha distorsionado,

Ver faming: Sintesis del Diagnostice.
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Este tipo de demanda de habitacion reduce la de suelo, cuya oferta es
reducida, cara y complicada en su operacion. La capacidad de respuesta informal
al problema de |a vivienda empieza a das signos de agotamiento con la saturacion
de La Crucesita, con la aparicion de las primeras invasiones, aun en pequefia
escala, y con la impaciencia de los grupos organizados que no encuentran un
lugar en donde construir su vivienda.

Fonatur dono al Gobierno del Estado toda el area disponible para la vivienda
popular, lo que le restd capacidad de respuesta y autonomia para enfrentar el
problema, en especial para resolver posibles invasiones y negociaciones, ya que
ahora carece de una reserva que le permita aliviar las presiones. El suelo de que
dispone tiene otra aptitud, por lo que tendra que generar ofras opciones vy
promover y coordinar su accion con la del Gobierno del Estado y la de los
organismos de vivienda, para garantizar la adecuada relacion entre el desarrollo

turistico vy el urbano.

Este proceso lleva implicito el replanteamiento de la estructura urbana y de
su relacién con la actividad turistica, de su capacidad y de sus plazos de
gjecucion, que junto con los aspectos anteriores, constituyen el objeto de la

presente estrategia de desarrollo.

4. NIVEL ESTRATEGICO.

4.1 ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO URBANO.

La estrategia se orienta al respeto y conservacion de la historia y tradiciones
del lugar, asi como a la integracion de! desarrollo al medio ambiente y al paisaje
que le rodea, utilizando un concepto de desarrollo de desarrollo semi disperso vy
de baja densidad en las zonas turisticas conservando gran parte del territorio en
su estado natural; la generacion de una imagen tipica de los pueblos oaxaquerios
y unaintensa actividad urbano turistica.

l.a estrategia para la ocupacion del territorio consiste en localizar las
actividades turisticas en relacion directa con el litoral prolongandolas tierra adentro
en los valles posteriores y mesetas en donde se mezcla con las zonas de
conservacion, y en lugares estratégicos, con las actividades urbanas en donde se
desarrollan zonas mixtas de servicios urbanos y turisticos. Las actividades
agropecuarias se conservan en los valles de mayor capacidad agrolégica de los

Bajos.

Por las condiciones fisiograficas la estructura urhana sera polinuclear, para lo
cual se propone su funcionamiento como un sistema urbano microrregional. Este
sistema se estructurara en subsistemas de zonas urbanas y turisticas, y éstas a
su vez en distritos, barrios y sectores.
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Las zonas urbanas no guardaran una continuidad fisica, pero funcionaran
como un conjunto en donde sus actividades economicas y funciones urbanas se
complementen entre si, apoyandose para ello en sistemas de centros vy
subcentros de servicios y de vialidad y transporte microrregional. La poblacion se
distribuird entre las zonas urbanas procurando mantener el equilibrio entre las
zonas de habitacion y trabajo y entre los estratos de ingreso esperados. “0

Considerando que las areas mas aptas para el desarrollo urbano coinciden
con las aptas para uso agropecuario, se destinaran los valles menores de la zona
de Bahias para usos urbanos y turisticos, ya que en esta zona es en donde se
espera una mayor generacion de empleos, y los grandes valles de los Bajos a
usos agricolas.

Las zonas turisticas se desarrollaran en una estructura lineal paralela al
litoral, también organizadas en zonas turisticas, distritos y sectores; y estan
planteadas como un sistema que funciona a partir de la dosificacion gradual de la
actividad, la cual serd mas intensa en algunos punios estratégicos, en particular
los de contacto con las zonas urbanas, diluyéndose gradualmente en la medida
que se alejan de ellos. La distribucion de la oferta turistica segtin sus categorias
respondera de manera inversa a este esquema, las categorias aumentan en la
medida que se alejan de los principales centros de actividad urbano turisticos.

En general se busca que la imagen de Bahias de Huatulco, en particular
de sus zonas urbanas y centros de actividad, se caracterice por una
estructura con rasgos de ciudad y no de fraccionamiento, en donde la traza
sea lo mas clara posible, preferentemente reticular, rescatando el concepto del
barrio; y las distintas zonas urbanas se enlacen entre si utilizando secuencias de
recorrido estructuradas a partir de plazas que identifiquen a cada sector o barrio.

El medio ambiente natural se preservaid mediante ecoproyectos e
incorporando grandes extensiones como areas asociadas a los proyectos
turisticos mediante la via del comodato. Asimismo, se procurard la utilizacion
plena del territorio con usos extensivos o de explotacion agropecuaria y comercial
para evitar las invasiones.”’

Para hacer posible |a diversificacion de las actividades econédmicas, ademas
de conservar los grandes valles agricolas del Arenal y Coyula, se crearan zonas
para la agroindustria y la pequeia y mediana industria, que reduzcan en la
medida de lo posible la dependencia excesiva de Bahias de Huatulco respecto de
otras localidades, en este caso lejanas, para el abasto de insumos basicos para el
desarrolio.

‘: Ver lamina: Estralegia general,
T Ver lamina; Areas asocladas.
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4.1.1 ALTERNATIVAS DE DESARROLLO.

Las condicionantes que imponen el medio natural y la actividad turistica han
llevado al planteamiento de una estructura urbana que es resultado de un proceso
de ajuste entre la capacidad y la demanda prevista de suelo urbano y turistico, de
la aptitud y de la situacion social prevaleciente.

En el contexto de esta estructura se desarrollaran turisticamente las bahias
principales: Conejos, Tangolunda, Chahué, Santa Cruz, La Entrega, Maguey,
Organo, Cacaluta, Chachacual, Riscalillo y San Agustin y las playas de Coyote,
Arenal, Coyula o Boca Vieja y Coatonalco; y las zonas urbanas de Chahué-Santa
Cruz, Altos de Chachacual, El Zapote, El Crucero, Altos de San Agustin, Meseta

del Arenal, Poblado de Coyula y Coyula.

El resto del territorio se conservard en su estado natural, exceptuando las
areas agrlcolas de los valles del Arenal y de Coyula, los grandes campos de Golf
de Conejos, Tangolunda, Chachacual y del Megaproyecto de Coyula, el Botazoo
del rio Copalita y el campo de pozos, también del Copalita.

De acuerdo con lo anterior las alternativas de desarrollo que se han
planteado a lo largo de la ejecucion del Proyecto Huatulco se refieren al proceso

de ocupacion del territorio.

Alternativa "A": Desarrollo inicial concentrado en la zona de las Bahias.

En esta alternativa la oferta turistica y urbana primero se concentra en las
Bahias de Sta. Cruz, Chahué, Tangolunda y Conejos y la urbana en el valle de
Chahué. La zona de los Bajos se desarrolla hasta el largo plazo.*®

Esta alternativa tenia como ventajas el concentrar las inversiones en un sélo
frente, que ademas es el que se identifica como Bahlas de Huatulco.

Sus desventajas eran las limitaciones en la capacidad de esta zona, en
particular la urbana, que obligaria a desarrollar areas con mayores costos que en
los Bajos; Asimismo no se explotaria el potencial turistico de los Bajos que por sus
caracteristicas permite atender un mercado diferente al de las Bahias.

Alternativa "B": Desarrollo inicial concentrado en los Bajos.

En esta alternativa la oferta turistica se desarrolla primero en las bahlas de
San Agustin y Riscalillo y en las playas de los Bajos; y las zonas urbanas en la
meseta del Arenal y en Coyula.”

“% Ver Lamina: Alternativa "A” Desarrollo inicial concentrade en fa zona de las Bahlas.
9 Ver l4mina: Allernativa “B*: Desarrollo inicial concentrado en los Bajos.
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Esta alternativa tenia como ventajas la gran capacidad turistica y urbana de
los Bajos y sus menores costos de urbanizacién;, asi como el facilitar la
diversificacion de las actividades economicas.

Sus desventajas eran el que se desarrollaba una zona que no se identifica
como Bahias de Huatulco y se dejaban de aprovechar las bahias mas
importantes; el elevado costo de introduccion def agua potable, ya que la fuente
de captacidn se localiza en el otro extremo de Bahias de Huatulco, a mas de 25
kms, lo que encareceria en exceso la primera etapa de desarrollo; y la oposicion
al proyecto que existia entre los habitantes de los Bajos que podria obstaculizar
Su ejecucién como ocurrio.

Alternativa C: Desarrollo inicial combinado.

En esta alternativa se desairollaban en forma paralela las Bahias y los Bajos
otorgando prioridad a los usos turisticos en las Bahias y a los urbanos en los
Bajos.”

Esta alternativa permitia diversificar la oferta turistica, aprovechar el atractivo
de las Bahias en la promocion de los Bajos y facilitar el equilibrio entre las zonas
de habitacion y trabajo.

Su desventaja principal era la necesidad de abrir dos frentes simultaneos
con sus respectivas obras de cabeza, cuyos costos obligarian a generar una
oferta de suelo turistico para el que no existia la certeza de que hubiese mercado.

Alternativa adoptada.

Inicialmente se adoptd la estrategia de desarrollo paralelo, con un ligero
desfasamiento entre la apertura del frente de las Bahias y el de los Bajos. Las
dificultades técnicas surgidas en la construccion de las obras de cabeza de la
zona de Bahias y particularmente los problemas sociales que se presentaron en
los Bajos impidieron la apertura de este frente, planteandose incluso la posibilidad
de su cancelacion definitiva.

Por estas razones se reorientd la estrategia hacia la primera alternativa,
desarrollo inicial en las Bahias, y se trabaja intensamente en la solucién de los
problemas sociales en los Bajos para hacer posible su desarrolio a largo plazo, ya
que sin esta zona las inversiones realizadas en las principales obras de cabeza
seran irrecuperables.

%0 Ver l4mina: Alternaliva C; Desarrollo inicial combinado.
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4.1.2 ESTRUCTURA URBANO TURISTICA.

Bahias de Huatulco se estructura en un sistema urbano 0 de ciudades
microrregional, en donde cada zona turistica y/o urbana cumple una funcién de
acuerdo con su ubicacion, caracteristicas del medio, vocacion o aptitud y

capacidad.

En su conjunto el sistema tiene la jerarquia urbana de ciudad con servicios
estatales, los servicios como funcion econdmica predominante y capacidad para
alojar 25,276 cuartos de hotel, 6,626 viviendas turisticas y 388,305 habitantes.

El sistema microrregional estara formado por tres subsistemas, Bahias,
Bajos y Crucero de San Agustin. Las zonas urbanas y turisticas de estos
subsistemas a su vez tendran una funcion especifica y se estructuraran en

distritos, barrios y sectores.”!
4.1.3 SUBSISTEMA URBANO DE LAS BAHIAS.,

Este subsistema ocupa la porcidn oriente del predio, desde el Rio Copalita
hasta la Bahia de Riscalillo. Tiene como funciones la de servicios turisticos y
urbanos y las industriales. Su capacidad es de 13,750 cuartos, 5,160 viviendas
turisticas y 169,500 habitantes aproximadamente, 63.9% del total de la oferta
turistica y 43.7% de la poblacion. Esta formado por las zonas urbano turisticas de
Conejos-Santa Cruz, el corredor turistico El Organo-Riscalillo y por la zona urbana

de Altos de Chachacual.
A. Zona urbano turistica Conejos-Santa Cruz.

Esta zona se localiza en el oriente del predio y abarca desde el Rio Copalita
hasta la bahla de Santa Cruz. En ella se localizan los valles de Copalita,
Tangolunda y Chahué y las bahias de Conejos, Tangolunda, Chahué y Santa
Cruz en donde se desarrollan cuatro distritos turisticos: Conejos, Tangolunda,
Chauhué y Santa Cruz; un distrito urbano, Chahué y uno ecolégico, Copalita.

5! Ver cuadros 18 y 19: Estrategia para la distribucién de la oferta turlstica y urbana, y cuadro 20: Sistema urbano

microregional
52 Ver ldmina: Estructura utbana Conejos-Santa Cruz.
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CUADRO 18 ESTRATEGIA PARA LA DISTRIBUCION DE LA OFERTA
TURISTICA

ALOJAMIENTO HOTELERO

RESIDENCIAL TURISTICA

ZONA Has. Cuartos % ctosiha. Has. Vivs. % Viv./ha.
Conejos 526 1,883 7.4 36 46.9 648 9.8 14
Tangolunda 58.5 2423 96 41 68.1 1,267 191 19
Chahué 12.8 1,310 5.2 102 17.0 627 9.5 37
Sta. Cruz 70.0 3701 146 53 21.5 419 5.3 19
Magueyy Organo 485 712 2.8 15 315 315 4.7 10
Cacaluta 66.7 2000 79 30 2148 805 12.2 4
Chachacual 628 628 2.5 10 96.8 242 3.7 3
Riscalillo 380 689 27 18 127.8 639 96 5
Subtotal [410.7 [13.346 [52.8 |32 |624.4 |4,962 |749 |8
BAJOS

San Agustin 344 1,031 41 30 20.2 404 6.1 20
Playa Coyote 449 2,244 89 50

Playa Arenal 241 1,205 4.8 50

Coyula 996 3,984 158 40 126.1 1,260 19.0 10
Coatonalco 76,5 3466 137 45

Subtotal 279.5 ]11,930 (472 [43 146.2 1,664 [261 (11
TOTAL 690.2 {25,2761100.0 {37 770.6 16,626 (1000 |19

Elaborado con base en la Capacidad por Disponibilidad de Agua.

CUADRO 19 ESTRATEGIA PARA LA DISTRIBUCION DE OFERTA URBANA

SUP. POB. URBANA DENSIDAD
HABITACIONAL
Has. % Hab. % Hab/ha |Viv/ha.
BAHIAS
Chahué 268.8 19.9 81,675 |21.0 304 61
Altos de 312.6 23.2 87,881 [22.6 281 56
Chachacual
SUBTOTAL 581.4 43.1 169,556 {43.7 292 58
ZONA
TRANSICION
El Zapote 7.9 0.6 2,010 0.5 256 51
El Crucero 22.0 1.6 7,610 1.9 342 68
Meseta de 219.9 16.3 67696 |17.4 308 62
S.Agustin
SUBTOTAL 2497 18.5 77,216 |19.9 309 62
BAJOS
M. de! Arenal 228.9 17.0 69,873 (18.0 305 61
Coyuia 247.2 18.3 66,124 {17.0 268 54
Poblado de Coyula |42.4 3.1 5,536 1.4 131 26
SUBTOTAL 518.5 38.4 141,533 136.4 273 55
GRAN TOTALDE ]1,349.7 [100.0 388,305 |100.0 288 58
HUATULCO

Elaboradn con base en el Cuadro 02, Capacidad Urbana ..
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Valle del Copalita.

Ocupa el extremo oriental del predio y es uno de los mas extensos. Ei curso
divagante del rio, el piedemonte y las laderas de las montaias que lo delimitan
hacia el oeste, hacen que contenga una vegetacion variada de selva y bosque de
galeria por lo que tiene un gran valor paisajistico y ecoldgico, ademas de contener
el acuifero que abastece de agua a Bahias de Huatulco.

Por esta razon es un distrito ecoldgico destinado a la conservacion del medio
natural y del acuifero, ademas de servir de borde natural del Proyecto. Para
cumplir con esta funcion en él se desarrollaran: un jardin botanico y zoologico
(Botazoo) que ocupara la mitad sur del valle y de las laderas que lo delimitan; el
vivero mas importante en extension de todo Huatulco que ocupa la parte posterior
del valle; y la zona destinada a la bateria de pozos de agua potable localizada en
el area de inundacion del rio en el centro y norte del valle.

Bahia de Conejos.

Es una de las més grandes y esta conformada por un gran anfiteatro dividido
por un promontorio localizado hacia el oeste que la divide en dos. El anfiteatro se
desplanta suavemente desde el mar formando una franja de poca pendiente
paralela al litoral, a partir del cual la pendiente de las montafias se eleva
considerablemente para formar en su parte superior dos grandes mesetas. En su
extremo oriental la Bahia esta delimitada por una punta y en el occidental por una
amplia peninsula que a su vez contiene una peqyefia bahfa.

Por lo extenso de sus playas, la calidad de su arena y de sus aguas, lo
atractivo del paisaje y por su localizacion en una zona aislada, esta bahlia tendra
una funcion exclusivamente turistica para alojamiento hotelero y residencial de
categorias cinco estrellas, gran turismo y especial de baja densidad constituyendo
un centro de actividad de alta calidad y baja intensidad.

El frente de ia bahia y las areas que se localizan entre ella y la
desembocadura del rio Copalita se dedicaréan al alojamiento hotelero y condo
hotelero, la peninsula occidental al residencial turistico (Residencial Conejos)
apoyado en la pequefia bahia del Tejoncito. La capacidad de este distrito es de
1,880 cuartos de hotel y condo hotel y 650 viviendas turisticas aproximadamente.
En las mesetas se desarrollaran dos campos de golf y en la desembocadura del

Copalita un parque de playa.
Bahia de Tangolunda.

También es una de las mas grandes y se encuentra respaldada por un valle
por lo que no constituye un anfiteatro cerrado, ya que las peninsulas que la
forman hacia el oriente y poniente se prolongan en montafias que se extienden
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hacia el norte hasta la carretera federal. Esta Bahia tiene un gran atractivo visual,
tanto desde las peninsulas como desde la playa, por la existencia de islas,
acantilados y de varias bahias secundarias de reducida extension.

Esta zona tiene por funcidn exclusivamente la turistica para alojamiento
residencial y hotelero de baja densidad y condominial de densidad media para
categorias cuatro y cinco estrellas, asi como comercial. La zona hotelera,
comercial y condominial se localiza en el centro y oeste de la bahia cerrando el
valle constituyendo un centro secundario de actividad. Las zonas residenciales
(Balcones de Tangolunda y E! Arrocito) se ubican en las dos peninsulas
funcionando como zonas de transicion, y a lo largo de las dos laderas del valle
(Residencial Campo de Golf) ya que en su zona central se encuentra el campo de
golf. La capacidad de este distrito es cercana a 2,420 cuartos de hotel y 1,270
viviendas turisticas

Para apoyar su funcionamiento turistico, aprovechando la existencia de un
estero y de |la desembocadura del canal de proteccion contra inundaciones, existe
hacia el oeste un parque de playa y una darsena para embarcaciones turisticas

Bahia de Chahué.

Es la mas extensa de esta zona y presenta caracteristicas semejantes a la
de Tangolunda, en tanto que también estd respaldada por un gran valle y
delimitada por una peninsula hacia el este y una punta por el oeste.

Por su ubicacion central respecto a las zonas turisticas de la zona de bahlas
y su gran extension, el valle de Chahué sera la principal zona urbana del
subsistema de las Bahias y punto de contacto entre las actividades urbanas y:las
turisticas constituyendo de esta manera el principal centro de actividad.

Para cumplir con esta funcion se creara un centro urbano turistico en el
frente del valle, que contendra las instalaciones comerciales y de servicios que
requiere el turista. En el frente de la bahia se desarrollard un Megaproyecto
(Puerto Chahué) con hoteles, condo hoteles y marina, con un parque de playa en
el oeste (Sector P), conservandose en su estado natural [a zona este (Sector Q),
En la peninsula se ubica una zona residencial turistica (Mirador Chahué)
formando con los dos sectores anteriores zonas de transicion en los extremos de
la bahia. La capacidad turistica de este distriito es de 1,710 cuartos y 630
viviendas turisticas aproximadamente.

Al norte del centro urbano turistico se extiende el distrito urbano de Chahué
ocupando el valle principal y otros secundarios que se forman entre las laderas de
las montafas. La capacidad de este distrito se estima en cerca de 81,600
habitantes, que se distribuiran en cinco barrios y trece sectores habitacionales
(D.EF,GHH2H31JKMN y 0), y dispondra del equipamiento, comercio y

GG
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servicios necesarios para esta poblacion, asi como de dos zonas para la pequeia
y mediana industria ubicadas al fondo de valles secundarios.

Bahia de Santa Cruz.

En esta bahia se inicid el desarrollo y funciona como el centro simbdlico y
puerto de Bahias de Huatulco por lo que constituye un centro principal de
actividad. Es una bahia angosta y alargada, delimitada hacia el este por una punta
y hacia el oeste por un macizo montafioso en donde se forman dos pequenas
bahias secundarias, La Entrega y La Yerbabuena. En el centro de su anfiteatro la
bahia tiene un pequefio valle de respaldo que se prolonga hacia el oeste en dos

valles secundarios.

En el valle principal se localiza la zona comercial urbano turistica de Santa
Cruz y la darsena del mismo nombre, en donde se desarrolia oferta hotelera de
categorias complementarias de densidad media. Formando zonas de transicion en
la punta del este se localiza una zona residencial turistica de baja densidad
(Sector C) y en el oeste del anfiteatro una zona hotelera para categorias turistica y
complementaria y residencial turlstica de densidad media (Sector B) apoyados en
los parques de playa d= La Entrega y La Yerbabuena. La capacidad turistica de
este distrito es cercana a 3,700 cuartos y 620 viviendas turisticas.

En los valles secundarios del oeste y en las mesetas que se forman en las
elevaciones del centro del anfiteatro se localizan zonas residenciales urbanas de
densidad media y baja respectivamente (Sectores D,E,F y G), que funcionan
integradas al distrito urbano de Chahué por lo que su capacidad esta incluida en
ese distrito.

B.  Corredor turistico El Organo-Riscalillo.

Esta zona se localiza en el centro del predio y abarca todo el frente del
macizo montafioso de Chachacual. En ella se localizan las bahias gemelas de El
Organo y El Maguey, las bahias y valles de Cacaluta y Chachacual y la bahla de
Riscalillo, constituyendo tres distritos turisticos y uno turistico ecolbgico
(Chachacual).”

Bahias de El Organo y El Maguey.

Son dos bahias pequeiias y protegidas por lo que son muy seguras, ademas
de contar con un gran valor paisajistico. Sus anfiteatros se desplantan
practicamente desde el mar por lo que las areas aprovechables son muy
reducidas.

% Ver lamina: Estructura wibana E] O1gano-Riscaliflo,

67



JUAN CARLOS PEREZ -SALAS CANTU

I
|

Por la calidad de sus playas, lo atractivo del paisaje y por su localizacion en
una zona aislada, estas bahias tendran una funcién exclusivamente turistica para
alojamiento hotelero de categorias cinco estrellas de baja densidad orientado al
turismo ecolégico respaldado por un parque de playa en la bahia de El Maguey,
constituyendo un centro secundario de actividad. Las peninsulas que delimitan a
las bahias se conservaran en su estado natural, formando zonas de transicion.

Al este de la bahia de El Organo en una zona alta y de transicién, rica en
perspectivas del mar, se localiza la zona residencial turistica de baja densidad de
El Organo. La capacidad turistica de este distrito es de 710 cuartos y 315
viviendas turisticas aproximadamente. Entre estas bahias y la de Cacaluta se
conservara el medio en su estado natural.

Bahia de Cacaluta.

Es la mas extensa de esta zona y esta respaldada por un gran valle y
delimitada por peninsulas. Su playa es de gran calidad y se enctlentra dividida por
una punta frente a la cual se localiza la isla mas importante de todo el litoral,
misma que se conservara como santuario ecologico.

Esta Bahia tiene un gran atractivo visual, tanto desde las peninsulas como
desde la playa, por la existencia de la isla y de acantilados en sus extremos. Por
su valor paisajistico, aislamiento y lo extenso de su valle tendra una funcion
exclusivamente turistica y se desarrollard como un megaproyecto, que incluye
oferta hotelera y condominial de categorias cinco estrellas, gran turismo y especial
de baja densidad, y residencial apoyada en un campo de golf y con comercio y
servicios turisticos de alta calidad por lo que constituird el principal centro de
actividad del corredor. La capacidad turistica de este distrito es de 2,000 cuartos y
805 viviendas turisticas. Entre esta bahia y la de Chachacual se conservara el
medio en su estado natural.

Bahia de Chachacual.

Es la segunda bahia en extension del corredor y esta respaldada por un valle
menor que el de Tangolunda que se bifurca muy cerca de la costa. La bahia esta
delimitada por dos peninsulas de forma concava por lo que esté protegida. Hacia
el oeste la divide una pequefia punta, dando origen a la playa de La India cuyo
fondo rocoso propicia tna rica vida submarina.

La bahia y el valle tienen un gran valor paisajistico y ecoldgico por el estado
de conservacion en que se encuentran, por lo que esta destinada a ecoproyectos
con oferta hotelera de categoria cinco estrellas e inmobiliaria de baja densidad,
por lo que a pesar de su extension, solo se desarrollara en este distritc
ecoturistico una oferta hotelera cercana 630 cuartos de hotel y 240 viviendas
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turisticas con campo de golf constituyendo una zona de transicion. La playa de La
India esta destinada a parque marino.

Bahia y meseta de Riscalillo.

Entre Chachacual y San Agustin se localiza un conjunto de pequefas bahias
formadas por anfiteatros de acantilados rocosos y playas de muy poca longitud,
de las cuales la de Riscalillo es la mas importante. Esta zona es rica en paisaje y
privacia pero dificl en su aprovechamiento turistico, ya que la meseta
practicamente se desplanta del mar. Por esta razén el distrito que conforman el
conjunto de bahias sélo albergara cerca de 690 cuartos de hotel y 640 viviendas
turisticas en la zona de meseta cercana al litoral constituyendo una zona de

transicion.
C. Zona urbana de Altos de Chachacual

Esta zona se localiza en el centro del macizo de Chachacual, al norte de la
Bahia de Cacaluta en una de las mesetas altas, entre el Rio Suchif y El Faisan. La
meseta tiene una forma triangular con su base en el sur y paralela al litoral y su
fado occidental formando casi un angulo recto debido al curso norte-sur del Rio
Suchil que la delimita por el oeste.

Por su localizacion esta zona serd exclusivamente urbana con funciones
comerciales y de servicios microrreginales e industriales que se alojaran en los
distritos correspondientes. Por su extension el distrito habitacional de Altos de
Chachacual sera el que contenga la mayor cantidad de poblacion de Bahias de
Huatulco, cerca de 87,900 habitantes, la que se distribuird en tres barrios y ocho
sectores. Este distrito se ubica en su totalidad al sur de la carretera ocupando
toda la meseta de Altos de Chachacual hasta sus umbrales naturales.

El distrito industrial se localiza en un valle alargado en direccion SW-NE
ubicado al norte de la carretera federal y su estructura es lineal en fa direccion del
valle. El comercialél de servicios microrregionales forma un corredor paralelo y al
sur de la carretera.”

4.1.4 SUBSISTEMA URBANO DE LOS BAJOS.

Este subsistema ocupa la porcién occidental del predio, desde la Bahia de
San Agustin hasta el Rio Coyula. El Subsistema de los Bajos tendrd como funcion
la de servicios turisticos y urbanos, las agroindustriales y las agropecuarias. Su
capacidad es de 11,530 cuartos, 1,460 viviendas turisticas y 141,500 habitantes
aproximadamente, 36.1% de la oferta turistica total y 36.4% de la poblacién; y

5 Ver lamina; Estructura urbana Allos de Chachacual.
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estara formado por la zona urbano turistica de San Agustin, el corredor turistico
de las playas del Arenal, Coyula y Coatonalco; rpor la zona urbana de Coyula y por

los distritos agropecuarios del Arenal y Coyula

A. Zona urbano turistica de San Agustin.

Esta zona se localiza en el extremo oriental de los Bajos y corresponde con
la Gnica bahia de los Bajos y la primera de sus playas, Coyote. La Bahia de San
Agustin es una de las mas grandes de Bahias de Huatulco y esta conformada por
un amplio anfiteatro protegido hacia el este por una gran isla y hacia el oeste por
una punta que le confieren un gran valor paisajistico. En su zona central el
anfiteatro se desplanta suavemente desde el mar formando un gran playdn a
partir del cual la pendiente de las montafias se eleva para formar en su parte
superior la Meseta del Arenal. En su extremo oriental la Bahia esta delimitada por
una peninsula y en el occidental por una punta, que la separa de la playa Coyote.
Esta es una playa extensa, de mar abierto, que termina en la desembocadura del
rio del Arenal y que se prolonga hasta la ladera de la meseta y en los suelos
agricolas del valle del mismo nombre

Por lo extenso de sus playas, la calidad de su arena y de sus aguas, lo
atractivo del paisaje y por contar con el respaldo de una meseta, esta zona tendra
funciones turisticas y urbanas constituyendo un centro principal de actividad vy
estara formada por un corredor turistico y una zona urbano turistica. El corredor
esta integrado por los distritos turisticos de San Agustin y de la Playa Coyote y la
zona urbana, por el distrito habitacional de la Meseta del Arenal.

El distrito turistico de San Agustin ocupara el pequefio valle y el anfiteatro de
la bahia en las areas comprendidas entre el litoral y las laderas de la meseta en
donde colinda con la zona urbana. Por sus caracteristicas se destinara a
alojamiento hotelero de categorias de cuatro y cinco estrellas y residencial
turistico de baja densidad con capacidad para 1,030 cuartos de hotel y 200
viviendas turisticas, respaldada por un parque de piaya,

En el distrito de la Playa Coyote queda inscrito el centro urbano turistico de
San Agustin flanqueado por dos zonas hoteleras para categoria complementaria
de densidad media, con capacidad para 2,244 cuartos, y frente al cual se localiza
el parque de la Playa Coyote.

El distrito urbano de la Meseta del Arenal se localiza atras de la Bahia de
San Agustin y tiene capacidad para 69,800 habitantes aproximadamente
distribuidos en tres barrios. Las laderas de la meseta hacia el sureste, este y norte

55 » - .
* Ver lamina: Eslructura urbana de los Bajos.
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constituyen un pargue natural que separa a la zona urbana del distrito
. 1Y
agropecuario del Arenal..”®

B. Corredor turistico de las playas del Arenal, Coyula y Coatonalco.

El corredor ocupara el litoral de los Bajos desde la margen izquierda del Rio
del Arenal hasta la Barra de Coatonalco. Su estructura serd lineal apoyada en un
boulevard costero y estara integrado por dos distritos turisticos, Coyula y
Coatonalco, y uno ecologico turistico, Arenal.

Playa del Arenal.

Esta es una playa larga y angosta ya que la meseta que la respalda se
desplanta practicamente desde el mar. La playa se delimita hacia el este por la
desembocadura del rio dei Arenal y al oeste por un pramontorio rocoso. Por la
proximidad de los ambientes de montana, playa y mar y por su estado de
conservacion esta zona tendra funciones ecologico turisticas constituyendo una
zona de transicion. En su extremo oriental se localizard una zona hotelera para
categorias complementarias de densidad media, con capacidad para 1,205
cuartos de hotel, El resto estara ocupado por un parque natural maritimo terrestre,
que se extiende desde el mar hasta la parte superior del macizo montafioso que
separa al valle del Arenal del valle Seco.

Playa Coyula.

Esta es una playa extensa delimitada en sus extremos por promontorios
rocosos, que se extiende tierra adentro en el Valle Seco delimitado por dos
mesetas y en cuyo frente se localiza el mayor de los esteros de Huatulco, por lo
que tiene el mayor potencial turistico de las playas de mar abierto de los bajos.
Por esta razon tendrd como principal funcion la turistica y se desarrollara bajo el
concepto de megaproyecto con oferta hotelera y condominial de categoria cinco
estrellas y gran turismo y vivienda residencial apoyados en un campo de golf,
probablemente una marina y un parque de playa. La capacidad de este distrito es
de 3,980 cuartos de hotel y 1,260 viviendas turisticas. Asimismao, en su extremo
occidental se localiza el centro urbano turistico de Coyula por lo que canstituira el
principal centro de actividad del subsistema de los Bajos.

Playa Coatonalco.

Esta playa es una barra formada por el rio coyula que abarca desde la Boca
Vieja hasta la desembocadura del brazo oeste del Rio Coyuia. Es amplia y se
delimita hacia al norte por las zonas bajas e inundable del valle agricala del mismo
nombre al cual le sirve de frente. Por sus caracteristicas naturales el distrito

% Ver Jamina; Estructura urbana de los Bajos.
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turistico de la Barra Coatonalco destinado a la oferta hotelera de categorias
complementarias de densidad media y tiene capacidad para 3,060 cuartos de
hotel aproximadamente.

Zona urbana de Coyula.

L.a zona urbana de Coyula ocupa el lomerio que separa al valle de Coyula
del valle Seco. Estard constituido por un distrito habitacional y por uno
agroindustrial. La estructura del habitacional seré lineal y perpendicular al litoral y
tiene capacidad para 66,100 habitantes aproximadamente distribuidos en tres
barrios. El distrito industrial se localiza entre el macizo del Arenal y la meseta de
San Agustin.57

4.1.5 SUBSISTEMA URBANO DEL CRUCERO DE SAN AGUSTIN.

Este subsistema se localiza al oeste del aeropuerto en la zona de mesetas
altas colindante con la carretera. Por su ubicacidon apoyara indistintamente el
desarrollo turistico de las Bahlas y de los Bajos cumpliendo las funciones de
servicios urbanos, de apoyo al aeropuerto y al transporte carretero y la industrial.
Tiene capacidad para 77,200 habitantes aproximadamente, 19.9% del total, no
cuenta con suelo turistico y estara formador[Por los distritos urbanos de El
Crucero-El Zapote y la Meseta de San Agustin. ”

El distrito de El Crucero-El Zapote formara un pequefio corredor de servicios
desde el entronque del Aeropuerto hasta El Crucero. En su extremo oriental y al
sur de la carretera, se localiza el Sector habitacional de El Zapote con capacidad
para cerca de 2,000 habitantes. En el extremo occidental, en ambos lados de la
carretera, se localiza el sector habitacional de El Crucero con capacidad-para
cerca de 7,500 habitantes.

El distrito habitacional de la Meseta de San Agustin se desarrollara
tangencialmente a la vialidad de acceso a San Agustin y al este de la misma y
tiene capacidad para 67,700 habitantes aproximadamente distribuidos en tres
barrios.

Con esta distribucion de las actividades y de la poblacién en el territorio se
crean condiciones de equilibrio entre la oferta de cuartos y viviendas turisticas en
cada zona, la poblacion que generan y la capacidad de soporte urbano.

f’ Ver ldmina: Estruclura urbana de los Bajos,
% Ver lamina: Estructura urbana de los Bajos,
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4.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ESTRATO DE INGRESO EN EL
SISTEMA URBANO MICRORREGIONAL.

De acuerdo con las hipdtesis socio economicas se espera que la distribucion
de la poblacion por estrato de ingreso en Bahias de Huatulco a largo plazo sea la
siguiente: 17.1% con ingresos bajos, hasta 1.26 VSM, 37.8% con ingresos
medios-bajos, hasta 3.00 VSM, 32.3% con ingresos medios, hasta 7.5. VSM, y el
12.8% con ingresos altos, mas de 7.5 VSM.

Se propone que la oferta de suelo y vivienda responda a esta composicion
en las zonas urbanas de mayor tamario: Altos de Chachacual, Meseta del Arenal
y Coyula. Las caracteristicas socio econémicas de la poblacion actual, el avance
en la urbanizacion y ocupacién de Chahué y el ser la primera zona urbana de
Bahias de Huatulco, hacen que la composicion de la oferta en esta zona sea
ligeramente diferente: ingresos bajos 10.4%, medios-bajos 36.1%, medios 39% y

altos 14.5%.

En los poblados rurales que se consolidaran: £l Zapote, el Crucero y Coyula
se espera que continle predominando la poblacion de ingresos bajos vy
medios-bajos, 30% y 70% respectivamente y que en la mesta de San Agustin,
que constituye la reserva de mas largo plazo, la oferta de suelo y vivienda
compense los desajustes que se originan en Chahué y estos poblados, por lo que
su composicion sera; bajos 22.3%, medios-bajos 32.7%, medios 31.4% vy altos

13.6%.

De acuerdo con lo anterior el Subsistema de Bahias tendra la mayor
concentracion de ingresos altos y medios y la menor de ingresos medios-bajos y
bajos, 13.6%, 35.5%, 37% y 13.9% respectivamente, acorde con su funcion de
principal zona turistica y urbana; el Subsistema del Crucero de San Agustin tendra
una mayor proporcion de ingresos bajos, medios-bajos y medios y la menor de
altos, 23.2%, 37.3%, 27.5% y 11.9% por el impacto de su poblacion actual y de
los programas de corto plazo de vivienda popular que ya se llevan a cabo; y el de
los Bajos tendra una composicién mas cercana al promedio esperado: ingresos
bajos 17.6%, medios-bajos 39.1%, medios 31% y altos 12.3%.

4.3 SISTEMA DE CENTROS Y SUBCENTROS DE SERVICIOS.

Todas las zonas urbanas seran autosuficientes en el equipamiento que les
corresponde de acuerdo con su jerarquia urbana. El equipamiento se integrara en
un sistema de centros y subcentros de servicios, urbano-turisticos y urbanos. En
los urbano-turisticos se localizara el comercio y los servicios de alta calidad que
requiere el desarrollo y en los urbanos, los destinados a resolver las necesidades

de la poblacion local.
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En el Subsistema de las Bahias los elementos orientados al turismo seran
los centros urbano turisticos de Chahué y Santa Cruz que constituyen el centro
simbélico de Bahias de Huatulco, los que se complementaran con las zonas
comerciales turisticas de Cacaluta y Tangolunda, las zonas de servicios de las
zonas residenciales turisticas, los parques de playa de Conejos, Tangolunda,
Chahué, La Yerbabuena, La Enfrega y E| Maguey, el parque marino La India en
Chachacual, la marina de Puerto Chahué y las darsena de Tangolunda y Santa
Cruz, los campos de Golf de Conejos, Tangolunda, Cacaluta y Chachacual, el
Botazoo y el vivero de Copalita

Para atender las necesidades urbanas en este subsistema se contara con un
centro de servicios microrregionales en Altos de Chachacual, que apoyara al
equipamiento del valle de Chahué, que estaré integrado en el subcentro urbano
del Sector S, en cinco centros de barrio localizados en La Crucesita y en los
sectores H2, H3, U2 y N, y en centros vecinales en cada uno de los sectores
habitacionales y en un corredor de servicios localizado en la vialidad de acceso a
la zona urbana de Chahué-La Crucesita.

El sistema de centros y subcentros de servicios urhbanos de Altos de
Chachacual estara constituido por el centro de servicios microrregionales, un
centro urbano respaldado con un gran parque urbano, tres centros de barrio, ocho
vecinales y por dos corredores urbanos.

En el Subsistema de los Bajos los elementos orientados al turismo seran los
centros urbano turisticos de San Agustin y Coyula, la zonas comercial turistica de
Coyula y las zonas de servicios de las areas residenciales turisticas, los parques
de playa de San Agustin, de la Playa Coyote y Coyula, el parque natural maritimo
terrestre del Arenal y el campo de golf de Coyula.

Para atender las necesidades urbanas se contara con un subcentro urbano,
tres centros de barrio y cinco vecinales en la meseta del Arenal, en torno a la cual
se desarrollara un gran parque urbano. En Coyula se dispondrda de un centro
urbano, un subcentro, tres centros de barrio y seis vecinales.

En el subsistema de Ef Crucero de San Agustin se contara con un subcentro
urbano, tres centros de barrio en la meseta del mismo nombre y otro en El
Crucero. En el Zapote se contara con un centro de servicios de carretera.

Para el manejo y disposicién de desechos sdlidos se instalard una planta

procesadora de basura en Altos de Chachacual con estaciones de transferencia
en Chahué, Altos de San Agustin y Coyula
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4.4 SISTEMA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE MICRORREGIONAL.

Para el planteamiento del sistema de vialidad microrregional que hara
posible el funcionamiento integral de las zonas urbanas y turisticas, se plantearon
dos alternativas a partir de concepciones diferentes de la funcién de la carretera
federal 200 Costera del Pacifico en el funcionamiento micrarregional de Bahias de
Huatulco.

Alternativa A. Funcionamiento independiente.

En esta alternativa la carretera federal se mantiene con sus caracteristicas
actuales y el acceso a las zonas turisticas se realiza por medio de una nueva
vialidad de cuatro carriles y 8 kms de longitud Aeropuerto-Sta. Cruz.

Las principales ventajas de esta alternativa son: la longitud de la suma de los
dos cuerpos es un 20% menor que la longitud de un segundo cuerpo en la
carretera federal, se separa el transito regional del microrregional y la menor
longitud de la vialidad de acceso a Cacaluta desde este nuevo trazo.

Las desventajas son: solo beneficia efectivamente a Sta. Cruz; cruza la zona
urbana de Altos de Chachacual en donde se mezclaria el transito turistico con el
urbano; el trazo entre Altos de Chachacual y Sta. Cruz propiciaria la invasién de
los terrenos vecinos; y la seccion del Boulevard Benito Juarez en Santa Cruz, en
donde desembocaria la nueva vialidad, es reducida por lo que se congestionaria
rapidamente incrementando nuevamente el tiempo de recorrido. %

Alternativa B. Funcionamiento integral.

En esta alternativa se rectifica el trazo actual y se construye un segundo
cuerpo de la carretera federal de 20 kms de longitud para que sea de cuatro
carriles desde el acceso a Coyula hasta el acceso a Tangolunda.

lLas principales ventajas de esta alternativa son: beneficia a los tres
subsistemas, se reduce efectivamente el tiempo de recorrido a Tangolunda y
Conejos, se tendrian vialidades y accesos diferenciados a las zonas urbanas y
turisticas, se mejora la imagen del desarrollo en su conjunto y se tiene una mayor
claridad en el funcionamiento vial de la microrregion.

Las desventajas son: la mayor longitud respecto del nuevo trazo, la mezcla
del transito regional con el microrregional y la mayor longitud del acceso a
Cacaluta,

%9 ver lamina: Alternalivas del sistema de vialidad microregional, Alternativa A: Funcionamiento independiente,
%0 \er lamina: Altemativas del sistema de vialidad mlcroregional, Alternativa B: Funcionamiento integrado.
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Alternativa adoptada.

Se adopta la alternativa B por las ventajas que representa en términos de
beneficios reales para los tres subsistemas urbano turisticos en relacion con el
tiempo de recorrido y accesibilidad, de separacion del transito urbano del turistico,
de mejoramiento de la imagen y en la claridad del funcionamiento del sistema vial

Con este antecedente el sistema de vialidad microrregional se estructura a
partir de dos vialidades que recorren el territorio de Bahias de Huatulco en sus
extremas norte y sur en direccion E-W, la carretera federal 200 en el norte, desde
el acceso a Tangolunda hasta el acceso a Coyula, y un houlevard costero en el
sur desde la desembocadura del Copalita hasta la Barra Coatonalco. Estas
vialidades se eniazan entre si por medio de seis vialidades perpendiculares a la
costa, tres son turisticas, Conejos, Tangolunda y Cacaluta, dos son urbanas,
Chahué y Coyula y una es mixta, San Agustin. Para apoyar el funcionamiento
integral de las zonas urbanas se propone una tercera vialidad en direccion E-W
que a largo plazo enlazara a Chahué, Altos de Chachacual y Coyula.

La carretera federal 200 se ampliara a cuatro carriles y tendra
especificaciones de alto nivel, los accesos urbanos y turisticos seran
diferenciados. El boulevard costero también sera de cuatro carriles en las zonas
turisticas y urbanas y tendra caracteristicas de paseo escénico en las areas
intermedias en donde sera de dos carriles apoyados por un tercer carril en las
cuestas. Las vialidades de acceso a las zonas turisticas y urbanas seran de
cuatro carriles, La vialidad de servicio urbano Chahué-Altos de
Chachacual-Coyula sera de dos carriles. '

Por las caracteristicas del sistema urbano se establecera un sistema de
transporte en donde se diferencie el regional, el microrregional y el urbano. El
subsistema regional es el que enlaza a Bahias de Huatulco con el resto del
Estado y otras regiones del pais utlizando la carretera federal y las vias
perpendiculares de acceso a las zonas urbanas. Este subsistema se apoyara en
cuatro terminales de autobuses foraneos: Chahué, Altos de Chachacual, Meseta
del Arenal y Coyula.

E!l subsistema de transporte microrregional enlazard a los subsistemas
urbanos entre sl y sus zonas urbanas y turisticas utilizando el sistema vial
microrregional, y se apoyara en las terminales de autobuses foraneos y en
estaciones de transbordo localizadas en los centros y subcentros urbanos y
turisticos. El sistema de transporite urbano dara servicio de transporte local en las
zonas urbanas v turisticas de cada subsistema. Este subsistema se apoyara con
paraderos Yy tocara en sus rutas a las estaciones de transbordo y a las terminales
de autobuses foraneos.

5 Ver Iamina: Sistema de viafidad microregional.
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Como parte del subsistema de vialidad microrregional se crearan rutas
especiales de transporte turistico que enlacen al aeropuerto y a las terminales de
autobuses foraneos con las zonas turisticas.

El transporte de carga se organizara a partir de las centrales de abasto y
carga de altos de Chachacual utilizando el sistema de vialidades microrregionales
urbanas y las turisticas solo para el abasto de las zonas turisticas.

4,5 SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA MICRORREGIONAL.

El acuifero del Copalita y su bateria de pozos es la fuente de captacion para
el desarrollo. A partir de ese punto se construird una linea de conduccion hasta
los bajos siguiendo el trazo del Boulevard Costero, apoyada con un sistema de
tanques de regularizacion en cada zona y carcamos de bombeo. La calidad del
agua del aculfero de Copalita es muy buena por lo guie practicamente no requiere
de potabilizaciéon. En caso de que esta condicidbn se modifique se creara un
sistema de plantas potabilizadoras por zona urbana: Conejos, Tangolunda,
Chahué, Cacaluta, Altos de Chachacual, San Agustin, Coyuta y Crucero San

Agustin. 62

Para preservar |a calidad del medio ambiente y en particular de las aguas
fluviales y marinas, todas las aguas residuales seran tratadas, para lo cual se
crearda un sistema de colectores y de plantas de tratamiento: Conejos,
Tangolunda, Chahué, Maguey-Organo, Cacaluta, San Agustin, Coyula y Altos de
Chachacual. En las zonas agroindustriales e industriales cada industria tratara sus
aguas antes de descargarlas cumpliendo las normas establecidas por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. El agua tratada serad ocupada para el
riego de las areas verdes, viveros y campos de golf, en caso de excedentes se
regaran las areas de conservacion de las laderas aledaias a las zonas urbanas y

turisticas. &

El sistema de lineas de transmision y de reduccion de energia eléctrica
contard con las derivaciones de la linea de 115 KVA Pochutla-Salina Cruz a
Chahué, Altos de Chachacual, San Agustin y Coyula y sus respectivas
subestaciones reductoras. Para Suministrar energia al corredor turistico se
construiran lineas en 34.5 y 13.2 KVA y subestaciones en las principales zonas

turisticas. %

52 \er lamina: Estrategla de agua potable.
¥ Ver lAmina: Estrategia de tratamiento de aguas residuales.
% Ver lamlna: Estrategia de energla eléctrica.
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4.6 PERIMETRO DEL CENTRO DE POBLACION.

Considerando los limites municipales, las ventajas que tiene el que exista
una reserva territorial debidamente constituida el sistema urbano microrregional y
la estructura urbana definidos, se establece como limite del Centro de Poblacion
de Bahias de Huatulco el limite del area expropiada para la constitucion de dicha
reserva. El perimetro del centro de poblacion esta constituido por la poligonal
decretada para la expropiacion, cuyos puntos 810 y 159 estan unidos por el litoral.

4.7 POLITICAS DE DESARROLLO URBANO.

Para el logro de los objetivos establecidos en el Nivel Normativo y para
aplicar sus politicas sobre los componentes de la estructura urbana, se definen las
politicas de desarrollo urbano a que se deberan sujetar las distintas areas que
conforman al centro de poblacién de Bahias de Huatulco.

4.7.1 POLITICAS DE CONSERVACION.

Estas politicas se refieren a las acciones tendientes a mantener el equilibrio
ecoldgico, el buen estado de las obras materiales y de los edificios y monumentos,
plazas publicas, parques y en general todo aquelio que corresponda al acervo
histdrico y cultural del area. Considerando que los elementos a conservar se
refieren al medio natural, en términos del equilibrio ecoldgico, el paisaje, y de las
actividades productivas primarias, se establecen como sujetas a politicas de
conservacion las siguientes zonas:

Las zonas de montafias y mesetas que no sean expresamente declaradas
como areas urbanas o de reserva. En ellas deberan realizarse programas
permanentes de prevencion de incendios, de forestacion y cuando el bosque o la
selva lo requiera, de explotacion silvicola.

Los cauces de rios y arroyos y sus areas de inundacion aguas arriba de los
valles, y en éstos, en donde ademas exista vegetacion de bosque de galeria. En
estas zonas debera evitarse las descargas de aguas negras y la destruccion del
bosque de galeria.

El valle de Copalita, exceptuando el drea urbana actual. Este valie es la
principal zona de captacién de agua, por lo que debera evitarse el crecimiento del
area urbana de Copalita, la contaminacion del rio y del acuifero.

Las aguas marinas, el cordon litoral, los acantilados y esteros, y en general
la Zona Federal Maritimo Terrestre. Esta zona es uno de los principales recursos
turisticos, por lo que de su conservacion dependera la del atractivo turistico. Su
concesion estara condicionada a los resultados de estudios de impacto ambiental.
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Las areas ubicadas en las margenes derechas de los rios Coyula y del
Arenal en la zona de Bajos que no estén expresamente declaradas como areas
urbanas o turisticas. Estas zonas tienen como finalidad la produccién
agropecuaria por lo que solo se deberd pemmitir y promover en ellas la
construccion de la infraestructura necesaria para el desarrollo de esta actividad.

Las areas ubicadas en ambos lados de la carretera federal en una franja de
200 M contados a partir del eje de la misma que no estén expresamente
declaradas como areas urbanas. Su conservacion tiene por objeto evitar el
surgimiento de asentamientos irregulares. En ellas sélo se permitira el desarrollo
de actividades estrictamente relacionadas con su conservacion y correcto
funcionamiento como dreas de produccién agropecuaria y silvicola, o bien de
servicios carreteros.

Las areas que circundan a los asentamientos de: El Faisan, Suchil, El
Zapote, Cuajinicuil, el antiguo caserio de Bajos del Arenaly el Rancho "El Cocus".
En estas zonas se debera permitir el desarrollo de actividades estrictamente
relacionadas con su conservacion y funcionamiento como areas de produccién
agropecuaria. Esta politica tiene por objeto, evitar que estos asentamientos
crezcan sobre areas no aptas para el desarrollo urbano, por sus caracteristicas
ecoldgicas y/o de capacidad agrologica.

4.7.2 POLITICAS DE MEJORAMIENTO URBANO.

El mejoramiento urbano es la accién tendiente a reordenar y renovar los
centros de poblacién, mediante el mas adecuado aprovechamiento de sus
elementos materiales integrantes y necesarios. Estas politicas se orientan a
reducir los desequilibrios entre la calidad de vida de los asentamientos existentes
y los nuevos desarrollos.

Se declaran sujetos a esta politica: Bajos de Coyula, El Zapote, El Crucero,
Copalita, Santa Cruz, los sectores C, I, R, S, T, U1y H3, La Crucesita, y las areas
destinadas al Aeropuerto Internacional de Huatulco.

En los poblados rurales estas politicas se refieren al mejoramiento de la
vivienda campesina, la introduccién de los servicios minimos de agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica. En el caso de Bajos de Coyula estas acciones
deberan realizarse tomando en cuenta la integracion de los caserfos existentes a
la futura estructura urbana. En estos casos, debera llevarse a cabo el
mejoramiento y dotacion del equipamiento basico. Para Santa Cruz se refieren a
la regularizacién de la tenencia de la tierra, el mejoramiento de la imagen urbanay
el saneamiento ambiental y para los sectores C, I, R, S, T, U1 y H3, La Crucesita,
a la rehabilitacion de las redes de agua potable y de los pavimentos, al
mejoramiento de la vivienda, a la dotacion de equipamiento, al saneamiento
ambiental y al mejoramiento de la imagen urbana.
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4.7.3 POLITICAS DE CRECIMIENTO URBANO.

Las zonas sujetas a esta politica son las méas aptas para el desarrollo urbano
por lo que hacia ellas se encauzara el crecimiento urbano. Las politicas a seguir
tienen por objeto evitar la anarquia en el crecimiento urbano y atender en forma
econdémica y programada las demandas de suelo, infraestructura, vivienda,
equipamiento y servicios urbanos, asi como los requerimientos especificos que
plantean las actividades econdémicas, principalmente las turisticas.

Las politicas por componente de la estructura urbana presentadas en el nivel
normativo son las que deberan sujetarse las siguientes zonas: la Bahia de
Conejos, los valles y las bahias de Tangolunda, Chahue, Santa Cruz y Cacaluta;
las bahias del Maguey y el Organo, Chachacual, Riscalillo y San Agustin; los
valles y playas del Arenal, Seco y Coyula; y las mesetas de Altos de Chachacual,
Altos de San Agustin, de Riscalillo y del Arenal.

4.8 ZONIFICACION.

4.8.1 ZONIFICACION PRIMARIA.

Conforme lo establece la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, las 21,163-41-48 has. del territorio del centro de goblacic’)n para efectos
del Proyecto han sido clasificadas en las siguientes zonas: ™

Zona urbanizada.

Se consideran como integrantes de esta zona las areas actualmente
urbanizadas y las que se encuentran en proceso de urbanizacion en Conejos,
Tangolunda, Chahué, Sta. Cruz, Maguey y Organo, El Zapote, El Crucero, Altos
de Chachacual y el Aeropuerto. Esta zona ocupa 2,850.3 has, 13.5% del total, de
las cuales 1,867 corresponden a las areas en proceso de urbanizacion 903 has al
Aeropuerto y 80 has a la carretera federal.

Zona de reservas territoriales.

Esta zona ocupa 4,310.3 has, 20.4% del total y corresponden a las areas
susceptibles de urbanizar que seran incorporadas a partir de 1994 a las areas
establecidas como urbanizadas, 2,055.9 has son para usos urbanos y 2,554.4
para turisticos.

Espacios destinados a la conservacion

8% Ver lamina: Zonificacién primaria.
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Zonas de conservacion de las actividades agropecuarias. Esta zona ocupa
912.8 has, 4.3% del total, de las cuales 449 has se localizan en Bajos de Coyula,
casi todas en la margen derecha del Rio Coyula, y 463.8 has en Bajos del Arenal,
todas ellas en la margen derecha del Rio San Agustin.

Zonas de reserva ecoldgica. Esta zona ocupa 13,090.0 has, 61.8% del total,
e incluye las zonas montanosas, las areas con valor paisajistico y ecologico de los
valles, montarias y el litoral que podran asociarse a los proyectos turisticos.

4.8.2 ZONIFICACION SECUNDARIA.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Desarrolio Urbano para el Estado
de Oaxaca, los usos y destinos de las 6,177.3 has consideradas como
urbanizadas y de reserva para efectos del Proyecto se clasifican en los siguientes
tipos de zonas®®:

% Ver cuadro 23: Zonilicacion secundaria, Usos del suelo,
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CUADRO 23 ZONIFICACION SECUNDARIA USO DEL SUELO

UsosS BAHIAS [BAJOS |[CRUCE. TOTAL
SAGT. |

ZONAS URBANAS

Subtotal Habit. |514.4 454.5 230.0 1,199.0 |19.4 5.7

Mixto Comercial |67.0 54.0 19.7 150.7 2.4 0.7

Hotelero Baja 45 0.0 0.0 45 0.1 0.0

dens.

Indust, Extensiva | 33.8 39.9 0.0 73.7 1.2 0.3

tndust. Intensiva [9.2 0.0 0.0 9.2 0.1 0.0

Equip. Urbano {922 62.4 35.7 190.3 3.1 0.9

Areas Verdes 81.3 116.3 18.0 215.6 3.5 1.0

Infraestructura 4.0 0.0 1.2 5.2 0.1 0.0

Vialidad 302.1 172.1 78.4 552.6 8.9 26

Subt, Otros usos |594.0 454.7 153.0 1,201.7 [19.5 5.7

y destinos

SUBTOTAL 1,108.4 1909.2 383.1 2,400.7 |[38.9 11.3

URBANQOS

ZONAS TURISTICAS

Res. Dens. Baja {589.3 126.1 715.4 1.6 3.4

Res, Dens. Med. |35.1 20.2 55.2 0.9 0.3

Hotelero 271.1 34.4 305.5 4.9 1.4

densidad Baja

Hotelero dens. |136.6 2451 381.7 6.2 1.8

Media

Subtotal 1,032.0 14257 0.0 1,457.7 {23.6 6.9

Alojamiento

Mixto Comercial {92.5 100.2 192.7 3.1 0.9

Equip.Turfstico |379.9 182.5 562.4 9.1 2.7

Campo de Golf 1830.5 120.0 950.5 15.4 45

Parques de 79.1 101.8 180.9 29 0.9

Playa

Infraestructura |81.4 0.0 81.4 1.3 0.4

Vialidad 235.4 115.6 351.1 57 1.7

Subt. Otros Usos |1,698.7 {620.1 0.0 2,318.8 [37.5 11.0

y Destinos

SUBTOTAL 2,730.7 11,0458 [0.0 3,776.5 |61.1 17.8

TURISTICO

TOTAL 3,839.2 [1,955.0 {383.1 6,177.2 [100.0 29.2

URBANIZADO

Aeropuerto 903.3 4.3

Vialida Regional |80.0 04

Agricola 912.8 43

Areas Edo Nat.! |13,090.1 |61.9 -

TOTAL OTROS |14,966.1 [70.8

USoSs ol

TOTAL 21,163.4 [100.0

Fuente : Planos de Lotificacion de los Proyectos Ejecutivos de Disefio Urbano y Para las Areas sin

Proyectos
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4.8.2.1 Usos.

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano, los usos son los fines
particulares a que podran dedicarse determinadas areas o predios. Por las
caracteristicas del Proyecto Huatulco para efectos del presente Programa se han
dividido en:

Z.U. URBANOS.
Z,H. USO HABITACIONAL.
H.U.1.  Habitacional unifamiliar de baja densidad, menos de 25 viv/ha.

En esta zona solo se permite la construccion de vivienda. l.a densidad podra
ser de hasta 25 vivtha neta vendible, el lote minimo de 400 M2, el porcentaje
maximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta del 60%, la
superficie maxima de construccién en relacion a la superficie del terreno, CUS,
podra ser hasta del 100%, la altura maxima medida a partir del nivel de desplante
de ias construcciones, podra ser de dos pisos ¥y 9.0 M, se dejaran 3.0 M sin
construir al frente y fondo de los lotes, y debera existir como minimo un cajén para
el estacionamiento de vehiculos por cada vivienda. Todas las cubiertas seran
inclinadas y tendran aleros.

H.U.2. Habitacional unifamiliar de densidad media, 26 a 50 viv/ha.

En esta zona sélo se permite la construccion de vivienda. La densidad podra
ser de hasta 50 vivtha neta vendible, el lote minimo de 200 M2, el porcentaje
maximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podré ser hasta del 60%, la
superficie maxima de construccion en relacion a la superficie del terreno, CUS,
podra ser hasta del 100%, la altura maxima medida a partir del nivel de desplante
de las construcciones, podra ser de dos pisos y 9.0 M, se dejaran 3.0 M sin
construir al frente y fondo de los lotes, y debera existir como minimo un cajén para
el estacionamiento de vehiculos por cada vivienda. Todas las cubiertas seran
inclinadas y tendran aleros.

H.U.3. Habitacional unifamiliar de densidad alta, 51 a 90 viv/ha.

En esta zona solo se permite la construccion de vivienda. La densidad podra
ser de hasta 90 viv/ha neta vendible, el lote minimo de 110 M2, el porcentaje
méaximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta del 60%, la
superficie maxima de construccion en relacién a la superficie del terreno, CUS,
podra ser hasta del 100%, la altura méaxima medida a partir del nivel de desplante
de las construcciones, podré ser de dos pisos y 9.0 M, se dejaran 3.0 M sin
construir al frente y fondo de los lotes, y debera existir como minimo un cajén para
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el estacionamiento de vehiculos por cada vivienda. Todas las cubiertas seran
inclinadas y tendran aleros.

H.M.1.  Habitacional multifamiliar de densidad baja, menos de 50 viv/ha.

En esta zona sélo se permite la construccion de vivienda. La densidad podra
ser de hasta 50 viv/ha neta vendible, el porcentaje maximo de ocupacion del suelo
en planta baja, COS, podra ser hasta del G0%, la superficie maxima de
construccion en relacion a la superficie del terreno, CUS, podra ser hasta del
100%, la altura maxima medida a partir del nivel de desplante de las
construcciones, podra ser de tres pisos y 12.0 M, se dejaran 5.0 M sin construir al
frente, y 3.0 M al fondo y a los lados de los lotes, y deberd existir como minimo un
cajon para el estacionamiento de vehiculos por cada vivienda. Todas las cubiertas
seran inclinadas y tendran aleros.

H.M.2. Habitacional multifamiliar de densidad media de 51 a 90 viv/ha.

En esta zona sdlo se permite la construccién de vivienda. La densidad podra
ser de hasta 90 viv/ha neta vendible, el porcentaje maximo de ocupacion del suelo
en planta baja, COS, podra ser hasta del 60%, la superficie maxima de
construccion en relacion a la superficie del terreno, CUS, podra ser hasta del
100%, la altura maxima medida a partir del nivel de desplante de las
construcciones, podra ser de tres pisos y 12.0 M, se dejaran 5.0 M sin construir al
frente, y 3.0 M al fondo y a los lados de los lotes, y debera existir como minimo un
cajon para el estacionamiento de vehiculos por cada vivienda. Todas las cubiertas
seran inclinadas y tendran aleros.

H.M.3. Habitacional multifamiliar de aita densidad de 91 a 110 viv/ha.

En esta zona sélo se permite la construccion de vivienda. La densidad podra ser
de hasta 110 viv/ha neta vendible, el porcentaje maximo de ocupacion del suelo
en planta baja, COS, podra ser hasta del 60%, la superficie maxima de
construccion en relacion a la superficie del terreno, CUS, podra ser hasta del
100%, la altura maxima medida a partir del nivel de desplante de las
construcciones, podra ser de cuatro pisos y 16.0 M, se dejaran 5.0 M sin construir
al frente, y 3.0 M al fondo y a los lados de los lotes, y debera existir como minimo
un cajon para el estacionamiento de vehiculos por cada vivienda. Todas las
cubiertas seran inclinadas y tendran aleros.

U. M.C. USO MIXTO COMERCIAL Y DE SERVICIOS.
UM.C.  Uso mixto comercial y de servicios, 50 a 90 viv/ha.

En esta zona se permite la construccion de edificaciones para el comercio,
oficinas, servicios, alojamiento y vivienda. l.a densidad podra ser de hasta 90
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viv/ha neta vendible o bien de hasta 100 ctos/ha cuando se dedique a alojamiento
hotelero, el porcentaje maximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra
ser hasta del 60%, la superficie maxima de construccion en relacion a la superficie
del terreno, CUS, podra ser hasta del 150%, la altura maxima medida a partir del
nivel de desplante de las construcciones, podra ser de cuatro pisos y 15.0 M, las
construcciones se iniciaran en el alineamiento del predio, ocuparan todo el frente
del mismo y contaran con un espacio porticado al frente del predio con un ancho
minimo de 4.0 M cuya reglamentacion particular se especificara en cada zona, se
dejaran sin construir 3.0 M al fondo de los lotes, y debera existir como minimo un
cajon para el estacionamiento de vehiculos por cada 60 metros cuadrados
construidos de uso comercial mas uno por cada vivienda. Cuando tenga uso
hotelero se debera contar, para los primeros 20 cuartos, con un cajon por cada 5
cuartos, y para los cuartos excedentes con un cajon por cada 8 cuartos mas un
cajon para autobUs turistico por cada 50 cuartos. Todas las cubiertas seran

inclinadas y tendran aleros.
Z. 1. USO INDUSTRIAL.
I.M. Industria extensiva o mediana de 50 a 100 trabajadores/ha.

En esta zona s6lo se permite la construccion de industrias y sus servicios
conexos. La densidad podra ser de hasta 100 trabajadores/ha neta vendible, el
porcentaje maximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta
del 65%, la superficie maxima de construccion en relacion a la superficie del
terreno, CUS, podra ser hasta del 90%, la altura maxima medida a partir del nivel
de desplante de las construcciones, podra ser de dos pisos y 12.0 M, se dejaran
5.0 M sin construir al frente y al fondo de los lotes, y 3.0 M en uno de sus lados, y
debera existir como minimo un cajon para el estacionamiento de vehiculos por
cada 60 metros cuadrados construidos de comercio y/o oficina y uno por cada 150
M2 de bodega. Todas las cubiertas seran inclinadas y tendran aleros.

I.L. Industria intensiva o ligera, de 101 a 150 trabajadores/ha.

En esta zona solo se permite la construccidon de industrias y sus servicios
conexos. La densidad podra ser de hasta 150 trabajadores/ha neta vendible, el
porcentaje maximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta
del 65%, la superficie maxima de construccion en relacion a la superficie del
terreno, CUS, podra ser hasta del 90%, la altura maxima medida a partir del nivel
de desplante de las construcciones, podra ser de dos pisos y 12.0 M, se dejaran
5.0 M sin construir al frente y al fondo de los lotes, y 3.0 M en uno de sus lados, y
debera existir como minimo un cajon para el estacionamiento de vehiculos por
cada 60 metros cuadrados construidos de comercio y/o oficina y uno por cada 150
M2 de bodega. Todas las cubiertas seran inclinadas y tendrén aleros.

Z.T. USOS TURISTICOS.
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Los usos turistico de las zonas turisticas urbanizadas y urbanizables
ocuparan 2,924.81has y para efectos de la zonificacion secundaria del presente
Programa se clasifican en:

R.T. Uso residencial turistico.

R.T.1. Residencial turistico de haja densidad, hasta 10 residencias, villas
o condominios/ha.

En esta zona sdlo se permite la construccion de vivienda turistica:
residencias, villas o condominios. La densidad podra ser de hasta 10 viviendas
turisticas/ha neta vendible, el lote minimo es de 1,000 M2, el porcentaje maximo
de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta del 40%, la
superficie maxima de construccion en relacion a la superficie del terreno, CUS,
podra ser hasta del 50%, la altura maxima medida a partir del nivel de desplante
de las construcciones, podra ser de dos pisos y 9.0 M, se dejaran 4.0 M sin
construir al frente, 15.0 M al fondo y 4.0 M a los lados de los lotes, y debera existir
como minimo dos cajones para el estacionamiento de vehiculos por cada
vivienda. Todas las cubiertas seran inclinadas y tendran aleros.

R.T.2. Residencial turistico de densidad media, 11 a 25 residencias,
villas o condominios/ha.

En esta zona sdlo se permite la construccion de vivienda turistica:
residencias, villas o condominios. La densidad podra ser de hasta 25 viviendas
turisticas/ha neta vendible, el lote minimo es de 400 M2, el porcentaje maximo de
ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta del 40%, la superficie
maxima de construccion en relacién a la superficie del terreno, CUS, podra ser
hasta del 50%, la altura maxima medida a partir del nivel de desplante de las
construcciones, podra ser de dos pisos y 9.0 M, se dejaran 4.0 M sin construir al
frente y al fondo fondo y 3.0 M a los lados de los lotes, y debera existir como
minimo 1.25 cajones para el estacionamiento de vehiculos por cada vivienda.
Todas las cubiertas seran inclinadas y tendran aleros.

T. H.USO TURISTICO HOTELEROQ.
T.H.1. Turistico hotelero de densidad baja, hasta 50 ctos/ha.

En esta zona sélo se permite la construccion de alojamiento hotelero: hoteles
y condo hoteles y sus servicios conexos. La densidad podrd ser de hasta 50
cuartos/ha neta vendible, el tamafio minimo del predio es de 10,000 M2, el
porcentaje maximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta
del 30%, la superficie maxima de construccién en relacion a la superficie del
terreno, CUS, podra ser hasta del 50%, la altura maxima medida a partir del nivel
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de desplante de las construcciones, podra ser de tres pisos 0 16.0 M, se dejaran
5.0 M sin construir al frente, al fondo y a los lados de los lotes, y debera contar,
para los primeros 20 cuartos, con un cajon por cada 5 cuartos, y para los cuartos
excedentes con un cajon por cada 8 cuartos mas un cajon para autobus turistico
por cada 50 cuartos, mas un cajon para el estacionamiento de vehiculos por cada
60 metros cuadrados construidos de uso comercial. Todas las cubiertas seran

inclinadas y tendran aleros.
T.H.2. Turistico hotelero de densidad media, 51 a 100 ctos/ha.

En esta zona sdlo se permite la construccion de alojamiento hotelero: hoteles
y condo hoteles y sus servicios conexos. La densidad podra ser de hasta 100
cuartos/ha neta vendible, el tamaio minimo de! predio es de 7,500 M2, el
porcentaje maximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta
del 50%, la superficie maxima de construccion en relacion a la superficie del
terreno, CUS, podra ser hasta del 100%, la altura maxima medida a partir del nivel
de desplante de las construcciones, podra ser de tres pisos o 16.0 M, se dejaran
5.0 M sin construir al frente, al fondo y a los lados de los lotes, y debera contar,
para los primeros 20 cuartos, con un cajon por cada 5 cuartos, y para los cuartos
excedentes con un cajon por cada 8 cuartos mas un cajon para autobus turistico
por cada 50 cuartos, mas un cajon para el estacionamiento de vehiculos por cada
60 metros cuadrados construidos de uso comercial. Todas las cubiertas seran

inclinadas y tendran aleros.
T.H.3. Turistica hotelera de densidad alta, 101 4 200 ctos/ha.

En esta zona sélo se permite la construccién de alojamiento hotelero: hoteles
y condo hoteles y sus. servicios conexos. La densidad podra ser de hasta 200
cuartos/ha neta vendible, el tamafio minimo del predio es de 2,500 M2, el
porcentaje maximo de ocupacion del suelo en planta baja, COS, podra ser hasta
del 60%, la superficie maxima de construccidén en relacion a la superficie del
terreno, CUS, podréa ser hasta del 160%, la altura maxima medida a partir del nive!
de desplante de las construcciones, podra ser de 4 pisos 0 20.0 M, se dejaran 5.0
M sin construir al frente, al fondo y a los lados de los lotes, excepto en los casos
en donde se exija portico al frente del predio, y deberd contar, para los primeros
20 cuartos, con un cajon por cada 5 cuartos, y para los cuartos excedentes con un
cajon por cada 8 cuartos mas un cajon para autobus turistico por cada 50 cuartos,
mas un cajén para el estacionamiento de vehiculos por cada 60 metros cuadrados
construidos de uso comercial. Todas las cubiertas seran inclinadas y tendran

aleros.

E. T. EQUIPAMIENTO TURISTICO.
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En estas zonas se permitira la construccion de campos de golf, viveros,
clubes de tenis y demas actividades recreativas 0 de soporte para la actividad
turistica y sus servicios conexos, el porcentaje maximo de ocupacion del suelo en
planta baja, COS, podra ser hasta del 20%, la superficie maxima de construccion
en relacion a la superficie del terreno, CUS, podra ser hasta del 20%, la altura
maxima medida a partir del nivel de desplante de las construcciones, podra ser de
3 pisos 0 12.0 M, se dejaran 5.0 M sin construir al frente, al fondo y a los lados de
los lotes.

4.8.2.2 Destinos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano los destinos
son los fines publicos para los que se prevea dedicar determinadas areas o
predios. Para efectos de la zonificacion secundaria del presente Programa se han
clasificado en:

E.U. Equipamiento urbano.

En estas zonas se permitird la construccion de edificios o espacios
destinados a la prestacion de servicios publicos en las escalas vecinal, de barrio,
distrito o subcentro urbano, centro urbano y microrregional. Las restricciones a
que estaran sujetas las construcciones se especificaran en particular para cada
proyecto en funcion del tipo de servicio y de la zona en que se desarrollaran.

AV. Areaverde.

En esta zona quedan incluidos los jardines vecinales, los parques de barrio y
urbanos.

P.P. Parque de playa.

Esta zona esta destinada a proporcionar servicios recreativos de playa de
tipo intensivo, en ella se permitira la construccién de albercas, toboganes y demas
actividades acuaticas o recreativas, bafios, vestidores, establecimientos de
alimentos y bebidas y comercio turistico y sus servicios conexos. Las restricciones
a que estaran sujetas las construcciones se especificaran en particular para cada
proyecto en funcion del tipo de servicio y de la zona en que se desarrollaran,

|. Infraestructura.

Esta zona esta destinada a la construccion de los elementos de los distintos
sistemas de infraestructura, obras de cabeza y de proteccién, tales como: lineas
de transmisién, subestaciones, lineas de conduccidén de agua potable, tanques,
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carcamos de bombeo, plantas potabilizadoras, colectores, plantas de tratamiento
de aguas residuales y canales de proteccion, entre otros.

V. Vialidad.

Esta zona esta destinada a las vialidades regionales, microrregionales,
primarias, colectoras o secundarias, locales y a los andadores peatonales.

Aeropuerto.

El aeropuerto internacional de Huatulco y sus areas de reserva constituyen
un destino que por su extensién implican un destino especial que requiere ser
diferenciado del resto.

Estas normas generales y las de compatibilidad de uso que regularan a la
zonificacion se precisaran en las declaratorias de usos y destinos del suelo del
Centro de Poblacion de Bahias de Huatulco y regularan el aprovechamiento de
las areas y predios del mismo, en tanto se formulen y aprueben los programas
parciales de las distintas zonas y sectores urhanos y sus coriespondientes
declaratorias, en donde las normas seradn precisadas para cada lote en particular.

4.8.2.3 ETAPAS DE DESARROLLO.

El desarrollo futuro del Proyecto se ha planteado en dos etapas, 1990-2000 y
2000-2024. A su vez la primera etapa se ha dividido en dos fases, 1990-1994 y
1994-2000.

La primera etapa incluye el desarrollo de todas las zonas turisticas del
Subsistema Bahlas exceptuando Riscalillo, y el de las zona urbana de Chahué,
parte de la de altos de Altos de Chachacual y la zona urbana de El Zapote-El
Crucero del Subsistema Crucero de San Agustin. Durante la segunda etapa se
desarrolla el resto de las zonas urbanas y turisticas hasta alcanzar la imagen final
del Proyecto.

A.  PRIMERA ETAPA.

- PRIMERA FASE 1990-1994.

Para 1994 se habra urbanizado casi la totalidad de la oferta de suelo para
alojamiento turistico en las bahias de Conejos, Tangolunda, Chahué, Santa Cruz,
el Maguey y el Organo, 390.29 has para hoteles y condo hoteles con capacidad
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para 9,395 cuartos y para villas y residencias con capacidad para 1,996 viviendas
turisticas.

Asimismo se espera contar con el parque de playa, la darsena y el campo de
golf de Tangolunda; el parque de playa de Chahué y se urbanizara su centro
urbano turistico; con los parques de playa de La Yerbabuena y de La Entrega en
Santa Cruz, con un andador turistico que bordeard la bahia enlazandola
peatonalmente con el parque de playa de Chahué, y se habrad iniciado la
consolidacién del subcentro urbano turistico de Santa Cruz; con el parque de
playa y el muelle para embarcaciones turisticas en El Maguey. Para hacer posible
el acceso a esta bahia y a la del Organo quedaré concluido el Boulevard Costero
Benito Judrez desde la Bahia de Conejos hasta Cacaluta. Asimismo se contara
con las obras de cabeza de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de
aguas residuales y energia eléctrica. En el valle de Copalita ademés del vivero y
la baterfa de pozos que actualmente existen se habra iniciado el desarrollo del
Botazoo.

CUADRO 25 USO DEL SUELO POR ETAPAS 1980 -2000

Usos 1990 1994 2000  |FINAL
ZONAS URBANAS
Subtotal Habitacional 90.6 160.3 239.7 1,198.9
Mixto Comercial 15.8 17.8 21.6 150.7
Hotelero Baja Densidad 4.5 4.5 4.5 45
Industria Extensiva 11.8 33.8 73.7
Industria Intensiva 9.2 9.2 9.2 9.2
Equipamiento Urbano 18.3 23.7 38.2 190.3
Areas Verdes 40.8 44 .8 50.0 215.6
Infraestructura 4.7 5.1 52 52
Vialidad 47.7 67.5 113.7 552.5
Subtotal de Otros Usos y|141.0 184 4 276.1 1,201.7
Destinos
SUBTOTAL URBANOS (2316 3447 515.8 2,400.6
ZONAS TURISTICAS
gegidetwcial Densidad | 16.6 125.6 461.5 715.4
aja
Residencial  Densidad|7.6 35.1 35.1 55.3
Media
Hotelero Densidad Baja |1.7 102.7 232.2 305.4
Hotelero Densidad | 70.8 126.9 136.6 381.6
Media
Subtotal Alojamiento 96.7 390.3 865.4 1,457.7
Mixto Comercial 31.0 471 84.2 192.7
Equipamiento Turistico |78.8 286.3 363.2 562.4
Campo de Golf 69.5 612.3 830.5 950.5
Parques de Playa 1.3 24.6 79.1 180.9
Infraestructura 771 81.4 81.4 81.4
Vialidad 18.1 80.3 197.1 351.1
Subtotal de Otros Usos y|275.8 1,132.0 |683.5 2,319.0

57 Ver Vimina; Etapas de desarrollo y cuadro 25; Uso del suelo por etapas.
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Destinos e L
SUBTOTAL TURISTICO 3724 11,5223 25008 3,776.7
TOTAL URBANIZADO ~ 604.0 1,867.0 3,016.6 6,177.3
Aeropuerto 9033  903.3 9033 903.3
Vialidad regional 40.0 80.0 80.0 80.0
Agricola 846.6 912.8 912.8 912.8
Areas en Estado Natural 18,768.5 17,400.3 16,250.7 13,090.1 |
TOTAL OTROS USOS 20,5594 19,286.4 18,146.8 14,986.2
TOTAL 21,163.4 21,163.4 21,163.4 21,1634

lf;uentet: anos e o icacion oe 0s [Oyeclos Jeclivos de 1séfo Ur ano y Para 1as Areas sin
royectos

El desarrollo de la actividad turistica habra generado 9,400 empleos al final
de esta etapa, 22% directos en la actividad turistica y 78% indirectos, que a su
vez generaran una poblacion de 18,600 habitantes en Bahias de Huatulco, 7.3

habitantes por cuarto hotelero operando.

Para resolver las necesidades de suelo, vivienda y servicios urbanos de esta
poblacién, la estrategia a seguir consiste en concentrarta en Chahué, ya que es
en donde se dispone de las obras de cabeza y de los servicios basicos para
atenderlas y porque constituye el centroide de las zonas turisticas que se estan
desarrollando, para lo cual se contara con 112.4 has para usos habitacionales con
capacidad para 7,110 viviendas y 35,550 habitantes, que se espera tener
ocupadas en un 40% aproximadamente al final de esta fase.

Para facilitar la instalacion de pequefas y medianas industrias se concluira la
urbanizacion de la zona industrial del Sector H3 y se iniciara la urbanizacién de la
primera etapa de la zona industrial de Altos de Chachacual.

En materia de infraestructura el valle de Chahué continuara apoyandose en
las obras de cabeza existentes, las que se ampliardn para dar servicio a los
nuevos sectores cuyo desarrollo se iniciard en esta etapa: sectores H3, D y G,
Para atender las necesidades de agua en la zona industrial de Altos de
Chachacual se buscaran fuentes alternas de abastecimiento cercanas al
aeropuerto, que operaran temporalmente hasta que la zona se integre al sistema
de abastecimiento del Copalita.

Durante esta etapa se promovera y en su caso se rectificara y ampliard a
cuatro carriles la carretera federal en el tramo El Crucero-Tangolunda, se ampliara
a cuatro carriles el acceso a Tangolunda, se rectificara el trazo del acceso a
Chahué, se construird el segundo eje vial primario de Chahue en el tramo
Boulevard Costero-Sector U2, el acceso a la zona industrial de Altos de
Chachacual, el Boulevard Costero en el Tramo Conejos-Tangolunda y Santa
Cruz-Cacaluta y su ampliacién a cuatro carriles en Chahué, asf como la vialidad

de servicio Sector E-El Organo.
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En relacion con el equipamiento se promovera el desarrollo de los centros de
barrio del Sector H3 y la construccion del equipamiento vecinal en cada uno de los
otros sectores. Asimismo, se desarrollara la terminal de autobuses de Chahué, un
maodulo de abasto y rastro mecanizado en Altos de Chachacual y se promovera la
instalaciéon de una gasera en esta zona. El relleno sanitario de Chahué continuara
operando durante esta etapa.

SEGUNDA FASE 1994-2000.

Durante esta fase se habra urbanizado casi la totalidad de la oferta de suelo
para alojamiento turistico de Cacaluta y Chachacual que sumadas a lo urbanizado
en la primera fase permitiran contar con 613 has para alojamiento turistico, con
capacidad para 12,660 cuartos en hoteles y condo hoteles y 4,320 viviendas
turisticas aproximadamente. 68

E! desarrollo de la actividad turistica habra generado 21,000 empleos a! final
de esta etapa, 22.5% directos en la actividad turistica y 75% indirectos, que a su,
vez generardan una poblacion de 52,500 habitantes, 10 habitantes por cuarto
hotelero operando.

Se espera que durante esta fase la poblacién se siga concentrando en las
mismas zonas de la etapa anterior, las cuales se consolidaran abriéndose los
sectores U2-N, U2-S, M, Ny O en el valle de Chahué, con lo que la oferta de
suelo habitacional en &l serd de 237.3 has con capacidad para 14,680 viviendas y
73,400 habitantes que estaran ocupada en un 50% al final de esta fase .
Asimismo, se espera que se saturen la zonas industriales de Chahué y se
consolide la primera etapa de la de Altos de Chachacual, para poder iniciar la
segunda.

En materia de infraestructura, las obras de cabeza existente se ampliaran
para dar servicio a Cacaluta y Chachacual. Las necesidades de agua en la zona
industrial de Altos de Chachacual continuaran siendo resueltas con las fuentes de
abastecimiento cercanas al aeropuerto. Durante esta etapa se ampliara a cuatro
carriles el acceso a Chahué y se construira el Boulevard Costero en el Tramo
Cacaluta-Chachacual.

En relacién con el equipamiento se promovera el desarrollo del equipamiento
de! centro urbano turistico de Chahué, el de subcentro urbano en el Sector Sy el
de barrio en el Sector N y la construccién del equipamiento microrregional en Altos
de Chachacual.

® Ver ldmlina: Etapas de desarrollo y cuadro 25 Uso del suelo por etapas.
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B. SEGUNDA ETAPA 2000-FINAL.

Durante esta etapa se preve la consolidacion definitiva de Huatulco y su
cercana saturacion. Para el final de esta etapa se prevé que Bahias de Huatulco
serd visitada por cerca de 2'150,000 turistas, para los que se habra generado la
oferta total de 25,276 cuartos de hotel, 70% en categorias turisticas y 30% en
complementarias, y un total de 6,626 viviendas turisticas.

Esta oferta se distribuira tanto en la zona de Bahias como en la de los Bajos
en donde se habra urbanizado y ocupado practicamente la totalidad de la oferta
de suelo para alojamiento turistico, 687 has para hoteles y condo hoteles y 770.7
has para villas y residencias .

Las zonas turisticas que se incorporan al desarrollo durante esta etapa se
localizan principalmente en los Bajos ya que de la zona de Bahias soélo se
incorporara la Ultima de ellas, Riscalillo.

La actividad turistica habra generado 131,500 empleos aproximadamente al
final de esta etapa, 23% directos en la actividad turistica y 77% indirectos, que a
su vez generaran una poblacion de 388,305 habitantes en Bahias de Huatulco,
15.4 habitantes por cuarto hotelero operando.

Durante esta etapa se saturara la zona industrial de Altos de Chachacual y
se abrira fa zona agroindustrial de Coyula,

En materia de infraestructura las obras de cabeza existente se ampliaran
hasta los bajos, Altos de Chachacual y ef Crucero de San Agustin. Se construiran
los accesos a los Bajos y Cacaluta, se prolongara el Boulevard Costero, primero a
San Agustin, fuego a Coyula y finalmente a Coatonalco, Asimismo se construira la
via alterna Chachacual-Bajos. En relacién con el equipamiento el sistema de
centros y subcentros de servicios debera estar totalmente integrado.
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5. ANALISIS DEL PROCESO DE PLANEACION.
UNA POSIBLE EXPLICACION AL CAOS PLANIFICADOR

Sin lugar a dudas, toda logica establece que cualquier accion que se
pretenda llevar a cabo puede y debe ser planeada con el objeto de garantizar un
minimo de eficacia aceptable, evitando de dicha accion un resultado fallido. Sin
embargo, en el caso de FONATUR sus resultados son pobres, cuando no de lleno
totalmente fallidos (como puede apreciarse en el caso de Loreto en Baja California
Sur). El tan celebrado éxito de Canclin es también un engafioc pues se ha
confundido el termino de desarrollo con el de crecimiento, conceptos
sustancialmente distintos si se evallia el deterioro ambiental que ha sufrido la
zona gracias a la tan celebrada evolucion turistica, ademas del desequilibrio en la
zona originado por el desvio de recursos estatales y sobre todo federales para
satisfacer las demandas de infraestructura.

Para muestra basta sefialar la inmensa deuda que mantiene FONATUR con
la Comisién Federal de Electricidad, la cual data de 10 afios atras, y que significa
un retraso en la dotacién de servicios a las zonas mas desfavorecidas en
beneficio de inversionistas foraneos por la via del mas caro de los subsidios : el
sacrificio de la poblacion.

El origen de esta incapacidad planeadora en nuestra opinioén radica en la
estructura misma de la institucion, como parte de la estructura administrativa de
un Estado con caracteristicas muy particulares, como es el caso de la nacion
mexicana. Con esto no pretendemos explicar las limitaciones de FONATUR como
un Estado.ex Machina cuyos designios son inalterables; mas bien entendemos
dicha situacion como una expresion mas del Estado mexicano en un sector
especifico, el del turismo, ligado ampliamente con el sector de la construccion; en
donde los directamente beneficiados no son los pobladores sino los sectores
financieros y en menor grado los constructores.

5.1 LA DINAMICA DE PRODUCCION DEL INVENTARIO URBANO.

Como parte basica estructural del proceso de oferta de suelo urbanizado
para el desarrollo turistico, esta la de la habilitacion de suelo no urbanizado en
suelo apto mediante la dotacion de servicios. A este proceso de "urbanizacién”,
que mas bien es de lotificacion se le conoce internamente como generacién de
inventario para ventas y desarrollo. Esta produccion adopta caracteristicas muy
particulares, e influye en gran medida en la evolucion de los desarrollos, como
veremos a continuacién.

Para evitar que la oferta de suelo urbano desarrollable para usos turisticos

se convierta en motivo de especulacion por parte de los adquirentes, la politica
adoptada como estrategia ha sido la de condicionar la venta al cumplimiento de
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plazos de pago, construccion e inversion, asi como respeto de los usos y
densidades de construccion, pactandose en el contrato de compraventa el que
ambas partes aceptan sanciones en caso de incumplimiento. La obligacion para el
caso de los compradores es, el respeto a plazos de ocupacion u operacién, asi
como del cumplimiento de reglamentos emitidos por FONATUR y que se suponen
plasmados en los planes. FONATUR debe cumplir, por su parte, con los plazos
programados para la dotacion de servicios urbanos que permitan el pleno uso del
predio, como lo son agua, drenaje , luz y alumbrado, pavimentacion etc.

Esto supone que debiera existir una inversion determinada por el plan de
desarrollo y por la estrategia de apertura de sectores, ligada a las areas
consecuentes de demanda asociada para solucién de las necesidades de suelo.
Sin embargo, la realidad es que la oferta varia en su froma y calidad a través de
una interpretacion poco argumentada pero muy arguida de la Direccion de Ventas
de FONATUR a supuestas necesidades de venta, en las que supuestamente los
compradores segun su demanda van guiando la apertura de venta.

Decimos gque es poco argumentada pues no existe un proceso de deteccion
y corroboracion de la certeza respecto a los motivos de los inversionistas
(compradores de suelo ofrecido por la institucion), de tal manera que la simple
solicitud, aceptada por la direccion de ventas y turnada al area de planeacion,
justifica que ésta analice y dictamine sobre la procedencia de un caso de cambio

especifico sobre uso o densidad.

Los adquirentes, una vez en posesion del predio, con sus argumentaciones
presionan de una u otra forma hacia la maxima obtencion de beneficios, que por
lo general van en el sentido de liberarse de las restricciones que FONATUR
establece dentro de sus convenios como parte de las estrategias de planeacion
de los DIP, que de entrada estipulan periodos de presentacion de proyecto, inicio
de la construccidn y puesta en marcha de la operacion del inmueble. Igualmente
de las restricciones que se imponen al uso, la densidad de construccion y la
intensidad de ocupacidn, que son elementos que pretenden la consecucion de los
objetivos del plan de desarrollo asi como de la imagen urbana.

Huelga decir que la solicitud de excepciones, prérrogas, cambios de uso y
sobredensificacion, campean como un mero recurso dilatorio para justificar los
incumplimientos de plazos, asi como la busqueda de rentabilizar un predio
adquirido con uso especifico en una zona de menor precio para establecer
actividades mds rentables; como podria ser el caso de suelo habitacional para
irnplantacién hotelera o condominial de tiempo compartido.

A esta situacion de constante dilacion, atribuible por una parte a la crisis
econdmica, hay que agregarle la ineficacia del procedimiento de asignacion de los
predios, cuya solicitud deberia ser suficientemente analizada con el fin de
otorgarla a los inversionistas que garanticen una solvencia suficiente para obtener
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los resultados en calidad y tiempo, pues como aprovechamiento de las
oportunidades que otorgan los bajos precios de oferta de suelo urbanizado, una
gran cantidad de postulantes son meros simuladores que esperan la asighacion
de los predios para iniciar con la documentacion de asignacion la promocién con
inversionistas para obtener el circulante o traspasarlo subrepticiamente a grupos
mas solidos.

Ademas de lo anteriormente descrito, la ineficacia del éarea de
construcciones que constantemente presenta atrasos en la construccion y
dotacién de infraestructuras, como resultado del burocratico sistema de
asignacion de obras y determinacioén de vencedores de licitaciones (que dicho sea
de paso no es mas que la extrema aplicacion de ley de obra publica que se
interpreta como el que la mejor postura siempre sera la mas econémica), es otro
de los elementos de freno a la ocupacién del territorio en lo relativo a su uso
definitivo, pues inversionistas solventes han visto frenadas sus actividades por la
indisponibilidad de servicios urbanos. Esto también es un excelente pretexto a los
especuladores que encuentran ahi la justificacion para el atraso de sus obras,
revirtiendo sobre FONATUR 1a responsabilidad.

Esta circunstancia cadtica no es mas que el resultado de la fraccionalizacion
de la actividad de FONATUR, sin que exista una Planeacién Estratégica
Corporativa, que deriva mas en una estructura de poder interno y en la formacion
de cotos de influencia entre las distintas subdirecciones, que en una dinamica
organica de interaccién departamentat.

Resuita enyonces que, dentro de la parcelacion de las actividades, el
objetivo de cada una de las areas es el de ofrecer resultados cuantitativos, tales
como : numero de Has. producidas por parte de los constructores, ntiimero de
predios vendidos y monto de ingresos por venta en lo referente a ventas, montos
de créditos asignados por parte de crédito. Situacién que lleva a cada una de las
areas a que, con tal de no entorpecer los resultados parciales, defiendan hasta io
indecible sus posiciones vy, sobre todo, sus propuestas encaminadas al logro de
sus metas aun en detrimento de las de otras areas.

5.2 LAESTRUCTURA INTERNA DE PODER.

Dentro de ese contexto descrito en el punto anterior, concebido mas dentro
de términos cuantitativos que cualitativos, el concepto institucional se pierde, al
igual que el beneficio objetivo que tal cantidad de recursos podrian significarle al
pais y a los empleados del Fondo. Estos, como sefiala Fromm "En su anhelo de
seguridad .., aman su propia dependencia, especialmente si la relativa
comodidad de la vida material y las ideologias que flaman "educacion” af lavado
de cerebros y "libertad” a la sumision les facilita el acceso a ella." * y aceptan

% Fromm Erich; La Revolucién de la Esperanza, Hacia una tecnalegla humanizada, p 70
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docilmente los designios de quienes ocupan los puestos directivos en defensa de
su permanencia dentro del presupuesto.

Asi las actividades se constrifien a la justificacion e imposicién de las
acciones benéficas a uno de los grupos, y la posibilidad de planeacion, vista
desde una perspectiva institucional en términos de definir lo que de lo existente se
esta o puede estarse gestando para un mejor aprovechamiento global del turismo
local y nacional, se esfuma, desvituandose en consecuencia al interior toda
actividad racional objetiva de concertacion de acciones planificadas. Arrojando
que las instancias de poder impongan a ofras su tonica, sometiéndolas ademas a
cuidarse bien de no permitirles el avance programatico por la via del control de la

informacion.

Asi, el area de Construcciones y Ventas han logrado una presencia en virtud
de que sus resultados son sumamente tangibles, ademas de que inciden
presupuestalmente en gran medida dentro del Fondo. La primera por el gasto
implicito de sus actividades, aspecto fundamental para lograr presencia dentro del
espectro gubernamental, y la segunda como recuperacion de dichas inversiones,
con el consiguiente manejo de una imagen de eficiencia por la cantidad de
inversionistas supuestamente cooptados durante los tiempos de solvencia
econémica.

Esta presencia intrainstitucional de ambas areas, si bien ha permitido
mantener a FONATUR en un nivel de cierta importancia dentro del concierto de
las paraestatales, constituye hoy en dia el punto fragil de la institucion, pues ante
el incumplimiento de una gran cantidad de adquirentes, el Fondo ha iniciado los
juicios de recision y recuperacion de predios a lo que los arrepentidos
compradores se prestan gustosos, pues implica la devolucion de los pagos
efectuados por ellos, situacion poco favorable a FONATUR dada ia sabida crisis
de liquidez por la que atraviesa la economla nacional. Desfavorable es también el
futuro para los predios recuperados frente a un mercado insolvente y constrefiido,
lo que augura mas un sobre inventario de predios para oferta por parte de
FONATUR, con la previsible caida de precios.

En lo relativo al aspecto financiero para nadie sera sorpresa el saber que la
situacion de FONATUR es mala, ya que so pretexto de ser banca de desarrollo su
operacion ha sido subsidiada y si en ocasiones los resultados se han manejado
como positivos, esto ha sido una mera simulacion contable, dado el recurso de
revaluacion de activos que nada o poco tiene que ver con los resultados de
circulante y utilidades reales.

Dentro de este esquema de puja por el poder interno, las areas de
Construccion y Ventas lograron el control de la direccion de las acciones del
Fondo en la medida en que: Construccion obtuvo la facultad de inducir y ejercer
los préstamos que de bancos internacionales se obtuvieron. Por ejemplo, en el
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caso del Banco Interamericano de Desarrollo que se cobijaban en el esquema de
los DIP para justificar el beneficio social que exige dicho organismo y contar con
liquidez para la subsistencia del Fondo, basada en sus actividades.

Por otra parte, el area de Ventas ejercid el control de las inversiones del
Fondo via la coparticipacion mediante los [lamados megaproyectos, 0 asi como
las coinversiones, lo gue revistid a dicha subdireccion de un halo de fiel de la
balanza en cuanto a las caracteristicas aprobables de los predios que FONATUR
aportaba, asi como de los servicios asociados a estos, bajo el argumento de que
cualquier decision contraria a las necesidades del cliente coinversor podia echar
por tierra el negocio, lo que redundaria en perdidas para el Fondo; sobre todo
dadas las inversiones supuestas para los megaproyectos que aportarian los
grupos desarrolladores.

5.3 EL ARRINCONAMIENTO DE LA PLANEACION.

Ahora bien, esta evidente lucha interna por imponer metas y programas que
se esbozo en el capitulo anterior, repercute en el concepto interno de planeacion
de una manera en la que a ésta se le exige la adecuacion de las necesidades
especificas de tal o cual proyecto dentro de una justificacién globalizada,
haciéndota caer dentro de un plan general en lo que se refiera al area de ventas, y
en lo referente al darea de construccion se pretendera constrefiir las actividades
urbanas a las condiciones de optimizacion de las ingenierias, repitiéndose ese
esquema que FranGCoise Choay llama "el urbanismo de buldozer' ™
pretendiéndose bajo un concepto universalizado de eficiencia urbana producir
ciudades de grandes avenidas de circulacion rapida, cual si se tratara de resolver
los problemas de Houston o Los Angeles, mas que el aprovechamiento de un
remanso de descanso en esta voragine de presiones que impone la vida
cotidiana.

Asi vemos como el territorio destinado a Bahias de Huatulco tanto como
otros, es tratado y trazado bajo el concepto de "ciudad moderna" con grandes
avenidas, con cortes y despuntamiento de colinas y cerros, resultando de estos
cortes lotes aledafios a estas vialidades realmente inaccesibles para el futuro
habitante, en lugar de propiciarse las vialidades a pelo de terreno rio obstante que
las pendientes no den como resultado avenidas de primer orden, es decir de
rapido desahogo para volimenes de alta afluencia y velocidad.

En esta dinamica justificativa del urbanismo depredador por parte de
directivos, constructores e inversionistas, cabe a manera de explicacion una cita
de Fromm que aclara desde el punto de vista de la psicologia social esta

70 Se denoming asl a predios que Inlegraban varias modalidades de desarrollo en superficies mayores que las de un simple
hotel, pudiéndose Incluir en estos desarrollos ademés del alojamiento hotelero acciones como condominlos, villas, campo
de golf, marina o cualquler ofro uso asociado a la promocién excluslvista.

n Choay FranGolse, L'urbanlsme, ulopies et réalités, Editions du Seuil, coleccién Points, 1965
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patologia del proceder : "La mayor parte de los individuos todavia piensan a
través de los conceptos pertenecientes a la sociedad de la primera revolucion
industrial...Dos son los principios rectores que dirigen los esfuerzos vy
pensamientos de todos los que laboran en el sistema tecnoldgico actual. El primer
principio es la maxima de que algo debe hacerse porque resulta posible
téchicamente hacerlo."

Ademas, el proceso mismo de elaboracion del plan se ve imbuido de estos
conceptos, como podemos apreciarlo desde la estructura misma del analisis en el
capitulo de Diagndstico. No en balde los contratistas de dicho plan participan en
mucho de esta visién apoyada y justificada en un cientificismo de estadisticas que
constituye esas "... formas cronicas poco graves de psicosis que pueden ser
compartidas por millones de personas y que nho les impide .. funcionar
socialmente... La tendencia a colocar el progreso técnico comao el valor mas alto
se halla ligada no solo al énfasis excesivo que concedemos al intelecto sino, y en
una mayor medida, a una profunda atraccion hacia lo mecanico, hacia todo lo no
vivo, hacia todo lo hecho por el hombre..." ™

En Fromm mismo encontramos una explicacion a la seduccion que mueve
tales comportamientos cuando nos dice que hay " Un factor de la mayor
importancia para comprender la conducta del hombre en la sociedad actual: la
necesidad humana de certidumbre...El hombre necesita creer que no existen
dudas acerca de lo correcto del método que utiliza para tomar sus decisiones. En
efecto prefiere hacer una decision "equivocada" y estar seguro de ella que tomar
una decision "correcta" y atormentarse con la duda respecto a su validez. Esta es
una de las razones psicologicas de que el hombre crea en idolos y en guias
politicos.” ™,y agrega "...con la creciente complejidad de la vida, que ha perdido
toda proporcion humana, con el sentimiento cada vez mayor de impotencia y
aislamiento individual (el hombre)...Quiso cambiar la "certidumbre incierta” que
proporciona el pensamiento racional por una ‘“certidumbre absoluta™ la
certidumbre pretendidamente "cientifica” que se funda en la predictibilidad” *° para
concluir "La decision del directivo puede ser erronea y dar malos resultados, pero
ya no precisa desconfiar de los procesos por los que efectia su decision. Cree
que es libre para aceptar o rechazar el resultado del vaticinio de la computadora,
pero para los propositos practicos lo es tan escasamente como un cristiano
piadoso puede serlo frente a la voluntad de Dios. ... Es justamente este hecho de
que los juicios y las emociones humanas no interfieran, segin se afirma, el
proceso de tomar decisiones lo que confiere a la planificacion mediante
computadoras su caracter deiforme." "

72 Eromm Erich, ibid p 41
73 Fromm Erich, ibid p 69
™ Eromm Erich, ibid p 55
78 Eromm Erich, ibid p 56
78 peer Soelberg citado por Fromm Erich, ibid p 57
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De esta forma el resultado aceptado por la institucion como plan de
desarrollo adopta formas en cierto modo incuestionables como producto de la fe
ciega en el calculo estadistico e impersonal de todas las proyecciones, y se acufia
dentro de FONATUR un término incontrovertible para los efectos de la detonacion
del desarrollo turistico : Masa Critica, es decir el numero de cuartos y visitantes
que garanticen un desarrollo sano para el centro-ciudad turistica, pasandose por
alto aspectos tales como la rentabilidad de economia de escala que tantos
ejemplos ha dado, como seria el caso de Puerto Escondido, a unos cuantos Km.
Mazatlan, Pto. Vallarta, etc., profusamente visitados no solo por el turismo de
atraccion sino por el mas importante : el de repeticion.

En este sentido es que afirmamos que la planeacion se ve dentro de la
institucion arrinconada no solo por la filosofia cientificista que subyace como
corriente dominante en la mayorfa de quienes la desarrollan, ya que toda
planificacion depende de las normas y los valores que la sustentan, sino también
por la reduccion a que se ve sometida por las fuerzas internas de poder que
castran la posibilidad de autocritica en su seno interno. "La planificacion es en si
misma uno de los pasos imas progresistas que haya dado la raza humana. Pero
puede ser una maldicion si se vuelve "ciega", por que en ella el hombre renuncia a
sus decisiones, a sus juicios valorativos y a sus responsabilidad." ’/

5.4 LA PLANEACION A POSTERIORI EN MARCHA.

Con el arrinconamiento de la planeacion asi como con el arrinconamiento de
los empleados que se supone deben de ejercerla, se produce un fenémeno triste
para quien desde una perspectiva objetiva revise los resultados de una actividad
que, adoptada responsablemente, deberia aportar incrementos en los niveles de
eficiencia técnica, apropiacion real de las condiciones de identidad para los
moradores, prevision del deterioro de las condiciones ambientales, mejoria
econdmica y cultural en las condiciones de vida, etc. etc. como lo plantean
cualquiera de los objetivos del sinntimero de planes y proyectos, gubernamentales
0 no, que pululan por doquier.

Este fenomeno es el de que, la planeacién asi como sus documentos y
estudios, en el caso de FONATUR, se transforman en meras simulaciones de
analisis que justifican y legitiman acciones en beneficio de quienes detentan cierta
capacidad de maniobra dentro del proceso, tratese de funcionarios del Fondo,
contratistas o adquirentes, quienes en base a sus negociaciones logran imponer
sus criterios por encima de los intereses globales. Asi la planeacion desde este
punto de vista se vuelve "a posteriori", y los residuos de espacios entre estos
intereses piden de "los planeadores” la adecuacion constante o justificaciéon dentro
de las acciones de conjunto que no lesionen los intereses parciales.

" Fromm Erich, ibid p 63
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Ejemplos de estos intereses, en lo que respecta a las instancias internas de
poder, ya se han dado a lo largo del texto. En lo que respecta a agentes externos
se manifiestan basicamente en la capacidad de influencia que tengan losg
inversionistas sobre autoridades federales, para lograr que sus proyectos no se
vean cuestionados por las instancias de control financiero o urbanistico. Este es el
caso del Hotel Zaashila, enclavado en la playa de Rincon Sabroso en Huatulco,
que violando normas de densidad e imagen de uso del suelo, por presiones del
entonces Secretario de Turismo, Pedro Joaquin Coldwell via el Subdirector de
Ventas de FONATUR, logro tanto las autorizaciones de construccion como los
créditos de coparticipacion, resultando a la postre un fraude como lo sefalan
hasta columnas periodisticas "8 que fue embargado a principios de la presente
administracion por incumplimiento de los promotores quienes proponen como
salida ceder sus acciones a FONATUR, habiendo ellos ya realizado la
construccion a costos determinados por ellos, asi como sus procedimientos de
construccion ', el negocio parece ser el de endosar a FONATUR la operacién no
rentable de una construccién realizada para activacién de sus propias
constructoras, garantizandose jugosas utilidades cobrables aun antes de la
entrada total del desarrollo en operacién.

Para la legitimacion de dicho proyecto, la asighacion de usos y capacidades
de dicho predio fue modificada. El proyecto fue aprobado "en lo general", dado
que no se contaba con la totalidad de los planos requeridos oﬁcialmente(}/
supuestamente condicionado para su construccion a la entrega de los faltantes *°.
El reglamento de imagen urbana, que se encontraba en proceso de finalizacion
para su aprobacion por el cabildo municipal, fue detenido con tal de que se
realizaran las modificaciones que permitieran la cabida de dicho proyecto, ya que
lo violaba en aspectos tales como las pendientes de las techumbres, las
proporciones de vanos contra macizos y el manejo de elementos ornamentales
que mas recordaban aquellas imagenes de lo mexicano a la manera de Hanna y
Barbera en la caricatura del ratén Speedy Gonzalez.

Este caso como muchos otros, ejemplifican lo que hemos caracterizado
como planeacion a posteriori dentro del proceso de FONATUR y que constituye la
explicacion del porqué los tan pregonados DIP no han resultado el éxito en lo
urbanistico, en lo econémico y en lo turlstico, como se pretendid en sus inicios.
Cabe hacer notar que para el caso de Cancin mucho se pretenderia argumentar
en contra de lo anteriormente afirmado, sin embargo estos argumentos se
basaran exclusivamente en lo relativo al crecimiento y no al desarrollo; conceptos

'8 Soto, Luis columna Acclones y Reacciones, Diarfo El Financlero, 4 y 26 de Abril, 1985

7 Bastante sonada al interior de FONATUR fue ef casa de los supervisores de construccidn por parte del Fondo, quignes
fueron impedidos para acceder a la construccién durante su proceso, amenazados de despido por los superintendentes de
obra que se amparaban en su influencla, por lo que no eviste una posibilidad de constatar Ja vaiidez de los costos
argumentados por los desarrolfadores.

B0 At respecto, quien esto escribe no pudo ya constatar si dichas condiciones se cumplieron, pues poco tiempo después de
iniciada la construccion dejé de laborar en dicha dependencia. Es de suponerse que en la dindmica que se dicron las cosas
los desarrolladores no hallan cumplido con estos y otros requisitos.
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completamente diferentes, y de cuya confusion es que se han formado los
espejismos del aprovechamiento turistico que FONATUR ha impulsado.

Subyace entonces dentro de la accion de FONATUR un doble vicio en
relacién a la planeacion urbana : el primero resulta de la concepcién pseudo
cientifica de la ciudad, en la que el calculo impersonal pretende ser el soporte
"imparcial y objetivo" que resuelve, en los ejecutivos y en los ejecutores, tanto la
permanencia y/o ascenso dentro de la estructura, como la certeza de que se esta
actuando conforme a la verdad : "Existe en efecto, un gran sentimiento de
incertidumbre y angustia que obsede (sic) la vida de un hombre que quiere escalar
los peldafios de la gran corporacidén. En cualquier momento puede resbalar.
Puede no alcanzar la meta anhelada y convertirse en un fracaso a los ojos de su
familia y sus amigos. Pero su angustia solo acrecienta ese deseo de certidumbre.
Y si, a pesar de la certidumbre que le brinda el método de tomar decisiones
fracasa, no tiene al menos de que culParse. Nuestra época ha dado con un
sustituto de Dios: el calculo impersonal" ®

El segundo vicio estriba en la insercidn dentro de la estructura misma de
poder estatal (mas alla del simple gobierno), en donde la razon del poderoso
vencera a la razén logica y en donde la estructura jerdrquica de poder interna
responde a dichos intereses; asi, aquella lapidaria sentencia Frommniana de "La
posibilidad de construir robots semejantes al hombre pertenece, de llegar a
haberlos, al futuro. Pero en el presente tenemos ya hombres que acttian como
robots." ®, cobra amplio sentido en cuanto la disciplina jerarquica y la disciplina
ideolégica se muestran descarnadamente, alin cuando la profusion de datos
pretendan revestirla de libertad cientifica.

81 Eromm Erich, ibid p 60
82 Eromm Erich, ibid p52
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6. CONCLUSION Y PROPUESTA.

En lo referente a las conclusiones del presente trabajo, podemos decir que :
dentro del proceso de estudio del territorio asi como de la comunidad que ya
habita en el desarrollo de Bahias de Huatulco existen muy importantes e
interesantes datos de muy diversas dreas y especialidades, que darian pie a un
manejo sumamente cuidado y arménico, de gran integracion entre los diversos
elementos naturales con los del desarrollo propio de la cultura humana, como
parte de su natural proceso de apropiacion del espacio fisico.

Estos datos y estudios, sin embargo, no se reflejan méas que en un pequefio
porcentaje dentro del documento final y mucho menos en los resultados fisicos de
aprovechamiento territorial, pues existe un dislocamiento estructural, desde el
concepto que se tiene del urbanismo y su planeacion, hasta la configuraciéon de
los procesos que dan forma a dicho espacio urbano. Ambos actian de manera
incongruente con su propio discurso

La incongruencia, como creemos haberlo sefialado antes, estriba : En lo
conceptual, en la medida en que una intencién de disefio y optimizacion del uso
territorial para un uso sano y equilibrado de las condiciones ambientales se
pretende prediccién, pues de forma reduccionista asume que ante ciertos
estimulos se obtendran determinados efectos y en consecuencia serd bajo la
manipulacion de los estimulos que se tendran los resultados deseados.

En lo operativo, la contradiccion se da cuando esta supuesta garantia de
resultados previstos gracias a la aplicacién de estimulos fisicos (oferta de
infraestructura, le llama el plan), dichos estimmulos no son ni siquiera respetados
por los mismos actores del proceso.

6.1 EL COMPORTAMIENTOQ INESPERADO.

Desde el punto de vista de la evolucién del comportamiento turistico de
Bahias de Huatulco, los resultados a Diciembre de 1996, demuestran que las
hipétesis de crecimiento y visitantes no son ni cercanos a los previstos en las
hipotesis de referencia;

Aqui podemos seiialar junto con los clasicos que la realidad es mas terca
que las teorias. En lo que se refiere a Bahias de Huatulco hemos asistido a la
representacion de uno mas de los procesos que a diario se dan en lo relativo al
control, apropiacion y uso del territorio por parte del capital y sus seguidores, a
partir de una estructura de Estado que le es propicia. Pero que le es propicia
formal y parcialmente, pues como reza el dicho popular "en el pecado llevan la
penitencia”, ya que el fracaso del proyecto, manifiesto en los pobres resultados de
crecimiento en oferta hotelera, ntimero de visitantes, derrama economica y
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satisfactores de servicios, no recupera en lo general la inversion implicita, y los
beneficiarios directos, principalmente los contratistas de obras, no permanecen
dentro del circuito de inversion y revolvencia econdmica del desarrolio. En
consecuencia la derrama generada via el gasto gubernamental no "detona" el
desarrollo, como se sefiala tanto en el plan como en otras propuestas
justificadoras de este tipo de inversiones.

Un leve vistazo a los ntimeros haciendo el corte hasta 1995 nos da idea
clara de lo que ha sucedido en Bahias de Huatulco :

El total de cuartos disponibles es solo el 63 % de lo proyectado. Solo se
tienen 1,791 contra 2,800 supuestos. El numero de visitantes captados eqyuivale
al 81 % de los esperados, en el afo de referencia fueron 181,400 contra 296,700.
La participacion de turistas nacionales fue de 82.5 % contra 58 % supuesta. Por
uitimo las divisas captadas en ese afio fueron solo el 39 % de lo deseado por el
plan : 30.4 contra 79.8 millones de dolares americanos. Esto significd un gasto
promedio por visitante de 959 USD por visitante extranjero contra 640 USD
supuestos en el plan.

Los resultados en cada uno de estos rubros nos permiten desplegar
conclusiones importantes del fallido comportamiento que ha tenido el desarrollo
frente a los supuestos de los que se partio para justificarlo y construirlo y en
consecuencia de la falsedad de las premisas.

En primer lugar podemos deducir que la simple disponibilidad de predios
urbanizados no es condicion suficiente para la atraccién de inversionistas
desarrolladores de oferta de alojamiento hotelero. Las bases de esta afirmacion
las tenemos. en la medida de que los promedios de ocupacion se mantienen
bajos, en Huatulco no han rebasado en ningun ario el 60%, por ejemplo Cancun
desde 1990 no ha bajado de esa cifra, en consecuencia la oferta hotelera es un
resultado de la demanda turistica y no a la inversa; primera premisa del plan que
no se comprueba.

El nimero de visitantes captados es otro aspecto que resalta en la medida
que con una ofera de calidad, pues el 87 % de los cuartos son de 4 estrellas y
superiores, los promedios de ocupacién como ya los seflalamos son bajos. Eso
quiere decir que la oferta y su volumen son suficientes, es el mercado potencial el
que no demuestra interés en el producto. Cabe sefialar que en el caso del
comportamiento de visitantes nacionales si se acerca al esperado siendo
ligeramente superior en 1993 aunque inferior en 94 y ya francamente bajo en 95
(86 % del supuesto). De esto Ultimo se desdprende una coincidencia con la
situacion econdmica general en la capacidad de consumo y gasto de la poblacion
nacional, reforzando atn mas la tesis de que es la caracteristica del mercado
potencial solvente la que determina el exito o fracaso de este tipo de proyectos.
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En relaciéon al rubro del monto de divisas captadas, habria serias dudas
sobre su veracidad. Lamentablemente no se tiene acceso a la forma de valoracién
de dicho monto ni a su agregacion pero lo que si es notorio es que de los 959
USD por turista reportados por FONATUR solo pueden ser muestra una de dos
circunstancias : o bien Huatulco es un lugar sumamante caro si comparamos que
el gasto por turista extranjero en cancun es de 882 USD % 0 en la informacion de
captacion de divisas hay un engafio oficial, pues la diversidad de atractivos y
servicios de Huatulco es con mucho inferior a la de Cancln y su disparidad en
ingreso por turista extranjero no compensaria menores tarifas de las de Canctin,
en donde hay mayor gasto por cantidad y diversidad de servicios consumidos.

Esta estructura resulta entonces en un balance en el que la sociedad en su
conjunto son los deudores, via la institucion y de otras instancias, publicas y
privadas, como es el caso de los impuestos no pagados al municipio por concepto
de traslados de dominio ®. Quienes gjercieron los presupuestos se quedan con
los beneficios y la economia sufre un descalabro mas, cuyas consecuencias
atribuldas al "error de diciembre” estamos sufriendo en carne propia.

6.2 LA FRAGILIDAD DEL NEGOCIO.

Las propuestas iniciales del desarrollo de Bahias de Huatulco, supusieron
una rentabilidad tanto directa como social en la medida que las inversiones en
infraestructura y lotificacion serian rapidamente recuperadas y que las inversiones
de largo plazo, como son las obras de cabeza y sus troncales, reducirian el peso
de su carga financiera al participar el consumo turistico en su amortizacion.

El supuesto basico fué que la demanda de inversionistas en materia turistica,
es decir prestadores de servicios y de alojamiento turistico tanto como
inversionistas inmobiliarios, agotaria rapidamente la demanda de lotes e iniciaria
construccion y posteriormente la puesta en marcha de la operacion propiamente
turistica, a la manera de las propuestas clasicas de los polos de desarrollo. El
mercado rentable se supuso serfa el internacional, especificamente el de los
Estados Unidos.

Bajo esta logica, la recuperacion por venta de lotes, la derrama por gasto en
inversidn y servicios, y la captacion tributaria formarian un circuito justificante de la
inversién y detonarian el desarrollo de la localidad. Sin embargo, el hecho de
tomar a la demanda como uniformemente creciente y estable en sus preferencias
independientemente de la ubicacion gegrafica parece haber sido el punto algido
en la evolucion del esquema.

¥ FONATUR; La Modemizacién de Méxica a través del Turismo, Las Bahlas de Huatulco, 1985

% £1 d1a 26 de Enero de 1995 el municipio de Sta. marla Huatulco embargd el campo de Golf y la Casa de Visitas de
Bahlas de Huatulco, propiedad de FONATUR, a cuenta de tos impuestos adeudados. Ef adeudo con et BIO sigue vigente y
no se ha pagado de acuerdo a lo que se programo,
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De entrada hay que sefialar que tanto las Bahias de Huatulco al igual que los
otros desarrollos llamados integralmente planeados alternos a Cancin (los Cabos,
Ixtapa, Loreto), ofrecen el mismo esquema a inversionista y paseantes : atractivos
de playa, solo que en todos los casos con desventajas comparativas respecto al
modelo inicial.

Las desventajas de los diferentes centros se reflejan en lo relativo a la
temperatura media del agua, la estabilidad del clima, la tranquilidad y seguridad
de las aguas, la cantidad y proporcidn de areas de playa, la granulometria de Ia
arena tanto como su color, etc. Pero ademas y quiza mas importante en peso
especifico comercialmente hablando, existe la desventaja de accesibilidad al
mercado de los Estados Unidos y del resto del mundo por la ubicacion en el
centro mismo del caribe, con la posiblidades de enlace aero que brinda el este de
los EEUU, basta recordar que lo aeropuertos mas activos del subcontinente :
Nueva York, Dallas, Huston y Miami pertenecen a esa zona.

También es de mencionarse que la accesibilidad por mar es mucho mayor
no solo por la cercania de la costa este de los EEUU de donde parten los enlaces
con Europa, sino por la presencia de rutas y travesias de las lineas de cruceros
en el caribe, en donde Canctin es un punto atractivo.

En este contexto vale también mencionar que el desarrollo de Canctn no
solo se debié a los innegables atractivos fisicos y de posterior oferta que se
combinaron con ellos, sino que intervinieron factores de gran peso como fueron :
el incremento en el bloqueo a Cuba de los afios 70, el creciente deterioro y
obsolesencia de las instalaciones turisticas de las islas del caribe asi como su
reducida posibilidad terriotrial para el crecimiento y sobre todo el clima de
inseguridad que se vivio en los afios 70 con la ola de atentados y secuestros
aéreos que vivio no solo el medio oriente sino que se extendid hacia Europa y
Asia.

Estas condiciones propiciaron que ante la recomendacion abierta que las
agencias de publicidad de turismo hicieran dentro de los EEUU de no viajar fuera
del continente y dadas las caracteristicas naturales del turismo tan susceptible a
los movimientos publicitarios o de mala imagen de algun destino, un nuevo nicho
se desarrollara dentro del caribe, sector hastante conocido y tradicionalmente
aceptado por el mercado de descanso.

Los efectos de tal campafia seglin estimaciones de la Organizacién Mundial
de Turismo impactaron de lleno la década de los 70 y al principal émisor de
turistas de todo el mercado internacional : los EEUU.

Bajo estas circunstancias suponer que la demanda es, ya no perfectamente,
sino medianamente estable en un crecimiento continuo y de preferencias
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uniformes constituye un error estratégico en el planteamiento del negocio que se
ha visto demostrado con los resultados de ventas, de inversion y de crecimiento.
Incluso los servicios asociados al destino que tanto la Sria de Turismo y el propio
FONATUR habian logrado como apoyo en materia de promocion son un indicador
del desinterés del mercado por este producto. Nos referimos especificamete a la
cancelacion de los vuelos de Aeromexico a ese destino y al congelamiento del
Fondo Mixto de Promocién de dicho destino.

La eliminacion de vuelos es sin lugar a dudas un elemento de gran impacto
en el futuro de Huatulco si tomamos en cuenta que el 90.60% de los visitantes
totales del desarrollo han arribado por via aerea, a este respecto cabe también
sefialar que el 26.21% de los que arribaron por avion lo hicieron via vuelos

Charter, %

La tesis respecto a la poca accesibilidad del mercado internacional
independiente se refuerza y vuelve mas dependiente a Huatulco de las
propmociones de los mayoristas que canalizan al turismo por vuelos charter a
partir de paquetes armados y condicionados a venta minima de lugares
garantizados, pues la disminucién de los vuelos comerciales significa un descenso
del 23% en la oferta de asientos de avion lo que permite suponer que se elevara
la presencia de la modalidad de los mayoristas al 34% de los visitantes
transportados.

La dependencia de los mayoristas es significativa en la medida que los
compradores de dichos paquetes son en su gran mayoria turistas buscadores de
ofertas y por ende de menor capacidad adquisitiva o menor nivel de gasto durante
la estancia. Lo que a la postre significa que tanto en cantidad de turistas como en
gasto por turista la espectativa de rentabilidad del desarrollo se reduce, frenando
la dindmica economica del sitio.

En sintesis estos datos indican que Huatlco no es un destino buscado sino
ofrecido, lo que comprueba la hipétesis de que el mercado no busca lo mismo en
cada punto al que se dirige indistintamente, o que por lo menos si busca lo mismo
las ventajas comparativas fo hacen optar por uno u otro sitio.

5 FONATUR: La Modernlzacién de Mexico . .
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6.3 LA IRREALIDAD DE LAS PROPUESTAS.

Si el aspecto meramente comercial y quiza hasta calificable de neo-liberal
por lo que respecta al modelo de comportamiento financiero que se presumié para
Bahias de Huatulco no se ha cumplido y por lo que hace a las evidencias apunta a
no cumplirse, el aspecto de dindmica interna como derrama de beneficios vy
desarrollo es también fallido.

Por lo que respecta a los beneficios que las infraestructuras y la lotificacion
traerian a la region los resultados son también bastante pobres pues las reservas
destinables a vivienda y servicios publicos no han sido ocupadas y existe una
capacidad ociosa delas redes de infraestructura urbana y de servicios en las
zonas susceptibles de comercializacion.

El plan en su capitulo de "DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
ESTRATO DE INGRESO EN EL SISTEMA URBANO MICRORREGIONAL."
supone que conforme se vayan desarrollando las actividades econémicas, que en
este caso son las turisticas, la poblacion de forma mas o menos ordenada ira
demandando suelo, vivienda y servicios urbanos y asistenciales, y ante esta
demanda los sectores llamados "urbanos" se iran poblando pues existen areas
senaladas e incluso habilitadas para tales efectos.

Bajo tal dptica las tradicionales presiones sociales sobre el terrirorio se
deberian minimizar y la especulacion se reduciria, gracias al equilibrio razonable
entre oferta y demanda.

Esto en la realidad no ha sucedido. Por el contrario existen casos de
invasiones en el area como franco resultado de la inoperatividad del sistema
planteado ya que es precisamente el procedimiento social de acceso al suelo, la
vivienda y los servicios el que no se ha tomado en cuenta, en la medida que se
supone factible una simple causalidad de oferta-demanda sin considerar que los
ciclos econdmicos capitalistas pasan por el momento de la distribucion, que es
perfectamente inequitativa, impidiendo a los sectores trabajadores la disposicion
proporcional de lo producido, restringiéndole su capacidad adquisitiva a la
satisfaccion de necesidades minimas.

El proceso de ocupacidn del suelo en lo relativo a la habitacion, se ha dado
de forma diferente a lo previsto pues como indicamos antes existen zonas
previstas e incluso habilitadas como habitacionales que se encuentran ociosas,
fundamentalmente las de caracter unifamiliar, es decir aquellas en las que se
permite solamente una habitacion por lote. La habitacion de empleados con
ingresos medios ha sido resuelta a partir de la renta de departamentos
construidos indirectamente por los hoteles, bajo el esquema de participacion en
alguna empresa inmobiliaria filial o asociada.
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Esta situacion no alcanza a bebneficiar a los sectores de bajos ingresos, que
bien sabido es que son los mayoritarios al amparo de que estos trabajadores son
provenientes de localidades vecinas como Pochutla, o Sta. Maria Huatulco cuya
distancia obliga a por lo menos una hora de transporte. Algunas acciones de
caracter federal, INFONAVIT especificamente, han beneficiado a una parte del
sector formal de trabajadores de los sindicatos hoteleros.

Esta vision funcionalista del proceso ha desembocado como consecuencia
légica en la desatencion de los sectores informales de la produccion disfrazados
por las estadisticas oficiales dentro del proceso como actividades temporales o
tradicionales, entre otras. El primer caso estd ilustrado por la industria de la
construccion y los servicios que la circundan y el segundo caso se refiere a las
actividades de pescadores y comerciantes en pequefio, agricultores y jornaleros
temporales.

Estos casos no atendidos por los esquemas formales de financiamiento de
vivienda o suelo, tampoco han sido atendidos por las estructuras de asistencia
pUblica, pues es evidente la ausencia de organismos como el [nstituto de Vivienda
de Oaxaca o el FOVI, por nombrar solo a los mas directamente implicables.

La no derrama de beneficios en lo que respecta a los sectores mas pobres
de la sociedad no puede ser atribuible al fracaso comercial del desarrollo, y esto
es un punto que merece atencion en lo relativo a cualquier reflexion que se realice
en torno a este tipo de proyectos. Como ya sefialamos anteriormente es un hecho
bastante sabido que la distribucion capitalista de los beneficios excluye a los
sectores trabajadores, y de estos sensiblemete a los de mas bajos ingresos, de
los beneficios de los excedentes generados. Esta circunstancia se agudiza
cuando las inversiones son de largo plazo de recuperacion y se profundiza aun
mas cuando el sector en que se participa no es directamente productivo sino de
servicios como es el caso de la inversion en servicios turisticos.

Bajo tales circunstancias, bastante osado resultara entonces realizar algunas
propuestas, ya que lo que se impone a todas luces es la transformacion social en
su conjunto. Sin embargo, dado que este trabajo no pretende arribar a una mas
de las propuestas de la ya tan argumentada necesidad de cambio estructural, si
consideramos que una serie de ajustes de caracter transitorio darfan cierta
consecuencia al actuar y pensar de instituciones de este tipo como es el caso de
FONATUR.

6.4 OTORGAR IDENTIDAD AL DESARROLLO TURISTICO.

Creemos que el concepto mismo de la adecuacion del territorio para uso
turistico debe ser revisado, en la medida en que, como efecto de un racionalismo
a ultranza, en FONATUR se ha concebido a la ciudad como un espacio aséptico y
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acorde con un modelo de ciudad "modema”, que responda a aquellos suefios
utopicos de las llamadas ciudades del futuro, y que ya que se construyen sobre
campo virgen y exenta de las presiones y vicios de las ciudades existentes, 1dgicc
se antoja que se construya bajo dichos modelos que eviten los defectos de una
vez y para siempre.

Un concepto alternativo a esta vision errdnea, a nuestro juicio, estaria
basado en la concepcion de un territorio que se entienda como expresién de una
sociedad histéricamente determinada, es decir : las zonas turisticas ademas del
simple atractivo de la belleza y el confort natural poseen otros atributos que
redondean su caracter de esparcimiento, éstos pueden ser etnico-culturales,
arqueoldgicos, histéricos, ambientales, o simplemente de esparcimiento
distraccional, como es el caso de Cancun con su vida nocturna, de la misma
forma que en su mejor época lo fue Acapulco.

En esta medida, pensar que el espectacular y sorpresivo resultado de
Canclin es la constitucién de un modelo resulta equivocado, las pruebas de
Ixtapa, Los Cabos y Bahfas de Huatulco estan a la vista. En consecuencia el
cambio de politica es altamente recomendable, en este punto coincidimos con las
afirmaciones del investigador y ex funcionario de la SECTUR Manuel Rodriguez,
cuando en relacion a la no variacion del turismo llamado receptivo desde 1987
dice "Lo anterior muestra una crisis que es mucho mas que coyuntural, Hay algo
en la estructura, en como se ha atacado el mercado de playa, que me permite
lanzar la hipétesis de que ya saturamos ese segmento. Es evidente que debemos
explorar otros segmentos para revitalizar los destinos de playa, pero sobre todo
para subrayar, como lo sefiala el PND %, las riquezas historicas y culturales del
pais, que son las que daran identidad a los destinos turisticos.” ¥/,

Sin embargo, la pregunta algida es ¢como resaltar una cultura y cudl es
esta?, cuando hablamos de un enclave turistico inducido de manera tan forzada
como Huatulco, en donde la poblacién residente es en su mayaria inmigrante de
allende no solo la zona o el municipio, sino del Estado mismo de Oaxaca. La
respuesta podrfa ser la de propiciar que esa nueva localidad emita su
personalidad y la plasme en su territorio imprimiéndole un sello propio que la
diferencie de los diversos puntos con los que compite. Aqui por necesidad habra
que abordar un aspecto, que ni el plan, ni FONATUR abordan : Ia participacion de
la comunidad, que si bien formalmente se pretende cubrir dentro de la estructura
del Plan, este se limita a narrar las negociaciones con los comuneros que con o
sin derecho real lograron del Fondo beneficios que a la postre no han resultado
tan jugosos como en los inicios llegaron a pensar que serian.

® plan Nacional de Desarrollo del Sexenio Zedillista
7 Manuel Rodriguez Woog, en declaraciones hechas a Carlos Pulg, de la revista PROCESO, N° 985, Septiembre 18 de
1995
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Vale decir que para FONATUR, en lo interno, las comunidades originarias o
inmigrantes son concebidas como obstaculos, en la medida en que representan
demandas de orden socia! y comunitario que no resultan rentables anie la politica
de ventas, consideracion acorde con esa vision aseptica del desarrollo turistico
"moderno”, privilegiando al inversionista como la sola parte interlocutora valida
para modificar sus planes. Empero las zonas de donaciéon han sido mas logros de
la movilizacién de grupos que han arrancado algunos fragmentos para su
ocupacion que producto de la tan pregonada planeacion integral. Esto ltimo,
dada su relevancia, daria motivo para una tésis extensa en lo que a los
movimientos sociales urbanos se podria referir, aspecto que no abordamos, por la
acotacion del presente trabajo al proceso interno de lo institucional.

Es asi que la vision de ciudad funcional y amplia sofiada por los "visionarios”
funcionarios del régimen se ve nuevamente rebasada por la realidad y, peor aun,
se revierte contra el logro del objetivo mismo y conlleva como vicio de origen la
semilla del fracaso; pues la obsesién de la busqueda y aplicacién de modelos
inhibe y reprime la génesis de una personalidad comunitaria, asi como de la
produccion de una identidad propia que estimule al turismo llamado de repéticion,
como lo logré Puerto Vallarta sin grandes aspavientos .

Decimos que inhibe la personalidad comunitaria (es decir aquella que
establezca un marco de referencia comin para la proyeccién de las acciones
individuales y dentro de la que los miembros puedan concebirse como
pertenecientes a un ambiente inmediato significativo, significativo en cuanto a su
territorio geogréfico, asi como a la escala de su economia eminentemente
turistica) ® en la medida que el disefio y la estructura de la ciudad soslayan
particularidades y potenciales de indole fisico como el simple aprovechamiento de
la comunicacién nautica entre cada una de la bahias, cuyo recorrido por mar es
realmente una maravilla realizar, privilegiando nuevamente el uso del automovil
con sus consecuentes avenidas que, so pretexto de una carretera escénica, las
enlaza por tierra ofreciendo un espectaculo escénico ciertamente bello pero que
poco se diferencia del que se apreciaria en Puerto Marqués, Puerto Escondido, o
cualquier otro punto de la costa de Manzanillo a Oaxaca.

En esta dindmica, también en lo que a imagen urbana respecta, la traza de
lotes fraccionados, todos dotados de acceso vehicular (siempre bajo la norma de
arroyo central y banquetas laterales con algunos brocales de a lo mucho 40 x 40
cms. para sembrado de arboles, formando reticulas que se repiten
indefinidamente, con cortes profundos al terreno para obtener pendientes poco
pronunciadas aptas para el automévil), no aprovecha la rinconeria que puede
propiciar esa accidentada topografia, con calles de baja velocidad, alimentadoras
de callejones y retomnos de acceso local exclusivamente, en donde el flujo, la

' Al respeclo ver Berger, Peter L. y Luckmann Thomas, La Conslruccion Social de la Realidad, Amorrortu Edilores, 2°
Edicién 1972, pag 133.
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frecuencia y la velocidad vuelven innecesaria la existencia de banquetas (San
Jerdnimo, Coyoacan o San Angel, en una de las ciudades mas poblada del
mundo dan fe de que es posible y funcional) y que propician, por el contrario, la
presencia de arbolamiento salpicado dentro de las bandas viales que obligan a los
vehiculos a serpear. Esta ha sido otra de las grandes omisiones para brindar al
turista un ambiente que lo abstraiga del ambito cotidiano del que proviene y que lo
haga volver.

En pocas palabras, la peatonizacion del desarrollo ha sido menospreciada
en reforzamiento de un individualismo personalista, tanto habitacional como
comercial, en donde los ambientes de evasion turistica se reservan a los grandes
inversionistas, de lo que el Club Med es el ejemplo prototipico con un predio de 10
Has y una pequefia playa en exclusividad, reduciendo a los pequerios
negociantes a la implantacion de negocios poco atractivos al turista en predios
estrechos y que, ademas, no cuentan con la posibilidad de disponer del espacio
publico en ciertas horas, volviendo los andadores en terrazas con mesas y
sombrillas, pues la traza vial antes descrita no les es propicia.

Por otra parte en lo relativo al aspecto cultural también valdria la pena
experimentar la posibilidad de que aun cuando la composicién de la comunidad
actual es basicamente inmigrante, la presencia cercana de comunidades
indigenas y tradiciones locales puede dar pie a una muy interesante mezcla de
propuesta y rescate que la comunidad en su conjunto explore para la consecucién
de una personalidad especifica de atractivo turistico diferenciable de otros centros
tradicionales.

6.5 REESTRUCTURACION FUNCIONAL.

El simple hecho de poder transformar temporalmente el espacio puablico en
areas de descanso y esparcimiento, en nuestra opinidn, propiciard una
modificacion en el comportamiento del uso turistico, que diferenciaria la localidad
respecto a otras y que aportaria al atractivo tradicional de mar y playa, el atractivo
de la estancia en é&reas publicas propicias al encuentro interpersonal e
intersectorial, para efectos de comercializacion o simple esparcimienio del
visitante, Ademas tendria implicaciones para el habitante o el prestador de
servicios que, ante ambitos diferentes, desarrolle una conciencia de oferta
individual de sus servicios inscrita en un ambito comunitario de identidad general
del desarrollo.

La sencilla propuesta de peatonizaciéon, no pretende desde luego que no
exista la circulacion vehicular, sino que la base conceptual de diseiio urbano
resuelva el acceso a las diversas zonas a base de vialidades alimentadoras que
deriven en vialidades de servicio local que no crucen las zonas servidas, para
inhibir el uso del automaévil tanto en el visitante como en el habitante y el prestador
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de los servicios. Obteniendose con esto un doble beneficio : la mayor eficiencia de
la via publica por la no saturacion con viajes innecesarios o artificialmente
alargados, y la reduccion de inversiones en habilitacion de vias publicas, sea por
la reduccion de sus secciones (ancho), o por la reduccidn de su desarrollo

(longitud).

En este orden de ideas también es posible que la equivoca especializacion
zonal, tan buscada por el Plan, se vea subvertida por el uso cotidiano de los
espacios publicos, si se permite la flexibilidad en ellos, pudiéndose dar que las
areas aledafas a los hoteles se constituyan en respaldos habitacionales,
comerciales y de servicios de uso de alta intensidad, a los que los visitantes
salgan a pasear sin gran desplazamiento de su area de alojamiento.

Este concepto de Hotel-Respaldo, se antoja mucho mas arménico con [a
fisiografia de las bahias, de manera tal que cada bahia pudiera ser un nicleo
turistico con todos o casi todos sus servicios, albergando los directamente ligados
a las necesidades habitacionales deniro de un esquema de barrio; separdndose
aquellos de escala mayor, como lo serian los hospitales regionales, rastros,
escuelas superiores, etc. para ubicarlos en zonas ahora si francamente
especializadas de acceso regional y donde su funcién no entorpezca ni se vea
entorpecida por la cotidianeidad turistica.

Este esquema podria ser resuelto bajo una estructura vial general diferente a
la que propone el plan, ya que la vialidad oriente poniente llamada escénica
secciona el territorio reproduciendo el esquema de Canctn, que es el de dar el
frente al mar y la espalda al territorio, este seccionamiento se convierte en una
barrera funcional a la relacion de la zona costera con la no costera, aislandolas
una de otra. La estructura adecuada entonces deberia ser la de utilizar la
carretera federal como enlace, ya que es la que de forma natural da acceso a
todas las bahias, sea desde otras ciudades o desde el aeropuerto, y ligar con
vialidades alimentadoras que desciendan hacia la costa por cada una de las
bahias. Con esta estructura es posible propiciar y estimular los enlaces entre
Bahias, tanto turisticos como cotidianos por la via maritima, rescatando una de las
cualidades propias de la zona.

Esta estructura vial propiciaria la diversificacion y la combinacion de usos al
interior de cada una de las bahias, convirtiendo asi la estructura urbana en
polinuclear, pero sin tratarse de nlcleos especializados en funcion de una
zonificacion aislatoria como lo promueve actualmente el plan, sino mas bien de
nicleos de alta combinacion de estratos y usos a escala de barrio, que se
relacionen con la red de asentamientos en funcion de las escalas de servicio que
le son propias, sea a nivel zonal, regional, estatal o nacional.
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6.6 A MANERA DE POSTFACIO.

El presente texto a manera de somera critica, ademas de pretender sefialar
las limitaciones a que se ha visto sometida la ejecucion del Plan de Bahias de
Huatulco, ha pretendido también aportar algunas propuestas que pudieran caber
como ya lo sefialamos, dentro de un caracter de transitoriedad, mas que como
una transformacion profunda de las estructuras institucionales que dan origen a
este tipo de inversiones tendientes al desarrollo de centros turisticos

Asimismo, la intencion ha sido la de destacar cdmo una deformacion
conceptual desde la misma estructura institucional se revierte en el reforzamiento
de conceptos deformados de la ciudad propiamente dicha, lo que resulta en un
desperdicio de esfuerzo econdmico que no heneficia ni al propio sistema que le da
origen, si por heneficio de rentabilidad a largo plazo entendemos esta afirmacion
ya que los beneficios solo son de cardcter inmediato para activar el flujo de
circulante, como ya lo mencionamos, simulandose la activacion de la economia.

Dentro de esta somera critica hemos adoptado la actitud de que, dado que la
planeacion no es prediccion de los desarrollos que puedan gestarse a lo largo del
devenir histérico de las comunidades, no es posible esperar en consecuencia
propuestas "panaceas” que resuelvan de una vez y para siempre los problemas
inherentes, lo que si es posible es la proposicion de lineas generales que
induzcan, dentro de la dinamica general de los procesos de actividad social,
procesos particulares de estructuracion y génesis hacia una evolucion integral de
la comunidad que explota un recurso, en este caso el turistico. Resulta entonces
fundamental dentro de esta postura el que se prevea la ineludible delegacién de la
responsabilidad local a la comunidad directamente involucrada, con la finalidad de
que acciones de interés colectivo sean evaluadas y disefiadas en conveniencia de
la localidad en su conjunto, por lo que el ejercicio democratico en ella se
transforma en condicién del posible éxito del desarrollo turistico.

Evidentemente, la delegacion de las -responsabilidades generara una
transformacion de la base de partida de las acciones de FONATUR, quien debera
superar su concepcion de la promocién turistica a base de simple fraccionamiento
de lotes para la venta reconociendo la necesidad de involucrar, no solo a los
inversionistas, sino al conjunto de habitantes, prestadores de servicios y
autoridades locales, para la coparticipacion en la toma de decisiones. Esto debera
desembocar en la modificacion de la politica general de FONATUR, actuando mas
sobre puntos ya existentes de desarrollo turistico, reforzando sus dinamicas
tendientes a la evolucion de su situacion actual, que la politica de incubac:dn
forzada a gran escala, como se ha pretendido desde sus inicios.

En este sentido, la misma concepcion de la planeacion debera también ser

rebasada de manera que queden atras las posturas de aplicacién de modelos
generales que supuestamente garanticen la "funcionalidad optima de la ciudad",
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asi como también dejar de lado posiciones de caracter esteticista que no
redundan ni en funcionalidad objetiva ni en identidad efectiva para el poblador ni
para el visitante, en sintesis, la particularidad del sitio no puede ni debe ser
restringida a las caracteristicas fisicas del lugar, sino que, dicho en palabras de
Geddes, debera "sumergirse en la historia vital de {la} comunidad. {en donde} esta
vitalidad, con su dimension histérica, no es ni pasada ni acabada, esta
incorporada en las actividades y caracteristicas actuales de nuestra ciudad. Ellas
y otros nuevos factores eventuales determinaran su futuro {ante} una personalidad
social de la ciudad... que cambia con las generaciones y eventualmente se

expresa en y a través de ellas” 8

% Geddes, Patrick, Cities in Evolution, 1915, citado y traducido por Choay FranGoise, Op. cit, pag. 352
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