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INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es presentar un panorama general del fuero
militar, la importancia de la disciplina y a obediencia que da vida al Fuero
Militar, la problematica que a mi juicio encierra el delito de deberes militares
correspondientes a cada militar segun su comisién y empleo y, del proceso
Que Heva la Justicia Militar,

Por ello, en el primer capitulo se aborda el desarrollo cronolégico de
la evolucién en la imparticion de la Justicia militar, la base de los
ordenamientos juridico militares actuales a través de las Ordenanzas
Militares que dieron fornma al Fuero Militar, el fundamento de los Tribunales
Militares establecido en la Constitucién de Cadiz de 1812, la importancia
que para la legislacion actual tuvo la Constitucién Mexicana de 1857, asi
como la wltima Ordenanza Militar de México de 1911 que unificé las
ﬁmqiones y cargos del Ejército y sus elementos. |

En el segundo capitulo abordo la Constitucionalidad del Ejército,
indicando ¢l fundamento y regulacidn que dicha Institucidn ticne, cuya
misién es salvaguardar la integridad y soberania de nuestro pais y la
vigilancia de los derechos del Pueblo Mexicano, que parte del articulo 13
Constitucional por medio del Fuero Militar, Se aborda el concepto de Fuero,
la diferencia del Fuero Constitucional, Fuero Comin'y Fuero Militar, asi

como el fundamento de la Guardia Nacional como agrupacion paramilitar, su

-



concepto y la diferencia con la Institucion Militar (Ejército, Fuerza Aérea y

Armada de México).

El tercer capitulo contiene al Fuero Militar en si, cuya regulacién se
encuentra en el Cddigo de Justicia Militar, que concentra la organizacién,
desarrollo y funcionamiento de las Fuerzas Armadas y la organizacién y
competencia de los Tribunales Militares. La importancia de la disciplina
militar, punto de partida de 1a Justicia Militar, ya que en el Fuero Militar la
disciplina es la norma y su base es la obediencia. Se seilalan los correctivos
disciplinarios que sancionan las faltas que no constituyen delitos. A los
Consejos de Honor como érganos administrativos que sanciona las faltas
concemientes a la dignidad militar, Asi como los érganos a quienes
corresponde la funcién judicial militar, la procuracién de Justicia Militar y la
defensa de los intereses de los militares en conflicto, es decir, los érganos

" del Fuero de Guerra.

Al ser la disciplina la norma y su base la obediencia, se debe tomar en
* cuenta la importancia del Mando en el ambito militar, de donde deriva la
Justicia Militar y cuya funcién corresponde a los Tribunales Militares,
apoyada en la ley militar. En base a lo anterior, el cuarto capitulo refiere a la
Justicia Militar, los drganos encargados de la misma a través de la
administracién y la procuracién de Justicia Militar, exponiendo como se

forman, cuales son sus funciones, competencia y requisitos.

Para el Constituyente de 1916, el Fuero Militar respondia exactamente

ala necesidad social, constituyendo una garantia para la misma sociedad.
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Las Fuerzas Annadas como Institucion de Derecho, han respondido a
la necesidad de la sociedad en los momentos de conflicto, y en el proceso
histérico que ha transformado al Instituto Armado se presenta no Unicamente
en los momentos de conflicto, sino que primordialmente brinda apoyo a las
Instituciones Nacionales colaborando con el fortalecimiento del Estado de
Derecho, ademés de prestar su servicio a la poblacién, por ser parte del

mismo Sistema Nacional,

Como respuesta a ese proceso histdrico, el Organismo Militar como
Institucién de Derecho no solo tiene 1a funcién de Salvaguarda de la Nacion,
sino que se conforma como una profesién que parte esencialmente de la
obedienci'a y la disciplina, enfocada en el honor, la justicia, la moral, el
deber, la lealtad, la jcrarquizacibn, y que actualmente se apoya en todo un

sistema de Educacion Militar y Educacién en general,

Como parte misma del Sistema de Derecho, la base fundamental de
nuestras Fuerzas Armadas es la Constitucidn, otorgandoles autonomia, por lo
que deben cumplir con los lineamientos que la misma establece manteniendo
la seguridad juridica y la garantia de Jegalidad.

La necesidad de rapidez y eficacia que requiere la disciplina del
Ejército, lleva a dicha autonomia, pero en algunas ocasiones la misma
rapidez de que requiere puede llevar a sobrepasar la autoridad y la jerarquia,

no cumpliendo con los fines de justicia.
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El hecho de que en algunas ocasiones un delito se sancione como
simple falta y en otras una falta se sancione como un delito, probablemente
sea producto de la facultad que el militar con mando tiene para castigar a sus
subordinados de inanera rdpida y eficaz a través de comectivos
disciplinarios, sin embargo, en el caso opuesto en que a un individuo militar
se le sancione como delincuente por una conducta que solo constituye una
falta, podria considerarse como antijuridico, que si bien, por la excepcién del
Derecho Castrense sea posible, también lo es que representa un atentado en

contra del estado animico de las tropas y por tanto una lesién grave a la

- disciplina misma, que le interesa tanto mantener.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.- ORDENAMIENTOS JURIDICO MILITARES BASE DE LA
ACTUAL LEGISLACION ‘

El Ejército se conforma en base a la obediencia y la disciplina,
atendiendo a una jerarquizacién sumamente estricta, Para llegar a obtener
estos elementos, el Ejército a través del tiempo ha tenido diferentes formas
de aparecer en nuestra historia, sin que en un principio fuera un grupo que se
rigiera por leyes o normas codificadas, sino que eran grupos que se formaban

para defender a su Rey o Seilor.

Esto es “Cuando la sociedad transforma su régimen politico...pierde
fueros la nobleza, al tiempo que la funcién militar deja de ser un privilegio
para convertirse en un deber”. “Cuando el ejercicio de las armas se convierte
en una carera regular...los ejércitos privados de los caudillos dan lugar a ©
instituciones con estricta disciplina intema”' De lo que surge una profesién

militar como medio de ascenso social, intelectual y politico.

!, Diaz Cardona, Francia Elena, “Fuerzas Armadas, Militarismo y Constitucién Nacional en América
Latina”, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1988, pigs, 18,22,23,



‘La presencia militar acompafia al nacimiento de las naciones
latinoamericanas que surgen a principios del siglo XIX a la vida
independiente, por la fuerza de la espada”, ‘La organizacion castrense no
constituye una institucion ordenada y homogénea en su operatividad. La
modemizacién de los Ejércitos comienza con la profesionalizacién de la
oficialidad...una ocupacién permanente, remunerada y de tiempo completo,
que requiere de estudios y una prolongada preparacién fisica e intelectual,
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sujeta en su desenvolvimiento a normas estrictamente codificadas”.

En cuanto a la formacién de nuestro Ejército “en la época autéctona
los militares y la nobleza eran juzgados por tribunales especiales. Las leyes
de guerra castigaban con muerte la insubordinacion, el abandono de puesto,
la desercién y 1a cobardia™?, Pero es evidente que no habia diferencia entre
el delito militar y el delito comin, ya que existia un estado permanente de

guena,

En la etapa colonial 1a Justicia Militar se guiaba por las Ordenanzas de
los Reyes Catdlicos y el Emperador Carlos V. Pero eran Ordenanzas
dictadas para cada campafia o expedicidn militar, como la que correspondié

a Heman Cortés en la Conquista.

3, Ob. cit. pigs. 4748, -
}. Véjar Vizquez, Octavio. “Auionomia del Derecho Militar™, Ed. Stylo. México, 1948. pig. 53-84,



Es a partic de cntonces cuando comienza a vislunbrarse a las
Ordenanzas Militares, como base principal de Jos ordenamicntos juridico
militares actvales y a partir de los cuales sc pucde hablar del fucro militar
que se oforgaba al Ejército desde la Nueva Lspafia, Y es de cuyo tema hae
pautir el punto a tratar en nuestros antecedentes, ya que a través del proceso
de desarrollo de las Ordenanzas Militares, pucde entenderse cl paso que se
dio en cl ambito castrense: del privilegio al fucro y*de I simple lucha a la

disciplina y obediencia del Ejército en nuestros dias,



A. LAS ORDENANZAS MILITARES,

Asi tenemos las Ordenanzas de 1553, que eran consideradas como las
ordenanzas de su Majestad para el Régimen, Disciplina, Subordinacién y

Servicio de sus Ejércitos,

En estas Ordenanzas se encontraba el como debian actuar los
elementos del Ejército y cual era su situacién ante los demds; el fuero del
que gozaban y cuales eran las autoridades que tenian el poder de juzgarlos a
trayés de Consejos de Guerra y Auditores, sin que para ello hubiera la
presencia de un Tribunal Militar como tal, hasta Qlle se establecid cn la

Ordenanza de 1812 en concordancia con la Constitucién de Cidiz.

Las Ordenanzas contenian;

I. Las exenciones y preminencias del fuero militar y declaracion de las

personas que lo gozan,
11.Casos y delitos en que no vale el fuero militar.
Il1.Casos y delitos en que la jurisdiccion militar conoce de reos

independientes de ella,

IV.Causa cuyo conociimiento corresponde a los Capitanes Militares de

Provincias.
V.Consejo de Guerra Ordinario.

VI.Consejo de Guerra de Oficiales Generales.
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VI1.Delitos cuyo conocimiento pertenece al Consejo de Guerra de Oficiales
Generales.

VIII.Del Auditor General de un Ejército en campaiia y de Ia Provincia.

IX.De la fonnalidades que se han de observar en la degradacién de un
Oficial delincuente.

X.Crimenes militares y comunes, y penas que a ellos correspondan,

X1.De los testamentos.

El fuero correspondfa a todos los militares que en el momento que
sirvieran en las tropas regladas o empleos que subsistieran con actual
ejercicio en Guerra y que como militares gozaran de sueldo de las tesorerias
del Ejército en campafia a las provincias, al igual que aquellos ya retirados
pero que tuvieran a su cargo un despacho de Su Majestad, las tropas ligeras

de infanteria y caballeria, oficiales y soldados.

En Espaiia, por Real Ordenanza de 28 de septiembre de 1704, Felipe
V asigna un Intendente o Veedor a cada Ejército, Tesorero General,
Contadores y Pagadores, por Ordenanza del 4 de julio; en Ordenanza de
1749 se establecen las atribuciones de los Intendentes de Ejército y
Provincia para ejercer con la asistencia de uno o mas letrados la jurisdiccién

contenciosa, civil y criminal,



Hasta 1743 se encomienda establecer intendencias en América, lo cual
se hace real hasta 1764 en la Habana, 1765 en Luisiana, durante e} reinado
de Carlos IIl; y en 1765 se nombra un visitador para analizar y dictaminar la
aplicacion de Intendencias en la Nueva Espaila a través de las Reales
Ordenanzas. Lo cual da como resultado que para 1786 se creara la Real
Ordenanza para el Establecimiento e Instruccién de Intendentes de Ejército y
Provincia en el Reino de la Nueva Espaila, llegando por correo maritimo 190
ejemplares de la misma el 28 de abril de 1787 en Veracruz, erigiéndose asf

12 intendencias;

Capital de México,

* Veracruz,

Mérida de Yucatdn,
Santa Fe de Guanajuato,
Guadalajara,

Durango y Puebla,
Antequera de Oaxaca,
Valladolid de Michoacén,
San Luis Potosf,
Zacatecas,

Arizpe (que comprendia los territorios de Sonora y Sinaloa).



El jefe supcrior de los Intendentes era el Intendente General del
Ejército y Hacienda establecido en México Capital, siendo a la vez ¢l
superintendente subdelegado de la superintendencia general de la Real
Hacienda de Indias. Para que los litendentes pudiesen ejercer sus funciones,
tenfan como asesores a Tenientes Letrados que eran nombrados por el Rey,
ch la causa de guerra se les encomendaba todo lo que tuviera conexion con
la Real Hacienda incluyendo pago de sueldos, reparacién de obras militares,
control de viveres y otros encargos para la subsistencia y curacion de la
tropa. Los subdelegados de las cabeceras de los gobiemos polftfco militares
y de las ciudades o villas muy pobladas tenfan atribuciones para lo

contencioso en causas de Hacienda y Economia de guerra,

La Real Ordenanza de 1786 determina en su articulo 7: “que los
Intendentes tengan por consiguicnte a su cargo los quatro ramos o causas de
Justicia, Policia, Hacienda y Guerra” otorgéndoles ‘toda la jurisdiccion y
facultades necesarias, con respectiva subordinacién y dependencia en cuanto

coiresponde a las dos primeras”.

En cuanto a las causas de justicia el articulo 15 cstablecia: ‘El
Intendente General del Ejército y Real Hacienda, y cada uno de los de
provincia ha de tener un Teniente Letrado que ejerza por sf la jurisdiccion -
contenciosa, civil y criminal en la capital y su particular temitorio, y que al
Iismo ticmpo sea asesor ordinario en todos los negocios de la intendencia,
supliendo las veces del gefe del clla en su falta, enfennedades y ausencias

que hicicre & visitar su proviicia, 6 con otra justa causa”,



Por lo que al fuero se refiere, el articulo 85 detenmina: *si ocurriese
algin caso en que toque a la defensa de su privativo conocimiento en las dos
causas de Hacienda y Guerra por embarazo y competencia que intentare
cualquier otro tribunal, representen a la meicionada junta d efecto de que la
Corte con su autoridad superior, mande executar y se execute
provisionalmente lo que resuelva, y me dé cuenta por la via reservada para

que Yo lo aprucbe & tome las providencias correspondientes”.

Articulo 86: ‘Para evitar que se susciten competencias de
jurisdicciones sobre el fuero que corresponde a los ministros y subalternos
empleados en mi Real Hacienda, declaro que, como inherente a la
graduacién y honores que por el articulo 302 de esta instruccion se conceden
a los Intendentes de Exército y a los de Provincia, deben gozar y gocen tnos
y 6tros, sus Mugeres, Hijos, y Criados, el fuero militar en los casos y con las
excepciones que estd concedido por varios articulos de las ordepanzas
generales de 1768, y posteriores declaraciones a los militares, sus Mugeres,
Hijos, y Criados, y que de sus causas civiles y criminales conozca
privativamente en primera instancia” ‘se han de entender también
exceptuados del expresado fuero militar todos los asuntos y casos que sean
relativos 4 los Intendentes, y traigan origen de la juris_dicci('m Real Ordinaria

y causa de policia que deben ejercer como corregidores”,



Articulo 87: “Concede al Contador y Tesoreros generales y a los
principales de provincia las funciones de Comisarios de Guerra
concediéndoles sus prerrogativas y unifonme, hayan de gozar y gocen inos y
otros del fuero militar en los propios témminos expresados por el articulo
anterior y asi mismo lo gocen los oficiales y demés dependientes que se
hallen empleados y jubilados con sueldo, tanto en la tesoreria y contaduria
generales de Exército de México; conociendo de las causas civiles y
criininales de todos privativamente en primera instancia siempre que en cllas

no pierdan dicho fuero, y también en sus testamentos”.

Respecto a las causas de guerra, el articulo 250 especifica: “Siendo i
Real animo que los Intendentes en sus provincias cuiden de todo lo

correspondiente a guerra que tenga conexion con mi Real Hacienda”.

Articulo 251: “Con mi real intencién se dirige a estabiecer Intendentes
cit toda la extension de la Nueva Espaiia, quiero que asi el de Exército y
provincia, como los que sélo tuvieren esta ultima calidad, atiendan
igualmente a la subsistencia, economia y policia en general de las tropas que

se hallaren en sus respectivos territorios”.

Segin nos remite el articulo 86 a Ja Ordenanza de 1768, en cuanto al ~
fuero, en su tratado ocho, titulo primero, articulo 3, establece: “A los
oficiales y soldados que estuvieren en actual servicio, no podran las justicias
de los parages en que residieren, apremiarlos a tener oficios councejiles ni de
la Cruzada, Mayordomia, ni Tutela contra su voluntad: gozaran la excepcion

de pago de servicio ordinario y extraordinario, y no podra imponérscles
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alojamiento, repartimiento de carros, bagajes ni bastimentos, sino fueren por
mi Real Casa y Corte: siendo casados, gozardn sus Mugeres de las mismas
preeminencias; podrdn traher caravinas y pistolas largas de arzén, como las

que usan en la guerra, teniendo plaza viva, y estando actualimente sirviendo”.

Asticulo 4: “No podrén los referidos oficiales y soldados ser presos
por la justicia ordinaria por deudas que hayan contraido después de estar
sirviendo, ni se les executard por ellas en sus caballos, annas ni vestidos, ni
en los de sus Mugeres, 4 menos que la deuda proceda de alcances o créditos
que mi Real Hacienda tenga contra ellos; pero en las deudas anteriores al
tiempo en que el deudor entrd en mi servicio, respondera, segin la calidad de

la obligacion, en su persona y bienes raices, y muebles que no sean del uso
militar”.

Articulo 5: *No podran conocer de las causas civiles ni crinunales de
oficiales las justicias ordinarias, sino solo el Capitan General, Consejo
General, o Comandante militar del parage donde residiere, segin la
diferencia y circunstancias de los casos en la fonma que se explicara mas
adelante”,

Articulo 6: ‘Los Oficiales, Sargentos, Cabos y Soldados que se
retiraren de mi servicio con licencia habiendo servido quince afios sin
intenmision, gozhrén cédula de premio correspondiente, y en virtud de ella, si
se retiraren del Exército, estaran exentos del servicio ordinério y

extraordinario”,



Articulo 7: ‘Desde la clase de Alferez o Subtenientes inclusive amriba,
todos los oficiales que se hubicren retirado del servicio con licencia mia
Céc!ula de preeminencias, gozaran del fuero militar en las causas criminales;
pero los oficiales agregados a plazas destinados ¢ invalidos, y los de las
milicias provinciales gozardn también del fuero civil sacando la Cédula de

preeminencia correspondiente a su clase”,

Articulo 8: ‘Las Mugeres y los Hijos de todo militar gozarin este
fuero, y, muerto aquel, su viuda y las Hijas mientras no tomen estado; pero

los hijos varones Unicamente le gozaran hasta la edad de dicciséis ailos™.

Articulo 9: “Todo criado militar con servidumbre actual y goce de
salarios, tendra, por el tiempo que exista en estas calidades, ¢l fuero en las
causas civiles y criminales que contra ¢l se movieren, no siendo por deudas

anteriores, o delitos anteriores™.

. Tratado ocho, titulo segundo, articulo I: “Todo individuo que gozare
fuero militar segun esta declarado en esta Ordenanza, la gozara también en
punto de testamentos, ya sea que lo otorgue estando empleado en mi servicio
en campaia, 6 halldndose en guamicion, quartel, marcha, ¢ en qualquiera
otro parage”.
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Asi vemos que en la Nueva Espafia se administraba la justicia
castrensc por un Auditor en quien el Capitan General o Comandante en Jefe
depoéitaba el ejercicio de su jurisdiccién, formando todas las causas civiles y
criminales contra militares, pues el fuero de que éstos gozaban era personal
en todos sus negocios y delitos, y la Real Ordenanza de 1786 se apoyaba en
estos aspectos, atur en la Ordenanza de 1768 expedida por Femando VI el
22 de octubre.

En la etapa de la Indépendencia en los distintos aspectos de la vida
militar y administracion de justicia, se observaba ain en lo posible, la
Ordenanza Espaflola de 1768, De este modo fueron estableciéndose en
México multitud de Tribunales especiales, de modo que para 1786 habia 31
ordenes distintas d_e tribunales, entre los que se encontraba el de gueira
subdividido en los fueros especiales de Ingenieros, Artillerfa y Marina, segin
la Ordenanza de 1786.

Para 1788 se determiné que los militares que obtuvieran intendencias
por Real concesion conservaran en sus provincias el mando militar
correspondiente a su graduacion o antigiedad y que lo perdieran aquellos
que las obtuvieran por pretension suya. Segin Ordenanza de 1789 se declard
que los Intendentes de Ejército tenfan como atribuciones elegir a los -
suplentes por ausencia o cnfermedad de los titulares de las escribanias de

Hacienda y Registro.
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Posteriormente, por Real Ordenanza en 1802, se aclaré el texto sobre
la absoluta independencia de los Intendentes de Ejéreito, de los Capitanes y
Comandantes Generales de provincia, segin deercto real de 1786,
estableciendo que ésta sélo debia entenderse en lo guberativo y econdmico
de la administracién de Hacienda y ratificé que los Intendentes de provincia

estaban subordinados a los de Ejéreito en lo que a guerra se refiere,

Es hasta 1803, cuando por una nueva Ordenanza General se deroga la
ordenanza de 1786, asf al iniciar el siglo XIX, se clabora instruccién para
Intendentes, Subdelegados y demds empleados de Indias. La finalidad cra
reafinmar el sistema en América, pero se determind finalmente que esta
nueva ordenanza tenfa disposiciones contrarias a otras leyes, érdenes y

reglamentos, y el 11 de enero de 1804 se deja sin efecto alguno,

En 1806 se dispone que en los virreinatos y gobiemos donde hubicra
audiencias, el mando militar y politico y presidencias fuera suplido en easo
de vacantes por el militar de mayor grado y no inferior a Coronel de Ejército

o en ¢l Regente u Oidor Decano, de no haber oficial de esa graduacién.

Segin se observa, las ordenanzas fueron reglamentaciones dispersas,
cn donde el fuero o fucros eran muy extensos, mas sin cmbargo es evidente -
que dichas ordenanzas fueron una de las principales bases para el
establecimiento del fuero militar, y no és sino hasta la Constitueién dc 1812
formulada en Cidiz, cuando quedan mds delimitados, y, ain subsistentes los

fueros de Hacienda, Eclesiastico, Militar, Minerfa y Mercantil,
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B. LA ORDENANZA DEL EJERCITO DE 1812

El fundamento de las ordenanzas militares a partir de 1812, es la
Constitucion de Cadiz, la cual es producto de las reformas de fines del siglo
XVIIL '

“En el México de la Nueva Espaila se promulgd durante el bienio
liberal 1811-1814 y el trienio liberal 1820-1821 y siguié repercutiendo
legalmente en buena parte del México Independiente, siempre que no se

opusiera a las Instituciones Nacionales™.!

Se crearon tres secciones de Cortes para la aplicacion de la
Constitucion de Cidiz, una en América septentrional con residencia en
México, y dos en América meridional. En estas divisiones debia instalarse
una delegacion que cjercicra el poder ejecutivo en nombre del Rey, a través

de cuatro ministerios:

Gobemacion,
Hacienda,
Gracia y Justiciay

Guerray Marina,

¢ Ferrer Muioz, Manucl. “La Constitucién de Cadiz y su Aplicacién cn la Nucva Espaila”™ UNAM,
México, 1993. pig 55,



También se transfirieron a Tribunales, Ayuntamientos, Tesorerias, y
Cortes, las facultades de los Intendentes en materia de Justicia, Haeienda y
Guerra. Se busea una uniformidad legislativa y la abolieion de los sefiorios

jurisdiecionales,

Lo mds importante es en cuanto al fundamento de los Tribunales
Militares, pues en la exposieion de motivos se diee que estin derogados
todos los fueros, exeepto el eclesidstico y militar, y se mantiene el fuero
militar mediante Tribunal Espeeial de Guerra y Marina estableeido el

primero de mayo de 1812,

Ordenanza de primero de junio de 1812: Tribunales de Guerra: ‘Las
Cortes Generales y extraordinarias, eonsiderando euan eonveniente sea que
los asuntos eonteneiosos pertenceientes al fuero militar que no esta derogado
por la Constitucion, eontinien por ahiora detenninindose en justicia por las
reglas y las leyes que gobieman en ese ramo, mientras subsistan las
ordenanzas generales del Ejéreito y la Annada y hasta que en esta
eireunstaneia mds a proposito hagan las eortes las alteraciones que
entendieren convenir mds al bien del Estado y fundindose en el artieulo 278

de la Constitueion, deeretan:

1) Se establece Tribunal Espeeial de Guerra y Marina para que
eonozea de todas las eausas y negocios conteneiosos del fuero militar de que

hasta aqui ha eonoeido el extinguido consejo reunido de guerra y marina.
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2) Las sumarias y procesos sobre hechos sujetos a Consejo de Guerra
ordinarios y oficiales gencrales ¢ al extinguido Consejo de Guerra Supremo,

se remitiran a este Tribunal Especial.

3) Los demas pleitos y causas de individuos del fuero militar sobre
asuntos civiles o delitos comunes que no tengan conexion con el servicio
militar, de los cuales conocen en primera instancia los comandantes y
capitanes gencrales de las provincias y departamentos y demds jefes
militares, con acuerdo de sus auditores, vendran en apelacion a este

Tribunal.

4) Se compondra el Tribunal por:

Un Decano, Oficial General de Ejército y Marina,

Cuatro Ministros de continua asistencia (dos de ellos Generales de tierra y

dos de mar),

Dos Intendentes (uno de cada ramo),
Siete Letrados,

Dos Fiscales (uno militar y uno letrado) y

Un Secretario que haya servido en la milicia,

5) El Tratamiento de cste cuerpo serd de Alteza,



“Los Tribunales Militares son una pute comin y osonginl dv ln
maquinaria del gobierno. No cjereen parfe alguna del poder judicial, sino
solamente una porcion de los poderes o facultades militares™.’

En ¢ ambiente militar, se generalizaba o descontento, Muchos
asistfan con desconfianza a la claboracivm del Codigo Militar, y les
molcstaba I desaparicion del fucro de guera del que lubfan gozado. Y as!,
cn algunas provincias se ignoraban las limitaciones que les imponfa fa nucva
legislacion y scgufan intervinicndo cn enestiones que no cran de su
Juwrisdiceion, Por esta razon para 1813 sc cstablecen por decyelo, juzgados
para los negocios contenciosos de Hacicnda Pablica; pero cin 1814 se deroga
dicho dccitto y se restitnye a Jos intendentes y subdelegados toda Ia

autoridad y junisdiccion que le asignaban las leyes ¢ instrucciones anteriores
a 1808, '

“La primera‘Constitucion mexicana sc proclamd ¢l 22 de octubre de
1814: “deereto Constitucional para la Libertad de It América Mexicana”,
crcado por José Marfa Morclos, y cn Ja cual se manticne la fignra de los
intendentes para cl ramo de hacicnda, administracion de justicia sélo cn caso

. N : . . e 4
de cstar desembarazadis del cnemigo las capitales de sus provincias”,

3 Formulasios dz 1a Plana Mayor, “Ticticas Militares 1812", nprenta de José M. Lara, Tomo 1, 1542,
Apéuilice, pip. 300,

§ UNAM, “Renf Onlenanza Para of Estahlecimiento ¢ Insiricedon de titendenies de Bjéreito y Provineda
en el Reino de La Nieva Espanh®, 1786, 11), Méx, 1984, pdg. 1LXXIL

-



Por ordenanza de 26 de enero de 1820, se declard que las distinciones
para los Intendentes de Ejército y Provincia, debian ser tinicamente para los
efectivos y no para los honorarios v que por lo mismo, aunque los de
provincia habian de conservar ¢l nutumiento, fuero, preeminencias y
distinciones que como tales competia, «n lo respectivo a la guardia de honor

que habian de tener en sus casas , cuando estuvicran en sus provincias, se

. énfénderia Ta de Coronel. En octubre dJe 1820 se separa a las Intendencias

de 1as Comandancias y Gobiemos Mililares,

Mis adelante, para 1822, Agustin de lturbide intenta la fundacion del
Imperio Mexicano y para los Intendentes deja tnicamente la facultad de ser
‘exclusivamente jefes de la Hacienda Piblica”, dirigiéndose directa e

indirectamente con el Ministro de Hacienda.

A lo largo de los primeros aflos del México Independiente se
encuentran diversos ensayos juridico politicos, y el clima politico provocd
que asi como se proclamaban, también se desvanecieran, de este modo,
nuestro pais en sus primeros 25 aflos contd con siele congresos
constituyentes que dieron como resultado un Acta Constitutiva, tres
Constituciones y un Acta de refonnas. Es en 1823, cuando se consolida por -
el congreso constituyente la Carta Magna de 1824, y se restablecen alginas
disposiciones del orden colonial, como las que detenminan los fueros y
privilegios del Clero y del Ejércite; esta Constitucion estuvo vigente del 4 de
octubre de 1824 hasta 1835. Asi el 22 de diciembre de 1824, se establecio el

sistema de Comisarfas Generales, que serian desempeiiados por los mismos
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que hasta el momento ejercian la funcion de Intendentes, entre tanto el

Gobiemo nombraba a los nuevos comisarios generales.

Quedaron subsisténtes los fueros eclesidstico y militar, y se facultd al
Congreso de la Union para organizar el Ejército, la Armada y Milicia, asi
como para declarar la guerra. De igual forma confirié al Presidente de la
Repliblica la facultad de nombrar a los jefes militares, asi como ejercer el
mando supremo del Ejército y Armada. Estos fueros fueron ratificados por la

. Cohisién de Guerra del Consejo de Gobiemo el 3 de agosto de 1826,

Sin embargo, existia una gran confusién respecto de los sistemas
legales por la incompatibilidad de las ordenanzas de 1768 y 1786 con la
estructura politica del México Independiente, confusidn que no alcanzaban a
aclarar los diversos decretos, circulares y ordenamientos que se expidieron a
lo largo de 1842 a 1850, De esta forma , también en cuanto a los
ordenamientos militares eran incompatibles con varias leyes vigentes
militares, hasta que en 1852 se expide la primera Ordenanza del Ejército

Mexicano.

La extension del fuero de guerra, era exagerada, ya que los militares
no podian ser demandados ni civil ni criminalmente sino ante tribunales’
militares, con excepcion de los negocios en que conocia la Hacienda Piblica
respecto de los de comercio, interdictos de despojo y juicios sumarismos de
posesién, juicios sobre la libertad de iinprenta, testamentarias, delitos
cometidos antes de ingresar al servicio militar, desercién, infracciones o

leyes de policia y responsabilidades oficiales en comisiones o empleos que
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no fuesen castrenses. Esta situacion vino a corregirse en parte mediante la
Ley Judrez de 22 de noviembre de 1855, por ser Benito Judrez el Secretario

de Justicia, y en el cual dispuso:

Articulo 42: “Se suprimen los tribunales especiales, con excepcion de
los eclesiasticos y militares: Los eclesidsticos cesaran de conocer en los
negocios civiles y continuardn conociendo de los delitos comunes de
individuos de su fuero, micntras se expide una ley que arregle ese puntv, Los
tribunales militares cesardn también de conocer de los negocios civiles y
conocerdn tan solo de los delitos puramente militares o mixtos de los

individuos sujetos al fuero de guerra”,

Articulo 43: “Se suprimen los auditores de guerra de las comandancias

. -

generales”,

Esta ley, inspirada cn la Constitucion Politica de Yucatdn de 1841,
marca un momento importante en el fuero militar, pues fija ya una naturaleza
juridica y no un concepto de privilegio. Y fue la ley de 15 de septiembre de
1857 el punto de enlace de la legislacion anterior y modema en lo que

respecta al fuero de guerra, pues hace efectiva la extensién y objeto de la

jurisdiccion castrense. Ante tal situacion se expide 1a Constitucion Politica *

de 1857, inspirada en la ley de 1855 en cuanto a su articulo 13 en lo que se

refiere al fuero de guema.




C. LA CONSTITUCION I'OLITICA DE 1857

*La Counstitucion de 1857 fue un esfucrzo por cncontrar nucvas

formulas que permiticran 1a cxistencia de wna Nicion respetable, capaz de

conservar su autonomia”.’

‘Es la Constitucion de 1857 la que suprime totalmente ¢l fucro
celcsidstico y manticne cl fucro militar para los delitos y faltas que tuvicran
cxacta concxioén con la disciplina militar, Asi sc suprime ¢l fucro civil y
criminal para los delitos comuncs cn cuanto & los militarcs, Se manticuen ks
facultades dcl Congreso de la Union con cuanto al Ejército y la Aruida y
para reglamentar su organizacién y servicio, asi como para. reglunentar,
organizar, annar y disciplinar la Guardia Nacional y para (lcélnrar la guerra;
ast como Ins facultades dcl Presidente de Ia Repiblicat para disponcr de

Fuerza Amada y nombrar los jefes y oficiales del Ejéreito y la Annada
Nacionales".?

‘La Lcy de 15 de septicmbre de 1857, reglamentaria del articulo 13
constitucional, deslindd el campo del fuero de gucrra y en su articulo noveno
establecid su unidad, suprimicndo los fucros cspeciales de artilleria,

ingeuicros, marina y milicia, en que cstaba subdividido™?

! Documento, *Constitneién de 1857, Conslimeiones de los Est:vlos”, Comité Ejecutivo Nacioial
cditorinl, Méx., 1881, pdg. 111,

Y, Véjar Viteque, Octavio, “Asionomin del Dercclio Mifitar™, B, Stylo. Méx., 1948, jiig. 92,

7, Ob, cit, pig. 9.
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“El fuero de guerra conservd su cardcter real, ya que los paisanos
podian cometer delitos tipicamente castrenses y ser aun juzgados por

Tribunales Militares”, "

El articulo 13 de 1a Constitucion de 1857 establecid: ‘En la Repiblica
Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona ni corporacién puede tener fueros ni gozar
cmolumentos que no scan compensacion de un servicio publico y estén
fijados por la ley. Subsiste el fucro de guerra solamente para los delitos y
faltas que tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley fijara con

toda claridad los casos de esta excepcion”.

El articulo 26 cstablece: “En tiempo de paz ningin militar puede exigir
alojamiento, bagaje, ui otro servicio real o personal, sin el consentimiento del
propietario. En tiempo de guerra solo podrd hacerlo en los ténninos que
establezca la ley”. '

El articulo 72 contiene facultades del Congreso:

X1V. Para declarar la guerra, en vista de los datos que presente el Ejecutivo,

XVIIL Para levantar y sostener al Ejército y la Armada de la Union , y para

reglamentar su organizacion y servicio.

19 Rectoria, “Constitucion Polill_ca de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada”™, Instituto de
Investigaciones Juridicas. Textos'y Estudios Legisialivos. México, 1985, pag, 36,



. XIX. Para dar reglamentos con ¢l objeto de organizar, armar y disciplinar la

Guardia Nacional, reservando a los ciudadanos que lo formen el
nombramicnto respectivo de jefes y oficialcs, y a los estados la facultad de

instruirla, conforme a ladisciplina  prescrita por dichos reglamentos”,
El articulo 85 establece las facultades del Ejecutivo:

1V. Nombrar, con aprobacién del Congreso, los Coronelcs y demis oficiales
superiores del Ejército y Anmada Nacional, y los empleados superiores de
Hacienda. : .

V.Nombrar los demas oficiales del Ejército y Annada Nacional, con arreglo
alasleyes.

VI. Disponer de la Fuerza Annac_la permanente de mar y de tierra para la

seguridad interior y defensa exterior de Ja Federacién,

En cl Congreso Constituyente de 1856, se pidié la supresion de las
Comandancias Generales de Ejército en toda la Republica, Y segin
establece en su articulo 122 dice! En tiempo de paz ninguna autoridad militar
puede ejercer mds funciones que las que tengan exacta conexion con la
disciplina _militar. Solamente habrd comandancias militares fijas y
pénnalmcnlés en los castillos, fortalczas y almacenes que dependan
iluncediatamente del Gobiemo de la Unién, o en los campamentos, cuarteles o
depdsitos que, fuera de las poblaciones, establecicre para la estaciop de

tropas”.
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Siguiendo los lineamientos de la Carta Magna de México de 1857, los

Estados de la Repiblica determinaron en sus propias constituciones las

limitaciones del fuero militar, ya fuera de fonna tacita o bien especificandolo

en alguno de sus propios articulos, como ejemplo:

Aguascalientes  articulo

Campeche aticulo
Colima articulo
Chiapas articulo
Chibualiua articulo
Durango articulo
Guanajuato articulo
Guerrero articulo
Hidalgo anticulo
Jalisco articulo

Nuevo Leén articulo
Qaxaca articulo

Sonora articulo

8, 20, 23, 66 inciso XXII,

3 inciso X, 35 inciso V11, 47 inciso XII.
13, 25, 61 inciso XVII, 68 inciso II1, XVI.
4 inciso X, 43 inciso V, 57.

3L

7.

6, 61 inciso 111.

21,22,23.

61 inciso IX.

28inciso 11.

13,25.

7.

7,18,

La Constitucion de 1857 establece en cuanto al fuero militar los

principales lincamientos a seguir por nuestra Constitucion actual, con la

diferencia de que el articulo 13 de la Constitucion del 17, especifica que

cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un

paisano, conocera del caso la autoridad civil que comresponda,
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Por lo que se refiere a las leyes secundarias, el primer Cadigo de
Justicia Militar se expidié en 1882, posteriormente se expiden cuatro cadigos
hasta 1901 y se integran tres leyes de organizacién y competencia de los
tribunales militares, de procedimieutos penales en el fuero de guerra v, penal

militar.

Es en 1910 cuando el Ejército de México se regia por el Cddigo
militar de 1901 y la Ordenanza General del Ejército de 1908, y cuando
Francisco 1 Madero inicia la Revolucion, y se plasiman los principios de la

lucha para la Constitucion Politica de 1917.

En 1910, el Plan de San Luis de Francisco 1 Madero, determina: “los
jefes de cjército voluntario tendrdn el grado que corresponda al numero de
fuerzas que tengan bajo su mando. En caso de operar juntas fuerzas
regulares y voluntarios, el jefe de mayor graduacion tomard ¢l mando de
ellas. Los jefes civiles gozardn de dicha graduacion en tanto que dure la
gueira y una vez terminada ésta, dichos nombramientos a peticion de parte

interesada, serdn reservados por la Secretaria de Guerra”.

“Todos los jefes, va sean civiles o militares, hardn observar a sus
tropas la mas estricta disciplina, pues serin hechos responsables por el
Gobierno Provisional, por cualquier acto de mala conducta de que sean
culpables los soldados que se encuentren bajo sus ordenes; con la excepcion
de aquellos casos en que prueben que les fue imposible contener a sus

tropas’.
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“Se castigara de la manera mas severa a cualquier soldado culpable de

saqueo en cualquier pueblo, 0 que mate prisioneros indefensos”,

“Si el Ejército y las autoridades por el General Diaz ejecutan
prisioneros de guerra, no por ello se observara el mismo procedimiento con
los que caigan en nuestras manos en seilal de represalia; bien al contrario, las
autoridades civiles y militares al servicio del General Diaz y que después de
iniciada la Revolucion hayan ordenado, decretado en forma alguna,
transmitiendo alguna orden o fusilado alguno de nuestros soldados, seran

pasados por las armas 24 horas después de que hayan sido juzgados por un
consejo de guerra”.

“No quedarén exentos de esta sentencia, ni los mds altos funcionarios,
la tnica excehcién serd la del General Diaz o sus ministros, los cuales en el
caso de ordenar o permitir fusilamientos recibirdn el mismo castigo pero
después de haber sido juzgados por los Tribunales de la Repiiblica, una vez
terminada la Revolucién™.

Se inicié nuevamente' el descontrol en cuanto al orden del Ejército, y .
hubo muchas injusticias y desacatos de la ley, sin que fueran realmente los
Tribunales Militares los que conocieran de los casos en que los hombres de

lucha o de los ejércitos estuviesen involucrados.
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Por estas razones, el 11 de diciembre de 1911 por decreto nimero
224, se promulga la Ordenanza General del Ejército, poi' el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Francisco I Madero,

Ultima Ordenanza General del Ejército Mexicano.
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2.- LA ORDENANZA GENERAL DEL EJERCITO DE 1911
La Ordenanza promnulgada ¢l 11 de diciembre de 1911, comienza a
regir en Ja Republica Mexicana hasta el 5 de enerode 1912.

La Ordenanza General del Ejército consta de seis tratados

conformados por 1340 articulos que contienen:
Tratado Primero=

Bases gencrales y denominaciones; reclutamiento y reemplazo,
cucstiones en cuanto al servicio, retiros, pensiones, recompensas y
prevenciones generales.
Tratado Segundo=

De cada uno de los grados (jerarquizacién) y sus obligaciones.

Tratado Tercero=

De las ordenes generales, cargos y comisiones, honores militares y
honores al Presidente.
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Tratado Cuarto= .
De los ascensos, licencias, revista y protesta de Bandera.
Tratado Quinto=

Del servicio, de las guardias, marchas en tiempo de paz, partidas,

patrullas y retenes.
Tratado Sexto=

Del servicio de campaila, del mando, del botin de guerra.

En esta Ordenanza se ratifica que el Presidente es el jefe supremo del
Ejército y Armada Nacionales; asimismo se especifica que los que
pertenccen al Ejército siguen wia carrera profesional, por ser un cuerpo

permanente que se caracteriza por su estabilidad en el servicio.

Scilala también que ningin alto cargo.dcl Ejército podra ser destituido

de su empleo sino es por sentencia del tribunal competente, -

Como mencioné anteriormente, ésta es la tltima Ordenanza General

del Ejército y se cred por la necesidad de unificar la funcioncs y cargos del

Ejército y sus elementos; y por la dispersion creada con el movimiento

revolucionario. -
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También nos remite para la aplicacién de justicia al Codigo de Justicia

Militar de 1901, que se encontraba vigente en ese momento,

Los articulos de la Ordenanza que se aplican en la actualidad, son en
virtud del decreto expedido por el Ejército Federal con fecha 7 de agosto de
1935, dando wun cardcter reglamentario al ordenamiento juridico
mencionado...si en la legislacion vigente no existe la solucion del caso

concreto, la ordenanza opera con cardcter supletorio.

* Después de haber eﬁlrado en vigor la Constitucion de 1917, en dos
ocasiones diferentes se ha intentado la reforma del Cédigo de Justicia del
Fuero de Guerra, El primero de julio de 1929, comenzaron a regir tres leyes:
La Orgédnica del Ministerio Publico y Cuerpo de Defensores Militares, La
Orgdnica de los Tribunales Militares y La Procesal del ramo, -

Estas leyes aumentaron la dispersién legislativa, La situacion urgié
una nueva reforma que se hizo a través del Cédigo de Justicia Militar
expedido el 28 de agosto de 1933, que comenzé a regir en 1934 y que es el
vigente hasta nuestros dias.

En un solo ordenamiento se reline organizacién y competencia de los
Tribunales, ey penal y procedimientos de orden militar. El fundamento de
los Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios. La definicién del delito
militar en razén de persona, materia, actividad del servicio y lugar y tiempo
de su comision.
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Las normas militares determinan las funciones de los organismos
militares, delinean su organizacion y competencia, y, reglamentan el fuero de

guerra,

El sistema legal militar consta actualmente de Cédigos, Leyes,
reglamentos que detenminan y conforman el orden jurldico jerarquizado del
Ejército y la Annada para cumplir con la obediencia y disciplina dentro del
misino, como una profesion y como parte del Sistema Nacional que ha dado

como resultado la existencia del fuero inilitar,
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL EJERCITO

1.- FUNDAMENTO Y REGULACION DEL EJERCITO MEXICANO

El régimen de disciplina al que esta sujeto el Ejército representa una
excepcion en el Derecho, toda vez que el bien tutelado en dicho régimen es

precisamente la disciplina. “Castrenses Ratio Exceptio Iuris”.

Dentro de este contexto encontramos al militar sujeto a un fuero
aprobado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
lejos de ser una prerrogativa se constituye en un mecanismo de control que
lo obliga y ensefia a obedecer condiciones muy diversas a las del individuo
no militar.

E! Ejército para lograr sus objetivos, debe contar con bases sélidas y

finnes, lo cual obtiene por medio de la disciplina y la obediencia, principal

clemento que determina a los delitos militares y le da vida y razén al ~

Derecho Castrense.
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El Derecho Militar o Castrense, como ¢l conjunto de normas que rigen
la organizacién, funcionamiento y desanollo de las Fuerzas Armadas de un
pais en tiempo de paz o de guerra, asf como la ciencia juridica que se ocupa
del estudio de las mismas, tiene sus lineas de limitacion determinadas por el
fuero que le otorga nuestra Coustitucién Politica, lo que le permite establecer

su propio orden juridico y determina sus propios delitos y penas.

‘Las Fucrzas Annadas son organismos juridicos integrantes del
Estado Mexicano, y encauzan sus actividades por medio de la Constitucién
de Ia Republica, asi como de todas y cada una de las leyes y reglamentos

militares™."!

Nuestra Carta Magna establece que no pueden existir Tribunales

. Especiales, ni personas o corporaciones con fuero, sin embargo penmite el

Fuero de Guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar, sin que
pueda traspasar sus lineas de accion a personas que no pertenezcan al
Ejército. Asf, los Tribunales Militares no pueden conocer de asuntos del
orden comim, son érganos exclusivos del orden militar con un amplio campo
de accién por la autonomia que le otorga la Constitucion en su articulo 13,

autonomia misma que no le permite interferir en el ambito del orden comin.

1 Saucedo Lopez, Antonio. “Estudio Juridico de las Fucrzas Armadas en la Constilucion de fa
Republica”, Grificos de Guadarrama Impresores S.A. México, 1980, Pig. 21,



3

A. ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

“Subsiste ¢l fuero de guema para los delitos y faltas contra la
disciplina militar”, segin establece la Constitucion Federal en su articulo 13,
y encontramos dentro de la reglamentacion de detalle castrense que las
conductas que constituyen solo faltas se castigan por medio de correctivos
disciplinarios o algun otro tipo de sanciones administrativas, considerandose
por la costumbre como faltas aquellas conductas que previenen los
reglamentos militares y en ocasiones hasta las leyes, con excepcion del
Cédigo de Justicia Militar, el cual comprende al Derecho Penal Militar.

“El articulo 13 constitucional ha dejado subsistir el fuero de guerra, un
orden normativo supeditado a consideraciones profesionales (La pertenencia
del sujeto activo del delito a la Institucion Castrense) y objetivas (La
naturaleza militar del delito). Dice el articulo 13, tras haber proscrito las
leyes privativas, los Tribunales Especiales (en rigor los excepcionales) y los

fueros:™?

“Subsiste el fuero de gucrra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por ningun
motivo, podrin extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan
al Ejército. Cuando en un delito esluviese. inplicado un paisano, conocerd

del caso, la autoridad civil que corresponda”.

1 Garcia Ramirez, Sergio, “Derecho Penal”, UNAM. Méx. 1983, pig. 61,
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‘La existenciq del fuero de guerra obedece a la naturaleza misma del
Instituto Armado y a su peculiar modo de vida, inasequible para los civiles y
el cual se sustenta en la disciplina militar, indispensable para la existencia del
Ejército, que a su vez constituye la garantia de respeto a la Soberania
Nacional, el orden intemo y a nuestras instituciones, por ello este fuero,

unico que verdaderamente subsiste, es la excepcién que confirma la regla™."?

Asi, de acuerdo a lo que establece el articulo 13, el fuero de guerra
surge cuando se trata de la coniision de un delito o falta calificados por la
ley, como pertenecientes al orden militar, como se desprende también de lo
que sostiene la Suprema Corte de Justicia en una tesis que dice ‘El fuero de

guerra no puede extenderse a conocer delitos que, aunque cometidos por

- militares y relacionados con el servicio del Ejército, no son contra la

disciplina militar. No quedan bajo la jurisdiccion del fuero de guerra los
delitos del orden comin que cometan los militares, cuando no estén en

servicio de anmas”.

De este modo observamos que la existencia del Ejército tiene
fundamento constitucional, que viene a darle el medio mds poderoso para
conservar su disciplina, conservarse como unidad y poder cumplir con sus
finalidades, otorgandole un fuero que no tiene la connotacién de privilegio,
ya que no significa ventaja alguna para el militar, implica un doble cargo por

asi llamarlo, puesto que ademas de someter sus actos a leyes comunes y

'* Rectoria, “Constitucion dc los Estados Unidos Mexicanos, Comentada™, 11J. Textos y Estudios
Loyislativos, Méx. 1988, pig.36,~
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federales, tiene que someterse a la jurisdiccion militar a través de leyes

rigidas que pueden llevar hasta la privacion de la vida,

A través del proceso histérico que ha sufrido el Ejército, y al
establecerse en nuestra Constitucion los principios que han sido resultado de
ese proceso, se ha comprobado que ‘el fuero militar responde exactamente a
la necesidad social que hace forzosa su subsistencia; viene a constituir una
garantia para Ia misma sociedad, en luéar de un privilegio otorgado a la clase
militar, como fue en otro tiempo” “Anteriormente a la Ley Judrez, ¢l fuero
militar era positivamente un privilegio de casta” ‘Lo que obliga a conservar
la prictica de que los militares sean juzgados por militares y conforme a
leyes especiales, es la naturaleza misma de la Institucién del Ejército”

(Congreso constituyente de 1916),

Y como lo explica Octavio Véjar: ‘El fundamento intrinseco de la
jurisdiccion marcial radica en la naturaleza juridica del Ejército”y, que por

motivos de orden practico tiene;

I. Lanecesidad de vigorizar la disciplina y el respeto,

11 La solucion de continuidad que representa la marcha de un ejército a pais
extranjero, o en maniobras o en campaiia.

111.La necesidad de resultados practicos en el interior de los cuarteles y que
por lo tanto, podria causar gran dificultad a la jurisdiccién comin para
entender los delitos de indole militar, va que la pena debe ser inmediata a

la comision del delito, es decir, requicre de un procedimiento répido.
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1V.La naturaleza misma de la Institucion militar que obliga a castigar con

penas severisimas actos que no tienen significacion en la vida civil.

Es decir, el orden, disciplina y la eficacia de la Fuerzas Anmadas, que
por un conjunto de disposiciones orgdnicas: coordinen, sincronicen y

coticierien las relaciones derivadas de la vida militar.

Disposiciones de caracter penal junto a las cuales estén los preceptos
procesales para aplicar las sanciones relativas a los infractores y una
organizacién judicial para su aplicacién, es decir, el Derecho Procesal

Militar y la Jurisdiccion Militar,

Aunado a cstas disposiciones existen normas administrativas que rigen
la organizacion y funcionamiento de las entidades militares y sus relaciones
con los miembros de las mismas y entre si, que forman al Derecho

Aduinistrativo Militar y parte de la Administracién Publica del Estado.

También el Derecho Social Militar, que rige el aseguramiento del
bicnestar de los elementos de la comunidad militar (sucldos, servicio médico,

vivienda, ete.).
Y asi también, el Derecho Intemacional Militar, que se manifiesta en
las épocas de lucha entre las naciones, asf como desde el punto de vista de

los Derechos Humanos.

Es decir, “Todo lo que conforma al Derecho Militar™...
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B. FUERO COMUN Y FUERO MILITAR

Como se mencioné anteriormente, la connotacion de fuero no debe
entenderse como privilegio, no es privilegio de clase o casta. Actualmente ¢l
sentido de la palabra fuero tiene que ver méds bien con jurisdiccién o

competencia.

El fuero es, segin el diccionario juridico mexicano, una situacién
delimitada de competencia(comiin, federal y de guerra) o bien, 1a inmunidad
de la que gozan ciertos funcionarios (fuero constitucional) que trata de un

requisito de procedibilidad,

El fuero constitucional, ahora llamado Declaracién de Procedencia, se
refiere a los altos funcionarios, como el derecho que tienen para que antes de
ser juzgados por la comision de un delito, la Cdmara de Diputados resuelva

1a procedencia del proceso, erigida en Jurado de Procedencia.

El fuero federal y comiin se determinan por la naturaleza o indole del

hecho, acto o negocio que de origen a un juicio, a saber, para que sean

resueltos por Tribunales Federales o Locales,

El fuero federal resulta de la aplicacion de Leyes Federales, mientras
que el fuero comin se aplica por Leyes Locales de los Estados, Distrito

Federal y Territorios. _,
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Asi segin lo manifiesta Rafael Pérez Palma, el fuero comuin es la regla
general, ya que comprende todos los actos y contratos de Derecho Civil y las
infracciones a la ley penal, en tanto que los fueros Federal, Constitucional y

Militar son la excepcién a la regla.,

Por lo tanto se entiende que lo que no esta especificado como federal,

constitucional o militar, es competencia y jurisdiccién local,

De este modo, si el articulo 41 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
establece cuales son los delitos del orden federal, los articulos 108 a 114
constitucionales y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios
Publicos lo que se refiere al fuero constitucional, y el articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar cuales son los delitos contra la disciplina militar; los
delitos del orden comiin son todos aquellos que establecen las leyes locales y
las que no estdn especificamente determinadas como las excepciones a la

regla,

El fuero militar o de guerra, como lo define el diccionario juridico
mexicano: "es la jurisdiccién o potestad auténoma y exclusiva de juzgar por
medio de los Tribunales Militares o Castrenses y conforme a las leyes del °
Ejército, Fuerza Aéreay de la Annada Nacional, inicamente a los miembros
de dichas instituciones por las faltas o delitos que cometan en actos o liechos
del servicio, asi como la facultad de ejercer sus sentencias, Igualmente todo
aquello que es propio o relativo a la organizacién y funcionamiento de los
Institutos Armados a través de las jurisdicciones administrativa y

gubemativa” en que se considera desdoblada la jurisdiccién marcial,

.-
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Por la naturaleza misma del Ejército, nos referimos a la garantia del
Juez Natural (Tribunal competente integrado por jueces independientes y
establecido con anterioridad al hecho, de acuerdo al Derecho Intemacional)
que reconoce la necesidad de regular la materia en forma particular a través
de la ley reglamentaria del articulo 13 constitucional, que es el Cadigo de

Justicia Militar,

De acuerdo al Cddigo Militar, los delitos contra la disciplina militar
son: Los delitos contra la existencia y seguridad del Ejército, contra la
jerarquia y la autoridad, los cometidos en ejercicio de las funciones militares
o con motivo de ellas, contra la seguridad exterior de la Nacidén, contra el
deber y el decoro militares, los cometidos en la administracién de justicia o
con motivo de ella; ademas de aquellos de! orden comin o federal, cuando
en su comision hayan concumido alguna de las circunstancias en las que se
cuicuentre involucrado un militar; y cuando concurren militares y civiles, los
militares scrin juzgados por el Tribunal Militar y los civiles por la justicia

del orden comin o federal segiin sea el caso.

Remitiendo a la jurisprudencia, en cuanto a dicho articulo, tencinos;

“Si aparece aprobado que el procesado tenia caracter militar, y se encontraba

’ e N ! vy 4
en servicio el dia en que causo la muerte de una persona, lo que también

aparece de su declaracidn, los delitos por los que se le procese son contra la
disciplina militar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57, fraccion 11,
inciso a) del Codigo de justicia Militar, que dice: son delitos contra la
disciplina militar los del orden comin o federal que fueren cometidos por

militares en los momelfos de estar en servicio o con motivo de actos del



mismo, y por lo mismo corresponde conocer del proceso que s le sigue al
inculpado a las autoridades militares”,

En los casos de coparticipacion de militares y civiles, una de las tesis
relacibnadas, espeﬁiﬁca: ‘si en un caso resultan fambién civiles presuntos
responsables de ciertos delitos cometidos por militares en servicio, de
acuerdo con la disposicion clara y fenminante del articulo 13 de la
Constitucion, en el sentido de que los Tribunales Militares en ningln caso y
por ningiin motivo podrin extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenczcan al Ejército’y de que cuando en un delito o falta del orden militar
estuviere complicado m paisano, conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda, pertenece entonces ¢l enjuiciamiento de los responsables de los
citados delitos al Juez del fuero comun competente para sentenciar a los
civiles”, y

“Aun cuando se sigan dos procesos ante los Tribunales de ambos
fueros, no se imposibilita la accion de la justicia, porque dichos Tribunales
pueden aprovechar los mismos elemenlbs ya que no pucde seguirse procesos
de distinto fuero ante autoridad de diferente jurisdiccion y por medio de un
solo procedimiento”, lo cual se fundamenta en el articulo 474 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y 504 del Codigo del Distrito Federal,

que aclara que después de fijar los casos de acumulacion de procesos, para

que no se divida la continencia de la causa, no procederd esa acumulacion si
se trata de diversos fueros,
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Cuando el delito es cometido por un militar, pero no se encontraba en
servicio y el delito no tuvo relacion con el servicio y fue sélo consecuencia
de un altercado personal entre el autor y la victima, no puede considerarse
comprendido dentro del articulo 57 y siendo un delito del orden comin
“deben conocer de ¢l las auton’dades del fuero comiin, y no las del orden

militar”,

En caso de que un elemento del Ejército, haya sido dado de baja, no
implica que en caso de la comisién de un delito, no conozca la autoridad
militar del caso; si el delito fue cometido antes de ser dado de baja se

entiende como delito militar, y corresponde conocer a la autoridad militar,

En lo que se refiere al procedimiento, el articulo 435 del Cédigo
militar establece que: ‘1a facultad de declarai‘ que un hecho es o no delito del
fuero de guerra, corresponde exclusivamente a los Tribunales Militares, asi
como declarar la inocencia o culpabilidad de las personas y aplicar las penas

que las leyes sefialen”,

El articulo 446 manifiesta que el Ministerio Publico, previa prictica de

las diligencias correspondientes, formulard su pedimento de incoacion, por

conducto del Comandante de la guamicién, a fin de que éste envie los -

documentos al juzgado que corresponda,



Asi,' Ins leyes militares conceden al mando del Ejército Mcultudes
hasta para coartar la funcion persecutoria del Ministerio Pliblico, para cllo
las di;posiciOlles que norman los procedimientos penales militares, s¢ fundan
cn que el concepto dela Justi.cia Militar cs funcion de comando y su eficacia

radica escncialmente cn el control de la accion penal y en la ejecucion de las
sentencias,

De ahi que el fuero d¢ guerra o jurisdiccion militar goce de autonomfa,
como sc¢ menciond ya, por la misma naturalcza del Ejército y la importancia
de la disciplina militar,
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2.- FUNDAMENTO DE LA GUARDIA NACIONAL Y EJERCITO,
FUERZA AEREA Y ARMADA DE MEXICO

A la “organizacion castrense corresponde la misién de preservar al
ente estatal, siendo la institucion encargada de garantizar la normalidad en

tiempo de paz y la\inica capaz de hacerlo en momento de crisis...:

1°, En tiempo de paz la autoridad militar solo puede ejercer funciones que

tengan directa conexion con la disciplina militar y

2° La autoridad militar y la autoridad civil o la judicial no pueden ser
ejercidas simultdneamente por un mismo funcionario,"

Lo antertor nos muestra Jas bases o cimientos del Derecho Militar a

nivel constitucional, por ello, a lo largo de los preceptos de nuestra Carta

Magna, 1a organizacion militar se encuentra presente de alguna u otra fonna.

14 Diaz Cardona, Francis Elens. “Fuerzas Armadas, Militarismo y Constitucién Naclonal en América
Latina® 11}, México 1988, pig. 69,
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Dichos preceptos son:
Articulo 5  -servicio militar nacional (servicio publico obligatorio);
10  -prohibicién de posesion de armas exclusivas del
Ejército;
13 -fuero de guemra,
16  -potestad de los militares en tiempo de guerra para exigir
alojamiento, alimento y demds prestaciones;
22  -penade muerte;
26  -como parte de la administracién piblica federal y el plan
nacional de desarrollo;
31 -obligacién de recibir instruccion para el manejo de las
anmnas, conocer la disciplina militar y alistarse en la
Guardia Nacional;
32 -requerimiento de ser mexicano por nacimiento para
pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea o Marina Nacional;
35 y 36 -prerrogativas y obligaciones del ciudadano para tomar
las annas y alistarse en la Guardia Nacional,
38  -suspension de los derechos, por incunplimiento de las
obligaciones. (35-36);
55 y 58 -encuanto alos requisitos para ser diputado y senador;
73 -porlas facultades del Congreso;
76 -por las facultades del Senado;
79 -por las atribuciones de la Comision permanente; |
82  -requisitos para scr Presidente;
89  -facultades y obligaciones del Presidente de la Repiiblica;
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-de las limitaciones de los estados en cuanto a tropas,
buques de guemra y declaracion de guerra;

-en las relaciones laborales, también se rigen por sus
propias leyes;

-prohibicién de inmiscuirse en tiempos de paz en
actividades que no sean propias de las Fuerzas Amiadas
y lo que respecta a la permanencia de comandancias
militares y

-sobre los bienes inmuebles militares,



A. ARTICULOS 35 Y 36 CONSTITUCIONALES

El representante del Poder Ejecutivo tiene la funeién de proveer a la
segufidad de la Nacion y a la conservacion del orden piblico, por cllo, tiene
a su cargo la dircecion general del sistema de Defensa Nacional, Segin se
fundamenta en el articulo 89 constitucional,

Dicha funcidn consiste:

a)  Presidir cl sistema do defensa nacional mediante la organizacion,
distribucion y disposicion de la totalidad de la Fucrza Armada

permanente y fijar ¢l nimero de efectivos.
b)  Deeretar la movilizacién y desmovilizacion de los cjéreitos.

¢)  Nombrar los jefes supremos de las Fuerzas Armadas y conceder los

ascensos de la oficialidad, asl como las condecoraciones y honores
militarcs,

d)  Declarar la guerra y dirigir politicamente las operaciones que haya
lugar.”®

1% Diaz Cardona, Francia Elena, “Fuerzas Armadas, Militarismo y Constitucién Nacional cn América
Latina™, 11J, Méx, 1988 pig. 72.



48

Todo lo anterior con las limitaciones mismas que determina la
Constitucion a través del Congreso de la Unién,

Por lo tanto la funcién constitucional de las Fuerzas Armadas es la de
velar por la seguridad del Estado y custodiar la existencia del pafs como
persona en la comunidad Intemnacional,

En razén del interés general que la defensa del Territorio Nacional
entraila, se requiere de mecaiismos que permitan cumplir con la funcién
constitucional, asf, no solo al cuerpo permanente militar corresponde tal
funcion, sino que también es una necesidad colectiva que debe ser satisfecha
por toda la comunidad y que se manifiesta a través de las prerrogativas y
obligaciones de los mexicanos y que se fundamentan a su vez en los articulos
31, 35 y 36 constitucionales,

Se establece como una obligacién en ¢l precepto nimero 31: “Asistir
en los dias y horas designados por el Ayuntamicito del lugar en que residan,
para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio
de los derechos de ciudadano diestros en el manejo de las ammas y
conocedores de la disciplina militar”. “Alistarse y servir en la Guardia
Nacional, conforine a la ley orgdnica respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el temitorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria,

asi como Ja tranquilidad y el orden interior”,
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El articulo 35 determina como una prerrogativa el ‘tomar las armas en
el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de 1a Republica y de sus

instituciones en los ténninos que prescriben las leyes.

Y el articulo 36 establece como obligacién el alistarse en la Guardia
Nacional. '

La importancia de estos preceptos radica en que son precisamente los
mecaiismos que penniten al organismo militar cumplir con sus fines de
salvaguardar a la Nacion, pues da al mexicano la premrogativa y al mismo
tiempo la obligacién de formar parte de la defensa de la Patria a través del
Ejército o la Guardia Nacional, ya sea como miembro activo militar, sea a
través del servicio militar nacional o por medio de la Guardia Nacional.

Por tanto es menester que cuando Ja Nacién lo requiere y las

* necesidades publicas lo exijan, se encuentre e} mexicano apto para intervenir

en Jas tareas militares y poder toinar las armas. De ahi que la presencia del
servicio militar sea un servicio publico obligatorio como excepcién a la
garantia constitucional de la libertad de trabajo; convirtiendo al sujeto en
clemento inilitar que entra a formar parte de la legislacion castrense, y en
caso de quebrantamiento de las nonnas, se somete al Codigo de Justicia
militar y a las 4lcyes respectivas. Asi, el servicio militar esta a cargo de la
Secretaria de la Defensa Nacional, ente de la Administracion Piblica
Federal, que debe proporcionar los mecanismos para la instruccion civica

militar de Ja poblacién.
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El tomar las annas para defender a la Nacion en caso necesario,
ademds de ser motivo de orgullo y distincion, constituye una obligacion que
debe apoyarse también en cuestiones de ética militar, de la cual el mexicano
debe tener el conocimiento, pues segin lo establece el reglamento de
Deberes Militares ‘el servicio de las anmas exige que el militar lleve el
cumplimiento del deber hasta el sacrificio, que anteponga al interés personal,
la Soberania de la Nacion, la lealtad a las instituciones y el honor del
Ejército”. Y aquellos que se encuentran en el activo del organismo militar, se
sujetan a lo que disponie el articulo 41 del mismo reglamento que dice: “El
wilitar que ocupa un lugar en el escalafén del Ejército y recibe como
retribucion un sueldo de la nacion, tiene la obligacion estricta de poner toda

su voluntad, toda su inteligencia y todo su esfuerzo al servicio del pais,



50-A

ABIS. ELARTICULO 123Y LA LEY DEL ISSFAM

Nuestra Carta Magna en su articulo 123 establece los derechos y
obligaciones de los trabajadores y patrones, y entre ellos, la seguridad social a
que tiene derecho toda persona desde su concepcidn y nacimiento hasta su

muerte.

Las Fuerzas Armadas no quedaron a la zaga de este derecho
constitucional, por lo que el mencionado articulo determina en su apartado B,
fraccién XIII:

“Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piiblica,
asf como el personal del servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes.

El estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Ammada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI
de este apartado, en términos similares a través del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes de dichas Instituciones™.

Cumpliendo con este precepto, y con el objeto de atender a las
necesidades de seguridad social, econémicas y culturales del personal de las
Fuerzas Armadas en activo y en retiro, asf como de sus familiares, se creé el 29
de julio de 1976 el “Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Amiadas
Mexicanas” (ISSFAM), a través de la ley respectiva decretada por el entonces
Presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez.
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El ISSFAM es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que en la Administracion Publica Federal se

encuentra dentro del Sector Defensa, Entre sus funciones se encuentran:

Dictaminar y otorgar créditos hipotecarios; estudiar, dictaminar y
tramitar asuntos relacionados a haberes de retiro, pensiones y compensaciones;
proporcionar elementos de identificacién a los derechohabientes para el
* ejercicio de sus derechos; estudiar dictaminar y tramitar asuntos relativos al

seguro de vida militar; proyectar y en su caso ejecutar construcciones de
conjuntos habitacionales para renta y venta a militares del activo; proporcionar
el servicio médico integral a los beneficiarios de 1a ley; proporcionar becas para
- los hijos de jefes, oficiales y tropa del Ejérpito, Fuerza Aérea y sus equivalentes
en la Ammada; pagos de defuncion y ayuda para gastos de sepelio y servicio

funerario,

La Constitucién Mexicana proporciona los lineamientos para considerar
dignamente a la persona como sujeto de derecho, cabalmente considerada en
sus multiples relaciones. A través del articulo 123, se eleva al individuo en su
calidad de trabajador a una proteccion integral, dindole la categoria de persona

digna, dentro del niicleo social,

Lo anterior, es igualmente una respuesta a las obligaciones que tiene el
militar frente a las Fuerzas Armadas, de anteponer al interés persoﬁal la

Soberania de la Nacién, y poner su voluntad y esfuerzo al servicio del Pais,
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Con lo cual se refuerza el concepto de que el militar que ocupa un lugar
en el Ejéreito y recibe una retribucién de 1a Nacién, tiene derecho a recibir en
equivalencia las mismas prestaciones que los trabajadores catalogados en el
apartado B del multicitado articulo,
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B. LA GUARDIA NACIONAL Y EL ARTICULO 129

El Ejército y la Guardia Nacional estdn destinados a defender por
medio de las armas la integridad e independencia de la Patria, pero son
instituciones distintas, ya que al Ejército lo reglamenta el Congreso de la
Unién y dispone de él libremente el Presidente de la Republica. En cainbio,
en 1a Guardia Nacional el Congreso da reglamentos para organizarla, annarla
y disciplinarla, pero a quien toca instruirla es a los gobiemos de los estados
de quienes depende, y el Presidente solo puede disponer de ella fuera de sus

respectivos estados cuando lo autoriza el Senado.

El Ejército es una Institucion Federal en que tiene ingerencia el poder
legislativo y ejecutivo, es permanente y profesional y se encuentra bajo una
reglamentacion rigurosa, En cambio la Guardia Nacional pertenece a los

estados, y no es una institucién permanente ni profesional,

La Guardia Nacional, segin lo define el diccionario juridico mexicano
“es la agrupacion paramilitar de gente annada, para la defensa del pais y el-

orden publico, bajo un mando temitorial generalmente”,



La Guardia Nacional cs una institucion formada por ¢l pucblo cn

armas, todos los ciudadanos en determinada cdad o en aptitud fisica

suficiente, si las circunstancias lo exigen, debe acudir a integrar esta fuerza

patria. Es totalmente de esencia territorial, para cl orden y tranquilidad local,
yel quc.s'irvc a la Guardia Nacional no depende econémicamente de clla yel
militar sf depende econdmicamente del Instituto Armado,

La Guardia Nacional como la organizacién de ciudadanos a través dc
milicias populares destinadas a defender la seguridad y las instituciones del
pals, no es una corporacion que suponga una fuerza armada permancilc, y
por lo cual a los estados corresponde la imparticion de la instruccion militar
de acuerdo a las normas juridicas, sin embargo “dichas milicias popularcs no
cxisten, ya que el Congreso no ha expedido la reglamentacion
correspondiente™', Solo en la ley del Servicio Militar Nacional, se cstablecc
que el servicio de las annas cn la Guardia Nacional, se prestard hasta los 45

afios, por lo tanto, es una institucion quc no ha tenido gran aplicacion
prdctica en nucstro medio,

En la discusion del Congreso Constituyente declara ¢l C, Gonzilez
Alberto M. que “la Guardia Nacional, en el momento cn que pasa las
fronteras del Estado, lia tomado el caricter de Ejército Nacional, y en cste
caso dcbe aplicdrsele Ja disciplina militar”. Asf mismo el Cddigo militar en
su articulo 434 la define como ‘Ejército” en caso de guerra extranjcra o,
grave trastomo del orden piiblico. |

"*, Reclorfa, “Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada™, 11), Textes y Estudios
Legistativos, Méx. 1985. pig, 322,
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Por lo que se refiere al articulo 129 constitucional establece que “en
tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer ms funciones que las
que tengan exacta conexién con la disciplina militar”. Por lo que se entiende
que ni en el orden jurisdiccional ni administrativo, la autoridad militar tiene

bajo su potestad de imperio a las personas no militares.

Cuando se trata de las_ declaraciones de emergencia, dichas
declaraciones “se sustraen al examen de los tribunales, ya que por una parte,
los gobiernos que formulan tales declaraciones alegando la defensa, ven con
gran desconfianza cualquier intervencion judicial, a no ser que se trate de

tribunales militares”’”. Como se fundamenta también en el articulo 29

constitucional en cuanto a la suspensioén de derechos y garantias en casos de

grave peligro, quedando la autoridad civil supeditada a la militar.

El articulo también establece que “Solamente habra comandancias
militares fijas y penmanentes en los castillos, fortalezas y alinacenes que
dependan inmediatamente del Gobiemo de la Unién, o en los campamentos,

cuarteles o depésitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas”.

Y 111, Funcion dcl Poder Judicial en los Sistcinas Constitucionales Latinoamericanos”, UNAM. Méx,
1977. pég, 40,

-
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De acuerdo al Congreso Constituyente, se debatié en cuanto a las
Comandancias Generales de Ejército, alegando que eran organisinos que se
habian convertido en adversarios para los gobiemos de los Estados, puesto
que tenian ingerencia en la vida civil, por lo que se limité la existencia de
comandancias militares fijas y permanentes Unicamente en los inmuebles
militares que dependan del Gobierno de la Unién y los que se establecieran
fuera de las poblaciones para la estacion de tropas, de manera que dichas
comandancias militares tengan exacta conexién con los asuntos militares y
asl también se tenga mayor control y eficacia de la justicia militar, ya que la
utilizacién del Ejército no debe exceder de la limitaciones impuestas por las
garantias individuales. Y Gnicamente cuando, por situaciones de emergencia
dichas garantias s conwvierten en obsticulo, con base en el articulo 29 ya
sefialado, seran suspendidas, tnica situacién que permite al Ejército mayor

campo de accidn,

Las Fuerzas Armadas como Institucion permanente para salvaguardar
los intereses de la Nacion, y como se ha observado a lo Jargo de este trabajo,
tienen un amplio fundamento constitucional, con el establecimiento de las

limitaciones y mecanisinos correspondientes.

Las Fuerzas Armadas y ¢l Estado son conceptos juridicos que se

annonizan, y por lo tanto no podria pensarse en que solo en momentos de

~ conflicto el pueblo se levante en armas, ya que se requiere de una institucion

pennanente que se base en principios finnes y rigidos, y que se encuentre
preparada en cualquier momento, sea de paz o de guerra, para cumplir con

los fines del Estado.
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C. EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA MEXICANA

Nuestra Carta Magna, al ﬁuxdmnentaf el fucro militar, sefiala en sus
distintos articulos a la Institucion Militar de diversas formas: Ejército,
Annada, Marina de Guerra, Manna Nacional, Fuerza Aérea, Fuerzas
Anmadas. Por ello, sefialaré las definiciones que corresponden a dichos

vocablos, que forman el conjunto de la institucion militar.
Fuerzas Armadas:

Son la agrupacién del Ejército (tierra), Fuerza Aérea (aire) y Annada
(nar) Nacionales, crcada como medio de poder y defensa de manera

pennancute y profesional, como Institucion de Derecho,

~ El articulo 434 del Cédigo de Justicia Militar, define el vocablo
Ejército, con el sentido de Fuerzas Anmadas, dandole una interpretacion
extensiva, no considerando los vocablos de Fuerza Aérea y Annada: ‘Se
entenderd por Ejéreito, la fuerza publica de diversas milicias, armas y
cuerpos que sirven a la Nacién para hacer la guema en defensa de su
independencia, integridad y decoro, y para asegurar ¢l orden constitucional y
la paz interior", también *todos los conjuntos de fuerzas organizadas por la
Federacion o por los Estados; asf como la Guardia Nacional en caso de

guerra extranjera o grave trastomo del orden publico”.
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Pero para no tener confusion y apegarse mas a lo que establece la
Constitucién, es mds adecuado considerar a la Institucion Militar como
Fuerzas Anmadas y al Ejército, Annada y Fuerza Aérea, como partes de las

Fuerzas Annadas.
Cjercito:

Scgun lo define el diccionario juridico mexicano ‘“es el agrupamicnto
considerable o la totalidad de grandes contingentes de hombres armados,
adicstrados y disciplixiados para la guerra terrestre, bajo un solo mando, asi
como ¢l acopio del material bélico correspondiente, que prestan sen'i.cio de
cardcter piblico y permanente ala Nacion-Estado a la cual pertenecen, como
garantia suprema de su existencia y del desamollo de sus instituciones
publicas y privadas”.

Es una parte de las Fuerzas Armadas a las que comresponde la defensa
del poder teestre.

Fucrza Aérea:

Es la parte de las Fuerzas Annadas a las que comesponde la defensa y
poder aérea; cs la institucion pennanente destinada a defender la integridad,
independencia y Soberania de la Nacion, garantizar la seguridad interior,
organizada, adicstrada y equipada para cumplir las operaciones militares en

la region de la atmdsfera,
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Armada:

La Annada es pues, la parte de las Fucrzas Anmadas a la que
corresponde la defensa y poder naval. Es la Institucién pennanente destinada
a defender la integridad, independencia y Soberania de la Nacién, garantizar
la seguridad interior, organizada, adiestrada y equipada para cumﬁlir las

operaciones nilitares en la region del mar.
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CAPITULO TERCERO

EL FUERO MILITAR

1.« EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE 1934

En buena parte de los paises, el material nommativo referido a las
Fuerzas Armadas se codifica bajo Ja forma de Cédigos de Justicia, cuya
extension y significado politico varia tanto en razén de la situacion politica

coyuntural como también de la tradicion legislativa af respecto”.’®

La orpanizacién, desarrollo y funcionamiento de las Fucrzas Armadas
requicre de un ordenamiento juridico, por lo que, de acuerdo a la técnica
legislativa castrense, se reunié en un solo ordenamicuto la organizacion y
competencia de los tribunales del fucro, a ley penal y Jos procedimicntos cn
el orden militar. Ademds de los distintos tipos de nonmatividad en fa materia
castrense de hudole administrativa, seguridad social, de dmbito internacional,
cte. Todo a través de las distintas leyes, reglamentos, circulares, drdencs,
etc. que conforman la legislacién militar.

' Instituto Amesicano de Dereclios Humanos, “Sisiemas Penales y Derechos Humanes en América
Latina™, Ed. De Palma. Ducnos Alres, Argenting, 1986, pig. 263,
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En cuanto a ]a organizacidn y competencia de los tribunales del fuero,
Ia ley penal y los procedimientos en el orden militar, es el Codigo de Justicia
Militar que entré en vigor en 1934, el que los reglamenta. En ¢él se
fundamenta la Justicia Militar, por lo que podemos decir, que se refiere al
Derecho Penal Militar, .

El Derecho Penal es un conjunto de nonnas que indican cuales son las
medidas que deben tomarse para lograr tutelar el bien juridico, asi como la
seguridad juridica para que el Estado luche contra los delincuentes que son
los sujetos del delito, a través de las penas y las sanciones, para también
evitar que se cometan nuevos delitos. Asi el Derecho Penal se nutre y se crea
por circunstancias y elementos filoséficos e histéricos buscando el ideal de
Justicia, seguridad social, tutelando los bienes juridicos como la vida , la

salud, etc., por lo que rige las acciones u omisiones de los individuos,

El Derecho Penal Militar puede considerarse como una rama
auténoma dentro del Derecho Penal en gencral, del cual se alimenta, Es una
legislacion que se basa en la autonomia que establece la Carta Magna al
detenminar ¢l fuero de guerra y que descansa fundamentalinente cn la
disciplina y la obediencia, asi pucs el Derecho Penal Militar es un conjunto
de normas que establece el Estado para determinar los delitos y las penas,
buscando el equilibrio y la seguridad juridica para los individuos que fonman
las Fuerzas Annadas, asf como para controlar y obtener la seguridad social

de los demas individuos,
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El Derecho Penal Castrense tiene como fundamento a la Institucién
del Ejército y que puede definirse como “Aquella parte de la colectividad
Nacional que cada Estado prepara para atender a su propia seguridad o para
el logro de sus aspiraciones y la imposicién de su voluntad en pugna con la
voluntad de otros”'® En el Derecho Penal Militar “1a esencia del delito
radica en la violacién de un deber militar", “el quebrantamiento del orden

juridico militar, genera el delito marcial” *°

", Véjar Vézquez, Octavio. “Autonomia del Derecho Militar™, Ed. Stylo. Méx. 1948, pig. 17,
¥ 0b. Cit. pig. 82.
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A. LA DISCIPLINA MILITAR

. Se ha mencionado a la disciplina militar y la obediencia, asi como los
delitos militares, como los clementos que determinan como tal al fuero
militar y de donde surge la Justicia Militar, Es entonces necesario identificar

el significado que para el orden militar ticnen cstos clementos:

Segin el Reglamento General de Deberes Militares disciplina cs la
nonma a la que deben sujetar su conducta; tiene como base la obedicncia y

un alio concepto de honor, de la justicia, la moraly del deber.

La obediencia a su vez, implica subordinacién y respeto al superior

- jerdrquico o de mando. Cualquicr acto que implique violacién a las normas
* de respeto y subordinacién, relaja la disciplina, base fundamental de la
 eficacia del Ejército,

Y segin lo determina la propia Constitucion en cuanto a las fallas
contra la disciplina militar, tienen que ver directamente con ¢l deber y la
obedicncia, que implican las faltas contra la disciplina militar segim lo
establece el Reglamento de Deberes Militarcs, la Ley de Disciplina del
Ejército, la Ley Penal Militar y, segtin el diccionario juridico mexicano ‘1a
falta militar implica una conducta ilicita de menor importancia, pues
solamente se dirige contra el decoro, la tranquilidad y la conveniencia, si

bicn obligatoria, de la disciplina castrense, ya que corresponde a los jefes



nulitares como facultad suplementaria del mando Ia imposicion y correccion

correspondicnte”,

En cuanto a los dclitor militares, ¢l diccionario juridico los define como
“Secioncs u omisiones consideradas como ofensas graves y sancionadas por
la legislacion castrense. Un acto llpiéo, antijuridico, imputable, culpable,
sancionado por la ley para proteccion de la disciplina de los Institutos
Annados y realizado por militar, o persona que siga al Ejército, en quicncs

han de concurrir condiciones objetivas de punibilidad”,

En ¢l Fucro Militar, 1a disciplina es la nonna, su base es la obedicncia
que ‘*Surge del nexo de casualidad entre superior e inferior; y un alto
concepto del honor, de la justicia y de la moral, Aquel que quebranta la

disciplina, quebranta e! orden juridico militar™.*'

E! articulo 57 del Codigo de Justicia Militar sefiala cualcs son los
delitos contra la disciplina militar, encontrindose en su contexto desde los
tipicamente militares debido a las circunstancias, personalidad y clementos
de tiempo, mmodo y ejecucion, hasta los dcl orden comim o federal que son

atraidos hacia el fucro de guerra por las mismas circunstancias de modo,

* liempo y ¢jecucion.

¥, Saucedo Lépez, Antonio. "{Esludlo Juridico de Ins Fucrzas Armadas en la Conslitucion de Ia
Repiblica”, Guadatrama Impresotes S.A. México, 1948, pig. 49,
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El delito militar quedé definido en razén de la materia, la persona, la

actividad del servicio, el lugar del delito y del tiempo de su comisién,

La disciplina- en general implica el dominio de si mismo, el
sometimiento voluntario a un conjunto de reglas, orden o método. Aunado a
esto esta el sentido del deber y para un miembro de la Institucién Armada el
deber se entiende, de acuerdo al reglamento de deberes militares como “el
conjunto de las obligaciones que a un militar fmpone su situacion dentro del
Ejército”. Asf mismo determina que los aspectos sobre los cuales debe
regirse el militar son la subordinacion, obediencia, valor, audacia, lealtad,
desinterés, abnegacion, etc., en los cuales debe encontrar su propio honor

para a su vez tener ¢l estimulo necesario para cumplir con el deber.

En su articulo primero y segundo, ¢l mencionado reglamento establece
que el interés del servicio exige que la disciplina sea firme, pero al mismo
tiempo razonada, ya que el principio vital de la disciplina es el deber de la

obediencia.

Es menester seffalar la importancia que el honor representa para las
Fuerzas Armadas, lo que ocurre a su vez con cuestiones de ética nilitar, que

contempla el capitulo segundo del nismo ordenamiento.
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Al determinar que ¢l militar tiene Ja obligacion de poner voluntad,
inteligencia y esfuerzo al servicio del pais, rehusar todo compromiso que
implique deshonor, falta de disciplina o menoscabo de la reputacion del
Ejército, el respeto que debe tencr por el honor de las familias y la suya
propia, por el honor de sus compaileros y superiores; se corobora que se
toma en cuenta las circunstancias acwnuladas a lo largo de la historiay del
sentir del pueblo, que implica el sentido de nacionalidad, soberanfa,
seguridad juridica, etc., que a su vez conforna y da vida a la Institucion

Militar como ente profesional y permanente.

Es una retroalimentacion entre el individuo como civil, el individuo
militar, ¢l mexicano como parte integrante de la Nacion mexicana, que lleva

a la conciencia de la nacionalidad.

La disciplina se manifiesta entre los miembros de la Institucion
Armada, surge en las relaciones con los demas organos de la estructura
estatal y con la sociedad en general. De acuerdo a Véjar Vdzquez la
jurisdiccion marcial se limita por Ja calidad de la persona responsable, por la
naturaleza de los hechos punibles, por el lugar en que se cometid ¢l delito y

por la utilidad de la sociedad y alin de la Patria cii casos extraordinarios.
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Por todo lo anterior, el Cddigo de Justicia Militar contempla los
delitos que entraita ¢l honor, deber, obediencia, sentido de nacionalidad, etc.
que son: los delitos contra la seguridad exterior ¢ interior de la Nacidn,
contra la existencia y seguridad del Ejército, contra la jerarquia y la
autoridad, los cometidos en ejercicio de la funciones militares o con motivo
de ellas y los que son contra el deber y el decoro militares (traicion a Ja
Patria, espionaje, sedicion, desercion, insubordinacion, desobediencia,
abandono de servicio, pillaje, contra el honor militar, infraccion de deberes

comunes a todos los que estdn obligados a servir en el Ejército, etc.).
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B. COMPETENCIA DE LOS MILITARES PARA LA IMPOSICION
DE LOS CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS ‘

Dentro del Derecho Militar, existen delitos y faltas, los primeros son
sancionados con penas de acuerdo a lo que establece el Codigo Militar y
aquello que se aplica al Cédigo Penal. Las faltas se sancionan con
correctivos disciplinarios como lo establece el articulo 47 del Reglamento de
Deberes Militares que dice: “Todo el que infrinja un precepto reglamentario,
se hard acreedor a uné sancion disciplinaria, de acuerdo con su jerarquia en
el Ejército y la magnitud de su falta. Si esta constituye un delito quedard
sujeto al proceso correspondiente, de acuerdo con el Cdédigo Militar. La
superioridad tiene la facultad de coiregir y por lo tanfo el que la ejerce,

jerdrquica o de cargo, tendra derecho a imponer comrectivos disciplinarios”,

Los comectivos disciplinarios sancionan las faltas que cometen los
militares a la disciplina militar y que constituyen simplemente infracciones,
mas no delitos, que se sancionan de tres diversas fornmas:

Amonestacion:

Que se reficre a una advertencia de la omision o defecto, para que sea

comvegido y es liecha por escrito o verbal,



Arresto:

Que es la reclusion del militar por 24 horas a 15 dias en su alojamicnto
(dependencia u oficina militar en que presta sus servicios), cuartel o guardia

de prevencion,
Cambio de cuerpo o dependencin:

Lo cual puede ser solicitado (micamente por los Conscjos de Homor,
por los trdmites que”implica el cambio de lugar donde se prestan los

servicios,

Estos correctivos disciplinarios son aplicados con apego total a la
. jerarquia militar, el respeto y la disciplina, por lo que solo aquellos
facultados por su grado pueden aplicarlos. Asi, son aplicados por los

superiores a sus inferiores, nunca a la inversa,

La facultad para imponer ancstos a sus inferiores la ticncn los
Generales, Jefes, Oficiales y Clases, como determina cl articulo 51 del
reglamentp antes sefialado, Para graduar la falta y duracién del arresto,
pucden hacerlo de acuerdo a la jerarquia que detennina el articulo 52 del
mismo ordenamiento, asf como los i)lazos que indica cl articulo 53. Todo el
que impone arrestos, para graduarlos debe cousiderar la proporcién dela
falta, jerarquia de quién la comcte, antecedentes del mismo y las

circunstancias que rodcaron la falta,
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Los correctivos disciplinarios al sancionar una infraccion que no
constituye delito no requiere de un proceso, ni siquiera ain de la actuacién
de los Tribunales Milftares, son sanciones que aplican los inismos militares a
quien faculta la ley, como circunstancia de trdmite para mantener la
disciplina y la obediencia, que sin embargo impone una pena de privacion de
la libertad, sea por 24 horas o hasta 15 dias, en el caso del arresto, y hasta
cierto punto también en el cambio de dependencia pues no es libre el

individuo de elegir ¢l sitio en que desempea sus actividades.

Lo fundamental para tener la facultad de imponer y graduar un arresto
es la jerarquia, el orden y la organizacién del Ejército; y con lo cual no se
requiere de la presencia de los Tribunales Militares, pues seria el hacer
actuar a organismos de alta magnitud por situaciones de poca importancia,
asi pueden actuar como jueces los de mayor jerarquia para sancionar. La
facultad para graduar ¢ imponer los amestos la tienen: articulo 52 del
reglamento de deberes:

- El Secretario, Subsecretario y Oficial Mayor de Guerra y Marina,

- En las tropas a su mando: los comandantes de grandes unidades de
Zona y Guamicion, los jefes o direciores de departamento, oficinas,
establecimientos u otras dependencias, los comandantes de cuerpos

de tropa, de ammas, partidas y destacamentos,
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Por lo que se refiere al delito de infraccion de deberes militares
correspondientes a cada nlitar segln su comision o empleo, se crea una
problematica, ya que por una apreciacion muy general ¢s el llamado
*“comodin” del Cédigo Militar,

El articulo 382 dice: El que infrinja alguno de los deberes que le
corresponda, segun su comision o empleo, o deje de cumplirlo sin causa
justificada, y el hecho u omision no constituyen un delito especialmente
prcvisio por este Cddigo, serd castigado con la pena de un ailo de prision,
Cuando la infraccion sea debida a torpeza o descuido, la pena sera de cuatro

meses de prision.

De acuerdo al daito causado por la infraccion la péna pucde aumentar

a dos ailos, dicz ailos o hasta pena de muerte (arts. 383, 384 y 385).

Al no existir falta o delito se considera entonces la infraccion, aunque
realmente se catalogue como delito, ya que se encuentra considerado en ¢l
titulo decimoprimero dcl Cédigo cano “delito contra el deber y el decoro
militares”, condenando a toda costa al militar que cometié un error, que tal
vez no pueda considerarse delito como tal. Trata de justificarse el hecho de
acusar a un individuo por medio de dicha infraccion con un contexto
demasiado amplio y libre para criterio del juez; lo que provoca situaciones
muy inscguras, saliéndose asi de la finalidad juridica, esta plasmando una
inscguridad en el militar, pues no es una figua totalmente definida ni

muestra limitacion,
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Por ello lo de comodin, si no es una es otra, hay que condenar a toda
costa, por fuerza, Si el militar debe basarse en la disciplina, la disciplina en
la seguridad juridica del Derecho Militar, con esta figura no esta ocurriendo,
se pude decir que es algo antijuridico, va contra ello, ya que en el Derecho
Penal Militar no se permite la analogia. No puede extralimitarse el fuero de
guerra aun cuando sea auténomo, pues su fundamento y base es la
Constitucion.

Esto se observa por ejemplo en una de las tesis de jurisprudencia de
un amparo directo: Tesis 214. Inexistencia del delito de infraccién de
deberes militares correspondientes a cada militar segin su comisién o
empleo. -Los hechos enjuiciados no encuadran en la figura delictiva del
articulo 382 del Cédigo de Justicia Militar, ain cuando pudieran infringir los
dcberes establecidos en los articulos 10, 13, 14, 44 y 47 del reglamento de
deberes militares, pues el tipo delictivo mencionado no hace referencia a esta
clase de deberes comunes a todos los militares, sino a aquellos
correspondientes a la comisién o empleo; por lo que si ni en las conclusiones
acusatorias ni en la sentencia de alzada se precisan tales deberes especificos,
inherentes a la comisién o empleo del inculpado, que pudieran haber sido
infringidos por éste, y la dicha scntencia condena por el delito del citado
articulo 382, resulta violatoria de garantjas. La violacion de deberes comunes
a todos los militares contenidos en ¢l reglamento, es constitutiva de una mera
falta y no de un delito, pues son sancionados al tenor del articulo 47 del
Codigo con cualquiera de los correctivos disciplinarios precisados en el

articulo 49 de la citada ley.
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Qué se considera comision o empleo para los militares?
Es ¢l mando y grado o detenninada actividad?

La comision o empleo es el encargo que se hace a un individuo del
Ejército de ocuparse de detenninado asunto del servicio, La comisién es una
actividad que puede ser permaniente o transitoria, el servicio es el momento
de la actividad. Asi por ejemplo, un Coronel que es abogado y Juez del
juzgado militar: tiene un grado Coronel-estudios de abogado y su comision o

empleo es ser Juez.,

Remiitiendo nuevamente el articulo 47 del reglamento de deberes
militares, “Todo ¢l que infrinja un precep(o' reglamentario, se hara acrecdor a
una sancién disciplinaria de acuerdo con su jerarquia” Se considera de
forma muy precisa lo que se refiere a la jerarquia y la disciplina del Ejército,
¢l hecho de que alguien falte a esa orden provoca sanciones como arresto,

amonestacion o cambio de cueipo o dependencia.

Son correctivos disciplinarios que se imponen a los militares por

infracciones que no constituyen delitos.

De este modo, esto no concuerda con lo que establece ¢l Cédigo de
Justicia Militar en cuanto a las infracciones por la comision, pues se toma

como un delito que requiere de una pena corporal de meses, ailos o muerte,
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En ocasiones se refiere a infracciones que no constituyen delito y
requicren de correctivo disciplinario, y se pasan de esos limites con la figura
del articulo 382. Se da una carta abierta al Juez y también a los jefes, pues
puede haber abuso de autoridad, tratando siempre de encontrar la culpa en el
militar, inculparlo por algo que si no es una infraccién de correctivo
disciplinario, se aplica por su comisién o empleo, ya que lo primordial es la
disciplina y la jerarquia militares establecidas, segin lo manifiesta la
ordenanza general en su articulo 574, en que la comisién es un encargo

permanente o transitorio para el militar, al cual no puede rehusar.

A mi parecer es una cobertura muy amplia que puede prestarse a la
intransigencia, y deberia hallarse especificado correctamente en la

legislacion. Lo cual corrobora con la tesis de jurisprudencia antes seifalada.
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2,- LOS CONSEJOS DE HONOR Y SU COMPETENCIA

Los Consejos de Honor tienen su fundamento en el articulo 104 del
Codigo de Justicia Militar. Las facultades de los Consejos de Honor derivan
de su propio reglamento de organizacion y funcionamiento, que en su

articulo primero establece;

*El Consejo de Honor tiene por objeto juzgar a los oficiales y tropa
que cometan faltas a la moral, a la dignidad y al prestigio del Ejército y
Annada; dictaminar sobre los castigos correccionales que deban imponerse y

consignar a la Superioridad los casos que correspondan;.asf mismo, acordar

- las notas de conceptos que hayan de ponerse en las hojas de servicios de los

oficiales y memorial de servicio de los individuos de tropa™.

Los Conscjos de Honor se forman de personal de las distintas
dependencias militares (Ejército y Annada) que son comandantes y jefes (en

algunos casos establece que scan cinco y en otros sélo tres miembros).

La competencia de estos Consejos la establece ¢l articulo quinto de su
reglamento. Les corresponde conocer de todo lo relativo a la reputacién del
cuerpo, cstablecimiento, etc., de los vicios de la embriaguez, uso de drogas
heroicas y jucgos prohibidos por la ley, de la disolucion escandalosa, de la
falla de escriipulos en el mancjo de los caudales que no constituya un delito,

de todo lo que concieme a la dignidad militar.
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Sus facultades en forma general son de acordar, dictaminar y
consignar. Acordar respecto de las notas que deban ponerse cn las hojas de
servicios de personal de tropa (esto se realiza en el mes de diciembre de
cada aiio). Dictaminar sobre los castigos correccionales desde Capitin
primero hasta soldado, en los casos que les corresponda. Consignar a la
Superioridad los casos de suspension temporal de un oficial en cl activo o

destitucién en el empleo.

Las funciones que desempeiian Jos Consejos de Honor son como si se
tratara de un tribunal, en el cual se lleva a cabo una audiencia publica, se
nombra un defensor y se juzga al acusado, haciendo una exposicién de
cargos al acusado y se hacen comparecer peritos y testigos en caso
necesario. Por ltimo se hace una votacion de culpabilidad por los miembros
del Cousejo para imponer castigos disciplinarios o bien llevar a cabo la
consignacion, Los incidentes que ocurran seran resueltos por ¢l Consejo
mismo y no tienen recurso alguno. Para dar la validez que el asunto requiere
sc Jevanta un acta con datos y acontecitnientos de la Audiencia, el acta debe
ser firmada por Jos miembros de! Consejo, el acusado, acusador y en su caso

testigos y peritos. El Conscjo debe remitir copias del acta a la Secretaria.

Lo anterior muestra que los Consejos de Honor son organos
administrativos que sancionan las faltas a la disciplina militar que no
constituyan delitos, llevando a cabo un proceso adininistrativo estricto, de

acuerdo a Ja competencia y facultades que Je otorga Ja legislacion militar.
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Es decir, que los Consejos de Honor son un organismo que recibe,
acucrda, dictamina en una Audiencia por faltas administrativas y consigna en
casos de suspension o destitucién o por delitos al tribunal competente, a
diferencia del Ministerio Piblico que es un 6rgano que pertenece al todo
para los asuntos penales, pero que a su vez es quien inicia el proceso ante la
denuncia o querclla para ejercitar la accién penal y consigna ante la

autoridad correspondiente.
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3.- LOS ORGANOS DEL FUERO DE GUERRA

La funcién judicial se atribuye en forma predominaute a los tribunales,
para la mejor posibilidad de una resolucién justa de las controversias

procesales.

La funcién jurisdiccional o judicial es una de las atribuciones
fundamentales del Estado Modemo, como funcién publica que tiene como
propdsito resolver las controversias juridicas que se plan}ean entre dos partes
contrapuestas y que debe resolver un érgano del estado en forina imperativa

y enuna posicion imparcial.

Para que dicha funcion junisdiccional sea llevada a. cabo es
indispensable la presencia de diversos drganos, quienes deben reunir
determinados requisitos, entre los cuales estin el de capacidad y

competencia, segun lo seifala Guillenno Colin Sénchez.

El fuero de guerra por lo tanto, requiere a su vez de érganos que le
permitan llevar a cabo su funcidn jurisdiccional, ya que la potestad de que
dispone el drgano militar para desempeiiar el papel de juzgador es auténoma,
en la medida en que las decisiones adoptadas por los tribunales militares no
pueden ser revisadas por el Poder Judicial, a menos que se trate de un
conflicto de competencia con la jurisdiccion ordinaria o en los casos de

control de constitucionalidad (juicio de amparo).
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Entonces la funcion jurisdiccional en el fuero de guerra se atribuye a
los Tribunales Militares, la procuracion de la justicia al Ministerio Publico y
la defensa de los intereses de los militares en conflicto al Cuerpo de

Defensores de oficio.

Los organismos de la funcion jurisdiccional militar surgen del
expresado articulo 13 constitucional y se apegan a la nonna fundamental,
dando la oportunidad de ser oidos en juicio, teniendo la seguridad de un
procedimiento cmamdo de las leyes dictadas con anterioridad al hecho
delictivo por el que se les acuse; llevindose este procedimiento penal militar

ante las autoridades competentes, competencia emanada de la propia ley.



(]

A. TRIBUNALES MILITARES

Los Tribunales Militares son cuerpos de Magistrados o Jueces que en
forma colegiada o unitaria imparten la justicia castrense (diccionario juridico
mexicano). Una institucion de tipo constitucional que ademds tiene el
elemento de! imperiwn (jerarquizacion, autoridad, obediencia y disciplina)

que forma a las Fuerzas Armadas,

En América Latina de forma general, los Tribunales Militares no
tienen la posibilidad de juzgar civiles, ya que se reserva la jurisdiccion
militar para los delitos militares, los cometidos por militares y que afectan

bienes juridicos militares, y los que surgen en circunstancias de emergencia,

La regla general consiste en mantener a los civiles al margen de la
autoridad de los Tribunales Militares. Con la excepcion de que en los casos

de guerra amplia sus facultades jurisdiccionales.
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‘Con diferentes denominaciones, los distintos Codigos de Justicia
Militar  han establecido juzgados y tribunales propios agrupados
basicamente, en dos instancias, con Ja particularidad de que buena parte de
los ordenamientos prevén foros especificos para tiempo de guerra, con
composicion y reglas rituales perfectamente diferenciadas de los érganos

. v . -
judiciales estables™. ™

Asi pues, la presencia de tribunales competentes integrados por jueces
independientes, y con anterioridad al hecho, en este caso los Tribunales
Militares, aparecen eh pricticamente toda Latinoamérica. Articulo 18
Constitucion Argentina, 13 México, 54 Paraguay, 32 Panamg, 20 y 233 Peru,
26 Colombia, 69 Venczuela, 153 Brasil, etc. Sin embargo en algunos paises
1a Justicia Militar ha traspasado fronteras hacia los civiles a través de leyes
que aumentan la competencia de los Tribunales Militares hacia delitos
cometidos por civiles, alegando cucstiones de seguridad, sin que implique

cuestiones de emergencia real.*

En el Poder Judicial Militar, existe un Procurador de Justicia Militar,
asi como los respectivos juzgados, tanto de primera instancia como los de
apelacion (segunda instancia); en cuanto a las resoluciones que se dictan en
dichos tribunales, las mismas pueden ser recuridas por el afectado, y serd un
tribunal civil el que resolverd de plano la resolucion que se combate

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Juicio de Amparo).

= Ingtituto Anxricano ds Dereshos Humanos. Sistemas Penales v Dereclics Humanos en América
Latina”, Ed D¢ Palma. Busnos Aires, Argentina. 1986. pig. 277,

3 Ob. Cit. pig. 280,
ESTA SIS MO DEBE
SRR BE LA BIBLIOTELA
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De acuerdo a nuestro Cédigo Militar, la jurisdiccién militar se ejerce

por:

El Supremo Tribunal Militar,
Los Consejos de Guerra Ordinarios,
Los Consejos de Guermra Extraordinarios y

Los Jueces.

En cuanto a la competencia, facultades y atribuciones del Supremo
Tribunal Militar, se encuentran especificados en los articulos 67, 68 y 69 del
Cddigo Militar, que de forina general son:

Conocer de la competencia de jurisdiccion que ‘se suscite entre los
jueces y de las contiendas sobre acumulacién, de las excusas de los
miembros del Supremo Tribunal Militar y de los Jueces, de los recursos de
st competencia (revocacion, apelacion, denegada apelacién), de las
reclamaciones contra comecciones impuestas por Jueces y Consejos de
Guerra al personal a sus érdenes, de las causas de responsabilidad de los
funcionarios de la Adininistracién de Justicia, de la libertad preparatoria y
retencion de reos, de la tramitacién de solicitudes de conmutacién o
reduccién de penas, designacién del Magistrado que debe visitar los
juzgados y cdrceles, de las consultas que hagan los Jueces sobre dudas de la

ley.
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Los Consejos de Guerra Ordinarios son compelentes para juzgar
dclitos cuya pcna sca de un aiio como tenmino medio hasta 15 ailos, quees la
prision ordinaria que no podra exceder ni aiin por acumulacion. Residiran en
las plazas en donde existen Juzgados Militares permanentes y tendrdn la
misma jurisdiccion. (art. 11y 15 Céd. Just. Mil.),

Los Consejos de Guerra Extraordinarios se integran y convocan
exprofeso por los comandantes de guamicion o tropa en campaila para juzgar
a los responsables de los delitos militares que tengan sefialada pena de
muerte conmutable con prision extraordinaria de 20 aflos, siempre que ¢l
acusado haya sido aprehendido en flagrante delito y que no la inmediata
represion del delito implique grave peligro para las operaciones militares o
afecte la seguridad de Ja posicion militar (art. 75 CIM).

La funcion de los juzgados militares es de instruccion, juicio y
sentencia, para los delitos que merezcan pena privativa de libertad de una
allo como témino medio, y/o suspension o destitucion, Y de instruccion
solamente, para los delitos que merezcan pena de mmds del termino medio de
un aho y hasta 15 afios. También instruird somcramente los procesos
corelativos de los Consejos de Guerra Extraordinarios si estos son

convocados en el lugar de residencia del Juez (art. 76 CIM),

El personal que forma al Supremo Tribunal Militar de Justicia debe ser
de abogados con titulo reconocido, asf como los agentes del Ministerio
Publico, los Jueces, el Jefe del Cuerpo de Defensores, los Defensores de

oficio y los Secretarios del Tribunal y de los Juzgados.
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Para que los Tribunales Militares puedan entablar y sostener
competencia, requieren de la Audiencia de] Ministerio Publico (ait. 66
CIM), ya que ¢l Ministerio Piblico es el unico capacitado para ejercitar Ja

accion penal,
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B. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR

Las atribuciones del organismo del Ministerio Publico como
representante social y titular de la accién penal, con la asesoria juridica del

Gobiemo, se concentra en la figura de la Procuraduria General de Justicia.

El Ministerio Publico s rige por su propia ley orgdnica y actua bajo la
direccion y el mando del Procurador de Justicia, que es nombrado por el

Presidente de la Republica o los Gobernadores de los Estados.

La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
Policla Judicial la cual estard bajo la autoridad y mando directo de aquel

(articulo 21 constitucional).

En el Derecho Militar el Ministerio Piblico Militar se compone del
Procurador General de Justicia Militar, agentes adscritos a cada juzgado
militar, de los agentes que deben intervenir en los procesos formados por
jueces permanentes y de un agente auxiliar abogado de servicio auxiliar
adscrito a cada una de las plazas en que no haya juzgados militares

permanentes o con residencia en e} lugar..
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La Policia Judicial Militar se compone de los agentes del Ministerio
Publico, de un cuerpo permanente y de los militares que en virtud de su
cargo o comision, desempeilan accidentalmente las funciones del Poder

Judicial. Y depende directamente del Procurador General de Justicia Militar.

En el proceso penal militar se consideran como partes: El Ministerio

Publico Militar, el procesado y sus defensores.

El Ministerio Piblico es el inico, capacitado para ejercer la accién
penal y no puede retirarla ni desistirse de ella, sino cuando lo estime
procedente o por orden firnada del Secretario de la Defensa o Marina segin
corresponda, cuando asf lo demande el interés social, de acuerdo al parecer

del Procurador General de Justicia Militar,

Como ya se mencion6 en el capitulo segundo, las leyes militares
conceden al mando del Ejército facultades hasta para coartar la funcion
persecutoria del Ministerio Piblico, de acuerdo al articulo 446 -del CIM,
pues la eficacia de la justicia militar radica en el control de la accion penal y
en la ejecucion de las sentencias, lo que hace la diferencia con el Ministerio
Publico del proceso comiin,
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C. DEFENSORIA DE OFICIO

La abogacia Latinoamericana se ha formado dentro del contexto o
concepto tradicional del profesionista liberal, que tiene a su cargo la defensa
de los intereses privados, y por ello no se le ha considerado, en su actividad,
encuadrado dentro de la funcion judicial ni tampoco ha sido incorporado,
sino en forma muy indirecta, en los textos constitucionales respectivos, y se

le atribuye cl papel de representante y defensor de las partes en conflicto.

De igual forma en nuestro proceso judicial se presenta la figura del
defensor; a nivel constitucional la autodefensa, a nivel de leyes la presencia
del defensor, y serd elegido por cl acusado o en su defecto nombrado por el
Juez, scgin lo determina el articulo 296 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el D.F,

El acusado debe tener un defensor, pues por lo gencral tiene

desconocimiento de Ia situacion legal,

En nuestro Derecho Militar se considera el cuerpo de defensores de
oficio como dependencia del servicio de justicia militar, sin embargo sus
servicios no son exclusivos de los Tribunales Militares, sino que también se

extiende a los del orden comun y federal.
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De acuerdo al articulo 50 del CJM la defensoria de oﬁcio, la defensa
de los acusados, es de forma gratuita, por delitos de la competencia del fuero
de guerra y esta a cargo del cuerpo de defensores, cumpliendo con las partes

del proceso militar (Ministerio Piblico, acusado y defensor).

Los defensores de oficio deben ser abogados titulados y forman parte
del activo de las Fuerzas Anmadas (articulo 54 CJM - el tiempo de ejercicio
profesional en el fuero de guerra sera de dos ailos). Ya que para que pueda
ejercer sus funciones de defensor, requiere tener un amplio conocimiento y
practica de la situacion legal del Ejército y de sus elementos, pues es una de
las partes en el proceso, que en gran medida puede evitar que se cometan
injusticias dentro del mismo proceso. Asi misino, como clemento militar se
encuentra impregnado de los principios fundamentales de la disciplina, la
obediencia, deber, honor, etc., ademés de Ios.principios quie como persona y

abogado en cuestiones de ética se llevan consigo.
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CAPITULO CUARTO

LA JUSTICIA MILITAR

El reino de lo juridico se basa en principios como la obligacion, los
derechos y la justicia, sobre los cuales debe' enfocarse la conducta, ‘1o cual
tiene que ver con principios o normas basadas en las costumbres y la moral

de un pueblo”,**

Para e] Derecho y la Moralidad es fundamental el bien comuin, a través
de larestriccién de la libertad de cada individuo, annonizando con la libertad
de los demds ya que ‘1a actividad humana se eﬁcuentra rodeada de
costumbres, tradiciones, artes, técnicas, leyes, instmcciopeé, ritos y otras

gufas de conducta, que tienden a ajustarse entre si"**

As, la conducta que no se sujeta a limites juridicos o morales, no se
encuentra dentro de la justicia, ya que la justicia comprende la idea de

normas imparciales y la aplicacién imparcial de las mismas,

*, Nardin, Temry. “La Ley y la Moral en las Relaciones entre los Estados™, EDAMEX, México, 1983,
ig. 211,
?’ . Ob, Cit. pag. 217,



Un estado al defender sus derechos, estd defendiendo las nornmas
comunes de la sociedad de los estados. De igual manera la idea de justicia en
guerra ‘prosigue a la existencia de un bien comin, consistente en
restricciones en la iniciacién de la guerra y en la conducta de las hostilidades
una vez que haya comenzado, insistencia en la disciplina militar y respeto

por los derechos”.?

Pero si entendemos que el uso de la Fuerza Armada no se limita a la
autodefensa, tanto en la guerra como en la paz el contenido del bien comin
debe encontrarse en las normas comunes de la sociedad intemacional y a su

vez de la sociedad de cada estado, .

La jurisdiccion es una de Jas funciones esenciales del Estado, como
funcién publica para resolver controversias juridicas y para ser resueltas en
forma imperativa y en posicion imparcial,

De igual manera que la jurisdiccion es una de las funciones que se
atribuye en forma predominante a los Tribunales, para la Institucién Militar,
cuyo elemento fundamental es la disciplina, debe mantenerse la justicia
acorde a los elementos que la forman, siguiendo las garantias de legalidad y
seguridad juridica, .

*_0b. Cit, pig. 259.
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‘La defensa de la soberania, la unidn de los mexicanos, Ja libertad, la
concordia y la paz, son los mds altos valores que defiende el pueblo de
México, con el finne respaldo de las Fuerzas Armadas” ‘Las Fuerzas
Armadas tienen inquebramtable vocacion de paz, de defensa de las
instituciones nacionales y de servicio a la poblacion”. Asi las Fuerzas

Armadas colaberan con el fortalecimiento del estado de Derecho.?’

Por lo anterior, deben existir drganos que permitan la administracion y
la procuracidn de la justicia militar, que como ya se menciond, emanan de
nuestra propia Constitucion,

La Institucion Militar en la actualidad en nuestro pafs, no solo tiene la
funcion de salvaguardar los intereses de la Nacion, sino que ademds realiza
labores de indole social, de ayuda a la comunidad y de control de
narcotrdfico principalmente. Para cumplir con todas sus funciones requiere
de todo un aparato bien organizado que se basa en normas juridicas que

penmitan, autoricen, prohiban u obliguen y cuyo control corresponde a los
organos de la justicia militar.

', Diario de Xalapa “Reconocimiento Presidencial a las Fuerzas Armadas™, SUN. Xalapa, Ver, 10 de
febrero de 1996, pig. 6,

-
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1.- ADMINISTRACION DE JUSTICIA MILITAR

Para la aplicacién de las leyes (administracién de justicia), nuestro
Caodigo Militar regula tres clases de juicios:

Ante los Jueces Militares,
Ante los Consejos de Guerra Ordinarios y

Ante los Consejos de Guerra Extraordinarios,

Asi, segin lo establece en su articulo primero, la-administracién de la
justicia militar corresponde:

Al Supremo Tribunal Militar (como segunda instancia),

A los Consejos de Guerma y a los Jueces (como primera
instancia).

“Satisfaciendo asi, las condiciones impuestas por la Constitucién por
lo que se refiere a la organizacién de los Tribunales Militares, integrados por

militares que actiian conforme a leyes de indole militar™*®

. Guedes Valdespino, Julio. “Legislacién y Procedimientos Penales en el Fuero de Guarra”, Tesls
Profesional, UNAM. México, 197). pig. 30,

L -
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De igual manera se requicre del control de los mismos 6rganos
encargados de la administracién de justicia y ¢l Cddigo Militar lo regula a
través de la responsabilidad que tienen sus funcionarios o empleados
(servidores publicos), segin lo establece en su articulo 421: los funcionarios
y empleados en la administracion de justicia serdn responsables de los
delitos que cometan en el ejercicio de sus funciones, permanentes o
accidentales, y por los demds delitos del fuero de guerra o del orden comun
que se cometan durante el tiempo de su encargo, Asi establece las sanciones
correspondientes a tales delitos en sus articulos 422 a 433, con penas de

prisién y suspencion del empleo segun corresponda.
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A, SUPREMO TRIBUNAL MILITAR

El Supremo Tribunal Militar, solo tiene a la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacion como nds alta jerarquia, en cuanto se refiere a los casos de

amparo,

Se encuentra regulado por el Cédigo de Justicia Militar estableciendo
que se¢ compone de un Presidente (General de Brigada Militar de guerra) y
cuatro Magistrados (Generales de Brigada de servicio o auxiliares).

También tendrd un Secretario de acuerdos (Genegral Brigadier), uno
auxiliar (Coronel), tres Oficiales Mayores y los subaltemos que las
necesidades del servicio requieran (arts, 3 y 5).

De acuerdo al aticulo 7, el Presidente y Magistrados del Supremo
Tribunal son nombrados por la Secretaria de la Defensa por acuerdo del
Presidente de la Republica y el demds personal y Secretarios dnicamente por
la Secretaria de la Defensa.

E! Supremo Tribunal funciona en pleno y para formar quoruin basta la
presencia de tres miembros, cuando falte uno de ellos se llainard a un Juez
para suplir la falta,
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Los Tribunales Militares deben mantener el orden en todos los actos
de la administracién de justicia, Por ello, ademds de la competencia del
Supfemo Tribunal Militar que se mencioné en el capitulo tercero, dentro de
sus atribuciones se encuentra el conceder, resolver, iniciar, expedir,

formular, proponer, suministrar y lo demds que determinen las leyes (art. 68).

Por lo que se refiere al procedimiento, la facultad de declarar si un
hecho es o no delito del fuero de guerra, corresponde exclusivamente a los
Tribunales Militares (art, 435), por lo que a ellos corresponde el declarar Ia
inocencia o culpabilidad de las personas y el aplicar las penas

correspondientes, que van desde prision, suspension, destitucion o la muerte,

Es importante también seflalar la experiencia que requiere el personal
que forma al Supremo Tribunal, por ello, entre los requisitos que exige el
Cddigo de Justicia se encuentra el de acreditar cinco aifos de prictica

profesional en los Tribunales Militares y el ser de notoria moralidad (art, 4).

Al Supremo Tribunal le corresponde lo que equivale a segunda
instancia dentro del procedimiento militar, ya que la primera instancia
corresponde a los Jueces y a los Consejos de Guerra. Asi tenemos que el
Supremo Tribunal resuelve conflictos de competencia, conoce de las
excusas, recursos, reclamaciones, causas de responsabilidad, solicitudes de
indulto, consultas, designaciones y todo lo relativo a la libertad preparatoria
y retencion de reos (art. 67).
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B. CONSEJOS DE GUERRA ORDINARIOS

Son competentes para conocer de todos los delitos militares, euyo
conocimiento no corresponda a los Jueces y a los Consejos Extraordinarios
(art. 72).

Son drganos que se componen de cinco personas, un Presidente
(General) y cuatro vocales (Generales o Coroneles), es decir, se integran con
militares de guerra, como establece el articulo diez y residen en donde hay

un juzgado militar,

Las funciones que descmpefian, se realiza por semestres y no pueden
actuar dos periodos consecutivos en la misma jurisdiccion, a no ser que la

Sccretaria prolongue ¢l periodo.

Dcben existir en las plazas en donde existan juzgados militares
penmanentes. Actualmente radican cinco Consejos en el Campo Militar
nimero uno (zona Metropolitana); uno en Mazatlan, Sinaloa; y otro en
Guadalajara, Jalisco. En cuanto a los Juzgados Militares, son scis en el
Campo Militar niuinero uno; uno en Mazatlan, Sinaloa; y uno en Guadalajara,

Jalisco.
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Los Consejos Ordinarios cuentan también con tres miembros

stiplentes,

Para el caso en que el acusado sea un superior, el conscjo debe
integrarse por individuos de igual o superior jerarquia o categoria del

acusado,

Cuando ya ha sido sometido un procedimiento al Consejo Ordih_an’o,
s¢ impondrd la sentencia que corresponda, ain cuando resulte que el delito
hubiera sido compelehcia del Consejo de Guerra Extraordinario o de un Juez
(art. 15).

La Sccretaria de Marina debe también proporcionar personal para la
integracion de los Consejos de Guerra Ordinarios. Ya que al departamento
de Marina (Annada Nacional) corresponde ol ejercicio de la Soberania
Nacional en aguas territoriales y la vigilancia de las costas y la atencion a
todos los beneficios y obligaciones que a su personal fijan las Icyes y
reglamentos comunes a las Fuerzas Anmadas, y “que la justicia militar es
funcion de comando y su eficacia radica esencialmente en el control de la
accién penal y en la ejecucién de las sentencias™, la Annada Nacional debe
tencr las mismas facultades y atribuciones que corresponden a la Secretaria
de la Defensa. Por tal razén es que la Secrclaria de Marina debe

proporcionar personal a los Conscjos de Guerra,

¥ Guedea Valdespino, Julio, “Legislacion y Procedimicnios Penales on of Fucro de Guerra®, Tesis
Profcsional, UNAM. México, 1971, pdg. 13.
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C. CONSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS

El Consejo de Guerra Extraordinario se compone de cinco miembros,
que deben ser por lo menos Oficiales o de categoria igual al acusado, que
fuesen militares de guerra, si fuese necesario por cuestiones técnicas, se

escogerd uno del cuerpo técnico correspondiente.

Para que se forme el Consejo de Guema Extraordinario debe ser
convocado por el jefe autorizado. Si se convocara a Consejo donde no
hubiera funcionarios permanentes del cuerpo de justicia, entonces se
designarﬁn de Ientre los abogados titulados que radiquen en el lugar, como
Juez, Instructor, Agente del Ministerio Piiblico, en caso de no haberlos de

entre los militares de guerra que se encuentren en el lugar.

La competencia de estos Consejos la establece el articulo 73 del
Cédigo Militar, que indica:

Son competentes para juzgar en campaila, y dentro del territorio
ocupado por las Fuerzas que tuviere bajo su mando el Comandante investido
de la facultad de convocarlos, a los responsables de delitos que tengan

seflalada pena de muerte.
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Son competentes para convocar a Consejos Extraordinarios, los
Comandantes de Guamicion, el Jefe de un Ejército, cuerpo de ejército o
comandante en Jefe de Fuerzas Navales y los de las divisiones, brigadas,

secciones o buques que operen aisladamente,

En tiempo de paz, articulo 74, son competentes en los buques de la
Armada que se halle fuera a aguas territoriales, en los delitos que se
castiguen con pena de muerte cometidos por marinos a bordo, y en tiempo de

guerra los cometidos a bordo por cualquier militar,

Para que pueda formarse un Consejo de Guerra Extraordinario
también deberdn concurrir las circunstancias de que; el acusado sea
aprehendido en flagrante delito y que la no inmediata represion del delito
implique, a juicio del jefe militar facultado para convocar el Consejo, un
peligro grave para la existencia o conservacién de una fuerza o para el éxito
de sus operaciones militares, o afecte la seguridad de las fortalezas y plazas
sitiadas o bloqueadas, perjudique su defensa o tienda a alterar en ellas al
orden publico.

Una vez que en una plaza terminen las campailas, sitio o bloqueo,
terminan las funciones del Consejo Extraordinario y los procesos pendientes
serdn remitidos a la awtoridad competente, por conducto del jefe que

convocd el Consejo.
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D. JUECES (JUZGADOS MILITARES)

Para continuar con el proceso penal militar, los juzgados militares son
los que tienen la competencia, en la primera instancia al igual que en los
Consejos, Los Juzgados se componen por: un Juez, un Secretario, un Oficial

Mayor y los subaltemos que sean necesarios (art. 24).

A los Jueces corresponde, articulo 76, instruir los procesos de la
competencia de los Consejos de Guerra, asi como los de la propia, dictando

al efecto érdenes de incoacién; juzgar los delitos penadés con prisién que no

-exceda de un afio, como término medio, con suspensién o destitucién,

~ cuando concurran diversas penas, la competencia se determinard por lo

corporal,

Las funciones de los Jueces militares es la de instruccién, juicio y

sentencia,
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El Juez es uno de los elementos fundamentales en el cumplimiento de
la justicia. “Son los promotores de la justicia”. Al Juez no corresponde
solamente la ejecucién de las normas juridicas (aplicacién), sino que ademds
tiene ‘“una labor de seleccion y actuacidn de los valores sustanciales
expresados por el sistema normativo” ¥ De igual manera, le corresponde
dentro del dmbito militar el realizar justicia en nombre de la comunidad

militar,

Se requiere de Jueces cultos y con amplia experiencia en el dmbito
militar para que puedan emanar de ellos juicios equitativos y correctos. ‘No
puede existir un acto concreto de justicia que no se funde en un pleno

conocimiento, pues debe poner juntas la justicia y la fuerza™!

Para lograr lo anterior, requiere de apoyos, y es asf como el mismo
Cédigo militar establece a los auxiliares de justicia militar que son: los
jueces penales del orden comun, el cuerpo médico legal militar, el archivo
judicial y la biblioteca (arts, 31 a 35).

%113 *Funcion del Poder Judicial en los Sistemas Constitucionales Latinoamericanos™, UNAM,
México, 1977, pig. 79.
3 Ob. Cit. pg. 80.
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2, PROCURACION DE LA JUSTICIA MILITAR

Si nos remitimos al significado de lo que es procurar:
-hacer diligencias o esfuerzos para conseguir o realizar algo--*, la
procuracién de la justicia militar es el hacer las diligencias correspondientes
para la ideal administracién de la justicia militar, a través de 'aquel que la ley

faculta para ejercer la representacién de otra persona en juicio.

La asesorfa juridica de la Institucion Militar y el Gobiemo, y el
Ministerio Publico Militar como el titular de la accién penal, se concentra en

la Procuracién Militar,

La procuracién de justicia militar corresponde asi al Ministerio

Piblico Militar, que se compone de:

El Procurador General de Justicia Militar, de los agentes adscritos a la
Procuraduria Militar, los adscritos a los Juzgados militares, la Policia

Judicial Militar y el Laboratorio cientifico de investigaciones' militares.

32, Gran Diccionario Salvat, Salvat Editores S.A. Barcelona, Espafia, 1989,
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A. MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Es el \inico capacitado para ejercitar la accién penal, Las denuncias o
querellas sobre los delitos militares deben presentarse ante el Ministerio
Publico Militar.

Al recibir la denuncia, querella o consignacién debe recoger con
oportunidad y eficacia los datos necesarios para fundar una orden de
detencion, la comprobacidn del cuerpo del delito y determinacion de los

responsables para formular el pedimento correspondiente,

Para poder realizar las diligencias que tiendan a 1a investigacion de los
hechos que se denuncian, el Ministerio Pablico Militar debé formular su
pedimento de incoacién por conducto del comandante de la guamicion, para

que sea el que envie los documentos al juzgado correspondiente.

El comandante de la guamicién tiene facultades para suspender el
procedimiento indicado por el Ministerio Piblico Militar, cvando lo estime
conveniente por las necesidades del servicio, solicitando a la Secretaria se
aplace el procedimiento exponiendo las razones para ello, Esta suspension
no debe de exceder de tres meses en tiempo de paz o indefinido en céso de

guerra,

Si se considera improcedente la suspension, el comandante de la

guamicion debe ordenar se continie con el procedimiento.
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La persecucion de los delitos también corresponde a la Policia Judicial
Militar, la cual se compone de los agentes del Ministerio Publico Militar, de
un ‘cuerpo pennanenté y de los militares que por su cargo o comision,
desempeilen accidentalmente funciones de la policia judicial.

La conservacién de la disciplina militar es la que provoca la diferencia
de la actuacién de! Ministerio Publico Militar al del orden comin, por esa
razoén interviene el comandante de una guamicién en el pedimento de
incoacién, de esta forma se complementa la funcién de defensor de los

intereses de la comunidad o sociedad militar, manteniendo a la Institucion
Militar,

Para ser agente adscrito del Ministerio Piblico Militar se requiere por’
los menos tres afios de practica profesional en la administracién de justicia
militar,
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B.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA MlLlTAR.

El Procurador General de Justicia Militar como principal representante
del Ministerio Publico Militar tiene como atribuciones y deberes: dictaminar,
ordenar, pedir instrucciones, rendir informes, dar instrucciones, encomendar,
hacerse representar, calificar, solicitar, otorgar licencias, recabar
informacién, formar la estadistica criminal, iniciacién de leyes, formulacion
de reglamentos, celebrar acuerdos con las autoridades, llevar las hojas de

actuacion, usar las vias de apremio en los casos necesarios.

El mismo Procurador Militar puede ‘actuar como Ministerio Publico,
en los casos de jerarquia, en que el Ministerio Publico debe ser de igual o
mayor categoria que el acusado, y se le permite al Procurador la intervencion
personal ante el Supremo Tribunal Militar o cualquier otro Tribunal Militar
residente en la capital de la Republica, siempre que el proceso sea instniido
contra uno o varios Generales.

Es la Procuraduria General de Justicia Militar la que tiene a su cargo
el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Piblico Militar, y
para lograr sus funciones, atribuciones y el despacho de los asuntos ‘de su
competencia requiere de la figura del Procurador General Militar, como

principal representante, para la procuracion de la Justicia militar.
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El cumplimiento y desarrollo de la procuracién y administracién de
Justicia Militar que corresponde a los érganos del Fuero de Guerra, se basa
en la “percepcion de las garantias individuales y sociales que caracteriza al

Estado Mexicano™ >

Puesto que el uso de las Fuerzas Armadas no se limita a la
autodefensa, ‘1a conducta militar estd sujeta a restricciones derivadas de la

" en donde se busca

existencia de ciertos derechos humanos fundamentales
prevenir conflictos y encontrar formulas de convivencia anndnica entre los

pueblos y entre los individuos.

Asi a las Fuerzas Amadas ‘comresponde vigilar la estructura
Democritica del pais y que la paz social no se altere y las leyes se apliquen

con toda justicia”.**

En base a lo anterior, se debe tomar en cuenta a la justicia
intemacional, estudiada por el Derecho Intemacional y que también se
preocupa por los derechos individuales, de acuerdo a que debe existir un
“‘modelo minimo intemacional que debe ser observado por los estados en su

trato a los individuos, sean los propios nacionales o los de otro pais”.*

% “Gaceta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos™. E4. Amanucnse S.A. de C.V., febrero

1995, ¥ 85, México. pig. 50,

™ Nardin, Terry. “La Ley y 1a Moral en las Relaciones entre los Estados”. EDAMEX. México, 1983,
g. 273,

?’é. Landero Tinajero, Alfredo. “La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 1a

Legistacién Militar” Tesina. SDN Tribunal de Justicia Militar, México, 1984. pig. 16,

% ‘Nardin, Terry, “LaLey y 1a Moral en las Relaciones entre los Estados™. EDAMEX. México, 1983,

pig. 255.



No solo se busca tutclar y observar a los Dereclios Humanos
Intemacionales, sino también a nivel regional, y en nuestro pafs 1a proteccion
y promocion de los Derechos Humanos ha dado pasos hacia adelante, sin
embargo ‘El Gobiemo Mexicano ha manifestado algunas reticencias fiente a
importanlles cuestiones rclativas a la proteccion intemacional de los
Derechos Humanos, tanto en el ambito universal como cn el rcgionul“", Ia
prucba es que no acepta la jurisdiccion obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Iumanos, y la Comision de Derechos Humanos
inicamente actia a través de solicitudes de medidas cautclares o

rccomendaciones a las autoridades y érganos encargados de la Justicia en
Meéxico,

A la Comisién de Derechos Humanos corresponde conocer de las
violaciones a los Derechos Humanos por actos u omisiones de naturalcza
Administrativa de cualquier autoridad 0 servidor piblico y no puede conocer
de sentencias definitivas ni asuntos jurisdiccionales de fondo, que son
“aquellas resoluciones definitivas o interlocutorias, actos y acuerdos de
naturaleza jurisdiccional dictadas por Tribunales™, "

Recientemnente, cn ¢l dmbito militar, dichas solicitudes y
recoendaciones se han presentado debido a los conflictos provocados en cl
Estado de Chiapas por cl grupo armado denominado Ejército Zapatista,
puesto que se han presentado violaciones a los Derechos Humanos de la,

poblacion por parte de elementos de la Fuerzas Annadas,

" “Gacela de 12 Comisidn Nacional de los Dercchios Humanos®, Ed. Amanuense, S.A. de C.V. febrero
1998, # 55, México. pdg. 49. ,

%, Qb cit. pdg. 311,
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Si bien es cierto que existe un control interno en nuestro pals, a través
del control de constitucionalidad que es el juicio de amparo que se promueve
contra actos y abusos de autoridades para asegurar el respeto a las garantias
que la misma Constitucién establecen, para nuestra Institucién Militar
también es importante el respeto por los Derechos Humanos, y debe
regularse con mayor precision el sentido de la obediencia jerdrquica y el

abuso de autoridad.

" En el Fuero Militar al existir una violacién a las leyes o reglamentos
militares es el Poder Judicial Militar quien los resuelva, cuando las
resoluciones son recurridas por los afectados, sera finalmente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (Tribunal Civil) quien resuelva de plano,

Pero si se toma en cuenta que no hay un Magistrado Militar en la
Suprema Corte de Justicia, y solo son civiles quienes resuelven: Dichas
resoluciones seran las apropiadas realmente?...Si la autoridad civil no tiene el
real conocimiento de la fonma de actuar y pensar de las Fuerzas Armadas, y
no tiene acceso a la jurisdiccion militar, las leyes y sanciones son distintas,
de ahi que no se encuentre la precision en cuanto a la obediencia jerdrquica y
abuso de autoridad, por lo extenso que son los conceptos del Mando y la

Disciplina en el medio militar,



La justicia militar al scr auténoma debe complementar y o su voz
alimentarse de la jurisprudencia en general. La participacion de érganos
' militares en la claboracion de la jurisprudencia y tomamlo parte de los juicios
de amparo en la Suprema Corte de Justicia penmitiria dar mayor solidez al

* Fuero Militar, lo que a su vez en casos de conflicto penmitirfa mayor control
y mayor apego a los Derechos Humanos,

De este modo se podria hablar de un fuero militar con jurisdiccion
propia, complementindose a través de la jurisprudencia comin
(complemcntﬁndosg una a la otra), “debemos pensar que el Fucro de Guerra
es una esfera, una jurisdiccion especialisiina y que sus actos y decisiones
s6lo coinpeten a la propia Institucién Caslrcnsc:"l."9 '

Y. Landero Tinajero, Alfredo, “La Constitucion Politica de los Esiado Unidos Mexicanos y I
Legisiacion Mitiiar®, Tesina! SDN, Trubunal de Justicia Milltar, Mésico, 1984, pig. 27,



CONCLUSIONES

La constitucionalidad del Fuero Militar parte en gran medida de lo que
fueron las Ordenanzas Militares Espailolas, y posterionmente en el México
Independiente a través de la diversa legislacién que conformé al Fuero

Militar, dio vida al articulo 13 constitucional,

La disciplina, obediencia y jerarquia son los elementos fundamentales
para las Fuerzas Armadas y para el establecimiento del Fuero Militar,
respondiendo a las necesidades histéricas de nuestro pais, y siguiendo los
lineamientos marcados por nuestra Carta Magna, constituyendo una garantia

y no un privilegio.

Indudablemente la Organizacion Militar como profesion y como
excepcién en el Derecho, se forma por un conjunto de disposiciones que
tienen relacién con todos los ambitos del Derecho, de carécter penal,
administrativo, social, intemacional, entre otros, que van a coordinar y
concertar las relaciones derivadas de la vida militar, y no vinicamente del

Derecho Penal Militar o Administrativo Militar,

Las Fuerzas Armadas tienen como funcion la salvaguarda de la Nacién
y la conservacion del orden publico, presididas por el Presidente 'de la
Repiblica, por tal razén, debe contar con los mecanismos que le pemnitan
cumplir con sus fines, mecanismos como son el servicio militar nacional o el

contemplar la formacion de la Guardia Nacional,
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Es de gran importancia el papel que juega actualmente la Institucién
Armada o Militar en nuestro pafs, en cuestiones de desastres naturales,
narcotrafico y en muchos otros dmbitos de ayuda a la poblacién y la

proteccion de sus intereses.

La Institucién Militar se preocupa por la preparacién de sus
elementos, aportando a Ja Nacidn profesionistas no solo aptos para el mnanejo
de las armas, sino también dentro de la diferentes dreas cientificas que se

requieren para el avance de nuestro Pas.

Las Fuerzas Armadas son una Institucién de Derecho basadas en

‘grandes valores como la lealtad, honor, ética, que se regulan por el mando, la

disciplina y la obediencia, pero en cuanto a la obediencia jerdrquica, la
legislacién militar debe regular con mayor precisién delitos como el de
deberes militares segin su comisién o empleo, pues cuando la violacién de
un servicio responde vinicamente a la violacién de un deber que no implica
delito, corresponde uinicamente un correctivo disciplinario, como cuestion
administrativa. Pero se estd dando carta abierta al Mando, a Ja autoridad y al
Juez para la aplicacion del articulo 382 del Cédigo de Justicia Militar, lo que
a mi criterio no se encuentra definido correctamente y puede provocar
errores que acarreen injusticias para los elementos militares a través del

abuso de autoridad.
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Asi debe darse mayor importancia por lo que se refiere a la
Jurisprudencia, ya que realmente es algo que corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como control de constitucionalidad (juicio de
amparo), pero sin embargo tienen desconocimiento de los preceptos,
principios y elementos esenciales del dmbito militar, por lo que deberia ser

complementada con Jurisprudencia Militar, creada por 6rganos militares,

De igual manera la Suprema Corte de Justicia debe contar con
Magistrados Militares, que tienen el amplio conocimiento y experiencia
dentro de la vida castrense, de manera que se elaboren adecuadas

interpretaciones del Derecho Militar.

El Fuero Mﬂita; se encuentra totalmente justiﬁcédo, pero es menester
que el anilisis, estudio y profundizacién en el Derecho Militar se lleve a
cabo por mis estudiosos del Derecho, tanto del dmbito civil como los que
forman parte de las Fuerzas Armadas, por lo que la doctrina debe prestar

mayor atencion al Derecho Militar,

Asi mismo dedicar mas tiempo al estudio de la materia militar en la
carrera de Derecho, asi como al Derecho Internacional, ya que los Tratados
Intemacionales y los Derechos Humanos tienen un importante enfoque hacia
las cuestiones de soberania, mantenimiento de la paz, seguridad juridica
entre otras, en relacién con todo lo que conforma a las Instituciones

Militares, y no solo por lo que se refiere a lamateria Constitucional.
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El Cédigo de Justicia Militar debe regular con mayor precision los
principios relacionados a los Derechos Humanos, tomando en cuenta los
estatutos, leyes especiales y Tratados Intemacionales incorpordndolos e
interpretandolos siempre que no sean iilcompatibles con los preceptos
constitucionales. De manera que la Comisién de Derechos Humanos se le
permita tener mayor participacién en cuanto a la proteccién de los Derechos
Humanos no solo a través de recomendaciones y solicitudes, siempre claro

estd, que vaya de acuerdo a los principios constitucionales mexicanos.
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