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* Lo verdadero es @l todo. Pero el todo
@s solamente la esencia que se
complementa mediante su desarrolio.
De lo absoluto hay que decir que es
esencialmente resultado, que sdlo al
final es lo que es en verdad, y en ello
précisamente estriba su naturaleza, que
83 la de ser real, sujeto o devenir de s/
mismo.”

Hegel, “Femenologia del Espiritu”,
Préiogo 1l 1, pdgina 16, México, FCE,
1996
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INTRODUCCION

Ei Presupuesto Plblico Federal en México no ha sido regulado de acuerdo
con Ia situacién econémica, social y politica que ha venido padeciendo
nuestro pals, fo cual ha generado que las Uitimas administraciones hayan
sido ineficientes e ineficaces en el manejo de los recursos publicos, por elio
se considera que al analizar las erogac.ines del Gobierno Federal, se
podria contribuir con algunas sugerencias que permitieran mejorar su

aplicacion.

El presente trabajo tiene el propésito de piantear el presupuesto enfocado
desde ef punto de vista del gasto publico federai, pero considerando tanto al
ingreso como al egreso de recursos federales, por ende consta de cuatro
capitulos en los cuales se pretende esbozar las disposiciones meduiares
que se establecen en las etapas presupuestales.

En este sentido, en ei capituio | se presentan ias disposiciones generaies
del proceso presupuestario en nuestro sistema juridico mexicano, en el cual,
se establece el marco legal genérico y Ia rectoria del Estado, incorporando
el ingreso, la deuda publica, y principalmente sefialando el gasto publico
federal destinado ai cumplimiento de los programas especificos previstos en
ei Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.

En el capituio Il se desarroila 1a primera etapa del presupuesto, comenzando
por la actividad de planeacion, programacion, presupuestacion, indicando
las disposiciones juridicas presupuestales e incorporando la clasificacion dei
gasto publico federal. Asimismo, se detallan algunos comentarios.

La etapa del ejercicio del gasto publico federal se desarrolla en el capitulo
i, en el cual se expone que la ejecucion de los recursos publicos
representa un faclor de suma importancia, ya que en esta etapa se da
cumplimiento a las metas, objetivos y a los lineamientos establecidos en el
Pian Nacional de Desarrollo. '



Resulta importante mencionar que en el ejercicio del gasto, las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y la de Contraloria y Desarrollo Administrativo
son las dependencias globalizadoras que coadyuvan a dotar de seguimiento
y control en el manejo y aplicacion del gasto publico en la Administracion
Plblica Federal.

El control y la evaluacion del gasto publico federal, como Ia ditima de las
etapas presupuestarias se precisa en el capitulo IV, en ei que se establece
que tanto el control interno como externo en la Administracién Publica
Federal tienen que revoltucionarse dotandolos de una nueva vision para su
control y seguimiento.

Cabe serialar, que del andlisis efectuado al presupuesto piblico en México,
se desprende que las disposiciones juridicas perfectas no solucionan el
manejo adecuado de las finanzas plblicas, pero se contribuye a mitigar ia
anarquia existente en el manejo y aplicacion de los recursos piiblicos.

La investigacion de este frabajo se realizd en fuentes directas de
disposiciones legales, reglamentarias, circulares y manuales que regulan en
la actualidad el marco juridico presupuestario mexicano.

En la elaboracion de este trabajo, se observo la necesidad de evaluar las
circunstancias sociales y politicas, asi como la crisis econémica por la que
atraviesa nuestro pals, para poder contar con los elementos suficientes que
permitan lievar a cabo un andlisis serio y responsable e introducir el interés
interdisciplinario en esta materia.

Finalmente en este trabajo, mas que criticar a nuestro sistema juridico
presupuestario, se pretende exponer diversas inquietudes, proponiendo la
incorporacién de aigunas consideraciones que desde mi perspectiva se
deben integrar al deber ser en el ambio legal.



CAPITULO |

EL PROCESO PRESUPUESTARIO EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO
MEXICANO

El presente capitulo pretende dar una vision general de lo que es el proceso
presupuestario en nuestro sistema juridico mexicano, por ello resulta
importante sefalar que el marco juridico en nuestro pais se ha quedado
rezagado en relacion con la praxis econdmica y social. Las disposiciones
juridicas deben de estar acorde con las polilicas sociales y econémicas, por
lo cual se considera que uno de los elementos que se deben considerar, es
el presupuesto publico desde el momento en que se formula; elabora;
examina, discute, autoriza; ejecuta, controla y evalla.

Desde esta perspectiva, el presupuesto publico debe de administrarse con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos que se han fijado
en el entorno de nuesira Carta Magna.

Asimismo debemos considerar que el presupuesto es uno de los ambitos del
Derecho Financiero, ya que a éste le corresponde el estudio general dei
aspecto jurldico de la actividad financiera del Estado en sus tres momentos,
ol de la obtencién, el de la administracién o manejo y el empleo de los
recursos monetarios.

El maestro Serra Rojas en su libro de Derecho Administrativo sefiala que "lo
financiero es ia actividad del Estado consistente en determinar el costo de
las necesidades estatales y las generales de los habitantes de un pais, la
determinacion de los medios dinerarios para atenderlas y su forma de
obtencion, su administracion y la realizacién dineraria de aquellas
necesidades".'

Desde ese punto de vista podemos establecer que la actividad econémica
del Estado, juridicamente se traduce, en que a través de la Ley de Ingresos
de la Federacion y la legislacion fiscal se determina la obtencién de los
recursos monetarios indispensables para satisfacer las necesidades
publicas; la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de
Planeacion y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
constituyen la administracién o manejo de los ingresos que se obtuvieron a
través del ejercicio de la potestad tributaria; finalmente, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, es el instrumento
mediante cual se establece el empleo de los ingresos que percibe el Estado.

! Serra Rojas, Andrés ‘Derecha Administrativo,” aditorial Porria, México 1994, pagina 56
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De lo anterior, podemos observar que Ia actividad financiera del Estado es
muy amplia por lo que en este trabajo se desarroliara el segundo y tercer
momento, es decir la administracion o manejo y el empleo de los recursos
econémicos indispensables para cubrir el gasto publico federal.

Ahora bien, es importante mencionar que la actividad del Estado se
encuentra intimamente relacionada con el concepto de atribuciones y con
las funciones del mismo, por lo que el maestro Gabino Fraga sefiala que en
la practica se usan indistintamente eso$ términos, pero que eflos hacen
referencia a nociones diferentes, por io que es preciso daries su significado
exacto, por fo cual seflala “El concepto de alribuciones comprende el
contenido de la actividad de! Estado; es lo que el Estado puede o debe
hacer. El concepto de funcién se refiere a la forma de la actividad del
Estado. Las funciones constituyen ia forma de ejercicio de las atribuciones.
Las funciones no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de
ellas tenga contenido diferente pues todas pueden servir para realizar una
misma atribucion.” *

Como se puede observar este irabajo esta enfocado al presupuesto en la
parte de gasto, por lo que es conveniente seflalar la base juridica de las
erogaciones que efectuia el gobierno federal.

1. MARCO JURIDICO

El marco jurldico del presupuesto en nuesiro pals se establece desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 74
fraccion IV la cual establece que a la Camara de Diputados le corresponde
examinar, disculir y aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubririo. Por ello, el Ejecutivo Federal tiene |a obligacion de
enviar el proyecto de presupuesto de egresos a mas tardar el dia 15 de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo como
Presidente de la Reptiblica, en este mismo preceplo se sefiala que debe
comparecer e Secretario del Despacho, es decir, e titular de ia Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico. Esta disposicion constitucional conlieva a
que se analice cual es la naturaleza juridica del presupuesto, ya que es una
atribucion exciusiva de una sola de las Camaras del Congreso de la Unién.

Respecto a la naturaieza juridica del presupuesto de egresos, |a doctrina ha
manifestado diferentes opiniones respecto a su naturaleza intrinseca, por
ejemplo, para el maestro Fraga "el otorgar una autorizacion no es ofra cosa

¥ Fraga, Gabino, "Derecho Administrativo* editortat Porria, México, 1993, pagina 26



sino realizar la condicién legal necesaria para ejercer una competencia que
no crea el mismo aclo de autorizacion, sino que esta regulada por una ley
anterior".

Es decir, se somete al régimen constitucional, dando a la Camara de
Diputados dicho poder, ya que es el 6rgano competente para el manejo de
los fondos publicos.

Por su parte, Rios Elizondo sostiene que “la Constitucion de 1917 no
considera al presupuesto como una ley, sino como un documento de
caracter administrativo que envia a nivel de anteproyecto el Presidente de la
Republica a la Camara de Diputados para los efectos de los articulos 65
fraccion 1l y 74 fraccidn IV de ia Ley Organica del Presupuesto Federal”. *

Se considera adecuada la conclusién del maestro Osornio Corres ya que al
respecto sefala “la opinion de Sergio de la Garza es la conclusién al
problema ya que la naturaleza juridica del presupuesto de egresos, en ei
derecho mexicano, es la de un acto legisiativo en su aspecto formal, y la de
un acto administrativo en su aspecto material”.’

2. RECTORIA DEL ESTADO

La Rectoria del Estado conslituye una tesis poiltica con un riquisimo
contenido social y econdémico. “No se trata de un principio que pueda
aplicarse a cualquier decision del Estado, ni mucho menos que pueda
adaptarse a los criterios estatales mas extremos. Se trata de una
declaracion politica con un alto y preciso contenido ideoldgico, y con claros y
justificados antecedentes histéricos. La Rectoria del Estado esta vinculada a
la ideologfa de la Revolucion Mexicana y a los anhelos de las demacracias
occidentales por la justicia social. En México hablar de la Rectoria del
Estado es siempre hacer alusion a dos corrientes de nuestro pensamiento
poliico. a nuestro Constitucionalismo Social y a nuestro Nacionalismo
Revolucionario. En el extranjero, ia Rectoria del Estado esta intimamente
vinculada con los pronunciamientos del Estado Social y Democratico de
Derecho.” ¢

Los fundamentos, naturaleza y consecuencia de la Recloria dei Estado se
basan en los siguientes conceptos: Estado, interés publico, Soberanla,
Estado Social y Democratico de Derecho, liberalismo, sociedad, entre ofros.

? ibidem, pagina 334 :

* Citado por De la Garza, Setgio Francisco, *Derecho Financigro Mexicand™, 14a. edicién, México Porrua, 1986, pagina 122
Osarnio Corres, Francisco Javier, Op.Cit. |, pdgina 63

e Faya Viesca, Jacinto, "Rectoria del Estado y Economia Mixta” editorial Porria, México, 1987, pagina 33



Con motivo de las reformas Constitucionales a los articulos 25, 26 y 28, se
establecio las actividades que le corresponden al Estado, respecto a la
Rectoria del desarrollo nacional, este concepto se acufio por vez primera en
nuestra historia Constitucional a partir del 2 de febrero de 1983.

Una de las ideas cardinales de la Rectoria del Estado consiste en que la
unica manera de que se dé plenamente esta Rectoria ante el mundo de la
legalidad, es cuando se somete al imperio de la ley y el Derecho. Los
impugnadores de la Rectoria del Estado en México muchas veces [0 son
porque piensan que esta Rectoria es un atributo que discrecionalmente se
da a si misma la Administracion Publica, y que en ese sentido, es muy facil
que se dé una Rectoria del Estado productora y causante de arbitrariedades
y actos al margen de la ley.

Los articulos 25 y 28 Constitucionales expresamente consagran el principlo
de interés general. Este postulado se convierte en el principio rector para
ordenar y establecer ias bases del desarrollo econdmico nacional, tanto por
lo que toca a las actividades que competen al Sector Publico, como a las
propias de los Sectores Social y Privado. Este principio de interés general es
el que deberd de ordenar las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que hace expresa referencia el
articulo 28.

Si bien es cierto que ni la Constitucion ni la legislacién ordinaria definen y
precisan los elementos esenciales del interés general, cierto es también que
este principio esta expresamente constitucionalizado, y que aun cuando no
haya sido definido, si se infiere y se deduce su significado.

El interés general esta directamente relacionado con el interés publico y con
el propdsito de alcanzar un mayor nivel de vida para los mas débiles y
desprotegidos, este interés general tiene mas puntos de relacion con los
valores de la justicia social que con los de la libertad econdmica; por elio, no
es un postulado de la ortodoxa economia de mercado, sino de nuestro
Constitucionalismo Social. En este sentido, no es un producto de liberalismo
econdmico, sino del Estado Social y Democratico de Derecho’/?

Otra trascendental dimension juridica del interés general es la subordinacion
a este concepto de la totalidad de las acciones por parte del Estado en las

? Feya Viesca, Jacinlo Op. Cit. , paginas 98 a 105

% Economia de Mercado: Para el tratadista espatiol CAZORLA PRIETO, ia ia de jo no es un derecho ni una
iibertad ciudadana, sino un sistema econdmico, dentro del cual la iibertad empresariai es un factor importante, aunque
desde luego no el unico. Junto a eiia exige una libertad de consumo, una iiberad de trabajo y la presencia de un mercado
fuerte y regulador de ia oferta y la demands




tareas de planeacion, regulacion y fomento de las actividades econdmicas
de la Nacion. Agui |a subordinacion no es conceptual ¢ de marco teorico,
sino eminentemente juridica y constitucional pues si esta subordinacién no
se da simplemente se viola la Constitucion.

El maestro Sanchez Bringas sefiala que “Al Estado corresponde la
responsabilidad de ia Rectoria def desarrollo con el propésito de promover
una mas equilibrada distribucion del ingreso y la riqueza, es por ello que el
Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, teniendo también a su cargo el fomento de las actividades que
demanda e} interés general. Haciendo concurrir a los seclores social y
privado, supeditandolos a criterios de equidad social y de productividad; y
sometiéndolos a las modalidades que dicte ef interés publico.”

E! Estado tiene un nuevo papel en este contexto, surge lo que se conoce
como el Estado de Derecho, el cual "Es un Estado aclivo que distribuye y
planifica. El Estado Social de Derecho no es ni socialista, no es capitalista
sino democratico, igualitario y social.”

De esta manera y con el inicio de Ia administracion presidencial de Miguel
de la Madrid, se realizan las funciones Constitucionales en el llamado
capitulo econdmico cuyas reformas como ya se menciond con anterioridad
fueron a la Constitucion y con la creacién de la Ley de Planeacion. Ei
capitulo econdmico consagra dos principios fundamentales:

o Laresponsabilidad de la Rectoria Econémica dei Estado, y

o La responsabilidad del Estado de Pianear democralicamente el
desarrollo econdémico y social del pais.
Derivado de las reformas juridicas se crearon tres insfituciones:
1. LaRectorfa del Estado;
2. LaEconomia Mixta, y
3.  LaPlaneacion.

Estas instituciones facuitan al Estado para intervenir en los procesos
econdmicos tralando de alcanzar los objetivos del desarrollo nacional.
Finaimente podemos decir que el Estado se obliga a alentar y proteger al
seclor privado sin que éste tenga la obligacion de actuar dentro del

¥ Sdnchez Bringas. Enrique, "La Ractoria Econdmica del Estado’, en Boletin M de Derecho C do Mdxico,
UNAM, enero-abnl. 1987, paginas 143 g 144
'® Diario Oficial 3y 5 de fabrero de 1983
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esquema de la planeacion nacional, por lo cual el expresidente de la
Reptiblica Miguel de la Madrid afirmé: “Los fines de la Rectoria del Estado
que derivan del proposito de garantizar que el desarrolio sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuyo desarrollo y seguridad
protege la Constitucion.” "

3. REGIMEN FINANCIERO DEL ESTADO

“El sostenimiento de la organizacién y funcionamiento del Estado implica
necesariamente gastos que este debe atender procurandose los recursos
indispensables. Esta materia y la regulacion que exige, forman parte de una
seccion del derecho administrativo que, por su importancia y por sus
especiales relaciones con la economia, tiende a segregarse constituyendo el
derecho financiero o derecho de las finanzas publicas como una rama
especial y autonoma del derecho publico”

Derivado de lo anterior, nace lo que en materia presupuestaria se conoce
como el principio del equilibrio presupuestal, y de disciplina presupuestal, ya
que para que el Estado satisfaga las necesidades de educacion; salud;
seguridad juridica; servicios publicos; vivienda; alimentacién; trabajo; entre
ofras, requiere de recursos indispensabies para sufragar los satisfactores de
la poblacion, por lo cual a través de su potestad juridica tributaria obtiene los
ingresos para utilizarlos en los gastos publicos.

El principio de equilibrio presupuestal consiste en no gastar mas de lo que
se tiene, por ello, nuestra legislacion juridica debe observar este postulado
para mantener las finanzas en buen estado, lo que se deberia cuidar en el
Congreso de Ia Union es que el presupuesto sea equilibrado, y que cuando
se presente la Ley de ingresos de la Federacion se analice el monto total
que se obtendra de las contribuciones fiscales y de los ingresos
extraordinarios, con lo que se va ha gastar, que se ve reflejado en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio
fiscal, que examina y discute la Camara de Diputados.

Por lo antes expuesto, seran analizados a nivel genérico los ingresos
publicos para ahondar en |a parte del gasto publico, materia de este trabajo.

! Osornio Corres, Francisco Javier. “La Planeacion y el Dereche al Desarrollo” Bolatin Mexi de Derecho Ci d
nueva serie, ag XX, numero 58, México, UNAM, enero-abnl, 1987, pagina 114
12 Eraga. Gabino, Dp.cit . pagina 315




A) INGRESOS

Conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, ios ingresos del Estado se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad sociai, contribuciones de
mejoras, derechos, aprovechamientos y productos, los que se definen de la
siguiente forma:

Los impuestos son las contribuciones establecidas en ley, que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de
seguridad social, de las contribuciones de mejoras y de los derechos.

Son aportaciones de seguridad social las contribuciones establecidas en la
ley a cargo de personas que son sustiluidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por ley en materia de seguridad social
o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Las contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

Son derechos las contribuciones establecidas en ley por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de Derecho Pubiico, asi como por ef uso
o aprovechamiento de los bienes def dominio publico de la nacién.

Los aprovechamientos son los ingresos que obtiene el Estado por funciones
de Derecho Publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamiento y de los que obtengan [os organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste ef Estado
en sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

La Ley de Ingresos de la Federacion seflala el catalogo de los ingresos que
propone percibir la Federacién durante el afo fiscal dividiendo en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribucion de mejoras, derechos,
aprovechamientos y productos, y en cada uno de ellos precisa los conceptos
especificos que dan origen al ingreso.

" Cedigo Fiscal de Ia Federazion articulo 2°



La contribucion es un concepto genérico que engloba a todo lo que auxilia a
sufragar los gastos del Estado. Considero que la conceptualizacion mas
acertada es la definida por el maestro fiscalista Rodriguez Lobato quien
sefala:

“El impuesto es la prestacion en dinero o en especie que establece el
Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas
fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas
contraprestacién o beneficio especial, directo o inmediato."

“Los derechos son las contraprestaciones en dinero que establece el Estado
conforme ala ley, con caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas o
morales que de manera directa e individual reciben la prestacion de
servicios juridicos administrativos inherentes al propio Estado en sus
funciones de Derecho PUblico y que estan destinadas al sostenimiento de
es0s servicios." *

“La contribucién especial 0 de mejora es la prestacion en dinero establecida
por el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales por el beneficio especial que supone para ellas la
realizacion de una actividad estatal de interés general o porque ellas han
provocado dicha actividad, que debe destinarse a sufragar los gastos de esa
misma actividad." *

Las exacciones parafiscales son las prestaciones en dinero establecidas por
el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, en favor de organismos
con personalidad juridica propia, a cargo de las personas fisicas o morales
usuarias de los servicios o afiliadas a esos organismos y que éstos
recaudan y destinan al financiamiento de sus gastos. Bajo esta
denominacién se agrupan contribuciones que reciben las mas variadas
denominaciones, en el Derecho positivo, tales como: tasas, contribuciones,
aportes, cuotas, cotizaciones, retribuciones, derechos, cargas, etcétera,
instituidos con fines de interés colectivo y que estan excluidos del
presupuesto general del Estado, pues su destino es ingresar al patrimonio
de entidades con personalidad juridica y patrimonio propios para subvenir
sus necesidades y fines especificos.

Como podemos observar la actividad financiera del Estado federal es
realizada fundamentaimente por el Poder Ejecutivo, sin embargo es

" Rodriguez Lobato, Rau), “Derecho Fiscal’ sequnda edicion, Coleccion Textos Juridicos Universitarios, aditorial Harla,
México, 1986

*® Ibidem, pagina 77

'® {bidem, pagina 84



importante la intervencion de los poderes Legislativo y Judicial en dicha
actividad.

La participacion del Poder Legislativo se expresa a partir de la expedicion de
las leyes que crean las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto; dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar
empréstitos sobre el crédito de 1a nacién, aprueba esos mismos empréstitos
y reconoce y manda pagar la deuda nacional; crea y suprime empleos de la
federacion y sefiala, aumenta y disminuye sus dolaciones; autoriza y
determina las caracteristicas y monto del conjunto de los ingresos publicos;
aprueba el presupuesto anual del gasto. Su funcion obedece a que es el
érgano del Estado que relne la representacion nacional, es decir, de los
contribuyentes, y en esta calidad revisa anualmente el ejercicio del gasto y
el ingreso publico mediante la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion, mediante el juicio de
amparo, puede decretar la inconstitucionalidad de la expedicion o de la
ampliacion de las leyes que violen las garantias individuales, -articulos 103 y
107 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos- a fin de
asegurar la observancia del principio de legalidad que debe cumpiir la
aclividad fiscal del Estado y cuyas caracteristicas determina
fundamentalmente el articulo 31 de la Constitucion.

Dicho precepto Constitucional consigna entre las obligaciones de los
Mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi como de la Federacion
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes." "

De acuerdo con nuestro sistema legal, anualmente debe el Congreso de la
Union en su periodo ordinario de sesiones decreta los impuestos
necesarios para cubrir el presupuesto del afio fiscal siguiente, **

Ahora bien la forma en que se decretan tales impuestos, es haciendo en la
Ley de Ingresos de la Federacion una simple enumeracién de las diversas
contribuciones que deben cubrirse durante el aio, sin especificar, salvo
casos excepcionales, ni cuotas ni formas de constitucion del crédito fiscal, y
solo estableciendo que los impuestos enumerados se usaran y recaudaran
conforme a las leyes en vigor.

Esto da a entender que en materia de impuestos existen dos clases de:
disposiciones:

V7 Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. articulo 31 fraccion IV
' Articulos 85. 73 fraccion VIl y 74 fraccion IV de la Constiucion Politica de 105 Estados Unidos Mexicanos
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1. Las que fijan el monto del impuesto, los sujetos del mismo, las
formas de causarse y recaudarse, y

2. Las que enumeran anualmente cuales impuestos deben causarse.

El articulo 73 fraccion VIl faculta al Congreso de la Unién para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto, y el articulo 74
fraccion IV establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados
examinar, disculir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlos. De aqul se desprende que si anualmente deben
discutirse y aprobarse las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, las leyes, tanto |a general de ingresos como las especiales de
impuestos, tienen una periodicidad de un afo, al cabo del cual
automaticamente dejan de producir sus efectos, a tal grado, que si en la Ley
de Ingresos de la Federacion se omite un impuesto que el aifo anterior ha
estado en vigor, por ese simple hecho se considera que en el afio fiscal
sigulente no debe aplicarse la ley especial que sobre el particular haya
regido. Esto significa que en realidad el Congreso de la Union solo se vale
de un procedimiento practico para evitarse |a tarea de volver a discutir y
aprobar toda ia legisiacion sobre impuestos que ha regido en afos
anteriores, pues si se conserva el concepto que desarrollan las leyes
especiales, éstas deben entenderse incorporadas a la ley general de
ingresos que anualmente les imprime su propia vigencia. *

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido la tesis contraria
afirmando que “atin cuando las leyes de ingresos ...... deban ser aprobadas
anualmente ..... esto no significa que las contribuciones establecidas en las
leyes fiscales relativas tengan vigencia anuai, ya que las leyes de ingresos
no constituyen sino un catalogo de gravamenes tributarios, que condicionan
la aplicacion de las referidas disposiciones impeditivas de caracter especial,
pero no renuevan la vigencia de estas uitimas, que deben estimarse en vigor
desde su promulgacion hasta que son derogadas’. »

Como podemos constatar, la actividad econémica nacional se basa en la
division de poderes, ya que a cada uno le corresponden atribuciones
distintas, al Ejecutivo Federal elaborar el proyecto de ley de ingresos y del
presupuesto de egresos de la federacion, al Legislativo le corresponde
examinar, discutir y aprobar los proyectos que le fueron.enviados, y
finalmente al Judicial le corresponde vigilar que en ia ejecucion de las

" Eraga, Gabino, Op. cit, pagina 318.
 Jurisprudancia de la Suprema Corte da Justicia de la Nacion 1917-1965. Pleno, tesis 16.



disposiciones juridicas que se apliquen, no se violen las garantias
individuales, ni se vulnere la jurisdiccién de las Entidades Federativas. Ya
que de lo contrario se podria caer en el autoritarismo siendo juez y parte a la
vez.

B) EGRESOS

Una vez que se han obtenido los ingresos del Estado se debe establecer el
empleo o aplicacion de esos recursos para sufragar el gasto publico. Para
ello, resulta dar cabal cumplimiento al articulo 126 de la Constitucién
Federal que sostiene "No podra efectuarse pago alguno que no este
comprendido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion o determinado
por ley posterior’. De este principio constitucional se desprende que no se
puede hacer ningun pago que no haya sido autorizado en el presupuesto,
por lo que no se puede gastar aquello que no este presupuestado.

En nuestro pais el fundamento juridico para sufragar los gastos publicos se
desprende del articulo 31 fraccién IV que sefala la obligacion de los
Mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la Federacion, de los
Estados y Municipios en donde se resida. Por ello, se considera necesario
establecer que se entiende por gasto publico.

El maestro Gabino Fraga sostiene que “por gastos publicos deben
entenderse los que se destinan a la satisfaccion, atribuida al Estado de una
necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos de su comprensidn los
que se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual”,
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1917-1975,
Segunda Sala, tesis 184, pagina 319, »

En cambio el maestro Rodriguez Lobato sefiala: "Los gastos en que incurre
el Estado o el personal al servicio del mismo para cubrir necesidades
particulares en el desempefio de sus funciones publicas no satisfacen
necesidades colectivas, sino individuales y, sin embargo, también deben
considerarse gasto publico. Por ejemplo los gastos de transporte, hospedaje
y alimentacion en que incurre el personal al que se encarga la practica de
una visita domiciliaria a un contribuyente para verificar su situacion fiscal,
cuando dicha visita debe llevarse a cabo fuera del lugar donde ese personal
reside." #

:: Fraga Gabino. Op.Cit, paginas 326 y 327
 Rodriguez Lobato, Op.cit, pagina 103



También el maestro Flores Zavala difiere del concepto de gasto publico que
sefala el maestro Gabino Fraga, ya que sefala “El Estado no solo satisface
necesidades colectivas sino también individuales, y los ejemplos que marca
s0n una pension y una indemnizacion a un particular por actos indebidos de
funcionarios.” »

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recientemente ha sostenido en
jurisprudencia lo que se entiende por gastos publicos, para lo cual sefala:
“Gastos Publicos. Por gastos publicos no deben entenderse todos los que
pueda hacer el Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y
servicios publicos.”*

Resulta importante sefalar que en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal se establece lo que comprende el gasto publico.

Articulo 2° El gasto publico federal comprende las erogaciones
por concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversion
financiera, asl como pago de pasivo o deuda publica, y por
concepto de responsabilidad patnmonial que realizan:

. El Poder Legislativo;
Il.  El Poder Judicial,
Ill. La presidencia de la Republica ;

IV. Las Secretarlas de Estado y Departamenlos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica;

V.  El Departamento del Distrito Federal;
VI. Los Organismos Descentralizados;
VIl. Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, y

VIll. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
Gobierno Federal, el Departamento del Distnito Federal o alguna
de las entidades, mencionadas en las fracciones V! y VI,

Cabe seflalar que en los términos del articulo 74, fraccion IV de la
Constitucidon Politica del pals, es facultad exclusiva de la Camara de
Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su

# Flores 2avala, Ernesto, "Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas’, Vigésima cuarta edicion, editorial Porrua, México
1982, pagina 133

4 Jurisprudencia 118 (Quinta Epoca). Pagina 155, Seccion Primera. Volumen, 24 Sala, Apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1965. En la compilacion de fallos de 1917 a 1954 (Apéndice al tomo CXVill). Se publico con el mismo titulo. N°
§10, pagina 962.
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juicio deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del
aiio anterior. De esta disposicion se desprenden las siguientes
consecuencias:

a) El Senado aprueba la Ley de Ingresos de la Federacion, sin saber en qué
se va a invertir lo que se recaude, ni si se invirtié en lo previsto, toda vez
que no interviene' en el examen, discusion y aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, ni en la revisién de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

b)Si bien la Camara de Senadores no interviene en la aprobacion del
presupuesto de gasto general de la administracién de la Federacion, 8i io
hace cuando haya que autorizar un nuevo gasto, ya que el articulo 126
Constitucional seflala que los gastos s6lo pueden estar previstos en el
Presupuesto de Egresos o en ley posterior, y las leyes si son aprobadas
por las dos Camaras del Congreso de la Unién,

¢) No es correcto desde el punto de vista de logica juridica que se excluya a
la Camara de Senadores para que examine, discuta y apruebe e|
Presupuesto, tanto del lado del ingresoc como del gasto, por ello, se
deberia modificar la Constitucion ya que se considera inadecuado que
una sola de las Camaras autorice el manejo y el empleo de los recursos
publicos, con lo cual es muy probable de violar el principio de equilibrio
presupuestal, tan sélo por limitar al Poder Legislativo, con lo cual conlieva
a que el Poder Ejecutivo tenga una facultad discrecional absoluta ya que
su actuar en el gasto y en |a revisién de las cuentas se encuentra en una
anarquia por no darle resultados al Congreso de ia Unién.

d) También se desprende que hay que modificar el término que tiene el
Ejecutivo Federal para entregar el proyecto de presupuesto al Poder
Legislativo, ya que deberia de entregarse a mas tardar en los primeros
cinco dias del mes de septiembre, a fin de que se cuente con mayor
tiempo para examinar verdaderamente el presupuesto, entendiéndose
como presupuesto tanto el ingreso como ei gasto, ya que no se puede
analizar uno sin entender el otro.

e)La Cuenta de la Hacienda Piblica Federal debe ser analizada en el
mismo ejercicio fiscal, por eflo, deberia revolucionarse el sistema contable
gubernamental, ya que si fuere en el mismo ejercicio fiscal se podrian
evitar muchas irreguiaridades y asientos erroneos y fraudulentos.



Los Principios del Presupuesto de Egresos de la Federacion son los
siguientes:

a) Principio de Anualidad

b) Principio de Unidad

¢) Principio de Universalidad
d) Principio de Especialidad

a) El Principio de Anualidad. Se da en inglaterra donde era costumbre del
Parlamento revisar el presupuesto anuaimente, para reforzar el control que
se tenia sobre el Ejecutivo. Esa costumbre tuvo una amplia difusion en los
palses europeos, los cuales retomaron el principio de anualidad
presupuestaria.

En nuestro pais el principio de anualidad del presupuesto se encuentra
fundamentado en el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion en donde
establece que la Camara de Diputados examinara, discutira y aprobara
anualmente el presupuesto de egresos de la federacion. El inicio de la
anualidad es sefalado en el articulo 15 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, a partir del 1° de enero para que
transcurra a manera de un aflo natural y, concluida esta fecha, el Ejecutivo
vuelve a necesitar autorizacion de la Camara de Diputados para continuar
realizando erogaciones a cargo del presupuesto. »

Ahora, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en tesis
jurisprudencial que “si en el presupuesto del aio en vigor no hay partida
para cubrir un adeudo en contra del Estado, debe considerarse dicho
adeudo para incluirlo en el presupuesto de egresos siguiente a fin de

pagario. ¥

Respecto a la anualidad del presupuesto de egresos, existe |a posibilidad de
que en el mismo no sea presentado por el Ejecutivo y, por lo tanto, no sea
aprobado para ejercerlo a partir del 1° de enero entonces se plantean dos
soluciones:

e La que indica el articulo 75 Constitucional en donde se dice que "la
Camara de Diputados al aprobar el presupuesto de egresos, no podra
dejar de seflalar |a retribucion que corresponda a un empleo que esté

:’ Qsornio Carres, Op. cit,, pagina 84

® Articulo 15 El Presupuesto de Egresos de la Federacion serd el que contenga el decreto que apruebe Ia Camara de
Diputados. a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un ailo a partir del 1° de enero, las actividades,
Iasnobras y los servicios publicos previstos en fos prog a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se
seitalen.

3 Qsomio Corres, Op.Cit., pagina 84




establecido por |a ley", |a que corresponde cuando no se sefialare o no se
realizare el presupuesto ya que se tendra por indicado lo que se fij6 en el
presupuesto anterior o en la ley que sefialo su empleo, pero |a ley solo
sefiala este caso, pues si el Ejecutivo quisiera realizar otras erogaciones
no hay disposiciones constitucionales al respecto y pudiera incurrir en
responsabilidad.

o Adicionar a la Constitucion o a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal |a hipotesis de |a forma en que se resolveria la no
aprobacion u presentacion en tiempo del proyecto de presupuesto, del
ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo se deberia de incluir la posibilidad de que los proyectos de
inversion se programen y presupuesten de forma piurianual, aunque la
asignacion presupuestal quede sujeta a la disponibilidad financiera de los
afos subsecuentes. En nuestra legisiacion recientemente, ya se prevén los
proyectos de impacto diferido, esta es una gran so|uci6n para evitar
proyectos extrapresupuestales.

b) Principio de Unidad. Surge del articulo 73 fraccion Vil Constitucional en
que se sefala como facultad del Congreso de la Union ‘imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”. En este aspecto se
indica un solo presupuesto que rige a toda la federacion. En el articulo 74
fraccion IV Constitucional se designa a examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos volviéndose a referir sélo a un
presupuesto, que posteriormente serd revisado a través de la cuenta
publica.

Al respecto, el maestro Gabino Fraga expone que la unidad del presupuesto
consiste en "que hay un solo presupuesto y no varios, siendo dicha unidad
exigible por ser la forma que permite apreciar con mayor exactitud las
obligaciones del pader publico, lo cual constituye una garantia de orden en
¢l cumplimiento de elias.»

Aunque se deberia de incluir en un sélo documento el presupuesto de toda
la Administracion Publica Federal es decir, no sélo a la Administracion
Publica Centralizada y parte de la Paraestatal, sino a todas las entidades
paraestatales tanto a las de control presupuestal directo e indirecto. Las
entidades paraestatales de control presupuestal directo son:

1) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, (ISSSTE);

 Fraga Gabino, Op. Cit. pagina 330.



2) Instituto Mexicano del Seguro Social, (IMSS);

3) Productora e importadora de Papel, S.A de C.V., (PIPSA);
4) Loteria Nacional para la Asistencia Publica, (LOTENAL),
5) Aereopuerios y Servicios Auxiliares, (ASA);

8) Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
(CAPUFE),

7) Ferrocarriles Nacionales de México, (FERRONALES);

8) Compania Nacional de Subsistencias Populares, (CONASUPO),
9) Comision Federal de Electricidad, (CFE);

10) Luzy Fuerza de! Cenlro, (LYFC);

11) Petréleos Mexicanos, (PEMEX) Consolidado;

12) PEMEX Exploracion y Produccion;

13) PEMEX Refinacion,

14) PEMEX Gas y Petroquimica Basica;

16) PEMEX Petroquimica,

¢) Principio de Universalidad. Consiste en que todos los gastos publicos
deben estar autorizados por el presupuesto y se consagra
constitucionalmente en el articulo 126 en donde se expresa ‘no podra
hacerse pago alguno que no esté consignado en el presupuesto o
determinado por ley posterior”.

Al tener un presupuesto se establece mayor control ya que cualquier
erogacion del Estado debe estar prevista en el mismo. De este punto central
parten todos los gastos, evitdndose asi una duplicidad de los egresos.

Derivado de este principio nace |a necesidad que aun las erogaciones que
no sean posible prever, por tener caracter de gasto no programable, se debe
hacer una provision de los mismaos, ésta premisa la retoma nuestro sistema
juridico a nivel Constitucional al decir que no existira partida secreta que no
este comprendida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, esta
partida es la sefalada en el ramo XXIIl “Provisiones Salariales y
Economicas”. En este ramo se establece el monto total de las erogaciones
contingentes imposibles de presupuestar, pero derivado del proceso de
programacion-presupuestacion se le asigna un monto, ya que de lo contrario
al existir una contingencia natural, econémica o sacial el Ejecutivo Federal
no podria atender.
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d) Principio de Especialidad. De acuerdo con el maestro Gabino Fraga, “la
especialidad significa que las autorizaciones presupuestales no deben darse
por partidas globales, sino detallando para cada caso el monto del crédito
autorizado, y que la finalidad de esta regla es, no sélo establecer orden en la
administracion de los fondos publicos, sino también dar base para que el
poder legislativo pueda controlar eficazmente las erogaciones. »

La idea principal consiste en establecer que los recursos sean utilizados
precisamente para lo que fueron sefialados en el presupuesto, evitando de
esta manera gastos imprevistos o exagerados, o la solicitud de partidas
egpeciales.

La especialidad facilita la revision de la cuenta publica, ya que en el
presupuesto se especifican los gastos, y al momento de su control y
evaluacion se establecen especificamente donde o en qué fueron erogados.
De esta manera aplicamos el articulo 74 fraccion |V Conslitucional.

C) DEUDA PUBLICA

Ei creciente intervencionismo del estado en la economia ha incrementado la
importancia de! crédito externo en la evolucién de la economia nacional. Ei
Estado participa, a través de la rectorfa, cada vez mas en |a promocion,
coordinacion y apoyo de proyectos productivos de interés general. Mas
todavia , al asignarsele la rectoria de la economia nacional, se convierte en
el centro de las decisiones econdmicas mas importantes dei pals. Esta
atribucion del Estado expiica la creciente importancia cuantitativa y
cualitativa de la deuda publica en el desarrolio nacional.

La necesidad de desarrolio en el pals y la funcion rectora que dentro de este
proceso cumple el Estado, provocaron en nuestro pais una tendencia
histdrica de endeudamiento progresivo que se acentua al perder viabilidad el
proceso de sustitucion de importaciones. Por ello se hizo necesario legisiar
especlficamente sobre la materia con el propdsito de evitar los riesgos de un
endeudamiento excesivo.

En la exposicion de motivos de ia Ley General de Deuda Plblica sefalaba:
“Los recursos crediticios del sector publico federal deben enfocarse a ia
produccion de bienes y servicios, de tal forma que su utilizacién se dirija,
fundamentaimente a la realizacion de proyectos, actividades y empresas
que apoyen el plan nacional de desarrollo, los cuales fomenten el desarrollo
econdmico y social de la nacion, que generen ingresos necesarios para su

 tbidem



pago o que se empleen para el mejoramiento de la estructura del propio
endeudamiento publico. De fundamental importancia es que e/ servicio de
Ia deuda publica se mantenga siempre dentro de la capacidad de pago del
sector publico y del pais en su conjunto”

La actividad financiera del Estado se compone como ya se dijo
anteriormente de la obtencidn de ingresos, de su administracion y ejercicio,
considerando los mecanismos de control sobre los mismos, se debe sefialar
que de la emisién de moneda y del endeudamiento interno y externo
también se oblienen recursos.

El endeudamiento lo concibe |a Ley General de Deuda Publica como: el
conjunto de obligaciones pasivas directas o contingentes, derivadas de
financiamiento contralidos por el Poder Ejecutivo.

Esto significa que la autoridad responsable de la administracién de la deuda
publica es el titular del Ejecutivo Federal, quien debera oblener la
autorizacidn previa del Congreso de la Union e informar sobre los montos,
niveles y caracteristicas del estado que guarda el crédito de la nacion.

Los financiamientos se podran obtener por |a contratacion, dentro o fuera
del pais, de créditos, empréstitos o préstamos derivados de la suscripcién o
emisidn de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a plazos;
de los pasivos contingentes relacionados con estos actos y la celebracion de
actos juridicos analogos.

La deuda publica puede ser interna o externa. Es interna cuando se contrae
con ahorradores de |a propia comunidad cuyo gobierno la emitio. Es externa
cuando se contrae con ahorradores publicos o privados de otras naciones, o
con organismos internacionales.

En ambos casos, los tenedores de bonos tienen una accién encontra del
Eslado. Si se trata de una deuda interna, el crédito se paga a residentes del
pais por lo que no hay pérdida directa del ingreso nacional. Parte de lo que
se recauda a través de la imposicion a una persona, alguna otra lo recibe
por concepto de intereses y pueden coincidir las categorias de
contribuyentes y tenedores de bonos. En cambi6 si los acreedores son
extranjeros, el empréstito constituye una accion del extranjero contra los
contribuyentes del pais y representan una carga y una limitacion sobre la
economia nacional. '
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Clasificacién de los ingresos:
o Ingresos Ordinarios y Extraordinarios.

Para Flores Zavala los ingresos ordinarios “son aquelios se perciben
regularmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien
establecido deben cubrir los gastos ordinarios...Los ingresos extraordinarios
son aquellos que se perciben sélo cuando circunstancias anormales
colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a
erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia,
catastrofe, déficit, etcétera.” »

En nuestra opinion los ingresos ordinarios son aquelios comprendidos en el
catalogo anual de la Ley de Ingresos de la Federacidn y los ingresos
extraordinarios son aquellos que obtiene el Gobierno Federal por concepto
de empréstitos y financiamientos diversos. Ahora bien, en su momento se
explicaran los excedentes de ingresos ordinarios presupuestarios.

¢ Ingresos Tributarios y No Tributarios

“Los ingresos fributarios son los que recauda el Estado en ejercicio del
poder de imperium. Quedan comprendidos en esta clasificacion los
impuestos, los derechos, las aportaciones de seguridad social, ias
contribuciones de mejoras, los productos y los aprovechamientos. Los
ingresos no tributarios son aquelios que recauda el Estado por mecanismos
que no derivan del ejercicio de su poder de imperium sino de un acto de
derecho ptblico o privado, por ejemplo, los productos, la emisién de moneda
y la contratacion de crédito”

o {ngresos Originarios y Derivados.

Se consideran ingresos originarios aquelios que se generan en el patrimonio
del Estado, a través de su explotacion directa o indirecta. Son ingresos
derivados aquellos que el Estado recibe de los particulares. Por exclusion
son ingresos derivados: los impuestos, los derechos, las contribuciones
especiales, los aprovechamientos y los empréstitos.»

Resulta relevante sefalar que el arlicuio 9° de la Ley General de Deuda
Piblica establece que “El Congreso de la Unidn autorizara los montos del
endeudamiento interno y externo que sea necesario para el financiamiento
del Gobierno Federal y de ias entidades del sector plblico federal incluidas

% Flotes Zavata. Op CHt . pagma 23
3" 9sornio Conres. Op Cit. pagina 56
% ibigem
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en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como del Departamento del Distrito Federal. El Ejecutivo Federal debe
informar al Congreso de la Union del estado de la deuda publica anual y al
remitir el proyecto de ingresos, asi mismo informara trimestralmente de los
movimientos de la misma, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
vencimiento del trimestre respectivo. No se computaran dentro de dichos
montos los movimientos referentes a propositos de regulaciéon monetaria.”

Asimismo el articulo 10 de esa misma disposicion juridica dispone: El
Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la Union las iniciativas
correspondientes a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, debera proponer los montos del endeudamiento neto necesario,
tanto interno como externo, para el financiamiento del presupuesto federal
del ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de juicio
suficientes para fundamentar su propuesta. El Congreso de la Union al
aprobar la Ley de Ingresos, podra autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer o
autorizar montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio
Ejecutivo, se presenten circunstancias economicas extraordinarias que asi
lo exijan. Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizacion
informara de inmediato al Congreso.

El Ejecutivo Federal hara las proposiciones que cofrespondan en las
iniciativas de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal quedando sujetos los financiamientos
relativos a las disposiciones de ésta ley, en |o conducente.

Asimismo el articulo 12 de la Ley General de Deuda Publica dispone: Que
los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso de la Unién,
seran la base para la contratacion de los créditos necesarios para el
financiamiento de los presupuestos federales y del Distrito Federal. El
endeudamiento neto de las entidades incluidas en dichos presupuestos
invariablemente estara correspondido con la calendarizacion y demas
previsiones acordadas periddicamente con las dependencias competentes
en materia de gasto y financiamiento.

Las dependencias de la Administracion Publica Centralizada sélo podran
contratar financiamiento a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Las entidades paraestatales solo podran contratar financiamientos
externos con la autorizacion previa y expresa de la misma Secretaria. En
cuanto a los financiamientos internos bastara con la aprobacion de sus
drganos de gobiemo, procediéndose en los términos del articulo 6° de la ley.
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Por ello, el articulo 6° dispone: "Las entidades del sector publico federal
requeriran |a autorizacion previa de la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar negociaciones oficiales, gestiones informales o
exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y
de capitales.

Para obtener esta autorizacion deberan proporcionar a dicha Secretaria sus
programas financieros anuales y de mediano y largo plazo, asi como la
demas informacion que se le solicite, a fin de determinar sus necesidades
de crédito.

Para la contratacion de financiamientos internos, en cuanto a las entidades
paraestatales, bastard la autorizacion de sus respectivos organos de
gobierno. En estos casos , el director general de la entidad de que se trate o
equivalente informara sobre el particular a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica establece que: “Los
proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que requieran
financiamientos para su realizacion, deberdn generar los recursos
suficientes para su amortizacion y las obligaciones que se asuman, en razén
de que dichos financiamientos, no deberan ser superiores a la capacidad de
pago de las entidades del sector publico que los promuevan.



_ CAPiTULON
ACTIVIDAD DE PLANEACION, PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

Uno de los principales factores por lo que las diversas ciencias no prosperan, es
el divorcio que existe entre ellas, por ende el estudio de la planeacion no debe
enfocarse solo desde el punto de vista de lo econémico pues el crecimiento de [a
pobiacién, entre oftros aspectos, ha propiciado, como una constante la
distribucion inadecuada del ingreso, el manejo ineficiente e ineficaz del gasto
pubiico cuyo empleo de recursos son muy cuestionables y una falta de
patticipacion de la comunidad en el proceso de desarrollo.

La pianeacion implica no sélo un método para orientar a los drganos del Estado
en el alcance de los objetivos que postulan, sino un sistema administrativo y una
organizacion que permita que la administracién publica, asf como los sectores
sacial y privado, aporten a Ia planeacion sus inquietudes relativas a largo y corto
plazo.

“La planeacion debe proyectarse basandose en un esquema global,
considerandose los recursos disponibles para programar su destino adecuado. El
Estado debe definir programas anuales que permitan ordenar la ejecucion del
plan para ejercerlo cada aflo, al mismo liempo deben producir informes anuales
de los programas de mediano plazo a fin de evaluar los resultados obtenidos”.»

La inquietud de realizar la actividad de planeacion en México se introduce a partir
de 1934 con el primero y segundo plan sexenal, éste dltimo no se llevd cabo en
razén de que la segunda Guerra Mundial modificé substancialmente los
presupuestos economicos del desarrolio. Después de estos dos infentos no se
volvié a continuar con !a practica de ia planeacion, sino hasta el proceso de
sucesion presidencial de 1976-1982. Este plan no se ejecutd, pero bajo Ia
administracién correspondiente se realizé un importante esfuerzo para iniciar la
planeacidén que tuvo su instrumento mas significativo en el pian global de
desarrolio 1980-1982 y de una importante serie de planes y programas
sectoriales.

Pero en realidad el esfuerzo institucional de planeacion en México no se inicia
sino hasta la publicacion de la Ley de Planeacion y la de las reformas a los
articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién, que establecen la rectoria de! Estado.

En México, la planeacion se ha concebido como necesaria para orientar y
promover las transformaciones sociales que la Constitucion sefiala, por lo cual la
planeacioén se traduce en un instrumento necesario para asegurar la eficacia en

M Corres Osormio, Francisco Javier ” t idicos de la Administracién Financiera en México® Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de lnvnhgacmnes Juridicas, México, 1992, pagina l:!




3

la consecucion de los objetivos y metas, la congruencia de éstos con los medios,
y la eficiencia en |a optimizacion de recursos. Por lo cual, el gobierno ha tratado
de asociar distintas acciones parciales y transitorias a la instrumentacion de un
sistema de planeacion, por ende para establecer dicho sistema se debe
establecer que es la planeacidn-programacion o cual es el deber ser.

1. CONCEPTO DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION.

La planeacion la define el investigador Marcos Kaplan del Instituto de
Investigaciones Juridicas, a través del Diccionario Juridico Mexicano como “el
intervencionismo econdmico del Estado en general, y su despliegue se realiza
bajo la forma de un Sistema Nacional de Planeacion Democratica®. »

El maestro Osornio Corres sefala que "la planeacion es la ordenacion
sistematica de las actividades econdmicas, sociales y culturales, que a partir de
los inventarios de recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros realizan los
distintos agentes bajo |a coordinacion del Estado, en busqueda de |a realizacion
de los objetivos de desarrolio previamente definidos. En resumen podemos decir
que la planeacion es un instrumento del Estado que busca conjuntar esfuerzos
sociales para lograr |os objetivos comunes de desarrolio” **

La extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto en el documento que
expidio en 1988 intitulado “Glosario para el Proceso de Planeacién” establecia
que el proceso de planeacion es el conjunto de acciones destinadas a coordinar,
formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Naclonal de Desarrollo y los
programas de mediano y corto plazos originados en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica con el fin de vincular las acciones de los periodos
considerados de manera que se observe congruencia entre las actividades
cotidianas y el logro de los objetivos y matas programados. Consigna politicas,
esirategias, responsables, tiempos y mecanismos de coordinacion. Asimismo,
define al proceso de programacion-presupuestacion sefialando que consiste en
las etapas interrelacionadas en donde se definen los objetivos y metas, asi como
los recursos que se requieren para alcanzarios. Constituye la estrategia de
accion de corto plazo que se utiliza para definir competencias, responsabilidades
y actividades a realizar tanto por las dependencias globalizadoras como por las
coordinadoras de sector y las entidades coordinadas sectoriaimente en la
formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

# Kaplan, Marcas, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, “Diccionario Juridico Mexicana” editorial Porria, tomo P-Z, pigina 2423
* ibidem. , pagina 2
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Por su parte, Rogelio Montemayor considera que: "Mas que un conjunto de
procedimientos técnicos, la planeacion es una practica politica; un proceso de
transformacion de la sociedad que lleva a la conjuncion de los distintos intereses
nacionales; por si sola no resuelve los problemas ni asegura certidumbre frente al
futuro, pero si permite disponer de mejores instrumentos, en los ambitos de
accion global, sectorial, institucional, estatal y regional." *

Asi definen la planeacion los autores que se citan, en mi opinién la planeacién
en México deberia desarrollarse en serio, con un plan acorde a la realidad que
impera en nuestro pals y no solo que se elabore y permanezca a nivel de plan
sino que se ejecute en y para el tiempo en que se pensé, con los sectores clave
detectados como prioritarios 0 estratégicos, porque se puede elaborar un
excelente plan pero nunca se concretiza por el divorcio que existe entre el propio
sector publico, la realidad y el protagonismo politico de los servidores publicos,
tratando de maquillar las condiciones reales del pais con lo que se pretende
hacer, para mitigar la pobreza social.

Como podemos apreciar el concepto pobreza y desarrollo social son términos
con los cuales se ha lucrado y fraudulentado a ia poblacion mexicana ya que en
los pocos planes que se han hecho, siempre aparecen como |a gran formula a los
problemas sociales sin meditar el fondo de la estrategia a seguir.

Por lo anterior, la planeacion se define muy comunmente como:

1) Un proceso racional para lograr objetivos y construir el futuro que se
desea.

2) La actividad de hacer planes para el futuro, es la fijacion concreta de
metas a la conducta dentro de un plazo determinado y la asignacion
precisa de medios en funcion de aquellos objetivos.

3) Lla actividad para hacer planes, programas y proyectos; fijar metas
cuantitativas a la actividad; destinar recursos humanos y materiales
necesarios para la consecucion de los objetivos; definir métodos de
trabajo a emplear; fijar la cantidad y la calidad de los resultados, y
determinar la localizacion especial de las obras y actividades.

Por lo antes expuesto, se considera que el mejor concepto que se puede sefalar
es el legal, el cual sefala que la planeacion es uno de los medios para el
eficiente y eficaz desempenio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrolio

* Montemayor, Rogelio "El Sistema Nacional de Planeacion Democrética”, Revista de Administracion Pablica, Instituto Nacional de
Administracidn Publica RAP 558/56 México, 1988, pagina 21
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integral del pals que debera atender los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en ia Constitucién. »

Los principios de la planeacién son |os siguientes:

+ El fortalecimiento de la soberania, la independencia y la autodeterminacion
nacional, en lo politico, lo econdmico y o cultural.

o La preservacion y el perfeccionamiento del régimen demacratico,
republicano, federal y representativo que la Constitucion establece; y ia
consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundando en el
constante mejoramiento econdmico, soclal y cultural del pueblo, impuisando
su participacién activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del
gobierno.

e Laigualdad de derechos, la alencién de ias necesidades basicas de (a
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de vida para
lograr una sociedad mas igualitaria,

o El respeto irrestricto de ias garantias individuales, y de las libertades asi
como de ios derechos sociales y politicos.

o El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida
nacional.

o El equilibrio de los factores de produccion, que proteja y promueva el
empieo; an un marco de estabilidad econémica y social.

En este sentido podemos afirmar que la programacion-presupuestacion se
interrelacionan, por ello resulta importante definir en que consiste cada etapa y
procurar no confundirias.

“La programacion es el proceso a fravés del cual se definen estructuras
programaticas, metas, tismpos, responsables, instrumentos de accién y recursos
necesarios para el logro de los objetivos de largo y mediano plazo fijados en el
plan, que se concretan mediante ia programacién econdmica y social y la
programacion presupuestaria, considerando las limitaciones y posibilidades
reales de la economla nacional.” »

Ahora bien, la programacion vendria a ser el instrumento a través del cual se
ejecuten los ideales planteados en un plan, en este rubro el articulo 4° de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pubiico Federal sefala que “La
programacion del gasto publico federal se basara en las directrices y planes

37 Articuio 2° de Is Ley de Planescion
* Glosario para ol Procaso de Planeacidn 1988, sxpedido por la Direccidn General de Politics Presupusstel, péginss 121y 122
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nacionales de desarrollo economico y social que formule el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto”.

"La presupuestacion es la accion encaminada a cuanlificar monetariamente los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para cumplir con los
programas establecidos en un determinado periodo, comprende las tareas de
formulacion, discusion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacién del
presupuesto atendido a lineamientos generales, criterios y procedimientos,
elaborados por las areas competentes para ser aplicados durante dicho
proceso.™

Derivado de estas disposiciones legales se desprenden las siguientes
observaciones:

e Se deberia elaborar una nueva Ley de Presupuesto que sea integral, es
decir, que abarque tanto los ingresos y los egresos publicos federales.

¢ Rescatar los ideales conslitucionales para la elaboracion de la Ley de
Ingresos de la Federacion como los principios de: legalidad,
proporcionalidad y equidad, generalidad, igualdad, irretroactividad, garantia
de audiencia y el destino de la recaudacidn tributaria a satisfacer los gastos
publicos.

e Asimismo conservar los principios constitucionales para la elaboracion y
administracién de los recursos publicos que se destinan a sufragar los
gastos publicos de 1a Federacion, los cuales son la eficiencia, |a eficaciay la
honradez.

e Vincular la planeacion nacional con ia programacion-presupuestacion.
Determinar el 4mbito de aplicacidn del gasto publico Federal, de acuerdo
con las modificaciones legales y constitucionales aplicables.

o Sefalar que la politica de gasto publico debe ser congruente con las
condiciones econdmicas y sociales imperantes en el pals.

2. LEY DE PLANEACION

La Ley de Planeacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983, establece las normas y principios basicos conforme a los cuales
se llevara a cabo la planeacion del desarrollo; define las bases para la integracion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica: precisa la
coordinacion entre la Federacion y las Entidades Federativas, y la concertacion e
induccion de acciones con los grupos sociales, ademas sefiala los fines y

¥ bidern . pagina 112



procedimientos del proceso de participacion y consulta para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del plan y los programas que se generen en el sistema.

En Ia exposicion de motivos de la Ley de Planeacion se propuso lo siguiente:
“Establecer un marco normativo para la planeacion, actividad necesaria en una
sociedad cada vez mas compleja aunada a una situacion internacional de
desorden e incertidumbre que exige una estrategia integral de desarrollo, en la
cual se considera a la planeacion como su principal instrumento. La escasez
relativa de recursos exige que dicha estrategia se realice de una manera
ordenada y racional a través de un sistema organizado y participativo de
planeacion que fije objetivos y metas, determine estrategias y prioridades, asigne
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, coordine esfuerzos y evalie
resultados.”

En el capitulo primero la Ley de Planeacion establece que sus disposiciones son
de orden publico e interés social, y define su objeto, que consiste
fundamentalmente en regular el ejercicio de la planeacion nacional del desarrollo,
obligatoria para la Administracion Plblica Federal, asi mismo, sefiala las bases
para ia integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, la coordinacion en la materia entre la Federacion y los Estados, la
concertacion e induccion de acciones respecto de los particulares y en general
del conjunto de la poblacion y la participacion social. Se fijan principios en los que
estard basada la planeacion, para ello se establecen en el articulo 2° los
principios generales a los que debera atender su ejercicio. La ley define la
planeacion nacional del desarrollo, como un medio o instrumento del Ejecutivo
Federal para el ejercicio de las atribuciones que las leyes le confieren con objeto
de intervenir en la vida de la nacién, y le atribuye la responsabilidad de conducir
dicho proceso.

El capitulo segundo, se refiere al Sistema Nacional de Planeacién Democratica a
través del cual la Administracion Publica Federal llevara acabo las tareas
correspondientes. La ley reconoce que el proceso de planeacion se desarrolla a
través de etapas de formulacion, instrumentacion, control y evaluacién; el mismo
capitulo seflala las atribuciones que en la materia corresponderan a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Asi |a Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, derivado de las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal le corresponde segun la Ley de Planeaci6n; *

“ “ presidencia de la Repiblica, 1983
Sa debe da tomar an cuenta las relormas a la Ley Organica de la Administracidn Piblica Fademl publncadas enel Dvano Oficial

de (a Federacion del 2t de febrero de 1992, que fusiond a la extinta Secretaria de Prog y Presupuesto a la de Hacl
y Crédite Publico, ya que en al adiculo qumlo t se ipul6 expr t que Las alnbucionas que en olras leyes y an
reglamentos, se olorgan a la Secrelarlas de Prog y Presupuest vy da H da y Crédilo Publico se lendrdn por

conferidas a esta ullima, las que ejercera con base en lo que di

pone el p iento, con pcidn de las relativas a



a)
b)
c)

d)

e)

9)

h)

)

Coordinar las actividades de planeacion nacional del desarrollo;
Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo,

Proyectar y calcular los ingresos y los egresos de la Federacion, de la
Administracién Publica Paraestatal considerando la disponibilidad de
recursos y las necesidades del gasto publico federal, en atencién a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional.

Proyectar y coordinar la planeacion regional, con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales,

Elaborar los Programas Especiales que le sefale el Presidente de la
Republica,

Cuidar que el plan y los programas que se generen en el sistema,
mantengan congruencia en su elaboracion y contenido;

Coordinar las actividades que en materia de investigacion y capacitacion
para la planeacion realicen las dependencias de la Administracién Publica
Federal;

Aprobar los programas anuales globales para la ejecucion del plan y los
programas regionales y especiales, estableciendo las directrices y tomando
en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias
coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales,

Verificar periédicamente, la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como los resultados de su ejecucion,
con los objetivos y prioridades del plan y los programas regionales y
especiales a que se refiere esta ley, a fin de adoptar las medidas necesarias
para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el plan y
los programas respectivos.

Remitir en el mes de marzo de cada aflo, a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el informe de ejecucion del plan.

También se establece que las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos, tendran a su cargo la planeacion nacional de indole sectorial a
través de |a elaboracién de programas tanto de mediano piazo como operativos
anuales. El nivel Institucional del sistema queda integrado por las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, las cuales deben participar a través de
programas anuales elaborados por ellas mismas, estableciendo objetivos
factibles de evaluar por el coordinador de sector correspondiente.

la coordinacion y promocidn det vesarrolio cientlfico y logico, que se anlenderén alnbuidas, en fos ivo a la Secretarla
de Educacién Publica”.




En el capitulo tercero, se faculta al Ejecutivo Federal para que determine las
formalidades y términos a que debera sujetarse la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales en la planeacion.

En el capitulo cuarto, se establece que el Plan Nacional de desarrollo debera
elaborarse, aprobarse y publicarse en los primeros seis meses después de la
toma de posesion del Presidente de la Republica, que su vigencia no excedera al
sexenio correspondiente, sin que esto sea limitante para que tenga
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo, y que la categoria de plan
sera Ginicamente para el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo se enuncian las
caracteristicas y elementos esenciales del Plan y los programas del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica. Se seilala que el Plan expresara el
compromiso general en maleria de desarrollo econémico y social. A partir del
anterior marco normativo se elaboraran los programas sectoriales, regionales y
especiales, los cuales pretenderan constituirse respecto de los sectores
administrativos, las entidades paraeslatales y las regiones entre los propios
sectores, en documentos rectores de politica y accién de mediano plazo. Los
programas anuales definiran las diferentes acciones que deben realizarse en el
corto plazo, para ejecutar el Plan Nacional de Desarrolio y los programas
especiales.

E! Plan Nacional de Desarrollo.

¢ Tiene por objeto definir los propdsitos, |a estrategia general y las principales
politicas del desarrollo nacional, a la vez que sefala los programas de
mediano plazo para cubrir las necesidades econémico sociales. Constituye
asi el marco orientador de todos los demas instrumentos del Sistema
Naclonal de Planeacién Democratica, el cual considera a todos los sectores
y regiones del pais, ademas de orientar las acciones de 108 niveles de
planeacién sectorial e institucional y la planeacion que efeclian los Estados
y Municipios.

e En su formulacion participan las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, los grupos sociales interesados y las
Entidades Federativas y los Municipios.

¢ Dicho plan es elaborado, aprobado y publicado dentro de los primeros seis
meses, a partir de la fecha de inicio de cada administracion.

e El plan indica los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que habran de elaborarse para las dreas de interés en la
economia o sociedad,
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s El plan contiene los objetivos nacionales, estralegias y prioridades del
desarrolio integral del pais; la determinacion de instrimentos y responsables
de su ejecucion, y los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional.

s El plan nacional de desarrollo, para su aprobacion es sometido por Ia
Secrelaria de Hacienda y Crédito Pubiico al Presidente de la Republica, y
una vez que lo aprueba se publica mediante Decreto Presidencial en e}
Diario Oficial de la Federacion.

La Ley de Planeacién consolida avances en la vertiente de coordinacion para ello
se regulan las relaciones de coordinacién entre la Federacion y las Entidades
Federativas y Municipios, planteando una planeacidn del desarrollo en sus
respectivas jurisdicciones. También se establecen las bases para una
concertacion e induccion entre el sector piblico y los grupos sociales y privados
interesados en las acciones pianeadas y programadas a través de convenios de
carécter administrativos,

Finaimente, se debe sefialar que el objeto que la ley persigue consiste en
establecer.

¢ Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las
actividades de |a Adminisiracion Publica Federal;

e Las bases de Integracion y funcionamlento del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica ;

e lLas bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién con las enfidades federativas, conforme a la legisiacion
aplicable;

e Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en
la elaboracién del plan y los programas, y

e Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar
los objetivos y prioridades del plan y los programas.

3. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

"Para llevar a cabo la planeacion se creé un sistema, 0 sea, un conjunto
articulado de relaciones funcionales que establezcan las dependencias y
entidades del seclor publico entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y con las autoridades de las entidades federativas, con objeto de
realizar acciones de comUn acuerdo. Este Sistema de Planeacion Democratica
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conliene mecanismos de participacion permanente, mediante los cuales
intervienen de manera activa los grupos organizados de la sociedad y la
poblacion en general’. #

Cabe destacar que la planeacion se encuentra desvinculada de la programacion
y ésla de ia presupuesiacion. En este senlido, deberlan ir de la mano en cuanto a
los objetivos a alcanzar; también se considera que tanto el plan, los programas
de mediano plazo, asi como los anuales, tienen igual importancia, séio que su
elaboracion lleva consigo diferentes etapas. El programa operativo anual
conocido como el POA es el instrumento a través del cual se ejecuta el plan y los
programas de mediano plazo, ya que el POA es la base para que las
dependencias y entidades elaboren los anteproyecios de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, pues a {ravés de éstos, se conjunia la programacion y
la presupuestacion. Por ello, no se coincide con el maestro Osornio Corres ya
que éste afirma que "La planeacion es mdas importante que los planes o
programas”. ©

El sistema de planeacion estd conformado por cuatro etapas: la formulacién, ia
instrumentacion, el control y la evaluacion, mediante las cuales se pretendia que
el mediana y el corto plazos quedaran vinculados para que existiera congruencia
entre las actividades colidianas y el logro de objetivos y metas previstas, asi
como evitar desviaciones en la ejecucion de lo planeado. Las citadas etapas
podian realizarse simuitdneamente, sin perder su secuencia, obieniendo con esto
la continuidad y congruencia entre actividades y productos del sistema. A
continuacion se describen cada una de las etapas:

o Formulacién. Es el conjunto de aclividades que se desarrolian en la
elaboracion del plan nacional y fos programas de mediano plazo.
Comprende la preparacion de diagndslicos econdmicos y sociales de
caracter global, sectorial, institucional y regional, la definicion de los
objelivos y las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las propuestas
de la sociedad, el sefialamiento de estrategias y politicas congruentes entre
sl.

¢ Instrumentacion. Es el conjunto de actividades encaminadas a traducir los
lineamientos y esirategias del plan y programas de mediano plazo a
objetivas y metas de corto plazo.

Las actividades de esta etapa consisten en precisar las metas y acciones
para cumplir con los objetivos establecidos; elegir los principales

*2 QOsomio Corres, Op. Cit. , pagina 31
* bidem
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instrumentos de politica econdmica y social, asignar recursos, determinar a
los responsables de |a ejecucion y precisar los tiempos de ejecucion del plan
0 programas.

Para cumplir con lo anterior, se elaboran programas anuales que vinculan el
corto con el mediano plazo. Esta etapa de instrumentacion se lleva a cabo a
través de cuatro vertientes: de obligacion, coordinacion, concertacion e
induccion. Las cuales se explican como sigue:

a)

b)

c)

Obligatoria: comprende el conjunto de acciones que desarrollan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
(centralizada y paraestatal) para el cumplimiento de los objetivos y
propdsitos contenidos en el plan y programas del sistema. Los
instrumentos mas representativos de esta vertiente son:

= los programas presupuestos de cada dependencias o entidad,

= el Presupuesto de Egresos Federal,
= laLey de Ingresos de la Federacion y, por tltimo,
=> los acuerdos institucionales que celebran las dependencias y

entidades entre si.

Coordinacion: incorpora las acciones en materia de planeacion que
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
realizan con los gobiernos de las Entidades Federativas, y a través de
éstos con los de los Municipios, lo que se traduce en los convenios de
desarrollo social, celebrados por el Ejecutivo Federal y los gobiernos
estatales. Dicha coordinacion se fundamenta en el articulo 26
Constitucional. Entre la Federacion y los gobiernos Estalales, el
convenio de desarrollo social constituye el instrumento juridico,
administrativo, programatico y financiero que integra las acciones
(articulo 33 y 34). Anteriormente los convenios de desarrollo social, se
les denominaba convenios Unicos de desarrollo.

Concertacién: comprende las acciones que acuerden realizar
conjuntamente el sector publico y los particulares, personas fisicas o
morales de derecho social y privado. Esta concertacion se aplica a
través de acuerdos escritos, que la Ley de Planeacion llamados
contratos o convenios, los cuales expresan una de las formas en que
los sectores social y privado se integran al Sistema Nacional de
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Planeacion Democratica, sin menoscabo de las garantias individuales
(articulo 37 y 38).

Induccion: se refiere al manejo de instrumentos de politica econdémico
social y su impacto en las decisiones de los participantes, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos por la planeacién. Dentro
de esta vertiente se ubican a nivel global entre otras, las politicas de
gasto publico, financiera, fiscal, de empleo y monetaria.

El control de los instrumentos depende de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Por medio de la instrumentacion se facilita que se
continle con el proceso de participacion en las tres lineas
fundamentales que se trazaron para la integracion del plan.

En esle rubro se da la creacion de ios Comités Técnicos para la
Instrumentacion del Plan (COTEIP), los cuales constituyen los
mecanismos operativos en los que se busca asegurar la congruencia
que debe existir entre el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
de mediano plazo, asi como los instrumentos y politicas de corto
plazo, contenidas en los programas estralégicos anuales y en los
programas operativos de cada dependencia. Entre ellos participan el
representante de la dependencia coordinadora de sector y
represenlantes de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y de las areas de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. Resulta importante
mencionar que el Reglamento del Comité Técnico para la
Instrumentacion del Plan, establece las disposiciones generales del
instrumento administrativo del proceso de planeacian.

Aspectos relevantes del Reglamento del Comité Técnico para la
Instrumentacion del Plan (COTEIP):

a) EICOTEIP es un mecanismo técnico administrativo del proceso
de planeacion que funge como un foro permanente para
coordinar de manera congruente las actividades de formulaciéon,
ejecucion, control y evaluacion de los programas de mediano y
corto plazo y del presupuesto del sector publico.

b) El objeto del COTEIP son las actividades de programacién-
presupuestacion que efectuan las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal y que se incluyen anualmente
en el Proceso de Planeacion que emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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Ei COTEIP constituye una instancia de discusion en el que se
generan propuestas y acuerdos de tipo técnico, por lo que en
ninglin momento se debe asumir, sustituir o ejercer atribuciones
directas en la formulacién de los trabajos concretos, que por ley
deberan realizarse en las areas  administrativas
correspondientes.

Las actividades del COTEIP si inician cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico comunica a los titulares de las
dependencias y entidades que los integran, su instalacion
formal y al mismo tiempo solicitara el nombramiento de sus
representantes.

Las funciones del COTEIP son:

- Coordinar, orientar y efectuar la revisién , ajustes y evaluacion
de los programas de mediano plazo, asi como la formulacion,
control y evaluacion de los programas operativos anuales y los
proyectos de presupuesto de las dependencias y entidades del
Sector Publico.

- Vigilar que las actividades se observen y apliquen a la
estrategia del proceso de planeacion, asi como los
instrumentos, criterios, metodologlas, lineamientos y normas
que emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptblico, como dependencias globalizadoras.

- Proponer modificaciones cuando procedan a los documentos
que resulten de la revision, ajustes y evaluacion de los
programas de mediano plazo y la formulacion, control y
evaluacién de los programas operativos anuales y proyectos de
presupuesto.

- Definir las prioridades sectoriales para revisar, ajustar y
evaluar los programas de mediano plazo y para formular,
controlar y evaluar los programas operativos anuales y
proyectos de presupuesto, asi como paricipar en los
dictamenes correspondientes, y

- Coordinar la concertacion e integracion de las estructuras
programalicas de las dependencias y entidades del Sector
Publico.
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o Control. Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la
ejecucion de acciones corresponda a la normatividad que la rige y a lo
establecido en el plan y los programas. Dicho control constituye un
mecanismo preventivo y correctivo, que permite la oportuna deteccion y
correccion de desviaciones, ineficientes o incongruentes en el curso de la
formulacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de las acciones, con el
proposito de procurar el cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos,
metas y asignacion de recursos contenidos en el plan, los programas y los
presupuestos de |a Administracion Publica Federal. El control en la praxis
administrativa de nuestro pais es un ideal utopico, mientras no haya un
cambio de actitudes en la poblacion y en los servidores publicos.

Existen dos tipos de control: El control normativo-administrativo y el control
econdmico-sacial. El primero tiene como objetivo vigilar el cumplimiento por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
de la normatividad que rige sus acciones y operaciones, dicha normatividad
abarca multiples aspectos: administrativos, contables, financieros, juridicos y
también las normas en materia de planeacion. Este mismo control se
encargara de promover la eficiencia, la transparencia y ia racionalidad de las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

El control normativo-administrativo es controlado por el Sistema de control y
evaluacion gubernamental.

El control econdémico-social es el encargado de vigilar por una parte, que
exista congruencia con el plan y los programas que se generen en el
sistema y, por olra parte, que los efectos econémicos y sociales de la
ejecucion de los programas y presupuestos por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, realmente se dirjjan hacia la
realizacion de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional. Este
control sera ejercido en el seno del Sistema Integral de Informacion de los
Ingresos y Gasto Publico que operan el Banco de México, la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico y la de Contraloria y Desarrolio Administrativo. *

Es importante destacar que el Congreso de la Union ejerce su control
externo ai sistema, por medio de las facultades sefaladas en los articulos
73y 74 de la Constitucion de aprobacién tanto dei proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion y de la Ley de Ingresos de la Federacion.

“ Anticulo 68 del Decreto de Presupuesto de Egresos de 'a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1996



0

e Evaluacion. Consiste en la accion de cotejar periddicamente previsiones y
resultados para retroalimentar las actividlades de formulacion e
instrumentacion, asegurando el caracter flexible y dinamico de todo el
praceso.

El periodo para realizar una evaluacion es anual, después de la aplicacion
de un programa también anual. Dentro de los objetivos de la evaluacion se
encuentra la verificacion del cumplimiento de los abjetivos del programa y
medir su efecto en otros programas, asi como retroalimentar el préximo ciclo
de instrumentacion.

Es asl como la evaluacién viene a ser una herramienta indispensable de
sintesis e integracion para valorar las acciones del Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas, a la vez que muestra el grado de integracion de
los niveles de planeacién, confrontando los resultados del plan con lo
planteado en un principio por la sociedad, en distintos niveles del sistema.

Las evaluaciones deben ser periddicas y controladas por las dependencias
coordinadoras de sector administrativo, esto es en el primer nivel. El
segundo nivel precisa la revision de lo efectuado por cada entidad
coordinadora, ademas de |a evaluacion del sector en su conjunto.

Dentro de la evaluacion, el Ejecutivo Federal somete los resultados de dicha
administracion a dos tipos de instancias: ante el Congreso de la Union a
través del informe de gobierno y rinde un informe de los resultados de la
ejecucion del plan y los programas ante la Comision Permanente del
Congreso de la Unién en marzo de cada afio.

“Estructura Institucional del Sistema Nacional de Planeacién Democratica”

La estructura institucional del Sistema Nacional de Planeacién Demacratica esta
compuesta por las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, por los organismos de coordinacidén entre la Federacién, Estados y
Municipios, y por la representacion de los grupos sociales, a través de las
unidades de planeacion, los gabinetes especializados, las comisiones
intersectoriales, los convenios entre la Federacion y Estados, la participacion
sacial y otros medios de comunicacion.

Dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica existen tres niveles:
¢  Global,
¢  Sectorial, e
¢ Institucional
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Nivel Global. Se refiere a las actividades mas generales de la economia y
sociedad, con fundamento en los articulos 14 y 15 de la Ley de Planeacion; 31 y
50 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realiza atribuciones de planeacion.

Nivel Sectorial. Este nivel corresponde a la division actual de la Administracion
Publica Federal que se encarga de aspectos especificos de la economia y la
sociedad. Dentro de cada dependencia, |a responsabilidad recae en su titular, el
cual se apoya en una unidad de planeacion y una estructura administrativa y
ejecutiva.

Es importante sefalar las atribuciones que corresponden a las dependencias
coordinadoras de sector:

0  Intervenir respecto de |as materias que les competan en ia elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo,

0 Coordinar el desempenio de las actividades que en materia de planeacion
correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen en el sector
que, conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
determine el Presidente de la Republica;

0 Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los gobiernos de los Estados, asi como
las opiniones de los grupos sociales interesados,;

0  Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los
programas regionales y especiales que determine el Presidente de la
Republica;

0 Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas
sectoriales correspondientes;

0  Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su programa,
procurando su congruencia con los objelivos y prioridades de los planes y
programas de los Gobiernos de los Estados;

0 Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus
actividades conforme a lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo y al
programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el
programa institucional;
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0 Verificar periodicamente la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi
como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los
programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir
las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, los programas
respectivos.

Nivel Institucional. Este nivel esta compuesto por las entidades de Ia
Administracion Publica Paraestatal: organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, y fideicomisos publicos.

El nivel institucional se relaciona con la planeacion global por medio de los
programas sectoriales.

Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal elaboraran programas
institucionales de mediano plazo, sdlo cuando asl lo disponga el Presidente de la
Republica. Las entidades paraestatales realizan las siguientes actividades:

a) Participar en la elaboracion de los programas de mediano plazo, de
acuerdo a su ambito y objetivos,

b) Elaborar programas operativos anuales para la ejecucion del
programa institucional,

c) Atender ias propuestas de los gobiernos de ios Estados,

d) Verificar con periodicidad Ia relacion que guarden sus actividades, asi
como los resultados de su ejecucion con los objetivos, y

e) Elaborar sus programas presupuestos.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica se auxilia de diferentes
instrumentos, los cuales son objeto de jerarquizacion y ordenacion temporal y
especial, dichos instrumentos tienen su expresion material a través de
documentos como planes, programas, leyes, informes de control 0 evaluacion.

a) Normativos de Mediano Plazo:
¢ Plan Nacional de Mediano Plazo

¢ Programas de Mediano Plazo
+ Sectloriales;
* Institucionales;
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» Regionales, y
+ Especiales.

b) instrumentos Operativos de Corto Plazo:
o Programas Operativos Anuales;
o Ley de Ingresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal,

¢ Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio
fiscal,y

o Convenios de Desarrollo Social.
c) Instrumentos de Control.

¢ Informe Trimestral de la Situacion Econdmica y de las Finanzas
Publicas;

o Informe Mensual de la Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, e

o Informe de Auditorias Gubernamentales.
d) instrumentos de Evaluacion;

o Informe de Gobierno;

- Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo;

Cuenta de la Hacienda Publica Federal;

Informes Sectoriales, e

o Informes Institucionales.
4. PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

“Los programas son las diversas vertientes del plan llevadas al detalle; pueden
ser sectoriales, institucionales, regionales o especiales” “

‘S Martinez Morales, Rafael |., “Darecho Administrativo™ Segundo Curso, editorial Harla, México, 1991., pagina 35
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A) PROGRAMAS

Los Programas Sectoriales. Comprenden los aspectos relativos a un sector de la
economia o la sociedad, que es atendido por una dependencia. Estos programas
se integran bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras de sector,
conforme a las normas establecidas por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, y con base en las propuestas de las entidades sectorizadas, las
previsiones del Plan Nacional de Desarrollo, las recomendaciones de los Estados
y Municipios y las aportaciones de los grupos interesados.

Los programas sectoriales son sometidos a la consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica por las dependencias coordinadoras de sector, previo
dictamen de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los Programas Regionales y Especiales. Son llamados también estratégicos.
Con los regionales se atiende a una o mas regiones que se consideran
estratégicas para el desarrollo nacional, estos programas requieren de la
intervencion de las entidades federativas, y |a responsable de su integracion es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los programas especiales se refieren
a las prioridades del desarrollo integral del pais, en los que intervienen dos o mas
dependencias coordinadoras de sector, de las cuales una es designada por el
Presidente de la Reptiblica para fungir como responsable general del programa.
Para la elaboracion de estos programas, las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada colaboran conforine a las atribuciones que les confiere la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Planeacion.

Los Programas Institucionales. Se elaboran, como su nombre lo indica, a nivel
institucional ya sea nacional o regional y a mediano plazo. Su objetivo es sedialar
la manera en que se aplicaran los instrumentos de politica con que cuentan las
entidades paraestatales,

El que los programas sean nacionales o regionales, esta en funcién de la
naturaleza de las aclividades que realizan las entidades paraestatales y de las
caracteristicas del propio programa.

Los programas institucionales se elaboran por las entidades paraestatales que a
juicio del jefe del Ejecutivo Federal se consideren adecuadas en funcion de su
ubicacién dentro del sector que correspondan.

Dichos programas precisan el diagnostico, los objetivos, las metas prioritarias y
complementarias, asl como las acciones operativas de apoyo, coordinacién y
regulacion, los recursos que demande la entidad para llevarlos a cabo y los



criterios que rigen su operacion. Para su aprobacion los programas deben ser
presentados ala dependencia coordinadora de sector.

Los Programas Anuales. Estos programas se elaboran a nivel global, sectorial e
institucional, sean nacionales o regionales, a corto plazo (un afo). Tienen por fin
expresar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los programas de
mediano plazo, definiendo las acciones, metas, politicas, instrumentos y
asignacion de recursos.

Los programas operativos anuales son el vinculo entre la programacion y la
presupuestacion, ya que en la programacion sélo se definen las acciones que se
pretenden alcanzar, y en la presupuestacion se toma en cuenta las variables
macroeconomicas que se incluyen en el documento intitulado ‘“Criterios
Generales de Politica Economica” que expide la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Publico tomando en cuenta el ingreso y el gasto puiblico federal.

Como ya se dijo en el capitulo anterior, los programas operativos anuales son la
base para que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal elaboren sus anteproyectos de presupuesto de egresos.

La presupuestacion. Es el analisis de recursos que se obtendran y con base en
ello, se deben mitigar las necesidades publicas programadas, cuidando de no
gastar mas de lo que se va a obtener, seria algo asi como el presupuesto de una
familia en la que el jefe de ésta, tiene que planear las acciones y directrices que
va a ejecutar para que en el programa se identifique claramente 1a politica a
seguir procurando incluir Jas necesidades mas relevantes que llamaria como
prioritarias, y estimando los ingresos que va a obtener en el periodo que se fijo.

La Ley de Ingresos de la Federacion. Esta ley contiene especificaciones para la
orientacion de las poliiticas de ingreso, estimulos fiscales, precios y tarifas del
sector publico: financiera, monetaria, crediticia y deuda publica, asi como el
instrumento de cada una de ellas para su aplicacién. La Ley tiene vigencia de un
afo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién. Esta disposicion contiene la
presupuestacion de las asignaciones de recursos que se otorgan a cada uno de
los Ramos del Gobierno Federal para la ejecucion de los programas tendentes a
lograr el desarrollo nacional. En el Presupuesto de Egresos se traduce la
obligacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
en el cumplimiento de los programas a alcanzar, derivados de la pianeacion-
programacion, pero aqui sélo interviene de la vertiente obligatoria.



La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. En esta
disposicion juridica se establecen varios preceptos que sefalan el deber ser de |a
programacion-presupuestacion, cabe sefialar que existen contradicciones entre la
Ley de Planeacion y el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal en materia de programacion-presupuestacion lo cual se
debe a la fecha de su expedicion:

o La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1976, y modificada por Ultimas veces: el 10 de enero de 1994 y
recientemente el 21 de diciembre de 1995.

o El Reglamento de |a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 1981, y no ha tenido modificaciones.

o La Ley de Planeacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de enero de 1983, y no ha tenido modificaciones.

Como podemos observar existe una gran diferencia en cuanto a la fecha de su
expedicion y por ende, las disposiciones que regulan a la programacion-
presupuestacion se encuentran desvinculadas de la planeacion, otro factor
importante es que los servidores publicos que realizan la programacion y la
presupuestacion ya sea de una dependencia o entidad, no programan sino que
solo presupuestan, y si se analiza de manera minuciosa, ni se presupuesta, tan
s6lo se tiene un acercamiento programatico. Se deberia de legisiar a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién en un
solo documento legal con coherencia practica juridica y con una eficaz
interrelacion. Considero que asi como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal sefiala los requerimientos que debe contener el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, también deberia de existir un
documento legal que estableciera cuales son los requisitos que debe de contener
la Ley de Ingresos de la Federacion.

Las disposiciones juridicas vigentes para realizar la programacion-
presupuestacion son los siguientes:

=» Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

o El articulo 4° establece que la programacion del gasto publico
federal se basara en las directrices y planes nacionales de
desarrollo econémico y social que formule el Ejecutivo Federal por
conducto de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Federal.
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¢ El articulo 5° serala que las actividades de programacion,
presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico federal,
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
que dictara las disposiciones procedentes para el eficaz
cumplimiento de sus funciones.

o El articulo 6° indica que las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos orientardn y coordinaran |a
planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion
del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector que
esté bajo su coordinacion. Asimismo, se manifiesta que las
entidades paraestatales presentaran a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a través de su dependencia coordinadora de
seclor, su anteproyecto de presupuesto de egresos con sujecion a
las normas, montos y plazos que el Ejecutivo Federal establezca
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

o El articulo 7° determina que cada dependencia y entidad debera
contar con una unidad encargada de planear, programar,
presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
publico, sin embargo, se considera que esta disposicion resulta un
poco obscura ya que no se seiiala las especificaciones de los
servidores publicos, por lo cual resulta que deberia de implantarse
el servicio de presupuesto pubiico de carrera y no sdlo areas
gestoras de tramites como son las oficialias mayores de las
dependencias 0 sus equivalentes en las entidades.

=> Reglamento de |la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

o El articulo 8° estabiece que la programacion-presupuestacion de!
gasto publico federal comprende:

» Las acciones que deberan realizar las entidades para dar
cumpiimiento a los objetivos, politicas, estrategias y metas
derivadas de las directrices y planes de desarroilo
econémico y social que formule el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria, y

* La programacion-presupuestacion del gasto publico federal
comprende las previsiones de gasto corriente, inversion
fisica y financiera, asi como los pagos de pasivo 0 deuda
plblica que se requieran para cubrir los recursos humanos,
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materiales, financieros y de otra indole, estimados para el
desarrollo de las acciones, arriba mencionadas.

o El articulo 9° sefala que la programacion-presupuestacion del
gasto publico se realiza con base en:

*

Las politicas y directrices del programa de accion del sector
publico federal;

La evaluacion de las realizaciones fisicas y aclividades
financieras del ejercicio anterior;

El marco macroeconébmico que para el ejercicio
correspondiente elabore la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico. Aqui también se deberlan incluir las politicas de los
ingresos publicos;

El programa financiero general que elabore la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

‘ o En el articulo 10 se manifiesta que la programacion-

*

i *

*

presupuestacion del gasto publico debera realizarse considerando
su interrelacion con;

Los diversos instrumentos de politica econamica y social
que establezca el Ejecutivo Federal;

Los acuerdos de concertacidn con los sectores privado y
social y los convenios de coordinacion con los gobiernos
estatales, y

Los acuerdos programaticos intersectoriales.

Finalmente, la programacion-presupuestacion anual del Sector Publico Federal
se puede dividir en cuatro etapas principales:

1) Concertacion de estructuras programaticas (Programas, proyectos,
metas, unidades responsables).
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En esta etapa las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal revisan y determinan, coordinadamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los programas, proyectos y metas que se
prevén realizar durante el siguiente ejercicio fiscal, asi como las areas
administrativas que los desarrollaran, de acuerdo a las funciones que
tienen encomendadas.

2) Formulacion del Marco Macroecondmico y de Finanzas Publicas
Preliminar.

Durante esta etapa se realiza una primer confronta entre las necesidades
del Sector Publico Federal y los recursos disponibles de acuerdo con la
programacion financiera nacional.

Para ello, la Secretarla de Macienda y Crédito Publico elabora el
Presupuesto Preliminar del Sector Publico y la estimacion de las
principales variables macroeconoémicas y de finanzas publicas congruentes
con el marco de programacion financiera determinado.

El Presupuesto Preliminar se integra con una estimacion del gasto minimo
indispensable para que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal puedan realizar las actividades que tienen encomendadas,
considerando incrementos de las mismas 86lo en los sectores prioritarios
como: salud, educacion, justicia y seguridad nacional.

El Marco Macroeconomico y de Finanzas Publicas Preliminar se determina
mediante |a simulacion de diversos escenarios en las variables reales y
financieras de la economia, incorporando en su decision politicas
econdmicas y sociales de caracter coyuntural,

3) Formulacion de los Programas Operativos Anuales.

Con base en la determinacion del Marco Macroeconémico y de Finanzas
Publicas Preliminar, se comunica a las dependencias y enlidades un monto
de disponibilidades financieras para cada una de ellas, con el fin de que
tengan un parametro de referencia que norme la formulacién de sus
Programas Operativos Anuales.

En éstos, las dependencias y entidades plasman las metas que podrian
cumplir de acuerdo con los techos financieros que les comunicod la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De igual manera, establecen los
programas, proyectos y metas, que en su consideracion son prioritarios, y
que por razon de disponibilidad financiera no podrian cubrir.
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Los Programas Operativos Anuales son enviados a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que se evalien y, en su caso, se
modifique ia asignacion de recursos considerada. De manera simultanea a
esta revision, la citada Secretaria realiza una evaluacion de las
consideraciones del Marco Macroeconomico y de Finanzas Publicas
Preliminar y también, en su caso lo modifica.

4) Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con base en la revision de los programas operativos anuales y del Marco
Macroecondmico y de Finanzas Publicas Preliminar, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico determina los techos financieros a que habran
de sujetarse las dependencias y entidades para la formulacion de sus
anteproyectos de presupuesto sectoriales e institucionales, los cuales
deben establecer con precision los programas, proyectos, metas y
responsables de los mismos. Estos documentos son elaborados por las
dependencias y entidades y enviados a la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El documento que resulta de estas aclividades es el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, en donde se incluye
informaci6n financiera y programatica de las acciones que desarrollaran las
dependencias y entidades de acuerdo con sus atribuciones, durante un
afo. Este documento se presenta a la consideracion de la Camara de
Diputados para su analisis, discusion, y en su caso, modificaciones y
aprobacion.

L.a formulacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
requiere de diversos insfrumentos programatico-presupuestales que se
desarrollan durante las etapas de la programacion-presupuestacion del
Seclor Publico, destacando como los mas importantes los que se enuncian
a continuacion:

= Catdlogo de Programas y Metas e Instrumentos para la Programacion
del Sector Publico Federal. Este documento contiene las estructuras
programaticas concertadas con las dependencias y entidades y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Permite definir con
precision el universo de programas, proyectos y metas susceptibles
de ser utilizados para la formulacién de los Proyectos de Presupuesto
Sectoriales e Institucionales. '

=> Guia Metodolégica para la Formulacion del Presupuesto Preliminar.
Establece fos fineamientos que deberan considerar las unidades
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administrativas de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico,
participantes en {a formulacion del Presupuesto Preliminar.

= Manual de Programacion-Presupuestacion.  Contiene  los

requerimientos y formatos a que habran de sujetarse las
dependencias y entidades para ia elaboracién de sus proyeclos de
Presupuesto Sectoriales e Institucionales.

= Lineamientos de Politica de Gasto para la Formulacién del Proyecto

de Presupuesto de Egresos de la Federacion. En este se establecen
las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal
que deberan contemplar las dependencias y entidades en la
formulacién de sus proyectos de presupuesto.

Por lo antes sefialado, resulta conveniente empezar a detaliar a nivel especifico,
como elaboran fas dependencias y entidades sus anteproyectos de presupuesto,
y no sin sefialar primeramente cual es |a estructura de los tomos que componen
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales envia el
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputado del Congreso de la Unién.

Resuita importante sefialar antes de desarrollar el apartado de los anteproyectos
de presupuesto, como se estructura el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion:

TOMO

ESPECIFICACION

Exposiclén de Motivos y Decreto de Presupuesto d;Egmos de la Federacion, ™

A }Gobierno Federal
B [Ramos Genersies
HC ]Poderss y Organos Auténomos
i jAnalitico de Claves (gasto directo y transferencias)
IV |Organismos y Empresas de Controi Presupuestal Directo
V  {Organismos y Empresas de Control Presupuestal Indirecto
“ 1 Dacreto de P puesto de Ey de 13 Fed para cada ejercicio fiscal, es dnicamante lo que se publica on af Diario

Oficlal de la Federacion cada afio a fines dei mes de diciembra, los demas tomos 610 se anvian a fa Cdmara de Diputados.
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B) ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO

Los presupuestos como son elaborados cada afo por las depepdencias y
entidades, los trabajos de preparacion y el proceso de formulacion de los
anteproyectos de presupuesto, deben de considerar lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

g9

Las politicas de gasto publico que fija el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Federal;

Las politicas y directrices del programa anual del sector piblico federal;

Las evaluaciones de las realizaciones fisicas y actividades financieras del
ejercicio anterior;

E| programa financi€:ro general;

La interrelacion cori los diversos instrumentos de politica econdmica y social
establecidos por ef Ejeculivo Federal;

Los acuerdos de concertacion con los sectores sacial y privado, asi como
los convenios de coordinacién con los gobiemnos de los Estados, y

Las politicas y directrices establ'ecidas en los programas operativos anuales.

En la Ley de Presupuesto, Contabili dad y Gasto Puablico Federal se establecen
diversas disposiciones que deben c)bservar fas dependencias, entidades y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Prikilico en la elaboracion de los anteproyectos

y

proyecto de Presupuesto de Egre:sos de la Federacion para cada ejercicio

fiscal.

En el articulo 13 se manifiesta que el gasto publico federal se basara en
presupuestos que se formularan con apoyo en programas que sefalen
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion. Los presupuestos
se elaboraran para cada afio calendario y se fundaran en costos.

El articulo 14 apunta, que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico al
examinar los presupuestos cuidara que simultaneamente se defina el tipo y
fuente de recursos para su financiamiento. :

El articulo 15 sefala que el Presupuesto de Egresos de la Federacién sera el
que contenga el decreto que apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del
Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio a partir del 1° de enero,
las actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los programas a
cargo de las entidades que en el propio presupuesto se sefalen.
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En esta disposicion se puede observar el principio de anualidad del
presupuesto estableciendo que empieza a regir desde el 1° de enero de cada
ejercicio fiscal, ademas se sefala expresamente en qué se van a gastar los
recursos, y |0 mas polémico es que "los programas a cargo de las entidades
que en el propio presupuesto se sefalen” ain cuando se encuentran incluidas
todas las entidades de la Administracion Pablica Federal en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal, no se incluye el monto de
gasto de las entidades paraestatales de control presupuestal indirecto, en el
contenido de |a parte juridica del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que de alguna manera, como ya se dijo anteriormente, es la (nica
parte del Presupuesto de Egresos que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion.

E! articulo 16 menciona que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
comprende |as previsiones de gasto publico que habran de realizar. el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, la Presidencia de la Republica, las Secretarfas
de Estado, los Departamentos Administrativos y |a Procuraduria General de |a
Republica. Asimismo, también incorpora en capitulo especial las previsiones
de gasto publico que habran de realizar las entidades paraestatales: los
organismos descentralizados, las empresas de participacion mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea alguna institucion ya mencionada
en este rubro. Cabe sefalar que se excluye al Distrito Federal por las
modificaciones que sufrié la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que con posterioridad se mencionara cudl es ia naturaleza del
Distrito Federal y de |a Procuradurla General de la Republica.

El articulo 17 dispone que para la formulacion del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, las entidades que deban quedar comprendidas en
el mismo, elaboraran sus anteproyectos de presupuesto con base en los
programas respectivos.

Las dependencias remitiran su respectivo anteproyecto a la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico, con sujecion a las normas, montos y plazos que el
Ejecutivo establezca por medio de la propia Secretaria de Hacienda.

Asimismo, la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico queda facultada para
formular el proyecto de presupuesto de las dependencias y entidades, cuando
no le sea presentado en los plazos que al efecto se les hubiere sefalado.

En el articulo 18 se establece que los érganos competentes de las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de 1a Unién, asi como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo a las previsiones del ingreso y del
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gasto publico federal, formularan sus respectivos proyectos de presupuesto y
los enviaran oportunamente al Presidente de la Repulblica, para que éste
ordene su incorporacion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

o El articulo 19 sefala cudles son los documentos que integran el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

0 Descripcion clara de los programas que son la base del proyecto, en los
que seflalan objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion,
asi como su valuacion estimada por programa,

0 Explicacion y comentarios de los principales programas y en especial de
aquélios que abarquen dos o mas ejercicios fiscales;

0 Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal para
el que se propone, con la indicacién de los empleos que incluye;

0 Ingresos y gastos reales del uitimo ejercicio fiscal;
0 Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;

0 Situacion de la deuda publica al fin del Gitimo ejercicio fiscal y estimacion
de la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato
siguiente;

0 Situacion de la Tesoreria al fin del Gltimo ejercicio fiscal y estimacion de
la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato
siguiente;

0 Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras y
hacendarias actuales y las que se prevén para el futuro, y

0 En general, toda la informacion que se considere Util para mostrar la
proposicion en forma clara y completa.

¢ Ei articulo 20 establece que el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y el del Departamento del Distrito Federal deberan ser presentados
oportunamente al Presidente de la Reptiblica por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para ser enviados a la Camara de Diputados a mas tardar el
dia 30 de noviembre del afto inmediato anterior al que correspondan.

En esta disposicion se deben de seflalar varlas consideraciones:
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Primera. la fecha de entrega a la Camara de Diputados es erronea toda vez
que es contraria con |a establecida en nuestra Carta Magna ya que el articulo
74 fraccién IV dispone que el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara |a
iniciativa de ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de ia
Federacion a mas tardar el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

Segunda. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Departamento dej Distrito Federal para los ejercicios fiscales de 1993, 1996 y
1997 sera enviado a la Asamblea de Representantes por ¢j Presidente de la
Republica.” Ya que por las recientes modificaciones al articulo 122 de la
Conastitucién resulta relevante sefalar cudles serén las altribuciones del
Congreso de la Unién, del Presidente de la Republica, de ia Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y del Jefe del Distrito Federal en materia
presupuestal.

¢ Corresponde al Congreso de 1a Union expedir el Estatulo de Gobierno
del Distrito Federal en el que se determinaran;

=>La distribucion de atribuciones de los Poderes de ia Unién en
materia del Distrito Federal, y de los érganos de gobiemo de!
Distrito Federal;

=>Las bases para la organizacion y facultades de los drganos
locales de gobierno del Distrito Federal, que seran;

» La Asamblea de Representantes;
» El Jefe del Distrito Federal, y
» El Tribunal Superior de Justicia.

=>Los derechos y las obligaciones de caracter publico de los
habitantes del Distrito Federal;

=>Las bases para la organizacion de la Administracion Publica del
Distrito Federal y la distribucion de atribuciones entre sus 6rganos
centrales y desconcentrados, asi como la creacion de entidades
paraestatales,;

4" Atticuto Octavo Transitorio del Decreto por i que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107,_122, asi como
la denominacidn del titulo quinto, adicidn de una fraccion iX al articulo 78 y un primer pdrrafo al 119 y se deroga la fraccion XVII
del articulo 89 de ta Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en ei Diario Oficial de la Federacion al 25
de octubre de 1993.
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cada demarcacion territorial ...

¢ Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
=>Nombrar al Jefe del Distrito Federal,

=>Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el
Jefe def Distrito Federal del Procurador General de Justicia;

=El mando de la Fuerza Puablica en el Distrito Federal y la
designacion del servidor publico que ia tenga a cargo. Pero el
Ejecutivo Federal tiene la facultad de delegar en el Jefe del Distrito
Federal fas funciones de direccién en materia de seguridad

publica;

= Enviar anualmente al Congreso de la Unién la propuesta de fos
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento de
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefe del Distrito Federal, sometera a la consideracion del Ejecutivo
Federai la propuesta correspondiente en los términos que
disponga la ley;

=>Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, y

=>Las demds atribuciones que le sefiale fa Constitucion, ef Estatuto
y las leyes.

¢ La Asamblea de Representantes de! Distrito Federal tiene facuitades
para:

=>Expedir su ley organica que regulara su estructura y
,: funcionamiento interno, la que sera enviada al Jefe dei Distrito
‘ Federa! y al Presidente de ia Republica para su sola publicacion;

=Examinar, disculir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, analizando primero las
contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlos;

=>Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materias de: Administracion
Publica Local, su régimen interno y de procedimientos
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administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto publico,
regulacion de su contaduria mayor, ....

=>La facullad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
corresponde a sus miembros, al Presidente de la Republica y al
Jefe del Distrito Federal. Sera facultad exclusiva del Jefe del
Distrito Federal |a formulacion de las iniciativas de ley de ingresos
y decreto de presupuesto de egresos, las que remilira a la
Asamblea a mas lardar el 30 de noviembre, o hasta el 20 de
diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

¢ El Jefe del Distrito Federal sera el titular de Ja Administracion Publica de)
Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos que establezca
la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las demas leyes aplicables.

Resulta importanie mencionar que para que se establezca el
nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito Federal en los términos
del Decreto modificatorio de la Constitucién, se verificard en el mes de
diciembre de 1997 y el periodo Constilucional respectivo concluiré el 2
de diciembre dei afto 2000. En tanto dicho Jefe asume su encargo, el
Gobierno del Distrito Federal seguira a cargo del Presidente de la
Replblica de acuerdo con Ja base 1* de la fraccion VI del articulo 73 de
la Constitucion vigente antes de entrar en vigor dichas disposiciones. El
Ejecutivo Federal mantendra la facultad de nombrar y remover
libremente al tilular del 6rgano u drganos de gobierno del Distrito Federal
y conlinuara ejerciendo para el Distrito Federal, en 1o conducente, las
facultades establecidas en la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion.«

o El articulo 22 dispone que a toda proposicion de aumento o creacion de
partidas al proyecto de presupuesto, deberd agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.

En el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, se establecen diversas disposiciones para la elaboracion de los
anteproyectos de presupuesto de las dependencias y entidades de |a
Administracion Publica Federal.

“ Ipidem
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¢ En el articulo 21 se seiiala que las dependencias y entidades en la formulacién
de los anteproyectos de presupuesto, deberan ajustarse a:

=>Los lineamientos de gasto que fije la Secretaria;

=>Las politicas de gasto publico que establezca el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria, para el periodo presupuestal
correspondiente;

=Las normas y lineamientos que dicte la Secrelarla para la
conduccion de las acciones a realizar durante la formulacion de
los anteproyectos de presupuesto, y

=los lineamientos especificos adicionales que establezcan las
entidades coordinadoras de sector a las entidades coordinadas y
que deberan ser congruentes con los que dicte la Secretar(a.

La prevision del gasto publico que realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal se efectia segln la naturaleza econdmica de las
erogaciones, la cual consiste en: servicios personales, materiales y suministros,
servicios generales, ayudas, subsidios y transferencias, bienes muebles e
inmuebles, obras publicas, inversion financiera y ofras erogaciones,
participaciones de ingresos federales y deuda publica.

Con base en esa naturaleza econdmica del gasto publico federal las
dependencias y entidades se deben sujetar a las disposiciones que establece el
Reglamento en comento, para efectuar sus previsiones presupuestarias.

o El articulo 22 establece que las previsiones de gasto por concepto de servicios
personales, las dependencias y entidades deberan considerar las
repercusiones que ocasionen los aumentos salariales, de conformidad con las
disposiciones legales que correspondan en cada caso,

La creacion de plazas o empleos estara condicionada a la ampliacion real de
los servicios o incrementos en la produccion de bienes y servicios, de
conformidad con las metas de los programas institucionales, (S/C. deberla
decir pragramas operativas) asl como con los lineamientos presupuestarios
que dicte la Secretarla.

o Las dependencias y entidades deberan calcular conforme a lo esencialmente
necesario, a juicio de la Secretaria, la estimacion de gasto por concepto de
materiales y suministros, y de servicios generales.
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¢ Las dependencias y entidades en las previsiones de gasto por conceplo de
transferencias, deben observar los siguientes criterios:

=>La finalidad de la transferencia debera ser congruente con las
politicas que al efecto dicte el Ejecutivo Federal y contribuir al
logro de los objetivos y metas de los programas correspondientes;

=>Se precisard al beneficiario y destino, asi como la justificacion
correspondiente. En el caso de previsiones cuyos heneficiarios
sean las entidades paraestalales se debera de precisar los
objetivos y metas especificas que se pretendan aicanzar,

=>Quedaran sujelas a un periodo determinado, el cual sera fijado por
la dependencia coordinadora, previo acuerdo con la Secretaria. La
temporalidad y las condiciones se determinaran, en su caso, en
funcion del cumplimiento de los objetivos y metas de ejercicios
fiscales anteriores, y

=>Traldndose de los subsidios y aportaciones a las entidades
coordinadas se debera considerar:

» Los programas institucionales que se formulen y
aprueben;

* La situacion financiera que refleje y permita
cuantificar las necesidades de las transferencias, y

*+ Los proyectos en proceso y los nuevos proyectos de
inversion conforme se establece en el articulo 17 del
Reglamento en comento.

=>La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara los
procedimientos para incorporar las previsiones de gasto de las
transferencias que por su naturaleza no puedan consignarse en
los anteproyectos de presupuesto de las dependencias
coordinadoras de sector, y

=>Los demas que establezca el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria.

¢ En el articulo 25 se sefala que |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
comunicara a las dependencias y entidades, a mas tardar el quince de junio de
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cada afo, las politicas y lineamientos a que deberan sujetarse para la
elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto.

En el articulo 26 se establece que las dependencias coordinadoras de sector,
una vez que reciban los anteproyectos de presupuesto de las entidades
paraestatales coordinadas, procederan a realizar el analisis correspondiente;
los integraran con su propio anteproyecto, considerando las propuestas de
asignacion de recursos federales derivadas de los convenios de coordinacion
con los gobiernos estatales y los enviaran a la Secretaria a mas tardar el
veinte de julio de cada afio.

Las entidades no coordinadas deberan presentar también sus anteproyectos
de presupuesto directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
mas tardar el veinte de julio de cada afo.

En el articulo 27 se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, comunicandolos a la dependencia
coordinadora de sector correspondiente, y en su caso, a las entidades no

coordinadas sectorialmente para que realicen los ajustes que procedan. '

El articulo 28 seiala que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico comunicara a las dependencias coordinadoras de
sector y entidades no coordinadas, los ajustes que habran de realizar a sus
anteproyectos de presupuesto en funcion de la cifra definitiva autorizada.

El articulo 29 indica que las dependencias coordinadoras de sector recibiran
de sus dependencias coordinadas los anteproyectos de presupuesto
ajustados, revisaran que se apeguen a la cifra definitiva comunicada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el dia veinte de octubre
de cada afo.

El articulo 30 menciona los elementos que debe contener ia exposicion de
motivos sectorial que elaboren las dependencias coordinadoras de sector y las
entidades no coordinadas sectorialmente:

0 Los objetivos sectoriales;

0 Las metas regionales;

0 La estrategia sectorial;

0 El gasto sectorial y su impacto regional;

0 Los programas y proyectos de inversién prioritarios y
estratégicos, y
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0 Los demas que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

C) CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL

Se considera conveniente sefialar que el proyecto de Presupuesto de Egresos
contiene los gastos publicos que segun sea la clasificacion adoptada, sera la
informacion obtenida y el uso que se le pueda dar. Con relacion a su
clasificacion, los gastos publicos son muy variados, tanto de tipos como de
formas y conceptos, de donde deriva la clasificacion siguiente: ©

a) Por su objeto;

b) Administrativa por ramo o institucion;
¢) Econémica;

d) Por funciones;

e) Sectorial, y

f)  Por programas y actividades.

a) La Clasificacién por Objeto del Gasto.

La Clasificacion por Objeto del Gasto es un listado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente, a nivel de grupos ordenados en
capitulos, conceptos y partidas, la demanda gubernamental de los recursos:
humanos, materiales, tecnolégicos y financieros, provenientes tanto del pais
como del exterior; facilila fa operacion del presupuesto y precisa la composicion
de los gastos necesarios para el cumplimiento de las actividades programadas,
previstas en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion,

La Clasificacion por Objeto del Gasto, permite el registro detallado de las cuentas
presupuestales a través de sus elementos principales como son: el cddigo, el
nombre y la descripcion de los capitulos, conceptos y partidas de gasto, que
Identifican los bienes y servicios requeridos por las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal. En tal sentido, los capitulos y conceptos de
gasto son |a base para consolidar, bajo criterios uniformes y homogéneos, la
informacién presupuestal.

* Osormio Corres. Op Cit,, pagina 89
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o Objetivos

Entre los Objetivos de |a Clasificacion por Objeto del Gasto, destacan los
siguientes:

+ Medir los agregados del gasto publico, a efecto de facilitar la planeacion e
instrumentacion de las decisiones de politica econémica y en particular, de la
politica presupuestal;

+ |dentificar, de manera homogénea, a través de los conceptos de gasto, los
recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros, necesarios para
alcanzar los objetivos y las metas que se establezcan en la programacion del
presupuesto;

+ Facilitar la cuantificacion financiera y contable, por partida de gasto, de los
bienes y servicios que el Gobierno Federal adquiere, para la presupuestacion,
ejercicio, control y evaluacién del gasto publico, y

+ Establecer claridad y homogeneidad al ejercicio del gasto publico; proporcionar
agilidad en su aplicacion y, dotar de mayores elementos de informacion para el
analisis presupuestario, financiero y economico.

¢ Ambito de Aplicacion.

La Clasificacion por Objeto del Gasto, de acuerdo con la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, tiene su ambito de aplicacién en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las cuales deben
llevar los registros de las afectaciones de sus presupuestos aprobados, con
sujecion a los capitulos de gasto.

Las dependencias de la Administracién Publica Centralizada deben sujetarse al
texto de cada una de las partidas de gasto contenidas en la Clasificacion por
Objeto del Gasto, lo cual es indispensable para el registro y contral interno de sus
presupuestos autorizados.

Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal, de acuerdo con la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pubiico Federal, deberan identificar desde la
formulacion de sus programas institucionales (POA) las previsiones de gasto de
las categorias programaticas establecidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la clasificacion en comento. Sin embargo, considerando que
por el funcionamiento diferente y diversificado de las entidades paraestatales,
aigunas partidas de la clasificacion no pueden satisfacer los requerimientos de
sus registros y controles presupuestales internos, por ello, para efectos
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presupuestales, las entidades elaboran a nivel partida su propia Clasificacion por
Objeto del Gasto, basandose en las lineas de accion contenidas en la presente
Clasificacion.

e Estructura

La estructura de la Clasificacion por Objeto del Gasto se forma con los siguientes
elementos;

Capitulos. Son conjuntos homagéneos y ordenados de los bienes y servicios
requeridos por el Gobierno Federal, para la consecucion de sus objetivos y
metas. Este nivel de agregacion es el mas genérico y permite realizar el analisis
de la planeacion nacional.

Conceplos. Son subconjuntos homogéneos, ordenados produclo de la
desagregacion de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo, para |a
identificacion de los recursos y su refacion con los objelivos y metas
programadas.

Partidas. Son elementos que describen a los bienes o servicios de un mismo
género, requeridos para la consecucion de los programas y melas autorizados,
cuyo nivel de agregacion permite su cuantificacion monetaria y contable.

La Clasificacion por Objeto del Gasto consta de cuatro digitos a nivel de capitulo,
concepto y parlida que forman parte de (a clave presupuestal en los rubros
siguientes. »

e Capitulo 1000 Servicios Personales

Capitulo 2000 Bienes Generales

Capitulo 3000 Materiales y Suministros

Capitulo 4000 Subsidios y Transferencias

Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles
Capitulo 6000 Obras Plblicas

Capitulo 7000 Inversiones Financieras y
Erogaciones Extraordinarias

A

% Clasificacion por Objelo del Gasto expedida por ta Direccion de N 8 Invastig
Politica Presup $dela S ia de H da y Crédito Publico, paginas 24 a 47

6n Presupuesta) de |a Direccion General do




¢ Capitulo 8000

¢ Capitulo 9000

¢ Contenido de los Capitulos:

1000

2000  Materiales y Suministros.

3000

Servicios Personales,

Servicios Generales.

Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios

Deuda Publica

Agrupa las remuneraciones al
personal civil y militar al servicio del
Estado, asi como las cuotas vy
aportaciones a favor de las
instituciones de seguridad social,
derivadas de los servicios que esas
instituciones prestan al personal, en
los términos de las disposiciones
legales en vigor, incluye los pagos
por otras prestaciones sociales.

Agrupa las asignaciones destinadas
a la adquisicion de toda clase de
insumos  requeridos  para el
desempefio de las actividades
administrativas y productivas. Incluye
materiales de  administracion,
productos para alimentacion;
materias primas y materiales para la
produccién 'y la  construccion;
productos quimicos, farmacéuticos y
de laboratorio; combustibles; y, en
general, todo tipo de suministros
para la realizacion de los programas
publicos.

Agrupa las asignaciones destinadas
a cubrir el costo de todo tipo de
sefvicios que se contraten con
particulares o instituciones del propio
sector publico. Incluye servicios tales
como: postal, telegrafico, telefonico,
energia eléctrica, agua y conduccién
de sefiales; arrendamientos;
asesorias, capacitacion, estudios e
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5000

Ayudas, Subsidios y
Transferencias.

Bienes Muebles e
Inmuebles.

investigaciones; comercial y
bancario; mantenimiento,
conservacion e instalacion; difusion e
informacidn; asi como otros servicios
oficiales y especiales para el

desempeito de actividades
vinculadas con las funciones
publicas.

Agrupa las asignaciones que [a
Administracion Pablica Centralizada
destina en forma directa o indirecta a
los sectores social y privado, a
organismos y empresas
paraestatales y a las eniidades
federativas, como parte de la politica
econdmica y de acuerdo a las
estrategias y prioridades  del
desarrolio nacional. Incluye las
previsiones de gasto de los drganos
administrativos  desconcentrados,
que por sus caracleristicas de
operacion reciben su presupuesto
con cargo a este capitulo para el
desemperio de sus funciones.

Agrupa las asignaciones destinadas
a la adquisicion de toda clase de
bienes muebles e inmuebles
requeridas en el desempeiio de las
aclividades de la Administracion
Publica Federal. Incluye el mobiliario
y equipo propio para la
administracién; maquinaria y equipo
de produccién; las refacciones,
accesorios y herramientas mayores
indispensables para el
funcionamiento de los bienes; la
adquisicién de animales de trabajo y
reproduccion, y la adquisicion de
inmuebles.

6]
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7000

8000

Obras Publicas.

inversion Financiera y
Otras Erogaciones.

Participacion de Ingresos
Federales.

Agrupa las asignaciones destinadas
a la creacion de la infraestructura
fisica, mediante la realizacion de
obras publicas que contribuyan a la
formacion bruta de capital del pals.
Incluye todo tipo de adquisiciones
necesarias para la construccion,
instalacion, ampliacion,
rehabilitacion, servicios relacionados
con la obra plblica , etcétera, asi
como las asignaciones para realizar
estudios de preinversion,

Agrupa las asignaciones destinadas
a la realizacion de actividades
financieras que el Gobierno Federal
lleva acabo con fines de fomento y
regulacion crediticia y monetaria, asi
como las destinadas a la concesion
de créditos en general y Ila
adquisicion de toda clase de valores.
incluye las provisiones de recursos
para  atender  situaciones de
contingencia del pais o necesidades
especiales de la Administracion
Publica Federal y que, por ese
caracter, no pueden ser asignadas
en forma inmediata a objetos de
gasto determinados.

Agrupa las asignaciones previstas en
el Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinadas a cubrir la
pate de los ingresos federales
participables que, de acuerdo con
disposiciones legales, capten las
oficinas recaudadoras y que deban
de entregarse a los Gobiernos de los
Estados, sus  Municipios y
organismos descentralizados, asi
como el Distrito Federal, derivados
de los Convenios de Coordinacion
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Fiscal suscritos con el Gobierno
Federal.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones destinadas
a cubrir obligaciones del Gobierno
Federal por concepto de su deuda
pUblicainterna y externa, derivada de
la contratacion de empréstitos
concertados a plazo, autorizados o
ratificados por el Congreso de la
Union. Este capitulo incluye los
adeudos de @jercicios fiscales
anteriores por conceptos distintos de
servicios personales y por devolucion
de ingresos percibidos
indebidamente,

b) Clasificacién Administrativa por Ramo o institucion.

La Clasificacion Administrativa por Ramo o Institucion consiste en definir aquellas
unidades responsables de la ejecucion del presupuesto, sin que precisamente
sea una Secretaria de Estado, Departamento Administrativo 0 una entidad
paraestatal, como por ejemplo los Ramos, los Poderes Legislativo y Judicial, las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica.

=5 En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se establece esta clasificacion
al dotar de un nimero determinado de Ramo para cada unidad responsable
del ejercicio del presupuesto. Como podemos observar en el Decreto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 1996, se establecen los
ramos y sus respectivos montos de ia forma siguiente:

ARTICULO &°. Las erogaciones previstas para el Poder Legisiativo en ef aig de 1996,
importan la cantidad de $ 1,490,400,000.00

ARTICULO 6°. Las erogaciones previstas para el Pader Judicial en el aflo de 1996,
importan la cantidad de $ 2,343,608,000.00

ARTICULO 7°. Las erogaciones previstas para el Ramo 00002 Presidencia de la
Republica, en el afto de 1996, importan la cantidad de $533,284,200.00

ARTICULO 8°. Las erogaciones previstas para las dependencias en el afio de 1996,
importan la cantidad de $132,842,752,000.00 y se distribuyen de la siguiente manera:

00004 Gobernacién 2,329,260,000.00
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00004 Gobernacion 2,329,260,000.00

00008 Relaciones Exteriores 1,710,784,000.00
00006 Haclenda y Crédito Pablico 11,343,431,600.00
£0007 Defensa Nacional 9,903,535,800.00
Q0008 Agricultura, __ Ganaderia ¥y

Desarrollo Rural 16,756.145,200.00
00009 Comunicacianes y Transportes 11,967,451,600.00
0001Q Comercio y Fomantg Industrial 1,194,573,900.00
00011 Educacion Publica 40,611,653,000.00
00012 Salud 9,760,230,000.00
00013 Marina 3,430,803,900.00
00014 Trabajo ¥ Previsién Social 1,804,596,300.00
00018 Reforma Agraria 2,020,058,700.00
00018 Medio _Ambiente. _ Recursos

Nalurales y Pesca 6,725,284,200.00
00017 Procuradurla  General de la

Repubiica 1,727,833,200.00
00018 Ensrgia 4,796,977,300.00
00020 Desarrolio Secial 5,819,682,000.00
00021 Twisma 712,001,600.00
00027 Contaloria  y  QDesarrgilo

Administrativa 228,669,700.00

Estos recursos se ejercerdn conforme a los programas respectivos.

=Dentro de esta Clasificacién se encuentran los Ramos Administrativos con

clerta autonomla, como son el Ramo 00022 “Organos Electorales’, el Ramo
00031 "Tribunales Agrarios” y el Ramo 00032 “Tribunal Fiscal de la
Federacion", estos Ramos deberian de tener un trato diferente, es decir una
verdadera autonomia, a fin de no manipular sus atribuciones con la asignacion
presupuestal de recursos, asimismo, se considera que se deberia incorporar
con estas caracteristicas: a la Comision Nacional de Derechos Humanos, a las
Procuradurias General de la Republica, Agraria, Federal del Consumidor y la
Federal del Trabajo.

ARTICULO 9°, Las erogaciones previstas para el Ramo 00022 Organos Electarales, en

el afto de 1996, importan {a cantidad de $ 1,432,170,000.00

ARTICULO 10. Las erogaciones previstas para el Ramo 00031 Tribunales Agrarios, en
el afio de 1998, importan la cantidad de $ 154,570,000.00
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ARTICULO 11. Las erogaciones previstas para el Ramo_00032 Tribunal Fiscal de la
Eederacion, en el ado de 1996, importan la cantidad de $ 105,180,000.00

=>Esta Clasificacion también incorpora los Ramos Generales, denominados as!
porque identifica rubros genéricos de gasto como son: el Rama 00019
“Aportaciones a Seguridad Social”, el Ramo 00023 “Provisiones Salariales y
Econdmicas’, el Ramo 00024 “Deuda Publica”, el Ramo 00025 “Aportaciones
para la Educacion Basica en los Estados y para los Servicios en el Distrito
Federal’, el Ramg 00026 “Superacion de la Pobreza", el_Ramg 00028
“Participaciones a Entidades Federativas y Municipios’, el _Ramo 00029
“Erogaciones para Saneamiento Financiero”.

ARTICULO 13. Las erogaciones previstas para ¢
Seguridad Social, en el afto de 1996, importan |a cantidad de $ 16,794,140,000.00

ARTICULO 14. Las erogaciones previstas para
Econdmicas, en el aflo de 1996, imponan la cantidad de $31,498,994,000.00

Las partidas a que se refiere el parrafo tercero de la fraccion IV dei articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo seran las comprendidas en el
concepto 7300 del Ramo 00023 Provisiones Salariales y Econdmicas.

ARTICULO 15. Las erogaciones previstas para las entidades federativas y municipios
en el aflo de 1998, imponan la cantidad de $ 109,442,490,000.00 y se disiribuyen de la
siguiente manera:

los Estados

00028 Paricipaciones a3 Entidades
Federativas y Municipios $ 68,659,300,000.00

$ 40,783,190,000.00

, 3erd administrado
por la Secretaria y por la Secretarla de Educacion Publica, en el 4mbito de sus respectivas
atribuciones.

Las orogaclones correspondientes al__Ram
pios. se ejerceran de acuerdo con los porcentajes de participaciones

federales, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

ARTICULO 16. Las erogaciones previstas para el Ramo 00026 Desarrollo Regional, en
el aflo de 1996, importan !a cantidad de $11,000,000,000.00 y se distribuyen de la siguiente

manera:

Fondo de Desarrolfo Social Municipal $ 7,150,000,000.00
Fondo de Prioridades Estatales $ 500,000,000.00
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Fondo para la Promocion del Empleo
y la Educacion $ 3,350,000,000.00

La Secretaria de Desarrollo Social definira el esquema de operacién de los recurscs del

arrollo Regional, a efecto de garantizar congruencia y eficacia en la

conduccion de la politica sacial a nivel nacional, y agilizar la transferencia de recursos a las

Entidades Federativas para inducir |a participacién de los gobiernos estatales y municipales
en la promacian del bienestar social. Ei control presupuestal se ejercera por la Secretaria.

E! Fondo de Desarrollo Sacial Municipal se distribuira entre las Entidades Federativas
de acuerdo a una formula basada en elementos de rezago relativo entre Estados y
Municipios. Antes del 31 de enero de 1996, la Secretaria de Desarrollo Social publicara en el
Diario Oficial de la Federacion la formula y melodologia correspondiente, asi como la
asignacion presupuestal para los Estados para 1996.

La Secretaria de Desarrollo Social convendra con los Estados en el marco de ios
Convenios de Desarrollo Social, la distribucion de los recursos del Fondo de Desarrollo
Sacial Municipal con base en férmulas similares y atendiendo a la marginacién existente. La
distribucién que resulle enire los Municipios debera ser publicada en el correspondiente
6rgano oficial de difusion del gobierno estatal.

Los Municipios sdlo podran utilizar los recursos del Fondo de Desarrofio Social
Municipal para inversiones en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinizacion, electrificacidn, urbanizacién, apoyos, construccién y conservacion de
infraestructura educativa basica, construccion y conservacidn de infraestructura de salud,
crédito a fa palabra y construccién de caminos e infraestruclura rural. Estos programas
quedaran bajo |a estricta responsabilidad de los Municipios.

Conforme al Convenio de Desarrolio Social, ios Gobiemos de los Estados y los
Municipios seran los responsables de la comecta orientacién, destino y aplicacién de los
recursos del Ramo 00026 Desarrollo Regional que se les asigne, asi como de su manejo
transparente. Los recursos asignados a los Ayuntamientos seran ejercidos por éstos con la
participacidn de sus comunidades, teniendo la iibertad de decidir su aplicacidn entre los
rubros que se indican en el parrafo anterior, dando prioridad a las obras en proceso y al
mantenimiento de las ya terminadas.

Para asegurar el cumplimiento de las acciones de los Convenios de Desarrollo Sacial, la
Secretaria de Desarrollo Social efectuara ei seguimiento fisico-financiero y la evaluacién del
avance de las obras. Cuando se detecten desviaciones o incumplimiento de lo convenido, la
Secrelaria de Desarroiio Social podrd suspender la radicacién de fondos federaies e
inclusive solicitar su reintegro. Para estos propositos, los Estados y Municipios convendran
con ia propia Secretaria de Desarrollo Social, establecer un registro pablico de cada obra,
que permita llevar a cabo una adecuada evaluacion,

Para el control de los recursos de! Ramo 00026 Desarrolio Regional asignados a las
Entidades Federativas. la Contralorla convendra con los gobiemos estatales o sus
dependencias facultadas en la materia, las actividades o programas que permilan garantizar
el cumplimiento de ias disposiciones aplicables, asi como del programa acordado en el
marco dei Convenio de Desarrollo Social. La Secretarla de Desarrollo Social, la Contraloria y
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los gobiernas estatales y municipales promoveran a ejecucion de programas de Contraloria
Social que involucren la participacion ciudadana en el destino y apficacién de los recursos
federales y estatales convenidas en materia de desarrallo social.

ARTICULO 17. Las erogaciones previstas para el pago del casto financiero de Ia deuda
del Gobierna Federal en el aflo de 1996, importan la cantidad de $71,130,960,000.00 y se
distribuyen de la siguiente manera:

00024 Deuda Publica $  69,703,160,000.00
Q0029 Eragacignes para $ 1,426,800,000.00
S anto Fi

Los intereses y comisiones correspondientes a las entidades comprendidas en el
articulo 12 anterior, ascienden a la cantidad de $17,121,287,000.00

Las asignaciones para el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores del
Gobierno Federal importan la cantidad de $10,378,000,000.00

ARTICULO 18. El Ejecutivo Federai estard facultado para realizar amortizaciones de
deuda publica hasta por un monto equivalente al financiamiento derivado de colocaciones de
deuda, en términas nominales. Adicionaimente podrd amortizar deuda ptiblica, en su caso,
hasta por el monto de los excedentes de ingresos ordinarios presupuestarios.

También podrén destinarse a la amortizacién de deuda, los ingresos que obtenga el
Gobierno Federal como consecuencia de la desincorporacion de entidades; del retiro de la
paiticipacién estatal en aquélias que no sean prioritarias; de la enajenacion de olros bisnes
muebles o inmuebles que no fe sean Utiles o no cumplan con los fines para los que fueron
creados o adquiridos.

El Ejecutivo Federal informard de estos movimientos a fa Camara de Diputados, a!
rendir la Cuenta de |a Hacienda Publica Federal. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable

a las entidades.

=>Resulta importante sedalar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
administra la ejecucion de la mayoria de los Ramos Generales como son: de
Aportaciones a Seguridad Soclal, Provisiones Salariales y Econémicas;
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; Deuda Plblica, y de
Erogaciones para Saneamiento Financlero, y el Ramo de Aportaciones para
Educacién Basica en los Esiados y para los Servicios en el Distrito Federal es
adminisirado conjuntamente con la Secrelaria de Educacion Publica, y la
Secrelaria de Desarrollo Social administra la ejecucién del Ramo Superacion
de la Pobreza.

# SHCP= cinco Ramos: 00019, 00023, 006024, 00028, 00029.
® SEP y SHCP= un Ramo: 00025
® SEDESOL= un Ramo: 00026
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ARTICULO 19. La.adminisiracion, control y ejercicio de_los Ramos de_Aportaciones a
Seguridad _Sacial, __Provisiones _Salariales y._Econdmicas; _Participaciones a _Entidades
Eederativas y Municipigs; Deuda Publica, y de Erogaciones_para Saneamiento_Financierq, a
que se refiere el presente Decreto, se encomiendan a la Secretaria.

=Los Ramos de las entidades paraestatales también se componen de cinco
digitos, los dos primeros permiten identificar el nimero del Ramo de la
dependencia que es su coordinadora sectorial, conforme al articulo 50 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y los tres Ultimos es el
niimero secuencial que le asigna la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Las entidades paraestatales que son denominadas de control presupuestal
directo son las contenidas en este articulo 12 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1996.

ARTICULO 12. Las erogaciones previstas para el aflo de 1996, correspondientes a las
entidades cuyos programas estan incluidos en este Presupuesto, se distribuyen de la siguiente
manera:

006837  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales $ 14,049,969,300.00
de los Trabajadores del Estado

006841  Instituto Mexicano del Seguro Social $ 50,660,400,000.00
04460  Productora e Importadora de Papel, S.A.

de C.V. $ 1,613,280,500.00
0675Q Loteria Nacional para !a Asistencia

Pablica $ 667,253,300.00
09085  Aeropuertos y Servicios Auxiliares $ 1,096,900,000.00

09120 Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos

2,873,002,000.00
09195 Ferrocarriles Nacionales de México $ 6,200,605,300.00
08145 Compafila Nacional de Subsistencias
Populares $ 7,482,497,800.00
18164 Comisidn Federal de Electricidad $ 36,190,591,500.00
18500 Luz y Fuerza del Centro $ 5,136,183,100.00
PETROLEOS MEXICANOS
CONSOLIDADO $ 45,233,782,700.00
18572 Petréleos Mexicanos $ 3,422,255,400.00

18575 PEMEX Exploracion y Produccion $ 20,089,099,300.00
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00637 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales $ 14,049,969,300.00
de los Trabajadores del Estado

18576  PEMEX Refinacion $ 16,085,491,000.00
18817 PEMEX Gas y Petroquimica Basica $ 3,059,224,700.00
18518  PEMEX Petroquimica $ 2,577,712,300.00

SUMA: $ 171,204,465,500.00

Las cifras expresadas para los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos no
incluyen operaciones realizadas entre ellos. .

Del total de la suma obtenida por las cantidades desglosadas en el presente
articulo, el importe financiado con recursos propios y créditos asciende a $§
147,453,164,800.00, mientras que el de los subsidios, las transferencias y las cuotas de
seguridad social incluidas en el gasto del Gobierno Federal es por $23,761,300,700.00

¢) Clasificacion Econémica. *

Esta Clasificacion permite diferenciar las erogaciones corrientes y de capital que
realiza la Administracion Publica Federal en la consecucién de los objetivos y
metas que liene encomendados.

+ Elgasto corriente es el conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicion de
bienes, servicios y otros gastos diversos que realizan las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para atender la operacion de
sus unidades productoras de bienes o prestadoras de servicios.

El gasto corriente se identifica con ios siguientes criterios:

¢ Se destina ala adquisicion de toda clase de bienes y servicios, cuya vida util
prevista es menor a un afo O un poco mayor y su costo unitario es
relativamente menor.

+ No forma parte de los activos fisicos de las dependencias y entidades.

¢ Se uliliza para realizar actividades ordinarias productivas o de prestacién de
servicios de caracter regular y permanente, asi como para trabajos de
conservacion y mantenimiento menor.

¢ Con el gasto cofriente, la aportacion al valor de los activos fisicos existentes o
a la productividad de los bienes no es significativa y no incrementa. en términos
reales el patrimonio de las dependencias o entidades ejecutoras dei gasto.

*'1bidem paginas 1123
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¢ Los bienes y servicios que califican como gasto corriente, generalmente son
dificiles de inventariar, sin embargo para fines de racionalidad presupuestal,
existen bienes que deben ser inventariados por ejemplo: engrapadoras,
perforadoras manuales, papeleras y otros accesorios que se utilizan en las
oficinas.

o El gasto corriente incluye los gastos destinados a las aclividades de
investigacion y desarrolio, debido a que no producen beneficios concretos y
generalmente no estan incorporados en los activos fisicos de las dependencias
y entidades.

+ El gasto de capital son aquellas erogaciones de bienes, servicios y otros
gastos diversos, destinados a incrementar los activos fijos de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal.

El gasto de capital se identifica considerando los siguientes criterios:

¢ Se destina a realizar actividades que tienen por objeto crear, conservar,
mantener, instalar, reparar o demoler bienes inmuebles, asi como la
adqulsicion de bienes muebles e inmuebles.

o Representa mejoras, adiciones o modificaciones importantes a los bienes de
capital fijo existentes. Por ejemplo en los recursos agropecuarios del pais y los
dedicados a |a explotacion y desarrolio de los recursos naturales,

e Prolonga la vida Gtil de los activos fijos; aumenta sensiblemente su
productividad, y modifica la naturaleza o el volumen de los bienes o servicios
que producen.

¢ La amortizacion de gastos de capital por depreciacién se manifiesta en dos
ejercicios fiscales 0 mas.

¢ Son de capital las adquisiciones de materiales y suministros, cuando estos se
utiizan en trabajos de mantenimiento mayor de inmuebles, que adicionan
valor, 0 mejoran los activos.

e El gasto de capital incluye los costos directamente vinculados con la
adquisicién y la instalacién de los bienes muebles e inmuebles que forman de
los activos fijos, como son: derechos de aduana, impuestos indirectos, costos
de transporte, de entrega y de instalacion; los gastos previos a la explotacion
de bosques, terrenos y depoésitos acuiferos, asi como los honorarios de
arquitectos, proyectistas ingenieros y todos los costos jurtdicos requeridos en
1as construcciones, cuando se trate de obras publicas.
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o Las erogaciones por concepto de bienes y servicios adquiridos con créditos
externos, destinados a programas y proyectos de inversion se clasifica como
gasto de capital, considerando que su destino y fuente de financiamiento son
de inversion.

« El gasto de capital comprende también las erogaciones destinadas a cubrir ia
amortizaciéon de la deuda derivada del otorgamiento de créditos ©
financiamientos al Gabierno Federal por instituciones nacionales o extranjeras.

Ahora bien a continuacién se presenta un cuadro que muestra la naturaleza
econémica del gasto a nivel capitulo.

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

[CAPITULO DESCRIPCION NATURALEZA
1000 SERVICIOS PERSONALES CORRIENTE
2000 | MATERIALES Y SUMINISTROS CORRIENTE
3000 SERVICIOS GENERALES CORRIENTE
4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y CORRIENTE O

TRANSFERENCIAS CAPITAL
5000 BIENES MUEBLES E CAPITAL
INMUEBLES
6000 OBRAS PUBLICAS CAPITAL
7000 INVERSION FINANCIERA Y CORRIENTE Y
OTRAS EROGACIONES CAPITAL
8000 | PARTICIPACION DE INGRESOS CORRIENTE
FEDERALES
9000 DEUDA PUBLICA CORRIENTE O
CAPITAL

d) Clasificacién por Funciones.

En esta clasificacion se establece el "elemento de programacion presupuestaria
que permite expresar las actividades o funciones fundamentales del Estado. Se
presenta a nivel de funcion y subfuncion, siendo estas categorias representativas
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de los tipos de bienes y servicios que proporciona el sector publico a Ia
colectividad.” #

El maestro Osornio Corres establece que en la clasificacién funcional “se
agrupan las transacciones del gobierno de! gobierno segun su finalidad particular
a la que se destinen, presenta una descripcion que permite informar sobre |a
naturaleza de los servicios que se cubren con dinero productivo de los impuestos
y la produccion de los gastos publicos que se destinan a cada tipo de servicios."*

La Clasificacion funcional del Presupuesto de Egresos Federal es |a siguiente:

. Fomento economico:
¢ Comunicaciones y transportes, y
o Fomentoy conservacion de recursos naturales renovables.

Il Inversion y proteccion social:
o Servicios educativos y culturales;
¢ Salubridad, servicios asistenciales y hospitalarios, y
¢ bienestar y seguridad social.

lll. Ejeército, armada y servicios militares.
IV. Administracion general.

V. Deuda publica:
o Interior, y
o exterior
o flotante.

e) Clasificacidn Sectorial.

Esta clasificacion permite la agrupacion convencional de las dependencias y
entidades bajo criterios administrativos, econémicos o de otra naturaleza, que da
a conocer la orientacion de las acciones del Estado y en la que se contempla la
maghnitud del gasto publico de acuerdo con todos los sectores de |la economia.

El maestro Osornio Corres, cita en su libro lo que establece Martener respecto a
esta clasificacion, sefalando "la clasificacion sectorial tiene por objeto dar una
idea de la magnitud del gasto publico segun los distintos sectores de !a economia

2 Glosario para el Proceso de Planeacion 1988, expedido por la Direccion General de Politica Presupuestal, pagina 51
%3 0sornio Corres. Op. Cit, pagina 93
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y al mismo tiempo evidenciar el nivel a los distintos programas que se encuadran
en cada uno de los sectores”.

La distribucién del gasto publico federal por sectores para 1996 es la siguiente:

=

U

R A

=

Educacion;

Salud y Seguridad Social;

Laboral;

Desarrollo Regional y Urbano;

Abasto Social y Nutricion;

Medio Ambiente;

Desarrollo Agropecuario y Recursos Naturales;
Comunicaciones y Transportes;

Petroleo;

Electricidad;

Gobierno, Seguridad Nacional y Procuracién de Justicia, y
Administracion.

Por otra parte debe sefalarse la importancia que tienen las Direcciones
Generales de Programacion y Presupuesto secloriales de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que son la instancia para
resolver en materia de gasto cualquier gestion presupuestal, por eilo se establece
en el Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico las
atribuciones que tienen encomendadas, las citadas Direcciones Generales son

las siguientes:

o Direccion General de Programacion y Presupuesto de Servicios;
o Direccion General de Programacion y Presupuesto, Agropecuario, Pesquero

y Abasto;

o Direccion General de Programacién y Presupuesto de Salud, Educacién e

infraestructura, y

o Unidad de Inversiones, Energia e industria.

El articulo 82 del citado Reglamento interior, sefiala:

Articulo. 82.- Compete a las Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto de
Servicios, Agropecuario, Pesquero y Abasto; de Salud, Educacion e Infraestructura; asi como

$ ibidem., pagina 94
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a la Unidad de Inversiones, Energia e Industria, con referencia a los sectores que les
corresponde:

I. Ser el conducto para la atencion de todos los asuntos de programacién de mediano
plazo y anual, asi como del programa presupuesto de las dependencias y entidades que
corresponda a su respectivos sectores.

Il.  Asesorar y apoyar, conjuntamente con la Direccion General de Politica
Presupuestal, a la dependencias y entidades en la formulacion, instrumentacién, control y
evaluacion de sus programas y presupuestos.

1il. Proponer alternativas de gasto corriente y de inversion a nivel de sector, subsector y
entidad, para apoyar la definicion de los montos globales de gasto plblico y |a determinacion de
los niveles presupuestales y su distribucion a que deberan sujetarse las dependencias y
entidades en la formulacién de sus programas presupuesto.

IV. Promover el establecimiento de compromisos especificos en términos de
programas, proyectos, acciones, metas y resultados por parte de las dependencias y entidades
en relacion con los programas de mediano plazo y anuales, y verificar su inclusion en los
programas presupuesto respectivos.

V. Analizar y dictaminar, conjuntamente con la Direccion General de Politica
Presupuestal, la formulacion y actualizacion de los programas de mediano plazo y anuales de
las dependencias y entidades, verificando su congruencia con los objetivas, prioridades y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, asi como la previsiones de recursos.

VI. Acordar con |as dependencias coordinadoras de sector, |a apertura programatica, los
programas, subprogramas y proyectos estratégicos y prioritarios de las dependencias y
entidades de l0s respectivos sectores, asl como las unidades de medida correspondientes.

VIl Comunicar a las dependencias coordinadoras de sector, la normatividad,
metodologia, parametros macroecendmicos y niveles presupuestales.

VIII. Formular los anteproyectos de programas presupuesto de las dependencias y
entidades que no hayan sido presentados por los coordinadores de sector en las fechas
previstas, informando de tales hechos a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

IX. Analizar los anteproyectos de programa presupuesto de los sectores de su
competencia verificando su congruencia con los objetivos, prioridades y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas derivados, asi como el cumplimiento y observancias de
las normas, metodologia y niveles presupuestales autorizados, para su posterior integracion al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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X. Revisar y autorizar los calendarios del ejercicio de los programas presupuestos
autorizados, verificando su capacidad de ejecucién y su compatibilidad con las prioridades de la
planeacion, |a programacion anual del gasto y disponibilidad de recursos.

Xi. Emitir autorizaciones especiales de inversion a las dependencias y entidades,
sujetas a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion por la Cémara de
Diputados, con cbjeto de garantizar la continuidad de las obras prioritarias, y autorizar los
programas de inversion definitivos, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de |a
Federacion.

XIl. Definir, conjuntamente con los coordinadores sectoriales, @l sistema de informacion
que asegure los elementos necesarios para el seguimiento del ejercicio de los programas
presupuesto de las dependencias y entidades, en congruencia con las determinaciones y
requerimientos de informacién que para tal efecto, se acuerden con la Secretaria de ia
Contraloria General de la Federacion.

Xill. Llevar a cabo los registros que requiera' el seguimiento del ejercicio de los
programas presupuesto y, verificar el cumplimiento de las metas fisicas y financieras, asi como
de la normatividad establecida.

XIV. Evaluar los resultados del ejercicio de los programas presupuesto de las
dependencias y entidades en funcién de los objetivos y metas de la politica de gasto publico y
los programas de mediano plazo y anuales,

XV. Resolver sobre las solicitudes de modificaciones presupuestarias que le sometan
los coordinadores de sector, de acuerdo a la normatividad establecida para el efecto y las
recomendaciones que, en su caso, emila la Comisién Intersecretarial de Gasto-
Financiamiento.

XVI. Generar y validar la informacion que se requiera para |a integracidn del informe de
gobierno, de ia Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal, del informe de evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo, de los informes trimestrales que se envian a la Camara de
Diputados, asi como de otros informes que realice la Secretaria.

Las dreas normativas del seguimiento y control del gasto es la Direccion General
de Politica Presupuestal, en materia contable la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y en materia de servicios personales la Direccion
General de Normatividad y Desarrollo Administrativo.

f) Clasificacion por Programas y actividades.

Esta clasificacion agrupa los gastos segun los programas a realizar y las
aclividades concretas que deben cumplirse para ejecutarlos, 1a finalidad es
vincular los gastos con los resultados expresados en unidades fisicas que se
esperan lograr.
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8. TIPOS DE PRESUPUESTO

Antes de proceder a sefialar los tipos de presupuesto que existen, resulta
importante establecer que se entiende por presupuesto, para lo cual derivado de
lo ya expuesto en este trabajo, se considera que es el calculo de ingresos y
gastos de un programa previsto para cubrirse durante un periodo determinado,
generaimente de un afio, lo que econdémicamente se expresa como el estado de
los resultados expresados en términos numéricos.

Los tipos de presupuestos que existen del analisis realizado son:

El Presupuesto Comprometido. “Es la estimacidn de las obligaciones
contraidas pendientes de ejercerse con cargo a las partidas del
presupuesto aprobado, mientras no prescriba la accion para exigir el
crédito, siempre que hubiesen sido debidamente autorizadas y
registradas.”

El Presupuesto Disponible. "Estimacion del saldo o remanente de
recursos susceptibles de ser utilizados el cual resulta de restar a una
asignacion presupuestaria las cantidades ejercidas y comprometidas con
cargo a dicha asignacion."»

El Presupuesto Original. “Estimaciones de gasto autorizadas por la H.
Camara de Diputados en el presupuesto de Egresos de la Federacion y
que son el resultado de la iniciativa que el Ejeculivo envia a través de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico para desarrollar las
actividades de la Administracion Publica Federal, durante el periodo de
un afio a partir del 1° de enero.”

Ef Presupuesto Ejercido. "Pago del importe de las obligaciones a cargo
del Gobierno Federal mediante el registro ordenado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de los documentos justificantes
respectivos,™

El Presupuesto Modificado. "Comprende las varlaciones que afectan al
presupuesto original autorizado durante su ejercicio, las cuales se
sustentan en un proceso de modificaciones programatico-
presupuestarias.” »

5% Glosario Qp. Cit. pagina 113
* |nidem , pagina 114
* |nidem, pagina 115
% Ibidem. pagina 114

 \bidem.
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o El Presupuesto Preliminar. "Estimacion mediante la cual se definen los
niveles que puede alcanzar el gasto piblico en cada una de las
entidades que conforman el sector publico federal para el ejercicio fiscal
siguiente, basandose para su calculo en el presupuesto modificado, el
gasto regularizable y las nuevas expectativas y politicas de gasto.”»

¢ E| Presupuesto Regularizable, “Eslimacion que resulta de sumar ia
asignacion consignada en el presupuesto original del aflo en curso, mas
las modificaciones presupuestarias indispensables para mantener el
mismo nivel de actividades alcanzado por la entidad durante el ailo
anterior."

6. TECNICAS PRESUPUESTARIAS

La concretizacion de las actividades que se requieren programar para la
consecucion de los objetivos, metas y prioridades se deben efectuar de ia mejor
manera posible para que !a asignacion de los recursos sea con base en
instrumentos y mecanismos que permitan lievar a cabo la gestion presupuestaria,
- entre las técnicas presupuestarias destacan el presupuesto tradicional, el
presupuesto por programas y el presupuesto base cero.

A) PRESUPUESTO TRADICIONAL

“Instrumento administrativo y contable que centra su interés en lo que el gobierno
compra para desarrollar sus actividades, solamente consigna el volumen de
gasto asignado por pariida presupuestaria” 2

Detalla io que el gobierno adquiere a través de una clasificacién por objeto del
gasto, conforme a su naturaleza econdmica en cofriente o de capital, permite
analizar la influencia de las finanzas publicas en la economlia, asl como la
composicion ingreso-gasto.

El presupuesto tradicional ahonda principalmente en los aspectos financleros,
imposibilitando su evaluacion para determinar el grado de eficiencia en el uso de
los recursos; no precisa lo que se pretende hacer, sino Unicamente lo que se
adquiere o gasta; no es posible identificar la manera en que se distribuyen los
recursos, no establece responsabilidades explicitas, ya que no comprende
medios ni objetivos a alcanzar; no considera ningGn sistema de informacion que
permita vigilar su ejecucion y por dltimo no contiene una programacion de los
flujos de ingresos y egresos conforme a prioridades, lo que implica su alejamiento

 hidem pagina 116
' (bidem
*2 tbidem
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de todo proceso de planeacion, ya que en su instrumentacion no se toman en
cuenta los objetivos y metas determinados en los planes y programas de
desarrollo.

B) PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

"Instrumento de administracién financiera que presupone ia interpretacion de los
lineamientos que fluyen de la planeacion. Contiene un conjunto arménico de
programas y proyectos que se han de realizar a corto plazo y que permite la
racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos y metas; asimismo,
permite identificar responsables del programa y establecer las acciones
concretas para obtener los fines deseados. Técnica presupuestaria que pone
especial atencion a las acciones que se realizan mas que a los bienes y servicios
que se adquieren.” ®

C) PRESUPUESTO BASE CERO

“Técnica presupuestaria que basa su funcionamiento en la definicién de paquetes
de decision para seleccionar las alternativas de accion mas viables. Dichos
paquetes son el resultado del analisis de las prioridades de cada unidad de
operacion y consiste en la presentacion de |a informacién sobre las actividades
desarrolladas en cada nivel organizacional.” *

% ibidem paginas 115y 116
% tbidem pagina 112,
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ELEMENTOS DE PRESUPUESTO TRADICIONAL PRESUPUESTO POR PRESUPUESTO BASE CERO
COMPARACION PROGRAMAS
FINALIDAD Delalla fas adqusicores del | Enfavza 1a que realizara con los | Reduce el gaslo plblico, e
gobierno fondos disponibles. inhahita a los programas no
priorilarios.
UTILIDAD PARA LA No facilita la planeacion e impide | Forma parte de! procaso de|Replantea y  establece los
PLANEACION 1a coordinacion entra las metas de { praneacion  transfomando  los | obietivos que  persiguen las
lago plazo y las acciones que | objetivos generales de los planes [ unidades ejecuoras del gasto,
deben desarrollar 105 servicios. [ en  presupuesios  operalivos | describe las acciones a realizar,
anyales. eleclua el andlisis coslo-beneficio,
compara allemnativas y crterios de
medicidn de resultados.
DETERMINACION DE Quedan ocuitos en el detalle de | Sefala melas de corto plazo en | Se realiza un andlisis de unidades
OBJETIVOS Y METAS las partidas de gasto, concordancia con los objetivos de | de decisitn como parte de un
plazo medio y largo. modulo, clasifica y evalia los
médulos por orden de priodad y
elabora el Presupuesto.
CONTROL DE EJECUCION Pone énfasis en el control | Pone énlasis n las realizaciones | Mejura la asignacion y ulilizacion
financiero legal de los programas. de los recursos,
EVALUACIONDEL GRADO DE {No permite valuas mi medr la|Pone de  manfieslo las | Abandona los progiamas que no
EPICHENCIA EN LA eficiencia pof faita de contiol en 1a | ineficiencias de (a administracion. | son prioritarios, con lo cual reduce
PRODUCCION DE SERVICIOS | realizacion de resultados ol gasto piblico.
PBLICOS
DETERMNACION DE LA Divye la responsabilidad por los | Precisa la responsabilidad al { Eslablece mcdulos o paqueles de
RESPONSABILIOAD EN LA resultados  de  1a  gestion | determinar la meta por alcanzar | decisidn.
ADMINISTRACION DEL adminsrativa y acentia la
PRESUPUESTO responsabitidad normal.
DUPLICACION OE No pemmite idenificar las[Por la combinacion eficaz | identifica las atribuciones
ATRIBUCIONE S atribuciones duplicadas institucional  identifica  las | duplicadas
alnbuciones duplicadas
POR LA FORMA DE Muy inorganica, carenle de | Debidamente estructurada con { Clasifica y evalia los modulos por
PRESENTACION elemenios. relacion a diversos factores y con | orden de priciidades.
informacion sobre el gasto.
POR LA NATURALEZA DEL Proceso empirico o mecanico. Proceso con base técnica y{Replantea y establece los
PROCESO PRESUPUESTARIO caracleristicas bien definidas objelivos que persiguen las
unidades ejocutoras dal gasto,
describe las acciones a realizar,
efectia el analisis costo-beneficio,
compara allemalivas y crilerios de
medicion da resultados
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CAPITULO It
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL

E! ejercicio o ejecucion del gasto publico federal “es la etapa del proceso
presupuestario que consiste en la aplicacién de los recursos humanos,
materiales y financieros y en la utilizacion de una serie de técnicas y
procedimientos administrativos, contables, de productividad, de control y
manejo financiero para la obtencion de las metas y objetivos determinados
para el sector publico en los planes y programas de mediano y corto plazo.™

El ejercicio o ejecucion del gasto publico federal se realiza conforme a las
caracteristicas y condiciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para cada ejercicio fiscal correspondiente, por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

1. EJECUCION DEL GASTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Resulta importante mencionar que el ejercicio del gasto publico federal,
comprende el manejo y aplicacion, que de los recursos realicen las
dependencias y enlidades de la Administracion Publica Federal, para dar
cumplimiento a los objetivos y metas de los programas contenidos en sus
presupuestos aprobados.

En el articulo 126 se establece un principio fundamental en el ejercicio del
gasto publico federal, ya que viene a ser un criterlo que coadyuva al
equilibrio presupuestal, y prohibe gastar en actividades o en conceptos que
no hayan sido presupuestados. Dicho precepto Constitucional dispone: “No
podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por la ley posterior” #/. En nuestro sistema juridico se prevé la
necesidad de prever aquellas eragaciones que son dificiles de presupuestar
por las caracteristicas propias de su naturaleza, es por eflo que el Ramo
00023 "Provisiones Salariales y Econdémicas’ contiene una parte de! gasto
no programable. #

Este Ramo 00023 ‘“Provisiones Salariales y Econdmicas’ tiene su
fundamento juridico en tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
’No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren

::Gtonrio para aLPr?caso de Pl ion 1988, expedido por 1a Direccion General de Politica Presupuestal
o Aticulo 39 del Reg de fa Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.
- Articulo 126 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El gasto no programable consiste en aquellas erogaciones que no se pueden prever como: interases y gastos de la
deuda, participaci a Entidades Federativas y Municipios. los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) o
también conocidos como pasiva circulante, y los gastas contingentes.
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necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan
los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.” Como se
puede observar la misma Constitucion le da la connotacién de un Ramo con
partidas secretas, con |o cual surgen discrepancias en el seno de la Camara
de Diputados para determinar que tan secretas deben ser estas partidas. E|
Ramo 00023 ‘“Provisiones Salariales y Econémicas’ cuenta con los

siguientes programas para 1996.

DENOMINACION DEL OBJETIVO DEL PROGRAMA META
PROGRAMA ANUAL
Proteger el poder adquisivo de las] No cuantifi-
remuneraciones que perciben los servidores| cables
publicos; la cobertura de seguros de vida, asl
Programa Salaral como el otorgamiento de apoyos a la capacitacion
de los servidores publicos para mejorar su
informacion técnica y con eilo elevar a calidad de
sug servicios.
Prever el costo fiscal que representa |a| No cuantifi-
reestructuracion de la deuda de los Estados con| cables
la banca comercial, que se reallz6 a través del
F;:’ﬁ%’}:’;‘;?ﬁ\mmzs esquema de unidades de inversion con el
Federativas propdsito de permilir a los Estados iiberar
recursos para la atencién de programas sociales
y de inversion en infraestructura y para contribuir
al fortalecimiento de las finanzas Estatales. |
Programa de Forlalecimiento | Garantizar los recursos necesarios para| No cuantifi-
al Sistama de Pensiones | fortalecer el actual sistema de pensiones de las| cables
instituciones de seguridad social al servicio del
Estado.
Asegurar que el sector plblico federal leve a| No cuantifi-
Programa de Modernizacian | Cabo 1a reestructuracion administrativa con al) cables
Administrativa proposito de introducir sistemas homageéneos que
permitan elevar la productividad y la caiidad de
log servicios publico.
Prever Ia atencion de los efectos negativos que | No cuantifi-
Fando para Desastres ocasionan eventos de orden natural en las| cables
Naturales comunidades y en la infraestructura del pals.
Programa de Apoyo al Hacer frente a las obligaciones jurldicas de pago| No cuantifi-
Desarrollo Rurai derivadas de acciones legales y juicios. cables
Compensar el efecto de ias variaciones en ios No cuantif- |
Programa de Apoyo al Abasto | precios internacionaies de malz y ieche en poivo| cables
Sacial sobre los precios del mercado interno.
Recursos previstos para contingencias, de| No cuantifi-
Programa de Gastos acuerdo a ia facultad que otorga el tercer parrafa| cables
Contingentes de 1a fraccion IV articulo 74 de 1a Constitucion al
Ejecutivo Federal.
T R e e L e

% Presupuesta dg Egresos de 1a Fed

én para el ejercicio fiscal de 1996, tamo Il Valumen B/ Ramas Generales
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Este Ramo 00023 “Provisiones Salariales y Econémicas” es un Ramo
General que administra y ejerce la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico. Se considera que el Ramo 00023 debe de existir pero con un
control y evaluacion a posteriori de su ejercicio, a fin de determinar si
realmente existieron contingencias o si se entregé en forma general e
impersonal los porcentajes autorizados de paquete salarial a los servidores
publicos.

Derivado de lo dispuesto en el citado articulo 1268 de la Constitucion todo
debe de estar contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para que pueda hacerse uso de los recursos publicos.

El gasto publico federal que vayan a efectuar. el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, la Presidencia de la Repulblica, las Secretarias de Estado, la
Procuraduria General de la Republica, los Organismos Descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritarias y los fideicomisos publicos en
los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de sus entidades
paraestatales; necesariamente tiene que estar presupuestado. ®

€l ejercicio del gasto pubfico federal comprende el manejo y aplicacién que
de los recursos realicen: el Poder Legislativo, el Poder Judicial, la
Presidencia de 