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INTRODUCCION,

El presente trabajo tiene como propdsito exponer la
problematica que existe respecto de 1la fijacién de los
salarios minimos en México; asi como el cumplimiento a las
normas salariales plasmadas tanto en la Constitucidn como
en la Ley Federal del Trabajo.

Actualmente los salarios que se fijan en nuestro pais
se encuentran entre los mas bajos de Latinoamérica y esto
ha ocasionado la pobreza extrema de la clase asalariada, no
obstante las reformas establecidas por los legisladores
para mejorar la situacidn econdmica de @stos,

La finalidad de los salarios minimos que sefialan
nuestras 1leyes, en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades materiales, sociales y culturales; ahora son
8010 un sueiio para los trabajadores. Como sabemos, ailos
tras aflos éstos han perdido su poder adquisitivo ante la
carrera desmedida de la elevacién de precios en los
productos de primera necesidad.

La situacidn econdmica por la que atraviesa el pais, ha
obligado al gobierno a adoptar nuevas politicas econdmicas,
con los llamados pactos de solidaridad, estableciendo los
topes salariales; frenando asi los aumentos al salario y
empeorando la situacidn de los trabajadores.

Este problema ha despertado nuestra inquietud vy
motivacién para la realizacidn del presente trabajo, que
lleva por titulo; "EL PROBLEMA DEL PAGO DE LOS SALARIOS
MINIMOS Y SU FIJACION",

Nuestro tema tiene como finalidad, dar a conocer al
lector todos los pormenores que se dan en la fijacidn de



los salarios; principalmente en los factores econdmicos
valorados por la Comisidén Nacional para establecerlos.,

Asi también la influencia de otros de caridcter internos
como externos que son determinantes para fijar los salarios
bajos.

Hacemos mencién de las diversas fallas que ha cometido
el Organo sefialado en el cumplimiento de sus atribuciones,
siendo determinante para empeorar la situacidn econdmica de
los trabajadores.

Sefialamos ademds, los diversos problemas econémicos vy
sociales que se han derivado del pago de salarios
insuficientes,

Nuestra t@sis consta de cuatro capitulos; en el primgro
tratamos los aspectos generales del salario; el segundo,
comprende el régimen juridico; asi como los antecedentes;
en el tercero, proponemos algunas reformas a la Ley Federal
del Trabajo en torno al salario; asi como las posibles
soluciones para mejorar @&stas retribuciones; el capitulo
cuarto, se refiere al funcionamiento de 1los 6rganos
salariales; asi como propuestas para incrementar los
salarios.

Esperamos que este trabajo- despierte en el lector
interesado, aef como nos inquietd a nosotros, para
motivarnos a realizar este estudio,



1. CAPITULO PRIMERO,

EL DERECHO AL PAGO DEL SALARIOC MINIMO,

1.1 CONCEPTO DE SALARIO MINIMO Y COMENTARIOS A ESTE
PRECEPTO.

Nuestra Constitucion Politica legisla en materia
salarial en sus fracciones VI, VII, VIII, y otras fracciones
del articulo 123 del Apartado "A", los cuales fueron el
fundamento de nuestra Ley Federal del Trabajo para crear
normas reguladoras de los salarios minimos en México, en su
Capitulo VI y VII del Titulo Tercero,

A pesar de las reformas dadas en materia salarial, y
que posteriormente analizaremos, tanto en la Constitucidn
como en la Ley Federal del Trabajo, todas ellas encaminadas
a proteger a la clase trabajadora de los abusos que siguen
siendo victimas por los patrones. No se ha logrado tal
objetivo, satisfacer todos los derechos de los trabajadores.

Todas estas normas siguen vigentes, no se han cumplido;
y al paso de los ailos cada vez se satisfacen menos. Muchas
veces son las mismas autoridades las que violan estos
derechos, como veremos posteriormente,

A continuacidon examinaremos el concepto de salario
minimo plasmado en el articulo 90 de la L.F.T.; asi como las
criticas que se han hecho a este precepto,

Dicho apartado establece:

"salario minimo, es la cantidad que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una-
jornada de trabajo.



El salario minimo deberad ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer la educacidn
obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social, el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los
trabajadores a la obtencidn de satisfactores"”.

El Dr. Miguel Borrell Navarro, deduce dos comentarios
de esta disposicidn,

Primero. "Para tener derecho al salario minimo, no
tiene que cubrirse la jornada mixima de trabajo, si no la
que tenga designada el trabajador, la que puede ser menor a
las legales, diurnas, nocturnas o mixtas". (1)

En atencidn a este comentario, consideramos que si bien
es cierto, la L.F.T. dispone, el trabajador debe laborar la
jornada maxima para obtener el salario minimo, si se
interpreta que el subordinado desempefie menos horas en la
jornada de trabajo y perciba el salario integro.

Lo que se busca ee una proporcidn entre una jornada de
trabajo y el salario, a fin de que el trabajo realizado
pueda ser remuneratorio y se le pague al subordinado su
rendimiento, su esfuerzo y no su jornada laboral, ya que no
debe eer una midquina al servicio del patron.

En torno al segundo comentario afiade; "el salario
minimo nunca es suficiente, no obstante lo dispuesto por la
L.F.T, para atender las. necesidades que reguiere el

(1) BORRELL. NAVARRO, HMiguel., Andlisis Prdctico y Jurisprudencial del
Derecho Mexicano del Trabajo. Tercera edicidn, Sista, México. p. 101.




trabajador y su familia en el orden material y mucho menos
en el orden social y cultural como sefiala la normativa
laboral".

Por su parte el maestro Baltazar Cavazos opina al
respecto:

"Se ha dicho que el salario minimo (es el salario
minimo) que el derecho permite fijar a diferencia del
salario vital que toma en consideracion la vida del
trabajador como hombre en su expresidn material y bioldgica,
afiade, los salarios minimos en México siempre se han fijado
con criterio politico y nunca con criterio econdmico". (2)

En atencidon a este comentario proporcionado por el
maestro Baltazar Cavazos, interpretamos sus palabras de la
forma siguiente; el derecho considera al ser humano como un
ente juridico (sujeto de derechos y obligaciones), y no como
un ser bioldgico, un ente juridico al que se le conceden
algunos derechos y deberes sin importarle sus verdaderas
necesidades como humano.

Una de las verdades seflaladas por el profesor Cavazos,
es que en realidad los salarios minimos, siempre se han
fijado con criterio politico, aunque las autoridades han
pretendido engafiar que se toman con cardcter econdmico y
social inventando excusas las cuales ni el trabajador mas
ignorante creerd; porque es en &l en quien repercuten las
fallas de las autoridades.

El salario siempre debe ser un estigma del trabajador,
a fin de que lo motive a superarse, de adiestrarse en el
manejo de maquinas, con el objeto de obtener una mejor

(2) CAVAZOS FLORES, Baltazar._35_lecciones de Derecho Laboral. Sexta
edicidn, Trillas, México 1989. p.167



retribucién. Pero si las autoridades le fijan su salario, al
mismo tiempo que lo estdn defendiendo, le impiden alcanzar
un salario remunerador que realmente podria merecer.

Tanto patrones y empresas han tomado como base para
establecer los salarios el minimo gque 1la Legislacidn
reglamenta para el pago del salario y legalmente no le dan
oportunidad al trabajador de percibir un pago mas honeroso
por su trabajo.

1.2 NORMAS QUE RIGEN EL SALARIO MINIMO EN MEXICO.

Desde gue se establecieron los salarios minimos en
nuestra Constitucidn Politica de 1917 se han creado,
modificado o derogado infinidad de normas que rigen los
salarios en nuestro pais; asi mismo surgieron otras leyes,
Cddigos, Reglamentos y Jurisprudencias que han legislado
sobre salarios a fin de hacer efectivo su cumplimiento
einterpretar sobre cualquier controversia que se suscite
sobre salarios.

A continuacidn sefialaremos las legislacionss existentes
actualmente en la regulacidn de los salarios minimos.

Primero. Tenemos a la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Art, 123, Fraccidén VI, VII,
VIII, y otros en el Apartado "A", legisla en materia
salarial,

Dicho precepto seflala: "Toda persona tiene derecho al

trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto se promoverin la
creacidon de empleos y la organizacidén social para el trabajo

conforme a la Ley.

El Congreso de 1la Unidén sin contravenir las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirdn:



A, Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo;

Fracc, VI. Los salarios minimos que deberadn disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales. Los
primeros regiran en las areas geograficas que se determinen;
los segundo se aplicardn en ramas determinadas de 1la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales"”,

Actualmente los salarios minimos se han dividido en dos
grupos, generales y profesionales., Los salarios generales se
aplicardn en las tres areas geogrificas en las gue se ha
dividido el pals y mas adelante las analizaremos; por tanto
en nuestra nacidn existen tres diferentes salarios minimos
generales.

Los salarios profesionales son aguellos gue reguieren
para su desempefio de una capacitacidn, destreza, estudios
técnicos o profesionales; por tanto la remuneracidn
percibida es superior a los generales, ya que &stos no
requieren de un conocimiento o capacitacidén para el trabajo
desempeifiado.

Dicha fraccidn continiGa sefialando:

"Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y cultural, y para
proveer la educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando ademids, las
condiciones de las distintas actividades econdmicas”.

Como seflalamos en el parrafo anterior, los salarios
generales son los mas inferiores y son los que perciben la
mayoria de los ciudadanos por lo tanto el legislador intenta



proteger a &sta mayoria de asalariados, a fin de que puedadn
satisfacer sus necesidades basicas. Decimos intenta, porque
realmente no han sido satisfechos éstos derechos, no
obstante que estén plasmados en nuestra Carta Magna.

Por lo que se refiere a los salarios profesionales se
aplicara uno diferente en cada area geogrdfica, los cuales
tendremos al igual que 1los generales, tres salarios
profesionales en el pais,

Dicha fraccidn VI concluye seifialandos

"Los salarios minimos se fijardan por una Comisién
Nacional integrada por representantes de los trabajadoree,
de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de
las Comigiones Especiales de cardcter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempeiio de sus
funciones”.

Este apartado establece una sola autoridad para fijar
los salarios minimos en 1las tres @reas geograficas
existentes, la Comigidn Nacional de Salarios Minimos. Eeta
se integrard en forma tripartita y funcionard con un
Presidente, un Consejo de Representantes y una Direccidn
Técnica. Poeteriormente analizaremos sus atribuciones y su
forma de actuar.

El ya citado articulo 123 de nuestra Constitucién
continGa seflalando y en su fraccion VII, establece:

"pPara trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad".

Interpretando esta fraccién entendemos; 8i dos
trabajadores desempefian el mismo trabajo deberan percibir
igual pago, no importando que se trate de una mujer, hombre
o extranjero.



Este precepto se contrapone con la fraccién anterior;
toda vez que aquella determina la division del pais en
Areas geograficas en las cuales se aplicardn los salarios;
entonces, si dos trabajadores desempeiian el mismo trabajo,
pero estdn ubicados en diferentes dreas, percibiran
.diferente salario, Esta desigualdad se justifica por las
variaciones del costo de la vida entre éstas Aareas,

El  ya transcrito articule 123 Constitucional,
establece en su fraccidon VIII., "El salario minimo quedara
exceptuado de embargo, compensacidn o descuento".

Para mayor entendimiento de este precepto, debemos

entender por exceptuado, no aplicable, dejar fuera, que no
le afecta.

Por embargo, entendemos toda afectacidn de bienes a

fin de asegurar el pago de una deuda y que se lleva a cabo
mediante un proceso,

Por compensacidn entendemos, "el pago de una deuda con
otra, entre dos partes que se deben alguna cosa en su
totalidad si son iguales o hasta 1la concurrencia de la
menor. Ambas obligaciones deben estar ligadas y exigibles,
y poseer igual naturaleza", (3)

descuento es todo tipo de disminucidn en dinero, que
se hace al trabajador al percibir el pago salarial; como
Seguro Social, Infonavit, Sindicato y otros,

Alqunos analistas estudiosos de la materia, entre
ellos Trueba Urbina, consideran que el art. 97 de nuestra ley

(3) BRICEND RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo. Tamo I.
Harla, México 1985, p. 388




del trabajo, se contrapone con esta fraccién VIII, resultando
inconstitucional, toda vez que lo dispuesto por este articulo
establece cuatro casos en los cuales el salario es efectado
por descuentos; ademas el articulo 110 de la misma Ley
dispone siete casos mis en que se efecta el salario minimo.

Consideramos que efectivamente se estd yendo mas alla
de lo que manda nuestra Carta Magna, pero son justificables
estos descuentos a los trabajadores los cuales finalmente
benefician a éstos subordinados. '

Este es el texto vigente que difiere del original como
veremos posteriormente, y ambos podemos decir que estdn bien
redactados y faciles de interpretar, sdlo que se ha actuado
enérgicamente para hacerlo cumplir en la vida real.

A continuacion tenemos a la Ley Federal del Trabajo, la
cual regula los salarios minimos, en el articulo VI, del
Titulo Tercero, Articulos 90 al 97.

Este caplitulo nos define el salario minimo en su
articulo 90; asi como los dos tipos de salarios en que se
divide, (generales y profesionales) y su aplicacidn en las
dreas geogréficas y rama de la actividad econdémica regulados
en los articulos 91, 92 y 93,

Asi también los articulos 94, 95 y 96, se refieren a la
forma para fijar los salarios y las autoridades encargadas
de establecerlos. La Comisidn Nacional de Salarios Minimos,
la cual se integrard como ya dijimos en forma tripartita,
con representantes de los trabajadores, del patrén y del
gobierno,

Esta ademids determinard la divisidn de la Repiiblica en
dreas geograficas.,

En su articulo 97, sefiala los casos en los cuales el



salario es objeto de compensacibn, descuento o reduccidn.
Disposicidén considerada inconstitucional como lo seifialamos
anteriormente,

Capitulo VII, del Titulo Tercero, Art. 98 al 116,
Normas protectoras y privilegios del salario,

Este Capitulo se concreta a sefalar todas las normas
que proteden al salario; y en su momento las comentaremos.

El Capitulo VI, del Titulo 11, Comprende los articulos
551 al 563, Comisidn Nacional de Salarios Minimos.

Este Capitulo se refiere a 1la integracidon y
funcionamiento de 1la Comision Nacional de los Salarlos
Minimos., Posteriormente analizaremos estos articulos.

A continuacidn citamos al Cédigo Penal para el Distrito
Federal y Territorios Federales.

n su articulo 387 Fracc, XVII, Establece sanciones a
los patrones que no paguen los salarios,

Estas normas se complementan con algunas
Jurisprudencias que se han dado en esta materia de salarios,
y de ser necesario las sefialaremos en su momento,

Conforme vayamos resolviendo el presente trabajo, vamos
a estudiar a fondo éstas normas, a fin de determinar si
realmente se estd cumpliendo y cdmo han afectado o
beneficiado a la clase trabajadora.

1.3 EL SALARIO MINIMO EN LAS AREAS GEOGRAFICAS DEL
PAIS,

Con el objeto de nivelar los salarios minimos de los
trabajadores en toda la Repiiblica, ésta se ha dividido en
tres areas goegrdficas, En las que la vida econdmica varia;
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y acorde al costo de la vida de cada area se fijard el
salario minimo, y de esta forma se pretende mantener la
proporcionalidad en las tres zonas determinadas.

Actualmente en la fracc, VI, del articulo 123
Constitucional, regula la divisidén del pais en dichas areas
al disponer:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil.,..". ‘

Fracc. VI. "Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores, serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las dreas geogrificas que se
determinen,..".

Este precepto establece la aplicacion de los salarios
en las diferentes dreas geogrificas, no determina el nimero
de #stas, las deja al arbitrio de los organos del trabajo.

La L.F.T., complementa este precepto en su articulo 96
al disponer: ’

" La Comision Nacional determinard la divisidn de la
Repiiblica en areas geograficas, las que estaran constituidas
por uno o m&s municipios, sn los cuales deba regir un mismo
salario minimo general, sin gque necesariamente exista
continuidad territorial entre dichos municipios”.

De este precepto, podemos establecer; un drea
geografica se compondra de varios municipios, los cuales
pueden estar colindando y pertenecer a diferente drea, y por
lo tanto regirdn salarios diferentes.

Entonces los Ayuntamientos que integran un Estado; no
necesariamente pertenecerian a una sdla area.

Por otra parte, de este texto se desprende, que serad la
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Comisidn Nacional de Salarios Minimos, la cual por conducto
de la Direccidn Técnica, "realizard los estudios técnicos
necesarios y apropiados para determinar la divisidn de la
Replblica en areas geograficas, formular un dictdmen vy
proponerlo al Consejo de Representantes"., Articulo 561,
Fraccién I y 11,

Entonces se entiende que serd dicho Organo quien
realizarad los estudios técnicos, tomando en cuenta factores
politicos, sociales y econdmicos.,

En cuanto a 1los factores politicos, tomara en
consideracién la ubicacién de los municipios de las
diferentes Entidades Pederativas, su forma y organizacidn
entre otras mas,

En lo que toca a los factores econdmicos, tales como
el costo de la vida en los diferentes Ayuntamientos,
ingresos que se generan, los productos que se elaboran, sus
fuentes de trabajo, el valor adquisitivo del dinero y otras.

En cuanto a los factores sociales, tomara en
consideraciéon 1la forma de vida en las diferentes
poblaciones que cuenten con servicios piblicos, de salud,
bibliotecas, escuelas, entre otras mas.

En base a estos estudios los pondrd a disposicidn del
Consejo de Representantes para que éste determine las dreas
geograficas en las cuales se dividird la Repiiblica Mexicana.

Actualmente 1la Comisidn Nacional de 1los Salarios
Minimos, a través del Consejo de Representantes a dividido
a la Repiliblica Mexicana en tres Aareas geograficas para
fines salariales, las cuales seflalaremos a continuacidn:

1. Area Geografica "A".
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Se integra por todos los municipios de Baja California
Sur, los municipios de Guadalupe, Judrez y Praxedis G,
Guerrero del Estado de Chihuahua, el Distrito Federal, el
municipio de Acapulco de Judrez del Estado de Guerrero;
entre otros mas.

1I. Area Geografica "B",

Integrada por los municipios de Guadalajara. El Salto,
Tlojomulco, Tlaguepaqgue, Tonald, y Zapopan del Estado de
Jalisco; los municipios de Apodaca, Gafza Garcia, General
Escobedo, Guadalupe, Monterrey', San Nicolds de los Garza y
Sta. Catarina del Estado de Nuevo Ledn, y otros mas.

111, Area Geografica “C",

Comprends los municipios de los Estados ds
Aguascalisntes, <Chiapas, Campeche, Colima, Coahuila,
Ourango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacién, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Yucatdn, Zacatecas, y otros
municipios de los Estados no incluidos en las &reas "A" y
n‘n .

Se sntiende que regirin tres diferentes salarios en el
pais, para las dreas A, B y C. Los salarios serdn superiores
para los municipios ubicados en el &rea geogridfica "A", un
tanto menor para la "B", y la "C" tendrd los salarios mas
bajos.

De acuerdo con la clasificacién de las &reas, la "C" se
compone aproximatiamente del 75% del total de la poblacidn
del pafs., Por tanto éstas Aareas perciben el salario mis
bajo. El 25% restante se incluyen en las areas "A" y "B".

Realmente podemos afirmar que los mejores salarios se
encuentran en los Estados y ciudades mds importantes de la
Repiblica; como son Acapulco, Distrito Federal, entre otras.
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Los salarios minimos generales gque rigen desde el
primero de enero del afio en curso son:

Area Geografica "A" $20,15
Area Geografica "B" $18.70
Area Geografica "C" $17.00

Tomando en consideracidn el costo de la vida, el valor
adquisitivo de nuestra moneda, las necesidades de 1los
trabajadores, dichos salarios parecen una burla para el
trabajador.

1. 4 TENDENCIAS EN MATERIA DE SALARIO MINIMO.

En Europa han surgido tendencias modernas con el fin de
mejorar los salarios minimos. Nuestro pals ha sido
influenciado especialmente por 1los paises de Francia,
Alemania y Estados Unidos.

En este punto nos concretaremos. a definir cuatro
tendencias contempordneas.

Estas de alguna forma los legisladores mexicanos las
han tratado de aplicar en nuestro pais como veremos a
continuacion.

En la primera la adaptacidn del salario al trabajo
efectuado. Brun y Gallad, citado por Euquerio Guerrero,
"invoca a esgte respecto el principio: a trabajo igqual,
salario igual, sin tener en cuenta diferencias de edad, sexo
o nacionalidad", (4)

El legislador mexicano plasmd en nuestra Carta Magna
dicho principio en su articulo 123, fraccidén VII, el cual ya

(4) GUERRERO, Euquerio, Manual del derecho del trabajo. Décima Sexta
edicion, Porrda, México. 1992. p,177
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comentamos al establecer que no existe tal igualdad.
El articulo 86, de nuestra Ley del Trabajo también
plasmd este principio de igualdad al establecer:

"A trabajo igqual desempeilado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder
salario igual”,

El maestro Trueba Urbina comenta.

"La presente ley plasma algunas ‘excepciones en los
articulo 200, 234, 253, 257 y 307; establece normas
particulares para trabajos especiales, mismas en que no
obstante se preste el mismo trabajo no se considers
violatorio de principio del principio de igualdad de
salarios. lLa disposicidn que estipula salarios distintos
para trabajos iguales, en razdon a las causas que dichos
preceptos seflalan”.

Consideramos que si bien es cierto estos artfculos van
contra lo dispuesto en la Carta Magna, no son violatorios y
son justificables por tratarse de trabajos especiales no muy
comunes, y que ademds se toman en cuenta elementos o razones
de categoria, importancia, lugar, tiempo, para el desempefio
de esos trabajos contratadoa.

Segunda tendencia; adaptar el salario a 1a situacidn
familiar y social del trabajador.

En este punto, el legislador intenta complementar el
salario con los derechos a la seguridad social que goza el
trabajador asegurado, los cuales son indispensables para la
subsistencia tanto de &l como de su familia.

Dichos derechos son las prestaciones de seguridad
social gque se encuentran reguladas en la Ley del Seguro
Social, y en la del Instituto de Seguridad y Servicios
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de los trabajadores al servicio del Estado.
Tales prestaciones se clasifican en:

a) Servicios, Entre otras tenemos:

Asistencia médica, Rehabilitacion, Velatorios,
Guarderias Infantiles, Servicios Sociales y de la Seguridad
Social, Como centros culturales y de capacitacion,
deportivos y de descanso.

b) En especie, Entre otros estan:

Asistencia farmaceutica, canastilla del bebé&, alimentos
y Gtiles escolares en guarderias infantiles, aparatos de
protesis y ortopedia.

c) En dinero:

Subsidios por incapacidad temporal, por riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, pensidn por enfermedad,
por viudéz, por incapacidad, ayuda para gastos funerarios,
ayudas asistenciales, indemnizacidn por riesgos
profesionales y otros.

Todas estas prestaciones indispensables que se le
otorgan al trabajador asegurado, son costosas y no podria
cubrirlas con su salario. El legislador percatdndose de este
problema y ante la demanda de mejores derechos del gremio
obrerc, establecid los derechos a la seguridad social para
todos los trabajadores asalariados, a fin de dar
cumplimiento al segundo parrafo de la fraccidon VI, del
articulo 123 Constitucional y al articulo 90 de la Ley del
Trabajo.

Toda vez que el salario percibido por el trabajador, le
es insuficiente para satisfacer sus necesidades materiales,
sociales y culturales; el legislador le pretende
complementar su salario en especie, otorgdndole dichas
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prestaciones,

Es necesario aclarar que en nuestro pais existe un
nimero considerable de trabajadores los cuales no gozan de
estas prestaciones, por laborar con patrones que violan las
disposiciones legales, no otorgandole el Sequro Social a
los trabajadores,

Tercera tendencia; adaptacidn del salario a la
economia general o a la productividad de la empresa,

Cuando se fijan los salarios miniﬁos en nuestro pais
se pretende adaptarlos a la economia general; cuando se
realizan los estudios econdmicos en cada area geografica,
se analiza el costo de la vida, el valor adquisitivo del
salario y otros aspectos, pero como lo hemos mencionado
anteriormente, mas que el aspecto econdmico y social,
influye primordialmente el politico.

Por otra parte, como sabemos casi la totalidad de las
industrias que se encuentran en nuestro pais son
extranjeras y representan un porcentaje considerable de
ingresos para el pais. Por tanto el gobierno no va
arriesgar esos ingresos a costa de mejorarle el salario al
trabajador.

Esta tendencia funciona perfectamente en los paises
capitali{stas, pero no en los paises tercer-mundistas o
subdesarrollados, como pretenden llamarle al nuestro,

Cuarta tendencia; obtener la seguridad del salarios, o
sea, el matener el poder adquisitivo del mismo, para lo
cual se aplica la escala mdvil de salarios.

La seguridad del salario en torno a mantener el poder
adquisitivo del mismo. Consiste en establecer un salario en
una #poca y lugar determinado, la cual dicha retribucién
sea acorde a la vida econdmica de esa época. A fin de que el
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valor adquisitivo de dicho salarioc satisfaga las necesidades
materiales, sociales y culturales del trabajador y su
familia, Ademis el trabajador debe tener la seguridad que al
paso de los afios, conforme aumente el costo de la vida, el
incremento del salario deberd ser proporcional; de tal
manera gque el valor adquisitivo de su salario, siga
satisfaciendo sus necesidades primordiales.

La escala mdvil de salarios, consiste en que al fijarse
un salario, se toma .en cuenta el costo de la vida en ese
momento, y acorde a este factor se fija un salario el cual
su valor adquisitivo cubra sus necesidades basicas.

El salario debe seguir la suerte de los precios; la
elevacidén en el precic de los articulo se traduciria en
forma automitica inmediata y directa, en la elevacidn del
importe de los salarios en la misma proporcion,

Para llevar a cabo esta escala movil de salarios, el
gobierno se puede auxiliar en el Banco de México, Secretarfa
de Comercio, Secretarfa de Hacienda, entre otras mis,

Pero existen inconvenientes:

En nuestro pals las leyes conceden amplias libertades a
las empresas privadas. Sumadas a los diversos factores
econdmicos, otros de caricter internacional, asf como la
politica monetaria, pueden obstaculizar el funcionamiento de
la escala mdvil,

Lo justo seria gue por lo menos el gobierno controle el
aumento excesivo de los precios.

1.4.1 PERSONAS QUE DEBEN PAGAR EL MONTO SALARIAL.

Las personas que se beneficien las cuales contratan
para la realizacidén de un determinado trabajo deben pagar un
salario.
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Estas personas pueden ser tanto fisicas como morales.
Asi se puede tratar de un solo patrén o de varios, que en
conjunto serdn responsables del pago salarial.

El articulo 132 en su fraccidén Il de la Ley del Trabajo
establece:

"Entre las obligaciones del patrdn, esta el pago del
salario”,

El articulo 82 de la misma ley laboral dispone:

"pl salario es la retribucidn que debe pagar el patrén
al trabajador por su salario".

Se entiende por trabajo normal; todas aquellas
actividades licitas o legales que desempeiie el trabajador
durante su jornada laboral.

Entiéndase por patrdn; toda persona la cual emplea
obreros en un trabajo normal.

El patrdn estard obligade: @ pagar el salario siempre y
cuando el trabajador haya realizado un trabajo previamente
ordenado por el primero., Eete salario no deberd ser inferior
al minimo seflalado por la ley.

El patrdn también estari obligado a pagar el salario,
cuando asi lo ordene la Ley Laboral, o alguna autoridad
judicial.

El Dr. Borrell Navarro complementa:

"Las empresas tienen la obligacidn, no solo de pagar
por lo menos el salario minimo a sus trabajadores sino
también la obligacién de darle constancia escrita del pago
mismo, y demis prestaciones que devengue el trabajador, asi
como los descuentos efectuados, la razdn de los mismos y el

periodo que comprenden tanto los pagos como los descuentos
efectuados", (5)
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Estas constancias o comprobantes de pago, que el patron
otorga al trabajador, le sirven de comprobante a ambas
partes, El patrdn se ampara ante las autoridades de
cualquier cobro o prestacién que pretenda hacerle el
trabajador en el futuro., Ademds en esas nominas estan
comprendidos los descuentos legales, que se le hacen a los
obreros.

Por su parte al trabajador le sirve para comprobar los
descuentos indevidos que pudiesen hacerle. También lo puede
utilizar como prueba para reclamar la igualdad de salarios.

asi pues, si el patron no proporciona estas
constancias, el trabajador podra demandarlo ante las
autoridades del trabajo.

El profesor Ramdn Mufloz seflala al respecto.

"La expresidn, el patrdn debe pagar al trabajador el
salario por su trabajo, debemos entenderla en conse?ucnia,
que debe pagarla tanto por la prestacidn efectiva de su
trabajo, por su disponibilidad para trabajar, y en algunos
casos por su permanencia en la empresa”. (6)

Consideramos que el profesor Mufioz entiende por
prestacion efectiva; aquél trabajo que realiza el

trabajador, y que le proporciona alguna ganancia o beneficio
al patron.,

Por su disponibilidad para trabajar. El patrdn tiene a
su disposicidn al subordinado por el tiempo convenido entre
ambos; dias, semanas, meses o afios.

(5) BORRELL NAVARRO, Miguel. Apdlisis Prictico
Jurisprudencjal del Derecho del Trabajo. op.cit. p.96

(6) MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo II. Porrda, México 1983.
p.152
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Por su permanencia en la empresa; el maestro se refiere
al tiempo el cual un trabajador ha laborado en la empresa
del patrdn; entonces &l considera que el patrdn toma como
base estos tres factores para pagar el salario,

Ahora determinaremos las sanciones al patrén que no
cumple con el pago salarial.

Estas se encuentran sefilaladas perfectamente, tanto en
la Ley Federal del Trabajo, como en el Cddigo Penal para el
Distrito Federal; por lo tanto podrdn ser estas sanciones de
naturaleza laboral o penal.

Cuando al trabajador no se le pague integro el salario
podrad ejercitar dos acciones contra el patrdn:

La penal, la presentard ante la autoridad del
Ministerio Piiblico del lugar del domicilio de la empresa; y
la laboral, por medio de esta via, el trabajador podrd
solicitar la rescisidn del contrato del trabajo, imputando
las causas al patrdn, ademds del pago de las indemnizaciones
y demds prestaciones a que tiene derecho,

Este mismo delito estd previsto en el Cddigo Penal del
Distrito Federal en los articulos 386 y 387, fracc, XVII; lo
que difieren son las sanciones a los patrones.

El Cbédigo Penal establece en su articulo 386: "El
delito de fraude se castigarid con las penas siguientes:

I. Con prisién de tres dias a seis meses y multa de
tres a diez veces el salario, cuando el valor de lo
defraudado no exceda de esta Ultima cantidad,

I1. Con prisidén de seis meses a tres afios y multa de
diez a cien veces el salario, cuando el valor de lo
defraudado excediera de diez pero no de quinientas veces el
salario,
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1I1. Con prisidn de tres a doce afios y multas hasta de
cientoveinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces.

El articulo 387 continiia sefilalando las penas, y en la
fracc. XVII, establece: "Al que valiéndose de la ignorancia
o de las malas condiciones econdmicas de un trabajador a su
servicio, 1le pague cantidades inferiores a las que
legalmente le corresponde por las labores que ejecuta o le
haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cualquier
clase que amparen sumas de dinero superiores a las que
realmente entrega",

En fin, estas son las sanciones que se aplican ante la
afectacidén del salario del trabajador por su patrdn,

1.8.2 SUJETOS CON DERECHO A PERCIBIR EL SALARIO MINIMO.

Todo trabajador tendrid derecho a percibir el pago del
salario, siempre y cuando haya realizado previamente un
trabajo encomendado por otro denominado patron.

El trabajador también tendrd el derecho al pago
salarial cuando se encuentre incapacitado, conforme a los
supuestos que establecen las normas laborales,

El articulo 99 de la L.F.T. dispone:
"El derecho a percibir el salario es irrenunciable. Lo
es igual el derecho a percibir los salarios devengados".

Debemos entender por salarios devengados. Las
remuneraciones que tiene derecho el trabajador y que por
alguna causa no se les ha pagado. El ejemplo mas claro de
este salario devengado, se le da cuando existen conflictos
laborales, paros, huelgas, incapacidades, entre otras mis.

Como sabemos todos estos derechos que regula nuestra
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Ley del Trabajo, son de caracter social, lo cual significa
que el orden publico los hard valer alin en contra de la
yoluntad del trabajador.

De esta forma el legislador pretende mantener la paz
social, a fin de que los trabajadores no alteren el orden
piblico,

1.5 LA PROPORCIONALIDAD DEL SALARIO CON LA JORNADA DE
TRASAJO,

Debido a las diferentes modalidades que se establecen
en los contratos de trabajo, y por la naturaleza de algunos
empleos, han surgido algunas lagunas en nuestra L.F.T.

Una de las cuales la encontramos en materia salarial.

Toda vez que surgid la interrogante respecto del
salario que debia percibir un trabajador, el cual no labora
completa una jornada de las establecidas por la ley para
obtener el salario minimo,

El maestro Mario de la Cueva, nos dice al respecto, la
Suprema Corte de Justicia tuvo gque resolver varias de éstas
controversias respecto de, "si es licito dividir el salario
entre ocho y pagar la cantidad que resultara, segin el
nimero de horas trabajadas.

En la ejecutoria del 27 de agosto de 1937, Amparo
Directo 3000/37/12, ratificada en otras sentencias; decidid
la Corte que la proporcidn era correcta,..", {7}

Fué hasta 1975, cuando aparece la Jurisprudencia ‘sobre
esta controversia; resolviendo de la forma siguiente:

"Salario remunerador. Cuando un trabajador no presta su

(7) DE 1A CURVA, Mario. EL Muevo Derecho Mexicano del Trabaio, T.l.
Décimasequnda edicidn. Porriia, México 1961, p.320.
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servicio por toda la jornada legal respectiva, sino
simplemente por una cuantas horas de ella; debe estimarse
correcto el pacto por el cual haya convenido en que no se le
pague el salario total correspondiente a la jornada legal,
sino el proporcional a 1las horas efectivas de trabajo
realizado".

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 52 parte, 42 sala, Tésis
224, pp. 209, 210.

Al respecto consideramos si es justo que se le remunere
al trabajador proporcionalmente con las horas trabajadas,
siempre y cuando desempeiie un trabajo comln y corriente, que
no requiera de alguna destreza o habilidad para su
realizacidn, y ademas lo ejecute con las mismas condiciones
que el trabajador, el cual remunerado con el salario minimo;
s8lo as! se puede establecer el principio de: "a trabajo
igual, salario igual®, ‘

Pero consideramos que si un trabajador ejecuta un
trabajo, el cual requiera de cierta habilidad, destreza,
capacidad, o un mayor esfuerzo en una jornada menor de las
legalmente establecidas, y se le estd remunerando en
proporcion a las horas trabajadas. Puede demandar ante la
Junta Local de Conciliacidn, la determinacidn de un salario
remunerador proporcional al trabajo que realiza, siempre y
cuando el monto no exceda del importe de tres meses de
salario, si el monto es superior, serd competencia de la
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje.

Por otra parte, si en el contrato de trabajo, ambas
partes establecen de comin acuerdo que se pagard el
equivalente al salario minimo de una jornada menor de las
legales. El patrdn estard obligado a remunerar la cantidad
durante la duracidn del contrato.

5i se niega a cubrirla, el trabajador estara en aptitud
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de damandar el equivalente a lo estipulado. Asl pues, la ley
s{ reconoce este principio y el trabajador tiene derecho a
ejercerlo cuando lo considere conveniente,

1,6 TIPOS DE SALARIOS MINIMOS.

Debido a 1la existencia de ciertos trabajos y 1la
modernizacidn de la tecnologia, los trabajadores necesitaban
de cierta capacitacion, habilidad, estudios técnicos o]
profesionales; por 1o que el legislador de 1962 hace la
divisién de 1los salarios minimos, en Ggenerales y
profesionales, @stos {ltimos serdn mejor remunerados y se
aplicardn a esos subordinados, al mismo tiempo sighificarén
un estimulo para que el trabajador tratara de capacitarse
para la obtencidn de un mejor salario.

Asi puee, existen dos tipos de salarios minimos en
nuestro pals generales y profesionales,

1.6.1 SALARIOS MINIMOS GENERALES.

Actualmente la fraccién VI, del articulo 123 de 1la
Carta Magna contempla los salarios minimos generales, los
cuales se aplicaridn en las ireas geograficas establecidas.

Ya hemos analizado que la Repiiblica Mexicana se ha
dividido en tres dareas geogrdficas y son tres diferentes
salarios generales los cuales se aplican en nuestro pais.

El segundo pidrrafo de este precepto establece:

"Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural y para
proveer la educacidén obligatoria de sus hijos...".

Estos fueron plasmados también en los articulo 90 y 91
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de la L,F.T.

Hemos comentado en un momento éstos preceptos pero es
necesario ampliar los conceptos de 1las necesidades
materiales, sociales y culturales.

La Ley se refiere a las necesidades materiales,
Aquellos gastos que son indispensables en su vida diaria,
tales como la habitacién, alimentacidén, vestido vy
transborte. En gastos del hogar podemos incluir el pago de
la luz eléctrica, agua potable, y en algunos casos el pago
del teléfono.

Dentro de las necesidades sociales y culturales estan,
concurrencia a espectdculos, practica de deportes,
asistencia a escuelas de capacitacion, bibliotecas, museos y
otros centros de cultura relacionados con la educacion de
los hijos.

Ademds de las instituciones que el gobierno ha creado,
con el objeto de proteger la capacidad adquisitiva del
salario, como el INFONAVIT, FONACOT, CONACURT, CONASUPO y
otros. Dichas instituciones, no profundizamos en su estudio
por considerarlas que no forman parte de nuestro tema.

Hemos analizado el fundamento legal de los salarios
minimos generales; pero las legislaciones no 1lo definen
claramente, por lo tanto acudiremos a la doctrina,

El maestro Mario De la Cueva nos dice que siguiendo la
definicién que nos di la L.F.T. dicho salario es "la

cantidad menor que puede pagarse a un trabajador por su
trabajo en una jornada". (8)

Se deduce entonces:

(8) Ibidem. p. 314
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Los salarios minimos generales, son los que
corresponden a los trabajos mas simples,

Nosotros compartimos este criterio,

Si bien es clerto, éstos salarios son los peores
remunerados; son justificables ya que se trata de trabajos
sencillos, faciles de realizar.

A éstos se debe referir la legislacidn; pues sl se
tratase de empleos gque requieran cierta capacidad, destreza
o esfuerzo mayor de lo normal, caeriamos ‘en la clasificacidn
de los trabajos retribuidos con salarios minimos
profesionales; los cuales analizaremos en el siguiente
punto.

El subordinado estard en aptitud de demandar, como ya
hemos sefl: lado, su justa remuneracidn.

Por otra parte el articulo 92 de la L.F.T. nos seflala
el ambito de aplicacidn de estos salarios.

"Los salarios minimos generales regiridn para todos los
trabajadores del #fxea o 4dreas geogrdficas gque se
determinen...".

Para determinar estos salarios, se realizan estudios
cuidadosos, primeramente se busca la similitud de las
diversas zonas de la Repiblica; en segundo término, que
tanto en el aspecto geografico como en el econdmico, las
condicones de vida sean iguales o similares a fin de agrupar
a todos estos municipios en una determinada area em la que
#e establezca un mismo salario en dicha area.

1.%.2 SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES.

En cuanto a estos salarios, la misma fracc. VI del
citado articulo 123 Constitucional, determind:



27

»,,.5e aplicardn en ramas determinadas de la actividad
economica o en profesiones, oficios o trabajos especiales”,

El articulo 93 de la L.F.T., lo reqgula mas ampliamente.

"Los gsalarios minimos profesionales regiran para todos
los trabajadores de las FOmes de la actividad econdmica,
profesiones, oficios o trabsjos especiales que se determinen
dentro de una o varias dreas geogrdficas de aplicacion,

Nuestras leyes de la materia no nos definen exactamente
este salario, por lo que nuevamente nos apoyaremos en la
doctrina, para formarnos un mayor criterio.

Nuevamente el maestro De la Cueva nos proporciona un
concepto el cual consideramos mas apropiado.

".,..50on la cantidad menor que puede pagarse por un
trabajo que requiere capacidad y destreza en una rama
determinada de la industria, del campo o del comercio, o en
profesiones, oficios o trabajos especiales;...". (9)

Podemos observar que el maestro los distingue
claramente de los salarios generales.

Se ratifica la capacidad técnica o profesional que debe
tener el empleado para el mejor desempefioc de su trabajo, ¥y
no se tratard de un empleo comin y corriente, el cual pueda
desempeiiar cualquier persona que no tenga la suficiente
destreza o capacidad,

Es justificable también, los conocimientos y
habilidadea, deban premiarse con un salario mayor del minimo
general; toda vez que de no ser asi, existird una
desproporcionalidad entre trabajo y remuneracidn,

Asi también, como lo hemos mencionado este salario debe

(9) Ibidem, p. 315
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estimular al trabajador a superarse para lograr una mayor
destreza, capacidad, eficliencia, en cualquier actividad que
desempefie, arte, oficio o profesidon, Esto lo logrard a
través del estudio y la experiencia lograda en el desempeiio
de su trabajo y asi podrd obtener una mejor retribucién.

Consideramos necesario sefialar la existencia de una
mala interpretacidén que hace el fisco a la fraccidn VIII del
sefialado articulo 123 Constitucional, el cual afecta a los
salarios profesionales. '

Ya que las autoridades fiscales fueron mas alld de lo
establecido por la Constitucidn, al sefialar en su articulo
77, fracc, I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual
establece:

No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencidn de los siguientes ingresos:

I. "Las prestacioneg distintas del salario que reciban
los trabajadores del salario minimo general,..”.

Y el precepto de la Carta Magna seflala:

*El salario minimo quedard exceptuado de embargo,
compensacion o descuento”.

Consideramos que los legisladores al seflalar salario
minimo, se refieren tanto a los generales como a los
profesionales y por tanto ambos .deberian estar excentos de
gravamen,

Opinamos que dichas autoridades fiscales no debieron
hacer la distincidn entre estos salarios.

Consecuentemente el patrdn estd ‘en aptitud de
descontarle dicho gravamen a los trabajadores que perciban
el salario minimo profesional.

Para finalizar este punto, comentaremos el articulo 93
de la Ley del Trabajo.
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"Los salarios minimos profesionales regirdn para todos
los trabajadores de las ramas de la actividad econdmica,
profesionales, oficios o trabajos especiales que se
determinen dentro de una o varias areas de aplicacion".

Toda vez que los legisladores no determinaron el campo
de aplicacién de estos salarios; serd la Comision Nacional
de Salarios Minimos, la que através del Consejo de
Representantes determinara la fijacion de éstas
retribuciones profesionales por &areas, consecuentemente
dichos salarios seran tres diferentes al igual que los
generales.,

Actualmente dicha Comisidn ha determinado ochenta y
ocho diferentes profesiones, oficios y trabajos especiales;
entre los cuales se encuentran:

AMbafiilerf{a oficial de, archivista clasificador en
oficinas, cajero de miquina registradora, cantinero
preparador de bebidas, carpinterc de obra negra,
eléctricista, maestro en escuelas primarias particulares,
reportero en prensa diaria impresa; entre otros mis.

Estos salarios se aplicaran en cada oficio o profesidn
a corde al area en que estén ubicados los trabajadores.
Cabe sefialar la existencia de otros tipos de salarios

entre ellos, el salario a destajo, pero para no desviarnos
de nuestro tema no los analizaremos.

1.7 LA FIJACION DEL SALARIO Y EL PRINCIPIO DEL SALARIO
REMUNERADOR,

En su afan por unificar los salarios, los legisladores
han dotado, como lo geflalamos anteriormente, de atribuciones
de vital importancia a la Comisidn Nacional; una de las

cuales es la fijacidn de los salarios minimos.
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Para su fijacién, dicho érgyano debera realizar a
través de su Direccién Técnica, los estudios tanto
econdmicos, sociales, geogrdficos, entre otros mis, para
que el Consejo de Representantes pueda establecer los
salarios, los cuales regiran durante el proximo afio.

Sabemos que en la fijacién de los salarios minimos no
se toma en cuenta el esfuerzo del trabajador, 1la
importancia de la produccién, la cantidad de unidades que
realiza, entre otras mas. '

Debemos recordar uno de los principios
Constitucionales establecidos, "el salario deberd ser
remunerador y siempre serd superior al minimo". De ahi que
derivamos su importancia. Ahora analizaremos el significado
del "salario remunerador".

El maestro Bricefio sefiala al respecto:

"...Es el que toma en cuenta la jornada y capacidad
del trabajador, su pago sera siempre superior del salario
minimo establecido"., (10)

Por nuestra parte consideramos que son féctorei
suficientes para demandar la remuneracién,_ pero existen
otras mas.

En atencidn a este criterio, existen formas para medir
la capacidad del jornalero, siempre que la naturaleza del
trabajo lo permita; por ejemplo, en los trabajos por unidad
de obra que permiten medir la produccidon del trabajador.

Pero existen trabajos en los que no se podrd medir la

capacidad del subordinado, entonces se tomardn en

(10) BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. ob.cit. p.
404,
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consideracidén otros factores, (capacitacidn, esfuerzo,
habilidad, entre otras).

31 se debe tomar en cuenta la jornada, ya que el
trabajador puede estar laborando menos horas de las legales
y esté percibiendo el minimo equivalente a una jornada
completa, entonces la remuneracidn pudiese ser justa,

Por su parte el maestro Mario De la Cueva, sefiala que
las Juntas deberan valorar, "la condicidn de la persona, su
grado de preparacién técnica, su eficiencia demostrada en
otras empresas, la remuneracidén gque perciban otros
trabajadores de la misma o de profesiones similares en las
fabricas de 1la zona econdmica en 1la que preste el
trabajo,.." (11)

En atencidn a este comentario , nosotros consideramos
que el maestro se estd refiriendo a demandar la igualdad de
remuneracién en aquellos trabajos que requieren, como ya
hemos hecho mencidn, de capacidad, destreza, ciertos
estudios, (o0 sea 1los empleos profesionales) y como lo
sefialamos, son mejor remunerados que los minimos generales,

Para finalizar podemos decir, estos factores que debe
tomar en consideracidn la Junta, son aplicables cuando se
demande una remuneracion superior al minimo general.

Actualmente esta remuneracidn se encuentra regulada por
los articulos 123, fracc. XXVII, 1Inciso "b", de 1la
Constitucidn, y se refiere a la nulidad de los contratos de
trabajo cuando fijen un salario no remuneratorio a criterio
de la Junta,

Por su parte la L.F.T., establece en su articulo 57.

(11) DE LA CUEVA, Mario._Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.I.
ob.cit. p,300.
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"El trabajador podrd solicitar a la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, la modificacidn de las condiciones
de trabajo cuando el salario no sea remunerador, o sea
excesiva la jornada de trabajo o concurran circunstancias
econdmicas que lo justifiquen®.

Por su parte el articulo 85 de la misma ley establece:

"El salario debe ser remunerador y nunca menor al
fijado como minimo, Para el salario se tomaran en
consideracion la cantidad y la calidad del trabajo".

La Ley valora el trabajo realizado por el trabajador,
desde 8su capacidad , su esfuerzo, el rendimiento que 1le
genera al patrdn y otros. Por ello intenta protegerlo, a fin
de que se le ramunere de acuerdo a estos factores.

Establece ademds la garantfa que dicha retribucidn serd
superior al minimo,

1.7.1 FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS.

EZ1l procedimiento ae encuentra regulado en el Capitulo
viIii, Titulo 11, de la L.F.T.

El articulo 571 establece el procedimiento para la
fijacidén de los salarios.

Fracc. 1. "Los trabajadores, y los patrones dispondrién
de un término que vencera el {ltimo de noviembre para
presentar los estudios que juzguen convenientes”.

Dichos estudios se enviaran a al Direccidén Técnica en
esta misma fecha, dicha autoridad deberd entregar su informe
anual de todos los estudios e investigaciones que haya
realizado, al Consejo de Representantes, Esta autoridad
dispondrd del mes de diciembre hasta antes del {ltimo dia
hibil debera dictar resolucidn en la que fije los salarios
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minimos; después de haber estudiado el informe de 1la
Técnica, asi como las opiniones presentadas por los
trabajadores y patrones,

La Comisidn Nacional expresari en su resolucidn, los
fundamentos que los justifiquen y dictada la resolucidn, el
Presidente de la Comisidn ordenard su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacidn, la que deberid hacerse a mas
tardar el 31 de diciembre.

El articulo 570 de la Ley Laboral dispone que loa
salarios minimos podran revisarse en cualquier momento en el
curso de su vigencia, siempre que existan circunstancias
econdmicas que lo justifiquen.

Se le podrd golicitar su revisidn al Secretario del
Trabajo y Previsidon Social, &ste la formulara ante el
Presidente de la Comisidn.

Los Sindicatos, Federaciones y Confederaciones de
Trabajadores o de Patrones, la presentardn al Secretario del
Trabajo, y éste a su vez al Presidente de la Comisidn.

Dicho representante, dentro de los tres dias
siguientes, convocara al Consejo de Representantes para
estudiar la solicitud y decidir si son guficientes 1los
elementos para proceder a su revisidn.

En caso de ser afirmativo, ordenard a la Direccidn
Técnica para que en cinco dias prepare un informe del
movimiento de los precios y sus repercusiones en el Poder
Adquisitivo de los salarios minimos y otros datos que
considere necesarios para que el Consejo de Representantes,
en los tres dias siquientes pueda dispones de informacidn
necesaria en la revisidn de los salarios vigentes y fijar en
su caso que deben establecerse.

Si la resolucidn es negativa, la pondrd en conocimiento
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del Secretario del Trabajo.

La Comisidn establecera la fecha en la cual deba
iniciarse la vigencia de los nuevos salarios minimos que se
fijen, la cual no podrd ser posterior a diez dias, contados
a partir de la fecha en se emita la resolucidn.

El Presidente de la Comisidn Nacional ordenard la
publicacién de la resolucidn en el Diario Oficial de 1la
Federacidn, dentro de los tres dias siquientes a la fecha en
gue se haya emitido.

1.8 PROTECCION AL SALARIO.

Son diversas normas que plasmd el legislador en el
capitulo VII, del Titulo 32 de la L.F.T., que bien pueden
ser estudiadas cuidadosamente en una tésis completa.

Nosotros las analizaremos brevemente, por considerarlas
no muy trascendentes para nuestro tema, no obstante su
relacién e importancia,

En el articulo 98 de la Ley del Trabajo, se plasma el
principio de libre disposicidn del salario; el trabajador lo
invertira de la manera que considere favorable.

El salario es un derecho del trabajador; toda vez que
puede ser su ilnica fuente de ingresos para satisfacer sus
necesidades, (se plasma el principio de irrenunciabilidad),
previendo que el patron pueda valerse de la ignorancia o
pobreza del trabajador a fin de privarlo de su salario.

Por otra parte se prohibe la imposicién de multas de
cualquier tipo; por tanto, el salario no podra ser retenido
por el patrdn, deberdi pagarlo en el lugar y tiempo
establecido,

Al mismo tiempo los articulos 108 y 109, establecen la
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garantia para el trabajador, éste tendrd seguro su pago en
el lugar y fecha previamente determinada.

El articulo 112 sefiala el principio de inembargabilidad
del salario, salvo para el pago de:

Pensiones alimenticias de la esposa, hijos y nietos
decretados por autoridad competente. E1 patrdn no podra
retener el salario por ningln motivo, y mucho menos
impondra multa alguna por la pérdida de la herramienta ya
sea total o parcial o por cualquier otro concepto. Asi pues
el patrono deberd pagar el salario en la fecha y lugar
previamente convenido,

Los pagos y demas indemnizaciones que se le deban al
trabajador, seran preferehtementes a cualquier otro crédito,

La Junta de Conciliacidn y Arbitraje, procedera al
embargo y remate de bienes para cubrir el pago e
indemnizaciones sin necesidad de que los trabajadores entren
al concurso de quiebra, Asi, dicha Junta sera un d4rgano
protector y defenderda los intereses de los trabajadores.

Otras normas protectoras las encontramos en el articulo
59 de la misma Ley, el cual dispone:

"Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico,
por lo que no producird efecto legal, ni impedird el goce y
el ejercicio de los derechos sea escrita o verbal la
estipulacidn que establezca.

V. No producird efecto alguno la fijacidén de salarios
inferior al minimo,

VI, Un salario que no sea remunerador...

VII. La que estipule un plazo mayor de una semana para
el pago de los salarios a los obreros,

XI. Un salario menor que el gque se pague a otro
trabajador en la misma empresa o establecimiento por trabajo
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de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual
jornada, por consideracidn de edad, sexo o nacionalidad.

Exigten otras normas protectoras, las cuales no vienen
al caso comentarlas, basta con establecer &stas que son los

contenidos de los principios constitucionales para los
trabajadores.

Todas estas disposiciones son las que actualmente
regulan los salarios minimos en nuestro pais; y es asi como
§e aplican en las tres areas geograficas exiastentes.
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2, CAPITULO SEGUNDO.

REGIMEN JURIDICO DE LOS SALARIOS MINIMO.
ANTECEDENTES HISTORICOS.
2,1 LA EPOCA PRECOLONIAL.,

Como dicen los historiadores, poco hay que decir de las
relaciones de trabajo suscitadas en esa etapa, los datos
obtenidos carecen de tener algin rigor cientifico,

se dice en cuanto a esta época que los trabajadores
eran libres, @&stos se encontraban en lugares piiblicos,
mercados, comercios, y otros en las ciudades; diariamente
acudfan a esos sitios, artesanos de todos los oficios y
trabajadores comunes en busca de ser empleados.

No se tiene conocimiento exacto de como se organizaban
las relaciones de trabajo, en cuanto al tiempo contratado,
al tiempo que duraba el jornal, al salario percibido y demas
prestaciones que se daban en aquellos siglos de la vida
1nd{gona.

2,1.1. LA COLONIA.

Los ordenamientos juridicos mds importantes que
conocemos de esa &poca fueron las Leyes de Indias; "estas se
dieron por iniciativa de los reyes catdlicos de Espafia".

Se dice que fuerdn creadas con el fin de evitar la
explotacidn de los indigenas, desposeidos de sus tierras por
parte de 10s encomenderos.

Seflala el historiador Genaro V. Vazquez, citado por el
Doctor Ddvalos, "lLa Legislacidn para las Indias, que entre
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las disposiciones contenidas en esta recopilacidn destacaban
por su importancia las que se referian a 1la jornada mixima
de trabajo; los descansos semanales, que respondian a una
motivacidn religiosa; el pago del sé&ptimo dia; la proteccidn
al salario, cuidando que su pago fuera en efectivo,
oportuno, integro y en presencia de un testigo de
reconocida calidad moral; la proteccidon a la maternidad; el
establecimiento de la edad minima de 14 afios para poder
prestar servicios la, proteccidn en relacidn con las labores
en salubres; habitaciones higiénicas, y el otorgamiento de
atencidn médica y descanso con goce de salario para el caso
de enfermedades", (12)

Estas disposiciones como sefialan los historiadores
tenian contenido social y humano, a tal grado que un gran
nimero de @&stos ordenamientos fueron adoptados por
legislaciones de niimerosos palses entre ellos el nuestro.

En cuanto a sus disposiciones laborales seflaladas,
nuestro derecho del trabajo adoptd estos principios
adaptandolos a los derechos sociales que gozan 1los
trabajadores en la época actual.

Estd legislacién no era tan perfecta, tenia sus
deficiencias como lo saflala el doctor Dadvalos; "no existe en
lo8 cuatro tomos de que se compone la recopilacidn,
disposiciones que tiendan a la igualdad de derechos entre el
indio y el amo, s8ino que son mas bien medidas de
misericordia, actos pios determinados por el remorder de la
conciencia, concesiones graciosas a una raza vencida que

carecia de derechos politicos y que era cruelmente
explotada”.

(12) DAVALOS, José. Constitucidn y Nuevo Derecho del
Trabajo. Segunda edicidn Porria México 1991. pp. 24, 25.
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Dicha legislacidn creada de buena voluntad por los
reyes, la realidad fué otra, en la practica no funcionaron
estas disposiciones por diferentes circunstancias seflaladas
por el historiador Genaro V. Vazquez, quien "atribuye el
escaso cumplimiento a estas leyes a las razones siquientes:

a) Falta de sanciones suficientes intimidatorias en las
mismas leyes;

b) Ausencia de intrumentos efectivos para hacer cumplir
la Ley o para investigar sus violaciones;

c) Confabulacidn de autoridades con capitalistas y
encomenderos;

d) Ignorancia de la Ley en las provincias mas
distantes; '

e) Pretender que las Leyes elaboradas en la penfnsula
fuerdn a tener efectiva aplicacidn en la nueva espaila.

Todos estos motivos 1llevaron al fracaso estas
disposiciones y consecuentemente los ind{genas fueron objeto
del esclavismo durante afios.

Posteriormente con el fracaso de la Legislacidn de
Indias, surgieron otras disposiciones tales como:

La encomienda, el repartimiento, el trabajo por jornal,
los obrajes y el taller de los gremios; todas éstas estaban
encaminadas a evitar los abusos y explotacidn de los Indios
por parte de los conquistadores o colonos; pero @éstos
siempre se las ingeniaban para someter al indigena.

La disposicidn de peonaje, fué una de las mas benéficas
para los conquistados; y consistia en gque acudian
voluntariamente a las haciendas para ofrecer sus servicios
para las labores agricolas, ganaderas y mineras; al ser
empleados, &stos percibian un salario regular; parte de el
se les pagaba en malz, garantizando asi su sustento,
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Pero las maquinaciones por parte de los patrones;
ofrecian préstamos a é&stos trabajadores, obligandolos a
endeudarse para asi retenerlos en sus haciendas y no darles
su libertad laboral por motivos de deudas, Estos artificios
llevaron al fracaso este sistema,

2.1.2. LA EPOCA INDEPENDIENTE.
1) CONSTITUCION DE 1824,

Estd Constitucién fue creada como dicen algunos
histaoriadores, entre ellos el Doctor Diavalos, mas bien para
fines de estabilidad politica; 1los legisladores les
importaba mis dar a conocer a todo el mundo, su libertad, su
soberania como pals independiente.

Por 10 que se refiere a los derechos sociales de la
poblacidn, no surgieron cambios, las condiciones de trabajo
del peonaje seguian siendo las mismas que en la colonia; las
jornadas de trabajo eran de 18 horas laboradas y salarios de
dos reales y medio, las mujeres obreras y los niilos
percibfan un real por semana; los obreros percibian tres
reales diarios sin que la jornada hubiera disminuido en mis
de una hora, esto significaba, en tres décadas el aumento de
los salarios fu@ de sels centavos,

La situacién econdmica para los trabajadores no habia
mejorado gran cosa con la independencia de México; los
motivos eran que alin no lograban desprenderse totalmente del
poder de los espafioles, pues éstos formaban la décima parte
de la poblacidon del pais, y eran los duefios de casi todo el
territorio, tenian el poder econdémico, eran los duefios de
las ,inmensas haciendas, de los comercios, entre otras mas;
por lo que no era facil desposeerlos por completo.

Sefiala el Doctor D3avales; “"ni las Constituciones
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Centralistas de 1836 (7 Leyes Constitucionales) y de 1843
(Bases Organicas), ni el Acta de Reformas de 1847, que
retornaba al régimen federal, otorgaron beneficio alguno a
los hombres que vivian de su trabajo".

2) CONSTITUCION DE 1857.

En esta Constitucidn se dan algunas disposiciones de
cardcter laboral relativas a la libertad de profesidn,
industria o trabajo, la garantia de que nadie puede ser
obligado a prestar trabajos personales sin su consentimiento
y la retribucion respectiva.

"Ignacio Ramirez el Nigromante, reprochd a la Comisién
el no haberse ocupado de los problemas sociales; demandd que
se legislara para evitar penalidades que sufrian los
jornaleros, habld de la insuficiencia del salario para la
satisfaccion de las necesidades de subsistencia del
trabajador; se refirido a 1la necesidad de un derecho a
dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario,
lo que constituye un pronunciamiento remoto en favor de la
participacidén de las utilidades”. (13)

Todos estos .principios se dejaron fuera de la
Constitucion por el pretexto de que no era conveniente
otorgarles los derechos sociales a los trabajadores por la
situacidn econdmica del pais, a cambio de desposeer y llevar
a la ruina a las industrias que se encontraban en poder de
los extranjeros.

3) LA LEGISLACION DE MAXIMILIANO.

Expidid el 12 de noviembre de 1865, la Ley del Trabajo

(13) Ibidem, p.33



e

42

del Imperio,

Disponia entre otras cosas:

a) La libertad del campesino para superarse, 8in
consecuencias de la finca en la cual prestaba sus servicios;

b) El establecimiento de la jornada de sol a sol con
descanso intermedio de dos horas;

c) El descanso semanal obligatorio;

d) El pago de salarios en efectivo;

e) La reglamentacidén de las deudas de los campesinos;

f) El acceso sin obstdculos de los comerciantes a los
lugares de trabajo;

g) La creacidn de escuelas en las haciendas con mids de
20 familias;

h) El establecimiento de una inspeccidn del trabajo; y

i) La determinacidn de sanciones econdémicas en caso de
violacion de estas normas.

Todas estas disposiciones legales que instrumentd no
lograron arraigarse.

4) CODIGO CIVIL DE 1870 Y EL CODIGO PENAL DE 1872,

Estas Legislaciones mas que un beneficio para el
trabajador; eran Leyes protectoras para los patrones, las
cuales en su mayoria perjudicaban a los jornaleros como lo
sefiala el Doctor Divalos en su obra Constitucidn y Nuevo
Derecho del Trabajo.

El Cédigo Civil establecia entre otras normas, la
obligacién de la_jornada de sol a sol y se establece la que
convengan a las partes; por las necesidades que siempre
tienen los trabajadores no tenfan otra opcidn que aceptar la
jornada establecida por el patrédn.

Otra disposicidn consistfa; en que el trabajador podia
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renunciar al empleo sin tener responsabilidad, pero sin
derecho a recibir prestacidn alguna.

Por su parte el Cddigo Penal establecid entre otras
normas benefactoras para los patrones la siguiente.

Se imponia una sancidn privativa de libertad (8 dias a
tres meses de arresto) y una pecuniaria (multa de 25 a 500
pesos) o una de las dos anteriores, a quien se amotine,
forme tumulto o ejerza violencia fisica o moral para hacer
que suban o bajen los salarios o para obstaculizar el libre
ejercicio de la industria o del trabajo.

En otras palabras el hecho de agruparse para la
defensa de sus intereses era un delito para los
trabajadores.

Las leyes que se establecian reprimian y amaniataban
al obrero de exigir algin beneficio; esto estaba
ocasionando a que la inconformidad de la clase oprimida
llegara al maximo al grado tal de no éoportar mas
injusticias y levantarse en armas como veremos a
continuacion.

El movimiento armado era inevitable y cada vez crecia
mas; empezaron a surgir descontentos contra el gobierno de
Porfirio piaz, se dieron algunos acontecimientos
sobresalientes como las huelgas de Cananea y Rio Blanco;
cabe destacar que é&stas fueron reprimidas con violencia,
costindoles la vida a varios trabajadores, y se hacia notar
la alianza entre el gobierno y la burguesia.

Se dice que estos antecedentes principiaron las luchas
por los derechos sociales y que nuestro pais fué la cuna de
ellos, en los primeros afios del siglo XX.

5) EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL.
Con los movimientos de lucha de los trabajadores y la
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represién por parte del gobierno; Ricardo Flores Magdn,
junto con un grupo de correligionarios, suscriben el
Programa del Partido Liberal Mexicano el 12 de julio de
1906, en la ciudad de San Luis Missourl; se caracterizaba
por ser (antirreleccionista, antimilitarista, librepensador,
xendfobo, anticlerical, laborista y agrarista).

seflala el Doctor Davalos, "que es un valioso
antecedente del articulo 123 Constitucional".

Dicho programa contaba con 52 puntos en el apartado
denominado capital y trabajo (puntos 21 al 33) anarbold los
siguientes postulados:

1) Fijar la jornada miéxima de 8 horas diarias,

2) Establecer el salario minimo de $1.00 en general,
pexo suceptible de ser mayor en determinadas regiones, por
vida cara,

3) Reglamentar el trabajo doméstico y a domicilio.

4) Tomar providencias para que se respete la jornada
mixima y el salario minimo en el trabajo a destajo.

5) Prohibir el empleo a menores de 14 afios.

6) Obligar al establecimiento de medidas de higiene y
seguridad en las minas, fabricas, talleres.

7) Dax, los patrones rurales, alojamiento higiénico
cuando la naturaleza del servicio asi lo exija.

8) Indemnizar en los casos dé accidentes de trabajo.

9) Declarar nulas las deudas que los jornaleros tengan
con sus amos.

10) Pagar el salario en efectivo.

11) No impoﬁer multas a los trabajadores.

12) No hacerles descuentos en su salario.

13) No prolongar el pago del salario por mias de una
semana,

14) No negar al trabajador que se supere.,
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15) El pago inmediato de las prestaciones ya devengadas.

16) El seflalamiento de imposicidn de penas severas Yy
multas a gquienes contravengan estas disposiciones.

17) Suprimir las tiendas de raya.

18) Restringir el nGmero de extranjeros por empresa y
garantizar que en trabajos de la misma clase no, se
establezcan condiciones mis bajas para los nacionales.

19) La obligatoriedad del descanso semanal.

Todas estas disposiciones fueron adaptadas por el
constituyente de 1917; y son el antecedente del articulo 123
de nuestra Carta Magna.

6) LEYES DE LOS ESTADOS ANTES DE 1917.

Antes de la Constitucidn vigente, se empezaron a dar
en algunos Estados, los derechos sociales para los

trabajadores ya de forma oficial; entre estas normas
destacans

En Aguas Calientes 1914, se establece el descanso
semanal, la jornada maxima de 8 horas, y prohibieron las
reducciones al salario.

En San Luis Potosi 1914, se establece el salario minimo
especial para el trabajo en las minas, el pago del salario

en efectivo, la inembargabilidad del salario, entre otras
nds.

En Tabasco 1914, Se da la abolicion de las deudas de

los campesinos, la jornada maxima de 8 horas, y el salario
minimo,

gn Jalisco 1914, Se expide el decreto que consignaba el
descanso dominical, los dfas de descanso obligatorio y las
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vacaciones; la jornada mixima de 9 horas, la prohibicidn del
trabajo a menores de 9 afios, el establecimiento del salario
minimo para el campo y la ciudad,, la proteccidon del
salario, el trabajo a destajo, el riesgo profesional, y se
establecen las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje (Juntas
Municipales).

En Veracruz 1914, Se impone el descanso semanal, la
jornada mdxima de 9 horas, con descanso para tomar
alimentos, descanso semanal obligatorio, el salario minimo,
la responsabilidad patronal por riesgo de trabajo, un
servicio médico adecuado, obligacidén de los empresarios de
contruir escuelas primarias, el establecimiento de la
inspeccidn del trabajo y la organizacion de la justicia
laboral, entre otras mas.

En Yucatan 1915, Se crea el Consejo de Conciliacidn y
el Tribunal de Arbitraje, la Ley del Trabajo, entre otras;
ésta contenla algunos principios que se incorporarian al
articulo 123 de la Constitucidn, como la jornada m&xima; el
descanso semanal, el salario miInimo, y la defensa de las
retribuciones; las asociaciones, los contratos colectivos y
las huelgas; establecid las Juntas de conciliacidn, el
Tribunal de Arbitraje y el Departamento del Trabajo; vy
reguld el trabajo de menores y mujeres, la higiene vy
seguridad en la fibricas y los riesgos de'ttabajo.

En Coahuila 1916, Se promulga su Ley del Trabajo que
reprodujo el proyecto Zubaran tan solo agregd tres capitulos
relativos a accidentes de trabajo, Conciliacidn y Arbitraje

para la solucidn de los conflictos y participacién de los
beneficios de las empresas.

Todas estas disposiciones fueron la base para crear el
articulo 123 de la Constitucidn de 1917.
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Algunos parrafos fueron copiados de la obra
(Constitucidédn y Nuevo Derecho del Trabajo), el Doctor
Divalos con el fin de no alterar el contenido del texto, y
por considerarlo adecuado para el mejor entendimiento del
lector.

Otros parrafos los resumimos e interpretamos a nuestro
entender, para explicar de forma breve estos antecedentes; y
no alejarnos de la finalidad de nuestro tema,

2,2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

Con el surgimiento de nuestra Comstitucidn de 1917, se
consagran tambien los derechos sociales para los
trabajadores mexicanos.

Fué tal vez el homenaje hecho por el constituyente en
esa @poca, para aquellos trabajadores que atravez de la
historia entregeron sus vidas, en una lucha incansable hasta
ver alcanzados los derechos plasmados en el articulo 123,

Del mencionado precepto sobresalen infinidad de normas
protectoras, entre ellas se encuentran los salarios minimos,
los cuales son objeto de nuestro estudio,

Estos derechos cuyo fin es escencialmente, proteger a
la clase trabajadora de los abusos que se venian cometiendo
en su contra por los patrones, en los cuales se limitaba el
derecho de percibir el pago por su trabajo, (no se les
pagaba; aveces el pago era parcial, se les retribuia con
productos, o se les obligaba a comprar en las tiendas de
raya propiedad de los patrones).

Estas eran sdlo algunas de las arbitrariedades
cometidas por los patrones contra la clase obrera; por lo
que los legisladores de 1917, Yy posteriormente en la Ley
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Federal del Trabajo de 1931, se vieron en la necesidad de
legislar normas en favor de los trabajadores, entre &stas
destacaron la proteccidn al salario, cuyo objetivo consistia
principalmente que el trabajador percibiera el pago justo
por su trabajo. Ademids esta retribucidon deberia ser
suficiente para satisfacer sus necesidades sefialadas en la
Ley vigente,

Estas normas fueron plasmadas en las fracciones VI,
VII, VIII, IX, y X, del multicitado articulo 123 de 1la
Constituciodn.

La fracc. VI, establece: "El salario minimo que deberad
disfrutar el trabajador, serdi el que considere suficiente
atendiendo a las condiciones de cada regidn, para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién
y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia...",

En atencidn a este precepto desprendemos los siguientes
comentarios.

En primer 1lugar, el costituyente determina 1la
existencia de z0nas regionales, en los que se aplicarin los
diferentes salarios acorde a la vida econdmica de cada una
de ellas.

Con ello el legislador, percatandose de la variacidn en
algunas zonas econdmicas del costo de la vida, es decir, los
distintos precios que tienen los mismos articulos de consumo
en los diversos lugares, determind la posibilidad de
establecer un salario para todo el pais, toda vez que
beneficiaria a trabajadores de algunas zonas en las cuales
los productos se vendian a bajo costo, consecuentemente el
valor adquisitivo del dinero seria suficiente para
satisfacer sus necesidades de jefe de familia.
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Por otra parte, se perjudicaria a los obreros que se
encontraban en otras zonas, en las cuales la vida econdmica
era mis costosa; por tanto el salario seria insuficiente
para satisfacer las necesidades de éstos.

Como sabemos el pensamiento del constituyente, fu@
siempre proteger, no a unos trabajadores, sino a la
totalidad de ellos, De lo contrario romperia el principio de
equidad y justicia.

En lo que se refiere a las necesidades normales, se
entiende, como todos los gastos indispensables de esa época,
los cuales debe hacer la familia diariamente, como el
transporte, comida, vestido, y en general todas las
necesidades del hogar entre otras mis.

Por placeres honestos, 10 equiparemos con los
necesidades sociales y culturales seiflaladas en el texto
vigente y son: la concurrencia a espectdculos, biblioteces,
museos, entre otras mis.

Por otra parte el legislador seilala el término obrero,
y lo interpretamos, como el jornalero que presta su fuerza
en los medios de produccidn a cambio de un salario,

El constituyente establece las retribuciones minimas
tomando como base al obrero, &l cual es el peor remunerado
en comparacion con cualquier otro; de tal modo que si éste
satisface sus necesidades, cualquier otro trabajador mejor
remunerado, con mayor razdn las cubrira.

Pstas ideas deben haber pasado por las mentes de los
legisladores al plasmar estas normas.

Por lo que toca a las fracciones VII y VIII; ambas no
han sufride reforma alguna, por tanto no las mencionaremos;
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toda vez que ya las hemos analizado anteriormente.

Por lo que se refiere a la fracc. IX, el texto original
seflalaba:

" La fijacién del tipo de salario minimo y de la
participacidén de las utilidades a que se refiere la fraccidn
VI, se hard por comisiones especiales que se formaradn en
cada municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacidn, que se establecerd en cada gstado".

En este precepto podemos percatarnos de las facultades
concedidas & los legisladores de los Estados, en 1lo
referente a los salarios minimos.

De esta lectura se deduce, que en cada municipio se
establecia un salario.

Estas Comisiones debfan de realizar los sstudios
econdmicos de su zona, y en base a esos estudios, debiam
establecer los salarios de tal modo que fueran suficientes
para satisfacer sus necesidades seflaladas por la Ley en esa
época.,

Estas se integraban con un nimero igual de
Representantes de los trabajadores y de los patrones y uno
de la autoridad municipal.

Disponian de un término de 30 dias para estudiar la
situacion econdmica de la regidn, y una vez cumplido ese
plazo, debian dictar su resolucidn y remitir el expediente a
la Junta para su revisidn. Estas a su vez en caso de no
estar de acuerdo podian modificar su resolucidn.

Entoces podemos deducir que contra la inconformidad de
salarios, &ste Organo era competente para resolver cualquier
controversia que se suscitase. Pero las Comisiones
Especiales no cumplian satisfactoriamente sus funciones no
realizaban eficdzmente los estudios; no se reunian todos sus
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miembros, o &stos erdn incompetentes.

Esto obligd al constituyente a reformar esta fracc. IX,
el 4 de noviembre de 1933, Dandole la posibilidad a la Junta
Central de Conciliacidn y Arbitraje de cada entidad
Federativa, para que fijara el salario minimo respectivo a
falta de integracidn de las Comisiones.

Consecuentemente, las Comisiones dejaron de fijar los
salarios a sabiendas que lo harfa la Junta.

Y asi siguieron surgiendo inconvenientes para
establecer los salarios; no obstante que el constituyente se
empeiiaba en proteger a los trabajadores. Las autoridades
faltando a su ética, haclan caso omiso a la Carta Magna.

2.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

No fué sino hasta el 18 de agosto de 1931, fecha en la
que el Congreso de la Unidn expidid la Ley Federal del
Trabajo con fundamento en el articulo 73, fracc. X, de la
Constitucidon ya reformada.

El proyecto de dicha Lley, que mds se ajustd a 1lo
establecido en el articulo 123, de la Carta Magna. Fué
elaborado por la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo; conservando el espiritu del constituyente, de
establecer normas sociales perfeccionistas para los
trabajadores.

Una vez analizado detenidamente dicho proyecto, al que
se le dido el nombre de Ley Federal del Trabajo, se
corrigieron y midificaron articulos. Finalmente fué aprobado
y promulgado en la fecha antes mencionada.

Su pilblicacidn en el Diario Oficial fué ese mismo mes y
afio, entrando en vigor en esta misma fecha.
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Plasmados los derechos de los trabajadores en nuestra
consyitucidén de 1917, dicha Ley no hace otra cosa mas que
reivindicar estas normas sociales.

Debemos destacar el esfuerzo realizado por 1los
legisladores para implantar los salarios minimos, los cuales
fueron redactados de la siguiente forma en el articulo 99,
de la Ley Federal del Trabajo.

"salario minimo, es el que atendidas las condiciones de
cada regidon sea suficiente para satisfacer las neceisdades
normales de la vida del trabajador, su educacidon y sus
placeres honestos, considerindolo como jefe de familia y
teniendo en cuenta que debe disponer de los recursos
necesarios para su subsistencia durante los dias de descanso
semanal en los gue percibe el salariof. k

"para los trabajadores del campo, el salario minimo ss
fijard tomando en cuenta las facilidades que el patrdn
proporcione a sus trabajadores en lo que se refiero a
habitacidn, cultivos, corte de lefia y circunstancias
andlogas que disminuyan el costo de la vida". (14)

Podemos observar que la Ley traducia de forma exacta el
pensamiento del constituyente de 1917, sdlo intercambia las
palabras sin perder el espiritu plasmados en la Carta Magna,

Esta legislacidn sefala ademas, que el trabajador
gozara de un dia de descanso, por lo menos cada semana y
serd remunerado. Entendemos entonces, que el salario se

fijard en relacidén a la jornada de trabajo, y no en funcién
de la produccién del trabajo.

Pero consideramos, los salarios del campo son

(14) DE LA CUEVA, Mariq. Myevo Derecho del Trabajo, T.I. ob.cit. p. 300
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inferiores a los generales, pues la ley nos da a entender
que pueden ser completados con tadas aquellas facilidades
otorgadas por el patrén a sus trabajadores y de alguna
forma le faciliten su forma de vida tanto en lo econdmico
cumo en lo social,

Por otra parte el maestro De la Cueva, seflala la
interpretacién equivocada que hace la ley al concepto de
necesidades normales seflaladas en la Constitucidon y la
propia ley en su articulo 99, pero en el articulo 416
altera el sentido del constituyente al cambiar el término
de necesidades basicas por necesidades minimas.

Dicho precepto establecia una vez reformado:

"Ingtaladas las Comisiones «con sujecién a las
instrucciones recibidas de la Junta Central de Conciliacidn
y Arbitraje, que corresponde dentro de un plazo no mayor de
30 dias; estudiardn la situacidén econdmica de la regiodn
donde se trate de fijar el tipo de salario minimo y los
diversos géneros de trabajo. Al efecto recabardn toda clase
de datos e informe sobre:

I11. El presupuesto indispensable para satisfacer las
necesidades minimas del trabajador". (15)

Por su parte el maestro Mario De la Cueva nos dice:

",..las autoridades del trabajo sostuvieron que el
salario minimo era un salario vital.

Dicho salario al que se refiere el articulo 99, de la
Ley del Trabajo, no es precisamente un salario remunerador,
para cuya fijacidn debe tomarse en cuenta la productividad
del trabajo, sino un salario vital, en el cual entran como

(15) LEGISLACION SOBRE TRABAJO. Felipe Santibafiez. Informacidn Aduanera
de México. México 1937. p. 407.
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factores las necesidades del trabajador y su familia". (16)

Nosotros nos adherimos a este criterio del maestro De
la Cueva.' La Ley alterd el pensamiento del Constituyente, ya
que consideramos a las necesidades normales y las vitales
como conceptos diferentes.

Al iniciar el presente trabajo, definimos las
necesidade vitales, las cuales recordemos que son aguellas
qu'e toma en consideracién la vida del trabajador como
hombre en su expresidn material y bioldgica, y no como un
individuo al que se le imputan deberes y derechos.

En 8i consideramos que éstas son, el alimento, vestido,
vivienda; son las vitales para la subsistencia del hombre.

En cuanto a las normales, las seilalamos en el punto
anterior y observamos que su campo s mis extenso. Estdn
encaminadas a satisfacer, no sdlo las necesidades vitales
del trabajador, sino también proporcionarles una forma de
vida desahogada y digna.

Por otra parte rompe con el principio de salario
renunerador; toda vez que en Su interpretacidn califica al
salario minimo como no remunerador, ya que para su fijacién
no se toma en cuenta la productividad del trabajo, sino las
necesidades del trabajador y su familia.

Esta interpretacién que sefiala la Ley, impide todo
avance de superacidn econdmica del trabajador y podemos
afirmar que mientras existan los salarios minimo, el trabajo
no podra ser remunerado adecuadamente.

En este caso la Ley viene a darle un retraso a los

DE LA CUEVA, Mario, EL Nuevo Derecho Yexicano del Trabajo. T.I. ob.cit.
p. 310



55

derechos sobre salario que con tanto esfuerzo se habian
logrado plasmar en la Carta Magna.

Pero en cierta forma la propia Constituciédn no estd
libce de culpa, ya que debid definir el concepto de
necesidades normales, de la cual no se prestara a
confusiones.

As{ pues, se fijarian los salarios minimos acorde a la
interpretacidén que hizo la Ley hasta la reforma de 1962,

Con esta reforma se pretende subsanar las deficiencias
cometidas tanto en la Constitucidén como en la Ley del
Trabajo.

2.4 LA REFORMA DE 1962,

Una vez que habfan transcurrido 31 afios de vigencia de
la Ley de 1931 y se habian suscitado diferentes cambios,
debido al crecimiento econdmico del pais, en materia de
trabajo aparecieron diferentes oficios y trabajos que no era
posible se les aplicara el régimen del minimo salarial.
Ademds tanto las Comisiones Especiales como la Junta Central
de Conciliacidon y Arbitraje, actuaban cada vez deficiente
para fijar los salarios.

Consecuentemente se necesitaba forzosamente reformar la
Fraccién VI, del Apartado A, del Articulo 123
Constitucional., '

Era necesario subsanar las deficiencias tanto del
Constituyente de 1917, asi como los Legisladores de la Ley
de 1931. Consecuentemente se debia terminar como sefialaba la
Comisidn citada por el maestro De la Cueva:

"Con la pugna de la idea del salario minimo vital, con
los principio adoptados por el derecho nuevo; asi como
también que la fijacién por comisiones municipales que fué
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en su tiempo una solucidn politica y no técnica; no permitia
un estudio nacional del problema gque hiciera posible la
supresion de las pugnas intermunicipales y la fijacidn de
salarios minimos remunerados y justos". (17)

Estamos de acuerdo en que efectivamente el
Constituyente tuvo deficiencias en materia salarial, debido
tal vez al inmenso trabajo que tuvieron que realizar, o tal
vez influyd el factor politico al concederle la libertad a
las Entidades Federativas para fijar los salarios acorde a
la situacién econdmica. Esta forma aparente resultaria
ideal, cosa que no ocurrié y consecuentemente empezaroh los
conflictos entre los municipios, debido a la desigualdad de
salarios que se establecfan.

Ootro de los problemas fué también la imposibiidad de
establecer un estudio real de la situacidén econdmica de}
pafs, por lo cual era necesario tratar de unificar los
salarios.

Por otra parte se intentd devolver el espiritu que el
Constituyente habia plasmado de salario minimo justo y
remynerador, privado por la mala interpretacidn hecha por la
Ley del Trabajo de 1931,

Asi podemos seguir citando los diversos problemas que
se suscitaron y motivaron al presidente LGpez Mateos en el
aflo de 1961, para reformar las diversas fracciones del
Articulo 123; entre ellas la fraccidén VI de la Carta Magna.

El 22 de Noviembre de 1962, se reformaron las
fracciones citadas, quedando de la forma siguiente:

(El enunciado principal se conservd de la misma forma
en que lo hemos estado citando).

(17) 1bidem. p, 312
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Fracc. V1. " Los salarios Minimos que deberadn disfrutar
los trabajadores, serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en una o varias zonas econdmicas, los
seyundos se aplicardn en rama determinada de la industria o
del comercio o en profesiones, oficios o trabajos
especiales"”.

" los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer la educacidn obligatoria de los hijos. los
salarios minimos profesionales se fijardn considerando,
ademdis, las condiciones de las distintas actividades
industriales y comerciales.

"Los trabajadores del campo disfrutaran de un salario
minimo adecuado a sus necesidades".

Los salarios minimos se fijardn por Comisiones
Regionales, integradas con representantes de los
trabajadores, patronos y del gobierno y serdn sometidos para
su aprobacidén a una Comisidn que se integrard en la misma
forma prevista por las Comisiones Regionales.

De dicho precepto destacan los siguientes puntos:

a) La creacidn de los salarios minimos profesionales;

b) Se modifica el sistema politico para determinar los
salarios;

c) Se hace mencidn del salario minimo para 1los
trabajadores del campc acorde a sus necesidades;

d) Aparece una nueva autoridad para fijar los salarios;

e) se modifica el concepto de salario minimo general,
con el fin de terminar con la pugna existente entre
necesidades normales y vitales; y asi recuperar su
verdadeyo - sentido de salario justo.

Los salarios profesjonales vienen a ser la solucidn a
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los problemas de las autoridades laborales. Debido, como ya
sefialamos, al crecimiento econdmico del pails, aparecieron
ciertos trabajos y oficios que requerian de una determinada
capacitacidn, adiestramiento, o de ciertos estudios técnicos
y profesionales. De tal manera que no era justo para los
trabajadores percibir un salario minimo general; toda vez
que romperia el principio de salario remunerador. Ademds
estos salarios profesioneles erdn la solucidn para devolver
el verdadero sentido de salario minimo remunerado que estaba
en la mente del constituyente de 1917,

Asi también era la oportunidad, de terminar con el
estancamiento de superacidn, la cual afectaba al trabajador,
que la Ley de 1931 le habia privado; al establecer en su
definicidn los salarios minimos, referente a que estos no
eran un salario remunerador, en los cuales no se. tomarfa en
cuenta la produccidn del trabajo, sino un salario vital en
el que se fijaria en relacidn a las necesidades vitales del
trabajador y su familia,

Estos salarios como la Ley selafaba se aplicarian en
determinada rama de la industria o del comercic o en
profesiones, oficios o trabajos especiales.

En la aplicacién de estos salarios resultaba imposible
determinar todos los diferentes trabajds y oficios
existentes en toda 1la Repﬁblicq; por lo cual la Ley los

establsce en aquellos trabajos mads comiines que existian en
esa @&poca, tales como:

a) En el aprendizaije,

b) En el trabajo a domicilio para las diferentes
labores.

c) Rn el trabajo doméstico.

d) En el trabajo en hoteles, restaurantes, bares y
otros establecimientos,

Otra de las formas, consistid en terminar con el
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sistema politico para determinar los salarios.

Como sabemos, anteriormente cada municipio fijaba su
salario minimo, y como ya sefialamos dicho sistema fracasd
por las razones ya expuestas.

Ahora con la reforma se pretende unificar los salarios;
a fin de agrupar a los municipios con condiciones econdmicas
similares, para que se aplique un mismo salario.

Estos municipios se agruparon por las llamadas zonas
econdmicas, en las cuales no existe un nimero determinado
para integrarlas; tampoco perteneceran necesariamente a un
mismo Estado, los que integren una zona.

Con esta modificacién se pretende terminar con las
pugnas existentes entre municipios colindantes,

Otro punto destacado en la reforma, fué el
establecimiento de una nueva autoridad para fijar los
salarios minimos.

Una vez que se cambjia el sistema politico para
determinar los salarios; desaparecen las autoridades que lo
fijaban, como son, las Comisiones Especiales, las Juntas
Centrales de Conciliacion y Arbitraje. Estas son suplantadas
por las Comisiones Regionales; &stas se integran con
representantes de los trabajadores, de los patronos y del
gobierno, y estaban subordinadas a la Comisidn Nacional,
éstas se integraban jgualmente en forma tripartita con
representantes de los tres sectores,

En cada zona econdmica existia una Comisidén Regional;
la cual realizaba los estudios econdiicos necesarios; asi
como las necesidades de los trabajadores para fijar los

salarios, los cuales tenian que ser sometidos ante la

Comisidn Nacional para su aprobacidn, ésta tenia la facultad

de desaprobar o modificar los salarios seglin lo considerara
conveniente,
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Finalmente se amplian 1las necesidades de los
trabajadores que debian satisfacerse con el pago del salario
minimo,

La nueva reforma seflala: "...deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural y para
proveer la educacidn obligatoria de los hijos"., (18)

Con ello se pretende otorgarle al trabajador un salario
digno que logre satisfacer sus necesidades como jefe de
familia, y obtener una forma de vida humana y desahogada, de
tal forma que la Ley no confunda el término de las
necesidades normalee como ocurrid en la redaccidon de 1931.

Dichas reformas, aunque fueron realizadas con todo el
propbsito de mejorar las condicionee de vida de loe
trabajadores. En la prictica no tuvieron el &xito deseado,
prueba de ello fueron las reformae posteriores que se dieron
en esta materia,

2.5 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

Toda vez que la Ley de 1931 fué elaborada para un pais,
el cual aspiraba al crecimiento, al desarrollo en todoe eus
sentidos. Los principios que lanzaban los legisladores se
amoldaban propiamente a esa etapa’ del pais.

Consecuentemente, 37 afios después el pais habia
alcanzado un gran desarrollo econdmico e industrial; tanto
interno como externo. Por lo que los principios de la Ley ya
no se adecuaban a esta época; por lo tanto se requeria de
una nueva Legislacidén laboral, con el fin de adaptar los

(18) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabaijo.
Sexta edicidn. PorrGa, México 1981. p. 185,
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derechos sociales de los trabajadores a los nuevos sistemas

econdmicos, politicos y sociales.

Otra justificacién fué, que el derecho del trabajo no
es estético. sino deberd ser siempre dindmico debido al
constante avance del pails, tanto en el campo industrial como
en el comercial.

Entre sus misiones serd proteger a la clase
trabajadora sin alterar el desarrollo econdmico y politico
de la nacién. Asi pues, el 12 de mayo de 1970, entra en
vigor la nueva Ley Federal del Trabajo.

Nos dice el Dr. Divalos, que dicha Ley tiene dos
anteproyectos como antecedentes de su creacion.

a) El primero es de 1962, que fué el resultado del
trabajo que durante dos afos realizd la Comisidén nombrada
por el Presidente Adolfo L8pez Mateos, del cual entre sus
diferentes reformas, destacd la fraccidn VI, del Articulo
123, Apartado A, en la cual se establece una mds justa y
eficaz reglamentacidon del establecimiento de los salarios
minimos.,

b) El segundo anteproyecto, fu& el concluido en el aflo
de 1968, después de un trabajo iniciado un afio antes por una

nueva Comisidn nombrada por el Presidente Gustavo Dlaz
Ordaz.

Dicho proyecto una vez observado por lo diferentes
sectores interesados, en diciembre de ese mismo afio el
Ejecutivo lo pres:ntd a la Camara de Diputados, como una
iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo. Efectudndose

una segunda discusion con la participacidn de representantes
de los trabajadores y de los patrones.

"Posterio;mente el Congreso invitd a un cambio de
impresiones a la Comisidn redactora., Al término de ésta, el
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proyecto no sufrid modificacién alguna en sus principios,
instiuciones y normas fundamentales.

Su aprobacidn fué publicada en el Diario Oficial del 12
de Abril de 1970, entrando en vigor un mes después de ese

mismo aflo”, (19)

Es necssario hacer un resimen, copiado de la obra,
Derecho del trabajo, Tomo I, del autor citado; a fin ds
darle a conocer al lector de manera breve, los antecedentes
de la Ley vigente, ademds no consideramos necesario estudiar
a fondo los trabajos de las Comisiones, para no alejar al
intsresado de nuestro tema.

Debemos seflalar que la nueva Ley no hizo reforma alguna
a loe articulo referentes a los salarios minimos. La
explicacion es la siguients; la Comision elaboradora dsl
proyecto de la Legislacidn vigente, fud la misma que reslizd
las reformas de 1962; en las cuales sabemos, se modificd la
fraccibn VI, relativa a los salarios minimos.

Lo qus hizo fué ratificar lo establecido en 1962 y lo
pasa tsxtualmente y los contempla en un solo capltulo.

De esta forma los salarios se fijarlian bianualmente por
zonas econbmicas por medio de Comisiones Regionales
subordinadas a la Comisidn Nacional de los Salarios Mi{nimos.

2.6 LA REFORMA DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1974,

Hablan transcurrido tan solo cuatro afios de vigencia de
la nueva L.F.T. cuando empezaron a surgir ciertos problemas
de cardcter econdmicos y politicos en el pals que atentaban
los derechos de los trabajadores.

(19) DAVALOS, José, Derecho del Trabajo, L.J. Cuarta
Edicidn, Trillas., México 1962, p.133,
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Menciona el maestro Nestor De Buen, que debido "a ls
situacién econdmica por la que atravesaba el pais en 1974,
determind una revisidén de la Ley a propdsito de los salarios
minimos, afin de lograr que el fendmeno inflacionario no
prudujera deterioros considerables en el valor adquisitivo
de la moneda, de tal manera gque no pudieran ser atenuados o
remediados por la revisidn més frecuente de los salarios
minimos". (20)

Con ello, el entonces Presidente Luis Echeverria
propone la reforma en materia de salarios; mismos que fueron
aprobados por el Congreso. El punto mis sobresaliente fué la
modificacidn al articulo 570, en el que se establece; los
salarios minimos se fijardn anualmente y no bienal como se
venia haciendo desde su establecimisnto.

Se pretendia proteger al trabajador ds los constantes
cambios econdmicos que sufria el pals debido al fendmeno
inflacionario, el cual como sabemos, la moneda nacional
tiende a disminuir su valor en relacidn con la moneda
extranjera; consecuentemente hay un aumento en el costo de
los productos, por lo cual el valor adquisitivo de la moneda
va disminuyendo de tal modo que el salario es insuficiente
para satisfacer las necesidades sefialadas por la Ley.

La Ley de 1931 establecfa que los salarios se fijarian
bienal, y no existia fundamento legal para su revisidn; el
trabajador se encontraba indefenso para solicitar un aumento
salarial proporcional al costo de la vida, y por otra parte

no era posible que pudiera soportar el fendmeno
inflacionario con el salario percibido.

Por lo tanto era necesario reformar los articulos

(20) DE BUEN, Nestor. Derecho de] Trabajo, T.II, Novena edicidn, Porria,
Mixico 1992, pP. 233
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relativos a los espacios, con el objeto de que el trabajador
pueda obtener un aumento proporcional al costo de los
productos, cuando se presenten estos tipos de fendmenos y de
tal modo que el valor adquisitivo de su salario sea el
suficiente para satisfacer sus necesidades materiales,
sociales y culturales, y proporcionandoles 1la educacidn
obligatoria a sus hijos,

Consecuentemente fueron reformados 1los siguientes
articulo: '

Art. 561, sefiala las diferentes atribuciones y deberes
de la Direccidn Técnica; la fracc, VI, establece: "Publicar
regularmente las fluctuaciones ocurridas en los precios y
sus repercusiones en el costo de la vida para las
principales localidades del pais”.

De esta adicién al articulo, opinamos que se hace con
el fin de mantener informada a la poblacidn del costo de la
vida, asi mismo servird como fundamento para que las
autoridades encargadas de solicitar la revisidén de los
salarios, estén en aptitud de hacerlo.

Se adiciona ademds la fracc. VI al mismo al articulo,
"resolver previa orden del Presidente, las consultas que le
formulen en relacidn con las fluctuaciones de los precios y
sus repercusiones en el poder adquisitivo de los salarios”.

Con este parrafo se entiende que la Direccidn Técnica
constantemente estard realizando los estudios econdmicos
necesarios, a fin de estar en posibilidad de resolver toda
consulta que se le plantee y es una obligacidn de la cual no
deberd rehusarse,

La reforma mas trascendente fué al articulo 570 que
establece:
"Los salarios minimos se fijaran cada aflo y comenzaridn
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a regir el 1¢ de Enero del aflo siguiente”.

Como lo sefialamos, anteriomente se fijaba cada dos
afios; consideramos la reforma de justa, toda vez que no es
posible el aumento al salario en ese periodo. En ese lapso
ocurren variaciones considerables en el costo de la vida; de
tal modo que el valor adgquisitivo del salario cada vez rinda
menos,

Por lo tanto, la reforma en cierto modo beneficia al
trabajador, toda vez gue obtendra un aumento anualmente.

Finalmente se reformaron los articulos 571 y 573. Estos
se refieren al derecho que tienen, tanto los trabajadores
como los patrones para presentar a la Direccidn Técnica los
estudios que juzguen necesarios para la fijacidén de los
salarios m{nimos.

Ae{ tambidn el art!culo‘573, se refiere al plazo gque
tienen las Comisiones Regionales para rendir sus dictimenes
en la fijacidn de los salarios, asi como las facultades que
tendra la Comisién Nacional para resolver sin la opinidn de
las Comisiones Regioneles.

Como podemos observar, esta reforma empieza a otorgarle
m&s facultades a la Comisidn Nacional, hasta que finalmente
con las reformas posteriores se les dota de todas las

atribuciones para fijar arbitrariamente los salarios
minimos, como veremos en el siguiente punto,

2.7 LM REFORMA DE 1982,

Nuevamente en la década de los 80's, el pals atraviesa
por una crisis econdmica, por lo cual el valor de la moneda
tiende a perder su valor adquisitivo; consecuentemente el

salario del trabajador se ve desproporcionado
considerablemente. Por lo que el legislador considera
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pertinente hacer algunas reformas a los salarios minimos.

Estas se hicieron a los articulos 570, 571, y 573,

En 1o referente al articulo 570 se le adiciona un
segundo parrafo; en el cual se permite la modificacidén de
los salarios minimos durante su vigencia. Asi lo sefiala:

"Los salarios minimos podrdn revisarse en cualquier
momento en el curso de su vigencia siempre que existan
circunstancias econdmicas que lo justifiguen"”.

De esta forma se habre la posibilidad para que el
trabajador esté en posibilidad de obtener un aumento al
salario cuando se presenten &stos fendmenos inflacionarios.

De este modo el legislador pretende proteger al
salario, en el sentido de que @&ste pierda su valor
adquisitivo y se desproporcione con el costo de 1a vida, de
tal modo que el subordinado gquede imposibilitado de
satisfacer eus necesidadee plasmadas en la Carta Magna.

Este mismo articulo faculta a la Comisidn de los
Salarios Minimos y a la Secretarfa del Trabajo y Previsgidn:
Social para solicitar la revisidn de los salarios cuando
existan las circunstancias econdmicas que 1o justifiquen,

Por 1o que toca al articulo 571, se le adiciona una
fraccion segunda, que establecia la obligacién de 1la
Direccidon Técnica de hacer "lloqar a las Comisiones
Regionales, los informes a que se refiere la fraccidn IV del

Articulo 652 de 1la Ley, en la primera quincena del mes de
octubre,

Al articulo 573, se le agregan dos apartados, en los
que se establecian los procedimientos para modificar 1los
salarios tanto anualmente como excepcionalmente.

2.8 LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1986.
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En 1986 nuestra Carta Magna nuevamente es reformada la
fraccidon VI del Articulo 123 del Apartado "A" y es la iltima
reforma hecha a esta fraccidon de tal manera que esta reforma
es la plasmada en los textos vigentes.

Dicha reforma fué publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn del 23 de diciembre de 1986, entrando en vigor el
1@ de Enero de 1987,

Los principales puntos fueron reformados son:

a) Se sustituye el concepto de "zona econdmica" por el
de "irea geografica®.

Como un paso mas para unificar los salarios, el
legislador sustituye las 86 zonas econdmicas existentes por
las tres &reas geogrdficas. Consecuentemente se fijardn tres
diferentes salarios minimos generales en el pais.

'b) Se sustituyen las palabras de; "las condiciones de
las actividades industriales y comerciales” por "las
distintas actividades econbmicas".

Esta modificacidn no altera el sentido de los salarios.

c) Desaparecen las Comisiones Regionales dejando a la
Comisién Nacional la potestad para fijar los salarios
minimos.

En las reformas anteriores veniamos sefialando las
facultades que se estaban otorgando a la Comisidén Nacional
con el fin de que fuera la flinica fijadora de los salarios
minimos a nivel nacional. Asf como la determinacidn de las
distintas dreas geogriaficas existentes,

d) Finalmente se anula el tercer parrafo y con ello,
desaparecen los salarios minimos del campo.

2.9 LM REFORMA DE 1987 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Una vez vreformada la Constitucidn en materia de
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salarios minimos, era necesario adaptar estas modificaciones
a la Ley Pederal del Trabajo. Por lo que la Ley se ve en la
necesidad de reformar su Capitulo relativo a los salarios
minimos. Pero como seflala el maestro De Buen, la Ley va mas
lejos de la Constitucidn; toda vez que adapta las reformas
salariales a la Ley y crea las Comisiones Consultivas de la
Comisién Nacional en su Capitulo VII, del Titulo Once.

Estas son creadas tal wvez, para no desposeer
completamente a las Entidades Federativas de sus Organos
salariales; y aunque &stas estardn subordinadas a la
Comisién Nacional podran otorgar, recopilar informaciones a
través de sus estudios, y las cuales de alguna forma
servirin a la Comisién para que ésta fije los salarios
proporcionales en esas Entidades.

Otra reforma a la Ley Laboral es al articulo 570, en lo
que se refiere a los O8rganos encargados de solicitar la
revisidn de los salarios durante su vigencia, anteriormente
eran facultadas la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
y la Comisidon Nacional. La reforma establece que dicha
potestad la tendrén también; los Sindicatos, Federaciones y
Confesderaciones de Trabajadores o de los Patrones. Previo
cumplimiento de los requisitos que la propia Ley establece.

Estas son las reformas realizadas a 1los salarios

minimos desde su vigencia y hasta la fecha siguen vigentes
egtos articulos.

En este capitulo intentamos dar a conocer al lector el
surgimiento de los salarios minimos en nuestro pais,; asi
como las reformas que se han dado en las Legislaciones
reguladoras de estas normas con el objeto de mostrar al
interesado los principios constitucionales referentes al

salario, y como se han ido deformando a través de las
reformas, hasta los textos vigentes.
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3, CAPITULO TERCERO.
BASES PARA MEJORAR LOS SALARIOS MINIMOS,

3.1 CREACION DE NORMAS A FIN DE REGULAR LOS SALARIOS ACORDE
A LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES.

Hemos visto en los dos capitulos anteriores las
circunstancias que implican el sistema deficiente existente
en nuestro pais, tanto en la creacion de las normas
concernjentes a los salarios minimos como en su aplicacién,
desde su promulgacidén en nuestra Constitucidn.

Los legisladores han intentado subsanar estas
deficiencias mediante la derogacidn, creacion y reformas de
normas; pero como ya hemos observado, esto no ha dado
resultado alguno en beneficio de la clase obrera.

Por el contrario, a los trabajadores se les ha orillado
a una sltuacidn mas migerable de extrema pobreza, su salario
es insuficiente porque ni siquiera satisface sus necesidades
materiales como son, (alimentos, vestido, vivienda y otras
mis seflaladas anteriormente). Total que el salario minimo

establecido es notoriamente desproporcionado en relacidn con
el costo de lg vida.

La frase que sefiala el articulo 90 de 1a Ley Federal
del Trabajo, "...debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia...", ha perdido
su sentido y ha pasado a ser letra muerta, no obstante que
el legislador intentd proteger al trabajador, las
autoridades del trabajo no las han aplicado correctamente.

Las circunstancias que han ocasionado este problema
salarial son las siguientes:

1) Primeramente consideramos que el drgano responsable
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es la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos por los

siguientes motivos:

A) Por 10 gque es el drgano en quien recae la facultad
para determinar arbitrariamente los salarios minimos.

B) Los estudios técnicos que realiza la Direccidn
Técnica para la divisidn de la Repiblica en Areas
geograficas son deficientes.,

Dadas las diversas actividades econdmicas que realizan
en nuestro pais, no es posible establecer solo tres
diferentes ireas en las que varia el costo de la vida,

El ejemplo lo tenemos en sl area geogrdfica "A", en la
que se engloban diferentes actividades tales como:

a) La ganadera; actividad que realizan algunos
municipios de los Estados del norte como son, Chihuahuas,
Sonora, Baja California Norte, entre otros.

b) Turistica; Acapulco de Juirez del Estado de
Guerrero, Baja Califormia Sur, colima, Veracruz, entre otros
mas.,

c) Empresarial; podemos citar al Distrito Federal entre
otros.

d) 1Industrial; el Estado de México, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, entre otras.

e) Comercial; el Distrito Federal, Veracruz, Estado de
México, y otros.

Cabe seflalar que estos Estados no se dedican
exclusivamente a una sola actividad, pues existen diferentes
actividades econdmicas que se realizan en una misma Entidad;
tal es el caso del Distrito Federal, donde se desarrollan
fuentes de ingresos en las ramas empresariales, comerciales,
industriales, turistica, entre otras; y asi existen otros
Estados con actividades similareg.

Lo que queremos seflalar, es que no es posible
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establecer un mismo salario en las determinadas &areas,
existiendo tantas diferencias entre éstas.

El ya multicitado costo de la vida, es variante entre
las Entidades que se encuadran en una area geogriafica.

Un ejemplo; con una cierta cantidad de dinero podemos
comprar determinados productos en el Distrito Federal y si
vamos a Acapulco o Veracruz con esa misma cantidad
monetaria, no vamos a poder comprar esos mismos productos;
tal vez no sea suficiente o nos sobre algo de dinero.

Queremos seflalar que el costo de la vida, no es igual
en el Distrito Federal y en Acapulco o Sonora, influye
bastante 1la actividad principal que se realice en
determinada Entidad. Cuando las actividades son de caridcter
industrial, los productos normalmente son wks baratos por
elaborarse en ese mismo lugar o viceversa, estos productos
suelen ser mds caros cuando se venden en las Entidades que
se dedican a actividades turisticas, comerciales o
empresariales, entre otras.

Por ello consideramos que dicha divisidn es inadecuada.

B, No practica las investigaciones y estudios
necesarios para la fijacidn de los salarios minimos,

Esta funcidn a cargo de 1la Direccién Técnica ha
fracasado, no obstante gue cuenta con suficientes elementos
para hacerse llegar toda informacidn concerniente a la
inflacién en 1las determinadas 3areas existentes, ya que
ademas cuenta con las Comisiones Consultivas, las cuales
funcionan como auxiliares de &sta; no logran determinar el
costo real de la vida; toda vez que en todo el pais existe
una desproporcidén en el costo de los productos y el valor
adquisitivo del salario minimo,

La prueba de esta situacidn la estamos viviendo en
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carne propia, basta con acudir al super, al mercado, o a la
tienda de la esquina, para comprar la canasta alimenticia
del dia con tan solo $20.15 del salario minimo vigente,
podemos darnos cuenta que con esta cantidad no podemos
comprar ni siquiera la quinta parte de los alimentos
indispensables para satisfacer nuestra dieta diaria y la de
la familia.,

Recordemos gque faltan otros gastos, los cuales se
encuadran dentro de las necesidades materiales como sonj
tranporte, prendas de vestir, aseo personal mantenimiento
del hogar, vivienda y otros.

No es . posible sobrevivir con un salario
desproporcionado, con el alto costo de la vida. Ante tal
injusticia la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos,
cuyo fin es velar por los intereses de los trabajadores; por
el contrario sus actos han ocasionado que los subordinados
estén en condiciones mas miserables.

C) No analiza adecuadamente los cambios de mayor
importancia que hayan observado en las diversas actividades
econdmicas.

Esta afirmacion la desprendemos del supuesto, el cual
no es posible que las actividades econdmicas principales que
se desarrollan en el pais, esté@n estdticas.

Sabemos por los medios de informacidn el crecimiento en
la actividad comercial, empresarial e industrial, asi como
en la actividad turistica.

Pero estos cambios en nada han beneficiado al gremio
asalariado, ya que las Entidades municipales, las cuales
fueron ubicadas en las 4dreas "a", "p" y “c¢v,
respectivamente, si han tenido un notable desarrollo
econdmico en sus Estados Y no han sido cambiados de &irea.
Entre ellos podemos citar a Guadalajara, Monterrey,
Guanajuato, Hidalgo, Taxco Guerrero, entre otros mis.
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D) No valora las peticiones que hacen los trabajadores
respecto a las condiciones de vida y de trabajo.

Toda vez que ya analizamos en el presente estudio, el
obrero va en retroceso en lugar de ir adquiriendo nuevos
derechos los va perdiendo; al exceso de la demanda de
trabajo los patrones han aprovechado esta situacidn para
exigirle mas al trabajador a cambio de menos prerrogativas
para éstos.

Los ejemplo son; menos créditos para el INFONAVIT, el
pésimo servicio que presta el IMSS, menos utilidades, se
reducen los dias festivos, se reducen los vales de despensa,
en las huelgas los Sindicatos de los trabajadores se
corrompen aprovechindose de la ignorancia del trabajador,
total que el obrero ha pasado a ser tratado y humillado al
igual que el campesino en las provincias.

Nos gustaria encontrar algin beneficio logrado por la
Comisién Nacional de Salarios para el trabajador, pero
desgraciadamente no lo encontramos.

En general estas son las principales
irresponsabilidades que encontramos en este &rgano,

Pero consideramos que independientemente de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos, existen otros factores
econdmicos y sociales que de alguna forma intervienen en la
afectacion del salario del gremio obrero, tales como:

1) La inflacidn gue constantemente sufre el pais.
2) La devaluacidn de la moneda nacional.
3) El desempleo.

4) La falta de capacitacidn en el trabajo, entre otras.

Para mejor entendimiento explicaremos brevemente como
afectan estos factores al salario,

1) Principiaremos en el andlisis del factor inflacién.
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La inflacién se entiende como un aumento general de los
precios de los bienes (todos los articulos que estan a la
venta tanto alimentos como no alimentos); y de los factores
de produccidn (aquellas materias primas que se necesitan
para la elaboracién de un producto, ademds de la mano de
obra, tanto en los productos indispensables (comida,
vestido, habitacidn, y otros) como en los no indispensables
{autombviles), ademds de los salarios, las rentas del
capital y otros,

La inflacion es causada tanto por factores internos
como externos.

A) De origen interno:

a) Baja produccién agricola e industrial en relacidn
con la demanda; es decir que la producciSn nacional no es
suficiente para satisfacer la alimentacion de los habitantes
del pafs.

b) Comercializacién deficiente; el gobierno aplica
técnicas ineficases, por ejemplo al analizar las
transacciones entre productos y consumidores.

c) Alzas  salariales més obstensibles y muy
generalizadas; (aunque son indispensables debido al alza de
los precios) entre otras mas.

B) De origen externo:
a) Crédito extranjero; los constantes préstamos que

solicita el gobierno en el extranjero y cuyas cantidades
tienen que ser pagadas en ddlares.

b) Movimiento de capitales: en nuestro pais existe una

gran inversidn extranjera y cuando empiezan problemas

politicos en el pais, el inversionista tiende a proteger su
capital retirandolo del pafs; lo que se conoce como fuga de
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capital.

¢) Importaciones innecesarias; toda materia prima, asi
como los alimentos que se compran en el extranjero y los
cuales a veces no se utilizan en el pais; consecuentemente
es mala inversidn,

Con la inflacion se afecta al salario de la siguiente
formas

Con el aumento de los precios, todos solicitan el
aumento salarial, el cual ocasiona que la inflacidn crezca
aon mas, pues el porcentaje que el empresario otorgue en el
aumento salarial lo incluirda en el costo del producto, el
cual aumentara su valor y que al final de cuentas puede ser
el propio trabajador quien adquiera ese producto, y asi
sucede en todos los productos.

Asf con el importe salarial otorgado no puede
satisfacer los aumentos de todos los productos de consumo.

2) La devaluacidn de la moneda,
Es un concepto que eetd Intimamente relacionado con la
inflacidn y se entiende como: "una reduccidn del valor de la

moneda nacional en términos de las monedas extranjeras".
(21)

El efecto de la devaluacidn representa un abaratamiento
de las exportaciones del pals que devalda con respecto a
otros palsesy un encarecimiento de las importaciones como
son maquinaria, refacciones, materia prima y otras, para el
pals devaluante.

Esto ocasiona un alza de precios en los productos
importados y en los que se emplea la materia prima

(21) SELDON, Arthur., Diccjonarjo de Eoconamia. Alhambra mexicana.
segunda edicion, México, 1980, p. 195
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extranjera o cualquier otro producto de manufactura nacional que se
encuentre afectado por la devaluacion.

Consecuentemente el costo de la vida se incrementa y da
lugar a las demandas salariales por parte de la
representacidn de la clase afectada.

3) El desempleo.

Ya lo hemos seflalado en los capitulo anteriores vy
recordemos que es un instrumento utilizado por el patrdn
para explotar al trabajador bajo las amenazas de (o 1o tomas
o lo dejas, produces o te vas), y debido a la oferta de mano
de obra existente en nuestro pais, no hay otra opcidn que
sujetarse a las condiciones del patrdn.

4) La falta de capacitacidn.

Actualmente en nuestro pais existen los Centros de
Capacitacidn para los trabajadores, pero en realidad el
interés de la clase obrera como del desempleado, es muy
pobre, no hay voluntad de superarse, el estimulo existe
pero el trabajador ya no cree, no quiere perder el tiempo en
capacitarse & cambio de un minimo aumento en su
remuneracidon. En fin es una minoria los que toman estos
cursos y tienen el interés y necesidad de progresar.,

Estos son algunos factores los cuales han obstaculizado
el trabajo de la Comisidén Nacional. Por supuesto esto no es
disculpa para que dicho drgano no cumpla con sus funciones,
su deber es luchar en todo momento por otorgarle un salario
justo y merecido al trabajador.

En nuestro .pais contamos con una excelente Ley del
Trabajo, pero también tenemos autoridades y &rganos
gubernamentales que no son capaces de hacerla cumplir y peor
ain, son éstas mismas quienes violan las normas salariales,
entre ellas la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos.

En fin todos estos problemas sefialados, han originado
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la pobreza absoluta en la clase obrera, ya gque este sector
son los mas afectados y son a la vez los consumidores y los
peores remunerados. Y como lo apuntamos en el primer
capitulo, estos salarios son totalmente desproporcionales
con el elevado costo de la vida.

Este problema salarial deberd solucionarse ya gque puede
ocasionar otros problemas secundarios mas graves; como actos
delictivos por parte de los trabajadores, ya gque se veran
orillados a ese extremo debido a la pobreza en la cual se
encuentran, Y no podemos hablar del futuro, sino que en la
actualidad ya empiezan a repercutir estos efectos, basta con
observar las estadisticas policiacas como ha aumentado el
indice de delincuencia en los dltimos afios por causa de
pobreza y esto no es consecuencia del desempleo solamente,
sino también por los salarios ridiculos que perciben los
trabajadores.

Pero la solucidn no es facil, como lo sefialamos ssn
varios los factores que estdn obstaculizando el desarrxollo
de los salarios.

Antes de buscar las soluciones en otras dreas, debemos
empezar por solucionar los problemas que se presentan en
esta materia salarial, como son:

a) Reformar algunos articulo de la Ley Federal del
Trabajo;

b) Desaparicion de Jdrganos laborales, 1o0s cuales
obstaculizan el desarrollo de los salarios; y

¢} La creacién de autoridades que vigilen el
cumplimiento de las normas salariales.

En las presentes reformas consideramos conveniente la
creacion de nuevos 6rganos y lo planteamos de la siguiente
formas

Primero. "La creacidn de un nuevo &rgano denominado
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(Comisién Nacional Reguladora de los Salarios Minimos). La
que suplird a la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos,
y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Formular una escala movil de salarios semestralmente
a nivel nacional.

II. Analizar los estudios técnicos y econdmicos, que le
envien las Comisiones Estatales, a fin de determinar el
costo real de la vida; asi como el poder adquisitivo del
salario para cada Entidad y publicarlo en los diarios de
mayor circulacidn.

III. Aprobar anualmente los salarios minimos para cada
Entidad.

IV. Aprobar los salarios minimos de emergencia cuando
lo solicite alguna Entidad, siempre que existan
circunstancias econdmicas que lo ameriten.

V. Publicar los salarios minimos anuales y los de
emergencia,

Otras atribuciones las seflalaremos en el siguiente
capftulo.

Segundo, Las Comisiones Estatales Reguladoras de los
Salarios Minimos tendran las siguientes atribuciones:

I. Realizar los estudios técnicos necesarios para
determinar las zonas econdmicas especiales en su Entidad, en
las que el costo de la vida varfe a fin de establecer otros
salaris minimos en dichas zonas.

II. Fijar los salarios minimos generales y
profesionales, asi como los de emergencia y solicitar su
aprobacion a la Comisidn Nacional Reguladora de los Salarios
Minimos.

III. Practicar la investigaciones y realizar los
estudios econdmicos necesarios y apropiados a fin de

-determinar el costo real de la vida en su Entidad.

- IV, Formular una escala mdvil de salario semestralmente
en su Entidad correspondiente.
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Vy. Auxiliar a la Comisidn Nacional Reguladora de los
salarios Minimos, proporcionandoles los estudios econdmicos
necesarios que &sta le solicite,

V1, Publicar en periodos semestrales los resultados de
la escala mdvil de salarios en su Entidad respectiva.

Otras atribuciones complementarias las sefialaremos en
el siguiente capitulo.

Tercero. Se crea la Direccidn Local de Vigilancia de
los Salarios Minimos, la «c¢ual tendr3a las siguientes
funciones:

1. Vigilar el cumplimiento del pago de los salarios
minimos.

11. Asesorar y proteger al trabajador sobre cualquier
abuso de que pueda ser objeto relacionado con gu salario.

111. Denunciar ante las autoridades competentes a los
patrones que no cumplan con las exigencias de la Ley en el
pago salarial e imponer las sanciones que le competan.

IV. Recibir y atender toda controversia que se le
plantee.

V. Dictar laudo en los conflictos que se le presenten.

Y otras que sefalaremos en el siguiente capitulo.

Como lo seflalamos anteriormente, necesitamos una norma
que especifigue los elementos los cuales deberan tomar en
consideracidn las Comisiones Reguladoras de los Salarios

Minimos, para fijar los salarios y las proponemos de la
siguiente forma:

Para fijar los salarios minimos se tomaran

en
consideracidon los siguientes factores:

1. MAtendiendo a los estudios econdmicos de 1la escala
movil.

II. Ml costo de la vida de cada Estado de la Repiblica,
I111. La posibilidas de las empresas para pagarlos.

yesis W BF.BE‘
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IV. Las necesidades de los trabajadores.

En general consideramos que con el establecimiento de
estas normas Yy de los nuevos organismos con otras
atribuciones, se pueden mejorar los salarios minimos.

En cuanto a su integracidén y funcionamiento de estas
nuevas autoridades, las analizaremos en los puntos
posteriores.

3.2 REVISION DE LOS SALARIOS MINIMOS EN LAS AREAS
GEOGRAFICAS.

Mediante el desarrollo de los dos capitulos anteriores,
observamos el problema que han enfrentado los organismos del
trabajo concernientes a la divisién del pais en zonas
econdmicas y actualmente en @reas geograficas, asi como la
fijacién de los salarios en las mismas.

Como sabemos el problema se inicia desde el momento en
los cuales se establecieron los salarios en nuestra
Constitucidén, primero porque se fijaron sin que existiera un
esquema demarcado para su publicacién y funcionamiento. En
un principio se delegd esta funcidn a las autoridades
municipales, para ello se crearon Comisiones especiales y
por razones que ya estudiamos éstas fracasaron; pues como lo
seflald el maestro Mario De la .Cueva, se delegaban estas
atribuciones con fines politicos y no econdmicos; lo que el
constituyente deseaba era conceder algunas funciones a las

Entidades de la Repiblica y centralizar las mis importantes
en el Distrito Federal.

Posteriormente la fijacidn de los salarios correspondid
a las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, pero
éstas tampoco cumplieron con su funcién, por su falta de
ética, irresponsabilidad y otras causas. Consecuentemente
con la.divisidn del pais en zonas econdmicas, dichas Juntas
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fueron gsustituidas por las Comisiones Regionales las cuales
estaban subordinadas a la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos,

Poco a poco el legislador ha venido intentando
generalizar los salarios; primero con la creacidn de la
Comisién Nacional de los Salarios y posteriormente con la
reforma de 1986 sustituye las 86 zonas econdmicas que
existfan por las tres Areas geograficas existentes en la
actualidad.

Las medidas gue han venido tomando los legisladores
para el mejoramiento de los salarios minimos han fracasado,
prueba de ello son las estadisticas presentadas en el
siguiente capitulo en los cuales podemos observar como se ha
ido deteriorando las condiciones de vida de los trabajadores
a través de las décadas.

La situacion de extrema pobreza se ha presentado en los
Ultimos afios como lo hemos venido comentando, con la
creacién de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos,
teniendo esta la potestad absoluta para fijar los salarios
en toda la Repliblica Mexicana.

No obstante el fracaso que han ocasionado las medidas
tomadas por los legisladores, @&stos no han intentado
remediar las condiciones de los trabajadores; ya que estamos
a casi una década en la cual se hicieron las {ltimas
reformas salariales.

Han sido diez afios mas de extrema pobreza para la clase
asalariada. Ahora que se pretende reformar la Ley Federal
del Trabajo; considerando en lo personal en cuanto a las
reformas salariales, si analizamos las medidas tomadas por
los Organos laborales, é&stas han sido siempre encaminadas a
generalizar los salarios, ya que primero la potestad para
fijarlos era de los municipios; posteriormente la tenian las
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Entidades Federativas, luego se crearon las 86 zonas
econdmicas, finalmente éstas se redujeron a tres Aareas
geogrdficas y una Sola autoridad para fijarlos, El
siguiente paso puede ser el de establecer un salario minimo
inico para todo el pais, como se viene comentando en los
medios informativos.

Consideramos que s8se ha venido tomando el camino
equivocado, pues no es posible generalizar un salario para
todo el territorio nacional, asi como no estamos de acuerdo
en la existencia de tres areas geograficas. Sabemos gque la
situacion econdmica varia de una zona a otra debido a las
diferentes actividades econdmicas, asi como las condiciones
naturales en algunos Estados de la Repiblica; se ven en la
necesidad de dsdicarse a determinadas labores, como en el
campo, la industria, el comercio, la ganadera y otras.

Ademds la importacién o la exportacién de algunos
productos de primera necesidad de una u otra forma
determinan la variacidén del costo de la vida en algunas
zonas del pais,

Como sefialamos en el punto anterior, no es posible que
el costo de la vida sea uniforme en todo el territorio
nacional; por lo que no se pueds establecer un salario
inico bajo estas condiciones, asf como no seria justo pagar
el mismo salario para los diferentes trabajos que existen.

El problema salarial no se puede resolver de esta
forma; lo que se debe intentar es buscar la remuneracidn
mas justa en las 'diferentes fuentes de trabajo existentes.

Una de las formas sugeridas es que se deleguen las
funciones salariales a los Estados de la Repliblica de tal
forma gque sean @&stos quienes analicen su situacidn
econdmica y elaboren un parametro para fijar los salarios
minimos en su propia Entidad.
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si se ha demostrado a través de los ailos que la
generalizacién de los salarios no ha funcionado, asi como
tampoco ha tenido buenos resultados, la centralizacidn de
funciones en un solo organismo (Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos). Entonces no debemos seguir con este
sistema, consideramos conveniente volver a descentralizar
las atribuciones salarjales a las Entidades bajo nuevos
sistemas mas eficaces.

Ya hemos analizado en su momento las deficiencias que
ha cometido la Comisidén Nacional al determinar los salarios
anualmente. Ahora debemos buscar las bases para intentar
solucionar este problema.

En primer lugar'ougorimos la sustitucidn de las areas
geograficas por zonas econdmicas estableciendo una en cada
Entidad Federativa.

Ya sefialamos que no es posible unificar los salarios,
asl como es imposible generalizar las actividades econdmicas
a nivel nacional, ademds seria injusto globatizar los
salarios e irfa contra la constitucidn, ya que se romperfa
con el principio de igualdad, pues se estaria beneficiando a
unas zonas geograficas en las que el costo de la vida es

bajo, y por otra parte se afectarfa a aquellas zonas en las
que dicho costo es elevado,

Ademds una area geografica se integra de una gran
extension del territorio nacional y en la cual se ubican
varias Entidades de la Repiblica y municipios, que por

su divisidn politica y por situacidn econdémica dicha adopta
Ayuntamientos de varios Estados del pais,

Por tanto no es posible realizar un estudio econdmico
exacto de una gran porcidn territorial y mis ain, de
municipios pertenecientes a diferentes Entidades y en los
cuales se desempeflan diferentes actividades econdmicas.
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Y como ya lo apuntamos no puede existir un mismo costo
de productos en zonas tan diferentes, tanto en las
actividades econdmicas como sociales,

Asi como por su naturaleza territorial, nuestro pais
cuenta con una inmensa rigueza en recursos naturales gque
determinan la actividad econdmica de la poblacidn en varias
regiones; esto origina una variacidn del costo de 103
articulos de un lugar a otro, por lo tanto es imposible que
existan s0lo tres diferentes variaciones de dichos costos de
vida.

Por ello sugerimos sustituir dichas dreas geogrificas
por zonas geogriaficas econdmicas, estableciendo una por lo
menos en cada Entidad.

Recordemos que el Constituyente de 1917 .fueron los
primeros en percatarse de las variaciones en el costo de la
vida entre las diferentes Entidades. Toda vez que antes de
la elaboracion de la Carta Magna, las Entidades legislaron
sus primeros dsrechos sociales para los trabajadores, entre
ellos los salarios que estableclan cada una de éstas.

El Constituyente de 1917, deja la potestad a 1los
tastados para que éstos determinen su forma de organizacidn;
posteriormente como sefialamos en el capitulo segundo, &stas
potestades se fueron centralizando en un solo organismo
(Comisidén Nacional de los Salarios Minimos).

Estas disposiciones han fracasado, como se ha
demostrado a través de los afos; es por ello que sugerimos
descentralizar nuevamente estas atribuciones a las Entidades
Federativas para que @stas determinen sus salarios de
acuerdo a #u organizacion econdmica, existiendo ademds un
Organo Nacional para aprobar dichos salarios (Comisidn
Nacional Reguladora de los Salarios Minimos) este organismo
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ademas de aprobar los salarios sugeridos por las Entidades
cuidara la existencia de la proporcionalidad entre éstos de
tal manera que los salarios sugeridos por algiin Estado, vaya
de acuerdo a 1la satisfacidén de las necesidades de los
trabajadores. Ademds este no deberia ser desproporcionado en
relacién al sugerido por las otras Entidades, es decir,
deberd existir un equilibrio, que no sean muy elevados ni
muy bajos en relacidn con los otros salarios minimos.

con esto intentamos que los trabajadores no emigren de
un lugar a otro en busca de un mejor salario y una vida mas
desahogada, como ocurre actualmente con la emigracibén al
Distrito Federal o al extranjero, de las perionas de
provincia.

Con estas medidas pretendemos ademds, evitar que estos
trabajadores provincianos dejen sus hogares en busca de
mejores oportunidades en las ciudades y evitar 1la
sobrepoblacidn, el desempleo y otros problemas sociales que
sufre el Distrito Federal,

Por otra parte 1la funcion del Organo salarial estatal
se haria mias facil, (Comisidn Estatal Reguladora de los
Salarios Minimos) de tal manera que esta realice un estudio
econdmico mas exacto en su Entidad respectiva. Asi también
les serd mas facil determinar las diferentes actividades
econdmicas que existan en su Estado y de esta forma

establecer los salarios justos, acorde al costo de la vida y
a la actividad econdmica que realicen.

En base a dichos estudios econdmicos que realice la
Comisidn, elaborard una escala mdvil de salarios a fin

establecer las zonas econdmicas md&s importantes que existen
en su Entidad y en base a ello podrd determinar uno o mis
salarios minimos en el Estado respectivo.

Recordemos que existen Entidades en la Repiiblica que
realizan diferentes actividas econdmicas como ganadera,
agricola, comercial, empresarial, turistica, artesanales e
industrial , entre otras, Los ejemplos son el Distrito
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Federal, Guerrero, Estado de México, Jalisco y otros.

Puede ser que se den casos en algunos Estados en los
cuales existan diferentes actividades econdmicas, el costo
de la vida no varie entre estas zonas, entonces no serd
necesario establecer mas de un salario minimo.

Recordemos que para la realizacidén de la escala mdvil,
la Comisidén Estatal se auxiliaria tanto de las autoridades
federales como de las estatales; para mayor facilidad del
analisis econdmico en su Entidad, tales como:

a) El Banco de México.

b) secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
c) Secretaria de Hacienda. -

d) Secretaria de Turismo, entre otras mis.

Con estos cambios pretendemos descentralizar las
funciones salariales, tods vez que cada Estado del pals
elabore su balance econdmico, son ello quienes deben de
fijar las bases salariales y no un organo federal como se
viene haciendo en la actualidad,

Una vez delegadas las funciones salarlales, los nuevos
6rganos que suplan a la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos, obtendrdé las siguientes ventajas:

a) Bl estudio econdmico que realice serd de una zona
territorial no muy extensa y ldgicamente serd mas exacto.

b) Podrd determinar de forma mas exacta el costo real
ds la vida. )

c) Fijara salarios minimos mas justos y tendrd un valor
adquisitivo proporcional al sefialado costo.

De esta forma pretendemos ademds, que el gobierno de
cada Entidad tome conciencia del indice de inflacidn
presentado #u Estado y por medio de la escala mdvil intente
remunerar los salarios de una forma mas justa, ya que los
trabajadores son la fuente de la economia del pals; se debe
velar también por sus intereses.

Consideramos que si é&stas medidas son aplicadas
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correctamente, los salarios pueden aumentar y el trabajador
podra ser remunerado mas Jjustamente, a la vez que serd un
estimulo y serd mas productivo.

3.3 BASES PARA FIJAR LOS SALARIOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ESCALA MOVIL.

Nuestro objetivo es hacer un cambio total con el objeto
de lograr salarios remuneratorios para los trabajadores; las
bases que a continuacidén proponemos son coherentes y
razonables como veremos:

1. Atendiendo a los estudios econdmicos del pardmetro
de la escala movil,

11. Al costo de la vida de cada Estado de la Repiiblica.

I1I. A las posibilidades de las empresas para pagarlos

IV, Las necesidades de los trabajadores.

I. Atendiendo a los estudios econdmicos del pardmetro
de la escala mbvil.

Una de las principales bases que tomard en
consideracidon la Comisidn Estatal Reguladora de los Salarios
Minimos, es la escala mdvil del salario; @sta como sabemos
funciona de la forma siguiente:

Se hace un estudio cuidadoso del indice de 1la
inflacidn; una vez que se obtienen los datos especificos del

costo de los productos indispensables para la subsistencia
de la clase obrera, tales como {(alimentacidn, vestido,
vivienda, transporte, y otros), y en base a estos articulos

se fijara el salario minimo de modo que el valor adquisitivo
del salario sea suficiente para satisfacer estas necesidades

primordiales, asi —como las educativas, sociales

Yy
culturales.

Posteriormente ampliaremos los estudios cuando
analicemos el funcionamiento de la escala mdvil.

I1. Al costo de la vida de cada Estado de la Repiiblica,



Nuestro objetivo consiste en que cada Entidad del pais
realice sus investigaciones y estudios econdmicos y sociales
en su porcién territorial respectivamente, a fin de que
determine sus actividades econdémicas primordiales y realice
estadisticas de empleo y desempleo, de fuentes de trabajo,
de la poblacién, Indice de precios, articulos producidos,
asl como los que se extraen de otras Entidades o del
extranjerc, los trabajos mejor pagados, entre otros mas. En
si pretendemos que el andlisis econdmico sea lo mas exacto
posible,

Este estudio se realizari por la Comisién Estatal
Reguladora de los Salarios Minimos, la que a su vez

determinari también si existen variaciones del costo de la
vida en su Entidad, Pues como sabemos, por las diferentes

actividades econdmicas que se realizan en una Entidad
alteran dicho costo de los productos.

Tal es es caso del Estado de Guerrero que realiza
actividades turisticas, agricolas, artesanales, entre otras.
Por lo tanto dicha Entidad deberd intentar globatizar
el Indice de precios en productos de primera necesidad
cuando sea posible, y en caso de no ser posible, deberd
fijar salarios minimos especiales en esas zonas en las que

la vida sea mds cara o barata.
De este modo se mantendrd una equidad entre todos los
asalariados con el minimo, '

Para la realizacidn de estos estudios, el mencionado
organo salarial se auxiliard de otras instituciones y

autoridades piblicas o privadas, a fin de hacerse llegar la
informacion mas exacta posible, tales como:

a) La Secretaria de Hacienda.

b) La Secretaria de Turismo.

€) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

d) La Procuraduria Federal del Consumidor.

e) Las Confederaciones OBreras y Patronales, entre
otras.,
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Cuando estudiemos la escala mdévil de salarios, sefialaremos
como participan éstas Secretarlas e Instituciones.

III, A las posibilidades de las empresas para pagarlos.

Este es otro factor que debemos tomar en cuenta, exigir
a las empresas sdlo cuando &stas estén en posibilidad de
otorgar determinados premios o estimulos para los
trabajadores, tales como vales de despensa, utilidades,
entre otras. Estas sirven de complemento al salario, pero
las empresas entdn obligadas a pagar por lo menos el salario
minimo en moneda nacional como lo sefiala la Ley.

Debemos considerar que vivimos en un pals donde existe
la libre competencia con el comercio, por lo cual existen
empresas que obtienen ganancias mas obstensibles que otras;
por lo tanto seria ildgico exigirle a una empresa que
obtiene pequeflas ganancias, exigirles premios para sus
trabajadores en relacidn a otras empresas mas poderosas
econOmicamente y viceversa; una empresa con grandes
ganancias no podrd negarse a otorgar estimulos a sus
trabajadores.

Como sabemos, para verificar las ganancias o pérdidas
de una empresa es a través de la Secretaria de Hacienda,
quien es la encargada de exigir las declaraciones fiscales
de todas las personas fisicas y morales, o sea cualquier

fuente generadora de capital y empleos. En base a lo que
declaren estas empresas, se les podrd exigir dichos
estimulantes.

1V. Las necesidades de los trabajadores.

Es otro de los factores importantes que deberid
considerar la Comisidn Estatal Reguladora de los Salarios
Minimos. Son las peticiones que se les hagan llegar los
trabajadores respecto de las condiciones de vida en las que
viven.

Ain sin que el gremio obrero realice sus peticiones, el
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mencionado ©drgano deberd de realizar encuestas en su
localidad respectiva de la forma de vida de la poblacidn con
el objeto de determinar sus carestias, tanto materiales como
las sociales y culturales,

El objeto es combatir la mala alimentacidon, el
analfabetismo, entre otras. Esto solo podrd ser logrado con
buenos salarios, dignos y justos.

Una vez que la Comisidn Estatal Reguladora de los
Salarios Minimos realice los estudios té&cnicos econdmicos ¥
socialss, tomando como base estos cuatro factores, debsrd
fijar los salarios minimos para su Entidad y solicitard su
aprobacién ants la Comisién Nacional Rsguladora de los
Salarios Minimos.

FUNCIONAMIENTO DE LM ESCALA MOVIL.

Uno de los problsmas que han enfrentado los Odrganos
salariales ss sl establecer los salarios minimos y que &stos
no pierdan su valor adquisitivo, y como lo ssialamos
anteriormente, sxisten factores internos como externos que
afectan al salario, de tal modo que este pierde su valor
adquisitivo real. Dichos factores son:

a) El desempleo.
b) La inflacidn,

c) La devaluacién,
d) Y otra mas que ya las citamos en su momento.

Ahora buscamos la manera de que estos factores no
afecten al salario, por tanto llegamos a la conclusién de
adoptar la idea que propone el maestro Alberto Bricefio, de
elaborar una escala mdévil de salarios; claro que como lo
seflalamos en el capitulo primero, es dificil que funcione en
nuestro pais por la existencia de factores los cuales ya
hemos analizado, pero consideramos que con una serie de
ajustes, si puede aplicarse en México,
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sefiala el maestro Bricefio "... el salario debe seguir la
suerte de los precios; la elevacidn de los precios de los
articulos se traduciria asf en forma automdtica e inmediata
y directa en la elevacidn del importe de los salarios".

Afiade, "si el bardmetro subiera en la misma proporcién
y sin necesidad de una declaracidn especial, se elevaria el
salario de los trabajadores, esto es una medida prudente
para evitar que el poder adquisitivo del salario disminuya,
pero tambi#n para evitar que los precios se depiboten y
productores y comerciantes eleven injustificadamente los
precios®, (22)

Para realizar la escala mdvil de salarios debemos
apoyarnos, en algunos Srganos e instituciones como el Banco
de México, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
organizaciones de los trabajadores y patrones que seiiala el
maestro Briceflo; nosotros la complementamos con la
Procuraduria Federal del Consumidor, Secretaria de Hacienda
y otras gue a continuacidn seflalaremos:

A) Banco de México. Sus principales caracteristicas
son:

a) "Centro de un sistema financiero de un pais. Su
tarea basica en este sentido es controlar los Bancos
Comerciales a fin de apoyar la politica monetaria del
Estado, la cual se cumple mediante 1la monopolizacidn para
emitir moneda.

b) Control por parte del Estado. Normalmente un Banco
Central se hace cargo de 1los negocios bancarios del
gobierno.

c) Principal regulador del crédito. El control del crédito
lo ejerce el Banco Central mediante los depdsitos que la
banca comercial tiene obligacidn de mantener en el mismo,

consideramos como caja y a los cuales puede acudir .en

(22)BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. ob.cit. p.405
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solicitud de préstamos, cuando algun Banco comercial tenga
escasés de numerario.

El Banco Central es fuente Gltima de donde la Banca
comercial puede obtener dinero". (23)

Claro gque tiene otras funciones de menor importancia
para nuestro estudio, pero nos basta con seflalar éstas.

Esta institucion bancaria puede ser uno de los
indicadores principales para el funcionamiento de la escala
mdvil de salarios; es el que controla la emisién monetaria
nacional, o en otras palabras, es gquien controla
exactamente el capital circulante en el pais,

Ademas de que realiza las transacciones en el
extranjero, En fin, sus funciones desempefian un papel
primordial en el desarrollo econdmico y social del pais a
través de todas aquéllas instituciones gue dependen de esta
institucion.

En cierto modo podemos afirmar que ésta institucidn es
la responsable de la suerte que siga la inflacidén en el
pais, ya sea cuando hace las transacciones equivocadas o
bien cuando otorga demasiados créditos innecesarios o bien
un exceso en la emisidén de monedas, entre otras.

Por tanto el Banco Central deberd facilitar 1la
informacién exacta de todas sus operaciones y también
deberd realizar proyectos para controlar el factor
inflacién y dar sus opiniones en 'la elaboracidn de 1la
escala mdvil, ya  que como sabemos, la inflacidn se alimenta
con los salarios, precios e impuestos,

B) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Entre sus principales funciones destacan:

(23) GOMEZ GRANILLO, Moisés. Teoria Econémica. Tercera edicidn.
Esfinge, México 1987. p. 184.
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Art. 34, De la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica,

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

a) "Formular y conducir las politicas generales de
industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del
pais con la excepcion de los precios de bienes y gservicios
de la administracidn piblica federal.

b) Regular, promover y vigilar la comercializacidn,
distribucién y consumo de los bienes y servicios.

c) Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y
fijar los precios oficiales, escuchando la opinidn de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;...

d) Establece la politica de precios y con el auxilioy
participacion de las autoridades locales, vigilar su
estricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere
a artfculos de consumo y uso popular, y establecer 1las
tarifas para la presentacion de aquellos servicios de
inter#s piblico que considere necesarios, con la exclusidn
de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la

administracion piblica federal; y definir el uso referente
que deba darse a determinadas mercancias.

e) Organizar la distribucidn y consumo a fin de evitar
el acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias o

excesivas provoguen el encarecimiento de los productos y
servicios",

Estas son las principales funciones de esta Secretaria
que nos interesan para nuestro estudio y como podemos
analizar éste Organo cuenta con funciones para determinar
los precios en los articulos de primera necesidad, asi como
la vigilancia y control de dichos precios en el mercado.
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Por tanto consideramos indispensable su participacidn
en la elaboracidn y control de la escala mOvil de salarios,
Esta secretaria deberd tener cuidado al autorizar los
aumentos de precios en los productos de primera necesidad, a
fin de que estos no se depiboten al grado de quedar fuera
del alcance de los trabajadores.

con el funcionamiento de la escala mdvil, dicho Organo
autorizara los aumentos, atendiendo también al aumento
inmediato del salario minimo para mantener el equilibrio
entre el costo de productos con el valor adquisitivo del
salario, de este modo los productores no exigirdn tanto
incremento de precios en sus productos.

C) Las organizaciones obrero-patronales (sindicatos),
jugardn un papel principal &stas agrupaciones defenderdn sus
respectivos intereses, las confederaciones patronales
exigirdn aumentos en la produccidn, asi como la disminucidn
de impuestos, cuando éstos otorguen premios a los obreros;
ademfs exigirdn aumentos de precios en los productos que
elaboren cuando se trate de industrias.

Por su parte el gremio obrero, que es la parte mas
desprotegida y la que no tiene ninguna ventaja en esta
lucha, dsberdn exigir a sus representantes (sindicatos) que
luchen por un salario justo y velen para que no pierda su

valor adquisitivo. En resiimen deben vigilar el control de la
escala mbvil.

D) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene
como funciones:

Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién
Plblicat A 1a Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

a) Cobrar los impuestos, derechos y productos vy
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aprovechamientos federales en los términos de las leyes;

b) Practicar inspecciones con el objeto de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

c) Dirigir la politica monetaria y crediticia;

d) Establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracién piblica federal, o
bien, las bases para fijarlos, escuchando a las Secretarias
de Programaciédn y Presupuesto y de Comercio y Fomento
Industrial y con la participacidn de las dependencias que
corresponda.

Esta secretaria interviene con el funcionamiento de la
escala movil en conjunto con el Banco de México, la
Secretarf{a de Comercio y otras auxiliares, coordinandose
para determinar el indice actual de inflacidn, el costo de
la vida y los salarios vigentes; as{ en conjuncidn con todos
estos datos, el Banco de México establecera medidas para
controlar la inflaciodn.

Por su parte la Secretaria de Comercio, controlari el
nivel de precios en los articulos de primera necesidad; la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, gravara los
impuestos en esos productos y en las empresas acorde a un

pacto que entablezcgn, de modo que ningiin sector salga
perjudicado.

La Comisidn Nacional Reguladora de 1los Salarios
Minimos, determinard el indice actual del costo de la vida y
establecera un salario minimo de modo que su valor
adquisitivo satisfaga las necesidades sefialadas por la Ley.

E) Otra institucidn que auxiliarda a 1la Comisidn
Nacional Reguladora de los Salarios Minimos, seri 1la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Como sabemos, su objetivo es promover y proteger los

derechos del consumidor y procurar 1la equidad y seguridad
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juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

Son principio basicos en las relaciones de consumo;

a) La proteccidn a la vida, a la salud, seguridad dsl
consumidor contra 10s riesgos provocados por practicas en el
abastecimiento de  producto. vy servicios considerados
peligrosos o nocivos, |

b) Otorgamiento de facilidades a los consumidores para
la defensa de sus derechos y;

c) La proteccidn contra la publicidad engafiosa y
abusiva, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi
como contra prdctica y clausulas abusivas o impuestas en el
abastecimiento ds productos y servicios, entre otras mis.

En general esta autoridad fué creada para defender los
intereses de los congumidores ante cualquier abuso de que
puedan ser objeto por los comerciantes.

Ademds esta autoridad tiene facultad para resolver
todos estos abusos, deberf consignar a los comerciantes
abusivos ante la Secretaria de Comercio, a fin de gque $stos
tomen las medidas correspondientes contra estos infractores.

En reaslimen 1la elaboracidén de 1la escala mdvil de
salarios, deberdn participar personal del Banco de México,
de la Secretaria de Comercio, la éecretaria de Hacienda, las
Confederaciones obrero-patronales .

Estas instituciones auxiliardn a 1las Comisiones
Estatales Reguladoras de los Salarios Minimos; por tanto
debera existir una escala mdvil en cada Entidad Federativa
para que los salarios determinados por estas Comisiones sean
acordes a la escala mdvil, ‘

3.4 AUTORIDADES QUE VIGILAN EL CUMPLIMIENIO DEL PAGO DE LOS SALARIOB.
Entre las reformas que proponemos estd la creacidn de
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Direccidn Local de Vigilancia de los Salarios, la cual
tendrd oficinas en todos los Estados de la Repiiblica, una
por lo menos, dependiendo de la extension territorial de la
Entidad o a sus actividades econdmicas que desempefien,

Dicha autoridad dependerad directamente de la Secretaria
del Trabajo y Previsidon Social y se integrara con un
Presidente, una Direccién de Sanciones y Ejecuciones, un
érgano de vigilancia y una Direccidn de Sanciones y
Ejecuciones.

Todos los titulares de estos drganos deberin satisfacer
los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano mayores de 25 aflos y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

11, Ser titulado en licenciado en derecho;

111. Tener experiencia en la materia;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico.

El Presidente de la Direccidn Local de Vigilancia de
los Salarios, tendra las siguientes funciones:

a) Deberd coordinar a todos los titulares de esa
dependencia,
b) Turnara a las oficinas correspondiente todo asunto

salarial que le hagan llegar los trabajadores de su Entidad
respectiva,

¢) Llamar§ la atencién a su subordinados de los cuales
tengan quejas respecto de las arbitrariedades que se
presenten en determinadas oficinas.

d) Vigilar el cumplimiento de las normas salariales.

¢) Organizar la forma de trabajo de las oficinas que

forman parte de la Direccién Local de Vigilancia de los
Salarios Minimos,

f) Ordenar la solucién de las controversias que se

planteen a 1a Direccidn de Sanciones Y Ejecuciones
resolviendo en el laudo.
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g) Consignar ante las autoridades penales competentes a
los patrones gque atenten contra los intereses de los
asalariados,

h) Ordenar la ejecucién de los laudos que resuelva la
Direccidn de Sanciones y Ejecuciones.

Direccion de Sanciones y Ejecuciones tendrd las
siguientes funciones:

a) Recibir toda denuncia que le presenten los
trabajadores y 1a Oficina de Inspeccidn y Vigilancia.

b) Ordenar la inspeccion a lugares de trabajo de los
que se reciba alguna queja o denuncia,

c) Resolver toda controversia gque se le presente
relacionada con el salario. !

d) Dictar laudo en los conflictos que se le presenten.

e) Imponer sanciones a los miembros de la oficina de
Asesorfa Jurfdica y de la Inspeccidén y Vigilancia cuando no
cumplan con sus funciones.

f) Ordenar un informe trimestral de los actos que
realicen los drganos seflalados en el inciso anterior,

_Oficina de Msesorfa Jurldica tendrid las siguientes
funciones:
a) Resolver toda consulta que le planteen.

b? Asesorar a los trabajadores y representarlos ante
cualquier demanda laboral que se le presente, entre otras
mas.

‘La oficina de 1Inspeccién y Vvigilancia tendrd las
siquientes funciones:

a) Realizag inspecciones en los lugares de trabajo
cuando exigta alguna queja o denuncia.

b) Hacer visitas sorpresas por cuenta propia en los
lugares de trabajo.

c) Levantar un acta de cada inspeccidn que realice.

d)‘ Entregar las actas de sus inspecciones a 1la
Direccién de Sanciones y Ejecuciones Yy solicitarle actie
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contra los patrones cuando existan anomalias entorno a los
salarios minimos.

e) Informar trimestralmente de las actividades que
realice el Presidente de la Direccion Local de Vigilancia de
los Salarios Minimos, entre otras mas,

En fin este Organo deberd exhortar al gremio obrero
para motivarlos a denunciar cualquier anomalia que afecte su
salario, como ya establecimos deberan atender ademds de dar
solucidon a toda denuncia que le planteen y asesorar a los
trabajadores para que puedan defenderse ante los abusos
patronales.

Las otras atribuciones restantes las analizaremos en el
capftulo cuarto,

Sabemos que la omisidn total o parcial del pago
salarial se sanciona penalmente, pero también esta autoridad
laboral podrd sancionar pecuniariamente a todos aguellos
patrones que falten 2 agte derecho constitucional,

Ademis se le exigird la reparacidn de los dafios

pecuniarios que haya ocasionado al trabajador al no pagarle
{ntegramente su salario.

Esta autoridad deberd rendir un informe trimestral a la
Comision Nacional de Vigilancia dsl Salario de todos sus

actos realizados en ese lapso de tiempo; de modo que este
Organo esté enterado de los actos realizador por todas estas
dependencias,

En fin, con la creacidn de estos nuevos ©organos y
autoridades salariales, pretendemos lograr el mejoramiento
de los salarios wminimos. En el siguiente capitulo

analizaremos las formas de organizacién e integracién y
funcionamiento,
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CAPITULO CUARTO.
EL SALARIO MINIMO EN MEXICO.

4.1 DESAPARICION DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS
MINIMOS.

Durante el desarrollo del presente trabajo, hemos
analizado la problemitica que ha implicado la fijacion de
los salarios minimos desde su establecimiento hasta nuestros
dias,

En el capitulo segundo referente a los antecedentes del
salario, observamos las trabas que tuvieron las autoridades
facultadas para su fijacidon, asi como la ineficiencia de
éstas. [Usto ocasiond que las atribuciones para fijar los
salarios minimos se fueran centralizando con el objeto de
establecer un sQlo Srgano facultado para fijar los salarios
en todo el pais; y finalmente se consiguid tal objetivo con
la reforma a la Constitucidn del 22 de diciembre de 1986, en
la cual se faculta a la Comisidon Nacional ds los Salarios
Minimos como drgano Gnico para fijarlos a su libre arbitrio.

Con el desarrollo del Capitulo Tercero, expusimos las
deficiencias que ha cometido dicho organismo en el desempeiio
de sus atribuciones, tales como:

a) La fijacion de los salarios minimos a su libre
arbitrio.

b) Los deficientes estudios técnicos y econdmicos que
realiza la Direccidn Técnica.

c) No analiza 'adecuadamqnte los cambios de mayor

importancia que se hayan observado en algunas actividades
econdmicas.

d) No wvalora las peticiones enviadas por los
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trabajadores, entre otras mas.

Todas estas afirmaciones que sefialamos, han sido
expuestas en el Capitulo anterior, por lo que no tiene caso
volveros a explicar.

Las pruebas de estas afirmaciones las estamos viviendo
en la actualidad; hoy nuestro pais atraviesa por una crisis
inflacionaria y la situacion de la clase obrera es mas
miserable. Las politicas salariales establecidas son un
insulto para los trabajadores; siempre tienen que ser éstos
quienes carguen con el monto de la inflacidn,

Nuestra Constitucion establecid un oOrgano con
atribuciones exclusivamente para velar por los intereses
salariales de los trabajadores, como es la Comisidn Nacional
de los Salarios Minimos y @sta no ha cumplido
satisfactoriamente con su finalidad, entonces no debe seguir
existiendo esta institucidon; toda vez gque sus decisiones han
orillado a una pobreza extrema al gremio asalariado.

Esta situacidn ha encaminado a los trabajadores al no
poder sustituir con el salario que percibe, opta por otros
caminos drasticos, cometiendo actos delictivos en contra de
la sociedad para sobrevivir tanto &1 como su familia; prueba
de ello es el Indice de asaltos, robos que se estin
cometiendo en bancos, comercios, industrias, autobuses y a
las personas en la via piiblica.

Estos actos delictivos han aumentado hasta en un 150%,
cometiendose un promedio de 350 asaltos diariamente como
consecuencia del incremento del desempleo y los bajos
salarios que perciben los obreros, y esta afirmacidn nadie
pusde contradecirla.

Otra prueba del desacertado funcionamiento de 1a



102

Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, son las
estadisticas salariales de la {ltima década en la que este
drganismo ha fijado los salarios en relacidén con las otras
décadas anteriores, en las cuales eran Comisiones Especiales
las que establecian salarios en sus respectivas zonas y la
Comisién Nacional sdlo daba su aprobacidn a esos salarios,

pero no los determinaba.

A continuacidén presentamos una grdfica del promedio de
los salarios minimos generales de 1964 a 1996.

Variacidn respecto

Periodo Pesos al periodo anterior §
1964-1965 17.8 —
1966-1967 20,90 17.5
1968-1969 24.15 15,6
1970-1971 27.93 15.7
1972-1973 33,23 19.0
1973 39.20 18.0
1974 45.03 14.9
1974-1975 55.24 22.7
1976 67.26 21.8
1976 82.74 23,0
1977 91.20 © 10,2
1978 103,49 13,5
1979 119,78. 15.7
1980 140.69 17.5
1981 183,05 30,1
1982 244.83 33.8
1982 318.28 30.0
1983 398,09 25.1
1983 459,01 15.3
1984 598,66 30.4
1984 719.02 20.1

1985 938,81 30.6



1985
1986
1986
1986
1987
1987
1987
1987
1987
1988
1988
1989
1989
1989
1990
1990
1991
1991
1992

1993
1994
1995
1995
1995

1996

1107.64
1474.50
1844.60
2243.77
2760.83
3314.79
4080,08
5101.95
5867.24
7040.69
7252.92
7833,66
8306,03
9138.89
9138.89
10786.58
10786.58
12084.,02
12084.02
nuevos pesos
13.06
13.97
14,95
16.74
18.43
Pesos diarios

18.43

18,0
33.1
25.1
21.6
23.0
20.1
23.1
25,0
15,0
20,0
3.0
8.0
6.0
10.0
00
18.0
00
12.0
00

8.0
7.0
7.0
12.0
10.1

00
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SALARIOS MINIMOS GENERALES POR AREAS GEOGRAFICAS 1987-

1996

1987

Mio y periodos

Area Geogrifica

A B
Pesos diarios



Afio y periodos

Del 1@
Del 1@
Del 12
Del 1¢
Del 16

1988
Del 12
Del 1¢

1989
Del 1¢
Del 1¢

de
de
de
de
al

de
de

de
de

enero al 31 de marzo

abril al 30 de junio

julio al 30 de septiembre
octubre al 15 de diciembre
3% de diciembre

enero al 29 de febrero
marzo al 31 de diciembre

enero al 30 de junio
julio al 3 de diciembre

Del 4 al 31 de diciembre

1990
Del 1%
Del 16

1991
Del 10
Del 11

1992
Del 19

1993
Del 1¢

1994
Del 1@

de
de

de
de

de

de

de

enero al 15 de noviembre
nov., al 31 de diciembre

enero al 10 de noviembre
nov., al 31 de diciembre

enero al 31 de diciembre

enero al 31 de diciembre

enero al 31 de diciembre

(= NN ¥ R N VAR 8}

9
10

10
11

11
13

13

1

1
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Area Geografica

050
660
500
625
470

765
000

640
160
080

080
900

900
330

330

o e W N

B

820
385
165
210
990

7 190
7 405

11

11
12

12

995
475
325

325
000

000

320

320

Pesos diarios

535
045
750
690
395

[C I S S I

6 475
6 670

7 205
7 640
8 405

8 405
9 920

9 920
11 115

11 115

Nuevos pesos diarios

4.27

5.27

13.26

14.19

12.05

12'89
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1995
Del 19 de enero al 31 de marzo 16,74 15,18 14,79
Del 19 de abril al 3 de diciembre 18,30 17,00 15,44
Del 4 al 3] de diciembre 20,15 18,70 17,00
1996
A parcir del 19 de enero 20,15 18,70 17.00

Estas estadisticas nos muestran los aumentos de los
salarios minimos desde 1964 hasta 1396,

Estos salarios se fijaban anualmente, cuando la
Constitucidn establecia que se fijarian bienalmente y es en
1974, con la reforma a la Ley del Trabajo en la cual se
determina la fijacidn de éstos cada aiio.

Es también hasta la reforma de 1982 a la L,F.T. que se
establecen 1los aumentos de emergencia a los salarios
minimos cuando la situacidén econdmica asi 1o requiera, no
obstante que éstos ya se venian estableciendo.

Por medio de la siguiente estadistica. podemos hacer
la comparacidon de los aumentos establecidos al salario,
desde una década antes de que los fijara la Comisidn
Nacional y los afios en la cual ha sido este Organo quien
los ha establecido,

Comisiones Regionales Diferencia Camision Nacional de los
‘ Salarios Minimos.

El salario minimo que establecid El salario minimo que
10.2% en 1977, 7.2% .establecid 3.0% en 1988,
El salario mdximo fijado 33.8% £l salario maximo fijado
en 1982, 8.6% 25% en 1987,

En diez afioe establecid 16 veces En nueve aiios ‘ha

el salario minimo con un total 164.9% establecido 15 veces el
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salario minimo con un total de 20.5% del total de los aumentos.

La diferencia es muy amplia en el porcentaje tota:. de
los aumentos; no es posible due en estos dltimos aflos, en la
cual el costo de la vida a aumentado, se hayan establecido
los salarios m3s bajos desde la existencia de éstos,

Cabe sefalar en 1987, fecha en la cual la Cori3idn
Nacional de los Salarios Minimos comenzd a fijarlos, se
dieron un total de cinco aumentos salariales, los cuvales
fueron de: 23%, 20.1%, 23,1%, 25%, y 15%; dando un total de
106.2%, Al inicio de ese afio el salario era de $2,760,8)
diarios, finalizando el afio con un incremento de $5,667,.24
diarios; esto significaba que las intenciones de dicho
drgano eran buenas; intentaba igualar los salarios con el
costo real de la vida, pero en el sexenio pasado con la
polftica salinista de los famosos pactos, supuestamente pars
estabilizar 1la economia nacional; ocurre que con estos
pactos se le ponen topes al salario de no incrementarlos mis
del 20% anualmente, Consecuentemente se establecieron
salarios ridiculos del 3%, 8%, &%, 108, 0%, 188, 128, i#3, y
AR

Por su parte los productores y comerciantes violan
dichos pactos y aumentan discretamente sus productos,
mientras otros articulos que no entraban en el pacto stguian
aumentando, asl como los productos de importacidn.

Mientras tanto el salario seguia perdiendo su valor
adquisitivo y la Comision no luchaba para evitar la cafda de
éstos; mientras a los trabajadores se les ha manipulado y
engafiado con falsas promesas que nunca se cumplen; micitras
lo peor estaba por llegar a finales de 1994 y principios de
1995, presentdndose una inflacidn que aniquila la economia
del pals. Esto ocasiona el descontrol de los productcs, se
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incrementan sin que el gobierno pueda evitarlo.

Los principales articulos de primera necesidad se
incrementaron en un 1008, 200%, 300% y hasta 400% de su
valor, y la Comisidn Nacional de los salarics ha respondido
con un incremente salarial del 7.0%, o sea, el szlario
minimc en 1994 era de 15.27 y con los incrementos, en 1995
finalizd con N$18.43 y actualmente el salario para 1996 es
de N$20,15 para el area A, N$18.70 para el area B, y de
N§17.00 para el drea C.

No (1 posible un incremento o un  aumento
desproporcionado cuandc los articulos de consumo se han
elevado arriba del 100%, esto es una burla para los
trabajadores,

Estos hechos prueban la frase del economista Gerardo
Gonzdles Chavez, gque seflala: "La inflacidn ha sido un
mecanismo que ha servido para aumentar la explotacidn del
trabajador al utilizar ese factor como un elemento clave de
reduccién del salario real, bien sea arrancando pequefios
pedazos entre revisidn y revisidn o por la pérdida constante
del poder de compra de los trabajadores". (24)

Siempre que se presenta el factor inflacidén la clase
afectada es la trabajadora, con este fenomeno los productos
tienden a aumentar y la mayoria de &stos el gobiernc no los
puede controlar; pero si tiene el control de los salarios
poniendole topes a éstos como una medida de control a la
inflacidn afectandc a los trabajadores, y como es la clase

mis desprotegida y débil son los que cargan con la peor
parte.

Actualmente es imposible vivir con el salaric del jefe
de familia, se tienen gue conjuntar en algunos casos con los

(24) GONZALES CHAVEZ, Gerardo. Cuadernos de Investigaciép.
Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM, Maxico 1986. p.116.
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de la madre y a veces con el de los hijos, para al menos
comer y vestir y no decorosamente; las otras necesidades ya
es imposible satisfacerlas.

Por todo lo expuesto anteriormente, consideramos gue la
Comision Nacional de 1los Salarios Minimos, en casi una
década de ser la titular responsable de fijar los salarios y
en congecuencia velar por este derecho de los trabajadores,
no ha cumplido satisfactoriamente, por el contrario ha
orillado a los asalariados a una situacién mids pobre de las
iltimas décadas. Por tanto consideramos que este organismo
deberd desaparecer.

4.1.1 LAS COMISIONES CONSULTIVAS.

Estos Organos fueron creados para auxiliar a la
Comisibn WNacional de los Salarios Minimos a fin de dste
cumpliera satisfactoriamente con eus funciones.

Debido al inmenso trabajo gue desempefia la Comisidn
Nacional para realizar los diferentes estudios econdmicos en
las tres &reas geogrificas, no se da abasto para cumplir con
exactitud con sus atribuciones, por tal motivo se crearon
las Comisionee Consultivas, con el objeto de que &sta
complemente las investigaciones necesarias pars satisfacer
las funciones de la Comisidn Nacional,

Con la reforma que proponemos, la desaparicion de la
Comisidn Nacional y la descentralizacidén de las funciones
salariales, asl como la creacién de las Comisiones Estatales
Reguladoras de los Salarios Minimos; consideramos
innecesario el funcionamiento de estos Organos, por tanto
deberdn seguir la misma suerte de la Comisién Nacional.

-Con la descentralizacidn de las atribuciones salariales
a las Entidades, @stas deberin tomar sus propias decisiones
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respecto a la creacidon de Comisiones Consultivas en sus
localidades, 8i 1lo consideran necesario para el mejor
funcionamiento de sus atribuciones.

4.2 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS NUEVOS ORGANOS
SALARIALES.

Entre las reformas gue planteamos en el presente
trabajo, tanto a nuestra Constitucidn como a la L.F.T.,
consideramos la creacidn de nuevos &rganos potestativos de
los salarios minimos, los cuales seflalamos en el Capitulo
Tercero, quienes suplirin a la Comisidn Nacional ds los
Salarios Minimos la que deberd desaparecer por los motivos
ya expuestos.

Ahora analizaremos la integracidén y funcionamiento de

estos Srganos que proponemos.

1. En primer lugar tenemos a la Comisidon Nacional
Reguladora de los Salarios Minimos.

gZete Srgano funcionard con un Presidente, un Consejo de
Representantes y una Direccidn Técnica de Estadisticas.

A. E1 Presidente serd nombrado por el Presidente de la
Repiblica, y debera reunir los siguientes requisitos:

A) Ser mexicano de nacimiento, mayor de 30 afios de edad
y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

b) Poseer titulo legalmente expedido de Lic. en derecho
O economia;

c¢) Haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y econdmicos;
d) Ser una persona de buenas costumbres Yy no tener
antecedentes penales.

B). El Presidente de la Comisidn Nacional Reguladora de

los 'Salarios MInimos, tiene 1los deberes y atribuciones
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siguientes:

a) Someter al Consejo de Representantes el plan anual
de trabajo elaborado por la. Direccién Técnica de
Estadisticas para su aprobacidn;

b) Organizar y reunir por lo menos una vez al mes al
Consejo de Representantes y a la Direccién Técnica de
Estadisticas a fin de vigilar el desarrollo del plan de
trabajo;

¢) Citar y presidir la sesiones del Consejo de
Represczintanies;

d) Informar periddicamente al Secretario de Trabajo y
Previsidn Social de las actividades de la Comisidn;

e) Mandar publicar en los diarios de mayor circulacidn
las estadisticas de la escala mbvil de salarios a nivel
nacional,

f)- Ordenar a la Direccidn Técnica de Rstadisticas los
estudios econdmnicos complamentarios qus consideren
pertinentes;

9) Publicar los aumentos salariales anuales y los de
emergencia.

C. €l Consejo de Representantes se integrard:

a) Con la representacidn del gobierno, quien fungird
como Presidente del Consejo, serd nombrado por el Secretario
del Trabajo y Previsién Social; &ste actuard como parte
organizadora del Consejo, dara fé de las votaciones Yy
acuerdos que realice este Srganoj por tanto no tendrd voto,
solo podra opinar sobre las decisiones pero no decidir.

b) Con dos representantes de los trabajadores
sindicalizados y'dos representantes de los patrones de cada
Entidad, serdn designados cada cuatro aflos y podran ser
reelegidos de acuerdo con la convocatoria que para tal
efecto expida la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
Los gobiernos de cada Entidad estaridn obligados a ordenar a
los sindicatos de los trabajadores y de los patrones la
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designacidn de sus miembros,

c) E1 Consejo de Representantes deberd quedar integrado
el primero de febrero de cada afio a mas tardar.

D. Los miembros del mencionado 6rgano deberd satisfacer
los siquientes requisitos:

a) Ser mexicanos mayores de 30 afios y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

b) No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal;

c) Poseer titulo legalmente expedido de Lic. en derecho
o en economia.

E. El Consejo de Representantes tiene los deberes y
atribuciones siguientes:

a) Determinar en la primera sesidn su forma de trabajo
y la frecuencia de las sesiones;

b) Aprobar los trabajos que envie la Direccién Técnica
de Estadisticas;

c) Practicar y realizar directamente las
investigaciones y estudios que Jjuzgue convenientes y
solicitar a la Direccidn Técnica que efectie investigaciones
y estudios complementarios;

d) Designar una o varias comisiones o técnicos para que
practiquen investigaciones o realicen estudios especiales;
cuando exista desacuerdo en aprobar los salarios en alguna
Entidad;

e) Solicitar a la Direccién Técnica de Estadisticas los
estudios econdmicos enviados por las Entidades;

f) Someter a votacidn los proyectos de salarios minimos
enviados por las Comisiones Estatales Reguladoras de los
Salarios Minimos;

q) Aprobar los salarjos minimos generales,
profesionales y los de emergencia.

F. La Direccidn Técnica de Estadistica se integrara:
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a) Con un Director nombrado por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social;

b) Con un nimero determinado de Asesores Técnicos que
nombre la misma Secretaria; y

c) Con tres representantes de cada Entidad Federativa,

designados por el gobierno, otro por los trabajadores y el
iltimo por los patrones.

G. El Director, los Asesores Técnicos y los Asesores
Técnicos Auxiliares, deberin satisfacer 1los siguientes
requisitos:

a) Ser mexicanos mayores de 30 afios y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

b) Poseer titulo legalmente expedido de Lic. en derecho
o en economia;

c) No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal;

d) Haberse distinguido en estudios ds derecho del
trabajo o scondmicos,.

Los Asesores Técnicos Auxiliares dnicamente dsberdn
comprobar sus sstudios técnicos sn estadisticas.

H. La Direccién Técnica de Estadistica tiene los
dsberes y atribuciones siguientss:

a) Recabar todos los estudios técnicos y oconomico. que
le envien las Comisiones Estatales Reguladoras de los
Salarios Minimos; )

b) Realizar lbs estudios técnicos y econdmicos que le
ordene sl Consejo de Representantes y los que considere
convenientss, a fin de complementar la informacidn recabada;

c) Analizar los estudios recabados de las Comisiones
Estatales, a fin de realizar un informe global de la
situacidon econdmica del pais y someterlo al Consejo para su
aprobacidén;

d) Realizar las estadisticas econdmicas del pais;

e) Publicar las estadisticas en los diarios de mayor
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circulacion en periodos semestrales;

f) Enviar al Consejo de Representantes los estudios
técnicos y econdmicos, asi como los proyectos de los
salarios enviados por las Comisiones Estatales;

g) Analizar los proyectos de aumentos salariales que le
envien las Comisones Estatales y enviarlos al Consejo de
Representantes para su aprobacién;

h) Las demds que le confieran las leyes.

2. En sequndo lugar tenemos a las Comisiones Estatales
Reguladoras de los Salarios Minimos.

Estos oOrganos se formaran uno en cada Entidad
Federativa. Puncionar8 con un Presidente, un Consejo de
Representantes y una Direccidn Técnica de Estadisticas.

A. E1 Presidente serd nombrado por el Gobernador de
cada Entidad; y debera satisfacer los siguientes reguisitos:

a) Ser mexicano de nacimiento, mayor de 30 aflos de edad
y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

b) Poseer titulo legalmente expedido de Lic., en derecho
o en economia}

¢) Haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y econémicos;

d) Haber laborade los {iltimos tres afios minimo en esa
Entidad;

e) Ser una persona de buenas costumbres y no tener
antecedentes penales.

B. Los Presidentes de 1las Comisiones Estatales
Reguladoras de los Salarios Minimos, tendran los deberes y
atribuciones siguientes:

a) Someter al Consejo de Representantes el plan anual
de trabajo elaborado por la Direccidn Técnica de Estadisticas,
para su aprobacidn;

b) Organizar y reunir por lo menos una vez al mes al
Congejo de Representantes y a la Direccién Técnica de
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Estadisticas, a fin vigilar el desarrollo del plan de
trabajo;

c) Ordenar a la Direccidon Técnica de Estadisticas la
elaboracidon del plan anual de trabajo;

d) Citar y presidir las sesiones del Consejo de
Representantes;

@) Informar periddicamente al Presidente de la Comisidn
Nacional Reguladora de 1los Salarios Minimos de las
actividades de la Comisidn Estatal;

£) Mandar publicar en los diarios de mayor circulacidn
en su Entidad, las estadisticas de la escala mdvil de
salarios;

g) Ordenar a la Direccidn Técnica de Estadisticas los
estudios complementarios que consideren convenientes;

h) Oxdenar al Consejo de Representantes, la fijacidn de
los salarios minimo generales, profesionales y los de
emergencia;

i) Girar la documentacién de los estudios econdmicos
rsalizados en su Entidad, y sugerir la aprobacién de los
salarios minimos;

j) Publicar los salarios minimos aprobados por la Comisién
Nacional, tanto los anuales como los de emergencia,

C. El Consejo de Repressntantes se integrard:

a) Con la representacidn del gobierno, compuesta por el
Presidente de la Comisidn, que geri también el Presidente
del Consejo, éste actuard como parte organizadora del mismo
y dard fé de las votaciones y acuerdos que realice dicho
6rgano; por tanto no tendrd voto, s8lo aportara opiniones
sobre el tema a discutir;

b) Con un minimo iqual no menor de diez ni mayor de
veinte representantes sindicalizados y de los patrones,
serdn designados cada cuatro aflos, y podran ser reelegidos
de acuerdo a la convocatoria que para tal efecto expida la
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social. Los gobiernos de
cada Estado estardn obligados a ordenar a los sindicatos de
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los trabajadores y de los patrones la designacidn de sus
miembros;

c) El Consejo de Representantes debera quedar integrado
el primero de febrero de cada afio a mas tardar.

D. Los miembros del Consejo de Representantes deberdn
satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser mexicanos mayores de 30 aflos y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

b) Poseer titulo legalmente expedido de Lic. en derecho
o en economia;

c) Haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y econdmicos; .

d) Haber laborado en su Entidad tres aifios minimo;

e) No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal.

E. El Consejo de Representantes tiene los deberes y
atribuciones siguientes:

a) Determinar en la primera sesidn su forma de trabajo,
y la frecuencia de las reuniones;

b) Aprobar los trabajos que le envie la Direccidn
Técnica de Estadisticas;

c) Practicar y realizar directamente las
investigaciones y estudios geu juzgue conveniente y
solicitar a la Direccidn Técnica que efectiie investigaciones
y estudios complementarios;

d) Designar una Comisidn Especial para que practiquen
las investigaciones y realicen los estudios necesgarios,
cuando exista desacuerdo en fijar el salario en su Entidad;

e) Solicitar a la Direccion Técnica de Estadisticas,
los estudios econdmicos y técnicos que ésta realice;

f) MAnalizar cuidadosamente, los estudios técnicos y
econdmicos realizados por la Direccidn Técnica, a fin de
determinar los salarios minimos en su Entidad;
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g) Someter a votacidn cuando exista desacuerdo en el
incremento de los salarios minimos;

h) Aprobar la creacién de zonas regionales econdmicas
que determine la Direccidn Técnica de Estadisticas;

i) Fijar los salarios minimos generales, profesionales
y los de emergencia;

j) Las demids que le confieran las leyes.

F. La Direccidn Técnica de Estadisticas se integrarad:

a) Con un Director, nombrado por la Secretaria del
Trabajo con sede en esa Entidad;

b) Con un nimeroc determinado de Asesores Técnicos que
nombre la misma Sscretaria; y

c¢) Con un nimero igual de representantes técnicos
designados por los sindicatos de los trabajadores y de los
patrones. E1 nimero de Representantes serd dsterminado por
la Secretarfa del Trabajo de cada ¥ntidad, seglin considere
convenients,

G. El Director, los Asesores Tiécnicos, deberin
satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ssr mexicanos mayores de 30 aflos y estar en pleno
sjercicio de sus derechos;

b) Poseer titulo legalmente expedido de Lic. en derecho
© en economia;

¢) Haberse distinguido en estudios del derecho del
trabajo o econdmicos;

d) Haber ejercido su profesidn tres afios minimo en esa
Entidad;

@) Los Asesores Técnicos auxiliares, dnicamente deberidn
comprobar sus estudios técnicos en estadlsticas;

f) No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal.

H. La Direccién Técnica de Estadisticas tiene los
deberes y atribuciones siguientes:
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a) Realizar los estudios técnicos necesarios para
determinar las zonas econdmicas especiales en su Entidad, en
las gue el costo de la vida varie, a fin de establecer otros
salarios minimos en dichas zonas; formular un dictdmen y
proponerlo al Consejo de Representantes;

b) Proponer al sefialado Srgano, la creacidn,
modificaciéon o desaparicidn de las zonas econdmicas
especialss, siempre que existan circunstancias que la
justifiquen; ‘

c) Practicar las investigaciones y realizar 1los
estudios econdmicos necesarios y apropiados, a f£in de
‘determinar el costo real de la vida en su Entidad;

d) Realizar un balance para determinar:

1) La situacidon econdmica general de su Entidad;

2) Los cambios de mayor importancia que se hayan
observado en las actividades que se realicen en ese Estado;

3) Las variacionee del costo de la vida por familia;

4) Las condiciones del mercado de trabajo y las
estructuras salariales;

5) Realizar un estudio socio-econémico de los
trabajadores asalariados.

e) Elaborar un balance y establecer la proporcionaiidad
entre el valor adquisitivo real del salario y el costo de la
vida;

£) Elaborax la estadisticas que consideren
convenientes, asi como la escala mdvil de salarios, a fin de

facilitar los trabajos al Consejo de Representantes para la
fijacidn de los salarios minimos;

g) Sugerix la fijacién de 1los salarios minimos
profesionales;

h) Solicitar a las autoridades, instituciones piblicas
Y privadas, todos los informes que considere necesarios para
el desempeiioc de sus funciones;

i) Publicar regularmente las fluctuaciones ocurridas. en
los precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo del
salario; asf como la publicacidn de la escala mdvil en
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periodos semestrales;

j) Solicitar 1los aumentos salariales cuando se
presenten las circunstancias del inciso anterior;

k) Resolver previa orden del Presidente, las consultas
gue le formulen en relacidén con las fluctuaciones de los
precios y sus repercusiones en el costo de ia vida;

1) Las demas que le confieran las leyes.

1. El Director Técnico tiene los deberes y atribuciones
siguientes:

a) Coordinar los trabajos de los miembros de ese
organismo;

b) Informar periédicamente al Presidente de la Comisidn
del estado de los trabajadores, y sugerir se lleven a cabo
investigaciones y estudios complementarios;

c) Actuar como Secretario del Consejo de
Representantes;

d) Las demis que le confieran las leyes.

3. En tercer lugar tenemos a la Direccidn Local de
vigilancia de los Salarios Minimos; se establecerd una por
lo menos en cada Entidad, y se integrarin de la siguiente
forma:

Con 1la representacion del gobierno compuesta del
Presidente, quien a su vez el titular de la Direccidn de
Sanciones y Ejecuciones; una oficina de Asesoria Juridica,
y otra de Inspeccidn y Vigilancia\

A. El1 Presidente de dicha autoridad, tendrd los
siguientes deberes y atribuciones: '

a) vigilar el cumplimiento de las normas salariales;

b) Actuar en conjunto con la Inspeccidn del Trabajo,
para el mejor desempefio de sus funciones; :

¢) Organizar la forma de trabajo de las oficinas que
forman parte de la Direccidn Local de Vigilancia de los
Salarios Minimos;

d) Recibir y atender toda denuncia qgue se le presente;
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e) Ordenar la solucidon de las controversias que se
planteen a 1la Direccidn de Sanciones y Ejecuciones,
resolviendo con un laudo;

f) Consignar ante las autoridades penales competentes a
los patrones que atenten contra los intereses de los
asalariados;

g) Ordenar la ejecucion de los laudos que resuelva la
autoridad seflalada en el inciso anterior,

B. El Presidente serd nombrado .por el gobernador de
cada Entidad de acuerdo con la Secretarfia del Trabajo y
Previsidn Social; en el Distrito Federal lo designara el
regente de la ciudad, y deberd satisfacer los siguientes
requisitos:

a) Ser mexicano mayor de 35 aflos de edad y estar en
pleno ejexcicio de sus derechos;

b) Poseer titulo legalmente expedido de Lic. en
derecho;

c) Tener cinco aflos de ejercicio profesional posterior
a la obtencién del titulo por 1o menos, y haberse
distinguido en estudios de derecho del trabajo;

d) Haber ejercido su profesidn los iltimos cinco aflos
por lo menos en esa entidad;

e) No pertenecer al estado eclesiistico; y

£) No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal;

g) Las demas que le confieran las leyes.

C. La Direccidon de Sanciones y Ejecuciones, tendrd los
siguientes deberes y atribuciones:

a) Recibir toda denuncia que le presenten los
trabajadores y la Oficina de Inspeccidn y Vigilancia;

b) Ordenar la inspeccidon a los lugares de trabajo de
los que se reciba alguna queja;

c) Reolver toda controversia que se le presente
relacionada con el salario. '
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e) Imponer sanciones a los miembros de las Oficinas de
Asesoria Juridica y de la Inspeccidn y Vigilancia cuando no
cumplan con sus funciones;

f) Ordenar un informe trimestral de los actos que
realicen los drganos seflalados en el inciso anterior;

g) Las demds que le confieran las leyes.

D. La Direcciéon de Sanciones y Ejecuciones se
integrara, ademids del Presidente, con 1los Secretarios
Generales y los auxiliares y serdn designados por la
Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social, y deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser mexicanos mayores de 30 afios de edad y estar en
pleno ejercicio de sus derechos;

b) Tener titulo legalmente expedido de Lic, en derecho
y haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo;

c) No pertenecer al estado eclesiastico; y

d) Haber laborado tres afios minimo en esa Entidad;

e) No haber sido condenados por delito intencional que
amerite pena corporal.

Los Secretarios Generales deberdn satisfacer 1los
siguientes requisitos seflalados en los incisos a, b, ¢ y e;
y tener cinco afios de ejercicio profesional posteriores a
la obtencidn del titulo de Lic. en derecho en esa Entidad.

E. La Oficina de Asesoria Juridica tendrd los
siguientes deberes y atribuciones:

a) Resolver toda consulta gque se le plantee; '

b) Asesorar a los trabajadores y representarlo ante
cualquier demanda laboral que se le presente;

c) Informar en periodositrimestrales al Presidente de
la Direccidn Local de Vigilancia de los Salarios Minimos de
las actividades que realice;

d) Las demds que le confieran las leyes.

F. Los miembros de este organismo seran designados por
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la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, y ademis
deberadn satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser mexicanos mayores de 25 afios de edad y estar en
pleno ejercicio de sus derechos;

b) Tener titulo legalmente expedido de Lic. en derecho
y haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo;

¢) Residir en esa Entidad;

d) No pertenecer al estado eclesiastico; y

e) No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal,

G. La Oficina de Inspeccidn y Vigilancia, tiene loa
siguientes deberes y atribuciones:

a) Hacer inspecciones en los lugares de trabajo cuando
exista alguna queja o denuncia;

b) Hacer visitas sorpresas pPor cuenta propia en esa
fuentes laborales;

c) Levantar un acta de cada inspeccidn que realice;

d) Entregar las actas de sus inspecciones a la
Direccién de Sanciones y solicitarle actle contra 1los
patrones o empresas, cuando existan anomalias en torno a los
salarios minimos;

@) Vigilar el cumplimiento del pago de los salariosj

£) Informar trimestralmente de 1las actividades que
realice al Presidente de la Direccidn tocal de Vigilancia de
loe salarios;

g) Las demds que le confieran las leyes.

H. Los miembros de 1a Oficina de Inspeccién vy
vigilancia, serdn nombrados por la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, y ademas deberin de satisfacer los
siguientes requisitos:

a) Ser mexicano mayores de 25 aflos de edad y estar en
pleno ejercicio de sus derechos;

b) Poseer titulo legalmente expedido de Lic. en derecho
o haber cursado el séptimo semestre de la carrera;
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¢) No pertenecer al estado eclesidstico;
d) No haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal,

Consideramos que con la creacién de @&stas nuevas
autoridades, podemos aspirar a resolver los salarios juntos
y que satisfagan nuestras necesidades materiales, sociales y
culturales que seflala nuestra Constitucidn y la Ley Federal
del Trabajo.

Estos derechos los tenemos desde gue se establecieron
los salarios minimos y que por circunstancias ya mencionadas
no se han satisfecho completamente. Con éstas nuevas medidas
que hemos adoptado en este trabajo, siempre y cuando exista
voluntad por parte de las autoridades y se cumplan al pie de
la lstra, estaremos terminando con el problema que nos
sotivd a realizar este estudio; el problema de la aplicacidn
de los salarios minimos y su fijacidn.

4.3 AUMENTO DEL SALARIO ACORDE A NUESTRAS NRCESIDADES
ACTUALES.

En sl Capitulo Tercero seflalamos una de las funcionee
principales que tendrdn las Comisiones Estatalss Reguladoras
de los Salarios minimos, serd la de detsrminar el costo real
de la vida en sus respectivas Entidades, establecer el poder
adquisitivo real del salario minimo, es decir, comprobar qué
cantidad de articulos indispensables, tales como
alimentacidn, vestido, vivienda, transporte, entre otras
mia; podemos adquirir con el pago salarial, sin mencionar
las otras necesidades social®es y culturales sefialadas en la
Ley Laboral, los cuales son actualmente derechos ilusorios
que ya no podemos aspirar.

En fin, pretendemos establecer la cantidad exacta de
los productos de primera necesidad que podemos adquir con
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el salario percibido y una vez obtenidos los datos, podemos
principiar a elaborar nuestra escala mdvil del salario,

Otro fin de proponer estas estadisticas es intentar
concientizar a los funcionarios laborales para que entren en
razdn y se den cuenta de la situacidn miserable en la cual
tienen al gremio obrero,

La realizacidn de estos estudios econdmicos, como 10
seilalamos anteriormente estara a cargo de la Direccidn
Técnica de Estadisticas, y @&sta a través de encuestas en
tiendas, amas de casa, trabajadores y otros que considere
convenientes, recabard la informacidn necesaria a fin de
obtener la informacidn mis exacta y completa.

Una vez reunidos todos estos informes, esta Direccidn
elaborard una escala mdvil del salario en la que establecerd
1a proporcién de un aumento salarial acorde a nuestras
necesidades actuales como lo seflala la L,.F.T,

Una vez terminada la escala mdvil del salario, la
enviard al Consejo de Representantes para su aprobacidn.
Pretendemos que el salario sea lo mds proporcional al costo
de la vida, de modo que los trabajadores mejoren sus
condiciones de vida y las de sus familias. Ya obtenidas
estas estadisticas, deberdn estar siempre actualizadas de
tal manera que cada principio de aflo aumenten los salarios
en forma proporcional al costo de la vida como lo indica el
pardmetro de la escala movil del salario,

4.4 AUMENTO SALARIAL CADA VEZ QUE SE AUMENTEN LOS PRODUCTOS
BAS1COS.

Una vez que hayamos logrado la proporcionalidad entre
el salario y el costo de la vida, existird la necesidad de
conservar esa proporcidn al paso de los ailos, es decir, que
el salario no pierda su valor adquisitivo, Este problema



124

slempre ha existido, no obstante que se han dado aumentos
salariales ostentosos en solo unas semanas © meses, este
incremento se ve disminuido por el aumento de los productos
de primera necesidad o sea aquellos indispensables para la
subsistencia de toda persona.

Nuestra escala mévil del salario nos va a resolver este
problema, la cual su principal utilidad consiste en mantener
el poder adquisitivo del salario de modo que las
remuneraciones se ajusten a los salarios reales cuando
existan modificaciones o elevaciones en los precios, se
traducen en forma inmediata en las retribuciones percibidas
por, los trabajadores.

Dicho de otra forma, la escala mdvil registrard el
indice de incrementos de precios en los productos basicoe y
cuando el aumento de estos articulos seiialados, sean
elovados de manera que afecten considerablemente al salario
minimo, la Direccidn Técnica de Estadisticas, solicitard
inmediatamente al Consejo de Representantes la aprobacidn
del incrsmento salarial proporcional al aumento de los
precios.

Actualmente los incrementos salariales no se han fijado
en la proporcién del aumento de los precios en los
productos, porgue no cuentan con un bardmetro el cual
detecte la desproporcidon entre los salarios minimos y los
productos basicos; pero ahora contamos con este medio para
wmedir la proporcionalidad y las autoridades laborales no
podrén negarse a aprobar el incremento solicitado, ya que

~ademd®s como seflalamos anteriormente, &stas estadisticas
seran publicadas y toda la poblacidn podrd& saber el Indice
real del incremento salarial.

Para el buen funcionamiento de la escala movil del
salario, consideramos necesario hacer un pacto entre las
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Confederaciones de los trabajadores, industriales,
comerciantes y del gobierno para que dicha escala pueda
funcionar y exista una armonia entre ambas partes,

participantes en la produccidn, explotacidn y comercio de
las materias primas.

4.5 ELIMINAR TODO GRAVAMEN AL SALARIO.

Recordemos gque el giavimon es la carga, impuesto u
obligacidon, la cual recae sobre una persona o cosa, y es
precisamente el impuesto salarial al que nos referimos y no
a los descuentos salariales seflalados por el articulo 97 de
la L.F.T., la cual dispone:

"Los salarios minimos no podran ser objeto de
compensacidn, descuento o reduccidn, salvo en los casos
siguientes:

1. Pensiones alimenticias...;

I1. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151...;

I11. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
del INFONAVIT...; y otros sefialados por la misma ley.

Estos descuentos si los snalizamos detenidamente vamos
a llegar a la conclusidn de que son justos y ademéis algunos
son consecuencia de las prestaciones sociales percibidas por
algunos trabajadores, tales como la adquisicién de viviendas
o renta ds ellas criditos como FONACOT, o prestamos que hace
el patrén al trabajador; entre otros mis.

Nosotros nos referimos esencialmente a los impuestos
seflalados en el articulo 80, pirrafo primero y sexto de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, Y 29 de la ley del IMSS.
Los que consideramos injustos por las razones siguientes:

a) Los salarios minimos son los peores retribuidos ;

b) La mayorfa de la poblacién asalariada percibe este
salario;

¢) Los trabajadores que perciben estos 'salarios,
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normalmente son su idnica fuente de ingresos y casi siempre
viven al dia;

d) El salario minimo es insuficiente para satisfacer
las necesidades normales, por la cual el trabajador se ve en
la necesidad de laborar horas extras o buscar otro empleo
para cubrir sus gastos, y no es justo que por laborar mas de
lo debido, sea sujeto a pagar impuesto,

Podemos seguir sefialando otras tantas justificaciones,
que ameritan las excepciones de descuento al salario; pero
concretemonos al andlisis de 1las normas que gravan al
salario minimo.

£l articulo 90 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
seilala:

* Quienes hagan pagos por los conceptos a los gque se
refiere este Capitulo, estidn obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendrin el cardcter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se
efectuaré retencién a las personas que Gnicamente perciban
salario minimo general correspondiente al Aarea geogrdfica
del contribuyentce®,

Como podemos observar en este parrafo especifica la
excensién del salario minimo general, y omite al salario
minimo profesional, el cual tambidn es un salario minimo; en
fin, esta norma impide al trabajador aspirar a superarse,
incluso a laborar horas extras, el cual lo pone en una
situacion de amenaza, que de hacerlo se le gravari sobre el
excedente de su galatio.

Ya no se deben cometer m3s injusticias contra los
trabajadores, no es justo que siendo la clase peor remunerda
se le grave sobre cualquier producto que intente obtener
ademas de su salario,

Cuando acontecen fendmenos inflacionarios en el pais,
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las medidas que toma el gobierno tiende a afectar siempre a
la clase trabajadora, por ser el gremio desprotegido y
siendo el gohierno el cual deberia velar por sus intereses;
es éste quien se aprovecha de la pobreza en que se
encuentran.

Otra de las normas, las cuales agravan el salario es

el articulo 29 de 1la Ley del Sequro Social, la que
establece:

" Los patrones tendran derecho a descontar el importe
de las prestaciones contractuales gque deben cubrir
directamente las cuant{as correspondientes a las

prestaciones de la misma naturaleza otorgadas por el
instituto"”.

No existe una definicidn legal de la cuota gque permita
en las leyes encontrar en sus fundamentos el caracter de
obligatoria,

El maestro Briceiio seflala que "a partir de 1943 los
embates contra el Seguro Social se centraron a combatir la
cuota y su pago, asi como la facultad del Instituto para su
cobro y los procedimientos econdmico-ccactivos.

El Instituto debe contar para la exibilidad del pago
con los apoyos legales derivados de su propia naturaleza
(25)

Algunos autores han buscado el fundamento legal de la
cuota en el articulo 31, fracc., IV de la Constitucidn gque
sefiala son: "Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de 1la
Federacidn como del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyefl

(25) BRICERO RUIZ, Alberto. Depecho Mexicano de los Sequrog
Sociales. Harla, México 1987. p. 114.
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Pero la cuota no es contribucidn, por lo tanto no
encuadra en esta disposicibn,

Sefiala el maestro Bricefio que "La obligatoriedad de la
cuota deriva:

a) De 1la obligatoriedad del Seguro Social en los
términos de la fraccién XXIX del Apartado A, del Articulo
123 Constitucional.

b) De la voluntad de los agsegurados cuando queda a su
potestad la incorporacidn del Seguro Social.

c) De la naturaleza que tiene como contraprestacidn que
se otorga a la poblacidn derechohabiente", (26)

El articulo 123 de la Constitucién dispone: "Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itilj
al efecto, se promoverfn la creacién de empleos y la
organizacidon social para el trabajo conforme a la ley...

_Pracc. XXIX. Es de utilidad piblica la ley del Seguro
Sacial, y ello comprenderi sequro de invalidéz, de vejez, de vida, de
cesasion del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
protecidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares".

Aclaremos que el IMSS, el legislador le did el caracter
de organismo piiblico descentralizado con los elementos de
personalidad y patrimonios propios.

El Seguro social funciona con un gobierno propio, con

organos superiores que determinan la manera de ser y de
actuar del Instituto.

Consideramos que la naturaleza y exigibilidad de 1la

( 29 Ibidem, p. 290,
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cuota deriva del contrato entre el Instituto y el
derechohabiente; el Seguro Social se obliga a proporcionar
las prestaciones que seilala su propia Ley, a cambio de una
cuota que pagarid el contratante del servicio; dicho de otra
forma, con el pago de la cuota no se cubren servicios
piblicos (art. 31, fracc., IV Constitucional), sino
contraprestaciones, para exigir tenemos que dar.

Por su parte el articulo 32 de la Ley del Seguro Social
establece:

"...el salario base de cotizacidn se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las
gratificaciones, psrcepciones, alimentacidn, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por sus
servicios...".

2l articulo 42 de la misma Ley dispone:

"Corresponde al patrdon pagar Ihtogramcnte la cuota
seflalada por los trabajadores, en los casos en que @stos
perciban como cuota diaria el salario minimo".

Nuevamente la Ley del Seguro Social hace la distincidn
entre los trabajadores asalariados con el minimo general y
el minimo profesional, consideramos que si nuestra
Constitucién no hizo distincidn alguna entre estos
asalariados, la Ley debid conservar el mismo criterio.

ademads el articulo 12 de la Ley en estudio dispone: son
sujetos de aseguramiento del ré&gimen obligatorios

I. Las personas que se encuentran vinculada a otras por
una relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patrén...".

Por medio de esta norma se obliga al aseguramiento del
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trabajador siempre que &ste se encuentre en una relacidn de
trabajo. Si bien es clerto, el Seguro Social beneficia al
asalariado y las prestaciones otorgadas son superiores a las
cuotas pagadas por asequrados; consideramos que se debe
excentar al trabajador de dicha aportacién conforme al
articulo 42 de la Ley del Seqguro Social, a los asalariados
con el minimo general y profesional.

Como lo hemos comentado en los parrafos anteriores, no
es justo que a un salario insuficiente le sigan haciendo
descuentos. E1 Seguro Social es un derecho plasmado en
nuestra Carta Magna y se han obtenido a base de lucha de
varias décadas y no es posible que para tenexr derecho a
ellos se deba pagar una cantidad. Estas cuotae deben eer
pagadas por los patrones y el Eetado, los cuales son los
beneficiarios de la explotacidén de los trabajadoree; como lo
seflalamos anteriormente, no tiene caso la superacién del
asalariado por obtener un mejor ingreeo, si al final le van
& gravar este excedente tanto a la lLey del Seguro Social
como a la Ley Fiscal,

4.6 ESTABLECER UN SALARIO MINIMO REMUNERADOR.

®n el Capitulo Primero, en el inciso 1.8 hicimos un
andlieis de la remuneracidn y no obstante que estd
contemplada en 1la fracc. XXVII del articulo 123
Constitucional y en el articulo 85 de la L.F.T., en la
practica dicha remuneracién no se ha dado.

Recordemos que el sgalario remunerador, es agueél que
valora la jornada de trabajo, la capacidad del trabajador,
eficiencia, destreza, habilidad, antiguedad, entre otrae
mas, y el pago deberi ser siempre superior al minimo,

Actualmente en este grupo se ubican los que perciben
los salarios minimos Profesionales; pero existe un niimero"
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congiderable de empresas en las cuales no se valoran estos
atributos y consecuentemente retribuyen con el salario
minimo establecido en la Ley.

La L.F.T. dispone en su articulo 85 "el salario debe
ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el
importe del salario se tomardn en conaideracidn la cantidad
y la calidad del trabajo".

Si bien es cierto, el salario minimo beneficia a los
trabajadores flojos y perjudican a aquellos que ai trabajan,
para ellos proponemos la otra alternativa, la oportunidad de
percibir un salario remunsratorio; esta forma de pago deberd
ser variable, psro siempre supsrior al minimo. Pars aspirar
a este tipo de salario el trabajador debera reunir algunas
ds lss condiciones siguientes:

a) Tener una antiguedad ds cinco afios minimo;
b) Tener destrsza, habilidad sn su trabajo;

¢) Laborar en un empleo gqgus ponga en peligro su
integridad fisica;

d) Que tenga conocimientos del empleo que desempefia, es
mejor remuncrado enotra empresa;
e) Cuando tenga una prsparacidn técnica o profesional;

f) Demostrar que genera un rendimiento mayor a su
patron en comparacidn con otros trabajadores.

Eeta medida ayudaria, tanto al patrdn a tener empleados

mejor preparados y con ganas de trabajar y beneficiarad al

trabajador a obtener una mejor remuneracidn para hacer

frente a una situacidn econdmica.

El obrero que se encuentre en algunos de estos
sSupuestos, debsra solicitar ante la Direccidn Local de

Vigilancia de los Salarios Minimos, la remuneracién que
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considere merecer, entonces se ordenard a la Oficina de
Inspeccidén y Vigilancia, para que realice un informe de la
inspeccidon realizada en el 1lugar del trabajo y lo haga
llegar a la Direccidn de Sanciones y Ejecuciones, para que
ésta, mediante un laudo nieque u otorque la remuneracidn
solicitada,

El procedimiento es muy seimple y sencillo, sin tantos
trdmites burocrdticos; pero para que estos cambios
funcionen, todos tenemos que cooperar, tanto los
trabajadores como los patrones y principalmente el Estado.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA, La voluntad que tuvo el constituyente de 1917
para dotar a los trabajadores de un salario justo vy
suficiente para la satisfaccidén de sus necesidades;
materiales, sociales y culturales; en la practica nunca
fueron satisfechos estos derechos, y con el transcurso de
los afios cada vez se fueron cumpliendo menos.

SEGUNDA, Uno de los errores cometidos por los
legisladores, consistid en reducir las zonas econdmicas por
dreas geogrificas limitando la fijacidn de los salarios de
ochenta y seis a solamente tres, Lo ideal sera
descentralizar la facultad de fijar los salarios a las
Entidades Federativas para que @&stas los determinen de
acuerdo a su situacidn econdmica,

TERCERA. Las normas salariales son obsoletas por tanto
se deben crear y modificar para dar lugar a nuevos drganos y
autoridades, los que fijaran y vigilardn el cumplimiento de
estas disposiciones benefactoras para los trabajadores.

CUARTA,. La Comisidn Nacional no ha cumplido
satisfactoriamente con sus atribuciones; por tanto se deben
establecer nuevos Organos con bases sdlidas para fijar los
salarios, y poner en practica la escala mdvil de salarios
como una medida para gque estos no pierdan su poder
adquisitivo ante el aumento de los precios.

QUINTA. Se deben actualizar los salarios acorde a
nuestras necesidades, toda vez gque la desproporcidn
existente, en comparacién con el costo de la vida, es muy
notoria y no pueden satisfacerse siquiera las necesidades
materiales; para ello se debe hacer un estudio socio-
econdimico en cada Entidad y determinar el costo real de 1la
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vida asi como el poder adquisitivo del salario e
incrementarlo acorde a dicho costo.
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