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INTRODUCCION

gubernamental en sus objetivos, funciones asl como también sus
aplicaciones en el sector publico, encaminados al conocimiento
para todos aquellos que se inician en la materia.

El propdsito de este trabajo es dar a conocer la auditoria

La base elemental de esta investigacion son los fundamentos legales que
nos hablan de las diferentes leyes y reglamentos del sector publico, como
lo son las referidas a los Servidores Publicos, ejemplo, |a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas en relacion al
manejo adecuado y aplicacion de los recursos publicos.

Otro punto a fratar son los instrumentos de Auditorfa en la cual se maneja
la elaboracion del ingreso-gasto del pals. El cual es encaminado a los
siguientes puntos, presupuesto por programas, al programa anual, y la
clasificacion por objeto del gasto, de los que mencionaremos méas
detalladamente en el desarrollo del trabajo.

Mas adelante se esludia las normas generales aplicables a la' Auditoria
Intema Gubernamental, en este caso se estructura en normas personales
los cuales se subdividen en independencia, conocimiento técnico y
capacidad profesional; otra clasificacion sobre la ejecucion de! trabajo,
que a su vez se subdivide en la planeacidn, examen y evaluaclon del
control interno, supervision del trabajo, obtencién de evidencia y el
tratamiento de irregularidades en los cuales se comunica los resultados.
Las normas sobre el informe de Auditoria y su seguimiento de la cual se
integra el informe de Auditoria y el seguimlento de las recomendaclones.

El otro punto a tratar es dar a conocer la vinculacion entre la Secretarla de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo y la Contabilidad Mayor de
Hacienda; y como aplican la Auditoria Intema en el Sector Publico.

Por dltimo se maneja la Metodologla de la funcion de la Auditoria
Gubernamental, que no es otra cosa mas que la aplicacidn y segulmlento
de los puntos referidos anteriormente.

Se espera que la elaboracion del trabajo sea de gran ayuda para objetivos
académicos de la Institucion.

FCA URAM, B



CAPITULD ... | ... GENERALIDADES

Concepto

funcién ejecutiva, orientada a la verificacion, examen y evaluacion

de la organizacion, de la planeacién, de los controles internos, de la
productividad aplicable a las areas y operaciones de la Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, con el propésito de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos para el efectivo logro de las metas y objetivos.

La auditoria publica es una funcién independiente de apoyo a la

La actividad de auditoria gubernamental es realizada directamente por la
SECODAM y se encuenira constituida por un grupo de auditores
especializados en las diversas areas de operacion de fas Dependencias y
Entidades.

Ob]etivos

Los principales objetivos de la auditoria publica, son:

a) Verificar, examinar y evaluar si:

F.CA LLNAM. 9
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CAPITULO ... 1 .. GENERALIDADES

“» Los recurso financieros, humanos y materiales que solicitan las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Fecleral, son
adquiridos en términos de ECONOMIA en cantidad, calidad y costo.

“» Los recursos financieros, humanos y maleriales adquiridos y
existentes se manejan con EFICIENCIA, garantizando que los
mismos resulten suficientes y no excesivos para llevar acabo sus
funciones.

< La combinacién de recursos y funciones que se lleva acabo de
términos de operacion y registro, aseguran la EFICACIA necesaria
para guardar una 6plima relacion entre blenes y servicios utilizados y
producidos para alcanzar las metas y objetivos,

> Como eieclo de las causas anteriores, las melas y objetivos
encomendados se alcanzan de manera EFECTIVA.

h) Determinar los errores e isregularidades, sus causas y efectos, asi
como emitir conciusiones y recomendaciones que coadyuven a
la mejora de la opesacién para el adecuado cumplimiento de metasy
objetivos. '

c) Dar puntual seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones preventivas y correctivas para determinar el grado
en el que son atendidas.

Atribuciones y Funciones

Para el cumplimiento de sus objetivos, dicha actividad, tiene las sigulentes
atribuciones y funciones:

KA. UNAM 10




CAPITULO ... 1... GENERALIDADES

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Efectuar revisiones integrales y/o especificas a las Dependencias y
entidades de [a Administracion Publica Federal.

Preparar los elementos técnicos que permilan opinar a la SECODAM
previamente a su expedicién, sobre los proyeclos de normas en
materia de contratacién de deuda y de manejo de fondos y valores
que formule Ia Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.

Establecer los sistemas de procedimientos a que deba sujetarse la
vigilancia de fondos y valores del Gobierno Federal, asi como
evaluar sus resultados.

Verificar el correcto funcionamiento de las oficinas de la Federacion,
respecto al manejo y custodia o administracién de fondos y valores
del Gobierno Federal.

Comprobar mediante revisiones o inspecciones directas y selectivas,
el cumplimiento por parte de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, de las disposiciones legales en las
malerias a que se refiere Ia fraccion VIIl del Artlculo 32 bis de la ley
Organica de la Admlnistracion Publica Federal.

Informar a los Coordinadores de Secler y a los Organos Intemos de
Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, sobre los resultados de las revisiones e
inspecciones efectuadas, para la instrumentacion de secciones y
medidas correctivas que sean pertinentes.

Suspender en €l manejo, custodia o administracion de fondos y
valores de la propledad o al cuidado de la Federacion a los
servidores publicos responsables de Irregularidades, interviniendo
los fondos y valores correspondientes; dando aviso a la Tesoreria de
la Federacién para la sustitucion correspondiente.

Turnar los expedientes relativos a las investigaciones y auditorfas
que hublere practicado, si de las mismas se delectaren presuntas
responsabilidades de los servidores plblicos, a las Dependencias de
la Administracién Publica Federal o al Coordinador Sectorial de las
Entidades respectivas y en su caso a la Direccion General de

F.CA UNAM. N1



CAPITULO ... 1. GENERALIDADES

i)

k)

Responsabilidades y Situacion Patrimonial, cuando competa a la
SECODAM, para la imposicion de las sanciones ¢ denuncias que
correspondan en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y demas disposiciones legales aplicables.

Proporcionar a la Direccion General Jurldica, los elementos y
documentos necesarios para la instrumentacion de los
procedimientos que correspondan a fin de separar y sancionar a los
trabajadores de base responsables de irregularidades en el manejo,
custodia o administracion de los fondos y valores del Gobierno
Federal.

Supervisar la impresion, envio, custodia y destruccion de valores, asl
como la acufiacion de moneda.

Vigilar el pago de bonificaclones a cargo de proveedores sobre
pedidos de adquisiciones de bienes en los resullaren diferencias con
motivo de los precios autorizados, en base a los diclamenes
formulados, en consulla con la Direccion General Juridica, de
conformidad a las disposiciones legales conducentes

Clases y Tipos

Auditoria es el género, el cual puede tener diversos atributos especificos
de acuerdo a los que fendra ciertas caracteristicas que hardn a una,
distinta de la otra. Los atributos especificos que darén 'a cada auditoria su
singularidad pueden ser, entre otros, el quién la practica, el objetivo que
se persigue, el objeto a revision, el alcance, el enfoque, la periodicidad, el
usuario final, los procedimientos y técnicas, etc.

Definido el concepto y objetivos de !a auditoria publica, a continuaclon se
mencionan las clases y tipos de auditorias que la componen.

FOA BINAM. 12




CAPITULQ ... | .. GENERALIDADES

Auditoria Especifica

La Auditoria especifica que como su nombre lo indica, se refiere a
revisiones determinadas, aisladas y limitadas con alcances, enfogues y
objetivos particulares ya sea:

“» A determinadas unidades administrativas, recursos, areas o
programas, abarcando todas las fases que integran su operacion
( organizacion, planeacion, controles internos, observancia de la
legislacion y oblencidn de melas y objetivos ) y sometiendo a cada
una de ellas a los diferentes tipos de auditoria que le sean aplicables
( administrativa, operativa, financiera, de legalidad o sustantiva) o

> A determinadas fases de todas las unidades administrativas,
recursos, areas o programas que integran la operacion, aplicando a
cada una de ellas el tipo de auditorla que se requiera segun sus
objetivos particulares.

Las instancias que por sus caracleristicas y por las propias de esta clase
de auditoria pueden desempefarta, son. Los Organos Internos de
Control, los Auditores Gubernamentales, los Auditores Externos y los
Contralores Estatales.

La auditoria especifica se puede aplicar cuando:

a) Sean del interés del publico en general o de un alto nivel ejecutivo,
conocer el manejo de determinada unidad operativa, programa,
recurso o actividad, para informar a terceros o formarse su propio
criterio y emprender las acciones aplicables ( administrativas,
penales y/o civiles ) a que haya lugar.

FCA UNAM. 13




CAPITULO .. | ... GENERALIDADES

b)

c)

d)

Sean del interés de algunas Dependencias o Entidades que preste
sus servicios a otras Dependencias o Entidades, conocer de la
oportunidad con la que se le retribuyen los servicios a cargo de estas
tltimas ( pago de Impuestos federales, estalales o municipales,
cuotas a instituciones de saiud, prima de seguros, elc. ).

Sean del interés de la propia SECODAM, saber del cumplimiento de
leyes, reglamentos, decretos u otros ordenamientos aplicables en la
Administracion Plblica Federal, que por encargo del Ejecutivo
Federal, tengan la obligacion de verificar o bien el adecuado manejo
de programas o recursos.

Sean del interés del Propio Organo Interno del Control, auditar
unidades operativas, programas, recursos o actividades, en las que
de acuerdo con la investigacion previa, se determine la ausencia o
insuficiencia de controles adecuados u otros indicios mediante los
cuales determine la existencia de rlesgo potenciales en su operacion.

Sean del interés del Ejecutivo Federal, de |z SECODAM u otras
Instancias autorizadas, obtener un dictamen de los Estados
Financleros de una Entidad.

La auditoria especlfica, se compone a su vez de los siguientes tipos de
auditoria;

FCA. UNAM. M



CAMTULO . 1. GENERALIDADES

Auditoria Administrativa

Esta orientada a la revision, examen y evaluacion de la ORGANIZACION
de las dreas que llevan a cabo las operaciones con el objeto de que
garanticen el 6ptimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado
cumplimiento de los objetivos e incluye aquellos aspectos relacionados
con:

- Su estruclura orgdnica, nivel jerarquico y calidad de los rectirsos
humanos y materiales que la integran.

“ Programas de capacitaclon, adiestramiento y control de calidad.
“  Divisién de actividades y supervision.

+ Existencia y aplicacién de manuales de organizacion.

“ Desconcentracién y simplificacion administrativas. !
> Mecanismos de autoevaluacién aceptados. |

- Sl la Entidad ha observado las leyes y reglamentos aplicables a
aquellas transacciones y eventos que puedan tener un efecto
importante en sus estados financieros.

Las auditorias de aspectos financieros en particular tienen como propdsito
determinar: |

> Silos informes financieros y sus elementos como cuentas, fondos o
partidas, se presentan razonablemente.

%  Si la informacién financiera se presenta de acuerdo con criterios
establecidos o declarados expresamente.

FCA UNAM. 18
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CAPITULO .. I .. GENERALIDADES

O

Si la Entidad auditada ha cumplido con los requisitos financieros y
fiscales especliicos.

Las auditorfas de aspeclos financieros en particular pueden incluir las
siguientes materias ( por si o como complemento de auditorias
administrativas y operativas, relacionadas con esa materias );

a)

b)

d)

e)

9

h)

i)

Seguimientos de estados financiercs.

Informacién financiera diversa ( eslados de ingresos y gastos,
esiados de entradas y salidas de efectivo e integraciones de activos
fijos ) .

Informes y anexos sobre aspecltos financieros ( gastos para
programas o servicios especificos, modificaciones presupuestales y
variaciones entre los resultados financieros estimados y reales ).

Contratos ( licitaciones, precios unitarios, liquidaciones por
terminacion de contratos y cumplimiento de las condiciones
contractuales ).

Subvenciones.

Control contable para regular la contabilidad, la preparacion de
informes financleros y el procesamiento de las transacciones.

Sistemas basados en procesamiento electronico de datos.
Sistemas financieros ( sistemas de ndémina )

Fraudes

FLCA. UNAM. 16

?
1
i
]
i
i




CAPITULO ... } ... GENERALIDADES

Auditoria Operativa

Esl4 orientada a 1a revisién, examen y evaluacion de la PLANEACION de
fa funcién y de los CONTROLES INTERNQOS OPERATIVOS que la
regulan con objeto de que aseguren economia y eficiencia en fa
programacion, manejo y salvaguarda de recursos para el adecuado
cumplimiento de fos objelivos.

Incluye aquelios aspectos relacionados con;

[

[

[

La definicion de metas y objetivos.
Ef plan general de accion.
Los presupuestos de operacion e inversion.

Existencia y aplicacion de manuales de normas, politicas y
procedimientos.

Flujo de operacion.
Uso y archivo de documentacion.
Sisternas basados en procedimientos electronicos de datos.

Salvaguarda de recursos,

Cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables en materia de
economia y eficlencia.

Adquisicién, uso y destino final de recursos.

FCA, UNAM. 17




CAPITULO ... 1 ... GENERALIDADES

Auditoria Financiera

Esta orientada a la revisidn, examen y evaluacion de los CONTROLES
INTERNOS CONTABLES, La auditorfa financiera se puede orientar a la
auditorla de estados financieros o de aspectos financieros en particular.

Las auditor{as de estados financleros tienen por objeto determinar:

> Si los estados financieros de la Entidad auditada presentan
razonablemente su situacion financiera, los resultados de sus
operaciones y sus flujos de efectivo o cambios en su situacion
financiera conforme a los principios de contabilidad generalmente.

Auditoria De Legalidad

Estas se orientan a la revision, examen y evaluacion del CUMPLWIENTO
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES que le sean aplicables a ia
operacion financiera de una Dependencia o Entidad cuya inobservancia
pudiese afectar significativamente las cifras presentadas en la informacion
financiera o en la adquisicién, salvaguarda y uso de recursos.

FLA. UNAM. 18




CAPITULO ... L... GENERALIDABES

Auditoria Sustantiva

E! proposilo principal de esla auditorla es el revisar, examinar y evaluar el
grado de cercania o desviacion en la OBTENCION DE METAS Y
OBJETIVOS establecidos y de la efeclividad de los logros obtenidos. Esle
lipo de auditoria incluye e! analisis de modos y métodos alternalivos a
través de los cuales se pueden lograr ios objetivos.

Incluye también aspectos tales como:

- Indicadores sociales.
“» Grado de atenclon a la poblacion abjetivo.
v Beneficios obtenidos por la poblacidn objetivo.

- Cumplimiento de programas nacionales o secloriales de los que la
Dependencia o Entidad forman parte,

> Otros aspectos relacionados con programas prioritarios y/o
sustantivos.

La auditorla sustantiva puede ser tan especlalizada, como especializada
sea la operacion o giro particular de la Dependencia o Entidad, por lo que
puede incluir otros tipos de auditoria ( médica, técnica, etc. ).

Auditoria integral

La SECODAM ha venido desarroliando diversas actividades encaminadas
a que la auditorfa plblica, se constituya en una funclon integral, eslo es,
que sea aplicable a las partes que entran en la composicién de un todo.

FOA UNAM 19




CAPITULO ... | ... GENERALIDADES

El propésito general de la auditoria integral es la evaluacion del grado y
forma de cumplimiento del objetivo social de una Dependencia o Entidad.

Para el logro de {al propdsito la auditoria integral evallia:

- El grado en que los recursos financieros, fisicos y humanos son
administrados con economia, eficiencia y eficacla,

»  Sila obligacion de rendir cuentas es razonablemente cumplida.

“ 8i se han acatado las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Y efectia el seguimlento de las medidas y acciones implantadas para
mejorar |a gestion de la Dependencia o Entidad,

La auditorfa integral es un proceso continuo sustentado en la emisién de
una opinién imparcial y calificada producto de informe elaborado por un
grupo multidisciplinario.

La determinacién del alcance que deba darse al proceso de la auditoria
integral, estard en funcién de la naturaleza, magnitud y complejidad de
cada una de la Entidades en que vaya a realizarse, debiéndose efectuar
en una forma selectiva y contemplando los controles internos, tomando en
cuenta ademds, tanto las diversas intervenciones y los objetivos que
estas persigan, como la importancia relativa y riesgo de las
investigaciones y operaciones de |la Entidad en |a auditoria.

Se reconoce, igualmente, que la practica de la auditoria integral podra
enfocarse a una parte o la totalidad de las funciones de la Entidad, por lo
que invariablemente la determinacién del alcance deberd hacerse con
base en un diagnbstico preliminar del entorno global de l2 misma, - asl
como de sus objetivos, metas, programas, controles, sistemas y sus
interrelaciones, y todo ello a la luz de los propdsitos nacionales de

F.CA. UNAM. 20




CAPITULO ... | .. GENFRALIDADES

desarrollo geherales y parliculares respeclo de la Empresa de que se
trate.

La auditorfa integral tiene un enfoque dei presente ai futuro, siendo
necesario que el responsable de ejecutarla tenga una mentalidad de
hombre creativo y en sus analisis se ubique en la posicion mental de ser
el encargado de la loma de decisiones en el mas allo nivel de la
organizacién, de manera tal que sus diagndsticos, recomendaciones e
informes sefialen, de acuerdo a sus puntos de vista, qué debe hacerse
para que la Dependencia o Entidad alcance sus objetivos o bien qué
acciones pueden tomarse para reencausar las operaciones cumpliendo
con los conceplos de economla, eficiencia. Las instancias que por sus
caracteristicas y por las propias de esta clase de audiloria, pueden
desempefiaria, son: Los Organos Internos de Control, Los Auditores
Gubernamentales y los Auditores Externos ( que ain cuando sus funcion
se encamina primordiaimente a la audiloria de estados financleros,
pueden ser contratados para realizar auditorias integrales ).

FCA, UNAM 21




CAPITULQ ... 1T FUNDAMENTOS LEGALES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Ley Organica De La Administracion Publica
Federal

Establece las bases de organizacién Administracion Publica Centralizada
y Paraestatal, y define sus atribuciones para el despacho de los negocios
de orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo Federal,

Ley De Presupuesto, Contabilidad Y Gasto
Publico Federal

Norma y regula estas materias y dispone que el registro de las
operaciones y la preparacién de informes financieros se realicen de
acuerdo con los Principlos Basicos de Contabilidad Gubemamental,
asimismo, sefiala que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico girar las instrucciones sobre la forma y téminos en que las
Dependencias y Entidades lleven su contabilidad; formular la Cuenta
Anual de la Hacienda Publica Federal y someterla a consideracion del
Ejeculivo para su presentacion al Poder Legislativo.

F.CA UNAM 22



CAPITULQO .. 1] FUNDAMENTOS LEGALES DF. LA AUDITORIA GUBENNAMENTAL

Reglamento De La Ley De Presupuesto,
Contabilidad Y Gasto Publico Federal

Reglamenta a la Ley y establece a los preceptos para la programacion,
presupuestacion y evaluacion del Gasto Publico Federal, asi como la
Contabilidad Gubernamental.

Ley Federal De Responsabilidades De Los
Servidores Publicos

Contiene las disposiciones y procedimientos a observar en los casos
violaciones, actos y omisiones en que los Servidores Publicos pueden
Incurrir al manejar o aplicar los recursos federales.
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Ley Organica De La Contaduria Mayor De
Hacienda

Senala las atribuciones del Organo Técnico de la H. Camara de
Diputados y dispone que ésta revisara la Cuenta Publica con el propdsito
de fiscalizar el ingreso y el gasto, de acuerdo a la aplicacién de las leyes y
del ejercicio de los presupuestos de egresos de la Federacion.

Reglamonto Interior De La Contaduria Mayor
De Hacienda

Dispone las facuitades y afribuciones de la Contaduria Mayor de
Haclenda como Organo Superior de Fiscalizacion.
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Reglamento Interior De La Secretaria De La
Contraloria Y Desarrollo Administrativo

Sefala las atribuciones de la Secretaria, la faculta para opinar sobre los
proyectos de normatividad contable, la designacion de auditores externos,
registros y recepcion de declaraciones patrimoniales, asi como determinar
las sanclones derivadas del financlamiento de responsabilidades en que
incurran los Serv:.ores Publicos.

Reglamento interior De La Secretaria De |
Hacienda Y Crédito Pablico

Faculta a la Direcclén General de Contabilidad Gubernamental para
definir la forma y términos en que las Dependencias y Entidades deben
rendir su informacién financiera, presupuestaria y contable, a fin de
efectuar su consolidacion, asl como integrar la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica Federal.
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Presupuesto Por Programas

Se define como una técnica que opera en nuestro pals en relacion al
ingreso - gasto, en funclén de la politica gubernamental,

Observandolo desde este punto de vista puede constitulr un instrumento
legal, de up plan administrativo dentro de! ambito de un programa politica,
una medida del grado participacion del estado en la vida econémica y su
correspondencia con la estructura de bienes, destinada a proveer los
gastos publicos.

Esta técnica de planeacion a corto plazo, tiene como funcién basica |a de
incorporar los objetivos y metas de largo y mediano plazo de acuerdo al
plan de desarrolio, seleccionar combinar de recursos de la manera mas
adecuada, asignarlos precisando la unidad regponsable de su ejecucion.

Como puede observarse lo primero que requiere ésta técnica es el
determinar objetivos y metas, mediante los cuales se trazardn los
programas, mismos que estardn a cargo de las Dependencias
Administrativas del Gobierno.

Dicha técnica esta estructurada por niveles entre los cuales se distribuyen
los recursos necesarios para realizar los programas.

Estos niveles deben de ser definidos con exactitud e integrados bajo una
nomenclatura uniforme, la cual se representa a continuacion.
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Estructura

Funcion : Es la primera categorla programatica de las
actividades que realiza el Estado con la finalidad de cumplir con las
atribuciones que le son encomendadas,

Subfuncién : Se encuentra subordinado al sentido y objetivo
de la funcién a que pertenece cada subfuncidn, debe ubicarse solo dentro
de una funcién y sus finalidades deben de ser congruentes y
homogéneas.

Programas : Es el conjunto de acciones afines, que propician
la realizacién de ta subfuncién a fa cual pertenecen,

Subprograma:  Es la division més especifica de las acclones de
programa en fas que se incluyen metas parciales del mismo.

Proyecto : Nivel de programacién presupuestaria de
inversiones, relativo al conjunto de acciones destinadas a la creacith y/o
aplicacién de una unidad econdmica, que incrementa el patrimonio
institucional y contribuird a la formacion bruta de capila del pals.

Actividad: Acciones concretas a desarrollar internamente
relacionadas y complementarias entre si.

Tarea : Nivel de desagregacién inferior en el cual se
agrupan eventos necesarlos para dar cumplimiento a una aclividad,
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Obra: Cada una de las unidades fisicas que forman
parie de un proyecto.

Actuaimente existen dos tipo de programas, los de operacion y los de
inversién, cada uno estd integrado en cuanto a su estructura de la

siguiente forma:

Operacién Inversién
Funcién :
Subfuncion
Programa
Subprograma
Actividad Proyecto

Tarea Obra

A marizra de conclusion, en lo que se refiere a su aspecto informativo, el
presupuesto por programas constituye una presentacion sistematica de o
las actividades que realizan las Entidades de Sector Pubiico
presupuestario, asi como las metas en funcién de las cuales se proyecta

el trabajo de la administracion y el costo de ejecucién de los programasy

proyeclos a desarrollarse anuaimente. También es un instrumento de
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ejecucion financiera que permite conocer las aclividades que se
pretenden realizar a su maghnitud, costo y el erganiamo responsable de su
ejecucion,

Clasificacién Por Objeto Del Gasto

La implantacién del presupuesto por Prograinas en México, implico la
realizacién de una serie de medidas a modemizacién y ajustes de los
instrumentos y mecanismos de la presupuestacion, con el objeto de lograr
mayor flexibilidad operativa, progresiva descentralizacién y mayor
eficiencia y eficacia en las acciones de ia Administracién Publica Federal.

Con el propdsito de continuar avanzando con el proceso de mejoramlento
y consolidacién del Presupuesto de Egreso de la Federacitn, la
Secretaria de Programacién y Presupuesto realizé, previo estudio y
analisis conjunto con las Dependencias y Entidades del Sector Pablico
Federal, implementar una nueva Clasificacion por Objeto del Gasto, que
responda a las necesidades y requerimientos de la Administracion, la
Contabilidad Gubernamental, la Fiscalizacion y las Normas Juridicas en
materia presupuestatia y sirva como instrumento eficiente y eficaz pars ia
planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion del Gasto
Publico Federal.

La presentacién de la Clasificacion por Objeto del Gasto en todo el Sector
Pablico Federal; es la siguiente:;
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Fundamentos Técnicos

Premisas Generales

Funcién: La Clasificacion por Objeto del Gasto se define como un
listado ordenado, homogéneo y coherente de los bienes y servicios que el
gobierno adquiere para desarrollar sus acciones.

Conforme a lo anterior, su funcion consiste en ldentificar con clarldad la
demanda gubernamental de todos los recursos: humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros, provenientes, tanto del pals como del exterior,
necesarios para el cumplimiento de sus actividades programadas.

Por lo tanto, debe entenderse que a esta Clasificacion no le compete
establecer diferencia en cuanto a la naturaleza corriente o de capital de
los Objetos del Gasto que constituyen la demanda gubemamental.
Establecer esta separacion, es funcion de la Clasificacion Econdmica.

Sin embargo, dada la estrecha relacién existente en un sistema de
clasificacion presupuestaria, la Clasificacion por Objeto del Gasto,
proporciona a la Econdémica el ordenamiento coherente y homogéneo de
los bienes y servicios que ésta tendrd que definir de acuerdo a la
naturaleza economica de los mismos, en corriente y de capital. De esta
forma, la Clasificacion por Objelo del Gasto, le facilita cumplir con su
funcién.

Competencia: La Clasificacién por Objelo del Gasto conforme su
funcién, constituye un nomenclador de los bienes y setvicips que el
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goblerno adquiere, permitiendo ¢l registro claro y detaliado de las cuentas
presupuestales. En este sentido, cabe sefalar que su papel consiste en
proporcionar los elementos principales como son: el cadigo, el nombre y
la descripcion de los Objelos del Gasto requeridos por las dependencias y
enlidades de la Administracién Publica Federal.

Conforme a lo sefialado la Clasificacion no pretende en ningun caso,
sustituir o modificar el esquema contable de las entidades, es declr, sus
catalogos de cuentas internas que utilizan para el registro de sus aclivos,
pasivos, capital o palrimonio, ingresos, costos y gastos, y la presentacion
de sus estados financieros.

Ambito Y Aplicaciones: La clasificaclén por Objeto del Gaslo,
enmarca su ambito de accibn en las dependencias del Sector Central y
las entidades del Sector Paraestatal, con la finalidad de poder identificar a
través de los elementos presupuestales: Capitulo, Concepto y Partida, la
demanda total de bienes y servicios de fa Administracion Publica Federal.

Para la mejor interpretacion y correcta aplicacion de los elementos
presupuestales sefalados, se establecen los siguientes lineamientos:

a) Los Capitulos y Conceplos contenidos en la estructura de la
Clasificaclon, son la base para que la informacion presupuestal, tanto
de las dependencias del Sector Central, como de las entidades del
Sector Paraestatal, sea consolidada bajo criterios uniformes vy
homogéneos.

Esto significa que la utilizacién de los capitulos y conceptos de la
clasificacion, resulta necesarla e imprescindible en las cuentas
presupuestales tanto de las dependencias como de la Administracion
Publica Federal.
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b) Para las dependencias del Sector Central, ias partidas contenidas en

todos y cada uno de los capltulos y conceptos de |a clasificacion, son
indispensables para el registro y control detallado intemo de sus
presupuestos autorizados; por lo tanto, son de observancia general
Sin embargo, si alguna de las dependenclas precisa de un mayor
detalle en las parlidas, podra realizar el desglose que considere
conveniente, respetando siempre la expresion y contenido
homogéneo de las mismas, asi como el del concepto y capltulo
correspondiente.

Sl por el contrario, alguna dependencia requiere la inclusién de un
partida no prevista en la clasificaclén, podra proponerla aia ............
quién decidira lo procedente en este caso.

Para las entldades del Sector Paraestatal, la utilizacion de las
partidas que contiene la Clasificacion, es igualimente necesaria. Para
tal efecto, se procurd que los Objetos del Gasto que contemplan,
tuvieran un carécter de aplicacién general.

Sin embargo, considerando que el funcionamiento de estas
entidades es diferente y diversificado, pudiera ser que algunas
partidas de la clasificacién, no satisfagan plenamente los
requerimientos de sus registros y controles presupuestales internos.
En este caso, las entidades podran utilizar partidas propias que se
adecuen mejor a tales necesidades, respetando que cada una de
estas partidas sea congruente en su nombre y contenido, con cada
uno de los conceptos y capitulos de la clasificacion; pues como se
sefialo anterlormente, los conceptos y capitulos de la clasificacion
son de observancia general, ya que permiten la consolidacién de la
informaclon presupuestal conjunta del Goblerno Federal.
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Elementos Presupuestales

Los elemenlos que conforman la estructura de la Clasificacion por Objeto
del Gasto, son:

CAPITULOS.- Constituyen conjuntos homogéneos y ordenados de los
bienes y servicios que el Gobierno Federal adquiere, para la consecucion
de sus objetivos y metas. Este nivel de agregacion es el mas genérico y
sirve para el andlisis retrospectivo y prospectivo de la planificacion.

CONCEPTOS.- Constituyen subconjuntos homogéneos y ordenados
en forma mas especifica, producto de la desagregacion de los bienes y
servicios, contemplados en cada Capitulo; permite ademas la
identificacion de los recursos de todo tipo y su adecuada relacion con los
objetivos y melas programadas.

PARTIDAS.- Constituyen elementos afines, integrantes de cada
Conceplo, y representan expresiones concretas y detalladas del bien o
servicio que se adqulere, permitiendo la cuantificacion monetaria de los
mismos.

Objetivos

Entre los objetivos que se propone cumplir la clasificacién por Objeto del
Gasto, se identifican como principales, los sigulentes, mismos que para su
analisis se han dividido en generales y especificos:
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Generales

a)

b)

c)

De la planificacién.- Que le permita medir los grandes agregados
del gasto publico, a través de los Capitulos respectivos, a efecto de
facilitar la instrumentacién de las decisiones de Politica Econémica y
en particular, de la Fiscal.

De la Programacién.-  Que le permita identificar de manera
homogéneay clara, a través de los Conceptos de Gasto, los diversos
insumos y recursos humanos, materiales y financieros, necesarios
para alcanzar los objetivos y las metas establecidas en los
programadas.

De la Presupuestacion.- Que le permita identificar con claridad,
precision y detalle en las Partidas, los bienes y serviclos que el
Gobierno Federal adquiere, asi como facilitar la cuantificacién
financiera d los recursos utilizados.

Especificos

a)

b)

c)

Establecer una mayor claridad y homogeneidad en los Capitulos,
Conceptos y Partidas de Gasto Publico.

Establecer unidad y orden en la estructura y contenido de la
clasificacion.

Proporcionar mayor flexibilidad y agilidad para el manejo y aplicacion
del Gasto P(blico.
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d) Dotar al sistema de infornacion, de mejores y mayores elementos
para el analisis presupuestario, financiero y econdmico.

Requerimientos Presupuestales Que Satisface

La estructura de la Clasificacion por Objeto del Gaslo, tiende a satisfacer
los siguientes requerimientos basicos:

De La Administracidon Presupuestaria.- A través del
ordenamiento coherente de Capltulos, Conceptos y Paitidas, facilitar
la identificacién, combinacidn y cuantificacion de los Insumos y
recursos humanos, materiales y financieros, necesarios para la
programacion, formulacién, ejecucién, control y evaluacion
presupuestarla en las dependencias y entidades de la Administraclon
Pablica Federal.

De La Contabllidad Gubernamental.- A través de la
informacidn clara y precisa que requiere el andlisis de la contabilidad,
para los efectos de la formulacion de la Cuenta Publica Federal y de
las Cuenias Nacionales, identificar las fransacciones entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con
base al ordenamiento existente en los registros contables de cada
entidad, :

De La Fiscalizacion Presupuestaria.- Mediante la
flexibilidad y claridad en el registro detallado de las operaciones
presupuestarias, coadyuvar a ia realizacion del andlisis fiscal y,
determinar responsabilidad en la administracién y aplicacion de los
Gastos Publicos.
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Del Anélisis Econémico.- A través de proporcionar algunos
elementos que permitan el analisis del Gasto Piblico de acuerdo a
su naluraleza, asl como los efectos econdmicos de las actividades
de} Gobierno Federal y la incidencia del gasto gubernamental sobre
los agregados mecroecondmicos, tales como: la renta nacional, el
eimpleo, la formacién bruta de capital, la distribucion del ingreso, efc.

De Orden Juridico.- Establecer congruencia con las normas
jurldicas que rigen e} proceso presupuestario, permitiendo la correcta
interpretacion y aplicacion de las mismas, en funcion a la claridad de
las de su contenido capitular, conceplual y de partidas especificas.

De Vinculacion Con Otras Clasificaciones.- Establecer
una adecuada Vinculacién con ofras clasificaciones presupuestarias,
a través de la informacion que proporciona, por ejemplo: vincular las
adquisiclones del Goblerno Federal con los resultados obtenidos en
los programas y subprogramas de la clasificacion Funcional
Programatica; proporcionar  ordenadamente fos elementos
presupuestales en capitulos, conceptos y partidas de gaslo a efecto
de facllitar su identificacién corriente y de capital, competencia de la
Clasificacién Econdmica; asimismo, coadyuvar a la clasificacion del |
Volumen de gasto asignado a cada una de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, que se expresa en la
Clasificacion Administrativa; etc.

Vinculacion Con La Clasificacion Econdmica

Como se menciond, la Clasificacion por Objeto del Gasto a través del
listado homogéneo y coherente de los bienes y servicios contenidos en su
estruclura, pretende proporcionar el conjunto oidenado de la demanda
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gubernamental, a efecto de facllitar a la Clasificacion Economica su
funcion de identificarlos y delimitarlos segln su naturaleza en objetos de
gastos corriente y de capital.

Para lograr lo anterior, la Clasificacién por Objeto del Gasto, cuidd con
especial atencién que su estructura y contenido se reflejara la orientacion
de los hienes y servicios conforme los siguientes conceptos:

Gasto Corriente.- Son todas aquellas erogaciones en bienes,
servicios y otros gaslos diversos que para atender la operacion
permanente y regular de sus unidades productoras de bienes o
prestadoras de servicios, realicen las dependencias de la
Administracién Publica Federal,

Gasto De Capital.- Son todas aquellas erogaciones en bienes,
servicios y ofros gastos diversos destinados a incrementar la
capacidad instalada de operacion administrativa o productiva de las
dependencias u entidades de la Administracion Publica Federal, los
cuales se reflejan en un incremento de sus activos fijos patrimoniales
o de capital.

De acuerdo a la conceplualizacion anterior, la estructura de la
Clasificacién por Objeto del Gasto, se interpreta de las siguiente manera:

Los Capltulos 1000, 2000 y 3000 relativos a los Servicios
Personales, Materiales y Suministros y, Servicios Generales
respectivamente, seran de naturaleza corriente cuando se utilicen
para el funcionamiento permanente y regular de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y se conslderan
como de capital cuando se utilicen para ampliar la capacidad
instalada de operacion administrativa o productiva de las mismas. En
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este sentido los capltulos mencionados tienen una naturaleza
bivalente segun el destino de su aplicacién.

A diferencia de los Capltulos ya sefalados, pueden destinguirse
otros, cuya naturaleza es invariablemente de capital, siendo ellos:
Bienes Muebles e Inmuebles ( capitulo $000), Obras Publicas
(capltulo 6000}, e Inversiones Financleras (capitulo 7000).

Los Capitulos 4000 Transferencias y 8000 Deuda Publica, contienen,
tanto gastos coriientes como de capital, los cuales por si mismos
pueden identificar por medio de sus conceptos como sigue:

Capltulo
Concepto

Concepto

Capitulo

Concepto

Concepto

Concepto

Concepto

4000
4100

4200

9000

9100

9200

9300

9900

Transferencias
Subsidios Gasto Corriente

Aportaciones Gasto de Capital

Deuda Publica

Amortizacibn de  Gasto de Capital
la Deuda Plblica

Intereses de la Gasto Corriente
Deuda Pubilica

Comisiones y Gasto Corriente
Gastos de la
Deuda Publica

Adeudos de - Gastos Corriente
Ejercicios Fis - y de Capital

cales Anteriores

( ADEFAS )
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La distincion del gasto Corriente y de capital en este (ltimo concepto,
me hara en funclén de los bienes y servicios especificos por los
cuales se generan dichos adeudos, de acuerdo a los criterlos
seflalados para los capltulos y conceptos antes mencionados.

En cuanto al Capltulo 8000 Erogaciones Exiraordinarias, su
contenldo no denota naturaleza econdmica del gasto, ya que su
caracter de imprevisible o contingente, no permite anticipadamente
asignarle un objeto de gasto especifico, por lo tanto, dicha naturaleza
se conoce hasta el momento en que se definen los objetos de gasto
correspondiente.

Programa Anual

Planeacion

Previamente a la ejecucion del trabajo de auditorla, el auditor debera
realizar una Investigacion para definir sus objetivos, alcances,
procedimlentos, recursos, tiempos y oportunidad de los mismos y
precisarlo en fos correspondientes programas.

Investigacién Previa

La Investigacién previa constituye un método de apoyo eficaz para
seleccionar las 4reas especificas donde se va a practicar fa auditorla
y obtener informacion que abra de utilizaree en la planeacion. Es un
proceso que permite conseguir rdpidamente Informacion sobre las
areas, programas, actividades y funciones, aunque sin someterla a
una verificacion delalliada. ‘
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En la investligacion previa se debera considerar aspecilos tales como:

La reputacion de la Dependencia o Entidad y la de sus
principales funcionarios.

|.a efectividad de los canales de comunicacion.

La experiencia anterior en cuanto a la existencia de
lransacciones de naturaleza " delicada", errores e
irregularidades o aclos ilegales.

El funcionamiento del Comité de Control y Auditoria,

La existencla de restricciones y requisitos reglamentarios.
La naturaleza y la complejidad de los controles internos.
Las tendencias econémicas.

La efectividad del control del titular sobre el sector o las
entidades controladas, asf como su naturaleza y complejidad.

Camblos en sistemas, personal u organizacion.
Efectividad del propio equipo de auditoria.

Opinion y carta de sugerencias del auditor.
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- Naturaleza y caracterlsticas del dreas, operaclones, programas
0 recursos sujetos a revision,

- Asignacion presupuestarla.
- Indicadores financieros y sustantivos.

~  Leyes y reglamentos aplicables.

Planeacion General

Con el proposito de asegurar la adecuada coberfura de los aspectos
prioritarios de la Dependencia o Entidad, recursos o programas a revisar,
prevé oportunamente los recursos necesarios e informar a los niveles
directivos o autoridades competentes con la debida anticipacion acerca de
los trabajos a realizar de acuerdo a las normas o requetimientos
establecidos en cada Instancla, es esencial la conformaclén de un
programa general,

Formalizacion De Programas Especificos De
Revision

Concluida la investigaclén previa y estructurando en programa general es
necesaria la planeacion detallada, para lo cual se deberd elaborar
programas especificos de revision por escrito, pues los programas son
esenclales para que las auditorias se efecten con eficiencia y eficacia.
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Examen Y Evaluacion De Los Sistemas De
Control

El auditor publico debera efectuar un adecuado examen de control interno
operativa y contable establecido.

Existencia Y Suficiencia De l.os Sistemas De
Control

La administracion es responsable de implantar un sistema eficaz de
control interno operativo contable.

Este comprende el plan de organizacidn y los métodos y procedimientos
instituidos por la administracién para asegurarse de que se cumpliran sus
metas y objetivos con criterio de economlia, eficiencia, eficacia y
efectividad, que los recursos se emplearan de conformidad con las leyes,
reglamentos y politicas aplicables; que los recursos estardn protegidos y a
salvo de desperdicio, pérdida y mal uso; y que se oblendré y conservara
informacion confiable, la cual habrd de revelarse razonablemente en los
informes.

El auditor publico debe efectuar u examen y evaluacion respecto a la
existencia y suficiencla de los procedimientos, politicas y riesgos que
conforman los sistemas de confrol.
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Efectividad De Los Sistemas De Control

El auditor publico debera realizar un examen de las transacciones que
procesan los sistemas de control, con el propésito de verificar que fos
procedimientos, como politicas, mecanlsmos, reglstros, etc., que los
integra, sean efectivos, funcionen de acuerdo a lo previsto, y que los
objetivos de control persiguen los propios sistemas estan siendo
cumplidos.

Examen De Los Objetivos De Los Sistemas De
Control

Siendo que los sistemas de control comprenden el plan de organizacion y
todos los métodos y procedimientos que en forma coordinada adopta la
administracion para saivaguardar sus recursos; obtener la suficiente
informacion oportuna y confiable, promover la eficiencia operacional, y
asegurar la observancia de las leyes, normas y politicas en vigor, con
objeto de lograr el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

Prevencion De Errores E Imgullridadol

Los sistemas de control establecidos por la administracion, deben
contener procedimientos, mecanismos y politicas que prevengan o
minimicen la comisién de errores o irregularidades. Un buen sistema de
control reduce la posibilidad de cometer errores o irregularidades, aunque
no pueda prevenirios fotalmente,
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Resultados De La Evaluacion

Como resultado del examen y evaluacion de los sistemas de control, el
auditor publico deberd de hacer las recomendaciones necesarias para
mejorar el disefio y funcionamiento de los elemenios de los mismos.
Asimismo, el precisar la naturaleza, extension y oportunidad que va a dar
a los procedimientos de auditoria.

Responsabilidad De Quien Dirige L.a Funcion

El directivo de mayor Jerarquia en un grupo de audilores, no puede
supervisar personalmente todas las labores que supone la ejecucion de la
auditoria; le es indispensable delegar parte de esa tarea en el rango de
supervisores que dependen de &, pero , toda vez que le incumbe la
responsabllidad de la totalidad del trabajo, tendra establecer mecanlsmos
y procedimientos adecuados de supervisién, y vigilar de cerca la
acluacién de los supervisores, asegurdndose de que poseen los
conocimientos técnicos y capacidad profesional suficientes para el
adecuado cumplimientos de las atribuciones que se les confieren.

Supervision Del Personal Subalterno

l.os auditores piblicos con mayor experiencia, conocimlento técnico y
capacidad profesional, deberan Instruir y dirigir adecuadamente a sus
subordinados respecto del ftrabajo que les hayan asignado en
cumplimiento del programa de auditoria, y los deberdn ayudar a
desarroliar sus conocimlentos y capacidades.
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l.a mayor comprensidn de los objetivos, alcance, enfoque, procedimientos
y técnicas a aplicar por parte del personal subalterno, se facilitara si los
supervisores promueven su participacion en el disefio del programa de
trabajo. El grado de supeivision que se ejerza sobre el personal de
auditorla, dependerd tanlo de los conocimientos y capacidad
profesionales de los ayudantes o personal subalternos, como del grado de
dificultad que tenga la auditorla y probabilidades de errores, o en
regularidades en las aclividades auditadas cuidando siempre de no
coatar la libedad y flexibilidad necesaria para que el personal
subordinado pueda lograr su propio desarrollo. La evidencia de la
supervision debera dejarse asentada en los propios papeles de trabajo.

Intensidad De La Supervision

El grado de supervision que se ejerza sobre el personal de auditoria,
dependera tanto de los conocimientos y capacidad profesionales de los
ayudantes o personal subalterno, como del grado de dificultad que tenga
la auditoria y de la probabilidad de errores o irregularidades en las
actividades auditadas.

Campo De Supervision

l.a supervisién debe de abarcar la verificacion de:

a) la debida planeaclén de los trabajos.
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b)

c)

d)

g)

La ejecucion del trabajo conforme al programa de auditoria y las
modificaciones aulorizadas al mismo, aplicando los procedimientos y
lécnicas con los alcances previstos.

La apropiada formulacion de los papeles de trabajo.
El necesario respaldo de las observaciones v conclusiones.
El adecuado cumplimiento de los objetivos de la auditorla.

Los requisitos de calidad de los informes de auditorla en cuanto a
precision, claridad y objetividad, y que se formulen en términos
constructivos, convincentes e Inteligibles.

El cumplimiento de las normas generales de auditoria publica y de
los procedimientos de auditoria de aplicaciéon general. Cuando por
cualquier circunstancia el auditor tenga que apartarse de ellos,
debera dejar constancia, en los papeles de trabajo y en sus informes,
de las razones de lal desviacion.

Obtencion De Evidencia

El auditor publico deberd realizar con la amplitud que estime necesaria,
las pruebas adecuadas para obtener evidencia de calidad que
fundamente sus concluslones y recomendaciones. i
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Objetivo De La Evidencia

La finalidad de la evidencia en auditoria, es obtener suficientes elementos
de Julcio que permitan al auditor liegar a un grado razonable de
convencimiento acerca de la realldad de los hechos y situaciones
observados, la veracidad de la documentacion revisada, y la confiabilidad
de los sistemas y registros examinados, para fundamentar sélidamente su
oplnién. Por ello, ia validez de sus juicios depende de la calidad de la
evidencia.

Calidad De La Evidencia

La evidencia es de calidad cuando cumpla con los requisitos basicos de
suficiencia, competencia, relevancia y pertinencia. Los papeles de trabajo
deberdn mostrar los detalles de Ia evidencia y revelar [a forma en que se
obtuve.

Papeles De Trabajo

La evidencia se debera documentar en papeles de trabajo.

Criterios Para La Obtencidn De La Evidencia

En la obtencion de la evidencia, el auditor se guiard por los criterios de
importancia relativa y de riesgo probable. La Importancia relativa se
refiere al significado de la evidencia en el conjunto de la informacién; el
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riesgo probable, a las posibilidades de error en la conformacion y
comprobacion de la evidencia.

Naturaleza Y Caracteristicas De Los Papeles De
Trabajo

El resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria debe
asentarse en cédulas y documentos que reciben el nombre genérico de
papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo atestiguan la labor realizada y constituyen el nexo
entre esta y el informe de auditorla. Deben formularse con claridad,
pulcritud y exactitud, y consignar todos los datos referentes al andlisis,
comprobacian, opinién y conclusiones sobre los hechos, transacciones o
situaciones especificos examinados y sobre las desviaciones que
presentan respecto de los criterios y normas establecidos o provisiones
presupuestarias, hasta donde dichos datos sean necesarios para
soportar, de manera indudable, la suficiencia, relevancia, competencia y
pertinencia de la evidencia en que se basen las observaciones,
conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe de auditorla.

Propiedad Y Salvaguarda De Los Papeles De
Trabajo

El manejo y custodia de los papeles de trabajo son exclusivos del grupo
de auditores.

La informacién contenida en ellos es de caracter confidencial y su uso y
consulta estan vedados por el secrelo profesional a toda persona ajena al
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grupo de auditores, salvo requerimienlo o mandato de la autoridad
competente.

Por lo tanto, es necesario implantar politicas y procedimientos para su
preparacion y salvaguardar que, ademas, prevean su conservacion
durante el tiempo que sea necesario para cumplir las disposiciones
legales y administrativas establecidas al respecto.

Tratamiento De Irregularidades

E! auditor deberd presentar especial atencion a aquellas transacciones o
situaciones que denoten indicios de irregularidades, haciéndolas del
conocimiento de las autoridades competentes.

Detencion De Errores E Irregularidades

En el desarrollo de cualquier revision el auditor deberd estar consciente
de las posibilidades e indicios de su manifestacion, atendiendo a las
debllidades del slstema de control, los riesgos potenciales sobre los
recursos manejados, las particularidades en que se desarrollan las
operaclones, las actitudes ante los controles por parte del personal, asi
como comportamientos irregulares del mismo.

E! adecuado conocimiento de la naturaleza y particularidad de las
operaciones, facilitan al auditor 1a identificacién de indicadores de
irregularidades. Los indlcadores pueden surgir como consecuencia de los
controles establecldos, por el resultado del trabajo efectuado por los
propios auditores, o por otras fuentes de Informacion.
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Cuando se manifiestan tales indicadores, el auuitor estd obligado a
ampllar el alcance de los procedimientos necesarios, a fin de precisar, en
5u caso, la existencia de irregularidades.

La aplicacion de los procedimientos de auditoria no garantizan por si
mismos, el descubrimiento de toda imegularidad; por lo tanto, la
manifestacion posterior de una situacion irregular realizada en el perfodo
sometido a revision, no significa que el trabajo efectuado por el auditor
publico haya sido inadecuado, siempre y cuando pueda demostrar que lo
efectué de acuerdo con lo establecido por las normas generales de
auditorla pablica.

Investigacion De Irregularidades

La investigacion de irregularidades demanda del auditor extremar su
prudencia y profesionalismo, a fin de alcanzar con efectividad los
objetivos propuestos para el caso.

Cuando el asunto lo requiera, deberd obtener la parlicipacion de
especialistas que apoyen el proceso; particularmente se hace necesaria la
intervencion de profesionales de rama jurldica.

El auditor deberd asegurarse de que todos los hechos o situaciones
investigadores y conslignados en su informe, queden debidamente
comprobados.
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Tratamientos De Actos llicitos

El auditor deberd proceder con el debido cuidado profesional al dar
segulmiento a los indicios de actos ilicitos para no inleferir con las
investigaciones y/o procedimientos legales que puedan emprenderse en
lo futuro. E! debido cuidado implica que, cuando sea necesario, et auditor
deberd consutlar previamente a los asesores legales apropiados y/o a las
autoridades a las autoridades que compela aplicar las leyes
correspondientes.

En ciertas circunstancias, las leyes, reglamentos o polilicas aplicables
exigirdn que el auditor, antes de ampliar las pruebas y otros
procedimientos de auditoria, informe de inmediato de tos indicios de actos
llicitos a las autoridades a las que competa investigar esa clase de
hechos o aplicar las leyes correspondientes, El auditor también podra
estar obligado a suspender o a posponer |3 auditorfa o una parte de ella
para no Interferir con una investigacién en parlicular,

La mayoria de los auditores no estén capacitados para investigar actos
ilicitos de clertos tipos que competen a las autoridades responsables de
investigar esa clase de hechos o de aplicar las leyes correspondientes.
No obstante, el auditor esta obligado a conocer las caracteristicas y tipos
de los riesgos potenclales del érea auditada y de los actos llicitos que
puedan ocurrir en ella para que estén en posibilidad de identificar los
indiclos de que esos actos puedan haber ocurrido,
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N ormas Generales

Normas Personales

I Independencia

SOBERANIA DE JUICIO
IMPARCIABILIDAD
OBJETIVIDAD

Il.  Conocimiento Técnico Y Capacidad Profesional

CONOCIMIENTO TECNICO
CAPACIDAD PROFESIONAL
ACTUALIZACION DE LOS CONOCIMIENTO TECNICOS

. Cuidado Y Diligencia Profesionales

CUIDADO PROFESIONAL
DILIGENCIA PROFESIONAL
COMPORTAMIENTO ETICO
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Normas Sobre La Ejecucidn Del Trabajo

Iv.  Planeacion Del Trabajo De Auditoria

INVESTIGACION PREVIA
FORMULACION DE LOS PROGRAMAS DE REVISION
PLANEACION ANUAL DE INTERVENCIONES

V. Examen Y Evaluacion Del Control Interno

SUFICIENCIA DE LOS SISTEMAS DE CONTROL
EFECTIVIDAD DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE CONTROL

EXAMEN DE LOS OBJETIVOS DE CONTROL

PREVENCION DE ERRORES E IRREGULARIDADES
RESULTADOS DE LA EVALUACION

Vi.  Supervision Del Trabajo De Auditorla

RESPONSABILIDAD DE QUIEN DIRIGE LA FUNCION
SUPERVISION DEL PERSONAL SUBALTERNO
INTENSIDAD DE LA SUPERVISION

CAMPOS DE SUPERVISION
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vil. Obtencion De Evidencia

OBJETO DE LA EVIDENGIA EN LA AUDITORIA
CALIDAD DE LA EVIDENCIA
CRITERIOS PARA LA OBTENCION DE LA EVIDENCIA

vii. Tratamiento De Irregularidades

DETECCION DE ERRORES E IRREGULARIDADES
INVESTIGACION DE IRREGULARIDADES
COMUNICACION DE RESULTADOS

Normas Sobre El Informe De Auditoria Y Su
Seguimiento

iX. ElInforme De Auditoria

CARACTERISTICAS DEL INFORME DE AUDITORIA
CONTENIDO DEL INFORME DE AUDITORIA
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OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DISCUSIONES SOBRE LAS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS
RESPONSABLES DE LAS AREAS AUDITADAS

REPORTES ESPECIFICOS

RESPONSABILIDAD SOBRE LA INFORMACION VERTIDA EN
EL INFORME

X.  Seguimiento De Las Recomendaciones

OBJETO DE SEGUIMIENTO
PROMOCION DE LA TOMA DE ACCIONES

profesionales, y las de auditorfa interna gubernamental, son

subslanciales las mismas, toda vez que atafien a la esencla de la
disciplina; sin embargo, presentan clertas diferencias que tienen sus
razén en los distintos que tipifican la naturaleza y alcance de las
responsabilidades profesional que asume el auditor en cada ¢aso.

I as normas de auditorla adoptadas por los organismos

Es asl como las nommas prescritas para (@ auditorfa interna
gubernamental se asemejan a las aplicables a los auditores internos,
aunque su alcance es mas aiplio, al incorporar una dimensién social que
atiende al interés general. Esto obedece a que al contraer el gobierno
federal, ante la sociedad en su conjunto, el compromiso de conducir sus
acclones y manejar los recursos con economia, eficiencia y eficacia, las
dependenclas y entidades de la Administracién Publica Federal asumen
esa responsabilidad con la sociedad a la que sirven; 1as normas generales
de auditoria interna gubernamental son particularmente importantes, ya
que establecen las pautas a seguir para poder juzgar la gestion en
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términos de economla, eficiencla y eficacia, que son los criterios basicos
adoptados en la actualidad para evaluar los resultados logrados con el
manejo de los fondos publicos.

Las normas generales p/opiamente dichas son diez y estan acompaiadas
cada una de pronunciamientos complementarios que facilitan la
comprension de su naturaleza, contenido y alcance, leniendo éstos
tHimos el mismo caracter de obligaloriedad respecto a su observancia y
aplicacién que las normas generales.

lLas normas generales de auditorfa interna gubernamental tiene como
objetivos principales los siguientes:

Precisar los propositos y alcance de la auditoria - Interna
Gubemamental.

Establecer los criterios generales para gular, y contra los cuales
evaluar, la préclica de la auditoria interna en las dependencias y
entldades de la Administracion Publica Federal, uniformando el
desarrollo profesional de esta funcién.

Establecer los requisitos personales y técnicos de quienes ejerzan la
funcion de auditoria interna en el sector piblico.

Propiciar el adecuado entendimiento y aceptacidn del papel y
responsabilidad de fa funcion de la auditorla Interna guberamental,
en todos los niveles de la Administracién Publica Federal.
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l. Independencia

EL AUDITOR INTERNO GUBERNAMENTAL DEBE DE SER
AUTONOMO RESPECTO A LAS ACTIVIDADES QUE AUDITA, Y
MANTENER UNA ACTITUD DE INDEPENDENCIA MENTAL QUE
GARANTICE LA IMPARCIALIDAD DE SU JUICIO EN LA PLANEACION
Y EJECUCION DE LA AUDITORIA, EN LA RENDICION DE SUS
INFORMES Y EN LOS DEMAS ASUNTOS RELACIONADOS CON SU
ACTUACION PROFESIONAL

Soberania De Juicio

Durante el desarrollo de su {rabajo, el auditor internc gubernamental
sostendra en todo tlempo el sefiorlo de su juicio profesional, guiandose
exclusiva y libremente por su criterio en la planeacién de sus revisiones,
en la seleccion y apiicacidon de procedimientos, técnicas y pruebas de
auditorfa, en la definicién de sus conclusiones y en la elaboracién de sus
informe,

imparcialidad

Todo auditor interno gubernamental estd obligado a abstenerse de
intervenir, con ese caricler, en los casos en que existan hechos,
situaciones o relaciones que la legislacién vigente, el propio auditor, o
terceros interesados, consideren o pudieren considerar como causales de
confliclo de intereses que vulneren la absoluta imparclalidad de su criterio.
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En caso de que ain existiendo alguna limitacién el auditor se viere
obligado a practicar la auditoria, hara constar expresamente en su informe
la situacion en que se encuentra.

Objetividad

En el desarrollo de su trabajo el auditor intero gubernamental se apoyara
en hechos y en evidencias que lo lleven al convencimiento razonable de
la realidad o veracidad de los actos, documentos o sltuaclones
examinados, y que le permitan conforimar una base firme para la emision
de sus juicios y opiniones.

Il. Conocimiento Técnico Y Capacidad
Profesional

EL PERSONAL ENCARGADO DE REALIZAR LA AUDITORIA INTERNA
GUBERNAMENTAL DEBE POSEER EN CONJUNTO EL
CONOCIMIENTO  TECNICO, EXPERIENCIA Y  CAPACIDAD
SUFICIENTES EN  AUDITORIA, CONTABILIDAD, CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS Y DEMAS DISCIPLINAS QUE SEAN NECESARIAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA AUDITORIA.
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Conocimientos Técnicos

La variedad, complejidad y magnitud de las actividades encaminadas al
logro de los fines que persigue el estado, requiere que el personal
encargado de dirigir y realizar permanentemente la funcién de auditoria, o
el que se contrate eventualmente para tal fin, posea, en conjunto, los
conocimlentos técnicos de las diversas disciplinas relacionadas con las
actividades auditadas, que le permitan juzgar la economia, eficiencia y
eficacia alcanzadas en el desemperio del cometido de la dependencia o
entidad sujeta a examen.

Capacidad Profesional

Los auditores internos gubemamentales deben de poseer, en su
individual, la capacidad profeslonal suficiente para el adecuado
desempefio de las responsabilidades que les sean asignadas.

La capacidad profesional se obtiene de la aplicacion practica de los
conocimlentos técnicos. La suma de experiencias ante diversas
situaciones contribuye a la maduraclén del juicio profesional, facilitando el
discernimiento de situaciones generales y particulares de las
dependencias y entidades.

Actualizacion De Los Conocimientos Técnicos
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l.os auditores Intemos gubernamentales deben mantener su competencia
técnica, con la actualizacion en los adelantos en materia de normas,
procedimientos y técnicas aplicables a la auditoria intema y en las
disciplinas afines a la funcién.

lll. Cuidado Y Diligencia Profesionales

EL DEBIDO CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL EN LA
REALIZACION DE LA AUDITORIA Y EN LA PREPARACION DEL
INFORME RELATIVO, COMPROMETEN AL AUDITOR INTERNO
GUBERNAMENTAL A ACATAR LAS REGLAS DE ETICA
PROFESIONAL, AL BUEN JUICIO EN SUS ACCIONES Y
RECOMENDACIONES, AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
GENERALES DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL, Y AL
EMPLEO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DE APLICACION
GENERAL RELATIVOS AL CASO.

Cuidado Profesional

En el desarrollo de su trabajo, el auditor Interno gubernamental debe
mantener una aclitud prudente, establecer el adecuado alcance de sus
revisiones, y aplicar la metodologia apropiada a la naturaleza y
complejidad de cada intervencion.

La norma presupone, para el grupo de auditoria, los adecuados
conocimientos y pericia requeridas para la aplicacidn de las normas,
procedimlentos y técnicas de auditorla, y la capacidad de anélisis de la
situacion general y particular del drea auditada, en lo que atafie al objeto
de la revision.
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Supone, ademas, que durante el curso de su trabajo esté alerta ante la
probabilidad de irregularidades, asf como que sugiera oporiunamente la
adopcion de medidas tendientes a prevenir y reducir los riesgos, daios o
desperdicios de recursos que pudieran derivarse de la situacion u
operaciones del organismo auditado; mejorar la oportunidad, suficiencia,
utilidad y confiabilidad de la informacion financiera y operacional, y
aumentar la eficiencla de las operaciones.

Diligencia Profesional

El auditor Interno gubernamental debera desempefiar su trabajo con
minuciosidad y esmero, poniendo siempre toda su capacidad y habilidad
profesional, con buena fe e integridad.

El auditor, como todo profesional, no es infalible; sin embargo, debe
procurar que el margen de facilidad se reduzca al minimo posible, para lo
cual se requiere que su trabajo sea desarrollado con la cedicacion y
honestidad que son de esperarse de una persona que «ia asumidc
actividades de caracter profesional.

Comportamiento Etico

Independientemente de su formacién académica, quién actie como
auditor intero gubernamental debera regir su conducta por los
pronunciamientos Cédigos de Etica expedidos por los organismos que
rigen las actividades del Contador Pdblico y por los auditores internos,
teniendo slempre presente que su caracter de servidor publico lo obliga a
proteger los intereses de la sociedad, ademas de acatar las disposiciones
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contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

Queda obligado, ademas a guardar el debido secreto profesional respecto
de la informacion obtenida, y a no utilizarla en beneficio propio o de
intereses ajenos a la organizacion auditada, ain después de concluida su
intervencion.

IV. Planeacion De La Auditoria

LOS AUDITORES INTERNOS GUBERNAMENTALES DEBERAN
REALIZAR, PREVIAMENTE A LA EJECUCION DE CADA AUDITORIA,
UNA ADECUADA PLANEACION DE LOS OBJETIVOS, ALCANCE,
PROCEDIMIENTOS Y OPORTUNIDAD DE LOS TRABAJOS A
DESARROLLAR.

Investigacion Previa

Con objeto de obtener los elementos necesarios para planear
adecuadamente la auditoria, el auditor interno gubernamerital debera
practicar una investigacién previa, respecto de la naturaleza y
caracleristicas de las areas, operaciones, programas o recursos sujetos a
revision. Dicha investigacion debera considerar principalmente: el estudio
preliminar del control interno, el marco jurldico aplicable, la informacion
relativa a las principales operaciones, los informes de auditorias
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anteriores y, en su caso, visitas a las areas o instalaciones relacionadas
con el examen.

Formulacion De Los Programas De Revision

El resultado de la investigacién preliminar soporta la planeacion de la
auditoria. Dicha planeacién debe hacerse constar en un programa formal
de trabajo.

La formulacion de adecuados programas de auditoria exige la
determinacion de los objetivos precisos del examen; la identificacién del
universo sujeto a revision; el disefio y el alcance de los procedimientos a
utilizar; el establecimiento de técnicas apropiadas; la asignacion de los
recursos humanos idéneos para el trabajo en cuestion; la referencia al
uso de gulas de revision preestablecidos u otras instrucciones
especificas, asi como el seflalamiento del periodo de ejecucién.

Planeacion Anual De Intervenciones

Con el propdsito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos
prioritarios de la dependencia o entidad, prever oportunamente los
recursos necesarios e informar a los niveles directivos o autoridades
competentes con la debida anticipacién acerca de los trabajos a realizar,
es esencial la conformacién de un programa anual de Intervenciones.

Para la identificacion de las 4reas, operaciones, programas 0 recursos
prioritarios y para la determinacién del alcance general de las auditorlas,
deberan tomarse en cuenta los factores de importancia relativa, riesgo
potencial y calidad de fos controles. Asimismo debe asegurarse la
incorporacidn de los requerimlentos especlficos del fitular de la
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dependencia o entidad, para lo cual el programa anual debera ser
oportunamente comentado con él, y sancionado por la autoridad
competente.

V. Examen Y Evaluacion Del Control Interno

EL AUDITOR INTERNO GUBERNAMENTAL DEBE EFECTUAR UN
ADECUADO EXAMEN Y EVALUACION DE LA SUFICIENCIA Y
EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE,
ADMINISTRATIVO Y OPERACIONAL ESTABLECIDO EN LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD.

Suficiencia De Los Sistemas De Control

El auditor interno gubemamental debe de efectuar un examen y
evaluacion respecto a la adecuacién y suficiencia de los procedimientos,
politicas y registros que conforman los sistemas de control, con objeto de
verificar si éstos proporcionan una razonable seguridad de que- las
operaciones se realizan de manera tal que permitan alcanzar las metas y
objetivos en los témminos Gptimos de economla, eficiencia y eficacia,
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Efectividad Del Funcionamiento De Los Sistemas
De Control

El auditor interno gubernamental debe de realizar un examen de las
transacciones que procesan los sistemas de control, con el propésito de
verificar que los procedimientos, politicas, mecanismos, registros, elc.,
que los conforman, funcionan de acuerdo con lo previsto, y que los
objetivos de control que persiguen los propios sistemas estan siendo
cumplidos.

Examen De Los Objetivos De Control

Siendo que el sistema de control comprende el plan de organizacion y
que todos los métodos y procedimientos que en forma coordinada adopta
la administracion de una dependencia o entidad para salvaguardar sus
recursos; obtenc: la suficiente informacion oportuna y confiable; promover
la eficiencia cperacional, y asegurar la observancia de las leyes, hormas y
politicas en vigor, con objeto de lograr el cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos, el auditor interno gubernamental debera:

a) Cerciorarse de la existencia y propledad de los procedimientos y
mecanismos de salvaguarda de los recursos en general, asi como
del debido uso y funcionamiento de los mismos.

b) Verificar si los sistemas de registro incluyen la totalidad de las
operaciones realizadas, y si los métodos y procedimientos utilizados
permitan confiar en que la informacion financiera y operacional que
de elios emana, reflejan adecuadamente tanto lo referente a la
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obtencidn de empleo de los recursos, como el cumplimiento de las
melas y objetivos de los programas.

c) Cerciorase de la existencia e idoneidad de los criterios para
identificar, clasificar y medir los datos relevantes de la operacion,
verificando igualmente que se hayan adoptado parametros
adecuados para evaluar la economia, eficacia y eficlencia de la
operacion.

d) Comprobar que los procedimientos establecidos aseguran
razonablemente el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas,
politicas y otras disposiciones de observancia obligatoria.

Prevencion De Errores E lrregularidades

Los sistemas de control establecidos por la administracion de una
dependencia o entidad, deben de contener procedimientos, mecanismos y
politicas que prevengan o minimicen la comision de errores o
inrregularidades. Un buen sistema de control reduce la probabilidad de
cometer errores o irregularidades, aunque no puedan preveniros
totalmente.

Resultados De La Evaluacion

Como resultado del examen y evaluacién del sistema de control, el auditor
interno gubemamental deberd hacer las recomendaciones necesarias
para mejorar el disefio y funcionamiento de los elementos de los sistemas
de control. Asimismo, el grado de confianza que le merezca el sistema
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examinado, le permitird precisar la naturaleza, extension y oportunidad
que va a dar a los procedimientos de auditoria.

VI. Supervision Del Trabajo De Auditoria

TODO EL TRABAJO QUE EJECUTE EL PERSONAL DURANTE EL
PROCESO DE LA AUDITORIA, DESDE SU PLANEACION HASTA LA
RENDICION DEL INFORME Y SU SEGUIMIENTO, DEBE DE SER
CUIDADOSAMENTE SUPERVISADO.

Responsabilidad De Quien Dirige La Funcion

El titular del érgano interno de control de una dependencia ¢ entidad, no
puede supervisar personalmente todas las labores gue supone Ia
ejecucién de la auditorla; le es indispensable delegar parte de esa tarea
en el rango de supervisores que dependen de él, pero, toda vez que le
incumbe la responsabilidad de la totalidad del trabajo, tendra que
establecer mecanismos y procedimientos adecuados de supervision, y
vigilar de cerca la actuacién de los supervisores, asegurandose de que
poseen los conocimientos técnicos y capacidad profesional suficientes
para el adecuado cumplimiento de las atribuciones que se les confieren.
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Supervision Del Personal Subalterno

Loa auditores internos gubernamentales con mayor experiencia,
conocimiento {écnico y capacidad profesional, deberan de instruir y dirigir
a sus subordinados respeclo del trabajo que les hayan asignado en
cumplimiento del programa de audiloria, y los deberdn de ayudar a
desarrollar sus conacimientos y capacidad.

La mayor comprension de los abjetivos, alcance, enfoque, procedimientos
y técnicas a aplicar por parte del personal suballernos, se facilitara si los
supervisores promueven su paricipacion en el disefio del programa de
trabajo.

Intensidad De La Supervision

El grado de supervision que se ejerza sobre el personal de auditoria,
dependera tanto delos conocimienlos y capacidad profesionales de fos
ayudantes o personal subalterno, como el grado de dificultad que tenga ia
auditoria y de la posibilidad de errores, o jrregularidades, en las
actividades auditadas, cuidando siempre de no coartar la libertad y
flexibilidad necesarias para que el personal subordinado pueda lograr su
propio desarrollo,

La evidencia de la supervision debera dejarse asentada en los propios
papeles de trabajo.
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Campos De Supervision

7

La supervision debe de abarcar la verificacion de:

a)

b)

¢

d)

e)

f)

)]

l.a dehida planeacion de los trabajos.

La ejecucion del trabajo conforme al programa de auditoria y las
modificaciones autorizadas al mismo, aplicando los procedimientos y
técnicas con los alcances previstos.

La aproplada formulacién de los papeies de trabajo.
El necesario respaldo de las observaciones y conciusiones.
El adecuado cumplimiento de los objetivos de la audilorla.

Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a
precision, claridad y objetividad, y que se formulen en términos
constructivos, convenientes e inteligibles.

El cumplimiento de las normas generales de auditoria interna
gubernamental y de los procedimientos de auditorla de aplicaciones
general. Cuando por cualquier circunstancia el auditor tenga que
apartarse de ellos, debera dejar constancla, en los papeles de
trabajo y en sus informes, de las razones de tal desviacion.
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Vil. Obtencion De La Evidencia

ATENDIENDO AL OBJETO DEL TRABAJO, EL AUDITOR INTERNO
GUBERNAMENTAL DEBERA REALIZAR, CON LA AMPLITUD QUE
ESTIME NECESARIA, LAS PRUEBAS ADECUADAS PARA OBTENER
EVIDENCIA DE CALIDAD QUE FUNDAMENTE, OBJETIVA Y
RAZONABLEMENTE, SUS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Objeto De La Evidencia En Auditoria

La finalidad de la evidencia en auditoria, es obtener suficientes elementos
de juicio que permitan al auditor flegar a un grado razonable de
convencimiento acerca de la realidad de los hechos y situaciones
observados, la veracidad de la documentacion revisada, y {a confiabilidad
de los sistemas y registros examinados, para fundamentar sélidamente su
opinién. Por ello, la validez de sus juicios depende de la calidad de la
evidencia.

Calidad De La Evidencia

Se considera que la evidencia es de calidad cuando relne las
caracteristicas de suficlencia, competencia y pertinencia.

a) La evidencia es suficlente cuando, mediante la aplicacion de una
prueba o la concurrencia de varias, el auditor llega a un grado
razonable de convencimiento acerca de la realidad o veracidad de
los aspectos examinados.
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b) La evidencia es competente, cuando las pruebas realizadas son
apropiadas a la naturaleza y caracteristicas de los aspeclos
examinados.

¢) La evidencia es pertinente, cuando es congruente con las
observaciones, concluslones y recomendaciones de la auditoria,

Criterios Para La Obtencion De La Evidencia

En la oblencion de la evidencia, el auditor seguird por los criterios de
importancia relativa y de riesgo probable. La imporancia relativa se
refiere al significado de la evidencia en el conjunto de la informacion; el
riesgo probable, a la posibilidades de error en la conformacion y
comprobacién de la evidencia.

El auditor interno gubernamental aplicara los procedimlentos y técnicas de
auditorfa con la oportunidad y alcance que juzgue necesarios, de acuerdo
con los objetivos de la revision, ia amplitud del universo sujeto a examen y
las clrcunstanclas especificas del trabajo, a fin de remitir los suficientes
elementos de juicio. Por regla general, las pruebas se¢ haran por muestreo
en nimero suficiente para respaldar el juiclo del auditor y las conclusiones
del informe. La comprobacién absoluta puede resullar
desproporclonadamente costosa en relacion con el beneficio que se
espera de la auditoria; no obstante, si el curso de la revision se advierten
situaciones de las que se pueda inferir la comislon de irregularidades, las
pruebas deberan ampliarse hasta conseguir la evidencla suficiente,
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Vill. Tratamientos De Irregularidades

EL AUDITOR INTERNO GUBERNAMENTAL, EN EL CURSO DE
CUALQUIER AUDITORIA, DEBERA PRESENTAR ESPECIAL
ATENCION AQUELLAS TRANSACCIONES O SITUACIONES QUE
DENOTEN INDICIOS DE IRREGULARIDADES, AUN CUANDO ESTAS
SEAN AJENAS A LOS OBJETIVOS DE LA REVISION; Y EN CUANTO
TENGA EVIDENCIA DE ELLO, LAS HARA DEL CONOCIMIENTO DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES A LA BREVEDAD POSIBLE A FIN
DE QUE TOMEN LAS MEDIDAS CORRECTIVAS PERTINENTES.

Deteccion De Errores E Irregularidades

Aungue no es el objeto primario de la audilorfa la detencidn de errores o
irregularidades, en el desairollo de cualquier revision los auditores
internos gubernamentales deberan de estar conscientes de las
posibilidades e indicios de su manifestacion, atendiendo a las debilidades
del sistema de control, los riesgos potenciales sobre los recursos
manejados, las particularidades en que se desarrollan las operaciones,
las actitudes ante los conlroles por parte del personal, asi como
comportamientos irregulares del mismo.

El adecuado conocimiento de la naturaleza y particularidad de las
operaciones, facilita al auditor la identificacion de Indicadores de
irregularidades. Los indicadores pueden surgir como consecuencia de los
controles establecidos, por el resultado del trabajo efectuado por lo
propios auditores, o por olras fuentes de informacion.
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Cuando se manifiestan tales incicadores, los auditores estan obligados a
ampliar el alcance de los procedimientos necesarios, a fin de precisar, en
su caso, la existencia de irregularidades.

La aplicacién de los procedimientos de auditorla no garantizan, por si
mismos, el descubrimiento de toda irregularidad; por fanto, la
manifestacion posterior de una situacién irregular realizada en el periodo
sometido a revision, no significa que el trabajo efectuado por el auditor
interno gubernamental haya sido inadecuado, slempre y cuando pueda
demostrar que lo efectio de acuerdo con lo establecido por las Normas
Generales de Auditoria Interna Gubernamental,

Investigacion De Irregularidades

La investigacion de imegularidades demanda del auditor intemo
gubernamental extremar su prudencia y profesionalismo, a fin de alcanzar
con efectividad los objetivos propuestos para el caso.

Cuando el asunto lo requiera, deberd obtener la participacién de
especialistas que apoyen el proceso; particularmente se hace necesaria la
intervencién de profeslonales de la rama jurldica,

El auditor interno gubernamental debera asegurarse de que todos los
hechos o siluaciones investigados y consignados en su informe, quedan
debidamente comprobados. Con base en lo anterior, debera:

a) Determinar la necesidad de recomendar la implantacién o
fortalecimiento de controles que eviten la recurrencia de practicas
indebidas.

b) Disedar procedimientos de auditorla que contribuyan a descubrir,
oportunamente, la exislencia de indicios de irregularidades.

F.CA UNAM. 73



CAPITULO ..IV..NORMAS GENERALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Comunicacion De Resultados

En responsabilidad del auditor interno gubernamental comunicar
oportunamente por escrito, de acuerdo con las normas establecidas, los
resultados preliminares y definitivos de sus investigaciones,

iIX. El Informe De Auditoria

AL TERMINO DE CADA INTERVENCION, EL AUDITOR INTERNO
GUBERNAMENTAL PRESENTARA AL TITULAR DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD, O LA AUTORIDAD QUE LA HAYA ORDENADO POR
ESCRITO Y CON SU FIRMA, UN INFORME ACERCA DE LA
AUDITORIA PRACTICADA.

Caracteristicas Generales Del informe De
Auditoria

El informe producto de cada auditoria debera hacer una clara mencion de
la naturaleza, objeto y alcance del trabajo desarrollado, sefialando en su
caso, las limitaciones que se hubieran enfrentado para el cumplimiento de
los de los objetivos propuestos.

La informacion que proporcione el reporte de auditoria acerca de los
actos, hechos o situaciones observadas, debe de reunir principalmente
los siguientes atributos de calidad:

FCA. UNAM, T



CAPITULO ..1V..NORMAS GENERALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

b)

c)

d)

e)

9)

h)

OPORTUNIDAL).- De tal manera que la informacién permita tomar
a fiempo las acciones requeridas;

INTEGRIDAD.-  Deben incluirse todos los hechos importantes
observados, sin omisién alguna, proporcionando una visién objetiva
de las cuestlones advertidas y de las conclusiones y
recomendaciones a que conducen;

COMPETENCIA.- Asegurarse de que los resultados informados
correspondan al objeto de la auditor(a;

RELEVANCIA.- Considerar los asuntos trascendentales para la
situacion u operacidn de las dreas examinadas, sin abundar en
detalles innecesarios.

OBJETIVIDAD.- Presentar con imparcialidad la verdad o realidad
de los actos, hechos o situaciones comprobados, hasta donde dicha
verdad o realidad sean razonablemente aseccibles y estén
respaldados con evidencla probatoria indublitable;

CONVICCION.- Hacer que la solidez de fa evidencia conduzca a
cualquier persona prudente a las mismas concluslones a que llegé el
auditor;

CLARIDAD.- Cuidar que la estructura, terminologla y redaccion
empleadas, permitan que la informacién preseniada pueda ser
entendida por cualquler persona, atin la no versada en eltema, y

UTILIDAD.- Aportar elementos que propicien la optimizacion del
uso de los recursos y el mejoramiento de la adminlstracién de la
dependencia o entidad,
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Adicionalmente, se considera requisito indispensable que todos los
informes producio del trabajo del audilor sean formalizados mediante la
firma del titular del Organo Interno de Control.

Contenido Del Informe De Auditoria

El texto de la norma de los sefialamientos generales para el contenido del
informe que rinde el auditor, en el que debe manifestar expresamente su
opinién acerca de;

1. La propiedad y debido funcionamiento de los sistemas de operacion,
registro, control e informacién de las operaciones;

Cuando el objeto de la auditoria sea la verificacion de aspectos contables
ylo financieros se debera informar acerca de:

a) Si se han adoptado sistemas de control para el cumplimiento
oportuno de las obligaciones legales y disposiciones administrativas.

b) Silos sistemas de contabilidad en uso operan satisfacloriamente y
proporcionan una clasificacion suficiente de la naturaleza y destino
de las partidas a que se refieren, sujetdndose a los principios de
conlabilldad generaimente aceptados aplicables al caso,

c) Los resultados obtenidos eh el examen y evaluacién que haya
praclicado sobre sistemas de control, conforme a los previsto en la
norma quinta, y
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d)

Si los sistemas de informacién de la dependencia o entidad se rigen
par los preceptos aplicables, y aportan datos utiles para la toma de
decisiones y para la rendicién de cuentas.

Cuando la auditoria se practique para evaluar la economia, eficiencla y
eficacia de las operaciones o programas, ademas de los puntos
anteriores, el auditor debera informar:

9)

h)

Si los crilerios elegidos por la dependencia o entldad para reconocer,
clasificar y medir los abjetivos, metas y realizaciones, son idéneos y
permiten precisar la dimension correcta de esos elementos.

Si existen pardmetros razonables para juzgar la suficiencia,
insuficlencia o exceso de los recursos asignados al logro de metas y
aobjetivos.

Si las pautas que se siguen para establecer las relaclones entre la
magnilud de los recursos y la dimensién de los abjetivos, metas y
realizaciones, permiten estimar aproximadamenie la eficiencia
lograda.

Si la eficiencia se determina aplicando a las realizaciones el mismo
criterio que se usa para calcular la dimension de los objetivos y
metas.

Si son adecuados los criterios para medir la eficiencia de las
actividades cuyos resultados no guardan relacién directa con los
recursos asignados a su realizacion, y
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J)  Si los registro que consignan las operaciones y rggyitados no
contables, se rigen por esos criterios, y proparcionan
convenientemente los dalos requeridos.

2, Elcumplimiento de las condiciones previstas en el presupyesto.

Los informes de auditorfa indicaran, de manera explicita, si en la
ejecucion de los programas o actividades auditadas, ila unidad
administrativa responsable dio cumplimiento a las previsiones
presupuestarias referentes al destino y monto de los recursos; sefialaran
claramente las desviaciones advertidas en cuanto al destino, cantidad,
calidad y precio de los recursos empleados, indicando las razones
esgrimidas por dicha unidad administrativa responsable, asl como, en su
caso, lo elementos de julcio que tenga el auditor para apoyar o cuestionar
esas razones,

3. La sujecién de las Normas Generales de Auditoria Interna
Gubernamental y a los procedimientos de auditoria de aplicacion
general.

El informe de auditoria debe de contener la declaracion formal del auditor
interno gubernamental, de haber desarrollado su trabajo de conformidad
con esa normas y con lo procedimientos de auditorla de aplicacion
general, requeridos para el caso. Si por alguna clrcunstancia el auditor
gubernamental se obligado a apartarse de tales normas y procedimientos,
indicara en el informe los motivos que tuvo para ello, as! como los criterios
y procedimientos alternativos que haya seguido.
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Observaciones, Conclusiones Y
Recomendaciones

Las conclusiones a que llegue el auditor interno gubernamental deben
concernir primordiaimente a la confiabilidad de la informacion y a la
especificacion de los actos, hechos y situaclones, favorables o
cuestionables, que haya observado con relacién al objeto de su revision.

Las ohservaciones del auditor deberan caracterizarse por su relevancia,
claridad, concisidn y objetividad, y cuantificarse cuando sea posible. Las
conclusiones deberan ser objetivas e indubitables, hasta donde lo permita
la evidencia que las apoye, y las recomendaciones deberan ser precisas,
practicas y orientadas a la eliminacion de las irregularidades 'y
deficiencias, y evilar su recurrencia con el fin d mejorar el desempeiio de
la dependencia o entidad auditada.

Discusion De Las Conclusiones Y
Recomendaciones Con Los Responsables De Las
Arreas Auditadas

Salvo casos de excepcion, debidos a la naturaleza de la investigacién o a
la indole de las observaciones encontradas, como la presuncion de actos
indebidos, el auditor interno gubernamental discutird su informe con los
responsables de las dreas examinadas, antes de su presentacion formal.
En esa discusion podrd conseguir pruebas adicionales y elementos de
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juicio que no se le hayan aportado durante e! desarrolfo de su trabajo y lo
lleven a atemperar o modificar su opinidn, y en todo caso, le permitira
asegurar, en lo posible, la solidez de la evidencia obtenida, la validez de
sus conclusiones, la perlinencia de las recomendaciones y la objetividad e
imparcialidad de su informe. Si hay desacuerdo entre los responsables de
las areas examinadas Yy el auditor, éste solicitara que se le presenten por
escrito los puntos de vista contrarios, debidamente razonados, y los
incluira es su informe.

,Reportes Especificos

Los informes o reportes especificos que soliciten los titulares, los érganos
de gobierno o la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
deberan observar las caracteristicas enunciadas por esta norma.

Responsabilidad Sobre La Opinién Vertida En El
Informe

El auditor interno gubernamental es responsable de las conclusiones,
juicios y recomendaciones vertidas en sus informes.

X Seguimiento De Las Recomendaciones

EL AUDITOR INTERNO GUBERNAMENTAL HARA EL SEGUIMIENTO
DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS ADOPTADAS COMO RESULTADO
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DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN
EL INFORME DE AUDITORIA.

Objeto Del Seguimiento

Siendo el propdsito fundamental de la auditoria interna gubernamental el
coadyuvar a la mejora en general de la administracion de las
dependencias o entidades, la verificacion de que las acciones correctivas
y de mejora se lleven a la practica constiuye una de las principales
responsabilidades de la funcion,

Promocion De La Toma De Acciones

Cuando como resultado de las observaciones y recomendaciones
contenidas en el informe de auditorla sea necesario tomar medidas
correctivas, el auditor se cerciorard que éstas se han puesto en vigor
oportunamente, y que permiten alcézar los resuitados deseados. Cuando
no se hayan tomado las medlidas sugeridas en asuntos que, a juicio del
auditor, sean importantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia
de las operaciones de las dreas auditadas, hara constar este hecho en los
informes que presenta posteriormente ante los niveles o autoridades
competentes.
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Secretaria De La Contraloria Y Desarrollo
Administrativo

Propésito

En este apartado se sefiala el universo de acciéon de la SECODAM,
definiendo y diferenciando aquellas funciones que desarrolla en tormo a la
auditoria publica como funciones complementarias, pero que a la vez se
constituyen en tareas sustantivas dentro del entorno global de la funcién
integral de control y evaluaciéh de la gestion publica, y aquellas que
propiamente se identifican con la funcién de auditorla publica sefialando
las diferentes instancias que en ella participan, asi como la naturaleza,
dependencia, objetivo, atribuciones y funciones de cada una de ellas.

Universo De Accion De La Secodam

Bajo este contexto la SECODAM ejerce sus tareas de control,
fiscalizacion y evaluacion y evaluacién a través de ias siguientes
funciones.

o+ Auditoria Publica.-  Esta funcion comprende la auditoria
gubernamental y la auditorla publica. La gubernamental puede ser
realizada por la SECODAM, los Organos Intemos de Conrol de
Dependencias y Entidades, o por las Contralorlas Estatales. La
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auditoria publica se lleva a cabo también por auditores externos
designados por la SECODAM.

Control y Fiscalizacion de la Gestion Publica.- Que
se orienta a oplimizar los mecanismos y procedimientos de contral y
fiscalizacion, para que con un enfoque preventivo, se asegure el
manejo honesto y transparente de los recursos publicos y la
observancia del marco normativo que regula la funcién publica. Las
acciones de este programa se realizan con la participacion de los
Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Puablica Federal, los Comisarios, los Auditores
Externos, las Auditorias Gubemamentales y los Contralores
Estatales para el manejo de los recursos federales,

Evaluacion Gubernamental.- La SECODAM promueve y
vigila que las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal realicen su autoevaluacion conforme lo establece, en el caso
de estas Ultimas, la L.ey Federal de Entidades Paraestatales y su
Reglamento, siendo una de las funciones de los Comisarios de las
Entidades el opinar sobre los informes que presentan los directores
de las Entidades en el seno de los Organos de Gobierno. En este
mismo sentido, los Comisarios de Dependencias participan en forma
activa en estrecha coordinacién con las Unidades de Contraloria
Interna

Contraloria Social.- Es un mecanismo preventivo que tiene
como finalidad promover y alentar la participaciéon social en las
tareas de vigllancia del quehacer piblico, de tal forma que mediante
la accién organizada de la ciudadania y de sus organismos de
representacién se controle Ja adecuada aplicacidn de los recursos y
el debido cumplimiento de las obligaclones y responsabilidades de
los servidores pablicos. Sus instrumentos operefivos estan
representados fundamentalmente por Sistema Nacional de Quejas y
Denuncias y Atencién a la Ciudadania, que es el canal de
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‘>

comunicacion entre la ciudadania y el gobierno, a través del que
expresa sus planteamientos sobre la gestion publica.

Promacion De La Eficlencia Y Eficacia En La

.Gestion Gubernamental.- La promocion de la eficiencla y de

la eficacia trasciende hacla las administraciones pUblicas estatales y
municipales, mediante la concertacion de acciones, donde ia
SECODAM apoya sus esfuerzos de modernizacion, con estricto
respeto a su autonomia constitucional.

Modernizacion, Vigilancia Y Evaluacién De Las

Empresas Publicas. Esta actividad estd enfocada
basicamente a la verificacién y seguimiento del cumplimiento de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento. Para
ello se enfaliza en el control, fiscalizacion, vigilancia y evaluacién de
las Entidades Paraestatales en la aplicacion de la auditoria interna y
externa, y en el seguimiento, fiscalizacitn y vigilancia del proceso de
desincorporacion de Entidades Paraeslatales, no estratégicas ni
prioritarias { que inciuye la realizacién de auditorias a las Entidades
sujelas a este proceso ).

Responsabilidad De Los Servidores Piblicos.- El
programa tiene como objelivo fundamental promover y vigilar el
escrupuloso cumplimlento de las disposiciones y principlos que
contiene la Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores
Publicos para que el desempefio de los empleados al servicio del
Estado obedezca a criterios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia para lo cual se lleva a cabo el Control
Patrimonial de los Servidores Publicos, la verificacion de las posibles
responsabilidades y, en caso, la aplicacion de sanciones que marca
la ley.
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» Organos Internos De Control.- Son unidades de apoyo a
la funcién directiva de una Dependencia o Entidad, que revisany

» evalian el grado de economla, eficiencia y eficacia con que se
manejan los recursos y efectividad con que se alcanzan las metas y
objetivos institucionales y proponen recomendaciones tendientes a
mejorar el desarrollo de las operaciones. Estas unidades realizan sus
funciones de acuerdo con las disposiciones, normas y lineamientos
que expide la SECODAM. Con el fin de lograr objetividad e
imparcialidad en los juiclos que emiten, mantienen independencia
sobre el desarrollo de todas aquellas acciones que por su naturaleza
sean sujetas a su vigilancia y fiscalizacién, por lo que no realizan
directamente funciones operativas.

Contaduria Mayor De Hacienda

Objetivo

Como 4rgano técnico de la H, Camara de Diputados, tiene a su cargo la
revision de la Cuenta de la Haclenda Publica Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal.

El desempefio de sus funciones estara bajo el control de la Comision de
Vigilancia nombrada por la Camara de Diputados.
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Programa De auditoria

Verificar si las Entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, comprendidas en la
Cuenta Publica.

a)

b)

c)

d)

Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particular, con
apego a las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de
la Federacion y del Departamento del Distrito Federal y, cumplieron
con las disposiciones respectivas de las Leyes General de Deuda
Piblica, de Presupuesto, Contabilidad y de Gasto Publico Federal y
demds ordenamientos aplicables en la materia;

Ejercleron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los
programas y subprogramas aprobados;

Ajustaron y ejecutaron los programas de Inversién en los términos y
montos aprobados y de conformidad con sus partidas, y

Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con la
periodicidad y forma establecida por la Ley;

Tipos De Informes

Elaborar Y Rendir
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A la Comisién de Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados
por conducto de la Comision de Vigilancia, el informe previo, dentro
de los diez primeros dias del mes de noviembre sigulente a la
presentacion de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal. Este informe contendra,
enunciativamente, comentarios generales sobre:

Si la Cuenta Publica esta presentada de acuerdo con los principios
de contabilidad aplicables al sector gubernamental;

Los resultados de la gestion financiera;

La comprobacion de si las Entidades se ajustaron a los criterios
sefialados en las Leyes de Ingresos y en las demas Leyes fiscales,
especlales y reglamentos aplicables en la materia, asi como en los
presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal,

El cumplimiento de los Objetivos y metas de los principales
programas y subprogramas aprobados;

F.CA: UNAM. 87



CAPITULO ... V..APLICACIONES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

5,

B.

El andlisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos para
operacién e inversién, las erogaciones adiclonales y otras
erogaciones o conceptos similares, y

El andlisis de las desviaciones presupuestales;

A la Camara de Diputados el informe sobre el resultado de |a revislon
de la Cuenta Publica del Gobiemo Federal y de la del Departamento
del Distrito Federal, el cual remitird por conducto de la Comisién de
Vigilancia en los Diez primeros dias del mes de septiembre del aflo
siguiente al de su recepcion. Este informe contendrd, ademés, el
sefialamiento de las irregularidades que haya advertido en la
realizacion de las actividades mencionadas en este articulo.

FCA UNAM. B8



CAPITULO ..V1.. METODOLOGIA DE LA FUNCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Metodologia De La Funcion De Auditorfa Piblica

de su trabajo. Por metodologla se entlende el proceso empleado

para recopllar y analizar informaclon y para llegar a concluslones y
recomendaclones al respecto. La metodologfa que se seleccione debera
proporcionar toda la evidencia necesaria para cumplir (os objetives de la
auditorfa.

I i: L. Auditor Publico requiere de una metodologla para el desarrollo

La metodologia del trabajo de auditoria publica consta de cuatro etapas
fundamentales:

Planeacion General
Planeacion detallada

Ejecucion

¥ ¥ § ¢

Informe y seguimiento

A continuaclon se tratara cada una de estas etapas con el proposito de
identificar las actividades que en ellas se reallzan,
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Planeacién General

Con el propésito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos
prioritarios de |la Dependencia o entidad, recursos © programas que se
revisaran, prever oportunamente los recursos necesarios e informar a los
niveles dlrectivos o autoridades competentes con la debida anticlpacién
acerca de los trabajos por realizar, es necesarla la conformaclén de un
trabajo general de trabajo.

Para Su Elaboraciéon Habra De Considerarse Lo
Siguiente;

v |dentificar con base en una investigacion previa, las 4reas, recursos,
programas, unldades administrativas y operaclones que deben ser
revisados, considerando los requerimientos especificos del titular,
6rgano de gobiemo, comité de control y auditoria y de In SECODAM.

+ Precisar los objetivos y lineamientos generales, alcance y
metodologia por utilizar ( por cada revisién ).

> Considerar la coordinacién que deba o pueda existir con olras
instancias de auditoria.
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“  Agrupar las revisiones en los subprogramas correspondientes.

“ Registrar la programacién en los formatos disefiados para tal efecto.

Investigacion Previa

E! Organo Intemo de Control deberd contar con una amplia vision de los
asuntos que constituyer las variables de la Dependencia o Entidad.

La Investigacion previa que realice el Organo Interno de Control sobre
dichas variables sera la Informacién que soporte la planeaclén de las
actividades y la base para seleccionar las éreas, programas o recursos
por auditar,

En esta investigacién se deberd considerar aspectos tales como:

“ La reputacion de la Dependencla o Entidad y la de sus principales
funcionarlos.

v |La efectividad de los canales de comunicacion.

> La experiencia anterior en cuanto a la existencia de transacciones de
naturaleza  “ DELICADA ", errores e irregularidades o actos
ilegales. v
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- Elfuncionamiento del Comité de Control y Auditorla.

% Laexistencia de restricciones y requisitos reglamentarios.
“» Lanaturaleza y complejidad de los Controles Intemnos.

> Lastendencias economicas.

> La efectividad del Control de titular sobre el sector o las Entidades
conlroladas, asl como se naturaleza y complejldad.

»  Cambios en sistemas, personal u organizacién,
< Efectividad del propio equipo de audioria,

“»  Opinién y carta de sugerencias del auditor externo y resullados de
las revisiones que en su caso hubleren hecho la Contaduria Mayor
de Hacienda de la CAmara de Diputados, la Direccion General de
Auditoria Gubernamental de ia SECODAM u otras instancias
faculladas.

> Naturaleza y caracterlsticas de las areas, operaciones, programas o
recursos sujetos a revision.

- % Asignacién Programatico - Presupuestal
> Indicadores financieros y de gestion.

> Leyesy reglamentos aplicables.
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> Antecedentes de audilorias practicadas por el Organo Intemo de
Control.

Para preclsar objetivos, lineamientos, alcance y metodologla por cada
revision se consideran los objetivos y lineamlentos generales que se¢
encuentran contenidos en los boletines de la serie * D ", conviene
mencionar que éstos son enunciativos mas no limitativos. En cuanto al
alcance, se tomaran en cuenta los recursos financieros, materiales y
humanos que se requlieran; ademas de los objetivos, lineamientos y
perlodo de ejecucion. En relacién a la melodologla, la que se seleccione
debera proporcionar toda evidencia para cumplir con los objetivos de
auditoria. :

El Organo Intemo de Control también deberd considerar la coordinacion
que deba o pueda exislir con otras instanclas de auditoria, como auditores
externos, auditores gubemamentales, oltros auditores intemos y
profesionales independientes especialistas en diferentes ramos.

Una vez realizado lo anterlor, se procederd a agrupar la revisiones en los
seguirniento subprogramas.

“  Auditoria Integral
- Auditoria Especlifica
“» Evaluacion de Programas

> Auditoria de Seguimiento
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Programacion Anual De Control Y Auditoria

El resultado de la Programacién Anual quedard registrado en los
formatos:

1. Resumen del Programa Anual de Control y Auditoria y

2. Programa Anual de Auditoria detallada.

El primero permite conocer la Programacién Anual de las auditorias que
se prevé practicar durante el ailo y con el segundo se conoce el contenido
de las auditorias en cuanto a su alcance, objetivos, aspectos por revisar y
perlodo en que se efectuaran.

Ambos documentos deberan remitirse a la SECODAM dentro de los cinco
Ultimos dias habiles del mes de noviembre del afio anterior al ejercicio de
que se trate.

Para la elaboracién de los documentos antes citados deben contemplarse
los lineamientos emitidos por la SECODAM, en el boletin “ D .

Cabe destacar que para el contralor in‘emo, el resumen del Programa
Anual de Control y Auditoria se constituye en una herramienta
fundamental para el desarrollo de su funcién.
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Etapas Del Trabajo De Auditoria

Una vez que se cuenta con la Programacion Anual de Contro) y Auditoria,
cada una de las infervenciones debe considerar tres etapas del trabajo
sistemético:

> Planeacién Detailada
»  Ejecucién

[nforme y Segulimiento

Planeacién Detallada De La Auditoria

Los objetivos basicos de la Planeacion Detallada son;

=  Reallzar un mejor trabajo

> Ejercer un adecuado control sobre el grado de avance de la
auditorfa.

> Mejorar el aprovechamiento de los recursos ( Incluye
aprovechamiento de lempos ).
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En la Planeacion Detallada se deben considerar las siguientes
actividades.

Estudio Preliminar

Con el objeto de oblener los elementos necesarlos para planear
adecuadamente la auditoria, se debera practicar un estudio preliminar
respecto de la naturaleza y caracteristicas de las &reas, operaciones,
programas 0 recursos sujetos a revision.

Los conocimientos obtenidos al realizar dicho estudio no Implican un
analisis profundo de cada uno de sus elementos, sino que éste constituye
mads bien un examen superficial que posibilita adquirir una vislén general
sobre el funcionamiento del drea o éreas, operaciones, programas, o
recursos por examinar, el estudio profundo corresponde a la ejecucion del
trabajo.

El estudio preliminar contempla la informacién sobre:

2

Disposiciones legales apiicables

Objetivos, politicas, estructuras organica e informacion financiera
Informacién relativa a las principales operaciones

Antecedentes de auditorias practicadas

Visitas a las éreas o instalaciones y

¥ £ + ¥ ¢

Control Interno

FOA UNAM. 96



CAMTULD VI .. METODOLOGIA DE LA FUNCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Disposiciones Legales Aplicables

Es necesario que el auditor pablico tenga conocimlento sobre el conjunto
de disposiciones juridicas intemas y extemnas que regulan las funclones
del drea o reas por revisar. Este conocimiento le permitird normar su
criterio de tal manera que en el momento de ejecutar la auditorla esté en
posibilidades de comprobar que las funciones se realizan en concordancia
con las disposiciones emitidas.

Informacién Relativa Al Area

El Auditor debera compenetrarse con el drea o Areas por auditar; por lo :
tanto, deberd allegarse de la sigulente informacion: f

»  QObjetivos
“  Politicas
‘> Estructura Orgénica
> Informacion Financlera
Funcién y Procedimlentos
Programas y Presupuestos Asignados

w  Informacitn relativa a las Principales Operaciones

FCA, UNAM. 97



CAPITULO VI .. METODOLOGIA DE LA FUNCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Antecedentes De Auditorias Practicadas

Cuando se fenga antecedentes de Auditorias Practicadas en las éreas
que se van a revisar, resulta conveniente que se estudien los expedientes
" respectivos, con el objeto de adquirir conocimientos sobre la situacion que
guardan dichas éareas y, si es el caso, sobre la problemética que se
detecto en ellas.

Visitas A Las Areas O Instalaciones

Si es el caso, el audilor pablico visitara las oficinas e instalaciones del
area o areas sujetas a revision. Esta visita tiene por objeto observar las
condiciones en que se desarrollan las operaciones y representa una
oportunidad para tener un primer contacto con los titulares, a efectuar
entrevistas con ellos y obtener un conocimiento general de los programas
y actividades que tienen a su cargo.

Control Interno

Por la importancia que reviste el estudio sobre la suficiencla y efectividad
del sistema de Control Intemo, a continuacion se tratara este aspecto con
maés detalle.
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Examen Y Evaluacion De Los Sistemas De
Control

El auditor pablico deberd efectuar un adecuado examen de Control Interno
operativo y contable establecido.

Antes de tratar este paso de la metodologlia es preciso que se tenga claro
el concepto de Slstema de Control Interno emitido por la Secretarla de
Contralorla y Desarrollo Administrativo, y que se cita a continuacion:

“ El Sistema de Control comprende el plan de organizacion, métodos y
procedimientos instituldos por la adminlstracion para asegurarse de que
se cumpliran sus metas y objetivos con criterlos de economia, eficiencia,
eficacia y efectividad; que los recursos se emplearan de conformidad con
las leyes, reglamentos y politicas aplicables; que fos recursos estardn
protegidos y a salvo de desperdiclo, pérdida o mal uso; y que se obtendra
y conservaré informacion confiable, la cual habra de revelarse
razonablemente en los informes ",

De conformidad con lo establecido en las Normas Generales de Auditoria
Pablica, el auditor publico debe de efectuar un examen y evaluacion de la
suficiencia y efectividad de los sistemas de Control Intemo contable y
operacional establecidos en la Dependencia y Entidad.

En lo referente a Ja efectividad, el auditor a la efectividad, el auditor debe
verificar que los procedimientos, politicas y registros que conforman ios
sistemas de control proporcionan una seguridad razonable de que las
operaciones se realizan de manera tal, que permiten alcanzar las metas y
objetivos en los términos de economia, eficlencia, eficacia y efectividad.
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En lo referente a la efeclividad, el auditor debe verificar que los
procedimientos, politicas, mecanismos, registros, etc., que conforman los
sistemas de control, funcionan de acuerdo con lo previsto, y que lo
objetivos de control que persiguen los proplos sistemas estdn slendo
cumplidos.

Para determinar la suficlencia y efectividad de los sistemas de control, se
recomienda seguir una serie de pasos que continuacion se sefialan.

< Estudio Preliminar
Evaluaclén Prefiminar
Evaluacion Final

< Informe de resultados

Durante el estudio preliminar, el auditor identificara dei area o éreas
sujetas a revision;

Informacion General del Area
Riesgos de Objetlvos de Control
Instrumentos para Obtener Informaci6n

Aplicacién de los Instrumentos

¥ ¥ ¥ + 4

Evaluacién del Ambiente de Control
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Se conoce como evaluaclén preliminar el andlisis de los 5 aspectos
anteriores, en donde el auditor podré determinar si, aparentemente, se
confia o no en el sistema de Control,

En la evaluacion final se aplica una serie d pruebas cenocidas como "De
cumplimiento®, que tiene como finalidad probar si dicho sistema funciona
en la préctica segin lo planeado.

En el informe de resultados, se plasman las recomendaciones derivadas
de la evaluacidn anterior asf como los objetivos de la auditorfa y el
alcance de las revisiones, ampliandolo en los aspectos en donde sea
débii el sistema y limiténdolo en ios que sean confiables.

Durante el examen y evaluacion del sistema de control, existen diversos
métodos para piasmar la informacién en papeles de trabajo, que son:

A) Métado Descriptivo.- En el que se hace una narracion de las
diversas caracteristicas del control de area,

B) Método De Cuestionario.- En éste se obtiene informacion
mediante una serle de preguntas escritas, previamenie
estructuradas, con el propdsito de conocer aspectos especificos del
sistema de control o del procedimiento revisado.

C) Método Gréfico.- Es aquel que esquematiza el procedimiento
que se esta revisando mediante el empleo de simbolos.

El criterio y la experiencla profesional posibilitarén elegir el 0.los métodos
que permitan obtener los mejores resultados.

Se debe mencionar que el examen y evaluacion del sistema de control de
una area especifica puede ser util para varias Intervenciones que se
efectiien en diferentes periodos.
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Determinacién De Los Objetivos Especificos De
La Auditoria

Concluido el examen y evaluacion del sistema de control, el audilor
cuenta con la informacion suficiente para determinar los puntos déblies de
controf y estar en poslbilidad de precisar los objetivos especificos y el
alcance de la revision.

Los abjetivos son los fines hacla los que se van a dirigir las actividades de
auditorfa, por fo que deberan enunclarse en forma explicita y conclsa; asl
mismo, deberan ser alcanzables y susceptibles de medicion.

Los objetivos especificos deberdn estar directamente vinculados con los
objetivos generales planeados para la auditoria publica, ser congruentes
con los objetivos generales manejados en el Programa Anual de Auditoria
y no desviarse de los programado, para asi {iegar a definir actividades
concretas a las que se podra asignar tiempo y responsables.

En cuanto al alcance de la revision, es decir, la extension y la profundidad
con que se va a desarrollar el trabajo de auditoria, dependerd de los
resultados obtenidos en el estudio preliminar y en el examen y evaluacion
de los gistemas de control, este alcance serd mAs amplio en aquelios
aspectos que denoten escasa confiabilidad o recurrencia de deficiencia.
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Formulacién Del Programa Especifico De
Revision

Después de que se conoce los objetivos especificos de la revision de una
érea en particular, el auditor debe proceder a elaborar su programa de
trabajo; éste es esencial para que las auditorfa se efectiien con eficiencia
y eficacla. Los programas de auditorfa proporcionan:

“ Una descripcion de los métodos, {écnicas y procedimientos de
auditoria que se suglere aplicar para cumplir los objetivos de la
misma,

»  Una base para asignar sisteméticamente el trabajo a los auditores y
supervisoras.

“ Elfundamenio para llevar un registro sumario del trabajo realizado.

El programa de trabajo debe de contener, como minimo, la siguiente
Informacion:

“ Introduccién Y Antecedentes.- Deberd proporcionarse
Informacién sobre la legisiacién que sirva de fundamento a la
Dependencia o Entldad, programas, actividad o funcién que se vaya
& auditar; sus antecedentes, sus objetivos actuales y ios sitios donde
se efectien principaimente las operaciones correspondientes, asi
como ofra informacion semejante que reguerird el auditor para
comprender u ejecutar el programa de auditoria.

“  QObjetivos especificos de la revisién-  Deberan enunciarse de
acuerdo a lo descrito en la determinacién de los objetivos especificos
de ia audltoria.
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> Alcance de la revision.- Se delimitara el universo sujeto a revision;
implica identificar las operaciones, aclividades, sistemas o
procedimientos que seran revisados durante la intervencion,

“ Método de Auditoria.- La melodologia debera describirse indicando
pruebas y demas procedimientos de auditorla que se sugiera aplicar,
asi como los planes de muestreo que deberan seguir los auditores.
Cuando se trate de auditorias coordinadas, el grupo de auditores que
se encargue de planear el trabajo regularmente debera sugerir fos
mélodos que habran de emplearse en la auditoria, a fin de
asegurarse de que ser4 comparable la informacion que se obtenga
en las distintas localidades.

*» Insirucciones Especlales.- En esla seccion del programa se podrén
precisar las responsabilidades de cada grupo de auditores, como
preparar los programas de auditoria, supervisar el trabajo de
auditoria, preparar los borradores de los informes, obtener y evaluar
los comentarios de los auditados y procesar el informe final.

 Referencia a los vapeles de trabajo.- Se anotaran las claves que
permiten localizar y ordenar el conjunto de céduias que se van a
elaborar en al auditoria,

» Informe.- Ei programa de auditoria debera Incluir el formato general
que vaya a utilizarse para elaborar el informe e indicar, en ia medida
en que sea posible, los distintos tipos de informacién que se vaya a
presentar.

Al elaborar los programgs especificos de revision y establecer las
prioridades del trabajo de audiiorla, es importante considerar lo siguiente:

< Deberan ser o suficientemente flexibles para cubrir demandas y
situaclones imprevistas.
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‘> Contendrén instrucciones directas y claras, ya que conslituyen la

v gula del auditor.

Se presentaran atendlendo a las actividades, secclones o éreas,
dependiendo de las caracteristicas de (a revision.

Se someterdn a la aprobacion del titular de Organo intemo de
Control, ya que aun cuando é| delega funciones de coordinacién y
ejecucion de los {rabajos, es responsable directo de las actividades
de Control y Auditoria,

Un programa de auditorla puede tener diversos usos, entre los que
conviene cilar las siguientes:

A

Prever una direccion para el trabajo de acuerdo con la capacidad de
los auditores.

Verificar el trabajo realizado y el pendiente de hacer.
Ayudar a controlar el frabajo y a delimitar responsablildades.

Controlar los papeles de {rabajo, anolando en el programa la clave
de la cédula en que se dio cumplimiento sefialado.

Servir de guia para la planeacion de auditorias futuras.

Los objetivos y el programa de trabajo deben orlentar la ejecucién de la
auditoria. Este enlace permite cumplir con las Normas Generales de
Auditorfa Publica relativa a la planeacion y supervisién del trabajo de
auditoria.
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Comunicacion Formal Con Los Auditados

Es importante sefalar que, en forma previa a la ejecucion de la auditoria,
debera explicarse al titular del &rea sujeta a revision.

*» Los Objetivos que se persiguen

“» Las Areas que estan involucrando

> Las Fechas estimadas de inicio y terminacién

“ El Personal de Organo Intemo de Control que participar

> La Fecha probable de lectura del informe preliminar, resultado de la
intervencion,

La comunicacion adecuada con el titular del 4rea respectiva y el personal
que directamente efecute o participe en los programas y operaciones a
revisar, serd de gran apoyo para ef proceso de obtencion de informacion y
documentacion para el examen.

Ejecucion De La Auditoria

Actividades Para La Ejecucién De La Auditoria

El objetivo de esla fase es obtener evidencia, esto es, obtener suficientes
elementos de juicio que permitan al auditor llegar a un grado razonable de
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convencimiento acerca de la realidad de los hechos y situaciones
observados, la veracldad de la documentacidn revisada y la confiabifidad
de los sistemas y registros examinados, para fundamentar sélidamente su
opinldn. Por ello, la validez de sus juicios depende de la calidad dela
evidencia.

Con todo trabajo sistematico, ia etapa de ejecucldn de ia auditoria debe
tener una secuencia légica, que en términos generales es la sigulente:

> Recopilaclén de Datos
“ Reglstros de Datos
>  Anélisis de Datos

»  Evaiuacion de Resuitados

Es importante menclonar que el registro no atafie Gnicamente a los datos
recopilados, sino que deben hacerse también con el producto del andlisis
y de la evaluacidn de resuitados.

Antes de proceder al estudio de cada una de estas actividades, conviene
tener presente que durante el desarrollo de cada una de elias se utilizan
distintos instrumentos, entre los que destacan (08 papeles de trabajo, las
técnicas y procedimientos de auditorla y la supervision del trabajo de
auditoria. '
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Recopilacién De Datos

La recopilacion de datos tiene por objetivo que el auditor se alleguen de la
informacion necesaria para su revislon

En esta actividad, se deben cuidar los siguientes aspeclos;

»  Ser imparclal respecto a los datos que se estan recabando, es decir,
conservar la objetividad.

> Cumplir con ei programa de trabajo, en virtud de que en este
documento se enuncia las actividades y procedimientos necesarios
para lograr los objetivos de la auditoria,

> En el caso de que durante la revisibn se tenga que hacer
adecuaciones a las actividades y procedimientos previstos, se
tendrdn que Inciuir en €l programa de trabajo, con el fin de
mantenerlo actualizado.

+ Culdar que la informaclén recabada corresponda al objetivo de la
auditoria, para que no se distraigan tiempo y recursos en actividades
innecesarias.

Para Ia recopilaclén, el auditor puede valerse del estudio documental, la
observacion directa o entrevistas, entre otros.

Dado el volumen de ias operaciones que se llevan a cabo en las
Dependencias o Entidades, el auditor se ve obligado al empleo del
muestreo en sus revisiones; para ello se vale de pruebas selectivas.
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Al igual que el muesireo, Ia prueba selectiva describe el proceso para
obtener informacién acerca del conjunto de una poblacién o universo,
examinando una parte del mismo.

El muestreo puede clasificarse en dos grandes grupos:

% Muestreo Dirigido

“+  Muestreo Estadistico

En el muestreo dirigido, con base en el criterlo, el auditor por su
experiencla profesfonal elige el tamafio y las caracteristicas de Ia
muestra.

El muestreo estadistico es aquél en que la determinacion del tamafio u
caracteristicas de la muestra se efecta por métodos mateméticos
basados en el cdlcuio de probabilidades. Algunas de estos métodos,
conocidos como planes de muestreo, son:

% De Atributos
“» De Variables
% De Suspenclén o Continuacion

+ De Descubrimiento

Registros De Datos

Recopilada la Informacién, se debe proceder al registro de ella, para
asentar por escrito los hechos en el momento en que se detectan.
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Aqul, el audilor puede valerse de gréficas, tablas, descripciones,
organigramas, diagramas y arbol de decislones, por cilar algunos.

Este registro se efectia en los papeles de trabajo,

El auditor podra confiar en la utilidad de sus registros, en la medida en
que la recopilacion de datos se haya realizado de acuerdo a los aspeclos
mencionados en el punto anterior.

Andlisis De Datos

Una vez terminada |a recopllacidn y registro, se procede al analisis de los
datos. En este proceso de analisis, Informacién oblenida se somete a una
critica objetiva descomponlendo el todo en sus partes, con el fin de
formarse un juicio sobre la forma en que se desarrollan las operaclones
auditadas.

El analisis debe comprender princlpaimente lo siguiente;

Conocer el hecho que se analiza.
Describir ese hecho.

Examinario criticamente.

¥ ¥ § ¢

Hacer comparaclones.

2

Definir 1as relaciones con otros elemenios.

Identificar y explicar las deficlencias, sus causas y sus efectos.
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Un enfoque muy eficaz para el analisis de datos es Ja actividad, es decir,
la sucesion de preguntas para comprender {os hechos; por ejempio; qué,
cdmo, cudndo, donde, por qué, para qué y cuédnto; ete., ...

Ei trabajo del auditor publico se orianta, basicamente, a la verificacion,
examen y evaluacién de fa organizacién, de la planeacion, de los
controles internos, de la productividad tanto Intema como axterna, y de la
observancla de la legislaclon aplicable a las dreas y operaciones de la
Dependencias y Entidades de la Adminlstracion Publica Federal, sin
embargo, el auditor pablico deberd tener presente que su trabajo no
cons!ste (nlcamente en sefialar fallas, sino en encontrar opoitunidades de
mejora, mediante la sugerencia de allernativas, tales como:

»  Posibilidad de incremento en la productividad

“  Qpottunidad de simplificacién o eliminacion de operaciones

Posibilidad De Incremento En La Productividad

El auditor debe localizar fos puntos que puedan mejorarse, mostrando
cuantitativa yfo cualitativamente los beneficlos potencisles, consecuencia
de {a aceptaclon de sus sugerencias, Es necesario investigar, evaluar,
prober y demostrar que las medidas propuesias representan un menor
costo en relacion a los procedimientos establecidos,

Oporfunidad de simplificacion o eliminacion de operaciones
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El auditor, en su caso, debe sugerir al responsable de! drea auditada la
eliminacion o simplificacion de operaciones. Esta situacion puede
generarse porque se detecte:

»  Existencia de procedimientos excesivos
“»  Duplicidad de Actividades

“ |nadecuada Comunicacion

Con la finalidad de detectar las situaciones antes mencionadas, es
conveniente plantear las sigulentes preguntas:

¢, Laoperacion es realmente necesaria ?

4 Seencuentra relacionada con un objetivo definido en el
desarrollo de una funcion ?

w» 4, Desempefia un papel indispensable en las actividades del
departamento y de la Dependencia o Entidades ?

» 4 El esfuerzo realizado justifica su costo ?

Por ultimo, cabe menclonar la conveniencla de que el auditor sea una
persona con amplios conocimientos sobre la normatividad relacionada
con la organizacion; sin embargo, si para llevar a cabo su labor requiere
interpretar el significado e Intencién de los términos normativos utilizados,
debera asesorarse con €l personal especiallzado.
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Evaluacion de Datos

Al concluir la etapa de andlisis, se debe proceder al evaluacion delos
resultados a los que el auditor ha llegado.

En la primera instancia, serén necesarios comprobar s} los objetivos de la
auditorfa ya han sido cumplidos y si se tienen elementos de juicios
suficientes para conformar Ja opinién profesional del auditor sobre los
hechos y situaciones que ha examinado.

En este punlo, el auditor debe considerar que ya han sido analizadas las
operaciones y sean determinado las observaciones ( deficiencias,
iregularidades, desviaclones y oporlunidades de mejora ), asl como las
causas ( que dan origen a las observaciones ) y sus posibles efectos (
repercusion y/o riesgos a las que estdn expuestas las observaciones ) que
alteran el clclo y que evilan su adecuado funcionamiento. En seguida, se
plantearan varias recomendaciones, a fin de que se corrijan los hechos
observados y se ataquen las causas.

El caso sera decidir cual es la solucion més adecuada, ya que no siempre
la que parece la mejor declsién conduce al resultado Idéneo. Es necesaric
conslderar los elementos humanos, materiales, técnicos y financieros
disponibles en el momento de tomar la decis!on, ya que por ejemplo, el
sugerirle la implantacion de un ciclo operativo de tecnologia muy
avanzada puede resultar negativo por no contar con personal calificado ni
con el apoyo financiero requerido. Al evaluar las opciones, el auditor no
debe olvidar que la finalldad de la auditoria es mejorar el control intemo y
determinar el grado de economia, eficiencia, eficacia y efectividad con
que se estan alcanzando las metas y objetivos.
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Instrumentos De Auditoria

A continuacion se trataran los principales instrumentos que utiliza el
personal de audHoria, para ei optimo desarrollo del trabajo.

Técnicas Y Procedimientos De Auditoria

La forma de obtener evidencia esta fundamentada en la aplicacién en las
técnicas de auditoria.

l.as técnicas de auditorfa son los métodos de investigacién y prueba que
el auditor utiliza para lograr la informacién y comprobacion necesarla para
poder emitir su opinién profesional,

Es importante distinguir entre este concepto y el de procedimiento, que es
la conjuncion de dos o més técnicas, b

Las principales técnicas utllizadas para la ejecucion de la auditoria son,
en esencia, las mismas que establece el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos en las Normas y Procedimientos de Auditoria, y son
las siguientes:

A. Observacién.- Presencia fisica de como se realizan ciertas
operaciones o hechos,

B. Inspecclén.- Es el examen fisico de bienes materiales o
documentos con el objeto de cerciorarse de la autenticidad de una
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activo o de una operacion registrada en la contabilidad o presentada
en los estados financieros.

Confirmacidn.- Es la oblencién de una comunicacién escrita de
una persona independiente de (a organizacidn examinada y que se
encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza y condiclones de la
operacion y, por lo tanto, de informar de una manera vélida sobre
elia.

Célculo.- Es la que verificacion matematica de una partida.

Estudio General.- Apreclaclon sobre (a fisonomla o
caracteristicas globales de la organlzacidén, de sus estados
financieros y de las partes importantes, significativas o
extraordinarias.

Anédlisis.- Clasificaclén y agrupamlento de los distintos
elementos Individuales que forman una cuenta o una partida
determinada, de tal manera que los grupos constituyan unidades y
significativas.

Certificacién.-  Obtencién de un documento en el que se
asegure (a verdad de un hecho, legalizado por lo general, con la
firma de una autoridad.

Declaracién.- Manifestaclon por escrito con la firma de los
interesados, del resuitado de las investigaciones realizadas con los
servidores publicos de fas Dependencias y Entidades.
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I Investigacién.- Obtencion de informacion, datos y comentarios
de los servidores publicos de las Dependencias y Entidades.

Dada la naturaieza de la auditoria publica, es imposible establecer
procedimientos rigidos para la realizacion del trabajo; el auditor debe
decir que técnicas o procedimientos seran aplicados en cada caso.

Papeles De Trabajo

El resuitado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria debe
asentarse en céduias y documentos que reciben el nombre genérico de
papeles de trabajo.

La impontancia de estos documentos radica en ei hecho de que en ellos
consta ia evidenclia del trabajo realizado y constituyen en nexo entre la
revision y el informe de auditoria, por lo que deben formularse con
claridad y pulcritud y exactitud.

En los papeles de trabajo se deben consignar todos los datos referentes
al anaiisis, comprobacion y conclusiones sobre los hechos, transacciones
o situaciones especificas examinadas, y sobre las desviaciones que
presentan respecto a ios criterios y normas establecidos o previsiones
presupuestarias, hasta donde dicho dato sean necesario para soportar de
manera indudable, ia suficiencla, revelaria, competencia y pertinencia de
la evidencla en que se base el auditor para emitir las observaciones,
conclusiones y recomendaciones contenidas en el Informe de auditoria.

Cabe destacar que ios papeles de trabajo, producto de una auditoria, son
propiedad de la Dependencia o Entidad, pero en virtud de que contienen
la evidencia en la cual el audilor fundamenta sus opiniones y
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recomendaciones, su manejo y custodia son exclusivas de! Organo
Interno de Control. Ademas, la informacién contenida en ellos es de
caracler confidencial y su uso u consulta estan vedados por el secreto
profesional, a toda persona ajena al grupo de auditores, salvo
requerimiento o0 mandato de autoridades competentes

Evidencia En La Auditoria

l.a evidencia debe proporcionar al auditor suficientes elementos de juicio
que le permiten llegar a un grado razonable de convencimlento acerca de
la realidad de los hechos y situaclones observadas, la veracidad de fa
documentaclén revisada y la confiabilidad de los sistemas y registros
examinados, para fundamentar sélldamente sl opinién profesional. Ello se
logra cuando la evidencia es de calidad, es decir, cuando redne las
caracteristicas de suficlencia, competencla, pertinencia y relevancia,

A. Suficlencia.- Es suficiente la evidencia objetiva y convincente
que basta para susteplar los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones del audifor. Para delerminar si la evidencia es
suficlente se requiere aplicar ei criterio profesional.

B. Competencia.- Paraque sea competente, ia evidencia debe ser
vallda y confiable.

C. Relevancia.- Se reflere a la relacion que existe entre la
evidencia y su uso. La informacién que se utilice para demostrar o
refutar un hecho seré relevante si guarda una reiacion légica y
patente con ese hecho.
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D. Pertinencia.- Cuando es congruente con las observaciones,
conclusiones y recomendaciones de la auditoria.

En la obtencion de la evidencia, el auditor debera guiarse por los criterios
de importancia relativa y de riesgo probable.

Importancia relativa esta referida al significado de la evidencia en el
conjunto de la informacién, y el riesgo probable, a las posibilidades de
error en la conformacién y comprabacién de la evidencla. Esta slempre
debe consignarse en los papeles de trabajo,

El auditor publico, en el curso de cualquier auditoria, deberd presentar
especial atencién a aquellas transacciones o situaciones que denoten
indicios de irregularidades, ain cuando estas sean ajenas a los objetivos
de la revisién; en cuanto tenga evidencia de ello, es su responsabilidad
comunicar oportunamente y por escrito a las autoridades competentes los
resultado preliminares y definidos de sus investigaciones a la brevedad
posibie, a fin de que se tomen las medidas correctivas pertinentes.

informe Y Seguimiento

Informe De Auditoria

Concluida ln etapa de ejecucién de la auditoria, el titular del Organo
Interno de Control debera hacer del conoclmiento del titular de la
Dependencia o Entidad, en forma directa si en la estructura del organismo
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se contempla la Contraloria Interna, o blen a través del Oficial Mayor
cuando arganicamente se cuente con la unidad de Contraloria Interna, las
resultados de sus investigacion y analisis a través de un informe por
escrito y con su firma.

El informe de auditoria publica es el documento formal por medio del cual
la Contraloria Intema o la Unidad de Conltraloria Interna, segin se
establece en el parrafo anterior da a conocer los resultados obtenidos
como producto del frabajo de auditoria reallzado.

El informe producto de cada auditoria debera hacer una clara mencion de
la naturaleza, objeto y alcance del trabajo desarrollado, sefialando en su
caso, la limitaciones que se hubieren enfrentado para el cumplimiento de
los objetivos propuestos,

Calidad Del Informe De Auditoria

Para que el informe cumpla con su cometido, debe reunir los sigulentes
atributos de calidad:

A. Oportunidad.- e tal manera que la informacion permita tomar
a tiempo las acciones requeridas.

B. Integridad.- Deben incluirse todos los hechos importantes
observados sin omisién aiguna, proporcionando una visién objetiva
de las cuestiones advertidas y de las conclusiones y
recomendaciones a que conducen

FCA UNAM. 119



CAPITULO ..VI.. METODOLOGIA DE LA FUNCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

C. Competencia.- Asegurarse de que los resultados informados
corresponden al objeto de la auditorla.

D. Relevancia.- Considerar los asuntos trascendentales para ia
situaciébn u operaclones de las areas examinadas, sin abundar en
detalles innecesarios.

E. Objetividad.- Presentar con imparcialidad la verdad o realidad
de los aclos, hechos o situaciones comprobados, hasta donde dicha
verdad o realldad sean razonablemente asequibles y estén
respaldadas con evidencia probatoria indudable.

F. Conviccién.- Hacer que la solldez de la evidencia conduzca a
cualquier persona prudente a las mismas conclusiones a que llego el
auditor.

G. Claridad.- Cuidad que la estructura, terminologla y redaccion
empleada permitan que la Informacién presentada pueda ser
entendida por cualquier persona,

H. Utilidad.- Aportar elementos que propicien la optimizacion del
uso de los recursos y el mejoramiento de la Administracion de la
Dependencla o Enticdad.

Contenido Del informe De Auditoria

El contenido del informe de auditoria variaré de acuerdo a la instancla que
la practique y a los objetivos de la misma. Los siguientes son aspectos,
algunos comunes y otros particulares con respecto a sus contenido:
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Naturaleza, alcance y objetivo del trabajo desarrollado.
B. Opinién expresa del auditor acerca de:

La propiedad y debido funcionamiento de los sistemas de operacitn,
reglstro, control & informacion de las operaciones

El cumplimiento de las condiciones previstas en el presupuesto.

C. La sujecion a las Normas Generales de Auditorla Publica y a fos
procedimientos de auditorfa de aplicacién general.

D. Conclusién y opinién general del trabajo desarrollado
E. Firma del Directivo de mayor jerarquia del grupo de auditores.

F. Otros que haya salicitado la instancia competente.

Observaciones, Conclusiones Y Recomendaciones

En todo Informe, el auditor publico deberd asentar observaciones,
conclusiones y recomendaciones, salvo que la auditoria se reporte sin
observaciones.

+ Observaciones.- Deberan caracterizarse por su relevancia,
claridad, concisién y objetividad, y cuantlficarse cuando sea posibie,

» Conclusiones.- Deberan ser objetivas y concernir a la
confiabilidad de la informacion.

+ Recomendaciones.- Deberan ser precisas, practicas y
orientadas a la eliminacion de irregularidades.
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Las conclusiones a que liegue el auditor deben concernir primordialmente
a la confiabilidad de la informacion y a la especificacion de los actos,
hechos y situaciones, favorables o cuestionables, que haya observado
con retacion al objeto de su revision.

> Discusién con los responsables de las &reas.- Salvo caso de
excepcidn, debidos a la naluraleza de la investigacién o a la indole
de las observaciones encontradas, como la presuncién de aclos
indebldos, el auditor discutira su informe con los responsables de las
areas examinadas, antes de su presentacion formal. En esa
discuslon podré conseguir pruebas adicionales y elementos de Juicio
que no se le haya aportado durante el desarrollo de su trabajo y lo
lleven a reafirmar o modificar su opinldn y, en todo caso, le permilira
asegurar, en [o posible, la solidez de |a evidencia obtenida, la validez
de sus concluslones, la pertinencia de las recomendaciones y la
objetlvidad e imparclalidad de su informe. Si hay desacuerdo entre
los responsables de las dreas examinadas y €l auditor, este solicitara
que le presenten por escrito los puntos de vista contrarios,
debidamente razonados, y los incluird en su informe. El auditor
deber4 prestar especial atencién a aquellas transacciones o
situaciones que denoten indicios de irregularidades, haciéndolas del
conacimiento de las autoridades competentes.

“ Reportes especificos.- Los informes o reportes especificos que
soliciten las instancias competentes deberén observar las
caracteristicas ya enuncladas.

> Responsabiiidad sobre la opinién vertida en el informe.- Para
concluir, cabe sefialar que todas las conclusiones, juicios y
recomendaclones vertidas en el informe son responsabllidad del
auditor que las emite,
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Seguimiento De Las Recomendaciones

Una vez presentado el informe es necesario hacer el seguimiento de las
acclones correctivas adoptadas como resultado de las observaciones y
recomendaciones contenidas en el informe de auditorla, ya que se
considera que la auditorfa piblica a cumplido con su cometido hasta que
las deficiencias, irregularidades, desviaclones u oportunidades de mejora,
son corregidas y se implantan los procedimlento pertinentes para evitar 1a
recurrencia de éstas, o bien se aprovechan las sugerencias para mejorar
las operaciones.

Por lo general, al titular del 4rea auditada le corresponde el
establecimiento de las medidas correctivas y, conjuntamente con el
auditor, concertar compromisos de implantacién donde se sefiale al
responsable de cada actividad y la fecha probable en que las medidas
quedaran instauradas.

Algunos de los problemas o fallas encontrados, por el solo hecho de
haber sido detectados y evaluados, originan la adopcion de medidas
inmediatas que no requleren de un estudio especial,

Cuando se trata de observaciones relevantes, se necesita, por lo general,
la aplicacion de un conjunto de medidas que requieren varias decisiones y
aun de la aprobacion del titular de la Dependencia o Entidad. En términos
generales, la implantacién de medidas correctivas se realiza de manera
inmediata, mientras que las medidas preventivas requieren de mayor
andlisis y tiempo.

Durante el proceso de Implantacion, el auditor deberd, en casn de que se
lo soliciten, asesorar y dar orientaclon.
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Es necesarios que el titular del 4rea auditada comunique al personal a su
cargo los cambios que se ejecutaran en las operaciones, a fin de que el
personal operativo pueda desempefiar su trabajo de mejor forma, por lo
que el auditor debera cerciorarse de esta situacion,

Por su parte, la Secretaria de Contraioria de Desarrolio Administrativo a
emitido diversos lineamientos para orientar el seguimiento de las medidas
correctivas por parte de los Organos Intemos de Control, los que se
transcriben a continuacion:

> Comprometer a los titulares de las dreas auditadas a la atencion de
las recomendacjones.

S Programar acclones oportunas que aseguren el cumplimiento de las
recomendaciones propuestas.

- Evaluar los fogros y mejoras alcanzadas como producto de la
aplicacion de sugerencias.

“» Verificar la Instrumentacion paralela a las normas, paliticas,
procedimientos, etc., al desarrollo de las mejoras sugeridas.

> Supervisar, en caso necesario, el desarrolio de las acciones que
deberdn realizarse para atender las recomendaciones propuestas.

- Establecer un mecanismo que permita controlar adecuadamente la
aplicacién de las recornendaciones.

Supervisién Del Trabajo De Auditoria

Un aspecto de gran Importancia para la obtencion de resultados en una
auditoria es [a supervision del trabajo gue realiza el equipo encargado de
ejecutarla. Esto Implica que el supervisor se haga responsable del
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cumplimlento de los objetivos de la revision. La supervision es la
coordinacién de los recursos durante la realizacion de un auditoria, afin e
vigilar, revisar y verificar el logro de los objetivos.

Las Normas Generales de Auditoria Publica establecen a este respecto,
que todo trabajo que ejecute el personal durante el proceso de la auditoria
hasta la rendicion del Informe y su seguimlento, debe ser cuidadosamente
supervisado.

De lo anterior se desprende que la supervisién se da tanto en la
planeacion y ejecucion, como en el informe y seguimiento de la auditorla;
sin embargo es en la ejecucién donde més se le identifica y desarrolla.

Los Campos De La Supervision Abarca La Verificacion
De:
A. Ladebida planeacion de los trabajo.

B. La ejecucion de las labores conforme al programa de auditorla y las
modificaciones autorizadas a este, es decir, que se apiiquen los
procedimientos y técnicas con los alcances previstos.

C. La apropiada formulacion de los papeles de trabajo.

D. La obtencion del respaldo necesario de las observaclones y
conclusiones.

E. Eladecuado cumpiimiento de los objetivos de la auditoria.
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F. Los requisitos de calidad de los informes de auditorfa, en cuanto a
precision, claridad y objetividad, y que se formulen en términos
constructivos, convincentes e inteligible.

G. Elcumplimiento de las Normas Generales de Auditoria Pablica y de
los procedimientos de auditoria de aplicacién general. Cuando por
cualquier circunstancia el auditor tenga que apartarse de eilos,
debera dejar constancia en los papeles de trabajo y en sus Informes,
de la razones de tal desviacion.

El grado de supervision que se ejerza sobre el personal de auditoria
dependera tanto de los conocimientos y capacidad profesional de los
ayudantes o personal subaltemo, como del grado de dificultad que tenga
la auditoria y de la probabilidad de errores o iveguiaridades en las
aclividades auditadas, cuidando siempre de no coartar la libertad y
flexibilidad necesarias para que el personal subordinado pueda lograr su
propio desarrollo.

La supervision se debe realizar en todos los trabajos y a todos los niveles,

y quedar a cargo de ias persona de rmayocr experiencia, conocimiento

técnico y capacidad profesional en cada nivel, las cuales deberén dejar
evidencia de la supervision en los papeles de trabajo.
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CONCLUSIONES

Federal constituyen un instrumento fundamental en la consecucion

de los objetivos politicos, econémicos y sociales del Estado
Mexicano. En este contexto, es de vital Importancia que los Organismos
Puablicos ajusten sus operaclones a principios de racionalidad que
garanticen el Incremento en fa productividad y la mejora permanente en la
producclén de bienes y prestacién de servicios, en estricto apego a la
disposiciones juridicas aplicables y de conformidad con las politicas
sectorlales e institucionales establecidas.

l as Dependencias y Entidades de la Administracion Publica

Imprescindible en el proceso antes seflalado, resuita prioritario que

su desarrollo se realice en un marco de coordinacién y apoyo, el
cual exige el esfuerzo conjunto de los titulares de las Dependencias y
Entidades, de los responsables de las areas y del propio equipo de
trabajo de la Contraloria Interna o Unidades de Contraloria Interna.

Considerando que la funcién de auditorla ptblica es una hejramienta

ello, quienes la realizan han adquirido una responsabilidad que va

méas alld del mero cumplimiento de una relacion laboral y se
transforma en una oportunidad permanente de hacer aportaciones
objetivas que redunden en una mejora constante en la administracion, ya
que éste es el objetivo de toda Auditoria Publica.

[ a Auditorla Publica es una funcidn socialmente utii y necesaria. Por
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