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INTRODUCCION

~

Es punto comun de acuerdo entre los estudiosos del Derecho,
que el municipio constituve la primera instancia politico-
administrativa de gobierno y que a través de su actividad
adminisirativa se proporciona bienestar a su poblacion,
principalmente mediante la presiacion de servicios piiblicos a
su cargo, tales como alumbrado publico, agua potable y
alcantarillado, panteones, centrales de  abasto, calles,
parques y jardines, entre otros.

Un aspecto fundamental que no debemos pasar por alto, es el
hecho de que en el municipio se dan los mecanismos
primarios de convivencia civilizada de la poblacion, mediante
la aplicacion de reglamentos y disposiciones administrativas
que regulan la vida en comun, principalmente mediante los
llamados Bandos de Policia y Buen Gobierno.

Lo anterior complementa, légicamente, al estructurado
cuerpo de leyes y disposiciones de observancia general,
verbigracia decretos, tanto federales como locales que
resulten aplicables a los respectivos municipios.



Resulta importante anotar — que  los  reglamentos  y
disposiciones emitidas en los nunicipios por las distintas
autoridades de los Ayuntamientos, tienen una importancia
relevante, ya que son dictados por quienes conocen las
caracteristicas del municipio, su gente, su realidad politica,
social y econdmica, lo que les da i alto margen de justeza y
aplicabilidad debido al conocimiento que tienen de sus
necesidades particulares.

Por otro lado, debemos recordar que los municipios son el
producta de las primeras formas organizativas de ciudadanos
que buscan darse una estructura de gobierno para la
atencion de sus necesidades comunes, siendo precisamente
estas - asociaciones las que  con el paso del tiempo,
desembocaron en los acmales Ayuntamientos, los que
precisamente, atendiendo su raiz lating se derivan de
ayuntare, ayuntar, juntar, reunir, que nos dan idea de
asociacion de vecinos interesados, participantes en su
commnidad.

Esta evolucion historica de los municipios, nos enseiia que en
su seno se ha dado la existencia de drganos tradicionales de
imparticion de justicia, como lo han sido los actuales
Presidentes Municipales que, en su momento se les ha
conocido como Alcaldes ("EL QUE ALCABALA") o Ediles
("EL QUE DICTABA EDICTOS"), quienes incluso, han
tenido fimciones de Jueces de Paz, ejercer el oficio de
Conciliadores, otorgdndoseles atribuciones para preservar
"EL ORDEN Y SOSIEGO PUBLICO".



A lo largo del tiempo se han venido creando diversas
dependencias y organos municipales que han tenido y tienen
ahora, funciones que bien podemos llamar de Imparticion de
Justicia, tales como el propio Ayuntamiento, el Sindico. los
Oficiales  Calificadores, los  Delegados  Municipales
Organismos Auxiliares Municipales y las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos, de reciente creacion, por
citar sélo algunos ejemplos.

Es oportuno aclarar desde éste momento, que sostenemos que
en los municipios de nuestro pais, existe una imparticion de
Justicia, ain cuando a esta la consideramos no en el sentido
tradicional y estricto que es la impartida por los juzgados y
tribunales dependientes del Poder Judicial, ya sean federales
o locales, razon por la que en lo futuro, cuando hablemos de
"Imparticion de Justicia", se deberd entender que lo hacemos
en estos 1érminos.

Imparticion de justicia, aqui la entenderemos como la
bisqueda del objetivo maximo del derecho de dar a cada
quien lo suyo, de lograr una convivencia pacifica entre las
personas y de encontrar una solucion civilizada a sus
problemas.

Resulta evidente a mi juicio, dentro del concepto anotado,
que se imparte justicia en el municipio, desde el momento en
que existen drganos que pueden dirimir, aunque sea en una



primerisima instancia, conflictos entre los particulares y
entre éstos y la administracion publica municipal y por que
existen disposiciones legales y reglamentarias expresan que
prevén mecanisimos para la substanciacion de medios de
impugnacion para la solucion de eventuales problemas y
conflictos, tales  como loy  Recursos de  Revision,
Reconsideracion v Revocacion, aun cuando su Resolucidn
puede ser impugnada ante una autoridad administrativa o
Judicial,

En un concepto ampliado de imparticion de justicia podemos
decir, incluso, que siempre que una awtoridad o dependencia
administrativa, digase municipal o de otro nivel, realiza con
estricto apego a Derecho los actos que le ordena la ley o la
necesidad colectiva,  mirando  siempre  por el bien
comun, esta impartiendo justicia, pues precisamente tal y
conmo lo establece nuestra Constitucion Federal, todo el
poder publico dimana del pueblo y se constituye para su
beneficio.

El  presente trabajo, se inicia con unas breves
consideraciones acerca de las primeras organizaciones
humanas, punto de partida de lo que con el tiempo serlan el
municipio y los estados nacionales, en el orden en que se
quiera colocar, ya que vemos al municipio como piedra
angular de nuestro sistema juridico y forma de gobierno del
cual, incluso, se ha llegado a afirmar que el municipio es la
primeray mds importante de las instituciones democrdticas.



Se hard una breve semblanza de la evolucion del municipio
en la antigiledad, tanto en ¢l mundo como en nuestro Paiy,
hasta llegar al municipio, con las caracteristicas y
atribuciones que posee actualmente, repasando las penurias y
sufrimientos de quienes lucharon por crearse un gobierno
propio que velara por sus imereses legitimos y del cual tienen
derecho y exigen actie apegado a Derecho, buscando la
satisfaccion de las necesidades sociales existentes.

Por dltimo, se analizardn los drganos que actian en cl
municipio y que a la luz de diversas disposiciones legales,
tienen un fin especifico, que a mi juicio no es otro que el de
impartir justicia; asi como los mecanismos establecidos en
las leyes y reglamentos que pretenden, en iltima instancia,
alcanzar este objetivo, lo cual esperamos sea expuesto con la
claridad que el tema demanda.



La existencia del municipio implica necesariamente la
preexistencia de un grupo humano con cierto nivel de
desarrollo, unido por lazos de parentesco o vecindad y cuyos
miembyros cuentan con un minimo de objetivos de produccion
de bienes de subsistencia y la supervivencia  misma del
grupo.

Por ello, me puedo referir de manera breve a las teorias mds
comunes que se refleren a dar una explicacién del origen de
los grupos humanos, partiendo de lo que dice el Maestro
Moisés Ochoa Campos en su cldsica obra " La Reforma
Municipal”, en la que establece "...son en extremo diversas
las tesis que especialmente se han elaborado o que pudieran
aplicarse respecto al origen de la sociedad y las primeras
asociaciones politicas..." 1

Tomando en cuenta la opinion vertida podemos apuntar
coma las principales teorias que tratan de explicar el origen
de las asociaciones humanas, a las siguientes:

a).- La de Platén ( 427-347 a.C. ) que sostiene la tesis de las
"necesidades diferenciadas" al sefialar "... El origen de la
Polis se da en las necesidades diferenciadas de los hombres y

en la division del trabajo resultante en ellas...", 2

1).- Ochva Campos Moisés "La Reforma Municipal”, pdg. 20
2).- Ochoa Campos Moisés, op. cit. pdg, 24



b~ Aristoteles ( 384-322 a.C. ) establecio la teoria  del
"Instinto Social”, con tendencia organicista, afirma que todos
los hombres tienen un instinto social que los lleva a
agruparse formando familias aldeas y ciudades.  Considera
Aristoteles al hombre como un zoon politikon, un animal
politico.

¢).- Lucrecio en su teoria establecio que habia de invocar
"Otros  factores determinantes, como la lucha por la
existencia, la supervivencia de los mas apros y el de la
secuencia de las épocas culturales” 3

d).~ Rudolf Rocker parte del "instinto bioldgico” con
tendencia a la conservacion de la especie, afirma que mucho
influye la instauracion de las religiones y que la aparicion de
las sociedades se da en el paso del fetichismo al totemismo y
la aparicion de las divinidades de las que el hombre piensa
ser su descendiente.

¢).~ El Inglés Herbert Spencer (1820-1903), propone una
interpretacion organicista de la Sociedad compardndolo con
un organismo animal, atn cuando acepta que lo afirma en
un sentido metafdrico, pues dice que las sociedades tienen
una semejanza con la estructura y funciones de los
organismos biolégicos, pero que si bien es cierto los grupos
humanos se asemejan a los organismos, tienen también
notorias diferencias, por lo que aplica a las sociedades la
denominacion de supraorganismos. 4

3).- Gchoa Campuos.- Op. Cit, pdg. 24
4) Rescanses Sinches Luis *Tralado Genersl de Sociologia”, pég. 49.



D= Juan Jacobo Rousseau ( 1712-1778 ) establecio la reoria
del contrato social al afirmar que ¢l origen de la sociedad se
dio en virtud de un pacto celebrado entre los hombres, los
gue en un principio vivian aislados, pero al pasar el tiempo
se dieron cuenta que existian necesidades que no podian
vencer solos como la defensa de los animales y los elementas
del medio ambiente, por lo que decidieron asociarse con
otros hombres y celebrar un pacto, asi es como atribuye el
origen de la sociedad a la voluntad humana, manifestando
que la sociedad nunca ha estado regida por mas leyes que las
que le otorguen sus propios miembros . s

A la luz de las anteriores teorias, y sin que necesariamente
nos sintamos comprometidos con alguna de ellas, podemos
agregar que es condicion necesaria para el nacimiento de un
municipio, la existencia de grupos. humanos minimamente
organizados asentados en un lugar determinado con dnimo
de residir en él permanentemente, 'y contar con objetivos
similares, siendo historicamente estos los primeros grupos
humanos de cardcter agricola.

Por ello es que los grupos humanos en cuanto adoptan una
vida sedentaria en forma fatal se convierten en grupos
locales de vecindad dando lugar inmediatamente, al
municipio primitivo de cardcter agrario, o sea, la agrupacion
social ligada a la tierra, agregando el Maestro Ochoa
Campos que una vez que se supera esta etapa y se logra

§) Rousseau Juan Jacoho, “El Contrato Social’, pag. 26 a 27.



concretar en el municipio la tendencia a institucionalizarse
para fines propios y especificos, éste adquiere el cardceter de
municipio politico. ¢

Por las razones apuntadas podemos considerar que en base a
su desarrollo historico, las etapas del municipio son las
siguientes:

1.- Régimen premunicipal.- Se da con el origen de la familia
v los grupos naturales fincados en el parentesco antes del
sedentarismo.

2.- Municipio natural o primitivo.- Es el que surge en las
primeras etapas del sedentarismo con relaciones de vecindad
sustentadas en el domicilio.

3.- Municipio politico.- Son los grupos sociales perfectamente
establecidos en un lugar determinado contando con un
régimen social institucionalizado politicamente.

Por lo que se refiere al origen concreto del municipio
tenemos dos corrientes  doctrinarias, aparentemente
antagonicas pero que en realidad se complementan, siendo
estas la doctrina socio-antropoldgica jusnaturalista y la
legalista.

6) Ochoa Campos Moisés, Ob. Cit. pAg. 22.



.- La corriente socioldgica o jusnaturalista.- Concibe al
municipio como una institucion de derecho natural, impuesta
por exigencias ineludibles de la vida humana, nace
espontdaneamente de la vecindad de las familias, y no es, por
tanto, creado por el estado sino solamente reconocido en su
existencia.

El municipio es entonces el resultado natural de la
convivencia humana, se deriva del devecho natural, de las
necesidades del grupo humano por esto se le encuentra en
todos los pueblos y en todas las épocas de la historia.

2~ Por su parte la corriente legalista- Considera que el
municipio es una entidad territorial creada por la ley, con
atribuciones delegadas por el estado, las que pueden serle
ampliadas, reducidas y aiin suprimidas. El comienzo y el fin
de la existencia del municipio se encuentra solamente en la
ley, con prescindencia de los factores geogrdficos y
socioldgicos, que podrdn  no ser considerados por el
Legislador.

De acuerdo a esta corriente el municipio es una institucion
posterior al estado, ya que este es quien le da vida, quien le
otorga personalidad juridica, patrimonio y competencia. El
municipio es fundamentalmente una forma politica de
asociacién y tiene su origen en la ley, es creacién del estado
que es el que le da su existencia y determina la naturaleza de
sus funciones, asl como el limite de sus facultades, es el
estado el que lo constituye y autoriza, lo modifica o lo
suprime.



En base a lo anterior, consideramos que estamos ya en
posibilidad de emitir un criterio acerca de lo gue puede ser
un concepto  de municipio.

Concepto de municipio.- Entendemos al municipio como una
persona de derecho publico constituido por una comunidad
humana asentada en un territorio determinado  que
administra sus propios recursos y que depende en mayor o
menor grado, de una entidad piblica superior, el estado
regional o la nacion.

Todo municipio, al igual que un estado cuenta con una
poblacién, un territorio, una autoridad comun a todos sus
habitantes y el reconocimicnto de la ley de su existencia como
tal.

El término municipio se deriva del latin munus (carga) eran
las ciudades que constituian un municipium, suetas al
imperio romano, en este sentido son las ciudades
conquistadas que rendfan tributo a Roma.

Podemos agregar que a la categoria juridica de municipio
corresponde la realidad geogrdfica y sociolégica de la
ciudad. Luego entonces podemos afirmar que la palabra
municipio es un término eminentemente urbano,



CAPITULO PRIMERO
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Continuando en el desarrollo del presente trabajo haremos
una breve referencia a la forma en que se ha dado el
municipio en algunas partes del mundo, mencionando los
rasgos caracteristicos que ha presentado en su evolucion
historica, siendo estas las siguientes:

a9) GRECIA

En relacion a la historia del pueblo griego, parece ser que los
historiadores no logran ponerse de acuerdo; algunos
pretendian demostrar que los griegos descienden de la raza
eslava y otros les atribuyen un origen asidtico. Pero entre
esta multitud de pueblos primitivos estd probada la existencia
de dos grandes razas: Los pelasgos y los helenos; los
pelasgos precedieron a los helenos y dominaron desde el
siglo XVIII a.C. hasta el siglo XVIa.C. 7

Para el tema que nos ocupa consideramos de relativa
importancia el origen del pueblo griego, por lo que haremos
referencia a el cuando ya existen los diversos grupos
humanos  asentados en la Peninsula de los Balcanes
Jormando lo que se conoce como cultura griega, en virtud
de que en la formacion de la nacionalidad griega existié una
gran cantidad de pobladores en su orden, tales como los
aqueos, los dorios, los eolios, los jonios y muchos mds a
quienes es imposible referimos en el presente.

7).- Ochoa Molsés, citando a Drioux "Compendio de la Historia antigua®, pag. 35



kn la conformacion de Grecia forma parte importante la
religion y la familia adquiriendo el cardcter de verdaderas
instituciones, la religion doméstica debia tener un altar y un
Suego sagrado, el hogar. Il rito doméstico fue particular y
exclusivo de cada familia y solo ¢l padre conocia los secretos
que los transmitia al heredero; con la ubicacion del altar y ¢l
Juego sagrado, surgio la idea del domicilio, el cual por su
cardcter religioso se considero inviolable, la orientacion
exclusivista de la religion, cimentd la idea de propiedad.

El culto doméstico conservé unida a la familia y al crecer
estas surgio la Gens, que es una gran familia, una asociacion
de individuos emparentados agrupados en torno al culto y al
sacerdote que era su jefe y juez.

Las necesidades de la defensa, el comercio, los registros
matrimoniales-personas de la misma Gens no podian unirse
asi como las necesidades de la produccion de la tierra,
hicieron que se agrupasen varias familias en lo que se llamo
Fratria, en la que tuvieron un dios protector comin a todas
las familias que la integraban y designaron un jefe o
fratriarca que presidia los sacrificios y las asambleas.

Mas tarde varias fratrias se aliaron e integraron una triby,
que adopté un dios escogido entre sus héroes es decir, un
hombre divinizado que llamaron héroe epénimo; en cada
tribu, por tanto, hubo un altar y una divinidad protectora,
tuvo también un jefe que presidia el culto comin y las
asambleas de la tribu, tenfa un tribunal y un derecho de
Justicia sobre sus miembros.



Asi como se asociaron varvias fratrias en una tribu, se unieron
también varias tribus dando asf origen a las aldeas, al fin las
aldeas formaron confederaciones que tenfan su centro en lo
que fue la ciudad. Asi sucedio en la Atica y surgio Atenas.

Al comenzar el siglo VI, a.C. aparecia ya el pueblo gricgo
con sus tres ramas: los dorios, jonios y eolios, estaban
Sundadas ya sus principales ciudades como Atenas, Esparta,
Corinto, Argos, Tebas, Efeso y Mileto, desembocando al fin
en una organizacion damiciliaria mantenida por lazos de
vecindad, tal fue, en pocas palabras, la forma en que
aparecio el municipio en occidente. 8

Al respecto de esta evolucion, la maestra Teresita Rendon
Huerta, sefiala "por la justa comprension del proceso
histérico de la formacion del municipio, es preciso conocer la
ciudad griega en la cual dos factores fueron determinantes:
la configuracion geogrdfica y ¢l culto religioso".s

La ciudad o polis -término griego con el cual se hizo la
connotacién de la asociacion de vecindad organizada
politicamente- equivalia en la antigiledad a ciudad estado
que representaba en aquélla época, la organizacion polftica
suprema integrada por demos o municipios. Es cierto que la
palabra estado no figuré en la terminologia antigua, pero la
polis fue su equivalente dentro de las modalidades del estado
antiguo.

8).- Ochua Campos Muisés, Ob. Cit. pdg. 58
9).- Rendon Huerta Barrera, Teresita, "Derecho Municipal”, pdg. 20



En la teoria cldsica de la comunidad politica en Grecia, hay
tres conceplos inseparables como  notas tipificadoras de lu
polis: a) la libertad, b} la autarquia y ¢) la autonomia o
capacidad de registro por si misma, éstos conceptos forman
una trilogia que es el mds remoto antecedente del actual
principio de soberania en que se sustenta ¢l estado moderno.

fn Atenas la autoridad estaba en manos de nueve Arcontes,
entre los que se distribuyeron las funciones de sumo
sacerdote, comandante y jefe del eféreito en tiempos de
guerra y juez supremo, estaba asistido  por un consejo
llamado Arcopago que era la jurisdiccion mas elevada en
Atenas, sus integrantes, los Arcontes, eran elegidos con
cardcter vitalicio.

Jacques Ellul nos dice que el "Demas" fue el centro de la
visa municipal con hacienda, administracion y policlas
propios a cuyo frente estaba un Demarca elegido por la
asamblea -el Agora- sus funciones eran directivas junto con
los tesoreros -Tamisi-. Era pues el Demarca mandatario del
Agora y representante del estado. 10

La Ekklesia griega era la asamblea de todos los ciudadanos
constituia la autoridad suprema, en ella se votaba sobre las
magistraturas, que tenlan diversas funciones administrativas,
se hacia la declaratoria de guerra y s¢ tomaban las
decisiones de alta politica.

M)).- Jacques Ellul, Citado por Teresita Rendin Huerta B. en *Derecho Muricipal” pdg 38



a) De orden moral: Transformacion y decadencia de las
creencias religiosas.

b) De arden material:  La conquista romana que  dio,
incluso, fin ala cultura griega.

La nocion del municipio en Atenas, que muestra un marcado
perfil institucionalista, debe  considerarse en  su  real
dimension politica administrativa, pues si bien es cierto no
contiene aun todos los elemenios propiamente dichos de un
municipio, esa primigenia manifestacion del municipio serfa
acogida, transformada y perfeccionada mds tarde por los
romanos.

b) ROMA

L1 estudio de la historia de Roma es importante porque es
precisamente en Roma de donde provienen casi todas las
instituciones juridicas vigentes en el mundo occidental y es
precisamente ahi, donde por primera vez encontramos la
figura del municipio como institucién juridica.

Con la finalidad de tener un aspecto general de la evolucion
del municipio en Roma mencionaremos algunos de los
acontecitnientos mds importantes de su historia.

El maestro Guillermo Floris Margadant en su ya cldsica obra
de Derecho Romano establece:



“I'n varias oleaday migratoriay desde 2000 aios a.C. los
arios indocwropeos procedentes de la llanura bactriana,
segin wnos awtores y del noroeste de Rusia segun otros,
penctraron en la region mediterranea. Se trataba de un
puebla de pastores enérgicos, inquictos con familia patriarcal
que tenian por costumbre incinerar a sus mucrtos.

Encontraron en la cuenca mediterrinea una cultura pre-
indocuropea  bastante  desarrollada  con  rasgos  muy
homogéneos en Espaiia, Italia, Grecia y el norte de Africa.
Esta cultura era sedentaria y agricola y el hecho de que los
puchlos que la componian, enterraran a sus muertos, ayuda a
los arquedlogos a distinguirla.

Los Arios que penetraron en ltalia eran en su mayoria
umbrios, quienes expulsaron hacia el noroeste de Italia y el
sur de Francia a la antigua poblacion autéciona ; los ligures.

Otro grupo de los invasores arios era el de los ilirios que se
establecieron en la costa oriental de la peninsula; y un tercer
grupo, que se establece en la llanura del Lacio, en la parte
central de la costa occidental, era el de los latinos.

A fines del segundo milenio antes de Cristo, cuando el
mediterrdneo comienza a conocer el hierro, ltalia sufre otra
invasidn, por parte de un pueblo procedente de Asia Menor,
puesio en movimiento por las invasiones déricas:  los
etruscos, pueblo no indoeuropeo,... cuya lengua sigue siendo
un enigma.



Este nuevo huésped -sigue diciendo Floris Margadant- se
establecio en la region toscana. Al sur de ellos una
ramificacion de los  umbrios, los latinos fundarian varias
aldeas pequerias agrupadas en una confederacién:  la
hegemonia de Alba Longa. Una sub-liga se formo entre unas
aldeas de las "Siete Montafias" .. esta union, posiblemente
formada con el fin de defenderse en contra de los etruscos,
pudo haber sido ¢l origen de Roma. Desde el siglo VI a.C.
comienza en el sw de Italia la colonizacion griega, separada
de lu zona de los latinos por el pueblo de los samnitas. Una
coalicion entre los etruscos y Cartago no logro detener su
influencia en ltalia, donde introdujeron el alfabeto, adoptado
luego por los etruscos y levado por éstos hacia Roma. Asi el
Lacio... pudo desarrollarse entre dos grandes cultweas: la
ctrusca ol norte y la griega al sur. Iista posicion, junto con
ventajas indiscutibles traia consigo también determinados
peligros |, los etruscos, sobre todo, eran vecinos molestos..."n

Por otra lado Margadant nos da a conacer la leyenda que
trata de explicar el origen de Roma " Los historiadores
romanos en la época de transicion de la republica al imperio
tuvieron buen cuidado al ligar los origenes de Roma con las
mds bellas tradiciones griegas haciendo de Roma -a través de
Alba Longa- la heredera de Troya. Eneas habia huido de las
ruinas humeantes de Troya, su ciudad, y, finalmente, hablase
establecido en lItalia, casdndose con una Princesa del Lacio.
El hijo de Eneas fundo Alba Longa y posteriormente, uno
de sus  descendientes,  Amulio, destroné ahi a su
hermano.

H).- Floris Margadant Guillermo, “Derecho Romono®, pdg. 18y 19



Numitor, matando a sus hijos y condenando a su hija como
sacerdotista de Vesta, a virginidad perpetua, por fortuna
intervino el Dios Marte, y asi la sacerdotisa dio a iz unos
gemelos que fucron abandonados en el Tiber por ordenes de
su receloso tio. Una loba los cuido y fueron mds tarde
educados por un pastor, a causa de rivalidades con los
Jovenes del Alba Longa, los condujeron ante el Rey y se
descubrio la verdad. La poblacion de Alba Longa se unii a
los gemelos para destronar al usurpador y reponer a Numitor
en el trono. Luego Rémulo y Remo se retivaron para fundar
su propia ciudad, Roma.

Segiin los autores romanos esta fundacion ocurrio el 21 de
abril del aiio 753 a.C. cuando aventureros de diversas razas
se unieron para establecer los cimientos de la nueva ciudad,
bajo la direccion de los dos hermanos.

Algiin tiempo después mediante el fratricidio, llega Rémulo a
ser el primer monarca de Roma, atrayendo a los hombres
hacia su ciudad mediante un generoso derecho de asilo y a
las mujeres mediante el rapto de las sabinas". 12

Mds adelante el maestro Margadant sefiala:  "Segiin la
leyenda este primer rey (Romulo) crea y organiza la
propiedad, el segundo Numa da a Roma su religion, fruto de
sus platicas nocturnas con una bella ninfa. El tercero,

12).- Ibldem.



Tulio Hostilio, un enérgico militar crea las normas de guerra.
El cuarto, Anco Marcio, es el ultimo rey pre-etrusco en esta
serie legendaria. Luego viene la conquista de Roma por los
etruscos, el primer rey etrusco es Tarquino el Antiguo. Su
sucesor, Servio Tulio, agrupa a los ciudadanos en centurias,
para fines militares y civicos, segun una tradicion muy
inverosimil (actuaimente se preficre ligar esta reorganizacion
a la derrota de Roma por los Galos: 390 a.C. ) y finalmente
Tarquino el Soberbio, el tirano, provoca el descontento del
que nace la republica en 5096 510a.C." i

La tradicion atribuye a Servio Tulio la organizacion y
consolidacion de las instituciones politicas en Roma en razon
de que introdujo la division del pueblo en cinco clases y cada
una en centurias. Ll sistema gubernamental establecido por
Servio  Tulio funcionaba cono un régimen aristocrdtico
disfrazado de democracia.

La maestra Teresita Rendon Huerta nos dice que la
institucion del tribunado parece ser el antecedente mds claro
del gohierno municipal establecimiento que ocurrio
aproximadamente en el afio 494 a.C, los tribunos eran
hombres en quienes se depositaba la confianza comunal, el
pueblo elegia uno para cada cuatro tribus o barrios de la
ciudad, se trataba pues de una especie de consejo comunal en
pequciia escala. Posteriormente los tribunos se reunian

13).- Floris Margadani, Op. Cit. pdg. 20
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para deliberar juntos los problemas comunes de la ciudad,
citando a su vez a Adolfo Posada nos dice que el periodo
culminante y decisivo en el proceso o génesis del municipio
como  comunidad de vida 'y como régimen politico-
administrativo es el periodo de la expansion Romana. 14

Cabe mencionar que Roma bajo la repitblica realiza su gran
expansion pues era ya, sin duda, wna gran ciudad
seialdndole algunos awtores entre 800,000 y un 1,200.000
habitantes, con una poblacian asi, logico es que tuvieran que
resolver problemas como en las actuales ciudades, razon por
la que se considera a los romanos como los precursores de
la administracion urbana, el municipio como institucion
encuentra su origen en este periodo, pues es ahi cuando
surge la necesidad de imponer control a los territorios
conquistados a través de una modalidad juridica de gobierno,
la aparicion del régimen municipal que se fue generalizando.

Los romanos procuraron no destruir las ciudades sometidas
sino que las dominaron tinicamente buscando conservar la
ciudad vencida bajo su dominacion bajo su imperium, asi es
como surge el imperio romano.

"Al principio la dominacion romana no pretendioé formar una
sola nacion dando a los pueblos dominados ingreso en el
estado romano IN CIVITATE, sino que establecio un dominio
politico, IMPERIO, como expresion de todos los poderes”.

14).- Renddn lueria Teresita, Ob. Cil. pdgs. 52 y 53
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Ast pues el imperio romano se fue gestando cuando se
sometio por lu fuerza de las armas o por la celebracion de
pactos a otros pueblos, respetando en este ultimo caso, el
derecho de los que se les subordinaba a conservar sus
propias instituciones politicas internas, ddndose este dominio
de dos formas.

a) Los subditos, DEDITI, eran los que habiendo pronunciado
la formula de DEDITIO, entregaron al imperio romano sus
personas, sus tierras, sus casas, sus templos y dioses. Estos
ya no formaban entre si un cuerpo politico eran gobernados
por el Prefecto enviado de Roma.

b) Los aliados o SOCCI, son ¢n los que se estipulaba que
conservarian su propia organizacion, sin embargo en los
términos del tratado suscrito en el momento de la conquista,
Roma habia insertado: MAJESTATEM POPULI ROMANI
COMETE CONSERVATO.  Esto es la soberania sobre el
mismo la ejercia Roma.

Por supuesto las ciudades sometidas estaban obligadas a
obedecer a los preconsules romanos y a pagar  impuestos,
sus  magistrados rendian cuentas al gobernador de la
provincia que recibia también la apelacion contra sus Jueces.

Ciertas ciudades de ltalia recibieron la civitas entera, estas
ciudades constituyeron los municipios, el Civis Municeps,
tenian el derecho de ciudadania  romana-commertium
conmubium- pero no los politicos -el sufragio-.
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En Romna se hicieron concretos tres tipos de municipios.

1.- Los dtimo jure que gozaban del jussuffragii y el jus
honorum, y se administraban de manera independiente.

2.~ Los cacrites que tenian todos los derechos, salvo el jus
suffragi -y el jus honorum, es decir tenian esencialmente
derechos civiles.

3.- Los llamados derar, que practicamente no tenian ningin
derecho, eran administrados por un prefectus de Roma,
tenian que pagar un impuesto especial, estaban totalmente
sometidos.

En el imperio romano existio una diversidad de categorius en
las poblaciones, las que tenian un gobierno municipal,
recibian a su vez diversas modalidades en su organizacion y
gobierno, llamdndoseles de varias maneras; municipios,
colonias, prefectura, fora, vici, conciliabula, castella, al igual
que sus autoridades prefectus, ediles, dictator, y el consejo
municipal ordo.

Esta diversidad de origenes 'y privilegios introducia
diferencias esenciales en la forma de su gobierno y en la
condicion Juridica de sus habitantes, sin embargo el Derecho
Romano habia de lograr la igualdad mds o menos real de los
municipios 'y sus ciudadanos en sus derechos y su
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organizacion. Por lo anterior es que en el afio 89 y 90 se
expidio la Ley Julia y la Plautia Papiria, respectivamente, a
efecto de que desapareciera la distincion entre municipios y
ciudades confederadas.

En ¢l aio 211 d.C. el emperador Caracaya emite un edicto en
el cual concede la ciudadania romana a todos los habitantes
del imperio.

En Roma quedaron perfectamente delineados los elementos
que identifican al municipio como un ente juridico-politico de
Derecho Publico siendo estos:

L.~ Un territorio (territorium)

2.- Una comunidad humana (populus) dotada de derechos
politicos auténomos y de autoridades propias designadas por

el voto de la poblacion.

3.- Un poder organizado (curia-cuerpo deliberante con sus
Magistrados) investido de facultades suficientes.

4.- Autonomia suficiente para atender las necesidades de la
poblacion con las facultades para allegarse recursos para su

subsistencia.

5.- Integracion politica a otra entidad politica superior.
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La curia llamada también Senado o ARDO DECURIONUM
era un cuerpo politico electo formado generalmente por 100
ntiembros -DECURIONES CURIALES-. EL COMICIO, o
asamblea del pueblo en el que participaban los CIVES
MUNICIPALES, elegia a los Magistrados y votaba a las
leyes locales.

Los DVOVIRI JURI DICUNDQ, quienes presidian la curia y
las asambleas populares, cuidaban de la regularidad de las
elecciones, impartian justicia 'y en general, dirigian la
administracion municipal; los DVOVIRIAEDILES, que tenian
a su cargo la policia y el orden de las calles y plazas y los
edificios publicos: los QUAESTORES, encargados de la
hacienda local, 1LOS CENSORES formaban y corregian el
censo. Estos funcionarios piiblicos vespondian de las cargas
municipales y los dafios causados en su gestion, ademds
debian otorgar flanza o hipoteca por la misma razén, EL
CURADOR  funcionario  nombrado por el emperador
vigilaba las haciendas locales.

Tal era, a grandes rasgos dicho, la estructura gubernamental
del municipio en el imperio romano, mismo que debido a
varias causas, principalmente la degeneracion ciudadana por
la abundancia, la corrupcion administrativa y la adopcion
del cristianismo como religion oficial del estado, la
inconformidad y la aspiracion a su libertad de las regiones
dominadas, pero sobre todo la invasion de los pueblos
llamados barbaros, propicio su caida y extincion.
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Hemos llegado sumariamente al final del proceso historico
del municipio en la antigiiedad, que para algunos autores
termina en el aio 476 con la cafda del iltimo emperador
romano de occidente, y para otros cn el 375 cuando Valente
fue capaz de contener la invasién germdnica, con lo que se
da ¢l inicio de la edad media. 15

¢) LA EDAD MEDIA

El periodo exacto que comprende esta etapa de la humanidad
no ha podido ser precisado por parte de los historiadores
por cuanto a su inicio y terminacion, existiendo diversidad en
las fechas que se sefialan como partida de la nisma ya que
aparte de las fechas anteriormente sefialadas, algunos otros
autores mencionan el afio 313 de nuestra era con la
promulgacion del edicto de tolerancia de Constantino el
Grande, con el que de hecho se adopla la religidn cristiana
como oficial del imperio romano, otros mas indican que con
¢l paso del antiguo modo de produccion esclavista al de la
llamada produccion feudal, es que nace el periodo que nos
ocupa, mds al no existir precision a éste respecto lo
conveniente tal vez sea, en concordancia con Teresita Rendon
Huerta, afirmar "Lo cierto es que éste periodo no comenzd de
subito un dia determinado... la antigtiedad desemboco, pues,
gradualmente en la edad media, de la misma manera que ésta
dio paso a la edad moderna" . 1s

15) Teresita Rendén Huerta B. Ob. Cit pdg. 67
16).- Renddn Huerta Teresita, Ob. Cit. pdg. 67
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De entre las muchas tribus barbaras que azotaron al imperio
romano podemos mencionar como las principales a los
germanos que se establecieron entre el Danubio y el Rhin, en
lo que ahora es Alemania y Austria, los francos, por su parte
se establecieron en lo que actualmente es I'rancia y a sus
espaldas los sajones ocuparon lo que es Inglaterra y en la
parte mds occidental los visigodos-godos del oeste- invadian
la Peninsula Ibérica. 17

Debido a lo anterior la edad media se caracterizd por el
establecimiento de varios estados nacionales, producto del
repartimiento del antiguo {mperio romano entre las tribus
victoriosas, de los llamados pueblos bdrbaros, que lo
invadieron y propiciaron su desintegracion.

Conjuntamente con la formacidn de estos estados nacionales,
tenemos el surgimiento de innumerables pequefios territorios
auténomos llamados feudos, producto del repartimiento del
antiguo imperio entre los generales bdrbaros y sus
principales compafieros de armas.

Como es de suponerse en los inicios de este periodo existian
constantes enfrentamientos entre los invasores e invadidos,
ddndose una gran inestabilidad que obligé a las ciudades a
transformarse de recintos abiertos en aglomeraciones
encerradas entre altas murallas, aptas para guarecerse y
defenderse, son los llamados feudos de las tradicionales
imdgenes de los castillos amurallados.

17).- Ochoa Campas Moisés, "El municipio y su evolucién institucional®, pdg. 77y 18
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Desde el siglo 1X y continuando con la obra de unificacion
del derecho, se inicia ¢l periodo de codificacion del Derecho
Romano, Justiniano, awxiliado de cultos jurisconsulios,
recopilo los Edictos Pretorios, las leyes y constituciones
imperiales 'y se formo el Codigo Justiniano, el cual
proclamaba la igualdad de los hombres ante la ley.

Con respecto a Espafia, que interesa por su intima relacion
con nuestro pais, el pueblo vencido pudo mantener sus
instituciones politicas representadas en el municipio.

El municipio aunque de origen Romano, subsistio en esta
época, también continuaron subsistentes hasta cierto punto la
religion, las costumbres y la legislacion especial de los
espaiioles que formaron un pueblo separado de sus
dominadores.

Los visigodos conservaron los Magistrados Municipales,
pero implantaron dos nuevas instituciones también
Municipales y genuinamente Germdnicas: El placitum y el
conventus publicus vicinorim; el Placitim era la reunion
Judicial de los hombres libres, el conventus publicus
vicinorum fue una asamblea integrada en igual forma que el
placitim y no tenfa funciones judiciales, sino administrativas
en lo relativo a problemas locales, tales como huida de
siervos, deslinde y amojonamiento,
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Como los soberanos aun eran incapaces de defender a las
poblaciones de las amenazas del enemigo, estas se agruparon
en torno a los jefes militares, quienes monopolizaron ¢l
poder, siendo en sus dominios, que se llamaron feudos, los
propietarios, jefes militares, jueces y legisladores.

En el siglo X encontramos ya la tipica ciudad feudal en que
se presento la pulverizacion de los centros del poder, la idea
romana de estado basada en la soberania del todo sobre las
partes, fue reemplazada por el sefiorio autonomo. Los
seftores feudales a quiencs el monarca les habia otorgado sus
tierras mediante ¢l vasallaje y la promesa de ayuda de armas
en caso de guerra, se convirtieron en verdaderos amos y
sefiores de sus feudos y en muchas ocasiones imponian su
voluntad por encima de la del monarca.

Debido a la fuerte influencia que la iglesia tuvo en este
perfodo en todos los drdenes de la vida, incluido el politico y
el econdmico, los reinos se dividian en principados
eclesidsticos o arzobispados y en feudos de los grandes
vasallos: condes, duques y marqueses.

El sefior feudal tenia bajo su dominio a los hombres libres no
nobles, los villanos que eran los antigiios ciudadanos, asi
como a los siervos que eran los antiguos campesinos y éstos
por su parte, tenian la proteccion de él, pero mds que esto
siempre sufrieron los maltratos y abusos del sefior feudal.
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La aldea feudal surgié como un lugar fortificado en que las
casas de los pobladores se guarecian dentro de una muralla.
Los colonos, en su mayoria arfesanos y comerciantes, se
estahlecian en torno al feudo asi surgié la aldea, primeros
burgos, dentro de las cuales los artesanos emprendieron sus
incipientes tareas de manufactura, de la que naceria la
llamada clase burguesa que al paso del tiempo enarbolé la
bandera del cambio y que terming con el antiguo modo de
_producciin feudal.

Los gremios de comerciantes primero y luego junto con los
artesanos, dirigieron la lucha de las ciudades en contra de
los sefiores feudales. Los gremios ocuparon el gobierno de
los municipios al obtener el cobro de impuestos cuando los
sefiores convinieron en fijar su monto y dejar a las
corporaciones la responsabilidad de recaudarlos.

Los gremios de comerciantes y artesanos terminaron por
participar activamente en el gobierno de la municipalidad,
una vez que las ciudades hubieron conquistado mayor o
menor independencia de los seflores feudales, por lo que
podemos decir que fueron la fuerza mds organizada de la
vida comunal en la edad media.

on el siglo X1 las civdades comenzaron a florecer debido al
renacimiento del comercio, aumentando el poder municipal
que se apuso al del seior feudal. Es asi que las comunas -
nombre por el cual se designaba a los municipios en aquella
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época- formaron ligas o conjuraciones que exigivron s¢
estipulara en un cuerpo legal sus obligaciones y derechos y
que fuera firmada por el rey o el seior feudal dando lugar a
lo que se llamo carta o fuero y al municipio que la recibio se
le llamd comuna aforada.

En Espaiia los reyes concedieron a los pueblos franquicias y
privilegios que constituyeron el fuero municipal o sea la ley
que regulaba en cada localidad, en esta época las hombres
de la poblacion se reunian en el concilivm o asamblea
Judicial que sustituyé por completo al Conventus Piblicus
Vicinorim.

Del Concilinim nacié el Consejo Municipal, el juez fue elegido
por la asamblea de vecinos en vez de ser nombrado por el
rey, también eligieron alcaldes y ejercieron funciones
Judiciales, de los que afirma Ruben Geraldo Venegas que
existian dos tipos: uno en el que disfrutaban de voz y voto
todos los aforados y en el que se discutfan los negocios
de interés local, se inspeccionaba la administracién y se
elegian magistrados, otro consejo estaba  compuesto
por  los funcionarios que ¢jercian cargos por eleccion de
vecinos, el primero recibié el nombre de CABILDO
ABIERTO, el segundo fue el Consejo Municipal o CABILDO
SECULAR, finalmente llamado AYUNTAMIENTO. 18

18).« Geraldo Venegas Rubén "Régimen Constitucional de los municipios y Examen del Juicio
Piblico a los Ayuntamienios”, pdg 45.

3



Como reaccion al poder casi absoluto de los sefiores feudales
en el aito 1020, se reunieron cn Ledn los representantes de
los wmicipios y formularon una ley aprobada por Alfonso V
y conocida con el nombre de FUERO DI LEON, considerado
como wuno de los documentos mds imporiantes de esta etapa,
el fuero de Leon garantizaba la  existencia de  lay
administraciones municipales en ése reino y sirvio de modelo
a muchos otros fueros obtenidos de los demds reyes de
Lspafia,

A las legislaciones locales se les llamo también Cartas
Pueblas, que extendieron los nobles y reyes a cambio de la
cooperacion que necesitaban para la guerra.

Ochoa Campos nos dice que la soberania local recaia en la
asamblea de vecinos o consejo abierto, que se reunia los
domingos al toque de la campana y resolvia los asuntos de
interés general. Los consejos poselan sus bienes propios y
dictaban ordenanzas municipales regulando la industria, el
comerclo, los gremios efc.

Los siglos XIl y XIII pueden ser considerados como la edad
de oro de los municipios espafioles pues los Cabildos hablan
logrado la igualdad civil y politica de los ciudadanos, la
inviolabilidad de los domicilios, el derecho de elegir a los
funcionarios municipales, responsabilizdndolos por su
actuacion, la imparticion de justicia por magistrados elegidos
en Consejo Municipal y derecho a no ser privado de la
libertad sin previa sentencia de los jueces locales.
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Alfonso X, el sabio, trato de limitar las facultades de los
Consejos Municipales por medio de un codigo que sustituyo a
los diversos fueros, siendo el Cddigo de lus Siete  Partidus,
ante ¢l que los municipios castellanos y leoneses protestaron
por los altos impuestos que establecia. Los municipios
unieron sus fuerzas para enfrentarlo y asi nacieron las
Hermandades de Castilla 'y Ledn, que fueron verdaderas
confederaciones de municipios.

En Castilla el Rey respeta los privilegios municipales a
cambio de la alianza de las Comunas en contra de los
sefiores  feudales, por lo que Alfonso X1 el justiciero,
aprovechd el apoyo de la burguesia de las ciudades y de esta
union nacieron los consejos municipales, siendo el momento
en que principian a tomar forma los actuales municipios,
reduciendo las comunidades semifeudales a corporaciones
administrativas con mayor o menor intervencion en ellas del
poder central.

Los funcionarios municipales eran los Alcaldes o Justicias,
que tenian la jurisdiccidn civil y criminal, los jurados o fieles
eran los encargados de hacer cumplir las ordenanzas sobre
viveres, pesas y medidus.

Enrique Il el Doliente, Rey de Castilla o Ledn, obtuvo de las
cortes una awlorizacion para cobrar subsidios, sin necesidad
de consultar alos representantes de las ciudades, ante lo que
los municipios protestaron, por lo que en 1396 nombro

13



corregidores que ejercieron la autoridad superior de las
ciudades de importancia y la presidencia de las juntas
municipales, absorbiendo las atribuciones judiciales y
administrativas que correspondian antes a los Alcaldes. De
esta manera fue creciendo el poder central sobre los
municipios en lispafia.

Felipe V con el Decreto de Nueva Plata termind con los
privilegios  municipales  regionales  -Aragon,  Cataluiia,
Valencia- dando una organizacion uniforme a la institucion
municipal, con lo que se consolido el centralismo.

En 1519 la ciudad de Toledo insto a las demds ciudades de la
corona castellana , con el objeto de iniciar una accion
conjunta que pusiese limite a los excesos del Emperador
Carlos 'V, la direccion del movimiento la asumié el
Ayuntamiento Toledano. En julio de 1520 se reunieron en
Avila representantes de 15 ciudades y villas castellanas que
formaron una junta que formulo su programa politico y se
declaré en favor de los fueros municipales. Declarada la
guerra de las comunidades, el 31 de octubre de 1520, fueron
derrotados los comuneros en los campos de Villalar en abril
de 1521

La libertad municipal , impulso creador de las naciones en
occidente, caia en Toledo, Segovia y Salamanca. La
centralizacion no tuvo ya freno alguno, dandose de esta
manera el decaimiento de las comunas en la edad media. 19

19) Ochoa Campos Moises. Ob. Cit. pags. 85-90.
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1.2 EDAD CONTEMPORANLEA

En el presente capitulo, haremos referencia a la evolucion
historica del municipio en paises como Francia, ltalia y
Lspaiia, principalmente en los siglos XIX y XX, por la
marcada influencia que han tenido en el Derecho Municipal
de nuestro pais.

1.- FRANCIA.

El municipio surgido de la Revolucion Francesa descansa en
las disposiciones de los decretos ley de 14 'y 22 de diciembre
de 1780. Estas disposiciones crearon 44,000 municipios en
virtud de que la ley establecia que habria una municipalidad
en cada ciudad, villa, parroquia o comunidad rural. Cada
municipio o comuna tenia tres dérganos: Un Alcalde, un
Consejo Municipal y un Consejo General.

Bajo el régimen napolednico vuelve el centralismo y surge el
régimen de prefectores, los municipios pequefios pasaron a
formar cantones perdiendo su autonomia. Los municipios
volvieron a depender del poder central, se crearon
departamentos a cargo de prefectos de los que dependian los
alcaldes, y los consejos eran nombrados por el gobierno
central o el departamento.
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EL 24 de febrera de 1848, se proclamo la Republica en
Francia y los dias del 23 al 26 de junio se luchd en Paris y ¢l
movimicnto se apodero de las casas consistoriales, por lo que
¢l consejo de villa se convirtio en centro revolucionario
constituyéndose en comuna proclamandose la carta de la
instruccion primaria, aprobada el 28 de junio de 1833, que
establecia que los Ayuntamientos debian dar instruccion
gratuita a los nifios pobres.

Bajo la segunda repriblica en 1848, se concedié a todos los
municipios la eleccion popular de los consejos y a los de
menos de 6,000 habitantes la facultad de elegir a sus
Alcaldes, pero con el segundo imperio se centralizaron
nuevamente los municipios y en 1852, se suprimio la facultad
de elegir alcaldes.

Luis Napoleon como Presidente de la Repiblica Francesa
realizé una centralizacion politica, aumentd la injerencia de
los prefectos en los asuntos municipales, pero en cambio dio
a los municipios mayor libertad en las cuestiones
administrativas, de acuerdo a la Constitucién de 4 de enero
de 1852.

En 1870 , Napoleon Il llevé a Francia a una guerra inutil
con Prusia quién resulté vencedora capitlando Francia el
23 de enera de 1871; por lo que la poblacidn de Parls, ante
la terrible situacion en que se encontraba, protestd
paralizando las industrias y se lanzd a lucha revolucionaria
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logrando que ¢l gobierno de Adolfo Thiers huyera de Paris
y el 18 de marzo de 1871 el poder, pasé a manos del Pueblo
que unifico  a todos los partidos, bajo el gobierno de la
Hlamada COMUNA DE PARIS, instalada en el Ayuntamiento.

La comuna de Paris fue integrada por consejos municipales
electos por sufragio universal en todos los distritos de la
ciudad, los elegidos eran responsables y revocables a cortos
intervalos. La comuna de Paris reemplazo al Ljército
permanente por el Ejército Popular, decretd la separacion de
la Iglesia con el estado, prohibié el trabajo nocturno en
clertas industrias, las multas en el trabajo y suprimio a los
Juncionarios los gastos de representacion.

Los "Comunards" estublecieron barricadas en la ciudad para
defender a las comunas integradas, pero hostilizadas por los
Ejércitos regulares, los ultimos dias de la comuna
transcurrieron en medio de las horrorosas matanzas de
MONT MARTRE del 21 al 28 de mayo de 1871, dando asi
por terminado el proyecto de la comuna.

Con el establecimiento de la tercera repiiblica en 1871, se
volvié a facultar la eleccion de los Alcaldes por los Consejos
Municipales, se organizo la Cdmara de Diputados clegida
por sufragio universal y el Senado compuesto por 300
miembros, 75 vitalicios y 225 elegidos por consejos
senatoriales con representacion igual de todos los
municipios, sistema que se implantd en 1875, pero
posteriormente se suprimieron los senadores vitalicios.

37



ElL'S de abril de 1884, se expidié el Cddigo Municipal,
marcando con ello la Reforma mds importante en ¢l régimen
municipal francés. La autonomia municipal faculto a los
consefos para manefar los asuntos municipales, pero se
establecié a la vez, un control del gobierno central. En este
sistema ¢l consefo municipal representa el lado democrdtico
de la administracion. Estableciendo que cada departamento
se dividiria en distritos y éstos a su vez en municipios. La
organizacion municipal en Francia con caracteristicas
modernas proviene de esta ley.

A finales del siglo XIX, podemos afirmar, que en Francia
imperaba un sistema municipal uniforme integrado por
comunas, presididas cada una por un Alcalde lamado
MAITRE.

En el SIGLO XX, la administracion se fue desconcentrando
tansfiriendo atribuciones ministeriales de los Prefectos a los
Subprefectos y de éstos a los municipios. Asi opera la
desconcentracion en  Francia:  Del centro a los
departamentos, de esios a los distritos y de estos a los
municipios.

Desde entonces la tesis francesa de la descentralizacion
municipal se extenderia por todo el mundo, sirviendo de
modelo al sistema espafiol.
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Ll gobicrno de cada commune o municipio se compone Jel
consejo municipal, del MAITRE o Alealde y de uno o varios
adjuntos. El conscjo municipal es un cuerpo consultivo y
deliberante de representacion popular elegido en sufragio
universal, compuesto de 10 a 26 miembros, celebra sesiones
ordinarias cuando menos 4 veces al afio y puede ser
suspendido por el prefecto por un mes como nidximo, pero
solo puede ser disuelto por el Presidente de la Repiiblica,
mediante decreto motivado.

2-ITALIA

Ll caracter distintivo de Italia en este periodo es el de
pequeilos  reinos  dispersos, algunos autores mencionan
incluso que cada dia "se pronunciaba una civdad"

El Papa Gregorio XVI proclamado el 2 de febrero de 1831,
promulgo los edictos de julio, octubre y noviembre de 1831,
en que dio cardcter popular a la administracion municipal,
pero infortunadamente no se llevaron a la prdctica.

Después del 18 de febrero de 1861, en que el Parlamento
representativo de todas las localidades italianas declard
constituido el nuevo Reino de lalia , los municipios
progresaron rdpidamente, por lo que el historiador
Ducoudray declara "la vida politica sigue concentrada en las
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municipalidades, el pais de donde ha salido el modelo de la
administracion  municipal en la  antigiicdad 'y que ha
conservado en toda la edad media, ese foco de vida y de
disensiones conserva mds aun con celoso cuidado esa
libertad primordial, la mds util 'y mejor eseuela para los
pueblos que aspiran a mantener las libertades generales”. 2

ltalia, la cuna del municipio occidental que inicia el siglo XX
con 5259 municipios, promulga el 10 de marzo de 1904, la
Ley de Municipalizacion de servicios, que autorizd a los
comunes la ejecucion y explotacion de servicios publicos
locales.

En el régimen fascista de Mussolini, los funcionarios de este
partido tuvieron la misma jerarquia que los del estado y
asumieron sus funciones. La administracion municipal siguic
la forma establecida por el partido fascista y empleo
solamente a miembros de este partido.

A la calda del fascismo en 1945, se instituyé la Repuiblica de
tipo democradtico, con la que el municipio se instituye en una
entidad autonoma, determinindose que la organizacion
comunal, constarfa de cuatro drganos: uno.- el cuerpo
electoral; dos.- el consejo integrado por consejeros de
acuerdo al nimero de poblacion, que serd a la vez un cuerpo
deliberativo; tres.- la junta comunal, de cardcter ejecutivo y ,
cuatro.- ¢l Sindico o Alcalde, Jefe del Poder Ejecutivo
Municipal.

20) Ducoudray. Citado per Ochoa Campos. Op. Cil. pdg. 170.
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Con lo anterior tenemos que 14a republica ltaliana se divide
en regiones, provincias y comunes o municipios. Los
municipios son auténomas, pero estan bajo el control del
prefecto, representante del poder central.

3- ESPANA

Con la invasion napolednica a la Peninsula Ihérica, en 1808,
las ciudades se lanzaron a la licha contra el imperialismo
napolednico, las ciudades no ocupadas se organizan y la
Junta Sevillana, llamada Central, que después se refugia en
Cadiz en enero de 1810 lanzaron el célebre documento que
convocaba a Cortés.

La Constitucion de Cddiz de 1812, establecia que debian
haber Ayuntamientos en todos los pueblos que llegasen a
1000 almas.

La  Legislacion Municipal mds acabada en cuanto al
concepto moderno de municipio es la Ley Municipal del 2 de
octubre de 1877. En esta ley se define al municipio como la
asociacion legal de todas las personas que residen en el
término municipal, cuya representacion legal corresponde al
Ayuntamiento.
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Por término municipal se entiende el territorio a que se
extiende la accion administrativa  de un Ayuntamiento. ln
esta ley se establece que se constituirian  municipios en los
lugares que no bajaran de 2000 habitantes residentes, que se
les pueda sefialar un territorio proporcionado a su poblacion
que puedan sufragar los gastos municipales obligatorios con
los recursos que las leyes autoricen. Se establece también que
todo espaiiol debe ser registrado y empadronado en algin
municipio. El Ayuntamiento estd considerado como la
representacion local del municipio.

Por otra parte se establece que el nimero de consejales de
que se compondrd cada Ayuntamiento variard de acuerdo al
numero de poblacion estableciéndose que cuando la
poblacion no pase de 5000 habitantes le corresponderd seis
consejales (un alcalde y 5 regidores), asi hasta llegar a un
mdximo de 50 consejales, los que serdn electos en sufragio
universal,

De acuerdo con las disposiciones de esta ley los
Ayuntamientos podrdn asociarse con  otros  para el
cumplimiento de sus obligaciones, formar comunidades,
administradas por una junta integrada por un delegado de
cada Ayuntamiento y presidida por un vocal, electo por la
propia Junta.

En el siglo XX, se registra la etapa mds intensa de debates

sobre legislacidn municipal teniendo, de manera resumida, la
siguiente:
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EL 8 de marzo de 1924, se establece el decreto, ley o estado
municipal sobre organizacion y administracion municipal,
que comenzaba su exposicion diciendo. "el estado, para ser
democrdtico, ha de apoyarse en municipios libres" Otorga a
cada municipio el derecho de dictarse su propia norma de
fimcionamiento, dispone la agrupacién de municipios para
servicios y funciones que establece en su articulo 41, que los
Ayuntamientos  se  componen de alcalde, tenientes y
consejales, en mimero correspondiente al de su poblacion.
esta ley es una de las mds extensas, ya que consta de 585
articulos.

La Constitucion de 1931, respeto la vigencia del Estatuto
Municipal, consideré a la repiblica  Ispaiiola como un
estado formado por municipios mancomunados ein provincias
en un régimen de autonomia, los que elegian a sus
Ayuntamientos por sufragio universal.

La ley del 3 de octubre de 1935, faculta no siélo a los
pueblos, sino a las entidades locales menores, a constituir
asociaciones intermunicipales para obras o servicios.
Establece el régimen de Carta Municipal que concede a los
Ayuntamientos la facultad de adoptar una organizacion para
su gobierno y se faculta al vecindario, por medio del
Referendum, a intervenir en los acuerdos municipales.

La Ley Espafiola del 17 de julio de 1945 , es de tipo

centralista y hace depender a los Ayuntamientos del Consejo
de Ministros.
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Hasta 1977, el poder  central  nombraba a  los
Gobernadores de las 50 provineias, a los miembros de las
Diputaciones Provinciales y a los Alcaldes y Regidores de los
9254 municipios esparioles.

kn Espafia, se efectuaron el 3 de abril de 1979, las primeras
eleceiones municipales democrdticas en el pais, desde 1931,
el 70% de los 37 millones de habituntes de la nacion, tuvo al
frente de los municipios a partir del 19 de abril de ese afio,
Consejales y Alcaldes de izquierda. 21

577 Ochoa Campos Moises. £l municipio, su evalicion institucional”. pdginas 165-198.
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CAPITULO SEGUNDO

2.1 SURGIMIENTO Y EVOLUCION DIEL
MUNICIPIO EN MEXICO

En el presente capitulo haremos un breve andlisis de la
evolucion del municipio en nuestro pais, partiendo desde la
época prefispanica, ya que no obstante que en este perfodo
no existia la figura juridica del municipio, el estudio de las
Sormas organizativas de gobierno resulta wtil para los fines
del presente.

a)- EPOCA  PREHISPANICA.

Esta época, al decir de Rubén Geraldo Venegas, "la podemos
encuadrar dentro de los siguientes paralelos: empieza con el
Calpulli Azteca y terminé con la llegada de Herndn Cortés a
costas mexicanas. '

La organizacion social imperante antes de la conquista,
parece responder a los mismos moldes que en general
determinaron la constitucion de los primeros grupos
comunales en otras partes del mundo, si bien adoptaron aqui
caracteristicas de detalle a todas luces peculiares”. 22

22) Geraldo Venegas Ruben. "Régimen Constitucional de Jos muni:ipios”. pdg. 49
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Por su parte Coutifio Lemus, afirma que la organizacion
social y politica en esta época descansaba en el elan y en la
tribu pues, citando a Gonzala Aguirre Beltran, el Hamado -y
mal Hamado, por cierto- Imperio Azteca, no era sino una
confederacion de tribus. México, Texcoco y Tlacopan no eran
ciudades capitales de tres reinos, sino el asiento de tres tribus
cuyo Tecuhtli, no era Monarca, sino Jefe Militar electo por
un Consejo de Jefes; afirmando también lo siguiente:

1.- El grado superior de organizacion social lo constituia la
tribu.

2.- Las tribus, en especial las que se hallaban en un grado
mayor de evolucion formaban confederaciones, sin conculcar
los derechos particulares de cada una de ellas. El hecho de
que se advierta la existencia de varias confederaciones, sobre
todo en el altiplano, como en la Peninsula de Yucatan,
demuestra que el principio federativo estaba muy extendido.

3- Los jefes eran electos por los consejos de sus
representativas tribus.

En todos aquellos lugares la confederacion de tribus fue la
Jorma de agrupacion mds compleja. Como piedra angular de
la organizacion tribal, estaba el clan, que formaba la célula
sacial, dicho en otras palabras el municipio primitivo estaba
constituido por el clan Totémico, (grupo de seres humanos
unidos por lazos de parentesco, descendientes de un mitico
pasado comin).
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La presencia de grupos organizados de parientes entre los
aztecas, los mayas y en general entre las diversas unidades
étnicas que poblaron Mesoamérica, parece confortmada por
la existencia de una institucion que recibio de los nahuatls la
denominacion de "calpulli”.

La organizacion socio politica entre los antiguos mexicanos
descansaba en el clan y en la tribu. En la ciudad de México -
Tenochtitlan, la fundacion de la urbe fue un acto religioso y
en torno a este recinto, se extendio la ciudad, dividida en
barrios o calpullis. IEl calpulli, era un clan elevado por obra
de la vida sedentaria, a la categoria de municipio Rural
primitivo y en él, la alianza de familias determind una forma
de gobierna: la del consejo.

Salvador Toscano nos dice: "CALPULLI, significa barrio y
linaje, congregacion de callis, casas" . 2

El calpulli es -segin Mufioz y Ruiz Massieu- "un sitio de
asentamiento y una corporacion unida por la sangre, y cuyo
origen estda en las lierras que poseen: que fueron
repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomo cada
linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos seflalados
para ellos y sus descendientes". 1

23).- Rendén Huerta Teresita, citando a Salvador Tascano, Ob. Cit. pdg. 86
24).- tbidem.
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Por su parte el maestro Ochoa Campos nos dice que el
calpulli es el sitio ocupado por un lingje, es decir por un
grupo  de  personas  emparentadas  por  lazos  de
consanguinidad, cuyo pasado divino o nahuatl, era el mismo,
Por eso cada calpulli tenia un Dios particular, un nombre y
una insignia particular, y lo que para nuestro objeto tiene
mayor significacion, un gobierno también particular.

Sigue diciendo el citado maestra que "se trata de un tipo de
clan estructurado sobre las relaciones de la familia con la
tierra, en cuanto a su explotacion " ks por ello un auténtico
clan agrario, o un municipio primitivo de cardcter agrario.

Por su parte Héctor Moises Viiias Pineda, nos dice que la
nuda propiedad del calpulli pertenecia a éste, pero el
usufructo del mismo, a las familias que lo poseian. A cada
barrio de la ciudad se le concedia una extension territorial
para el sostenimiento de las familias que lo componian... El
calpulli constituyo socioldgicamente el foco de convivencia,
administrativamente  la  célula  de  organizacion;, 'y
economicamente, la base de la propiedad, del trabajo y en
general, de la produccion.

La alianza de familias emparentadas determino una forma de
gobierno, expresion del poder social, siendo ésta el consejo
integrado por los Jefes de dichas familias que eran
naturalmente ancianos, mismos que ftenlan facultades
cjecutivas y eran designados por eleccion.
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El consejo del calpulli - designaba por  eleccion a los
siguientes funcionarios.

1.- EL TEACHCAUH, o pariente mayor, era ¢l de mds
significativo  rango, persona  prominente y hdbil, su
nombramiento era de por viday a su muerte elegian a otro,
el mds honrado, sabio, habil y viejo. En este funcionario
recaia la administracion en forma parecida a los alcaldes.

Administraba el régimen comunal agrario, el trabajo de los
miembros del calpulli, el producto de las tierras, cuidaba de
la conservacion del orden, la imparticion de justicia y el culto
a sus dioses. Era el procurador y representante del linaje
ante el gobierno de la tribu.

2.- EL TECUHTLI, el abuelo, desempefiaba su cargo por
eleccion en méritos a hechos de guerra, erael jefe militar.

3.- LOS TEQUITLATOS, encargados de dirigir el trabajo
comunal,

4.- LOS CALPIZQUES, eran los recaudadores del tributo.
5.- LOS TLAYACANQUES, cuadkrilleros.

6.- LOS TLACUILOS, llevaban las cuentas de los hechos del
calpulli.

7.- LOS TOPILES, que ejercian oficios de gendarmeria.
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Esos funcionarios del calpulli eran designados por eleccion,
su cargo era vitalicio, pero por motivo grave el consejo los
podia destituir.

Por su parte el Maestro Antonio Huitron Huitron, en su obra
"Il Poder Judicial del estado de México", nos dice acerca de
este teina que los estudios realizados por autores fan notables
como J. Kholer, Lucio Mendieta y Nufiez, Manuel M.
Moreno, Alfonso Toro, Alfredo Lopez Austin 'y otros,
coinciden cuando  afirman el avanzado desarrollo  del
Sistema Juridico Prehispanico, haciendo incapié que de los
pueblos que habitaron la altiplanicie central, el grupo
humano mexicano o azteca fue el que alcanzo el mds clevado
nivel de civilizacion. s

Contimia diciéndonos el notable maestro Huitron que la
principal fuente del derecho azteca fue la costumbre. Derecho
eminentemente consuetudinario producto de los usos, hdbitos
y prdcticas de las clases sociales que componian aquella
sociedad mexicana, Derecho de naturaleza colectiva mas que
individualista, absoluto y rigido, cuya estricta aplicacion
dependia en muchos casos del Tlatoani, El Jefe de Hombres.

La costumbre dio origen y formé una multitud de reglas
Juridicas que se impusieron con fuerza obligatoria a. los
miembros de la sociedad azteca. Ademds, abundaban las
normas morales consideradas en gran estima y de elevado
valor por la cultura Nahuatl. 26

25. - HUITRON HUITRON ANTONIO. “El Poder Judicial del estado de México", Ed. W. Tribunal
Superior de Justicia del estado de México. Tomo 1 1991, pdg. 18-19.
26 IDEM. Pdg. 19
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La organizacion judicial de los aztecas se encontraba
estructurada en forma jerdrquica y piramidal, la mdxima
auwtoridad politica, judicial, militar y religiosa era el
Tlatoani, identificado también por ciertos historiadores con
el Tlacatecuhili, verdadero Jefe de la Administracion Mexica,
quien conocia y resolvia los asuntos mds importantes
relacionados con su gobierno. El Tlatoani era auxiliado, en
otros ordenes de los negocios del estado por un consejo
lamado Tlatocan.

Después del Tlatoani y en orden descendente, se encontraba
el Cihuacoatl que prdcticamente era el jefe efectivo o Juez
supremo  de la judicatura azteca. La importancia de su
cargo, radicaba en la facultad para intervenir solo en
aquellos negocios en los que estaba interesado el estado, asi
como en los principales conflictos de cardcter criminal o civil
que interesaban a la comunidad. El Cihuacoatl presidia el
Tribunal (colegiado) de mayor relevancia en la organizacion
Judicial azteca.

En grado inferior al Cihuacoatl le segula el Tlacatecat|,
nombre del funcionario, asi como el Tribunal Colegiado que
presidia. Con competencia mixta, conocia de asuntos penales
y civiles, tanto en primera como en segunda instancia. El
Tribunal estaba compuesto del Tlacatecatl y de los asesores y
asociados denominados El Cuauhnochtli y El Tlailotlac. En
los asuntos civiles juzgaba en definitiva, pero en los
criminales, las sentencias admitian que fueran revisadas por
el Cihuacoatl.
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Agustin Lopez Austin por su parte, citado por A. Huitrén,
menciona como Tribunales Prehispdnicos los siguientes:

a)- LKl Tecalli- Ante este tribunal  comparecian los
Macehualtin, clase inferior sobre la que se sustentaba la
clase privilegiada o pipiltzin. Era propiamente la casa del
Tecultli. Todos los tecalli, uno por cada calpulli, dependian
del Tlacatecatl,

b).- El Tlacxcitlan.- Este tribunal conocia de todos los
asuntos relativo a los pipiltzin y sus Jueces eran de la misma
clase. Cuerpo Colegiado  integrado por fres jueces y
presidido por el Tlacatecatl, asociado con otros dos
compaiteros: ¢l Cuauhnochtli y ¢l Tlailotlac.

¢).- El Ciluacoatl.- Este tribunal conocia de todas las causas
cuyas sentencias habian dispuesto la muerte; se encontraba
compuesto de trece jueces presididos por el Cihuacoatl y las
resoluciones  pronunciadas eran  consideradas  como
definitivas. El Tlatoani se reunia cada doce dlas con el
tribunal a fin de resolver los casos dudosos y dificiles.

d).- Menciona también el funcionamiento de (tribunales
especiales como el Tecpilcalli, que conocla los delitos
cometidos por funcionarios y militares, asi como tribunales
religiosos, de educacion, de los comerciantes, efc... 1

27) IDEM. pig. 23
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Concluyendo, podemos decir que los usos y costumbres de los
puceblos  prehispanicos formaron un verdadero derecho
consuetudinario, que incluso habia de servir de base a los
cuerpos de leyes dictadas en la colonia, las cuales ie
otorgaron valor y fuerza juridica, en el llamado derecho de
indias o derecho indiano.

Afirma Jorge Amador Coutifio Lemus en cuanto al gobierno
estrictamente local de Tenochtitlin que puede afirmarse que
era una expresion del municipio natural entre los Nahoas al
asentarse en él sus clanes y contar con un lugar de
radicacion 'y nos continiia diciendo que la institucion del
Cabildo abierto o asamblea piblica, fue general en la
comunidad indigena, Al igual  que los nahuas, los
mayaquinché, discutian los asuntos comunes en el seno de sus
Consejos.

En sintesis, "las comunidades indigenas a la llegada de los
europeos constitulan municipios naturales desarrollados...”

En resumen podemos afirmar que Tenochtitlian, fue ¢l asiento
de los poderosos confederados de cardcter indubitable que
formaban México, Tlacopan y Texcoco, que tenia sojuzgados
a los pueblos que le rendian tributo asentados en lo que los
historiadores llaman Mesoamérica.

Tal fue el panorama que encontraron los espafioles a su
llegada a nuestro pais.
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b).- EPOCA COLONIAL

Esta época de la historia de nuestro pais se inicia con la
caida de la gran Tenochtitlan el 13 de octubre de 1521, pero
para nuestro estudio nos referiremos a la misma desde la
Sundacion del primer Ayuntamiento.

Al llegar Cortés en su tercer viaje de expedicion en 1519 a
costas de lo que hoy es el estado de Veracruz y con la
finalidad de desembarazarse de la tutela del Gobernador
Diego de Veldzquez y para legitimarse como conquistador de
las nuevas tierras descubiertas, busca un acto legal para
tales fines, es asi como los conquistadores espafioles
capitaneados por Herndn Cortés fundan el primer municipio
y Cabildo formados en México a la usanza del derecho
municipal espafiol de la edad media, en la Villa Rica de la
Vera Cruz, el 22 de abril de 1519.

lista fundacion como se menciona no obedecié al deseo de

fincar la estructura juridico-politico del territorio por
conquistar, sino por investir a Cortés de la autoridad para
realizar la conquista de México. Con éste acto Cortés es
nombrado a su vez justicia mayor y Capitdn General de la
expedicion.

El primer Cabildo de la Nueva Espafia, se compuso de dos
Alcaldes ordinarios, cuatro Regidores, un Alguacil mayor, un
Capitdn de entradas, Maestro Campos, dos Alférez reales y
un Escribano.
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Son de Cortés las primeras ordenanzas que se empiezan a
aplicar en la recién fundada Nueva Espafia, pero no fue sino
hasta 1573, cuando Felipe 11 expidio de modo general, las
ordenanzas sobre descubrimiento, poblacion y pacificacion
de las indias que perduraron hasta 1776, cuando se dictaron
las ordenanzas de intendente.

En la época de la colonia la organizacion politica y social de
los  aztecas, se vio  modificada  paulatinamente
desapareciendo poco a poco los calpullis que fueron
designados con el nombre de SUJETOS, ocupando su lugar
los llamados CABILDOS INDIGENAS.

La organizacion Indigena que antecedié a la conquista fue
reformada por los espafioles de tal manera que los jefes de
las tribus (Tlatoani) se convirtieron en caciques o sefiores y
su ciudad capital se convirtio en cabecera. Como anles
siguieron recolectando tributo sélo que ahora lo daban a los
hispanos.

El sistema de cabeceras y sujetos significé la suplantacion
del poder indigena por el espaiiol. Asi en todas las cabeceras
debla de implantarse obligatoriamente un cabildo o
Ayuntamiento que fue la entidad de gobierno mads pequefia de
la administracion politica hispana.

Con lo anterior tenemos, coincidiendo con Héctor Moisés
Vifias Pineda, que en la época de la Nueva Espafla existieron
dos clases de municipios: Los municipios indigenas y los de
los espafioles.
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El numero de funcionarios variaba segun la importancia de
las localidades. El Rey FFelipe 1, dispuso en 1618 que en las
poblaciones pequefias hubiera un Alcalde y wun Regidor,
mientras que en los pueblos grandes deberian de fimgir 2
Alcaldes y 4 Regidores. Por disposicion real los virreyes
tenian las facultades de invalidar los resultados de las
clecciones de los  Ayuntamientos, mismos que cran
supervisados por oidores, corregidores y clérigos espaiioles.

Los funcionarios de los Ayuntamientos tenian una diversidad
de obligaciones entre las que destacaron, la recaudacion y
entrega de tributos a los espaiioles, la distribucion de mano
de obra para construcciones o tareas agricolas, asi como la
cooperacion en el proceso de evangelizacion. "Iin ese sentido
las funciones de los cabildos indigenas estaban encaminados
al reforzamiento del proceso de la conquista”.

Correspondia también a los Ayuntamientos la planeacion de
nuevos caminos, los suministros de agua, establecimiento de
reglas para mercados locales y combatir males sociales.

El niimero de cabildos aumento a mediados del siglo XVI, sin
embargo la imposicion de una diversidad de instituciones y
de funcionarios espafioles, asi como la fusion de la poblacion
espafiola e indigena provocaron la disolucion de los cabildos
indigenas.
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Por lo que se refiere a los cabildos espafioles, por un tiempo
breve se les otorgo la autonomia, la cual se expresé en la
existencia de cabildos abiertos y juntas de procuradores.

La junta de Procuradores consistia en la reunion de
representantes de ciudades y villas para discutir problemas
comunes y los primeros consistian en la reunion de vecinos y
Sfuncionarios del Ayuntamiento para discutir problemas de la
comunidad.

La autonomia municipal fue breve pues la intervencion de la
monarquia espafiola en los asuntos novohispanos se fue
ampliando conforme avanzaba el proceso de colonizacion.

En este periodo fue prdctica comun que los empleos
municipales, por falta de dinero de la colonia espaiiola, se
dieran en arrendamiento.

En la recopilacién de leyes de los reinos de indias hecho por
Carlos Il en 1681 hay tres titulos en el libro VIII con no
menos de 66 leyes o cédulas reales, dedicadas a la venta,
denuncia y confirmacion de los oficios publicos.

Por otra parte cabe mencionar que el Rey nombraba a los
gobernadores y alcaldes mayores de algunos lugares, en
otros los nombraba el Virrey o las reales audiencias, La
concesion de tierras y aguas, no obstante se hacia por
disposicion de cabildo municipal.
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El municipio de la Nueva Espaha tuvo funciones judiciales,
administrativas y legislativas, a los alcaldes ordinarios, por
cjemplo, en ausencia del Gobernador se le daban
atribuciones de atender cn primera instancia, negocios de
Justicia enlo civil y lo criminal, asi como en pleitos de indios
con espaiioles, en cuyo caso podian "determinarlos
definitivamente”.

En el aspecto administrativo sus funciones principales
consistian en ¢l cuidado de las obras publicas, las casas
de cabildo, alhondigas, fuentes, caminos y otros, cuidado y
vigilancia de mercados, ventas y mesones con atribuciones en
pesas y medidas, disfrute comin de pastos y montes,
repartimiento de tierras, remate de derechos por venta de
carne, pan y otros.

En el aspecto legislativo las ciudades tenian la facultad de
expedir ordenanzas para su gobierno interior, aunque estas
deblan conciliarse con las reales, presentarse a examen de
las audiencias y ser confirmadas por el consejo de indias

Existian como instituciones municipales, en relacion al
patrimonio de los municipios:

l.- Bienes comunes: eran los de disfrute comun y los

Ayuntamientos estaban obligados a velar de su conservacion
y de su disfrute equitativo.
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2 - Los bienes propios: eran los que no se disfrutaban en
comun, los administraba directamente el Ayuntamiento
dandolos en arrendamiento, con cuyos productos hacia ¢l
gasto publico sin gravar a los vecinos.

oxistieron también instituciones muy antiguas de prevision
social inherentes al municipio y que fueron el pocito y la
alhondiga consistiendo en lo siguiente:

a) Pocitos.- fueron una especie de seguros agricolas para
prevenir dafios en la agricultura, diciéndonos Enrique Flores
Cano al respecto "la funcion especifica de los pocitos
consistia en  swministrar  grano  barato 'y abundante
especialmente a los indios y a los espafioles pobres, para
ello contaban con un fondo diperario, con el cual compraban
anualmente grandes cantidades de grano que ofrecian a
precios bajos en época de secases”.

b) Las alhdndigas fueron almacenes para guardar granos y
mercancias diversas para el comercio directo del productor
al consumidor sin intermediarios puesto que el productor
staba obligado a vender su cosecha a la alhdndiga y no
podla guardar mas grano que el que wutilizaba para su
consumo doméstico.

Las fuentes de ingresos de los cabildos se constituyeron por
dos ramas principales.

59



a) Los  propios.-  Provenian del  arvendamiento,  de
administracion divecta de tierras y edificios de propiedad
municipal.

b).- Los arbitrios.- Eran impuestos cobrados por negocios
mercantiles y oficios principalmente.

Los principales cargos de los cabildos en la Nueva Espaiia
fueron los siguientes:

Alférez Real: proponia a los seis candidatos para la eleccion
de regidor honorario y suplia a los alcaldes.

Alguacil Mayor: Su funcion principal era vigilar la paz
publica 'y mantener las cdrceles.

Depositario General: Administraba el municipio.

Contador Mayor de Menores: Solucionaba los problemas de
la herencia.

Procurador Mayor de Pobres: Defendia a los acusados de
delitos, agilizaba los procesos y vigilaba que los presos
recibieran un trato humanitario.

Obrero Mayor: Encargado de efectuar las obras publicas,

auxilidndose a veces de un arquitecto con el titulo de
"Maestro Mayor de Arquitectos de esta nobilisima ciudad".
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El estado de desigualdad ¢ injusticia que se vivio en la época
de la colonia provocd inconformidades y  anhelo de
independencia de la corona espaiiola que nos sojuzgaba. El
Ayuntamiento de la ciudad de México fue el portavoz del
descontento criollo en los tiempos que antecedieron a la
independencia de México.

De igual manera, diversos Ayuntamientos ubicados en
regiones importantes agricolas, mineras y comerciales de la
Nueva Espaiia, expresaron su inconformidad frente a la crisis
economica y politica existentes en ese momento.

Fue precisamente un Sindico de la ciudad de México, el
Licenciado Francisco Primo de Verdad y Ramos, quien
declard, en 19 de julio de 1808, que la Nueva Espafia deberia
ser una nacion soberana ¢ independiente. Asi la institucion
municipal se convirtio en el niicleo del descontento popular
previo al movimiento de independencia con el que se dio por
terminada la etapa de la colonia en nuestro pais.

CONSTITUCION DE CADIZ

Como un cuerpo legal que podemos ubicar en la etapa
coyuntural, entre el fin de la época colonial, y el México
Independiente, tenemos a la Constitucion de Cddiz, que aiin
cuando no llegd a aplicarse en nuestro pais, debido a la
Guerra de Independencia, por su importancia en el tema que
nos ocupa, haremos referencia a ella:
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La Constitucion de Cddiz, constituyo una fase relevante de la
evolucion juridica y politica del municipio, dicha constitucion
fue publicada en Espaiia el 30 de septiembre de 1812 y
contempld la cuestion municipal en sus articulos 309 a 323
que, en lo que interesa, contienen:

Articulo 309.- "Para el gobierno interior de los pueblos
Ayuntamientos, compuestos del Alcalde o Alcaldes, Regidores
v el Procurador Sindico, y presididos por el Jefe Politico,
donde lo hubiere, y en su defecto por el Alcalde”..

Articulo 310.- "Se pondrda Ayuntamiento cn los pueblos que
no lo tengan y en que convenga lo habrd, no pudiendo dejar
de haberlo en los que por st o con su comarca lleguen a 1000
almas”...

Articulo 312.- "Los Alcaldes, Regidores y Procuradores
Sindicos se nombrardn por eleccion en los pueblos, censando
los Regidores"...

Articulo 313.- "Todos los afios en el mes de diciembre se
reunirdn los ciudadanos de cada pueblo para elegir a
pluralidad de votos con proporciéon a su vecindario,
determinado el mimero de electores”...

Articulo 314.- "Los nombrardn en el mismo mes a pluralidad
absoluta de votos en Alcalde o Alcaldes, Regidores y
Procuradores Sindicos, para que entren a ejercer sus cargos
el primero de enero del siguiente afio."”
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Nota- A la luz de los dos preceptos que anteceden, la
cleccion de los  Ayuntamientos  era indirecta  puces,
primeramente se nomhraba a los electores, y éstos a su vez a
los integrantes del Ayuntamiento.

Articulo 315.- "Los Alcaldes se mudardn todos los afios, los
Regidores por mitad cada afio y lo mismo los Procuradores
Sindicos donde haya dos; si hubiere sélo uno, se mudardn
todos los afios” ..

Articulo 316.- "El que hubiere ¢fercido cualquiera de estos
cargos, ho podrd volver a ser elegido para ninguno de ellos
sin que pasen por lo menos 2 aiios"...

Articulo 317.- "Para ser Alcalde, Regidor o Procurador
Sindico, ademds de ser ciudadano en el efercicio de sus
derechos, se requiere ser mayor de 25 afios, con 5 a lo menos
de vecindad y residencia en el pueblo"...

Articulo 318.- "No podra ser Alcalde, Regidor, ni procurador
Sindico, ningiin empleado publico de nombramiento de Rey,
que esté en gjercicio”...

Articulo 319.- "Todos los empleados municipales referidos,
serdn carga consejil, de que nadie podrd excusarce sin causa
legal”...

Articulo 320.- "Habrd un Secretario en todo el Ayuntamiento,
elegido por éste a pluralidad absoluta de votos”...
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Articulo 321.- "Estard a cargo de los Ayuntamientos:
Primero.- La politica de salubridad y comodidad.

Segundo.- Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezea a la
seguridad de las personas y bicnes de los vecinos y a la
conservacion del orden publico.

Tercero.- La administracion e inversion de los caudales....

Cuarto. - Hacer el repartimiento y recaudacion de las
contribuciones...

Quinto.- Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y los
demds establecimientos de educacion.

Sexto.- Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expasitos
y demds establecimientos de beneficencia...

Séptimo.- Cuidar de la construccion y reparacion de los
caminos, calzadas, puentes y cdrceles, de los montes y
plantas del comiin y de todas las obras publicas de necesidad,
utilidad y ornato.

Octavo.- Promover la agricultura, la  industria y el
comercio... y cuanto le sea util y beneficioso.



Articulo 323.- "Los Avuntamientos desempeiardn todos estos
encargos bajo la inspeccion  de la diputacion provincial, a
quién rendirdn cuenta justificada cada afio de los caudales
priblicos.

¢).- EPOCA DE INDEPENDENCIA

El municipio en el México Independiente, debido a las
constantes luchas y la profunda inestabilidad politica, su
desarrollo  dependio  del curso que ihan tomando  los
acontecimientos, los cuales hicieron que ¢l municipio
apareciera en un segundo plano.

La Constitucion de Apatzingdn sancionada por ¢l Congreso
de Andhuac en Apatzingdn el 22 de Octubre de 1814, con el
titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, se basé en la Constitucion de Cddiz,
buscando conservar ¢l antiguo estado de cosas, al establecer
en su articulo 211 "mientras que en la svberanta de la nacion
se forma el cuerpo de leyes que han de sustituir a las
antiguas, permanecerdn estas en todo su vigor a excepcion de
las que por el presente y otros decretos anteriores se hayan
derogado y las que en adelante se derogue”.

La Constitucion de Apatzingan no se refirié al municipio en
forma especifica, como tampoco lo hacen los "sentimientos de
la Nacion" de Morelos ni el acta solemne de la declaracion
de independencia, con lo que el municipio mexicano naciente
va a conservar la estructura y funciones que tenia en la
Constitucion de Cadiz.

65



CONSTITUCION DL 1824

La Constitucion Federal de los estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre de 1824,  establece por primera vez en forma
concreta y ordenada la organizacion palitica de nuestro pais,
estableciendo en su articulo 4 que " La nacion mexicana
adopta  para su  gobierno  la - forma de  republica
representativa, popular y federal

En este cuerpo legal no se conto con una disposicion
expresa en materia Municipal, y esta omision trajo como
resultado que ¢l municipio fuera relegado, por lo que los
Ayuntamientos se regularon por muchas de las disposiciones
que regian desde la época de la colonia que, por no
opanerse a la nueva constitucion, no fueron derogadas.

CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

El centralismo fue sancionado como forma de gobierno por
las llamadas bases constitucionales del 23 de octubre de
1835, que dividieron el territorio de la republica c¢n
departamentos, y estos en distritos, los que a su vez serfan
integrados por partidos, estas  bases constitucionales
sirvieron de fundamento a las Leyes Constitucionales de la
Repiiblica Mexicana promulgadas el 29 de diciembre de
1836, a esta Constitucion se le denomino: "Las Siete Leyes".
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In estas Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
en su Ley Sexta titulada "Division del Territorio de la
Republica y Gobierno interior de los Pueblos”, fue la que
consagré  como  constitucionales  a  los  Ayuntaniientos,
disponiendo que fueran popularmente electos y los hubiera en
lodas las capitales de departamentos, en los lugares en los
que habia en 1808, en los puertos cuya poblacion llegara a
4,000 almas y en los pueblos de mds de 8,000 (articulo 22).
Lsta ley hace referencia al municipio en sus articulos 22 al
31 que en lo que interesa, contienen:

Articulo 22.- ... En los que no haya esa poblacion, habrd
Jueces de Paz, encargados también de la policia...

Articulo 23.- Los Ayuntamientos se elegirdn popularmente...
el niimero de Alcaldes, Regidores y Sindicos, se fijard por las
Juntas Departamentales respectivas... sin que puedan exceder
los primeros de seis, los segundos de doce; y los tltimos de
dos.

Articulo 25.-Estara a cargo de los Ayuntamientos: la Policla
de Salubridad y Comodidad, cuidar de las cdrceles, de los
hospitales y casas de beneficencia... de las escuelas de
primera ensefianza... de la construccién y reparacién de
puentes, calzadas y caminos y de la recaudacion e inversion
de los propios y arbitrios, promover el adelantamiento de la
agricultura, industria y comercio.
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Articulo 26.- Estard a cargo de los Alcaldes: ejercer en sus
pueblos ¢l oficio de conciliadores... instruir en el mismo caso
las primeras diligencias en las causas criminales... y velar
sobre la ranquilidad y el orden piblico.

Articulo 27.- Los Jueces de Paz, encargados también de la
Policia seran... nombrados par el Prefecto y aprobados por ¢l
Gobernador; duraran un aiio y podran ser reelectos.

Articulo 29~ Estos Jueces ejerceran, en sus pueblos, las
mismas facultades que quedan detalladas para los alcaldes y
las designadas para los Ayuntamientos... ki los lugares que
no leguen a mil almas, las funciones de los Jueces de Paz se
reduciran a cuidar de la tranquilidad publica y de la policia,

Articulo 30.- Los cargos de... Alcaldes, Jueces de Paz...
Regidores y Sindicos, son consejiles; no se podrdn renunciar
sin causa legal aprobada por el Gobernador... 2

Los Ayuntamientos fueron reglamentados por la Ley del 20
de marzo de 1837, basdndose en la misma inspiracion
centralista de la Constitucion, por lo que a este respecto
Rubén Geraldo Venegas nos dice "a pesar de todas estas
caracteristicas que tenia el municipio, ain no se le puede
concebir como auténomo, por la existencia de funcionarios
intermedios... Prefectos y Subprefectos, sobre los cuales
recala el poder politico, trayendo como consecuencia, una
dependencia directa del municipio al Gobierno Central". 29

28) Renddn Hueria B Teresita. Op. Cic. pdgs. 109y 110,
29) Geraldo Venegas Rubén. Ob. Civ. pdg. 65
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BASES ORGANICAS DI 1843

En el affo de 1843, una Junta Nacional Legislativa nombrada
por Santa Ana, expidié una nueva Constitucion Centralista a
la que se dio el nombre de "Bases de la Organizacion Politica
de la Republica Mexicana", que en su articulo 4 se reficre al
municipio estableciendo que ¢l territorio de la republica se
dividiria en departamentos, y éstos en distritos, partidos y
municipalidades,  gobernados,  respectivamente,  por
gobernadores, prefectos, subprefectos y los respectivos
Ayuntamientos.

En cuanto al régimen interior de la institucion municipal, éste
quedd  supeditado a los gobernadores y  asambleas
departamentales, quienes designaban a los funcionarios del
Ayuntamiento, expedian sus ordenanzas, reglamentaban los
servicios publicos y fijaban los arbitrios y gastos anuales.

LA CONSTITUCION DE 1857 Y EL
MOVIMIENTO DE REFORMA

Caracteristico no sélo de esta etapa, sino de todo el periodo
llamado México Independiente, son las constantes luchas
internas que sostuvieron primero centralistas y federalistas y
posteriormente  liberales y  conservadores,  situacion
que propicid una profunda inestabilidad en el pals, asi como
la existencia de innumerables cuerpos legales que en varias
ocasiones no fueron totalmente aplicados por las mismas
razones.
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Con el paso del tiempo las fuerzas del partido conservador
fueron menguando y ¢l grupo liberal, por el contrario, se fue
fortaleciendo.

Iin 1854, los liberales, mediante la publicacion del Plan de
Ayutla encabezado por Juan Alvarez, inician un movimiento
armado para derrocar a Santa Ana, lograndolo en 18535

1 25 de junio de 1856, se dicta la Ley de Desamortizacion de
Fincas Rusticas y Urbanas propiedad de corporaciones
civiles y religiosas. La desamortizacion incluta los bienes de
todas las manos muertas, incluidos los de los municipios y las
comunidades indigenas. Se excluiun de la desamortizacion
los bienes destinados exclusivamente al servicio publico, ésta
fue la llamada Ley Lerdo.

Los efectos de esta ley, a nivel municipal fue la de privar a
los Ayuntamientos de una parte muy importante de sus bienes
limitando su funcion, mientras que a nivel nacional
contribuyd a concentrar la riqueza en manos de una minoria.

Estas leyes de desamortizacion afectaron profundamente a
los municipios, obligdndolos a enajenar sus bienes raices que
no estaban destinados directamente al servicio publico, lo
cual los privé de la mayor parte de sus terrenos, de algunos
edificios y ain de la parte de los palacios municipales o
casas de Cabildo que tenian arrendadas e incluso vias
ptiblicas y plazas.
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Con anterioridad a esta Ley v debido a que los municipios
contaban con wna gran cantidad de inmuebles que producian
rentas, ademds de los arbitrios que la ley les asignaba,
podemos decir que  los Ayuntamientos eran autosuficientes,
de sucrte que solo por excepcién tenian los vecinos que
contribuir para los gastos publicos, situacion que cambio
radicalmente con estas disposiciones, por lo que desde ese
momento  vivieron los  municipios de  contribuciones
decretadas divecta o indirectamente por las Legislaturas del
Iustado.

De esta manera los municipios se vieren privados de los
ingresos que disfrutaban desde la épaca de la colonia. Esta
Ley Lerdo, estuvo en vigor hasta el 15 de septiembre de 1857,
fecha en la que inicio la vigencia de la Constitucion Federal
del 5 de febrero de ese mismo afio.

La Constitucion de 5 de febrero de 1857 abandono
nuevamente la vida municipal y propicio como efecto que con
la doble circunstancia de encontrarse carente de recursos y
de estar sujetos a las leyes dictadas por las Legislaturas
Locales, puso al municipio en manos de los Gobernadores.

La  Constitucion de 1857, no establecié Reglamentacion
alguna respecto de los municipios, a excepcion de que en su
artfculo 72 se daba facultad al congreso para el arreglo
interior del distrito y de los territorios, teniendo como base el
que los ciudadanos elegirdn popularmente a las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designdndoles rentas para
cubrir sus necesidad locales.
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En el articulo 31 fraccion XX se establecia la obligacion.  de
todo mexicano de cantribuir a los gastos publicos de la
Federacion, del estado y del nunicipio en que se residia de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

El articulo 36 establecia también como obligacion de los
ciudadanos de la republica, inscribirse en el padron de la
municipalidad...

"..La supresion por parte del articulo 124 de la Constitucion
del 57, de las aduanas interiores o alcabalas contribuyd a
que se produjera una dispersion del patrimonio municipal y
una reduccion importante del mismo.  Esta tendencia a la
reduccion de la hacienda municipal fue acentuandose y las
Jacultades que antes les correspondian a los Ayuntamientos
Sueron pasando a los Jefes Politicos." 3o

Los Jefes Politicos, que eran nombrados por los
Gobernadores ejercieron un estricto dominio  sobre los
Ayuntamientos y absorbiecron sus atribuciones como
organizacion de la vida vecinal.

En julio de 1859, el gobierno de Judgrez instalado en Veracruz
expidio las primeras leyes de reforma. Su objetivo principal
era privar a la iglesia catdlica de los recursos materiales
que empleaba para atizar y apoyar la Guerra Civil. A
diferencia de la Ley Lerdo, las leyes de 1859 prevenian no la
desamortizacion, sino la nacionalizacion sin indemnizacion.

30).- Geraldo Venegas Rubén, Op. Cit. pdg. 68
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Ll gobierno vendié propiedades de la iglesia a precios
sumamente bajos lo que propicié la aparicion de un gran
nimero de terratenientes nuevos.

La organizacion politica local derivada de la reforma no fie
materia de modificaciones sustanciales, sino que s6lo recibii
una nueva reglamentacion de las prefecturas, sefialandose
que en cada partido debia haber un prefecto en calidad de
presidente nato de los Ayuntamientos de su jurisdiccion y con
las atribuciones de Jefe de Policia.

Producto de los conflictos internos de la Guerra Civil entre
liberales y conservadores el pais quedo en bancarrota, por lo
que el 17 de julio de 1861, el Congreso decreto una
moratoria de dos afos en el pago de los réditos de
empréstitos extranjeros a largo plazo, medida que provoco la
intervencion en nuestro pais, de 3 paises europeos
acreedores: Inglaterra, Francia y Esparia.

La intervencion francesa iniciada en 1862, a peticion
Sformulada por un grupo de conservadores, dio origen al
establecimiento de una monarquia moderna hereditaria en
nuestro pals, no obstante la existencia de un gobierno
legal constituido en la persona de Benito Judrez como
Presidente Constitucional de la Repiblica.
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Maximiliano de Habsburgo aceptaba la corona de México, ¢l
10 de abril de 1864, expidiendo un afio después el 10 de
abril de 1865, el Lstatuto Provisional del Imperio Mexicano,
a través de éste Estatuto, el pais queds dividido en
departamentos, cada departamento en distritos y  cada
distrito en municipalidades.

Los departamentos quedaban bajo la administracion de los
prefectos imperiales, auxiliados por un Consejo de Gobierno,
tenian funciones judiciales, admiinistrativas y consultivas.

Los distvitos, por su parte, eran administrados por
subprefectos y los Ayuntamientos presididos por Alcaldes.

Las prefecturas no modernizaron como se esperaba la
administracion municipal: México buscaba integrarse en un
estado nacion para lo cual era necesario abatir
regionalismos aunque esto llevara a la disminucin de las
entidades "Libres y Soberanas”, asi hubiese que pasar sobre
las libertades municipales. s1

El Licenciado Benito Judrez, durante el Imperio de
Maximiliano, nunca dejé de actuar como Presidente de la
Republica, y restablece el 15 de julio de 1867 el Gobierno
Constitucional legitimo en la Capital de la Repiblica
Mexicana, con lo que cobra plena vigencia la Constitucion de
1857.

31).- Geraldo Venegas Rubén, Ob. Cit. pdg. 69
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El 2 de agosto de 1878, la Secretaria de Hacienda dicté un
acuerdo  reconociendo los  bienes  propios de los
Ayuntamientos como sigue: Los bienes de los Ayuntamientos
se distinguen en propios 'y arbitrios... considerandose
como propios los bienes que son una propiedad de los
Ayuntamientos como las casas de Cabildo, las de
beneficencia, las cdrceles, las fincas rusticas y urbanas, y por
arbitrios los bienes que, en determinadas circunstancias se
arbitra el comun.

d).- EPOCA PORFIRIANA

Porfirio Diaz mediante el Plan de Tuxtepec y enarbolando la
bandera de la NO REELECCION, asume la Presidencia de
la Republica en 1877, y tras un breve intervalo de 1880 a
1884 en que asume el poder Manuel Gonzdlez, establece un
gobierno dictorial que se prolongo hasta el 11 de mayo de
1911, en que la Revolucion Mexicana lo obliga a salir del
pais.

Diaz establece un gobierno unipersonal y centralista que
restringe sustancialmente los derechos de los municipios,
haciéndolos depender nuevamente de las decisiones del
centro y borrando también todo rasgo de autonomia
municipal.
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El Régimen de Porfirio Diaz en cuanto a su organizacion
politico administrativa, se¢ caracterizé  por una excesiva
concentracion de los  poderes ptblicos en la persona
del dictador, las autoridades Municipales fieron reducidas al
mdximo. Kl Gobernador y las autoridades superiores
intervinieron  siempre en  los asuntos  estrictamente
municipales, para ello fue creada la institucion de las
Jefaturas politicas. Los municipios existieron solo de nombre,
ya que los Ayuntamientos eran  manejados por los
Gobernadores y los Jefes Politicos.

Como un hecho significativo que demuestra la afirmacidn anterior,
basta mencionar que en el Estado de México, no se elabord Ley o
Decreto alguno que se refiera a la vida municipal , durante todo el
tiempo que Diaz estuvo en e poder.

Porfirio Diaz agrupo a los Ayuntamientos en divisiones
administrativas superiores que recibieron los nombres de
"partido, distrito, prefectura o canton”.

Las caracteristicas principales de las jefaturas politicas eran
las siguientes:

a) Representaban un tipo de Autoridad intermedia entre el
Gobierno del estado y los Ayuntamientos.

b) Estaban sujetas a la voluntad del Gobernador.

¢) Centralizaban toda actividad Municipal.
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d) Eran de cardcter distrital, residiendo en las cabeceras de
distrito o de partido, controlando a los Ayuntamientos de su
circunscripcion.

Durante el Porfiriato el municipio fue la parte mds
insignificante de la estructura economica y politica de
México, no conté con la capacidad para financiar ningun
programa de desarrollo local.

Las acciones Municipales también estuvieron sujetas en
mucho tiempo a las decisiones de los caciques o
terratenientes de la region, en realidad se convirtieron en una
especie de feudos de aquellos, situacion que se reflejo en la
ley que promulgo el General Diaz en 1903, que en lo
conducente contiene;

Articulo 60.- Los prefectos politicos serdn la primera
autoridad politica local, en la jurisdiccion de sus respectivas
municipalidades.

Articulo 61.- Los prefectos serdn los jefes de todos los
servicios en las municipalidades y estardn subordinados al
Gobernador del estado.

Esta situacion provocé muchas inconformidades en el pais y
un deseo de democratizacion de la vida nacional asi como de
los municipios. De tal manera que cubra las necesidades
politicas de una nacion, al paso que los Ayuntamientos vienen
cubriendo las necesidades sociales de la poblacion.
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Las instituciones creadas por el General Diaz y el rechazo
que la poblacion sentia en contra de cllas, fueron uno de los
motivos inmediatos de la Revolucion Mexicana, la que
consagrd entre sus principales postulados la implantacion de
municipios libres.

¢).- EPOCA POST-REVOLUCIONARIA

La Revolucion Mexicana nace como una lucha campesina
que protestaba contra la explotacion, el hambre y la miseria
de los peones que trabajaban en las grandes haciendas,
siendo  sus principales objetivos devolver la tierra a los
campesinos y para acabar con el cacicazgo y las relaciones
de dominacion prevalecientes en las zonas rurales del pais,
asi como la situacion de miseria en que se encontraban los
pobres de las ciudades.

Empero el movimiento revolucionario de 1910, tenia
objetivos mds amplios atn; alcanzar una mayor justicia
social, se pretendia realizar un proceso de democratizacion
de la vida nacional que abarcara tanto el aspecto econdmico,
como el politico y el social.

Cabe mencionar que los grupos opositores al General Diaz,
exigian la libertad municipal y la desaparicion de las
Jefaturas politicas que constituian un instrumento de conirol
del gobierno central, a la vez que freno para el desarrollo de
regiones y municipios.
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La awtonomia municipal, también fue sostenida por los
grupos opositores a Diaz, por ello en sus programas y planes
revolucionarios fueron consagrados principios bdsicos al
respecto.

De estos programas politicos, sobresale el Partido Liberal Mexicano,
presidido por los hermanos Flores Magon, que en su proclama
politica del 1° de julio de 1906, consagran la libertad municipal en
forma clara y precisa, entre los principales puntos del programa
liberal se exponia:

Articulo 45.- Supresion de los jefes politicos.

Articulo 46.- Reorganizacion de los municipios que han sido
suprimidos y robustecimiento del poder municipal.

Por su parte el Plan de San Luis, proclamado por Francisco |
Madero, el 5 de octubre de 1910, que convoca a los
mexicanos a tomar las armas a partir de las seis de la tarde
del dia 20 de noviembre del mismo afio, en el apartado de las
consideraciones expresaba "La division a los poderes, la
soberania de los estados, la libertad de los Ayuntamientos,
s6lo existen escritos en nuestra Carta Magna"...

Emiliano Zapata, al promulgar en 1916 la ley general sobre
libertades municipales, por medio de 22 articulos de esa ley,
reglamento la autoridad municipal, pues se consideraba
como "la primera y mds importante de las instituciones
democrdticas, toda vez que nada hay mds natural y
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respetuble que el derecho que tienen los vecinos... para
arreglar por si mismos los asuntos de la vida comun y para
resolver lo que mejor convenga a los intereses y necesidades
de la localidad".

Asi pues podemos considerar que la ley sobre libertades
municipales promulgada por Emiliano Zapata fue el pleno
derecho de la ciudadania para intervenir en asuntos de
administracion municipal,

Las medidas municipales propuestas por Emiliano Zapata,
pretendian hacer del municipio una entidad libre de toda
tutela gubernativa en lo que se refiere al manejo de su
hacienda, a la eleccion de sus funcionarios y a la
participacion de los vecinos en la organizacion de sus
localidades.

Por su parte el General Pascual Orozco proclamé el 25 de
marzo de 1912, en Chihuahua, el pacto de la empacadora que
contenia dos puntos concretos sobre el régimen municipal.

Articulo 28.- La Revolucion hard efectiva la independencia y
autonomia a los Ayuntamientos para legislar sus arbitrios y
fondos.

Articulo 29.- Se suprimirdn en toda la Republica los cargos

de Jefes Politicos, cuyas funciones seran desempefiadas por
los Presidentes Municipales.
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1 26 de diciembre de 1914, Venustiano Carvanza publica cn
Veracruz un decreto a través del cual se constituye uno de los
antecedentes  mds importantes  del articulo 115 de  lu
Constitucion de 1917, siendo el texto ¢l siguicnte:

"Los estados adoptardn para su régimen interior la forma de
Gobicrno  Republicano. representativo,  popular  tenicndo
como base de s division tervitorial y de su organizacion
politica el municipio libre, administrado por Ayuntamicntos
de cleccion popular directa y sin que haya awtoridades
intermedias entre éstos y el gobierno del estado”.

Fulalio  Gonzdlez,  Presidente  provisional — de  los
convencionalistas, el 29 de diciembre de 1914, expide un
decreto publicado en el Diario Oficial del 11 de enero de
1915 que a la letra dice:

"La libertad municipal es la base de la democracia y uno de
los ideales... de la revolucion triunfante, ha side la
restitucion de la libertad de los municipios y con ella de los
bienes y rentas propias de las mismas corporaciones”...

Al triunfar la revolucion, Venustiano Carranza, convoca a un
Congreso Constituyente que reformara la Constitucion de
1857, por lo que una vez que fueron discutidas extensamente
las propuestas presentadas, en la materia que nos ocupa, se
aprobo finalmente el articulo 115 de nuestra Constitucion
Politica del 5 de febrero de 1917, que establece el principio
rector de los municipios, cuyo texto aprobado fue el
siguiente.



Articulo 115.-  Los estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre
conforme a las bases siguientes:

l.- Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del estado.

Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda...

HI.- Los municipios serdn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales...

Este fue en resumen el producto legal que la revolucion
mexicana nos dio en relacion a la materia municipal que nos
ocupa y que como se dijo, es el principio rector a partir del
cual las Legislaturas de los estados reglamentan en la Ley
Secundaria a los municipios, pero siempre con sujecion a
estos principios.
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CAPITULO TERCERO

3.1 SURGIMIENTO DEL MUNICIPIO, EN BASE A
LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1983

La Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, en
especial el articulo 115, no es un producto acabado y si se
toma en consideracion que la vida politica y social de nuestro
pais es cambiante, con nuevas y crecientes necesidades;
resulta logico que se requiera de un marco normativo mds
apropiado, con disposiciones coherentes que permitan se
cubran esas necesidades, contando con una legislacion
apropiada a los fines que se persiguen, razon por la cual se
iniciaron las reformas y adiciones a éste articulo
constitucional, base y fundamento de las atribuciones del
municipio.

El municipio mexicano, venia adoleciendo de disposiciones
que le permitieran un mejor desarrollo de sus comunidades,
que ampliaran y fortalecieran la vida municipal, dotandolos
de nuevas y variadas atribuciones.

Es asi que se inicia el proyecto de reformas al articulo 115
Constitucional que consagra las principales disposiciones
relativas al municipio.

Estas reformas y adicienes, resultaron de la consulta pupular
que la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo con los
gobiernos de los estados, iniciara el 30 de agosto de 1983,
por encomienda del entonces Presidente de la Repiblica, Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado.
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La consulta tuvo cardcter nacional y se celebro en cuatro
sedes regionales: Mazatldn, Sinaloa, Toluca, Estado de
México, Saltillo, Coahuila y Veracruz, Veracruz, los dias 18,
19, 20y 21 de octubre de 1982,

a).- LAS REFORMAS

Iniciaremos el presente apartado mencionando que el
articulo 115 Constitucional, fuente de atribuciones y
reglamentario del municipio, ha sido reformado y
adicionado, desde su promulgacion en 1917 en nueve
ocasiones y suprimidas las fracciones IX y X, a saber:

1.- PRIMERA REFORMA.- Fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1928. No se
refiere directamente al municipio, sino a las Legislaturas de
los estados.

2.- SEGUNDA REFORMA.- Se traté de una adicion al 115,
fue publicada en el Diario Oficial el 20 de abril de 1933.
Dicha adicion incopordé el principio revolucionario de la no
reeleccion en el régimen municipal.

3.- TERCERA REFORMA.- Se dio el 8 de enero de 1943 y
establecio el aumento del periodo de los gobernadores de 4 a
6 afios.
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4 - CUARTA REFORMA.~ Lsta adicion se publico ¢l 12 de
Jebrero de 1947, establece la igualdad juridica de la mujer
con respecto del hombre, con el derecho de votar y ser
votadas.

5.- QUINTA REFORMA.- Esta reforma fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 17 de octubre de 1953, con
ella se reconoce la ciudadania a las mujeres.

6.- SEXTA REFORMA.- Se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de febrero de 1976 la Sexta Reforma,
concediendo facultades a los estados y municipios en relacion
al uso del suelo y al desarrollo de los centros urbanos.

7.- SEPTIMA REFORMA.- Esta reforma es de fecha 4 de
octubre de 1977 y se refiere al establecimiento del Principio
de la Representacion Proporcional de los Ayuntamientos,
siendo publicada el 6 de diciembre del mismo afio.

8.- OCTAVA REFORMA.- En el afio de 1983, se volvié a
reformar el articulo 115 Constitucional, reforma que por su
trascendencia se analizard por separado.

9.- NOVENA REFORMA.- El 17 de marzo de 1987, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion esta Reforma,
adicionando la disposicion de que las relaciones de trabajo
entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn por las
disposiciones que expidan las Legislaturas locales, tomando
como base las disposiciones del articulo 123 Constitucional.
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REFORMA CONSTITUCIONAL DEL
ARTICUL® 115 DEL ANO DE 1983

De las Reformas que ha tenido el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, la del
afio de 1983 es considerada como una de las mds
trascendentes, razén por la cual haremos mencion a sus
aspectos mds importantes, basindonos para ello en la obra
"KL MUNICIPIO MEXICANO", editado por el Centro
Nacional de Estudios Municipales de la Secretaria de
Gobernacion, Pdgs. 128-171).

EXPOSICION DIE MOTIVOS

Pocos dias después de haber tomado posesion de su cargo
como Presidente de los estados Unidos Mexicanos, el LIC.
MIGUEL DE LA MADRID HURTADQ, hizo llegar al Senado
de la Republica, como Cdmara de Origen, la iniciativa de
adiciones y reformas al Articulo 115 Constitucional, la que se
Justifico  con la exposicion de motivos  respectiva,
encontrandose entre los principales, los siguientes:

" El municipio. . . devino como decision fundamental del
Pueblo Mexicano en el municipio libre en la Constitucion de
1917.

El municipio libre, es una institucion que los mexicanos
consideran indispensable para su vida polftica, pero debemos
reconacer que no se ha hecho efectiva . .
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. La centralizacion se ha convertido en una grave
limitante para la realizaciin de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacion exige un proceso decidido y profundo.
de la division de competencias constitucionales  entre
Federacion, estados y municipios. .

. La redistribucion de competencias que habremos de
emprender, comenzard por entregar o devolver al municipio
todas aquellas atribuciones relacionadas con la funcion
primordial de esta Institucion: el gobierno directo de lu
comunidad bdsica.

Ll municipio es la comunidad social que posee territorio y
capacidad politica, juridica y administrativa para cumpliv
esta gran tarea nacional . . .

La centralizacién ha arrebatado al municipio capacidad y
recursos para desarrollar en todos sentidos, su dmbito
territorial 'y poblacional: indudablemente, ha llegado el
momento de revertir la tendencia centralizadora, actuando
para el fortalecimiento de nuestro sistema federal. No
requerimos una nueva Institucion: tenemos la del municipio.

Como un gran reclamo nacional . . . podemos sintetizar la
necesaria descentralizacion de la vida nacional, con la firme
voluntad politica de avanzar por los mejores caminos de
nuestra historia. Conforme a nuestra sdlida tradicion
federalista. . . deben respetarse y situarse con claridad los
legltimos intereses locales, en el gran marco del interés
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nacional, 'y que sélo avanzaremos hacia la cabal
descentralizacion de la vida nacional, cuando hayamos
logrado la descentralizacion politica hacia la comunidad.

. el fortalecimiento municipal, no solo es de considerarse
comao el camino para mejorar las condiciones de vida de los
municipios poco desarrollados, sino también para resolver
simultdneamente los cada vez mads graves problemas que
enfrentan las concentraciones urbano-industriales. El
Jortalecimiento Municipal no es una cuestion meramente
Municipal, sino Nacional . . .

... los municipios, por su estrecho y directo contacto con la
poblacion, constituyen las auténticas escuelas de la
Democracia . . .

... consideramos como medida fundamental para robustecer
al municipio, piedra angular de nuesira vida republicana y
federal, hacer algunos cambios al articulo 115 de la
Constitucion, tendientes a vigorizar su hacienda, su atonomia
polftica y en lo general aquellas facultades que de una u
otra manera, paulatina pero constantemente habian venido
siendo absorbidas por los estados y la federacion . . .

. nuestro objeto es vigorizar la decision fundamental del
pueblo sobre el municipio libre . . .
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DECLARATORIA QUE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

La Comision Permanente del Honorable Congreso de los
estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 de la Constitucion General de la
Republica y previa la aprobacién de la mayoria de las
Honorables Legislaturas de los estados, declara reformado y
adicionado el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos.

Sala de Comisiones de la Comisién permanente del H.
Congreso de la Unidn.- México D. F. a 1 de febrero de 1983,

b).- ALCANCE Y CONTENIDO DE LAS
REFORMAS

El texto integro de las reformas y adiciones, se publicd el dia
3 de febrero de 1983, quedando como sigue:

DECRETO

La Comisién Permanente del Honorable Congreso de los
estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 de la Constitucion General de la
Repiiblica y previa la aprobacidn de la mayoria de las
Honorables Legislaturas de los estados, declara reformado y
adicionado el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos.
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Articulo UNICQ.- Se reforma y adiciona al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue,

{riiculo 115.- Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popdar, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L- Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento
de eleccion papular directa y no habra ninguna autoridad
intermendia entre ésta y el gobierno del estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por la eleccion directa,
no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento
o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquicra que sea la denominacicn
que se les dé, no podrdn ser electas para el periodo
inmediato.  Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrdn ser
clectos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes, si
podrdn ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en cjercicio.

90



Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender Ayuntamicntos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar ol
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la Ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
serd sustituido por su suplente, o se procederd segin lo
disponga la ley.

Il.- Los municipios estardn investidos de personalidad
Juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los
Ayuntamientos poseerdan facultades para expedir, de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las
Legislaturas de los estados, los Bandos de Policia y Buen
Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.
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111, Los municipios, con el concurso de los estados cuando
ast fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su
careo los siguientes servicios publicos:

a).- Agua potable y alcantarillado.

b).- Alumbrado puiblico.

¢).- Limpia.

d).- Mercados y centrales de abasto.

¢).- Pantcones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines.

h).- Seguridad publica y transito, y

i).- Los demds que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas
de los municipios, asi como su capacidad administrativa
¥ financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos y con sujecion a la ley, podrdn coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios que
les correspondan.

V.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se conformard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las Legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a).- Percibiran las contribuciones,  incluyendo  tasas
adicionales, que establezcan los estados sobre la propicdad
inmobiliaria, de su fraccionamicnto, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base ol
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado,
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los estados.

¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales, no limitaran la facultad de los estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Slo los bienes del dominio publico de la
Federacion, de los estados o de los municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.
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Las Legislaturas de los estados, aprobardin las Leyes de
Ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas
piihlicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por
lox Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

I Los municipios, en los términos de las Leyes Federales y
Istatales  relativas, estarén  facultados  para  formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano  municipal: participar en la creacion 'y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de
la tierra wrbana;,  otorgar licencias y permisos para
construcciones y participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI- Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mds entidades federativas
forman o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la
Federacion, las entidades federativas 'y los municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la Ley Federal de la Materia.

VIL.- El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los estados,

tendrdn el mando de la fuerza publica en los municipios
donde residieren habitual o transitoriamente.
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VIIL.- Los Gobernadores de los estados no podran durar en
Su encargo mds de seis aios.

La eleccion de los gobernadores de los estados y de las
Legislaturas locales sera directa y en los términos que
dispongan las Leyes Electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningiin caso y por
ningiin motivo podrdn volver a ocupar ese encargo, ni ain
con el cardcter de interinos, provisionales, sustituidos o
encargados del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el perfodo inmediato:

a).- El gobernador sustituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del
constitucional, atn cuando tengan distinta denominacion.

b).- El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que
bajo cualquier denominacion, supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos iltimos
aflos del periodo.

Sélo podrd ser Gobernador Constitucional de un estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con
residencia efectiva no menor de cinco afos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.
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El numero de representantes en las Legislaturas de los
estados, serda proporcional al de habitantes de cada uno:

Pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete Diputados en
los estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientos mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de
éste numero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de
once en los estados cuya poblacion sea superior a esta tltima

cifra.

Los Diputados a las Legislaturas de los estados no podrdn
ser reelectos para el periodo inmediato. Los Diputados
suplentes podran ser reelectos para el periodo inmediato con
el cardcter de propietario, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los Diputados propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes.

De acuerdo con la Legislacion que se expida en cada una de
las entidades federativas, se introducird el sistema de
Diputados de minoria en la eleccion de las Legislaturas
locales y el principio de representacién proporcional en la
eleccion de los Ayuntamientos de todos los municipios.

IX.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus

trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las
Legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el

96



articulo 123 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos y sus  disposiciones  reglamentarias.  Los
municipios observardn estas mismas reglas por lo que a sus
trabajadores se refiere.

X- La Federacion y los estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio
de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la
prestacion de servicios piblicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario.

Los estados, estdn facultados para celebrar convenios con
sus municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de
los servicios o la atencion de las funciones a la que se refiere
el pdrrafo anterior.

TRANSITORIOS

Articulo PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo SEGUNDO.- El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los estados, en el plazo de un afio computado
a partir de la vigencia de este decreto, procederdn a reformar
y adicionar las Leyes Federales, asi como las Constituciones.
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Leyes locales  respectivamente, para proveer el debido
cumplimiento de las bases que se contienen en ¢l mismo. Las
contribuciones locales y lay participaciones a que se refieren
los incisos a) al ¢) de la fraccion 1V, se percibiran por los
municipios a partir del primero de enero de 1984.

In cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo
80 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos y para su dehida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal,
a los dos dias del mes de febrero de mil novecientos ochenta y
tres.

Resulta innegable que las reformas y adiciones al articulo
115 Constitucional, contribuyeron a formar un municipio
mds sélido y capaz de cumplir con sus funciones de mejor
manera, al dotarlo de las atribuciones y recursos necesarios
para el cabal cumplimiento de su fin ultimo: propiciar el
bienestar y tranquilidad de su comunidad, contribuyendo al
desarrollo de su territorio y region. Cudl serd el alcance que
estas reformas puedan tener, sélo el tiempo podrd decirnoslo,
pero consideramos que lo que bien principia sélo bien puede
terminar.
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¢).- EL MUNICIPIO COMO RESULTADO DE LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES

k1 articulo 115 Constitucional, espina dorsal del municipio,
ha sufrido algunas reformas como vimos, pero ninguna
enriquecedora como la de 1983, ya que viene a renaturalizar
al municipio mexicano, otorgandole mayores facudtades en lo
politico, en lo juridico, lo econémico y lo administrativo.

Esta reforma se propuso superar, y a nuestro juicio logro, los
dos grandes rezagos del municipio, lograr la autonomia
econdmica y sanear sus relaciones y dependencia con las
autoridades estatales.

Las nuevas modalidades que podemos considerar mds
importantes, de las reformas citadas, en relacion al
municipio, son las siguientes.

a).- Ratifica la personalidad juridica de los municipios,
haciéndolos capaces, en consecuencia, de contraer derechos
y obligaciones ante terceros.
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b).- Se faculta a los municipios a expedir los Bandos
Municipales, llamados de Policia y Buen Gobierno, asi como
los  reglamentos y  disposiciones — administrativas  de
observancia general, necesarios para la tranquilidad 'y
adecuada administracion del municipio.

c).- Se menciona, de manera enunciativa mds no limitativa,
los servicios publicos que estardn a cargo de los municipios;
a los cuales, para su mas eficaz prestacion, se les faculta,
previo acuerdo del Ayuntamiento, a coordinarse y asociarse
con otros municipios del estado.

d).- Se les dota de facultades para administrar libremente su
hacienda, estableciendo que la Federacion no limitard la
Jacultad de los estados para establecer contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria en los municipios, asi como los
ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo y que las leyes de los estados, no concederdn
exenciones o subsidios acerca de los mismos, a favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas, excepcionando tinicamente a los bienes de dominio
ptiblico de la Federacion, los estados y los propiod
municipios.

e).- Se faculta a los municipios para participar en la creacién
y administracién de sus reservas territoriales y ecoldgicas,
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana 'y en general controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en su dmbito territorial.



.- Se establece la integracion plural de los Ayuntamientos
conforme al principio de la representacion proporcional,
Sortaleciendo 'y alentando el ejercicio de los derechos
politicos fundamentales de los ciudadanos, en la eleccion de
sus autoridades, respetando ¢l derecho de las minorias de
disentir de los demds, pero otorgdndoles la posibilidad de
intervenir asi, en los asuntos de su comunidad.

g).- Teniendo como base el articulo 123 Constitucional, se
Jaculta a las Legislaturas a expedir Leyes que normen las
relaciones laborales entre los estados y sus municipios, con
sus trabajadores.

h).- Se faculta a las Legislaturas locales para suspender o
declarar la desaparicion de Ayuntamientos y suspender o
revacar el mandato a alguno de sus miembros, por las causas
graves establecidas en la ley local, siempre que sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y alegar a su favor.

Esta disposicion consideramos, puede contravenir los
derechos de los ciudadanos a elegir a sus gobernantes, esto
es el poder originario que dimana del pueblo, pero debido al
objetivo del trabajo que nos ocupa, no nos corresponde

Juzgarlo en este momento.

Se estima que estas reformas fortalecen al municipio, célula
bdsica del estado mexicano, avanzando significativamente en
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el proceso democrdtico del pais, con lo cual se posibilita la
descentralizacion de la vida nacional y se rescata una de las
mds ricas tradiciones institucionales de México: el municipio
libre.

Solo resta ahora, que el alto objetivo de quienes intervinieron

para realizar estas reformas, se haga efectivo en la prdctica
diaria en los municipios de México.
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CAPITULO CUARTO
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
MUNICIPAL

Decir que por medio del Aparato Administrativo Municipal,
se imparte justicia, distinta de la que llevan a cabo los
Juzgados y tribunales ordinarios, pertenecientes al Poder
Judicial; pudiera parecer una afirmacion aventurada; mds
esto no es asi, ya que segin lo hemos visto a lo largo del
presente trabajo, el municipio surge como una entidad
superior a los integrantes de la sociedad, considerados
individualmente, que busca proporcionar a éstos la seguridad
v los medios de vida necesarios para su desarrollo, asi como
constituirse en un organo que dirima las diferencias entre la
poblacion, mediante la aplicacion generalizada del Derecho,
para garantizar la convivencia arménica de la poblacion.

El tardado proceso por el que tuvo que pasar la figura
Juridica a estudio, demostrd que el municipio moderno es el
resultado de largas luchas de la poblacién, en muchos casos
sangrientas, para conseguir crear un drgano que las
representara 'y defendiera ante la persona del Rey o el
Monarca, al igual que los poderosos sefiores feudales locales.

Surge asi el municipio como una creacion al poder absoluto,

omnimodo y arbitrario, que por considerarse por "voluntad
divina” resulto, en muchos casos, dificil destronarlo.
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Ese poder superior al pueblo, la mayoria de las veces
desvinculado de él, constituya el principal catalizador de una
serie de movimientos y reacciones que buscaron poner freno
a su tradicional abuso, pues, parafraseando a Montesquieu,
se entendia que "sdlv el poder pucde frenar al poder”.

El municipio en sus origenes busca, entonces, ser un
mecanismo que cambiara el estado de cosas existente, pues,
se pretendia encontrar, a través de él, que el pueblo llano
hiciera sentir su voz, voz que no era otra cosa mds que un
reclamo de libertad y justicia, ante el séquito de sdtrapas
arraigados en el gobierno, quienes eran los tinicos que
disfrutaban de una vida comoda, incluso en ocasiones
Jastuosa, mds acorde con la dignidad humana.

Haber logrado el municipio desde sus origenes, en mayor o
en menor medida segun el caso, el establecimiento de un
orden mds justo, con mayor participacion del pueblo en los
asuntos que lo involucraban, asi como la limitacion del
otrora arbitrario poder que ahora se tenla que sujetar a las
disposiciones de las cartas, fueros, pactos y constituciones
nacionales, implica a nuestro juicio que con el nacimiento y
la actuacion del municipio se imparte justicia, una justicia no
entendida en el sentido estricto como lo es la impartida por
los drganos judiciales creados exprofesamente para ello.



Consideramos que debemos entender agui al término justicia
en su significado  mds  amplio  posible,  pues  creemos
Sirmemente que con el simple hecho de que los distintos
organos y dependencias del aparato administrativo, del nivel
de que se trate, realicen sus actividades dentro del marco
legal, buscando el bienestar de la poblacion, a través de
actos ceficientes, con ello estd impartiendo  justicia, aun
cuando sea en sentido distinto de la gue imparten los érganos
del Poder Judicial, se insiste.

Resulta obvio a nuestro juicio que si la administracion
publica ajusta sus actos conforme a derecho y busca orientar
su actuacion mirando por la satisfaccion de las necesidades
de la poblacion, por medio de los servicios y la funcion
publica que le ha sido encomendada, estd actuando con
equidad y por tanto en beneficio de la propia poblacion,

Baste aqui recordar que el aparato estatal se constituye, en
términos constitucionales, articulo 39, por el pueblo y para
beneficio de este, lo que implica que se debe mirar en todo
momento por los intereses de quien lo ha instituido, en virtud
de que es ésta precisamente la razén de ser de su existencia,

Con la adecuada funcion del aparato administrativo, se
propicia la emision de actos de autoridad con alto grado de
Justificacion y racionalidad, lo que trae como consecuencia
que la ciudadania rara vez se verd afectada con su ejecucion
y en consecuencia, minimamente se verd obligado a acudir a
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otras instancias judiciales o de la propia administracion a
reclamarlos, lo que le significara evitarse un desembolso que
afecte su patrimonio, situacion que en st misma implica que
con una adecuada funcion publica se estd impartiendo
Justicia cotidianamente.

Haremos una breve referencia a la Administracion de
Justicia Municipal, obviando como se dijo, el andlisis de los
Juzgados y Tribunales Federales y Estatales, asi como las
Agencias  Investigadoras del  Ministerio  Publico, por lo
extenso de su estudio y que de abordarlo, tendriamos que
entrar a materias que no se encuadran dentro del modesto fin
del presente trabajo.

Se hard referencia también al papel que los integrantes del
Ayuntamiento han tenido en la imparticion de justicia y que
bien podriamos llamar “de primera mano”, en razén a que
los ciudadanos acuden a la primera autoridad del lugar,
digase administrativa o judicial para reclamar justicia y han
sido, en su momento, las autoridades del Ayuntamiento y las
Judiciales de rango menor a los de primera instancia, quienes
han realizado esta importante funcion.

Luego entonces a continuacion, abordaremos de una manera
general la evolucion histérica de las instituciones que a
nuestro juicio intervienen directamente en la imparticion de
Justicia en la jurisdiccion territorial llamada municipio,
centrdndonos en el Estado de México.
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Hecho lo anterior, pasaremos a analizar el contexto legal,
relativo a la actuacién del municipio, en base a la
Legislacion vigente en el estado de México.

a).- FACULTADES DEL MUNICIPIO EN EL
CONTEXTO JURIDICO EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Producto de las reformas constitucionales citadas de 1983, se
pretendio estructurar un municipio mds sélido y maduro,
acorde a las exigencias de la vida moderna. Al efecto se
amplié su gama de atribuciones y competencia.

A partir de esa fecha el ariiculo 115 de nuestra Carta Magna
establece que los estados, ademds de la forma de Gobierno
Republicano, representativo y popular ya conocida, tendran
cono base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa EL. MUNICIPIO LIBRE, postulado
de la Revolucion Mexicana como ya apuntamos.

El principio del Municipio Libre debe tomarse con las
reservas y proporcion del caso, ya que no puede existir un
territorio municipal totalmente libre, cuando, incluso, los
estados de la unién estdn sometidos al "pacto federal", pero
consideramos es un buen intento de dotar de facultades
propias a la primera instancia de gobierno con quien tiene
contacto el ciudadano o administrado.

El articulo  citado  establece como  disposiciones
Sfundamentales acerca de los municipios, las siguientes;
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"Cada municipio yerd administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y ¢l Goblerno del estado” (fraccion ).

En esta fraccion se estublece que los municipios serdn
administrados  por un  drgano  colectivo  denominado
Avuntamiento y que no habra autoridad intermedia entre
éstos y los gobiernos de los estados cerrando la posibilidad
de autoridades intermedias como en algiin momento lo fueron
los "Jefes Politicos".

st misma fraccion establece que ninguno de los integrantes
de los Ayuntamientos ni las personas que por nombramicnto
o designacion de alguna awtoridad desempeiien funciones
propias de esos cargos, cualquicra que sea la denominacion
que se les dé podrdn ser electas para el periodo inmediato.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
patrimonio  propios, debiendo manejar éste ultimo con
arreglo a la ley (fraccion 1), esto es que los municipios son
sujetos por tanto, de derechas y obligaciones.

Disposicion importante de la fraccion que se comenta es la
que se refiere ala facultad de los Ayuntamientos para expedir
los Bandos de Policla y Buen Gobierno, asi como los
reglamentos, circulares y disposicones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;
esto implica que los Ayuntamientos estdn investidos de
facultades para dictar las disposiciones que requiera el
gobierno y administracion de un municipio.
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Por su parte la fraccion 11 de este numeral de la constitucion
dispone que los municipios teadrdn a su cargo con el
coneurso de los estados cuando asi fuere necesario, la
prestacion  de los  servicios  publicos que, de  manera
cnaunciativa mas no limitativa, en la misma se menciona.

La fraccion 1V establece que los municipios administrardn
libremente su hacienda, sefialando que podrd percibir las
contribuciones que se deriven de la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles, las participaciones federales que les
corresponda, asi como los ingresos  derivados de la
prestacion de servicios piblicos a su eargo.

Disposicion importante, de esta fraccion que protege la
autonomia economica de los municipios, es la que dice que
las Leyes Federales no limitaran la facultad de los estados
para establecer las contribuciones citadas, ni concederdn
exenciones en relacion con las mismas. Las Leyes locales no
establecerdn exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los
bienes de dominio publico de la federacion, de los estados o
de los municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

La fraccion V establece a nuestro Juicio la potestad de los
municipios para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
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regularizacion de la tenencia de la tierva urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas;
expidiendo para tales fines los reglamentos y disposiciones
administrativos que fueren necesarios.

Tal es, a grandes rasgos, el panorama que encontramos ch
nuestra Constitucion Federal sobre éste tema.

Hemos analizado previamente la manera en que ha ido
evolucionando el municipio tanto en el mundo como ¢n
nuestro pais, corresponde ahora ver como esta estructurado y
las facultades que tience en la materia que nos ocupa.

Es necesario, primeramente, hacer la diferenciacion entre lo
que es el municipio y lo que significa Ayuntamiento.

Podemos  considerar como concepto de municipio la
circunscripcion territorial en la que se divide el estado y en la
que reside una comunidad que cuenta con un gobierno
autonomo.

El Ayuntamiento por su parte, es el organo colegiado con
Jacultades reglamentarias, mdxima autoridad politico-
administrativa de la extension territorial denominada

municipio.

Con las reformas al articulo 115 Constitucional y de acuerdo
con las bases normativas que les corresponden a las
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Legislaturas, los estados dictan leyes que organizan a los
municipios y los dotan de facultades para cumplir con los
fines que les corresponde.

De acuerdo a lo anterior, en el estado de México que hemos
tomado de ejemplo, los municipios adquieren las siguientes
caracteristicas:

La Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Meéxico, reformada por el decreto No. 72 de la H. Lil
Legislatura de 24 de febrero de 1995, publicada en la Gaceta
de Gobierno del dia 27 de febrero del mismo afio en su titulo
V del Poder Publico Municipal, capitulos primero, segundo y
tercero se habla de los municipios, los miembros de los
Ayuntamientos y de las atribuciones de los Ayuntamientos,
siendo las principales las siguientes:

ARTICULQ 112.- "La base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del estado, es el
municipio libre".

ARTICULO 113.- " La administracion publica de los
municipios serd ejercida por los Ayuntamientos y por los
presidentes municipales”...

En este articulo se identifica a los Ayuntamientos como el

drgano de administracion y por tanto de gobierno de los
municipios.
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ARTICULQ 114.- "Los Ayuntamientos serdn electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y divecto”...

ARTICULO 115.- "En ningun caso los Ayuntamientos,
COMO CUERPOS COLEGIADOS, podrdn desempeiiar las
funciones del Presidente Municipal , ni éste por si solo las de
los  Ayuntamientos, ni el Ayuntamiento o el Presidente
Municipal, funciones judiciales”.

ARTICULO 116.- "Los Ayuntamientos serdan asamblea
deliberante y tendran autoridad y competencia propias en los
asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucicn de
esta  corresponderd  exclusivamenie a los  Presidentes
Municipales. Durardn en sus funciones tres afios". .

ARTICULQ 117.- "Los Ayuntamientos se integrardn con un
Jefe de Asamblea, que se denominard Presidente Municipal y
con varios miembros mds llamados Sindicos y Regidores.

ARTICULO 118.- "Los miembros de un Ayuntamiento serdn
designados en una sola eleccion"... (mediante el sistema
llamado de "planillas").

ARTICULO 121.- "Para el despacho de los asuntos
municipales cada Ayuntamiento designard un Secretario..."”

ARTICULO 122.- "Los Ayuntamientos de los municipios
tienen las atribuciones que establecen la Constitucion
Federal, Constitucion, la Ley Orgdnica Municipal y demds
disposiciones legales."
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ARTICULO 123.- "Los Ayuntamientos desempefiaran dos
tipos de funciones:

I- Las reglamentarias, para el régimen de gobierno y
administracion del municipio, y

I1.- Las de inspeccion, concernientes ol cumplimiento de las
disposiciones de observancia general que dicten”..

ARTICULO 124.- "LOS AYUNTAMIENTOS EXPEDIRAN
EL BANDO MUNICIPAL, que serd promulgado y publicado
el 5 de febrero de cada afio, y TODAS LAS NORMAS
NECESARIAS PARA SU  ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO, conforme a las previsiones de la
Constitucion General de la Repiblica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds
ordenamientos aplicables."

Esta disposicion consagra, a favor de los municipios, la
facultad reglamentaria a efecto de que dicten todas las
disposiciones necesarias para el gobierno y administracion
de la poblacion que en el mismo resida, subordinada, por
supuesto, a las disposiciones aplicables de mayor jerarquia.

Complementa lo anterior la Ley Orgdnica Municipal, que en
lo que interesa, contiene:

ARTICULQ 7.- "La extensicn territorial de los municipios del

estado, comprenderd la superficie y limites reconocidos para
cada uno de ellos"
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Este numeral de la ley, al referirse al territorio de cada
municipio, simplemente hace mencion que se le reconocerd la
superficie y limites que de hecho han tenido hasta la fecha.

ARTICULQ 16.- "Los Ayuntamientos se renovaran cada tres
aitos. iniciardn su periodo, el primero de enero del afio
siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y lo
concluirdn el treinta y uno de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion...”

Aqui se precisa la fecha y fin de cada administracion
municipal, siendo coincidente con los del afio civil.

ARTICULO 17.- "El dia quince de diciembre de cada afio, el
Avuntamiento  se constituird  solemnemente en  Cabildo
ptiblico, a efecto de que el Presidente Municipal informe por
escrito acerca de la gestion administrativa del Cuerpo
Edilicio, relativo a los diversos ramos de la gestion y
aplicacion del ejercicio presupuestal; asimismo lo realizado
respecto del plan municipal".

Se consagra en esta disposicion la obligacion de los
Presidentes Municipales de dar cuenta al Ayuntamiento, a
través de un informe escrito, asi como los logros obtenidos
del Plan Municipal.

ARTICULQ 87.- " Para el despacho, estudio y planeacidn de
los diversos asuntos de la administracion municipal, el
Ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
dependencias:
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L.- La Secretaria del Ayuntamiento.
I1.- La Tesoreria Municipal.

Se establece en este articulo que ningiin Aymntamiento, por
pequeiio que  fuera, puede dejar de tener las citadas
dependencias, razén por la cual algunas personas los
confunden y consideran que integran al Ayuntamiento y que,
incluso, pueden formar Cabildo (sesion del Ayuntamiento en
pleno) participando con voz pero sin voto.

Con la finalidad de ilustrar las principales atribuciones que
tienen actualmente, los municipios en la materia de la
imparticion de justicia, mencionaremos lo siguiente:

A nuestro jJuicio, son muy diversas las facultades del
municipio mexicano, en especial del Estado de Meéxico,
relacionadas con la imparticién de justicia, entendida ésta en
su sentido lato y no restringida unicamente a su aspecto
Jurisdiccional, que es la que en todo caso, corresponde a los
Juzgados y Tribunales del Poder Judicial, en la cual se le
conceden sus pretensiones a una de las partes de un juicio,
cuya ejecucion tiene fuerza legal.

Imparticion de justicia aqui, lo entendemos como la bisqueda
del principio latino "QUIQUE SUNN", dar a cada cual lo
suyo, y si consideramos que con la adecuada funcién de
los drganos administrativos se busca la satisfaccion de
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necesidades sociales y la preservacion del orden piblico en
los municipios, como en todos los niveles de gobierno, con
esto se imparte justicia a la poblacion.

Las principales facultades de los municipios, en la materia
que nos ocupa, la podemos encontrar en los siguientes
aspectos:

l.- Facultad Reglamentaria.- Lsta es de rango constitucional
y la encontramos establecida en el articulo 115 fraccion Il, de
la Constitucion General de la Republica y para el caso del
istado de México, en el articulo 123 fraccion 1 de su
Constitucion, y se refiere a que los municipios, con base en
las disposiciones normativas expedidas por las Legislaturas
Locales, podrdn expedir los Bandos de Policla y Buen
Gobierno, reglamentos, circulares y  disposiciones
administrativas de observancia general, dentro del territorio
municipal encaminadas a obtener un adecuado régimen de
gobierno y administracion del municipio.

La importancia de esta facultad es que, al tener cada
municipio potestades reglamentarias, estd en posibilidad de
crear gobiernos justos si emiten también disposiciones justas,
contando para ello con la ventaja de que los Ayuntamientos
conocen perfectamente las condiciones de su localidad y las
aspiraciones e idiosincracia de su poblacion, lo que les
posibilita la toma de decisiones acertadas.
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I~ Facultades de  Inspeccidn.- Complementario con o
anterior, en la fraccion Il del articulo 123 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece
que, entre otras establecidas en la Constitucion Federal, la
citada Constitucion y la Ley Orgdnica Municipal;  los
Ayuntamientos de los municipios, tienen  atribuciones de
inspeccidn y vigilancia para verificar dentro de su territorio,
el cumplimiento de las leyes federales, estatales y las
disposiciones dictadas por el propio Ayuntamiento.

J11.- Mando de Fuerza Piblica.- El articulo 115 fraccion 1]
de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,
sefiala que los municipios tendrdn a su cargo la prestacion de
servicios piblicos, encontrdndose, entre otros, la seguridad
piblica y trdnsito, situacion esta, que implica el mando de la
Suerza publica en el territorio municipal, situacion que se
reproduce en el articulo 142 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México, que establece textualmente:

Articulo 142.- En cada municipio se integrardn cuerpos de
seguridad piiblica, de bomberos y en su caso, de rdnsito, de
los cuales ¢l Presidente Municipal serd el Jefe Inmediato.

Resulta evidente a nuestro juicio, que el adecuado manejo y
control de los cuerpos de seguridad publica, pueden ser
considerados como parte de la imparticion de justicia,
entendida en su aspecto amplio, tal y como se aclaro lineas
arriba.
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V.- Control Territorial.- Aspecto fundamental en el tema que
nos ocupa, lo encontramos en las facultades gue establecen a
Javor de los nmumnicipios, los articulos 115 fraccion V de la
Constitucion General de la Repiblica, 11, 12 y 31 fraccion
XXIV de la citada Ley Orgdnica Municipal, las que, en lo
conducente, contienen r(.’.spt.’divannwm

Articulo 115.- .

Fraccion V.- Los municipios . . . estardn facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo wrbano municipal; participar en la creacion y
admiinistracion de sus reservas territoriales, controlar y
vigilar la wtilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de
la tierra wrbana . . .

Articulo 11.- Los municipios estardn facultados para aprobar
y administrar la zonificacion de su municipio, asi como para
participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales y ecologicas.

Articulo 12.- Los municipios controlaran y vigilardn . . . la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales . .

Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos . .
XXIV.- Participar en la creacion y administracion de sus

reservas territoriales y ecolégicas . . . intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana . . .



planificar y regular de manera conjunta y coordinada ol
desarrollo de las localidades conurbadas.

Resultan  fundamentales las anteriores  atribuciones  del
municipio, ya que al tener la posibilidad de controlar el uso
del suelo de su territorio, podrd dictar medidas que tiendan a
la busqueda de un desarrollo arménico en el uso de tan
valioso recurso, regularizar los asentamientos humanos
irregulares y evitar la especulacion del suelo urbano,
medidas todas estas convenientes, sobre todo en las dreas
pobladas en que se requiere, el municipio esté dotado de
dichos instrumentos legales, los que podrd usar
convenientemente en beneficio de sus comunidades.

V.- Facultad Revisora.- Esta consiste en que los actos,
acuerdos ¢ resoluciones emitidos por los Ayuntamientos 6
alguna de sus dependencias, que eventualmente pudieran
causar algun perjuicio a los particulares, podrdn ser
impugnadas por éstos mediante la interposicion de los
Recursos  Administrativos de Revocacion ¢ Revision
establecidos en los articulos 154, 155, 156 y siguientes de la
citada Ley Orgdnica Municipal, asi como los establecidos
por otras Leyes y Reglamentos, a efecto de que dichas
dependencias 6 el propio  Ayuntamiento, puedan
confirmarlos, revocarlos 6 modificarlos, sin necesidad de que
los interesados tengan que acudir ante un QOrgano
Jurisdiccional. Son los llamados Recursos Administrativos
Internos, que permiten que la propia administracion esté en
posibilidad de corregir sus propios actos que se dictaron
equivocadamente por error, dolo 6 porque no se cumplieron
las formalidades legales para su emisidn.
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b).- LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALES Y SU PAPEL EN LA
IMPARTICION DE JUSTICIA

Analizaremos brevemente las facultades legales de la funcion
del municipioy como su s6lo actuar con sus dependencias, es
un medio de Imparticion de Justicia.

PRESIDENTES MUNICIPALES

Comenzaré refiriendome al Decreto mimero 36 de fecha 9 de
Jebrero de 1825, del Congreso Constituyente del Estado Libre
y Soberano de México, en su capitulo VI, en sus articulos 50,
51, 53 y 59, establece que los ALCALDES ejercerdn el oficio
de CONCILIADORES, estos Alcaldes son a los que en la
actualidad se les denomina Presidentes Municipales
Constitucionales, dichos Alcaldes conocian las demandas
civiles que no pasaran de cien pesos y de los negocios
criminales sobre injurias y faltas leves que no merecieran
olra pena que alguna represion o correccion ligera,
determinando  unas y otras; en juicio verbal, dictar
cualesquiera otras providencias sobre asuntos civiles hasta
que llegaran a ser contenciosos, en cuyo caso se remitirian al
Juez del Partido las diligencias que hubiere practicado.

Los Alcaldes podlan imponer gubernamentalmente multas
con arreglo a las posibilidades del sueto; de uno a cien
pesos a los que desobedecieran y faltaren al respeto o turben
de otra manera el orden y sosiego publico y exigir del mismo
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b).- LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALES Y SU PAPEL EN LA
IMPARTICION DE JUSTICIA

Analizaremos brevemente las facultades legales de la funcion
del municipio y como su sélo actuar con sus dependencias, es
un medio de Imparticion de Justicia.

PRESIDENTES MUNICIPALES

Comenzaré refiriéndome al Decreto ntimero 36 de fecha 9 de

febrero de 1825, del Congreso Constituyente del Estado Libre
y Soberano de México, en su capitulo VI, en sus articulos 50,
51, 53y 59, establece que los ALCALDES ejercerdn el oficio
de CONCILIADORES, estos Alcaldes son a los que en la
actualidad se les denomina Presidentes Municipales
Constitucionales, dichos Alcaldes conocfan las demandas
civiles que no pasaran de cien pesos y de los negocios
criminales sobre injurias y faltas leves que no merecieran
olra pena que alguna represion o correccion ligera,
determinando  unas y otras; en juicio verbal, dictar
cualesquiera otras providencias sobre asuntos civiles hasta
que llegaran a ser contenciosos, en cuyo caso se remitirian al
Juez del Partido las diligencias que hubiere practicado.

Los Alcaldes podian imponer gubernamentalmente multas
con arreglo a las posibilidades del sujeto; de uno a cien
pesos a los que desobedecieran y faltaren al respeto o turben
de otra manera el orden y sosiego piblico y exigir del mismo
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modo tadas las establecidas por los Reglamentos de Policia y
Bandos de Buen Gobierno, cualesquiera que fuera su cuantia.

La Constitucion Politica del Estado de México, del aiio de
1827, en su articulo 169 seiialaba que correspondia a los
Alcaldes de los Ayuntamientos -

Primero.- Ljercer el oficio de conciliadores en la forma y
casos en que la ley exige la conciliacion previa.

Segundo.- Conocer por juicio verbal de las demandas civiles
hasta una cuantia de cien pesos y de los penales sobre
injurias y faltas leves que no merezcan mds pena que alguna
represion o correccion ligera.

En el ano de 1837, existian dos autoridades para la
imparticion de justicia al mismo tiempo: LOS ALCALDES Y
JUECES DE PAZ, tal y como lo seiialaba la Ley Sobre
Arreglo Provisional de la Administracion de Justicia en los
Tribunales y Juzgados del fuero comin, del mismo afio, en su
capitulo V, articulos 100, 101, 102, 103 y 104, donde hacia
mencion que a los Alcaldes de los Ayuntamientos y a los
Jueces de Paz de los lugares cuya poblacion fuera de
1000 almas o mds, correspondiu exclusivamente
¢ejercer en su territorio el oficio de Conciliadores, conocer y
determinar todos los juicios verbales y dictar en los asuntos
contenciosos. Cuando el poblado no llegaba a 1000 almas,
estas funciones tanto en lo civil como en lo criminal solo se
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ejercian por los Jueces de Paz. Estos Alcaldes y Jueces de
Paz determinaban en juicio verbal las demandas civiles que
no pasaran de cien pesos y las criminales sobre injurias
livianas y otras faltas de igual naturaleza que no dieran lugar
a ocurrir al Juez de Primera Instancia.

Pasando al aito de 1840, donde desaparecen los Alcaldes que
ejercian el oficio de Conciliadores, quedando tinicamente los
Jueces de Paz, los cuales eran electos popularmente por los
ciudadanos del pueblo y tenfan las mismas funciones y
atribuciones que les correspondian en el afio de 1837.

Se hace mencion que en el afio de 1845 al afio de 19535 se les
denominé  JUECES CONCILIADORES  tal como lo
establecian las Constituciones Politicas del estado de México
y las diferentes Leyes Orgdnicas del Poder Judicial, en
cuanto a sus atribuciones eran similares a las de los Jueces
que hubo con anterioridad al afio de 1845, sufriendo solo
algunas modificaciones en cuanto a sus atribuciones y
denominacion, las que a continuacion se sefialan :

a).- La Constitucion Politica del estado de México de 1841,
en su articllo 128, facultaba a los JUECES
CONCILIADORES para conocer de los delitos de robo y
vagancia, de igual manera la Constitucion de 1870 en su
articulo 90 les otorgaba la misma facultad.

b).- En el afio de 1917, se expidié una Ley Orgdnica

provisional del Poder Judicial del estado de México, en la
que aparecen JUECES MENORES, los cuales tenfan las
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facultades siguientes:  In Materia Civil - conocerian de los
negocios cuya cuantia no excedicra de quinientos pesos y en
materia penal de los delitos que no excedieran de arresto
mayor o doscientos pesos de multa y de los robos simples
cuya cuantia no excediera de cincuenta pesos.

¢)- La Ley Organica del Poder Judicial del afio de
1930, en su articulo 25 sefiala que los JUECLS
CONCILIADORES conocerdn en materia civil de los juicios
verbales cuya cuantia no excediera de quinientos pesos y en
materia penal de los delitos que se castigaban con arresto
menor o con multa mdxima de cincuenta pesos, sea
conjuntiva o alternativa la pena.

d).- La Ley Orgdnica del aiio de 1941, en su articulo 25
seiiala que dichos JUECES CONCILIADORES podian
conocer y determinar el procedimiento verbal de todos los
negocios civiles cuyo interés no excediera de cien pesos, y los
Juicios mercantiles de igual categoria. En el ramo penal
conocian de los delitos que tenian como sancion
apercibimiento, caucion de no ofender, multa cuyo mdximo
sea de cincuenta pesos y prision cuyo indximo sea de seis
meses, siendo esto por tanto, un mero cambio de
denominacion

En la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de México
de 1955, se da el cambio de JUECES CONCILIADORES a
JUECES MENORES MUNICIPALES, siendo éstos los
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mismos que resultaron clectos en el estado para el cargo
de Jueces Conciliadores v que venian funcionando como
tales, en cuanto a las facultades de los Jueces Menores cran
las mismas que las de los Jueces Conciliadores anteriores.

Ln el afio de 1975, la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado de México, establecia que se desempefiaban dentro
del dambito judicial dos tipos de Jueces, siendo Estos:
JUECES ~ MENORLS — MUNJCIPALES y JULCES
POPULARLS.

In cuanto a las faculrades, los JUECLES MENORLS
MUNICIPALES conocian y determinaban en procedimiento
verbal o escrito todos los asuntos civiles y mercantiles cuyo
interés sea de cien, hasta mil pesos y cuando no funcionaban
los Juzgados Populares conocian de uno hasta nil pesos.

En el ramo penal conocian de los delitos que tenian como
sancion: apercibimiento, cancion de no ofender, multa cuyo
mdximo era de quinientos pesos y prision que no excediera de
seis meses y cuando el JUEZ MENOR MUNICIPAL era
Licenciado en Derecho Titulado, conacia de los delitos cuya
pena no excediera de dos aiios y multa hasta de mil pesos.

En cuanto a los JUECES POPULARLS, esta Ley en su
Articulo 69, mencionaba que en cada municipio del estado
habra el nimero de Juzgados Populares que determinard el
Ayuntamiento respectivo, de acuerdo a sus necesidades y
capacidad econdmica; pudiendo no funcionar Juzgados
Populares en aquellos municipios cuya situacion econdmica
no lo permitia.
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Iostos Jueces tenian las atribuciones de conocer y determinar
en via conciliatoria, juicio verbal o escrito de menos cuantia
de los asuntos civiles o mercantiles cuyo interés no excediera
de cien pesos y en el ramo de Seguridad Piblica, conocian de
las faltas al Bando Municipal de el municipio.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de México de
1982, contempla ¢l cambio de denominacion  de Jueces
Menores Municipales, suprimiendo la palabra "Menores", en
virtud de considerar que es incorrecta e inadecuada la
terminologia seftalada ya que la justicia municipal se
configura en forma general sin hacer distincion alguna
respecto de los encargados de impartirla, por no existir otro
nivel sobre esa justicia municipal.

El articulo 62 de esta ley, hacia mencion que los JUECES
MUNICIPALES conocian en procedimiento verbal o escrito
de todos los asuntas civiles y mercantiles, en jurisdiccion
contenciosa comtin o concurrente cuyo monto no excediera
de cinco mil pesos y cuando el Juez Municipal sea Licenciado
o Pasante en Derecho hasta veinte mil pesos. En materia
penal conocia de los delitos que tenian como sancion
apercibimiento, caucion de no ofender, pena alternativa,
multa cuyo madximo sea hasta quinientos pesos, prision o
ambas penas siempre y cuando la pena privativa de libertad
no fuera mayor de seis meses, cuando el Juez Municipal sea
Licenciado o Pasante en Derecho conocerd ademds de
aquellos delitos cuya pena de prision no excediera de dos
aflos y multa hasta de mil pesos.
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En la Ley Orvgdnica del Poder Judicial de fecha 24 de marzo
de 1992, se da el cambio de denominacion de los Jueces
Municipales por la de JUECES DE CUANTIA MENOR, que
son los que funcionan actualmente.

En el articulo 73 de la mencionada ley se establece que los
JUECES DE CUANTIA MENOR, dentro de su jurisdiccion,
tendran competencia para conocer y resolver:

a).- En materia Civil y Mercantil.- En procedimiento verbal o
escrito de todos los asuntos civiles a mercantiles cn
Jurisdiccidn contenciosa, comin o concurrente, cuyo monto
no exceda de 300 dias de salario minimo vigente en la region
correspondiente.

b).- En materia Penal.- conoceran de los delitos que tengan
cono sancion apercibimiento, caucion de no ofender, pena
alternativa, sancion pecuniaria hasta de 200 dias multa,
prision y multa, cuando la privativa no sea de mds de tres
afios 'y la pecuniaria no mayor de 200 dias multa,
independientemente de cualquier otra sancion.

SINDICOS

Como parte integrante de la justicia municipal podemos
mencionar ademds de los Alcaldes y Jueces a que se ha hecho
referencia, la funcion desempeiiada por los Sindicos, de los
Ayuntamientos en virtud de que en diversas leyes se les
concedié la facultad de iniciar las primeras diligencias de
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Averiguaciin Previa, con lo gue evidentemente con tales
atribuciones constitupen un medio de impartir la justicia cn
los  municipios; groso modo estas  facultades  han
evolucionado de la manera siguiente:

En la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México de 1957
(Decreto 139 del 20 de mayo del mismo aiio), se establece
que los Sindicos tienen, como funcion importante en la
materia que nos ocupa, cn ¢l articulo 65 fraccion XI.- La
Sacultad de practicar a falta del Ministerio Publico, las
primeras diligencias de Policia Judicial, auxiliado por el
personal del Juzgado Menor Municipal, consigndndolas al
Ministerio Pubico del Distrito Judicial que corresponda,
dentro de las 72 horas de iniciadas, si no hubiere detenidos y
dentro de las 24 horas si lo hubiere.

Por otra parte en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico de 1973 (Decreto 57 del 2 de julio del mismo afio),
los Sindicos tienen una funcion especifica en lo que concierne
a la imparticion de la Justicia Municipal, tinicamente en el
articulo 48 fraccion XII, en la que se vuelve a manejar la
Jacultad que contemplaba la fraccion XI de la Ley Orgadnica
Municipal de 1957, quedando de la siguiente forma:

“Los Sindicos podrdn practicar a falta de los Agentes del
Ministerio  Publico, las primeras diligencias penales
remitiéndolas al Agente del Ministerio Publico del Distrito
Judicial correspondiente dentro de las 24 horas”.
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Es decir, en esta atribucion se suprime lo que se refiere a si
existe 0 no detenido, simplemente maneja un término de 24
horas, para la remisidn de las diligencias.

A partir de esta Ley Orgdnica Municipal, el Sindico tiene las
mismas funciones en cuanto se refiere a imparticion de
Justicia Municipal hasta el afio de 1992, esto se traduce en el
hecho de que no cambiaron las que se le habian asignado.

En la Ley Orgdnica Municipal del aiio de 1993, el Sindico
sufre cambios en su denominacion y funciones, en este aiio es
denominado Sindico Municipal y sc deroga la atribucion Xii,
del Articulo 48 de la Ley Orgdnica Municipal de 1992, que se
referia a:

Practicar  a falta de Ministerio Publico las primeras
diligencias penales, etc. ...

La unica atribucion importante en cuanto a la materia que
tratamos, es la que se establece en el articulo 33 fraccion X
que dice que los Sindicos Municipales tienen la atribucion
de: Vigilar que los responsables de las Comisarias,
Municipales, observen las disposiciones legales en cuanto a
las garantias que asisten a los detenidos.

Por dltimo en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico de 1994, vigente sufre una reforma que presenta
modificaciones en cuanto a las atribuciones que le
conciernen al Sindico Municipal.
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Se integra nuevamente una atribucion de suma importancia
dentro de la Administracion de Justicia Municipal y que se
establece en el articulo 53 fraccion X que mediante decreto
numero 10 del 30 de diciembre de 1993, publicado en la
Gacela de Gobierno del 5 de enero de 1994 y que a la letra
dice:

ARTICULO  §3.- Los Sindicos tendrin  las siguientes
atribuciones:

X.- Practicar, a falta del Agente del Ministerio Piblico, las
primeras diligencias de Averiguacion Previa o aquellas que
sean de notoria urgencia remitiéndolas al Agente del
Ministerio Publico del Distrito Judicial correspondiente
dentro del término de 24 horas y vigilar que los Oficiales
Conciliadores y Calificadores, observen las disposiciones
legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos.

¢).- EL SISTEMA JURIDICO DE IMPARTICION
DE JUSTICIA EN EL MUNICIPIO

A nuestro juicio son muchos y muy variados los aparatos que
imparten Justicia en el municipio, especialmente en el Estado
de México, pues aqui, reiteramos, no lo hacemos
refiriéndonos  unicamente a la jurisdiccional, sino
considerando al vocablo "Imparticion de Justicia" en su
sentido mas amplio posible, ya que en estricto sentido, de los
que mencionaremos, sélo los Juzgados de Cuantia Menor,
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cumpiirian este requisito, por pertenccer al Tribunal Superior
de Justicia que encarna el Poder Judicial Estatal, pero aqui
citaremos a aquellos que se encuadran en la interpretacion
del término que henos venido apuntando.

Hecha la diferenciacion, podemos considerar como aparatos
de hmparticion de Justicia en el municipio, a los siguientes.

I - Ayuntamientos - Que son los Organos Colegiados a
quienes les corresponde por ley, el gabierno y administracion
de un municipio.

De igual manera, los Ayuntamientos son los titulares y
ejercen las atribuciones que establecen a favor del municipio
la Constitucion Federal, las Constituciones Locales, la Ley
Organica Municipal en el Estado de México y demds
disposiciones legales que le son aplicables.

El Ayuntamiento de los municipios, es la mdxima autoridad
dentro de la circunscripcion territorial, correspondiéndole
incluso la facultad de revisar y modificar los actos de todas
las autoridades y dependencias municipales, de ahi que
afirmemos que por tales razones, es un érgano a través del
cual se imparte justicia en un municipio.

2.- Presidentes Municipales.- Es después del Ayuntamiento
la mdxima autoridad de un municipio y el titular de la
administracion publica. Son varias las atribuciones que tiene,
encontrdndose entre las principales, las siguientes, conforme
a la Constitucién Politica del estado de México y la Ley
Orgdnica Municipal del IEstado de México:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRI:
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 113.- La administracion piblica de los municipios,
sera ejercida por los Ayuntamientos y por los Presidentes
Municipales . . .

Articulo 116.- Los Ayuntamientos serdn asamblea deliberante
y tendran autoridad y competencia propias en los asuntos que
se sometan a su decision, pero la ejecucion de esta,
corresponderd exclusivamente a los Presidentes Municipales

Articulo 122.- Los Ayuntamientos de los municipios, tienen
las atribuciones que establecen la Constitucion Federal, esta
Constitucion, la Ley Orgdnica Municipal y demds
disposiciones legales.

Articulo  128.- Son atribuciones de los Presidentes
Municipales :

1.- Presidir las sesiones de sus Ayuntamientos;

I1.- ejecutar las decisiones de los Ayuntamientos . . .

l1.- cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las Leyes
Federales y del estado y todas las disposiciones que expidan
los mismos Ayuntamientos . . .

1V.- asumir la representacion juridica del municipio en los
casos sefialados por laley; . . .
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO

Articulo 30.- Las sesiones del Ayuntamiento, serdn presididas
por el Presidente Municipal o por quien lo  sustituya
legalmente

Articulo 48.- El Presidente Municipal, tiene las siguientes
atribuciones .

L- Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento,

1L.- ¢jecutar los acuerdos del Ayuntamiento . .

IV.- asumir la representacion juridica del municipio en fos
casos previstos por la ley, . .

VI.- proponer al Ayuntamiento los nombramientos de
Secretario, Tesorero y titulares de las dependencias y
organismos auxillares de la administracidn publica
municipal;

VIL- presidir lus comisiones que le asigne la ley ¢ el
Ayuntamiento;

VIIL- contratar y concertar en representacion del
Ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la realizacién de
obras y la prestacién de servicios piiblicos . .

IX.- verificar que la recaudacion de las contribuciones y
demds ingresos propios del municipio, se realicen conforme a
las disposiciones legales aplicables,

X.- vigilar la correcta inversion de los fondos piblicos;

XL- supervisar la administracion, registro, control, uso,
mantenimiento y conservacion adecuados de los bienes del
municipio,
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XlL- tener bajo su mando los cuerpos de seguridad piiblica,
trdnsito y bomberos municipales . . .

XIL.- vigilar que se integren y funcionen en forma legal, las
dependencias, unidades administrativas 'y  organismos
desconcentrados ¢ descentralizados 'y  fideicomisos que
Jormen parte de la estructura administrativa; . . .

XVI.- cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales,
estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores
las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las
autoridades correspondientes.

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, ¢l
Presidente Municipal, se auxiliard de los demds integrantes
del Ayuntamiento, asi como de los ORGANOS
ADMINISTRATIVOS y comisiones que esta ley establezca.

Articulo 50.- El Presidente asumird la representacion
Juridica del Ayuntamiento 6 en los litigios, cuando el Sindico
esté ausente, se niegue a hacerlo ¢ esté impedido legalmente
para éello.

Articulo 142.- En cada municipio se integrardn cuerpos de
seguridad publica, de bomberos y en su caso de trdnsito, de
los cuales el Presidente Municipal serd el Jefe Inmediato.

3.- SINDICOS.- En términos del articulo 52 de la Ley
Orgdnica Municipal citada, los Sindicos tienen a su cargo la
procuracion y defensa de los derechos ¢ intereses del
municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la
funcion de Contraloria Interna entre otras.
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En torno a la materia que nos ocupa, el articulo 53 le sefiala
lus atribuciones siguientes:

Articulo  53.-  Los  Sindicos tendrdn las  siguientes
atribuciones: .

X~ practicar a falta de Ministerio Publico, las primeras
diligencias de averiguacion previa ¢ aquellas que sean de
notoria urgencia, remitiéndolas al Agente del Ministerio
Puiblico, del Distrito Judicial correspondiente, dentro del
término de 24 horas y vigilar que los Oficiales Conciliadores
y Calificadores, observen las disposiciones legales en cuanto
a las garantias que asisten a los detenidos, . . .

XIV.- admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos
que sean de su competencia.

4- AUTORIDADES AUXILIARES.- DELEGADOS
MUNICIPALES.- Como un especial érgano de imparticion de
Justicia dentro de los municipios, encontramos a los
Delegados Municipales, debido a la tradicional autoridad
moral que siempre han tenido en sus comunidades y a los
cuales, incluso, la Ley Organica Municipal, en su capitulo
cuarto, les atribuye el cardcter de autoridades auxiliares
municipales, entre otras, pero por su especial trascendencia e
influencia en esta materia, se comentardn prescindiendo de
los demds.

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los

Delegados y Subdelegados, los Jefes de Sector 6 de Seccion y
Jefes de Manzana que designe el Ayuntamiento.
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Articulo  57.- Las autoridades auxiliares  municipales,
efjercerdn en sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones
que les delegue el Ayuntamiento, para mantener ¢l orden, la
tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los
vecinos. . .

.- Corresponde a los Delegados y Subdelegados;

a).- Vigilar el cumplimiento del Bando Municipal, de las
disposiciones reglamentarias que expida el Ayuntamiento y
reportar a la dependencia administrativa correspondiente,
las violaciones a las mismas,

b).- coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracion y
ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y de los
programas que de él se deriven; . .

¢).- elaborar los programas de trabajo para las delegaciones
(que normalmente corresponden a cada localidad) y
subdelegaciones, con la asesoria del Ayuntamiento.

Cabe resaltar que la autoridad moral de los Delegados y
Subdelegados, se incrementa debido (articulo 59) a que son
nombrados por eleccion popular de los vecinos reunidos en
asamblea, lo que permite que la mayoria de problemas de
indole menor, queden resueltos en esta instancia tradicional,
a la que acuden con mucha frecuencia los habitantes del
municipio.
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5.- TESORERIA MUNICIPAL.

Articulo 93.- La Tesoreria Municipal es el érgano encargado
de la recaudacion de los ingresos municipales y responsable
de realizar las erogaciones que haga el Aywntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal: .

1.~ determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar
las contribuciones en los términos de los ordenamientos
Juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

I1L.- imponer las sanciones administrativas que procedan por
infracciones a las disposiciones fiscales, .

XIX.- las que sefialen las demds disposiciones legales y el
Ayuntamiento.

6.- CONTRALORIA MUNICIPAL.- Como un organo de
vigilancia y control del patrimonio, la Hacienda Municipal y
en general de la correccidn y transparencia de los actos de la
administracion publica municipal, los articulos 110y 111 de
la multicitada Ley Orgdnica Municipal, establecen la
dependencia denominada CONTRALORIA MUNICIPAL
cuyo titular, denominado Contralor, serd designado por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, cuyas
principales funciones en el aspecto de la Imparticion de
Justicia, se establecen en el articulo 112 de dicho cuerpo
legal, a saber:
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Articulo 112.- El drgano de la Contraloria Interna Municipal,
tendrd a su cargo las siguientes funciones:

[.- Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacion Municipal.

1l.- Fiscalizar el ingreso y ¢jercicio del gasto publico
Municipal 'y su congruencia con el presupuesto de egresos;
I~ aplicar las normas y criterios en materia de control y
evaluacion; . .

VI.- vigilar que los recursos federales y estatales asignados a
los Ayuntamientos, se apliquen en los términos estipulados en
las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos, . . .
X.- establecer y operar un sistema de atencion de quejas,
denuncias y sugerencias;

XI.- realizar auditorias y evaluaciones e informar del
resultado de las mismas, al Ayuntamiento; . .

XIV.- vigilar que los ingresos municipales, se enteren a la
Tesoreria  Municipal, conforme a los procedimientos
contables y disposiciones legales aplicables;

XVL- participar en la elaboracion y actualizacion del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles,
propiedad del municipio. . .

7.- OFICIALIA CONCILIADORA Y CALIFICADORA.- En
cada municipio, el Ayuntamiento designard, a propuesta del
Presidente Municipal, al menos a un Oficial Conciliador y
Calificador, siendo sus principales funciones, las que sefiala
el articulo 150 de la Ley que nos ocupa.
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Articulo 150 Son  atribuciones  de  los  Oficiales
Conciliadores y Calificadores:

1.~ Conciliar a los vecinos de su adscripcion en los conflictos
que no sean constitutivos de delito, ni de la competencia de
los organos judiciales 6 de oiras autoridades;

II.- conocer, calificar ¢ imponer las sanciones administrativas
municipales que procedan por faltas o infracciones al Bando
Municipal, reglamentos y demds disposiciones de cardcler
general, contenidas en los ordenamientos expedidos por los
Ayuntamientos, excepto las de cardcter fiscal,

111.- apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la
conservacion del orden publico. . .

VIl.- dar cuenta al Presidente Municipal, de las personas
detenidas por infracciones de ordenamientos municipales que
hayan cumplido con la sancion impuesta. . . expidiendo
oportunamente la boleta de libertad; . . .

8.- COORDINACION MUNICIPAL DE DERECHOS
HUMANOS.- Como una figura juridica novedosa en la
materia de imparticion de justicia, en el Estado de México,
tenemos a las Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos, creadas por el Decreto mimero 65 de la Honorable
LI Legislatura Local, de fecha 4 de enero de 1995, publicado
en la gaceta de gobierno el dia 6 del mismo mes y aflo, por el
que ademds se reforman varios articulos de la Ley Orgdnica
Municipal.
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Se hace la observacion que esas Coordinaciones Municipales
de Devechos Humanos son designadas, por lo que al titular
se refiere, por los  Ayuntamientos de los  respectivos
municipios, pero seran autononias en sus decisiones, atento a
la reforma contenida en la fraccion 1X del articulo 31 de la
ley que se comenta.

Las  principales  atribuciones de las  Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos, se esiablecen en el
articulo 147 C, de nueva creacion que, en lo que interesa,
contiene:

Articulo 147 C.- Son atribuciones del Coordinador Municipal
de Derechos Humanos.

- Recibir las qucjas de la poblacion y remitirlas a la
Comision de Derechos Humanos. .

Il.- informar a la Comision de Derechos Humanos del
Estado, acerca de presumibles violaciones a los derechos
humanos por actos u omisiones de naturaleza administrativa
de cualquier autoridad o servidor publico que residan en el
municlpio de su adscripcion;

111.- conciliar, con la anuencia de la Comision, las quejas que
por su naturaleza estrictamente administrativa lo permitan;
IV.- llevar el seguimiento de las recomendaciones que ¢l
organismo estatal dirija a las awloridades o servidores
publicos del Ayuntamiento;
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I vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los
informes que la Comision de Derechas Humanos del Estado
de México solicite a la awtoridad municipal.

VI~ promover el respeto a los derechos humanos por parte de
los servidores publicos del Ayuntamiento. .

VIL- fortalecer la practica de los derechos humanos con la
participacion de los organismos no gubernamentales del
municipio,

VIIL- asesorar a las personas, en especial a los menores,
personas de la tercera edad, indigenas, discapacitados y
detenidos o arrestados por autoridades municipales, por la
comision de faltas administrativas, a fin de que les sean
respetados sus derechos humanos;

IX.- impulsar la proteccién de los derechos humanos,
promoviendo, segun las circunstancias del municipio, las
disposiciones legales aplicables,

X.- proponer acuerdos y circulares que orienten a los
servidores publicos del Ayuntamiento para que, durante el
desemperio de sus funciones, actien con pleno respeto a los
derechos humanos; y

XI.- organizar actividades para la poblacién a efecto de
promover el fortalecimiento de la cultura de los derechos
humanos.

Segiin se aprecia del contenido del articulo transcrito, es muy
amplia la gama de atribuciones que tienen las
Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, en la
maleria que nos ocupa, y aun cuando en la actualidad
carecen de facultades para emitir una resolucion, creemos
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que es un buen intento de crear en los municipios un érgano
que atienda las inconformidades de los habitantes en contra
de irregularidades en la actuacion de los servidores piiblicos
e incluso en contra de aquellos actos que puedan restringir
sus derechos humanos, los cuales segiin los tratadisias de
esta malteria, afirman que son de un rango mayor de las
garantias individuales que se encuentran debidamente
tuteladas en nuestra Constitucion General de la Republica.

Creemos que con lo anterior se puede demostrar vdlidamente
que en los municipios de nuestro pais, efectivamente se
imparte justicia no solo a través de los drganos judiciales,
sino que esta se ha llevado a cabo desde los origenes mismos
del municipio, por medio de sus diversos drganos, situacion
que confiamos se haya acreditado suficientemente a lo largo
del modesto trabajo que se ha realizado con la unica
limitante de la capacidad personal del que escribe.

9.- JUZGADOS DE CUANTIA MENOR.- Estos érganos
Jurisdiccionales, pertenecen al Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México, en términos del articulo 88 de la
Constitucion Politica local, el cual en lo conducente
establece:

Articulo 88.- El ejercicio del Poder Judicial del Estado, se
deposita en un drgano colegiado denominado Tribunal
Superior de Justicia, en Juzgados de Primera Instancia y de
Cuantia Menor. . .
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La competencia de ¢stos Juzgados de Cuantia Menor ya ha
sido comentada, baste decir aqui que los identificamos como
organos de imparticion de justicia del municipio, porque
historicamente tenian  facultades de conciliacion y atin
cuando actualmente ya no las tienen, debido a que conocen
cuestiones "de cuantia menor”, es muy frecuente que la
poblacion acuda ante ellos para arveglar sus diferencias.

d).- CASOS PRACTICOS DE IMPARTICION DE
JUSTICIA EN EL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN,
ESTADO DE MEXICO.

Antes de pasar a emitir algiin caso prdctico en la imparticion
de justicia en el municipio, es conveniente establecer un
procedimiento que pueda funcionar, para que el actuar del
municipio, a través de sus drganos administrativos, realice
una imparticion de justicia apegada a los cdnones legales
que le facultan su actuar.

Como ya hemos visto en paginas anteriores, el municipio
como autoridad, es el érgano o aparato administrativo que
tiene relacion directa con el ciudadano y el ciudadano es el
ente primario que acude a la autoridad, ya sea para pedir
algo, exigir algo o no estar de acuerdo con alguna
disposicion o determinacién hecha por el aparato
administrativo, ya sea a través del Cabildo o cualquiera de
sus dependencias de gobierno.
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Ll procedimiento para que un ciudadano impugne alguna
resolucion de cualquier autoridad municipal, debe revestir
Jormas muy simples y que se resuelva con prontitud dentro
del organo facultado para emitir tal resultado con un estricto
apego a la Ley, a esa impugnacion conocemos como Recurso
Administrativo.

En ese orden de ideas, podriamos decir que el Recurso
Administrativo, es ¢l medio o instrumento legal que tiene
como finalidad, revocar, modificar o ratificar un acto de
autoridad.

Por tanto, con la presentacion del Recurso Administrativo, el
procedimiento principal para determinar un acto de
autoridad o digamoslo en otras palabras, una imparticion de
Justicia a través de los aparatos administrativos facultados
para ello, como los que se nombraron en el anterior subtema,

Los Recursos se encuentran establecidos en las leyes, codigos
y reglamentos vigentes en el Estado de México, que a
continuacion se enlistan:

1.- Ley Orgdnica Municipal, Articulos 154, 155, 156, 157 y
158.

2.- Ley de Asentamientos Humanos. Articulo 143.

3.- Cddigo Fiscal Municipal. Articulos 167 y 168.

4.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Articulos 65 y 66.

5.- Ley de Obras Publicas. Artfculo 57.
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6.- Ley de Aportaciones de Mejoras. Articulos 37, 38 y 39.

7~ Ley Sobre la Prestacion de Servicios de Agua Potable y
Aleatarillado. Articulos 36, 37,

8. Ley de Justicia Administrativa. Articulos 3,4, 40y 59.

9.- Reglamento de la Ley de Obras Piblicas. Articulo 85.

10.- Bando Municipal del Ayuntamiento de Huixquilucan.
Articulos 133, 134, 135 y 136.

A este procedimiento se le denomina Recurso de Revision o
de Reconsideracion, salvo el Recurso que establece la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de México, que en realidad
es un Juicio y el cual sera sustanciado por el Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo, los  cuales  pueden  ser
determinados por la autoridad que emitio el acto, en base a
la Materia  Administrativa 'y Fiscal que en este caso
contemplaremos.

1.1 MATERIA ADMINISTRATIVA

'n esta Materia Administrativa 'y de acuerdo a la Ley
Orgdnica Municipal, Ley de Asentamientos Humanos, Ley de
Responsabilidades de los Servidores Priblicos, Ley de Obras
Publicas, Ley de Aportaciones de Mejoras y la Ley Sobre la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado,
el medio de impugnacion o Recurso Administrativo de
Revocacidn, como ejemplo tomaremos el siguiente:
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RECURSO DL REVOCACION,
EN CunTiA DE LA Dithkh
DE CLAUSURA Hoe 2113,

SCIN318T 6.

(WA

Oy DYGECVER GENERAL Of DESARSCLLO
HRRETG Y CARAS FUPLTICAS Y/0 DCFC
DCL DEPARTAMERTG DE LICENSIAS ¥ -
Via FLGLIGAR DE CDLSTRUCLICHTS CRE
VADAS, DEL #, RYUNTARTERTO DE e
HUEXQUILUCAN, ESTADO DK fEXICU,

PRESENT L.

1 que suscribe L1C. BIGUEL ANGEL RESALLYS LilnlLi, porebe
rna auturizada por la recurrente on el recurso de revocacldn presens
todo nnto ustedes en fache 7 do Diciembre do 1994, oante Ustedas, -«
con ol dobido resputo comparszco para axponher:

flue por medic dol pressnto escrito y con fundamnnto on lo
dispunato por ol ertfculo lo., da nusstre Canstitucidn Genoral da -
la Republica, vengo a I 1 3 }uj_j 1.7 wn quo 88 mo notifique 1an e
contidades que por cnn;;pt;'da pogo da rntiro da gnllon do clausurs
rornnspunda, aef comy do lo llquiducién tutal que por coneapto de «
pago "do derechos de Linnncln do Construccidn que temblen correspone
da, toda ves qua como lo solicitaron o 1o Sefors Marin del Cermen =
fuano Ostiz que oo dosistiera dal Juicio Administrstive tn, 491/994
tramitado onte 1o fagunde Sels Hogional de)l Tribunel de lo Conten»»
civsu Adminietrativo de) Catado da Néxico, pors que me procedisra o
otorgar dichos liquideclones, 1o yus hosta lo fochs no he sucedido,-
por lo qua mo permito acompalar uns copis simple dol aute dictudo =
por ul C, Maglstraco d¢ e manclionsda Sels donde so ocuerdn o) do--
gigtimfento del citedo Julcio Adminiatrativo, con lo qus sae denues=~
tre de nuastra parte tjuo hemos cumplido con lo salicitodo por ustas~
dey y esparando cumplan con 1o convenido pers podor dear como ssunto
totalmante concluido en bonuficlo de ambae partes.

ATCHTA j,L—N‘T~L »
Naucalpon ds Juéruz, Téyssai0 de Enero ds 1995,

C.CuPo AL DEPARTAMENTO JURIDICO, \
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) EXPLDIENIE 0047944
RECURSO DI REVOCACION DE LA ORDEN

&
ES

i DE CLAUSURA NUMERD 2113,
= MARIA DEL CARMEN RUANO ORTIZ,

»

&

RAZON.- En ocho de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, el
suscrito Director General de Desarrolto Urbano y Obras Pobifcas, recibe
un escrito inicial de RECURSO ADMINISIRATIVO DE REVOCACION, segin sello
asentado el dfa 7 del mismo mes y ano promovido por la C. MARIA DEL CARMEN
RUANO ORTEZ, por su propio derecho, COnste,-cewervmmunmemmmmmnmee e en

Huixquilucan de Degollado, Estado de México a ocho de diciembre de mil
NOVECTENLOS NOVENLA ¥ CURLIQ mewm o e a s s b s

VISTO.~ E) escrito de RECURSO ADMINISTRATIVO DE  REVOCACION, presentado
ante la ODireccion Geperal de ODesarrollo Urbana y Obras Poblicas del
Ayuntamiento, con el sello de acuse de recibo af que se le asignd el
nimero de expediente 0047994, promovido la €. MARIA DEL CARMEN RUANO
ORTIZ, por su propio derecho, en contra de la orden de clausura nGmero
2113 de ferha dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro,
emitida por el Oepartamento de Licencias y Via Publica de Construcciones
Privadas dependiente de la Diveccitn General de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas del Ayuntamiento de Huixquilucan, imponiendo los seflos de clausura
que van del 2264 al 2275 Impuestos en la obra de censtruccién que se
estd llevando a cabo en el jomueble ubicado en Avenida Club de Golf,
lote 20 Manzana 7, Fraccionamiento tomas Country de esta municipalidad.
El C. Director General de Desarrollo Urbano y Obras POblicas,-w--emmmrommunes

1.~ Tengase por ofrecidas las pruebas que Ja parte acursante menciona
en su escrito de revocaclén, reservandose acordar sobre su admisitn en
la Audiencia de Juicio respectivo.ss-roemmmommmmeim e oo e

It.- Se sefalan ias doce horas del dia doce de enero de mil novecientos
noventa y cinco, para la celebracion de la Audiencia de Juicig,--»e-=-~

111.- Toda vez que seiala como domicilio para oir y recibir notificaciones
fuera de la Jurisdicci6n Territorial de Municiplo, se tiene como domtclio
el ubicado en el que se estd reaifzando )a obra y que es el de Avenida
Club de Golf Lote 20, Hanzana 7 Fraccionamiento Lomas Country Club de
Huixquilucan E5tado de MEXiCOo, »=mmmemmammmee e midcen e ere it e e

Ay

{V.- Se tiene por autorizado al LiC. MIGUEL ANGEL ROSALES LINARES para
los fines que se indican en el proemio del escrito inicial de recurso
08 FRVOCATTON, = ommmmc oo et a e e e e et e

Y.- Notifiquese de) presente acuerdo a la parte recurrente en el domicitio
Indicado con fundamento en el articulo 52 de la Ley de Justicia Administrati-
va del Estado de Méxlco, apllcada supletoriamente al presente asunto,--eem-u-
Lo provey6 y firma el C. Director General de Desarroilo Urbano y Obras
Pidlicas, ING. MAMUEL ROBLESGiL ANTiLLON, quien autorlza y da fé, en su
cardcler de Autoridad Administrativa Municipal. i

PR
AP LA
EL C. DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO /." ét,, K

Y OBRAS PUBLICAS 3 :

7W&W‘1‘ .
NG. MANUEL ROBLESGIL ANTILLON S
> e =
— -
e
//

-

MRAJWLP [ JJAR/m} r*



Ho AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXOUMUCAN
T199Y A OF SORJUANA INES DE LA CRUZ"

EXPLOIENTE 0047994

RECURSO BF REVOCACION DE LA OROER
DE CLAUSURA NUMERO 2113,

MARTA DEL CARMEN RUANO ORTIZ.

tn Huixquilucan de Dequllade, tstado de México, siendo las doce horas del
dfa doce de enero de mil novecientos noventa y cinco, hora y fecha seiialados
para la celebracttn de la Audiencia de Ley, en el procedimiento Adminisirati-
va del -Recursp de Revocacitn nomero de expediente 0047994, promovido pov
la U MAREA DLL CARMEN RUANO ORTIZ, pm su propio derecho, en contra de
la orden de clausora 2113, v ovmmnns e e e
El ¢, Director General de l)vsmru(lo \vhano y Dbras Pablicas, da cuenla
con un escrito presentado par la recurrente por conducto de su representante
legal, ticenciado Miguet Angel Rosales Linares, de fecha diez de enero
de m} novecientos noventa y cinco, por medlo del cual viene a insistir
en sy peticion sobre el recurso interpuesto y asf mismo solicita la cuantifi-
cacitn por concepto de payo de derechos de licencla de construccitn asi
cono el retiro de los seltos de clausura y el bago de derechos de los mismns,
VISTO SU CONTENIDO SE PROVEE.- A efeclo de seguir con el trimite del pnormﬂ-
miento administrativo del Recurso de Revocacion de ta clausura nomero 2113,
se le dice al ocursante que se este a lo acordado en fecha ocho de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro. Continuese con el presente desahogo,
£l €. Director General de Desarrolto Urbano y Obras Poblicas del Ayuntamiento
de Wuixquilucan, declara abierta la audiencia y procede llamar 3 la parte
Interesada, haciendo constar que comparecen el ciudadano licenciado Miguel
Angel Rosales Linares, representante legal de la €. Marfa del Carmen Ruano
Ortfz, quien se identifica con copia certificada de la cédula profesional
namero 1275754 expedida per la Secrelaris de Fducaclon Publica Direccitn
General de Profesiones, documento que se tiepe a la vista y se devuelve
Gl INLEreSalD, ~em v e m e e na b e d e m e a b n———
ACTO SEGUEDO.- El Dlrector General de Desarrollo Urbano y Obras Padblicas,
con fundamento en el artlculo t44 fracci6n 1V de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de México.- ACORDO.~ Se-tienen por admitidas las pruebas
documentales exhibidas por la parte recurrente en su escrito inicial de
revocacién, las cuales se desahogan dada su propla y especial naturaleza,
asf mismo se tiene por cerrada la etapa de ofrecimiento, admlsion y desahogo
de pruebas, declarandose abierta ta fase de ALEGATOS, por lo que
‘en este acto-por conducto de su representante compareclente ALEGAN:
"Que en este atto y con fundamento en lo dispuesto por el artfculo octavo
de nuestra carta magna, ratifico en todas y cada una de sus partes el recurso
de revocacion presentado por la actora o recurrente ante las oficinas de
la Direcci6n General de Obras Pablicas del H. Ayuntamiento de Huixquilucan,
Héxico, asl mismo soliclto de estas mismas autoridades y tomando en conslde-
acién las  pruebas ofrecidas y desahogadas anterlormente y que adends
obran en el expediente ablerto a nombre de la C. HARIA DEL CARMEN RUANO
RTIZ y que se encuentran en manos de estas mismas autorldades, para que
segin la actividad de las autoridades que se mencionan lo permitan se le
haga entrega de las liquidaclones que por concepto de pago de derechos
de licencia de construccién y retiro de sellos conforme a derecho correspon--
dan, toda vez que se desprende del mlsmo expediente en cita que se reune
-todos y cada uno de los requisitos exlgidos por la ley para el otorgamlento
de dicha ficencia, todo esto con fundamento en el artfculo 125 de la Ley
de Asentamientos Humanos def Estado de México, as{ tanbfen se proceda lo
mas pronto posible al retiro de los sellos de clausura colocados en la
obra cuyo domicllio es bien sabido por estas H. Autoridedes, por ser asf
procedente conforme a derecho, de conformidad al artfcelo 126 de la Ley
de Asentamlentos Humanos se solicita tener a8 la vista el expediente a nombre
de la C. MARJA DEL CARMEN RUANO ORT{Z en el que se pueden ver los requlsitos
exigidos y cumplidos por la misma como Jo marca la Ley de Asentamlentos
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PR3 A BE DI JUANGN INES DE LA CRUZ

LEVENDENCIA 3 DIFECCTON GEHERAL.

JUREDICA,
QETCI0 Ha, ¢ DIB/LISBO/YS
Xk, Ha, oo /94

RECURED DE REVOCACION

tpb LA DEL CAFMEN FUANOQ QFTT
Ve

DERECTER GENERAL DE DESARROLLO

LR RANG Y OBRAYS FURLICAS.

Hue e lacan de Deaol i 4, veernte  de enera dn oand
mavectentos noveatys ;0 1nco, M

Yintos para recolvor en doedombiva el espedionte oo
datvs se enlistaon 1 rubra, vt .- - -

L 5 U LT A ND G

1. - Mediante oscerrte aolorpuesto el dia siete de dicforhre
deeoomil novecienton noventa v ocualra, por ta G mARIG B
CAFMEM AUAMO ORTTZ . par su prooto derecho,  deaandandn or
parte oo la DIFECCION GENMERAL D2 BESARFOLLO UREANG Y OI-AF
FUBLICAS, la FEVOCACIOH en contra de la Ocden do Clousur g
Mo, 211Z, por no estar confarse a Derecho violandoase on
puerjuicio lo estaplecido por los articulos B8 14 y £ do
la Constitucién General de la kepublica de fecha divciochn
e novienbrr de el novecientos noventa y cuatros~ o~ - -

2.~ El dia duce de enora oo omil o novaecientan noventa s
cinco, to fifo para el degnhogo de pruchas vy alouator en
relagion al Gcto Hdeintstrative, emitido por o Direcctdn
General de Desarrollo Urbano v Dhraz Pablicas, conus=terte
de la Clausura decrotada en el ITnmueble cito on Ovenges
Club de Golf, Lote 20, Manzana 7. Fracciabamionte Lowas
Contry Club, Huixgquilucan, Estado de Héxico. Ltomandose on
cansiderscion egh forme de alogatus Jos planteados por se
Fopresentante Leaal, on Jos gue ontee obtras cosag soffalog--

‘Que en oute Acko v con fundamento en el Articnlo 97 dn
auestra Darta Magne, ratifica en tudas v cada vna de suas
partes el Fecuren de Fovacacion, presentado por la figtara »
recurente  ante las ofiriors de la Direccion fHoacral oo
Otrau Fublicas del Ho Ayuntamiento do Huluogud lucan, Mewco,
asimismo solicito de esbos memas nutoridades v tomondg on
coansi doracion Jas pruchas virecldoes \% v ahnasdag
anterigrmente y gue ademas ubean nn ol Expadiente aniorte
nombre  do la  O. HARIA DEL CARMEN RUAND ORY1Z v auwe se
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Cagh

AT

cuenty an en manos - eslay mpomay worndades, nara e
cLgun 1o aclypvidad o Tar  fnaborramles aqun <o Heannan
prerarlan o le naqa arveay de lau bigudacionts gae pen
coneepto e pago de s cchos de Lieencia de Canstruraoog
retiro e Sellos canforae & dorechoe cavrecotndan, toda oo
quir v desprende del miseo cooedionts on cita gque eo ronne
Louos y cada ano He 1ow reqeanitos enraidos por 13 Loy paa
vl otorgamienta da dichie bireencta, Codo oota can Fooubanent g
en el Articulo 125 e Jo Lay e Asentamientos Humanos dot
Lotado de hcitrco, ats t wbaon je procogy a2 o omde prooro
pasible al retiro ¢ ordlos de Llageara ralacdadne  ca Va
abra  cuyt domicabig es lren eabada por eotas M
Auloridates. gar  ser 1oorueedonte conrora g derocha
convgrmidad al Mlicabe 176 de da Loy de deonlamiepbng
Humapos, e solicita tener a Ie viste el eupebhente s
numbrs de la 2, MARLA BEL CAFMEN FUMES QRTEZ, en o) gque
pueden var 10s reqguisitos girdos y voeplidos por la misas
cumd 1o mared 1a Loy de Aseot amieoboas Humanog dol Febatg o
Mayico, osr tambiéa gotero mam Festsr e w3 a e do
estas Ho Autorsdades Numcioales se conaideran o bidos
las reamsitos enigoios por la Lev para el oltorgamienta ae
Ta Lieoncia e Construccian eolicitada v antes de agun se
emita lo resolucion correspandiente al prousento oo we we
Hesistiry  del Mg, asc €ong ee Ko en =) (R B AN
Mae /994 tramstada aote ta M. Segqunda Scole Feaiaaal  del
Teabunal de o Canteoncrote Gidmimstrativo del Eobodg de
Merico v cuya copia fokostatica siaple del acoos dgo dictarta
par el Magistrado de cvsta misma Sal: oGra en ¢l eepodiarde
de fecurso de Revococion, gue or tramita con el rwmoco
/994 % En tales carcunstanctas v vistas  jas  prachas
ofrecidas por la promovente. v ¢n atencidn a que lan ase
oo admitioron y se ovsashagoran dods su propia v oecpe
naturaleza, se procede a dicter la sigquiente Resalw

[ e T .

CONGS 11 DPERANDDG

oy Do confacmlidad con dar Lycalng 147 v 114 de 14 Lav
e Auenlonieolos  Huane teel Ectacn dn oy, oty
SIRECCIOM GENERAL UE BV SRBOLLO WHEAND ¥ OREAS FURLICNE BoL
He  AYUNTAMIERTO  DE HULXOQUILUCAN, ESTADG DE  ME¥ICD, o
competente para con y resoly el eresente RECURS0 IE
FEVOCACIGM, = = = = = = = e = = e m e e e e e

o= Ui litis en el prewonte asento, consest en deterajnar
€1 ¢L 0 no procodesdde 13 nrden do clawsura Moo TUET e
fecha diecrucha de aeviesbra de mil noveciontos novoendy vy
cuatyo de 14 uhra ubicada en Avenida Clubt de hol €, Lote 20,
tHanana 7, del  Frarcionamiinta  Lomas  Contyy  Club,
Huizgui lacan,  Eatade  de Memeco,  acdiante la cual o
foputieron los sellos dol T204 al! 2270 gor ta Direesidn
Generel o Desarrolia Urbano v Obras Fuulicas el W,
Fyunkanitento do Hedrgullucan, Estado de Minfco, - -

§IM,« For o que tura a las FRUEPAE ofronidas e o narcto
a6 ditmas oo procodon andlisar con ol efecto deo dutora:ny
vl valor vy alcance probatorio de todas y cada una cie cllas
@n 2] miemo orden gur se ofcecleren, auni comn de analirer v
tomar on congideracian tas ALESAIGS heehas veter,« « = = =

(O TR R

Hiraldy Brave N' 7 Cobacars Muvﬂglgﬂl”‘.i

wlucan, Eetpdo do Mdnico
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1), - LA DOCUMENTAL FUMLICA.~ Consastente en la copia oo §a
solicatud de Licencra Estatal de Uso de Suelo. con focha e
eEpucIon Lehy de oviembre dJde ml poveciantos noventa y
cuatro, con la misms e acreditas que se Je awtorice up b
g Suplao UABETAGIONNL do un Condomaimn Voerbacal do naevs
departamentos, con uie super iy aproximada de D, 600 MT,
en  Avemda Club  de Caolf Lomas, HManzane VI, Lote YO,
Colunga Club de Golr, Hu iquilucan, Estado do Whaco, - - =

2) e LA DOEUMENTAL FUBLICA.- Consictentoe en 1a copie e}
valante No. 6227, oltergada por Deosarrollo Uebano v Ecolocs
so acredita gque on fecha once do poviembre  do el
noveciontos noveotas y cuatro, la €, MOARIA DEL CAFEEN FUAHD
GRTIZ reumin e ingresa los requisilos concsagrades on (oo
Artaculos 17 y 126 de la Loy de fsentamentos Humanos dol
Fatado de Médxico, pare obtener su Licencia Municipal de
Construccton  para DL departament os en  Condamimo
Vertical gue se edivicaran en Aventda Club de Golf Lomas,
Lote 200 Mapzana Y1) Fraccionamtento Club oo Golf,
Hutzguilucan, Estado de Meigo,» ~ = = = = ¢ o e - =~ -~

Iiv- LA DOCUHENTAL PUBLICA,~ Congistente en la Orden do
Clausura No., 2112 de fecha dieciocho de noviembro de mil
novecientas noventa y cuatro, eon la misma se acredita oun
fud impuesto Ja clavswra a la obra ubicada  en Avenida Club
de Golf., Lote 20, Mansena 7. del Fraccionamiento Club do
Gulf, tuizguilucan, #s3tado de HNewico. imponiendatle lo=
sellos del 2264 al 20275, de la aisme manera se obaeorva que
carece de la debida mptivacidn v fundamentacian requisitoy
indigpensables y consoqrades en el Articulo 16 de la
Constitucion Folitica de los Estodes Unidos Mewicanog, al
ne euwistir el moltivo, circunstancias v las rarzonamienti s
logico-juridicos dol porque se impueEo apa clausura en s
citada obrs, as: como de haber omiti{do mencionar 1as nuawmas
Juridicas aplicables al caco concreto que haya mativagn 1o
clausura decretada, = = = = = = m = e oo e e e e - e e

4) .~ LA DOCUMENTAL. PUBLICA.- UConsistents en el DIITAMEN
ECOLOBICO de fecha veintitros de  noviembre de mid
novec ientos naventa vy cuatro, con la misma sn acrpdita ouwe
previa ipgpeccion por la  Direccidn  de Ecolagia,  ~un
procedente canceder la aularizacidn para la Cunetruceidn
ubicada en Avenida Club de Golf Lomas, Manzana VI1}. Lote
20, ubicado en el Centro Urbano., San Fernando-Herradura,

5.~ LA DOCUMENTAL FUBRLICA,~ Cansi{ste en e] Ceortificpdn de
Factibilidad do  fecha veintiune  de  noviembrn  de mil
noviecientoe naventa v cuatro, con &lla se srcredita que 1a
Dircccion de Servigios Fublicos., no tiene inconvhiniente on
proparcionar la factibilidad de Servicio de Agun Fotoblio v
Drenaje al predio ubicado en Avenida Club de Gu) € Lomas,
Locte 0, HMansamna  VIL, g2 la Seccién  Interlomas,
Huisqud lucan, Estado de Mexico.= ~ = = = « o = = o & - o~
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Del analisis v alcance prabatorio oo Ladas v ot e e
las pruebas descritaz con antelacion, as: cano  de sus
alegatos  vertidosis  se aprecia gue la o recurrente, ha
gestionado y  cuenta con  las  requisitos  necesarios v
previstos en Jos Mrticulos 1%Ly 126 de la lov dge
Nsentamientos Humanos del Estado do Mérico, tal v comn se
purde abservar con el Volante No, 623 con el cuwal eo
acredita que reunin los requisilos indispensables aue
sadalan  los preceptus  legates  iovecadas  antoeriommente,
robusteciado lo anteriar el hocho de acudir al expoduente a
nemhre de lta €, MARIA DEL CARMEN FUANO ORTIZ (bitacoral wn
el cual s aprecia gue obran todos y cada uno de los
requisitos. Ahara hren retnnando la naturalera oo guo se
encuentra determinada la Orden de Clawsura to, 13 de
focha dieciocho de noviembre de mil novectientos noventa y
cuatra, debe decirse oue Ja misma no  cuenta  con loag
requisitos esencielos oue consagra el Articulo 16 de Ya
Constituciron Folitica de los Estados Unidos Mexicannc, al
no sedalar de manora precisa los motivos, circunstancias vy
razonamientos ldgico-jurydicos por el cual se determina o
se impone wna clausura & las obras que se sfectuan en
Avenida Club de Gol¢ tLanas, Lote 20, Manzana V1,
Fracciaonamiento Club de Golf, Huizquilucan, Estadn  de
Meénico. asi como do no fijar de wmanora clara las nuarmas
juridicas aplicables al caso concreto auwe funde Lal
clausura, es decir al no contar con la debida motivacidn o
fundamentacion, es procedente la invalider de la clausuy
decretada el dieciocha de marzo de ail navecientos novienta
y coatro, Mo, 2117 realizada por la Direccidén General de
Gesarcollo Urbana y Obraq Fublicas del H, Ayuntamientn de
Huizquilucan, Estadn de Mexico. €in embarqgo ¢s mcnecter
sefialar que si la BeRora MARIA DEL CARMEN RUANO OFTIZ, ha
ingresado Ins documentos para obtener su Licencia  de
Construccion esto no implica que temga la facultad de
construir sin Licencia, on virtud do gue los requisitos quo
presentd estan an analisis y revision, situacion ouvn la
regurrente no ha observado, por 1o que s le andica aue
deberd esperar un térming no mayaor a CINCO DING hailes
para que se doterming  su tramite adminfstrative  de
solicitud de Licencia de Construccidn,~ ~

Far lo antervoceente os de yosolverse y sot

R E § W E L V E

PRIMERD, ~ S declara )a invaltlde: de la Orden dr Clauvsuca
No, 2113 de fecha dicciacho de noviembre de mil novec
noventa y cuatro, reolizada en la obra ublcada en vonida
Club de Golf, Lote T9, Manzana VIt, Fraccionamionto Clvl do
Golf Lomas. en 12 cual se impusiceon los sellos del 2264 al
2275 por la Direccion General de Uosarrolleo Urbame v Obras
Fublicas dael H, Ayurtamsento de Huinquilucen, Fetede o
Méutco,
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GEGUNIXY, «  Se  ordena =l Jevantamento o2 ta  orden de
clausura decretade y ol retiro de Jos sellas de clausura
impuestos en el Ineuble que se describe en el resolutive
qQue antecede,- - ~- e R R e

TERCERD, ~ Se dejan a salvo los derechas de la cocurcont o
para que en el termno sedalado en el consideoranido Torcooro
ultimo Farvafe, sc eote, o gque s deteraine su bramile
administrativo de <olicitud de Licencia de Construcc.dn,- -

CUARTO. ~ Noatifiquese oeersonalmente a la ececurvente on ol
domicilio que sefiala para ol y reciblic notificaciaeos,
Asi la resolvid vy fiemo el C.  JNGB.  MANUEL FOBLESGIL
ANTILLON, Directur Genaral de Desarrolleo drbano v Obras
Fublicas del Estado de Mexico.» ~ = = = = = « & = =« « = = -

EL €. DIFECTOR GEMERNAL DE DESARROLLO
URBAND ¥ OBRAS FUBLICAS.

P
ING. HMAaNi ROBLESGIL ANT
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HUTXOUILUCAN
150 ARDS

DEPENDENCIA 1 DIRECCION GENERAL
JURIDICA CONSULTIVA

OFTCH) No.  x DBIGC/07642/%6

ABUNTO t SE NOTIFICA
REBOLUCTON

Huixquilucan de Degollado, Mexico, eorro 20 de 1995

[ MARIA  DEL. CARMEN RUAND ORTIZ
DOMICILIO CLUB  DE  GOLF, LOTE 20,
MANZANA 7, FRACC. L.OMAS CONTRY
CLUB, HUIXQUILUCAN, ESTADD DE MEX1CO.
PRESENTE,

Sirvase encontrar edjunto al presente oficio. original de
la Resolucion de fecha veinte de epero de mil novecientos
noventa y cinco, dictada en el Recurso Administrativo de
Revocacion con ntmero de Expediente (4/94, promavido por
tsted, en contra de actos emitidos por la Direccién General
de Desarvolle Urbano y Qbras Fablicas del . Ayuntamiento
de Huixquilucan, Estado de Mexico,

ATENTAMENTE
EL C. DIRECTOR GENERAL DE DEBARR
Y OBRAS PUBLICAB

— i

2 cere ™
ING, 1ANUE  <OELEBGIL ANTILLON

/AN

Nicolds Bravo N* 7 Cabecera Municipal Huixquitucan, Estsdo de Méxica

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN



1.2 MATERIA FISCAL

Se puede hacer la observacion que sélo el Codigo Fiscal
Municipal, establece el Recurso  Administrativo  de
Reconsideracion, pava impugnar un acto del Ayuntamiento o
la Tesoreria Municipal en esta materia, por lo que me
permito ilustrar con el ejemplo que adelante se ve:
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DETIINCURTTHCAN DE DEGOLADD (§\7
PAIADO DE MIEXIE O

TESORLRIA MUNICIPAL l
9496 (’if

MANDAMIUNTO DE EJECUCTION PR LTS I

( KODULF G alBRADE GEILEPLKD
Pt de que el €. JUAR JOSE PAINEADA T EGHLEBA Y70 FROPIETAKIO Y20 KEP, LEGAL
Can Dumaho paey airy recibir lnda Auase o Mol acones en

LURULTLANA 4% LTS NILKRVE 250 Lp bk M\MlUR(\ SECCION 3 -
Can Regustro o Clave Catasral: 0¥51000634000000 No. 094 ’
o cubing fus CRONTOS FISCALTS 2 su o [EEXSIUS nn dle: IDFULS 10 ADELOY FREDIAL
Delinmuette ulgcado en. CDARUCTEZRNA 4% L1, 1% 0Z00VE 36,1 LA HERRABIKA-SECEIMN &
Deatro det phaza que pard of efecin senalan las duposiciones Legales, con apoyo en las Aniculi So. Gaccion i, 286, 111
y 14 del Codigo Fiseal Munidipal def Estada e México, se formula 1y Liquidacion que mds adetante se tdetatla, y se e
tusigna comu Notifivador Gecutor para pracocar la Notilicavion del Adeide y Requerimiento e page, ast comp ol
STCUESTEQ ADMINISTRATIVO en casa de sue no se eleciie ef pagn dentm de los 10 dias sipuinnies on que sea
nalificadu el Requendo. Al electn se constitunca en el donweilio del Deudor y pincederd en los idminos de tus Arlicnlos
1S, 116, 17, )1 y relativos ded citady Cadigo Eiseal, apercituenda al cuntiiliuyeate de qoe de iur plectun e g
dentra de fus 1O dias sppuientes af de 13 Natibn e y Requedouentn, se emnbargacin lienes safirientes para patamizar ef
inporte def Credsto tnsolute, asi conw log veacimientos y gastus a que se reliere el Anticolo 113 et prapio ordenamientn.
fasado ¢ énama de 10 dias, procederd Usien} al asegueamiento de Dienes en la via Administiativa de Ujecwcisn. Con
Fundamento en o dispuesto et los Artfeulos ddel 1t ad 137 del Codign Fiscal Municipal e la entibal,

LIQUINDACION PROVISTUNAIL,

1 CONCEPTQ;  IVPUESTO ABEURG FRUB 1AL
Congnns a b Adicetas 10 6L 32 o La Ley de Hae u'mlaJﬂummpal

e Estachs de Meéicu pxor of periodo de OEL §2/08 AL 93703 L 3,620, 20
2o 15% paa ¢l lomenla de la Eduew um tiblica en ol Lstado de Méxica, en los T

wnginus del Anicolo S0 de o Ley de Iopgtests de Tos Mumcipios del  Estado e

Mexico, y tle los Atticulos 20 al 26 de la Ley de Hacienda del Esiado de México,

vigenie hasta Diciembre de 1991 Ny 0,00

3. Reeagos con fundamente en los Articulos &2 y 63 ded (|5(h|‘u iscal Municipal el
Estad de Méxica 20, y Ju. de 1a Ley de Ingiesus para s Municipios del Estado <le Méxizo, "

142 dela Eey de Haciemla Municipal ded Estade de Méxict 1,780.%0
4+ Muld con apuayo en lus Ariculus 77, 79, B0 jraceion XXIV y 85 liaccion VI del Céligo o -

fscal Mudcipal det Duado e Ao .My ] Ba6%. 80
5. Gostos de Ejecution, de confornidad con ol Aniculo lu 55 dc a I.'V de nbvcms\

de los Municipios el Estado de Aixico . . " 4 , 260,40

10TAL W 13,2%1.70

Huisqurtucan, Gyiado e Mésico, a 90qe AL ge1gy 3 e \i \

UL, LAl . £ C. Tesore » Muultllnl

ACTA DE REQUERIMIENTO
. ’ g 4

tn Huinauilucan de Deyollado, Estado da Méxieu sivndo bas . .o 10128 Yoreo o min. dlel lia . .. rle 149
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Minic, o comitol Legalnnte en el Dunicitig gilado al yubiro 3 efecta de cumplit con lo ordenadu por ¢l tesurero

Mumicipal, mediandu previn Ciioio betso al C.oes oo L 3 = -
Deudiar del Crédita Fiscal 6 Regnesentaiite Lepal del mismo, paca e esperana al \mcvlm al hoas y. ... mitnnios
ticl ha - de . elo 1Y) e quetsenie ante o
Susertu en que dijo llamarse ) - " - fuicn ifesid ser .
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ut rjuetha enterado el ndsmo, y recibe una copia de fa presente Acta, que se di por teiminada a las . liieds

’

Y - niswtos el iia [F[y— de 149 fimando en ella, ¢! suscrito Nollficadar
Liecutur y tus que en elfa jnlerviniecon Damos 16,
)
'
NOFICAIOR HECUIOR | IFHSONA CON QUIN S T WG
ENTENLIU LA THHGIENCIA

Veogor




HAYUNTAMIENTO ‘.,,"N‘xll TUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
DGO I\l}(‘), SIAO DEMEXICO
TEOTA rgnw..u'/\li
uulm'“ )(”g )

\995
(UL ](}_ W 1"\ REE: Se intespone recurse adiministrativo de
, revonsideracidn

JUAN JOSE PAULLADA GUERQA, por mi propiu dereche, seialando
como domicilio pata air y recibir maaciones el ubicado en la calle de Soldn No. 352,
Colanta Los Modales Polance, en México, Distrito Federal, Cédigo Pastal 11530 y
autorizando para tales clectos al Licenciado Gerardo del Rey Lépez, eon Cedula
Profesional No. 1510030, asi comio a los pasantes en Devecha Marla Jimena Valverde
Valdés, Maria Fernanda Manterola Mondiagdn, Eduwardo Camatena Bonifla, Victo)
Tugo Ramos Caglos, Kaha Sinchez-Mejia Alonso, Pedro Morales Gémez, Carlos
Nomieco Aranda, Alexandio Ramuos Sao Millia y Juan Carlos Garcia Salas, con el debida

IN’)I‘,H) (ZOI))I)l(ﬂlli(l Yy CX')()I\K():

Que por medio def presente esceito y con funtdarmentq ent los articulos 5° fraceién
1V, 163 y 164 del Cédigo Fiscal Municipal del Estada de México, vengo & promover el
presente recurso de reconsideracion, solicitando se deje sin efecros legales, el oficio
denominado  Mandamiento de  Ejecucion, Liquidacion Provisional y Acta de
Requerintiento cou mimero 947 de fecha 8 de abril de 1995 y notificado el 11 de abril de
1995, emitido por fa Tesorecfa Municipal del £stado de Méxica del H. Ayuniamiento
Consitucional de Huixguilucan de Degollado en et Estado de México, por medio del
cual se determind un crédito a cargo del suscrito por la cantidad total de N$13,291.70,
por supuestas diferenciss en el Impuesto Predial del inmucble def que soy propiesrio.

A electo de dar debido cumplimienta a los requisitos fijados por el artlculo 164
del Cadigo Fiscal Municipal del Estado de México, me permito aanifestar lo siguiente:

1.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE

JUAN JOSE PAULLADA FIGUEROA, astwando por mi propio derechio y
tenienda como domicilio fiscal el ubicado en Iz calle de Cda. Moctezuma No, 49, lote 15
MZ XXVI, tercera seccién de s Hesradura, ubicado en ef Municipio de Huixquilucan,

Estado de México.

I1.- RESOLUCION IMPUGNADA

Constituye ls resolucidn que por ests via se impugna e} ilegal y o todas luces
arbitrario oficio denominado Mandamieato de Ejecucién, Liquidacidn Provisional y
Acta de flequerimicito con ndmero 947 de fecha 8 de abril de 1995, emitido por el
Tesorere Municipsl del 1. Ayuniamiemo  Constiwcional de Huixquilucan, de
Degollada, Estado de México, notificadn ¢l 11 de abrit de 1995, por medio del cual se

determing unt crédito a carga del suscrito por la cantidad de N§ 13,291.70, por concepto

de) hmpuesto peedial.



HL- AUTORIDADES DEMANDADAS

lienen ese carcter enel preseme asunto;

1 C. Tesorero Municipal del (1 Ayumamiento Constitucional de Haixquiluean
de Degollado, Estado de Ménico.

IV TERCERO PERJUDICADO
No existe nadie con ese caricter en el presente asunto,

V.. COMPETENCIA Y TERMINQOS,

Lsa I Autaridad, es competente para conocer del presente recurs, en razon de
lo dispuesto por los artienlos 16 y 164 fiaccion [ del Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de México.

Asimismo el preseite tecurso se cucuentia presentado dentro del tiempo que para’’
3 e ~8 g . J " .
tal elccto el articulo 164 fraccion 11 del Cddigo Fiscal Municipal del Estado de México,
olotga, ¢ito en razén de que dicha resolucién me fue notificada el 11 de abeil de 1995,

segun consta en ¢l texto mismo de dicho documento,
VI ANTECEDENTES

1. Ll snmueble del que soy propienario esta ubicado en la cerrada Mactezuma
No. 49, lote 15, manzana XXV}, tercera seccién de la Herradura, en el Municipio de
Huixquilucan, Estado de México, del cual siempre me he caracterizado por complir con

mis obligaciones fiscales.

2. £1 10 de abril de 1995, recibf citatorio para que me fuera practicada el dia 11 de
Abril de 1995 una diligencia de cardcter adminisirativo,

3- Bl dfa 1T de abril de 1995 recibi un oficio denominado Mandamicnio de
Ljecucion, Liquidacidn Provisional y Acia de Requerimiento con némero 947 de fecha 8
de abril de 1995, emitido por el Tesorera Municipal del 1. Ayuniamiento Constitucional
de Huixquilucan de Degollado, Fstado de México, por medio del cual se deermina un
crédiro por un mionto de N$13,291.70,

VIL- AGRAVIOS

PRIMER AGRAYIQ

El agravio que se hace valer consisie ea la falia absoluta de motivacién de la
resolucidi impugnada, coestidn que transgrede tanto los artculos 16 Constitucional, 38
del Codigo Fiscal de la Federacién y 79 fraccion 1l del Cédiga Fiscal Municipal de}
IEstado de México.

i efecto dichas preceptos consagran b garamfa de seguridad juriddica de que son



preden ematr v ade deomolestin, oo mediove wn mandamiento escrto de
autonidul vompetente que fude. y_mative bocasa fegal del pracedivento, e otras
palabras, Las antogidades para poder vealizar enalquier acto que pudicea lesionar by eslera
de derechos de los patticulates tienen que emiti v mandamiema esciito en donde se
manibieste Is razdin o motivo de su proveder, los preceptos legales que 1 aatorizan »
realizar acto, y demds circunstancias que permitan 3l panicular saber con certeza por qué

se leestdafectamdo y st pueda conelon si el acar de ba sutoridad es legal o ilegal.

Abora bien en el presente casg, s resoluridn que se impugnd coece de una
absoluta y total motivacién, voda o que se limia a determinar diferentes cantidades pos
diversos rabios, conchiyendo en v momo total que debn liquidar, sedalindose en forma
peneral Jus preceptos legales en los que wupuestamente se basé el Tesorero Municipal

como lupdamento para enntiy la resolucion en comento,

En clecio, esta falta total de motivacidn me deja en complera estado e’

defension por diversos mntivos que desconozco, por ejemplos

=

) Como determiné y concluyd que existia uma diferencia 3 mi cargo por’

concepto de himpuesto Predial.

b)  No se sabe al pago del tmpuesto Piedial de que periodo se vefiere (En
ninguna parte de la resoluciédn manifiesta el periado, bimesire, aivo o erc, por

el que esta determinando esta diferencia),

¢} Bajo que critetio calificd la importancia y gravedad de la supuesta infraccidn
asi como Ja condicidn ccondmica que guarda al no establecer esias cuestiones
hace pensar que ¢l monto determinado por concepto de multas es arbitrario

y por lo tanto ilegal.

d)  Tampaco manificsta cual es la infraccidn cometida por mi persona, por lo
tanto se me estd sancionando  y determinando un crédito, sin i siquiera
saber porque, méxime que a la fecha me encuentro al corricate en el pago de

mis obligaciones fiscales.

Por todas las cuestiones antes estalilecidas es claro que la autoridad estd actuando
de manera ilegal no respetando los lincamientos legales, por lo que es procedente como se
solicita ¢ que esa H. Autoridad se sitva dictar resolucién que modifique y deje sin efectos

la resaluridn impugnada por esta via.
SEGUNDOQ AGRAYIQ

Asi mismn, cabe manifestar que la tesolucion impugnada estd indebidamente
fundada tramsgrediendo con ello los antfeulos 16 Constitucional, 38 del Codigo Fiscal de
la Federacién y 79 fraccién 1 del Codiga Piscal Municipal del Estado de Méxica.

Ln electa la aworidad alora demandada entre fos preceptos legales en los que
fundas su actuar sefiala todus los anticulas comprendidos del |al 32 de la Ley de [ lacienda
Municipal del Fstado de México; ahota bien todos estos preceptos son los que se refieren

S ! Qe b caadd il ea hava fidade en tados



esis preceptos oo quicre decir que daya fundado debidaniente so actuar, ya que no e
posible que para fundar, una autaesdad se lonite a indwar wia serie de articulos sin lacer
by eelacion de estos con mi sitwacrin partanlarg en este sentdo para que hubiera fundado
sdecuadumente la resolucidn impogaada eva necesario que hobiera indicado con precision
teuds Jos.antivulos quese aplicn al case gnconsieto y no haber listado preceptos que no
tenen telaciin alpuna, come sucede en el presente caso, (indicandu dnicamente de 1al
articulo a tal otro) ya que fa autoridad entre los articulos que imlica existen innuwmerables
que o vienen al casa y no tienen relacidi alpuna para preves cuestiones diversas a las que

se prevéten ef presente asunto,

s obvio que la avtoridad pretendi simplificarse la obligacian legal que tiene de
fundamentay su resolucion limitindlose 3 sefialar wodos los ariculos referemies al lmpuesto
Predial, cuestion que es ilegal, pues desconozeo cuales efectivamente fa autorizan a‘actuar
del modo en que lo hizo, para imponer la sancién que se me pretende y precismente en

esa canvidad.

Sin embargo esie actuar de la autoridad como ya se manifesid es ilegal por que fa

fundamentacién adecuada y suficiente d un acto se cumple, cuando se establecen todos y
. R 1

casa uno de los articulos que efectivariente  se relacionen al caso en conereto, y ne

cuando se sedalan articulos al por mayor,

Por la razén antes expuesta también es procedente que esa H. Autoridad se sirva

emitir una resolucién que modifique y deje sin efectos la resolucién impugnada,
TERCER AGRAYIQ

Ahora bien, y en el supuesto de que inexplicable e dlegalmente el oficio que por
esta via se impugna pretendiera hacer efectivo algdn crédico que adeudara el suscrito por
concepto del pago del impuesto predial, cabe manifestar que el cobro que se pretende
hacer ¢s ilegal, pues no estar debidamente fundado ni motivado, contrariando lo
preceptusdo por los articulos 16 Constitucional, 38 del Cédigo Fiscal de la federacién y
79 fraccidn 11 del Cédigo Fiscal Municipal del estado de México, en virtud de que se
desconoce la base o fundamento que aplicd para  determinar el monto total que
supuestamente adeudo, asl como los motivos para que dicho adeudo se cuantifique

exactamente en esa cantidad.

En efccto, la ahora demandada al emitir el oficio que por esta via se impugna, se
limitd a establecer diversos rubros a los que fes asigné diferentes cantidades, y por un
procedimiento que desconozeo concluyd en un monto total a pagar (N§ 13,291.70)
ahora bien, del andlisis que se proceda a realizar del texto del oficio que se impugna, no se
desprende ningtin precepto legal, ni tampoco una explicacién a través de la cual se
scalara el procedimiento que sigwid la autoridad para determinar y concluir en el monto
1o1al a pagar, por esto, ante [a ausencia total de fundamentacidn y de motivacién me
encuentro en un coroplero estado de indefensidn, pues al desconoces estas hechos, no

« n by enrraharar < rlectivamente ¢ innmo detetminado y los mbens sefdados son los



coneatos, hwoendo este hecho pensar anclusive que se trara de una_deteimmacion

athirdi y por sonsceugncidalegal.

Ls procedente comn se sohota ef que esa HL Autoridad se sieva emitie wna

resalucion que modifique el oficio impugnado y lo deje sin clecto,
CUARTOQ AGRAYIO

Este Gltimo agraviu que se hace valer, consisie en el hecha tle que el oficio
denominada “Mandamiento Je Ejecucion, Liguidacién  Provisional y Acto de
Requerimiento de fecha 8 de abril de 1995, fue emitido por una autoridad incompetente,
violando asi lo precepyiado por los artlculos 16 Constivucional, 38 del Cédigo Fiscal de

I Federacion y 79 fraccion 1] ded Codigo Fiscal Municipal del Estado de México,

En efecwo, en ol presente caso se desconoce st |s aworidad emisora del oficio
impugnado (Tesoreria Muniupal), contaba con lss suficientes facultades para emitie e«
. . . . 1 J . N
mismo y proceder a liyuidar y determinar un crédino a cargd del suscrito; esto es asf, en
virtud de que de los diversos preceptos legates que obran en el cuerpo de la resolucién, de
ninguno de ellos se desprende que fa Tesorerla Municipal cuente con facultades

suficientes para emitir liquidaciones y determinar crédivos a cargo de contribuyemes.

Ahora bien, ¢f suscrito desconoce i electivamente la Tesorerfa Municipal cuenta
a na cont ficultades para emitir el oficio que se impugna, ya que al no haber sefialado la
autoridad o fundamento legal que la faculiaba para aciusr, me deja en un contpleto
estado de indefensidn, porque en ningdn momento puedo corroborar si la citads
sutoridad cuema 0 no con facultades para realizar esop actos ( determinacion y
liquidacidn de un crédina), lo que hace suponer incluso que dicho oficio puda haber sido

emitido por alguna autoridad incompetenie y de manesa arbitraria,

Ademids, cabe manifestar que en el presente caso, que en el oficia de referencis
nunca se indicé que funcionario denuo de la Tesorerfa Municipal fue el que lirmé el
citado oficio, cuestion que 1anbién deja al suscrito en un completo estado de indeflension,
pues puede haberse dado el caso de que el atisma haya sido firmado por una persana que
ni siquiera trabaje o dependa de la Tesorerla Municipal del Ayuntamlento de

Huixquilucan en e] Estado de Méxica,

Pos dhimn, cabe manifesiar que es de suma importancia ¢l estableces la persons
que firmé el citado oficia por que es el caso de que dentro de una misma dependencis
existent [uncionarios que cuentau con diferentes facultades, y en el presente caso,
desconozew quien entre log maltiples mienbros de fa Tesorerfa Municipal es e que finmé
¢l citado oficio, por lo tanto no puedo i siquiera indagar si diclso funcionario puede o no

emitir el cirado oficio,



Por todas Tas 1azones antes veruidas y fundadas, es procedente ¢l que esa 11,
Autoridad e sieva dictar una cesolucidn que modifique ¢l oficio denominado
Mandamicnto de ejecucion, liquidacidn provisiona! y acta de requerimiento de fecha 8 e
abatl de 1995, emitido por fa Tesoreria Municipal del HL Ayuntamiento Constitucional
de Huixquiluean de Degollada en ¢l Estado de México, y lo deje sin efecto fegal alguno,

todi vez que e mismo como se ha demostrada es a todas luces itegal y arbitrario,

VL SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DI EJECUCION

Con fundamento en o dispucsto por ¢l articulo 165 del Cédigo Fiscal Municipal
del Estado de México venga a salicitar la Suspension del Procedimiento Administrativo
de Ljecucidn mediane ¢l cual se pretende hacer efeatjva la resolucion contenida en el
oficio No. 947 denominado Mamdawiento de Ejecucion, Liquidacion Provisional y Acta
de Requerimicnto de fecha 8 e abril de 1995, emitido por el Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de T luixquilwean de chf:lhd'o, Estado de México, ent el

cual se liquida un crédite por un monto de IN$13,291.70,
Se ofrecen como pruchas en el presente recurso las siguientes:

I1X.- PRUEBAS

| - Oficio de fecha 8 de abrif de 1995, denominado Mandamiento de Ejecucién,
Liquidacién Provisional y Ana de Requerimiento, ewitido por la Tesorerfa Municipal
del M. Ayumtamiento Constitucional de 1Huixquilucan de Degollado, Estado de México,
mediante el cual se me determing un monto towal a pagar por la cantidad de N§ 13,

291,70

2- Copia simple de la idemtificacion personal del suscrito,

Por todo o antes expuesto,
A ESA H, AUTORIDAD, atemamente solicito:

PRIMERO.: Tenerme por presentado en tiempo y forma el preseme escrito
interponiendo el recurso de reconsideracién en contra del oficio
denominado, “Mandamiento de Ejecucién, Liquidacién Provisional
y Acta de Requerimiento de fecha 8 de abril de 1995, emitido por la
Tesorerla Municipal del FI. Ayuntamiento Constitucional de

Huixquilucan de Degollado, en el Estado de México.

SEGUNDO.- Admitir y dar tedmiie al presente recurso, y una ver, efectuados los
yramites correspondientes emitir una resolucidn que modifique y

deje sin efectos legales La resolucion impugnada,



TERCERO.- Suspender el procedimiento administrativo de ejecucion, hasta en

tanto no se resuelva en definitiva sobre la legalidad del mismo.

CUARTO.- Teaer por aworizados a los prolesionistas indicados en el proemio

este recurso, en los términos seiialados,

Protesto lo Necesario.

Municipia de FuixquiliRy

0, Kstgdo de México, a 25 de abril de 1994,

-

JUAN JOSE l\AUi;i\" \ FIGUEROA
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"1999 A DE SOR JUANA LNLS DE LA CRUZY

DR I I e
DEPENDEHCTIA . DIRECCION GERERAL JURIDICA,
OFICT0 Bo.  * 1163/589/95.

ASUWRT 0O RICURSO ADMINISTRATIVG E
RECONS(DTRACEOR.

JUAN JOSE PAULLADA FIGUERGA.

RAZCN. - En fecha veintisés de abril de mil novecientos noventa y cince,
el suscrito HESORERD MURICIPAL, vecibe un escrito 1nictal DE - RECURSO
AMINISTRALIVO DU RECONSIOERACION, seqGn sello asentado en la misma fecha,
promovide por el €. JUAN JOSE PAULLADA FIGUERCA, por su propio derecho
[ T R L e e

Ruixquilucan de Degelliado, Estedo de México, a nueve de wayo do il
NOVECFENLOS NOVONLA § €O I ~m e mmm e n e e e e e b e v e nan

VISTO. - €1 escrito de RECURSD ADMINISIRATEVO DL RECONSIOERACION, presentada
ante la TLSORERIA MUNICIPAL DE WUIXQUELUCAN, con sello de recilrido al
que se fe asignd el oGmero de expediente 006/995, promovido por el €,
JUAN JOSE PAULLABA FIGUEROA, por su propro derecho, impugnando el mandamiento
de e)ecucion, liquidacion provisional y acta de requerimiento con nlmero
047 de fecha ocho de abril de mil noveclentos noventa y cinco, mediante
21 cual se determina un crédito fiscal por la cantidad de N$13,2¢1.70
(TRECE MIL DOSCIENTOS HOVENTA Y UN HUEVOS PESDS 70/100 M.N.), por conceplo
de impuesio predial, el €. TESDRERD MUNICIPAL acordd:--vrevamumvarcumuaronnnun

{.- Con fundamento en los artfculos 69 fraccidn 1V, 163 y 164 dei Cbdigo
fiscal Municipal, se admite e) RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION
en la via y forms en Que §e Propone.---«-«cesmuscecscnsacsmnanans PR e

[1.- Con copia simpie glrese el RECURSO en mencién a la Direccidn General
durfdica, a fIn de que en términos re Ley cuadyuve con la Autoridad Flscal
Municipal  (TESORERIA MUHICIPAL), mencioneda con anterforfdad, a 1Ta
‘realizaclon del proyecto y el estudlo para que se emita und resolucidn
conforme 3 derechQ,-=-momemmevoncrecnmeucnnnonanncocssmcecn remmeasccoan wo—

fll.- Se previene al recurrente para que en un término no mayor de tres
dfas a la fecha en que surta sus efectos de notiflcaci6n el presente acuerdo
se sirva sehalar domicillo dentro de ésta furlsdicclén para efectos de
ofr y recibir tods clase de notlffcaciones, ya que de no hacerio asi se
tendrd por sedalados los estrados de la TCSDRERIA MUNICIPAL de Mulxquilucan
Estado de MEXICO,-ve-rmrcrcnacanacmcnnecnncnen L LT E T P LT L PP

IV.- Con fundamenio en el articulo 164 fraccion i1 del Cédigo Fiscal
Municipal, 98, 99, 100 y 101 de ls tey de Justicia Administrativa del
Estado de Mérico, en aplicacitn supletoria a) presente asunto, SE SERALAN
LAS DOCE MDRAS DEL DIA QUINCE DE MAYO OC MIL NDVECIENTOS NDVENTA Y CINCO,
pera la celebracién de la Audiencia de Ley, en la que podrd concurrir
el recurrente o apoderado legal, a efecto de desahogar 1as pruebas ofrecidas
y ofr sus alegatos en las OficInas que ocupa ia Dlreccién General Jurfdica,
ublcada en Venustiano Carranza No. 35, int. 2, Cinema Plaza Huixquilucan,
Cabecera Municipal, Hulxquilucan Estado de MExico,-~-erremmencenne- “reemeenae

Nicotbs Brave No, 7 Cobecuta Municipal Hulkgulucon, Eslado de México
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V.- Se previene al recurrente para que en un Lérmino no mayor de tres ----
dias 4 13 fecha que surta rfectos de notificacidn el presente acuerdo
ermiba, los pagos correspondientes & los afos de 1992, 1993, 1994 y
1995 gor concejito de impuestn predial, w-wceescve acucnrimmnncmnen canenenen

Vi.- %e tienen por autorizados a los profesionistas que se mencionan
en ¢l escrito inicial para los fines legales que se Indican,-rveevmenmeunas

VIl - Hotifiquese el presente acuerdo en los estrados de la TESORERIA
MURICIPAL de Huixauilucan Estado, con fundamento en el Artfculo 51 de
fa Ley de Justicia Adminfstrativa de! Estado de México de aplicacitn
supletoria al presente asunlp,--=-cecamcemmenecimmnri it aan .

hst lo proveyd, el C.P. RODOLFO EMCAMPIRA MONTOYA, TESORERO MAUNICIPAL
del . Ayuntamiento de Huirquiiucan, Estado de México, quien autoriza
y d3 fé& en su cardcler de Autoridad Fiscal Munictpal de conformtdad
con el artfcuio 59 fraccion 1V del Codigo Fiscal Munfcipal,«eamevuoencrunan

INICIPAL

o

th MONTOYA

AL
SALA
/\ 1VA¥]
AN Nicotos Bravo No. 7 Cabecera Municipal Hulxquilucon, Estado de México
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUINQUILUCAN

"1995 ARD DE SOR JUARA 1HES OF LA CRU2"

EXPEDLCHIE : 006/45.
RECURSD DE RECONSTDERACTON

LN HULXQUILUCAN DE DUGOLLADO, ESTADO BE MEXICO, SIERDO LAS DOCE HORAS
OF DIA QUINCE DE MAYO DE MIL NOVECIEHIOS NOVENTA Y CINCO DIA Y HORA
SERALADOS PARA LA CLLLBRACION QE LA AUDIENCIA DE LEY, EN CL PROCEDIMIENTD
DE RCCURSO  ADMINESTRATIVO DI RECONSIDLRACION, CON HUMERD DE EXPEDIENIE
006/95, PROMOVIDD POR LL C. JUAN JOSE PAULLADA FIGULROA, PUR SU PROPIO
BERECHO, EMPUGHANDO EL MANDAMIETO DE EJECUCION, LIQUIDACION PROVISECNAL
Y ACTA DE REQUCRIMIENTO CON NUMERO 947 DE TECHA 8 DE ABRIL 'DEL ARO EN
CURS0, MEDIANTE EL CUAL SC DCTERMINA UM CREDITO FISCAL PUR LA CANUIDAD
DE H$13,291.70, POR CORLEPIO DE TMPUESTO PREDIAL, == vrrmsmemmimn s sn i
£l C. TESORERO MUNICIPAL UECLARA ABIERTA LA AUDIENCTIA OC LEY N TERMINOS
DEL ARTICULO 164 FRACCION 111 DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL, 98, 99, 100
Y 100 DE LA LEY OF JUSTICIA ADMINISTRATEVA DEL ESTADD DE MEXICO, EN
APLICACION SUPLETORIA DIL PRESINTE ASURTO; POR LO QUE SE PROCEDL  LLAMAR
A LA PARTE RECURRENTE, HACIENOD CONSIAR QUE COMPARECE EL €. JUAN JOSE
PAULLADA FIGUERGA, POR SYU PROP{O DERLCHO PRESENTANDO UN ESCRITO DE ALEGA10S
Y OFRECIMIENTD DE PRUCDAS SEGUR SELLO ASENIADD DE FECHA QUINCE DE MAYQ
gEL ARO EN CURSD, RECIBI00 EN OFICIALIA DE PARTES DE LA DlREC(‘lON GENERAL
1 s e
ACTO SEGUIDO EL C. TESDRERQ MUNICIPAL, SE TIENE POR PRESENTADOS LOS ALEGATOS
EN FORMA ESCRITA POR B C. JUAN JOSE PAULLADA FIGUERDA, AS1 MISHD EN
CUMEO A LAS PRUEBAS GFRECIDAS, ESEAS SE ADMITEN Y SE DESAHOGAN DADA
SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, - vooememmemammnmeon e s comume sume s e
VISTO LO ANTERIOR El. C. TISORCRD ACORDO: SE TIENE POR PRESENTADO AL C.
JUAN JOSE PAULLADA FIGUEROA EN TERMINGS DE ALEGATOS, QUE POR VIA ESCRITA
FUERON PRESENTAOUS; ASI COMO POR DESAHOGADAS TDDAS Y CADA UHA DE LAS
PRUEBAS OFRECIOAS DE SU PARTE DAOA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, MISMAS
QUE. SERAN TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENIO DE EMITIR EL FALLO RESPECTIVO.
CON L0 ANTEROR SE DO POR TERWINADA LA PRESENTE AUDIENWCIA DE LEY,
FIRMANDO LA AUTGRIDAD MUNICIPAL PARA CONSTANCIA.

Sl o muncien.

S———
GUI{QLW £ CAMPIR | MONTOYA

TESTIGOS DE ASISTENC A

ﬁ£ fo?//ﬂ' @@J\}/

ROSA MARIA CALLEJAS TREJO ARACEL ] AGUIRRE ESPINDZA




HLAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN DE
DEGOLLADO, ESTADO DF MEXICO
TESORERIA MUNICIPAL

Fapodiente: 006/95
Rei: Se ofsecen pruchas en el recurso de coosideracion

JUAN JOSE PAULLADA FIGUEROA, por i propio devechn, sehalando
coma demialio e ol y secibin notifieaciones ¢l ubicado en la ealle ile Certada de
Mactezuma No. 49, Lote 15 Mz, XXV, ticera seccion e 1a Herradura, ubicado en el
Mugiipio de Huisquilucan, Estado de México y amtorizando paa wles efecios al
Licenciado Gerardo del Rey Lipez, asi como a los pasantes en Derecho Maria Jimeiia
Valverde Valdés, Edoardo Camarena Bonilla, Victor Rames Carlos, Alexandro Ramos
San Millin, Juan Carles Garcia Salas, Maria Fernanda Manterola Mondragdn, Karls
sdnchez Mejia Alonso, Pedro Morales Gomez y Carlos Ruimera Aranda, can el debido

Tespecto comparczeo Y expongo:;

Que por medio del presente escrito y con fundamento en ¢l aniculo 164
feaccion 11 del Cddigo Fiscal Municipal y en el términe de la prevencidn del acuerdo
que antecede comparezco a la audiencia de Ley que se fijo para el dia de hoy, 15 de

mayo de 1995,

Solicito a clecto e desahogar fas pruebas ofiecidas en el recurso de
reconsideracion presentado por el suscrito ante esa #4. Autoridad el dia 24 de abrif de
1995, en contra del oficio denoiminade Mandamiento de Ejecucion, Liquidacién
Provisional y Acta de Requerimientio con ndimero 947, de fecha 8 de abril de 1995,
emiido por la Tesorerfa Municipal det H. Ayuniamiento Constitucional de
Huixquilucan de Degollado en e Estado de México, en cantidad de N§13,291.70
solicitando se tengan por ofrecidas y desaliogadas todas las pruchas documentales que

s¢ ofrecieron junto con fa dentanda inicial def presente recurso,

Asi mismo y a electo de dar cumplimiento al requerimiento que esa 11,
Autoridad hizo al suscrito vengo a presentar los siguientes documentos tendientes a

demostrar {a accidn ejercitada en f presente caso,

1.- Oficio No, 355/92 de fecha 31 de agosto de 1992, emitido por el Secretario
del 1. Ayuntamiento Constitucional de Muixquilucan de Degoflada, Estado de
México, mediante el cual se autarizé al suscrito fa condonacién del 100% de multas y

recargos, segdn liquidacién folio No, 44853 9 448540 de 1a Administracién de ch(}; w,\-,' Wefos ;;Qn

de Tecamachalco, o \
' !

2. Oficio denominado liquidacién de adeudn, con folio No, 448539 de (cchn J!‘ T?\“‘ ’
’ 1 ) :

e [ Y] e



Ohcio dennmimade ligaidaacn del adewdo con folio No, 448540 de (echa 3

Cagesia de 1990 en

LT .
hlexie

nado por b Secetana de Finanzas del Gobieme del Estado de

£ Reabos eliciales de pago por concepto del impuesto predial, con ndmeros

BIN-O8ABCS0, BN-OB4B087, BIN-OB48088, BIN-B48CBY, NN-0848090 de fecha 2 de

sptiembre de 1992,

Por o antes expuesto,

ATSA ML AUTORY

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.-

DAD, atentamente solicito.

Tenerme por presentado en tiempo y forma en los téominos del
presente escrity, preientando los documentos que aqui se
describen y teniendo por desahogadas las pruebas que se

ofrecieron en el escrito inicial del recurso de reconsideracidn.

Tener por sefalado como domicilio para ofr y recihir
notificaciones ol que se cita en ¢l proemio del presente escrito,
aurorizando para tales efectos a los profesionistas sefalados en el

mismo.

En su oporunidad dejar sin efectos la resolucidn impugnada

wediante recurso de recansideracion.

Protesto lo necesario

Méxicd J1a 15 e Mayo de 1995
W

R

WA

\§‘§§\H

JUAN JOSEP Ul4 ")A FIGUEROA
.
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D s g e PP RECURSO AUHINISTRATIVO DE RECONSIDLRALTON
ChY oS (7'{’,'1 Lo 1 JUAN JOSE PAULLADA FIEUEROA.

A D P (” :/) ') *
I //, TESORERO MUNICIRAL DE HUIXQUILUCAN, HEX,
;i 7 ~Nane 106Gy
Huixquilucan de Degollado a veintinueve de mayo  de mil novecientos
NOVEHLD ¥ CHICO, oty iy v s e cie s iisnssesnssnrvonansnsions savanans o o

Vistos para resolver en definitiva el expediente cuyos datos se enlistan
al rubro, Yy, oo oo e

R SUT T ARDDO

31 - Mediante escrito interpuesto el veintiseis de abrfl de mil novecfen-
tos noventa y cinco, por el C. JUAN JOSE PAULLADA FIGUEROA, por su proplo
derecho, demando por parte de la TCSORERJA MUNICIPAL la reconslderacion
el oficio denominado Mandamiento de £jecucitn, Liquidacién Provisional
y Acta de Requerimiento con nimero 947 de fecha ocho de abril de mi)
novecientos noventa y cinco, emitido por 1a Tesorerfa Munlclpal del
H. Ayuntamiento de Huixqutfucan, notiflcado el once de abril del mismo
ano, por medio de la rual se determina un crédite a cargo del C. JUAN
JOSE PAULLADA FIGUEROA, por la  cantidad de N$13,291.70 ( TRECE MiL
IOCIENTOS NOVENTA ¥ UN WUEWDS PESOS 70/100 M., ), por supuestas diferencias
en el Impuesta Predial del inmueble ubicado en la Calle Cerrada Moctezuma
N¢ 49, Lote 15, Manzana XX¥l, Tercera Seccibn de 1a Colonfa La Herradura,
Municipio de Huixquilucan, £51ado de MEXICO.. . vvut v iievnonsversnins

02.- E) dfa quince de mayo de mil novecientos noventa y cinco, se fijo
para el desahogo de las proebas y Ja revision del crédito fiscal aludido,
tomandose en consfderacion en forma de alegatos los planteados por el
promovente mediante escrito presentado segin acuse de recibido el dis
quince de mayo de mil novecientos noventa y cinco, en el que entre otras
cosas sedalo los agravios que el acto impugnado fue emitido por una
autoridad fincompetente, por que en ningin momento se menciona quien
emité el acto y si esta facultado para ello, la falta de fundamentacion
y motivaci6n del crédito fiscal citado con antelacl6n, asf como las
facultades de &sta Tesorer{a para imponer las sanciones que se describen
en el citado mandamiento de ejecuci6n N® 947., y en cuanto a {as pruebas
que por su parte ofrecl6 el promovente estas se desahogaron dada su
propla y especfal naturaleza, por lo que en ese sentido se procede a
dictar 12 siguiente resolucion y¥.u.ovivsieniiseiosocerorererersnsnninarins

CONSITDERANTIDDR

1.- De conformidad con los articulos 59 fraccibn 1V, 163, 164 fraccién
1hi, IV, ¥V y Vi del Codigo Fiscal Municipal, ésta TESORERIA MUNICIPAL
es competente para conocer y resolver el presente recursO.e..ovcivecsinees

fh.- La litls en ef presente asunto, consiste en resoiver $i eso no
procedente, el offcio denominado Mandamiento de Efecucion, Liquidaci6n
Provisional y Acts de Requerimiento con nimero 947, {dentificado plenamen-
te en el resultado primero de 18 presente. c.vvivo s cnvreareriinrioe

1H1.- A fin de evitar consideraclones y mayores dilsciones, se |lega
a la concluclénde que de las constanclas anexas se desprende que el
crédito flscal ( Mandamlento de Ejecucidn, Liquidacién Provisional vy
Acta de Requerimiento con N® 947 ), no cuenta con sustento jurldico,
por 10 que cn éste acto se procede s declarar su nulidad y en via de
reconsideracion se emite otro debidamente fundado y motivado a saber:.....

wicolds Brave No. 7 Cabacera Munictpol Hulxquilucon, Estado de Mévico
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£n base a los articulos t, 2 y 4d»fracciones I, 11y Vv, 6% fraccion
W, b, 7, 2t 26, /8, 40, 62 y 63 de) Codigo Fiscal Municipal; 1, 2
traccion 1, 3, 4, 18, 19, 20 de la tey de Nacfenda Municlpat; 10, 12
de lg Ley de lIngresos de los Municipios; 14, 15, 17, 28, 29 de la Ley

de Catastro del) tstado de México.. .. ..... Cerer e

s decit: F1 vator fiscal es de 158.912,93, por Jo que se determing
la siquiente liquidacion.... e e

HOMBRE JUAN JOSE PAULLABA FIGUERDA.
DOMICILIO . CLRRADA MOCYEZUMA K® 49, LOIE 15, M2, XXV]
TERCERA SECCION DE LA HERRADURA, MUNICIPIO

DE HUTXQUILUCAN,

CLAVE CATASTRAL 095 10 086 24
TIPO DE PREDIQ CONSTRUCCION POST/BY

INPUESTO  RECARGOS  GASTOS DEC.  TOTAL A PAGR

1000 VALOR  TASA

By R/ 1501208 615 G2 3065 26080 1,312.27
19/ b/ 2,10.3 4361 3,00.97
190 /% 239.76 426,55 2,796.%
19 0/55 W% M 463,90

SUMA: 58530 1,703 2080 N7,675.46

| crédito fiscal que se emite comprende hasta el primer bimestre

de 1995, . i e e
Por lo anterlormente expuesto se:
R ES UELVE

PREMERO.- Se declara la fnvalldez del Mandamiento de Ejecucién,
Liquidactén Provicional y Acta de Requerimiento con nlmero 947, de
fecha ocho de abril de mil novecientos noventa y CInCoO.vvevureensnvversns

SEGUNDO.- Se emite un nuevo crédito flscal, mismo que se puede
apreciar en el considerando ], de €518 resoluCiOn. ouveieenseresnrerseres

TERCERD.- Notifiquese personalmente al recurrente, vvveveveeerss,
lo resolvio y ffrmo el C.P, RODOLFO ENCAMPIRA- MONTOYA, Tesorero

Asi
dunicipal del H, Ayunt_amle:‘lt‘o de H  quilucan, Méx,- conste

/&11\’ .;."‘\‘\

A aELC 0 MUNECTPAL

‘.’l - ..

: I /)

KA -
% (CAMPIRA JIOHTOYA

Nicolas Brave No. 7 Cabecera Munlcipal Huixquitucan, Eslado de México




Como se puede observar en ambas materias, Administrativa y
Fiscal, el procedimiento se puede resumir en que ¢l
ciudadano pueda impugnar o haga que se revise alguna
determinacion que le afecte en sus intereses personales y
Juridicos, mediante un simple escrito o formato que contenga
los siguientes datos:

a).- Nombre del interesado o la justificacion de la
personalidad.

b).-  Domicilio.

¢).- Acto que le afecte.

d).- La autoridad que lo emitio.

¢).- Pretension,

f).- Firma

El cual se le recibird en una Oficialia de Partes comiin o
directamente en la dependencia involucrada, quien en un
término de diez dias, emitira la respuesta o resolucién
debidamente estudiada, analizada y que contenga los
fundamentos legales y motivos que la llevaron a emitir tal
resolucion.

Con lo anterior, quedd demostrado que en el actuar y
prdctica de los drganos o aparatos municipales, se imparte
Justicia enteramente en beneficio del ciudadano.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A lo largo del presente trabajo, hemos hecho un
somero andlisis de la evolucion del municipio tanto a nivel
mundial como en nuestro pails comentado también, las
dificultades por ln que se tuvo que pasar, para que se
reconociera a la primera instancia de autoridad politica-
administrativa, todas las facultades, que como tal tiene, tanto
en su funcion de derecho publico, de prestacion de servicios
como de satisfaccion de necesidades sociales, a la vez que
garante del orden publico y medio eficaz de imparticion de
Justicia dentro de su dmbito territorial.

SEGUNDA.- En una apreciacion muy personal,
consideramos que con la funcion misma que llevan a cabo los
Ayuntamientos, ya sea por si mismo 0 a través de sus
dependencias, se constituyen en instrumento de imparticion
de justicia, desde el momento en que con su actuacion
realizan actividades encaminadas al bienestar de su
poblacidn, pues nada puede ser mds justo que el estado, en
este caso por conducto de los Ayuntamientos, busque ese
bienestar, la tranquilidad, salubridad y seguridad que
reclama la ciudadania.
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TERCERA.- Pero si se considera la imparticion de justicia
en sentido estricto, podemos afirmar también que los
Ayuntamientos, han sido y de hecho lo son, agentes
dindmicos que han desempefiado esta importante funcion.

CUARTA.- La anterior opinion se afirma si consideranos, en
el sentido anotado, que los Alcaldes, ahora Presidentes
Municipales, estaban facultados por la Ley, esto es dotados
de imperio, para actuar como conciliadores 'y organos
de tramite  de ciertas diligencias legales; siendo los
Sindicos los funcionarios facultados, en ciertos casos, para
llevar a cabo las primeras diligencias de Averiguacion Previa
en el orden criminal, por lo que al estar estos investidos de
tales facultades, vilidamente podemos considerarlos como
autoridades de imparticion de justicia en los municipios.

QUINTA.- Se ha hecho referencia a los jueces y juzgados de
rango inferior a los de Primera Instancia que, aunque
dependientes del Tribunal Superior de Justicia del estado,
por su intimo contacto y cercania con la poblacién del
municipio, ademds de ser la instancia mds concurrida de
ésta, para reclamar justicia, su actuacion es de especial
importancia para el estudio que nos ocupa,
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SEXTA.- In el orden administrativo consideramos que la
imparticion de justicia se realiza con ¢l actuar mismo de los
Ayuntaniientos 'y sus drganos, los cuales al realizar su
actividad con estricto apego a derecho y teniendo como
objetivo la satisfaccion de las necesidades y el bienestar
mismo de su poblacion, de hecho estan impartiendo justicia,
aun cuando no sea en ¢l sentido estricto de la imparticion de
Justicia por medio de Juzgados y Tribunales Judiciales.

SEPTIMA.- Ln el aspecto anotado los Ayuntamientos,
también han evolucionado tanto en la imparticién de Justicia
como en la busqueda de un orden mds justo y equitativo para
la poblacién, que constituye la justificacién misma de la
existencia del ESTADO, incluido por su puesto, el municipio
que es el nivel mds inferior y pequefio que conforma a éste.

PROPUESTA

A)~ Debido a que la Justicia Administrativa es una
institucion fundamental en el Estado de Derecho en el que
vivimos, susceptible de desviaciones que podrian obedecer la
impreparacion de los organos ejecutivos, en este caso, del
Municipio y que pueden incurrir en desacato o violacion a lo
ordenado en la ley, por ello y en base a la experiencia
personal vivida como servidor publico, y como una
aportacion al presente trabajo, proponemos la creacion, en
los municipios mds desarrollados, de lo que bien podria
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Hamarse DIRECCION GENERAL DE 1O CONTEENCIOSO
MUNICIPAL, que seria un érgano investido de las facultades
necesarias, para dirimir controversias entre los organos de
los Ayuntamientos y la ciudadania, dependiente directamente
del Presidente Municipal como mdxima autoridad de un
municipio, cuyo titular sea nombrado directamente por el H,
Ayuntamiento del municipio con las amplias facultades para
su desarrolla de la encomienda y en el que exista una
composicion pliral con la participacion de las diversas
dependencias que actitan y participan en el municipio.

B).- Al ser esta una Direccion General de lo Contencioso
Municipal, un dérgano que puede ser colegiado, en ¢l que
intervengan personas representativas del Ayuntamiento y de
sus distintas comunidades, confiamos que al momento de
decidir acerca de algin conflicto entre los administrados y
las autoridades municipales, lo hagan con toda la rectitud de
que sean capaces y haciendo prevalecer la justicia por
encima del Derecho, en el caso de conflicto y de lo contrario
aplicar la norma juridica, como garante de la sana
convivencia de los pueblos civilizados, entre los que
encontramos seguramente a los de los municipios, piedra
angular del sistema juridico mexicano.

J. JESUS ARREDONDO RANGEL,
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