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INTRODUCCION

-

La idea del presente trabajo surgié durante el desarrollo del seminario
denominado *“Andlisis y prospectiva del desarrollo fronterizo México -
Estados Unidos.”, impartido en la ENEP Acatlin,

Algunos de los elementos que llamaron mf atencién durante el seminario
fueron las condiciones econdmicas por las que atraviesa México, asf como
la formacién en el mundo de “Bloques Econémicos”, dentro de los cuales
México se incluye en el bloque econémico norteaméricano, integrado.en
primera instancia por Estados Unidos, Canad4 y nuestro pafs (actualmente
se encuentra Chile en proceso de negocnacnén para ser incluido). Estos

elementos han incidido en que en México a 1a industria magquiladora se le -

vea simplemente como un aliciente para la creacién de empICOS‘

presentando, ademds, un balance positivo en cuanto a indicadores

macroeconémicos se refiere, sin embargo, esto no garantiza un adecuado

desarrollo econémico, por lo tanto es importante realizar un estudio de las

circunstancias mundiales, ya que esto podria dar luz para expllcar el :

funcionamiento de este tipo de inversi6n extranjera, - eenfocado a aquellas

empresas que utilizan un alto grado de tecnologfa en sus procesos y

reconociendo simultineamente la necesidad que nenen estos negoc:os de
generar altas tasas de ganancias.

Por lo anteriormente expuesto, en este trabajo se trataré de descnbtr el'
impacto econémico que las empresas maqulladoras productoras de

autopartes han tenido en el perfodo 1982-1994 vmculéndolas a laf_

planeacién para el desarrollo.

Queremos estudiar qué pasa con las directrices- que ha segmdo el gobnemd

mexicano para esta industria, en cuanto a la planeamén del desarrollo o
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econémico del pais, entendiendo a éste como un proceso global, que tome
en cuenta no sélo los indicadores macroeconémicos, sino que logre
aterrizar en una propuesta para el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién, tomando en cuenta que la industria maquiladora se ha
convertido en un elemento importante en cuanto a inversién extranjera; asi
como, qué papel podria ésta misma realizar para apuntalar de una forma
mds racional el propio desarrollo, ateniéndonos a las condiciones reales de
la economfa mundial, partiendo del principio de que entre més elementos
tomemos para una correcta definicién del problema, mas armas tendremos
para negociar mejores condiciones para el pais.

Es decir, veremos si el gobiemo mexicano, tomando en cuenta el papel
asignado al pafs dentro del proceso de globalizacién mundial, es capaz de
establecer un conjunto de politicas referentes a la industria maquiladora
productora de autopartes, que impulsen el desarrollo econdmico de México
a largo plazo.

En virtud de lo anterior, es necesario plantear un marco conceptual que nos
dé las mfnimas herramientas de tal forma que. nos ubiquen tedrica y
temporalmente en el desarrollo de la investigacién, | En referencia aello,
encontraremos que en el primer capitulo se define al proceso de.
globalizacién mundial que en nuestros dfas se esta realizando. Se hablard
del Bloque Europeo, sus antecedentes y de las relaciones econdmicas de
algunos de sus principales pafses integrantes con México, por supuesto'“
abordaremos al bloque asidtico, encabezado. por- Japén, y la denominada -
“Cuenca Del Pacffico”, y por dltimo atenderemos al bloque en que se
encuentra nuestro pafs. Esto de ninguna manera se tiene que.sacar’ del
contexto en que México se encuentra. No se puede omitir que nos

“encontramos con unas diferencias, en lo econémico, en lo polmco. en lov R
social y en lo tecnolégico, muy grandes con respecto a los Estados Umdos,* '

por lo que se hace imprescindible exphcar el fenémeno del subdesar_rquo.«




En el segundo capitulo se analizard el fendmeno de las maquiladoras en
México, dividiendo su estudio en cinco grandes etapas, basadas
fundamentalmente en el apoyo gubernamental que éstas han tenido en su
breve historia, ya que surgieron en 1965, por lo tanto apenas llegan a los
31 afios en México. Muy importante es determinar cémo ésta serd afectada
a raiz del Tratado de Libre Comercio, pilar de la formacién del bloque
econémico de norteamérica,

En el tercer capitulo observaremos las transformaciones de la industria de
autopartes, desde su origen mundial hasta el presente en nuestro pafs. Se
mencionarén las principales caracteristicas que esta industria presenta, sus
principales tendencias y por iltimo, las implicaciones que se tienen entre
México, los Estados Unidos y la propia industria.

Finalmente en el dltimo apartado del presente trabajo, s¢ mencionardn que
conclusiones se alcanzaron, dando mayor impbnancia a la actuacién del
gobiemo, ya que se trataba de encontrar las limitaciones que tendrfa en el
proceso de: globalizacién mundial. Asimismo, tomando en cuenta el
desarrollo histérico de la industria maquiladora y citcu‘nscribiendo la

accién del gobiemo a las relaciones econémicas mundlales, se trataré de

mencionar alguna tendencm hacfa el futuro..




Capitulo 1
1.1.- El proceso de globalizacion mundial.

A partir de la cafida del muro de Berlin en 1989, la economfa mundial
comenzé a desacelerarse, viéndose limitada en sus posibilidades de
crecimiento, estancidndose y cayendo en una prolongada y compleja
recesion.

Naciones como Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania e incluso Japén,
observaron un crecimiento econémico estancado, ganancias decrecientes y
amenazas de desempleo incrementado. Los gobiemos de estos paises
abolieron, en su intento por reactivar sus procesos econémicos, muchas de
sus normas y regulaciones, como son la determinacién de la paridad
cambiaria, de las tasas de interés, del flujo de capitales, perdiendo con ello
la posibilidad de regular e incidir mas f4cil y eficientemente en la economia
de cada pafs.

La manipulacién de la tasa de interés, por ejemplo, no logré reactivar el
ciclo econémico ni estimular la inversién. En la- actualidad, con la
posibilidad abierta de mover capitales de un pafs a otro con total hbenad
resulta mds fécil tomar préstamos ahi donde las tasas de. mterés son més -

bajas y trasladar esos recursos hacia donde sean mas remablcs. bajoel
esquema de inversion especulativa, en vez de dedicarlos a la inversién
productiva, con ello la tasa de interés baja en un pais ya no garantiza que se
estimulard la inversi6n en €I, sino que se abre la puerta a la especulaclén Y °

lo mismo sucede con la paridad camblana, si antes una. moneda subvaluada“:

fomentaba las exportaciones ¢ inhibfa las- lmportacloncs, ya que sc |

encarecfa & los productos extranjeros dando a los- productos nacnonales una

ventaja en costo y precios, ahora no s6lo es €se efecto el que se conslgue. o
sino que las ganancias de las corporaciones trasnacnonales, al devaluarse la -
moneda, tambnén ven afectadas sus ganancias en las plamas asentadas en ese S




pais, con lo que se ve amenazada la inversién extranjera. De esta forma en
ambas posibilidades se produce un movimiento de involucién que no
contribuye en el sentido deseado a la aceleracién econdémica.

“Esta crisis ha obligado a la reorganizacién del capital en su conjunto, de
seleccién de los capitales y ramas mds vigorosas que prevalecen sobre las
mds débiles, de reformular, transformar y modificar los antiguos métodos
de produccidn y trabajo, es decir de adaptarse rdpidamente a los cambios
que presenta el mundo; en este momento de sobre acumulacién de capital
que constrifie su reproduccién ampliada, estamos presenciando un intento
del capital por reformarse, por reorganizarse y acomodar sus mecanismos
y pricticas a las nuevas condiciones mundializadas y globales de
circulacién, produccién y reproduccién capitalista”.!

Por otro lado, a nivel empresarial hemos observado tendencias aceleradas
de concentracién de recursos en unas. pocas compaiifas, asf como una
internacionalizacién de corporaciones, fenémeno que respeta muy poco a
las fronteras formales que separan a un pafs de otro. Se aprovecha la alta
capacidad de comunicaciones por medio de la tecnologia para ttansfeﬁr en
cuestion de scgundos grandes sumas de dinero de un lugar a otro, llmltando
la accién de los diferentes gobiemos.

Esto es, hemos presenciado un gigantesco movimiento a escala planetana de
globalizacién, universalizacién y trasnacnonahzacxén ‘econémica, de.

organizaciones empresariales, quée puede medirse en el sorprendente 5
aumento del comercio mundial, en la forma como la densa red de lazos

entre corporaciones y empresas de distintas “naclonalldades” se ha vuelto L
cada vez mas densa, en la intemacionalizacién vemgmosa de las finanzas, =

de los flujos de capltal que se trasladan buscando lugares y oponumdades

1 Guticrrez, Raqucl mmm Ed. Mé:uco 1994, Pag 13 L
Como ejemplo, destaca ta historia recientc de General Electric por 1a forma en que ha logrado | uansfonnarsc )
en la empresa lider de Estados Unidos en cuanto a utilidades se reficre; La visidn de'su Direcior, Jack Welch, -+
ilustra 12 forma de ver a los negocios en esta época, Para mayores detalles ver el libro’ “Ln_nu:n )

W_Emmﬂ._ﬁﬁ Robert Slater. Ed. Mc Gmw Hill, México l995 328 Pp-

-




donde lograr mejores ganancias y del desarrollo de los medios de
comunicacién y de transporte.

Es decir, la economia mundial ha experimentado una transformacién
fundamental, que ha sentado nuevas bases del comercio internacional,
apoyado en los grandes avances tecnoldgicos. Este proceso de
internacionalizacién del capital implica serias alteraciones en el proceso del
trabajo, impone nuevos ritmos de produccién y diversos grados de
explotaci6n intensiva de los trabajadores.

Las mas diversas estructuras productivas, financieras y comerciales, se
encuentran entrelazadas cada vez mds en un mundo de relaciones, fusiones,
adquisiciones y ventas, dentro de un nuevo patrén de acumulacién basado
en la conglomeracién transnacional, en donde unas cuantas empresas van
controlando la produccién, distribucién y el consumo mundiales. '

La exportacién de capital lleva consigo la creacién de un sinnémero de
plantas de diversa complejidad dedicadas a la produccién para el mercado
mundial, especializadas en procesos cada vez mis rentables a la
optimizacién global y distribuidas estratégicamente en diversos pa[ses y:
regiones bajo el control de 1a matriz.

Dentro de este gran movimiento es donde se cnrcunscnbe Méxlco. donde el :
mundo se ha empequefiecido a rafz de la gran velocidad de las
intercomunicaciones, donde el rdpido movimiento de capitales sobrepasa
cualquier intento de regularlo por parte de los gobiemos. -

Los mapas convencionales de la ‘economfa global dmden a los actores o

principales en tres grupos actualmente' Estados Umdos y sus asociados en - e

el Tratado Norteaméricano de Libre Comeicio (TLC), La Unién Europea ERet
(UE) lldereadg por Alemania y el éste asidtico, er_nc4bezado por Japén pero.




con los denominados cuatro tigres (Corea del Sur, Taiwin, Hong Kong y
Singapur).?

Por lo anterior se toma indispensable analizar el papel de los actores
representados en bloques econdmicos y su incidencia en la reformulacién
del escenario mundial.

1.2.- Comunidad Econémica Europea.

La Comunidad Europea, (antes Comunidad Econ6émica Europea) se
establecié con el Tratado de Roma de Enero de 1958. Originalmente fue
conformada por seis miembros: Alemania Federal, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, y los Paises Bajos3; posteriormente se incorporaron
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido en 1973, Grecia en 1981 y Portugal y
Espaiia en 1986, Su creacién se dié por el interés de integrar en un
mercado comiin, libre de todo tipo de restricciones al comercio de bienes y
de servicios, de la movilidad de 1a mano de obra, e incluso de 1a utilizacién

de la energia nuclear. Cabe destacar que es el primer ejemplo de soberanfa

multinacional* con un parlamento comiin.’

La Comunidad Europea (CE) se ha constituido en una de las principales -

economias del mundo, con una poblacién de mis de 322 millones de

personas, que sitiia su estdndar de nivel de vida entre los més elevados del

mundo, con alrededor de 10 000 délares de ingreso per cdpita’ anuales 6.

2 El enfoquc phmcado por Francis Fukuyama en st articulo 'WW .
menciona que La formacion social, entendida como aquella entidad conformada de personas sin relacion de--.

parentesca es mas duradera que Ia basads en Ia familis, lo que provoca que las corporsciones scan mas

profesionalizadas, sin embargo Is caracteristica que destaca s que dependen de la’ cunﬁmm quc ¢ wngan S

dentro de ¢sa organizacién, soslayando la individualidad caracierizada hasta estos dlas,
3 El antecedente mis proximo a esta unidn se di6 con la asaciscién dumnimh BENELUK. que:
agrupaba a Béigica, os pajses bajos y Luxemburgo,

4 Es decir, cada uno de los pafses participantes hacemdopanedesumho soberanocn fnvotdeun, o
organismo politico, con facultades para incidir sobre el rumbo de la misma comumdnd alsnnas veces . .

gmswnando a algdn miembro a fin de orientar su accion. -
ROSSELL, Mauricio,

Econdmico, Ed. Joaquin Pomia, S.A. de C.V. Mtxico 1991 pag. 91
6 - Ibid. pag: 91




El comercio exterior de la CE representa alrededor del 35% de su
producto nacional bruto en términos de importaciones y alrededor del 32%
en términos de las exportaciones.” Esto significa que la Comunidad ha
establecido una estrategia de unidad comiin hacfa el comercio exterior y el
desarrollo de mercados regionales, compitiendo con las mayores potencias
del orbe.

Esto podria inducir a restricciones comerciales con los otros bloques que
ya estan constituidos o estdn por constituirse, propiciando una mayor
integracién de los paises en uno u otro bloque econémico.

Desde el punto de vista de los costos y beneficios de la interaccién México -

Comunidad Europea, se puede advertir que ésta se constituye como el
segundo socio comercial para nuestro pais después de Estados Unidos y el

comercio con algunos pafses que la integran es importante, en particular -
con Alemania (recordemos que después de la cafda del muro de Berlin se
reunificaron Alemania Federal y Alemania Democrénca), el Reino Unido,
Espaifla y Francia. La Comunidad es la segunda fuente de origen de la
inversi6n extranjera hacfa México, destacando Alemama, Reino: Unldo.' »

Francia, Pafses Bajos, Bélgica e Italia.

Alemania cuenta con una poblacién de alrededor. de ochenta mlllones de
personas y con los niveles de vida més altos de Europa, con un sector

exportador que, después de los Estados Unidos y Japén, es el més dinmico
“del mundo, se encuentra en un proceso de reunificacién con la Alcmama‘ o
- Federal y tiende a liderear, con un mercado muy fuerte, el bloque europeo.

Desde este punto de vista, los cambios que se estdn dando en Alemania son |
importantes para México, ya que su proceso de umficacndn mﬂuye? .
determinantemente en los flujos de mverslén que se destinan a nuestro pais, :

7 Ibid. pag. 92.
8 Ibid. pag. 135




no olvidemos que Alemania es el nimero tres en lo que se refiere a
colocacién de inversién extranjera, con alrededor del 6.6% de la inversién
anual.

Definitivamente, los efectos posibles de la reunificacién alemana pasan por
las transformaciones que ésta suscite en la correlacién de fuerzas a nivel
mundial,

Por su parte el Reino Unido mantiene una economia abierta donde el
comercio intemacional representa una alta proporcién; ya que en 1988, por
ejemplo, aproximadamente el 50% de sus exportaciones se orientaban a la
Comunidad Econémica, sin embargo mantiene altos niveles de comercio
con los paises asidticos como Japdn, Singapur, Corea, Taiwdn y Malasia.?

El Reino Unido exporta a México mercancfas y servicios convirtiéndonos
en su segundo socio comercial en América Latina, después de Brasil. Por-

nuestra parte las exportaciones no petroleras alcanzaron los 90 millones de

délares anuales en 1987 y 1988 y en 1989 representaron los 130 mlllones :

de ddélares.10

Entre los principales productos que México vende al Réinq Unidb‘sé :
encuentra la plata, textiles, miel, minerales y maquinaria para la generacion -

de electricidad, mientras que los principales. productos mgleses que se

compran son: maquinaria para trabajar metales, equipo  de

telecomunicaciones, equipo generador de elecmcndad. equnpo de

~ transporte, y productos qu(mlcos

Por lo que toca a inversiones briténicas en México; exlsten mis de 200 .
coinversiones industriales y una fuerte cantidad de capltal lnglés colocado '

en turismo. Estfn operando varias compalfas de productos allmennclos y
quimico farmacéuticos en el pa(s : :

9  Ibid. peg. 132,

10 yid. peg. 133,

e
.\*x




El Reino Unido es el segundo pafs en lo que a inversion extranjera se
refiere, s6lo después de los Estados Unidos, alcanzando alrededor del 7.3%
del total invertido durante 1988, e interesindose en las ventajas de la
produccién con maquiladoras establecidas en México.!!

Por lo que respecta al resto de los pafses integrantes de la Comunidad, las
cifras relativas a cada uno de ellos no es suficientemente representativa, ya
que en términos de porcentajes son muy reducidas (menos del 1% en cada
caso), comparados con el flujo comercial y financiero de las dos naciones
antes mencionadas.

1.3.- La Cuenca del Pacifico.

La Cuenca del Pacifico, por su parte, emerge COmo una nueva dimensién
en las relaciones econémicas internacionales y de suma trascendencia pam
nuestra politica exterior dada su |mportancla econémnca, polmca y
‘ geogréfica en el mundo.

La Cuenca del Paciﬁco fue resultado de una iniciativa del goblemo Japonés' :
para crear una zona de libre comercio como orgamzac:dn econémica -
vinculada a los aspectos comerciales, de inversién y de. tecnologh. donde T
sus miembros gocen de un estatus de igualdad y se- promuevan mecanismos

de cooperacién bilateral, regional y global. Comprende los sngulentcs P'lsesf’f' BRI

geogrificamente hablando: Singapur, Hong Kong, Fihpmns. Mallsu. R
Tailandia, Indonesia, Japén, Corea del Sur, Taiwén, Austnha, Nueva L
Zelanda, Canad4, Estados Unidos, Méxlco, Centroamérica y Sudaménca ‘
(Chile, Peni, Colombia y Ecuador). ‘Aunque econém:camente se. encuemran o
mas identificados los llamados tigres asidticos quc son; Corea del Sur,
Taiwén, Hong Kong y Singapur, asi como el mayor promotor de esteg e

bloque econémlco Japén.

11 1bid. pag. 134,




La Cuenca concentra alrededor de la mitad de la poblacién mundial, con
cerca del 45% de la produccién mundial, més del 40% del comercio, 25%
del trifico aéreo y el 33.33% de la inversién mundial total.!2

Jap6n representa uno de los mds extraordinarios esfuerzos nacionales en
materia de crecimiento econémico y comercio exterior, convirtiéndose en
uno de los lfderes mundiales de mayor peso en las relaciones
internacionales.

Cuenta con una poblacién cercana a los 120 millones de habitantes, un

ingreso per cdpita que supera los 20 mil ddlares anuales!? y una

considerable disposicién de capitales para inversién, provenientes sobre -

todo de su elevado superdvit comercial, este pafs asifitico se ha convertido
en un destinatario ideal para nuestras exportaciones manufactureras,

asimismo representa una fuente de inversiones directas e indirectas, y

constituye una opcién para la cooperacién tecnol6gica y la xmplementaclén
de pracesos de trabajo altamente productivos. También destaca como una
potencia financiera de primer orden, a partir de la acumulacnén de

importantes excedentes derivados de su balanza comerclal El dcsarrollo- :
financiero de este pais se ha dado en todos los mvcles y lo ha convcmdo en

el mayor acreedor del mundo.

La economia japonesa ha sido mds dindmica que la estadounidense:en la
década de los afios ochenta. Japén crecié en promedlo un 5%; nuenuas que

los Estados Unidos lo hicieron en 3. 5%. Ubicéndonos: ahora enlos
noventas, el primero se ha cxpandldo a un ritmo de 3.8%, en camblo el
segundo ha crecido en 2.9%. Estados Unidos y Japon contribuyen con 34%
del producto nacional bruto mundlal y con 22% del comercno S

internacional.!4

12 Ibidpus93y94
13 Thid. pag
14 lbidmm




En términos generales, durante el transcurso de la década de los ochentas,
la balanza comercial México-Jap6n ha sido favorable al primero. En el
periodo comprendido entre los afios de 1982 a 1987, México obtuvo como
promedio un saldo favorable de 791 millones de délares anuales en su
.comercio exterior con Japén, aunque los mejores ailos para México fueron
1983 y 1984.15

Para 1987, la gran mayoria de las exportaciones de México a Japén estaban
englobadas en el rubro de carburantes mineros (70.9%), alimentos (8.3%),
los minerales no metélicos (4.2%), productos metélicos (4.1 %) y mdéquinas
herramientas (2.1%). Para ese mismo afio, el 84.3% de las compras de
México a Japdén estaban constituidas por mdquinas herramientas, seguidas
por metales y productos metdlicos (7.0%) y productos quimicos (2.8%).16

La inversi6n directa de Japén en Meéxico se concentra principalmente en la
industria manufacturera (58.2%), seguida por la’ explotaclén de los
recursos naturales (32.9%), comercio (2.6%), finanzas y Seguros (0 8%).17

Asf pués; la integracién reglonal de bloques econémicos es la estrategia R

seguida por la mayorfa de los pafses para afrontar en mejores condiciones
el crecimiento del comercio mundial y la globallzacnén de las acnvndndesf :

financieras. Sin embargo, la formacién de un' mercado comiin ‘es -un
proceso complicado, pues supone condiciones que hardn que los heneficlos: ,
se repartan lo mejor posible entre todos los pafses pamcnpantes L :

15 Ibid. pag. 129
16 Ibid, pag. 129
17" 1bid, pag. 128.




1.4.- México-Estados Unidos-Canada .

La geograffa ha hecho de la relacién entre México y los Estados Unidos la
mis importante para México y una de las mis importantes, si no la mds
significativa, para Estados Unidos.

La economia mexicana ha sido desastrosa desde 1982, La disminucién en el
ingreso per cépita en el perfodo de seis afios de la administracién de Miguel
de la Madrid totalizé 15%. El salario real de los trabajadores, es decir el
salario descontando la inflacién, cayé durante este sexenio en 50%; cuando
esto sucedié, las autoridades miraron hacfa afuera. Mientras que, por el
contrario, cuando Estados Unidos ha experimentado fracasos en el mismo

periodo, en la forma de grandes déficits comerciales, ha habido la

tendencia contraria; mirar hacia adentro.

La integracién entre los dos pafses puede ser o bien un juego de sumas =

negativo o positivo; un posible impedimento para la cooperacién lo
constituye el hecho de que la relacién entre ambos pafses no es cordial: Por

ejemplo, un politico mexicano puede ganar aplausos al descﬁbir las
relaciones con Estados Unidos como desiguales, de explotacxén e
imperialistas, En suma una relacién que beneficia més a Estados Unidos

que a México. Mientras que por su parte un orador en Estados Unidos

puede obtener miles de partidarios describiendo a México como corrupto,
antidemocratico o ineficiente y luego usar estas caracterizaciones como
justificaciones para no cooperar. Esta situacién se agrava: llegando el -

tiempo de elecciones en los- EE.UU. Ambos lados usan el Juego del chivo

expiatorio. Estados Unidos no responde amablemente cuando es acusado de

ser econdmicamente imperialista. Asimismo no se puede esperar que

Meéxico se comporte obsequiosamente cuando es pﬁbllcamente acusado de i

corrupto.




Actualmente México y Estados Unidos son cada vez mas cautivos uno del
otro, sin embargo, el grado de captividad es asimétrico. En ningin otro
caso en el mundo se encuentran dos pafses separados por una frontera, tan
dispares en sus niveles de desarrollo econémico, tradici6én cultural, asf
como la evolucién de sus instituciones democréticas y sociales. “...La
asimetria mds grave que sufre México es la ausencia de un sector social
verdaderamente empresarial que asuma su responsabilidad en el contexto
de la crisis por la que atraviesa nuestra sociedad...”18

Entre el 60% y 70% de las mercancfas exportadas por México son vendidas
a Estados Unidos y la misma proporci6n de las importaciones mexicanas
provienen de aquel pais. México no tiene en el presente un mercado -
sustituto para la mayoria de sus exportaciones, creando con ello un
problema potencial a gran escala. Mientras que una gran parte de las
importaciones de México lo constituyen transacciones entre productos
relacionados, es decir, de una matrfz con una subsldlana. apoyﬁndose enel
proceso industrial conocido como “maquila”. Las. empresas maquiladoras
son plantas generalmente instaladas en México cerca de la frontera con
Estados Unidos, en las cuales productos lmportados se complementan,
afladiéndoles valor, utilizando en la mayorfa de los casos, mano de obra.
barata, para luego ser reexportados usualmente de regreso a Estados ;
Unidos. Este tipo de industria tiene una regulaclén especlal que
abordaremos especlﬁcamente enel slgulente capftulo o

_El crecimiento de las inversiones directas estadoumdenses a; través del' |

tiempo ha conducido al aumento de las transacciones entre . productoresy-.

‘relacionados que son parte integral del patrén’ de mponacxones y |

exportaciones. Esto mdlca que las inversiones extranjeras “directas

determinan el comerclo entre México y el pafs inversionista y que ademés -

las compafifas con capital foréneo estdn mds onentadas ala exponaclén que »
aquellas con capnal nacional. SUELI o

18 Gutierrez, Raquel. Globalizacion, exito o ,.. Thid,. Pag, 13
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Este giro que ¢l nuevo orden internacional ha adquirido permite ensayar
acerca de las posibles estrategias para que estas dos naciones, junto con
Canad4, constituyan un mercado regional lo suficientemente sélido para
enfrentar la competencia que representa la Comunidad Europea y el bloque
asidtico. Varios intentos de acercamiento comercial se han propuesto, dos
de los mds recientes fueron la incorporacién de México al GATT y
posteriormente la firma del Tratado de Libre Comercio.

El antecedente més cercano al Tratado de Libre Comercio firmado en 1994
entre México, los Estados Unidos y Canad4, fue el acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), al cual México se suscribi6 en
noviembre de 1985, buscando como objetivos: impulsar la modemizacion
de nuestra planta productiva, lograr una mayor penetracién via
exportaciones en los mercados internacionales, una asignacién més racional
de nuestros recursos y una forma de propiciar condiciones mds sanas y
equilibradas para el financiamiento de nuestro desarrollo.1?

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, contiene las
disposiciones generales en materia de comercio internacional aceptadas por
los paises signatarios, los cuales ascienden a unos 90 pafses. -

El GATT persigue dos propdsitos fundamentales: por una part:,const"ituye[ -
un marco normativo de las relaciones comerciales internacionales; por '
otra, sirve de foro para las negociaciones comerciales de los paises
miembros. Como marco normativo, el Acuerdo General sienta las bases
para un comercio abierto y liberal. Abierto, en ¢l sentido de que otorga los
mismos derechos a todas las partes contratantes y evit'a _di’s,ériminacionef_s‘

19 Debemos recordar que este dupumuestlenfunciéndelnsnoblemnwonﬁmmcnfmuados o
por ¢l gobiemo, y la imposibilided de pegar ¢l servicio de la deuda ¢s una mucstrs, ya que pars 1982, 1a - -
economfa mexicana mostrd os signos mis crudos. Para ese afio la deuda extema total del pafs ascendfga los
81,350 millones de ddiares; ese alio nivel de endeudsmiento externo de México dificulté la obiencion de
divisas para ¢l crecimionto. Bnlmmlimmuqueelpdsmvoqwmalexwimfwmde1220&9
millones de délares, quuquumnelﬂ.s%dehscxpomimcsdcesemmnno o o
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que pudieran llevar a un proceso de restricciones comerciales competitivas.
Liberal, porque su funcionalidad estd inspirada en el principio de la
economia cldsica liberal, segtin el cual si cada pais se especializa en la
produccién de las mercancias en las que tiene ventajas comparativas, el
producto total mundial de cada bien necesariamente aumenta.20

La incorporacién de México al GATT ha sido objeto de diversas criticas
por sus efectos en términos de competencia de las empresas nacionales con
los niveles de productividad y destreza de mercado de las empresas
internacionales, asf como por sus impactos en el desarrollo del mercado
inteno y autogestién de las empresas medianas y pequeilas. Se ha -
comentado que esta incorporacion no fue enfrentada con éxito por miles de
empresarios que, ante la inminencia de competir con organizaciones
interacionales, prefirieron apartarse de la contienda.

Por otro lado, la adhesién de México al GA’l'l‘ se ha traducido en una
mayor penetracién de nuestro pafs en ¢l mercado internacional via
exportaciones a mercados estratégicos y en las posibilidades de una mayor
especializacién y productividad por parte de empresas nacionales para
asegurar su supervivencia y elevar sus niveles de productw:dad Asi, la
politica de liberalizacién del comercio internacional de México que se
inicia en 1983 y sus efectos sobre la economfa mexicana, son el antccedente ,
- més directo y préximo de la intencién de nuestro pafs de’ ndhenrse ala
zona de libre comercio que han formado E.U. y Canads, medlame la ﬁrrna"
de un Tratado de Libre Comerclo (T.L.C).

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio entre Méxlco, Estados Umdos -

y Canadé implica, en ¢l marco de! comercio intemacional, Ia hberallzaclén' S
gradual y total del intercambio de bienes y servicios. entre las tres naclones, o

asf como Ia aplicacién de politicas piiblicas no restnctwas para el fonlento"
de las exponacnones y en el flujo de las. |mportacnones El Tratado de lere‘j '

20 ROSSELL, Mn_.lricio. La modenizacion nacional... Ibid. Pag 97.
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Comercio representa un cambio en la politica mexicana de comercio
internacional hacia bloques mundiales, que permite situarse a la par con las
tendencias internacionales hacia una mayor apertura e integracién por
bloques, asi como un enorme reto para el pais.

El Tratado es, por consiguiente, un conjunto de reglas para fomentar las
compras y las ventas entre los tres pafses, quitando paulatinamente los
aranceles o impuestos que pagan los productos para entrar a otro pafs; las
normas que deben ser respetadas por los productores de los tres paises y los
mecanismos para resolver las diferencias que puedan surgir.

“(...) El reto externo y el comercio internacional, mediante la
competitividad, puede propiciar una mejor distribucién del ingreso,
adquirir un profundo sentido social y mejorar productivamente el nivel de
vida de los mexicanos, (...), Sin embargo, los diferenciales entre las (tres)
naciones, en materia de producto per cépita y nacional, productividad,
niveles tecnolégicos y educativos ponen en entredicho los anteriores
objetivos por los riesgos de ciertos grados de desempleo, desplazamiento de

la industria y mercados intemos y mayor concentracién del ingreso. Por -
otro lado, una d¢bil estrategia exportadora por parte de México podria
ocasionar que nuestro pafs se convirtiera en una economia “trampolin” para

otros productos del extranjero.”21

Dentro de este contexto se hace necesario caracterizar la linca divisoria que
existe entre distintos pafses en lo general y entre México y los Estados -

Unidos en la particular, esto s lo que comunmente denomlnamos fromera.

En términos formales la frontera sefiala limites del principio o fin'dela
jurisdiccion territorial de las instituciones juridico-polfticas de cada pafs

limitrofe, sin embargo en realidad la frontera es un sitio donde tienen. lugar

diversos procesos de interaccién de individuos e instituciones cuya
dinimica la rebasa. Normalmente los espacios fronterizos estén oriemados;‘

2 ROSSELL, Mauricio, La mademizacidn nacional....Ibid. Pag 91,
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hacia el comercio, ya que la presencia de la frontera politica significa un
corte radical que diferencia politicas fiscales, monetarias y salariales, entre
otras.

La Frontera Norte de México, dice Bustamante, “(...)se ha definido
espacialmente de una manera relativamente arbitraria, ejemplo de esto ha
sido el de la extensién para efectos espaciales de la franja fronteriza,
primero de 20 km. de ancho, luego de 28 y después de mds de 70 km., para
casos especiales, como el de Ciudad Judrez. El mayor consenso se encuentra
en una definicién espacial de la regién fronteriza que incluye a los
municipios adyacentes a la frontera del lado mexicano y a los condados
correspondientes del lado estadounidense. Aiin esta definicién espacial més
cominmente usada, ha sido mayormente aceptada por su utilidad ptﬁcuca
que por su solidez tedrica” 22

Desde el punto de vista estratégico y. politico, la Frontera Norte de México
es, al mismo tiempo, linea de unién y de separacién; zona de intercambios
y vallas. de proteccién; simbiosis de culturas y aﬁrmaclén de nuestros -
valores nacionales. .

Por otra parte, la actual frontera del norte de México es el prodncto

histérico de un hecho politico surgido de la expansién estadounidense y del.
enfrentamiento de dos formaciones sociales contrastantes. La frontera entre
México y Estados Unidos continia siendo una demarcacién pol(nca que
define los limites territoriales y juridicos de dos Estados nacmnnles, pero
esta extensa frontera es mds que una linea divisoria entre dos soberanias ‘
nacionales, actualmente dicha frontera es sintesis de un proceso dialéctico
de integracién fronteriza binacional. En este sentido, la franja fmntenza es
la expresién del encuentro entre dos sistemas sociale's;ca'racterizados‘ por

2 Citado por Jorge Bustamante, en “Eraniera México- EU: roflexioncs para u marco tediico”, en la
revista Frontera Norte, Tijuana, Ed. Et Colef. Vol, I, No. 1, encro-junio, pdg. 9.

-
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procesos histéricos y politicos marcadamente diferentes y por un desarrollo
econémico desigual .2

Se puede decir que no hay una sola manera de definir la frontera norte de
México, se ensancha o se recorta en la medida que incluyen fenémenos con
diferentes grados de internacionalidad (estrecha interaccién con el
exterior), intensidad y extensién. La generalizacion del intercambio ¢
integracién de procesos internacionales de produccién, dan a la frontera
una mayor relevancia al ampliar el grado de articulacién con el exterior,
por la integracién de procesos productivos y por los diferenciales en los
niveles de produccién que existen entre los dos pafses.

Dada la convivencia que se genera entre México, un pafs con indicadores
econémicos magros, con una industria en ciernes, graves. diferencias
sociales y Estados Unidos, una de las economfas mis vigorosas del mundo,
con instituciones bien cimentadas y un proyecto econémico-polftico bien
trazado, es oportuno definir conceptualmente el término “subdesarrollo”,
ya que al primero se le ha caracterizado como un pais subdesarrollado yal
segundo se le identifica como desarrollado :

El subdesarrollo se define en términos de dependencla. y este a suvez ;
proviene del latin “dependeo” , es decir, “pender o estar colgado de. AR [
Constituye una categoria para interpretar hechos y suuaclones quc se . '

producen principalmente en los pafscs subdesarrollados. 2 \

L5.- El fendmeno del Subdesurrollo.
La dependencia es una situacién en la que la economfa de cierto pafs o

grupo de pafses estd condlclonada por el desarrollo y expanslén de otra - : ,
economia, a la cual se someten. La situacién bisica de dependencia llevaa

23 1bid, pag. 9,
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paises dependientes a una situaci6n global que los mantiene atrasados y bajo
la explotacién de los paises dominantes.

El fenémeno de la dependencia es mis general que el subdesarrollo, de
acuerdo a Fernando Cardoso y Enzo Faleto?4, ya que toda economia
subdesarrollada es necesariamente dependiente, pues el subdesarrollo es una
creacion de la situacién de dependencia.

La dependencia se manifiesta inicialmente bajo la forma de imposicién
externa de pautas de consumo que sélo pueden ser mantenidas mediante la
generacién de un excedente creado en el comercio exterior. Es la rdpida
diversificacién de ese sector del consumo lo que transforma la dependencia .
en algo dificilmente reversible. Cuando la industrializacién pretende
sustituir bienes importados, el aparato productivo tiende a dividirse en dos:
un segmento ligado a actividades tradicionales, destinadas al mercado
interno y otro constituido por industrias de elevada densidad dc capltal que
producen para una minoria modemlzada

La dependencla ha adoptado histéricamente diversas formas, entre las que
destacan: la dependencia colomal-comerclal-exponadora. la depcndencla o
comercnal-ﬁnancnera. la dependencia tecnoléglco-mdustnal

La dependencl‘a colom‘al-comercial-exportadora, es aquella
en la cual el capital comercial financiero, aliado del Estado colomallsta,

domina las relaciones econémicas mediante el monopoho del comercio. A
ésta se sumaba el monopolio colonial de tierras, minas y mano de obra .

servil o esclava en los pafses colomzados.

| La dependcncia comercial-financiera, se consollda en el ulumo"' '

cuarto del siglo XIX y se caracteriza por el dommlo del gran capnal en los:
centros hegemdmcos ysu expansnén hacm el exterior para ser mvemdo en

2 RAM(RFJH Guillermo "mmmmmmmm Escthncmalchcommfa
UNAM. México. l985 pag. 39. . :
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la produccién de materias primas y productos agricolas consumidos en los
centros hegemanicos. El resultado es la formacién de economias primario-
exportadoras, cuyo crecimiento aparece muy concentrado y sometido a las
oscilaciones de la demanda y de los precios de sus productos de
exportacién.

La dependencia tecnoldgico-industrial, que se consolida
después de la Segunda Guerra Mundial y en la que las empresas
multinacionales pasan a ser los agentes fundamentales en la formacién de
las nuevas relaciones de dominaci6n. La industrializacién que se lleva a
cabo en los pafses dependientes adopta formas concentradas desde el punto
de vista técnico y financiero a las que corresponde una tendencia hacia la
concentracién de la distribucién de la renta y del bienestar general,
continuando la marginacion de vastos sectores populares. -

Estas tres formas de dependencia contienen elementos de tipo no sélo
econémico, sino también socioeconémico y cultural. En épocas distintas
han prevalecido algunos elementos mencionados, pero en cualquier caso, -

- siempre se configuran alianzas en el poder que permiten llevar adelante un '

determinado tipo de sociedad dcpendlente.

En su conceptuahzacmn modema, se pueden d|stmguu- d|t‘erentes tlpos de

dependencia tales como la dependencia comercial, la dependencla

financiera, la dependencia soclo-pomlca y la dependcncm tecnoldglca

. Dependencic comerctal . entend|da como aquél comercio -

desigual que implica una extracc:én de: excedente a través de una - ‘
relacién de precios desfavombles para el pais dependwnte También R

se considera bajo este aspecto la vulnerab|l|dad extema denvada de:

la oscilacién de precios de productos primarios y otras clmunstancuas 3 e

que enmarcan las relaciones comerciales de otros pafses con los i
desarrollldos. '




» Dependencia financiera.- Es aquella en la cual se presenta una
extraccién pecuniaria de beneficios, intereses y comisiones,
derivados de la presencia de capital extranjero en los paises
subdesarrollados, tanto en forma de inversiones directas como en
forma de créditos de diverso tipo. Los flujos de pagos por servicios
de capital extranjero tienden a crecer dada la desnacionalizacién
creciente del sector industrial y el endeudamiento acumulativo.

o Dependencia socio-politica.- Son formas concretas en que se
producen alianzas en el poder entre los intereses de los pafses
desarrollados y sectores de la burguesia nacional, que ven
confundidos sus intereses econ6micos con aquéllos. Este tipo de
alianzas se concretan en estructuras de poder que favorecen 'y
consolidan la situacién de dependencia que padecen estos paises. '

o« Dependencia tecnoldgica.- Se deriva del hecho de que los
conocimientos en esta materia, asf como la investigacion que se
realiza, estd précticamente monopolizada por los pafses més
desarrollados y, dentro de ellos, en gran parte apropiados por las
grandes empresas transnacionales. Los pafses dependientes sufren un
auténtico cautiverio tecnolégico, no sélo en su proceso de
industrializacién en el que las empresas exttanjeras ostentan una
clara posicién de ventaja, sino también, en otros sectores productwos :
como son la construccion, la agncultura de plantaciones, . los
servicios bancarios, etc. .

Un pafs subdesarrollado se caractenza por la falta de una vcrdadcm
integracién econémica intema. En los pafses dependientes el mecanismo
econémico bésico deriva de la relacion exponacnén‘-;mportacldn" la.

‘plusvalia se realiza en la esfera del mercado externo, mediante la a¢tiVidad :

de exportacién y se traduce en ingresos que se aplican a las lmponaclones i

La diferencia entre el valor de las exponacnones y de las unportaclones. es




decir, el excedente invertible, sufre la accién directa de factores externos
de la economia nacional.

Las economias subdesarrolladas, que crecen con base en las exportaciones
de trabajo barato incorporado a productos manufacturados por empresas
extranjeras y destinado a mercados externos, no sugieren que la
industrializacién orientada hacia el exterior contribuya a reducir la tasa de
explotacién, tanto méds cuanto que la propia razén de ser de ese tipo de
industrializacién es la existencia de trabajo barato.

La debilidad de su estructura econémica los convierte en exportadores de
productos bisicos, agricolas y minerales, su oferta se concentra en poco
més de una docena de productos (oligoexportaciones) como son el petréleo,
el cobre, el estafio, la bauxita, el algodén, el yute, los plétanos, algunos
cereales, en diversas ocasiones carne de diferentes animales, café, té, cacao,
etc.; en general son productos que se ven sometidos regularmente a fuertes
fluctuaciones en los mercados mundiales. Estas fluctuaciones determinan
variaciones muy importantes en los ingresos en divisas, con efectos sobre
su balanza de pagos y en consecuencia su desarrollo,

Todo lo anterior, unido a politicas econémicas que de hecho estimulan la
inflacién, entendida ya no como el simple hecho del incremento de los
precios, sino como la carencia de produccién suficiente que soporte la
demanda, es el origen de la inestabilidad del cambio exterior de las'
monedas de los pafses menos desamrollados.

- Es asf que las formaciones socioeconémicas, en aras dei desarrollo,

implementan estrategias de reactivacién a través de su polftica econbmica,
la cual deberé entenderse como aquella acnvndad gubemamental que,
utilizando diversas herramientas, tales como el tipo de cambio,
instrumentos fiscales, monetarios y aiin las propias formas de orgamzacnén,
tanto del sector piblico como del privado, tratan de condlclonar a
actividad econémica del pafs para provocar ﬂuctuaclones posmvas en los"
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niveles del empleo y de los precios, asf como para establecer y garantizar
las condiciones necesarias para el desarrollo, la estabilidad y la eficiencia
distributiva,

En lo relativo al progreso tecnolégico se ven enteramente dependientes del
exterior ya que el desarrollo de la investigaci6n es practicamente nulo.

Enrique Gonzilez Pedrero clabora una oportuna critica al modelo

econémico seguido por los pafses subdesarrollados, que aplica al caso de

México en toda su magnitud, considerando la importancia de esta idea se

citard completamente. “(...) La falsedad de la teoria cldsica del comercio
internacional, que pretende ver en el “libre cambio” la fuente de toda

riqueza se cae por su peso. Una regién en crecimiento atraerd un
movimiento migratorio de capitales, comercial e industrial en general, en

perjuicio de otras regiones que estan necesitadas de dichos elementos para

promover su proceso de crecimiento. Un foco econémico en movimiento -

impulsa la inversién, lo que produce un aumento en los ingresos y en la

demanda, influyendo nuevamente en la inversién y asf sucesivamente. Pero

en una “zona estancada” el proceso funcionard a la i inversa, ahondando mis

el foso del subdesarrollo. El problema se aclara més todavia cuando se sabe

que, en tanto que las desigualdades reglonalcs van en’ dlsmmucldn -en los ‘ |
pafses ricos-, en los pafses pobres esas desigualdades van en aumento. En :
ello contribuyen lo mismo el comercio que los movimientos internacionales ' ;
de capital que se dirigen principalmente hacia el fomento de la produccnén : '
primaria para la exportacién. Ni el comercio ni la mversnén de. capitales ‘ L
extranjeros conducen hacfa el desenvolvimiento, sino que mﬁs bien T '
producen un efecto regresivo, cooperando con las fuerzas mtcmas que‘

tienden a mantener el statu quo”.2s

En este contexto las empresas maquiladoras, de acuerdo a lo indicado por g
el gobiemo, son un factor sine qua non para la recupcraclén de Méxlco. ya .

25 Ibid, pag. S:




que son un sector crucial para aumentar las exportaciones mexicanas.
Aunado a lo anterior la industria manufacturera es mds intensiva en mano
de obra que la extraccién de petréleo y gas natural, por ejemplo, lo que
aliviarfa el problema del desempleo. Por lo tanto la decisién de aceptar
capital fordneo se fortalece.




Capitulo 2

2.1.- La industria maquiladora.

Los cambios en la economfa mundial han originado una mayor
internacionalizacién de las relaciones econémicas y la globalizacién de los
mercados a través de la produccién compartida, Asf, la subcontratacién de
procesos industriales es un instrumento que permite mejorar la posicion
competitiva de la industria y le abre mayores posibilidades para aprovechar
las oportunidades de mercado que ofrece la apertura comercial, como un
medio para optimizar la utilizacién de la capacidad productiva con base en
la complementacién de las diferentes escalas de planta. Se caracteriza por

considerar Jocalizaciones alternativas con condiciones éptimas para abatir
costos, incrementar la rentabilidad y facilitar las estrategias de penetracién
en los mercados mds importantes del mundo.

La subcontratacién es entonces la relacién comercial que se establece entre

dos empresas, en virtud de la cual una de ellas (contratista) encarga a otra
(subcontratista), la fabricacién de partes o piezas o el desan‘ollo de una
operacién, siguiendo planos, especificaciones y/o normas técmcas fijadas

por la primera. Asf, la subcontratacién de procesos. mdustnales esun .
- instrumento que permite mejorar la posicién competitiva de la industriay
le abre mayores posibilidades para aprovechar las 0portumdades de

mercado que ofrece la apertura comercial, como un medio para optumzar

la utilizacin de la capacidad productiva con base enla complemenlaclén de

las diferentes escalas de planta. La creciente globalizacién de la economfa: .

mundial ha lmpulsado las operaciones de subcontratacmn mtemaclonal. o

. favoreciendo con ello las actmdades de maqmla entre empresas ‘de.
- diferentes pafses.

En el caso mexicano, las industrias maqulladoras son plantas mstaladas SR
generalmcnte cerca de la fromera ‘con Estados Umdos, en las cuales Cie




productos importados se introducen al pafs, bajo un régimen fiscal
favorable, para ser mejorados y transformados en otro articulo cuyo valor
sea superior al original, utilizando en la mayorfa de los casos, mano de
obra mexicana barata, para luego ser reexportados a Estados Unidos.

La orientacién a la exportacién de la actividad manufacturera representa un
hecho histérico dentro del proceso de industrializacién en México. El
proceso de reestructuracién industrial ha tenido varias implicaciones, el
elemento mds importante ha sido sin duda, el traslado de plantas intensivas
en mano de obra hacfa el norte del pais en busca de reducir costos de
produccién.

Sin embargo, este proceso de reestructuracién no responde (inicamente a
las exigencias de la bisqueda de rentabilidad de los consorcios industriales
extranjeros, sino que también forma parte de las politicas de
industrializacién gubernamentales es decir, la dindmica que ha mostrado la
industria maquiladora en México obedece tanto a los requenmlcntos
crecientes de los mercados extemos, como a los msullados de la politica
econémica intemas, donde se ha implementado una estrategia de fomento
fiscal, aduanero y administrativo. Un buen ejemplo de esto es el sector.
automotriz, donde los estimulos a la exportacién por parte del ‘gobierno.

han logrado que se establezcan importantes ensambladoras en el norte de.
México.

-La Industria Maquiladora de Exportacién (IME). de acuerdo ala posnclén

oficial, es entendida como el “conjunto de empresas o estnblecumemos que.
se dedican a realizar alguna o varias de las etapas del proceso producuvo,_g ,
generalmente de ensamblado o de tlpo admmistratlvo. La acuwdad de.

26 Enienderemos mmmmm.qmluwviualemwma ucwsemm;f

olcanzulosobjeummwm.muﬁcuymmmmuosporel;ob&ampmlo.melm‘ximo =

desarrollo posible de Ia socledad, valiéndose de diversos instrumentos y mecanismos, eatre los que destacan; -

 In politica fiscal, la politica monetaria, ia politica cambiaria, eic. Es decir, ¢l hablar de polftica econdmica - -

nos remile & un plano més amplio, que esecldels plnmﬁcncnén. ¢l cual regula los objeuvos. meus.‘
instrumentos y fines del propio Estado. :

Ao
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maquila estd destinada a la transformacién, elaboracién y reparacién de
mercancias de procedencia extranjera, importadas temporalmente, para su
posterior exportacién o como la unidad econémica o establecimiento que
realiza una parte del proceso de produccién final de un articulo,
generalmente de ensamblado. Se encuentra establecida en territorio
nacional y mediante un contrato de maquila se compromete con una
empresa matriz, ubicada en el extranjero, a realizar un proceso industrial o
de servicio destinado a transformar, claborar o reparar mercancias de
procedencia extranjera. Para esta actividad, la maquiladora importa
temporalmente partes, piezas y componentes, los cuales una vez
manufacturados se exportan.2’

Para entender los origenes y crecimiento de la industria maquiladora en
México, debemos remontamos al afio de 1951, afio en se aprobd en Estados
Unidos (E.U.) 1a Ley Piiblica No. 78, referente al Acuerdo Intermacional
sobre Trabajadores Migratorios (Programa de Braceros) entre ese pa[s y
México, donde se facultaba al Ejecutivo norteaméricano a intervenir en la
contrataci6n de mano de obra extranjera complementana para las
actividades agricolas; es decir E.U. abri6 su frontera sur a los ciudadanos.
mexicanos para que trabajasen en granjas y ranchos, al amparo de leyes y
reglas, lo cual se mantuvo active hasta 1964

Este programa si bien proporcioné‘cmplcds a mexicanos del centro y del
sur del pafs, también generé una sobrepablacién en las ciudades fronterizas
de México con E.U., ya que estimul6 una mayor mmngracnén de mexlcanos ‘
hacia las poblaciones fronterizas que buscaban trabajo. -

El Programa Bracero fue cancelado por el gobiemo. estadoumdense el 31
de Diciembre de 1964, lo que significé que miles de braceros se quedaran
sin trabajo y asentados irregularmente en la frontera norte, ya sea. porque

27 Tado lo que usted queria saber sobee la indnnna maquiladora de exponacidn En: In bond lndustry—
Industria maquiladora. Revista del Consejo Nacional de 1a Industria maquiladm de Exponacusn Ano VI,
Edicidn especial 95-96. Poginas 73-88,

&
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no contaban con recursos para regresar a sus lugares de origen o bien
porque aidn tenfan la esperanza de lograr una nueva contratacién. Esto
increment6 alarmantemente el desempleo en la regién.

La corporacién Arthur D, Little, a quién el gobiemo mexicano encarg6 un
estudio para encontrar la forma de emplear a todos los mexicanos que
quedarfan sin empleo por causa de la cancelacién del Programa Bracero,
propuso a Diaz Ordaz la idea de establecer “plantas gemelas”, con una
planta en la frontera de E.U. y la otra en México. En esta iltima se
emplearfa a trabajadores no adiestrados en operaciones de trabajo
intensivo, mientras que en la planta instalada en E.U. se mantendrian los
aspectos intensivos de capital de la produccién de las compaiifas, 28

Como respuesta a esta situacién, el Presidente Gustavo Dfaz Ordaz
implement6 el denominado “Programa Fronterizo de Industrializacién”
(PFI) en 19685, Para lo cual se creé una “Zona Fronteriza” a lo largo de la.
frontera con Estados Unidos.

Es asf que desde hace m4s de 25 afios se establecieron oficialmente las
primeras empresas maquiladoras en nuestro pafs, pues ya para 1965 se -
encontraban en operacién doce plantas “in bond” o maquiladoras que
ocupaban a alrededor de 3,000 trabajadores. Continuando con la idea de
James Womack,® se pueden destacar cinco etapas en la posici6n oficial del
gobiermo mexicano sobre la industria maquiladora de exportacién, basadas
en la postura adoptada por cada presidente en tumo, las cuales son: ‘

* Primera etapa: Paliativo al desempleo 1965-1974
* Segunda etapa: Industrias golondrinas 1975-1976
+ Tercera etapa: Industria transitoria 1977-1983

28

Afio IV, Julio/Agosto 94. Nuevo Lasedo, Tamps, p. 3
2% WOMACK, Jamss,

wmmmmummmmmmm
automolriz, En ummmmﬂm El Colegio de la frontera Norte, pags. 202 25
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« Cuarta etapa: Maquiladoras como industria permanente 1983-1987
« Quinta etapa: Apoyo total a la industria maquiladora 1988-1994

2.1.1.- Primera etapa: Paliativo al desempleo.

La primera etapa va de 1965, en que se establece formalmente el Programa
de Industrializacién Fronterizo (PIF), hasta mediados de 1974, en que se
presenta el desempleo y el cierre de plantas, perfodo conocido como la
“crisis de la maquiladora”. Estas operaciones. de maquila inicialmente
fueron confinadas dentro de los pnmeros 20 kilémetros a lo largo de la
franja fronteriza.

Durante esta primera etapa la posicidn oficial consistia en que a partir de la
terminacién del Programa Braceros en 1964, se hacia indispensable crear i
un paliativo al fuerte desempleo que vivia la zona fronteriza,

El Programa Nacional Fronterizo tenfa como objetivo, general el fomentar
econémica y socialmente el desarrollo de esta regién. Algunos dc los‘.
objetivos particulares fueron los slgulemes .

+ Lograr que los productos de la mdustna naclonal concumeran a las

zonas fronterizas en condiciones adecuadas de opommldad precioy

calidad.

* Promover, en lo posible, 1a creacién de nuevas fuentes de ocupaclén
en las regiones fronterizas que, con base en las ventajas de la -
competencia, pudieran satisfacer algunas necesidades tanto del

publico consumidor como de las proplas actividades. producuvu. no. B

s6lo en esas zonas, sino de otras regiones del pafs. No se perderian de o
vista las posibilidades de cxpoxuclén , , S

« Mejorar las condiciones urbanas yamblentales de las cludades]j} o
fronterizas -apariencia y aspecto fisico- en beneficio de sus habitantes =

y de la buena fama nacional, por ser esas cnudades las puenas de
acceso al pafs AT :
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« Elevar substancialmente el nivel de vida de sus habitantes,
procurando que sus ingresos alcancen la mayor estabilidad posible.

A pesar de lo amplio de los objetivos, en realidad este programa sélo se
concreté a realizar algunas obras de embellecimiento urbano, centros
comerciales y edificios para servicio piiblico.

Algunos factores permiten mostrar cdmo independientemente de la
terminacién del Programa Braceros, el establecimiento de un programa
como ¢l PIF trafa su propio dinamismo. La industria basada en el uso de
mano de obra intensiva se habia generalizado desde la década de los 40. En
cuanto al proceso de relocalizacién industrial desde Estados Unidos, éste
modelo de operacién en el sudeste asidtico ya era claro por el
establecimiento de maquiladoras a partir de 1960 en Hong Kong, Taiwén y
Singapur. :

La perspectiva oficial de relacionar desempleo, migracién y maquiladoras
ha sido fuertemente criticada. Las criticas se centran en el hecho de que la-
ocupacién que se generd en esta industria, nunca cstuvo dirigida hacia los
desempleados y menos hacia los migrantes devueltos, sino hacm una fuerza o
de trabajo nueva y femenina, por lo que se produjo, contrariamente a los
objetivos oficiales, una ampliacién de la poblaclén econémlcameme activa,

de la migracién hacia las maqulladoras y del descmpleo por la alta
rotacién, S

Los decmtos gubemamemales comenzaron a ‘hacerse mds comuries de‘ S

acuerdo a la importancia que la industria maquiladora iba adqumendo En’

marzo de 1971 se publicé uno que pretendia agilizar el esmblcclmnemo de .
magquiladoras; otro el 20 de abril de 1971, cuyo interés se centraba en’
incentivar la actividad econémica en la zona frontenza, en vintud de que o
los residentes fronterizos realizaban muchas. de sus compras en los

comercios dcl vecino pais, por que dentro de los establccumentos locales no 0 f g o
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existia una variedad adecuada de bienes de consumo ni precios
competitivos, En mayo 20 de 1972 se establece por decreto la “Comisién
Intersectorial para el Fomento Econémico de la Frontera Norte”, integrada
por las Secretarfas de Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Piblico y
Agricultura y Ganaderia, constituyéndose en el organismo regulador de la
maquiladora y otro mds el 31 de octubre de 1973, que institucionalizé el
régimen fiscal apoyado en el “Reglamento del Parrafo Tercero del Articulo
321 del Cédigo Aduanero”, y con el cual se establecieron una gran cantidad
de firmas a lo largo de la frontera.

En el Cuadro I se observa el impulso que se dio por medio de la generacién
de los decretos en apoyo de la industria maquiladora y. la propia dindmica
de ésta, ya que se observa un crecimiento importante, sobre todo de 1971 a
1972. Es decir, en 1966 se contaba con 3,107 trabajadores, para 1971 se
alcanzaba la cifra de 9,018 y al afio siguiente se quintuplicaba el personal
ocupado, llegando a 35,582 trabajadores. Asimismo ¢l nimero de empresas
crecié, ya que de 86 plantas en 1971, se pasé a 288 al aﬂo sngunentc.

CUADRO 1

ANO  NUMERO DE PERSONAL  SUELDOS Y  INSUMOS' VALOR
EMPRESAS OCUPADO SALARIOS NACIONALES AGREGAI)O
. A ) 3 % - R, X

30 Fuente: CARRILLO, Jorge. Wm&mﬂmmmwma

Ceniro deo Investigacién.y Docencia Econémicas, Num. 20. 29 Semcstre de 1986,
Méni:g6 D.F. Cuadro claborado a partir de uudfmcnsoﬁcmes dela Sec:cuda de Il\duslm y Comemo
pag ‘
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Esto es, 7 aflos después de iniciar el PIF se observaron resultados
importantes, pues éste programa se consolidé con los decretos establecidos,
ya que al menos en cuanto empleo, nimero de plantas y valor agregado se
referia, los indicadores proporcionaban un importante desempeifio.

De 1972 a 1974, Ia tendencia en el incremento de los indicadores
continuaba al alza, llegando en este afio a la cantidad de 455 plantas
establecidas en el pafs, 75,974 trabajadores empleados y un destacado
incremento en el valor agregado.

Sin embargo, a pesar del incremento mencionado, ain existfa un
importante atraso en el desarrollo de esta zona, porque habia una limitada
disponibilidad de materias primas regionales, dada la escasa producci6n de
insumos y la lejania de los centros productores o distribuidores, aunado a
las deficiencias en el transporte. ‘

2.1.2.- Segunda etapa: Industrias golondrinas

La segunda etapa va de mediados de 1974 en que inicia la “crisis de las
magquiladoras” hasta finales de 1976, momento en que se empieza a
recuperar nuevamente este tipo de industria. La perspectiva del gobiemo
en este periodo consistié en que las maquiladoras eran mdustnas mestables,
altamente dependientes de las recesiones econémicas en. Bstados Unidos y
€Oon un €scaso capntal fijo, lo que les vali6 el calificativo de “industrias

golondrinas”. Se les consideraba como industrias netamente mtensxvas en )

mano de obra y fécilmente trasladabiles en el uempo yenel espacxo.

“Es decir, se consideraba que el capltal extranjero se aprovechaba de los.

recursos de México, utilizando unos pocos insumos nacnonales. mano de




obra barata y exportando luego los productos maquilados y las ganancias al
pais de origen.

A pesar de que esta perspectiva ha sido la mds critica que ha tomado el
gobiemo mexicano a través del tiempo, existia una clara conciencia en los
mds altos niveles gubernamentales de que para garantizar la permanencia
de los inversionistas y para que continuaran llegando nuevas plantas, era
necesario ampliar las facilidades para con ellos. Las principales facilidades
que se formularon durante el periodo fueron las siguientes: exencion del
pago de impuestos sobre ingresos mercantiles, reducciones en el pago de
cuotas al Seguro Social, extensién del periodo de empleo provisional de 30
a 90 y 180 dias, interpretacién m4s liberal en lo que se refiere al despido
justificado de trabajadores y eliminacién de trdmites engorrosos por
cuestiones laborales. ~

A la par de los anteriores programas, la Comisién Intersecretarial diseiid y
ejecutd el Programa de Ferias y Exposiciones, el cual tuvo como objetivo
fomentar la concurrencia de productos nacionales a los mercados
fronterizos, lo que permitié a los residentes conocer la calidad de la
produccién mexicana y, al industrial del mtenor apreciar la magmtud del
mercado fronterizo,

Asimismo, se expidi6 un Decreto el 15 de marzo de l974 por medio. del B
cual se declaraba de utilidad nacional a las pequefias y medianas industrias

‘establecidas o que se establecieran en la franja fronteriza norte, culmdo se

dedicaran a la produccién de bienes y servicios ya fuera para el consumo -

local o para su exportacién. Los beneficiarios de este Decreto- deberfan‘ .

cumplir con la obligacién de vender sus productos al plibllco a preclos -
similares a los que privaran en el mercado del vecino pais. I ’

En el cuadro 11 podemos apreciar que bajo las circunstancias reinantes

durante este perfodo, esta industria perdié la gran inercia que adquirié- :

hasta 1973, ya que por ejemplo, de 1974 a 1976 sc aprecia la pérdida de 7

.




plantas; mientras que en el renglén de personal ocupado hubo un
decremento de 8,760 trabajadores de esta industria de un afio a otro, de
1974 a 1975, recuperdndose finalmente en 1976. Al final del periodo esta
pérdida alcanz6 la cifra de 1,478 empleos.

CUADRO II
» » s
e 214976 3T

{Porcentajes base 100 = 1974 ) (millones de pesos)
ANO NUMERO DE PERSONAL  SUELDOS Y.  INSUMOS = VALOR
EMPRESAS OCUPADO  SALARIOS NACIONALES AGREGADO

Abs % Abs % Abs %  Abs % Abs %

X . 9345 383% . nd. 2.260.1 59.8%
1974 455 100% 75974 100% 24336 100% - nd. nd. 39455 100%

448 9BA% 74496  98.0% 33214 1364% 371.2 . 309%  5.425.0 135.1%]

2.1.3.- Tercera etapa: Industria transitoria

La tercera etapa arranca desde principios de 1977, én’ que nuevamente se:

empieza a observar un gran crecimiento en la industria. maqullndora, hasta = -

agosto de 1983, en que se aprueba un nuevo decreto que regula a la
industria magquiladora. Este pertodo se caracteriza por un gran dmamlsmo1

de la industria y un proceso de consohdaclén del modelo de g :

industrializacién para la exportacién. Ahora la perspectwa oficial. consnste g

en que la industria maqmladora es de gran. |mportancn para el desarrollo R
fronterizo y nacional, por las divisas que genera y por la relativa’ facllldad, ST

para seguir atrayendo plantas y empleos a nuestro pafs. Sin embargo, S

considera que no se puede sustentar el desarrollo econémlco en esta,i,

3 Fuenic: Lbidem. pegs. 169 y 170

454  99.7% 67,214  B84% 24297 998% 1200 100% - 40145 101.7%]]




industria extranjera por lo que se le caracteriza como una industria
transitoria.

El 27 de octubre de 1977 se formulé un nuevo reglamento que, ademds de
brindar nuevos incentivos, permitia esperar un gran crecimiento del sector,
puesto que los inversionistas maquiladores se compromet{an a generar un
volimen de 250 mil personas ocupadas para 1982 (Diario Oficial de la
Federacién. “Reglamento que modifica el parrafo tercero del articulo 321
del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos para el fomento de
la Industria Maquiladora™). Asimismo se autorizé a maquilas selectas
vender hasta el 20% de su produccién en el mercado doméstico sin pago de-
depésitos aduaneros, sin embargo esta clase de permisos eran muy raros,3?

En el cuadro III se observa el dinamismo de la industria maquiladora

durante la administracién de José Ldpez Portillo (1977-1982), ya que

significé que se crearan 48,615 nuevos empleos y que el valor agregado .
creciera 6.4 veces y el nimero de plantas instaladas ascendié de 443 en

1977 a 585 en 1982,

CUADRO I

ANO NUMERO DE PERSONAL  SUELDOS Y  INSUMOS VALOR
EMPRESAS ~ OCUPADO SALAI“OS NACIONALES AGREGADO

1004% 90704 1193% S$9.86.7 2460% Rl Sie2% m.om‘

1186% 111,365 - 1465% 84,669 79% 3152 429.3% l4.543_
1362% 119546 157.3% 10497 4313%  697.0 - [
:32? 130.973 1723% . l4,6“ 601 7% 707.4\; :

2 mnmnmsmmmmmmmmmmmmo Rev. Codein lnforma, Mo ™,
Sulio-Agosto 1994, pag. 3

Fuente: |bidem. pag. 171.
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Oficialmente, en esta etapa la maquiladora era todavia considerada como
una industria transitoria, sobre la cual no se debfa fincar el desarrollo
industrial del pafs ni de la zona fronteriza, sin embargo el gobierno
continuo apoyéndola y ya en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
1979-1982, se plasmaban las nuevas ventajas para con esta industria,

2.1.4.- Cuarta etapa: Maquiladoras, industria permanente.

El proyecto econémico de este perfodo (1983-1988) se fue configurando
con las siguientes caracterfsticas: apertura comercial, modernizacién
industrial, fomento a las exportaciones y mayor inversién extranjera
directa. Dentro de este esquema surge la cuarta etapa de las maquiladoras,
que parte del decreto del 15 de agosto de 1983, Este perfodo representa la
consolidacién del modelo de industrializacién para la‘exponaCién y el

cambio de perspectiva de una industria transitoria por la de una industria -
estable. Por primera vez la maquiladora es considerada como una mdusma .

permanente y como base del desarrollo. fronterizo. Se seﬁalé en este

Decreto 1a necesidad de fortalecerla, de mvolucrar a un nimero mayor de

Secretarfas de Estado, y del otorgamiento de nuevas faclhdades, entre las
que sobresali6 la venta de productos maqmlados al interior de Méxlco, en
un voliimen no mayor del 20% de las ventas. Un elemento importante en-
esta etapa fue el abandono de la polinca industrial que buscaba lograr una :
mayor integracién nacional. .

Los objetivos fundamentales entonces se transfonnamn. del fomlecmwmo'
de la industria mexicana a través de la integracién nacional, s pasa a la -

generacién de divisas y a la competitividad a través de la modemlzaclén e

“tecnolégica y organizativa. El empleo se continio mantemendo como :

objetivo central, con la salvedad de que ahora tamblén se’ apoyaba alas :

tecnologfas, empleasen a menos trabajadores

“industrias intensivas en capital o que, por la- mcorporaclén de nuevas"

,,,,,,,
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El dinamismo de este sector es constante, ya que mientras la industria
nacional se estancd, la maquiladora crecié anualmente en términos de
empleo es decir, se pasé de 150,687 ocupados en 1983 a més de 235 mil en
agosto de 1986, como se observa en el cuadro IV, En lo que respecta al
niimero de establecimientos en el pafs, éste ascendié de 600 a 907 en sélo 4
aflos. El valor agregado crecié 22.46% en este perfodo pues pasé de
99,521.2 millones de pesos en 1983 a 443,046.3 millones de pesos en 1986.

CUADRO 1V

Crecimiento de 12 industria maquiladora de exportaclén en Méxlco
-1983-1986 (Contlnunclbn) ;

ANO NUMERO DE PERSONAL SUELDOS Y lNSUMOS: VALOR
AEMI’RESAS- OCUPADO ’SALARIAOS NACIONALES' AGREGADO
. ‘Al ‘ . A :

Ag N AN

98 131.8 1 . 46, .F‘I.S : 3* '
1984 672 1476% 190484 2509% - 100,7058 . 4,138.1% 10‘.756 6 -4 936 1%g
1985 720 1670%. 211968 ¢ 2M9.0% l67 665.3 6...9 % 325 249 6 8.243 5% :

00 X . X " . A' ., A L . N

El cambio en la actitud del gob:emo mexicano, encabeudo por M:guel de
la Madrid, respecto a esta industria es el m4s agresivo de los que adoptaron_
las tres administraciones anteriores, ya que se impulsé el carﬁcter estable y

permanente de este tipo de industria.

34 Fuene: Ibidem. pag. 174
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2.1.5.- Quinta etapa: Apoyo total a la Industria Maquiladora.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) la industria
magquiladora creci6é con gran mpldez, gracias al apoyo oficial para con esta ‘
industria.

El periodo que abarca esta etapa pudiera extenderse mds alld del fin del
sexenio de Salinas de Gortari, ya que los decretos, leyes y diversos
reglamentos que se publicaron en beneficio de esta industria, bajo la
concepcion de apoyo total, llegan hasta 1995. En estos afios los sectores de
la electrénica, automotriz, textil y muebles, concentraron en promedio el
64.8% del total de empresas y el 75.4% del total del empleo.

El marco legal que regula esta industria y que estard vigente hasta 1996 es
el “Decreto para el Fomento y Operacién de la Indusma Magquiladora de
Exportacién” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 22
de diciembre de 1989, y sus Modificaciones, publicadas en el DOF el 24 de

diciembre de 1993. -

Otras leyes referentes a la maquila vigentes en el perfodo' ‘son laﬁsigui'cntes"

. La Ley de Inversién Extranjera publicada en el DOF el 27 de o

diciembre de 1993; y el Reglamento de la Ley: para Promovcr la
Inversién Mexicana y Regular la Inversi6én Extranjcra. en su Titulo
Segundo, Capftulo I, Anfculo 6° publicado en el DOF el l6 de mayo
de 1989.

. La Ley Aduanera de 1995 y su Reglamcnto (Articulos 75 al 81 y 84 RN "

al 87).

* La Resolucién que establece para 1995 Reglas Fiscales de Carécter. -
General relacionadas con el Comercio Extenor. pubhcada en el DOF l
el 31 de marzo de 1995,




« La Primera Resolucién que Reforma y Adiciona a la que establece
para 1995 Reglas Fiscales de Caricter General en materia de
Comercio Exterior y sus anexos 2, 6, 8, 13, 14, 18 y 22, publicada en
el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de mayo de 1995.

En el decreto del 22 de diciembre de 1989, referente a la Industria
Magquiladora, se contemplan otras clasificaciones en apoyo a este tipo de
industria, como por ejemplo la “Maquiladora por capacidad ociosa”,
entendida como aquellas empresas que establecidas y orientadas a la.
producci6n para el mercado nacional y teniendo capacidad ociosa, soliciten .
se¢ les incluya en el programa de maquila y ser beneficiarias de la
reglamentacion al respecto en el excedente producido para la exportacion;
“Magquiladora de servicios" , 1a cual sirve a la industria para proveerlos de
‘determinados servicios que requieran; “Actividades de albergue”
“Shelter” y que se refiere a aquellos proyectos de exportacién por parte _de‘ ‘
empresas extranjeras que faciliten la tecnologfa y el material productivo sin-
operar directamente dichos proyectos, por ejemplo: la empresa extranjera, -
que es duefia de los materiales productivos, otorga a un empresario la
representacién de los mismos y éste dltimo se encarga de sohcntar los
permisos y trémites respectivos para opemr la planta.

Existen otras actmdades gubemamentales en favor de la mdustna,-
maquiladora de exportacién (IME) como son las sngmentes '

. Establecumento de escuelas oflclales de capacnacxén medla y
tecnoléglca para la fom\acldn de personal cahficado '

« Participacién del gobiemo en la locahzaclén y atraccnén de mano de S
obra para las mlqmladoras :

« Laboralmente hay una ingerencia dcl gobiemno a través- de las Iuntas“ v
Locales de Conciliacién y Arbitraje. ‘




« En términos de seguridad en el trabajo, se influye a través del Seguro
Social, determinando el rango de clase en el que se encuentran las
maquiladoras. (Segin las estadisticas del IMSS sobre riesgos de
trabajo, en la industria maquiladora durante 1982 y 1983, no hubo una
sola enfermedad y la tasa de accidentes fue del 13.8%.).

+ Inversién en parques industriales e infraestructura en servicios, que
otorgan los diferentes gobiemos municipales, estatales y federal.
Existen diversas oficinas dentro de varias Secretarfas que participan en
la administracién y el fomento de la industria maquiladora.

« El subsidio que ofrece el gobierno a través de “paquetes de
subvenciones” a las compafifas extranjeras es mds importante que el
costo de la mano de obra en la atraccién de 1a inversién extranjera. De
donde a mayores subsidios y facilidades, ‘mayor inversién, ‘

Todo lo anterior demuestra el total apoyo gubernamental a este tipo de
actividad industrial, por lo cual el nimero de plantas en el pafs aumenté de
1,490 en 1988 a 2,064 en 1994, afio hasta el cual existen datos oficiales,
teniendo como crecimiento méximo el afio de 1993, ya que se ascendié
hasta 2,195 industrias, como se observa en la siguiente gréfica:
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Por otro lado, ¢l incremento en el nivel de divisas generadas via industria
magquiladora alcanz6 también niveles razonables, ya que de 2,337 millones
de dblares que se generaron durante 1988, para 1992 se gener6 poco mds
del doble, es decir 4,805 millones de délares, para finalmente en 1994, afio
hasta donde existen cifras oficiales, la generaci6n de divisas llego hasta los
5,839 millones de délares, de acuerdo a la grdﬁca 2

35 Fuente: In Bond Industry. Industria Maquiladora. 30 afios. 1965-1995., Consejo nacional do la Industria
Maquiladora de exponuacidn, A.C. Afio VII, Edicién Especial. 1995, Elaborado & su vez con fucnies de la
SECOF1, INEGI, CNIME, peg.71
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2.2.- La industria maquiladora y sus perspectivas ante el |

Tratado de Libre Comercio.

El esquema negociado asegura la permancncla del esquema de maqulla. ya

que no existe alguna cléusula que establezca su ehmmacnén. Sin embargo, al

~ incrementar gradualmente el niimero de maquilas que puedan vender su7' .
produccnén en ¢l mercado mexlcano, se tenderﬁ ala ellmmacnén del S
. programa de maquila.

36 Fuenie: In Bond Industry. Industria Maquiladora 30 aflos, 1965-1995. Conscjo namonal delnlndusma

Maquiladora de exportacion, A.C. Afio VII, Edicién Especial, 1995 Elnbondo asu vez con fucmcs de la . v

SECOFI, INEGI, CNIME. pag.71




L o B 15 S b

El calendario propuesto por el Tratado de Libre Comercio (TLC) para la
liberacién gradual de las ventas al mercado nacional hasta llegar al 100%
en el 2001, es como se describe a continuacién:

+ En 1995, hasta el 60% del valor total de sus exportaciones anuales
del aflo anterior. i

* En 1996, hasta el 65% del valor total de sus exportaciones anuales
del afio anterior.

» En 1997, hasta el 70% del valor total de sus exportaciones anuales
del afio anterior.

» En 1998, hasta el 75% del valor total de sus exportaciones anualcs
del ailo anterior.

* En 1999, hasta el 80% del valor total de sus cxportaclones anuales
del ailo anterior,

* En 2000, hasta el 85% del valor total de sus cxporlacnones anuales
del afio anterior. ’

De acuerdo a un estudio de la Comisién de Intercambio lntemnc:onai de
Estados Unidos, las compafifas en la industria de ensamble en México que
importen maquinaria de origen no estadounidense, verin mcumnudos sus -
costos a partir del afio 2001, ya que tendrin que pagar impuestos por la‘ '

importacién de dicha maquinaria, lo que actualmente no sucede, ya que se

importa libre de impuestos pero bajo fianza. Lo anterior es un indicador de -

que el futuro de esta industria, basada en el programa de mlqmladoras. es |

incierto, sobre todo para aquellas empresas oncmales y europels que estén_
establecidas en México. :




Capitulo 3

3.1.- La Trayectoria en la Industria Automotriz
Mundial

Esta industria ha pasado por una evolucién en tres fases y se encuentra
ahora en el umbral de una cuarta fase.3” Estas transformaciones implican
combinaciones de nuevas capacidades tecnol6gicas, nuevos patrones de
organizacién social para complementar la tecnologfa y nuevas estrategias
competitivas en el mercado internacional para aprovechar las ventajas
inherentes en las innovaciones tecnolégicas y la organizacion social.

3.1.1.- La primera transformacién

La industria automotriz nacié en Francia y Alemania alrededor de 1885, y
durante treinta afios los productores de estos pafses fueron los lideres de la
industria mundial; sin embargo, el énfasis de los productores europeos
sobre la produccién de un producto tnico, del mismo tipo, construido para
personas adineradas, significé una limitante al crecimiento y la |mponanc|a
econémica de la industria.

En el perfodo correspondiente a 1a Primera Guerra Mundial, Henry Ford y
Alfred Sloan (de General Motors) iniciaron en Estados Unidos la pnmeraj
transformacién de la industria desde una “manufactura orientada a la
clientela” hasta una verdadera “produccién en masa.”. La perfecclén de la’
linea de montaje, en combinacién con nuevos productos dlseﬂados
explicitamente para una produccién maswa. ‘constituyé. una parte
importante de tal avance. Otra parte, se refiri6 a la. racnonallzaclén de la

orgamzacnén socnal del shop floor por medlo de una dlvnsnén mmuclosa del‘ o

3 Ibidem. WOMACK, James. peg.24. ‘

Otra clasificacién es 1a que Rainer Dombois elabonﬁ on su uabajo denominado ;'E;mmja_mmu‘
eelacioncs industriales cn la iadustria aulomotnz mexicana”. Vedse la commlamén de !orne Carrillo: “Ln"
nucva cra de la industria automolriz en México, ‘
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trabajo (llamada ahora “fordismo™) y a través del desarrollo de técnicas
directivas y de ventas que podian guiar grandes empresas, lo que posibilité
la produccién en masa (siendo esto tltimo la contribucién de Sloan).

Estas técnicas provocaron que las numerosas empresas pequeiias, y
orientadas a la construccién de vehiculos de lujo, disminuyeran a unas
cuantas, concentradas principalmente en Europa, y en los gigantes con
produccién masiva (General Motors, Ford y Chrysler).

Estas innovaciones desplazaban el balance competitivo fuertemente a favor
de 1a manufactura basada en la orientacién norteaméricana, y los gigantes
americanos muy bien podrian haber concentrado a pricticamente toda la
industria mundial en Detroit. Pero esto no ocurrié debido a una proteccién
cabal puesta en prictica en Europa, sin embargo la escala pequeiia de los
mercados individuales europeos en el perfodo de la guerra, proporcioné
solamente una base para una operacién de mantenimiento hasta los afios
cincuenta. En este momento, la combinacién de un mercado europeo
integrado con el dominio pleno de técnicas norteaméricanas de produccién
masiva permitié retar a la posicién de predominio norteaméricano.

3.1.2- La segunda transformaci6n.

Un elemento clave dentro del reto europeo, que se dld enla hlstona de la L
industria automotriz, fue la gran diversidad en la gama de productos Ello ..
fue resultado de que los productores naclonales. mstrmgldos asu mercado-t
doméstico a causa de las barreras comerciales que habfan exlsndo durante‘ :

mucho tiempo, desarrollaron productos especlalnudos de acuerdo con lasf ‘

condiciones muy diferentes de la red de carreteras, de la estructura de’

impuestos, la distribucién de ingresos y los _gustos: que pmdommaban enfﬂ S

cada pafs. Esta diversidad de productos. que existia en Europa fue

frecuentemente citada por observadores norteamencanos como: evndencla e,
de la falta de madurez de la industria europea. Ellos sostenian que con. el‘ i

A :




tiempo y con la integracién del mercado, estos productores seguramente
- convergirian en un producto de tamaiio estindar, en la misma forma que
sucedié en la industria norteamericana. En lugar de esto, las preferencias
de los consumidores acusaban una direccién opuesta tanto en Estados
Unidos como en Europa. Los productores europeos, con su diversidad de
productos, lograron una ventaja perdurable sobre los norteamericanos,
primero en los segmentos econémicos (en los afios sesenta) y
posteriormente en los de lujo.

3.1.3.- La tercera transformacion

Un doble polo norteamericano-europeo en la industria automotriz mundial,
fue el resultado de esta segunda transformacion; pero el mismo fue alterado
después de 1973 por los japoneses, quienes trazaron una tercera etapa. Los
puntos clave dentro del arsenal japonés consistfan en un nuevo sistema de
organizacién social basado en el concepto del grupo, asf como en una nueva
filosoffa de produccién basada en las ideas del inventario cero y la calidad
total. Estas innovaciones lograron finalmente, y casi cincuenta afios después
del avance inicial, la productividad plena del potenclal inherente en la
tecnologfa del montaje en masa de Ford.

El enfoque japonés del grupo se basa en la sencilla pnemnsa de que existe
una fuerza en la aglomeracién en dos flujos entre los mlembros del grupo.
De esta manera, los japoneses han desarrollado grupos conglomerados.

como los Mitsubishi, Sumitomo, Mitsui y DKB, teniendo sus miembros.
amplias participaciones cruzadas y equitativas -de. hecho snﬁclentes para
protegerse contra la amenaza de acciones mayoritarias en manos forﬂneas-‘ '
y traténdose, por lo tanto, mfs bien de iguales que de bloques dentro'de una

jerarquia. En el nivel inmediatamente inferior existen grupos. mdnsmales .
perfeccionados en el nivel del sistema de produccién, como son. el Grupo L

Toyota o el Grupo Nissan, los cuales comprenden varios cientos de
compaifiias con una amplia participacién cruzada y equntatwa y arreglos S
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para compartir el trabajo y los instrumentos. Finalmente, en el nivel de la
produccion efectiva, ellos han desarrollado grupos de trabajo en el “shop
floor”, los cuales toman decisiones diariamente sobre la forma de dividir el
trabajo y planear la produccién futura.

Este sistema tiene muchas ventajas: los grupos conglomerados pueden
proporcionar enormes recursos financieros para equilibrar bajas en el
mercado y decisiones equivocadas acerca de productos. Ademis, los
accionistas con participaciones equitativas y cruzadas continuamente
controlan a la direccién del miembro en una forma mdis rigurosa e
informada que los consejos directivos al estilo Occidental.

En el nivel siguiente, los grupos industriales logran ahorros notables en la
suma de capital y mano de obra requerida para producir automéviles, ya
que se pueden eliminar muchos pasos redundantes, 1a planeacién puede ser
mds flexible y los recursos del grupo pueden ser compartidos. Finalmente,
los grupos en el “shop floor” han logrado una eficiencia notable en la
utilizacién de la mano de obra y fomentan el sentimiento de

involucramiento en la toma de decisiones, lo que refuerza la dedlcaclén del .

trabajador.

Igual de importante para los japoneses es su filosoffa de ‘p’foduccién. Al
concentrar la mayoria de los pasos de la manufactura cerca de la punta del

montaje final y al producir solamente las partes rcquendas (es decir * justo‘f :

a tiempo”), el sistema reduce en una forma dramética el mvemano. Al

concentrar el sistema productivo en la meta de la perfeccnén y la
prevenci6n de defectos, y no tanto.en la deteccion de éstos, Yy enun nivel
aceptable de rectificacién, el sistema logra productos complejos producldos ‘
con una exactitud ejemplar al tiempo que se reducen efecuvamente los_-

COstos.

Uno de los resultados de estos avances consistié en que los 'pyrod'u_ctoxi:s' B
Japoneses pudieron, a principios de los afios ochenta, producir un vehfculo

P




con una especificacién dada y con alta exactitud (llamada muchas veces
“calidad”) con solamente la mitad de las horas de trabajo (incluyendo la
actividad directiva y las horas usadas para el disefio), que las que requieren
los productores americanos en promedio. Ello sucedi6 en un momento en
el que la maquinaria (hardware) de produccién en las dos industrias fue
pricticamente idéntico. En esencia, el logro japonés residié en tomar un
hardware de manufactura muy tradicional y en extraer su capacidad plena
de productividad, no a través de una mayor velocidad o salarios mds bajos,
sino por medio de idear un sistema de organizacién social que estd en
armonia con la tecnologia.

Un elemento final en la hazaila japonesa consiste en haber inventado una
estrategia de mercado que permite aprovechar. los reducidos tiempos y

costos de desarrollo, y de la misma forma posibilite su organizacién social. ' _
Ademds, los japoneses han reducido la vida de un modelo desde 8-10 hasta .

4-6 aiios y adn la pueden reducir mds. También, gracias a la flexibilidad de
su sistema de produccién, estdn ahora rdpidamente adoptando la ventaja

anteriormente europea de desarrollar nuevos productos para segmentos de -
mercado mds pequefios y ello sin gran detrimento para las economfas de
escala. Esto permite respuestas altamente dmémncas para enfrentar deseos .

cambiantes de los consumndores

La respuesta norteamericana y europea a corto plazo al reto Japonés fue o
- similar a la respuesta europea al reto norteamericano de los aflos veinte. La =8

diferencia principal fue que el comercio estaba. restnngldo mis bien por .

medio de cuotas que a través de tarifas, sin embargo, se esta dando ahora‘ :

un proceso muy dramético de difusién de la prﬁctlca Japonesa, muy

semejante al grado en el que la prictica norteamericana estaba dlfundlda en
Europa. Los medlos usados al respecto incluyen la lmltaclén de las -
- innovaciones japonesas por parte de los productores occldentales, la
colaboracnén como la que existe entre General Motors y Toyota oBLy S o
Honda, involucréndose los socios japoneses 'y occidentales, asf como la - '




inversién directa en Estados Unidos y Europa por parte de las empresas
maquiladoras y suministradoras de partes de Japdn.

3.1.4.- La cuarta transformacion

La industria automotriz se sitia en el umbral de una cuarta transformacion.
Se trata de una combinacién de nuevas tecnologias en disefio y proceso, en
relacién con innovaciones sociales, y ademds de estrategias de produccién
apropiadas con las nuevas tecnologias. Este proceso transformard de nuevo
a la industria automotriz antes de finalizar el siglo. Un gran mimero de
nuevas tecnologfas electrénicas y nuevos materiales -desarrollados fuera de
1a industria automotriz, pero que ya se encuentran listos para su absorcién-
estdn alterando fundamentalmente al sistema productivo y al producto, para
reducir de esta manera la intensidad laboral al mismo tiempo que se trata
de aumentar la calidad del producto.

Los sistemas de disefio nutomatlzado por computadora (CAD), operados'
por microprocesadores, estén eliminando el cuarto de proceso y producen _
simultdneamente los tiempos de desarrollo de productos. Los robots -

operados por microprocesadores para pintar y soldar ya se encuentran’ enf g
su tercera generacion y pronto serdn seguldos por el empleo de maqumana

para el montaje final automatizado. Nuevos matemles no-férmos.v s

especialmente plésticos y plésticos reforzados, slmpllficarﬁn la producclén L ; :
y aumentarén la vida del producto. Al mismo tiempo, los principios de . -

fabricacién de vehfculos serfin ampliamente modificados por medio de la

“modularizacién” de muchos sistemas de vehiculos . (suspensldn. frenos.f_ .if o
direccién, control de chma) _para- permitir un uso- pleno de tales R

instrumentos de dlseﬂo y manufactura.3$

3% bid, pag.25
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Estas tecnologfas y materiales nuevos tendrin un enorme efecto ain cuando
la organizacién social del sistema productivo no cambie mucho. En una
combinacién de ambos, con un ripido avance tecnolégico y un ripido
cambio social que superen la prictica japonesa de complementar la nueva
tecnologfa, 1a cantidad de trabajo no calificado y semicalificado requerido
en la produccién de automdviles va a disminuir dramdticamente atin cuando
aumente la demanda de trabajadores altamente calificados y una
organizacién avanzada en los sistemas productivos.

Estas tendencias obviamente no favorecen a largo plazo las potencialidades
de los pafses en proceso de industrializacién, como Mexico, si su objetivo
es capturar grandes cantidades de actividades manufactureras de los paises
desarrollados que usan los bajos salarios como sefiuelo principal.

Sin embargo, existen oportunidades a corto plazo para una seric de pafses
como el nuestro, ya que muchas de las nuevas tecnologias estdn alejadas
muchos afios de su perfeccién.

Esto nos lleva finalmente a la cuestién de las 1mpl|cac1ones que tiene el ,
cambio tecnolégico que se estd generando en esta mdustna para. las .
relaciénes entre Estados Unidos y México.

3.2.- La evoluclén de las relaciones entre Estados Umdos y"
Méxlco. «

Las telaciones entre México y Estados Unidos ,en:el secto‘r‘\dk‘e»la indu’Stvri‘a .
automotriz debe considerarse como un asunto que implica dos puntos, -

refiriéndose a los goblemos respectivos de estos paises por un lado y a los " ;
. productores mexicanos de partes y los maqulladores trasnacnonales que

producen sobre una base norteamericana. -




Las perspectivas para un rdpido crecimiento del mercado en México y de
un crecimiento mds lento en Estados Unidos han incrementado
gradualmente el deseo de las trasnacionales de asegurar una posicién fuerte
a largo plazo en México, colaborando con los proveedores mexicanos de
partes hasta donde sea necesario. En términos de un plazo més corto,
también ha existido interés en algunos componentes intensivos en trabajo
(outsourcing). Estas percepciones cambiantes por parte de las
trasnacionales han aumentado su voluntad para negociar con el gobierno
mexicano.

Para el gobierno mexicano, el deseo de crear una industria avanzada ha
sido una constante, pero su accién frente a las trasnacionales ha variado
segiin las perspectivas econémicas nacionales y la receptividad de los
norteamericanos para exportar estrategias de promocién. La politica -
mexicana hacfa el sector se ha basado en la imposicién de las restricciones a
las importaciones y a las inversiones, asf como en el otorgam:ento de
incentivos para la exportacién, medidas contrarias a Ia ideologfa comercial

liberal de Estados Unidos. Sin embargo, mientras estas polfticas sigan-

teniendo poco efecto no habré protestas. El intercambio comercial en el
sector automotriz de México con Estados Unidos est4 adqumendo signos

muy positivos, en un momento en el que la industria automotriz apoyadaen -

Estados Unidos esta a la defensiva y en el que el balance comerclal global
es cada vez més neganvo B o

La posicién mulunaclonal sobre  las exportac:ones me)ucanas dc_* ‘

automéviles no necesariamente es ventajosa para México. - ‘Las

trasnacionales de origen norteamericano y europeo que estén opemndo en

~ México -General Motors, Ford, Chrysler y Volkswagen- esuin enfrentadas ; ;
a una fuene presidn para mejorar sus sistemas de producclén. para podel'_( BT
competir con los japoneses y con otros lmportadoms emergentes. Si las

partes y unidades terminadas de México tuvieran los costos mas bajos y/o la

calidad mds alta, existirfa un gran interés por parte de los productores en . - S

aumentar la capacidad. productwa en este pais y ellmmar Snmultaneameme ;

A
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la capacidad norteamericana empero, hasta Ia fecha, mas bien el caso ha
sido el contrario. México constituye para pocos componentes, como el
equipo eléctrico, los cubreasientos y los resortes, el abastecedor mds
econémico para los productores norteamericanos; pero para la mayoria de .
los demds componentes no es este el caso. Asf, mas que una combinacién de
un crecimiento del mercado con costos bajos, México continda
representando un dilema dificil para las multinacionales.

El éxito recientemente experimentado por las exportaciones mexicanas,
basado en gran parte mds bien en la politica gubernamental que en un
cambio esencial en la competitividad, puede generar muy pronto una
reaccion en Estados Unidos. Es importante resumir brevemente la dindmica
industrial bdsica, en particular Ia tecnolégica, que subyace a este momento.

El primer punto a resaltar se refiere a que la actual racionalizacion de la
oferta mexicana apenas, hasta ahora, estd logrando. la ‘primera
transformacién (caso Ford), en una produccién en masa y de volimenes -
altos. Esto estd en gran parte llmltado al nivel de monta_le‘ La mdustna
mexicana, si bien esta haciendo un progreso enomle. presenta un retraso de
dos transformaciones respecto a la mejor précnca mundial y muy: pronto se
puede retrasar cuando la transformacion electrénica yde materiales alcance
su madurez. En segundo lugar cabe sefialar que la- actual ventaja -

competitiva de México reside casi totalmente en los bajos salarios. De esta

“manera, la ventaja productiva mexicana frente a los ensambladorcs y

proveedores de partes de procedencia norteamericana estf; de hecho.i~> -

aumentando, pero se encuentra basada en una produccién con tecnologia
intensiva en mano de obra y de productos volummosos donde los salarios

bajos y los reducidos costos de transporte neutrallzan el escepnclsmof :

constante acerca de las hnblhdades técmcas y de calldad mexncanos 39

3 CARR[LLO Jorge Lanuevacrade la indusma automouiz en Méxuco Ed El Colexio de la Fromem
Norte. 'l“junnn. Baja Califomia, l990 Pag. 29




Un tercer punto que cabe resaltar se refiere a que los conceptos japoneses
de “justo a tiempo” son ampliamente acogidos ahora en Estados Unidos.
Los ensambladores se estdn convenciendo de que los ahorros en costos de
transporte y en inventario, asi como una mayor utilizacién del sistema
productivo generados al producir la mayorfa de los automéviles en un
lugar, pueden compensar una gran proporciéon de ahorros en costos
salariales posibles en localizaciones en pafses con bajo desarrollo. Para
mencionar el ejemplo més claro, el proyecto “Satumo” de General Motors
incluyé la manufactura de una parte considerable de los componentes en el
lugar del montaje final. Asi, la visién de un “automévil mundial”
producido con base en partes hechas en varias localizaciones con bajos
salarios, se esta debilitando.

Otro punto importante, es que un objetivo principal de los tecnélogos
automotrices nortcamericanos consiste en eliminar trabajo en partes
intensivas del proceso productivo, por medio de una fabricacién
automatizada (sistemas de maquinado flexibles y robots de ensamblado en
la fabricacién, por ejemplo), o en eliminar la necesidad misma de partes

(como el equipo eléctrico, el cual podrd ser reemplazado por disefios -
modulares que implican el uso de microprocesadores para conectar un

circuito eléctrico en todo tipo de vehfculos). Por lo que la porcién del -

vehiculo que es atractiva por su fabricacién con bajos salarios disminuird
en los préximos afios, segiin las proyecciones de los expertos- “justo'a

tiempo”. De hecho, al llegar al aiio 2000, ésta puede desaparecer o
totalmente. Por lo tanto y para regresar especlflcamente ala situacion
mexicana, es posible que sean més frecuentes nuevas inversiones. en plantas
destinadas a la produccién para la exportacién, como la nueva planta dela
Ford en Hemmosillo en la que se ensamblan partes envnadas desde Japén por

la empresa Mazda. o

En el futuro es posible una aproximacién sobre escalas de,pfpduécién
consistente en tender hacia arreglos més amplios para compensar el
intercambio, dentro de los cuales un superdvit productivo de una gran

ol
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magnitud constituye la meta, y no tanto un nivel dado de contenido tocal
para cada producto vendido en México.

Esto ha sido ya planteado y ha constituido un paso demasiado dificil a causa
de 1a amenaza implicita que ha representado para los productores locales de
partes. No obstante, existe una evidencia abrumadora de la experiencia con
el pacto de automéviles entre Estados Unidos y Canad4, en donde las
economias de escala y las reducciones de costos han sido logradas
rapidamente con tal acuerdo.

. Existen retos adicionales que van maés lejos de uha escala productiva

adecuada: uno se refiere a como se pueden sujetar las nuevas
aproximaciones japonesas a la organizacién social del proceso productivo.
El otro consiste en dominar las nuevas tecnologfas relacionados con los
materiales y la produccién. |

La organizacién japonesa presenta una serie de dllemas. En pnmer lugar. ‘
requiere de un cambio en ¢l enfoque de la visién tradlcmnal de los nuevos
proyectos industriales como esquemas de creacién de empleos. El 6nfns|s se-
desplaza a la creacién de més valor por empleado. asegurando. con ello -

“incrementos en la produccién total para aumentar el empleo. Aqni el - |

conflicto probablemente es mds intenso a corto plazo. enla medlda enque
las instalaciones establecidas experimentan reducciones en su fuerza de;’
trabajo para alcanzar el nivel de competmv:dad mtemacnonal : ‘

Un segundo dilema de la orgamzaclén japonesa se reﬁere auna mstrucclén , R

detallada, siendo los japoneses mismos los més. aptos para. darla, Un’

contraste notable entre Estado Unidos y Méxlco yace, en el momento B

actual, en la naturaleza de las inversiones japoncsas las plantas amencanas 7
de Honda, Nissan y 'l‘oyota en sus empresas colectivas (Joint Vemure)

formadas con General Motors, han lievado a la mdnsma ‘aun nuevo}, e i
esténdar de productmdad y calidad. Por ejemplo. el complejo de Hondaen =~
Ohio’ emplea solamente la mitad -del trabajo por unidad producida;_'j
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comparado con las plantas tradicionales de General Motors y Ford; no
obstante, produce un auto con més exactitud y ello ain con maquinaria
tradicional. En cambio, las instalaciones de la Nissan en México son
empresas tipicas de plantas muy bien adaptadas a las précticas locales, pero
sin hacer mayores esfuerzos para pisar nuevos terrenos.

De esta manera, en los préximos afios la politica mexicana podria estimular
inversiones adicionales de Jap6n como ayudas instructivas, pero tiene que
asegurar que éstas sean de “clase mundial”. Deberfa estar claro que la
oportunidad para realizar esto es més grande en el futuro inmediato ya que
una gran cantidad de proveedores japoneses se desplaza a Estados Unidos
para apoyar las nuevas plantas japonesas de ensamblaje.

3.3.- Crisis Econémica y Reestructuracién del Sector
Automotriz en México

Como antecedente hlstdnco tenemos que la prlmera planta automotnz
establecida en el pafs fue la Ford en 1925, desde esta época hasta 1962, 1a
industria se dedico al fomento de la importacién de automoviles terminados -
y al montaje de juegos CKD (Completely Knocked Down). A pamr del 25
de agosto de 1962 en que se crea el decreto onenudo ala susmucn(m de
partes y piezas unponadns. ya la reduccién de marcas y modelos. da inicio. -
en el sector el proceso de industrializacién por susntucnén de lmponacnones; :
y con ello, el impulso de la industria nacional de autopartcs vmculada «
estnechamente con el crecimiento de la mdustna automotrlz termmal

A partir de ese momento la expanslén de la mdustna automotnz en Méxnco
fue sostenida desde los afios sesenta. El incremento poroentual promedlo en
la producclén de vehfculos y camiones fue de 46.74% en el afio de. 1970

- comparado con 1975, de 27.18% de 1975 a 1980, y alcanzando su méxnmo R s T

nivel de produccién en 1981, con 584,190 unidades (véase Cuadro V)




Cuadro V4

Produccion ensiete ﬁrnm terminales en México, 1970-1988

Afo Nisan VW Ford Chrysier Renault VAM GM __ Toul

1970 15629 35626 36984 38820 18521 13314 27859 186,753
1975 30871 104570 55772 65032 34008 24,145 36286 350684
1980 51327 127381 88889 106363 41366 27556 38,774 481626
1981 72,32 138390 111695 116074 44298 34365 67236 584,190
1982 67624 144297 BBSIS 73735 21319 14071 45924 455645
1983 S1304 B6A70 43374 42130 19087 . 3927 32300 279062
1984 55963 100,134 49668 59605 18635 5641 46840 336495
1985 68318 94979 74364 66465 19779 5583 55832 385320
1987 58491 39959 27201 30360 nd. nd. 29537 185548
1988 6 9 nd. nd. 36554 2

De la informacién presentada en el cuadro anterior se concluye que este
crecimiento sostenido llega hasta 1981, considerado como el “Afio de oro”
del sector automotriz en México, cuando se produjemn 584,190 unidades. -
A partir de esta fecha es sistemitica la reduccién en la produccién en todas

las firmas. La industria comienza a resentir una grave crisis, producto
‘anto de la sitvacién de deterioro econémico mtemaclonal del proplo

sector, como del desplome intemo en las ventas.

El afio de 1982 marca un partcaguas en la historia econémica mexicana

reciente, pues da inicio el proceso de creciente devaluacién del peso
mexicano frente al délar, la espiral inflacionaria y el cmclmlento de la.-
deuda extemna,

La crisis econémica en la mdustna automotriz seré el fundamento delf‘ i
proceso de reestructuracién del sector orientado hacia la bﬂsqueda de
mayor eficiencia y competumdad compuesto bésicamente por:

40 [hid CARRILLO, Jorge. Lanucva eza .., Pag. 70,
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» El traslado de plantas del centro de México hacia el norte del pais y
la apertura de plantas de autopartes de ensamblaje para la
exportacién hacia Estados Unidos.

+ La disminucién en el empleo en plantas orientadas hacia el mercado
interno y Ia expansién en el mismo en aquéllas orientadas hacia la
exportacién,

+ La incorporacién de nuevas tecnologias duras y blandas,
fundamentalmente en plantas exportadores de automéviles y motores,
pero también -aunque en menor medida- en aquellas que ensamblan
autopartes para exportar y las que manufacturan autos para el
mercado nacional. :

» La desindicalizacién en las plantas del norte y la desregulacnén del
trabajo y, finalmente,

» La reestructuracién en el empleo, con el cambio en el perfil de los
trabajadores de las calificaciones y de su regulacién.

Es decir, por un lado se encuentra el sector automotriz orientado haciael
interior, compuesto por la industria terminal tradicional y las. autopanes -
que lo complementan, el cual sufre 1a més dura crisis en’ sus més- de .
cincuenta afios de historia; y por el ‘otro, un sector exponador en
expansién, formado por la industria de cnsamble de autos y autopartes para

la exportaci6n, que se convierte en el sector manufacturero m4s dmémxco' &
en su crecimiento en el pafs y el mayor generador de dwnsas '

La intervencion del Estado en la economia. c0mo se mencioné' lineas '
arriba, es fundamental para comprender el proceso de reestructuracién del
sector, Parte de la crisis econémica del inicio de los afios ochenta se
fundamentd en una situacién de deterioro en la balanza de pagos, producto _
del intercambio comercial del pl’OplO sector automotnz, ya que mlentras en




61

1970 el saldo negativo en la balanza de pagos fue de 230.3 millones de
ddlares, éste crecié 8.2 veces hasta 1981, para llegar a la cifra de 1,887.5
millones de dédlares, contribuyendo con cerca del 10 por ciento del total del
déficit de México de la industria no petrolera.

La regulacién de las divisas es desde entonces un factor fundamental dentro
de las politicas gubernamentales de industrializacién para sanear el déficit
de dicho sector, Desde el 20 de junio de 1977, en que se habfa formulado el
decreto de reestructuracién de la industria, se fijaron las bases para el
cambio en la orientacién hacia la exportacién del sector automotriz. Los
argumentos méis importantes que se manejaron fueron:

» Lograr en esta industria niveles intemacionales de productividad,

« Racionalizacién en el uso de divisas de acuerdo con la prioridad de
esta rama industrial y con las exportaciones que realicen, y

~» Convertir a la misma en generadora de divisas, con el'ﬁn:de
contribuir al equilibrio de la balanza de pagos del pais.

No abstante este decreto, la industria continué acrecentando su déficit muy
probablemente debido a que ni existfa una plataforma de exportacion:
adecuada en el sector -entendiendo por ello instalaciones, regulacién estatal -
y estructura laboral- y a que no se obligé a las emprcsas, en senudo
estricto, a racionalizar y reorientar la produccién. \

En septiembre de 1983 se emite un nueva decreto para fomentar la :
exportacién y racionalizar 1a produccién. El ordenamiento reduce el
nimero de modelos, prohibe la fabricacién de motores de ocho cllmdms y
autoriza la fabricacién de nuevos modelos siempre que el 50 por ciento de ‘
la misma se destine a la exportaclén, retirandoles la obhgacnén de que estos

' ~ autos contengan un determinado porcentaje de mtegraclén nacional. L‘as‘ '




plantas totalmente exportadoras mantienen un grado de integracién
nacional del orden del 1 al 30 por ciento, aproximadamente.

En el Plan Nacional de Desarrollo y en otros como el Programa Nacional
de Fomento a la Industria y al Comercio Exterior (PRONAFICE) y el
Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), de 1985,
el Estado define al sector automotriz como prioritario, al igual que a la
zona norte de México, lo que se traduce en mayores ventajas para dicho
sector, Se privilegia a las empresas que exporten, se liberalizan los precios,
se permiten implicitamente traslados y cierres de operaciones, disminucién
en el empleo y contratos colectivos més flexibles.

La exportacién se convierte en el proyecto industrial central para el
Estado. El fortalecimiento que actualmente se da a dicho proyecto es
claramente entendible si observamos que desde 1975 las exportaciones de
autos y autopartes ya representaban una fuente importante de divisas. En
1977 se exportaron cerca de 12 mil unidades vehiculares y para 1988, més
de 175 mil. El gobierno federal otorgé nuevos estimulos fiscales a la
industria automotriz, al mismo tiempo que empiez6 a presmnar para que
las empresas sanearan su balanza comercial. : ,

El gobierno mexicano entonces fijoé cuotas anuales de dwnsas por empresa,
con base en una cuota inicial autorizada y en las cxportaclones netas que
realizaran. Se obligé a la industria terminal a gcnerar por lo menos un
50% de las divisas netas necesarias para su presupuesto de divisas, conla
exportacién de componentes fabricados por empresas de la mdustna de.

autopartes que cumplieran con un programa de fabricacién aprobado por la

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). Ei 50% restante
podria ser obtenido con exportaciones de vch(culos y componentes
automotrices fabricados en planta propia 0 por empresas que contaran con’
un programa de fabricacién aprobado por la misma. En caso de
componentes fabricados por empresas maquiladoras sus exponacmnes sélo
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podrian contar hasta con el 20 por ciento de divisas netas necesarias para el
presupuesto de divisas de la industria terminal.

Los cambios importantes con el decreto son, por tanto, la creacién de una
nieva industria netamente exportadora, que permitiera la orientacién hacia
el exterior de la capacidad instalada ociosa de la industria nacional, y que se
incrementara la eficiencia de la infraestructura administrativa con
mecanismos 4giles. Cambiando asi, las prioridades, de empleo por divisas,
e integracién nacional por crecimiento econémico.

Dentro de esta politica, la imposicidn de sanear la balanza de pagos fue el
fundamento oficial sobre el que se sustent6 la politica de orientaci6n hacia
la exportacidn, por un lado, y la que permitirfa el desarrollo de plantas
exportadoras de capital 100 por ciento extranjero y Ia vinculacién entre la
industria terminal y la industria maquiladora de autopartes.

Los estimulos a cambio del saneamiento fueron: reduccién hasta un cien .
por ciento del impuesto general de importacién de maquinaria y equipo no
producidos en el pafs destinados a la fabricacién de cohiponent_es' o de
vehiculos, asf como de los componentes complementarios de importacién.
Reduccién hasta del cien por ciento de la participacién neta federal del
impuesto especial de ensamble. Devolucién hasta del cien por ciento de los
|mpuestos indirectos cansados por los componentes y vehfculos exportados.
Y, por supuesto, mantener ¢l mercado intemno protegido para las empresas
participantes. S

A pesar de la alta inflacién que caus6 serios problemas a la mdustna desde
1982, el cambio de orientacién y las medidas adopladas por el gobxemo :

federal con el decreto de 1983 hicieron que en 1984, se empezaran a ver

los frutos, como sefialan los reportes de la Asocxacnén Mexncana de'la
Industria Automotriz. ‘




La generacién controlada de divisas por empresa fue central dentro de la
politica gubemamental. De las cinco compaiifas més importantes, General
Motors, Ford, Chrysler, Volkswagen y Nissan, sélo ésta iltima tenia una
balanza comercial negativa en 1986, de 21 millones de délares. En cambio,
Chrysler tuvo un superdvit de 281.6 millones de délares y Ford de 31.9,
respectivamente. v

El voliimen en unidades de las exportaciones de motores comienza también
a tener una enorme importancia. En sélo cuatro afos crecié 4.3 veces el
nimero de motores exportados, para llegar a la cifra de 1°386,359 en
1986. La exportacién de motores guarda el tercer lugar dentro de los més
importantes en la generacién de divisas para todo el pafs, y en este sentido
se convierte en un segmento prioritario para la economia nacional y del
propio sector.

Paralelamente al fortalecimiento especifico de la exportacién de la industria -
automotriz “terminal”, en ese mismo afio se establece otro decreto que
sienta las bases para el estimulo de la industria maqmladora de cxportacnén
en su conjunto, y que por vez primera vez en la historia de dicha industria,
desde mediados de los aflos sesenta, es definida como la base permanente
del desarrollo industrial del norte de México, tomando en cuenta que ésta

conmbuye a generar un volimen importante de empleos y constltuyc und o

fuente fundamental de ingreso de divisas para el pafs

Las nuevas facilidades y estimulos « que otorga el goblemo ala misma son, _‘
los siguientes: :

- Simplificacién y Desconcentracién. Simplificacién del esquema

‘administrativo relacionado con la.aprobacién y operacién del - |

programa de maquila. Se agilizan los procedlmxemos admlmstrauvos o
de operacién para las maquiladoras ante las. dependencnaS' '

gubernamentales, Desde 1985 se mlcm Ja’ desconcentramén de L

tramites,




e Profesionalizacion y Coordinacién de las Dependencias
Gubernamentales. Se incrementa el trabajo conjunto entre
dependencias que simplifican desde la instalacién de sus plantas, hasta
la puesta en marcha de las mismas, incluyendo el traslado de sus
técnicos y funcionarios. Se desarrolla una activa y permanente
promocién en el exterior, fundamentalmente en Estados Unidos y
Europa Occidental.

+ Régimen de Excepcién. Recibe un tratamiento de excepcién por
medio del cual las empresas solamente estdn obligadas a vender
divisas al tipo de cambio controlado, por el equivalente de sus gastos
de operacidn. Este tratamiento de excepcion se constituy6 en uno de
los principales atractivos para la inversién en actividades de magquila.
Ademds se libers del requisito del permiso previo de importacién.

Las facilidades y exenciones por parte del gobiemo mexicano, por un lado,
y la situacidn internacional de la industria automotriz, en donde las
empresas japonesas se han apoderado de un segmento cada vez mds
importante de autos en el mercado norteamericano, han tenldo como
consecuencia una necesaria expansién de la maqulla de autopartes en
Meéxico. Toda vez que se acrecientan las dlspandades salanales y
contractuales con plantas' similares tanto en Estados Unidos como en el -
centro de México. El resultado ha sido un sorprendente crecimiento anual -
en el valor agregado de la industria maqulladora de autopartes Tamblén se .-
incrementaron las divisas por planta ‘

Con el desarrollo de las plantas maqunladoras de autopanes y de las plantas -
de ensamble de motores y autos para- exportacnén. la- mdustru
automovilistica se convierte en lider industrial en México. Los decretos y
estimulos . fiscales ya mencionados con antenondad sumados con los
apoyos financieros y la reestructuracién de la mdustrla hacm la
exportacién, permitieron la reactivacién del sector.




Como ejemplo de los apoyos financieros y en infraestructura, se encuentra
el caso de la Ford en Hermosillo, Sonora que, dos afios antes de comenzar
operaciones, le fue concedido un crédito de més de 108 millones de ddlares
(con 3 ailos de gracia y 7 para pagar), cantidad similar al presupuesto de

egresos ejercido por el gobiemo sonorense durante ese aiio, y que

representa la mitad de la inversién en maquinaria y equipo de una de las
plantas mds automatizadas del mundo. Este crédito es el méds cuantioso
otorgado en la historia de México a una empresa de este tipo cuyo capital es
100 por ciento extranjero. Ademds el gobierno proporciéné servicios como
agua, energia eléctrica, lineas de gas subterrdneas, y agiliz6 la construccién
de la carretera de cuatro carriles Nogales-Guaymas y el gasoducto Naco-
Hermosillo, entre otros.

La Ford participa con 10 plantas oricntadas totalmente hacia la
exportacién, General Motors con 29, Chrysler con §, y Nissan y Renault.

con 1 cada una. Recientemente, Honda (una de las empresas japonesas con
mayor volimen de ventas en Estados Unidos) ha instalado dos plantas para

el ensamble de arneses para el sistema eléctnco en Guadalajara y

Hermosillo,

En menos de una década de iniciado este proceso de- reonentacldn

productiva, ha alcanzado tal auge que, la industria ‘automotriz cambié. dej
domiicilio y de giro del centro de México hacfa el norte del pafs, y de la
manufactura de autos y autopartes para el mercado mtemo, al montaje de, L

los mismos para el mercado exterior.

En sintesis, la participacién estatal, a través de decmtos que faclhtaron y: L

obligaron a la exportaci6n, el otorgamlento de fmanclamlemo e
infraestructura y la reorientacién de las propias empmsas estableclendo, R
nuevas “fibricas para el mercado mundial” pemitieron que se cumplleran. L
los prondsticos de crecimiento de los propios fabricantes, pese’ a las

limitaciones en el poder de compra de los diferentes sectores sociales.




3.4.- Nuevas politicas de las firmas automotrices.

3.4.1.- Reestructuracién tecnolégica organizativa y laboral.

Pricticamente todas las firmas automotrices de importancia en México se
encuentran en proceso de reestructuracién tecnoldgica, organizativa y
laboral de sus plantas. Se trata de un sector ampliamente heterogéneo sobre
todo en la tecnologfa dura y en la mano de obra ocupada. Sin embargo, si
se observan tendencias comunes: automatizar ciertas etapas productivas;
flexibilizar y automatizar la entrada y salida de componentes y unidades
producidas, flexibilizar la organizacién del trabajo, y reestructurar la
regulacién en el empleo y utilizar mano de obra Joven sin experiencia -
laboral.

3.4.2.- Politicas Tecnolégicas.

Destaca el caso de la Ford en Hermosnllo que, probablememe, es la planta =

de ensamble de autos més modema tecnolégicamente del mundo. En su
frea de ensamblado, por ejemplo, existen 96 robots pmgnmables de 3ys
ejes de accién para realizar de manera automética el 95 por ciento delos
puntos de soldadura de la carroceria del automév:l ‘Asimismo, el ensamble L
~de los costados se realiza a través de automauzacmn “ﬂexnble" Del total de-

robots, 91 estdn en el drea de soldadura y cada uno hace 20 puntos'
aproxlmadamente En promedlo, los robots hacen 4 000 puntos del auto y

los trabajadores 600, aproximadamente. Todos los mbots son pom: to pomt o | ;

y cuatro son PUMA, “teach in." 4 _

Resulta claro que las plantas mdustnales onentadas ala expoltaclén

guardan un estado ms alto de automatizacién que las orientadas al mercado - i,:" S
mtcrno, lo cual podria mostrar un patrén. dual enla tecnologia Ya que en -

4 Ibid CARRILLO, forge La nucva ora...Pag. 85.




todas estas plantas con diferentes niveles de automatizacién se cuentan con
actividades manuales intensivas en la tradicional cadena fordista.

Estamos ante un proceso de automatizacién de todo el sector, el cual no es
generalizado para todos los departamentos de produccién.

Con la implantacién de tecnologfas automatizadas en las nuevas plantas
automotrices (como los robots teach-in y point-to-point, las méiquinas
transfer y en especial los sistemas flexibles como el cero inventario o el just
in time production) las actividades productivas y la estructura de las
calificaciones estdn siendo modificadas.

3.4.3.- Polfticas Organizacionales.

Las innovaciones en tecnologia blanda (know how), esto es en la.

administracién del trabajo y de la produccién, mantienen caracterisncas

comunes, a diferencia de los procesos de tecnologla dura descntos con

anterioridad.

La organizacién tiende claramente a la flexibilizacién entendlendo por ello T
la amplia movilidad en turnos, puestos de trabajo, categorias de
calificacién, el mayor flujo de comunicacién entre las diferentes jerarqu[as. ’

El comentario més general que puede hacerse es que se ‘trata, en todos los
casos, de “mnovaclones concatenadas” esto es, cada una de ellas cumplc una. o
funcion especifica pero se suponen una a la otra, de tal | manera quc el

eslabén se fortalece con la inclusién de mds técmcas

La innovacién mds usual enla orgamzamén de la produccnén es cl snstemd -
de inventario “Justo a Tiempo” (JT) (Just in. ‘I‘nme Producnon), tamblen :
conocido como “cero inventario”. Este sistema estd dlseﬁado para dlsmnnunr =
el tiempo de produccién y controlar las: mcemdumhnes producuvas Justo a -

tiempo cs una de Ias técmcas mis xmportantcs que los Japoneses hdll




utilizado para mejorar la calidad e incrementar la productividad en los
procesos de manufactura, produciendo el minimo necesario de unidades, en
cantidades menores posibles y en el menor tiempo posible.

El sistema organiza los flujos de mercancfas entre los proveedores de tal
manera que los inventarios se vean reducidos a su minima expresién.
Asimismo considera la eliminacion de desperdicios. Estos programas se han
establecido, en la mayoria de las plantas.

Otra innovacién muy difundida, que parte de la anterior, es la del “Cero
Ersor”. Este sistema implica varias técnicas; una que esta totalmente
generalizada es la del Control Estadistico del Proceso (CEP) (Statistical
Process Control). La idea mis general es producir con cero error desde la
primera vez. Con ello se han logrado reducir considerablemente los
rechazos en la produccién, Un claro ejemplo de los resultados es el caso de
Ford-Favesa en Ciudad Jurez. Mientras que al inicio de operaciones ésta
tenia hasta un 20 por ciento de rechazos, tres afios después alcanz6 la cifra
de entre 2.3 y 3 por ciento. Esta empresa cuenta con una planta -enla
misma ciudad- que tiene el 1 por memo de rechazos. '

Dentro de las innovaciones en la organizaci6n del trabajo, las técnicas més
ampliamente utilizadas con diferentes denominaciones en cada firma son el
Involucramiento en el Empleo (IE) (Employ Involvment) y en la calidad.
La primera, es un sistema que busca lograr una mayor participacién de su

. personal en el trabajo. Para elio se han desarrollado nuevas filosofias en el

tmbajo. Sobresalen 1a de Ford y General Motors.

En el primer caso, pricticamente en todas las plantas se han introducido los
nuevos conceptos de trabajo y relaciones sociales. Las nuevas filosofias son
diseminadas a través de los equipos de trabajo 'y circulos de. cahdad
mediante el “efecto cascada”. Partiendo de las matrices en Detrou. por
ejemplo, llegan a la gerencia central de la corporacién en Méxlco. y.de aht
hasta los trabajadores no calificados, pasando por las. diferentes Jerarqufas




de la estructura organizativa, La segunda técnica esta compuesta de varios
elementos. Los dos mds importantes -y centrales para el éxito del
incremento en la eficiencia -son los Grupos o Equipos de Trabajo (ET)
(Team Work), supervisado en juntas de calidad y, concatenadamente, los
Circulos de Calidad (CC) (Quality Circles).

Los equipos de trabajo funcionan en ciclos cortos y generalmente
eslabonados entre sf; estdn conformados por lo general, entre 8 y 12
trabajadores, y no son exclusivos del trabajo automatizado, pues son
ampliamente utilizados en plantas maquiladoras e incluso en plantas
orientadas hacia el mercado intemo. Dentro de los grupos existe un sistema
participativo y de retroalimentacién, donde los trabajadores califican su
desempeilo en el trabajo en forma individual, y auto-certifican la calidad de -
su produccién, esto es, se califican a ellos mismos en un grupo. - '

Existe un seguimiento permanente de cada trabajador para evaluar su
entrenamiento, habilidad y versatilidad. Por ello se han disefiado formas

muy completas de supervisién a los integrantes de cada grupo de trabajo -

que muestran la mayor o menor polivalencia de los mnsmos En concluslén.

se puede argumentar que, con el trabajo ‘en- equipo, aumenta e

considerablemente tanto la responsabilidad de los: mbajadoms dnrectos‘

sobre la produccién y la organizacién del trabajo, como el qontrol de la. .

gerencia sobre las actwndad y desempeﬁo de los trabajadoms

Por lo que respecta a los circulos de cahdad éstos estﬁn estructurados enj L

todos los niveles, tanto en el pnso o tallcr. como en la estructura jerérqulca‘

de la empresa. Representan una de las polfticas de mestrucmmclén més" SR
ampliamente dlfundldas en todo ¢l sector y de cllo depende gran pane del :
éxito 0 no, dentro del proceso exacerbado de competencia mtemac:onal A

" través de la inspeccién de calidad adentro de las* propias lineas se. han" .
incrementado sustancialmente dichos niveles de.calidad. La plama de -~
~motores de Ford Chihuahua, obtuvo el ptemlo Ql, esto mgmfica obtener el -

més alto galarddn en calidad que ‘ofrece la propia finna en el mvel mundml_' e

P
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y el cual es acompaiiado de una certificacién que deviene en una estabilidad
e incremento de su comercializacién con otras plantas en el mundo. En
pocas palabras, existen esfuerzos considerables en el nivel productivo y
organizativo dentro del sector automotriz en México para mejorar la
calidad, y que éstos estdn teniendo éxito, independientemente del estado de.
tecnologia utilizada.

La calidad es medida no solamente por la revisién rigurosa del producto
final con estdndares internacionales, sino por el tiempo de produccién,
medido a través de los rechazos de piezas. Este proceso ha traido consigo
que también a los proveedores se les exija un control estadistico de la
calidad.

El requerimiento de nuevas habilidades y compromisos en el trabajo,
producto de la incorporacién de tecnologias duras y blandas implicé,
primeramente, un gran esfuerzo en tiempo y recursos para capacitar a los
trabajadores. Para lograr la alta eficiencia buscada (productividad y
calidad), y debido a que se prefieren trabajadores jévenes sin experiencia
laboral, las empresas mds automatizadas han Ilevado a cabo un vasto -

programa de capacitacién de la mano de obra contratada prevm al inicio de

la produccidn.

En segundo término, implicé un cambio sustancxal en los snstemas de
clasificacién del personal. Se han reducido drésncamente las categorfas de
calificacion. Asimismo, las especialidades clasificadas en una gran vanedad v
de puestos de trabajo han temdo una sustanclal reducclén. :

Estas dos transformaciones han implicado otra mﬁs enla segmemaclén de
la estructura de calificacién: un menor nimero .de segmentos de
calificacion pero cada vez més polares entre si. Otro elemento lmportante, =

es que pricticamente estin desapareciendo los manuales tradnc:onales de s

definicién de puestos de trabajo, Con todo ello. se ha stmphflcado el
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control administrativo del trabajo, y se ha permitido el desarrollo de la
organizacion flexible en el mismo.

La reduccién de categorias por un lado, y la rigidez en la movilidad

ocupacional por el otro, ha llevado a que algunos autores consideren que

existe un proceso de descalificacién pues, mientras en las industrias
tradicionales terminales se ocupaba un contingente importante de obreros

calificados, en las empresas reestructuradas el trabajo ya no es calificado,

puesto que se encuentran la mayoria de los obreros no solo en las

categorfas mds bajas, sino con los salarios mds bajos. Baste seiialar, por

ejemplo, que para un trabajo similar de corte 0 de ensamble de vestidura,

dentro de la misma firma, la clasificacidn resulta diferente en.tres plantas

de la Ford. Esto es, a trabajos iguales se mantiene una categoria de

calificacion distinta y un salario diferenciado en cada planta. Més aiin, en

las industrias del norte de México el trabajo es m4s intensivo tan solo porel K
hecho de que se trabaja m4s horas a la semana (48 en las de la frontera, 45 =~ |
en las del norte y 40 en las del centro) ya que se cuenta con una polmca ' "
exitosa de reduccién de tiempos muertos.

No se trata pues de un proceso de descalificacién en el'trabajd sinode o
desvalorizacién de la fuerza de trabajo, producto de la reclasificacién de la . ‘
estructura en el empleo, la intensificacién en el trabajo y la reduccndn de
los salarios con resultados aparentemente contradlctonos ~

Las politicas de empleo y su relacién con la_ calificacnén, unplnCaton un -
cambio en la politicas de seleccién de los trabajadores. lo que ha llevado a o
que la “nueva industria- automotriz”, de ser una: industria de empleo R
netamente masculino, utilice en forma creciente mano de obra femenma El‘ ‘
proceso de feminizacién de la mano de obra del sector se expresa tanto en
“los volimenes de mujeres ocupadas por las maqutladoras de aumpanes en .
- el norte de México (52.1 por ciento de 1a mano de obra total ¢ en la IME son i
mujeres), como en las plantas de motores (el 20 por cnento de los obreros'
son mujeres en la General Motors de Ramos Anzpe) :

S




3.4.4.- Reestructuracion de las organizaciones laborales;
Debilitamiento de la estructura sindical.

Ciertamente, donde las empresas han puesto mayor énfasis en el proceso de
reestructuracién es en la modificacién de las condiciones existentes en las
relaciones industriales.42

Para algunos autores, este dmbito es considerado como el centro de la
reestructuracién industrial, El argumento fundamental es que, ante la crisis
de la industria automotriz en el nivel mundial y en los casos nacionales (ya

se trate de crisis de productividad, de acumulacién o de competitividad), la

salida que han tomado las multinacionales ha sido el enfrentamiento con los
sindicatos en la bisqueda de su debilitamiento y virtual desaparicién como

verdaderos interlocutores en las negociaciones laborales mportantes yla

“devolucién de conquistas alcanzadas”.

La industria automotriz en México ha sido tradlclonalmente smdlcallzada al

igual que en otros paises como Estados Unidos, Canadé y Francia, Paralelo_ .
al desarrollo de la industria automotnz en la fase de sustnuclén de -
importaciones, se sindicaliz6 una gran parte de los trabajadores
automotrices. Se considera que el pacto o alianza en esta étapa, entre el '

gobiemo y las ciipulas sindicales, favorecié un cierto protecclomsmo para

el sector laboral, de tal suerte que. la smdlcallzacnén en las plantas, sobre' “

todo termmales. encontr$ escasa oposncndn

Con la expans16n econdmica del sector y la cneclente orgamzacldn laboral o
.mejoraron las condiciones de trabajo en el sector automotriz, en -
comparacnén con las que existfan en la primera fase de importacién de
juegos CKD, Se incrementaron los salanos, se establecné el salario por hora 'i

42 big, 2 CARRILLO, prgc La nueva enu... Pag. 95,

pe




y aumentaron considerablemente las prestaciones (que representaban cerca
del 50 por ciento del salario).

Hasta finales de los afios setenta, pricticamente el cien por ciento de los
trabajadores estaba sindicalizado en la industria terminal. El fenémeno de
las altas tasas de sindicalizaci6n cambi6 sustancialmente desde finales de los
aflos setenta, primero, con el establecimiento de maquiladoras de autopartes
en la frontera norte, y casi paralelamente, con la creacién de sindicatos en
las nuevas plantas no maquiladoras para la exportacion.

En Ford, aproximadamente el 60.1% del total de trabajadores directos est4
sindicalizado; en Chrysler es el 79.7% y en General Motors el 47.2%.
Volkswagen en cambio tiene una tasa de sindicalizacién del cien por ciento.
Resalta el hecho de que la disminucién en dichas tasas en las tres plantas
americanas se debe al establecimiento de maquiladoras en Ciudad Juérez.
Esta ciudad, que hace frontera con El Paso, Texas, es una localidad situada
en la parte central de la frontera entre ambos pafses -conocida como “El
Cinturén del Sol”- donde a pesar de la participacién sindical de la
Confederacién de Trabajadores de México y la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos, hay poca legmmldad de los'

sindicatos y las empresas han logrado mantenerlos fuera del sector :

automotriz.

En términos generales, y a pesar de esta sntuacnén heterogénea. se puede‘ |
considerar que existe un proceso de desmdlcahzacmn en las maqulladoras
de autopartes, no solo porque son menores Ias tasas de smdncahzacnén‘ :
comparadas con la industria terminal de los afios setenta, sino porque el
tipo de sindicalismo vigente se encuentra alejado-de aquél desarrollado en
esta etapa. La actividad sindical en estas plantas (asambleas, elecciones,
etc.), en general, es nula y los lideres ni proceden de las bases ni han sndo
trabajadores de las plantas.




Conclusiones y perspectivas.

Con el fracaso de las politicas de sustitucién de importaciones, el
incremento en el déficit de la balanza de pagos, la reduccién de los precios
del petréleo y el enorme peso de la deuda extema, el gobiemo mexicano ha
considerado que es insostenible un crecimiento basado exclusivamente en la
exportacién de petréleo. En este sentido, la exportacion de manufacturas y

de otros productos es una via para obtener un mayor volimen de divisas 'y

generar empleos. Es asi como nace la idea de utilizar a la industria
maquiladora como respuesta al problema anteriormente planteado, sin
embargo no hay que perder de vista que la estructura de la maquila
representa una pequeiia parte de la economfa mexicana. Sin embargo, el
gobiemo mexicano ha logrado establecer un conjunto de politicas

referentes a la industria maquiladora productora de autopartes, que

impulsen el desarrolio econémico de México.

Los programas fronterizos, como se indicé durante el desarrdllo‘ del

presente trabajo, en primera instancia fueron disefiados para’ esumular el
empleo, posteriormente surgié el mtento gubemamemal de mdusmahzar al

pais basado en la explotacién de trabajo barato, y en’ consecuencia,_ en la

creacién de mayores empresas maquiladoras, sin embargo esto ha
»acentuado la dependencia econémica, tecnolégica y polmca del pafs.

La industria automotriz, por su parte, no sqlamente ha sldo-‘lmpongntéi'
para la economfa mexicana, sino que en esta etapa exportadora, iniciada _
con el sexenio de Miguel de la Madrid, se le ha definido como pnomana S

para el desarrollo industrial,

Factor detcrmmante de este desarrollo fue la politica mdustnal para la‘»
industria automotriz, que a través del decreto automotnz de 1962 dié i muc:o

.
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al desarrollo de empresas nacionales fabricantes de autopartes, y al
fortalecimiento de empresas armadoras de vehiculos, que pasaron de ser
simples ensambladoras, a convertirsc en factores importantes del
desarrollo, conforme incrementaron sus requerimientos de proveeduria
local. Sin embargo puede decirse que en los ochenta se perdié gran parte de
la capacidad nacional de manufactura y abastecimiento nacional ya que se
eliminé la obligacién de incluir determinadas partes producidas
nacionalmente.

La participacién del Estado a través del tiempo ha sido fundamental y ha
marcado los virajes de las polfticas industriales adoptadas por el sector. Sin
embargo, en la actualidad el Estado estd perdiendo, o ha perdido, su
capacidad para continuar orientando el modo de industrializacién, debido al
incremento de la dependencia hacia el mercado estadunidense en cuanto'a
componentes, tecnologfa y recursos, asf como a la alta concemraclén de.'
activos y empleo en unas pocas empresas americanas. Recordemos que
entre el 60% y 70% de las mercancfas exportadas por México son: vendldas
a Estados Unidos y la misma proporcidn de las lmponacmnes mexlcanas :
provienen de aquel pafs. ‘

Por otra parte, la politica industrial lmplantada durante Ia década de los 80 |

y la primera mitad de los 90, de un modelo liberal sin graduallsmos ha L
inhabilitado al gobierno para optar por variantes durante los aﬁos i
- venideros, apostando a la continuidad del escenario base. Es decxr, el

gobiemo ha estado de tal suerte comprometido con una visién general de la
economfa que précticamente ya cancel6. cualquier posnblhdad de onentar '

futuros procesos econémicos por medio de instrumentos de polmca Cabe
mencionar una frase del entonces Secretario de Comercno, Jaime Serra,

cuando se le pregunté acerca de la politica comercial que privé en MéXICO' |

durante su gestién, contestando que preclsamente la politica era no. tener |
una polfuca. dando a entender que las propias determinaciones de la ofcrta o

y demanda mundlales mdlcarfan el rumbo a segulr. snendo coherente con




los postulados llberales, donde la actuacién del gobierno se limita al
méximo.

Un punto mds al que se llegé durante la elaboracién de la presente
investigacién, es que existe un proceso de reestructuracién industrial en el
sector automotriz que abarca tanto a empresas tradicionales como,
fundamentalmente, a las exportadoras. Las plantas de ensamble para la
exportacién y las maquiladoras de autopartes para la exportacién cada vez
se parecen miés entre sf, en cuanto al uso de tecnologia, a los estindares de
calidad requeridos, a las polfticas de empleo y salariales, y a la calificacién.
Debido al mayor uso de tecnologfa en las plantas maquiladoras, que es
exigida por la produccién de partes en los procesos de manufactura, su
fuerza de trabajo entonces es capacitada en fases productivas mds
complejas. En el caso de las maquiladoras automotrices, la utilizacién de
“robots” reduce considerablemente el trabajo intensivo en la cadena de
ensamblado.

A grandes rasgos se podrfa decir que la industria automotriz al paso que se
reestructura, automatiza y flexibiliza, se vuelve cada vez més maquiladora
en su acepcién social. Esto es, estamos ante un proceso de maquilizacién de
la industria automotriz, entendida ésta como un tipo social de industria y no
como un régimen arancelario, es decir : femenina en su mano de obra, muy
segmentada en sus categorfas de calificacién, con una gran mayoria de su
personal en puestos no calificados, con bajos. salarlos relativos, y conf
orientacién a la desindicalizacién. ~

Por otra parte, la segmentacion en las calificaciones y el uso de técnlcos y

pmfcsmnistas en industrias automotrices, nos lleva a consldemr que ya no
se trata de una divisién del trabajo de un Estados Unidos, de capltal»
intensivo, y de un México de trabajo intensivo, sino que ambas formas de
produccién se integran crecientemente en ambos pafses, determinadas por .-
la necesidad de los Estados Unidos para desarrollar una economfa més -
fuerte, capaz de competir con los bloques econémicos que actualmcntc B
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existen. Esto creard una mayor dependencia de nuestro pafs con respecto a
nuestro ideal de desarrollo, ya que simplemente nos estamos adscribiendo a
la economia y utilizando tecnologia propia de los vecinos del norte, sin
ningin indicio de que exista un plan alternativo para ¢l desarrollo nacional
por la parte gubernamental mexicana.

En contraste, Estados Unidos recuperd su liderazgo mundial a través de
medidas regulatorias y comerciales, en este hecho confluyen también los
aspectos derivados de los cambios estratégicos de las empresas armadoras
de vehiculos, principalmente Chrysler, Ford y General Motors.

Pero también de forma muy importante impacté la estrategia seguida a
nivel de toda la industria automotriz estadounidense en su conjunto, para
lograr de su principal competidor, Japdn, concesiones relativamente
inmediatas, que en un esquema de libre mercado se habnan logrado en el
muy largo plazo.

La estrategia industrial integral de ese pais se puede calificar de exitosa,
ésta estrategia abarcé, como ya se mencioné, los esfuerzos propios de las
empresas para mejorar sus procesos de negocios, pero también abarcé al
sector laboral, al sector financiero y al sector piblico. -Este _Gltimo
proporcioné apoyo a través de una politica comercial (indispensable para el
éxito de un pafs en su estrategia industrial), la cual ademés de establecer -
cuotas de importacién, increment$ los aranceles en ciertos segmentos de la
industria automotriz, como fue el caso de las mamvans y las pwk-ups, :
pemmitiendo un gran respiro a las empresas locales, : o

El resultado de esta polftica ha sido un compromiso expliclto y medlble por '
cada empresa de incrementar el contenido de partes y componentes

producidos por empresas estadounidenses en los vehfculos _|aponeses, asf *
como la importacién de vehiculos estadounidenses en Japén
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La industria automotriz norteamericana recibié del sector piiblico el apoyo
para proteger su mercado interno a través de la norma ecol6gica conocida
como CAFE, la cual al distinguir entre el consumo de combustible que
debfan alcanzar los vehiculos nacionales frente a los importados, otorgé
ventajas a las tres grandes empresas norteamericanas. Para 1994, Estados
Unidos se habia colocado nuevamente como el primer pafs productor de
vehiculos a nivel mundial.

Lo anterior demuestra c¢émo la participacién gubernamental es
indispensable para coadyuvar al desamrolio del pafs. La inexistencia de una
definicién del gobiemo mexicano para incidir sobre el desarrollo del pais,
mediante la definicidn de una politica industrial nacional, nos lleva a pensar
que en pocos aiios, la industria mexicana dependerd completamente de los
intereses norteamericanos.

Otro factor importante, es ¢l Tratado de Libre Comercio, ya que como se
mencioné durante el desarrolio del trabajo, se permitird la venta de los
productos elaborados por la industria maquiladora al mercado mexicano,
asf como de aquellos productos producidos en la zona, mediante una
liberalizacién gradual de los impedimentos legales que actualmente. exnsten'
esto implica que las leyes que actualmente protegen e mcenmran ala
industria maquiladora tienden a desaparecer, por lo que aquellas empresas :
extranjeras que no pertenezcan al blogque norteamericano de libre
comercio, verdn limitados sus actuales privilegios, poniendo en duda el
nivel de inversién que destmanan hacfa Méxlco. o

Es necesario aprender de todos los fracasos que en matcna de planeacldn .
han existido en México, ya que en base a los sucesos histéricos podemos
entender mejor el presente y proyectar el futuro. Es demr, la declslén de
suscribirse a un Tratado de Libre Comercio supone que los tratados.’
acuerdos, leyes y decretos que | México ha tenido no han semdo o han sido
limitados, por lo tanto, es necesario tomar las acciones. pemnentes para
construir nuestro futuro, reconociendo nuetﬁg hm&slones “v V|endo a'l- ‘
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mas largo plazo, ya que, hasta el momento, todas las acciones tomadas por
el gobierno han sido de corto plazo, buscando resolver el problema
inmediato.

Una ultima reflexién, mirando al futuro, indica que basar el desarrollo de
un pais en un modelo liberal, impuesto mediante el adoctrinamiento
ideoldgico, es un craso error, ya que la supuesta “ley natural de equilibrio
entre la oferta y la demanda” en que se sustenta, no es tal, porque se genera
en un intercambio social, y como tal no depende de las fuerzas de la
naturaleza. Una relacién social debe ser vista como algo hecho entre los
hombres, con sus bondades y defectos, por lo tanto se debe interpretar
como perfectible, manejable y direccionable por los propios mtegramcs de
la sociedad.

En suma, la accién del gobiemo consiste en identificar los objetivos que la ?
sociedad, a la que representa, persigue y asf elegir qué estrategia es la més.

- adecuada para alcanzarlos, estructurando un plan coherente que mcluya ,
tdcticas y metas. Suponer que la naturaleza indicard el rumbo a segmr es
tanto como negar la propia esencia del gobiemo. L
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