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INTRODUCCION

Coma esticliante de Derecho, se requiere el estudio de las diferentes ramas de que consta
T ciencia jundica. Durante este tiempo como estudiante, s¢ da la inclinacion hacia alguna materia
en purtleular, ya sea por ser de interés para la vida futura profesional o por tener la inquietud de
profindizar en el estudio de una rama del Derecho.

Por 1o anteriar, la tama penal quedd nrriba de todas las inquictudes que habian originado
et i las demis rmas del Derecho.

La que mas g mi atencion de esta rama, es sin dida la ejecucion de sentencias penales,
por el desarrolla gue ha conseguido la legislacion penitenciaria en fos Glhimos ados. y sobre tado a
pantiy de fa Ley que estable las Normas Mininias sobre Readaptacion Socinl de Sentenciados
(1971), misa que mspird los ordenamientos juridicos projpias, en varios estados.

Hasta autes de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados. el Derecha Penitenciario en nuestro pais era sélo ya proposito; hoy en cambio,
constituye un avinee que pevmite alcanzar mas y mejores programas en esta matesin,

El tena de los presos, de la circel, es sin duda un tema humano que preocups a quienes
consideran la lihertad v la justicia como los mis grandes valores del ser humano. Por ello, In
atencidn de los hombres se ha venido dirigiendo hacia la libertad del preso y hacia la dignidad de
I persona, cuyo maximo castigo es la careel.

Se menciona que el sey humano nunca pierde su dignidad, ni qun encarcelado, sin
embargo; casi nada hasta para arrancarle esa sensacion de que con In condena privativa de libertad
lo despojen de su propia dignidad,

Solo con el paso del tiempo el preso reacciona y adquiere la esperanza de sobrevivencia,
Par esta razon y par un principio de justicia quiza me ama la atencion la suerte del sentenciado

El tema de Ia ejecucion de sentencias, los presos, fas carceles, los centros de readaptadion
sucial y las calonias penales, no soly es apasionante por su estudio, sino mas bien, este es vital en
la libertad de fas personas v en fa aplicacion de la justicia. Bl hamanizar la careel. menoscabar lo
menos posible t libertad del hambre y su propia dignidad es una responsabilidad que no podemos
ni debemos evidiv. A esta idea obedecen los cambios registrados en la concepeion misma de Is
careel y de todo el sistenin penitenciario actual,

Acepto que la carcel debe de ser un eastigo, vn mal necesario y un ligar para compurgar las
Penis, pevo al propiv ticmpa debe ser v establecimiento de rehiabilitacion con igua! sentido como



P

el que se les atribuye en otro orden de ideas, a los hospitales, sanatorios y demis centros de
recuperacion fisics o memal. Lo que smporta es tener ¢l cambia deseado en lt conducta del
delincuente. Tratar al preso comn se merece con dignidad a pesar de ser un criminal, siempre
constituira el objerive final de voda accion pablica en materin de ejecucion de sentencias penales.
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CAPITULO I

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SORRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

|- ANTECEDENTES

Fa preocupacion por establecer tratamientos humanos y con g base téenica desde cl
punta de vissa psicologice v de fa convivencia, para ser posible que se readapten lns sentenciados,
¢s una preacupneian mundial.

Jn nuestro pais se debe considerar a In Constitucion Politica como o estructura de ln
cjecucion de sewiencins penales. Esta contiene principios funduwmnentales de cardcter penal y
warantis individuales, Jo que necesatiamente se relleja en fas nonmas de enrdcter penitenciario. en
ciante que estas limitan o estera de libertad del ciudadano. Por todo esto el Derecho
Penitenciarin. v prapismente fo cjecucucion de las penas son subordinadas de nuestra Casta
Magnu, toda vez que de ella coliran vida en su articulo 18,

Mas que nacer, tuvo forma de recomendacion internacional en el Congreso de Ginelira, en
1988, Congresp promovido por fas Nucioses Unidas sobre prevencion del Delito y Tratamiento
de tos Delincoentes Y s recomendaciones precisas para adaptar ¢l watamiento prefibieracional
para que » base de didtintos estimulas y de distintos pasos vayn siendo posible aminorar ef trauna
psicofipico que para el recluso es integrarse nuevamente 8l socicdad y muchas veces
encantrarse ean fas puertas cervadns, incapaz pura producir y reafizar niguna actividad honrnda,
fueron tomadas por el segundo Congreso de fns Nacianes Unidas parn prevencion del Delito y ef
Fratnniento de Delincuentes que tvo fugar en fotdres en 1960, La defegacion mexicany fa
ehcabezo ef entortees Subsecretaria de Gobenmeion Lic. Luis Echeverria Alvarez,

Pues hien, este trtantiento preliberacianal consiste en que en ta Gl parte de la
condena. ¢l recluso (engs mayor contacta can el exterior, no tag solo con su familia, sino
principalmente con la sociedad. Cuandn se entiende que hia Hegado a una madurez psicoldgica que
le ha permitidoe rehabilitarse, por lo menos en pante. cuando se sabe ha cumplido con las
disposiciones del establecimiento. cuando ha observado buena conducta se le enpieza o dat
mavores libertades dentra del propio internada y después permisas, inchiso para salir. Para esto
evisten las Jamadas  instituciones  abiertas o carceles abiertas  simplemente,  que  son
caablecimientas penerabnente pequenos en donde tienen cabida no més de quince a veinte
miersos, donde n exisien repn. ared a vigilancia especifica que dé una sensacion de prision, y
dentro de fas cunles existen pormies muy fiberales para fa vida de fos que alli flegan.

T Deredio de Eiearaen de Panas o Lic Dorge Orietis Velazpiez,



FI watamieno preliberncional dentro de las instituciones abiertas, les permite a los
rechisas salir, prestar trabajos fuern de prision y volver n dormir o trabajor tadn 1n semana y solo
vegresir o ser rechido el fin de semann, o viceversa, salir el fin de semana y estnr dentro del
establecimienta durante los dins hibiles. Toda ello, junty con el tratamiento psicoldgico individunl
v eolectivo,. las visitas Gamiliares v utras nornas yue se inchiyen en esta ley. va encaminada a darle
ab vecluso uni seguridad en si mismo, a reincorporarse narmalmente a la sociedad, » dotmio de lns
armas de convivencia necesarins pura que establezen ésta en plena dimension extranwiros,

Fn Méxiep se establecio por primera vez en el entonces Territoria de In Baja Califoria
Norte cuando ¢l Gehemador, Coranel Sanchez Tatiaadn cred una carcel sin rejas, wna granja parn
el tatamiento de reclusas proximas a ser liberados, que obtuvo muy buenos resultados.
Recientememe. también en el Estado de México, que es sin duda ¢l mis ndelantado en materia
penitenciaria. cuanda tenia a su ocarga esa competencia el Sr. Lie. Sergio Garein Ramirez,
Procurador de Justicin del Distrita y Territorios Federales, se veforme I legistacion penitenciarin
del Estado de Mévien y se establecio ima cireel sin rejos una institucion ahierta que funciona muy
cerca de la Penitenciaria de Toluea y que ha dado espléndidos resultados, porque el indice de
desercion, el indiee de violacion a lns normas o de evasion en esa careel sin rejas, en donde entran
v salen practicomente sin limitacianes los rechisos proximos n ser liberndos en definitiva, es casi
milo

Fste tipo de esperiencias deben servimas de madelo, y a ellas se referia la exposicion de
motivos de la lev, para establecerlas en otras partes del pais. tamnndo como narma esta
preacupacion hilateral: Prateger a la sociedad sin abativ I dignidad twnana del delincueme,



2 INICIATIVA DE 1A LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOUIAL DE SENTENCIADOS.

En cjercicio de b facultad que me concede I finccion | del articulo 71 de In Constitucion
Politica de los Esindos Unidos Mexicanos, samteto nl L Congreso de la Union, por el digno
conducto de ustedes, esta inicintiva de Ley que establece lus Normas Minimas sobre Readaptucion
Sacial de Sentenciados.

Il Ejecutiva consciente de que la obra que el Estado realiza en materia de politica criminal
guedarin incomyptleta y o aleanzaria sus mejores resuliados si se alvidan la prevencidn del delita y
tatanuento de los delincuentes, presenta esta inicintiva de Notmas Minimas sobire Readaptacidn
Socil de Sentenciados. destinadns a tener aplicacion inmediata en el Distrito y Territorios
Federales, can ¢l correspundiente desarrollo reglamentario, y a instrumentar la elevacion y ¢l
desarrallo de la tarea trascendental que en esta materia se pone a cargo de Ia Direecion General
de Servicins Coardinados de Prevencian y Readaptacion Social (ahora) Direccion General de
Prevencion v Readaptacion Social, cuyas funcianes alcanzan, de este mndo, verdndera proyeccion
wacional, mavor eticacia y téenica.

Las normas cuyo witerio pennlogico derivan de los mandatos contenidos en ¢l articulo 18
de la Constitcion Politiea. precepto que en sn letra y espivitu informa In presente inicintiva, estin
lamadas o servir de fundamento a Ta reforma nacianal. Esto tltimo, sin embarga, no podra
hacerse de moda impaositiva por parte de la Federacion, dndo que el establecimienta del régimen
penitenciario newinbe a cada una de los Estados de b Unidn en sus respectivos tenitorios. Es por
ello gue Ia aplicacron generalizada en las Narmas solo podra apoyarse en convenios celebrados
emtre ¢l Ejeentive Federal v los Estados de 1a Repablica. Bl sistema de convenios, que no
encoentra abstaculic Canstitucional. perite una eficaz. coordinacion de volmrtades y de
esfuerzas. evitandu la (ragmemacion en tareas que por su propin naturaleza interesan a todos en
comim y suprimiendo el desperdicio de recursas materiales y personales. Este misma sistema, que
la Congtitucian Federal establece para el traslada de reos del firera comiin g instituciones federales
ha sida también aplicada va, con indudable éxita, en tan diversos terrenos, como ¢l sanitaria y
electoral

L.as normas apuman sala los criterias genevales para el tratamiento de los infiactores, y
por [0 misnio deheean ser desenvueltas a través de lus convenias y de reglamentos locales, atentos
a las peculiaridades del medio en que habrin de aplicarse. ste cardeter sintético y fimdmmental
perwitivg fa adecuacion de las propias Normas a los diversos lugares eu que habran de regir en su
caso i toda ln Repablica. Fn ellos se i acogida los s mademos criterios sobre Readaptacion
Sacial

De esta fovma se espern servir con eficiencia lo fimcion publica de rehabilitacion de
delineuentes, rmnstormandolos en miembros wiles de nuestra comunidad.



Tomando en cuenta que para estos propositos es indispensable contar con personal
debidamente calificado, desde los puntos de vista vocacional y profesional, se apuntan los
fundamentos para la seleccion y formacion de personal penitenciurio en 1odos los niveles,

En cuanto al sistemn se funda In individualizacion apoyada en el estudio de personalidad
de cada sujeto vy en la adecunda clasificacion, se ha creido conveniente acoger el réginen
progresivo téenico. que adetnds de aparejar la necesaria creacion de organismos téeuicos
criminologicas en los reclusorios. culminan con el tratamiento preliberacional, entre cnyus
manifestaviones se cuentan los perniisos de salida v las instituciones abieitns. Conviene adventir
que las medidas ya han sido aplicadas con éxita de miestro pais. ademis de que la experiencin
extranjern es anipliamente favorable a ellns, En todo caso, sera la covrecta seleccion y preparacion
de tos candidatos el factor determinante para el adecnado deseavolvimiento de penisos de salida
¢ instituciones ahienas.

Como parte del sistema penitenciario s¢ cansignan las nornis generales « las que deberd
sujerar ol trabajo. la edovacion, las relaciones exteriores y la disciplina de los intemos.

Por lo que 1oea o la organizicion del trabajo, merece ser subrayadn la congruencin que
debe existir entre Ias labares que desarrollan los reclusos y las condiciones de trabajo en libentad o
ln de prepavar o aguellas para su scomodo posterior a la liberacion. Asimismo, se procura la
coneordancin emre la produccion carcelarin y los requerimientas del mercado, cou el proposito de
buscar. asegmirado éste, 1a gradual antosuficiencia de los reclusorios.

a educacin de los veclisorios no puede ser confundide con ti wmera euseianzn
académiva, similar a 1 que se inpante @ los nidos de escuela primaria. Dadas las peculianidades de
sus desunatarios. aquella educacion deberd ser. ademis de académica. civica, social, higiénica,
mtistica, fisica y dtica.

Se ba puesto especinl cuidado en el contacta de los reclusorios con personas libres,
relaciones que en rado caso deben estar regidas por criterios de moralidad e higiene. Lsto dltimo
e pacticularmente aplicable para lo istitucion lamada visita conyugal o intima.

Nao existe razon parn que los reclusos queden sustraidos a la proteceion precisa de Ins
leves v de los reglamentos en cunnto al régimen de discipling, En consecuencin, se determiina que
tamo las inliaceiones comto las correcciones disciplinarias. que en ningin caso deben ser producto
de Ta arbirariedad. queden puntualmente consignadas en los reglamentos carcelarios. Asimismo,
se establece un procedimiento similar para la imposicion de sanciones, cot el cual se garantiza el
derecho de andiencin v defensa del intemo.



Matera de espeatal cuidada debe ser fa reincomuoracion sucial de los liberados, pues es
sabiito que con frecuencin el rechazo social a gue déstos quedan expuestos fos conduce o la
reiteracian delictiva Pov ello se sientan Tas bases para la existencia de patronatos integrados en
forma pertinente. con el fin de que la accion de estos organismos en toda ta Repablica pueda ser
miforme v coordinada. previendose ademdas la creacion de una Sociedad de Patronatos para
fiberados.

Una de Ins institnciones mas impartantes comprendidas en fas bases ¢s fa remision pareial
de fa pena, en la que se traducen. de manera practica. os resultados de la adecuada readaptacion
sacil Fste sistema cuenta con numerasas autecedentes tanta extiahjeros comio nacionales y esti
apoyado por solidas argumentos téenicos. Es indispensable adwitir que ta remision parvcial de 1y
peita no opera 1 podri opernr en Tosma mecinica K awtoniitics. y en todo caso es indispensable
para el otorgamicnto de cste heneficio que el reo revele efectiva readaptacion social y trabajo.

Por owra pante, se debe poner énfasis en que al findarse sobre a readaptacion social de
seitenciados, Ta vennsion parcial de la pena encuenten claro apoyo en el articulo 18 de la
Constitucion Politicn.



3-MOTIVOS Y ALCANCES DI LA LEY DE NORMAS MINIMAS,

La iniciativa de Ia Ley que establece las Narmas Minimas sobre Readaptacion Social de
Seatenciados, presta por el 1jecutivo a cansideracian del Honorable Covgreso de I Unidn, es la
vespuestit del Gobierno de la Repiblica a la imposterpable aecesidad de estructurar un sistemit
penitenciano acorde con wiestros mandamientos canstitucionales y can el grmlo de desarroti
alcanzado por b pas, que sin dejar de ser eficaz instrumento para prateger a la sociedad topre
atras abjetivos: readaptar a los delincuentes, favarecer b prevencion de los delitos, In reforma y
educacion de los rechusus asr camo las necesida de reincorporacion social del excarceludo. Con
L estinmlanie excepeion de alpnnas mstituciones penitenciarias diseiadas téenicamente y de
pusiivos resultados que son ya una realidad. nuestra sociedad nn debe seguir padeciendo un
heterogenen conpia de carceles que na tenan siguicra ks condiciones minimas de ovganizaciin
(e exige este tipo de establecimienias cuyns defictencias las convierte como se hn afirmado en
verdaderas escuelas de delincuencia, en ligares en que se aniquila cunlquier posibilidad de
educacion y readaptacion social de los infractores.

FI propasito det Pjecutivo es que I iniciativa presentada constituya un impontante
estimmlo para que se realice en cada entidnd fedevativa una verdadera reforna carcelaria. £
dstemn de aplicacion de las penas ha segnida un lurgo proceso historico de creciente
Innnanizacion, al que na es en loroa algunae sjeno ol Estado Mexicano. La inicintive sometida a
auestry soberanta, recage tas corrientes mas avanzadas eu In mareria y toma en consideracion, en
[0 comdueente, las recomendaciones anatadas en el primey Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delinenente, celebrado en Ginelbra en 1955,

Proyecta tambicn los sistemas cieatificas de organizacion penitenciaria, que la practica de
nuwhus paises v la propia espetiencia nacional, indican como aconsejables de aprobarse ésta Ley,
el que proporeianara el apoya jundico necesario para cumplir cabalmente con la responsabilidad
que la Constitucton asigna a l Federacion en esfera de su competencia para planear, organizas y
cjecutar la politica penitenciaria, aspecto esenctal de la impanticion de justicia. Nuestro Cadigo
fundamental extiende sus garantas aa solo a quicues ajustan sus conducta a las leyes, sino
tanbién a aquellos que tas infeingen. La reforna penitenciarin que se proyecta, en ciso de mereeer
ta aprabacion del honarable Coagreso. permitiva sustituir como sea posible. las prisiones
teadictonales por verdaderos centros penitenciarios que respecto a los reclusorios sirvan para
reformatlos v no para detormarlos

La prision, por su misma saturaleza despicrta en el ser humano sentimientos de abandono,
soledad o angustia. que deben, por Jo menos, atenuarse a través del respecto a sus mas esenciales
derechos v mediante [a wransformacion de las instituciones carcelarias en escuelns de relaciones
lumanas basadas en el trabiajo. la mitua conprension v la tolerancia. La sentencia priva de Iy
libertad wi< no de fa dignidad.



Il proyecto de la fey que se camenta, en caso de apralarse, tendri aplicacion directa ¢
mmediata en el Distrto v Territorio Federal asi como en los rechisarios dependientes de In
Fedetacion, de acuerda can la Facultad que le concede a tn misma ¢l articulo Constitucional
mimero 18, La iniciativa es por tanto, respetuosa al extremo de las facultades de los Estados, 4
quicnes la Lev Tndamental otorga la presrugativa de establecer ¢l sistema penal e sus
respectivas jurisdiceones 1 as Natmas Mininus de Readaptacian Sucial solo tendrian aplicacian
respeeto de reos no federales, si los Gobierns de los Estadas lo estahlecen asi mediante actos
lepaslativos prapios 6 en jercicin de su solierania. celebrando canvenios de courdinacion para el
efecro con el Gohiernu Federal.

I organismo que se proyeetd para instrumentar In aplicacion, ejecutar y desarrollar esta
impuortante tavea. es n Direecion General de Prevencion y Readaptacion Socinl, deprendiente de n
Secretaria de Gobemacion, que substituiria al entonces Departamento de Prevencion Social. Lu
estructurd y fmciones de la mueva dependencin proyectada, augnra una mejor coordinacion de
eshiterzos y el elicaz complimiento de sus impartantes atribucianes.

Lu iniciativa de Ley. cama su nombre los indica es (micamente un trazo general de
Normas Minimas que abarca, sin embargo. todos los aspectos esenciales del (ratamiento téenico
penitenciario, a saber, finalidades. personal. tratamiento preliberacional y asistencial a liberados,
remision parcial de la penn v normas instrumenttles.

La organizacion de sisiemi penitenciasio propuesta, parte del estudios de la peysonalidad
del ven, establece ta organszacion de! trahajo en Jos rechisorios acuerdo con las facultades Hsicas
camo gnentales de las seatenciados, de sus habilidades e inquictudes particulares creado wn
sislemi de educacion no salo para instrair al recluso, sino para integrar sy personnlidad,
lacilitando su reincorporacian soctal para el cumplimiento de sus objetivos, ¢l proyecto toma en
onenta T necesidid de qae ¢f sistema penitenciado sea dirigida y administrado gor wn personal
chidadosamente seleecionado. consciente de que Ia funcion carcelaria constituya un servicio social
de o importanci. de ali fa canvivencia de que se escoja conforme a s vocacion, actitudes,
prepaviacion académicn coma amtecedentes personales, y una vez designado reciba In
remuaeriacian suficiente.

Para el tratantiento penitenciario se adopta el sistema individualizado, que toma en cuenta
las circunstancias personales del rea. Se clasificara a los sentenciados para destinarlos a las
institaciones especinlizadas que mejor convenga. Se padri crear en esta farma establecimientos de
sepuridad masuna. media y winima. colonias y campamentos penales, ceitros psiquiatricos e
mstituciones ghiertas a careeles sin rejas. La clasificacian considera las factores de orden tanto
mtermo como externo que lleviaran al hombre a delinguir, tomando en cuenta si edad, motive de
sudetencion y el tratamiento que corresponde aplicarles.

Fn el casa de mujeres jovenes y menores infractores, se seguird también un método
especifico, congruente  con las peeuliaridades de su edad, sexo y personalidad, previendose la



existencia de Instituciones especiales.

La iniciativa de Lev adapta, parm ln aplicacion del tratmmiento penitenciavio ¢f limado
sistema progresive can I aplicacion de  diversas medidas que recomiendn Tas técnicas
conteporanens que v desde los mecanismos de recepeion en el penal hnsta el tatnmiento
preliberncional. Esto constituye wno de los avinees mas significativos del proyecto, ya que se
prepava al detenido desde s ingreso nl reclisorio para su adecuado retomo o la sociedad.

El sistemn progresiva abnrea los aspectos de estudios, tratamiento y prucbn en el periodo
de evndio, se analiza la persaralidad de los reclusos, para determinar el sistema al que estarin
stijetos v los penodos de ajuste v evaliacion de vesultados.

La cjecucion del sistemn individualizado se divide en distintos periodos de prueba, de
neuerdo can el interés demostrado por el interno en aleanzar su readaptacion social, debidamente
comprobado por el Consejo Técnico del veclusario. Atendiendo a fa evaluacion del recluso, s¢
conceden mnyores margenes de fibeitad dentro del estnblecimiento. esto es. se confia en I
conducta de los intemos, con In disminucion de la vigilancia en el (rabnja v la pasibilidad de
tealizar taven fuera del penal. Se¢ atoriza también el traslado a instituciones abiertas o erceles sin
rejas. v las permisos de salida de tin de semana o diarias con reclision nocturna, o bien de salida
en dias habiles con yeclusion de fin de semana. La concesion de todos estos beneficios esta sujela
A un estricto andlisis de la evolucion de los internos dentro de ko miximn seguridad para la
sociedad. La salida tyansitoria ofrece la posibilidad a los intemos de mantener, nsi como fortalecer
sits relaciones familiares v sociales pam encontrar ¢l cambio adecundo n su vida en libertad.

La inicimwva preve para asesarar la aplicacion individual del sistema progresivo
penitenciario, la creacion en endn reclisorio del Consejo Téenico, integrado por el personal
divectivo, administrativo téenico y de custodin.

Aspecto fundamental de la iniciativa, inspivada en el texto constitucional, es el carécter de
Ia educacion de los intemos que no se proyecta como una simple instruccion, sino como una
educacidon integral orientala hacis 1a reforma moral y de conducte de los reclusorios, para afirmar
et ellos el respecta o los valores humanos y a s instituciones sociales, fomentando sw capacidad
para el trabajo como wedin que permite su readnptacion.

Por otra parte v en cunnio @ la organizacion del sistema de trabajo en las cemros de
reclusian, se considers que no debe tener cardeter. sino senvir como un eficaz instrumento de
liheracion moral y social de los intemos. EI trabaju ha de ser esencialmente productivo, canforme
2 las aptitndes de los reclusos v debidamente vemunerado para que contiibuys 8 mantener y
Acrecentar s capacitacion parn ganarse la vida en formn honrada después de ser puesto en
libertad.



I's de interés pablica incomporar a las esfuerzos del desarrollo nacional ¢l trabajo v la
capacidad creadora de los individnos que sufren prenas privativas de libertad. La sociedad ha
superido, defintnameme. la sdeu del trabajo como castigo, como medio de impasicion forzosa:
en fa mueva coneeperon penitenciavia el trabajo es en si misma, un instrumenta de likeracian,

Otro capitulo fimdamental de la Iniciativa, es ¢l relacionada con la necesidad de estimular
el contacto de los reclisos ea ¢l munde exterior, otorgandoles las facilidades necesarias para
comunicarse con sus fmilinres v amigos. mediante ¢l desarrollo del Servicio Social Penitenciario
A cadi techisano, gue entee otros aspecios, regnla convenientemente fa lamada visita intina,

Pata veforzar ¢l régimen de legalidad en In cjecucion de las penas. In iniciativa recanoce el
derecho que asiste a los reclasos de presentar peticiones, en forma pacifica y respetuosa, y de
clevar quejas a los divectivos del penal. Se probiben los castigos crueles y el wso innecesario de I
violencia en cantra de los internos. Categdricamente se destierran tambiéa de los reclusorios los
(madas sectores de distincion, origen de injustas discriminaciones y fuentes de immnnnerables
corruplelus

I'n materia e asistencia a exearcelados. capitula esencial en ¢l proceso de retomo # la
sociedad, se fomenta la creacion de patronatos para liierados como organismos para su
arientacion. maral v material, pracurindoles la oportunidad de wite ocupneion de decorosa como
la infoymacion idispensable para reencanzar sus vidas en los ambitos familiar y social.

I.a privacion de la fihertad se justifica solo en tanto tiende a proteger a la comunidad de
los raspresores del ovden juridico v en la medida en que ese lapso pueda servir para preparar a los
rechisos, emacional v psicologivamente a comprender la impontancin de respetar la ley como
capacitarlos pava conducirse en libenad.

Los tratamientos preparatorios a la liberacion. auxilian al recluso a superar las dificultades
que se le presentan para regresar a la vida social y que en muchas ocasiones pueden tener alcances
mas incieitos que s impreso al reclusorio. El tratamiento a de eliminar el sentimiento propio de
o rechisas de que se encuentran marginados de la sociedad y estimulard en ellas la conciencia de
gue formu parre de la misma. que no se han roto sus vinculos familiares y nmistosos, que el
Estado y ln sociedad estin dispuestos, cada una en el dmbito de su responsabilidad, a prestarles el
anxilia necesario prava reintegrarse a la vida praductiva.

Se complementan los instrumentos de readaptacidn con la institucion conocida como
remision parcinl de ln pena que funcionara independientemente de la liienad preparataria, y se
hasa en Tn reduiccion de la pena ivativa de la libertad en funcidn del interés del sentenciado por
rehabilitarse. pesto de manifiesto en el correcto ewnplimiento del trabajo, notaria una conducta y
participacion constante en las aclividades educativas. circunstancias que han de ser debidmmente
comprobadas por lox avganismas teenicos correspondienies. La formly que prapone fa iniciativa,
oit condiciones aplimas. consiste en hacer ln remision de un din de prision de cada dos de trabajo.

10



Por la trascendencin nacional ¢ue presenta y Ins valores colectivos que salvaguarda. ¢l
Fjecutivo Federal tiene plena confianza que la iniciativa de Ley que establece In Normas Minimas
subre Readaptacian Social de sentenciados merecerd ta aprobacion del Honorable Congresa. Esta
F.ey la conceptuamons seriores lepisladores, coma i paso definitivit ltacia la estructuracion de wi
sistema nacional del prevencion del delito y de readaptacion social de este niunero de individuos
que requicren de fa avada y fa comprension gubernamental y privada, para reencauzar su vida y
erigir una nueva personalidnd indiferente al rencor y la reincidencin, sistema ajeno por completu al
vigjo criterin de venganza sociai y de derecho punitivo” ¢

) Moya Palanaa Mane o v Aot de T Tev de Nesmrax Minumss, Comparevenain a ta Cionare de Diputados del €. Seastano de
Gobemaaiey e i cesnn el 30 0e Fgo de 1971 ] epastnanin Patasan Mesiama, Iistnatn Nacumal de Ciaicias Painles. Seqqaia de

tiohempern. Mo



CAPITULO II

COMPOSICION DEL EXPEDIENTE DEL
SENTENCIADO QUE SE FORMA EN LA
DIRECCION DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS,
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.



CAPITULO I

COMPOSICION DEL EXPEDIENTE DEL SENTENCIADO QUE SE FORMA N TA
DIRFCCION  GENFRAE - DE PREVENCION Y READAPTACION  SOCIAL - DI
SUNTENCIADOS. DETA SECRETARIA DI- GOBERNACION.

E1 Bindamento juridico con que se cuenta para gue al sentenciado por delitos de arden
Federal se le sedale sitio pma compurgar su pena, se encuentra establecido por los siguientes
articulos:

1)~ Atticula 18 Congtitucional, mismo que a la lela dice: "Salo por delito que merezca
pena corporal habra lugar a prision jireventiva”

El sitio de ésta sera distineo del que se destinare pira la extincion de las penas v estarin
completamente separadas )

Los Golwernos de la Federacion v de los Estados arganizarin el sistema penal en sus
tespectivas jurisdicciones. sobre [a hase del trabajo. Ta capacitacion para el mismo y la educacion
como medios para I veadaptacion social del delincuente Las mujeres compurgarin sus penas en
lupares separados de los destinados a los howbres para tnl efecto.

bos Gobieios de los Faados, sujetandose o o que establezean las leyes locales
respectivas, padean celebrar con ta Federacion convenios de carieler general, para que los reos
sentenciadns pror delitos el orden conin extingan su condena en establecimientos dependientes
del Fieentivo Federal.

.08 reos de nacionalidad mexicana que se escuentren compurgando penas en dtros paises
padrin ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan sis condenas con base en los sistemas de
readaptacion spcia! previstos en este anticulo. v los reos de nacionalidad extranjera sentencindos
por delitos del fuero federal en voda la Republica, a del fuero comiin en el Distrito Federal,
podean ser (rasladados o su pais de origen o su residencia, sujetindose o los tratados
intemaciousles que se hayan celebrado para ese efecta.

El traslada de los reos solo podié efectuarse con su cousentimiento expreso. )

2).- Atticulo 25 del Cadigo para el Distrito Federal. mismo que a la letra dice: “La prision
consste de la privacion de T libersad comporal y su duracion serd de tresilins # cuarenta afios. con
excepeion de lo previsto por los artreulos 315 bis, 320, 324. y 366 en ef que el limite miximo de
la pena sera de  cincuenta anus; y se extinguitd en las colonixs  penitenciarins.

N anstitucian Pefinea de Tos Estados Vindas Mexicanos
t4) 1dem



establecimicnto o lugares que al efecta scilalen las leyes o el drgano cjecutor de las sanciones
penales, ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

En todn penn de prision que impongn una sentencia, se comgmiard el ticmpo de la
detencion" (9

3)- Artleulo 77 del Cadigo Penal parn el Distito Federal, que dice: "Carresponde al
Ejecutivo Federnl la ejecucion de Ins sanciones, con consulla del drgano téenico que sehale In ley"
®)

4).- Articulo 529 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y que a la letra dice: "La
ejecucidn de las sentencins irrevocables en materia penal corresponde al ejeculivo, quien, por
medio del drgano que designe la ley, determinnrd, e su caso, el lugar y las modalidades de
ejecucion, ajustindose a lo previsto en el Codigo Penal en las Nonmas sobre ejecucion de penas y
medidns y en ln sentencia®, '

Seri deber del Ministerio Piblico practicar 10das las diligencias conducentes a fin de que
las sentencias scan estrictamente cumplidas; y lo hard asi, ya gestlonando cerca de las autoridades
adwinistrativas lo que proceda, o va exigiendo ane los libunales la represion de todos los abusos
que aquellas o sus suballemos comelen, cuanda se apartea de fo prevenido en los senlencias, en
pro o en contra de fos individuos que sean objeto de ellas, ()

5).- Fraccion XXVI del Anticulo 27 de la Ley Orginica de la Administracion Pablica
Federal, correspondientes a as alribucipnes de la Secretaris de Gobernacion la cual se 1ranscribe:
“Organizar la defeasa y prevencion sncial contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito
Federal un Consejo Tutelar para menores infractores de infs de 6 ados e inslituciones auxiliares;
creando colonins penales, circeles y establecimientos penilenciarios en el Distrito Federal y en los
Estados de la Federacion, mediante acuerdo con sus gobieros, ejecutando y reduciendo las penas
y aplicando la retencion por delitos del orden federal o comién en el Distrilo Federal; asi comu
participar conforme a los tratados relativos en el traslado de los reos a que se refiere el quinto
parrafo del Articulo 18 Conslitucional”. )

6).- Fraccion I, Articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretarla de Gohernacion, que
a Ja fetra dice: "Ejecutar las sentecnins dicladas por las Autoridades Judiciales Penales en el
Distrito Federal y en todo el territario en materia federal"

(3) Cédigo Penal para el Distrilo Federal, 55" Edictén, Edilorial Pornia, México, 1995,
©) 1dem.

(") Codigo Federal de Procedimientos Penales, 50* Edicion Editorial Porria, México, 1995
(8) Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, Editorial Pornia, México, 1995.
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Fraceion XV« articulo 200 del Reglamento Interiar de lo Secretaria de Gobernacion, que
A In et dice "Seiialar previn valonacian de los sentenciados, ef Tugar en donde deben cumplir sus
penas v vigilar: ) Que todo interna participe en las actividades laborales, educativas y terpeiticas
en los visos en gue estas iltimas sean necesarias: b) Que se le practiquen con oportunidad
estudios que atestren su esfierzo v la evolucion de su tratmniento; y, ¢) que mantenga relaciones
con stis familiares”

Fraceion XVIL- Ororpar v revocar Ia libertad prepavatoria, la remision parcial de fa pena
ehirmamiento preliberacional v aplicar la retencion: todo fandanientada en estudios que revelan el
arado deeadaptacion sacial. para asi custadiar b sepuridad de I speiedad.

De désta mmnera. la Secretaia de Gobemacion, a través de la Direccion General de
Prevencion v Readaptacton Social de Sentenciados. determina previa clasificacion de estos
semenciados. el lgar donde deben ser recihidos. en este caso es el Centro de Readaptacion Social
de conlquier Estado de la Republica y este vigilavd la ¢jecucion de las sentencius impuestas por las
aworidades judiciales Ademis esti facultado para reducir penas por delitos del orden federal y
cottm en ¢l Distrive Federal,

Lo Secretama vigilard que se cumplan las sentencins definitivas exactamente en sus
térmians v sobre ta base del trabajo. la capacitucion para el mismo y la educkeion, como medios
paca lograr la readaptacion social del sentenciado.

La Direccian General de Prevencion y Readaptacion Sociul. o través de sus abogudos
dictaminadares. procede a elaborer o oficio de senalamiento de prision de todos los reos para que
COMPUIEEN Stls penas

ELABORACION DEL OFICIO DE SENALAMIENTO DE PRISION.

Floficio de seialamienta de prisian, consiste en establecer In situacion legal del reo en el
centra de readaptacion socinl, conteniendo dicho oficio. I fundnimentacion juridica 6 legal
Antztiormente mencionada. para los reos del orden federal, asioismo en el oficio de seiialamiento
e os intersos dehers contener ademis las penas que se encuentra campargando detallanda los
anos de prision. Ta multa, a veparacion del daito. of o los defitos que cometio, las awtoridades que
dictavan |y sentencia, of numero de praceso y el mimiera de toca prenal carrespondientes, fechas de
las sentencias, asi coma la fecha a partir de la cusl empezari o compurgar dichas sanciones.

Para el efecto de claborar ¢l oficio de seialamicento de prision se necesita precisar la
sitwacian juridien del vea, y para poder hacetlo, se reyuiere del extracto de antecedentes penales

(9 Reglamento itema de In Secretana de Gobemiacion.» Diatio Oficial de |a Federacion - Jwmo de 1993



{partida). L cuad se debe solicitar ol Director de Prevencion Social del Estado, hacieitdo mencion
en qué seelisorio se encuentra el mencionada intema, asimismo se requiere de o sentencin
cievitoria voen fa cual se determing fa situacion legal del mismo. E oficio de seaalamiento de
prision se hace de kb sighiente manera:



ASUNTO:

LIC

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE - ESECUCION DE
SENTENCIAS,

SUBDIRECCION JURIDICA,

DEPARTAMENTO DE EJECUCION DE
SENTENCIAS.

EXPEDIENTE: 8/421.7/45128

Se solicita capia certiticads de partida de;
JUANN

México, D. ¥. a de de 1996,

DIRFCTOR DI PREVENCION SOCIAL DEL ESTADO

NEPUEFRLAL PUL

Con ¢l objeta de hacer ¢l computo de las penns impuestas a Juan N, ismo que se
eacuentry mierno en el Centro de Readaptacion Sacial en esa Ciudad. he de agrndecer se sirva
proparcionar a ¢sta Diveceian General, a la wuyar brevedad posible, copin integra del extracto de
antecedentes peaales (panida) especilicondo claramente fas Techas de lus ingresos v salidas de
privion si las hubicre tenido. asi como autoridad ¢ antoridades o cuya disposicion se encuentre

actualmente

Redtero a usted mi atemta cansideracion.
SUFRAGIO FEFCTIVO. NO REELECCION.

FLSUBDIRECTOR JURIDICO, ENTIDADES “B*

¢ epe C Divector def Centra de Readaptacion Social, para su conocimiento.- PFUFBLA, PUE.
¢ - abinterno JUAN N pars su canocimiento Centro de Readaptacion Socinl.- PUEBLA.

Pt



AL propio tiespn v con ¢l fin de agilizar la elaboracion del oficio de sefalamiento de
prisian. e solicita al Procuradar <ieneral de 1 Repiblica, especificamente al Departamento de
Contral de Procesos, con base en el articulo $31 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales la
sentencin, dicho articulo a la letia dice:

“Prommeiada nna sentencia cjecutorinda, condenatotia 0 absolutoria, ¢l juez o el tribunal
que tas pranancie expedith dentro de cuarenta y ocho horas, una copin certilicada parn la
Deceian Genstal de Prevencian y Readaptacion Social con los dams de identificacion del
mierno. I mewmpliento de esta disposicion seri sancionido con una ol de cinea a quinee dias
de safario minima”

I Juez esti obligada a dictar de oficio. 1odas ln providencias conducentes para gque el
mterno sea puesto a dispasicion de la Direccion General de Prevencion y Readaptacian Soclal. Ef
incumplimiento de esta obligacion se sanciontari con multa de veinte # cuarenta cius de salario
mnimoes*t 4

Esie trimite en ocasiones, por la cantidad de sentencias que se dictan. muchas veces tarda

demasindo en ser recibido en fa Direccion General de Prevencion y Readoptacion Social. pero
coma es indispensable precisar fa sivnacion juridiea, entonces se soficita de la siguiente torm:

U0 ¢ odipo Federal de Procedimientos Penales. Cit.



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

DIRECCION DE EJECUCION DE
SENTENCIAS.

SUBDIRECCION JURIDICA.

DEPARTAMENTO DE LJECUCION DE
SENTENCIAS ENTIDADES "B"

EXPEDIENTLE: 8/423.71/45128.

ASUNTO:Se solicita capia certificada de la
sentencin.

México, D. I a de de 1996.

C PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCHON GENEFRAL DE CONTROL DE PROCESOS
AV EIFERCITO NACIONAL No. 373, 4° PISO

COI ONIA POLANCQO. D.F.

Parn los efectos a que hubiere lugar, he de agradecer a usted se sirva girar sus respetables
ordences a quien corresponda, a fin de que se envic a ésta Direccion General. atento a lo dispuesto
en el articulo 531 del Codigo Fedenl de Procedimientas Penales, capia de la sentencin definitiva
dictada en comtrn de TUAN N o quien ¢l C. Juez Primera de Distrito en el Estado de Puebla, le
intaya el process Noo 379491, poar delite de ASOCIACION DELICTUOSA Y ROBO EN
GRADO DU TENTATIVA, y en caso de que ésta yn hubiere sido remitida . se sirva proporcionar
¢l wimero y fecha del oficio correspandicate.

Reitero n usted mi atentn consideracion
SUFRAGIO FFECTIVO. NO REELECCION

EE SUBDIRECTOR JURIDICO | DE ENTIDADLES "B tb

eeps Cofuez Primero de Distrito en el Estado., en relacion al proceso No. 33/987 - PUEBLA,
UL

S Archio de B Direceron General de Prevencion y Readaptacion Social. Secretaria de Gobernacion. Cit.
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U'na vez recibidos en fa Direecion General de Prevencion y Rexdaptacion Social, tanto el
estracta de antecedentes penales (artida), como ln senteacia gjecutaria v no existicado duda
alpu en cenanto n b sitwacion vidiea del mtemo, se proceda o claborar el oficio de
seialamienia tilizando I sigoiente foraw,

pif]



DIRECCION GENFRAL DE PREVENCION Y
READARTACION SOCIAL.

DIRECCION DE EJFECUCION DE SENTENCIAS.
SUBDIRECCION JURIDICA,

DEPARTAMENTODEEIECUCION DE SENTENCIAS
ENTIDADES "B

EXPEDIENTE: 8/421.7/145128

ASUNTO:  Se selala penal para que extinga sus sanciones el ineterno
JUANN.
México, D. P de de 1996
CoLc.
GORERNADOR CONSTIFUCIONAL DEL FSTADO
PALACIO DEE GOBIERNQO. PUENBLA, PUE.

Esta Direcaran can fundamento en los mticulos 18 Constitucional, 25 y 77 del Cadigo
Peaal Federal y 520 del Codigo Federal de Pyocedimientas penales. en relacion con la Fraccion
NXVE del artieulo 27 de o Ley Ovanica de la Administracian Piblica Federal, par acterda
superior sedata of Contro de Readaptacion Sacial en esa Cindad, para que et el extingy ¢l intemo
JUAN N las sancrones sigoientes:

SIETE ANOS DE PRISION Y MULTA DI 15000 (QUINCE MIL PESOS 00/100
MN) 6 en s defecta S dins de trabajo en favor de a cammnidad, penas que por delito CONTRA
EA SALUD ten «u modalidad de Posesion de Psicotropicos). le impuso el C. Juez Primero de
Ihstrito en ese Fatado, en sentencin de fecha 25 de septiembre de 1991, en el proceso No, 6/991.

Fas sanciones presentes se le computaran al citado intemo a partir del dfa 12 de enero del
4o en cwrso.

Reitero o usted mi atenta consideraclén
SUFRAGIO FFECTIVO. NO REELECCION
L DIREFCTOR DE FIFCUCION DE SENVENCIAS

e CoDirector General de Prevencion y  Readaptacion Social.

c.epe CoDirector de Prevencion Secinl del Estado.- 'UEBEA, PUE

c.e.pe CoJuez Primera de Distrito en el Estado. en relacion al proceso No. 6/991. PUEBLA,
PUE.

c.epe C Divector del Centro de Readaptacton Social, para su canocimiento. PUEBLA, PUE.(2)

220 1dem



RECONOCIMIENTO DE DIAS TRABAJADOS O NUEVO ACUERDO

Una ver establecidn la sitacion juridica del sentencindo, se procede a solicitar Jos dias
sabajados. asi como la conducta observada por ¢) mismo, desde ¢ die que ingreso al Centro de
Readaptacion Sociab en domle se encuentrn, hasta lr fechn en gue se solicitn y esta misina serd
rentith i T Diveceion Generad de Prevencian y Readaptacion Sucial o través de un oficio, en el
omatf se hace constar fos dins rabajndos v conducta observada por el interno desde su ingreso.
La solicitud de digs trahajados serd puy mes dea v conducta observada por el intesno en ¢
centia de veadaptacion sucinl en dunde se encuentre



DIRFCCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS.
SUBDIRECCION JURIDICA.

DEPARTAMENTO DY EJECUCION DE
SENTENCIAS "B",

EXPEDIFNTE: 8/421.7/45228
ASUNTO:Se solicita computo de dias trabijndos.
México, D. Foa de de 19906,
C DIRECTOR DE PREVENCION Y

READAPTACION SOCIAL DE
PUFBLA. PUE

Retacionado con ef intemo JUAN N. he de agradecer a usted informar o esta Direccion
General ¢l computa de dias efectivos de trabajo. especificandolos por mes y afio a pantir de su
wereso al Centro de Readaptacion Social de esa Ciadael, 2 fa fechn

Reitera a asted mi tlistinguida consideracion
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

FL SUBDIRECTOR JURIDICO DE ENTIDADES "B %)

e T Divector del Centro de Readaptacion Social, para su conacimiento. PUEBLA, PUE.

Y dem



Una vez veeibido el oficio cn el que se envia In informacion sobre los dins trabajudos v 1
condacta ohservada por el wismo interno en el Centra de Readaptacion Sacial, se suman los dias
trabajados v se reducen en un dia de prision por cada dos dins de trabujo, cuyo fimdamento legal
se encuentric en el aticulo 16 de la Ley de Nermas Minimas sobre Readaptacion Social de
sentenciados.

Al disponer la yemision, In autaridad que fs conceda estableceri las condiciones que debe
ohservar el reo, conforme a lo estipulada en los incisos a) v d) de la segunda parte del articulo 84
del Codiga Penal

La Remision es revocable por I awtoridad que fa otorga, en los casos y confurme at
pracedintiento dispuesto para la revocacian de Ia libertad preparstaria .o

Las condiciones a que hace referencia el aticuls anterior respecto # Ins condiciones que
debir observar el 1eo, conforue a lo estipulado en s incisos a) y d) de ln segunda parte del
articulo 84 del Cadiga Penal. san los siguientes:

a)~ Residir o en su caso, no residir en lugar determinado e informe a la antoridad de los cambios
de sus domicilios. La designacion del Jugur de residencin se hurd concilianda la circunstancia
de que el reo pueds proporcionnrse trabajo en el lugar que <e fija, con el hecha de que su
pernnencia en ¢l no sea un abstacula pars su enmienda,

h)+ Desempedar en ¢l plazo que I resalucion deterniine. oficio, arte. industria o profesion licitos,
sino tuviere medios propios de subsistencia

¢)- Abstenerse  del abuso de bebidas emhriagantes y del empleo de estupefacientes,
psicotrapicas o sustancins que produzean efectos siailares, salvo prescripeion.

d) - Snjetarse a fas medidas de arientacion y supervision que s¢ le dicten y a la vigilancia de
alguna personas homrada y de amaigo  que se oblige o informar sobre su conducta,
presentandola siempre que para ello fitere requerda. -t

Ahora hlen, aun cuando el sentenciada no se encuentre en tiempo y forma de obtener
algino de los heneficios que establece la Ley de Normas Minimins sobre Readaptacion Social de
Septenciados. en esta Direccion se elabora ¢l reconocimiento de dias trabajados o nuevo acuerdo,
para cuando llege e wmomenta de aplicar algun beneficio. el expediente este debidamente
mtegrada y actualizado, asi pues el reconocimienta de dias trabajadas o nuevo acierdo se elabora
de la signiente wanera:

1) Cédigo Penal parn el Distrito Federal, Edic. Ci.
{13 Cédiggo Penal para el Distrito Federal, Obra Cit.



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

DIRECCION  DE EJECUCION  DE
SENTENCIAS

SUBDIRECCION JURIDICA

DEPARTAMENTO DE EJECUCION DE
SENTENCTAS ENTIDADES "B"

ENPEDIENTES 8421 743124

SOLICITUD DE REMISION PARCIAL DE LA
PENA

NUEVO ACUERDO
NOMURE- JUANN.

EDAD: 38 ANOS

NACIONALIDAD: MEXICANA.

DELITO. CONTRA LA SALUD EN LAS MODALIDADES DE COMPRA ¥ VENTA DE HEROINA.

AUTORIDAD QUE SENTENCIA: i TRIBLUNAL UNITARIO DEL DECIMO CIRCUITO

SANCION PRIVATIVA DE LIBERTAD SIETE ANOS ESTA PENA SE REDUCE A CINCO ANOS DE
CONCEDERSE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA POR EL TIEMPO DE 730 DIAS

A PARTIR DEL DIA T DE MAYQ DEE 1992

MULTA DE $10,000 00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M N 1. O EN SU DEFECTQ UN MES DE RECLUSION.
CUMPLE TOTAL DE LA PENA SIN REMISION: 7 DE SUNIO DE 1990

CUMPLE TOT AL DE LA PENA CON REMISION: 7 DE ENERO DE 1997
CUMPLE TOTAL DE LA PENA CON REMISION Y MULTA 7 DE FEBRERO DE 1997
REPARACION DEL DANO NO FUE CONDENADO

INFORMES
EL H CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO DEL CENTRO DE READAPTACION SOCIAL DE
PUFRLA, PUEL OPINA CONCEDER EL. BENEFICIO DE 1A REMISION PARCIAL DE LA PENA AL
ITERNOJUAN N
SECCION DE TRABAJO: 1460 DIAS TRABAJADOS EN CARPINTERIA, EN EL CENTRQ DE
READAPTACION SOCIAL DE PUEBL A, PUE . HASTA EL DIA 7 DE MAYO DE 1997
SECCION DI VIGILANCIA: BUENA CONDUCTA

ESTUDIO DE PERSONALIDAD: FAVORABLE.
INGRESOS ANTERIORES: NO REGISTRA

ATENTAMENTE
EL JEFE DE MESA +15i

6} i dem



DIRFCCION GENERAL DIE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL,

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS.
SUBDIRECCION JURIDICA,

DEPARTAMENTO DIE BIECUCION DI
SENTENCIAS ENTIDADES "BB"

EXPEDIENTES: 8/421.7/43124.

ASUNTO: SE CONTESTA SOLICITUD DE REMISION
PARCIAL DI LA PENA,

México, D. I a de de 1995.

C.DIRECTOR DE PREVENCION SOCIAL
DEL ESTADQ.- PUEBLA, PUE.

Con fimdamenta en los articulos 9° primer parrafo, 16 y 18 de In Ley que estabilecen Ins
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y conocienda la opinion del H.
Consejo Téenico Interdisciplinario del Centto de Readaptacion Sacial en esa Cindad, ¢ésta
Direccion General. ha tomado nota de que el sentenciado JUAN N, ha trabajado 1460 dias
electivos, hasta el 24 de mayo de 1995, Ha observado buena conducta y el estudio de
personalidad ex favorable,

En vitud de lo anterior, agesdecerd a usted levar el cantrol de los dias que el intemo
continia trabajando. que cuando se acamulen los necesarios para cwmplir con la totalidad de la
pena reduciendo wn dia de suncian por cada dos de trabajo. se sitva caviar a ésta Dependencia In
cuenty de las mismos. y asi poder resolver en definitiva el Benelicio de fa REMISION PARCIAL
DETAPENA,

Rentero n usted mi atenta y distinguida cansideracion
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
FL SUBDIRECTOR JURIDICO DE ENTIDADIES I3 7

¢ ¢.re C Directar del Centro de Readaptacion Sacial en ese Estado para su conocimiento.-
PUEBLA. PUE

copeel interno JUAN N para su conocimiento. Cemtro de Rewdaptacion Social -
PUIRLA. PLU

“dem



CAPITULO III

LA REMISION PARCIAL DE LA PENA,



CAPITULO

LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.
1- CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAI

"Es In aceion y ¢l efecto de volver a adaptar; y adaptar, & su vez, derivada de las raices ad-
aptave, que significa accion de acomadar o ajustar una cosa o atra, o realizar las acciones
necesarias para una determinada sitbacion sea acorde con In regnlaridad de casos de la misma
natuvalezn Por peadaptacion. heego enmtanees, debe entenderse la accion y el efecto tendientes a
foprar que wn mdividio vielva o ser una persoua bien adapada o adecuada al gitpo social al cual
habra de ser reintenrado fisicamente” as)

“Readaptacion.- I:s volver a adaptarse a aquello que In sociedad obliga”.a9

Salts aqui la idea de que el individuo que incutre en conducta delictiva se desadapta o
apanta del sistema social en gue vive: que se apoya olvinmente, en fa contitn y media conviceion
o torne A cierte camulo de valares, Quieit entia en conflicto con esta conviceidn corriente y
altera el eursn de 1 vida social, cuyas exigencias mninias ¢ inquehrantables se haya recogidas en
o Cadign Peml. se desadupta socialmente para la vida comunitaria quebrantando el orden social
estableaido v en eonseenencia el sistema de valoves e conlleva y, en este sentido se le considera
un desadaptado social. De ali que canforme al espiritu del articulo 18 Constitucional, sea preciso
“readaptar al hombre que delinguio pues se parte. por To deins del supuesto de que en algin
momento estuvo debidamente sdaptado. e esta mianera no se hobla de adaptacion, sino
readaptacion socind

2« FINALIDAD DE 1A REMISION PARCIAL DIZ LA PENA,

La principal finalidad que se persigue can la creacion de la Ley que establece las Normas
Minimas solue Readaptacion Social de Sentencindos, es la de readaptar a la sociedad a los
defineuentes que wanspredieran cop su conducta alpan delito tipificado en el Codigo Penal
Federal,

3+ FUNDAMENTACION LEGAL DI LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

La fundamenacion legal se encuentra establecidn por el articulo 16 de la Ley que
establece las Nommas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentencindos, misinn yue a I letra
dice:

18 Mala Canacho. Gustive, Manual de Derechio Penitenciano Mextcano, Serie Manuales de Enseflanza/d,
Seeretana de Gobernaeron, Tustitato Nacianal de Crentias Pepales, México, 1976 Ob. Cit.p. 71 .

% Sancher Galde. Antonto, EL Derecho a la Readaptacion  Social,  Ediciones  De-palma, Buenos Aures,
Argentina, 1981 Ob Ciy p o



"Anticulo 16 - Por cada dos dins de trabago se hara remision de o de prision, siempre
que el rechiso observe buena conducta, partipe regubarmente en las netividades educativas que se
organicen on el establecimiento v revele por onos datos efectiva readaptacion social. Esta iltima
seri, en todo caso el factor determiname pam la concesion o negmiva de la remision parcial de lu
pena, que no podri fimdarse exclusivamente en los dias de wabajo, en 1s participacion de
actividides educativas y en el buen camportamicnio del sentencindo "=

L4 remision fiumcionard independientemente de fa libertad preparataria. Para este efecto, el
compute de plazos se hara en el orden gue benelicie sl reo. EI Fjecutivo regulara el sistema de
computos para la apheacion de este precepto. que en mingin caso quediard sujeto 8 wonmas
compleimemarias de los establecimientas de reclusion o disposiciones de las wutoridades
encargadas de la custodia y la readapiacian social.

I otorgamiento de In remision se condicionard. ademds de lo prevista en el printer parrafo
se este artienlo, a que el rep repare las dafios v perjuicios cansados o garantice su reparacion
sujetandose a la forma. medidas y téeminas que se le fijen para dicho abjeto, sl wo puede cubrirla,
desde luepo

Al disponer T remision, Ia autoridad que la conceda establecera las condiciones que debe
observar el veo. confrme a lo estipulado en los incisos a) v d) de la segunda parte del articulo 84
del Cadigo Penal.

La remision es revocable par fa autoridad que la otarga, en los casos y conforme al
procedimiento dispuestos para I revocacion de la libenad preparatoria,

No e convederi n venusion parclal de la pema a las sentencindos por delitos contra ln
salud. en marert de estupetacienies o psicotiopicas previstos en las fracciones Ty 1V del articulo
197, salvo que <o grate de individuos en los que concwran evidente atraso cultural, aislamiento
social v extiena necesidad econdmica; por el delito de violacion previsto en el primero y sepuado
parratus del articnlo 205, en relacion al 206 Bis fraccion 1. el delito del plagio o secuestro previsto
por el articulo 366 con excepeidn a to previsto por 1a fraceion Vi de dicho articulo en relacion
con sy antepemihimo parrati por el delita de robo en un inmuelle habitado o destinado para
habitaciin con vilencia en las personas, conforme g los previsto en ¢f articulo 367, en relacion
con los articulos 372 v 381 Bis, del Codigo Penal paea el Distrito Federal en materia de fuero
camin y para toda la Repablica en wateria de fuero tederal.

“"Alora biea, a primera visia, y sobre tado si na se ha aceptado plenamente su espiritu, la
remision puede aplicarse por dos caminos diferentes".

Uno que solo atiende a Ta mera abservacion de In condueta, el camplimiento en ¢l trabajo
vla asistencia a la escuela. esto es, capts menos elementas objetivos, facilinente apreciables por
los sentidos v valora los diss remitidos por wua simple operacion aritmética. Este método  se

129 Ley que esablece los Normas Minimas sobre Readuptacion Social de Sentenciados, Ediciones ALF.
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canvee con los nombres matemitico, meenico o empirico. los cuales se derivan de una simple
aperaciin de suma y cesta, a un proceso capsal; transcainidus dos dias. deno de los supuesios de
brena conducta, asistencia al trabago v a la eseueln ~causa-, s¢ hara resnision de una en lo prisian -
clectos este sistema candiciana ln emision parcial a factores sujetos acuenta, a medida, o
actitudes que pueden Hamar a engaios v que to necesatiamente son indicadores de las logros, en
mavor o e prado, abtesidos e el cambio de b readaptacion social Solnnente se tomi ¢l
trabapo camphede. Ta instenecion v e buens conducta, sigaiendo ast buenos Togros, buenos
reclusos, v muy semizamente peligrosas criminales, buenas apariencias. consecuencias tremendas.

Il segundo camino es el gue sigue ¢l métado logico o cientitico y que se encamina en
forma directa a o causa misma que motiva la canducta amisacial, dirigicndose u la personalidad
del defincuente y farmandase un juicio subre ella, determinando el madn mis certero ain u pesar
de lo dificil del dingmostica, si existe una verdadera readaptacion social,

I'ste sistema deriva de los eriterios cientificas que privan en la materia, encargando
perfearamente comu metado para decidic sobre el otorgamiento tanto de In remision parcial de la
pena cone Ja lihertad preparataria, Se fundamenta en el principic criminologica que sedala que ¢l
delite es tn resultante de uaa pluralidad de causas o wwmltiplicidad de factores, siendo que para
combatly con eficacia v ehica esas influencias o factores que generan el delito, es requisito
indispensable el estudio de Ia conducta humana.

De igual manera es canceplo suficientemente discutido el que se fine la personalidad; y nsi,
se acepta que implica la organizacian mas o menos estable. canstitueion, carieter, temperamenta,
actitudes v apritudes que determinan In manera npica v particular de reaccionar de un individuo
camo de suadaptacion al medio gque lo rodea.

De esta concepeion de la personalidad referida al hombre como ente individual y que es
captada en plenitnd por 1a ley de Normas Minimas, resulta la propasicion para someterls o
estudios interdisciplinarios que lo envaelvan integralmente, posteriormente, dentra del Consejo
['éenico. sernn hase de diagnastico sobie Ia pasible existentin de Ta readnptncion social.

Il anilisis completo del sujeta mnor de conductes antisociples se justifica par si mismo, si
logra encantrar los clementos constitucionales del individuo. apoyando esta bisqueda en los
estudios hinldgicos y sociologicos que se practiquen acompaiados de las investigaciones
psicelogicas y psiquidtricas. El estudio debera huscar ademas lo gue hava adquirido en el proceso
de fonmacion de la personalidad del delincuente. |ste examen debe tener como camplemento una
sefeceion de datos v una sintesis criminologica que toamra en euenta v valorara cada uno de los
factores detectadns en el estudio de ln personalidad. Una vez determinados deberd pronosticarse
el compottamiento future del individuo. sin olvidar el riesgo que entraila, poniendo especial
idado vy arencian en lo que se refiere a s capacidad de delinquir v o su peligrosidad social,
canceptos prepanderantes en la consideracion de la aptaud del sujeta a cometer un nuevo acto
atisocial o peligroso 3H

210 Casaopriego Valenzuela, José Manuel, Sistema para la aplicacian de beneficros legates (Libertad Preparatoria
v Remision Parctal de Ta Pena), ponencia oficial . VI Congreso Nacional Pemitenctario, Monierrey, Nuevo Leon ,
197 4y ss

u



“Es il mencionar que en L sitwacion especifica de ln remision parcial de la pena opera un
sistenta dual, se conjuga simultaneamente fos métodos mecinicos y cientificos, puesto que es
menester por exigencia de t worow tegal, realizar operaciopes de sumn y restn y adecuar de
mieva resuhado a i sentencia yue dicto el juzgadai® 2

4.- EL. CONSESO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

El findamento Tegal de ta creacion del consejo téenico inerdisciplinario se encuentra en ¢l
artivulo 9% de ta Ley gque establece fas Nornas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentencindos. v gue a la fetra dice:

“Se creara en cada reclisorio un Consejo Téenico huerdisciplinario, con fupciones
consultivas aecesanas para fa aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion de
muedidas preliberacionates, I concesion de ta remision parcial de la pean v la libertad preparatoria
v ln aplicacion de la retencion (DEROGADA). Bl consejo podra sugerir tnmbiéa a I autoridad
cjeviniva delrectusorio medidas abaleance general para la huena niarcha del mismo.

I consejo presidido por et director del eqablecimiento, o por ¢l funcionario que le
sustituya en sus [altas, se integraci con lus micmbros de superior jernrquin del personat directivo,
administrative, téenico y de enstadia, y en todo caso formaran pavte de ¢ un médico y un maestro
noemalista

Coamlo no haya maestro ni wédico adscrito sl reclusorio. ¢l consejo se compondra con ef
direetar del centro de salid y el director de ta eseiela federal. de la escuels estatal, en su caso y 4
la Bl de etos funvionarios, con quiénes designen al jecutivo del Estado®, 120

"liste colepio de peritos formm asesoria téenicn de Ia direccion del penal y, por extincion
de Ta antoridad encargada de la ejecucton de las penas privativas de la libertad: habra de ocuparse
e Ja consideracion analitica de personalidad del transgresor detectinda Jos motivos y causas que
fa levaron a cometer el ilicito penai. exeluyendo las adquiridas en el proceso de formacion de 1a
personalidad de aquellas de origen congénita".

A continuacion, el examen se complementura con una sintesis crisninologica en la que
seran tomados en cuenta tos factores detectados en el estudio de personafidad criminal. Obtenidos
estos elementos de convcimiento se deberd malizar ¢l comportmmiento y evaluar las posibles
actitudes fitturas, teniendo especiat cuidado en ta capucidad de definguir ¢l sujeto o de comentar
nuevamente un acto antisaeial. Se tomarin en cuenta. tumhién, las nuevas neceskdades e intereses
que te fieeron creados durante s mamiento. deternsinando si hubo alguana moditicacion eo
caracter y i critetio, debiendo pronosticarse. dentio de la ley de probabilidades, si seran una
positiva ayida para evitar fituras condnetas desviadas, evitando s reineidencia” 24

22 1dem.
2% ¢ F, R. Cédigo Penal para el Distrito Federal. Ob. Cit
241 Casaopriego Valenzueln, Jose Manuel. Ob. Cit. p. § s
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Los encargados v jetes de lus departnmentos o secciones de psicologia, psiquintrin, trabajo
social, pedagogin. medicinn, trabajo penitenciario, vigilancia y juridico, ndemas del secretario
peneral de la institucion, que es quie cuidard de ta soleamidad del neto y hard las anotaciones
conespondientes en el libro de dlebates dando 18 de b ocarrido. Bl director de la prision fungird
como presidente v morador de las discusianes. v conmn observador. un representante de la
Direccion General de Prevencion v Readaptacion Socil Cada uno de los consejervs opinari en
criterios cientificos, fundandose en las wiétodos de las ciencias y téemens a su aleance, La opinion
deberi fincarse considerado como minime, los sigaientes requisitos tomando las seeciones de:

"Psivologii- Apreciard los rasgos psiquicos fundamentales de b personalidad valorindose
cuantitaiivamente v cuslitativamente en forma dinamicn. es decir, por la totalidad del ser en sus
aspestos psiquicos: o sea. las investipaciones. apreciaciones y viloraciones, se divigiran hacia
agquellos viesgos psiquicos de In eriminologin sefnlada como facilitadores det delito Ibs que
dererminen un unthial crimindgena mas bajo v permita las carneterizaciones del delincuente.
Formulara conclusiones.  diagnostico y jronastico. mediante o aplicncion de los prucbas
psicologicas necesarios. Indagard si las aptitudes luliovales son efectivas y si las vocacionales son
lirmes

Psigutatria - Su objetivo serd encuadrar las personalidail entre los margenes de rasgos
pataldgicos v o patoldgicos. Los primeros cantienen a los psicoticos. neurdticos, psicopatas,
dehiles mentnles alcoholicos y toxicomanos entre otros Las segundos en general engloban a la
mayona de los reclisos, como ¢l enso de los delinenentes ocasionnles, De los aspectos
patoldgicos de Ia personalidad, distinguira si estos derivan de aspectas orgdnicos causados por
distunciones e los sistemas nerviosos fiente a lo periférico. poniendo especial atencion en el
epifeico, wdn condueta mrornml es consecuenctr de una deficiencia morn! que le haga impedir
adaprarse o vida en sociedad. o bien, si ¢l delito es resultado de nna enfermednd y aquel se
presenta coma simtoanit de la misntg.

Trabajo Social.- Fundard si criteria en el estudio de los fictores socioculturales del sujeto,
determinanda su influencia en el proceso de socializacion. senalando los que motivaron el
compartaiiento indebido: contemplard los proyectos del interno y sus familiares para coando
abtenga su libertad. hard una valoracivn de las netitudes del recluso bacia la victima del delito;
evaluari los vineulos efectivos y familinres determinando cuales son fivorables pnra el sujeto
tomando en cuenta su dicho sobre aquellos que resulten negativos: considerard la intencion del
reclusp de volver o su zona de residencia, si ¢sta es un factor criminoldgico para €, incluird
tanhién los datos sobwe las posibilidades de trabajn del examinado, v cuales las limitaciones que
tengy obtenerlo.



Pedagopia - Pantird de los datos de archivo existentes y relacionados con la historin
excolin del mema y evaluard los avitices que fogra en materia de instruecion, so sctitd hncin a
esetiely wacsios v oestudinntes: el ausemtisiio v las causas que lo provoenran, s desercion
esenlar v el metivo de la misma. Ante la inasistencia seiatar en que ocupa el tiempo libre; las
aficiones hacia distintas actividades v su interés en In superacion educacional, ademds de los
aspectos civicos, social, higiénico, antistico, y ético. Fn resumen, la abtencion de un mejor nivel
cultural ¢ intelectual.

Médico - Concertard su opinitn con el resultada de los factores hiolagicos, genéticos y
constitativos yue, aherando fa soled del sujeto, hayan desviado e conducta. y que tengan como
conseeuencia cualquicr tipa de patologia referida a los sistemas anatomico, endoerino, nervioso y
los dends organos en genernd,

Trabajo Penitencinrio.- La opinidn de esie departamento aparte de contabilizar los dfas
clectivas de trabajo se gpovard en el expediente laboral delintemo y grado de especializacién que
alcanzo durante s internamiento; considerando si desde el primer momema inicio su vida laboral
activa en los talleres o si comenzo mas tarde, explicando fa causa. las imerrupeiones por dias
enteras de trabajo. s los motivos de las mismas: st cambio de dreas Taborales y In razon de dichos
cambios, < promovio el aprendizaje de un nuevo oficio y qué resultados obtuvo: si atendio las
tareas encomendadas de buen grado y si fie realmente productivo, asi como si cnenta con un
fondu de ahorro v s cantidad que obra en su favor

Vigilaneia.- Dado que su principal objetivo s mantener ln ahservacion de fas Normas de
[ institucion. su criterio se fincara en s anotaciones del expediente de conducta del intemo. De
abi deberd desprenderse. en primer Tugar si ¢l recluso, fue sancionado por faltas graves al
reglamento v o discipling. s0 buens o mala acepiacion de las normas reglamentarias y
disposiciones supetiores, ¢l comportamiento general del intemo. su aspecto personal y el
cimplinnento de - las novmas de higiene: como empled ¢l tiempo libre v ln niners en que
desarroll «is aficones, v por altimo. si las relaciones de convivengin en el interior las efectud
anmonica v pacificamente.

Jaridico - Acia como infornidor ante el consejo 1éenico. describiendo de nueva cuentn la
Tovma, circunstancis v agar ded delito, Ta responsabilidad apreciada por ol juzgador, tomando en
especial consideracion la sentencin ¥ docnmentos judiciales del expediente; el computa total de
dias compurgados. los tgresos v cgresos; los antecedentes penales i los hubiera, haciendo
desctipeion derallada de los delitos cometidos. fos lupares en que ¢l intemo haya ingresado a
cumpliv atras sentencias, su duracion, época, eteétern, Lo opinion de éste consejo esta supeditada
a i ausencia o existencia de impedimentos legales



Como puede npreciarse el sistema para cattceder Tos beneficios legales, comprende o
intenta comprender, todos los putas de viste que la ciencia criminologicn recomienda y que ¢!
derechu penitenciarin exige. Sin embargo, se apunta, aungue ticitamente. el hecho de que para
recamendm ol atorgamiento de da vemision parcial de fa pena. 1a libertad preparatoria o ambus, ¢l
actterdo debe ser coneertado por unanimidad de opinianes favorables o inteun: esto es asi en
virtud de que, par so propia nattwaleza. decidiv si existe efectiva yeadaptacion no puede adniitir
discrepancias. va que de otro modo significaria que no se reunen elementos que denaten la
presencia de la readaptacion social, Con una sofa opinion en comya del beneficio, ¢l acuerdy
positivo debe ser dentegada, 9

Las secciones comentadas con anteroridad, son las que compunen ¢l consejo téenico
mterdisciplimana v el que a su ves envia el resultado de estas o wavés de los estudios de
pevsonalidal a la Diveceidn General de Prevencion y Readaptacion Social,

S+ ELTRABAIOY LA EDUCACION

“Si el intema no es atra cosa, como se ha dicha. que un trabajador privado de la libertad,
v ostoel prapasita final de la pena de prisian es preparar al individuo para un desempedo libre
pusitivo y no crear sola birenos reclisos, es wecesatio que el wabajo penitenciariv se arganice v se
¢jerza en condiciones téeniens v. hasie en donde sea posihle administrativas, igoales o may
semegantes a las que prevalecen en I vida libre" 2o

El timdamento legat del trabajo de los reos en prision se encuentra en el articulo 10 de la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readapacion Social de Sentenciados y que a Ia
letra dice:

“La asignacion de los internos al trubajo se hard tomando en cuenta los deseos, la
vocacion las aptitades. fa capacitacion laboral para o} wabgjo en libertad y el tratumiemo de
aquellos, asi catno las posibilidades del rechysorio. E) trabajo en los reclusorios se organizari
previa estuclio de Tas earacteristicax de la econoniia local. especialimente del mercada ofieinl, a fin
de favorecer ln conespondencia entre las demndas de estas y la produccion penitenciaria, con
aidas a lnomitosuticiencin ceonomticn del establecuviento Parn este ubimo efecto, se trazara un
plan de wabajo v praduccion que seta sbietido a aprabacion del gobierma del Estado, v en los
téninos del convenio respectiva, de la Direccion General de Prevencion v Readaptacion Social:
los rens pagaran su sostenimiento en el reclsono con cargo de b percepeion que en éste tengia
camo resultado de unbsjo que desempenien. Dicho papo se establecera o base de descuentos
carrespondientes a una proporcion adecoads de la remueracion, proporcion que deberd ser

S demp 9y ss
1201 Gareia Ranvirez, Serglo Ob. Cit .78



uniforme para tndos los intermis de un mismo estabilecimiento. Flyesta del praducto del trabajo
se distribuird del modo sipaiente: treinta par ciento para b reparacian del daia. treinta por cienta
para el sastenimiento de los dependientes ceanamicas del rea, treinta par ciehta pata constiticion
del fondo de glinnos de éste, v diez par ciento para los gastos menores del reo. i no hubiese
condenn o reparacion det dano o este va hubiere sido enbierto, o si los dependientes del reo no
estan necesitados, los cuotas respectivas se aplicarin por partes iguales a fines seialados, can
excepicton al indicado en ditimo términa.

Ningtn interna podrd  desempuiar finciones de amoridad o cjercer dentro del
establecimiento empleo o carga alguna, selvo euanda se trate de instituciones hasadas, para fines
de tratanmento en ¢l régimen de awtogaliieno®. 39

“I2) trabajo para los intemas se cansidera que no debe tener cardeter aflictivo, sino servir
coma un eficaz nstrumento de liberacion moral y social de éstos. L1 trabgjo ha de ser
esencinlmente praductivo, confarme a los actitudes de las 1echisos v debidumente renumerado
pava Qe contribiva @ mantener yo acrecentar su capacitneion parg ganarse ln vida en forma
howeada después de ser puesta en likertad.

Iis de interés piblica incorporag a los esfierzos de desanollo nacional ol trabajo y I
capacidad de los individuos que sufren penas privativas de libertad, La suciedad ha superado,
definitivamente, la idea del trabajo como castiga, comn medio de impugicion forzasa; en la nueva
concepeion penitenciarin ¢l trabajo es. en si mismo an instrumentn de libervacion". 2%

Entos Centros de Readapracion Social, las ahora intemas, se encuentran lahorando como
lo magca la fey. tomando en cnenta fos deseos. la vocacian. las aptitudes, ln capacitacidn, etcétern.

Alora bien, en cuanta 2 ta educacion de fos internos, tiene su fimdnmento legal en el
articulo 11 deda Ley que establece las Nomms Mininias solire Readaptacion Socinl de Sentencias
veue ala Letra dice:

“La educncion que se impmie a los internos no tendra sdlo cardcter académico, sino
también civico, social, higiénico. anistico, fisico y ética. Sera un tado caso, orientada por fa
tecnica de la pedagogin, correctiva y quedara o curgo, preferentemente, de  maestras
especializados”, @9

@21 ¢ F.R. Codigo Penal para el Distrito Federal, Cit.

€28) Moya Palencia, Mario. Motivos v alcances de la Ley de Normas Mimmas, Comparecencia en 1a Canara de
Dipitados del C. Secretario de Gobernacion en la Sesion del 21 de enero de 1971, Legislacion Penilenciana
Mextcana, Iustituto Nacional de Cienctas Penitles, Secretaria de Gobernacion. Mexico p 14

=Y F R Codigo Penal para el Distrito Federal. Cit.



"Aspecto fundamental, es ¢ caracter de la educacion de los internos que no se proyecta
conm una simple instroecion, sino camo una educacion mtegral orientada hacia la veformn moral y
de conducta de os reclusas, para alimar en ellos el respecto a los valores hwmanos y a las
mstituciones saciales, fomentando su capacidad para ¢l wabajo como media que permita su
readaptneion social”.30)

"L.a educacion penitenciaria dista de equivaler a la instruecidn elemental que se destina a
los nifios, y ni siquiera es en farma comin de ensenanza gara adultos. por mas que de ésta Loe
virias de sus notas tpicas. Destinada camo la esla. a personas que se jrresuine desadaptadas, el
desiin de Ta educacion penitenciaria es obtener In readaptacion social del penado, esto es, su
gradual reinsercion en la sociedad live con el cunwlo de implicaciones que semejante educucion
trae cansigo"”

De todo ello yesulta que In educacion carcelarin moderna pasee numerosas dimeitsiones:
Se acepta abviamente. Iy académica. pera también s Imsea ln educacion civica, social, higiénica,
artstica, fisica y etica. en suma. una formacion integral. Aqui se babla frecuentemente, de la
"wocializacion” del pensda como ahjetivo fundamental de esta educacian. Ella supone un proceso
de teelaboracion valarataria que canduzea al reo a participar de ln estimativa, promedio de I
saciedid libre sean cual firere In opinion, que a luz de un analisis dguroso merezea el munda en
que vivanms o merezen mejor, dicho, los mundos dispares y momerosos que o integran, fo cierto
esque a ediceacion penitenciaria o padri tener oo propasito que ef de restituir fa educacion del
sujeto al mundo que lo ha desplazado y que, mas adelante, conswmado el proceso carcelario, lo
acogerd de nueva cuenta. Esto no obsta para que la educacion ea prisiones posea critico de ln
realidad,

Sabre estos extremos, sin embargo, ha de meditarse con cuidado, no sen que la carcel
suscite nuevas modelos de desadaptacion.

Eo tada easo It educacion penitenciaria puede v debe orientarse en el sentido de los mas
slevados valares que posila wna sociedsd min coando éstas. por supiesto. no hayan ganada en
plenitud y ni siquicri ea estimable propareion. el terreno de fos hechos: Cienamente, en tommo a la
edueitcion  peaitenciaria se sucitan varias de liv s arduas cuestiones que plantea el
penitenciarismo,

Del misma modo que el trabaja del penado se ejercera en condiciones similares o de ser
pusible, idénticas a las que rigen en el immdo libee, part no pravocar o mantener [a marginacion
del sujeto, los pracesos educativos deben servarse de listéenicas mas modemas v contribuir a
hacer de cada peaado i hombee de su tiempo. -sto se proyecta e la rica variedad de fn
cducacion penitencravin cuya desarrallo permitiva al individuo el despliege de sus potencialidades

30 Moya Palencin. Mario. Ob. Cit. p. 14
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y In clausura de antipuas frustraciones Tales prapositos, de muy dificil complimiento, reclamn
las apontaciones de fa pedagopia correctiva v, desde luego. o participacion preferente de
[rofesores especializados. Se dijo ya que viene aqui al caso unn forma complicada y especificada
de educacion, i identics ni equiparable a mingdn otra, para yifos o parg adultos; de ahi, entonces
que deb confinese a personal especializalo, Ia atencion de adultos delincnemes” 1

Y Garcia Ramirez, Sergio, Ob Cil.p 83y ss



APLICACION PRACTICA DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

Una vez. cumiplidos los requisitos gue exige i Ley que estableee Ins Novmas Mininis de
sobre Iy Readaptacion de Semtenciados y vesultando positivos fos estudios de personalidad, en sus
diferentes secciones de psicologm. psiquinta, Trabaio Social. Pedogogin, Médico,  Trabajo
Penttenciario, Viptancia, Javidica, mismos que son compaginados con Jos restizmios en e} centro
do readaptacion de omgen: canstatando ademas de que na exise duda nlgima en conto 8
sitwacian uridica del interie v no siendo reincidente par delita aniloga, i haber abtenido un
beneficio anterior, s¢ procede a efectunr dictamen de tas sigulente nuapera y tal camo se elabara

e fa Diveccion de Fjecucion de Sentencias; se miliza de b forma sigwente:

"Nomlire: JUAN(N)

Expediente

Lugar de rechisian Cemra de readaptacion socia en Hermosillo. Son,
Dias laboradas - 1.700

Dits remitidos . 850

Peiti 7 afias 6 atos 12 meses

Tiempy remitido: 2 ailgs 4 meses

Se reduce a 4 ohos B mcses

a pantiv de T de mnyo de 1991

Mis 1 uos T de mayo de (995

Mis § meses -7 deenera de 1996 Cumple con remision

Mis | mes .7 de febirero de 1996 Cumple con remision y mukta
Mutha de - $ 100,00 o an wes mas de rechision,

Deliso: Contra fa sahnd e tas modulidndes de venta de marihuana,

Reparacion ded dano no fue condenado.

Seceien de vigitancia: bieus condueta,

Seceitnt de wahajn 1,700 dias Inbaradas en Fmpieza. a partiv ded din 7 de nmyo de (941,
Estudia de persanatidad. favomble

Ingresos anteriores: no registend2

Unn ves hecho o dictumen respectiva. se vennte ef expediente o fa oficing médieo-
pstguiatticn pava s estudio y vdomeion ciiminaldgica. continwanda con ¢l mismo ejemplo.

A Arehiva de fa Owreccion General de Prevencion y Readaptacion Soctal. €n

%



DIRFCCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAITACION SOCIALL

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS,

DEPARTAMENTO MEDICO-PSIQUIATRICO.

OFICINA DEE ATENCION PARA LA SALUD
MENTAL

EXPEDHNTE:

Sintesis de In Valovacion Psiquitrics Criminologica.

Datos de identificacion y sentencin:

JUAN (N) de 24 aios de edad, originerio de Flermosillo, Sonora. de sexo nmsculino,
quien se encrientra en el centro de readaptacion social en Hermasiflo, Son . par ¢l delita de contra
I salud en las modalidades de venta de marihuaga, con sentencia de siete anos de prisigin y multa
de $100.00 0 en su defecto i mes mas de reclusion. pena que fe impuso el 1L Tribumal Unitario
det Decimo Cireuito en cjecutorin de fecha 20 de julin de 1991, toca penal corespondiente al
proceso 218091 fnstruido en ¢ Juzgado Segundo de Distrito de Hermasillo, Son. e semtencia de
fecha 15 de junio de 1991, In presente sancion se le computard a partir del dia 7 de mayo de 1991,

Condiciones Psicosogiales:

Individua que s¢ encuentrn. en i tercera decada de la vida, primodelincuente, que comete
delite contra la salwd, que pasee wna inteligencia ténming medio. de condicion socio-econdmica
baja, con escolaridad de primera parte de primaria, de ocupacion anterior 0 su ingreso como
campesiitg, de estado civil soltero, al salir viviry con su familin que fe brinda apoye moral y
miaterial.

Ll delit segim constanciag procesales;

Quedd camprobada la responsahilidad penal del que nos neupa en 1a madalidad de compra
y venta de heroinn, ilicito tipificado en los articulos 193 v siguientes del Cddigo Penal para el
Distrito Federal, con I confesion del inculpuda ante ta representacion social federal y ¢ pante
informative de los agentes federnles, segim el cual le fue decomisada  ung bolsa de plastico
conteniendo aproximadamente 250 gramos de marihuana que ¢ dictamen  organoléptico

)



determing como enervante.

Informe de actividades educativas: Asiste por volustad propia a sepnndo grido de instraecion

primavin, aungue no ha sido promovido.

Infrme de Vigilaneta: Cumple con discipling los reglimentos del Centro de Readaptacion Social

en Hermosillo, Son.. pur lo gque desde s mgresa observicexeelente conducta

Informe de netividades laborales: Desempeiia fh comision de bodeguero y encargadw limpicaa,
tiene acreditados 1700 dias electivos al 7 de mayo de 1991, en el Centro de Readapracion Socisl
en Hevmosillo, San.

Psicologin: Eximen mental de candicianes nomules. sin datos psicopatoligicos, presenta una
adaptabilidad socin) adecunda.

Forma médica: Clinicamente sano.

Trabajo Social: No ha sido visiado por su familin. sin embargo recibe ayada v comnnicacion de la
misina. al ser externada piensa regresar 8 Jada de sumadre y hermana. Demuestra una aceptacion
de b readaptacion social

Génesis y dinfinicn delictiva;

Sujcto de un hogar incompleto donde af parecer fo tuvo wiadelos adecundos de autaridad, que

influyeron en una personalidad dependientes a I compra y venta de estupeficiontes desde la
adolescencin y un medio propicio para Ia obtencion de drogas.

Conclusiones;

Se trata de un intemo procedente del Centro de Rendaptacion Social de Hermosillo, Soa.. Con
tiempo de internamiento de 4 mlos 8 meses. delncuente primario, sin otrox antecedentes

40



crinmalogivos de importmteia, excepta su adicion a drogas, ta cunl por tos repontes téeticos y
condueta observada en veelusion se presume superadi v que perite inferir mt pranastica
conductual favorable 4 su extemacion. ELSr Juan (N) se encuentra en condiciones de obtener los

heneficios de fey

ATENTAMENTE
Médico-psiquiatra Y

Una ver recibido ol dictamen médico e forma positiva y estandu debldamente integrada el
expediente respeetivo, se procede a efectuar umta sintesis del misma. (jindase biew si tiene carta
de fiador mornl. s pagd o no multe: en resimen, fos mismos datos del oficio de sedalamienta
aunados al resultada de fas diferentes seceiones que integran tos estudios de personalidad que
cuvia a la subttireccion jwidica, para gue los datos de las misins sean pasados o wn computadora
en by cuab quedan repistrados. Posteriormente, si el intemo es candidnto a obtener algin beneficio,
estit en forma v tiempo de obtenerlo. el expediente es regresado al abogado que lo dictaming o
efecta de claborar aficios correspondientes a e concesion para sev firmados por el director y el
pasa correspandiente es despacharlo por correspondencia,

I uficios que se envian otorgando Tn remisian parciol de 1o pena se transeriben a contimeion:

Y dem



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SQCIAL

DEPARTAMENTO "B" DE EJECUCION DE
SENTENCIAS

EXPEDIENTE

ASUNTO:SE CONCEDE LA REMISION PARCIAL DE LA
PENA A JUAN(N)

Mexico, D F.,
C LIC
DIRECTOR GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SQC1AL EN HERMOSILLO, SON

Me es grato comuivcarle que esta Direccion General concede al mtermo JUAN (N), la REMISION
PARCIAL DE 1.A PENA. on relacion a las penas de SEIS ANOS DOCE MESES DE PRISION Y
MULTA DE S 10009 (CIEN PESOS (07100 M N ) 0 en su defecto UN MES DE RECLUSION, en su
modalidad de VENTA DE MARIHEANA, en relacion al proceso N° 76.91instnudo el juzgado 2° del
Distirro ¢s este Lsiade nismas sanciones gue, con mativa de las refonnas penales publicadas eon fecha 10
de cnero de 181, v en base a to chspuesto en los Artieudos Constitueronal Federal, 56 del Codige Penal
Federal 529y SSY del Cadieo Feder! de Procedinuentos Penales, fusion adecuadas con fundamento en ¢l
articulo 195 lis o CUATRO ANOS OCHO MESES. confornie 3 la resolucion admstrativa de fecha 25
de Octubre de 1995

El otorgamiento de este neneficio se sustenta en la opution positiva del H. Consejo Téenico
Interdisciplmanie dei Centro de Readaptacion Social en Hermasillo, Zacatecas, asi como en | valoracion
Jutidea-Crimnologsca v b aprabacion de la Conusion Dictanunadora de esta Dependencia celebrada en
estar musma fecha, 1a el concluye que el mtemo revela adecuada readaptacion, siendo oportuna su
remcorporacion o la sociedad. v se fundamenta en lo dispucsta por los anticilos 27 Fraccion XXV de fa
Ley Orgamen de (o Admmstracton Publica Federal, 9 v 1o de la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Sacial de Sentenciados y 20 Fraccion NV del Reglamento Infenor de 1a Secretaria
de Gobemagion

Al mtemo dehera exhotarsele a tomar conciencta de 1a responsabilidad que tiene al formar pante
mrevimente de fa sociedad. ast como del compromiso que adquiere con las mnondades que confian en que
I ngrada asimilar positivamente fa expenencia pasada

El beneficio que se fe concede surtia efectos lepales por lo que ve a su libertad; SIEMPRE vy
CUANDO NO SE ENCUENTRE A DISPOSICION DE OTRAS AUTORIDADES, debwendo informar
oportunamente a esta Direcaon General [a fecha en que se dv cmplinnento al nismo

Reitero a usted nu atenta consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL DIRECTOR GENERAL

LIC

[H



c.e.p.- ENC, Subsecretario de Proteceion Civil y de Prevencion v Readaptacion Social. Para su
conocitmientn.- CIUDAD.

c.ep.- ETC. Directar General de Prevencion y Readnptacion Social del Estado de Sonora,
Para su conacimicuto.

cope-ENC Director de Readaptacion Socinl. Para su conocimiento.  Hermosillo  Sonora.

cops BIC Director del Centio de Readaptacian Sacial en Hermosillo Sowors,  Para su
conocimiento.

c.ep- EILC Juez 2° de Distrito en el Estado ey relacion al proceso N 218/991

c.ope ELC, Subdivector de Ejecucion de Sentencias Enidades "I, Hermosillo Sonora.

¢.c. e Elinterno JUAN (N) Centro de Readaptacion Sovial en Hevmasilto, Sou, para su
conacimienta 1

30 1dem.



Noml)rc:

Edad:

Nacionalidad:

Delito:

Autoridad que sentencio:

Fecha de sentencia

DIRECCION GENERAL DE PREVENCIONY
READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS

DEPARTAMENTO DIE EJECUCION DL
SENTENCIAS ENTIDADES "B"

EXPEDIENTIEE

México, D.I%.,

JUAN (N)

24 aidos

Mexleann.

Conten la salud Cen In modalidad de venta de mariliuana)
1L Tribunal Unitario de Décimu Cireuito

20 de julio de 1991,

Sancion privativa de libertad: 7 sios, esta se reduce a 4 ailos 8 mses, de concederse la remision

A partir del dia:
Multa de:

Cumple 10tal de la pena sin
remisian:

Cumple total de Ia pena con
remisidn:

Cumiple total de la pena con
remision y multa:

Reparacion del daito:

purcial de Ia pena, por el tiempo de 850 dias.
7 de mayo de 199].

$100.00 & un mes més de reclusion.

7 de nnyo de 1998,

7 de enero de 1990,

7 de felero de 1996

No fie candenada.



INFORMLES

BV Consejo Téenico Interdiscipinario que fancionn en el Centro de Readaptacion Social en
Heymosillo, Son

Oping conceder el beneficio e la Remision Parcial de la Pent ¢l itemo JUAN (N).

Seccion de Trabajo: 1,700 dins trabajados en Hipieza v bodeguera, en el Centra de Readaptacion

Sockl en Hevmosillo, Son., hnstu, el din de febrero de 1996,

Seccion de vigilancis; buent conducta.
Seccion de educacion: si participa.
Estudio de personalidad: favoralile.
Ingresos anterfores: no repista.

ATENTAMENTE
Eljefe de Oficing, 1'%

(35) {dem
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE EIECUCION DE SENTENCIAS.
DEPARTAMENTQ DE EJECUCION DE SENTENCIAS
EXPEDIENTT:

México, L1,

Vista para resolver la solicitud de rensisian parcial de la pena formulada por el intemo
TUAN (N). quien se encuentrt en el Centro de Readaptacion Saciab en Hermosillo, Son., con
fundamento ca los dispuesto pot los atticulos 84, incisos A), B). C) y D). del Codigo Penal
Federal v 10 reformado de fa Ley que establece las Normas Minimas subre Readaptcion Social
de Sentenenndos, de canformidad con los informes que han sido enviados v que comprenden la
opinion enntica por las diversas secciones que intepran o B Consejo Teenico Interdisciplinario
de fa institucion mencionada can coneliciones consuhiivas para fa aplicacion de la remision parcinl
de Ja penn, habida cuenta de que, segan dichus foimes. el imemo mencionado ha observado
buena conducta, ha camplido a satisfaccion ¢ 1rabajo que se te ha asignado y el estudio de
personabidad indica ndecunda readapracion social, considera que es de resolverse y se resuelve:

Que haliendo llenado los requisitos exigidos par las disposicianes legales al principio
seiglados v habiendo trabajada 1,700 dins de In penn que el interno en cnestian se encuentra
compurgando y que se preciso en of oficio de sealamiento nimero 005478 de fecha 15 de junio
de 1992, envindo a ol Centro de Readaptacion Social de Hermosillo, Son., por lo que deberi
quedar en libertad el dia 7 de tebrera de 1996,

Il beneficio que se concede. surtird sus cfectos legales por lo que deberi quedar en
fibertad siempre y cuando no se encuentre a disposicion de otras avtaridades o cnmpliendo pena
diversa de que ¢s materia esta reduecion,

Dicha heneficio podrd ser revocable en los wéiminas del mticula 16 refarmado de la Ley
que cstablece las Normas Mininias sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Comumgquese a guien corresponda.

I'1C. Ditector General de Prevencion
y Readapincion Socinl". (4

367 1dem
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"DIRECCION GENEFRAL DIE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE FIECUCION DI SENTENCIAS
DEPARTAMENTODE EJECUCION DE SENTENCIAS
EXPEDIENTIE
México, D.F.a

ASUNTO:  Se le hace saber lns obligaciones n que queda sujeto
wmientras distoaa de o libertad por remision parcial
de ba pena

SR JUAN (N)
Centro General Social en Hermosillo, Son.

Lista Diveccion General, recnerda a usted que el benellcio de la libertad por remision
parcial de 1a pena que le ha sido concedida en refacion con la pena de 7 anos de prision y mulia de
SHI0.00 & en s defecto un mes nas de reclusion.

Queda sujeto a las obligacianes a que se reliere s incisos A), B). C) y 1), del articulo 84,
segun lo dispuesto por el articulo to relonnado de ln Ley que establece las Normns Minintas
sobre Rendaptacion Social de Semencindas y su incamplimiento. camo lo seiiala el propio articulo
16 permite a éstn Direccion Generud REVOCAR el benefico concedido,

Residir en el lugar que se seiiale y del cual no podri ausemarse sin permiso de éste
Direccion General, el yue podrd obtener mediante solicitud formulada ante esta Dependencia por
escrito y can anticipacion de us nuomo de 30 dus, aconpaiando los documentas que justifiquen
su solicitud.

Debe usted camprobar en el plazo de 30 dias. que tiene oficio, arte w ocupacion o medios,
propios de subisistencia.

Debe observar buena conducta y modo hanesta de vivir, esta Direceion considera como
actos de mala conducta, la embrioguez habitnal. ta infraccion a los reglamientos de policia, el
abandano de Tas obligaciones familiares y todo aquello que lesione 1n moral y las buenas
costonibres.

Queda nsted enterado en farma expresa que, a libertad por remisidn parcial de ln pena
para que le ha sido concedida esti sujetn también a la condicion de que se reporte por via postal 4
esta Direccion General.



Debe usted conservar en sit poder este oficio en ¢l gue se le hacen saber las obligaciones a
que queda sujeto v las causns de cancelacion de ln libertad por remisiom parcial de la pena.

ATENTAMENTE

Sufiagin Efectivo No. Reeleccion
FIC Director General de Prevencion v
Readapracion Secial,

¢.¢ .- FI Director del Centro de Readapacion Sociat en Hermosilla, Son.
cop e Elfiador moral 47

37 I dem
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Abora bien. envindo ¢l oficio en que se concede of beneficio de la yemision parcial de la
pena, son Namados los internos beneficindos o fa Direccion de! Centra de Readaptacion en el cual
¢! Directar ded mismo o quien o sustituya en caso de estar ausente. les otorga la libertad
conpuntamente, dandoles o eada wno de Jos beneficiadus fa copia de sus oficio correspon diente
con Ja solenmidad requerida para estos casos v haciendoles siber hs abligaciones a gue quedan
sujetus miemias pazan del beneficio convedido. s comienzn a efectnar los trinnites
administrativos. coma o son recoger sus pertenencias v si fondo de ahorro, o efecto de quedar en
libertad.

Debiendo cumplir con las obligaciones ¢ que quedaron sujetos a efecto de gue no les sen
revocada o beneficie coneedido, hasia que wanscurra el tiempo necesario y obtenga asi su

libertad absohna.

Etaroento 16 de fa Ley de Notmas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
estableee vespeeto a b tenision parcial de la pena e siguiente criteriv, misme yue se transcribe
“por cada dos dins de b se Wara reansion de ano de prision, siempre gue el recliso observe
bueny conduca, paticpe regularmente en las actividides educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion socinl. Fsta altimg serd en todo
case, ¢l factor determinnnte para la conceston o negativa de la remision prcial, que no podri
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo. en In participacion en actividades educativas y en
el huen comportanmentn del sentenciado”. Ante tado cabe adventir, que a Ley destaca como
tacror determinante la reacdtaptacion socia) del sentencindn para que opere Ja remision, pasando los
olros tequisitos a agar secundario; o sea que para ahtener el heneficio de W yemision parcial de la
pena, se tomant en cuenta, ademds de las otras condicianes o que alude ¢l articulo ya mencionado
fundamentalimente In efectiva readuptacion social que revele el rechiso, es decir que demuestre
que 0o es au ser insociable, v que probablemente of delito no tendra ni volverd u tener ocasidn de
manitesiayse, jror haherse cambindo v mndificado los condiciones que fos determinuron la vez
primera, se tendrd necesidad de demostrar a traves de los sistemas niis modemos que tigen la
detevcion de la conducta bumana, que se encuentia wanstormando moralmente, que se ha
canvertida en un trabajacdor howrada cuya probidad reconoce todo ¢ mundo y que In pena con

relacion a el ya es innceesaria,
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CAPITULO V

LIBERTAD PREPARATORIA.



CAPITULO IV
TRATAMIENTO PRELIBIERACIONAL

.- CONCEPTO

St por tratantiento se entiende la aceion v el electo de tratay 4 tna persona en atencion a
wn fin determinado, y por preliberacion formada por ¢l prefijo pre Gintes) y Ta palabir liberacian
taceron de aleanzar la libertad), se entiende el hecho de aleanzar lo Tibertad con anticipacion, por
anantiento preliberacional debe entenderse, en consecuencin el conjumn de acciones realizadas
bao la ovientacion del consejo téenico, consistentes en altertatiy as que autorizan formas diversas
de mvor Jiberacion en el intenor o exterior del reclusorio, obtenidias con anterioridad a la
recuperacion total de la fibertad consecuente a b compurgacion 1oal de o pena, Tas cuales
nenden o toprar T wejor adaptacion sueial del intema, mediante la disiinucion de o crisis
derivada el cambio del estado de recuperacion de libertad,

Fn resumen. ¢l tratamiento preliberacional supone a realizacion de aceiones razonadas y
fimdadas en In Ley. que tienden a ncercar al intemu al estado de libertad en forma panlating,
progiesivamente cadn vez mayor, disminuyendo o evitamdo por su conducto los efectos
desadaptadares que. por razon natural, origina of estado de privacion de libenad contraio a la
natuyaleza libertaria y eminentemente socinl del hambre

En térmimos generales, es positle observar que fas elementos del concepto enmicinda son:
Accidn, orientada por el cansejo téenica fundads en la ley, representada poy la oportunidad de
tleanzan forma de mayoy libestad antes de o campurgacion de fa pena, a fin de alcanzar can
mravor éxite Iy readapincion social del intera®. %

2 ANTE

EDENTES DEL REGIMEN PRELIBERACIONAL

"Hacia la mitad del siglo XIX se ubican los prinwios ncientos, muy elicaces pror cierto, del
regimen preliberacional, ciiendose en la prersonalidad del coranel espaiiol Manuel Mantesinas y
Mulina la bondad de una “libentad inmedigm” que ano como principal fundamenta depositar la
vanfianza. en el detenido despues de recibir of vatamiemo general de Ia prision. Si bien es
conocida [a profinda vacacion penitenciaria de Montesmos que le permitio desarrollar con exito
las salidus y vegresos de los detenidos en I ciyeel de Valeucia. ello se debio al estudiv que les
verificaba y del cual obtenin 1a certeza de poner en libertad previa a sus confinados,

Iista iden de Montesinos era va el basquejo de un solido régimen preliberacional que mis
tancle seria aceptado como una farma gradual de liberi 1 los seatencindos, paniendalos en asomo,
paulatinamente, con lo realidad social que fos esperaba
¥ Mitlo Camacho, Gusiavo. Ob, Cit. p 147
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Parecidos antecedentes se sitran en In tarea penitenciaria de Alexander Maconochic en la
Isla de Norfolk, Austratia, donde ¢l capitan inglés adopta un métado mediante el eual ln duracion
de o pena ern impuesta en hase n ia pravedad del delito, al trahejo y conducts manifestida por ¢l
pemado, Este. o cambio, vecibin “vales para acredivir la cuantin de su traligjo y sy huen
comportamient; los "vales” o "marcas® en ¢l répimen de Maconochic que también se e
identifacabn precisamente con el nomhre de “mirk system® y "tigiet of leave", setvirin para que el
sentencindo lograra su libertad anticipada.

No puede quedar alvidado en este recuenta historico ¢l régimen de Crofton, establecido
en Idanda, va entrada ta segunda mitnd del siglo pasado, merced ul interés del Sir. Walter
Croflon, quien sepuramente. tivo coma modelo ¢l vegimen de Muconoghie. 1 de Croflon
eneier i innnvacion en su tereer perindo; durame lo< iltimos meses de su condena al penado
puede salit a tabajar durante el dia y vegresar por la noche a la prision. s conveniente sedalar
que tamo en esle regimen como en los otros anteriormente  citadas, los lieneficios
prefiberacionales se conceden o los solicitmies siempre y cuando observen una mupnifica
disciplina v aposten sulicientes seiales de enmienda.

"Ahara bien, estos regimenes athergan an caricter pragresivo v téenicn, esto es. nbedecian
4 plan de trabaja. a un conjanto de actividades cuyo objetivo final era mejorar fisicn y
morahmente al penado” <

"A partir de 1971, afto de hecho ya historico en el movimiento penitenciario mexicano que
implico la promulgacion de la Ley Federal en fa que entraron s recamendaciones de Ins Reglas
Minimas de {as Naciones Unidas, que perfilaban cuadros especificos para el tratamiento al
delincuente, va nio era posible pensar solamente en abrirle las puertos ol detenido al momento de
recobrar sy libertnd, siva retlextanar en las dificulades con las que se enfrentarin. Este criterio
tradicional de regresar al delinenente o su medio social. es desplazado por In e que estnblece las
Normias Minimas salve Readaptacion Social de Sentencindos, Instrumento juridico que incarpara
con gran tine el tratamiento preliberacional (articuln 8°) como la forma adecunda pava preparar al
mierna 1 sy puesta en libertad”, (49

U

Idem p!
M ER Codigo Penal para el Disirito Federal. Cit



3.+ BL SISTEMA PROGRESIVO Y TEORICO

Reglamentado par el articula 7° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Sacial de Sentenciados y que a I letry dice

EL eégimen penitenciario tendrd cardeter progresivo y tenic y constard por lo menos, de
peradas de estudio. diagnastico y de trmamiento. dividido este tiltimo en fases de tratamiento en
clasificacion v de tatamiento prelieracional BV aamiento se fundara en fos resultados de
los estudios de personalidad que se praciigue a) ew fos que deberin ser actunlizados
peritddicomente’ '

"En euanto ab caracter prapresivo del regimen penitenciano, debe entenderse que T
progresividad signitica avanzar, coninar, superan, w hacia adelante en la isqueda de un objetivo
previansente determinado, si nuestra praposite os readaptar al intenie o veeducarle en todos los
cisuy, ¢s de supanerse yma organizacion de tareas relacionadas entre s1. desde el momento en que
el sujeto es recibido en el establecimiento, hasta ¢f tratannemo penitengiatio,

Esta progresividad entrata la presencia de actividades nwy varindns, ejecutadas unis
despues de otras, pertt sin cuya unikarmidad so sevia posible conocer la personalidad del intemo,
teniendo en eient frae esenciales etapas: estudio. diagnistico y tratamicento, este Oltimo como se
sabe, pude ser en clasifiencion o en preliberacion.

B cardeter 1éemen, por parte, determing la participacion de un drgano inerdisciplinario
formado por el personal del estblecimiento. que sabe v entiende que su mision es flevar a la
mractica Tas mrenciones criminologicas a cadn caso en panticular o en cada grupo de internos
clasificados. Asi el arueulo 97 de Ja Ley que estableee las Normas Minimas sohre Readaptacion
Sacitl de Sentencrados precisa by fincion del consejo téenico imterdisciplinario como un cuerpo
colegiado que decide v sapervisa todas lus Iabores de la institucion penitenciaria, ejecutando e
este caso gue nas ocups s medidus preliberacionales® 35

"EL anticula 7° estahlece un esquema nawwal de la progresividad, fases de estudio y
dingnostica primero v de tratamiento después, dividida ésta en periodos de watamiento en
clasificacion v de preliberacion, durante tn primera fase vitada se nisla de cierto modo ul vecluso v

N C TR Codigo Penal para el Distrito Federal. Cit. .
3 Ve, Jose Lws Toorin v aplicacion del Régimen Preliberacional ponencia oficial, Sexto Congreso Nacional
Pennenciario, Momertov, Nuevo Leon. 1976 p o



se aaliza o fonda su personalidad: ello permitiva Gijar wn dingnostico v estalilecer ¢ tratamiento
quese haya de impartie desde el mnliple dngula médica.  psiquidtrico. psicologico,
Iabutal, pedagogica. sacial, ete., en su caso, Hecha ésie examen que se aparejn un verdadero
corte o estado s inicia el perfoda dinimico de la reclusion: a tade lo Iirge de dsta subsistird,
cpero, i observacion. seri clla en qrie se determine lis nuevas Tormas de tratamiento. Aqui se
Nabla de clastlizacion. porgque bajo éste sistema carrera la mayor pante de I vida cantiva del
wlemo, e ki de e simple mareo de relerencia v de preliberacion. porque esta intraduce
clementas cualitanvamente nuevos en la ejecucion penal. En electo su propasito es diluir los
raspos saliemes del encarcelamiento y crear una soluicion de continvidid cada vez mis fikeil y
expediva liacna la vila libre,

Por diversas razones es nconsejable que el estudio de personalidad se practique desde que
el sujete posee la condician de pracesado, como dice la ultima pate del articulo 77 155 de desear
tal cosa tanta en st de que el encarcelado recibird cierta ntenclon cuyas caracteristicas serm
delatadas par el aportuno estudio de personalidad que se practigue. como en vista de in
convivencia mas todayta, neeesidad de quie se proven al juzgado de los elementos necesnrios pari
gue cjerza informadamente el wrbitio que da ey penal depositn en sus mimos. No se trata de
mediatizar la antoridad jwrisdiccional. sino de ilustrar su juicio sobre cienas extremos gque deberd
mancjar & b hora de individualizar en el acto de la sentencin y que regularmente. na resultan en
nwda alguno de fos datos del proceso”. 49

4.« FUNDAMENTO | FGAL DEL TRATAMIENTO PRELIBERACHONAL.,

Cl fundamento legnd que reglantenta el tatantiento preliberacional se encuentra, en ¢l
articule 8 de I Ley que establece las Normas Minimus sobre Readaptacion Social de
Sentenciados y que a la letea dice:

"El tratamienta preliberacional podra camprender

L- Infarmacion y orientacion especiales y discusion con el intemo y sus familinres de los aspectos
personales y practicos de su vidu en libertnd.

I1.- Métodos de nayor libertad dentro del establecimiento

[tt- Concesian de mayor libertad dentro del estublecimiento.

V.- Traslado a la mstitucion abienta, y.

V.« Permiso de salida de fin de semana o diario con veclusion nocturna o bien salida en ding
habiles con reclusion de fin de senymu, "4,

“3) Garcia Romirez, Sergio Ob. cit p. 13.
I CFR Codigo Penal para del Distrito Federal. Cit



Nu se concederin las medidas de tratamienta preliberacional establecidas en Ins fracciones
IV y V ode este aniculo, a los sentencindns por delitos contra la salad en waterin de
estupefacientes o psicolropicos previstos en las fracciones Ty 1V del miticun 197, sulvo que se
trate de individuos en los que concuman evidente ateaso cultural, aislimiento social y extrema
necesidud econdmica; par el delito de violacion prevista en el primera y segundo pirrafos
del articulo 265, en relacion sl articuln 266 Bis liaccion 1, por el delito del plagiv o secuestro
previsto por ¢l articulo 306 con excepeion a lo prevista por la fiaccion VI de dicho anfenlo en
relacion con su antepentliimo parrato pot el defito de robo con violencia en tas personas en un
innmeble habitado o destinada para habitacion, conforme a los previsto en el anticulo 367, en
relacion con fos anticnlos 372 y 381 Bis, del Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia de
fiero comun y para toda la Repiblica en materia de fiseto Federal.

"Is innegable que un hogar hanesto, wido y compresiva, favorece a Ia readaptacion del
intermo. Fiste cuadeo familiar, par mas que parezea wiopico, debe ofiecérsele al intemo proxino a
su libertad. promoviendo el consejo jumadas de orientacion ¢ integracion familine donde ¢l
preando aproveche oportunidades y despeje dudas acerca de su nuevo encuentro con la libertad,
analizando fn realidad de ln vida que le espera, A veces, el tiempo et fa prision ofiece infinidad de
tusiones que es necesaiio, ubicarlas en tn realidad, la visita familiny v de amigos, pero sobre todo
la visita intima, son observacioaes muy importantes que ¢l equipa téenico st desea una eficaz
prelibesacion deberd aquilatar” ¢4

“No basta entonces, la sola, personal preparacion del intemo hacia su salida del
esiablecimicnto, sino la aceptacion cordial, segurn. desinteresada por parte de su familia,

De ésta manea se estd uniendo al cuerpa que habia sido destrozado. Este entendimiento
entre la familia v el intermo no debe reposar en I etmocion natural del momento, sino en la solida
preparacion psicolagica que Je brinde a la familia para entender ln situaciin del interao y ncogerlo,
sin que ello parezea wna dltima oportunidad, por ol contrarin. que sen 1a firme conviccion de
reencontrar 8 un miembra importante de ta organizacioa familiar".

Este a su vez, tendrd que aceptar Ia conducta familiar, en especinl In que su conyuge le
demostrd durante ¢l tiempo de su intemamiento" 40!

(45) Vega, José Luis. Ob. cit. p. 13.
146) Vega, José Luis, Ob. cit. p. 13.
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“La concesion de mayores libertades dentro del estblecimiento sin infiingir con ello las
normas de caracter disciplinario, si no precisamente atendiendo a un progiamn especificamente
claborado al efecto fortalece la seputidad deb individuo en el misma y reafirma su desco de
reitegracion 4 la sociedad, al pismo tiempo que o impulsa o sentirse con una mayor
individualidad en su vida personal®. 11

"I51 traslado & wstitucion abierta, designa el establecimiento penitencinrio en ol que las
medidas prevertivas contra evasiones 1o residen en obsticulos materiales como  muros,
cerraduras, harrates o guardianes complementarios.

Por consiguiente, In caracteristica esencial de una institucion abierta debe residir en el
hecho de que se solicite a los reclusos someterse a la discipling de In prision sin una vigilancia
estrecha v constante v en que el fundamento del régimen consiste en inculearles el sentiniento de
respunsabilidad personal®, v

Ll punto N del artiealy comenrada, es ¢l que se practica normmlmente en s Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Socwal. consistente en que rewnienda los requisitos
estublecidus en el aniculo 1o de la Ley de Nornws Minimas sabre Readaptacion Social de
Sentencindos, ya estudindo con anterioridad respecto o la remision parcial de la pena, ya que
reduciéndose la pena un dia por cada dos dins de tabajo . participandu en actividades educativas,
abservando buena discipling y demastiando por atras medios ung efectiva readaptacion social,
enonces se le concede la cemision parcial de Ta pena, asinismo como ya canentamos al priseipio
de éste capitulo, la preliberacion, consiste en obener la libenad con  amicipacion, no
estableciéndose en la ley, con que anticipacion de tiempo debe efectuarse, siendo criterio de la
Dircecidn CGeneral de Prevencion y Readaptacion, un ano de anticipacion, a la fecha en que saldria
can la aplicacion de la remision parcial de la pena, asi por ejemplo; un intoma sentenciada con
siete afos de prision, necesila compurgar solo cuatro, porgue coma ya dijimos por cada dos dias
de teabajo se reduce 1w din en prision entonces si trabajn ewatro ados, se l¢ reducen dos afios,
sumando seis. mays el ana que salda con anticipacion por aplicarse et tratamiento preliberacional,
entonces serian siere mios,

De las tres modalidades de la preliberacion, ln que se lleva & la practica, es la tercera, que
consiste en salida en dins habiles con reclusion de fin de semani.

(471 Mato Camache, Gusigve Ob cit, . 148 y s6
(48 Idem.



Siendo vin inmejorable pnra romper el rechazo social que se manifiesta en el grupo en
peneral, paticularmente en lo relativo a Ins posibles tientes de trabajo, disminuyendo al mismo
tiempa, la carga que en ateas condiciones representaria para el interno las abligaciones familiares
en su primera etapa de recuperacion de libertad.

Ahara hien, transcribiré un ejemplo de fa forma en que se aplica actualinente el tratamiento
preliberacianal, en el Centro de Readaptacion Social de cada Estado.

Reunidos tdas fus requisitns exigidos por la Ley que establece las Nornas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados y siendo pasitivos los votos de las diferentes secciones que
integran el 1 Conseo Téenico Interdiseiplinario yue foncionn en el Centro de Rendaptacion
Social, s¢ procede a efectuar of dictamen respectivo. tanto por abogados en fa seccion juridica,
como por médicos psiquiatras en fa evaluacion criminologica y resultando positivos, se cavia a la
Direccion de Prevencion Socind del Estado de que se trate, para que nforme o la Diceccion
Geaeral de Prevencion v Readaptocion Socinl. Una Vez recibido este infarme v no estando a
disposicion de ot autaridad y sin que tenga otra proceso pendiente, se concede el tratamicato
preliberacianal, ejemplos:



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

OFICIO Na.
EXPEDIENTE:

ASUNTQ:  Se cancede el tratamiento preliberacional al
interua JUAN (N).

México, D.F.

¢
DIRECTOR DE PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL EN EL ESTADO SONORA.

Me es grato comunicarle que esta Direccion General concede af interno JUAN (N), el
FRATAMIENTO PRELIBERACIONAL. ¢n su wodalidad de salida los dias hibiles van
reclusian fos fines de semans, en refacion o s penn de SEIS ANOS DOCE MESES DI
PRISION, que fe Tue impuesta par el delito CONTRA LA SALUD en su modalidad de VEENTA
DE MARIHUANA, en relacion al procese N 271991, instraida en el Juzgada 2° de Distrito en
ese Estado,

El otargamiento de este heuelicio se sustenta en la opinion positive det H. Consejo
Téenica Imevdisciplinario del Reclusorio Reginowl en Hermosillo, Sonora; ssi como ¢n
vatoracian Juridico-Criminologice y 'a aprobacion de In Comision Dictaminadora de esta
Dieprendencin celebrada en esta misma fecha, tn cual concluye que el intemo reveln adecuada
eaduptacion, siendo oportuna su reincarporacion a fa sociedad, y se fiundsmenta en lo dispuesto
por los articudas 27 Fraccian XX VI de tn Ley Orpanica de la Administracion Pablica Federal, 3°,
™y 8" Fraccion V oy 1a de I Ley que Establece s Notnas Mininias Sahre Readaptacion Social
de Sentenciados y 20 Fraccion X VI del reghamentn Interion de la Seereturiz de Gobernacion,

Al intemo deberd exhartdrsele # tomar canciencin de la responsabitidad que tiene al formar
parte mrevamente de b sociedad. asi como del campromiso que adquiere con las Aworidades que
confian en gue ha logrado asitilar positivamente o experiencia pasada. Asimisnio se le autariza
hacer sus presenticiones en el Reclusoria Regional de Heymosiflo, Sonore.

Ll henelicio que se le concede surtird sus efectos fegales por lo que ve & su libertad;
SIEMERE Y CUANDO  NOQ  SE ENCUENTRE A DISPOSICION DE  OTRAS
AUTORIDADIES, debiendo infarmar oportmamente a esta Direccion General fa Fecha en que de
cumplimiento al misimo.

Sufragio efectivo no reeleceion.
El Director General.

LAC.
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¢.e.p.- C. Subsecretario de Proteccion Civil'y de Prevencion y Readaptacion Socinl, Para su
conocimienta. CIUDAD

¢ e BLC. Subdirector General de Prevencion v Rendaptacion Sucial. Para su conocimiento

c.op.- BLC Director de jecucion de Sentencias. Para su conocimiento,

¢ - ELC. Faenrpado de o Direecion de Informitica Penitencimin, Durango.

¢ ope ELC Direcunr det Centrny de Readaptacion Social Durmga, Dgo.

e.v e BLC Juez 2° de Distrito en relacion al praceso 271994 Durango, Dgo.

cep.e BLC Subdirectar de Ejecucion de Sentencias Entidades "I, CIUDAD

¢.e.p- BLC Subdirector de Control de Sentencias en Lihentad.. CIUDAD

¢ c.p- tntemo JUAN (N).- Centro de Readaptacion Social Durango, Dgo. 149

M

AL misma tiempa se remiie al director del Centyo de Readaptacion Social en donde va ha vealizar
sus presentaciones ef imemo y se clabors de la siguienie manern:

0 Archivo de la Diveccion General de Prevencién y Readapacion Social. Cit.
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS.

DEPARTAMENTO “B" DIE EJECUCION DE
SENTENUIAS,

EXPEDIENTE:

ASUNTO:  Se caomunica preliberacion del iemo
JUAN (N).

México, 1. I

C. Director del Centro de Readap
weion Social de Puebls, Pue.

Me permito cumunicarle que esta Direccion General concedia el Beneficio Preliberscional
e fa modalidad de salidn diarin con veclusion los fines de semana of inteino JUAN (NJ. quien se
encuentra en ef Centro de Readaptacian Sociat en Heemosillo, Son., cumplierdo las sanciones
corparal y pecunsria de SIETE ANOS DE PRISION Y MULTA $100.00 (CIEN PESOS 007100
NN 0 en st defecto un mes mas de reclusion impuestas por ¢l C. Juez Segundo de Distrito en
of Tstado de Sonora, conforme al proceso 218:92. por la comision del delito CONTRA LA
SALUD, computahle a partir del 20 de septiembre de 1992: Asimisma se le autorizd hacor sus
presettaciones en ese penal.

Por esn virtud ruegn o nsted recibitlo en ¢l dves destinada a los prefiberadas, ¢ informar
esta Dependencia Pederal mensualintente o sates si ocurriese alguns anamalin, si ¢l interno cumple
con los requisitos de observor boena conduata dormite e dislae de sus satidss y el puntual
yepresoss esin institocion. No omita mouifestarte que el citado itermo estara en posibilidad de
obtener su libertad aproximadamente en ef mes de octabre de 1997,

SUPRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
FLDIRECTOR GENERAL

¢ o p - FHC Director ded Centro de Readaptacion Soctal de Puebla, Pue. para su conocimiento,
cop - Elinterno JUAN (N), para su conecitniento- Centro e Readaptacion de Puebla,
Pue " 50

SO1 \demy
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Una vez preliberado el interno deberd Tncer sis presentaciones en Centro de Readaptacion
Social que eligio, seclayendose fos fines de semana y satiendo las dins habiles, debiendny abservar
buena conducra y o dejar de cumpliv cant sus presemaciones a efecto de que se le revoque o
heneticio obtenido

Asi pues, cuamlo hava cumplido con sus presentaciones durnnte ¢l tiempo necesatio,
elevarn su solicivnd de vemision parcial de la pena o ampliacion de heneficia. dirigiéndolo a 1a
Diveceion General de Prevencion y Readaptacian Sociel. acompatanda su solicitud con una carnta
de fiador moral. en caso de que esta no este inteprada al expediente respeetive v consiste en que
una persona ya sea familior o na, se comprometa a vigilar fnconducta del interno durante e
disfrute de fa remision parcial de 1a pena, en Ia cual va dejard de recluisse; esta canty de fiador se
mtegr de fa sipiiente forma:



C. DIRECTOR DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, DEPENDIENTE
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Yo Pedr (N). con dowicilio en la calle MAdero No. 36 de la colonin La Esperanza de
esta Ciudad, en pleno goce de mis derechos politicos v civiles, ante usted con todo respeto
comparezen para exponer que de conformidad con lo estabilecido por los articulos 84 del Cadigo
Penal vigente parn el Distrito Federal, fraccion 11 inciso D), 10 reformadn de la ley que establece
las Narmas Minimas sobre  Readaptacion Social de Sentenciados, 542 del Codigo de
procedimientos peaates en nateria federal, es mi deseo constituinme como FIADOR moral de
VAN (N) quien se encuentrcen el Centro de Readuptacion Social en Hermasillo, Son,

Bajo Protesta de decir veedad, atentamente manifiesto que soy persona solvente, honrada
y de mroigo y no cuento con antecedentes penales. Asimismo me obligo a vigilur I conducta del
intenne durante ef uso v disfrute del beneficin que esn l)epcndcnciu‘prcvio estdio de su
espediente. le conceda informando mensuaimente solire su comportamiento y reportar cualquier
anomalin que pudiern acontecer, asi como nanifestar oportunamente coalquier cambio de
domicilio y lo que sustraiga de I vigilancia y cantrol de esta direccion general,

[



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

DIRECCION DE EIECUCION DIE SENTENCIAS.

DEPARTAMENTO "B" DE EJECUCION DE
SENTENCIAS.

EXPEDIENTE:
ASUNTC: Se suspende preliberacion,
México, D, .

C. Director del Centro de
Readaptacion Social de
Puebla, Pue.

En reluacion & su oficio no. 189 de fecha 11 de enero de 1995 en el que nos informa que ¢l
sentenciado JUAN (N) a quien ésta Direccion General con fimdamente en los nrticulos 7°y 8° de
fu Ley que estahlece las Namuas Minimas sobre Rendaptacion Social de Seatenciados, concedio
tratnmiento preliberacianal, ha dejado de cumplir con sus presentaciones en ese Centro de
Readaptacion Sacial, me permito hacer de su conucimiento que se suspende ¢ referido
tratantiento, por la que debera ser intemado nuevamente,

Reitero a usted mi atenta consideracion
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL DIRECTOR GENERAL

e C Director de Prevencion Social del Estado, para su conocimiento.- Puebla, Pue.

e p.e ELC ez Segundu de Distrito, en relacion al proceso no. 218/982.- Hermaosillo, Son,

c.e- ELC Agente del Ministerio Piblico Federnl adscrito al Juzgado segundo de Distrito.-
Henmosillo, Son. para su conncimiemo y efectos legales que procedan” h

5D Iden

63



5.« APLAZAMIENTO DI BENEFICIOS

Ll aplazamiento de beneficio, coma sinombre lo indica, consiste en aplazar o detener por
un tiempo la aplicacion de algan benelicio, enando os estudios reatizados por el H. Conscjo
Téenico tterdisciplinario que fanciona en el Centro de Readaptacion Sacial resulten negativos o
cuando el interno que solicita la aplicacion de los beneficios que estallece la ley de Normas
Minimus sohre Readaptacion Social de Sentenciados, ya hays obtenido con anterioridad algin
beneficio.

Aunque en la ley Narmas de Minimas no existe fundamentn para que se niege la aplicacion
de las heneficios por segunda ocasion, ha sido criterin de 1o Direceian General de Preveacion y
Readaptacian Sacial. aplazar ln aplicacion de dichos heneficios findandose en la primer parte del
articulo 10 que dice: que para conceder los beneficios el intema "revele por fos otros datos
efectiva readaptacion social. Esta tillima seri en toda casa, el factor determinante para la
concesion o negativa de o remision parcial de fa pena. que no padvd fundarse exclusivamente en
los dias de trabajo, en la participacion en actividades educativas y en el buen camportamiento del
sentenciado

Ahora bien, transcribiré un ejemplo def aplazamiento de heaeficios legnles:

04



DIRECCION GENERAL DU PREVENCION Y
READARTACION SOCIAL,

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS,

DEPARTAMENTO "B" DE EIECUCION DE
SENTENCIAS.

EXPEDIENTE:
ASUNTO: Aplazamiento de heneficia,

México, D, F.
SIJUAN (N).
CENTRO DE READAPTACION SOCIAL
EN PUEBLA, PUL,

En relacion a su escrito cnviado a esta Direecion General en of que solicita los beneficios
que establece tn L.ey de Narmas Minimas sobre Readaptacion Sacial de Sentenciados, me permito
comuticarle que habiendo revisado ef expediemte que se fe tiene farmado en esta Direceidn,
aparece yue se eteuentta compurgado fa pena de SHITE ANOS DE PRISION Y MULTA DI
$100.00 (CIEN PESOS 007100 MUN.), o un mtes mas de reclusion. cunforme sl praceso Nao.
2181992 por la comisian del delita CONTRA 1.A SALUD, impuesta por el C. Juez Segundo de
Distrito et el Estado de Pucbla computable a partir det dia 20 de octubre de 1992, atentamente fe
comunicatios que en virtad de que esta Diveccion General en oficio No. 35407 de fecha 29 de
septientbre de 1987, le concedio of Ueneficio de t remision parcial de ta pena yror lo que respecia
al procesa No. § 147984 par un delita CONTRA LA SALUD, le instruyd el C. Juez Segundo de
Distrita en ef Estndo de Pucbln y qute actualmente se encuentra sentenciado por fa Comision de un
delito similar, esta Dependencia causidera que por ¢f momento wo es posible conceder los
benelicios que establece Ia ley de Narmas Miainms sobre Readaptacion Social de Sentencindos,
toda vez que lo ames citado poue de mouifiesto abjetiva y evidetemente su rechaza a las narmas
de convivencia social, puesto que con su actiar asi lo demmestra, independientemente de no
valnrar en su justa wedida el privilegio de vivir en libertod.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL DIRECTOR GENERAL,
ceg FC. Directar del Centro de Readamacion Sacial de  Pucbla, Pue. Para su
conacimienta, (5

(52 [dent,



No solo la reincidencin ¢s motivo para aplazar la resolucion de alguma solicitud de
beneficios legales, pues puede resultar que de los estudios claborados por el 1. Consejo Téenico
Interdisciplinario resulte alguna anomalia que fndique que ¢l intetiio en cuestion ain 1o presenta
auténticos datos de readaptacion, pues resuln que su peligrosidad 'y probabilidades de
reincidencia e se encuentran vigentes, razon por la cunl se aplaza la aplicacion de dicho
henelicio. soicitindoie el tratamiento que determine ln aficing médico-psiquidtrica, a través de la
evaliacion criminologica que practiquen a expediente respectivo; a continuacion se transeribe un
ejemplo del citado aplazamiento con tratamienta:

bh



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS.

DEPARTAMENTO “A" DE EJECUCION DE
SENTENCIAS.

EXVEDYENTE:
ASUNTO: Se solicita tratamiento
Meéxico, D. I¥

SR IUAN (N),
CENTRO DE READAPTACION SOCIAL
CULIACAN, SIN.

Consideranda lp opinion emitida par el 11, Consejo Téenico Interdisciplinario que fonciona
en esn institucion en el sentido de que aln no presenta miténticos datos de readaptacion social:
pues por tos estudios de personalidad que se le han practicado results que su peligrosidad y
probabilidad de reincidencia min se encuentran vigentes. lo cual no Heva a la necesidad de aplazar
lo resolucion de remision pareinl de la pena en sv favor, exhotindolo a acatar cl
TRATAMIENTO PSICOTERAPEUTICO, a que serd sometido en esa institucion penitenciaria y
nna vez abtenido of reporte del mismo esta Direccion reconsiderard mievamente su caso ante la
posibilidad de pader aplicar en su favor algune de los beneficios que marca la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Senteaciados,

Reitero # usted i atenta consideracion
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL DIRECTOR GENERAL

.o BTC. Director del Centro de Readaptacion Social de Culinean, Sin, para su conocimiento y
efecto de que el mencionado intema le s aplicado el tratwmiento psicoperapéutico e
informe a esta Direccion el resultada del mismo. Centro de Readaptacion  Social.
Culiacan, Sin."(39

(59 |dem
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CAPITULO V

LIBERTAD PREPARATORIA.



CAPITULO V

LA LIBLRTAD PREPARATORIA

1+ ANTECEDENTES

“La libertad preparatoria surge en Francia en ¢l afo de 1832, como premio u los
delincuentes menares de 16 nivas, que observaban buena conducta y quedaban sometidos a
vigilancia,

En 1840, Baneville de Marsanguy, ln extiende n delineuentes adaltos y en el ado de 1847,
pubkica una abra Hamada "Fratado de diversas instituciones complementarias del régimen
penitenciaria”, que divulga la libertad prepamtoria en forma universal, "4

La libertad preparatoria, es un mstrumento Jenitenciario en relacion al candenado por
sentencin cjecutoria que se encuentra interado en un centro de reclusion, que consiste en que
viva libremente wna parte final de su condena, cuando se encuentra rehabilitado. sujetandose a
oblieaciones determinadas. La libectad preparatoria es la Torma de hacer tuncionar los efectos de
tehabilitacion del delineuente, eonsepuida por ¢l tratdmiento pestitenciario, reduciendo la reelusion
carcelaria impuesta por la pena privativa de libeciad corparal y preparando al rea para su total
reincarporacion a la vida calectiva.

La lihertad preparatoria no wadifica ni extingue ni reduce Ia duracion de la pena en s
misina, sino que inpliea camplirla parcialmeate en libertad, par ¢l intema para quien la medida
adecuada ya no es la reclusion, si wo una libertad condicionada revacable, transitoria y vigilada,
e téenicamente constituye un auténtico tratantienta para quien na necesitn va estar recluido
como o estuvo anterionmente daade Fue rehabilitado

La libertad preparatorin se distingue de la vemisian parcial de la pena, que introdujo I ley
gue establece las Novmas Minimas sobre Readaptacion Sacial de Sentenciados, en que ln remision
parcial de la penn remite parte de ésta o sea, disminuye un din de reclusion por dos de trabaja y s
liberad prepavatoria no disminuye la pena, si no que mplica cmplic en fibertad vigilada parte
final de aquella,

2.- FUNDAMENTO LEGAL DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

I1 fundamento legal de la libertad preparatorin se encuentra establecido en ¢l articulo 84 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, que a la letrn dice:

1 Labardim Mendez. Fernando. La condena condicional v libertad preparatoria, dindmica del derecho mexicano,
primaraedicion Procuraduria General dle Iy Republica, México DF p 127y 55
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"Se concederd tibertad preparatorin al condenndo previo el informe a que se refiere el
Cadigo de Pracedimientas Penales. que huliiere cumplido las tres qaintas partes de su condena, i
s¢ tratarn de delitos intencionales, o a la wited de lo misma en caso de delitos imprudenciales,
siempre y enando campla tos sigimentes requisitos

F- Que laya observada buenn conducta durmee la ejecucian de sw sentencia

He Que del exumen de su persomalidad se presuma que estd sociahnente readaptado y en
catdiciones de no volver a delinguir;

1= Que hava reparado o se comprometn a reparay of dao, sujentiandose a le Formu, medidas y
1érminos que se fijen para dicka abjeto, si puede enbrirlos desde luego.

Llenados los anteriores requisitas, ln sutoridad competente padrd conceder la libertad
preparatoria, sujeta u las siguientes condiciones:

al- Residir o en su caso, no residir en higar determinade ¢ infanme a la putaridad de tos cambios
de su donicilio. La designacion del ngar de residencia se bard concilinndo Ta cirennstancia e ¢l
interno pueda propurcionarse tnbijo en el lugar que se fije. con ¢l hecho de su permmnencia en ¢l
no sea un obsticulo para su enmicnda.

B+ Desempenar en el plazo que la resolicion deterine, oficto, arte, industrie o profesion liclia,
sino tanbidn medios propios de subsistencia,

¢} Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del emplea de estapetacientes, psicotropicos,
sustancias que praduzean efectos similares salvo por preseripeion médica,

d)- Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se te dicten, a la vigilaneia de alguna
persona honrada y de arraigo que se oblige a informar sobre s conducta. presentindolo siempre
que para ello uere pequertda. (59

Como o sedala el precepto ya anotado, se otargard fa libertad preparatoria por delitos
mtencionales al que hubiere complido las tres quintas partes y Ja mitad de It condens a quidnes
cometicron delitos imprudenciales, independientemente de cubrir los requisitos ya anotados.

"1 a distincion que hace ¢l legislador entre dolo y culpa para los efectos de Ia libertad preparatoria,
se refiere a delitos imprudenciales. sin anteponerles la reprochable culificativa de no
intencionales". (v

“La culpa es denowinada en el Codigo Penal delito "no imencional v de imprudencia®, y consiste
en e} obrar sin la debida prevision, por lo que cansa un resultado dadoso y previsible, tipificadn en
Lt tey penal. In consecuencia no hay prevision del resultado, siendo esperada y juridicamene
exigible dicha prevision. I resultado daitoso es. no ubstante In imprevision ineriminable, pues no

5 Codigo Penal para el Distio Federal it
500 Caimanen y Frullo, Raid y Conanca y Rivas, Raid Codigo Penst Anotado Editanal Pania, México, 1978, p 187
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por ello tn causacion es involuntavia ni deja de causarse daiio  a un bien o interés juridico
protegido, Fatendiéndose por impradencin, toda imprevision, negligencia. impericia, falta de
reflexion o de cuidado que cause igual dao que un delito intencional. "<

"I cambio en 1o intencian de cometer un delito se efeetita con dolo, el cual consiste en 1
imencivn o vohmtad de cousar wn asultado datoso. Supone imdispensablenente, por tanto, como
elementa intelectual la prevision de dicho resahtado asi coma la comenplacion mas o menos clacy
y completa de las circunstaneias en que dicha causacion puede aperar: y asi camo supone, como
clemento emocional 1a volnttad de cansacion de lo que se ha previsto; en to danada o maliciosa
intencion. ‘Tal es dolo directo general."(8)

Ahara hien, las casos en gque no procede by libertad preparatoria, estan vegulados por e
articulu 85 del Cadigo Penal Federal, el cual a la letia dice:

"La libertad preparatoria no se concederd u los condenndos por delito contra Jn salud en
materia de estupefacientes y psicatrapicas previstas en el witiculo 197, ni los habitules, ni
quiénes hubieren incuryido en segunda reincidencia™ s

L legistadar debio tomar en cuenta ln gravedarl en cumto a los delitos cantra la salud,
pues nas entramos gue gran cantidad de jovenes fman matihuany o consnmen enervantes, gue
fes estin praduciendo transtomos mentales, lo gue pravoca que se esté degenerando la especie.
Los delitos contra Ja salud, no solo son delitos cometidos contra la sociedad sino contra la misma
Inmanidad, y par tal razon esta justificada n ncgacian de ta libentad preparataia,

Abary yranseribive lo Forma en que se elahora una fibentnd preparatoria en la Direccion
General de Prevencian y Readaptacion Social. especificamente en lus Departamentos de
Entidades Federativas. Parn comenzae se necesita revisar may hien el expediente respectivo, que
o hays duda alguna en cvanto a la sitnacion juridica del intero en cuestidn, que los resultadus
de las diferentes secciones que intepran el 11 Consejo Teenico Interdisciplinario gque Tunciona en
algana de las Centro de Readaptacion Sacial, sean positivas y que el imteno hiya demostrado
esar verdaderamente readaptado.

Ast pues primero se saca el computo de dias tabajadas y se le reduce Ja pena por la
aplicacion de fa remision patcial de Ia pena de un dia por cada dos de bobajo. a esta reduccion se
fes siccan Ins tres gquintas partes si el delito es mtencional y la mitad o ¢ delito es imprudencial.
Como ya quedo establecido la libevtad preparatona no reduce fa pena ot la esingue. sino que
inplica cumplir una paite tinal de fa misiva en likertad

S i dem p. 12
15 Iden.
S ddigo Penal para el Distrito Federal, Co.



3.- APLICACION DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

En tn practica I libertad se aplica de ta sigiiente manera, por ¢empla en el caso de ln
Camision de tas delitas de homicidia y 1obo cometidos por un interno



DIRECCION GENERAL DI PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

DIRECCION DE EJFCUCION DI SENTENCIAS.
SUBDIRECCION JURIDICA,

EXPEDIENTE: 8/421.7/40408,

NUEVO ACUERDO

Mexico, ). IF a

Nuombre: JUAN (N)

Edad: 45 aitos
Nacionalidnd: Mexicana

Delitor Homicidiv y Robu

Autoridad nue sentencio: Juez Primero de Distrito en ese [istadu,
Techa de sentencin: 4 de diciembre de 1985
Sancion privativa de libertad: ONCE ANOS DIF PRISION, esta penn s¢ reduce a 8 afios 10

meses ¥ 10 dias de coneederse fa remision parcial de
la pena, por el tiempo de 780 dias.

A pantir del dia: 15 de abril de 1990,
Multa: $1,250.00 0 en su defecto  masde
reclusion.

Cumple total de la
pena sin remision: 15 de abril de 2001

Cumple total de fa
pena con remision: 25 de febrero de 1999

Cumple total de la pena
con remision y multa:

Reparacion del dao: No fue condenado.

38 partes: 9 de agosto de 1995 con lihertad preparatosia,



INFORMES

ELHL Consejo Téenico Interdisciplinario det Centro di Readnptacion Sacial de Durango, Dgo.
opina concerler o beneficio de la remisian parcial de la pens ol interno: JUAN (N)

Seccion de trabajor 1,559 dias tmltajados en artesanias v limpicza hasta ¢f dia 20 de agasto de
1995

Seccion de vigilancha: Buenn canducta
Seccion de educacion: Si participa
Estudio de personalidad: Favorable.

Ingresos anteriores:  15/79 delito abigeato pena de 6 anos cumplio el 14 de abril de 1980, Juez
Mixto de Primera instancia de Huatalampa. Sonara.

ATENTAMENTE

Jete de la mesa"©)

{001 Archivo de Ia Direccionh de Prevencion y Readaptacion Social, (i

K]



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS.
SUBDIRECCION JURIDICA

DEPARTAMENTO DE EJECUCTON DE SENTENCIAS
OABII

EXPEDIENTE: 8/421.7/40408
México. DI, a

Esta Diveceinn General de Prevecion y Readaptacion Social, con base en to dispuesto en
fos articulos 84 y 85 del Cadigo Pennl en vigor y 540 y 542 del Chdigo de Procedimicntos
Penales, sea tenido a bien resolver In solicitud de libertad preparntoria presemtuda por el seior:
JUAN (N) quien compurga la peia de ONCE ANOS DE PRISION, v que se tedujo OCHO
ANOS DIEZ MESES Y DIEZ DIAS, por habérsele consedido ¢f benelicio de ln remision parcial
de I pena por; 780 dins. a partir del din 15 de abril de 1990 que camo vespounsable de los delitos
e HHIOMICIDIO Y ROBO, le impuso ¢l C. Juez Primero de Disitito en cse Estado, en sentencia
de fecha 4 de diciembre de 1985

Se examino ¢l expediente que en ésta Direceian existe y confirmando que a la fecha de
cumplir las tres qaintas partes de la sentencia ¢l mencinnado, no tiene antecedentes penales que
hagan considerarto reincidente  par mas de una primera ocasion: examinados los informes de
trabajo y de buena conducts que envio el B Consejo Téenico Interdisciplinario del Centro de
Readuptacion Social en el Estado de Durango, Dgo

Y analizando el estedio médico-psiquiitrico que le fue practicado, para determinar las
cavacteristicas de su personalidad se presume que esta socialmente readaptado v tomando en
cuente ta opinion del I, Conscjo Téenico Consnltivo cuvos integrantes firman al mavgen,

SE RESUELVE
Que habiendose llenado las requisitos que seialan las fracciones 1, 11y 11 del articulo 84
el Cadign Penal Federal y no quedando comprendido en las excepeiones del articulo 85, con
base en ¢l artfculo S41 del Codigo Federal de Procedintientos Penales, que es de concederse v se
concede al SR, JUAN (N) la lihertad preparmtoria gue ha solicitado, haciendale suber al

interesndo la obligacinu de reportarse por eserito a esta Direccion General para su contvol hasta In
extincion total de su condena.

SUFRAGIO LFECTIVO. NO REELECCION
EL C. DIRECTOR DE EJECUCION DE SENTENCIAS(oD
o Idem
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

OFICIO No.
EXPEDIENTE: 8/421.7/40408,

ASUNTO:  Se concede la LIBERTAD PREPARATORIA al
intemo Sr. JUAN (N).

Mexico. D.F, a

C. DIRECTOR DE PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL EN ESTADO DE DURANGO, DGO.

Me ¢s grato conmmicarle que esta Direccion General concede al intermo JUAN (N), Ja
LIBERTAD PREPARATORIA, en relacion a las penas de SEIS ANOS DOCE MESES Y
MULTA DE $100.00 (CIEN PESOS 00/100 M.N.) o en su defecto un mes de reclusion, que le
fireron impuestas por el delito de VENTA DE MARHIUANA, en relacion al proceso 271/991,
instruido en el Juzgado 2° de Distrito en ese Estado.

El otorgamiento de este heneficio se sustenta en la opinion positiva del 1. Consejo
Téenico luterdisciplinaria del Centro de Readaptacion Socinl en Durango. Dgo; asi como en la
valoracion  Jaridico-Criminologica y bt uprobacion de la Comision Dictaminadors de esta
Dependencia celebiada en fecha 15 de Noviembie de 1995, Ia cunl concluye que ¢l intermo revela
adecuada readaptacion. siendo oportunn su reincomoracion a la sociedad, y se fimdamenta en lo
dispuesto par los anticulos 27 Fraccion XXVI de In Ley Orgénica de Ja Administracion Piblico
Federal, 84 del Codiga Penal Federal y 16 de la Ley que Establece lns Normas Minimas Sobre
Rendaptacion Social de Sentencias y 20 Fraccion XVHI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobemacion.

Alinterno deberi exhartarsele a tomar conciencia de Ja responsabilidad que tiene al formar
parte unevamente de la sociednd, asi como del compromiso que adquiere can las Autoridades que
coniian en que hia Jogrado asimilar positivamente ln expericncia pasada,

Reitero,n usted mi atenta consideracion

SUFRAGIO FIECTIVO, NO RELECCION.,

EL DIRECTOR GENERAL

LIC.
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e.c.p- C. Subsecretario de Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacion Social. Para su
colocimienio. CIUDAD

e.epe ELC Subdivector General de Prevencion y Readaptacion Social. Para su conocimiento

¢.¢.p- ELC. Diveerar de Ejecucian de Sentencias. Para su conocimiiento.

c.e.- B C. Encargado de la Diveccion de Informiticn Penitenciaria, Durango.

¢.c.p.- E1C. Director del Centro de Readaptacion Social Durango, Dgo.

e B1C. Juez 2" de Distrito en relacion al proceso 271/991.- Durando. Dgo.

e.c.p~ ELC. Subdirector de Ejecucion de Sentencins Entidndes "B", CIUDAD

c.e.p- E1C Subdirector de Comrol de Semencias en Libertad.» CIUDAD

e Interno JUAN (N).- Centro de Readaptacion Social Durnnga, Dgo. 162

(02) |dem

7



Los articulos anotados en fandamento legal, para Ia aplicacion de la libertad preparatoria
en ln forma utilizada en la practica por fa Direccian Geneval de Prevencion y Readaptacion Social
son los articulos 84 y 85 del Cadigo Penal Federal ya transeritos en el presente capialo y los
aricilos 540, 542 v 541 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales. los que se transeriben a
continuacion:

"Articalo 540 Cuando nlgim intemo que este compurgando una pena privativa de
libertad crea tener derecho a la libertad preparatoria, In solicitard del drgano del poder Ejecutivo
que designe 1a Ley, a cuyo efecto ncompaiara los centificados y demas pruebas que tuviere,

Atticulo 542, Cunndo se conceda la libertad preparatoria se recibird una informacion
sotire ln solvencin u idoneidad del fiador prapuesto, y en vista de elln se resolverd si es de
admitivse al findor

Antfculo 541.- Recibida la solicitud, se recabaran los datos necesarios o cerca de Ia
temibilided del imemo, de la conducta que haya observado durante su prision, de las
manifestaciones exteriores de arrepentimiento o enmienda y sobre las inclinnciones que
demuestre, Estos datas se pediran a las Comisiones Unitarias integrndas respectivamente, por el
minisierio publico, par el Juez o por el Jefe de la prision que hubiere intervenidu en el caso del
solicitante,

Los infarmes que rindan estas Comisiones no serin obstaculo para que obtengan los datos
necesarios por cualquier otro medio; en vista de esos informies v datos se resolverd sobre la
procedencia de fa libertad solicitada” o)

4.- REVOCACION DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

Las circunsiancias por las que se revocea la libertad preparatoria estén reglamentadas por el
articulo 876 del Codigo Penal para el Distrito Federal que dice:

“La autoridad competente revocara la libertad preparatoria:

L.« Si el liberado no cumple con las candiciones fijadas, salvo que se le de ung meeva oportunidad
en los mismos términas que se establen en Ia fraccion 1X detarticulo 90 de este Codiga.

.- Si el Bberado es condenado por nuevo delito imencional mediante sentencia ejecutoria, en
cuyo caso serd de oficio la revocacion pero si el nuevn delito fuere imprudencial, In autoridud
campetente podrd, segin I gravedad del hecho revocar o mantener In libertad preparatoria,
fundando su resolucion.

163) Cédigo Penal de Procedimicnios Penates. Ed. Cit.



El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, deberd cumplir ¢l resto de I
penn. Los hechas que originen los nuevas procesas o que se refiere este articulo interrumpen los
plazos para extingir la sancion” (o

La fraccion IX del anicuto 90 del Coddigo Penal a que se hace referencia, ¢l anticulo 86, se
refiere a lns normas regulndaras de la condena condicional y dicha fraceian a la letrn dice:

"Ln casv de falta de cumplimienta de las obligaciones contraidas por el condenado, el Juez
paira hacer efectiva ln sancion suspendida o amonestarlo, con el apercibimiento de que si vuelve
a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara efectiva dicha sancion. "o

"El incumplimiento de fas condiciones fijadas, a que se refieren las fraceion 1 y yue impone
nbinterno ta fraccion 1N del articulo 84 del Cadiga Penal incisos (a, b, ¢, y d) (86), solo ¢s posible
mediante una eficaz y constante vigilancia realizada por el personal expevimentado, probo y
laborioso, policias y trabajadores sociales deben ser las encargados de ella"en

"La segunda fraccion del articulo 86 alude nuevamente a las delitas intencionales ¢
imprudenciales. En la primera Ripotesis (delitos intencionales) la narma es inflexible; In revocacion
opera de aficio. 1n la Segunda hipatesis (delitos impudenciales) o decisian depende del pradente
arhitrio del Juez normm flexiile quien poded revocar o mantener la libertad, segin lo gravedad del
hecho: con la que se cunserva vivo en el precepto de la distineion entre culpa lata, levis y levisima,
segin que hubieren padido prever ¢l resultado todos los hombres, solo los diligentes o solo los
extraordinnriamente diligentes.

La ultimn debie pasar sin sancion segin la opinion mas generalizada; las otras deben tener
sancion inferior al dolo, mayor e la primera que en la segunda”, ©7)

Aot transcribiré ln forma en que se revoea In libertad preparatoria, por no haher
cuinplido con las obliguciones contraidas al haber sido extemado:

(64) Codigo Penal para el Distrito Federal, Edic. Cit.
03) Codigo Penal para el Disirito Federal, Edic Cit.
(60) Codigo Penal Anotado, Edic. Cit. p. 80 y s5.

(67) Idem.

n

L



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCHAL,

DIRECCION DE EJECUCION DE
SENTENCIAS.

DEPARTAMENTO "B" DE EJECUCION DE
SENTENCIAS.

EXPEDIENTE:

MEXICO, D.F,, u

C. Director def Centro de Readapatacion
Sacial.- de Hermaosillo, Son.

En relacion con el benelicio de la libertnd preparatotia concedida al intemo JUAN (N),
mediante el oficio 45674 de fecha 10 de enera de 1985 y ext virtud de no haber cnnplide con las
obligaciones cantraidas al nonento de ser externado, esta Direecion General de Prevencion y
Readaptacion Social, con fundumento  en lo dispuesto por el atticulo 86 del Cadigo Penal
Vigente, en acuerdo del dia de hay, se la tomado la resahicion de revocar el citada beneticio,

Reitero a usted mi atenta consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,
El Divector General.

¢.c.p.~ ELC. Director de Prevencion Sacial del Estado, pare su - conocimiento.- HERMOSILLO,
SON.

c.cp~ El C. Juez Primero de Distrito en ese Estado, en relacion al procese 103/975,
HERMOSILLO, SON.

c.c.p. EIC. Agente del Ministerio Pibilico Federal, adsctito al juzgado Primero de Distrito en
ese Edo.- HERMOSILLO, SON.

c.c.ji- El Departamento de Infonuitica y Estadistica.- Edificio” (o8,

(68).- Archivo de la Direccion General de Prevencion y Readapacion Social.- Cit.
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

DIRECCION DE EJECUCION DU
SENTENCIAS.

DEPARTAMENTO "B" DI EIECUCION DI
SENTENCIAS.

EXPEDIENTE:

Meéxico, D.F,, a

Visto el expediente mimero -+ formado e integrado en esta Direccion General al
intemo JUAN (N), sentenciado por el C. Juez Primero de Distrito en el Estado de Sonora a
cnmplir Ia sancion de ONCE ANOS DE PRISION Y MULTA DE $ 1,250.000.00 (UN MILLON
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), O EN SI DEFECTO dos meses mas
de reclusion.

En el expediente que se analiza, consta que con fecha »----- , le fue concedido el beaeficio
de In remision parcial y libertad preparatorin de la pena que se encuentra compurgando, la cual se
redujo 8 OCHO ANOS DE DIEZ MESES DIEZ DIAS, por habérsele concedido la remision de
780 dias.

Cousta asimismo que en forma se gird el oficio de excarcelacion del sentenciado de
referencia al C. Director del Ceatro de Readaptacion Social en Heymosillo, Son. lugar donde
compurga dicha pena corporal, bajo el nimero de folio--e--- .

Por otra parte, aparece también ¢l informe de la oficina de prestaciones y vigilancia de
fecha -eseveens por el que comunica que el Ultimo sello corresponidiente a su presentacion lo es el
dig =eoneees , cuando el perfedo de control y vigilancia deberia tenerse por extinguido ¢l dia 15 de
abril de 1991,



En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 86 del Codigo
Penal en vigor, procede revocar ln lilieitad preparatoria y hacer efectivo el tiempo que le dejo de
cumpliv del tatal de In pena impuesta, tamandase desde luego las providencias necesarias para el
efecto de lograr su veintemamiento.

Notifiquese y ciimplase:
Ast lo proveyo por acuerdo det Director General de Prevencion y Readaptacion Social,

El Director de Ejecucion de Sentencias.

Ante ¢! C, Jefe del Departamento ~es=ee=-", 09)

(69~ ldem,
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"El nircleo, ef centro bisico y connin tanto de la remision parcial de Ia pena como de la
tibertnd prepuratoria, es precisamente la personatidad no peligrosn o si peligrosa, del sujeto que ba
obtenido unn libertad antes del término al que nominalmente fue condenado por el drgano
jurisdiccional”, (0)

"Los sentenciados que disfiuten de libertad preparatoria, quedaran bajo ¢l cuidado y
vigilancia de la Direccion General de Prevencion y Readnptacitn Social",

(70).- Labardini Méndez Fernando, Ob. Cit, P. 130y ss.
(7). Codigo Penal del Distrito Federal. Edic. Cit,
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5.« PROBLEMATICA QUE SE DA EN LA APLICACION DE LA LEY QUE ESTABLECE
L.LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

De la reincidencia podemos decir que se da problematica en cuanto a o aplicacion.
Alora bien se transcribe el witiculo 20 del Cadigo Penal, ef cual dice:

"Hay reincidencin; Siempre que el condenado por sentencia cjecutoria dictada por
cualquier tribunal de la Repiblica a def extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcunido,
desde el cumplimiento de {a condena o desde ¢l indulta de la misma, un término igun! al de la
prescripcion de la pena, salvo las excepciones fijadas en la Ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta si proviene de un delito que tenga
este cardcter en este Cadigu o Leyes especiales”. (72)

"La reincidencia es geaérica cuando consiste en” Ia repeticion de los hechos delictuosos de
cualquier especic que sean” y especifica cando son de In misma especie. Pasando ¢l término de la
prescripcion tambien se entiende prescrita la reincidencia,

La temtativa di Jugar también a la reicidencia, pues lo que importa es haber sido
sentenciado con anterioridad, o haber cometido un delito anteriormente, cunlquiern que fuere el
grado de ejecucion de éste o del nueva. Lo mismo del grado de participacion. Los delitos
imprudenciales dan lugar igualmente a la reincidencin. La amonestacion tiene par objeto evitar ln
reincidencia®, (13)

"No hay reincidencia cuando falta cualquiera de los requisitos de Ley, para cualquiera que
sea ¢l mimero de candena que haya sufiido el interuo salvo los casos excepcianales tijadas en la
misma Ley ". (04)

En cuanto a la habitualidad, definida en el articulo 21 del Cédigo Penal, que a la letra dice:

(72)- Codigo Penat para el Distrito Federal, Edic. Cit.
(73~ Carranca y Trujillo, Radl y Carranca y Rivas Rail Ob. Cit.
(74).- Carranca y Trujillo, Raiil y Carraaca y Rivas Rail Ob. Ciy. p. 104 yss.
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"Si ¢l reincidente en el mismo genero de infracciones comete un nuevo delito procedente
de la misma pasion o inclinacion viciosa, seri considerado como delincuente habitual, siempre que
las tres infracciones se hayan cometido en un periodo de 10 afos”. 75)

"Si ¢l elemento subjetivo no fue condiserado tratandose de la reicidencin, no asi en onanto
a In tmbitualidad gue si atiende a ese elemento ademas del objetivo: Criterio mixio que incliye ¢l
antraposociotogico.

El elemento subjetivo se define como"La misma pasion o inclinneion viciosa®”; es decir
como una tendencia especifien de delinguir, El clemento subjerivo euenta como simama de
peligrosidad. Se dn " El mismo género de infracciones” con " Iy misma pasion o inclinacion
viciasa", a).- Cuanda se viola en tos diversos delitos una misma norma penal; por ¢jemplo: tres
distintos allanamientos de morada; b).- Cuando las bienes juridicas objeto de los distintos delitos
son de la misma naturaleza, por cjemplo: robo y abuso de confianza, homicidios y lesianes; ¢).-
Cuando se delinque por andlogos motivos por ejemplo: lenocidio y fraude, en tos que el mavil es
el mismo: el aprovechamiento de otya injustamente”. (6

"Es requisito determinante a cwmplir, sin Jugar a dudas el que se definio como factor
subjetive y que, en calidad de dictnmen téenico, informard o la awtoridad competente sobre Iy
temibilidud del interno, In conducta que haya observado duarante In ejecucion de su sentencis, las
manifestaciones de arrepentimiento o enmienda, las inclinaciones que demuestre y sobre su actitud
sobre In victima del ilicito, determinanda si repard o s¢ comprometio a reparar el dafo causado.

Dichio de otra forma se trata de determinar si el exdmen de su personalidad es presumible
que el sujeto esté socialmente readaptado y ca condiciones de no volver a delinquir.

En este sentido, la libertad preparatoria y Ia remision pacciat de la pena tienen entre si una
zona de coincidencia *, (17

Asf pues no se dice 0 se sefiala si aln cuando ¢l juez aumente la pena al interne por
considerarlo reincidente la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social deberi negarle
algin beneficio, puesto que por s reincidencia el juez le aumenta la pena, la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social no deberia negarle el beneficio de su libertad o ln que riene
derecho por tiempo compurgado y (rabajo.

(75)- Codigo Penal para el Distrito Federal, Edic, Cit.
(76).- Carraca y Trujillo, Raul y Carranca y Rivas.- Raul Ob. Cit. p. 104.

().~ Casaopriego Valenzuela, José Manuel. ob. Cu. p. 3
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - La Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentencindos,
1o prevee ¢l tiempo minimo que debe compurgar un rechiso para aplicar el tratamiento
preliberacional, por Jo tanto reconozeo que deben seguir aplicandose las preliberaciones de la
forma en que vienen haciendose en los Centros de Readaptacion Social, esto con el fin de
despenalizarios, ¢ iacrementar ol propio tiempa el imeres de los rechisas por eadaptarse y
obtener su pronta lihenad. Este criterio de aplicacion es el estabilecido por fa Direccion General
de Preveacion Social, wmismo que consiste en reducir Ja pena w a0 al intemo gue conpla la
remision parcial,

SEGUNDA.- En cuauto a Ia aplicacion de fa libertad preparatoria coincidimos en el criterio de
que al computo del total de dias trabajados se Je uplique Ta rewision parcial de la pena y que ¢l
resultado de dsta se abtengan las tres quintas partes o Ja mitnd segin sea el delito intencianal o
imprudencial,

TERCERA.- Se propone que Ia seccion juridica del Consgjo Téenico de cada Centro de
Readaptacion Socinl, solicite cuando asi proceda, ln prescripeion de Ias sancianes pecunarias,
consisteates en multns y reparacion del dailo, siempre y cuando sea este el fmico impedimenta
para otorgar algin beneficio legal.

CUARTA.- Se sngicre tomar en cuenta e} lugar donde piensan los internos residir nna vez que
hayan alcanzado su libertad, si dicho lugar tiene o no factores crimindgenos que vayan a inducir al
mismo a un nuevo delite, debiendose tomar medidas al respecto para evitar que vuelvan a residir
en un lngar contaminado por I delincuencia, pues de no ser asi, podrin resuhar inatil el tiempo
que estuvo bajo tratamiento para lograr su readaptacion social,

QUINTA - Es conveniente explicar claramente a los internos que hayan alcanzado algin heneficio
legal las obligaciones a que quedan sujetos mientras disfrutan el misino, dicha explicacion debe ser
en un lenguaje propio para ellos, indicandoles que en caso de incumplimiento les serd revocado o
suspendido dicho beaeficio.

SEXTA.- Se propone cambiar al personal de Jos Centros de Readaptacion Social periodicamente,
a efecto de evitar la contaminacivn derivada de fa convivencia constante con los internos, pues de
Jo contrario, se incwrre en el viesgo de que dicho personal sufia desadaptaciones soctales y
psicologicas.



SEPTIMA.- El intemo es un trabajador privado de la libertad y el propdésito final de lu pena de
prision es preparar al individuo pats un desempeio libre positivo, tratando de yue el trabajo sea lo
mis parecido téenica y administitivamente al que prevalece en vida libre; entonces, dehe
aprovecharse la mano de obra de los internos que hayan demostrado estuy verdaderamenme
readaptados socinlinente y que estén proximos a obiener algin benelicio legal, por lo que, se
secamienda que se formen centros de trabajo y se aproveche la mano de obra de los mismos, en
beneficia de In sociedad que transpredicron con su conducta delictiva, y al mismo tiempo
aumentar su grado de readaptacion social al tener mayor libertad y contacto con la suciedad.

OCTAVA.- Es vital promaver 1 visita de los familiares a los intermnos de los Centros de
Readaptacion Sacial, a efecto de estrechnr los lazos de union de los mismos y preparar tanto al
intermo como a su familia, para cuanda éste alcance su liliertad y regrese o ln vida social. Lo
anterior a través del Consejo Téenico Interdisciplinario que finciona en dickos Centros de
Readaptacion Social.

NOVENA.- Se propone que la Direccion Generat de Prevencion y Readaptacion Social, exija o
los Ejecutivos de los estados, el complimiento de los convenios celcbrados con la Secretaria d¢
Gabernaeion, en relacion a los taasindos, y especiaimente al envio del extracto de antecedentes
pienales o Partida y ia copia certificada de la sentencia ejecutoriadn esto a electo de poder precisar
In situacion juridica de los internos que van a trasiadarse a otro Centro de Readaptacion Social,

DECIMA.- La principal finalidad que se persigue con la creacion de la Ley que estabicce Ias
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentencindos, es precisamente 1a de readaptar a la
sociedad a los delincuentes que I transgredieron con su cosducta al cometer algin deiito
tipificado en el Codigo Penal; es por esto que, el dato que va a tomarse en cuenta definitivamente
pars la concesion o negacion de la remision parcigl de la peva y como consecuencia también del
tratamiento pireliberacional, independientemente de los dias trabajados, de la participacion en
actividades educativas y de la conducta observada, conforme a lo que estabilece el articulo 16 de
ia Ley citada, es la efectiva readaptacion social del sentenciado, Ia cual séio se va u conocer 4
través de los estudios de personalidad yue le sean practicados por el H. Consejo Téenico
Imterdisciplinario, en este caso el que funciona en los cenfros de readaptacton social.
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DECIMA PRIMERA.- Medidn legal que comparto ampliamente, es la de na otorgar ningin
beneficio a fos sentenciados por delitos Contra la salud en materia de estupefacientes o
usicotropicos previstos en las fracciones I a iV del nrticula 197, salvo que se trate de individuos
en los que concurran evidente ntraso cultural, aislamiento social y extremn necesidad econdics;
por ¢l delito de violacion previsto en el primero y segundo pérrafos del articulo 265, en refacion ol
articulo 266 bis. fraccion primera por el delito de plagio o secuestro previsto en el anticulo 366
con excepeion a lo previsto por fa fraccion Vi de dicha articulo en relacion con su antepeniltimo
pirrafo y lo dispucsto en el pemitltimo parrafo; por el delita de robo can violencin o las personas
en i insmeble habitado o destinado para habitacion canforme a fo previsto en el aniculo 367, en
relacion con los articulos 372 y 381 Bis, def Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia de
fuero comun y pura toda fa Repiblica en materia del fuero Federal.
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