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INTRODUCCION

La problematica de la falta de control poblacional de los Estados, en la
actualidad, representa un gran mal social para la estabilidad econdmica politica y
social de un pais; por eso, a partir de esta problematica, los Estados intervienen
creando programas de.control poblacional, basdndose en una necesidad de
planeacién, esto con el fin de que todos los ciudadanos tengan una educacion y
una vida decorosa, digna y culturalmente objetiva.

Ahora bien, histdricamente hablando y desde las Leyes de Julia de
Maritantes Ordinibus y la Pappia Popea, se prohibia estar solteros o no
engendrar hijos, por consecuencia. lograban su capacidad juridica aquellos que
tenian descendientes. por lo que en aquellos tiempos |a finalidad era poblar los
territorios sin tener un control de natalidad. por lo gue afios posteriores, renace |a
teoria de Roberto Malthus. el cual clasifica a la poblacidn en activos y pasivos, los
primeros son los generadores de la productividad consumidora, mientras los
segundos. eran inactivos entre ellos. se encontraban los nifos. los ancianos y
todos aguellos que no ejercian una labor. por lo que se les consideraba parasitos.

La situacion del crecimiento de la poblacion. ha provocado grandes
preocupaciones a nivel mundial, por lo que se llevan a cabo conferencias, en
donde se plantean hipétesis para evitar el acelerado crecimiento demografico. ya
que es una situacion que no sélo importa a los economistas, médicos o politicos,
sino también a los juristas.

El Derecho considera necesarnamente, regular la planeacion familiar
fundandose en el precepto legal constitucional (Art. 4°), donde se tocan los puntos
fundamentales como: la igualdad entre el varon y la mujer juridicamente hablando,
el derecho de una vivienda digna, la libertad de elegir el nimero de hijos con un
espaciamiento de completa libertad. por lo que este precepto se considera como
la base fundamental de proteccion del Derecho a la Familia.



Por lo que se llega a concluir, que las familias con mayor alcance de nivel
educativo, son las que tienen un indice bajo en concebir hijos, contrariamente a
las que no tienen alfabetizacion, por lo que a todas luces se cbserva, que entre
mayormente esté preparada una familia se mantendra ocupada y de esa manera
pensard con maycr detenimiento el concebir hijos, aunado a esto, se debe
proporcicnar mayor difusion en cuanto a la educacién sexual, asi como métodos
anticanceptives como medidas de prevencion al crecimiento de la pobiacion, ya
que a partir de 1996 el control poblacional de México ha rebasado los criterios de
planeacion. Por lo tanto, nuestra indagacion trata, que al abordar esta
problematica; se transformen los criterios del Articulo Cuarto de nuestra
Constitucion, en cuanto al crecimiento moderado de nuestra poblacion.

En este sentido. las anteriores afirmaciones demuestran que el control
poblacicnal en el Estado Mexicano debe ser establecide de acuerdo a la realidad
yue hoy vivimos y que de una u ofra manera repercuten en nuestro Estadoe. Asi,
los criterios que esbozamos en este trabajc de tesis. son simplemente una
exposicion que trata de contribuir a la gran problematica que este tipo de temas se
presentan en la Teoria General del Estado.
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A.-EL ASPECTO HISTORICO DE LAS POBLACIONES

El hombre desde los primeros siglos de su existencia, de algtin modo se vio
obligado a procrearse, ante la amenaza de su desaparicion. En su origen debid
sortear innumerables problemas, tanto para adaptarse al medio en que se
desarrollaba, como en la constante lucha contra especies por subsistir.

Sin embargo, esta lucha pudo ser superada por la ventaja que guardaba
con esas especies: su capacidad de raciocinio. Esta caracteristica fue la que
finaimente determind su triunfo. Al misimo tiempo busco la forma de muitiplicarse
mediante la procreacion. que en aquellas etapas de su vida, resultaba ser el
medio mas idoneo para garantizar su existencia.

Con el paso de los siglos, esa situacion provoco el problema que en la
actualidad el mismo hombre enfrenta la sobrepablacion y la escasez de alimentos.
Estos conflictos han motivado Ia incesante busqueda de medios adecuados para
combatirlos. encontrando quiza. en la planeacion familiar la solucion mas ideal
para detener el volumen de pablacion.

Para llegar a esa situacion, fue menester que la humanidad en el
transcurso de los siglos, se viera atrapada por varias etapas.

Primeramente, se encuentra una fase en la que el hombre, como se dijo
anteriormente, se vio obligado a reproduicir su existencia, se conoce esta etapa
como "Etapa Pablacionista o Pobiacionismo”.

El "Estacionarismo”, es una segunda forma de su desarrollo demografico
esta época se escenificd por 1a politica de mantener a la poblacian en un volumen
constante, previéndose las consecuencias de incremento excesivo o de (a rapida
declinacion. Finalmente una tercera etapa, se da con {a tendencia hacia el



"Antipoblacionismo” es decir, es la blsqueda de medios idéneos que detengan el
incremento demografico.

Con respecto a la primera etapa, se dice que en los origenes del hombre,
sus legisiaciones eran en su forma mas arcaicas, un intento por organizar su
existencia, mediante el culto religioso, con lo que obligé ai hombre aumentar la
poblacion, ya fuera por mandato. por estimulos 0 mediante castigos.

Los mas antiguos ordenamientos de que se tiene noticia al respecto, son
las leyes de Manu, durante los siglos VIl y VI a.C., en los cuales de modo
religioso, consideraban un deber y un bien celestial al promover una actitud
poblacionista. En uno de sus preceptos encontramos la insinuacion clara para
desarrollar una actividad pronatalista: "El estudio del Veda. las practicas piadosas,
las oraciones al fuego, el acto de devocidn de traivydia, las ofrendas a los dioses y
a las Manes durante el noviciado, la procreacion de los hijos, los cinco grandes
oblaciones en el ser divino". (')

De la misma manera. en otro de sus ordenamientos promueve y estimula a
sus adoradores a ser padres, a instruir y a impulsar a sus hijos para que estos a
su vez, también llevaran a cabo una rapida procreacion.

En Roma también se observan rasgos netamente poblacionistas. En el afo
131 el Censor Q. Matelo. propuso que el matrimonio fuera obligatorio para todos
los cludadanos. En las Leyes de Julia de Maritantes Ordinibus y la Pappia Popea,
en los afos 18 a.C., y 9 d.C.. respectivamente, impedian ser heredados o
legatarios a los solteros y a los casados sin hijos. Por otro lado, se establecia el
Jus Liberum, con el manus o a tutela, por el solo hecho de ser madres de tres
hijos. obtenian su total capacidad juridica. Por dltimo, el Jus Quator Liberum
beneficiaba a las libertos que fueran madres de cuatro hijos, pues salian de la
tutela y podian testar sin ninguna autorizacion.

' Mora Bravo, Miguel El Derecho a la planeacion familiar. 7a ed. México Consejo Nacional de
Poblacion 1986 pag. 17



En relacidén a la politica estacionarista, encontramos en Grecia sus mas
importantes planteamientos. Platon fue uno de los pensadores que mas se
proclamaron por buscar es nivel constante de la poblacion. En la "Republica”
establece un clasicismo que respaldaba a las clases dirigentes, para que estos
tuvieran una plena convivencia comunal negando ese privilegio a los obreros y
artesanos. Pugnaba por que el Estado guardara un justo medio, es decir, que el
Estado no parezca ni grande ni pequefo, sino que guarda precisamente ese justo.
No obstante esto, en su obra de las "Leyes", establece una relacion igualitaria y
de reparto equitativo. Se promueve por una acertada accién legal para que, en
caso de que la poblacion tendiera aumentar excesivamente la reproduccion
deberia prohibirse o limitarse. Y por el contrario, si la misma tendiera a disminuir
se procederia a favorecer el incremento de la natalidad, motivando a las familias
con mayor numero y recurriendo a la naturalizacion y a la emigracion forzada." )

Aristételes, también fue partidaric del mismo sistema estacionarista. En su
sobra "La Politica" habla de la virtud defendiendola como el justo medio.
afirmando que la vida media seria mejor. Recomienda igualmente, que se
establezca un limite de procreacién y apruebe el aborto cuando se excediera ese
limite.

Ambaos autores emitieronh propuestas para una adecuada edad de contraer
matrimonio, mientras que Platén se inclinaba per una edad entre 30 y 35 anos
para los varones, y entre 16 y 20 para las mujeres. Aristoteles sugiere 37 aiios
paralos hombres y 18 para las mujeres.

En cuanto a las politicas antipoblacionistas, es la etapa que vivimos
actualmente. Ya desde el siglo XVI, Botero se referia a que la capacidad
reproductiva del hombre era superior a su capacidad para producir satisfactores.
Posteriormente a mediados del siglo XVII, otros pensadores como Suswilch,
Gregory King, Brucher y otros. hicieron estudios con relacion a la capacidad
reproductora del hombre y a las circunstancias que rodeaban a esta.

? Ibigem pag. 20



En 1789, se da al respecto, un suceso trascendente, ya que en este afio
aparece a la luz plblica una de las obras mas polémicas de la historia; "Ensayo
sobre el principio de la poblacién”, su autor Thomas Robert Malthus a través de
este documento expresa su inquietud y su preocupacion por el excesivo
crecimiento de la poblacion y por la inminente insuficiencia de los medios de
subsistencia.

Dada la importancia que reviste esta obra. en el siguiente apartado se
realiza un estudio profundo y sistematico de la teoria de este autor.

En 1867, Carios Marx en su obra “E) Capital® critica las ideas Malthusianas
y atribuye los problemas del crecimiento de la poblacion a la injusticia social y a la
inadecuada estructura capitalista.

Afirmaba que en cuestion de pablacion no podia haber una ley universal,
pues las condiciones socioeconomicas imperantes en cada region y en cada
época. eran las que determinaban a la poblacion. por tanto, a cada determinado
modo de produccion, histéricamente dado, correspondia una ley de poblacion
valida dentro de esos fimites.

Mas tarde, a principios del siglo XX, se dan dos nuevas corrientes
conacidas como:

Neomalthusianismo humanitario, en el cual se encuentran difusiones
técnicas anticonceptivas, que en interés de la salud proporcionan informacion a la
gente necesitada, impulsados por un motivo humanitario.

Neomalthusianismo mediatizador. tendencia que se propone evitar el
exagerado aumento de la poblacion mediante diversas acciones legales como la
liberacion del aborto y de la esterilizacin.



A mediados del presente siglo, en 1954 se celebra en Roma la Primera
Conferencia Mundial de Poblacion, en la cual no se emite ningun tipo de
resolucion. Se pretende basicamente realizar un intercambio de opiniones entre
los especialistas de los paises participantes cuyas conclusiones se transmitirian a
la O.N.U., a los organismos especializados y a los gobiernos, con la esperanza de
que las opiniones emitidas sobre los problemas demograficos fueran acogidos en
beneplacito para buscar un futuro mas promisorio en el mundo entero.

Belgrado es sede en 1965 de la Segunda Conferencia Mundial de
Poblacion, en la que se declara el derecho de todos los paises a determinar su
politica demogréafica. No se contemplaba sin embargo, a la planeacion familiar
como solucion al crecimiento de la poblacion. consideraba que ain sin ésta la tasa
de natalidad acabaria por reproducirse espontaneamente.

Lo mas cercano a la planeacion familiar emitido en esta conferencia, lo
encontramos en la siguiente declaracion: "La anticoncepcion del destino humano.
de modo que el numero de hijos deseados debe ser expresion de la voluntad y la

K

razon". (7)

A diferencia de las anteriores conferencias, la de Teheran en 1968, ya
habla de la planeacion familiar cormo un derecho legitimo de todo ser humano. "En
la sesion plenaria numero 25 del 12 de mayo de 1968. aprobd la Resolucion XV
sobre la relacion de los Derechos Humanos y de la Planeacion de la familia, en
cuyo punto 3 se consider6 que los conyuges tienen el derecho humano a decidir
libre y responsablemente el numero y el momento del nacimiento de sus hijos, asi
como el derecho a una educacion en formacion adecuada ()

Esta resolucidn es importantisima para nuestro pais pues es la hase e
inspiracion para la posterior creacion del actual articulo 4°. Constitucional.

* Ibidem. pag. 52.
* Ibidem. pag 66



Se considera que esta es la primera conferencia en la que verdaderamente
se contempla a la Planeacion Familiar como prometedora solucion al crecimiento
demografico.

Finalmente, el afo de 1974 llega acompanado con el titulo de "Afno
Internacional de la Pablacién', declaracion que se da en Bucarest durante la
celebracion de la 4a. canferencia Mundial de Poblacidn. "En esta Conferencia se
examinaron las perspectivas demograficas presentes y futuras, asi como el
conjunto de relaciones existentes entre la poblacion, el desarrollo econdmico, los
recursos, el medio ambiente, el bienestar familiar y los derechos humanos;
habiéndose adoptado entre otras resoluciones, 1a numera XV, en la cual se
reconocié coma en las conferencias anteriores, ta insuficiencia del conocimiento
de los fenémenos demograficos con relacion a la famitia, particularmente a lo que
se refiere a su interrefacion con la dindmica economica y saocial, por lo que se
recomendo brindar mayor importancia al tema." ()

B. LAS TENDENCIAS POBLACIONALES Y SU CONTROL

Para poder enlender. el porqué del surgimiento y de la existencia de la
planeacion familiar. es menester conocer primeramente algunos aspectos
fundamentales de la demografia y de poblacién.

La palabra demografia proviene del griego demos. que significa: Pueblo; y
graphis, que equivale a estudio. Por tanto. en un estricto sentido se entiende por
demografia a la ciencia que estudia la poblacion. En la actualidad, el término
demografia abarca el estudio cientifico de las poblaciones humanas en su

® lidem pag. 78



dimension, composicion, distribucion densidad, crecimiento y otros factores
saciales y econdmicos gue provoquen cambios en los volimenes demograficos de
las mismas.

“La poblacion, en su constante movimiento demografico, se ve
estrechamente vinculada a las principales causas que generan ese movimiento.
Los términos que con mayor frecuencia se utilizan son:

Fecundidad. Se entiende por ésta la capacidad reproductiva de los
varones, mujeres o parejas de una poblacion. La reproduccion de nacidos vivos
guarda relacion con el nimero de malrimonios, la edad al casarse, la
disponibilidad de anticonceptivos y aborto, en el desarrolio econdmico, e! estado
educativo y profesional de las mujeres y Ia estructura por edad y sexo.

Mortalidad. £l téermino mortalidad se refiere a las defunciones como un
componente del movimiento de poblacion. Eventualmente todos los habitantes de
una poblacidn mueren. pero la proporcidn en que eésto ocurre depende de
factores. que debido a su incidencia pueden proporcionar gran cantidad de
informacién acerca del nivel de vida y de los servicios de salud de una poblacion.
"El crecimiento demografica. segin Lefiero, es un fendmena resultante de hechas,
en el caso de México, se deben principalmente al movimiento natural de la
poblacion, entendiendo como fa diferencia habida entre la natalidad y la
mortalidad”. (*)

Composicién por edad y sexo. La edad y el sexo son las caracteristicas
basicas de una poblacion. Cada poblacion tiene una compasicion diferente por
edad y sexa, por el ndmero o proporcion de varones y mujeres en cada grupo de
edades. Esta estructura puede surir un efecto considerable sobre su
compaortamiento demografico y sacioeconomico.

* Lenero Otero, Luis. La Famiia Instituto Mex:cano de Estudios Saciales Mexico, 1976. pag. 78.
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Nupcialidad. Se refiere al matrimonio como un fendmenc de poblacién,
incluye su cuantificacion, las caracteristicas de las personas unidas en
matrimonio, la disolucion de esas uniones y la edad de las mismas.

Migracion. Es el movimiento de personas a través de una frontera
especifica para adoptar residencia. Los términos inmigracion y emigracion se
utilizan para referirse a los movimientos entre los paises.

Politicas de Poblacién. Toda politica demografica, implica en primer lugar:;
una concepcion ideoldgica del ideal familiar que se inspira y los principios en que
se basa, en segundo lugar, una fundamentacién legal de las normas que
socialmente rigen a las relaciones familiares y de la familia con la sociedad. en
tercer lugar; requiere de conocimientos cientificos de la realidad familiar de su
problematica y de su casualidad para su adecuado diagnostico y el cuarto lugar;
una serie de programas mas o menos coordinadas para orientar, promover y dar

-

servicios necesarios a la vida de las familias”. (')

Planeacion Familiar.- Planear significa, planear la propia vida y de la propia
familia. Significa, antes que nada. tener una clara idea de los objetivos propositos
de la vida. Saber que requiere y a donde se quiere llegar. Para lograrlo es preciso
poder conjugar la idea personas con el ideal del cényuge, y después con el de los
demas miembros de la familia”. (%)

Maria del Carmen Elu. sostiene que el planteamiento familiar implica una
vision integral que incluye los aspectos econdmicos, educatives. sociales,
ambientales y residenciales, asi como los morales y religiosos. Con esta
perspectiva global la planeacion presupone una aplicacién de metas diversas a
traves de cielos y etapas familiares”. (°)

" Ibidem. pag. 124
* Ibidem. pag. 121
® Ildem

1



Ya antes de crearse el Plan Nacional de Planeacién Familiar Mateos
Fournier, desde la década de los sesentas, imaginaba a la planeacion familiar no
sdlo como el "controlar® el numero de hijos y sin medida ni razén, sino de
considerar el bienestar de la familia con relacidén a la reproduccion excesiva, de
acuerdo con los medios economicos de que dispone el matrimonio, limitado y
transfiriendo los nacimientos segun se juzgue necesario. ('°)

C. LAPOSTURA DE ROBERTO MALTHUS.

Dificil es, intentar realizar investigacion alguna sobre la poblacién y otra
cuestion demografica. sin que esto no implique la obligada necesidad de-revisar
con detenimiento la famosa obra de Thomas Robert Malthus: "Ensayo sobre el
principio de la poblacién” un libro que a través del tiempo ha sido objeto de
constante polémica y agrias criticas por sus teorias inexistentes y de sobrado
pesimismo.

A fin de dar a este analisis un debido proceso de comprension. es
conveniente apuntar antes algunos datos historicos del autor el de su aportacion.
Thomas R. Malthus nacié en 1776 en Surrey Inglaterra: fue hijo de caballero real,
su educacion la recibié en un inicio. de manera privada, posteriormente hizo
estudios superiores en la Universidad de Cambrigds. Sus avanzados estudios en
economia politica lo llevaron a ser nombrado en 1805, profesor de Historia y
Economia Politica en el Haleybury College. puesto que desempeié hasta 1834,
ano en que dejé de existir.

® planeacion Famifiar México Fundacion de Estudios para fa Planificacion Familiar, A.C 1969,
pag. 6
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En cuanto a su ohra, valido es hacer el siguiente comentario: como muchos
tratadistas ingleses, Malthus mantenia una actitud empirica, no aceptada del todo
las teorias abstractas y tendia a reunir la mayor cantidad posible de hechos que
respaldaban a sus ideas. Por otra parte, en aquella época su padre era amigo de
dos grandes pensadores, Hume y Roseau, quienes lo adentraron a la filosofia y lo
envolvieren con sus avanzadas ideas acerca de la cuestién social, afirmando que
el cual material y moral tenia su origen en una mala organizacion social; pero al
contraric Malthus afirmaba que eran inGtiles todas las reformas sociales. daba
validez unicamente a los esfuerzos individuales del hombre. Estas discusiones
hicieron a Malthus concebir un plan para realizar un estricto estudio scbre la
poblacién. Y es 1798 cuando de manera andnima, publica la primera edicion de
Su ensayo; esta edicion otorgo a Malthus inmediato reconocimiento y renombre.
En 1803, después de varios viajes al extranjero, de numerosos estudios e
incesante busqueda de hechos que apoyaran sus ideas. publica una segunda
edicion de su libro, al que agrega un analisis de la situacion demografica de varios
paises y regiones del mundo. Posteriormente se publicaron cuatro ediciones mas.
todas las cuales fueron revisadas atn por Malthus. Una séptima y ultima edicién
ya no fue revisada por él, pues en el afc que aparecid ésta. Malthus ya habia
muerto.

Es pues. una breve reseia de los aspectos mas importantes de la vida de
Malthus y de su obra, de la que enseguida nos ocuparemos.

Primeramente, con respecto a Malthus. James Boner afirma "fue el hombre
mas vilipendiado en su época". Malthus era defensor de la viruela, de la
esclavitud. del asesinato de nifos, un hombre que combatia el suministro de
comidas de caridad a los pobres, los casamientos en la edad temprana. los
socorros parroquiales; un hombre que habia tenide la desverguenza de casarse
después de predicar en contra de los cuales de tener una familia. Las gentes no
dieron a Malthus por ignorado. Por espacio de 30 afos llovieron sobre él las
refutacicnes. Este comentario nos indica de la incomprensible actitud critica de los
estudios en materia econdmica. Malthus al igual que casi todos los autores
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clasicos son, lamentablemente mas criticados que comprenidos en sus obras".

("

Es cierto que las teorias de Malthus eran totalmente erréneas, sin embargo,
también es cierto que en la actualidad sus ideas tienen una significacion esencial
para los problemas de nuestro tiempo.

Su libro dividido en cuatro partes, se presenta conteniendo dos libros de
investigaciones historicas acerca de los obstaculos que se han opuesto al
aumento de poblacion en las distintas épocas y en los diferentes paises, y dos
libros de consideraciones sobre las consecuencias que se pueden deducir de
tales datos y en cuanto el porvenir efectivo de los pueblos; pero en realidad, la
exposicion maithusiana esta contenida en los dos primeros capitulos del primer
libro, que son el niicleo de la primera edicion” (%)

Se observa, también que la obra de Malthus esta practicamente basada en
tres cuestiones a saber:

La primera. se refiere a la ligubre prediccion de Malthus respecto a que un
alarmante aumento en la poblacion, con respecto a una insuficiente capacidad de
produccion en los alimentos, daria como resultado una inevitable y aterradora
situacion de hambre y enfermedad. Una segunda cuestion, respecto a los frenos u
obstaculos que el hombre enfrenta para evitar una reproduccion total. Finalmente

su tercera inquietud. a expone mediante lo que el llama frenos preventivos y
frenos positivos.

Con respecto al pritmer punto. es decir, el aumento de la poblacién y el
aumento de los medios de subsistencia, Maithus aseguraba que tanto en el reino
animal como en el vegetal, la naturaleza ha esparcido en profusion las semillas de
la vida; pero ha sido avara al conceder espacios y alimentos. Un proceso instintivo

" René Gounard Historia de las doctrinas de fa poblacion 2a ed Santiago de Chile. Centro
Latincamericano de Demografia. 1972 pag 259
? Ibidem. pag. 264
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agrega, empuja a todos ellos a reproducir su especie y este instinto no se detiene
ante ninguna clase de dudas sobre la pasibilidad de criar a su descendencia. Por
tanta, siempre existe la libertad necesaria para ello y los efectos se presentan
después bajo la forma de la falta de espacios y de alimentos, seguidos de los
problemas que se verian reflejados en situaciones de miseria, hambre y
enfermedad.

Malthus intenta respaldar esta teoria, mediante una expaosicidn matematica,
en la que hace una comparacion numérica de la pablacién, cuanda no le impide
algun obstaculo, se duplica en periodos de 25 afos cada uno y crece. de un
periodo a otro en progresién geométrica. es decir, matematicamente hablando y
tomando como base a la unidad, tenemos que progresidn geométrica sera: 1 -2 -
4- 8 - 16, etc. Respecto a los medios de subsistencia . decia partiendo del estado
en que se encontraba la tierra habitada y con las circunstancias més favorables
para la industria, los medios de subsistencia no pueden aumentar mas que en
progresion aritmética, la cual tomando igualmente la unidad como base ésta sera
1-2-3-4-5- elc

Aqui se encuentra precisamente. |a primera refutacion a sus teorias. ya que
si se tomaran como ciertos esas razonamientos, se observaria que duplicandose
la poblacidn cada 25 aios y aumentando las subsistencias durante cada uno de
esos periodas en una cantidad siempre igual. la separacidn entre una y otra. a la
larga seria de proporciones alarmantes; afortunadamente, ni lo uno ni lo otro,
estadisticamente es cierto en la actualidad.

Mas claro. tomemas como ejemplo a Inglaterra; aplicando los calculos de
Malithus, tendriamos que si en el afig 1800 en que su poblacion ascendia a 15
mitlones de habitantes, para el afio de 1950 en que habrian transcurride 150 afios
6 6 periodos de 25 afios cada una. la pablacion deberia ser de 360 millones de
habitantes. Este dato, es absolutamente errdnea, ya que para ese afo Inglaterra
contaba con poco mas de 50 millones de habitantes,
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Ahora bien, con respecto al descanso en el nivel de vida y a los cuales
como miseria, hambre y enfermedad que Maithus pronosticaba, tampoco se
hicieron presentes, al contrario, en la actualidad el nivel de vida en ese pais, es
superior con respecto al que prevalecia en aqué! entonces.

No obstante lo anterior, seria un poco injusto, culpar del todo a Malthus por
sus teorias, ya que es preciso tomar en cuenta que en su época las enormes
limitaciones estadisticas a‘las que se enfrentd. eran en verdad notorias. Y es
cierlo, pues cuando Malthus escribid la primera edicion de su ensayo, en
Inglaterra jamas se habia practicado censo alguno, acaso Espafta y Noruega
habian pretlendido realizar una tarea de esa indole, pero sin grandes resultados.
Suecia, era quiza el Unico pais que contaba en esa época, con dalos mas o
menos fidedignos, esto gracias a un antiguo y excelente sistema de registro.

AlGn con esto, Malthus se encontraba lealmente convencido de sus
predicciones, tan seguro estaba. que la mayor parte de su obra la dedicod a
estudios demograficos y econdmicos de los paises mas importantes de su época
y a propoener soluciones y planes para evilar el inminente caos at que, segun €|
estaba condenada la humanidad.

Malthus pensaba igualmente que no existia ninguin pais en el cual se
hubiera dejado a la poblacion ejercer toda su fuerza de reproduccion, por tanto
existia evidentemente algun tipo de frenos que evitaban esa reproduccion libre.

Son estos a los que el autor lamao frenos de la poblacion. de los cuales, también
hace una clasificacion.

El consideraba como "Freno final” o el freno mas importante. el crecimiento
de la poblacion, o la falta de alimentos o de subsistencias. Efectivamente, Malthus
no se concretd exclusivamente a formular una hipotesis, también busco la manera
de demostrar que la falta de alimentos iba a ser en un momento dado, el principal
freno del crecimiento de la poblacion, y que sin embargo, este freno de
crecimiento de la poblacion actuaria solo en caso de verdadera hambre. situacion
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que finalmente terminaria con la humanidad. Las subsistencias parecen estar
determinadas por tres tipos de causas: la cantidad y la calidad de la tierra, la
industria y la organizacion social del pueblo y, el Estado de los socios. Aunado a
estas se encuentra la gran cantidad de poblacion bajo la pohreza de esa clase, ya
que la manutencion y gastos destinados a la ayuda de esa clase, podrian ser
destinados a su parecer, a la produccién de mayores subsistencias que garanticen
a los pudientes a un mejor nivel de vida. Ademas condenaba de manera cruel a
los pobres a no tener hijos, ni a casarse en tanto no tuvieran los medios para
mantener a esos hijos.

Malthus explica la progresiva miseria de las clases trabajadores. mediante
un proceso que &l llama "oscilacion”, en el cual imagina primeramente un pais en
que los medios de subsistencia basta para sostener a sus hahitantes, la tendencia
de hombre a aumentar, hace que el niumero de habitantes se eleve antes que ia
cantidad de subsistencias, los alimentos ya no alcanzan. y con esto los pobres
viven pero, con el crecimiento de la poblacion, 1a fuerza trabajadora es mayor a
las’ fuerzas de trabajo, los jornales tienden a bajar. mientras los precios de las
provisiones tienden a subir, por tanto, el trabajador tendra que trabajar mas para
ganar lo mismo

Al mismo tiempo, lo barato de la mano de obra y la excedencia que hay de
ésta, estiman a los agricuitores a emplear esa mano de obra, abriendo nuevas
tierras para trabajar hasta llegar a equilibrar el nivel de los medios de
subsistencias con el de la poblacion. Al llegar a este estado, nuevamente se
vuelve a realizar el ciclo anterior, pero esta vez de manera mas grave. llegando
quiza a ocupar todas las tierras disponibles.

Tratando de atacar y prevenir estas situaciones, Malthus propone en sus

capitulos 1as leyes de beneficencia y el encause de la caridad hacia los pobres,
algunos cambios que en resumen se engloban en tres formas:
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1} Reduccion de las provisiones que se proporcionaban a las clases
desamparadas y a los asilos, ya que segun decia, las leyes de beneficencia de
Inglaterra tienden a empeorar la situacion general de los pobres, primero porque
hacen que aumente la pablacion sin que aumente la produccion de atimentos para
sostenerla; en seguida, porque las provisiones consumidas en los asilos, servia
para alimentar a una parte de {a sociedad que no se consideraba como il y no se
aprovechaban esas provisiones para alimentar a otros sectores que si eran
considerados como tiles.

2) La suspension de la ayuda que las parroquias brindaban a los pobres,
pues esa ayuda incitaba a los pobres a casarse. trayendo con ello la infelicidad y
el perjuicio para ellos mismos. para sus hijos y para todos aquellos de su misma
clase.

3) Esta ayuda parroquial solo se entregaria a los hijos ilegitimos nacidos 2
afos después de la publicacion de las mismas.

Dificiles. bajo estos conceptos, comprender su ideologia. sin embargo,
también es cierto que aun cuando culpa al populacho como uno de los motivos de
la decadencia en el nivel social de su época, no lo hacia con la intencidn de
agredirios, sine que buscaba de manera sincera. medidas que ayudaran a mejorar
la situacion de esas clases desamparadas.

Volviendo al problema de la subsistencia. Malthus en el tercer libro que
compone en ensayo, propone planes y proyectos a los sistemas comerciales,
sistemas agricolas y a las leyes sabre que afios, para que en base a algunos
cambios. la distribucion de esos alimentos se haga de manera en que los paises o
regiones dedicadas a la industria. no les falte alimento y a su vez. éstas
proporcionen a las regiones agricolas los medios necesarios para producir sus
productos.
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Por otra parte, respecto al segundo tipo de frenos de los que Malthus
menciona al principio, éstos los clasifica en: a) frenos positivos, son aquellos que
detienen el aumento de la poblacién mediante el incremento de la mortalidad de la
misma poblacion. Las guerras, las pestes y el hambre, son situaciones que
conforman a este tipo de obstaculos; b) frenos preventives, estos tienden
basicamente a disminuir el nimero de nacimientos, son segin Malthus: "La
abstencion del matrimonio que no es seguida de la satisfaccion irregular que
puede denominarse como abstencién moral" ('3)

En cuanto al primer orden, a los frenos positivos, Malthus nos dice que son
de los mas merecidos y comprende todo aquello que contribuya en mayor o
menor grado a acortar la duracién natural de la vida humana, ya sea que se
generen por causa del vicio, o por la causa de la miseria. Los frenos positivos
generados por el vicio, son aquellos en los que el hombre participa directamente,
son males consecuencia de sus propios actos, como las guerras y los excesos:
por ejemplo: todos estos actos llevaran al hombre irremediablemente a la miseria,
la cual generara otro tipo de freno que tiende a elevar la mortalidad. estos son: las
ocupaciones mal sanas, el trabajo excesivamente fatigoso, la exposicion a las
inclemencias del tiempo. la pobreza extrema, la mala crianza de los hijos. etc., son
estos entonces. el tipo de frenos positivos provenientes de la miseria.

Con respecto a los obstaculos preventivos, el autor los cataloga como
obstaculos voluntarios, en los cuales. el hombre se coaccionara moralmente para
gjercer sobre si una abstinencia sexual irreguiar, entendiendo por esto. a la
promiscuidad en el intercambio sexual, Ias pasiones antinaturales. las violaciones
al lecho matrimonial y a los medios indebidos para ocuitar las consecuencias de
las uniones irreguiares. se consideran como obstaculos preventivos ocasionados
por los vicios. Malthus indica que este tipo de freno es casi nulo en aquelios
paises en donde el indice de mortalidad es elevado.

"* Thomas R Malthus. Ensayo sobre e! principio de poblacion 2a. ed.. México Fondo de Cultura
Economica 1986 pag. 15.
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Actuara, en el extremo opuesto, donde los llamados frenos positivos no se
hacen presentes con frecuencia.

Finalmente, se concluye que "Las teorias de Malthus no tienen hoy validez,
ni la tuvieron nunca, pero con todo, ocupa un lugar firme en la historia intelectual,
representan un estilo y tienen significacion para los problemas de nuestro tiempo.
Ademas de la significacion que representa esta tesis, se encuentra en él un
motivo para que en la actualidad, en base a estadisticas mas exactas, se tenga un
conocimiento mas aproximado de los habitantes que existimos, ademas de
conocer cuales son los recursos terrestres que se agotan y se derrochan como
causa del crecimiento de la poblacion. Asi mismo. nos damos cuenta que en la
actualidad la teoria matematica de la demografia. ha avanzado mucho mas de lo
que podria concebirse en tiempo de Malthus, a pesar de que estaba mas
desarrollada de lo que él supuso.” (")

1.4 LA PLANEACION FAMILIAR COMO UNA POLITICA DEMOGRAFICA

Es incuestionable que el problema de Ja poblacion como ya se dijo, revista
hoy en dia en el mundo entero. una preocupacidn de los economistas, médicos,
politicos, sociologos, demografos, asi como de los juristas. El crecimiento cada
vez mayor de la poblacién, ha obligado al hombre a considerar nuevamente los
planteamientos de Malthus y con ello. el fantasma del hambre en varios pueblos
de la tierra.

Ciertamente, lo mas criticable de la obra de Malthus no se ha debido tanto a
su principio de la poblacion, sino al caracter clasista de su teoria. a la vejacion de
la justicia social: independientemente de que la falta de mayor rigor cientifico le
impidio advertir que el modelo propuesto no era inevitable. Segun algunas
opiniones. la trascendental poiémica que suscribio, fue decisiva para que tanto

" ldem
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sus discipulos como sus adversarios recanocieran la necesidad de perfeccionar el
estudio de las tendencias demograficas y de su compleja interrelacion con los
factores econdmicos y sociales.

Si bien es cierto, que los calculos Malthusianos respecto al crecimiento de
las subsistencias y de la poblacion no se dan de una manera exacta, si se puede
observar que el crecimiento de la pablacion es en promedio mas alta que la de los
yiveres o0 medios de subsistencia.

Esta situacidn ha provocado que todas las naciones del mundo implementen
todo tipo de medidas de prevencion natal, con el fin de evitar el acelerado
crecimienta demografico. A estas medidas se les ha dado el nombre de politicas
demograficas o politicas de poblacion.

La conferencia mundial de poblacién, celebrada en Bucarest en agosto de
1974. al plantear el Pian de Accion Mundial sobre Poblacion, define a la palitica
como "un conjunto de medidas tomadas por los gobiernos. mediante las cuales se
afectan las variables medidas demograficas” ('°)

Dado lo escueto y ambiguo de este cancepto. se entiende por tales medidas:
el crecimiento total de la poblacion. la mortalidad y movilidad, procreacion,
formacion de la familia y condiciones de la mujer. 1a distribucion de la poblacion y
la migraciaon interna e intelectual.

Ahara bien, estas politicas no son solo de una compasicion puramente
demaogréfica. sino que también contienen una serie de factores socio culturales,
econamicos y politicos.

Los factores culturales comprendides, la educacion y una mejor informacion,
desempefan un papel cada vez mas importante en ia determinacion de ios

"% Ledero Oterc. Luis. Valores ldeologicos y las politicas de Poblacion en México. Editorial Edicot,
SA 1979 pag 27
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patrones de fecundidad, asi como influyen en éstos las expectativas de trabajo, de
ingreso y las consiguientes perspectivas de un nivel de vida mas alto

Por ofra parte, Maithus consideré como principal amenaza a la falta de
medios de subsistencia, provocada ésta por la "intolerable” clase trabajadora. Este
razonamiento no tiene razon de ser, sin emharge, en lo referente a la fecundidad
ha sido tan atendida la teoria de Maithus respecto al alto indice de natalidad, que
se da en las clases hajas, en la actualidad esta situacion es motivada por las
razones mas conocidas, la ignorancia, tas influencias religiosas que encuentran
mayor eco en estas clases.

Es de reconocerse lo positivo de la ideclogia de Malthus al respecto, cuando
afirma que "1a poblacion y la subsistencia reacciona sobre otras pero no hay que
engafarse acerca del orden natural de su desarrollo. Es necesario que un
progreso de la poblacion este precedido por una de las substancias” ('6)

Esta realidad !a presenciamos hoy en dia en las politicas demograficas que
nuestro pais ha emitido. en las que fomenta planes para la agricuttura y promueve
la descentralizacion de las zonas urbanas hacia las zonas rurales. No obstante
que en los paises en vias de desarrollo prevalece la poblacion rural. se requiere
cada vez mas acciones dentto de una politica general, que influya
especificamente en ese comportamiento demaografice rural.

Respecto a los frenos de la poblacion de los que el mismo Maithus habla, el
Estado no se ha visto en la necesidad de crear politicas de poblacion al respecto vy
es que nuestro pais siendo una nacion que se promueve abiertamente hacia Ja
libre determinacion. el problema de la guerra no existe ni afecta a nuestro
comportamiento demografico. Por lo que toca a las enfermedades o pestes.
afortunadamente nuestro pais cuenta con un adecuado programa en materia de
salud, consecuentemente, estos aspectos no influyen de manera determinante en
los niveles de poblacién.

' Malthus. Thomas R op. cit pag 324

22



El tnico de estos frenos en que el Gobierno Federal de alguna manera ha
dirigido una de sus politicas de poblacién, es con respecto a fomentar el
matrimonio a edad un poco mas avanzada de la que con frecuencia se da en
nuestro pais.

Finalmente, tenemos que atender de alguna forma las teorias Malthusianas
ya que nunca como en el curso de estos Ultimos arios las politicas de poblacion
han suscitado tanto la atencién de los gobiernas y en general de los circulos
politicos, en consideracién del movimiento general del interés por los problemas
de desarrollo traidos a la escena infernacional y mundial. "La definicion de una
politica de poblacién debe, pues. entenderse en sentido amplio, es decir, es toda
medida que tiene por objeto los parametros demograficos que en el plano
cuantitativo como el cualitativo. tienen una influencia directa sobre el bienestar de
la pablacion”. (')

En consecuencia, las politicas de poblacion no tienen por (nico objetivo la
regulacion de los nacimientos, aun y cuando este aspecto continua siendo
prioritario en muchos paises del tercer mundo.

En el punto anterior se intentd definir de una manera mas o menaes precisa la
gue se entiende por politica de poblacian, es ahora el tema de la planeacion
familiar la que se intenta encuadrar dentro del concepto de politica o lineamiento.

La planeacion familiar es ante todo. una actividad consciente de las parejas,
encaminada a regular e} nuimero y esparcimiento de los nacimientos. El sentido
que se da a la expresion planeacion familiar, connota la practica de! control de la

natalidad para evitar la gravidez aunque también influye intentos de la pareja para
inducirla.

" Urquid:. Victor L. Tendencias y Politcas de Poblacion. México El Colegio de México Centro de
Estudios Demagraficos y de Desarrollo Urbano. 1982 pag 148
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Lo anterior, integrado en un orden juridico nacional configurado en un marco
legal adecuado y aplicado como pofitica de poblacién, es fa instancia mas
inmediata para abatir notablemente la tasa de fecundidad en el pais.

Pretendiendo dar, un creciente impulso a esta politica de planeacion familiar,
se propicia a formacion de la conciencia demografica, que impulsé la investigacion
promédica y socio demografica. en la rama de la docencia se amplio el campo
cultural y se dio nuevo impulso al estudio y proteccion de los derechos humanos.

Dentro de estos derechos fundamentales reconocidos recientemente, se
encuentran aquellos relativos a la formacion de la familia. en cualquiera de las
formas que esta adopte y en la situacion socioeconémica que se ubiquen. De ahi
el reconocimiento de fa igualdad del hombre y la mujer en todas las esferas del
derecho, fa vida politica. la ensefianza. la ocupacién, el matrimonio y la familia,
derechos que podrian ejercerse en la medida que el desarrollo nacional otorgue
mayores bases econdmicas y sociales.

Es el pleno conocimientc de estos derechos y de los antecedentes
historicos. que en éste material existen los factores que motivaron al gobiemo
federal a dar mayor importancia a los aspectos basicos de bienestar mediante
programas de desarrolfo economico. social y cultural; ademas, propicit la ocasion
para elaborar programas y actividades tendientes a Ja alteracion positiva de los
fendmenos demograficos.

La planeacion fapuliar llega a ser entonces. el nticleo del derecho individual
de las parejas para decidir en forma libre e informada sobre e! desarrollo y
constitucion de su familia.

"En este marco, se origina el Plan Nacional de Planificacion Familiar como

parte de la politica de poblacion. que siendo uno de sus objetivos el propiciar
cambios que incidan de manera real en las pautas reproductivas a fin de
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coadyuvar una mejor educacion entre el crecimiento demografico y el desarrollo
sacioecanomico.

Se considera al plan Nacional como uno de los objetivos de la politica de
poblacion, por ello al incorporar la planeacion familiar en el conjunto de
satisfactores sociales, economicos y culturales de la poblacion se pretenden
cambios cualitativos y cuantitativos en union con los de salud, educacion, empleo
y otros bienes y servicios que posibilitan en su acceso y disponibilidad. la
elevacion de los niveles de bienestar de la poblacion”. ('®)

Para que la planeacion familiar pueda tener los resultados que efta espera,
gebera contener como toda politica, los elementos y los medios adecuados que la
guien de manera correcta a los objetivos establecidos. En este caso. "L.os medios
de los que se va a valer la planeacion familiar son dos:

a) Se buscard la manera mas apropiada para que el sujeto tenga la
informaciéon necesaria e indispensable sobre la poblacién y planificacién, con el fin
de concretizarlo, ante todo, del grave problema que representa para él y para la
sociedad la sobrepoblacién.

En este medio de comunicacion y planificacion familiar. es lo que se
considera como la via de acceso a la formacién necesaria que haga posible
ejercer el derecho de decision sobre la formacion y desarrollo de la familia, unidad
en donde se concreta el proceso Social de la reproduccién humana. De este
modo, partiendo del conacimiento de los hechos demograficos y de su influencia
en el desarrollo econdmico y social, el programa de comunicacion buscara
informar oportunamente a la poblacion de sus resultados.

b) £l otro medio, es la educacion sexual, que el sujeto debe recibir desde
corta edad, fuera de todo tabu y restriccion, este medio constituye un abjeto en si

' \gem..
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mismo, por la importancia en el desarrollo del ser humano, en el seno de Ia famitia
y en la sociedad". (%)

Es necesario, antes de desarrollar este programa, profundizar respecto a los
comportamientos sexuales de los distintos grupos y sectores de la sociedad,
analizando en cada una de ellas sus caracteristicas biologicas, psicolégicas y
sociales que intervienen en su desarrollo y tendencia sexual.

Asi el plan Nacional de Planificacion Familiar integra acciones en las areas
de educacion, comunicacion e informacion de aspectos sociales de la poblacién,
asi como en la de salud.

D. LAS POLITICAS DEMOGRAFICAS

Como se ha visto a lo largo de éste trabajo de investigacion, las politicas
demograficas responden a un complejo de hechos y circunstancias que
determinan su existencia. Ahora bien, se dice que estas acciones deben
responder a hechos reales, sin embargo. los objetivos perseguidos por dichas
politicas, en ocasiones se ven frustrados por la ineficiencia e inoperancia de
algunas de estas. ya sea por falta de valores debidamente formulados o porque
no responden a los intereses que en un principio se estabiecen.

Estos intereses varian de acuerdo al conglomerado social de que se trate,
viendose afectados ya sea en su naturaleza. en sus creencias o en Jos tipos
valorativos de los grupos sociales.

"% Leal. Ma Luisa. Proceso histonco de la Ley General de “cblacion Begota UNESCO., 1975 pag
103
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El éxito de estas politicas depende, en gran medida, de las posibilidades que
existen para poder unificar a todo el conglomerado social y asi persuadir a las
masas de la sociedad que regulan su propia natalidad conforme a su derecho.

Se habla, igualmente de la importancia de tener valores debidamente
formulados, para ta correcta aplicacién de estas politicas. Estos valores, se dice
van implicitos en la formulacion de las politicas antipoblacionistas, son valores que
envuelven en si la estructura social del hombre. "El maestro Luis Lefiero stgiere Ia
existencia de ocho valores a saber:

1) Valares vitales. Entre los que considera a los niveles de vida de la
poblacion y a sus condiciones minimas de subsistencia,

2) Valores socio politicos, son considerados tales como fa libertad vy los
derechos humanos universales

3) Valores étnicosociales. Los valores familisticos, la maternidad y la
paternidad responsable, la responsabilidad social de autaridades, profesionales y
de la misma poblacion: son algunos de estos valores.

4} Valores psicoldgicas y vivenciales. Se enumeran, entre otros a la toma de
conciencia de la situacion familiar y personal al amor y la efectividad conyugal y

paterna filial.

5) Valores religiosos. Saon la libertad de conciencia, la sacralizacién de la
familia y el respeto a la vida.

6) Valores cientificos. A estos valores los conforma el avance de los
descubrimientos cientificos, el valor de los estudios y el respeto por lo cientifico.
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7) Valores pragmaticos. Resulta ser la comodidad y canveniencia practica de
la familia pequena, la eficiencia de las pragramas y la urgencia de una actuacion
con efectos visibles a corto plazo.

8) Valores socio culturales en si, que finalmente fa cultura y fa educacion
como valor, la saolidaridad nacional y la responsabitidad frente a generaciones

futuras, ta modernizacion como valor, ete. (*°)

Hay por fo tanto. una enorme gama de valores, que paor lo menaos
tedricamente, son suficientes para fundamentar ta existencia de estas politicas
demograficas.

Por fo que corresponde a los abjetivas, propiamente dichos "La Ley General
de Pobiacion, reconoce "oficialmente” los siguientes:

1.- Perseguir el desarrollo econdmico y social, y no un sustituta para él.
2.- Elevar el nivel y la calidad de vida de toda !a poblacidn rural y urbana.

3.- Politica basada sobre la autodeterminacion soberana de la nacion
rechazandao fas actitudes neocolonealistas o de influencia extemna.

4.- Respeto absoluto a los derechos humanos a nuestros valores culturales
nacionales.

5.- Caracter nacional, con la colaboracion de todos 10s sectores sociales.
publicos y privados.

6.- Coordinacién e integracian con politicas sectoriales diversas det pais.

20 | efiero Otero, Luis. Valores ldeologicos...op. cit. pag. 104
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7.- Busqueda de un derecho regional equilibrado asi como de un
acoplamiento entre lo rural y lo urbano.

8.- Objetivo de preservacion del medio ambiente y de la salud e higiene
{contra la mortalidad y enfermedades.

9.- Planeacion familiar; libre y responsable. Busqueda de estabilizacion del
crecimiento demografico.

10.- Igualdad de derechos (contra machismo y discriminacion).
11.- Perspectiva de solucién a corto, mediano y largo plazo.

12.- Concientizacion social. investigacion cientifica y capacitacion profesional
especializada.

13.- Cooperacion Internacional y solidaria con Naciones Unidas.

14.- Elevacion permanente y cambio de ajuste”. (*')

E. EL CONTROL POBLACIONAL EN MEXICO

Hasta hace algunos afios. el ambiente politico cultural de México tuvo una
tendencia decididamente poblacionista que se encontraba desde el mismo Codigo
Sanitario Federal. vigente hasta antes de 1973, el cual prohibia la propaganda y

! Leal Ma. Luisa op. cit pag 90
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venta de productos anticonceptivos, la misma Ley General de Poblacion de 1947
estaba orientada hacia una actividad pronatalista.

Las restricciones anteriores se rompieron en 1973, con la modificacion del
Codigo Sanitario, en la que se establecia legalmente el permiso para la venta y
propaganda de productos reguladores de la fecundidad. Al ano siguiente, en
1974, se promulga la nueva Ley General de Poblacion, en base a la reforma que
sufre en el mismo afio el articulo 4° Constitucional a cuyo texto se agrego: "El
varon y la mujer son iguales ante la Ley". "Toda persona tiene derecho a decidir
de manera. libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de
sus hijos".

Esta reforma dio origen a ia practica de la planeacion familiar, iniciada
principalmente por instituciones privadas y muy limitadamente por instituciones
oficiales.

"En el ano de 1977, el Consejo Nacional de Poblacion, recibe la mision de
coordinar las actividades para crear un programa adecuado de planeacion

familiar. para lo cual hubo que considerar los siguientes factores:

A) Seleccionar a las personas adecuadas para dirigir los programas mas
importantes dentro del sector oficial.

B) Crear un organismo. coordinar como instrumento de diagndstico de la
situacion, para planear el programa que integre todo el pais y que aglutine las
actividades.

C) Definir las prioridades.

D) Descentralizar el programa.
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E) Motivar a la poblacion con respecto al uso de los servicios de plangacion
familiar, y

F) Desarrollar un programa permanente de evaluacion.” (%)

Cumplidos estos primeros objetivos. se cred la Coordinacion del Programa
Nacional de Planificacion Familiar. Este organismo en conjuncion con las
instituciones de salud y de Seguridad Social, sometieron a consideracion al
Presidente de la Republica el "Plan Nacional de Planificacién Familiar”, el cual fue
aprobado el 28 de octubre de 1977.

Los programas basicos del plan son: Un programa rural y un programa
urbano, integrado en los subprogramas de cada una de las instituciones del sector
social y de seguridad social, a los que progresivamente se suman los de otras
instituciones oficiales y privadas.

Como programas de apoyo fueron definidos, los de educacion, con la
investigacion Biomédica e Investigacion social. cada una de ellas con diversos
subprogramas.

La necesidad de hacer llegar el programa hasta los més alejados puntos del
pais, obligo al gobierno federal a realizar la descentralizacion del programa,
otorgando asi a los Estados mayor participacion en la programacion, ejecucion y
control del mismo.

El proceso de descentralizacion del programa, se llevo a cabo de la siguiente
manera;

1.- Elaboracion a nivel central de! documento preliminar de las bases de
programacion coordinadas con las Instituciones de salud y seguridad social

% | M.S S. Planeacion Familiar y cambio demografico. Lecturas en materia de actualidad sczial
México. 1982. pag. 28
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2.- Realizacion de reuniones regionales para la revision de las bases de
programacion par el personal de las 31 Entidades Federativas.

3.- Aprohacion del documento final de las bases de programacion 1978.

4 - Elaboracion del Programa Coordinado de Planeacién Familiar de cada
Estado, utiizando bases comunes de Programacion. Se fijaron metas de acuerdo

a las caracteristicas demngraficas de cada Estado, asi como las posibilidades
institucionales.

5.- Realizacidn de una feunién en cada una de las Entidades Federativas
para la presentacion del Programa Estatal de Planificacion Familiar con la
participacién del Gobierno del Estado (Segundo semestre de 1978).

6.- Como resultado del programa de Programacion en cada Estado. se ha
constituido un Comité Técnico Estatal de Coordinacién de planeacion Familiar con
la participacién del Gobierno del Estado. con los representantes de las
Instituciones de Salud y Seguridad Social.

7.- Realizacidn y reuniones regionales para la evaluacion del proceso de
Programacion de 1978, con el fin de consolidar la organizacidén y el
funcionamiento de tos Comités Técnicos y, evaluar el cumplimiento de las metas

de 1978 y, analizar las bases de programacién anual para el periodo de 1979-
1982". (:3)

Canforme a la filosofia de nuestra legislacion demografica, el maestro Mora
Bravo afirma "que la clave de la planificacion familiar es el ejercicio de la libertad
de procrear, misma que supone el respeto irrestricto a la voluntad de los

# |bidem pag 31
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progenitores en cuanto al nimera de hijos que se desean tener y al espaciamiento
que ellos consideren conveniente”. (**)

Por lo anterior, se confirma que para obtener un mayor efecto de las
programas de ptaneacion familiar, se requiere de una conciencia demogréfica
nacional en sus diferentes estratos sociales para que, garantizada fa libertad de
procrear se asegure a los padres contra cualquier accidn coactiva del Estado,
logrando finalmente, fa planeacion familiar y en consecuencia un equilibrio
emocional en la sociedad.

F. LA PERSPECTIVA DEL PROBLEMA

En la actualidad funcionan en nuestro pais varias instituciones que
promueven la planeacion familiar, como medida para controlar la creciente
explosion demografica. y entre dichas instituciones es menester sefialar que tanto
la Secretaria de Salud. el Instituto Mexicano del Segura Social y ef Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sen arganismos
del Sector Publico que a traves de una serie de programas de informacion general
e individualizada y de manera gratuita, tratan de sefiatar métados a efecto de que
las personas estén en aptitud de ejercer con responsabilidad el derecho a
determinar el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Es importante sefialar
igualmente que ésta informacion no identifica la planeacion familiar con el control
natal o con otros sistemas que impliquen el libre ejercicio del derecho a determinar
el tamano de su familia y que impidan a la misma gozar de esta prerrogativa
constitucional. Son por el contrario, servicios de salud, seguridad social e

* |bidem pag 289.
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informacion publica y otros destinados a mejorar las condiciones de vida de los
individuos y de la familia.

La informacion que se lleve a cabo con el pais sobre la planeacion familiar,
es de manera clara y llana, sobre los fenomenos demograficos y los vinculos de la
familia con el proceso general del desarrollo del pais que instityiran sobre los
medios permitidos por las leyes para regular la fecundidad.

La educacion e informacion que se de sobre la planeacion familiar debe de
darse a conocer, los beneficios que genera decidir libremente sobre el nimero y
espaciamiento de los hijcs, es decir. demorar la procreacion del primero y
concebir el ultimo durante las edades propicias para una saludable gestacion. La
mujer que solicita los servicios de éstas instituciones de salud para llevar a cabo
una buena planeacién. no debe descuidar ninguno de los aspectos de su
formacion no como persona, esposa y madre; esto se da a entender que hay
personas que se preocupan por el bienestar de su familia. ya que a través de la
planeacion familiar se atiende a las circunstancias de cada persona, localidad o
region. asimismo se orienta sobre los problemas de la esterilidad natural y se les
brinda en su momento. tratamiento para superarlo o incrementar la fecundidad
para que NC sea escasa

Por esto es que el Gobierno Federal ha realizado una funcidn social, que
parte. como ya se dijo. desde la conferencia de Bucarest en 1974, en donde los
paises que concurrieron a la conferencia pusieron de manifiesto las bases en que
se ha de controlar la explosion demografica. sin lesionar los derechos humanos
de la sociedad. y en particular de cada individuo de cada pais, teniendo ésto un
beneficio para la sociedad, para un mejor desarrolic de la institucion familiar, tanto
a nivel nacional como mundial. siendo la caracteristica actual de México de
prestar una mejor atencidn de parte del Estado a fin de que cumpla con las bases
de la planeacion familiar en todos sus aspectos generales, primordial y
fundamental. La Secretaria de Salud esta facultada para vigilar y mantener un
control sobre las normas médico-técnicas relacionadas con la higiene pré-
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concepcional, prenatal, maternal, escolar de la adolescencia y del adulto e infantil,
como se establece en el articulo 14 del Cadigo Sanitario, que a la letra dice:

“... Corresponde a la Secretaria de Salud, formular las normas técnicas en
relacion con la higiene pre-concepcional, prenatal, infantil, escolar, de la
adolescencia y del estudic”.

Dando a conocer éstas disposiciones a través de los medios masivos de
comunicacion mediante mensajes publicitarios facilmente asimilables por la
poblacién; "La familia pequena vive mejor” "vamonos haciendo menos”, "para que
tener hijos si no los podemos mantener”, "usted decide si se embaraza", etc,,
asimismo mediante folletos que brindan amplia informacién pdblica de la forma en
que se lleva a efecto la planeacidn familiar en los centros de salud distribuidos en
la totalidad el pais. Las parejas que recurren a esos centros podran recibir, previo
analisis, el método anticonceptivo mas adecuado.

Tras esto. se ha visto que en México se ha llevado a cabo la planeacion
familiar con éxito, atn sin llegar a alcanzar la totalidad satisfaccion de gue lo que
persigue la misma. No obstante. en un proceso en el cuadl paulatinamente se
presentan progresos, aungue no en una forma total, y es que el medio rural no se
atiende adecuadamente a las necesidades propias de las personas que viven en
estas areas. Pues el problema principal del retroceso de la planeacion familiar es
fa idiosincrasia que prevalece en el campesino por la escasa alfabetizacion y sus
valores morales gue tienen tan arraigados, es por ello, que no se da en forma
plena ni constante el avance de la planeacion familiar como en el sector urbano,
motivo por el cual, el Gobierno Federal a través de sus organismos de salud
publica ha intensificado en éstos sectores rurales la informacion médico
asistencias de la planeacion familiar, de esta manera alcanzara los objetivos
deseados.
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El pais ha venido demandando un cambio de procedimientos y actitudes que
indican mas alla del sexenio para modelar la sociedad mexicana a finales de este
siglo.

Ahora bien, en un aspecto meramente estadistico tenemos que "la meta del
1.3% en la tasa de crecimiento anual, que para 1994 se esperaba alcanzar, se
apoya en el conocimiento que se tiene de las transformaciones recientes en el
comportamiento reproductive de la pareja, también en la organizacion y capacidad
de los servicios médicos y asistenciales de planeacion familiar en las instituciones
asi como en programas de educacion, comunicacion e informacion para la
pobiacion,

Esto trascendera a nuevos grupos de poblacion y a las generaciones que se

incorporan a la funcion reproductora.  El cuadro siguiente resume las tasas de
crecimiento en cada afio en que se ha dividido el periodo 1976-2000“,(25)

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

(EN 4%)
ANO 1976 1983 1088 1994 2000
TASA 32 2.5 1.8 1.3 1.0

En consecuencia. la disminucion de la tasa anual de crecimiento
demografico debe considerarse en una perspectiva a largo plazo. en donde la
primera y fundamental etapa fue establecer la meta a alcanzar a mediano plaza,
es decir, en 1990" (%)

* Consejo Nacional de Poblacion.op. cit. pag 5
% |bidem pag. 10.
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En etapas posteriores a este afio, México paulatinamente tendra a estabilizar
su crecimiento demografico hasta el uno porciento anual a principios de proximo
siglo.

Asi, a partir de los hechos demograficos y de su dependencia en el
desarrollo econdmico y social, el programa de comunicacién sobre planeacion
familiar buscara informar a la poblacion. de acuerdo a las condiciones especiales
en que se desenvuelvan, respetando sus valores.

Por otro tado, en el caso de la educacidn sexual, debe decirse que se trata
de un programa que se busca integrar, dentro de los sistemas de caracter
educativo formal e informal.

La gran significacion de la vida sexual en el desarrollo individual y familiar,
asi como en el social. Al no contar México con la suficiente experiencia en esta
area, es necesario profundizar en el conocimiento de los valores vy
comportamientos sexuales de distintos grupos y sectores de la sociedad y con
bases trabajar en el disefio de los contenidos educativos que deben abarcar tanto
las caracteristicas biolégicas, psicolégicas y sociales que intervienen en el
desarrollo de normas orientadoras de la educacion sexual y sus transformaciones.

En cuanto a las alternativas de crecimiento demografico en el aiio de 1980,
se estimulé que debido a las mejores condiciones de vida, principalmente en el
estrato social medio de la poblacion urbana y por el inicio de actividades de
planeacion familiar, la tasa bruta de natalidad en el pais descendio del 44.2 al
36.9% de nacimientos por cada mil habitantes. En consecuencia, la tasa de
crecimiento disminuyo del 3.5 al 2.5. % anual. Este cambio es relevante por
constituir el principio de una modificacion en la tendencia del rapido crecimiento”
")

¥ Banco Nacional de México México social 1988-1980 Ludicadores sefeccionados. México 1990
pag. 31
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Es necesario ademas, establecer con criterio cualitativo la secuencia que
debe llevar la disminucion de la tasa de crecimiento demagrafico en el tiempo, de
tal manera que no se presenten perturbaciones, a mediano y largo plazo, nien la
estructura por edad de la poblacion que afecta la pianeacidn del desarrollo
socioecondmico. Al definir la evolucion futura de la tasa de crecimiento que se
tenga del fenémeno, algunos de esos criterios, se acercaron a la realidad y otros
contendran un grado de incertidumbre, entre las relaciones poblacionales. De aqui
la importancia en toda planeacidn de establecer los mecanismos de evolucidn que
permiten seguir la programacién en las acciones y sus efectos socio-
demograficos.

Se han establecido alternativamente programas futuros de crecimiento en la
poblacidn del pais a largoe plazo; éstos seran aquellos que redinan las condiciones
y que no distarsionen la evolucion de los componentes de la fecundidad y de la
mortalidad y como consecuencia. de la estructura por edad.

Al analizar las diversas alternativas se puede decir que de acuerdo con las
caracteristicas actuales de México, en cuanto a los niveles de fecundidad y
mortalidad, el establecer actualmente programas que pretendan disminuir el
crecimiento de la poblacién hasta llegar a una tasa nula es en ¢l aio 2000, en
donde provocard fuertes perturbaciones en el perfil por edades de trabajar.
Asimismo se darian fluctuaciones erraticas en la tasa de natalidad y mortalidad.
oscilaciones que son contrarias a la naturaleza misma de esos fenomenaos. Como
consecuencia, la economia del pais se veria imposibilitada de estar sujeta a una
programacion.

Resulta entonces. que el plantearse en la politica de poblacion metas
demograficas. se hace con plena conciencia de su significacion.

Para finalizar, es oportuno mencionar que en materia de concepcién natal,

recientemente el Secretario de Salud anuncié la aparicion en el mercado de un
nuevo anticonceptivo inyectable, de nombre “cyclofem", que podra utilizar
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alrededor de dos millones de mujeres en edad fértil. La Organizacién Mundial de
la Salud ha elegido a México, para ser el primer pais beneficiado por este
farmaco, en respuesta al problema prioritaric de la planeacion familiar. Es pues.
este el mas reciente intento del Estado Mexicano para apoyar al Programa de
Planeacion Familiar, para asi arribar a la anhelada meta de reduccion del
crecimiento neto. Lo que en consecuencia, permitira a la nacion ingresar al siglo
XX} con mejores perspectivas de vida.
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A. LOS ORGANOS ESTATALES PARA EL CONTROL POBLACIONAL

Las normas juridicas, a diferencia de las leyes naturales, se abocan a
orientar la politica humana en orden a un "deber ser" determinado. Asi pues
ordenar la conducta externa de los individuos pertenecientes a una comunidad, es
la finalidad del derecho.

Bajo este orden de ideas y considerando a la explosién demografica como el
mas grave problema de la épaca actual sin desconocer el avance cientifico en
materia de anticanceptivos, ni el progresa que el hombre ha alcanzado en el
campo de la genética, resulta evidente la necesidad de regular juridicamente a la
planeacion famitiar.

Es ahi precisamente, donde se fundamenta el interés del Estado por cuidar
de un crecimiento demografica adecuado. Y es a él a quien compete "determinar
que procedimientos deben utilizarse y autorizarse”. Debera estimularlos. para
garantizar la libertad de la procreacion sin poner en peligro la salud publica, la
moralidad. la felicidad conyugal y familiar, y la educacion de las jovenes
generaciones.

Por lo tanto, las campafas del Sector Salud en coordinacion con los
organismos privados han desarroliado en favor de la planeacién famitiar una labor
que ha tenido bastante aceptacion por parte del pueblo mexicano, quién ha
asimilado en gran parte. lo que significa la necesidad de planear su familia para un
mejor desarrollo social. econdmico y cultural, sin poner en peligro la existencia de
los derechos humanos que vienen a ser un derecho fundamental para el
desarrallo familiar en México.

Son pues. la nueva Ley General de Poblacion, el Consejo Nacional de
Poblacion y el Codigo Civil vigente, los aparatos e instituciones legislativas mas
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importantes para llevar a buen fin la esencia constitucional plasmada en el Articulo
4° de la Constitucion.

Son los ordenamientos paoblacionistas que tienden a establecer las politicas
demograficas de nuestro pais, como parte integrante de la politica de desarrallo
econdmico y sacial, dentra de un régimen de libertad y derechos humanas.

Por otro lado, en los 30 aios anteriores a 1974, en México, el criterio oficial
sobre la dinamica demografica se apoyo en la Ley General de Poblacion de 1974,
El proposito esencial de esta Ley se orienta entre otros fines a continuar la
tradicién de aumento de la poblacién, con el fin de cubrir los vacios del territorio
nacional, principalmente el norte del pais, para evitar hechos como el de 1836,
cuando se perdic mas de la mitad del territorio nacional, por la ambicion
expansionista de los Estados Unidos de Norteamerica y por la falta de poblacion
en estos territorios.

Hechos coma el anterior, se vieron reflejados en el espiritu de esa Ley de
1974. ademas era netamente populista, ya que por mandato presidencial, la
Republica debia poblarse de manera rapida y uniforme, cosa que sucedio hasta
finales de la década de los 680's. "Es en mayo de 1968, en la que se llevd a caha
la Primera Conferencia Mundial Sobre la Poblacion. en Teheran: en donde surge
el derecho al esparcimienta de los hijos respecto de la planeacion familiar y se
hace mencion a la declaracion de los derechos humanos. En nuestro pais todavia
en los 60's. no se tenia una informacion tan profunda de lo que era la planeacion
familiar, puesto que limitar los hijos dentro del matrimonio era un tabu. Y no fue
sino hasta mediados de la década de los 70's. para ser mas exactos, en el afo de
1974. cuando se celebrd la Segunda Conferencia Mundial sobre las politicas
Demograficas en Bucarest. en donde se vienen a asentar las bases de la
planeacion familiar: tomando en cuenta las necesidades de cada pais ahi
reunidos y todos tendientes a un fin comun, cantrolar la explosion demogréfica a
nivel mundial, sin violar los derechos humanas” (28)

* Mora Bravo. Miguef op. cit. pag 79
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Es por ende, que la Comisioén de Desarrollo Social de fa ONU, manifiesta lo
siguiente:

“... Cada familia posee el derecho dentro de la estructura de las normas
demograficas nacionales, el conocimiento y los medios para decidir el nimero de
espaciamiento de sus hijos".

Asi a partir de 1974, el gobierno federal se aboca al problema demografico y
conjuntamente con el Sector Salud realiza planes intensivos para controlar ta
explosion demografica a nivel nacional, mediante campafias de planeacion
familiar en una forma de orientar e iustrar el nimero de hijos dentro del
matrimonio sin coartar su libertad de procrear.

Precisamente, en 1974, entrd en vigor la nueva Ley General de Poblacion: la
cual establece la politica demografica que hasta cierto grado tiende a ser un
crecimiento racional a diferencia de la de 1974, que era definitivamente populista.

“La nueva Ley contempla a la poblacion con el eje rector para toda la accién
de nuestro desarrollo integral y es consiente de que. como la poblacion es un
elemento esencialmente dinamico y por ende cambianie, es necesario crear un
marco juridico con las constantes transformaciones que viene sufriendo nuestro
pais. Obrando con un criterio eminentemente humanista en beneficio del individuo
y de la comunidad de la que agueél forma parte". ("9)

lgualmente. crea el marco juridico necesario para racionalizar nuestro
proceso demografico, a diferencia de la Ley anterior, como ya se dijo, que era
esencialmente poblacionista, crea una politica demogréfica que toma en cuenta el
volumen, la estructura, la dinamica y la distribucion de la poblacion, asi como los
programas publicos y privados de planificacion familiar. Su objetivo es permitir
racionalizar las transformaciones a que estamos sometidos, enfatizando

*® Leal. Ma Luisa op. cit. pag 78
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reiteradamente que nuestra politica poblacional no es un sustituto de desarrollo,
sino por e} contrario, parte del mismo. "La propia Ley subraya que en toda su
politica asumira una postura de respeto absoluto a las libertades fundamentales
con un humanismo nacionalista en que todo proceso social debe tener como
centro al hombre concreto, para mejorar sus condiciones de vida". ()

La nueva Ley de Poblacion da especial importancia a este aspecto, en su
Articulo 1° establece que regulara los fenomenos que afecten a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura. dindmica y distribucion del territorio nacional, con

el fin de lograr que participe justa y equitativamente de! beneficio del desarrallo
economico y social.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion dictara,
promovera y coordinara en su caso todas las medidas necesarias para resolver
los problemas demograficos nacionales y definird normas, iniciativas de conjunto y
la coordinacion de programas que en materia demografica corresponda realizar a
las diversas dependencias del poder judicial y a las demas entidades del Sector
Publico. Asi mismo. la Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara o en su caso
promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes. 1as
medidas necesarias para llevar a cabo los programas y politicas relativas a la

poblacién, de las que se habld en su oportunidad y que aparecen en el titulo 3° de
la misma Ley" (*')

Por lo que toca a la cuestion de la planeacion familiar el Articulo 19° del
Reglamento de ia Ley en mencion. indica;

"Los programas de planeacion familiar son indicativos. por lo que deberan
proporcionar informacion general e individualizada sobre sus objetivos. métodos y
consecuencias a efecto de que las personas "estén en aptitud de ejercer con
responsabilidad el derecho a determinar el numero y espaciamiento de sus hijos".

* {idem. pag. 83
* ibidem. pag 84
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"En la informacion que se imparta, no se identificara la planeacion familiar
cont el control natal o cualquier otro sistema que implique acciones apremiantes o
coactivas para las personas que impiden el libre gjercicio del derecho a que se
refiere el parrafo anterior".

Por lo tanto, se puede decir gue en nuestro pais se tiene conciencia del
preblema que nos atafe, en vista de que en la Ley General de Poblacion existen
articulos que reglamentan a la Secretaria de Gobernacion para que se lleven a
caho, con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre para
conservar la dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimiento de la pablacion.

Es sin duda, este ordenamiento legal, junto con su Reglamento la medida
mas radical que México a adoptado para solucionar el problema demografico.

B. EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

El Consejo Nacional de poblacidon establecido de acuerdo con las
disposiciones de l1a Ley General de Poblacion de 1974 y su Reglamento en vigor,
tiene como objeto esencial , formular la planeacion demografica del pais, con el
proposita de incluir a 1a poblacién en los programas de desarrollo economico y
sacial, elaborados y ejecutados por el sector gubernamental.

La finalidad el Consejo Nacional de Paoblacion consiste, por Io tanto, en que
los fenamenos demograficos en cuanto a volumen, estructura, dinamica y
distribucion de !a poblacién, sean compatibles con los demas companentes del
desarrallo. Conscientes de que el proceso demogréfico es también susceptible de

45



ofientarse por medic de su planeacion sistematica, el Consejo Nacional de
Poblacidn persigue el surgimiento de una conciencia publica gue permita la
participacion de los mexicanos, de manera libre y responsable en ta regulacion de
su propio comportamiento demografico.

Es la Ley General de poblacion quién fundamenta la existencia del Consejo
Nacional de Poblacién, para hacerlo responsable de la planeacion demografica
del pais tal y como lo cita el articulo 5° de la misima, que a su letra dice:

“Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que tendra a su cargo la
planeacion demografica del pais. con el objeto de incluir a ta poblacién en los
programas de desarrolio econdmico y social que se formule dentro del sector
gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean
los fenomenos demograficos”. (%)

Es menester senalar, que el Consejo Nacional de Poblacion, de acuerdo con
e "articulo 6° de la Ley de la materia, estara integrado por un representante de la
Secretaria de Gobernacion que sera titular de la rama y fungira como presidente
del mismo; ademas formaran parte de dicho consejo los titulares de las siguientes
dependencias.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Programacion y Presupuesto

Secretaria de Desarrolio Urbano v Ecologia

Secretaria de Educacion Publica

2 fbidem pag 89
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Secretaria de Salud

Secretaria de Prevencion Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Departamento del Distrito Federal

Instituto Mexicano de Seguro Social

instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Todos estos seran titulares o los Subsecretarios, Directores Generales o

Subdirectores Generales seglin sea el caso, por cada representante propietario se

designard a un suplente que debera tener el mismo nivel administrativo que aquel,

o el inmediato inferior”, >

En cuanto a las funciones que el consejo debera realizar, estas se
encuentran enumeradas en el "articulo 45 del Reglamento con que cuenta la
citada Ley General de Poblacion, tales funciones son:

a) Formular planes y programas demograficos y vincularlos con los objetivos
de los del desarrollo econémico y social del sector publico conforme a las
necesidades que planteen los fenomenos demograficos.

b) Recopilar, clasificar y jerarquizar informacion.

c) Promover. apoyar y coordinar estudios e investigéciones que se efectien
para los fines de la politica demografica.

% ibidem. pag 9C
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d) Elaborar y difundir programas de informacién y orientacién publica, asi
como las bases para la participacion y colaboracion en los mismos de ofras
personas u organismos.

e) Asesorar y asistir en materia de poblacién a toda clase de entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, locales, federales o internacionales
y celebrar con ellas los acuerdos que sean pertinentes.

f) Preparar, elaborar y distribuir material informativo y publicar informacion
sabre la maternia.

g) Organizar o participar en toda clase de eventos que sirven para su fin.

h) Contar con el auxilio de consultorias técnicas y de especialistas en
problemas de desarrollo y de poblacion.

iy Formular e impartir cursos de capacitacién en materia demografica.

1) Evaluar los problemas que llevan a cabo las diferentes dependencias vy
organismos del sector publico de acuerdo con los planes demograficos que se

hayan formulado y proponer las medidas pertinentes para el cumplimiento de
dichos planes.

k) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento y ejecucion de sus
fines y funciones.

Por otro lado. el Consejo Nacional de Poblacidn cuenta con un Secretario
General que a su vez contara con las unidades técnicas y administrativas que
requieran para sus funciones de acuerdo con su  presupuesto;
independientemente de las atribuciones que éste le otorga, éstas son:
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Turnar por acuerdo del presidente del Consejo, a las dependencias del
Sector Publico, los asuntos demograficos de acuerdo con sus respectivas
competencias, efectuar ante las autoridades y organismos correspondientes las
gestiones necesarias para el cumplimientc de las funciones y los fines del
Consegjo, ejecutar y realizar los actos de administracion que seran necesarios
respecto de los bienes y derechos de los que el consejo sea titular, etc.

Ademas, el Consejo adopta en sus planes, medidas para la migracion
interna y la distribucion de la poblacion en el territorio nacional con el fin de
promover el crecimiento y desarrollo armonico de los centros urbanacs, de acuerdo
a los recursos naturales que existen o que pueden generarse en las diversas
regiones del pais y |a estrategia de la politica de desarrallo nacional,

Es pues, el Consejo Nacional de Poblacion el instrumento educativo de
informacion y orientacion publica basado en los medios institucionales de su
competencia, que habra de cefiirse precisamente a los lineamientos establecidos

por la Ley, para obtener la participacion de la colectividad en la solucion de los
problemas que le afectan”. (**)

C. ALGUNAS LEYES SECUNDARIAS DEL CONTROL POBLACIONAL

El parrafo inicial de la exposicion de motivos del Codigo Civil de 1928,
menciona lo siguiente:

* ibidem pag 99
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"Las revoluciones sociales del presente siglo han provocado una revision
completa de los principios basicos de la organizacion social y han echado por
tierra dogmas tradicionales consagradas por el resto secular”.

De lo anterior se desprende, primeramente, la transformacion sufrida por la
sociedad de ese entonces, misma que provocd la necesidad de reformar las leyes
y encausarlas a la solucion de los problemas colectivos que habian acarreado la
crisis, que el Derecho, como fendmeno social que es, no podia estar ajeno a todo
ello.

En seguida se observa la importancia que se da al fenomeno de la
separacion de la iglesia y del Estado producto de las diversas crisis por las que
atraveso la sociedad mexicana.

En este proyecto se propone el caracter social del codigo que aun
perteneciendo, en aquellos dias a la rama del Derecho privado, representaba la
necesidad de establecer e introducir el concepto de la solidaridad, igualdad y
libertad social, en una forma que beneficiaria a fa colectividad y ai individua como
parte de la misma.

Se busca mostrar. a traves de su exposicion de motivas que la reforma del
Cadigo Civil. se debid a una crisis soctal de la cual el derecho era parte y a la vez
podria ser la solucidn. ya que como se mencion6 es un fenémeno social que na
podemas alejar de la crisis que sufre cualquiera que sea su naturaleza.

Resuita pues. clara la intervencion del Derecho en el problema demografico
actual. y por lo tanto el Derecho Civil. aunque en menor grado, reguta situaciones

relacionadas en forma muy directa con la poblacion

Tenemos entre las principales regulaciones del Codigo que se comenta,
respecto al problema demografico. las relativas a la familia, aspecto
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importantisimo en la sociedad; al matrimonio y al divorcio; ademas de las
disposiciones relativas a los menores emancipados.

Es la mujer, indudablemente, la que preocupa en muchos de los aspectos
juridicos que comprende el mencionado Codigo Civil. El articulo 2° prohibe el
establecimiento de restricciones a la mujer, para la adquisicién y ejercicio de sus
derechos civiles, ya que declara la igualdad juridica entre hombre y mujer.

La disposicion sefalada, cuya base se encuentra en el articulo 4°
Constitucional. representa una mayor amplitud legal para la capacidad de decisién
de la mujer, no solo en aspectos meramente civiles sino en el nucleo familiar y
social.

A éste respecto, el Titulo Quinto dei Codigo Civil en su capitulo lHl. hace otra
importante regulacion al senalar que las obligaciones de los conyuges son
mutuas, y limitadas Unicamente en cuanto lleven el buen funcionamiento de la
familia. Asi se observa que se impone fa obligacion de contribuir economicamente
al sostenimiento del hogar tanto al hombre como a la mujer, asi como a la
alimentacién y educacién de los hijos.

En sociedades como la nuestra, en la que la mujer ha sido continuamente
limitada en sus decisiones personales y famitiares un precepto como el sefialado,
constituye un avance importantisimo y la base para iniciar una verdadera etapa en
ta que la mujer alcanza un desarrollo verdadero como ser humanag, no sélo como
ser reproductor.

La influencia de esta disposicion, na es sola legal, sino social. la practica ha
demostrado que a raiz de la reforma que incluyd innovaciones en cuanto a las
obligaciones matrimoniales, la mujer se ha sentido mas apoyada para acudir en
busca de ayuda médica o legal para terminar con situaciones de la vida conyugal
que la limitaba en su desarrollo, tales como las inherentes a la planificacion
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familiar, o bien relativas a su capacidad economica o fisica para contribuir al
sostenimiento de su hogar.

Lo anterior, favorece también al hombre, quién se ve en parte liberado de la
pesada carga del sustento total de la familia. Le hace notar también que su
compaiiera no es solo un instrumento para perpetuar la especie, sino que tiene
una personalidad distinta a la de él mismo, y toda la facultad de decidir libremente
su vida futura, y el niimero de hijos que desea tener.

El Codigo Civil actual, protege los intereses de la familia pensando sobre
todo, en el aseguramiento del buen desarrollo de los menores, y permitiendo a

cualquiera de los conyuges demandar el aseguramiento de los bienes para hacer
efectivo el derecho de los alimentos.

Otra de las consecuencias provocadas por la explosion demografica, es que
el numero de divorciados en México se ve aumentado notablemente, ya que
resulta logico que en una familia numerosa, donde e} padre tiene que aportar todo
lo necesario para el sostenimiento del hogar, los problemas economicos se
acrecientan con la mayor edad de los hijos que suscitan desavenencias
conyugales continuas que desembocan, en muchos casos. en la disolucion del
vinculo matrimonial. con la consecuente separacion de los hijos ya sea del padre
o de la madre. Luego entonces. a pesar de que nuestro Codigo Civil. en su
articulo 267 seriala las 18 causas de divorcio necesario. y lo dificil que algunas de
ellas son para comprobarse, los divorcios siguen aumentando en numero y

ocasionando el desmembramiento de la familia. con sus fatales consecuencias”,
35
()

El Codigo Civit es pues. un importante punto dentro de las politicas

demograficas a seguir, ya que nos proporcionan pautas y obligaciones que
redundan en beneficio del desarrollo de la sociedad.

* Ma del Carmen Elu La Familia en mexico México Consejo Nacional de Poblacion. 1984 pag
89
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A.LAS TENDENCIAS DEL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL

Circunstancias, tales como el hecho de que en la década de los afos
sesentas y setentas se percibieron desajustes sociales a causa de la llamada
explosion demografica; los importantes avances en el campo de la tecnologia
anticonceptiva: la revolucion juridico-politica que habia de desencadenar el
reconocimiento esencial de igualdad de la mujer, respecto al varon y la renovada
mentalidad de que la planeacion familiar constituye un derecho humano
fundamental, hicieron que el tema demografico tomara inusitado interés en los
planes politicos, econdmicos, sociales. religiosos y médicos. Provocando la
imperiosa necesidad de incluir en nuestra maxima Ley un rubro en el que se
otorgara esta garantia a todo mexicano.

La respuesta ha esta demanda, fue la reforma que se aplico al articulo 4°
Constitucional. En él, ahora se eleva a ese rango la decision de toda pareja a
elegir de manera libre el nimero de hijos que desea tener; la igualdad juridica de
la mujer y el hombre con las mismas obligaciones y los mismos derechos; el
derecho de todo mexicano a una vivienda dignha, incluye también, el derecho a la
proteccion de la salud y el derecho de todo menor a ser protegido tanto por sus
padres como por las instituciones publicas que tengan esa mision.

El andlisis de este articulo, requiere de un detallado desglose de su contenido No
obstante que el titulo de este apartado es el analisis del articulo en si, sdlo habremos de
examinar los dos primeros parrafos del mismo. en el entendido de que el resto lo
habremos de comentar en puntos posteriores.

Ahora bien, comentado lo anterior, en la primera parte del segundo parrafo:
"El varon y la mujer son iguales ante la Ley", se contempla un derecho individual,
cuya garantia es el medio que el ordenamiento constitucional establece para
colocar a la mujer en una situacion de igualdad juridica, en relacién con el

55



hombre. La igualdad entre ambos facilita la participacién femenina en cuatro
ambitos esenciales de la vida nacional: el familiar, el educativo, el laboral y el
politico.

Al respecto, Mora Bravo comenta lo siguiente: "Sobre esa primera parte del
parrafo arriba citado se han emitido algunas opiniones en el sentido de que no
resultaba necesario tal proclamacién de igualdad puesto que ya en el articuio 1°
de la Carta Magna de 1917 quedd establecido que en México todo individuo
gozara de las garantias otorgadas por la propia Constitucién, no obstante ello, la
mujer encontraba para su desenvolvimiento algunas limitaciones en diversas
normas, las cuales, en un principio tendian a protegerla con ciertos vicios de
paternalismo, pero desde luego tales normas vinieron a propiciar en muchos
casos una sutil discriminacion”. (*°).

Es cierto. la existencia del articulo 1° de fa Constitucién no suponia una
defensa ni otorgaba una igualdad a la mujer. Aungue es cierto también, que esta
garantia del articulo 4° atafie y vincula mas intimamente a la mujer, por la
creacion de la vida misma. Tiene mas bien, el proposito de proteger a la pareja.

En el punto titulado "lgualdad sexual ante la Ley" se toca de modo mas
profundo el tema.

Con respecto a fa segunda parte del segundo parrafo “Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia”. Se trata de una declaracion relativa al
derecho social familiar. que muestra una clara preocupacion del Estado por la
base de toda sociedad. es decir, fa familia, fa cual debe ser objeto de una
legislacion apropiada. También respecto a éste punto, en paginas siguientes se
comenta con mayor propiedad.

* Op it pag 25°
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Se observa, que este segundo parrafo constituye un acierto legislativo, ya
que con esto, el Estado se obliga a proteger a la familia y presidir su desarrollo, lo
mismo que a reconocer la igualdad juridica de ambos sexos y a establecer las

bases sobre las cuales la mujer podra formar parte real del desarrollo de la
nacion.

En el tercer parrafo, el mencionado articulo indica lo siguiente: “Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nimero y el espaciamiento de sus hijos”. Esto indica que constitucionalmente se
reconoce |a libertad de procrear, como relativo a un derecho individual, impeditivo
para la autoridad, de cuaiquier medida que afecte la dimensién de la familia, como

ha ocurrido en otras latitudes, donde se da una procreacion legalmente
planificada.

Se intenta con este precepto concientizar a la pareja para que de manera
responsable, decida sobre el nimero y espaciamiente de sus hijos, lo que
promovera una familia menos numerosa, con las ventajas que ésta otorga: una
adecuada atencién a los hijos. el cuidado fisico y moral de los padres hacia ellos;
mayores posibilidades a la mujer. para desarrollarse en otros ambitos distintos al
domeéstico y asi contribuir al somatimiento del hogar.

Este parrafo implica. por otra parte, un derecho especifico de informacion
para el efecto de que los progenitores puedan espaciar su descendencia de
manera libre. Suponiendo con esto. que el Estado debe proporcionar la
informacion apropiada y los medios necesaros para la realizacion de la
multicitada planeacion familiar.

L.a libertad para decidir el nimero de hijos que cada pareja desea, es sin
duda la garantia social mas relevante del precepto y de la cual el maestro
Juventino V. Castro expone que: "Seria relativamente sencillo enfrentarse al
problema de la llamada explosion demografica, con medidas impositivas tales
como la esterilizacion masiva, las altas tasas fiscales a las familias que rebasen
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determinado numera de hijos, e inclusive sanciones penales por desobedecer las
instrucciones concretas o genéricamente dictadas respecto al ntmero y
espaciamiento de la prole de la pareja, instrumentos relativamente sencillos pero
definitivamente anti-tiherarios que ignoran el alto costo social que implican.” (37 ).

Por consiguiente, este parrafo significa un aspecto de fa nueva politica
demografica que se aparta del poblacionisimo, pero que respetando la dignidad de
la persona humana y la lihertad de los progenitores, se le impide a la autoridad
gjercer cualguier coaccion para que solo tengan cierto niimero de hijos y, se le
imposibilita, también, obligarlos a que utilicen Unicamente determinado metodo
anticonceptivo.

B. EL EQUILIBRIO JURIDICO DE LA MUJER Y EL VARON

Acerca d‘ei principio igualitario establecido en el segundo parrafo del articulo
4° Constitucional. conviene precisar que se refiere a la eliminacion de cualquier
discriminacion perjudicial para la dignidad de la mujer; por ello. es que nuestra
legislacion sin ignorar la natural diferencia biologica, tiene importantes
consideraciones para la mujer. atendiendo obviamente, a las peculiaridades
inherentes del ser femenino.

Aunque hombres y mujeres en la actualidad, tienen iguales derechos
humanos, esta desigualdad ante la ley, parte necesariamente del respeto a la
dignidad humana. pues siendo de otro modo, la desigualdad bajo cualquiera de
sus formas, restringiria al goce generalizado de fa libertad, limite de la democracia
y obstaculo de ia justicia.

7 Garantias y Amgaro. México. Editonal Porria. 1973, pag 58
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“Mora Bravo cree que la igualdad, como valor de un régimen democratico,
encuentra su expresion en varios preceptos de la Constitucion de 1917, a la que
se le han hecho diversas reformas en el transcurso de su vigencia,
configurandase un marco juridico tutelar de la igualdad en varios aspectos, como
los referentes al acceso a la institucion publica, a la adquisicion y transmision de la
nacionalidad, a la opcion de todos los cargos de eleccion popular y a la igualdad
de remuneracion por trabajo igual, entre otros."(*®).

La mujer debe disfrutar la absoluta igualdad con el ejercicio de sus derechos
y en el cumplimiento de sus responsabilidades. En general, los ordenamientos del
pais contienen notables avances en materia. Sin embargo, en la actualidad varios
estatutos conservan mecanismos de tutela que no justifican su presencia vy,
incluso se han vuelto en contra de la propia mujer, proporcionandole una
proteccion mal entendida. Es preciso romper las barreras que impiden a la mujer
su pleno desenvolvimiento en la vida politica. econémica y social y, que obstruyen
por tanto el avance integral de México.

No obstante. el esquema de dependencia y dominacién que todavia
caracteriza en alto grado las relaciones entre la mujer y el hombre. no sera
erradicado con menos instrumentos legales, es necesario que una y otro sean
capaces de sacudirse las viejas estructuras mentales que hacen posible esta
injusta situacion.

La intencion de lograr un cambio de esta inquietud, se vio insinuada desde el
ano de 1970. en el discurso de toma de posesion del Presidente Luis Echeverria,
en el cual expresé que "La mujer ha demostrado sobradamente, su aptitud para
enriquecer la vida cultural. econdmica y politica del pais. Ha probado su
sensibilidad para comprender los problemas reales de la sociedad y ha contribuido
activamente a resolverlos. Promoveremos el pleno ejercicio de sus facultades
creadoras. En pocos afios. los hombres y las mujeres de México habran de

** Migue! Bravo. La qualdad juridica del varen y de la mujer T 1. México. Consejo Nacional de
Poblacion 1986 pag 17
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alcanzar igualdad cabal de derechos, deberes y oportunidades en fos multiples
aspectos de la vida humana.” (**).

Aunado a la igualdad juridica, se encuentra el derecho de fa mujer a una
igualdad laboral, para lo cual, el articulo 4° se debera agregar al articulo 5° de
modo que ambos consolidados en una sola norma, establezcan en el pleno
supremo de nuestra Ley fundamental la libertad de trabajo y algunas de las
consideraciones en que éste debe presentarse. Estaigualdad entre el hombre y la
mujer implica aspectos relacionados con el Derecho Laboral. de ahi que también
dicho articulo 4° mantenga relaciones estrechas con el 123 en su apartadc Ay B.

Esto ultimo adquiere gran relevancia, puesto que mas de la mitad de nuestro
potencial humano esta constituido por mujeres que, independientemente de las
trascendentales funciones que desde siempre han desempenadc en la
conduccién de los asuntos domésticos, el cuidado y la educacion de los hijos.
desean y pueden concurrir con su capacidad y aptitudes, de manera mas directa.
mediante una participacion mas efectiva. en fa organizacion y enriquecimiento de
la vida econdmica. social. cultural y politica del pais y en su propia superacion
personal, profesional y ciudadana. Consecuentemente, el incremento de la
participacion de todos los ciudadanaos en el trabajo fortalece la unidad nacional. A

todos por igual. hombres y mujeres. nos hace responsables de los destinos
nacionales.

En fin, se sabe que la mujer mexicana ha manifestado reiteradamente, su
deseo de accesa y libertad a cualquier empleo, deben considerarse en todos los
casos, eh un plano equiparable al det varén. Tal equiparacion, constituye par fo
demas. una de las mas trascendentales aplicaciones del principio general del
articuto 4°. En las circunstancias actuales de nuestro avance social. la tnica
diferencia que puede establecerse validamente entre los derechos de la mujer y
del vardn, serd aquella que derive de la proteccion social a la maternidad,

* Ibidem. pag. 337
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preservando la salud de la mujer y del producto en los periodos de gestacion y de
lactancia.

3.3, LA PROTECCION ESTATAL DE LA FAMILIA

El mejoramiento familiar, no puede ser ajeno al desarrollo de las
comunidades y sectores sociales. Para hacer la promocion de la organizacion
social. tanto en el sentido de apoyo por parte del Estado como la garantia a una
seguridad social.

Es asi, que la familia como base de la sociedad es la organizacion primaria
fundada sobre vinculos de parentesco. donde por eso, la solidaridad suele
manifestarse en mayor grado. De ahi que el Estado, a través de sus instituciones
y de su orden juridico, tutele a la familia y te proporcione medios para cumplir sus
altas finalidades "A partir de la vigencia del articulo 4° Constitucional, la familia ha
perdido en nuestra legislacion el antiguo caracter patriarcal. jerarquico y funcional
que tuvo anteriormente para sustituir las relaciones de autoridad unica del pasado.
y convertirse ahora en una agrupacion de caracter igualitario y asociativo con

importantes normas de naturaleza optativa y ya no de caracter imperativo sobre la
mujer”. (*%)

“Para elevar el nivel de desarrollo en los mas diversos ardenes,
simultaneamente a la igualdad de hombres y mujeres, la Constitucion ordena a la
Ley proteger ta organizacion y el desarrolio familiar. Es por ello que el aspecto
familiar. en la actualidad esta ligada al ahorro y a la seguridad social, asi como el
establecimiento de una red de relaciones sociales que la familia requiere para
asegurar su desarrollo, esto implica por o tanto, una vision integral que incluye los
aspectos economicos, educativos, sociales, ambientales y residenciales, asi como
los morales y religiosos. Eit Ledero, indica que "tenemos en México familias en

* Ibidem pag 305

.
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que la autoridad se distribuye mas igualitariamente entre sus miembros y aquellas
en las que el poder se ejerce unilateralmente. Familias en las que el hombre
empieza a suprimir los prejuicios respecto a lo que es virilidad, familias donde se
conserva firmemente la separacion de actividades por sexo. Son familias abiertas
y familias cerradas al cambio." (*')

Es importante este aspecto, puesto que la Ley debe conceder igual autoridad
al hombre y a la mujer en el seno de la familia, para que de mutuo acuerdo tomen
decisiones en la organizacion y funcionamiento de la misma. Intentando con esto,
que la institucion familiar alcance un desarrollo social, cultural y econdmico, al
mismo tiempo que ésta se integra al desarrollo del pais.

"Elu Leflero agrega ademas. la importancia de conocer como esta
constituida una familia en sus aspectos cuantitativos y formales, y la
trascendencia de poder observar como se desenvuelven las relaciones
interpersonales dentro de ella. que rol juega cada uno de sus componentes. como
se distribuye la autoridad y como se realizan sus funciones”. (*2 ).

Esto ultimo reafirma como conclusion la importancia de la proteccion familiar
en la que el Estado esta obligado a conocer la estructura familiar del pais para
que de este modo proteja y oriente a la familia a obtener su felicidad. mediante
una fundamentacion legal de las normas que socialmente rijan las relaciones
familiares y las de la familia con la sociedad.

C.LAFAMILIA Y EL ESTADO MEXICANO

La Constitucion garantiza al hombre y a la mujer la libertad de tener hijos en
el nimero que ellos decidan, pero impone la obligacion de procrearlos con sentido

* El). Ma del Carmen op ctt pag 37
* Joidem. pag 21
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de responsabilidad. Los hijos requieren educacion, cuidades de toda indole,
carino, compaiiia; los padres estan obligados a proporcionarles esas atenciones a
fin de formar hombres y mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices.

Es por eso que fa Ley llama la atencién sobre la responsabilidad que la
pareja tiene cuando decida que éste sea el ambito de su libertad, dar vida a un
nuevo ser humano. La paternidad nunca deberia ser un acto, producto del azar,
sino resultado de un deseo cuyas consecuencias estén el hombre y fa mujer
dispuestos a enfrentar con entusiasmo, conscientes de la importancia que
alcanza, para ello y para el pais, su actitud como padres.

"A cargo del Estado, fundamentalmente esta la obligacion de proporcionar a
hombres y mujeres los servicios informativos adecuados sobre como planear a la
familia de acuerdo con sus propias ideas. Esta tarea ha sido encomendada a
diversas instituciones, ya que se trata de un problema cultural complejo, entre los
que se pueden mencionar al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia. al
Institilo Mexicano del Seguro Social. a la Secretaria de Salud, asi como al
Instituto de Seguridad Social al Sewicio de los Trabajadores del Estado y un
organismo consultivo especifico: El Consejo Nacional de Poblacién, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion. Sin embargo. el Estado no interviene en las
decisiones que hombres y mujeres adeptan sobre ta paternidad, es decir, la
libertad que tienen las parejas en el seno familiar para decidir cuando y cuantos
hijos tendran, pero siempre tomando en cuenta que los hijos que tengan deberan

proveerlos de todos los bienes necesarios. inherentes al desarrollo fisico-bioldgico
de los hijos.” (7).

Dicha libertad se encuentra aunada al concepto de responsabilidad que
consisten en que la pareja deberd proporcionar los medios, los cuidados, la
educacion y atenciones en el desarrollo de los hijos. para formar hombres vy

mujeres, sanos y felices, o sea, que toda pareja sabe de la responsabilidad que
adquieren al tener un hijo

** Mara Bravo, Miguel E! Derecha. . Ob cit pag. 244
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En resumen, de la integracion familiar dependera en gran parte la felicidad
intima de sus miembros, sobre todo aquellos que naceran y creceran dentro de
ella y gracias a ella.

3.5. LOS PROBLEMAS JURIDICOS ESTATALES DE LA PLANEACION
FAMILIAR EN EL ESTADO MEXICANO.

En capitulos anteriores, se han comentado algunas de las consecuencias
mas importantes, generadas por la sobrepoblacion, en algunas areas del pais.
Ahora nos toca analizar esas consecuencias quiza. las mas graves a las que el
Estado mexicano se enfrenta.

El desempleo. la vivienda. la educacion y las zonas marginadas son,
evidentemente cuestiones que requieren de una eficaz solucién a corto plazo. Es
por ello que a este capitulo se le ha dado tal titulo. pues aqui donde la planeacion
familiar encuentra fuerte resistencia para poder actuar de manera efectiva. Sin
embargo. es la misma planeacion familiar la que busca. de manera pricritaria y
como resultado de una adecuada efectividad. acabar con esos problemas.

Se intentara ante todo. reafizar una revision del estado que guardan en la
actualidad cada uno de estos aspectos, se observara en tanto, las perspectivas de
solucion que a los mismos. la planeacién familiar puede otorgar.

El primero de éstos grandes problemas, es el desempleo, una cuestion que
en los Gltimos anos ha tomado relevante interés. dado el crecimiento alarmante de

la poblacion, las escasas fuentes de trabajo y el miserable poder adquisitivo de los
salarios.
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Gran parte de los desajustes y desequitibrios que hoy enfrenta Ila sociedad
mexicana, tienen su origen en una dindmica generada hace mas de dos décadas,
en la que influyd notablemente fa escasa atencion prestada a los procesos
demograficos en la planeacion del desarrolio. No obstante, en relacion al ritmo de
crecimiento de nuestra poblacion se han logrado avances muy significativos, que
se reflejan en el descenso de los niveles de fecundidad a partir de los afios
sesenta. Las diferencias entre el comportamiento demografico de los diferentes
grupos de poblacion indican, sin embargo. que si no se renuevan y enriquecen las
acciones comprendidas, los avances tenderan a ser proporcionalmente menores,
lo que incrementara tos rezagos sociales ya existentes.

Es cierto, pues de acuerdo a la proyeccién programatica, los vambios
esperados traeran consecuencias en la estructura por edad de la poblacion, al
disminuir significativamente 1a proporcion y, en cierta fase, el tamano absoluto de
la poblacion infantil. A la vez. se producira un importante aumento absoluto y
relativo de la poblacién en edad activa, con el siguiente incremento en la demanda
de empleo.

La demanda de empleo correspondiente a las generaciones provenientes de
los grupos de bajos ingresos. no sdlo serd mucho mayor por el nimero de
individuos que fa conforman o por el relativamente alto nivel de fecundidad en
tales grupos. sino por ja imposibilidad practica de proporcionarles una educacion
de alto nivel. ocupando entonces. los puestos de menor remuneracion. Este
fendmeno contribuira sin duda a acentuar las desigualdades entre unos grupos
sociales y otros,

Aun cuando no se dispone de una cuantificacion precisa sobre el particular,
es indudable que las diferencias entre cada uno de los grupos sociales, en cuanto
al descenso de la fecundidad se refiere. produciran diversos efectos sobre la
demanda de bienes. servicios y empleo.
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Dada que los estratos de ingreso medios vy altos son los que han cambiado
en menar medida sus patrones de produccién, han ltegado a alcanzar niveles
similares a fos de los paises desarrollados. Sus descendientes. con mayores
niveles de educacion y bienestar, no sélo ejerceran relativamente menos presidn
sobre el mercado de trabajo profesional, sino que se amparan los puestos de
trabajo mejor remunerados.

No pretendiendo hablar ya en un sentido meramente profesional se debe
tomar en cuenta. igualmente, el caso de la llamada educacién formal y no formal
para el trabajo. ya gue en las clases bajas el individuo va aprendiendo su oficio u
oficios en la vida y para la vida. esto quiere decir que esta persona asimita un
aprendizaje al prestar sus servicios o emplearse en alguna actividad. al mismo
tiempo que empieza a ganar un salario a cambio. Sin embargo. este aprendizaje
popular. no es muchas veces avalado por el sistema formal. Esto ocasiona
desempleo y sobre todo, una cierta depreciacidn del propio desarrollo. el cual,
solo es funcional socialmente si esta formalizada y reconocido mediante un
sistema burocratico de documentos.

Cabe mencionar, en este mismo aspecto, que es la mano de obra el recurso
productivo mas abundante del pais, sin embargo. el bajo nivel de calificacion
constituye quiza fa limitante mayor para su plena utilizacion, lo que nos indica la
importancia de actuar e intensificar los programas de capacitacion media terminal
y técnica profesional.

Asimismo. deben valorarse la gran cantidad de trabajos semiprofesionales y
atesanales que. ademas de ser indispensables para el desarrollo del pais,
ofrecen ingresos adecuados y oportunidades de satisfaccion personal.

La situacion del empleo 0 desempleo, debe ser dirigido hacia el futuro, pues
es indudablemente, el mayor reto demografico para los afios venideros. "En el afio
2000 habra 43 millones de personas activas. En la década de los noventa, el pais
debera crear casi 1.2 millones de empleos cada afio, en promedio. para los 1.7
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millones de jovenes que se incorporaran a fa actividad. Esta estadistica puede
parecer incoherente, pero no para todos estos jovenes hay que producir una
plaza. pues algunos ocuparan los lugares que dejen los que se retiren o mueran,
el saldo son los empleos por crear”. (““ ).

Al respecto, fa realidad del empleo en México rebasa los indicadores
tradicionales que se han disefiado para su medicion. Las encuestas nos muestran
una tasa de desempleo urbana del 4 %. Ei panorama cambia cuando se incluye el
subempieo o empleo en actividades informales. Es otro de los graves problemas
que el pais enfrenta, el subempleo en la actualidad se ha incrementado en una
forma desorbitante, el ambulantaje es la forma mas caracteristica del mismo y
constituye el escape mas utilizado por aquellos que no desean emplearse como
abreros en fabricas o empresas establecidas. debido al escaso salario que se les
proporciona. Otro ejemplo es la masiva aparicion de vehiculos que proporcionan
transporte pablice a las mayores concentraciones humanas, es decir, a las mas
grandes zonas urbanas. Este fenomeno se da en hase a los altos ingresos que
perciben ias personas que se dedican a la prestacion de éste servicio.

Lo anterior representa. sin lugar a dudas un inminente peligro, puesto que la
escasa mano de cbra activa. puede provocar a la larga un estancamiento en la
produccion nacional. Y es que las cuestiones politicas tienen gran responsabilidad
en lo anterior. ya que en el ambulantaje. algunos partidos politicos, en su afan por
ganar partidarios, no dudan en organizar coaliciones de vendedores en algunos
casos hasta de representarlos juridicamente vy protegerlos contra acciones
represivas de la soctedad. El mismo caso acontece con trabajadores del servicio
colectivo de transporte.

La planeacion familiar ha lograde grandzs avances en su intencion
priaritaria. reducir la tasa de crecimiento natal. Sin embargo en la cuestion del
desempleo, los resultados de ésta no se veran, por lo menos a mediano plazo, ya

“ Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica ~vance de Infarmacian Economica
(Emplec; México 1990 pag 18
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que el problema del desempleo se da en base al promedio de edad de la
pobtacidon. Mas claro, "la poblacion de 15 a 64 afios, llamada activa, de
representar el 56.2% de la pobtacion totat en 1985, llegaria al 66.5 % en el afio
2000, correspondiente a un cambio absoluto de 43.8 millones a 66.5 millones de

personas, lo que implica necesariamente la creacion de mas fuentes de trabajo en
el afio 2000" ().

No obstante lo anterior, existen medidas que se pueden aplicar con el fin de
lograr resultados a corto ptazo, pues debido a que el subempleo y el desempleo
estan intimamente ligados con la distorsion estructural de la economia nacional,
se debe dirigir la vista. hacia areas que son basicas en esas estructuras. el
fenomeno reviste mayor gravedad en la agricultura, en virtud de que ésta ha
permanecido estatica en términos de produccion y ha ocurrido un decremento en
ta productividad por hombre ocupado. Estos fenémenos asi como fas condiciones
que imperan en el campo, han provocado la insuficiencia del sector para
proporcionar emplec plenc a la mayoria de la poblacion y para generar nuevos
empleos que retengan la mano de obra campesina en sus lugares de origen. para
evitar que engre hacia los centros urbanos y de lugar a la formacion de areas
marginadas de poblacion y al "bracerisimo”.

Se debe entonces. proporcionar mayor atencion al campo apoyandolo
mediante planes y programas, fomentando mejores condiciones de vida para
lograr el pleno desarrollo de esas areas.

E! problema de la vivienda, ha significado para México y para gran parte de
los paises en Amegrica Latina un grave problema. Los factores que promueven
ésta crisis. son de diversos tipas, los mas comunes son de caracter socioldgicos,
consecuencia natural de una deficiente estructura y equilibrio poblacional.

Es seguramente esle aspecto, el que de forma permanente determina el
proceso y desarrollo histérico de un pais. aunados a ésta circunstancia se

* jbidem pag 19
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encuentran los aspectos politicos y econdmicos que alteran y dirigen a la
poblacion a un determinado fin.

Las necesidades de vivienda han cobrado dinamismo, practicamente el ritmo
del crecimiento del proceso de urbanizacion del pais, intimamente ligado al de
industrializacion.

Es insoslayable la dificil situacién que Méxica en la actualidad enfrenta con
respecto a 1a vivienda. A partir del aino de 1994 se han hecho intentos hasta cierto
punto frustrados, por encontrar una solucidn a este problema, con el fin de
conocer de modo mas profundo la situacidn se hace una breve sintesis de
evolucion institucional de la vivienda.

La Constitucion Politica. que en aque! afio se promulgaba, contenia un
innovador articulo 123. en el cual daba énfasis a la proteccion del trabajador
obligando al patron. en uno de los parrafos de ese ordenamiento, a proporcionar
habitaciones comodas e higiénicas a los trabajadores.

Para el afio de 1943 el Gobierno Federal crea el Instituto Mexicano del
Seguro Social con su patrones estructurales dirigidas basicamente a lograr el
henestar y la seguridad social de los trabajadores. mediante los programas de

salud publica. sin hacer a un lado los programas de habitacion para sus derecho-
habientes.

El Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas. es la primera institucion
de caracter financiero que crea programas mas intensos de caracter habitacional
dirigiendose éstas hacia los sectores medios y bajos de la poblacion. Para ello,
cred dentro del mismo. al Banco de casas Baratas. el cual en 1949 se sustituyéd
por el Fondo de Habitaciones Populares.

En el aflo de 1954, se cred el instituto Nacional de la Vivienda con la
intencion de promover diferentes acciones habitacionales y de adoptar una
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postura investigadora con el fin de precisar de manera 6ptima, eficiente y global
jos principales problemas del pais en la materia.

La década de los sesenta enmarca la llegada de programas mas reales y
efectivos, pues en aquéllos afios el problema de la vivienda habia adquirido una
magnitud alarmante provocada, como ya se dijo, por &l eficiente equilibrio de la
distribucion de los asentamientos humanos. En 1963, se da la creacion del Fondo
de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda, dando con ésto un
considerable aumento en la poblacion habitacional, incorporando de manera
efectiva, a los programas habitacionales de interés social, buena parte de los
recursos del ahorro nacional captados por la banca.

Al principio de los setenta este fondo se transformoé en el Instituto Nacional
para el Desarrclio de la Comunidad (INDECO), Institucion con la cual el Estado
decide enfrentar en forma masiva el problema habitacional del pais, mediante la
cobertura socia: Por ello, y para apoyar a este Instituto, se crean Instituciones que
pudieran ayudar de manera permanente y creciente. a cada sector de la poblacion
en los términcs de su especialidad. Es asi como nacen los grandes fondos que en

la actualidad sziventan de manera aceptable el muiticitado problema habitacional,
estos son: el INFONAVIT y el FOVISSSTE.

{.a década de los ochenta. llega acompanada de {a creacion del Fideicomiso
del Fondo Nacional de Habitaciones Populares {FONHAPO) con el patrimonio del
Fondo de Haoitaciones Populares de Banobras este organismo abrio la
oportunidad dz atender de manera exclusiva a la poblacion no asalariada de bajos
ingresos, para o cual cred un novedoso programa de autogestion y financiamiento
a los programas de vivienda progresiva de lotes con servicios.

"El problema habitacional, adquiere caracter constitucional en el afo 1983,

pues en febrero de ese afto se eleva a rango constitucional el derecho a la
vivienda, adic:cnando al articulo 4° la Reforma de ese afio, con el siguiente texto:
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"Toda familia tiene derecho a disirutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera las instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Con el fin de apoyar a dicho precepto constitucional, en diciembre del mismo
afio, se expide la Ley Federal de Vivienda, que es la Ley reglamentaria de dicho
articulo. Las disposiciones de esta Ley son de orden pUblico e interés social y
tienen por aobjeto establecer el Sistema Nacional de Vivienda y los instrumentos
para conducir y reqular el desarrollo y la promocién de las actividades que en la
materia llevan a cabo la Secretaria de Desarrollo y Ecologia en coordinacion con
los Gobiernos Estatales y Municipales y la concentracién de las Organizaciones
de los Sectares Social y Privado.

Se estima. por otra parte. que con los programas de vivienda del Sector
Publico. en el periodo de 1925 a 1984 fueron edificadas cerca de 10.000
viviendas: en el periodo que comprendio los anos de 1947 a 1964, el avance fue
verdaderamente notorio. pues la produccion de unidades fue de 120.000: de
1971-1976 el financiamiento fue aproximadamente de 290.000 unidades, en la
etapa de 1977 a 1982 se otorgaron un poco mas de 652.000: y finalmente en un
lapso de 1983 a 1988 el nimero de créditos otorgados alcanzé una cifra cerca a
1'400.000 (*°).

En la actualidad. los Gtimos estudios arrojaran un deéficit habitacional de 6.1
millones de viviendas en el pais de fas cuales casi su totalidad corresponde a
viviendas consideras como inadecuadas debido a su espacio y el tipo de
materiales con las que estan construidas.

Estas viviendas se encuentran principaimente en el medio rural en los
suburbios y en las areas suburbanas de las metiopolis. Estas zonas se confarman
de viviendas que requieren. en su mayoria de la ntroduccion de servicios. y dado

** Pader Ejecutivo Federal Programa Nacional de Desarroiic Urbano y Ecologia {Vivienda) 1984-
1985 Meéxico 1984
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el deterioro y la lamentable situacion en que se encuentran necesitan de un
mejoramiento substancial.

Con respecto a la principal causa del problema, es decir, el desequilibrio de
la distribucion de la poblacion, es conveniente sefalar las causas de este. "El
problema de la vivienda se ha generalizado principalmente por el alarmante
crecimiento demografico y por los grandes movimientos migratorios internos del
pais, ademas por el lamentable poder adquisitivo de los trabajadores.

La primera de las anteriores causas, se ha manifestado de manera
determinante en los Gltimos anos, pues desde un punto de vista cuantitativo
México contaba en 1970 con 48.2 millones de habitantes y en 1980 con mas de
66 millones, de los cuales el 66.3% corresponden a la poblacion urbana y el
restante 33.7% a la poblacion rural. Se observa. que mas del 60% de nuestra
poblacion pertenece a zonas urbanas. dejando a las zonas rurales con mucho
menos poblacion y mucho mas territorio. Este es el desequilibrio poblacional del
que se hacia mencion con anterioridad.” (*").

La poblacion tiende. generalmente, a ubicarse en zonas donde fas
perspectivas aparentes de sobrevivencia se muestran de manera benigna. En las
ciudades el individuo siente una seguridad. que en ocasiones es ficticia. para
proteger y desarrollarse en una forma mas estable y garantizada.

Esto obviamente no es de todo real. pues si bien es cierto las probabilidades
de desarrollo son mas amplias por las fuentes de trabajo. también lo es el hecho
de que en las ciudades los salarios que percibe el trabajador son. a todas luces
insuficientes, ademas los altos costos que implican factores como &l transporte y
la misma habitacion, provocan que el ansiado suerio de progreso del individuo se
vea reducido a la triste realidad del estancamiento econdmico y cultural,
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Lo anterior nos presenta Ia segunda causa: los movimientos demograficos
internos. estos han dado lugar a tasas de crecimiento natural y social de la
poblacién en las zonas periféricas de las tres grandes areas metropolitanas del
pais.

Quiza la falta de consientizacion y mas lo importante, la falta de apoyo a
nuestras zonas rurales, provocan decididamente un sentimiento de desesperacion
y frustracion en nuestro campesino, quién en la busqueda de una vida justa y mas
digna. no duda en trasladarse hacia las ciudades. queriendo encontrar en estas
esa oportunidad. Lamentablemente los programas agropecuarios y agricolas que
el Gobierno Federal de una manera sincera y honesta han tratado de implantar,
se ven truncadas por la ineficiencia e incapacidad de las personas y funcionarios
encargados de llevarlos a cabo.

La dimension del problema habitacional y su complejidad obligan a ser de la
gestion publica un instrumento eficaz para abrir nuevas opciones financieras y
administrativas y. dar causa a la participacion responsable y activa de los diversos
sectores de la sociedad.

Finalmente. el problema habitacional no se vera solucionado en tanto no se
ataquen las dos principales causas:

1) La concientizacion de la poblacién para hacer efectivas las campaiias de
planeacion familiar que el Estado ha creado para detener el inusitado incremento
de la poblacién.

2 Se debera apoyar de una manera real y efectiva al sector rural, para que
@ste encuentre las condiciones mas optimas y favorables para un adecuado
desarrollo economico y sociocultural, descartando asi la posibilidad de que el
campesino se traslade a las ciudades en busca de mejores oportunidades.

73



Los aspectos mas sobresalientes de la evolucion demografica de México en
los Gltimos 35 aflos han sido la velocidad y los grandes nimeros.

El sistema educativo mexicano tiene ante si dos retos fundamentales: Crecer
para atender la demanda derivada del impetu demografico y mejorar
considerablemente la calidad de la ensefanza. La cantidad y la calidad del
esfuerzo educativo que realiza la Nacion deben elevarse simultaneamente. de tal
manera que todos reciban, en su nivel respectivo, una rigurosa formacion historica
,civica, técnica y cientifica.

Los grandes incrementos absolutos de la poblacion han ejercido presion
sobre el sistema educativo, primero sobre el nivel basico y posteriormente sabre
los niveles medio y superior. Ademas la rapidez con que se suceden estos
aumentos demanda con apremio una respuesta social igualmente rapida. Sin
embargo, la velocidad misma de la demanda y |a escasez de recursos financieros,
que ademds debian distribuirse entre usos competitivos, asi como la falta de
maestros, |a gran extension del pais de accidentada geografia, la insuficiencia de
vias de comunicacion y la dispersion demografica, impidieron que se pudieran
cubrir todas las necesidades. La improvisacion de maestros y la frecuente
inadecuada dotacion de equipo y material de trabajo de los planteles educativos
conspiraron ademas, contra la calidad de la ensefianza.

“El nimero de mexicanos de 5 a 14 afios, que de manera general podriamos
considerar en edad escolar, se duplico en solo veinte afios. al pasar de 6.8 a 14.1
millones entre 1950 y 1970 lo que ejercio una enorme presion sobre el nivel
primario del sistema educativo nacional. Para 1980 dicha poblacién habia
aumentado a 19.6 millones, casi tres veces la de sdlo 30 afos atras. En ese
mismo periodo (1850-1980), la llamada poblacion en edad activa entre 15 y 64
afios demandante tanto de empleos remunerados. como de educacion media y
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superior experimentd un incremento igualmente espectacular, 131 % al pasar de
14.12 35.4 millones." (**)

Con respecto at analfabeta, éste se encuentra confinado en alto grado por la
incomunicacion, por ésta razon se ve marginado en gran medida, del ambito socio
cultural que comparte el resto de la poblacién. Por ello, es urgente erradicar el
analfabetismo, que constituye una de las mayores lacras de nuestra sociedad,
empero, multiples y variados obstaculos se oponen para lograr éste objetivo.
ademas de que la infraestructura educativa es precaria en el campo, la educacion
representa para la familia costos directos e indirectos que rebasan la capacidad
econémica de los campesinos tales como el pago por transporte, material y ropa
escolar, a los que hay que aiadir, en algunos casos, 1a suspensién del aparte del
nifo en el ambito laboral. En las zonas urbanas marginadas sucede algo
semejante. Pese que enh éstas es mayor la dotacidn de servicios, el acceso de la
poblacién, a la escuela también se ve restringido por un problema basico de costo.

D.- LA LIBERTAD DE LA PROCREACION DE LOS HIJOS Y SU PAPEL
EDUCATIVO

el analfabetismo representa un abstaculo para que el pais pueda alcanzar un
desarrollo equilbrado e integral. Cabe sefalar. no obstante. que llevar la
educacion al medio campesino. a las zonas urbanas marginadas, a los grupos
indigenas y a los lugares mas apartados. s una tarea ardua. ya que no basta con
proporcionar la infraestructura educativa necesaria. sino que ésta debe ir
acompanada de mejoras sustantivas en las condiciones de vida de la poblacion.

*® Jeronimo Martinez Garcia La Educacion en México Problemas cuanttativas y cualitativas.
México Conseje Nacional de peblacian 1987 pag 8
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En la actualidad, la poblacion analfabeta en México, de unos 4.4 millones de -
personas, ha experimentado una notable disminucion en los Gltimos afios,
actualmente representa e! 9.5 % de la poblacion de 15 afios 0 mas, mientras que
1982, tal proporcion era de 15 % "Debe sefialarse que el fendmeno del
analfabetismo se manifiesta de manera diferencial en el pais, tanto si se considera
por regiones como por grupos sociales. Asi, en el estado de Chiapas alcanza el
31 % y en el de Oaxaca el 28 %, mientras que en Nuevo Leodn y en el Distrito
Federal dichos porcentajes son mucho menores. de 3.2 y 4.2 % respectivamente”

(49 )

Por otra parte, el analfabetismo continlia siendo notablemente mayor entre la
poblacion femenina. independientemente del nivel de desarrollo de las entidades
federativas. "En 1980 por ejemplo. el analfabetismo entre la poblacion femenina, a
nivel nacional era mayor en 35% que en la masculina. Mientras que en el Distrito
Federal y el Estado de México, tales diferencias eran de 60% y 50%
respectivamente. en Chihuahua. Guerrero y Oaxaca éran de 6.9%, 27.8% y
39.2% también respectivamente” ().

No obstante lo anterior. el nivel de escolaridad de la pobiacion de 15 arios y
mas. ha venido aumentando paulatinamente. "En el ciclo escolar 1981-1982 el
promedio a nivel nacional era de 56 afos: y para 1985-1986 habia logrado
alcanzar los 6.1, anos. lo que represento un aumento de 9% en el periado”. )

Las cifras son elocuentes. "En 1985, la infraestructura educativa de nivel
basico preescolar, primaria y secundaria. que estuvo conformada por 122 mil
planteles y mas de 720 mil maestros permitid el acceso a 21.3 millones de
alumnos. Mientras que a nivel preescolar se atendid casi a la mitad de los nifios
de 4 a § afios de edad. a nivel de primaria se otorgd el servicio a 98% de la
demanda potencial". (**)

* Ibidem. pag 9
* dem

5" bidem pag 10
* |idem pag 14
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"En el ciclo escolar 1984-1985 se disponia de 4,952 escuelas para dar
respuesta a una creciente demanda de educacion media: las inscripciones a
bachillerato pasaron de un millon y cuarto a un millon y medio entre 1982 y 1985,
e incluyeron a 7 de cada 10 egresados de secundaria.” (**).

Tales cifras reflejan los grandes esfuerzos realizados por el pueblo y el
gobierno mexicano, resultan indicativas también de los esfuerzos adicionales que
deberan realizarse para satisfacer la demanda de servicios educativos de la
poblacién en edad escolar y para retener a los inscritos en los afios por venir.
Dichas acciones habran de reflejarse no sblo en un notable incremento de ta
infraestructura escolar y numero de maestros, sino en el mejoramiento de las
condiciones economicas y sociales de aquellos grupos de poblacion donde la
inasistencia obedece a la necesidad de que los hijos trabajan desde edad muy
temprana.

Asi. para elevar la eficacia escolar en algunos estados no solo deberan abrir
mas planteles escolares, mejorar los existentes y aumentar el numero de
maestros. sino lograr que las familias cuenten con medios economicos suficientes
para ser posible gue sus hijos asistan a la escuela. Esto demanda el disefio y la
gjecucion de programas integrales de desarrollo econdmico y social a nivel
regional. que incluyan los correspondientes programas educativos.

En cuanto al porcentaje de alumnos inscritos que culminan su educacion en
un ciclo y al porcentaje de estos que ingresan al siguiente nivel educativo, se
pueda hablar de muchas causas. Entre ellas se pueden mencionar la inadecuada
organizacion de numerosas escuelas. el ingresos tardio de los alumnos y la
repeticion mittiple de materias y nuevamente fa influencia del factor economico,
ya que muchas veces el estudiante tiene que integrarse al trabajo para colaborar
en la conformacion del presupuesto familiar,

2 ldem
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El promedio que alcanza la relacion estudiantes-maestros a nivel de
ensefianza primaria en nuestro pais se encuentra muy por encima de 32 alumnos
por maestro, que se ha considerado muy conveniente.

“En 1970 habia 48.2 por cada miembro del personal docente, relacion que
habia mejorado, atn cuando no en lo deseable al llegar a 38.7 en 1980". (*)

En relacién a la formulacion de los objetivos y de las politicas del sector
educativo, estrechamente relacionados con el acontecer en materia demografica,
requieren incorporar prioritariamente consideraciones relativas a los mencionados
aspectos cuantitativos, al tiempo que tienen presente 1a finalidad Ultima de nuestro
sistema educativo: formar los hombres y mujeres que el futuro de México requiere.

Ya se ha mencionado que en los ultimos afos, como respuesta al
crecimiento demografico del pais a la natural aspiracion de los individuos a
elevarse socialmente y a la necesidad de producir recursos humanos calificados,
se ha incrementado drasticamente la demanda por servicios educativos. lo que ha
provocado entre otros problemas, insuficiencias cuantitativas y cualitativas
notables. Mientras que la solucion de las primeras se encuentra basicamente en la
planeacion educativa y en presupuestacion financiera. la elevacion de la calidad
de los servicios educativos requiere de la superacion de una variedad de
deficiencias que surgen en muchos campos.

Dado que el sistema educativo forma parte integrante del sistema social. los
cambios que se introduzcan en educacion deben responder, incluso adelantarse,
a aquellos que experimente la sociedad. De ahi la urgencia actual de adecuar el
sistema educativo a las transformaciones que esta sufriendo ésta. tanto en la
esfera politica como en la economica particularmente en el campo de la
tecnologia cuyos cambios demandan una nueva cultura de la produccion.

* bigem. pag 13
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Este mismo sistema educativo nacional, presionado por el crecimiento
demografico y bajo el peso de la crisis econdimica debe satisfacer no sdlo las
aspiraciones de tipo individual, sino atender las necesidades de la ecanomia y
cultura del pais. L.a calidad y la excelencia educativa son fundamentales para el
desarrollo de la nacion. Sin embargo es evidente que no existe una adecuada
refacion entre los recursos humanaos que forman el sistema educativo y los
requerimientas det desarrolio de la estructura productiva de México.

Una de las formas mas graves de desperdicio de recursas es la formacion de
ciertos tipos de profesionistas como utiles en la practica, este hecho que
tradicionalmente se ha advertido en los paises subdesarrollados. en materias
humanisticas en detrimento de las técnicas. se ve ahora agravado por el
surgimiento de carreras nuevas. cuya utilidad y campo de accion, dificiimente
puede ser explicado.

Para muchos el ascenso en la escala social sigue dependiendo de un titulo
universitario. ya que ain no se aprecia suficientemente al técnico del nivel media.
"El culto a los titulos disminuira cuando se valore mas alto el trabajo de los
técnicos y aobreros calificados y. se les estimule con remuneraciones adecuadas.
lo que se reflejara en mejores condicionas de vida para ellos. Actualmente el
hecho de ser "Licenciado” asegura un mejor salario casi a cualquier persona, aun
cuando las tareas que realice no tenga impartancia.

La actual crisis impide, por otra parte y como pocas veces eh nuestra
historia. la entrega plena de los maestros a su labor en todos los niveles
educativos. Por ello resulta urgente conceder al magisterio un salario justo que le
permia realizar sus actividades como corresponde a la respetabilidad de su noble
funcidn y. ata vez, vivir adecuadamente. No seria justificable pedir a los maestros
que hicieren de su quehacer un apostolado: pero si es valido pediries lo que todos
estamos abligados a dar: ef cumplimiento completo del deber”. (**).

* lbidem pag 56
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Para mejorar la calidad de la educacién sera necesario también combatir
muchos otras vicios y deficiencias, tales como son el efecto de las asambleas
sindicales y reuniones técnicas, por ejemplo, podrian mitigarse mediante una
adecuada calendarizacion y programacion; y el de los llamados “"puentes" podria
disminuirse si recorriéramos las conmemoraciones que los hacen posibles hacia
los lunes o viernes inmediatos.

Mucha ayudaria en la dificil tarea de subsanar deficiencias y desterrar vicios.
el fortalecimiento de la relacion entre el maestro y los padres de familia y, el
retarna a la casa alvidada, integracion entre escuela y comunidad: esto es. entre
los maestros, los padres, los alumnos, los diversos trabajadores de la educacion y
las autoridades civiles y educativas. La asociacion entre maestros y padres de
familia previene el quebranto de la solidaridad social y permite superar la apatia
frente a los problemas politicos del pais y de la comunidad. Las asociaciones de
padres de familia deben comprometerse con el trabajo y el funcionamiento de sus
respectivas escuelas: estar atentas a la buena marcha de la ensefianza: tener
cantacto con los profesores y conocer por ellos {os problemas de sus hijos.

La planeacion educativa debe responder. entre otras cosas. a los cambios
de la estrategia econdmica y a veces adelantarse a éstos. Es indispensable que ia
planeacion econémica. que hasta ahora ha sido basicamente de naturaleza
sectorial. extiende sus fronteras hasta abarcar la region a fin de lograr una mayor
correspondencia con los requerimientos actuales del pais.

E. LAS POLITICAS DE CONTROL POBLACIONAL EN MEXICO

"Cuando -la vida significa tratar de subsistir por carecer de ingresas
suficientes para la vida cotidiana. por no tener alimentacion basica ni vestido
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suficiente, ni vivir con una higiene minima, la existencia familiar no puede ser, sino
altamente problematica; centrada en la angustia de 1a lucha por 1a vida. Sélo quién
ha experimentada no tener que dar a sus hijos, estar enfermo de desnutricion
cronica de sentir frio, de no saber como se sobrevivird al dia siguiente, podra
comprender que la crisis familiar mas grande de todas es la insequridad de
subsistencia”. (**)

Esta situacién nos hace reflexionar acerca del grave problema que producen
las grandes y notables disparidades regionales: la marginalidad y la aparicion de
cinturones de miseria.

En gran medida el origen de estos conflictos, los encontramos en ese
desequilibrio regional. pues una elevada concentracion demografica en areas
metropalitanas y urbanas retnen para si la mayor parte del total de los
salisfactares con las gue cuenta el pais mientras que el 50% de los municipios no
cubren siquiera el minimo de bienestar en materia de alimentacion, educacian,
salud y vivienda.

Dado este problema en las zonas rurales, se agrega ademas. que debido al
fenomeno de la dispersion. los servicios que estas comunidades requieren y
encugntran mayor apasicion para hacerlas llegar. pues las grandes distancias que
existen entre un pablado y otro y entre las ciudades con estos. hacen mas dificil
su accesa. Esto provoca la creacidn de grandes urbes, ya que en un intento por
acercarse a estos servicios. los pobladores de esas comunidades se van ubicando

paulainamente alrededor de las ciudades, creando asentamientos humanos
irreguiares.

En las grandes ciudades coma México, Monterrey o Guadalajara, entre otros,
desde algunos afes han venido surgiendo colomias que habitan personas con
pocas recursos econdmicos venidas de comunidades rurales, que ante la

% Leferc Otero. Luis. La Famiia  op cit pag 117
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imposibilidad de encontrar alojamiento y vivienda, construyen sus casas con
materiales débiles e inseguros coma cartdn o madera, por ejemplo:

En estos asentamientos, por lo general, la tenencia de la tierra y la propiedad
son irregulares por lo que carecen de los demas elementos, servicios: drenaje,
agua, luz eléctrica, ete.

Confarme una ciudad crece y se desarrolla, mas problemas enfrenta, uno de
estos son precisamente la marginalidad. lgualmente cuando esa ciudad absorbe
mas gente de la que puede emplear se forman grandes grupos de subempleadaos
y desempleados que viven sin servicios, generalmente sin gozar de los beneficios
de vivir en la ciudad v sin participar de las actividades productivas.

Diversas autores y sus propios habitantes concuerdan en que el Distrito
Federal es ahora, uno de los monstruos urbanos mas extensos, cadticos y
contradictorios de la saciedad contemparanea, sin embargo. la capital del pais, es
mas bien, un extremo de la expresion urbana de esas contradiccicnes propias de
nuestras formaciones saciales. por ejemplo, en la ciudad de México. tan sdlo
cerca del 70% de los jefes de familia y sus conyuges, provienen de diferentes
lugares de provincia, generaimente zonas rurales. Casi todos estos inmigrantes
gravitan hacia ocupaciones similares y a veces idénticas. casi todas estas no
calificadas y devaluadas, por el mercado laboral urbano. E! denominador coman
de estas ocupaciones son la falta de seguridad social y economica

"Tanto los trabajadares calificades coma los no calificados trabajan a trato
por jornada; no se encuentran adscritos a organizaciones publicas o privadas de
ninguna indole. por otra parte, su rol como consumidores es fimitade por su bajo
nivel de ingresos, puede decirse gue participan en forma marginal. en la economia
industrial dominante”. (')

7 Lanssa A Lomnitz Como sobreviver los marginados. 7a. ed México S XX! Editores. 1984
pag. 129
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Es importante, por otro lado, insistir en los factores motrices de este
movimiento migratorio, causas que incluyan como ya se dijo, la explosion
demografica en el campo, el agotamiento de las tierras, el bajo rendimiento
asociado a la baja tecnologia, fa falta de nuevas inversiones en ef campo y el
incremento en la atraccién de la ciudad, resultante de la concentracion de la
administracion, salud, educacion y la proliferacion de vias de comunicacion entre
el campo y la ciudad. Los migrantes se reclutan en gran parte entre el sector mas
pobre del campesinado, que es el que mas carece de la preparacion necesaria
para ingresar al sector urbano moderno de la economia.

Al llegar a la ciudad no encuentra cabida en el mercado industrial de trabajo
y, es como viven en el estrato ocupacional marginado. Inicialmente van ocupando
las viviendas mas baratas: primero los tugurios centrales, hacinandose en las
vigjas casonas del centro de Ias ciudades para fuego ir poblando la periferia y los
intersticios del espacio urbano formando colonias que se conocen como
cintusones con extrema pobreza

Lamentablemente, en naciones subdesarrolladas, como lo es México, la
modernizacidn se concentra en las grandes urbes. los sectores agrario y artesanal
tienden a quedar marginados de fa economia nacional.

Aunque los gobiernos indican siempre lo centrario, basta solo visitas una de
estas regiones para conocer la realidad. Se dice que el apoyo al campo es
prioritario, sin embargo. {a poca ayuda que se brinda a éslas zonas generaimente,
es interceptada por comisarios ejidales, representantes de grupos ejidales.
representante de bancos ejidales, etc. Nunca llegan esos recursos a los
verdaderos campesinos y por ende estos se ven obligados a emigrar a las
grandes ciudades donde les espera una vida prédiga en pobrezas y miseria.

Respecto a este fenomeno "Luis Lefero concluye que esta situacion
provoca. logicamente, un gran desconcierto que hace de la familia una estructura
en proceso de transformacion.
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Basta mencionar algunos de los fenomenos nuevos que afectan en este
sentido a la familia. el trabajo de la mujer; la migracion extraordinaria de miles de
familias, & de algunos de sus miembros que van principalmente del campo a la
ciudad, situacion que provoca problemas serios manifestados en los millones de
personas de los cinturones de miseria en nuestras ciudades, el procesc de
escolaridad que proporciona a los hijos una infraestructura cultural superior que le
dan sus padres: los problemas de vivienda que afectan a las grandes mayorias; la
proletarizacion que cambia el régimen de economia y de empresa familiar por uno
de grandes fabricas; la urbanizacion que rompe las relaciones vecinales, etc., en
todos estos y en muchos otros casos. la familia sufre un gran impacto que
destruye el supuesto equilibrio tradicional y le impide actuar en forma coherente y
funcional”. (**).

La enorme dispardad que existe entre sus miembros, respecto a la
participacion en la produccién, el ingreso, el consumc y las decisiones
economicas, se manifiestan no solo en una distribucion de la propiedad vy del
ingreso muy sesgado hacia los opulentos y ricos estratos superiores, sino tambien
es una marcada diferencia entre los que tienen empleo remunerado que les
permite una acceso a un nivel de vida relativamente suficiente y los que. por el
contrario victimas del desempleo. no pueden integrarse en forma humana a la
economia y ademas. carecen de lo minimo y de lo indispensable.

Luis Leriero toca ademas un punto real que se manifiesta en estas
comunidades. El dice "en este ambiente de pobreza y miseria. vivido frente a la
opulencia de las grandes familias ricas, y la indiferencia de la clase media, resulta
facil comprender la incredulidad social que genera la vida social citadina de los
pobres y marginados. Se trata aqui del problema de! subdesarrollo familiar que
reclama un cambio en las estructuras globales de la sociedad". (*°).

® LaFamilia.. op. cit. pag. 23

% Representaciones de la vida cotidiana en México México. Instituto Mexicano de Estudios
Sociales. A.C 1968. pag. 117
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No es facil descubrir la realidad, sin incurrir en aparentes criticas. Los
aspectos desagradables, los desperdicios, la fetidez, las moscas y la suciedad son
las mismas que no es preciso destacar por ser de todos conacidas, aunadas a
estas, encontramos limitaciones sanitarias, educacionales o sociales.

L.a miseria, evidentemente no es un ambiente favorable para lograr unas
relaciones sociales placidas y armoniosas. Existen los roces constantes entre
personas que deben convivit en una gran estrechez fisica y econdmica, hay
incesantes pleitos y frecuentes peleas. lo que provoca otro de los grandes
problemas: la prostitucién, la promiscuidad, la delincuencia y la drogadiccion.

Finalmente, no podemos pensar en una solucidn real a corto plazo, no en
tanto las medidas adoptadas por el Estado no encuentren eco en la pablacion.
Debemos pensar y reflexionar acerca de esto, debemos empezar a tomar con
seriedad estas realidades." '

El Estado debe dirigir necesariamente y primordialmente su atencion al
campo. que es el medio donde indudablemente se encuentra el origen de todos
los problemas que enfrenta la ciudad por causa de la explosion demografica.
Debe hacerlo porque el campo es nuestro origen. es la raiz de nuestra cultura, es
de ahi donde obtenemos to indispensable para vivir la alimentacion y porque ya lo
merecen todos nuestros campesinos.

85



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es sumamente importante que para el estudio del Estado, se
comprendan sus tres elementos que son territorio, pueblo y por Soberano,
destacando que la importancia que nos ocupa en esta investigacion es sl
elemento Hamado pueblo.

SEGUNDA.- La postura mas importante del razonamiento sobre la poblacion
nos la da Roberto Malthus, quien de una manera objetiva establece que el
crecimiento poblacional de un estado es sumamente importante.

TERCERA.- En sus inicios de la problematica poblacional existen dos
tendencias: el sentido aritmético y el sentido geométrico.

CUARTA.- Se entiende por sentido poblacional geométrico; cuando un
individuo nace y existe un alimento para él; nace otro individuo y existe otro
alimento; y asi sucesivamente el crecimiento de individuos y alimentos es
homogéneo.

QUINTA.- Se entiende por crecimiento poblacional aritmético: el nacimiento
de un individuo y un alimento: el nacimiento de dos individuos y ese mismo
alimento; y asi sucesivamente nacen individuos. pero no existen alimentos.

SEXTA.- El desarrollo de crecimiento poblacional en el Estado Mexicano
tiene una tendencia aritmética. donde existen muchos individuos y casi nada de
alimentos.

SEPTIMA.- Se requiere que para fa solucion de la poblacion en el Estado

Mexicano. los Organos de Estado encargados de llevar esta finalidad cumplan
con su funcion y de esta manera el control poblacional sea toda una realidad

86



OCTAVA.- A partir de los distintos criterios que se han establecido en la
presente investigacion creemos necesario que haya una madificacion al Articulo
4° Constitucional, en cuanto al nimero de hijos que cada familia pueda tener, ya
que en este sentido no se entienden los términos de responsabilidad y de bien
informadas respecto a la Familia.
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