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CAPITULO PRIMERO
LAS SOCIEDADES MERCANTILES
EN EL MUNDO MODERNO,

L PRECISION TERMINOLOGICA -

Los primeros problemas que se plantean al tratar de la empresa son de orden
terminologico, los autores y las leyes no emplean una terminologis uniforme, lo que da lugar
a confusiones.

En primer lugss Is palabra empresa -en francés emreprise-, figura en el codigo de
Comercio Francés y en otros codigos lstinos que lo han imitado, en la enumeracion de los
actos de comercio pero sin que se de una definicion y la doctrina francesa entiende que el
legislador ha  querido designarla como repeticion de actos realizados profesionalmente,
sin tener en cuenta ¢l aspecto interno de los elementos que componen la empresa, sino las
caracteristicas especificas por las cuales se caracteriza externamente, de suerte que la
mencion de la empresa en tales codigos no ofrece una nocion juridics que la defina y la
doctrina y la jurisprudencia han adoptado al respecto criterios diversos en los diversos

paises.

En otros codigos el vocablo empresa figura con distintos significados. Asi en el codigo
espatol se menciona con sentido amplio de organizacion economica de variada indole y
también en el sentido de compatia comercial 0 como equivalente de establecimiento
comercial.

Pero en ¢l derecho francés al margen del codigo, surgio a fines del siglo XIX la nocion de
Fonds de Comerce expresando el conjunto de elementos constitutivos del elemento del
trabajo de comerciante -nombre, local, mercancias, clientela - y mis tarde la de Achalandage
como un
elemento incorporal del Fonds de Comerce representando’la atraccion de la clientela.

La moderna doctrina francesa se ha esforzado en construir una nocion juridica de la
empresa no en ¢l sentido de acto de comercio del codigo, sino en el de organizacion para
una determinada finalidad economica; pero todavia existe alguna confusion y no siempre se
distingue claramente entre las dos nociones de Entreprise y Fonds de Comerce.

También se usa con significado impreciso la expansion Moison de Comerce y por otra
parte
el legislador francés confunde ficilmente la empresa con la propiedad o la sociedad.



En ¢l derecho Alemian, ol codigo de comercio menciona empresa para la determinacion
de la comercialidad, con un criterio predominante subjetivo y también con una nocion
equivalente a Fonds de Comerce francés, pero tanto |8’ terminologla del codigo como la
empleada por la doctrina son imprecisas y ha evolucionado en tiempos modernos. El
vocablo Unternehmen se emplea generalmente para designar la empresa, pero también para
designar la hacienda.

El vocablo "Betriebs” se utiliza también significando empresa y en la antigua terminologia
las expresiones Geschaft y Handelsgeschat se usaban y se usan todavia para designar la
nocion

equivalente a Fonds de Comerce. Sin embargo en la doctrina moderna se tiende a emplear el
término Unternehmeng para indicar los de capital y trabajo para obtener un beneficio y
Unternehmen para indicar los medios empleados en tal actividad productiva, de suerte que el
primer vocablo corresponderd mis bien, a la nocion de empresa y el segundo a Fonds de
Comerce.

En el codigo italiano define ol empreditore -empresario- como el que ejerce
profesionalmente una actividad eccnomica organizada con Ia finalidad de produccion o de
cambio de bienes y servicios y se seflalan empresas comerciales.

Pero la doctrina italiana antes de! codigo ya se habia ocupado especialmente de Ia nocion
de empresa y también de la Azienda, vocablo que es ¢! equivalente italiano del francés
Fonds de Comerce y del Aviamento, nocion semejante a la francesa Achalandage.

" Pero el vocablo Azienda se ha usado con distintas acepciones incluso como sindnimo de

empresa,
1l. CONCEPTO DE EMPRESA

Los economistas entienden por empresa “el organismo que realiza 1a coordinacion de los
factores economicos de la produccion.”

Dondequiera que una persona, individual o social, coordine los factores de produccion,
utilizando a los trabajadores en la faena para la que son aptos, aprovechando las fuerzas de
Ia naturaleza y aportando el capital necesario (miquinas, materia prima, etc.) si esa
coordinacion tiene por objeto satisfacer las necesidades del consumo a fin de obtener a
cambio la correspondiente remuneracion surge alli el organismo que se llama empresa.

El derecho mercantil, dice VIVANTE, hecho suya esta concepcion economica y ha
declarado comercial la empresa porque ha visto en la funcion de! empresario un papel de
mediacion, que lo coloca entre una masa de energia productoras (maquinas, operarios,



capilal) y la masa de consumidores, funcion que hace de ¢ mismo aunque no siempre, un
comerciante.

No siempre hemos dicho porque bien cabe que el empresario no se proponga hacer del
ejercicio de su empresa su profesion habitual como sucederd por ejemplo, en todos aquellos
ca303 en que la empresa se constituya para una obra temporal determinada (pavimentacion o
drenaje de las calles de una ciudad, construccion de una carretera, ctc.) aunque generalmente
s una actividad habitual.

La smpresa es ¢ organismo que actila la coordinacion de los negocios que produce, de la
asimilacion por parte de todos los elementas técnicos del fundo mercantil.

El paralelismo entre el fundo de comercio y fundo industrial constituye el fundamento de
1n comercialided del segundo.

Semejante definicion no estd escrita en los cadigos pero la inferimos de los principios de
la ciencia economica, confrontados con los ejemplos de empresas mencionadas en dichos
codigos, porque una definicion juridica de empresa debe tener también en cuenta aquetlos
elementos, aunque indirectos y escasos que in ley puede ofrecer.

Y ntese en este aspecto, como la coordinacion de jos factores econdmicos de la
produccion propios de la empresa, no siempre se dirigen, en las empresas del cadigo, al
objetivo de I produccion en sentido estricto, sino a fines econdmicos de los mas variados.

Al declarar que son mercantiles diversas categorias de empresa, a ley nos da a entender
que mercantiles son todos los actos que de la empresa emanan; hasta los actos ilicitos y las
obligaciones consiguientes con ella relacionados.

Es evidente la afinidad con el que sanciona el ant. 4 (¢l principio de comerciabilidad de las
obligaciones de los comerciantes, si son ajenas a su coniercio, principio que recanocen las
fracciones XX y XXI de nuestro art. 79).

Estimamos que es inherente a Ia naturaleza comercial de la empresa, el fin de lucro, la
empresa que o se propone el lucro no s una empresa mercantil.

11l NOCION JURIDICA DE EMPRESA.

La empresa en el sentido de una unidad de accion de una pluralidad de fuerzas humanas,
existio en tiempos remotos sin trascendencia econdmica ni juridica.

La finalidad economica de la empresa, que se desarrollo con el capitalismo moderno, no
necesitd una nocion juridica para desenvolverse. Fueron los economistas los primeros que
se ocuparon de la empresa,

.



Pero no ha sido objeto de estudio por parte de los juristas hasta tiempos relativamente
recientes y en cuanto las legislaciones, la casi totalidad de ellas mencionan la empresa sin
definirla para determinar la comercialidad de ciertos actos, para reglamentar algunos
aspectos u operaciones en que ella interviene y para regular las relaciones laborales o con
finalidades fiscales.

Durante mucho tiempo Ia empresa no ha existido como nocion juridica. Ignorada por el
derecho civil, que no conocia al empresario, sino Gnicamente al propietario, la empresa ha
estado escondida en el derecho de propiedad y las actividades de la empresa se han realizado
segun la indole a base del derecho de los contratos.

Pero el derecho mercantil utilizo 1a nocion de empresa como nocion juridica referida a la
actividad comercial y por otra parte, se fue creando un derecho referido al conjunto de
bienes de elementos inmateriales que forman el negocio del comerciante, desarrollindose la
nocion de fondo de comercio o establecimiento comercial al contemplarse tales elementos en
un conjunto, al que se atribuye un valor y se considera susceptible de integrarse a una
construccion juridica.

Y es 1a nocion de fondo de comercio lo que exterioriza la organizacion mercantil creada
por ¢! esfuerzo personal del titular.

La empresa organizada en forma mercantil utiliza o segtin los autores engloba a la
hacienda o fundo de comercio, que viene a ser desde el punto de vista histérico, una de las
primeras formas en que la dogmatica juridica empezo a tener conciencia del fenomeno.

La empresa como realidad economica no es un hecho nuevo y los economistas la
consideran como la ceélula basica para la organizacion de la produccién y en general
formulen definiciones vinculadas a las ideas de unidad economica, agrupando y coordinando
los factores humanos y materiales de la actividad econdmica.

Los juristas formulan definiciones qQue no se alejan de los economistas y que varian segun
se refleran principalmente al elemento que consideran esencial o preponderante.

No podemos reproducir las numerosas definiciones que se han formulado por parte de
los juristas especializados en las distintas ramas del derecho, pero mencionaremos algunas de
las formuladas por diversos autores de nacionalidades’ y especialidades distintas. Que
enumera Marcos Satanowsky en su obra "Tratado de Derecho Comercial”. Tomo II.

WIELAND entiende por empresa; €l empleo de fuerzas economicas, es decir, de capital y
de trabajo para la obtencion de una ganancia ilimitada, lo que supone un riesgo que es la
incertidumbre en la ganancia.



VIVANTE. La define como un organismo econémico que, bajo su propio riesgo, recoge
y pone en actuscion, sistematicamente, los elementos necesarios para obtener un producto
destinado a! cambio.

MOSSA afirma que la empresa es el organismo viviente de trabajo y de las cosas
materiales ¢ inmateriales, destinado, en comunion con los hombre, a las finalidades
economicas sociales, y dice ademas, que la empresa separada como actividad y de hacienda
como organizacion, indica momentos diversos de la vida de la empresa, sin contraponer
ambas nociones.

ASCARELLI considers que lo empresa es fa actividad de} empresasio y no la
organizacion creads por éste, pues esta organizacion, objetivamente considerada, no puede
decirse que sea empress, 8 menos que se le identifique con la hacienda.

VALERI. Define 1a empresa como la organizacion de una actividad econdmica con la
finalidad de la produccion de bienes o de servicios actuando profesionalmente.

ESCARRA dice que Ja empresa puede definirse como una sociedad organizada en vistas
de una finalidad econdmica determinada y refiriéndose a Ja empresa comercial dice que es fa
repeticion profesional de actos de comercio reposando sobre uma organizacion
preestablecida. De suerte que la empresa se opone al fundo de comercio en que éste hay
unicamente los elementos materiales y en aquéila ademas el eiemento humano.

MANTILLA MOLINA considera }a empresa como organizacion de los factores de
produccion que son los elementos naturales, el capita! y el trabajo. (1)

HAMEL Y LAGARDE definen ia empresa como la reunion de personas cuya actividad
8¢ agrupa con vistas a una finatidad economica netamente limitada, excluyéndose de esta
definicion los bienes que no son objeto del derecho ni elemento de fa empresa, la cual esta
formada Unicamente por elememos personales. Y el propio Hamel, al formular el
cuestionario conjunto con Friede! para el coloquio internacional de 1954, en Paris, sobre el
derecho privade y el derecho social, propuso la siguiente definicion de la empresa :
agrupacion de personas que afectan en comun, s capitales o su trabajo a una actividad
economica, de la cual unos y otros obtendrin una remuneracion. (2)

No podemos continuar reproduciendo definiciones entre las numerosas que se han
formulado. Pero de las que se han mencionado y de fas definiciones y comentarios de otros
autores, resulta claramente que si bien Ja empresa existe indiscutiblemente en orden
economico y en ¢l social y se trata de un fendmeno caracteristico de una época y un sistema
economico, tiene

(1) "Derecho Mercantii®. México 3a. Edic. 1956. Pig. 63.
(2) "Derecho Comercial Comparado”. Tomo II. F. Sola Cadizares.Barcelona. 1952. Pig.
8. ‘ *



un contenido impreciso, muy comun en todas las manifestaciones de las actividades sociales
que se mueven dentro de un ciclo de continua transformacion; pero ademas, la ausencia de
una nocion concreta en las legislaciones, la consideracion de la empresa desde diversos
puntos de vista: -economico, social, juridico-, y las distintas opiniones de los autores al
respecto de su naturaleza y elementos que la forman, no han permitido hasta ahora elaborar
una nocion de empresa universalmente admitida. Sin embargo, en ltalia, después de la
promulgacion del Cadigo Civil, ante la deflnicion legal de empresario la doctrina italiana
tiende generalmente a considerar la empresa como la actividad del empresario y la hacienda
como ¢l conjunto de bienes organizados como instrumento que uliliza ¢l empresario.

Para terminar, proceden unas breves alusiones al derecho angloamericano.

Es evidente que la nocion de la empresa existe en los paiscs del Common Law. Pero en
vano pueden buscarse elaboraciones de una nocion juridica en la doctrina.

V.« SOCIEDADES MERCANTILES DE ESTADO

La teoria administrativa ha considerado que existe lo que se denomina empresas de
participacion estatal, sociedades de capital mixto o empresas de interés publico y privado.
La terminologia para designar estas formas de estructura juridica, que se presentan con
frecuencia cada vez mayor, no es precisa, pues se habla de empresas mixtas y empresas de
participacion estatal, pero estas expresiones significan que hay cooperacion del estado con
los particulares, dentro de una empresa, para producir bienes y servicios.

Pero no solo hay esta clase de empresas en las que interviene el estado, ya que existe una
gran variedad de empresas con participacion del estado y todo va en indice creciente o
decreciente de la participacion estatal.

El fendmeno segun se observa, por lo menos en |a realidad mexicana, es tendiente a que
el estado sea el Unico propietario tanto del capital como-de los elementos de la empresa o
que su intervencion sea tan grande, que pueda considerarse que la de los particulares resulta
inoperante o poco efectiva; ello no quiere decir que no existen cierto tipo de sociedades en
las que colaboran ¢l estado y particulares, pero su nimero decrece y su importancia es
menor & las primeramente citadas.

Asi tenemos que las formas de participacion pucden ser muy variadas y entre ellas
encontramos las siguientes:

1.- Control absoluto del capital.- Por ejemplo en el Banco Nacional Agropecuario, S.A. y
en los Bancos Agropecuarios Regionales, Banco Nacional de Creédito Ejidal, S.A. de C.V,,
en los que la administracion publica posce el 100% del capital social y que segiin veremos



mas adelante, para cumplir con ¢l requisito de nimero minimo de socios que establece la ley
General

de Sociedades Mercantiles, entrega una accion a cada funcionario de cuatro dependencias
gubernamentales, para reunir el nimero mininio de socios que exige el citado ordenamiento,
para las sociedades anonimas.

11.- Que la administracion piblica posea més del $1% del capital social con lo cual se
convierta en accionista mayoritario y, por lo tanto, pueda hacer valer sus decisiones frente a
los demds accionistas, en las asambleas y en el consejo de administracion,

11L.- Que la sociedad anonima esté sujeta a una reglamentacion juridica de Derecho
Piblico a través del cual la administracion central regule su actividad y decisiones.

IV.- Que posea menos del 50% del capital social, en cuyo caso considero que si
estariamos ante la presencia de una sociedad en la que intervienen el Estado y los
particulares, o sea, de panticipacion estatal,

V.- Que la administracion central tenga la facultad de vetar las decisiones de las
asambleas o del consejo de administracion. Este caso @s poco frecuente y unicamente lo
encontramos en algunas sociedades, en las que el estado federal no es accionista, sin
embargo tiene derecho a designar uno o varios miembros del consejo de administracion y
veto. Ejemplo de esta caso: Union Nacional de Productores de Azicar, S.A. de C.V.

V1.- Que la administracion central tenga la facultad de ser representada con voz y voto, o
solamente voz en las asambleas genersles de accionistas o en el consejo de administracion,

Podemos decir que los supuestos, I, 11, 111 antes mencionados, se tratan de sociedades
mercantiles de Estado, es decir, en las cuales el Estado domina a todos los aspectos internos
y externos de la sociedsd anonima y la participacion de los particulares, por regla general, en
5108 Casos no existe o es poco significativa para la sociedad.

El objeto delas sociedades anonimas o mercantiles de estado pueden ser:

I.- Prestas o administrar un servicio publico, como en el caso de aeronaves de
México, S.A., Compahia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

2.- Adminisirar bienes de estado, como en el caso de fideicomisos que tiene Nacional
Fimncim. S.A. y Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A.

3.- Producir bienes, por ejemplo: Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A. y
Altoa Hornos de México, S.A,




4.- Prestar servicios que no tengan ¢l caracter de servicio piblico como [a Coinpaiia
como la Operadora de Teatros, S.A. y Servicios Forestales.

5.~ Realizar actividades que sc considera que los particulares no tienen capacidades de
inversion o bien que no son productivas, como por ejeniplo: Altos Hornos de México.

6.- Fomentar nuevas ramas de actividad o producir bienes para sustituir impor
taciones, como Fentilizantes del ltsmo, S.A.; Guanos y Fentilizanies de México, S.A.

7.- Conscrvar fuentes de trabajo de empresas quebradas o abandonadas por los
particulares, por ¢jemplo Coinpailia Real del Monte de Pachuca, S.A.

Las sociedades mercantiles de estado se regulan, en cuanto a su organizacion y
funcionamiento, por lo que dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles; sin embargo,
¢l procedimiento para su creacion es el siguiente,

- Antes de organizar la sociedad mercantil encontramos una decision o acuerdo
administrativo, que ordena la creacion de la sociedad, por ejemplo, tenemos el caso del
Banco Nacional Agropecuario, S.A., cuya organizacion se ordeno en decreto de 8 de marzo
de 1968,

IL- La ejecucion del acuerdo que ordena la creacion de estas sociedades, la secretaria o
¢l titular de la secretaria que corresponda, comparecera ante el notario a celebrar la escritura
constitutiva de la sociedad, de conformidad con el articulo 60 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

HiL.- Aunque no sea procedimiento de creacion, existen casos en que el estado adquicre la
mayoria de las acciones de sociedades mercantiles, mediante compra de las mismas, como en
el caso de la Compaiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.; y de las empresas eléctricas
que eran subsidiarias de la Compaitia Impulsadora de Empresas Eléctricas, S.A,, en lo que a
través de este procedimiento, el gobierno mexicano se convirtio en el principal accionista y
dichas sociedades devieron en sociedades mercantiles de estado.

Pudiéramos pensar que cuando el estado tiene mas del 51% de las acciones y
definitivamente controla la sociedad y decide en forma trascendental sobre sus actividades
estariamos ¢n presencia de auténticas sociedades mercantiles de estado; y cuando tienen
menos del 50% y concurre con los particulares a [a administracion de [a empresa podria
denominarse, verdaderamente, empresa de participacion estatal.




Empress Piblics o Empresa de Estade.

E} concepto de empresa publica o de Estado es relativamente nuevo dentro de nuestro
derecho y es la causa por la cual los autores no han uniformado su criterio sobre este tema
en particular.

Por ejemplo, Agustin A. Gordillo dice que el uso de esta denominacion se refiere a toda
empresa piblica en sentido economico que se encuentra en el sector publico de la economia
mixta y aquellas en que el estado interviene en la formacion de capital y considera que se
caracterizan por ser integramente estatales, no adoptar una forma externa de sociedad
privada, tener personalidsd propia, dedicarse & una actividad econdmica y estar sometidas
alternativamente al derecho privado con preponderancia de aquel.

De lo anterior podemos desprender que ¢l pensamiiento del autor considera que le
empresa piblica tiene ciertas relaciones con los organismos descentralizados y
desconcentrados. A la vez que no precisa con claridad el concepto de empresa publica o de
estado.

Economicamente se ha considerado que le empresa es la conjuncion de los elementos que
intervienen en el proceso de produccion para realizar éste, o sea la reunion de trabajo,
capital, elementos naturales y direccion u organizacion para producir bienes y servicios con
utilidad.

Cuando se trata de empresas de Estado |a empresa pierde su caracteristica de obtencion
de lucro para abarcar una finalidad mucho mas amplia que esto, que es el atender al interés
general, o a las necesidades colectivas, con independencia de la rentabilidad o utilidad
pecuriana que se puede obtener con ella.

Podemos entonces seflalar un concepto de empresa piblica desde el punto de vista
econdmico, diciendo que es la conjuncion de los factores de la produccién para obtener
bienes o servicios que el estado considera en un momento necesarios para el interés general
o de la satisfaccion de necesidades colectivas.

Las caracteristicas de las Empresas Publicas o de Estado son

L- Que ¢l estado aporte los elementos de capital, naturaleza y de organizacion y regule
los elementos del trabajo.

IL.- Que la empresa esté destinada a producir bienes o servicios para satisfacer el interés
general o necesidades colectivas sin que ello implique necesariamente obtener el lucro.

1IL.- Que la empresa sea vigilada y controlada en su actividad por el Estado, el que puede
sefalar las orientaciones de la misma.

IV.- El régimen de la misma es de normas de Derecho Privado y de derecho Publico.’
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Entendiendo Ia empresa piblica o de estado de esta manera, su cstructura juridica puede
ser muy diversa; ash tenenos, por ejemplo, que fa empresa de Ferrocarriles en México
adopta tres lormas distintas en su estructura juridica.

a).- Sc presta directamente ese servicio por una empresa que depende de una secretaria
centralizada o sea la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de su Direccion
de Ferrocarrites en operacion, opera el Ferrocarril del Sureste.

b).- También se presta por un organismo publico descentralizado, Ferrocarriles
Nacionales de México. (Ley de 30 de Diciembre de 1948, reformada en el Diario Oficial de
27 de Enero de 1960).

¢).- También por sociedades mercantiles de Estado como son: Ferrocarril de Chihuahua
al Pacifico, S.A. y Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V.

Ast vemos que la empresa de transporte ferroviario desde el punto de vista econdmico,
tal como lo hemos tratado de conceptuar reviste diversas formas de organizacion juridica,
que 1o estan en relacion a la naturaleza misma del servicio o a la finalidad de la empresa.

V.- ANTECEDENTES DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE
ESTADO KN MEXICO.

Los antecedentes de las sociedades mercantiles de estado en nuestro pals se remontan al
siglo pasado, cuando se organizaron dos instituciones que tienen esas caracteristicas uno de
¢llos el Banco de Avio, creado por decreto del poder ejecutivo de fecha 16 de octubre de
1830 y las funciones de este banco eran las de fomentar 1a industria textil y otras industrias
de que carecia la nacion en esa época, su capital se integrd con el 20% de los impuestos
aduanales de importacion de telas de algodon; el presidente del banco era el Secretario de
Relaciones Exteriores. La institucion duro poco tiempo debido a los problemas que afrontd
¢l gobierno y el pais en esa época y fue figuidada por decreto del 23 de septiembre de 1842.

La otra institucion creada fue a la que denominaron Banco Nacional de Amortizacion de
1a Moneda de Cobre; fue creado por la Ley det 17 de enero de 1837 y se reglamento et 20
de enero del propio ado.

La junta de administracion estuvo integrada por cinco miembros: el presidente nombrado
por e congreso, un eclesidstico, un comerciante, un labrador y un minero. Estos ultimos
designados por su grerio.

La finalidad de esta institucion era sacar de la circulacion la moneda de cobre que
frecuentemente era falsificada.

Pero actuo en forma muy limitada y fue cancelada el 6 de Diciembre de 1841 por medio
de decreto.
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CAPITULO SEGUNDO
LA SOCIEDAD MERCANTIL INTERNACIONAL

El fenomeno de la empresa internacional es una realidad politica y economica del mundo
contemporéneo. En |a actualidad, ningin pais cualquiera que sea su estado de desarrollo,
parece emar en posibilidad de sustraerse totalmente a la accion de las corporaciones
internacionales, deben estar dispuestos y preparados para idear y poner en prictica las
formulas adecuadas que le permitan celebrar nuevos concordados industriales entre ellos y
las compahias internacionales qus operan en sus respactivos paises.

La expansion progresiva en nimero, tamafio y poder de empresas que &ctian en una
variedad de paises, con capacidad pars afectar ¢l funcionamiento economico y politico de un
estado, significa que un nuevo tipo de organizacion internacional ha sido creado.

Para dar respuesta s esta novedosa forma de relaciones internacionales, corresponde a los
gobiernos adoptar una estrategia que se enfrenta a aquella corporacion internacional, a fin de
hacer coincidir la accion de estas empresas con los objetivos generales del interés nacionaly
del desarrolio interno.

Vi.- CONCEPTO DE SOCIEDAD MERCANTIL INTERNACIONAL.

Para apreciar el funcionamiento de le empresa internacional, es importante que se
entiende por este concepto.

Las cuestiones seménticas han preocupado a los estudiosos de la gran corporacion. Sele
describe como "internacional”, "plurinacional®, "multinacional®, "transnacional”, etc. Psra
nuestros propositos estos conceptos pueden usarse con un sentido idéntico, puesto que lo
que interesa es examinar la naturaleza del fenomeno que comprende. Sin embargo, es
evidente o mérito técnico de la distincion entre empresa internacional, transnacional,

. multinacional, ‘pluriwional.

Las primeras son aquellas formas que propiamente son internacionsies, ya que tienen una
caracteristica que las distingue de las demds empresas internacionales. (transnacionales,
multinacionales, comunitarias), que es la de no estar sujetas a ningin ordenamiento juridico
nacional.

Ya que la empresa propiamente internacional se regula a diferencia de las demis por su
estatuto o acta constitutiva que no debe spegarse a las normas juridicas de ninguno de los
estados o personas fisicas que las crean.




Ejemplo de este tipo de empresas lo tenemos en ¢l BID (Banco Internacional de
Desarroflo) y la INTELSAT (Sistema Comercial Mundial de Telecomunicaciones por
Satélites).

Y podemos decir que éstas no tienen que disponer sus actuaciones a los ordenamientos
juridicos nacionales de los estados participantes.

Ya que los estatutos propios de estas empresas tienen previsto todo lo relativo a
funcionamiento, admision de nuevos miembros, administracion de la misma, etc., sin estar
condicionadas a os ordenamientos juridicos nacionales o internacionales.

La institucion de la empresa intemacional representa, por tanto, una forma de inversion
extranjera que realiza una gran unidad econdmica en diversos paises. Por responder a una
estrategia corporativa global, la empresa transnacional constituye una modalidad importante
de la inversion extranjera tradicional, fundada en bases bilaterales. En efecto, por su forma
de operacion, la empresa internacional es una agrupacion de filigles radicadas en diferentes
paises, que se encuentran estrechamente vinculadas a la casa matriz por relaciones de
propiedad comuin,

Las grandes corporaciones s han propagado por el sistema economico internacional en
varias etapas. La primera fase |a inician con la exportacion de los productos a otros paises;
pasan por el establecimiento de una organizacion de ventas de dichos productos en el
extranjero; siguen con la concesion para el uso de sus patentes y marcas para la prestacion
de asistencia técnica a compaias locales que producen y venden sus productos, terminan
este proceso con la adquisicion de los establecimientos locales o instalandose como
productores en el extranjero a través de subsidiarias total o parcialmente propiedad de la
matriz, pero siempre controladas por ellas.

La decision de establecerse en un pais determinado obedece a circunstancias diversas.
Quizd la razon mis importante tenga su origen en la imposicion de tarifas arancelarias o de
controles de importacion por el gobierno de un pals al cual la empresa internacional
tradicionalmente exporta sus articulos. Para remediar los efectos de esta medida, la gran
corporacion salva barreras aduanales con ¢l establecimientos de una subsidiaria que
manufactura localmente.

Cualquiera que sea ¢l motivo, éste siempre esth condicionado por la estrategia a largo
plazo de !a empresa internacional. Por ejemplo, la importancia de un mercado extranjero
puede depender de las necesidades de integracion vertical de la gran corporacion (preservar
y asegurar el abastecimiento de materias primas, instalarse en un paraiso fiscal) o estar en
funcion de la competencia con una corporacion rival para obtener la supremacia en el
mercado.



Para apreciar la naturaleza de la empresa internacional, el indicador mas importante es su
magnitud y crecimiento. Como se indico previamente, la expansion de la inversion privada
norteamericana ha sido notable. De apraximadamente 7,500 millones de dolares en 1929, se
incrementd para 1969 a 70,800 millones de ddlares. En esta expansion, la corporacion
internacional, principalmente de origen estadounidense, han jugado un papel basico.

De acuerdo con los datos presentados por R. Vernon en su obra "Las corporaciones
Americanas’, entre las S00 empresas industriales norteamericanas con mayor poder
economico en términos de ventas anuales, 187 poseian en fecha reciente filiales en seis o
Mas paises.

La investigacion realizada por Vernon lleva a concluir que las 187 empresas demuestran
ser un grupo econdmico extraordinario, con rasgos distintos que lo hacen cualitativa y
cuantitativamente diferente al resto de la economia corporativa norteainericana. Las 187
empresas internacionales seleccionadas poseen un volumen de ventas, nimero de empleados
y de plantas, muy superior al resto de las 500 empresas industriales mas importantes.

Vil.- ANTECEDENTES DE LA EMPRESA INTERNACIONAL.

Siendo ¢l objetivo central del presente estudio la empresa en el ambito internacional, es
conveniente hacer una breve referencia al proceso por el cual surgen estos tipos diversos de
empresas.

Si bien el proceso de expansion e integracion de la economia se origina en plena Edad
Media y en la fase comercial de los siglos posteriores, fue el proceso de acumulacion que
tuvo lugar a panir del siglo XVIIl y que desembocd.en la Revolucion Industrial, que
establecio las normas de operacion que luego afinaron y consclidaron en los siglos XI1X y
XX. Sin embargo, las dos guerras mundiales y la crisis general en lo que va del siglo XX,
acabaron con el sistema financiero mundial basado en ¢l patrén oro que habia constituido el
mecanismio a través del cual se habia expandido el comercio mundial.

Con lo cual Estados Unidos encontro una situacion favorable para que sus grandes
corporaciones crecieran y desarrollaran sistemas de operacion en donde se conjugaban la
existencia de mltiples empresas.

Cuando después de la segunda guerra mundial la corporacion americana sale al mercado
mundial y dentro del marco de hegemonia de Estados Unidos, lo hace sobre otras bases de
funcionamiento y respaldada por un sistema financiero basado en el patron dolar.




La acumulacion dé capital, e! aumento de! ingreso real, progreso tecnologico en la
industria, la agricultura, las comunicaciones y 1a organizacion de! capital financiero, en
aquellos paises que
a lo largo de un siglo (1770-1870) se habian incorporado al proceso de la revolucidn
industrial, mds el aumento de poblacion a nivel mundial, son tal vez los factores economicos
mis relevantes para explicar las corrientes crecientes de capitales y mercancias.

Eslos procesos, si bien se aglutinaron a las economias nacionales en un sistema
econdmico interdependiente a nivel mundial y difundieron los efectos de la industrializacion
mas alla de sus origenes, agudizaron en muchos casos las diferencias de las estructuras
productivas entre los paises, al consolidar una division internacional del trabajo qus no los
favorecio por igual.

La expansion de los volimenes de produccion de las empresas tradicionales y de las
economias nacionales, propiciaron en algunos casos la difusion y absorcion de las nuevas
técnicas, pero la gran mayoria de los paises tenia diferencias en los niveles de desarrollo que
lejos de atenuarse se consolidaron y en muchos casos aumentaron.

La expansion de la actividad economica estuvo acompaflada desde un principio de
grandes corrientes de capitales que se desplazaban segin las exigencias de la propia
actividad econdmica a nivel mundial.

La inversion extranjera de las metropolis estaba orientada preferentemente hacia los
paises que constituian sus colonias, asi como por la necesidad de los diversos paises
acreedores por asegurar ciertas zonas de influencia. En esta situacion los intereses
puramente econdmicos se entrelazaban con los politicos, a grado tal, que seria dificii
determinar el peso que a cada uno le correspondia.

Después de 1945 Estados Unidos se consolida como primera potencia econdmica y
politica en las economias de mercado. Como resultado de ello, en el proceso de expansion
global de la inversion privada en el exterior, el capital y las empresas internacionales
norteamericanas han desempefado un papel fundamental.

En efecto, con posterioridad a la segunda guerra mundial, el capital de origen
estadounidense en el exterior, experiment un aumento considerable, representando para
1968 el 63% del total de la inversion privada en el exterior.

En 1950 la inversion norteamericana se estimaba en 11,500 millones de dolares. Por
regiones el capital norteamericano se dirigio principalmente a Europa; por seclores se
concentrd en 1a industria manufacturera. En 1950 el 14% de !a inversion de origen
norteamericana se localizaba en Europa, para 1968 esta inversion ascendia a 30%. En
cambio en América Latina el porcentaje del total de la inversion privada estadounidense
disminuyo de 39% de 1950 a 20% en 1968.
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Las diferencias en ¢l destino por sectores y el volumen de la inversion norteamericana en
América Latina, hace indispensable establecer una distincion entre grupos de paiscs
pertenccientes a la zona. Por una parte, esta el grupo de paises (Cnile, Peru, Cotomoia y
Venezuela) en donde mas de la totalidad de la inversion americana se destina a sectores
extractivos.

De otro lado tenemos ¢l conjunto de otros paises en el que la participacion de la
inversion nortcamericana es el sector manufacturero, en relacion con el total de la inversion
norteamericana, es superior a un 60%. El grupo estd compuesto por Argentina, México,
Brasil, paises cn donde la participacion del capital norteamericano en la industria es de 64%,
68% y 69% respectivamente.

De acuerdo con los datos incluidos en el estudio de CEPAL, estos tres paises que
reciben el 37% de la inversion estadounidense total y el 74% de la inversion de las
manufactureras en el continente, absorben en la industria manufacturera un porcentaje mayor
en relacion con el total de la inversion, que el conjunto de los paises o que Canada. (1)

L.a consecuencia de esta situacion es que paises como Argentina, Brasil y México, entre
otras razones por ¢l tamafo de su mercado, seran considerados por la empresa internacional
en grado creciente, como lugares propicios para el establecimiento de filiales
manufactureras, dando importancia menor a la explotacion de recursos naturales. La
conclusion formulada por el estudio de la CEPAL es valida: " Este hecho puede ser de
trascendental importancia si se considera que la naturaleza de los conflictos que pueden
surgir entre las empresas internacionales y los gobiemos de los paises en que actian son de
naturaleza diferente, segin sectores extractivos o de la industria manufacturera ".

Es cierto que hasta ahora los confliclos mas notables entre corporacion internacional y
gobierno de paises subdesarrol'ados se refieren principalmente a actividades extractivas. Sin
embargo la retirada gradual du 1a inversion extranjera norteamericana en mineria y petroleo
en el area latinoamericana concentrandose principalmente en 1a industria, trasladara las zonas
de friccion a este sector.

Descansar en aporte de capital y tecnologia proveniente del exterior limita en extremo la
capacidad de control y maniobra de los gobiernos, sobre todo en los casos que se sitia en
sectores clave de la economia.

Ademas, la relativa facilidad de la empresa internacional para emigrar de un pais a otro,
puede provocar trastornos que afectan la planeacion economica, 1a balanza de pagos y el
empleo, con lo cual los gobiemos pueden verse obligados a otorgar condiciones mis
ventajosas para la inversion extranjera.

(1) Los porcentajes son : Alemania Occidental, 60%; ltalia, 48%, Paises Bajos, 52%; Reino
Unido, 64%; Francia, 76%; Canad,44%; Cepal, Op. Cit. Pagina 306.
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También puede apreciarse la importancia de la inversion extranjera al examinar e
volumen que representa esta inversion en el comercio mundial. Afortunadamente no existen
estudios que contengan el anélisis global de los efectos que produce la inversion exiranjera
en el comercia internacional.

Sin embargo, un dato puede servir para ilustrar la cuestion.

La produccion de las firmas estadounidenses en el extranjero es considerablemente
superior a sus exportaciones. [En efecto, se estima que las empresas de origen
norteamericano producen en el exterior, esto es, fuera de Estados Unidos, 200 mil millones
de dolares anuales. En cambio las exportaciones anuales.son tan slo de 30 mil millones de
dolares.

Todas estas cifras dan una idea, asi sea aproximadamente, de Ia naturaleza de la inversion
privada extranjera, principalmente aquella de origen norteamericano.

También ponen en evidencia la influencia que esta inversion puede ¢jercer en la economia
de los palses en donde apera y en general en el comercio mundial.

El papel que desempefia en todo ello la empresa internacional es realmente mas notable,

VIiL- DIVERSOS TIPOS DE EMPRESAS INTERNACIONALES.
Que son las empresas Transnacionales y Multinacionales.

Una de las preocupaciones mis controvertidas del mundo contemporaneo, por el
peligro que entralian para |a soberania nacional, es la manifestacion de la realidad ecandmica
y politica de las corporaciones internacionales. Para denominarlas, hace pocos afos
comenzaron a emplearse machaconamente algunos términos cuyos alcances y significacion
no han sido suficientemente descritos.

Se habla de consorcios extranjeros en forma genérica pero las dificultades surgen cuando
se usan vocablos como transnacionales, multinacionales, plurinacionales, ademis de otros
apelativos que por su rebuscamiento no es preciso mencionar.

La principal cuestion estriba en distinguir una empresa transnacional y una multinacional.

Por lo cual trataremos de diferenciar la apariencia de cada una, pero en el entendido de que
la naturaleza de ambas es la misma.
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A.- "La einpresa transnacional es aquella cuya escala de operaciones rebasa las fronteras
de una pais, extendiendo sus actividades a varias naciones." (1)

Estos consorcios de capital privado en que la totalidad o casi totalidad de los accionistas
son de una misma nacionalidad, operan con base en una sede, generalmente de un pais
industrializado, desde donde dictan las decisiones no solo comerciales y financieros, sino
también de orden politico.

En realidad, vienen siendo organizaciones de gran poder economico que realizan sus
actividades segun el complejo de una casa miatriz de amplia jurisdiccion operativa, confiliales
situadas en diferentes naciones.

B.- "A su vez, la Empresa Multinacional es mis que nada una forma sutil que adopta la
transnacional, con la variante que en su administracion -esto en el ambito del pais receptor-
participan intereses de dos o mas paises". (2)

Es decir, se trata de corporaciones en que ¢l capital corresponde a residentes de distintos
paises, ain cuando por lo general, los capitalistas del pais en que se asienta la sede, son
quiénes conciben y ejecutan las politicas a seguir.

Ejemplos de empresas transnacionales podemos citar: la LB.M,, la LT.T., La RCA.,,
Coca Cola, etc.

Como empresas multinacionales podemos enumerar a la firma alemana Krupp, cuyo
capital es compartido por Iran en un 25% y la Texasgul en que los intereses canadienses
representan un 50%.

Las transnacionales y multinacionales presentan una modalidad de inversion extranjera
directa que realizan poderosas organizaciones economicas en diversos paises.

Raymon Vernon describe el fenomeno cuando dice que conforme a una estrategia
corporativa global, la empresa transnacional constituye un nuevo estilo de inversion
extranjera fundado en bases bilaterales: casa matriz-filiares.(3)

En efecto, por su "modus operandi” la empresa transnacional es una agrupacion de
filiales radicados en diferentes paises, que accionan estrechamente vinculadas a la casa
matriz por relaciones de propiedad conjunta, que responden a una estrategia comin y que
obtienen recursos financieros y humanos de un fondo también comun.

(1) Gabino Fernindez Serna y Omar Vite Bonilla. "Monopolios Transnacionales y la
Escalada Inflacionaria®. Cit. Pag. 96. Edi. ira. Edic. F.CEE.

(2) Opus Cit. pag 97.

(3) Raymon Vernon. "Multinational Business and National Relations and World Politics",
Citado por Bernardo Sepulveday Ch. Antonio. La Inversion Extranjera en México. Pig 14.
Edit. F.C.E, Ira. Edic. México, 1973,
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La mayoria de estas empresas se establecen en industrias oligopoliticas y son dirigidas
por casas matrices radicadas en Estados Unidos.

La conclusion a que llega Raymon Vernon es que una sociedad es multinacional cuando
reunen las siguientes condiciones:

a) Un determinado porcentaje de su produccion es elaborado en el extranjero por sociedad
des filiales.

b) El capits! es aportado por ciudadanos de varios paises

<) Existe una determinada proporcion de personal nativo en los cargos directivos en las
empresas filiales.

C.- En cuanto a empresas plurinacionales, poco es lo que se sabe, aunque se supone que
son aquellas en las que los gobiernos de dos o mas paises participan como principales
accionistas, o sea que vendrian siendo una modalidad derivada de la empresa multinacional.

Si pudiera establecerse un desenvolvimiento secuencial, diriase que el proceso se inicia
con la empresa transnacional y que de ella se desprenden graduaciones que toman el nombre
de multinacionales y plurinacionsles.

Las plurinacionales estdn todavia en gestacion y se desconocen sus efectos, pero no debe
descartarse que podrian llegar a convertirse en otro instrumento de paises altamente
industrializados, en prevision a su tendencia intemacionalizante de ejercer un mayor control
sobre los paises subdesarrollados, con cada vez mis sofisticadas maneras de dominio, pero
sin perder la perspectiva de la ganancia empresarial,

También podria suceder que los paises subdesarrollados reaccionen en defensa de sus
intereses, estableciendo a su vez plurinacionales que actuarian en sectores estratégicos de
sus economias con la finalidad de hacer causa comiin para acelerar su desarrolio, ademis de
Que servirian para contrarrestar la accion de las transnacionales existentes y por tanto de las
plurinacionales que pudieran patrocinar las naciones de economia avanzada.

Un anticipo de esto lo tenemos en el caso de la Organizacion de los Paises Exportadores
de Petroleo, ( O.P.EP. ), que se agruparon con el objeto de acordar los precios a que debe
venderse este energético, especialmente a los paises desarrollados que lo importan en
grandes volimenes,

Y con ello se modifican ancestrales relaciones comerciales y hace suponer que cambiaran

las reglas de intercambio que tanto tiempo predomind por parte de las grandes potencias
hacia los paises en desarrollo.
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En uste contexto conceptual planteado de corporaciones internacionales, para evitar
confusiones y estar aclarando continuamente empleareimos el término “transnacional” en
razon de que dicho vocablo es el que mas contribuye al momento, a identificar las
actividades extra-tronteras que realizan estas formas desarrolladas de empresas.

D.- La Empress Comunitaria.

Este tipo de empresa tiene su fundamento en la creacion de la Comunidad Econdmica
Europea quc a su vez tiene como antecedente la creacion de la Comunidad Europea del
Carbon y de! Acero, posteriormente a esta Comunidad, se pens en crear un organismo que
hiciera posible que la integracion no se restringiera a estas industrias, sino que abarcara
cuantitativamente los seclores mas importantes de la economia europea y que permitiera
avanzar hacia una union economica total.

Con tal propésito, en el mes de junio de 1955, los ministros de relaciones exteriores de
los paises miembros de la comunidad Europeas del Carbon y del Acero (CECA), se
reunieron en Messina proclamando el principio de una Europa unida.

Para que cristalizara ese principio rapidamente s¢ cred un comité intergubernamental, el
cual elabord un informe que fue publicado el mes de abril de 1956, que suscribieron los
ministros de relaciones exteriores de los paises miembros, en mayo de ese mismo aflo. Los
resultados obtenidos por el Comité a que antes se hizo referencia, fueron verdaderamente
productivos pues el 25 de marzo de 1957 se firmo el tratado de Roma mediante el cual se
cred 1a Comunidad Economica Europea, que previa ratificacion entro en vigor el lo. de
enero de 1938.

De conformidad con el articulo 20 del tratado de Roma, los fines de la Comunidad
Economica Europa (CEE) consisten en promover el desarrollo armonico de las actividades
economicas en la Comunidad, una expansion equilibrada y permanente, una mejora del nivel
de vida y estrechar cada vez mas las relaciones entre los Estados miembros, mediante el
establecimiento de un mercado comin y el gradual acercamiento de las politicas economicas
de los Estados que en ella participan.

Para lograr csos fines, los paiscs miembros se obligaron a liberar progresivamente el
comercio mutuo de todos los derechos aduanales y de otras restricciones para entrada y
salida de mercancias.

Para ello, se fijo un periodo de transicion de doce aos, divididos en tres etapas de cuatro
afios cada una. Se previo que el periodo de transicion puede prorrogarse por tres afos mis
como limite maximo en ciertas circunstancias. Igualmente se convino en ¢l establecimiento
de una tarifa comun para los bienes importados de paises ajenos a la CEE.
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Sobre la importancia estratégica que tiene el haber establecido una tarifa comin en los
términos previstos en el Tratado de Roma, la cual seguin los especialistas es de un caracter
mas proteccionista que el de los derechos aduaneros que iba a sustituir, se ha considerado
que: la tarifa se considera como un simbolo del movimiento hacia la union economica y en
ltima instancia, hacia la union politica. Uno de los atributos mas importantes de la
soberania ha sido siempre ¢! que implica el derecho de recaudar impuestos con base en los
productos nacionales asi como de los importados del exterior.

La renuncia por cada pais de la CEE de! derecho celosamente guardado para determinar
¢l nivel de los impuestos scbre las importaciones provenientes de terceros paises, se
considera como una indicacion de la intencion de los miembros a renunciar a sus scberanias
nacionales.

También se previo que al término del periodo transitorio se estableciera una politica
comdin; se planeo la aplicacion de procedimientos que hicieran posible la coordinacion de las
politicas economicas de los Estados miembros, para remediar los desquilibrios en sus
balanzas de pagos. Esta armonizacion ademas de las politicas de transporte, energia
eléctrica y otras, resulto ser mis dificil de lo pensado. Sin embargo, los logros obtenidos
por la CEE han sido notables. "La union aduanera se consumo, en la practica, el dia { 0. de
julio de 1968, dieciocho meses antes de lo previsto y el 31 de diciembre de 1969, termino el
periodo de transicion funcionando desde entonces plenamente el mercado comin con ciertas
excepciones, como la libertad de establecimientos y respecto a los monopolios comerciales,
cuestiones que no pudieron ser resueltas a liempo”. (1)

Para realizar las tareas encomendadas a la Comunidad se formaron los siguientes organos

que cumplen funciones muy semejantes a los de la CECA: una asamblea, un tribunal de
justicia, el Consejo de Ministros, que es el organo ejecutivo responsable de la coordinacion
de las diferentes polilicas de los paises participantes, un Comité Economico y Social con
funciones consultivas, que asiste al consejo y a la Comision. La Comunidad, para mejorar
las condiciones de vida y las posibilidades de ocupacion de los trabajadores cuenta con un
fondo Social Europeo. Se establecio también un Banco de Inversiones Europeas, con el
objeto de financiar proyectos de interés comin y facilitar el desarrollo de las regiones mas
atrasadas.

Loa paises signatarios del tratado de Roma fueron : Bélgica, la Republica Federal
Alemana, Francia, Italia, Holanda y Luxemburgo.

(1) Seara Vazquez, Modesto. "Tratado General de la Organizacion Internacional".
Editorial F. C. E., México, 1974. Pégina 801.
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En ¢l Tratado, se condiciona la admision de nuevos miembros al hecho de ser europeos.
Este criterio resulta ilustrativo, acerca de los propasitos Gltimos que persigue Ja Comunidad,
al restringir el ingreso solo para los paises europeos, denota la preocupacion de mantener fa
organizacion entre paises que permitan una transformacion posterior de las instituciones
hacia formas mas evolucionadas.

Después de largas y diticiles negociaciones que se iniciaron con la solicitud presentada
por rlanda ¢l 31 de julio de 1961, seguida por las de Dinamarca, Gran Bretaiia y Noruega,
el 22 de enero de 1972 se acordo su ingreso, pero Noruega no ingreso a la Comunidad en
virtud de que al someter ratiticacion del acuerdo a una consulta plebiscitaria, la ratificacion
fue rechazada por el pueblo. Con la entrada de Irlanda, Dinamarca y Gran Bretas, el lo. de
enero de 1973, la unificacion de Europa se vigorizo.

El Tratado de Roma constituye uno de los proyectos de integracion econdmica regional
mas ambicioso, todo vez que no se limita a establecer una unidn aduanera, sino que va mas
lejos, pues como ya se ha visto, pretende establecer a largo plazo una union econdémica total.

La Asociacion Europea de Libre Comercio.- Ante 1a posibilidad de ponerse de acuerdo
los paises europeos sobre la amplitud y propositos que debia darse & la integracion
economica, Austria, Dinamarca, Gran Bretafia, Noruega, Suecia, Suiza, Portugal y
posteriormente Fintandia, suscribieron el 20 de noviembre de [959, el Tratado de
Estocolmo, por ¢l cual se constituyd la Asociacion Europea de Libre Comercio, mismo que
tue ratificado el 4 de encro de 1960.

El proposito de este Tratado consistia en crear una zona de libre comercio en los
productos industriales, aunque contemplaba la posibilidad de concentar convenios especiales
para incrementar el comercio de productos agricolas y pesqueros entre los paises miembros.

Pero su proposito intrinseco era lograr que la CEE reconsiderara su actitud, la cual era
bastante estricta desde su punto de vista respecto al sistema que establecia y lograr asi crear
un sdlo mercado comun en toda Europa.

El Convenio de Estocolmo coincidia con el Tratado de Roma en cuanto establecia la
supresion progresiva de los derechos aduanales y ofras restricciones al comercio en la
entrada y salida de mercancias entre los paises miembros, Uno de los aspectos mis
peculiares de este Convenio, lo constituye el no haber previsto ¢l establecimiento de una
tarifa aduanal comiin como se hizo en el Tratado de Roma, lo cual indica en buena medida el
caracter transitorio de esta organizacion, con el consiguiente resultado de que al no existir
una tarifa aduanal comun, se beneficiaron con las exportaciones fos paises que mantuvieron
los derechos aduanales mis bajos.
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La estructura interna de la Asociacion Europea de Libre Comercio es simple, esta
compuesta por un Consejo Permanente en el cual estin representados todos los gobiernos de
los paises participantes y por una secretaria que debe asistir al consejo y a los comités que se
formen,

La Comunidad Economica Europea, logré resistir Ia presion que sobre ella pretendio
ejercer 1a Asociacion Europea de Libre Comercio y sobre la base de una aceptacion total de
tratados de Roma, todos y cada uno de los miembros fueron solicitando una admision como
paises asociados, en virtud de su condicion de potencias neutrales, sin comprometerse en los
objetivos politicos de la Comunidad Econdmica Europea.

O sea que de acuerdo a lo anteriormente planteindo nos damos cuenta que las empresas
que pertenecen a paises socios de la CEE pueden desempedar sus funciones sin barreras ya
que los paises donde se desarrollan han suscrito ¢l Tratado de Roma en el cual se
compromeien a no interrumpir las funciones de éstas, esta situacion se da de manera
reciproca entre odos los paises miembros de la CEE.

IX.- ALCANCE MUNDIAL DE LAS EMPRESAS INTERNACIONALES.

Hace menos de un decenio Serva.Schreiver pronosticé que la tercera potencia industrial
del mundo, despuds de los Estados Unidos y de la U.R.S.S., serfa en pocos aftos la industria
americana en Europa y esti a la vista que el vaticinio no era desacertado sobre todo ahora
con la caida de la U.RS. Otras tesis a ese respecto se han manifestado en lenguaje
explosivo, ocasionando polémicas por doquier. En ese sentido se discute ¢l hecho patente
de que la mayoria de los organismos internacionales, como las Naciones Unidas, la
Comunidad Econdmica Europea reaccionan lentamente en sus decisiones. Frente a eso, la
empresa international constituye la unica entidad lo suficientemente poderosa para tomar
decisiones ripidas y eficaces a escala mundial.

Cada vez con mayor fucilidad, los cuarteles generales de las empresas coordinan y
controlan las actividades encomendadas a sus filiales esparcidas por todo el mundo.

El llamada "reto americano”, ha llevado a los estadistas europeos a preguntarse si la
incesante actividad desplegada por las empresas internacionales no es en realidad una nueva
forma de imperialismo economico norteamericano como-designio culminante de la practica
monopdlica.

La preocupacion no solo se manifiesta en debates, sino que esta resultando en una

politica industrial comun, dirigida a reducir la fuerza de las compadias norteamericanas en
Europa.
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Si bien es verdad que en las Gltimas décadas del siglo XIX algunas grandes empresas ya
estaban realizando inversion extranjera de considerable cuantia, basicamente en el petréleo,
es despucs de la segunda guerra mundial como resultado del crecimiento de los paises
capitalistas, que s ha producido una expansion y una cansolidacion sin precedentes de las
empresas internacionales.

La formacion reciente de integraciones economicas regionales; el establecimiento de
mecanismos multinacionales para climinar la discriminacion en el intercambio cultural; la
creacion de instituciones financieras y créditicias internacionales y el control monetario entre
los paises, son también factores que han contribuido a esta dilatacion tan extraordinaria.

Pasada la segunda guerra mundial, los Estados Unidos alcanzaron uma posicion
dominante que no tiene parangon en ¢l ambito de fas lamadas economias de mercado.
Mieniras Europa se debatia en el caos y su mayor esfucrzo lo concentraba en la
reconstruccion de sus econamias devastadoras por fa contienda, las empresas
norteamericanas habian tenido varios afios de mercados bonancibles, impuisados por la
guerra, en cuyo periodo habian desarrollado e introducido toda clase de productos y
]rocesos nucvos.

En un tiempo la corriente de inversiones partio de una sola direccion: Los Estados
Unidos.

Al alterarse ef equilibrio en la posguerra, no sdlo hubo nuevos aportes de inversion, sino
que muchas de fas firmas europeas fueron compradas por capital estadounidense. No debe
olvidarse que aflos atras algunas empresas europeas tenian subsidiarias manufactureras
repartidas por el mundo. Las firmas alemanas Bayer y Merck que llevaban la delantera en
los campos de colorantes y los productos farmacéuticos, ya que hablan - establecido
instalaciones manufactureras en los Estados Unidos durante el siglo XIX. (1).

Muchos inventos fueron concebidos y desarrollados por primera vez en Europa.

En la posguerra, es indudable que el Plan Marshall mejor6 la perspectiva de los mercados
europeos al yenerar una corriente de 17,000 millones de dolares de ayuda a Europa entre
194852, lo que dio lugar a un sorprendente aumento del ingreso y por consiguiente de la
demanda. Al juzgar aquel plan por sus efectos, se infiere que resultd un eficaz vehiculo de
los Estados Unidos para propiciar la espansion de sus empresas en la debilitada economia

europea.

Otro gran estimulo, fue la creacion en 1959 de la Comunidad Economica Europea, que
dio acceso a un mercado libre de aranceles equiparables a los Estados Unidos.

(1) Raymon Vernon. "Soberania en peligro". Pagina 86, México, 1973. Edit. F.C.E.
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Estas coyunturas favorables hicieron posible el resurgimiento de las industrias de
productos quimicos, electronicos, de transporte y maquinaria de Europa y fapon, pero sobre
todo permitieron e} crecimiento espectacular de las corporaciones internacionales de los
Estados Unidos. Al efecto en 1950 la inversion extranjera en el exterior de este pais se
estimaba en 11,500 millones de dolares, cifras que se incremento 32,000 millones en 1954 a
64,000 en 1969 y a mis de 100,000 a fines de 1972.

Hacia esta fecha, of valor de exportacion de los Estados Unidos ascendio a 40,000
millones de dolares, el cual fue amplismente superado por la produccion de bienes y
servicioa de las filiables estadounidenses en loa paises en que estin alojadas y que sumo la
portentora cifra de 200,000 millones de dolares por este concepto en 19718 lo que habis
que agregar 100,000 millones, correspondientes 8 fas filiales de otras potencias.

Una manera de mostrar ¢f tamafio de (as grandes empresas internacionales, ¢s comparar
sus ventas anuales con o valor del producto bruto de los paises.

Como se advierts, entre las {6 principales empresas det mundo, 12 son estadounidenses,
de sobra conocidas en todo el orbe.

Si la General Motors fuera una nacion, su economia seria la 16a. del mundo capitalista, la
Standard Oil de Nueva Jersey se colocaria en ¢l 200. lugar y la Ford en ¢l 2o.
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CAPITULO TERCERO

CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES TRANSNACIONALES

X.- ANTECEDENTES,

Segin se ha dicho, ¢l modelo de empresa transnacionales surgio como un puente
propiciado por la expansion de las corporaciones economicas de los paises industrializados
hacia otros lugares, en busca de mayor ramificacion de sus actividades, que en Ultimas
instancias les allanard el camino para miximizar sus ganancias.

Se menciond 1ambién sus efectos empezaron a valorarse en una dimension mds amplia,
después de la segunda guerra mundial.

Meéxico ha sido historicamente un pais receptor de capitales. Desde el principio de su
vida independiente los busco con insistencia en las grandes potencias europeas. Inglaterra
precedio a los demds paises en la formacion de las compafias para explotar los metales
preciosos del pais; las empresas United Mexicana, Anglo-Mexicana y Real del Monte,
inician actividades en la época del presidente Guadalupe Victoria. Puede decirse que en los
primeros afios, el pais gravito en tomo al capital del imperio inglés.

Fue hacia la década de los afos 80 del Siglo XIX, cuando se fija el comienzo del
capitalismo monopolista en las grandes potencias: Estados Unidos, Inglaterra, Francia y
Alemania. Los propositos expansionistas de los monopolios internacionales encontraron
condiciones propicias durante los 34 afos que durd el régimen del general Porfirio Dias,
viéndose favorecidos tanto por el "impasse politico” que le fue impuesto a la ciudadania,
como por la posicion favorable a las inversiones extranjeras, que adoptd el grupo que
detentaba el poder.

La inversion estuvo orientada hacia la mineria, los ferrocarriles, en empresas agricolas
sobre cultivos de exportacion: café, cacao, algoddn, vainilla y azicar, asi como en la
estructuracion del sistema bancario. Por esa época inician operaciones los grandes
monopolios petroleros. Las compaiias Mexicana Eagle Oil, Eagle Oil Transport y The
Mexicana Petroleum son de ese tiempo, Jas dos primeras de nacionalidad inglesa, registraban
un capital de 50 y 9 millones de pesos respectivamente y la otra, de origen norteamericano,
38 millones de pesos. (1).

(1).- José Luis Cecefla; "México en la Orbita Imperial". Pig, 45,
Edit. El Caballito, 2a. Edic. México, 1973,
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En el ramo de la electricidad, las inversiones mds fuertes correspondicron tambicn a
Inglaterra y en segundo lugar a los Estados Unidos. E} capital francés que ocupa el tercer
lugar, se concentraba en la banca y el comercio, actividad ésta ultima en que destacaban los
grandes aimacenes como E! Palacio de Hierro, El Puerto de Liverpool, El Centro Mercantil,
Paris Londres, elc.

Puede decirse que ¢l desarrollo del capitalismo en el porfiriato, se debe casi en exclusiva
a las inversiones norteamericanas y europeas, estableciendose desde el principio una
considerable subordinacion exterior, agravada por el hecho de que la burguesia mexicana
estaba también empedada en los mismos interes.

Desde ese entonces, algunos destacados funcionarios y miembros de nuestra alia
sociedad, ya jugaban un papel de prestanombres, socios menares y consejeros dociles del
capital extranjero.

Como se ve, la raiz del imperialismp es honda, se encucnira en fa actitud mental del
inexicano mismo.

La constitucion de 1917, con su amplio contenido social y antilatifundista, sienta sus
bases de nuestros posteriores cambios estructurales, Las disposiciones del anticuto 27 que
legisla sobre la propiedad de las tierras y aguas y riquezas del subsuelo, coloca a México en
una situacion de vanguardia en el mundo, no obstante hasta el gobierno de Cardenas la
situacion del pais era practicamente la misma que en la épaca Porfirista.

Las empresas basicas de nuestra economia tenian una clara dependencia del exterior, al
grado de que los energéticos, (petroleo, electricidad y carbon) y la mineria, principal fuente
de divisas, se encontraban bajo el control casi absoluto de las grandes empresas extranjeras a
las que todavia no se daba en !lamar transnacionales.

Al referirse al inicio del cardenismo, José Luis Ceceda hace a connotacion de que al
principio de ese régimen, las inversiones extranjeras alcanzaban un valor en libros de 3,900
millones de pesos. En 1940, el ultimo afto de gobierno, las inversiones extranjeras directas
habian reducido & 2,262 millones de pesos. Esto significa una reduccion del 42% en el
periodo. La deuda exterior, en cambio, habia aumentado, pero no por nuevos préstamos,
que no los hubo en absoluto, sino como resultado de las expropiaciones agrarias y del
petroleo, por la nacionalizacion de los ferrocarriles y por las reclamaciones de dados
causados en la lucha armada.

México en ese entonces era un pais despoblado, con una alta tasa de analfabetismo y
sindicatos precariamente integrados, cinco mil kilometros de carreteras; apenas dotado de
industrias y de centros de ensedanza superior, sin visos de una tecnologia propia y con
muchos deseos de industrializarse. Es natural que dentro de este contexto no existieran
controles selectivos que regularan la inversion extranjera, la que bajo el pretexto de politicas
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de cooperacion y acercamiento aprovechard, después de la segunda guerra mundial, las
coyunturas

propiciatorias que le permiticron iniciar la gran escala para apoderarse de sectores claves de
nuestra actividad economica. Recién empezamos a modificar las condiciones que convienen
a nuestro desarrollo. Hace falta que estemos pensando en la mejor forma de como lograrlo
en el menor tiempo posible.

Xl LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES,

La década de los afos treintas a los cuarentas, fue francamente anti-imperialista y pro-
nacionalista, como lo es también la actitud del régimen actual. En todos aquellos afos las
posiciones de los monopolios extranjeros fueron sensiblemente debilitadas con la
nacionalizacion de la industria petrolera, de los ferrocarriles y la confiscacion de propiedades
territoriales de las compadias extranjeras, a consecuencia de la aplicacion de las leyes
agrarias.

En esto también tuvo mucho que ver la legislacion sobre monopolios y 1a expropiacion
tendiente a proteger la agricultura e industria nacional: prohibicion de importaciones de
casos tipificados; proteccionismo arancelario en otros.

Las facilidades y subsidios fiscales, provocaron no solo que la inversion extranjera
descendiera, sino que sobrevino una huida de capitales nacionales al exterior, so pretexto de
una crisis de confianza, como parece ser que también sucede en los tltimos afios.

Durante |a segunda guerra mundial, México fortalecio su economia, ya que por un lado
acumulo divisas merced a un notable, incremento de ventas al exterior y por otro, difirio la
demanda de importacion de bienes de capital.

Los ahorros presentaron un gran sacrificio, pues fueron el producto de vender barato
nuestras materias primas como una contribucion del pais a los aliados en una contienda.

El uso racional y la negociacion mis ventajosa de nuestras materias primas basicas, pudo
haber sido el arranque necesario para iniciar ¢l despegue hacia el desarrollo economico.

Pero no fue asi, porque la posguerra, los Estados Unidos correspondieron a este tributo
encareciendo cuatro veces los precios de los productos manufactureros, devaluando por este
procedimientos las economias logradas.

De todas formas, en aras de la industrializacion, el Estado mexicano se propuso alentar la
empresa privada aplicando las siguientes medidas:

a) Impuestos sumamente bajos.
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b) Un proteccionismo a la industria que virtualmente permitio desarrollarse sin competencia
exterior.

¢) Precios razonables de las materias primas que requiere la indusiria.

d) Apoyo credicticio @ las actividades productivas.

A estas considerables ventajas hay que ahadir otras ocultas que van desde el precio de
cesion de terrenos indusiriales, hasta los beneficios de ciertos convenios fiscales, pasando
por tarifas especiales para of consumo de energticos.

Todas extss madidas indudablemente fusron busnas, pero no resultaron asi porque se
incurrio en la imprevision lamentable: se aplicaba por igual a las empresas locales,
independientemente de que fuesen controladas por capital nacions! o extranjero.

Bajo este marco institucionsl, que se refrends con una estabilidad politica y tranquilidad
social y un mercado interno en constante aumento, las empresas transnacionales encuentran
Ia puerta abierta y pronto s¢ expanden notablemente en el sector industrial, el comercio, los
bancos y las actividades turisticas.

El desamrolio del capitalismo en ol proceso de ampliacion, tipico de los allos treintas y
cusrentas, fue substituido por el capitalismo en proceso de profundizacion. Se acelero la
concentracion de la produccion y el capital, of crecimiento cuantitativo de la pequeia
produccion disminuyé grendemente y muchas empresas nacionales que amtes fueron
independientes, resultaron tecnologics, econdmics y financieramente dependientes de! gran
capital monopolista extranjero. :

El proceso de expansion global de la inversion extranjera no s interrumpe desde 1940,
aho en que s alcanzs un valor de 449 millones de dolares, asciende a 566 en 1930,
inicidndose a partir de aqui un desbordamiento que conrasta con la de los primeros aios,
0840 o3, para 1972 casi se sextuplica su importe ol sumar 3,174 millones de dolares.

En los alos cuarents, ls distribucion sectorial de la inversion extranjera era muy diferente
8 la actual: en esa dpoca las actividedes mis remunerativas como son la industria y el
comercio enla actualidad no tenian la preferencis que tenian otros campos.

O sea que los campos & que se dedicaba la inversion extranjera eran los transportes y lag
comunicaciones, |a electricidad y la mineria en ese orden.

Poro fus a partir de 1970 que la invension extranjers enfoca sus actividades en renglones
qnnkotmmisnnuwiumlomhimumyolmcio.

Aai ¢l soctor manufacturero, que en 1940 representabd ¢l 7% de la inversion globel, paso
8 5er ol 26% on 1950, of 50% en 1960 y casi ¢l 75% on 1972
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£l dinamismo del comercio, aunque relevante, guarda mucha distancia, ascendid de una
participacion menor del 4% al 16% en el lapso, el desbordamiento de la inversion
norteamericana sobre la economia de México es de tal magnitud, que al analizar la lista de
las 500 empresas norteamericanas que publica la revista Fortune y que obtuvieron para el
aflo comsiderado los ingresos mas altos por ventas realizadas, encontramos que
aproximadaniente 200 de esas empresas tienen establecidas filiales en el extranjero, de las
cuales segun estimaciones del Banco de México, en 1970 operaban en nuestro pais 170.
Estas compahias a su vez tenian establecidas 242 filiales en el pais.

Ademas muchas de las grandes corporaciones europeas como Olivetti,
Nestlé,Volkswagen y otras, sobre todo la industria quimica, también se encuentran
ampliamente representadas en México.

Las corporaciones transnacionales se han concentrado durante los iltimos afos en las
actividades industriales, precisamente en aquéilas que son clave para el desarrolio econdmico
y en especial para acelerar el proceso de industrializacion.

El control que ejercen es mayoritario en las industrias del hule, de maquinaria, de equipo
de transporte, aparatos y equipo eléctrico, productos quimicos y recientemente se ha hecho
notoria su presencia en la industria alimenticia.

En 1970, la participacion de la inversion extranjera en la fabricacion de llantas y
productos de hule fue del orden del 84.2%. (1).

La construccion de maquinaria y equipo es uno de los puntos débiles de la industria
mexicana; en ella existe una clara supeditscion hacia las firmas del exterior, al igual que en la
construccion y ensamble de automoviles y en la fabricacion de partes, asi como en la
produccion de aparatos y equipos eléctricos.

La fabricacion de productos quimicos, para usos industriales y para la elaboracion de
medicinas y drogas, ha alcanzado un gran desarrollo en los Ultimos afios.

En este renglon vital de toda economia, Ia participacion de la inversion extranjera rebasa
el 70%. El aspecto preocupante por esta supeditacion tan extraordinaria al exterior, se
acrecienta al conocer las estratosféricas ganancias que estas compaitias tiene y que salen al
exterior disfrazadas como pagos de patentes, tecnologia, sin importar que la mayoria de las
veces el precio de las materias primas es irrisorio.

(1).- Bernardo Sepulveda y A. Chumacero. "La Inversion Extranjera en México".
Pagina §7. Edit. F.C.E., 1a. Edicion, México, 1973,
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Prueba de lo anterior es e gran “affaire” del barbasco que tuentes informativas de
circulacion nacional han difundido ampliamente: ¢ barbasco mexicano, que cubre mis del
60% de las necesidades mundiales de esteroides, ha sido pagado a los campesinos, durante
2§ aitos, de § a 50 cenlavos el kilogramo. Las seis empresas transnacionales que lo
procesan en México y lo exportan, han ganado en 10 ados, unos 6,000 millones de pesos y
solo el 2% de esa cantidad -unos 125 millones- han recibido los campesinos duefios de la

materia prima.

La expansion de las empresas transnacionales, se manifiesta también en todos los sectores
de la informacion y el mercadeo, puesto que los productos fabricados por estas
corporaciones requieren un control igualmente importante en todos los circuitos de
informacion para poder lanzarlos al mercado.

El periodista Herbert. 1. Schiller (2), investigo este proceso de contaminacion cultural,
haciendo notar que la revista "Fortune', cuando censo en 1972 las 500 sociedades
manufactureras mas importantes de los Estados Unidos, incluyo por vez primera a firmas
cinematograficas y radioditusoras, siendo éstas la CBS, la ABC, la RCA y la Columbia
Pictures, por la importancia que tienen en la produccion de informaciones y programas de
diversion.

Un aspecto que tlama poderosamente [a atencion de perspicaces observadores, es la sutil
penetracion que ciertas organizaciones vienen ejerciendo mediante peliculas que cultivan el
género de la violencia y el tremendismo, como aquellas que versan sobre posesiones
satanicas y otras supercherias de corte medieval que llegan a crear confusiones y temores
entre los adolescentes, los nifos y aun adultos.

La edicion de libros, de periddicos y diarios, la produccion de peliculas y de emisiones
para radio y television se encuentran ya bajo el control de gigantescas sociedades dedicadas
alaindustria de la comunicacion que se mueve a escala continental por ejemplo: la Warner
Comunications Inc., esta en todos los campos antes mencionadas. (3).

Las agencias de publicidad, las de relaciones publicas y los institutos dedicados a sondear
Ia opinion, constituyen la infracstructura que maneja la informacion de las grandes empresas
siendo igualmente transnacionales. En los tiempos que corren, una docena de agencias de
publicidad dominan la escena mundial del mercadeo y controlan activamente una gran parte
de la red informativa.

Son bien conocidos los nombres de las agencias; Walter Thompson, Young and Rubecan
y la Mc-Cann-Erickson.

(2) Herbert I. Schiller; Anticulo publicado en *Le Monde", enero de 1975.
(3) "Las empresas Transnacionales”. Autor: Fernando Fajnzylber y
Trinidad Martinez Tarrago. Cit. Pag. 160. Editorial F.C.E., aito de 1976,
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Como complemento a lo expuesto en esta fraccion del capitulo, en torno a las empresas
transnacionales en Meéxico, debemos hacer notar que hay en el pais 242 subsidiarias
transnacionales que se dedican a las distintas ramas de la industria.

XIL.- MARCO INSTITUCIONAL DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES.

{Laglalacién Nacional del Pais Rectpior)

El régimen legal de los extranjeros y mas especificamente, su condicion juridica dentro de
los paises en donde actilan como inversionistas, ha sido tradicionalmente regulada por la
legislacion nacional. Dicha regulacion se habia mantenido hasta ahora en los aspectos mis
caracteristicos de la actuacion del extranjero, como persona fisica o juridica, a efecto de
concederte un minimo siandar de derechos, un tratamisnto de equiparacion al nacional, de

rastringirle ciertos privilegios reservados en exclusividad a los ciudadanos, de vedarle el
acceso a ciertos sectores de la economia, etc.

Sin embargo, en afos mas recientes, imuchas legislaciones nacionales han ido
modificando su enfoque en la materia; ya no es el "status" juridico de los extranjeros sy
principal preocupacion, ahora |0 son las consecuencias econdmicas y sociales que se
desprenden de sus actuaciones como inversionistas. La funcion que se le asignaba a la
inversion extranjera como impulsora del desarrollo econdmico en los paises de economia
mas débil, se ha sustituido por un objetivo de mayor profundidad social. La exposicion de
mo;ii'vos de la ley mexicana que regula la inversion extranjera, es explicativa de este cambio
de filosofla.

"La inversion extranjera ha venido contribuyendo durante los 4himos ados a nuestro
desenvolvimiento, a complementar el ahorro interno y s favorecer de este modo un mas
elevado ritmo de la tasa de formacion de capital. Sin embargo, nuestros objetivos
economicos obedecen ahora a una nueva politica que ya no busca solamente el incremento
neto del producto o una industrializacion a cualquier precio."

“La nacion ha decidido, por una parte, propiciar equilibradamente los aspectos culturales,
sociales y econdmicos de su desarrollo y por la otra, no dejarse seducir por espejismos que
acabarian por llevarnos & nuevas formas de sometimiento”. (1).

(1) Ley que promueve la Inversion Mexicana y la Regula la Inversion Extranjera.
Esta ley entr6 en vigor ¢l 9 de mayo de 1973.
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Similar filosofia campea en las legislaciones nacionales de Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y ¢n las naciones del pacto del grupo Andino. Sin embargo, esta novedosa
proyeccion legislativa, si bien orientada a 1a variante socioeconomica, nu alcanza, ni i
pretendido incidir en la regularizacion especifica de las empresas transnacionalcs.
Simplentente se le considera como parte de lo que se define como "Invasor" "Capital” o
"Empresa” extranjera.

Asi pues, la primera imerrogante que se plantea, es saber hasta que punto las
legislaciones positivas son suficientes o insuficientes para contener los problemas que
presentan las empresas transnacionales. Como lo apumta acertadamente ¢l Estudio del
departamento juridico de la Secretaria General de la OEA en esta materia, (2) ls mayor
limitacion que encuentra el control unilateral por parte del pais receptor s el hecho de que
la empresa transnacional, por su propia estructura, normalmente estard en condiciones de
evadir muchos aspectos de dicho control a través de su actuacion fuera de los limites de ese

pais.

A pesar de tales desventajas, no podemos soslayar que la mas efectiva contencion radica
precisamente en el imperio del derecho intemo del pais receptor de la inversion. Tal vez lo
que se requiera sea un perfeccionamiento o sofisticacion, como ahora se estila decir, de las
normas aplicables al capital foraneo. Sin embargo, hasta que punto seria eficaz el derecho
nacional, si en hipotesis no lo es en forma extratersitorial. Podria explorarse Ia posibilidad
de que a través de reglas de conflicto de leyes, los tribunales de otras naciones (también
interesadas en el control de las transnacionales) dieran efecto a las normas materiales del
primer pais. Esta posibilidad conlleva el concierto multilateral de los Estados involucrados y
se planteara en la parte correspondiente a este trabajo.

Lagislacién Nacional del Palo Sede.

El control unilateral puede ser doble, es decir, fa legislacion nacional se aplica
territorialmente a las empresas extranjeras actuando dentro de los confines de sus limites
politicos y extraterritorialmente, si se aplica a sus propias sociedades cuando leven a cabo
actividades extraffonteras. Es logico asumir que este tipo de control solo serfa ejercido
donde los sujetos (empresas transnacionales) tienen su sede principal, siempre y cuando la
legislacion nacional pueda sujetar a sanciones 4 la matriz, a sus subsidiarias o a sus afiliados
enel exterior.

E! problema principal de este tipo de coercion extraterritorial es que puede provocar
agudos conflictos con el derecho de soberania del pais receptor. Ejemplo claro de estas
fricciones son los intentos de la legislacion norteamericana en materia de monopolios y de
pricticas prohibitivas o restrictivas tratindose de ventas a paises sujetos a blogqueo
econdmico.(3).

(2) Marco Juridico de las Empresas Transnacionales, OEA. Pigina 45.
(3) Cuando la General Motors y ta Ford prohibieron la venta de automotores en cuba,
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No obstante que en estos casos especificos el "brazo largo” de la ley norteamericana ha
propiciado mas problemas que resultados beneficiosos para los estados donde operan las
filiales.

De algunas investigaciones realizadas se han puesto cn evidencia graves irregularidades
en las actividades forineas de estos gigantescos consorcios que traspasan no solo los
linderos de la ética comercial, sino que propician el cohecho y la corrupcion de funcionarios
y partidos politicos de los estados en que actian, motivados solo por un exceso de lucro.
Creemos que la mera exhibicion publica de estos hechos, condenables a todas luces, evitara
su repeticion o aminorara su incidencia.

Acusrda sntre Pais Sede y Pals Recepior.

Una segunda linea de accion podria derivarse de la cooperacion entre el estado de origen
de la inversion (pais sede) y el Estado donde la empresa transnacional realiza parte de sus
actividades (pais receptor). [Este concierto entre ambos gobiernos, a nivel de tratado
bilateral, podria resolver muchos de los complejos problemas en los que la accion unilateral
es insuficiente. Asi, por ejemplo, los problemas de doble imposicion fiscal, de doble
nacionalidad de las sociedades, de lineas de aerotransportes operando en ambos territorios y
otras muchas, podrian ser materia de negociacion y establecerse los criterios para la solucion
de controversias (dcterminacion de jurisdiccion competente, arbitrajes, etc.).

Sin ninguna mengua de las posibles ventajas de este control a nivel bilateral,
consideramos que el mismo seria imprictico. Por una parte habria que suponer que una
empresa transnacional que opera en numerosos paises, tendria que sujetarse a un tratado con
diversas peculiaridades para cada pais anfitrion. Por otra parte los paises receptores de la
inversion mostrarian una evidente suspicacia de la debida influencia de la empresa
transnacional tuviera ante su propio gobierno, supeditando los valores de orden publico a los
interés privados en juego. En resumen, creemos que este tipo de control bilateral solo
podria tener lugar entre los paises de economia de correlativo desarrollo; es decir, cuando
ambos Estados interesados fueran exportadores de transnacionales.

Acuerdo entre Pals Receptor y la Empress Transascional.

Por meras razones metodologicas hemos incluido esta posibilidad de control bilateral y
solamente para analizar todas las tendencias examinaremos los argumentos que las sostienen.
A juicio de algunos defensores de las empresas transnacionales, muchos de los problemas
suscitados por la accion de aquéllas en los paises receptores se originan en la ausencia de un
claro entendimiento entre ambos; de acuerdo con esta corriente y con €l objeto de evitar
futuros conflictos en materia fiscal, jurisdiccion de tribunales, posibles expropiaciones y
otras dreas neuralgicas, las entidades internacionales y el gobiemo que ias acoge deberian
evitar tales fricciones negociando las "reglas del juego" con antelacion a la iniciacion de sus
actividades. .
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Es muy posible que algunos paises en vias de desarrollo cuyas economias requieran con
cierto apremio de la inversion extranjera, cstuvieran dispuestos a concertar este tipo de
negociaciones y hasta oforgar garantias o privilegios a la inversion extranjera. Si tomamos
en cuenta 1a enorme potencialidad de algunas de estas corporaciones y la relativa debitidad
economica y politica de ciertos estados, no seria sorprendente constatar la celebracion de
estos convenios, un tanto resminiscentes de los antiguos sistemas de capitulaciones
impuestos en el pasado a paises coloniales.

Sin perjuicio de lo anterior, no olvidemos que la empresa transnacional no es un sujeto de
derecho internacional, por lo que es técnicamente acepiable el concertar esta clase de
acuerdo entre sujetos de derecho privado y entidades de derecho publico.

Las negociaciones a nivel bilateral deberan ser conducidas, en todo caso, entre los
gobiernos del pais sede y del pais receptor.

XiiL- LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN MEXICO.

Sin lleyar a ser un paraiso fiscal, como lo son Jamaica, Panama, Hong Kong, Singapur o
Zaire, México ha sido un campo propicio para el franco desarrollo de la inversion extranjera.
La amplitud y crecimiento constante de su mercado interno, la solidez de sus instituciones y
¢ respeto del estado a los interés del exterior, han sido premisas obligadas para que las
grandes sociedades capitalistas del mundo inviertan en el pais.

E!l deseo de acelerar el proceso industrializador, ha llevado al gobiemno mexicano a
conceder en el pasado desmesuradas concesiones y subsidios a la industria nacional. Dentro
de este ambiente, los empresarios extranjeros, mas experimentados, con mayor disposicion
de capital y con acceso directo a la tecnologia moderna, han sido més capaces que los
mexicanos pars scar mejor partido de las oportunidades de inversion. Empero, el clima
actua! para las inversiones exiranjeras es ahora mis preciso y ordenado. Sobre todo a partir
de que el eatado mexico promulgo la Ley para Promover la Inversion Mexicana y regular la
Inversion Extranjera.

Esta Ley que entro en vigor en mayo de 1973, recoge y anticula las numerosas
disposiciones legales, que desde hace muchos aftos regian en esta materia y establece, como
regla general, que la inversion extranjera debe ser complementaria de la inversion interna y
contribuir al desarrollo de! pais.

El proposito de la Ley no es desanimar a la inversion extranjera, sino restringirla y
seleccionarla. Trata de orientar los recursos externos hacia los campos de actividad que
reclaman desarrollo del pais, al tiempo que tiende a evitar las tendencias monopdlicas y que
¢l ritmo de crecimiento se vea frenado; se busca asimismo que los efectos productivos de la
inversion extranjera, se vean contrarrestados por la carga excesiva de regalias, pagados por
asistencia técnica y remisiones de utilidades, que obviamente redundan en descapitalizacion.




En términos generales, se pretende diversificar las fuentes en donde se origina el capital y
que las inversiones foraneas no deterioren de manera directo o indirecta, los valores
culturales, sociales y politicos del pais, que constituyen el sustento real de su autonomia.

El proposito de esa ley, es reservar de manera exclusiva al estado las siguientes
actividades; petroleo, petroquimica basica, explotacion de minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegraficas y
radiotelegraficas.

En las actividades o empresas que a continuacion se indican la inversion extranjera se
admitira en las siguientes actividades con proporcion de capital:

a) Explotacion y aprovechamiento de substancias minerales. En las sociedades destinadas
a esté actividad, la inversion extranjera podra participar hasta un maximo de 49% cuan do
se trate de la explotacion y aprovechamiento de concesiones especiales para minera les
nacionales.

b) Productos secundarios de la industria petroquimica 40%.

¢) Fabricacion de componentes de vehiculos automotores.

d) En los casos en que.las disposiciones legales o reglamentarias no exijan un porcentaje
determinado, se establece como regla general que la inversion extranjera no podré ser mayor
del 49%, si bien este porcentaje puede variar en los casos cuya excepcion determine la
comision Nacional de Inversiones, creada por la propia ley.

Los problemas e implicaciones que se derivan del quehacer que despliegan las empresas
transnacionales son de tal magnitud, que se han venido denunciando en los foros
internacionales de mayor relevancia, buscando afanosamente una reglamentacion a nivel
internacional, a corde con la soberania plena y permanente de lss riquezas y los recursos
naturales, asl como de conformidad con los objetivos y prioridades en materia de desarrollo
de cada uno de los estados.

En junio de 1974 tuvo lugar en la ciudad de México el cuarto periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
E| propésito de esas reuniones fue continuar 1a elaboracion del proyecto de la "Carta de
Derechos y Deberes Economicos de los Estados’, presentada por el estado mexicano.
Precisamente el tema de las empresas transnacionales fue el que ocasiono mayor
discordancia. ‘

Meénxico, respaldado por el grupo de 77 paises -en realidad son mas de 100- que
componen el llamado Tercer Mundo y por Rumania y China, se pronuncisron por una
postura claramente nacionalista y acordaron definirse entre otras cosas por lo siguiente:

Todo estado tiene el derecho de reglamentar y controlar, de conformidad con sus leyes,
disposiciones y reglamentos, las empresas transnacionales que operan demtro de su
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jurisdiccion nacional y de adoptar medidas para velar porque esas empresas cumplan
plenamente dichas leyes, disposiciones y reglamento, se ajusten a sus politicas economicas y
sociales y se abstengan de toda intervencion en sus asunios internos... L.os pritcipios ariiba
mencionados incluyen el derecho de nacionalizacion o el traspaso de la propiedad a los
nacionales del estado nacionalizador, como expresion de su soberania.. En caso de
nacionalizacion, el pago de indemnizacion segin sca apropiado, se hara de conformidad con
las leyes nacionales del estado que adopte esa medida. (1).

La tesis sobre equidad economica entre las naciones expuestas originariamente por el
Presidente de México en Santiago de Chile y después en Salzburgo, fueron reiteradas
cabalmente en octubre de 1974, con metivo de la reunion anual del Club de Roma celebrada
en Berlin Occidental. En ese evento, el Representante del Presidente Mexicano, mediante
una vigorosa intervencion plena de contenido humanistico, apuntd: "Con la Canta de
Derecho y Deberes Economicos de los Estados, se propone un nuevo orden de conducta
econdimica internacional, que supone una voluntad colectiva por preservar la paz y un
esfuerzo deliberado para definir |as bases de un intercambio internacional mas equitativo. La
anarquia que existe actualmente en el flujo multilateral del intercambio, no puede sino
favorecer a los estados fucries. Los débiles necesitan det protector amparo del Derecho que
solo salvaguarde los intereses de los fuertes, inicamente cuando sean legitimos.

La interdependencia que en la realidad economica del mundo actual se manifiesta como
condicion indispensable de progreso, no puede ser ignorada por los responsables de
construir un nuevo Derecho Econdmico internacional, que atenida a la necesaria justicia en
la distribucion de los beneficios del esfuerzo humano, entre los paises productores de
materias primas y los producen tecnologia y bienes de capital". (2)

El debate continiia en las Naciones Unidas y atin cuando la carta fue aprobada por la
gran mayoria de paises lo que falta saber ahora, es si las potencias verdaderamente van a
observar en la practica las normas de conducta que se postulan. Esto se duda mucho y ya se
advierte que se buscan soluciones conciliatorias no radicales, que es lo que exige el esquema
dela economia mundial de tiempo enferma en sus estructuras mismas.

Los intereses de los palses desarrollados impiden un acuerdo definitivo al asumir una
actitud endurecida a efecto de prolongar su situacion de privilegio, pero cabe preguntarse: ;
hasta cuando podran hacer durar este estado de cosas ?

Es0 se deja al tiempo. Nosotros, mientras tanto, pasaremos a revisar algunos electos que
sobre la economia de México ejerce la accion de las transnacionales,

(1).- Carta de Deberes y Derechos Economicos de los Estados,
Revista de Comercio Exterior. México;, Julio de -1974.

(2).- Puntos de vista del Gobierno de México, por medio de Carlos Galvez Betancourt,
en |a reunion del Club de Roma celebrada en Berlin el 17 de octubre de 1974,
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La Regulacién luternacional,

En un informe rendido por un grupo de personas designado por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas y que versa sobre el impacto de las corporaciones
Transnacionales en ¢l desarrollo de las relaciones internacionales, se considera la
conveniencia de concertar un convenio general que con la fuerza de tratado internacional,
estipularia los dispositivos legales y las sanciones aplicables a esta materia.

Sin embargo el informe citado reconoce que ahora seria prematuro iniciar negociaciones
efectivas para la preparacion de dicho instrumento bilateral o multilateral, asi como de la
maquinaria que fuera necesaria para hacerlo efectivo.

La altemativa de sujetar el control de las empresas transnacionales al derecho
internacional piiblico, si bien prematuro en estado actual de desarrollo juridico mundial, no
deja de ofrecer ciertas ventajas. La ineficacia de los sistemas del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) para impedir précticas restrictivas en el comercio
internacional, paralelamente al desinterés de las Transnacionales para ligarse a su Estado
nacional y disfrutar una conveniente "apatridia” que les permita mayor libertad de accion,
constituyen argumentos validos para su regulacion supranacional.

Abunda a favor de esta argumentacion el hecho de que la transnacional puede, o de
hecho, esta, sometida a una variedad de legislaciones: la de su casa matriz, la de cada una de
sus filiales y la correspondiente a cada uno de los terceros paises en cuyo territorio surte
efectos cualquiera de sus actividedes. Sin embargo, el ente mismo, la empresa considerada
en su conjunto, no esti sometida a una regulacion especial.

La regulacion internacional que se sugiere podria encausarse a tres niveles :

a) Acuerdo Universal.
b) Acuerdo Reginal.
c) Acuerdo Subregional.

a) El Acuerdo Universal.

Enlo que respecta al concierto multilateral, universal o cuasi-universal, el mismo deberia
iegociarse bajo los auspicios de las Naciones Unidas, probablemente con base en la
informacion y elementos que gradualmente ira acumulando la comision del ECOSOC, sin
menospreciar los estudios de estos organismos especializados de la misma ONU, los
institutos de investigacion cientifica y otros foros de prestigio internacional. Debe
destacarse que en Ia Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados, aprobada
por Ia Asamblea General de la ONU el 12 de diciembre de 1974, documento originalmente
propiciado en el seno de la UNCTAD a propuesta concreta del Presidente de México, se
dispone que todo estado tiene derecho:
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"Reglamentar y supervisar las utilidades de las actividades de las empresas
transnacionales que operan dentro de su jurisdiccion nacional y adoptar medidas para
asegurarse de que esas utilidades se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén
de acuerdo con sus politicas economicas y sociales. Las empresas transnacionales no
intervendran en los asuntos internos del Estado a que acuden. Todo estado debera teniendo
en cuenta plenamente sus derechos soberanos, cooperar con otros estados en el ¢jercicio del
derecho a que se refiere este inciso" .(3)

Creemos que las pautas fijadas en la Carta constituyen un hito trascendental en la
codificacion progresiva del derecho internacional. La negativa o abstencion de algunas de
las naciones industrializadas para aprobarla, deben interpretarse como una {ltima defensa del
nuevo orden econdmico internacional, con cierto optimisimo pensamos que su oposicion
obedecio a la inclusion de otros derechos y deberes economicos en [a Canta y no al precepto
relativo al tratamiento juridico de las empresas transnacionales, cuya justificacion estd fuera
de toda duda.

b) El Acuerdo Regional.

Las experiencias obtenidas a nive! regional pueden ser atiles. Las tendencias recogidas
en estas dreas han unificado los criterio de paises con interés y problemas coincidentes.

E! caso mas conocido de control regional lo presenta la comunidad economica europea,
que se manifiesta en medidas reglamentarias anti-monopolistas, en el fortalecimiento de la
llamada "sociedad europea” y en propiciar, cuando sea oportuno, la fusion de empresas
nacionales y extra-comunitaria. El tratado de Roma tratd de enfrentar ¢ desafio de las
“grandes corporaciones norteamericanas mediante la creacion de consorcios competitivos,
La sociedad anonima europea, los mecanismos de fusion y otros, responden & esta actitud de
autodefensa. Sin embargo, hasta ahora, la CEE no ha elaborado dispositivos legales o
administrativos especificamente destinados a Ia regulacion de las empresas transnacionales.

¢) El Acuerdo Sub-Regional.

El régimen comun de Tratamiento & los Capitales Extranjeros y Sobre Marcas y Patentes,
Licencias y Regalias (decision 24 del Acuerdo de Cartagena), establece las pautas que ahora
privan los seis psises (suscriptores y adherentes de! pacto andino) para recibir la inversion

“extranjera. El sistema del Pacto se fundaments en dos ideas bisicas: fortalecer la capacidad
competitiva de la empresa local y las restricciones que se imponen al capital forineo.

(3) Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados.
Art. 2, Inciso B. Diciembre 12 de 1974,

“




Si bien la decision 46 de la comision establece el régimen uniforme de la empresa
multinacional debe interpretarse, como antes se indico, en el contexto de la nomenclatura
utilizada por el Acuerdo de Cartagena, s decir, aquellas que se constituyen a satisfaccion de
los requisitos y finalidades que fijan los capitulos 11, 111, IV de la citada Decision 46. En
ninguna forma pueden confundirse, ni asimilarse a fas empresas transnacionales, mas bien
puede decirse que son su antitesis. En resumen, aunque el Pacto Andino no regula la
condicion juridica de los consorcios objeto de este estudio, en forma indirecta los sujeta a
todos los controles qus son aplicables a la empresa extranjera, en los términos que ésta
queda definida en el Régimen Comuin.

XIV.- IMPLICACION EN LA BALANZA DE PAGOS EN MEXICO.

Ya se sefalo con anterioridad que los ingresos anuales por concepto de la inversion
extranjers tiende a basarse en mayor medida en la reinversion de utilidades que en nuevas
inversiones. Este fenomeno por si solo, pretende crear efectos negativos sobre la balanza de
pagos, pues da lugar a nuevas utilidades, potencialments transferibles al exterior, sin que
haya mediado ninguna nueva aportacion de capital externe.

Obviamente, esos recursoa (nuevos y de reinversion) se han canalizado,
preferentemente, a la industria manufacturera y al comercio. Si bien es cierto que tales
recursos han precedido especialmente de los Estados Unidos, y existe la tendencia a que las
aportaciones de nuevo capital norteamericano sean cada vez menos importante, pues de
93% que representaron en 1960 y 1961, disminuyeron alrededor del 80% en los Ulimos
aflos.

Esto Gltimo se puede explicar en funcion de que los fondos distintos de paises a Estados
Unidos son inversiones recientes y por tanto representativos de una aportacion de capital
nuevo. Por elio en o registro de la nueva inversion en México, los fondos provenientes de
Alemania, Holanda, Suiza y Japon, por ¢jemplo, aparecen mis notables. Fenomeno
diferente ocurre en ¢l caso de inversionistas norteamericanos instalados desde hace algin
tiempo en el pais que financian la expansion de sus empresas con recursos generados en
Mixico.

Por supuesto, esto no quiere decir que, una vez que los nuevos inversionistas, cualquiera
que sea su origen, hayan consolidado sus posiciones en México no procedan igualmente que
sus competidores estadounidenses establecidos con anterioridad. Sin embargo una politica
de diversificacion geografica en el origen de los recursos de la inversion, puede servir para
propiciar asi sea a corto piazo, la aportacion de nuevos fondos de inversion.

Los ingresos que anualmente representa el rendimiento de la inversion extranjera también
estin vinculados a la estructura de lainversion. En efecto la situacion prevaleciente en los
aflos cuarenta, cuando la afluencia de capitalea externos tuvo una reduccion
considerablemente a causa de medidas nacionalistas adoptadas durante el periodo
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cardenalista, (rabajo como consecucncia una feduccion en la participacion de la nueva
inversion en ¢l comercio y la industria. En cambio, debido a la nueva composicion de la
inversion extranjera por actividades donde el comercio y la industria absorben casi el 90%, la
reditualidad de la inversion extranjera se ha vinculado mas esirechamente a las condiciones
de mercado interno y menos a las de economia externa. Asimismo, la inversion en servicios
publicos, cuya remuneracion dependia mas de la fijacion de tarifas que de las condiciones de
mercado, ha pasado a ser insignificante.

La integracion del rendimiento ha experimentado cambios bien definidos. Las utilidades -
remitidas y reinvertidas- han disminuido respecto al rendimiento total: hasta 1953 conatituian
mas de las tres cuartas partes, en tanto que para 1970 apenas representaban un $5%.

El aumento de la importancia de otras formas de rendimiento -pagos por regalias y
asistencis técnicas- se explica por ¢l predominio que dentro de la inversion extranjera ha
tomado la inversion efectuada en la industris. También obedece a las nugvas modalidades en
el tinanciamiento de la inversion, materia en la que ha ganado terreno las formas que generan
pagos de interés, probablemente como consecusncia de los beneficios que se derivan de los
mecanismos fiscales y financieros vigentes en el sistema mexicano y en los paises de origen
de los inversionistas.

Los crecientes pagos de regalias y asistencia técnica revelan como se sefala en el estudio
del Comité Bilsteral que el costo de la tecnologia importada, por unidad de la inversion
extranjera ha venido aumentando en los Gltimos ados.

Resulta logico que dicho fenomeno se presente con mayor intensidad en la industria que
en el comercio, donde en principio no existe justificacion para la importacion de servicios
técnicos, la tasa de crecimiento de los pagos que esto origina sea menor a la de las nuevas
inversiones.

Lo anterior pone de manifiesto que si los aumenios en ¢l rendimiento no van
acompadados (como hasta shora), por incrementos correspondientes en la cspacidad
exportadora de nuestra industria, las presiones sobre Is balanza de pagos no se podrin
siperar. Asimismo, ol hecho de que los crecientes pagos por regalias y asistencia técnica no
se traduzcan en una mayor eficiencia que reduzcan los precios y eleva la calidad de los
productos, da base para confirmar una de dos cosas: o que la lecnologia que las empresas
extranjeras compran al exterior, principalmente a sus casa matrices es inapropiada, pars las
condiciones de |a economia o que tales pagos o son realmente por esos conceptos, sino que
8¢ estdn utilizando para ocultar otra clase de rendimientos, como pudieran ser las utilidades.

También puede suceder que ambas hipotesis sean validas.




De lo anterior es conveniente destacar que las regalias pagadas por las empresas
extranjeras comerciales, son las que crecen mas rapido. Ello seguramente s¢ debe al pago
por derecho de utilizar Ia denominacion extranjera de cienas marcas, envases, el nombre
comercial de firmas, etc., es decir, el aprovechamiento de ciertos elementos que no elevan la
productividad o )a eficiencia de las empresas y que no significan una adicion neta al acervo
de capital nacional.

Esto significa que no provocan efectos multiplicadores ni sobre la ocupacion ni sobre el
ingreso, pero en cambio si ocasionan mayores presiones sobre fa balanza de pagos por la
salida de divisas que acarrean.

El saldo entre los ingresos y egresos por la inversion extranjera ha sido negativo desde
1940 y tiende & aumentar. En ese atto fue de 10 millones de dolares; en 1960 fue de 63
millones y en 1970 fue de 51 millones.

Naturalmente esa diferencia entre los ingresos y egresos se ha debido fundamentaimente,
a la inversion en industrias: en 1906 el saldo de la inversion extranjera industrial representd
¢l 52% y en 1970 ¢) 950%.

En ¢l periodo de 1960-1970 el saldo acumulado negativo fue de 931 millones de dolares,
de los cuales ¢l 90% correspondio a la cuenta de los Estados Unidos.

Este saldo represento el 33% del valor de |3 Inversion Extranjera en 1970. De lo anterior
hay que sefalar que la inversion extranjera no esta contribuyendo a un traspaso neto de
recursos por divisas sino que por el contrario afecta negativamente la balanza de pagos.

Esta situacion no debe tomarse como una medida exacta del efecto descapitalizador de la
Inversion Extranjera sobre la economia mexicana, ya que ademds de los efectos
multiplicadores sobre variables economicas como la ocupacion, el ingreso, e} ahorro y los
impuestos, habria que considerar el shorro neto de divisas derivado de la exportacion y la
suslitucion de importaciones, asi como de la importacion de maquinaria y de materias
primas. No obstante, hasta la fecha los llamados efectos indirectos no han podido
cuantificarse, un que los pocos intentos que se han hecho para aproximarse a ellos, como el
reslizado por ¢l Comité Bilateral, hacen estimaciones que de ninguna manera pueden
considerarse optimistas. Por elio, no obstante las limitaciones que pueden existir para el
cilculo de los efectos indirectos, que resulta valida [a apreciacion de io que sobre ese sentido
cabe esperar de la inversion extranjers.

En lo que se refiere a las nuevas instalaciones manufactureras, la mayoria de ellas
pertenecen al tipo de las industrias de ensamble destinadas a satisfacer unicamente la
demanda de un mercado interno relativamente pequefio y altamente protegido. La necesidad
de importar equipo de capital para el procesamiento final de un conjunto de bienes
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intermedios, que en gran parte son también importados, dificilmente puede tracr consigo
grandes ahorros en la cuenta de importaciones.

Aun mas, es también muy dudoso que puedan alcanzarse aumentos en los ingresos por
exportacion, habida cuenta de la estructura de la proteccion arancelaria, |a ausencia de
economias de escala en este tipo de proyectos industriales y las restricciones impuestas por
la estrategia global de muchas empresas matrices sobre las actividades de sus sucursales y
subsidiarias.

La preferencia por las técnicas de produccion basadas en el uso intensivo de capital, en
vez de que las emplean mucha mano de obra, derivada del uso de tecnologis procedente de
los paises avanzados, da lugar & un efecto relativaments limitado de este tipo de inversiones
al nivel general de capscitacion de la fuerza de trabajo que puede ser considerable, |a
practica de utilizar personal administrativo de alto nivel importado desde ¢l pais de origen de
las inversiones puede constituir una seria desventaja para el pais receptor. Las exenciones
impositivas, otros incentivos fiscales y los aranceles de importacion situsdos a niveles
prohibitivos, afectaba negativamente ¢l nivel de la recaudacion impositiva. Finalmente, es
dificil considerar como positivos el efecto sobre los patrones de consumo de la sociedad -
que bien pueden necesitar una contraccion del consumo suntuario y un aumento del nivel del
shorro- ejercido por la entrada ‘de numerosas empresas extranjeras en ¢l sector
manufacturero.

En estas condiciones, como ocurre en los paises avanzados, se crean necesidades
antificiales de consumo, cuys satisfaccion solo puede conseguirse reduciendo severamente el
potencial de ahorro de la economis, si bien puede mejorar algo el nivel de bienestar
psicologico de un sector limitado de consumidores.

Finalmente, conviene hacer notar que los esfuerzos que se tienen que hacer en la
actualidad en la materia de venta de bienes y servicios al exterior para contrarrestar el
servicio de la inversion extranjera son con mucho, mayores de los del pasado: de 1941 a
1962 el rendimiento de la inversion extranjers (excluida Ia reinversion) represento, en
promedio 7% de los ingresos en cuenta corriente de ls balanza de pagos y en 1970 y en
1971 ya significaba mas del 11% y para 1976 fue de 12.5%.

Con lo cual queda demostrado que la inversion extranjera tiene gran repercusion en la
economia nacional.

ALGUNOS EJEMPLOS DE EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Dentro de este punto vamos a hacer mencion de algunas de la gran cantidad de empresas
transnacionales que operan en México a través de las filiales nacionales, con lo cual nos
daremos cuenta que el campo en el que se desarrollan es demasiado amplio.
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Las mas importantes transnacionales estadounidenses y algunas curopeas operan en
Ménxico en distintos ramos de la Industria de las cuales mencionaremos algunas de ellas y
daremos algunos datos referentes a las mismas. (1).

1).- Du Pont de Nemours, empresa ¢stadounidense, la primera en su ramo y ligada a
cuatro de las mas grandes bancos de los Estados Unidos (el Citicorp. ¢l Bank of America, el
J.P. Morgan y ¢ Chemical Bank) y a la American Telephone and Telegraph, la corporacion
mis grande del mundo occidental.

Filiales y Afilisdas: Du Pont, $.A. de C.V., con venlas en 1978, de 1,960 millones de
petos ; Pigmentos y Productos Quimicos (40%) en sociedad con Bancomer que posee el
51%, con ventas de 845 millones de pesos ; Nylon de México (40%) asociada al grupo Alfa
qus tiene control, con ventas de 999 millones de pesos.

2).- Celanece Corporation, empresa estadounidense, ligada al Chase Manhatan Bank (dos
consejeros), sl Bankers Trust (dos consejeros y al Security Pacific (un consejero) y a la
Alcoa, ¢l Trust del Aluminio y a la R. J. Reynolds, la segunda empresa cigarrera de Estados
Unidos.

Afiliada; Celanece Mexicana (40%), asociada a Banamex y a Nacional Financiera, con
ventas en 1978 de 6,800 millones de pesos.

3).- Heachst, empresa alemana, la més importante empress quimica del mundo.

Filiales y Afiliadas: Quimica Hoechst (100%) con ventas en 1978 de 1,586 millones de
pesos, Sociedad Mexicana de Quimica Industrial (40%) asociada a Bancomer; Barnices
Aislantes (100%); Polimeros de México (39%), Messer Griesheum de México (100%).

Ahora también haremos mencion de olras empresas transnacionales que se destacan
deniro del ramo de los alimentos, de las cuales seflalaremos [os datos que tenemos a nuestro
alcance. (2).

4).- Kraft Inc. (llliniois), empresa estadounidense que ocupa el lugar 3%0. entre las
grandes empresas industrisles de los Estados Unidos, con ventas mundiales de $,670
millones de délares y que maneja alimentos, articulos de aluminio, productos quimicos,
juguetes, plisticos y servicios de transporte.

Estd ligads a tres grandes bancos: Manufacturas Hannover (ires consejeros), con
recursos de 40,606 millones de dolares y nimero cuatro en importancia; First National Bank
of Chicago (dos consejeros), con 24,863 millones; el Bankers Trust (un consejero).

(1) Excelsior, 16 de Septiembre de 1979; pigina 7-A Escrito por ; José Luis Cecedla.
(2) Excelsior, 18 de Septiembre de 1979, pigina 7-A y 8-A. Escrito por : José Luis Cecefla.
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Filiales: KraR Foods de México (100%) e Industrias Carrancedo (control).  Sus
actividades en México se reficren a la produccion de quesos, harinas, cremas, mayonesas,
mermelada y mostaza. Las principales marcas son: Kraft, Parkay, Royal, Philadelphia. En
1978 vendio 449 millones de pesos.

§.- Pepsico. (NY). Empresa estadounidense, numero 60o, con ventas mundiales de
4,300 millones de dolares en 1978 aparte de ser la segunda en el ramo de refescos en el
mundo (después de la Coca-Cola) realiza operaciones muy diversificadas: alimentos,
restaurantes, (Pizza Mut), transporte (Van Lines), vinos y licores, articulos deportivos
(Wilson).

Est ligada al Citicorp con recursos de 87,191 millones de dolares (un consejero) y al
First International Bankshares con recursos de 10,025 millones de dolares, asi como a otras
grandes empresas tales como la Exxon, 1a Atlantic Richfield y Wamer Lambert.

Filiales en México: Pepsi-Cola Mexicana (51%) & través de su filial inversionista
universal y 49% directamente de Pepsico; Cia. Embotelladors Nacional (80%, directamente
Pepsico y 20% a travéis de Promotora de Empresas), Sabritas (100%) Inversionista
Universal (100%), Embotelladora del bravo (54%, directamente Pepsico y 46% a través de
Inversionista Universal), Bebidas Purificadas de la Frontera (100%) y Productos Victoria
(100%).

Actividades principales: refrescos marcas Pepsi Cols y Mirinda; Productos de papas, de

" harinas de maiz y de trigo, marcas Sabritas, Sabritones, Fritos, etc. En 1978 realizo ventas

(solo su filiar Sabritas), por valor de 1,900 millones de pesos.

6).- Generai Foods (NY). Empresa estadounidense que ocupa el lugar nimero 410, con
ventas mundiales de 3,376 millones de dolares en 1978, esti ligada a los siguientes bancos:
Chase Manhatan Corps; tercero en importancia en los Estados Unidos, con recursos de
61,172 millones de dolares, Manufacturera Hannover (un consejero)) y el Chemical Bank
con recursos de 32,768 millones de dolares (un consejero).

Filiales en México: General Foods de México (97.6%) y Bird's Eye de México (100%).
La expansion que ha tenido esta empresa en México se ha basado principalmente en la
adquisicion de compadias ya establecidas, como Industrial Fénix, Rosa Blanca y Cafés de
México.

7).- Navisco (NJ): Empresa estadounidense, nimero 1350, con ventas mundiales de
2,197 miilones de dolares y ligada al Bankers Trust (dos consejeros), con recursos de
25,863 millones de dolares y a grandes empresas industrisles como [a Lockeed. Es uma
empress muy diversificada, pues opera en alimentos, productos quimicos, cosméticos
(Aqua-Velva, productos Williams), muebles, productos de carton, maquinaria y equipo para
I industria galletera y juguetes.

Filiales: Navisco-Famosa (30.06%) en 1933 la Navisco adquirio el control de esta
empresa que se llama Fabricas Modernas, S.A., Productos Alimenticios Aurora (50%).
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Actividades: produce galletas y pastas, harinas preparadas y alimentos para perros. Las
principales marcas son: Navisco-Famosa, Ritz, Premium, Kilate, Mary Baker, Coco Choco,
Cremosas, Grano de Oro, elc.

Considero que habiendo planteado una buena canlidad de sjemplos de empresas
transnacionales, es suficiente para que tengamos un comepto lo suficientemente amplio para
conocer el gran campo de influencia en que sa desarrollan éstas.

El haber planteado algunos ejemplos de estas empresas tiene com finalidad que se
CONOZCA que esfas empresas pueden Hegar a absorber todos los ramos de Ia produccion, ya
que cuenta con la organizacion y el financiamiento para poder operar en todos los campos
de la produccion,

b )
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CAPITULO CUARTO

ELEMENTOS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
MULTINACIONALES

SUMARIO:;

XVL.- Principales Antecedentes relativos.- XVII- La expansion de las Sociedades
Mercantiles Multinacionales.- XVIil- Algunos ejemplos de Sociedades Mercantiles
Multinacionales: A- De Navegacion; B.- De Transporte Aéreo; C.- De Ferrocarriles; D.- De
Carretenss; E.- D¢ Telecomunicaciones; F.- De Desarrollo de Cuencas Fluviales; G.- De
industria, H.- De operaciones Financieras; .- De Investigacion.
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CAPITULO CUARTO

CLEMENTOS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
MULTINACIONALES

XVi.- ANTECEDENTES.

Durante ¢ Ultimo cuarto de siglo el mundo ha sido testigo de la sorprendente
transformacion de la empresa multinacional en un fenomeno de primera magnitud en las
relaciones econdmicas internacionales.

Su dimension y difusion geogrifica, en todo ¢l mundo y el uso de que esos recursos hace
persiguiente sus propios objetivos estin a la altura, en cuanto a su alcance y consecuencia,
de los itercambios econdmicos tradicionales entre las naciones.

La expansion sin precedentes de la empresa multinacional ha despertado promunciado
interés por este fenomeno entre los estudiosos en la materia,

Las empresas multinacionales que en algunos lugares son consideradas como
instrumentos clave para "maximizar’ el bienestar del mundo, son vistos en otros, como
agentes peligrosos del imperialismo.

Sin embargo, las empresas multinacionales que han llegado a tener ventajas bien definidas
que pueden ponerse al servicio del desatrollo mundial. Su capacidad de utilizar recursos
financieros, fisicos y humanos, de combinarios en actividades econdmicamente viables
comercislmente rentables, su capacidad de desarrollar tecnologia y conocimientos nuevos su
capacided directiva y productiva para convertir recursos en productos concretos han
demostrado ser sobresalientes; el poder concentrado en esas empresas y el uso posible y
efectivo del mismo, su capacidad de determinar lss modalidades y los valores de la demanda
de incluir en la vida de los pueblos y las politicas de los gobiernos, asi como su repercusion
en la division internacional del trabajo, han despertado preocupacion por el papel que
desempedian en los asuntos mundiales.

El surgimiento del interés de las empresas multinacionales ha ido acompatado de una
expansion en el léxico correspondiente.

Se prefiere el término "empresas’ ya que denotan claramente una red de entidades de
existencia real situadas en diferentes paises y relacionadas por vinculos de propiedad aunque
" se usan también los términos "corporacion”, "firma”, y "compailia” en forma indistinta.

El término "multinacional” indica que las actividades de la empresa abarcan mas de una
nacion.
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Las empresas multinacionales, definidas en el Acuerdo dc Cartagena y en acuerdos
bilatcrales de paises latinoamericanos, "son aquellos cuyo capital proviene de varios paises
de la region y actian en el dmbito latinoamericano e internacional”,

El consejo Economico y Sociol define a la empresa multinacional en un sentido amplio
que comprende "10das las empresas que controlan activos, fibricas, minas, oficinas de ventas
y otras de dos o mds paises.

Uns empresa multinacional tiene su capital repartido en un conjunto del mundo
capilalista, gracias a diversos mercados financieros, puede funcionar eventualmente en todas
las regiones del mundo, bajo ¢} control de un grupo de dirigentes que pertenecen a varias
nacionalidades en ¢l seno de una organizacion concebida independientemente por un método
de gestion propio de una economia nacional particular.

Orientan sus actividades en funcion del reparto mundial de los factores de produccion y
teniendo en cuenta la evaluacion a largo plazo de este reparte, comparada con la evolucion
anticipada de rentas y de la demanda del mundo.

Tres condiciones han de estar reunidas para que las grandes firmas multinacionales
puedan establecerss y desarrollarse.

En primer lugar, conviene que mantenga una cierta unidad de gestion y organizacion para
Ia orientacion de las grandes decisiones que determinan el crecimiento de este gran conjunto.
Esta unidad de gestion puede realizarse en una etapa determinada del desarrollo de Is gran
empresa multinacional.

En segundo lugar, una gran empresa multinacional debe estar fundada sobre una vision
mundial del desarrollo de los intercambios. Este internacionalismo de la concepcion es, por
supuesto, el elemento fundamental.

Y la Ultima condicion para que las grandes empresas multinacionales puedan ir
desarrollindose es que tengan un medio ambienle y unas instiluciones enfocldas a
internacionalismo.

Las grandes empresas multinacionales no pueden subsistir sin una importante
coordinacion de los mercados financieros intemacionales, sin una convergencia de los estilos
de vida y sin una armonia en el gobiemo de los hombres.

~ Carsttaristicas.

La empresa multinaciona! se ha convertido en el principal vehiculo de la
internacionalizacion de la produccion, gracias a su capacidad de movilizar capital, tecnologla
y capacidad empresarial a iravés de las fronteras nacionales.
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Si bien el papel de la empress multinacional en Ia asignacion nacional de recursos a nivel
mundial es discutible su importancia en la interconexion de las economias de la mayoria de
los paises sirven simultaneamente como paises de origen y paises receptores.

En muchos paises en desarrollo, la presencia de las empresas muttinacionales reviste cada
vez mayor importancia en los que atahe a Ia totalidad de las corrientes de entrada de capital
de paises industriales y a la produccion del sector interno.

La posicion preponderante de empresas multinacionales en las industrias extractivas
parece estar disminuyendo. Pero hay una tendencia al aumento en las manufacturas y otros
sectores.

Como consecuencia de las enormes dimensiones y difunsion de las empresas
multinacionales y de su ripido crecimiento en los ultimos aftos, han sumentado
vertiginosamente las esferas en Ias que tales empresas pueden influir en las relaciones
internacionales y el desarrolio economico, en un contexto global, el libre movimiento de
fondo es 10 que da vida a la empresa.

La ripida expansion de las empresas multinacionales ha requerido la adopcion de los
complejos esquemas de organizacion, en la mayoria de los casos un mejor control
centralizado ha venido a sustituir a sistemas mas flexibles.

Ademas, |a empresa multinacional se ha convertido en uno de los principales actores de
las relaciones internacionales contemporaneas, aunque sus intereses y objetivos van por lo
regular mis alld de los paises de origen y receptores, puede verse 8 su vez afectada por las
relaciones interguberamentales e incluso puede ser utilizada por algunos gobiemos como
instrumentos de politica exterior, su poder y dispersion le permiten influir, directa o
indirectamente en las politicas de los paises y a veces a contribuir a colocarlos en posiciones
de interdependencia.

Las relaciones entre las empresas multinacionales y los estados nacionales pueden
producir tensiones y conflictos las divergencias en cuanto a objetivos y esfera de operaciones

‘se ven agudizadas por diferencias de poder.

Para muchos paises, en particular paises en desarrollo, la ubicacion de centros de
adopcion de decisiones fuera de sus fronteras es indicio que las empresas multinacionales
pueden fomentar una estructura de division del trabsjo, que perpetua la dependencia
politica-economica, incluso varios paises desarrollados tsmbién consideran que Ia presencia
cada vez mis notoris de las empresas multinacionales en sectores clave, atenta contra una

interdependencia.
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El impacto de las empresas multinacionales es plantear entonces, problemas que van
desde la soberania permanente sobre los recursos hasta los posibles conflictos de las
prioridades nacionales y la distorsion de la estructura del consumo y de la distribucion de los
ingresos.

La empresa multinacional es el principal proveedor de tecnologia, una de las principales
ventajas cn esta esfera es su capacidad de convertir en productos y procesos comercialmente
visbles, conocimientos tecnologicos a menudo generados en otros lugares, en particular en
las investigaciones financiadas por otros gobiernos.

En el plano imemaciona), las operaciones de las empresas multinacionales tienen gran
influencia en el funcionamiento de todo sistema monetario y comercial e internacional, tanto
a corto como a largo plazo, también el derecho de las empresas multinacionales es una de las
fuentes, probablemente la mis prolifera y dinamica del derecho economico internacional.

Mas aln, este Ultimo comienza a adquirir su verdadera fisonomia luego de la Revolugion
Industrial, cuando los nuevos sistemas de produccion en masa y la correspondiente
concentracion de factores productivos mediante nuevas formas de organizacion industrial
proyecta a las empresas fuera de las fronteras nacionales.

Asi en la actualidad las empresas multinacionales juegan ya un rol principal en la
configuracion de las relaciones internacionales, al lado del Estado nacional.

Compuesto con reglas juridicas de derecho publico y de derecho privado, pero también
en grado creciente por las reglas no escritas, surgidas de la practica consuetudinaria de los
negocios internacionales o del mismo principio de efectividad, su dominio abarca desde
veglas o principios bisicos, como la soberania economica, la reciprocidad, 1a cliusula de la
nacion mas favorecida, hasta mecanismos de regulacion directa de las transacciones
economicas internacionales como la eliminacion de la doble imposicion, la proteccion y
control de las inversiones extranjeras, Ia liberacion de 1a circulacion de capitales.

Desde el punto de vista legal, Ia empresa multinacional esta entonces, fraccionada en
varias partes como paises en los que establezca operaciones,sin embargo la falta de
correspondencia entre la estructura material y la forma juridica dispersa de ellas, no ha
impedido su crecimiento y expansion a través de las fronteras,

El laberinto juridico de dichas empresas, es mayor aiin en lo que se refiere a las normas
que se aplican a la actividad internacional misma de las empresas, la transferencia de un pais
8 otro, los impuestos que deben de pagar, su acceso a determinados sectores de la
economis, estd regulado por cada nacion con arreglo a distintos objetivos de politica
economica.
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La fala de acuerdo entre los paises sobre la reglamentacion de la actividad de las
empresas multinacionales esta favoreciendo el desarrollo de nuevas reglas para la direccion
de las relaciones internacionales en el campo del comercio y de la produccion cuya principal
fuente es la prictica de las mismas empresas, fundada en la planificacion global de sus
negocios. ‘

Entonces podemos decir que el marco legal de las empresas multinacionales pueden
provenir en parte, del orden juridico internaciona! y es precisamente en esta punto donde
suelen darse algunas confusiones conceptuales, entre fa empresa multinacional y la sociedad
internacional.

La distincion entre ambas no es ficil pués en su base se encuentra el problema de la
definicion juridica de a nacionalidad y hay dos nociones totalmente diferentes: en la primera,
12 nacionalidad se refiere al estatuto legal de las sociedades y constituye el vinculo que fas
une con un ordenamiento juridico determinado, que le otorga personalidad juridica, y define
Jas reglas de su constitucion, organizacidn interna,funcionamiento y disolucion.

Una sociedad, pues, es nacional del pais que regula su estatto juridico y de la
identificacion de dicho pais se realiza clisicamente aplicando dos criterios; el de !a sede, que
se refiere a Ia sede efectiva o real que tiene una sociedad en un pais.

Y el de la incorporacion, que dice que las sociedades son nacionales del pais en que se
han constituido. Las sociedades serdn internacionales en 1a medida en que sea el orden
juridico internacional, normalmente un tratado, el que les otorgue personalidad juridica y fije
sus condiciones de organizacion y funcionamiento.

La segunda nocion se refiere a la nacionalidad como vinculo juridico que se une a una
empresa reglamentaciones especiales que estipulan el goce de determinados derechos y la
imposicion de determinadas obligaciones.

Desde este punto de vista, la nacionalidad no aparece referida a la sociedad, que e3 a
organizacion juridica de ia empresa sino a esta Ultima. La empresa, entonces, seré nacional
0 extranjera en medida en que alguna disposicion legal nacional establezca para ella un
tratamiento diferente en materia de derechos y obligaciones.

Por lo tanto puede considerarse que, en este caso, una empresa serd juridicamente
multinacional, si en su razon de caricter internacionalse le atribuyen derechos u
obligaciones emanados de una orden juridico internacional.

En ambos casosla empress multinscionsl seré normalmente idemificada por su
pertenencia a objetivos regionales y por el alcance internacional de sus actividades.
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En otros casos, quizas mas frecuentes, el caracter multinacional de la empresa puede
estar deliberadamente estipulado desde et momento de su constitucion, las empresas
enonces son  obligatoriamente  multinacionales, orgdnicamente © en cuanfo a su
funcionamiento.

La estructura organizativa de la empress multinacional sera determinada en funcion de
los objetivos que le dieron origen y del tipo de actividad econdmica a desarrollar,

En América Latina, 1a empresa multinacional,es concebida como el tipo ideal, al que e le
asignan tres requisitos fundamentales; una estructura multinacional del capital, ¢l control de
las decisiones localizada en los paises de 1a region y accion multinacional adecuada a ciertos
objetivos de interés regional, este ideal latinoamericano no puede considerarse realizado
todavia.

"La empresa muhinacional, es todavia mas un objetivo que una realidad consolidada,
sobre todo en la medida en que se le presenta como un tipo ideal en los procesos de
integracion econdmica. (1)

XVil- LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES,

Los contornos actuales del fenomeno de las empresas multinacionales se configuran
como resultado del juego de factores heterogéneos pero intimamente relacionados.

En la misma forma que la regulacion juridica de las relaciones economicas internacionales
s remonta a la Edad Media, también podria comprobarse que en ¢! siglo XIII, en a ciudad
de Siena, ya existin empresas que desivaban una parté importante de sus ganancias de
negocios realizados en otros paises. Sin embargo, Is aparicion de la empresa multinacional
tal como se le conoce en nuestros dias, no comienza a delinearse sino en la segundamitad de!
siglo XIX. -

A partir de entonces ¢l capital comenzo a fluir en gran escala a través de las fronteras
nacionales, 8 medida que el proceso de industrializacion de Europa progressba y se hacia
necesario aseguar, mediante la inversion en otros paises Ia provision estable de materias

primas.

A ls sucesion de cambios tecnologicos desencadenada por la Revolucion Industrial, se
suman luego grandes iransformaciones en el sistema de relaciones internacionales,
especiaimente en of sentido de su divensificacion. Entre ellas, pueden detectarse lss

siguientes:

(1).- Eduardo J. White. "Empresas Multinacionales Latinoamericanas”.
México, 1973. F.C.E., Pigina 50.




- La consolidacion y aumento de 1a brecha de nivel economico y entre paises desarrollados y
paises en vias de desarvollo.

- La coexistencia de paises de economias planificada y paises con economia de mercado.

- La intervencion creciente del Estado en el proceso economico y el surgimiento de los
nacio  nalismos basados en la idea de independencia economica.

- La formacion de nuevos espacios economicos regionales,a través de esquemas de coope
racion o integracion economica entre estados.

- Solamente si se liene en cuenta la interpretacion de dichos factores historicos puede inten
tarse la construccion del concepto de empresa multinacional o en todo caso interpretarse su
ambivalencia; en efecto, si una parte de los problemas conceptuales es atribuible a errores
metodologicos, 1ambién debe computarse al respecto la equivocidad subyugante de la idea
misma de empresa multinacional.

La idea de empresa multinacional designa por lo menos dos perspectivas cuya
diferenciacion no siempre se justifica, pero que, por lo general, pretenden referirse a
fenomenos percibidos claramente como distintos y a veces como antagonicos en la practica.

Por una parte, la empresa multinacional es el fruto del proceso generalizado de
diversificacion geografica de las empresas de los paises industrializados. La explicacion del
historiador econdmico es bien conocida, antes de la primera guerra mundial, las primeras
corporaciones internacionales, localizadas en los principales paises europeos y en los
Estados Unidos, comenzaron a vender sus productos fuera de sus fronteras, desarrollando
mercados hasta los limites del mundo.

Estd situacion se extendio hasta la gran depresion de 1930 a partir de la cual fueron
clevadas las barreras aduanales con el fin de defender los productos nacionales de la crecida
competencia internacional, se vieron forzadas a reemplazar su estrategia de
aprovisionamiento por la produccion desde una subsidiaria ubicada en sus mercados
externos, ahora clausurados a las exportaciones. Al terminar este periodo, alrededor de
1950, el proceso de diversificacion geogrifica de las capacidades de produccion se hallaba
ya genenalizado y recibio un impulso definitivo mediante una serie de medidas
paradogicamente opuestas a las anteriores, tomadas por los paises europeos para permitir su
reconstruccion y por los paises en vias de desarrollo con ¢ objeto de promover su
industrializacion.

XVIil.- DIVERSOS EJEMPLOS DE EMPRESAS MULTINACIONALES.

" En ¢l presente estudio en términos generales se ha expresado que a través de Ja empresa
multinacional dos o mis estados pueden emprender conjuntamente y para salisfacer un
interés comin, programas que se encueniran relacionados con actividades tales como
navegacion, transporte aéreos, ferrocarriles, carreteras, telecomunicaciones, desarrollo de
cuencas fluviales, industrias, investigacion tecnologics y operaciones financieras.
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Despuds de haber visto los principales aspectos juridicos de las empresas multinacionales,
podria ser atil citar algunas de esas empresas que realizan las actividades antes
mendionadas.dehe aclararse que dada la escasa informacion con que se cuenta se trataran
brevemnte.

A NAVEGACION.- Para ilustrar sobre las empresas que realizan este tipo de
actividades, puede sefalarse a la Compaiia Internacional del Mosela, que opera en tres
estados que cruza el Rio Mosela. Esta empresa fue constituida a través de un acuerdo
firmado por la Republica Federal Alemana, Francia y Luxemburgo el 27 de Octubre de 1956
y entro en vigor cn el mes de enero de 1957. Se cred con el proposito de proveer la
estructura adeciada para que los dichos Estados estuvieran en posibilidad de desarrollar en
forma conjunia, proyectos de canalizacion del rio Mosela, para que pudieran navegarlo
barcos hasta de 1,500 toneladas y considerando las necesidades de la zona con respecto a la
electricidad, agricultura, establecimientos de pesca, hidrologia y turismo. La empresa fue
conslituida como una sociedad de responsabilidad limitada de conformidad con lo previsto
por la legislacion de Alemania y fue inscrita en el German Trate Registry, tiene su sede
principal en Thier. La empresa se constituyd con un capital inicial de 102 millones de
marcos alemancs, Francia y Alemania aportaron 50 millones de marcos cada una y el resto
Luxemburgo el capital esta representado en acciones.

La Compania Internacional del Mosela,cuenta con una Asamblea General de socios, una
oficina de Control la cual se encuentra formada por !4 miembros, 6 son designados por
Francia, 6 por Alemania y los otros dos por Luxemburgo. Cuenta también por una junta de
Control que es el organo que decide cuestiones en que no se pongan de acuerdo los dos
gerentes de la empresa.

B.- TRANSPORTE AEREOQ.- En este campo, los estados han mostrado gran interés en
constituir empresas multinacionales, ya que es una forma de garantizar la seguridad de la
navegacion aérea y muy importante también, unir sus recursos tanto técnicos como
financieros en el plano de la explotacion comercial, t0da vez que de esta manera los estados
pueden fortalecer considerablemente esta actividad.

Entre las empresas que se han constituido en este campo pueden mencionarse las
siguientes: British Commonwealth Pacific Airlines, creads mediante el convenio suscrito por

- Australia, Nueva Zelandia y el Reino Unido, la Scandinavian Airlines System creada

mediante acuerdo firmado por Suecis, Noruega y Dinamarca, el Aeropuerto Basilea
Mulhouse, construido conjuntamente por Suiza y Francia; y ta Air Afrique, que es el ejemplo
més importante en este sector que sera el que expondremos,

La Air Afrique fue constituida mediante tratado relativo a los transportes aéreos en
Affica, suscrito ¢l 28 de marzo de 1961, por la Repiblica de Cameriun, la Repiblica
Centroafricana, la Republica det Congo, la Repuiblica de la Costa de Marfil, la Republica de
Dahomey, la Repiblica de Gabon, la Republica del Alto Volta, la Republica Islamica de
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Mauritania, la Republica del Tchad, posteriormente se adhirio la Republica de Togo. La
compailia tiene por objeto la explotacion de los transportes aéreos, regulares, suplementarios
o especiales, de pasajeros, mercancia o correos. La Air Afrique fue establecida como una
sociedad anonima y con la nacionalidad de todos los estados contratantes. La empresa
francesa Air Afrique Company cedid su nombre a la nueva empresa de la cual también es
$0Ci0.

El capital inicial de la empresa fue de 500 millones de francos, representando este capital
en acciones de 10 mil francos cada una, cada uno de los estados participantes suscribio 33
il acciones, ¢l resto de las acciones o sea 17 mil, fueron suscritas por la compatia francesa.
Las acciones pertenecientes a los estados son intransferibles, salvo que se transfieran a un
nuevo estado miembro de la Air Afrique. Las demas acciones si son transferibles, pero debe
haber acuerdo previo unanime del Consejo de Administracion.

De conformidad con los Estatutos de la Sociedad Air Afrique, esta cuenta para su
adminsitracion con los siguientes organos: el Consejo de Administracion, la Asamblea
General y ¢l Presidente Director General.

El Conscjo de Administracion que cumple funciones de caracter politico y administrativo,
estd compuesto por un nimero variable de miembros ya que establece el principio de que
cada accionista dispondré de un nimero de puestos proporcional a la parte de capital social
que posea, pero en todo caso, cada estado dispondra de dos puestos. Los miembros del
Consejo de Administracion son elegidos por la Asamblea General y duran en su cargo cuatro
aflos.

La Asamblea General es el organo en el cual se encuentran representados todos los
accionistas, cada uno de ellos dispone de un derecho de yoto que es proporcinal al nimero
de acciones de las que son titulares.

El Presidente Director General es electo por los miembros del Consejo de Administracion
de entre los propios Administradores por un plazo de dos afos pudiendo ser reelecto.

C.- FERROCARRILES.- Los Estados se han mostrado interesados en construir y
operar ferrocarriles que unan a dos o mds estados un ejemplo de las empresas que realizan
esie tipo de actividades es la Chinese Changchung Railway que fue constituida por la Union
de Repiblicas Socialistas Soviéticas, firmado el 14 de agosto de 1948 y que entr en vigor
¢l dia 24 del mismo mes y aho. Mediante este convenio. las lineas de ferrocarriles Chinese
Eastern Railway y de las del South Manchurian railway, se funsionaron para formar asi el
sistema ferroviario que fue poseido y operado por los Estados antes mencionados. El
derecho aplicable a esa empresa que fue constituida como una sociedad comercial, era ¢l de
la Repuiblica China. La sede de Ia Empresa se encuentra en la Ciudad de Changchung. En el
propio convenio se establecia un término de -30 aflos y al cumplirse ese término la empresa
pasaria a ser propiedad exclusiva de la Repiblica de China.
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Otro cjemplo de las empresas dedicadas a esta actividad es la Europea Company for the
Financing of Railways Equipmente - ERUROFIMA-, fué constituida mediante un convenio
suscrito por Austiia, Bélgica, Dinamarca, Republica Federal Alenwna, Francia, ltalia,
Luxemburgo, Noruega, Holanda, Portugal, Espafa, Suecia,  Suiza,Yugoslavia,
posteriormente file suscrito también por Grecia y Turquia. EI convenio fue firmado e 20 de
actubre de 1955 y entro en vigor en julio de 1959.

ERUROFIMA fue constituida con el proposito de facilitar fa modernizacion de la red
ferroviaria el cual habia sido destrvido casi totalmente en la Segunda Guerra Mundial, por lo
que ¢f monto de la inversion que debia hacerse era muy elevada y fue menester unir los
recursos de los Estados participantes.

La empresa fue constituida por el término de 50 afios, opera como una sociedad anonima
y su capital inicial fue de SO millones de francos suizos, representado por acciones de 10 mil
francos suizos cada una. L.a empresa tiene sus oficinas principales en Basilea Suiza.

Cuenta con una Asamblea General de Accionisias que es fa mas alta autoridad, entre sus
facultades esta la de nombrar a los miembros de [a Junia Directiva que es ¢l organo
encargado de dirigir las operaciones de la empresa. También existe una Junta formada por
tres auditores, para fiscalizar la contabilidad de [a empresa.

En este campo de actividad se han constituido otras empresas como la Luxembourg
Railway Company, creada mediante un Convenio suscrito por Bélgica, Francia y
Luxemburgo; Franciay Luxemburgo; y la Franco Ethiopian Railway, constituian a través de
un tratado firmado por Francia y Etiopia.

D.- CARRETERAS.- Los Estados también han mostrado interés por sus necesidades de
comunicacion, en construir carreteras en forma conjunta, un ejemplo en esta materia, lo
constituye ¢! Tunel de Monte Blanco, que fue construido en base a un convenio firmado
entre Francia e lialia ¢} 14 de marzo de 1953. Por medio de ese convenio los gobiernos de
Francia e Italia se comprometieron a construir un tunel a iravés del Monte Blanco y operarlo
posteriormente con iguales derechos y responsabilidades.

£~ TELECOMUNICACIONES.- En [a década- pasada, se efectuaron estudios
tendientes al establecimiento de una empresa multinacional para la construccion de una red
de servicios telefonicos y telegrificos que se uniera entre si a Costa Rica, E! Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama y que Jos uniera con el resto del mundo. Este
proyecto fue denominado Corporacion Centroamericana de Telecomunicaciones que incluso
ya s habia sometido  la firma de los gobiernos de los Estados antes mencionados, pero no
se llevo a la prictica.

F.- DESARROLLO DE CUENCAS FLUVIALES.. En esta materia cabe mencionar
al Comité para la Coordinacion de Investigaciones en 1a Cuenca de! Bajo Mekong, que enire
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sus funciones tiene las de preparar y presentar a los gobiernos participantes -Camboya,
Laos,Tailandia y la Republica de Viet-Nam-. planes de estudios e investigaciones
coordinados; solicitar en nombre de los gobiernos participantes, prestar ayuda y técnica y
establecer y recomendar a los gobiernos participantes criterios para el aprovechamiento de
las aguas del rio principal con el objeto de desarrollar sus recursos hidraulicos.

G.- INDUSTRIA.- Un buen ejemplo de las empresas que se han constituido con el
propésito de realizar actividades industriales en la Europa Company for de Chemical
Processing of Irradiated Fuels -EUROCHEMIC-, que fué constituida bajo los auspicios de la
Agencia Europea de Energia Nuclear,que es un organismo dependiente de la OCDE.

Entre los objetivos de dicha Agencia se encuentra el de ver el establecimiento de
empresas conjuntas para la produccion de la energia nuclear, en aquellos casos donde el
costo, las dificultades técnicas o los riesgos del proyecto justifiquen una accion conjunta,

EUROCHEMIC fue la primera empresa constituida para cumplir con el propasito de la
Agencia; se creo con base en lo previsto por ¢l convenio suscrito ¢l 20 de diciembre de 1957
por Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia,Repiblica Federal Alemana, ltalia, Noruega,
Holanda, Portugal, Suecia, Suiza,Turquia y posteriormente Espaia. Fue constituida como
sociedad anonima y se rige por su instrumento constitutivo, por sus estatutos y en forma
subsidiaria por lo previsto por la legidacion del estado en donde tiene su sede que es la
ciudad de Mol, Bélgica.

Su capital inicial fué de 20 millones de unidades de la European Payments Union,
dividido en 100 acciones, cada una con un valor de 30 mil unidades. Las acciones se
distribuyeron entre los gobiemos participantes en su creacion, entre entidades publicas y
enire una empresa mixta y para ser iraspasadas se requiere autorizacion de la Asamblea
General.

De conformidad con lo previsto por el preambulo del convenio y por el articulo 3o de los
Estatutos de la empresa, EUROCHEMIC tiene como objetivo realizar toda actividad de
investigacion o de orden industrial que se refiera al tratamiento de combustibles irradiados y
4l uso de los productos resultantes a fin de contribuir a la preparacion de especialistas en ese
cqm;gr y promover la produccion y el uso pacifico de la energia niiclear entre los paises
miembros.,

La empresa para realizar las funciones que le han sido encomendadas cuenta con los
siguientes organos:

8).- L.a Asamblea General.- Es el organo supremo de la emmpresa, estd integrada por todos

los accionistas, ademds participan en €l con caricter de consultores un representante de la
Agencia Europea de Energia Niclear y otro de la Comunidad Europea de Energia Atomica.
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E} nimero de votos que emiten los accionistas esta en proporcion al valor nominal de todas
las acciones registradas a su nombre y @ cada accion tendra derecho a un voto.

b).- La Junta de Directores.- Es el drgano reponsable del manejo de los negocios de fa
empresa, esta integrada por 16 directores y sus suplentes, ambos son designados por la
Asamblea General sin tomar en cuenta la nacionalidad. También participan en las sesiones
de la junta, con el caracter de asesores, un representante de la Agencia Europea de Energla
Niiclear y otro de la Comunidad Europea de Energia Atomica.

H.- OPERACIONES FINANCIERAS.- La accion de los estados también se ha
encaminado en algunas de las ocasiones a construir corporaciones publicas multinacionales
de financiamiento para alcanzar objetivos determinados, ya sean subsidios, ayuda, préstamos
de bajo interés o préstamos comerciales,  fin de promover y coordinar las diversas politicas
economicas de los Estados miembros. Como ejemplo puede mencionarse la Corporacion
Andina de Fomento y la Banca Europea de inversiones.

1.- INVESTIGACION.- En las actividades de investigacion los estados han constitulde
empresas multinacionales para permitir el uso comiin de sus recursos financieros,cientificos y
tecnelogicos. En este renglon cabe mencionar el Instituto Forestal Latinoamericano de
Investigacion y Capacitacion que fue construido a través de un Convenio suscrito en enero
de 1961, por Ecuador, Francia, Holanda, Guatemala, Nicaragua, Panama, Perii y Venezuela.

Los propositos del Instituto son realizar investigaciones en el campo de la consesvacion,
utilizacion y desarrollo de los recursos forestales de la América Latina, impartir
entrenamiento especial a técnicos forestales y reunir, clasificar y distribuir material cientifico
e informacion en esa materia. Esta constituido como una agencia, con personalidad juridica
propia y tiene su sede en la Escuela Forestal de Is Unifersidad de los Andes, en Mérida,

Venezuels.
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CAPITULO QUINTO

REGIMEN JURIDICO DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES INTERNACIONALES

XIX.- REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

En este tema vamos a tratar de analizar los fundamentos juridicos de las empresas
internacionales para poder determinar con fundamento en derecho como se regulan.

ya que al considerar los puntos a tratar:

A),~ Personalidad.
B).- Nacionalidad.
C).~ Constitucion.
D).~ Accionistas.
E).- Domicilio.

F).- Administracion.
G).- Disolucion.

¢s importante pata tener una anatomia completa de las empresas internacionales.
En consecuencia el tema & tratar es el punto culminante de presente estudio.

Para ello debemos tomar en cuenta los diversos criterios de los muchos juristas que se
han avocado y tratar de resolver los grandes probiemas que ha planteado la materia.

Ya que esta materia causa aridez en nuestra legislacion y a la vez se extiende a la casi
totalidad de los ordenamientos juridicos. En los cuales en algunos casos se distingue de
Sociedades Nacionales y Extranjeras, pero no determinan el criterio de distincion y ni tan
* siquiera determinan el criterio en que fundamentan tal distincion.

A la vez que también en la mayoria de fos casos no plantean si con esos términos se
expresa la atribucion a los antes colectivos de su propia y verdadera nacionalidad.

va que ello habré de ser la primera labor del tema & tratar: estudiar si existe y puede

propiamente hablarse de una nacionalidad de las sociedades (empresas) o si por el contrario,
¢s ésta una comoda expresion aceptada.
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Pero antes de plantear lo anterior y por cuestion metodologica, es conveniente afirmar
los supuestos basicos elementales del problema, examinando los conceptos de personalidad y
nacionalidad, puesto que el resultado de este examen depende de la extension y significado
que a cllos se les atribuye.

A.- La Pernonalided.

Concepto de Personalidad .- Este concepto se haya intimamente en conexion con el de la
nacionalidad.

Por ello, sin entrar por completo en la posicion de la controversia que sobre la realidad,
ficcion e inexistencia de las personas morales han mantenido autores provenientes de los mis
distintas ramas del derecho.

Nos referimos a ella, pues aun no ignorando que es preferible desarrollar las cuestiones
tedricas.

Para ¢llo debemos establecer una clara distincion entre la capacidad de goce y la
capacidad de ejercicio de las personas, una terminologia definida y exacta con relacion a
estos dos conceptos nos facilitaré el obtener un mejoramiento de entendimiento de la materia
asi como el logro de resultados practivos en esta investigacion.

De lo anterior podemos desprender que cada persona posee dos tipos diferentes de
capacidad. Esto es aun mis evidente tratindose de entidades legales, tales como las
sociedades; estas Ultimas poseen una personalidad juridica y una existencia social que le dan
derecho a ciertas prerrogativas. Constituyen en primer lugar, un ente legal con derechos y
obligaciones propias y por virtud de los mismos pueden adquirir propiedades, celebrar
contratos, demandas y ser demandados como sujetos distintos de las personas que los
constituyen y consecuentemente con una responsabilidad independiente y autoroma. Lo
anterior es lo que se conoce en nuestra terminologia juridica como " capacidad de goce ".

La " capacidad de ejercicio " es de diferente clase. Se refiere principalmente a las
facultades de la sociedad para ejercer o llevar a cabo las actividades que le han sido fijadas
en su escritura constitutiva. No es ya solamente la afirmacion de su existencia juridica, sino
la aceptacion de los efectos pricticos de ella en un plano de realizacion continda y en
general. Involucra, desde luego, el ejercicio del comercio tratandose de sociedades
comerciales y desde otro punto de vista afecta al interés social del pais donde dichas
actividades sociales se proyectan.

Pero analizaremos los criterios de disension doctrinal es tan amplia en esta materia que su
clasificacion y breve exposicion se hace dificil.
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Con referencia al problema general de la personalidad juridica de los entes colectivos la
mayoria de los autores clasifican en tres grupos las teorias existentes que coinciden con las
tres posiciones que frente al mismo pueden adoptarse: negarla o afirmarla y también como
ficcion juridica.

Dentro de los sistemas que niegan la personalidad se comprenden aquellas teorias que
rechazan toda idea de personalidad real o ficticia de las sociedades.

En las pretendidas personas juridicas, afirman sus partidarios, los unicos sujetos de
derecho son las personas individuales de sus miembros y 1a teoria de la personalidad juridica
no s mas que una modalidad de las teorias de la asociacion y de la copropiedad.

Para VAREILLES SOMIERS dice: " Las personas juridicas no son en el fondo mas que
asociaciones en favor de las cuales la ley ha admitido ciertas reglas derogativas del derecho
comun. Se trata pues, de una simple relacion juridica entre elgrupo de individuos -los
asociados- quienes son los Unicos que gozan de personalidad, siendo inutil fingir su
atribucion a la asociacion, puesto que los derechos y deberes que se pudiera atribuir no son
sino los que corresponden a las personas fisicas. (1)

También PLANIOL niega absolutamente la existencia de la personalidad juridica. Para
€l, estas pretendidas personas no existen ain de una manera ficticia. - Son Gnicamente cosas,
por lo que es necesario reemplazar el mito de la personalidad juridica por una nocion
positiva, que a su entender no puede ser otra que la propiedad colectiva.

IHERING fue el primero en bosquejar la tcoria negativa de la personalidad, al afirmar
que los verdaderos sujetos de derecho no son las personas juridicas como tales, sino que
miembros aisladamente considerados. La personalidad juridicano es sino la forma especial
que revisten sus relaciones con terceros; es un instrumento técnico destinado a corregir la
falta de determinacion de los sujetos con lo cual aunque de modo impreciso, encontramos en
este autor un punto de conexion con las doctrinas de la ficcion.

Con el nombre de las teorias de la ficcion se conocen las de aquellos autores que fueron
fuertemente influenciados por la filosofia individualista de al Revolucion Francesa sustentan
que solo el hombre puede tener derechos, sin que la unidn de varios derechos paralelos sea
capaz de crear uno nuevo y distinto del de los individuos de modo que a su entender sblo
por una ficcion de la ley, por una creacion artificial del derecho positivo, como dice
SAVIGNY “puede explicarse la existencia en el mismo de personas que no sean seres
humanos ". (2)

(1).- "La Nacionalidad de las Sociedades Mercantiles". F. Jiménez Artigues.
Edit. BOSCH. Barcelona, Pig. 15.

(2).- "La Nacionalidad de las Sociedades Mercantiles". F. Jiménez Artigues.
EDIT. BOSCH Barcelona. Pag. 16.
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Pero estos entes, a los que por conveniencia y comodidad se les otorga capacidad juridica,
son productos de la imaginacion carentes de aquella subjeividad que predican los defensores
de los sistemas de la realidad.

Y analizando las teorias que afirman la existencia de personalidad de los entes coleclivos
de creacidn juridica, que el mismo tiene, tanto para el hombre como para los entes
colectivos.

El hecho que los ordenamientos juridicos de las naciones civilizadas hayan recogido los
principios de Derecho Natural y equiparado los términos de hombre y persona en el sentido
de que a todo hombre se le reconozca una personalidad ha introducido la confusion enla
doctrina, llevando & los autores a negar la posibilidad de ser sujeto de derechos y
obligaciones a todo cuanto no tenga un soporte real, humano, o a buscar el mismo en una
realidad fisica, psiquica o psicofisica, cuando lo cierto es que la personalidad juridica de los
entes colectivos no traduce la realidad que los mismos pueden tener o no tener. (3)

Por eso el problema de la personalidad juridica de las sociedades mercantiles, tan
vivamente discutido por los mercantilistas viene resuelto por las disposiciones establecidas
en las legislaciones de los distintos paises.

Las sociedades mercantiles tienen un sustrato real y objetivo. El legislador no forma
estos organismos, no los crea ficticiamente, sino que los encuentra formados como
consecuencia natural del desenvolvimiento de la actividad del hombre y les otorga
personalidad juridica, consideracion autonoma porque ellos forman ya un distinto del de sus
componentes,que necesita de esta consideracion para la realizacion de sus fines.

Las sociedades mercantiles tienen, pues, a nuestro entender, una realidad que constituye
¢l soporte de una posible personalidad juridica que debe serles reconocida. Pero el problema
de la personalidad no coincide,como deciamos antes, con el de la realidad. El hombre no es
persona por cuanto tiene una existencia individual, fisica y subjetiva, del mismo modo que la
personalidad de las sociedades mercantiles no es corolario obligado de su realidad
econdmica y social.

Ello no obstante, como el Derecho no es, no puede ser, una creacion arbitraria del
legislador, al igual que los principios del Derecho Natural han impuesto el reconocimiento
de la personalidad humana, las necesidades de la vida,por cuya regulacion y ordenamiento el
Derecho existe, erigen una consideracion auténoma de las sociedades mercantiles que,atin en
contra de las opiniones tedricamente elaboradas,les es concedida por los ordenamientos
positivos, los cuales, de conformidad con la doctrina defendida, les otorgan una personalidad
que jurldicamente las equiparé a los seres individuales y que al conferirles derechos y
obligaciones con titularidad inmediata, da base para que segun cual sea el concepto juridico
de la nacionalidad podamos, técnicamente, atribuirselo,

(3).- Teoria de las personas juridicas. Traduccion espafola. Ferrara. Pag, 342,
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B.- LA CONSTITUCION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES,

La mayoria de las objeciones que se hacen al criterio de la constitucion de este tipo de
empresas es débido a los diversos criterios existentes.

Ya que hay quién opina que la empresa transnacional debe vincularse al estado cuyas
leyes han regido el contrato de constitucion.

Esta opinion fue sustentada por M. Neukamp que la plantea de la siguiente manera: "una
persona moral y particularmente una sociedad anonima, tiene la nacionalidad del estado
cuyas leyes han regido la creacion de los estatutos en el momento de su constitucion. (1)

Pero este planteamiento puede ser facilmente refutado teniendo en cuenta como dice otro
autor Isay: "No se ve |a relacién divecta se establece entre un estnde y una sociedad
por la mera observacién de Ias leyes de aquel”. (2)

Y asi también como hace la observacion Rubland,los fundadores de una sociedad
podrian,con este sistema, procurarle 1a nacionalidad del Estado que quisieran sin que este
pudiera defenderse ante tal maniobra.

Por lo que por ejemplo no puede aceptarse que en el caso que unos espaitoles funden en
Espaia una sociedad cuyo estatuto se redacta de conformidad con lo establecido en la
legislacion italiana.

Por lo cual no es aceptada la concepcion de aquel sistema de la autonomia de la voluntad
para la creacion de estas empresas,

Ya que sdlo los estados otorgan originariamente la condicion de persona juridica a las
sociedades cuyo contrato se ha regido con arreglo a su legistacion.

En oposicion a lo anteriormente planteado esta el sistema del lugar de constitucion y que
trata de fijar la nacionalidad de una sociedad atendiendo al pais en cuyo territorio se ha
constituido. Ya que el vocablo lugar expresa el ordenamiento juridico del estado que la ha
constituido y éste sistema debe ser identificado con 1a constitucion de 1a empresa o sociedad.

(1) F. Giménez Artigues. "La Nacionalidad de las Sociedades Mercantiles".
Piginas 77, 78. Editorial Bosch. Barcelona, 1949.

(2) Opus cit. pigina 78.
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“Ya que siendo la sociedad un contrato debe ser regulada por la legislacion del lugar
donde se celebra”. (3)

Ya que en el caso de que unos holandeses constituyan una empresa en Berlin, esta
empresa puede ser por este solo hecho alemana.

En el caso de México, las empresas que quieran operar en el pais deben constituirse de
acuerdo a la legislacion nacional. Por lo cual podriamos decir que nuestro pais acepta la
segunda postura planteada.

La Censtitucién de las Empresas Mullinacionales.

Estas empresas son constituldas por medios juridicos tales como :

a).- Convercion
b).- Tratado.

Estos son los instrumentos que establecen la creacion de la empresa y generalmente
delimitan su estructura y la base para sus operaciones y las obligaciones de los Estados
contratantes, de acuerdo a los procedimientos respectivos asentados en el tratado o
convenio que en muchos casos requieren la aprobacion de cada una de las legislaciones
nacionales de los estados contratantes.

La Carta Constitutiva o reglamento de estas empresas, determinan las dispocisiones mds
detalladas sobre la estructura de las empresas y sus operaciones y estan contenidas en un
documento separado que es el protocolo anexo en los estados.

Este documento anexo puede ser o no someterse a las legislaturas para su aprobacion,
dependiendo de los requerimientos constitucionales de los gobiernos que contratan.

Pero en los casos en que es necesario, existen disposiciones sin tener que hacer
modificaciones, sin obtener aprobacion de nueva cuenta, con ellos tenemos como
consecuencia flexibilidad para el mejor funcionamiento de’la empresa.

C.- EL DOMICILIO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES,

Dentro del campo de las empresas transnacionales no podemos aceptar que el domicilio
de estas sea el planteado para las sociedades anonimas, que como dice Copper Royer: "El
centro de la actividad productora de la sociedad; es alli donde debe encontrarse la direccion

(3).- Opus cit. pagina 81.
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y los organos de accion del ser moral, donde deben reunirse los socios agrupados en las
asambleas generales, donde deben celebrarse sus reuniongs aquellos sacios que han recibido
el mandato de administrar ¢l patrimonio social y que constituyen el Consejo de
Administracion. Es preciso que sea en el domicilio social donde se realizan efectivamente
los actos primordiales de la sociedad, de donde deben partir las drdenes generales que dirijan
la actividad social en uno u otro sentido, es alli donde realmente deben concretarse y
concluir las operaciones mas importantes y debatirse las principales cuestiones. Por Gtlimo,
es alli donde se encuentran centralizados todos los servicios de contabilidad, donde deben
girar,extender y pagar las letras de cambio y facturas, donde debe llevarse la
correspondencia con los principales y donde deben resolverse las cuestiones que la sociedad
tenga con los accionistas, especialmente en lo que se refiere a la wramitacion de las acciones
nominativas', (1)

La idea fundamental de este criterio es la de estimar que el domicilio es la unica
circusntancia que establece un vinculo efectivo de relacion entre la sociedad mercantil y la
organizacion soberana; por lo que €| debe ser el Unico elemento que ha de tomarse en
consideracion para sefalar el caracter nacional de una sociedad.

Ya que si aceptamos el planteamiento amterior nos encontrariainos en el caso que el
domicilio social de las filiales de las empresas transnacionales seria el mismo dela casa
matriz, ya que de estas se dician las directrices que son aplicadas en las filiales.

Hay un criterio que se le domina "Domicilio-Constitucion" y que esplanteado por
Rundstein en conformidad con Anziloiti de que "La persona juridica en tanto existe debe
tener una determinada nacionalidad que debe ser aquella de Ia legislacion que le da vida"
pero aun afirmando que Ia ley de constitucion es un elemento esencial para fijar la
nacionalidad de una sociedad.

De este modo, la competencia del pais de constitucion y Ia del pais de 1a sede se unifican
at coincidir en un sdlo estado el elemento formal y material que les sirve de fundamento y
que en este doble criterio del domicilio-constitucion tiene el mismo valor para determinar el
caracter nacional de una sociedad mercantil.

De lo anteriormente planteado nosotros nos abocamos a sefalar como domicilio de este
tipo de empresas para el caso particular de las filiales que tienen su actividad en el pais sera
¢l que sedalaron en el momento de su constitucion.

(1).- "Tratado de las Sociedades Anonimas": Tomo 11. pgina 353.
Autor: Copper Royer.
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0 sea que el domicilio que expresamente citado en la acta consitutiva es el que a
nosotros nos interesa, ya que la ley nacional no puede en caso de conflicto notificar para
resolver éste, el domicilio de la casa matriz.

Con ello queremos sedalar que el domicilio de la filial de la transnacional es coincidente a
la constitucion de la misma, la reunion de los dos elementos representa una oportunidad
prictica, ya que si bien es verdad que al momento de constituirse la empresa debe sedalar el
domicilio social de la misma y que esto a la vez determinara la nacionalidad de la misma.

D.- LOS ACCIONISTAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Para determinar a los accionistas de estas empresas es dificil , ya que en la mayoria de los
casos se desconoce el nombre y condicion de los accionistas.

Y tampoco se puede determinar de acuerdo a las acciones, ya que éstas son titulos
negaciables y pueden cambiar de titular.

Pero las leyes mexicanas extablecen que para que una empresa (sociedad) pueda
constituirse en territorio nacional debe tener dentro del capital base de la constitucion el
$1% en tanto que el capital forineo no debe exceder de un 49%.

Pero ya a) analizar profundamente esta cuestion nos encontramos que en la mayoria de
los casos no se cumple con esta disposicion legal.

Ya que nos encontramos con una serie de cuestiones extrajudiciales que no aportan nada
nuevo al presente estudio.

Ya que nos encontramos con los prestanombres que’por el ofrecimiento de una buena
cantidad de dinero en la participacion de la empresa facilitan su nombre a la sociedad matriz
extranjera.

Por lo anteriormente planteado consideramos que los accionistas de estas empresas es
dificil precisarlo ya que los extranjeros no cumplen con las disposiciones legales nacionales.

Las Accionisias de las Empresas Multinacionales.

En este tipo de empresas los accionistas son los paises participantes en la creacion de las
mismas, ya que ellos son los que sportan el capital para la constitucion de las mismas.

Por ¢jemplo la Air Afrique, que fué consituida mediante tratado y que fue suscrito el 28

de marzo de 1965 por ia Repiblica de Costa de Marfil, la Repiblica de Dahomey, la
Repiiblica de Gabon, la Republica del Alto Volta, 1a Republica Islamica de Mauntania, la
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Republica del Niger, 1a Repiblica del Tchad, y posteriosments se admitio 1a Repiblica de
Togo.

El capital inicial e de 500 millones de francos, representando este capital en acciones de
10 mil francos una, cads uno de los esiados pasticipanies suscribio 33 mil acciones, el resto
de laa acciones fueron susctiras por la compahia francess. Las acciones pertenecientes a los
estados son instransferibles, salvo las que se transfieren & un nuevo estado miembro, pero
debe hacerse previo scusrdo del Consejo de Administracion.

Como nos damos cuenta paza ssle lipo de empresss si podemos determinar quiénes son
los socios accionistas de las mismas, caso contrario de las empresas transnacionales, en las
que no 16 sabe 8 plenitud quienes s0n los sccionistas de iss mismas.

E.- LA ADMINISTRACION DI LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

La administracion de este tipo de empresas debe quedar determinada desde of momenio
de w constitucion de Jos estatutos imernos que van 2 regir la forms en que 1 va &
osiructures ls misms.

Ya que on los intrumentos conslitutivos contiensn las disposiciones de la forme en que va
» fungir y funciones que van a desempeflar los integrantes de la asambles general.

El comrol de la administracion es genevalmente ejercido por 1as personas que a través de
los votos que emanen de la Asamblea General ds Accionistas que son los que van a autorizar
& los misembros del Consejo de Administracion.

Al igual que en las Empresss Multinacionales, éste documento puede ser aceptado por
las legisiaturas nacionales ya que hay que hacer notar que en algunos paises no aceptan que
Ia sdministracion de empresas estén en poder de extsanjeros,

Pero en ol caso de Mixico la administracion de este tipo de empresas puede recaer en un
nacionsl, cuando asi o hayan puesto de manifiesto los integrantes de ls Asambles General de
Accioninas o que se hays pianteado directamente en ¢f Acta Constitutiva.

Con relscion ol cambio de estatutos de la empresa como por gemplo: ubicacion de la
sede, admision de nuevos socios, etc., requiere de la aprobacion uninime de los miembros
de la Asambles General de Accionistas.

Asl como tambidn tratar de incrementas o seducir ¢l capital de la empresa, que traesia
€OMO consecuencia un cambio en la distribucion del capital entre loy sccionistas.

Con lo cuat podemos deducir que Is administracion de las filiales queda determinado por
ia Asambiea General de Accionistas.
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Administracin de las Empresss Multinacionales.
En muchos casos las empresas multinacionales han sido creadas con estructuras similares
a las empresas nacionales.

En sus instrumentos constitutivos contienen ciertas disposiciones concernientes a los
poderes y funciones de la asamblea general de accionistas, el consejo de administracion y del
gerente General.

Los ordenamientos son hechos generalmente con la autorizacion de los consejeros, el
gorents general y auditores y por varios drganos de la empresa.

Y su control es generalmente ejercido por los estados participantes a través de sus votos
en la asamblea general de accionistas y al autorizar a los miembros del consejo de
administracion.

Por ¢jemplo, 1a empresa multinacional EUROCHEMIC reporta a los miembros
anuglmente, los resultados de sus operaciones, pormedio de un grupo especial de la
Comision de Inicistiva de !a agencia de Energia Nuclear de Europa, compuesta de
representantes de los Estados contratantes, relativo a la operacion de la compadia y el
proponer las medidas necesarias a este respecto,

Estas proposiciones pueden ser hechas por el grupo especial si son adoptadas por la
simple mayoria de sus miembros. La convencion estatuyo también que cualquier consejero
0 accionista puede presentar & este grupo cualquier problema que nazca en conexion con el
procesamiento de combustibles o la colaboracion de productos, el uso de recursos de la
compadia para Ia investigacion y la comunicacion de los resultados de la investigacion.

Las decisiones en esta materia deben ser adoptadss por una mayoria de las tres cuartas
partes de los miembros del grupo especial para ser adoptadas por la compaiia.

Algunos cambios sobre los estatutos de la compaitia, en materias como la ubicacion de su
sede, objetivos, admision de nuevos socios, procedimientos para adoptar decisiones por la
asamblea general o la extension del término de la duracion de la compadia, requiere
aprobacion unanime de los miembros del comité especial.

Una materia tan importante como es el incrementar o reducir ¢! capital de la compaitia, la
que podria resultar por un cambio en Ia distribuciiion de capital entre los accionistas, puede
ser decidido por una mayoria de las tres cuartas partes de los miembros de! comité especial.
Esta disposicion permite flexibilidad para fograr fos requerimientos para la operacion de la
empresa.  Los poderes dados al comité especial, asegura que ciertas materias que afecten
directamente los intereses de los estados contrastantes son decididas por los gobiemos, mas

75




que por Ia asambiea general, donde fas entidades gubernamentales son representadas y ticnen
voto.

Otro caso lo tenemos en Ja Air Affique en que los estados participantes establecen un
comité de ministros de transporte para discutir la politica comin, prospectos para
eldesarrollo del transporte aéreo y todas las materias relativas a la aviacion comercial y civil

Pero este comité no tiene voto y tampoco esta facultado para dar directivas. Este sofo
puede hacer comentarios sobre Jos anticulos de los acuerdos aéreos, en los cuales los estados
contrasiantes pudieran incluirse y tendrén la obligacion de tomar en cuenta Ja opinion del
comité para no perjudicar los interéses de la compadlia.

¥.- LA NACIONALIDAD DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

No o3 fikil decirlo con precision. La dificultad viene dada inicialmente por la doble
significacion que en e Jenguaje tiene s palabra susceptible de ser interpretada en una
acepcion sociologica, etnogréfica y en una acepcion juridica. En ambos casos expresa
vinculo o ligamen de quiénes In poseen, pero mientras en le primer sentido la dependencia
maniflesta es con una Nacion,en el segundo es con un estado y basta recordar la diferencia
existente entre ambos conceptos pars comprender la que ha de mediar entre una y otrg
acepcion.

Habiendo anafizado la concepcion de nacionalidad en el individuo nos hentos dado
cuenta de fo problematico que es encontrar un concepto general aceptado.

Y 1i dentro de este punto nos hemos encontrado problemas consideramos que en el caso
de la nacionalidad de las empresas tropezaremos con una gran serie de obsticulos para
poder determinar que nacionalidad les corresponde.

Un examen de los distintos ordenamientos juridicos demostrard que tanto en el
internacional como en los internos se cuemta con miltiples disposiciones en las que
contraponen dos categorias de empresas (sociedades) y que esta contraposicién y distinta
regulacion juridica, es hecha sobre Ia base del criteriode la nacionalidad.

Sin embargo este analisis de derecho comparado lejos de demostrar lg existencia de una
opinion comin aceptada por todos los legisladores, pondra de manifiesto la incertidumbre
que hay deniro de la materia a la vea que nos indicara que Ja idea de nacionalidad es la
predominanie y no permitird que el uso de este 1érmino tenga aquel caricter general e
incontrastado que consiemta deducir 1a existencia de un principio consuetudinario
universaimente aceptado y menos proclamar que aquellas disposiciones, pertenecientes al
derecho positivo interno de los distintos estados o a! derecho internacional y en las que
rcﬂ:iiéndose a las empresas se utiliza el término nacinalidad, aludan a su concepto técnico-
juridico.
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El reconocimiento de una nacinalidad a las personas morales, aun cuando se halla
explicitamente admitido por las leyes internas de 1a mayoria de los estados y especificamente
en-
algunos de eflos (1) se hafa lejos de una solucion mundial uniforme, puesto que existen
paises (principalmente sudamericanos) que se muestran decididamente cn oposicion a la
aceptacion del concepto de la nacionalidad de las empresas y todo ello quizd, porque es uno
de los medios mas seguros para facilitas la expansion economica de un estado, sirve también,
en cuanto se deniega, para defenderse de las ingerencias de los demas, de aquellos que
prevaleciéndose el deber de proteccion diplomatica, podrian intervenir por mediacion de
ciertas socicdades -las que tuvieran sy nacionalidad- en la vida econdmica del pais.

Esta fue la postura de los paises -Argentina, Paraguay, Costa Rica, Colombia, Republica
Dominicana- firmantes del proyecto de Bustamante en fa VI Conferencia Panamericana

E) interes que ¢l derecho se ha propuesto, por ser creacion suya, es puramente nacional,
no puede ser de otra forma, pues carece de autoridad para hablar en nombre de los interéses
del mundo entero; de modo que en el extranjero no tienen las empresas otra existencia que la
que le quiera dar a reconocer, expresa o tacticamente, el legislador de aque pais, sin que en
principio pueda hacer valer ningtin derecho ante los tribunales del mismo.

De esta forma Ia teoria de la ficcion conduce a {a negacion no tan solo de la nacionalidad
de las empresas en gencral desde ¢l punto de vista juridico, sino que también de su
reconocimtiento en pais distinto del que las cred.

Pero como se ha expuesto, aparte de las personas, tanto fisicas como colectivas son
siempre una abstraccion juridica, de modo que propiamente nocabe hablar de personalidad
moral, pues no existe sino una sola personalidad que el Derecho otorga a los fisicos y a los
seres morales ( colectivos), las sociedades mercantiles son una verdadera realidad social y
"como toda realidad enla vida del derecho, ésta se ha revestido de forma juridica, sujeto de
derechos, lo cual no es una ficcion, sino que una forma legal adecuada a dicha realidad”. (2)

Que por otra parte debe ser reconocida en todos los estados excepto aquéllos en los que
su objeto pudiera atentar al ordenamiento juridico, en {os cuales, haciendo aplicacion de la
nocion de orden publico, se podra negar la existencfia juridica de la sociedad extranjera.

(1).- BélgicaDecreto 11 de mayo de 1931, Colombia, Decreto 15 de marzo de 1920,
Art.30; Chile, Decreto Ley de 14 de agosto de 1923, Art. 7. "La nacionalidad de
las Sociedades mercantiles”. Autor: F. Giménez Artigues. Edit. Bosch 1949,
Barcelona, pig. 38.

(2).- Trias, Estudios de Derecho Intemacional Privado. pag. 363.
Sacado del Libro "Nacionalidad de las Sociedades Mercantiles”.
Aut. José Luis Siqueiros. pag. 44.
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Pero reconociendo al Estado donde la entidad mercantil extranjera va a ejercer sus
funciones ¢l derecho de investi'gacion respecto a la nacionalidad y fines de la sociedad, la
escncia de las mismas, el ser destinadas en muchos.casos a desarroflar su actividad
conjuntamente en varios paises, induce a proclamar la necesidad de hecho en que se
encuentran los miembros de la comunidad juridica internacional de reconocer las personas
juridicas extranjeras y sin atrevernos a afirmar que este reconocimiento, al igual que el de las
personas individuales, tiene su fundamento en los principios generales de derecho, afirmar de
Derecho confirmado la obligacion de los estados de admitir 1s que no son ficciones creadas
por los legisladores, sino realidades sociales que necesitan un reconocimiento legal, al igual
que sus fines, no se halle circunscritos en el estrecho dmbito de unas fronteras territoriales
que para ellos carece de sentido.

Nacionalidad de las Kmpresas Multinacionales.

Hablar de la nacionalidad de este tipo de empresas es demasiado complejo, ya que es un
punto importante, ya que si no se establece claramente ésta puede afectar sus operaciones
con los estados o que no participaron en su creacion o constitucion ya que para estos serd
una empresa extranjera.

Con ello podemos decir que las empresas multinacinales pueden tomar la nacionalidad de
uno de los estados que la crean como es el caso del Ferrocarril de Luxemburgo o la
nacionalidad de todos los paises que la constituyen en el caso de 1a Air Afrique.

Ya que en el primer caso toma la nacionatidad del estado Luxemburgués y en e! segundo
¢aso |a empresa tiene una plurinacionalidad o sea 1a de todos los paises que la constituyeron.

XX.- PRIVILEGIOS £ INMUNIDADES DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES,

A las empresas transnacionales se puede decir que no tiene ninguna prerrogativa, ya que
por lo general podemos decir que estas empresas estan estrictamente controladas por la "Ley
para Promover |a Inversion Nacional y Regular la Inversion extranjera”.

Y dentro de esta ley se marca a la Inversion extranjera una serie de requisitos para que
puedan entrar a operar en el pais

Con ellos podemos sefalar que a este tipo de empresa no se le ofrecen incentivos como
los tienen las empresas multinacionales, que en algunos casos estan exentas de una serie de
contribuciones fiscales.

Y en cambio a ello existe la contraposicion de que deban pagar en muchos casos tazas
tributarias mucho mayores que las empresas antes seflaladas.
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[STA TESIS HO CEBE
SALR DE LA BBLIUTECA

A las Empresas multinacionales cn genera! les han sido otorgadas ciertos privilegios ¢
inmunidades, variando de acuerdo con las necesidades de operacion de la empresa y el grado
de independencia de los estados participantes han querido garantizar, de los cuales son
ejemplos, los siguientes:

A.- Exension de impuestos.

B.- Otros relativos a proceso judicial.
C.- Proteccion de propiedad.

D.- Comunicaciones.

E.- Aduanas.

Por ejemplo en el caso del establecimiento de la EUROCHEMIC estatuyé que las
instalaciones de archivos de la empresa eran inviolables y que su propiedad y bienes asi
como los materiales embarcados para ésta y por ésta seran inmunes de todas las formas
administrativas de requisicion, expropiacion o confiscacion.

Ya que solo por orden de una corte pueden la propiedad y bienes de la compadia ser
embargados o sujetos a medidas de ejecucion forzada. Sin embargo, se estipulo que la
orden de la corte no puede ser encauzada contra las instalaciones y materiales necesasios
para los objetos que persigue la compalia mas que para asegurar la ejecucion de decisiones
judiciales o regulaciones para la proteccion de la salud publica y la prevencion de accidentes.

La compafia ha sido también exceptuada de todos los deberes aduanales y de todas las
restricciones de importacion de materias primas, equipo cientifico y material técnico
necesario para las instalaciones y operaciones de la compafiia y de materiales producidos por
la compaiia y exportados a los estados contratantes.

Los productos importados bajo las exenciones no pueden ser revendidos por la compafia
dentro del pais donde fueron importados, exeptuando-acuerdos a este respecto con' el
gobierno en cuestion.

Finalmente la empresa fué sutorizada para adquirir y usar algunas monedas y las partes
contratantes garamizarin a la empresa cuando fuera necesario, cualquier autorizacion en sus
transacciones monetarias.

Puede notarse que los privilegios e inmunidades garantizadas a las empresas en los

instrumentos constitutivos, tendran efecto dentro de los terriotiros de los estados
contratantes, pero no obligan a terceros paises.
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XXI- SOLUCION DE CONTROVERSIAS,

Con relacion a este punto debemos sefialar que cuando los contlictos se presentan en este
tipo de empresas, deben ser resueltos en los juzgados ordinarios nacionales creados
exprofeso para ello dentro del ramo de derecho que corresponda al conflicto o controversia.

Por ejemplo en el caso en que haya un conflicto en alguna de estas empresas en que los
trabajadores de la misma demanda aumento salarial o mayores prestaciones o incluso
emplacen a huelga este conflicto debe ventilarse en el organismo judicial facultad para
resolverlo. (Junta Local de Conciliacion y Arbitraje).

En otro caso cuando la empresa contrate con algan profesionista o técnico, la prestacion
de servicios y estos no le cumplen a la misma.

Puede solicitar el cumplimiento de contrato o ¢l pago de daftos y perjuicios por los antes
seMalados ante la autoridad competente. (Juzgados Civiles).

Por lo antes expuesio podemos determinar que los representantes legales de las empresas
en cuestion no pueden resolver los conflictos que surgen con ellas y en cllas a través de

organismos internacionales.

Ya que desde ¢l momento de haberse constituido conforme a los requisitos que solicitan
las leyes nacionales y el estar ubicadas dentro del territorio nacional, estdn obligadas a
respetar y cumplir con los ordenamientos legales conducentes a cada caso concreto.

Salucin de Controversias de las Empresas Multinacionsles.

En vista del especial status legal de las empresas, en muchos casos sus instrumentos
constitutivos disponen de manera especial, pars derimir disputas que nazcan entre los
miembros contratantes,respecto de la interpretacion o aplicacion de estos instrumentos.

Estas disposiciones estin hechas generalmente para presentar ante un tribunal
independiente, cualquier problema. En algunos casos existe disposicion para recurso en
algiin tribunal existente.

Por ejemplo en la convencion para el establecimiento de la Compadia Centro Americana
de Telecomunicaciones, se preveé que las disputss entre los Estados contratantes o entre
cualquiera de ellos y la compaitia, en relacion de cualquiers de sus mandamientos, que no
fueran derrimidos de una manera amistoss, serian presentadas ante la corte de Justicia de
Américe, que tomaré una decision que sera obligatoria para todos los Estados contratantes,

. En ofros cssos los Estados contratantes han establecido que el arreglo de los problemas
sea hecho por un tribunal de arbitraje especial.




También tenemos el caso de la convencion que cred la Compaitia internacional del
Moselle acordo, que cualquier problema entre los Estados contratantes concernientes a la
interprefacion o aplicacion de la convencion, que no fuera posible de derimirlo, serd
presentado a una corte de arbitraje, por la simple peticion de uno de los estados
contratantes.

Cada una de las partes en la disputa nombraré un drbitro conjuntamente nombrarin a un
drbitro que debers ser nacional de un tercer pais.

Si Jos drbitros y el arbitro general no acuerdan dentro de fos tres meses posteriores, uno
de los Estados contratames o cualquier parte, podria requerir al presidente de la corte
internacional de justicia, para ser éste quién dé la solucion al conflicto.

Si ¢l presidente es un nacional de uno de los Estados o por cualquier otra razon no
pudiera tomar parte dentro del juicio, el vicepresidente de la corte internacional hard esas
resoluciones.

El juicio serd rendido por una decision de una mayoria de la corte de arbitraje y el
director que probablemente sea el arbitro en jefe, tendra un voto de calidad. Estos son
algunos de los casos de como se resuelven las controversias: en el caso de las empresas
multinacionales, en las cuales los contratantes son los Estados.

Pero en ¢l caso de las Empresas Transnacionales estas se resuleven en base a la
aplicacion del derecho interno del pais en que estan desempedando su actividad, ya que estas
no pueden violar las normas internas de un pais,

O sea que estan reguladas de acuerdo a ias leyes internas del pais en que ejercen sus
funciones.

XXIL- Situacién Tributaria.

En este punto trataremos de precisar la situacion de las sociedades extranjeras que
operan permanentemente en México por conductos de establecimientos, sucursales o
agecias, en el régimen de disposiciones fiscales que le son normalmente aplicables. por lo
mismo dentro del vasto campo de! derecho fiscal mexicano, examinaremos inicamente fos
ordenamientos que sean de caricter general que incluyen dentro de su émbito de aplicacion a
toda clase de sociedades mercantiles excluyendo por o tanto aquellos otros que solamente
regulan situaciones fiscales especiales como leyes de impuestos forestales, petroleros
mineros etc.

Por otra parte, este planteamiento se concretara Unicamente a las disposiciones fiscales
de cardcter federal en toda la repiblica, excluyéndose implicitamente todos quellos
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ordenamientos de esta naturateza que anicariente se aplique en determinado Estado, distrito
o municipio.

Una vez delimitado en tal formia 1a esfera de nuestro estudio, debenios establecer como
regla general el principio de que las sociedades extranjeras se encuentran exactamente en
igual situacion frente a Jas leyes tiscales de las sociedades mexicanas.

Consecuentemente los impuestos que las gravan, los conceptos de causacion fiscal, fas
deducciones autorizables, sus derechos y obligaciones frente al fisco etc. son iguales a los de
cualquier causante naciona).

Sin embargo,esta regla general sufre algunas excepciones que expresamente establecen
algunos ordenainientos que vamos a analizar.

Este capitulo se concreta esencialmente a analizar dichas excepciones al principio general
antes citado, en la inteligencia del resto de fas disposiciones fiscales que no se mencionan,
son de idéntica aplicacion para sociedades mexicanas y extranjeras.

Principiaremos este estudio con el Codigo Fiscal de la federecion, que es el
ordenamiento,derecho y aprovechamientos que establece la Ley de Ingresos del Erario
Federal.

Cédiga Fiscal da Ia Federacion.

De acuerdo con este ordenamiento, la cafidad de sujeto o deudor de un crédito fiscal
puede recaer.
8).- Sobre ios mexicanos residentes en el pais o en el extranjero.

b).- Sobre los extranjeros residentes en la Repiiblica o en el extranjero; en este ultimo
¢as0o, por actos efectuados en la Republica o que deban producir en ella efectos juridicos o
econdmicos, por capitales que posean dentro de la Repﬂgﬁca o por ingresos que obtengan,
por cualquier titulo, de fientes de riquezas situadas en territorio nacional,

¢).- Sobre las personas morales, nacionales o extranjeras cuando se encuentran
comprometidas en fos casos arriba citados.

En las hipotesis sefaladas por e} articulo mencionado, se preveén los casos de sociedades
exiranjeras que pueden estar radicadas en la Republica o que solo operan en el exiranjero,
pero que perciben ingresos derivados de fuentes de riqueza situadas en territoro mexicano.
Asi pues, la calidad de sujeto o deudor de un crédito fiscal reaceri en las sociedades
extranjeras que operen permanentemente en la Republica, como en aquellas que solamente
efectien actos aislados sin necesidad de que estén inscritas en el Registro de Comercio.



Tanto unas como otras, tiencn obligaciones para el fisco mexicano e idéntica capacidad
para defenderse ante las autoridades administrativas y judiciales con motivo de la exigencia
de cualquier prestacion fiscal.

Ley del Impuesto sobre la Renta y su reglamento.

De acuerdo con el articulo 20. de la citada ley éstan obligados al pago de dicho impuesto,
aparte de los mexicanos, todos los extranjeros domiciliados en la Repblica o fuera de €,
cuando la modificacion de su patrimonio provenga de fuentes de riqueza situadas o de
negocios realizados de que en e caso de que un residente en este pais contratara con
empresas domiciliadas en el extranjero, obligandose al pago de cualquier prestacion o al
desempedo de un servicio, se entendera que el negocio ha sido realizado en México.

La fraccion I del mismo an. menciona como causante de este impuesto todas las
sociedades mercantiles conforme a las fracciones [l y I1i de! mismo, por lo tanto quedan
implicitamente incluidas las sociedades extranjeras, ya sea que estin domiciliadas o no en
México.

El An. 8 Bis de Is misma ley viene a conceder facultad de la Secretaria de Hacienda para
¢l ofecto de determinar la base del impuesto a las compadias o empresas extranjeras que
obtienen ingresos en el pais, ya sea directamente o por medio de sucursales o agencias.

Para estos efectos se le autoriza para celebrar convenios con las citadas compadias,
cuando en atencion a la naturaleza y caracteristica de las operaciones gravables, no sea
factible, dentro de los procedimientos ordinarios, precisar con exactitud las utilidades que
deben reputarse obtenidas en México.

El mismo art. establece la obligacion para las sgencias o sucursales de las citadas
empresas extranjeras, de llevar los libros de contabilidad, estados y registros que sefala
elreglamento de 1a ley los que contendrin los datos necesasios para la determinacion de las
utilidades provenientes de las actividedes realizadas dentro del pais debiendo comprobar
ante la autoridad calificadora, por medio de la documentacion respectiva, el costo de las
mercancias importadas.

El articulo 23 Bis del reglamento establece las obligaciones de 1as compadias o empresas
extranjeras que operan en México por medio de sucursales o sgencias.

Dichas obligaciones consisten principalmente en presentar las declaraciones a que se
reflere la misma ley y a llevar los libros de contabilidad previstos en elCédigo de Comercio y
ademds los registros sunxiliares necesarios para determinar los ingresos, costos y gastos en
las operaciones relativas a su explotacion.

E| mismo articulo del reglamento establece que en el caso de que las propias empresas

deseen celebrar el convenio a que se reflere ¢l ant. 8 Bis de la ley, deberin presentar una
instancia a la Secretaria de Haciends, que habri de llenar los siguientes requisitos.
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a).- Declaracion de protesta ante notario de que se obliga expresamente a recibir en su
casa matria del extranjero, las visitas de inspeccion de los empleados o funcionarios que al
efecto comisione la Secretaria de Hacienda para revisar, cn el asiento mismo de los negocios
de los causantes,toda la contabilidad y sus comprobantes.

b).- Bases que propongan para la celebracion del convenio.

¢).- Copia de los contratos concesiones, autorizaciones y permisos que hubieran
obtenido del Gobierno y Federal, de fos Estados o de los Municipios, cuando se trate de
empresas cuyas operaciones requieran aquelios formalidades.

d).- Total de ingresos brutos obtenidos en el pais durante cada uno de los Ultimos cinco
aflos o por el tiempo que llevaren en actividad si éste fuera menor.

e).- Por ciento del total de ingresos obtenidos en la Republica, con respecto a lo
obtenido en el extranjero.

f).- Parte de los ingresos brutos, que podrian reputar obtenidos en México, con la
explicacion relativa que aclare y funde este dato.

g).- Total importe del costo y gastos de operacion y de administracion correspondiente a
cada uno de los ultimos cinco afios o al tiempo que llevaren en actividad.

h).- Por ciento de costos y gastos de operaciones y administracion que hayan afectado a
los ingresos obtenidos en la Republica, con respecto al total en el extranjero.

i).- Parte del costo y gastos de operacion y administracion que afecten al ingreso bruto

obtenido en México, con la explicacion que aclare y funde este dato.

Hemos averiguado en la Secretaria de Haclenda que en la prictica, los referidos
convenios con las empresas extranjeras a que se refieren los arts. citados de Ia ley y
Reglamentos, se ha procurado celebrarlos principalmente con las compaiias de transportes
internacionales, generalmente aéreos por las grandes dificultades que se tienen para
determinar ¢l monto exacto de los ingresos provenientes de fuentes de riquezas mexicanas.
Fuera del caso especificamente anotado, aparece que en la realidad no se han celebrado este
tipo de convenios con ninguna otra sociedad extranjera, dadas las inconveniencias que para
estas Ultimas representa el cumplimiento de ciertos de los requisitos antes transcritos.

Por lo que toca al régimen especial de las compadias extranjeras de finanzas no
domiciliacas en territorio nacional, éstas pagaran un 4% sobre el monto total de las primas
que reciban por los reafinamientos que efectuen en este pais (art. 10 de la Ley).

Las empresas de finanzas domiciliadas en el pais que hagan los pagos de empresas de
finanzas extranjeras, retendran el 4% del monto total de los premios o permisos que paguen
en el mismo concepto de reafinanzamiento, disponiendo solamente de 30 dias para enterar el
impuesto y presentar la aclaracion correspondiente.

Utilidades Distribuibles.- Las Sociedades extranjeras que operen en el pais por conducto
de las agencias o sucursales, deberan cumplir con el impuesto de 10% sobre las ganancias
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que distribuyan o deban distribuir a sus accionistas, cuando tales ganancias hayan sido
obtenidas en el pais.

La forma de este pago, las deducciones autorizadas etc. se rigen por las mismas
disposiciones aplicables a las causantes mexicanas.

Causan también el impuesto de esta, los premios y regaliias y retribuciones de todas
clases que reciban en su caracter de propietarios o poseedores de bienes muebles o de
material rodante las personas fisicas o morales residentes en el pais y las empresas
extranjeras que operen en el territorio nacional por medio de las agencias o sucursales y que
den dicho alquiler, uso o goce de bienes muebles o material rodante a otras personas
residentes en México, sin transmitiries la propiedad.

La Ley del Impuesto sobre utilidades Excedentes.- Antes de examinar las aplicaciones
especificas de esta ley a sociedades extranjeras, debemos de recordar que, segun este
ordenamiento, se consideran como utilidades excedentes aquellas que sean superiores al
15% del capital en giro de los causantes (comerciales, industriales, agricultores y ganaderos)
ya s¢ trate de personas morales o fisicas.

Por capital en giro se entiende, para los efectos de esta ley y tratandose de personas
morales, el capital social pagado, las reservas de capital acumuladas y las utilidades
acumuladas no distribuidas.

Ahora bien, tratandose del capital en giro de las sucursales y agencias de empresas
extranjeras que operen en ¢l pais, dicho capital sera Gnicamente el 60% del monto de su
activo que sparezca en los libros de contabilidad al final del ejercicio anterior al que sirva de
base pasa ¢ pado del impuesto.

Para determinar el 60% solo se tomara como activo:

a).- El saldo que resulte entre ¢l valor, en libros de las inversiones amortizables o
depreciables y las sumas amortizadas o depreciadas, de acuerdo con la ley del impuesto
sobre Ia renta, hasta i final del ejescicio anterior.

b)- . El Capital Circulame. Tratandose de los aumentos de activo que pueden hacer
dichas sucursales o agencias extranjeras, dice la ley sdlo se tomarin en cuenta para la
determinacion de su capital en giro; cuando dichos aumentos sean reales y se comprueben
que se invirtieron en los fines del negocio.

Si s8 trata de sucursales o agencias de bancos sutorizados para operar en Il Repiblica, su

capital en giro serd ¢} que determine conforme a las disposiciones establecidas por la misma
ley tratandose de personas fisicas.
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CONCLUSIONES

Habiendo terminado la exposicion del tema elegido, me permito expresar algunas
consideraciones finales a manera de conclusiones de este estudio.

I.- Las empresas transnacionales han alcanzado una participacion importante y difundida
en ¢l conjunto de la actividad industrial y comercial de los paises en el mundo
comtemporaneo, incluyendo a México, naturalmente.

En consecuencia de ello surgen los planes de integracion econdmica regional de las
distintas zonas geograficas (AMERICA, EUROPA, ASIA Y AFRICA) para crear empresas
multinacionales que tienen como finalidad afrontar y fremar en lo que se pueda a las
empresas seialadas en primer término.

2- El tamaito de filiales de las empresas transnacionales establecidas en el mundo es
mayor que el de cualquier empresa nacional con las que compiten en los sectores
productivos. Por lo cual los Estados participantes en la creacion en la creacion de las
empresas multinacionales les otorgan a estas, para su funcionamiento, una serie de
privilegios e inmunidades que en cierta forma puedan nivelar la compstitvidad, como a
vimos en loa capitulos precedentes.

3. Hemos querido sefalar otra gran diferencia que existe entre las empresas nacionales
y las transnacionales, que es la relativa a la relacion Capital, Trabajo, la productividad, las
remuneraciones y |a rentabilidad en las cuales son superiores las Filialres transnacionales que
a las empresas nacionales.

Asi queda determinado ¢ hecho que las empresas nacionales no tienen el potencial
:‘co&émico para competir con las grandes transnacionales que son representadas por sus
finles.

4.- Las empresas Iransnacionales se expanden mds ripidamente que las empresas
nacionales en su crecimiento recurren cada vez mas al sistema de adquirir empresas locales y
finsncian su expansion, en una proporcion creciente, con recursos financieros captados en el

pais,

Y asi queda demosirado que las empresas nacionales, al ver que no pueden competir con
las grandes empresas transnacionales, optan por rematar la empresa llegando asi a manos de
los transnacionales, por su gran poder de adquisicion y en consecuencia esta empresa
nacional sera adquirids como filial de la empresa iransnacional.

$.- La conclusion final que se perfila en of mundo economico del futuro en la creacion de
empresas multinacionales y comunitarias para contrarrestar la poderosa influencia y poder
econdmico de las transnacionsles.



Ya que habra participacion directa de los sujetos de derecho internacional y no solo de
unos cuantos (Paises Industrializados) que eran los que imponian la politica economica a
seguir en las relaciones econdmicas.
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