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INTRODUCCION

Abordar el tema del Derecho y la Seguridad Sacial evidentemente puede
ser una tarea con diversidad de posibilidades en cuanto al enfoque que
pretenda darseles. El objetivo de estos comentarios es hacer referencia a la
vinculacién que necesariamente existe entre esos dos elementos, asi como
enfatizar los requerimientos de una constante actualizacién en las estructuras

juridicas como condicionante para el desarrolio de la Seguridad Social.

En palses como el nuestro organizado bajo lo que se denomina Régimen
de Derecho, la funcidn legislativa resulta una de las mas importantes y
delicadas atribuciones del Estado, se sirve de elia para conformar todo el
sistema juridico y asi reguler la vida social, econdmica y politica de su

poblacion.

Del Derecho Social han arrancado muchos concaptos novedosos, que
en cierta forma han transformado la ciencia juridica, de esta rama del Derecho
han fundamentado muchos de sus esquemas, principaimente el Derecho de la

Seguridad Sacial,

Segtn esbozamos, sobre todo en materia de Derecho Social, México ha
mostrado una enorme preocupacion por alcanzar dptimos modelos juridicos, lo
cual se demuestra fehacientemente a partir de su Constitucién de 1917.
Posteriormente tenemos la expedicién de la primera Ley de Seguro Social
(1943), con una tendencia bésica para la estructuracion de una rama del
Derecho destinada a la proteccién del trabajador, extendiéndose asi los

sistemas de proteccién y es entonces cuando el Derecho de la Seguridad



Social se enriquece, aparecigendo asl la Ley del Seguro Social en 1973,
Actualmente fas modificaciones en esta materia de Seguridad Social han

abarcado nuevos sectores de Ia poblacién, (grupos no asalariados).

Es asi que en el desarrollo de este trabajo se expondra la ubicacién
especifica de algunas de las fuentes del Derecho en General como son: La
Doctrina, la Ley, la Jurisprudencia y deniro de esta clasificacién las fuentes
formales generales del Derecho de Trabajo como el Contrato Colectivo de
Trabajo, instrumento fundamental en el Derecho Pdblico Laboral, considerando
lo sefalado en el Art. 17 de ia Ley del Trabajo en viger que establece que a
faltq de disposicién expresa en la Constitucién, en dicha ley o en sus
reglamentos, o en los Tratados Internacionales celebrados y aprobados en
términos del Art. 133 Conslitucional, se tomardn en cuenta los Principios
Generales del Derecho, los Principios Generales de Justicia Social que deriven
del articulo 123 Constitucionai, la Jurisprudencia, la Costumbre y la Equidad,

en relacién con las cuotas al Seguro Social.

La integracion del sistema juridico vigente de Ia Seguridad Social se
efectia en términos de tres sectores importantes: por un lado el de la
Seguridad Social de los Trabajadores en general, por otro el de los servidores

publicos, y finaimente el de la pobiacién no sujeta a ralaciones de trabajo.

a) En relacién con la Seguridad Social de los trabajadores en ganeral,
podemos decir que estd constituida por el sector mds importante en la

materia de estudio.



El sustento de este sector se da por medio de cuotas obrero-patronaies,

y sus servicios son prestados por el Instituto Mexicano del Seguro Soclal.

En relacién con la legislacion aplicable, tenemos en principio el propio
articulo 123 Constitucional en su apartado "A" y particularmente ias fracciones
X, XIV y XXIX; También la Ley del Seguro Social, siendo la vigente la
publicada con fecha 12 de marzo de 1973, asi como disposiciones
complementarias de éstas tenemos por ejemplo; Reglamento de la Ley del

Seguro Social.

b) Por lo que respecta al segundo grupo, es decir, a la Seguridad Social
de los Servidores Publicos, llamada también Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado, esta presenta diferencias
sustantivas segun las particularidades del servidor publico sujeto a
proteccién sacial, ya que existen servidores pubiicos que en algunos
casos llegan a circunscribirse en las regulaciones normativas obrero
patronales segln el apartado "A" de! articulo 123 Constitucional, el
interés publico no es posible encomendarlo a empresas privadas, sino
que el Estado liene el deber de intervenir en su establecimiento y

desarrollo.

Este servicio lo atiende el gobierno con base en disposiciones derivadas
de la Constitucién en beneficio de la poblacién, refiriéndose al caracier

obligatorio para el aseguramiento y pago de cuotas.

Esta expresién de Seguro Social, aludiendo el término Seguridad, ha

dejado al Poder Ejecutivo la facuitad de determinar las fechas y las



circunscripciones territoriales en que se implantaran los diversos ramos del

seguro, asi como el grupo de trabajadores a que se vaya haclendo extensivo.

En la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional se consigna las
garantias minimas que deben ser establecidas en las leyes exclusivamente por
el Congreso General para regular los contratos de trabajo conforme al apartado
"A!l.

Por otra parte, los trabajadores del Gobierno Federal, regulados primero
por un decreto del Ejecutivo para Pensiones Civiles y de Retiro y después por
una Ley emanada del Congreso con apoyo en la fraccién X| del apartado "B",
e\slructuran el sistema del Seguro Social cuando las caracteristicas tanto de la

Ley como del Instituto se limitan a los trabajadores.

La Seguridad Social para ios servidores publicos se encuentra normada
por diversas disposiciones, entre las que destacan; La Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como los
diversos reglamentos y demas disposiciones producto de las Leyes antes
citadas, las Conslituciones de las Entidades Federativas y las Leyes
Reglamentarias en la materia, conocida como la Seguridad Social de los
Servidores Publicos Civiles de la Federacidn, la Seguridad de los Servidores
Publicos Militares, la de los Servidores de las Entidades de ia Federacion y

Municipios, y la Seguridad Social de los Trabajadores Universitarios.

c) Por lo que respecta a la Seguridad Social de la poblacién no sujeta a

una relacién de trabajo, tenemos que en dichas circunstancias este tipo



de sujetos requiere de proteccion contra las diversas contingencias
sociales naturales, por 10 que no se puede limitar el Derecho de la
Seguridad Social al Derecho del Trabajador, ni el financiamiento de la

Seguridad Social a cuotas obrero-patronales.

Es la intencion de esle trabajo recepcionai proporcionar a ios
interesados una visién panordmica sobre conceptos juridicos relacionados con
las cuotas al Seguro Social, como un tema de interés en el Régimen de
Seguridad Social actual.

Esta tesis consta de cuatro capitulos, en el primero de los cuales se
habla de las generalidades histéricas de la Legislacion Laboral existente sobre
el tema que nos ocupa, en las diferentes Institucionaes responsables de la
organizacidn e imparticion de Seguridad Social, como lo es el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas, el Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio del
Estado.

El segundo capitulo esia integrado por el Marco de Referencia, en el
cual se realiza una exposicién sobre las diferentes contribuciones al Estado, su

concepto, caracteristicas, etc.

El tercer capitulo constituye el Marco Conceptual y base de este lrabajo,
se integra por la definicion de las cuotas y el analisis de los elementos que
pariicipan en ella, tema a partir del cual surge la principal actividad indagadora
de la que suscribe este trabajo.



El cuartoy aliimo capitulo hace referencia al Marco Juridico Actual, que
regula toda lo referente a las cuotas del Seguro Social, en donde as importante
destacar las Tesis Jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Posteriormente se encuadran las Conclusiones asi coma la Bibliografia y

Legislacion que sirvié de apoyo en la realizacion de este trabajo.

Deblendo considerarse este trabajo como una introduccién para futuras
investigaciones, mas ricas, mas profundas, con la nueva Legislacién que se
encuentra en puerta, las cuales pueden estar en manos de nuevas
generaéiones y en manos de autoridades, para cumplir uno de los objetivos
principales de este irabajo; uniformar la legisiacion que regule |a tarea de
establecimiento, organizacion y recaudacion de cuotas al Seguro Social.



HIPOTESIS

La Seguridad Social ha sido una actividad piblica contemplada por
nuestra Carta Magna, al determinar que se brinden servicios propios de esta
rama a diversos sectores de la poblacidn, en particular a la clase trabajadora a
través de Organismos Descentralizados creados para el fiel cumplimiento de tal
objetivo, por ende este tipo de instituciones requieren de un sustento financiero
6 econdmico, el cual de entre otras fuentes se integra de fas cuotas que se
sustraen del salario del trabajador, fundamentando tal actividad en el articulo
123 Constitucional, complementandose con la Legisiacion Reglamentaria de
Instituciones encargadas de la Seguridad Social, como es el caso dsl Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores el Servicio del Estado, del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas entre otras, viéndose en ocasiones obligadas a recurrir al
apoyo de otros organismos publicos del sector gubermnamental (tal es el caso
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), para lograr el debido
cumplimiento de tal normatividad, originandose asi un conflicto al intentar
definir el fundamento juridico de las referidas cuotas, circunstancia que es de
interés de la sustentarte para expresar su opinién personal respecto de este
tema en el presente trabajo.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE NUESTRA LEGISLACION




1.1 ORDENAMIENTOS JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En cuanto a los antecedentes del Derecho del Trabajo se puede
mencionar que en la época colonial, se expidieron las primeras disposiciones
en materia de trabajo en el siglo XVI y XVII, que contenian las cédulas reales

que llegaban de la metropolia de la Nueva Espada.

Algunas de las ordenanzas del siglo XVIIl hablaban de la libertad de

trabajo, pero fueron las cortes quienes les dieron fin,

Le Ley del 8 de junio de 1913 autorizé que “todos los hombres
avecindados en las ciudades del reino a establecer libremente fabricas y oficios

que estimaran convenientes sin necesidad de ingresar al gremio™."

A pesar de |o establecido en |a obra de “Los Sentimientos de la Nacion”
presentados por Morelos al Congreso de Anahac, el siglo XIX mexicano no
conocié el Darecho del Trabajo.

Como el Derecho de Trabajo es una disciplina juridica auténoma, como
lo dice Castorena, en su Manual de Derecho Obrero (1932), es una rama del
Derecho Publico, puesto que su aplicacién estd mandada categéricamente por
el Estado. El Derecho del Trabajo nacié dentro del seno del Darecho Civil, y

por mucho tiempo el "Contrato de Trabajo" estuvo regulado por el Principio de

' RAMOS, Euseblo, TAPIA ORTEGA, Ana Rosa. Naciones del Derecha del Trabajo y de la
Seguridad Social. Editorial Pac, S. A. de C.V., México 1988, p. 16.



la Autonomia de la Voluntad y sujeto a las reglas privativas del Derecho
Comun.?

Con el tiempo y al adquirir la autonomia juridica, el Derecho Civil que lo

regia quadd unicamente como suplstorio.

La fuerza del Derecho del Trabajo y la intervencion del Estado en cuanto
a su aplicacion y cumplimiento hicieron que esta nueva rama del Derecho

invadiera |a esfera del Derecho Publico.

De la Cueva, con toda razén afirma que el Derecho Colectivo es un fin
en si mismo y un medio para la creacion y cumplimiento del Derecho Individual
del Trabajo y de la Seguridad Social.”

E! 12 de diciembre de 1912 el primer jefe de Estado expidié un Decreto
en cuyo articulo segundo se ordenaba la promulgacion y vigencia, durante la
lucha de leyes, disposiciones y medidas enceminadas a salisfacer las
necesidades econdmicas sociales y politicas del pals, con las reformas que la
opinién publica demandaré a efecto de establecer un régimen de igualdad
entre todos los mexicanos;, En 1914 con el triunfo de la Revolucién se
establece el Principio del Estado de Servicio Social y en el Estado de Yucatédn
se dictd la Ley de Trabajo de 1915.

El articulo 123 Constitucional en su texto original disponia:

¥ CAVAZOS FLORES, Ballasar. EI Ariculo 123 Constituclonal y Su_proyeccién en
Latinoamérica. Ed. Jus, S.A. México, 1876, p. 28.

®  DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 7a. Edicion. Editorial
Pomia, S.A. México 1983.p. 228, -



El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo
fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, (as cuales regiran
el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados
domésticos y artesanos y de manera general todo

contrato de trabajo.

FRACCION XXIX.- Se considera de Utilidad Social:
el establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de accidentes y otras con fines analogos por
to cual tanto el Goblerno Federal como el de cada
Estado, deberan fomentar la organizacién de
instituciones de asta indole para infundir e inculcar la
prevision popular.

La reforma de fa fraccién X del articulo 73 Constitucional (31 de agosto
de 1929) en el sentido de que el Congreso de la Unidn tuviera facultad
excluslva para legislar en materia de Trabajo, aconsejé sin duda, la formacién
de una comision integrada por Alfredo Ifarritu, Enrique Delhumeau y Praxedis
Balboa, ia cual formulb un proyecto de Cddigo Federal de Trabajo, antecedente
inmediato a la primera Ley Federal del Trabsjo. E) proyecto en cuestion fue
muy discutido y de la convencién obrero-patronal celebrada en 1931 por la
Secretaria de fa (ndustria, surgieron las reformas al citado proyecto,

formutdndose otro nuevo en el gue intervino en forma muy destacada Eduardo



Suérez que merecid |a aprobacion del entonces Presidente de la Republics,
Ortiz Rubio. Dicho proyecto fue aprobado por el Congreso en agosto de 1931,

convirtiéndose en la L.ey Federal del Trabajo.

Antes de la reforma aludida publicada en el Diario Oficial del 6 de
septiembre de 1929, se empezaron a expedir leyes sobre el trabajo fundadas
en las necesidades de cada region, inclinadas casi todas por la influencia de la
Legislacién Veracruzana, llevando a la Federalizacion de la Legislacién

Laboral en nuestro pais.

El proyecto de Cddigo Federal del Trabajo de Portes Gil (1929), es el

primero en establecer las garantias sociales en el pacto de Soberania.

Acerca del tema que nos ocupa, la primera Ley Federal del Trabajo

(1931) en su articulo 84., nos da un concepto de Salario que a |a letra dice:

Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al

trabajador, por virtud del Contrato de Trabajo.

En tanto que el articulo 91 hace mencién a las retenciones en el salario,
considerando que este no debe retenerse total o parcialmente por multas a las
que se halla hecho acreedor el trabajador, ademas que cuando el trabajador
contraiga deudas con el patrén por concepto de anticipo de salarios, pagos
hechos con exceso al trabajador, errores pérdidas, averias, compra de articulos
producidos por la misma empresa o rentas de cualquiera especie, el patrén
podia descontar la parte del Salario que de acuerdo con el frabajador convenga

para este efecto, |8 que nunca podra ser mayor del 30% del excedente del



salario minimo, y que fuera de estas excepciones y de las cuotas ordinarias o

para la creacion de cooperalivas, el salaric no debifa ser afectado,

En el pérrafo tercero se hace referencia a que se permitia que se
realizaran descuentos para el cobro de cuotas sindicales ordinarias, ello
constitula una excepcidn al principio de que el salario no debia ser objeto de

descuento y tales deduccionss requerian del consentimiento del trabajador.

Pasando al capitulo Ill, intitulado "De las Obligaciones de los Patrones”,

el articulo 111 en su fraccion XIX y XX indicaba como obligaciones:

XIX.- Hacer las deducciones que por cuolas
sindicales ordinarias soliciten los sindicatos. Estos
comprobardn que las cuotas cuyo descuento piden

son las que establecen los estatutos.

XX.- Hacer las deducciones de cuotas ordinarias
para la constitucién y fomento de las cooperativas y
cajas de ahorro formadas por los trabajadores
sindicalizados. Unas y otras comprobardn que las
cuotas cuyo descuento piden son las que establecen

los estatutos,

En este caso y en el de la fraccidn anterior la
empresa queda facultada para exigir del sindicato
cooperativa o caja de ahorros, la compensacion de
los gastos extraordinarios que erogue para hacer os

descuentos.



En cuanto al tema de nuestro interés se observa esta legislacion
contiene conceptos generales, lo mas relevante es la integracion del régimen
laboral en una Ley Reglamentaria, la cual considera la recaudacion de cuotas

via descuento dei salario del trabajador.
1.2 DISPOSICIONES EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Ley del Seguro Social de 1943 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 19 de enero de 1943 y sus antecedentes.

En México a lo largo de la historia sélo se encuentran algunos
antecedentes sobre la Seguridad Social, en la época precolombina se puede
hablar de la organizacién denominada "Calpulli”, que de alguna manera
protegla a los integrantes y la existencla de ciertos hospitales para la

asistencia de ancianos e impedidos incapaces de servir al gobierno.

Después de la Hegada de los espaficles y durante |os primeros decenios
de su presencia en México, resultd interesante el trabajo de los miembros
franciscanos, quienes establecieron !a instalacidn de un sistema de
cooperacion entre todos los indigenas, lo cual era particularmente para los mas
necesitados, entre los misioneros mds sobresalientes esta Vasco de Quiroga;
En la época virreinal no se puede hablar propiamente de la existencia del
Seguro Social ya que esta institucién es perteneciente al sistema capitalista de
produccion.

Durante el México independiente lo que predominé fue Ia idea de
estabilizar politicamente a la Nacién mds que salisfacer las necesidades

populares.



A finales del siglo X!X empezaron a manifestarse los primeros sintomas
de descontento entre los trabajadores de !a naciente industria mexicana,
sumada a ello las ideas socialistas y anarquistas que se difundia en Europa por

esa época.

Los funcionarios mas visionarios del régimen porfirista comprendieron la
necesidad de reformar el sistema politico y social de México, para evitar la
axplosién violenta de los trabajadores de la industria quienes podian ser

apoyados por los peones de las haciendas, que vivian como esclavos.

José Vicente Villada gobemador del Estado de México, inicié una
precaria reforma en 1904 para beneficio de los trabajadores procurando evitar
mediante una Legistacion Laboral los problemas de las familias de los obreros,
derivados de los riesgos de trabajo.

Adolfo Reyes presentd al ministerio de fomento un proyecto de Ley
Minera, en donde en su capltulo IV aparecen diversas medidas protectoras de
los trabajadores y de sus familiares, quienes eran indemnizados en caso de

ocurrir un siniestro.

Bernardo Reyes gobernador del Estado de Nuevo Ledn, también decreto
una Ley sobre accidentes del trabajo que en sus 19 articulos establecia la
responsabilidad, el procedimiento que se requeria para reclamar por parte del
trabajador o sus beneficiarios una indemnizacion por los accidentes de trabajo,
asf como las normas protectoras:; la irrenunciabilidad, el caracter inembargable

del salario y el amplio término de prescripcion.



Las Leyes de Villada y de Rodolfo Reyes a pesar de estar influenciadas
por las doctrinas francesas, fueron criticadas por Ricardo Flores Magén quien
demostro la inutilidad de las timidas reformas propuestas por los funcionarios
del régimen, con ellas el trabajador no alcanzaba e! bienestar social ya que las
carencias y la explotacién haclan mella en su situacion y no sélo de riesgos
profesionales; Los miembros del Partido Liberal Mexicano consideraba
necesario reformar la Constitucién para garantizar efectivamente un salario
minimo al obrero, la jornada laboral méxima, el descanso dominical, la

seguridad e higiene en las fabricas.

En 1913 se presentaron dos proyectos de reformas laborales ante la
Camara de Diputados, en ambos casos propone la adopcién de medidas
protectoras al obrero mediante leyes de cardcter Federal, en el primer caso la
diputacién de Aguascalientes sostuvo la necesidad de reglamentar los riesgos
profesionales en toda la Republica Mexicana funddndose en consideraciones
humanisticas, el proyecto de la Ley para remediar el dafio procedente del
riesgo y responsabilidades por parte de los patrones, en el articulo 8o.
seflalaba que para hacer efectivos los beneficios de la presente Ley seria
creada la caja de riesgo profesional, alimentada con las contribuciones que con

cargo al costo de produccién, enterarén los patrones de las empresas.

En el segundo caso un grupo de renovadores propuso una serie de
reformas al Codigo de Comercio de 1889, las cuales implican la actividad del
Legislador Federal en materia de trabajo: en ambos proyectos encontramos
algunos antecedentes de la Ley del Seguro Social, los dipulados de

Aguascalientes imaginaron una caja a cargo de los patrones, mismos que



contratarian pdlizas de seguros de comparilas aseguradoras, que garantizarian
el pago de las indemnizaciones a los obreros. En caso de riesgo profesional la
caja serla manejada por autoridades administrativas, esto generarla una
obligacién subsidiaria por parte del gobierno en relacién con los derechos de
los trabajadores, es decir en el proyecto se consideraba la Intervencion directa

del Estado en su calidad de administrador y no sélo de Legislador.

Rafael Zumbardn Capmany, en su proyecto de Contrato de Trabajo toca
ciertos puntos que pueden considerarse antecédemes de la Seguridad Social,
Zumbarén tuvo una gran visién y empefio en “reglamentar dentro de las normas
internas en los talleres, las medidas de seguridad e higiene adecuadas para
asegurar la salud de los trabajadores, ademés establece la obligacién patronal
de contar con los instrumentos y el personal necesario para proporcionar
primeros auxilios, asl como proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas, si

es que el trabajador realizé sus labores fuera de su lugar de residencia.

En los articulos 6 y 7 de la Ley sobre Accidentes de Trabajo promulgada
el 25 de diciembre de 1915 por Nicolds Flores, Gobernador por el Estado de
Hidalgo aparece un antecedente directo de la Ley del Seguro Social, el primero
indicaba que los patrones podian sustraerse de la responsabilidad en que
Incurran por accidentes de trabajo, asegurando contra accidentes a los
individuos bajo su dependencia, en alguna de las compafias que se dedican a
esta clase de negocios, que sea de reconocida honradez y solvencia a juicio

del Departamento del Trabajo y previa aprobacién del Ejecutivo del Estado.

“  ZERTUCHE MUNOZ, Femando. Coord. Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social
los primeros aflos 1943-1844. Instituto Mexicano del Seguro Social. México. 1880, p, 34.



El articulo 7o. indicaba que los trabajadores debian ser asegurados
contra siniestros en una cantidad de trescientos pesos por cada uno, sin

perjuicio de erogar los gastos de sepelio.

De 1914 a 1916 los Gobernadores de diversas Entidades Estatales
decretaban y establecian diversas normas para proteger a los trabajadores y a
sus familias contra las conlingencias laborales de la prevencién hasta la

indemnizacién, esto se realizaba por medio de pdlizas de seguro.

En el afio de 1916 el primer jefe revolucionario expidi6 un decreto el dia
14 de septiembre, en el cual explicaba a urgencia de llevar acabo las reformas
politicas, sociales y econdmicas que postulaba la Revolucidn, pues
consideraba que su implantacion seria remedio eficaz para dar fin a la guerra

interna.

Don Venustiano Carranza considerd necesario elaborar una nueva
Constitucién, puesto que la revolucion persegula como fin primordial acabar
con la edad media que imperaba en el pais y convertir a 1a Nacién en un
Estado Moderno, para conseguir tal propdsito no era suficiente reformar la
Constitucidn Liberal de 1857, que a pesar de ser buena en la teoria era ineficaz

en la praclica.

Carranza pensaba que los ideales revolucionarios no podian convertirse
en un eficaz instrumento normativo por medio de simpies reformas a la
Constitucidn de 1858, al convacar al Congreso Constituyente, el primer jefe no
hacia sino interpretar la voluntad del pueblo mexicano, expresada en los

campos de batalla, en los planes y manifiestos, ios cuales ayudaria a la
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necesidad de un cambio de vida, educacion, en las relaciones familiares, en la
politica, en la economla y en el trabajo, forzando la transformacién del orden

jurfdico y de las metas sociales.

El Congreso comenzé a sesionar en 1916 y abordd los problemas
laborales, el 6 de diciembre de 1916 al leerse el ariculo 50. y 73 de la
Constitucidn de 1857 que concedian al Congreso la Facultad de Legislar en
materia del Trabajo, asi como la inclusién de normas que protegleran los
derechos de los trabajadores, con ello se fijaron las bases Constitucionales
para la Legislacldn Laboral que contempla entre otras cosas accidentes,

seguros, indemnizaciones, etc.

Asi las Instituciones de Seguridad Social surgieron en México como en
todo el mundo confundidas con las normas laborales siendo eslas propias del
esquema politico del capitalismo, ya que el objelivo era proteger a los
trabajadores de los abusos patronales de los riesgos, que podrian provocar

pérdidas de carécter econdmico a las familias proletarias.

El 11 de enero de 1917, se presenté a consideracion del Congreso
Constituyente el articulo 73 del proyecto de Carranza, cuya fraccion X facultaba
al Congreso de la Unidn para legislar en toda la Republica sobre Mineria,
Comercio, Instituciones de Crédito y Trabajo, sin embargo la Comisién
encargada del estudio retiré la facultad de Legislar sobre el Trabajo, ya que
todavia lo consideraba como parte del Derecho comtn, hasta ese entonces las
relaciones iaborales se regian por las normas de los Cddigos Civiles de los
Estados. |
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La intervencién del Estado en los primeros afos del movimiento
revolucionario se limitaba a garantizar el minimo de justicia en las relaciones
obrero-patronales, Ei concepto de Estado promotor del bienestar colectivo no
habla llegado a desarrollarse con plenitud en aquella época, sin embargo hubo
grandes ideas en materia social y politica que abrieron paso a la Legislacion

sobre Seguridad Social.

Las Legislaturas Lacales se apoyaron en las fracciones VI, XIll, XV, y
XXIX del articulo 123 Constitucional para reglamentar la proteccién en caso dé
maternidad e higlene y salubridad, asl como para crear las primeras
Instituciones que vendrian a figurar como prestaciones sociales que otorga

nuestro sistema de Seguridad Social.

Los seguros de invalidez, cesantia, y de accidentes se mencionan
expresamente en'la fraccion XXIX, que concedia las Legislaturas Locales la
Facultad Discrecional para crearlos en el momento que estas lo considerarén

oportunc de acuerdo con las circunstancias.

En las Legislaturas Locales es de gran importancia observar la
proteccion a la clase trabajadora, mas allé de lo establecido en el articulo 123
Constitucional, pues otorgan prestaciones en caso de incapacidad o muerte del
trabajador, asi como atencién médica gratuita, servicios de farmacias e incluso
en algunos Estados se obliga a las empresas, al pago de gastos de funeral aun
cuando la muerte ocurriera por causas ajenas al trabajo, se establece la
posible sustitucién de la responsabilidad patronal por las compaiiias privadas
de seguros, las cuales mediante el pago de una prima se haclan responsables

de los riesgos profesionales de las empresas con las que hubiere contratado.
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En el aflo de 1921 comienza a manifestarse una gran preocupacion por
la unificacién de la Legislacion Laboral cuyas versiones estatales provocan
problemas juridicos que impedian el desarrollo de la industria: de esta manera
se reforma el articulo 123 de la Constitucion en el que se faculta al Congreso
Federal para expedir Leyes sobre el trabajo de los jornaleros, obreros,

empleados, elc.

En el afio de 1921 se presentd otro proyecto de reforma al articulo 73
fraccién X, facultando al Congreso para Legislar sobre 8l Trabajo, asi mismo en
ol articulo 123 se autoriza al Congreso para expedir Leyes Generales sobre el
Trabajo y para los Estados la Facultad Reglamentaria en esta materia, estos
intentos por Federallzar |a Legislacién Laboral era el resultado que emergia de

los problemas de las Leyes Locales.

En la sesidn extraordinaria de la Cdmara de Senadores del 26 de julio
- de 1929, se dio lectura a la iniciativa del Presidente de la Reptibiica Lic. Emilio
Portes Gil, quien pretendia reformar la fraccidn X del articulo 73 y la fraccion
XXIX del 123 Constitucionales ya que el presidente lo consideraba una
necesidad nacional.

La reforma fue aprobada por el Poder Constituyente y publicada en el
Diario Oficial el 6 de diciembre de 1929, quedando la fraccién X del articulo 73

Constitucional como sigue:

Para legislar en toda la Republica sobre mineria,
comercio, Instituciones de crédito para establecer el

banco de emision Gnico, en los términos del articulo
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28 de la propia Constitucidn, la aplicacion de las
leyes del trabajo corresponden a las autoridades de

los Estados.
Y la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional apartado "A" sefialé.

Se considera la utilidad publica ia expedicion de la
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria, de

enfermedades, accidentes y otros fines analogos.

La reforma concedi6 a la Federacion la Facultad de Legislar en materia
Laboral, dejando sin efecto diversas leyes locales promulgadas en el lapso de
dace afios, algunas de la cuales contienen antecedentes muy importantes de la
Ley del Seguro Social, ambas modificaciones Constitucionales encontraron
expresion reglamentaria hasta la expedicién de la Ley del Seguro Social de
1943

A pesar de los buenos propdsitos de los gobiernos revolucionarios no
fue posible implantar el régimen del Seguro Social, alin cuando se reforma la
Constitucidn en materia de Trabajo, en razdn de la época que los Legisladores
Federales dieron preferencia a la Ley Federal del Trabajo, que se promulgé en
1931 y dejaron para el futuro y discusién de la Ley del Seguro Social, sin
embargo en 1934 y en ocasién del Primer Congreso Mexicano del Derecho
Industrial el Lic. Portes Gil ley6 un discurso en el cual proponfa las bases

fundamentales de una Legislacién sobre Seguro Social,
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Las tensas circunstancias internacionales facilitaron la implantacion del
Seguro Social cuya creacién (propuesta desde 1921) habia sido imposible
debido a una serie de problemas tanto juridicos, politicos, sociales y

econémicos.

El presidente Manuel Avila Camacho, consciente de la situacion
histérica de México, nombré una comisién redactora en 1941, la que entregé un
anteproyecto trece meses después, que aceptado por el Congreso de la Unién
en diciembre de 1942 fue promulgado en Enero de 1943, credndose de esta

manera e Instituto Mexicano del Seguro Social.

Manifestando en su articulo 10. que el Seguro Social, se constitula como

un servicio publico nacional, establecido con cardcter obligatorio.

En el tema que nos ocupa en su capitulo Il intitulado "De los Salarios y
las Cuotas", destaca un concepto de salario definiéndolo como "El ingreso total

que abtiene el trabajador como retribucidn por sus servicios" (articulo 18)

A su vez en el articulo 29 refiere que el patrdn estard obligado a enterar
al Instituto las cuotas que debian cubrir él y los trabajadores y para ello indica

que el patrdn podrd descontar las cuolas que corresponde cubrir a los

trabajadores aclarando que para el caso de que no lo haga en su tiempo

oportuno, sblo podria descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales
acumuladas, quedando los restantes a cargo del patrén y con esta actitud se
considera al patrén "depositaric”, responsable de las cuotas que descuente a
sus trabajadores aparejando con ello la obligacién de enterarlas al Instituto en

tiempo oportuno (articulo 30).
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También se establece la prescripcién de la obligacidn de enterar las
cuotas y que esta debera ser en 5 cinco afios a partir de la fecha en que se
hicieran exigbles y en lo que se refiere a su consumacién, suspension e
interrupcion por las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacidn (articuio
33).

En el capitulo VII de la Ley, referente a ia Organizacion del Instituto
Mexicano del Segurc Social, en su articulo 107 fraccion Il, respecto a las
funciones de la Institucion se le encomienda entre otras, recaudar las cuotas y

demas recursos del instituto.

A partir del 30 de diciembre de 1947, se reformd en innumerables
ocasiones con el fin primordial de adecuar las normas a los diferentes cambios
sociales y econamicos estabilizando el régimen financiero, lo cual repercutia en
la economia nacional, pero lo mds Iimportante era que se beneficiaba a los
derechohabientes hasta llegar a fa Ley de 1972, de la cual se habla en el

capltulo subsecuente.

A menos de un mes de haber asumido la presidencia el Lic. Luis
Echeverria Alvarez, envid al congreso una iniciativa para la reforma de la Ley,
considerd que las circunstancias actuales ya no eran las mismas que hacla
treinta afos lo cual motivd a la expedicion de una nueva ley en 1972,
considerando ademds, que era necesario un ajuste en los mecanismos del
sistema para la Seguridad Social, pues el cuerpo normativo era muy obsoleto y

no era légico modificar articulos pues esto ya no se adecuaba a la realidad.
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En el sexenio del prasidente Lopez Portillo, las madificaciones se
circunscribieron en el ambito de lo fiscal, ya que se referian a las aportaciones
del Instituto, en lo relativo a la cuantia minimo mensual de las pensiones de
invalidez, vejez, y cesantia en edad avanzada ademas que anualmente se
revisaria el monto de las pensiones, porque anteriormente se revisaban cada 5

afios.

En el Gobierno dei Lic. Miguel de la Madrid se modifico el Reglamento
para la determinacién en el grado de riesgo y modificacion de diversas

dependencias del IMSS.

En el sexenio de Carlos Salinas se modificd la Ley del Seguro Social
cuyo objetivo es fundamentalmente recaudatorio, esto con el fin de que sea
incrementado el porcentaje de las cuotas obrero patronales y asi poder mejorar

los servicios otorgados a los trabajadores y pensionados.

Nuestra legislacion aunque hace referencia constante a los servicios
publicos, no proporciona ninguna definicidn o concepto claro de lo que se
entiende por estos, en la fraccion XXIX del apartado "A" del articulo 123
Constitucional se afirma categdricamente que la expedicién de la Ley del
Seguro Social se considera de Utilidad Publica, creando para ello el instituto

Mexicano del Seguro Social.

El principio bésico de esta primera Ley es la proteccién del salario, el
régimen del SegurdSoclaI representa un complemento del salario en la medida

que otorga prestaciones que el obrero de otra manera teridrla que obtenerlo de
su Unico ingreso.
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La Teoria Objetiva del riesgo en este aspecto juega un papel muy
importante en el desemperio de sus labores, el abrero se haya constantemente
amenazado por muititud de riesgo y cuando tales amenazas se realizan, se
causan accldentes o enfermedades que acarrean fatalmente la destruccién de

la base econdmica de la familia.

El interés publico que se refiere a que el Seguro Social no considera el
riesgo particular de cada persona que se asegura, sino que atiende a las
condiciones econémicas de un sector de la coleclividad que trata de asegurar
debiéndose destacar que como la proteccién impartida por el Seguro Social

entrafia esta funcién.

En su articulo 20. se enunciaba formalmente Ia creacién del Instituto en

comento y que a la letra dice:

Articulo 20.- Para la organizacién y administracion
del Seguro Social se crea can personalidad juridica
propia un organismo descenlralizado con domicilio
en la Ciudad dé México que se denominara Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Para ello, se pone de manifiesto la suprema embestidura del Poder
Ejecutivo, al referir en su articulo 6° las facuitades de éste respecto del Instituto

Mexicano del Seguro Social:

Articulo 6o. El Poder Ejecutivo, previo estudio y
dictamen del Instituto determinar4 las modalidades y

las fechas en que se organice el Seguro Saocial.
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Los derechos que expida el Poder Ejecutive Federal
deberd., precisar los plazos y procedimientos que se
seguirdn para su inscripcidn y para el cobro de las

cuotas obrero patronales.

Ahora bien, define ia estructura de tal organismo, en el capitulo Vi,
intitutado "De la organizacion def Instituto del Seguro Social" esgrimiendo en el

articulo 107 las funciones del organismo:

Articulo 107.- Ef Instituto Mexicano del Seguro Social

tendra como principales funciones:

ll.- Recaudar las cuotas y demas recursos del
instituto,

Asi se hace saber la constitucién financlera de la Institucién, y es como
el articulo 108 lo expresa:

Articulo 108.- Los recursos del Instituto estardn
constituidos por;

I.- Las cuotas que deben enteran conforme a esta

Ley los patrones y los trabajadares y la contribucion
del Estado.

Una vez que se determiné la organizacion y desemperio del Inslituto
Mexicano del Seguro Social se ubica e! procedimiento de recaudacion de tales

cuotas a través del patrén, y en articulos 29 y 30 de esa ley, se indica:
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Articulo 29.- El patron esta obligado a enterar al
Inslituto las cuotas que conforme a esta ley deban
cubrir los trabajadores a partir de la fecha que hayan
fijado,

Articulo 30.- Para cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior, el patrén al efectuar el pago de
salarios a sus trabajadores podra descontar las
cuotas que a estos corresponde cubrir. Al patrdn se
le considera depositario responsable de las cuotas
que descuente a sus trabajadores contrayendo por el
solo hecho de verificar el descuento, |a obligacidn de

entragarias oportunamente al instituto,

A falta del cumplimiento de lo antes dispuesto esta ley expresd un

articulo en el que determina sancion para tal circunstancia:

Articulo 141.- Los patrones que oculten datos o que
en virtud de informaciones falsas evadan el pago de
las cuotas obrero-patronales que les corresponda
pagar 6 lo paguen en una cuantia inferior a ia deuda,
incurrirén en la sanclon establecida en ia fraccion 1l
del articulo 233 del Codigo Fiscal de la Federacion.
La sancién serd impuesta por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Sociai y su importe serd

percibido por el Instituto Mexicano del Seguro Soclal,
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con objeto de compensarle perjuicios que hubiere

podido ocasionar el pago evadido.

Para el logro de tales propdsitos, desde esta primera Ley se considera la
fuerza coactiva en el pago de las cuotas, estableciendo la autonomia del

Instituto Mexicano del Seguro Social, refiriendo en el articulo 135 lo siguiente:

Articulo 135,- La obligacién de pagar aportes,
intereses moratorios, capitales constitutivos tendran
cardcter fiscal corresponderan al Instituto Mexicane
del Seguro Soclal e.n su cardcter de Organismo fiscal

autdénomo.,

Como se desprende de tales aseveraciones desde esta primera Ley lo
mds importante en destacar es la determinacién del Instituto como organismo

fiscal autdnomo, previéndose el mecanismo de recaudacién de sus cuotas.
1.3 ACUERDOS EN EL. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo norma las relaciones entre los dos factores
de la produccion y cuando los beneficios que concede son insuficientes para
garantizar al Trabajador seguridad econdmica, surge la Contratacion Colectiva

emanada de la voluntad de las partes, como un medio de conciliacién que las

~ normaliza y encausa.

No hay terminologia técnica y como lo refiere el principe del Derscho
Planiol, el Contrato Colectivo de Trabajo no es un contrato, en resumen trata

de explicar que se Ilama Contrato porque cuando surge, las Unicas fuentes de
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obligaciones eran la Ley y el conflicto que generan normas de Derecho y por
sllo le llaman Contrato; en lo que se refiere a lo Colectivo, porque participaba
un grupo que representaba una colectividad y finalmente respecto a Trabajo,

porque conlenia las condiciones de trabajo.

Dentro de la ciencia juridica han existido varios criterios acerca del
Contrato Colectivo de Trabajo, coma es 8| caso de las tesis civilistas que tratan
de explicar que el Contrato Colectivo de Trabajo tiene su base en Contratos
Civiles que ya existian, es el caso de la tesis de que es una Gestion de
Negocios, explicando que el gestor era el sindicato, el negacio era el Conlrato
Colectivo de Trabajo y el tercero es el palrén, los duefios de! negocio eran los
trabajadores, una vez pactado el Contrato Colectivo de Trabajo, los
trabajadores no podian pactar otra cosa.

La tesis de Mandato Simple es el que explica que el Contrato Colectivo
no era olra cosa més que un mandato, en ella el mandante eran los
trabajadores, el mandatario el sindicato y cuando habia incumplimiento quien

tiene la accion es 6! sindicato, lo que enla teoria anterior son los trabajadores.

Posteriormente se da la Etapa de Transicién, que conlleva la tesis de
Marcel Nast, de Charles Vischer, de Rosselt definida como la Tesis de "ia
Personalidad Moral Ficticia de la Asociacion Profesional". que explica que los
deslinatarios de las normas son las personas fisicas, cuando una Ley se dirige
ol Estado este no existe no es tangible, cuando una estipulacion se dirige a un

sindicato, se esta dirigiendo a personas (patrones y trabajadores) son los qua
quedan obligados.
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Dentro de esta etapa la tesis de Rosselt explica de acuerdo al Cédigo
Federa! Suizo de las obligaciones de 1910, deduce que el Contrato Colectivo
de Trabajo surge como confrato obligatorio porque la Ley asi lo reconoce, el
contenido se lo dan el sindicato y el patrdn, transformandose en Ley para lo

patrones, trabajadores y sindicato.

Para Charles Vischer, contiene como base !a interpretacidn de la
normatividad Belga de 1911, conocida como "Ley de la Comunidad™. hay una
ley econémica para toda una comunidad formada por trabajadores, patién y

sindicato, sometidos a una Ley que era el Contrato Colsctivo de Trabajo.

La Tesis de Andre Rouast, quien elabora una tesis denominada "De la
Solidaridad Necesaria”, partiendo de la quiebra de las empresas, los
acreedores tiene que unir sus intereses tanto de hacer solidaridad necesaria
por el Contrato Colectivo de Trabajo y para evitar problemas por los diferentes
intereses de |as partes (trabajadores, patrones, sindicatos) todos se unen para
obtener beneficio,

Para Amidn, quién observd que un grupo de (rabajadores tenfan
derecho igual a ofro grupo que se encontraba en la misma regién de Narvone,
y trata de explicar analégicamente que ocurre igual que en un centro de rabajo
y @sto solo se logra en base al Contrato Colectivo de Trabajo.

En las Tesis Contempordneas acerca de la naturaleza del Contrato
Colectivo de Trabajo, s encuentran las Tesis como la de Ledn Duguit pilar de
la ciencia juridica, quien sostiene que ia naturaleza juridica de! Contrato
Colectivo del Trabajo es un acto regla (todo acto que se ejecuta con |a finalidad
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de producir transformaciones juridicas, su contenido en las reglas es objetivo)
por sus efectos y naturaleza, concluye que el Contrato Colectivo es un Acto
Unién porque da nacimiento a una regla de derecho y es creador del Derecho
objetivo; Es un acto colectivo plurilatera! (las partes son el patrdn y el sindicato)
que requieren un haz (contrato) de normas colectivo, con diferentes intereses
por las voluntades que en é! intervienen, refiriendo ademds, que el Contrato
Colectivo de Trabajo apunta hacia la Institucién (entendiendo esta como la

perfeccidn) y la figura juridica del contrato no ha alcanzado tal perfeccion.

La Doctrina mexicana en general ha adoptado !a idea de que el Contrato

Colactivo de Trabajo se encuentra integrado por tres elementos distintos:

a) La envoltura
b) El elemento normativo (constituye la esencia del contrato)

c) El elemento obligatorio (tiene por objeto lograr la aplicacién del
elemento normativo).®

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 386 define al Contrato
Colectivo del Trabajo de la siguiente forma:

Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajo y
uno o varios patrones o uno o varios sindicatos de

patrones, con el objeto de establecer las condiciones

' CAVAZOS FLORES, Ballasar. Op. cit, p. 238.
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segUn las cuales debe presentarse el trabajo en una

0 mas empresas o establecimisntos.

Tal Contrato tiene como objeto determinar las condiciones de trabajo y

para ello tiane como caracteristicas;

1)
2)
3
4)

5)

La obligatoriedad
Extensibilidad
Inderogabilidad
Inmediatez
Minuclosidad

Respacto de la obligacion que tiene de lograr la efectividad del contrato,

va intimamente ligada con la normatividad a cargo de las partes que celebran

o} contrato, unidos por relaciones de trabajo y por ende se ven obligados a

hacer todo lo juridicamente posible para ejecutar dicho canirato.

Haclendo referencia a la extensibilidad, e! articulo 396 de ia Ley Federal

del Trabajo espacifica:

Articulo 396.- Las estipulaciones del Contrato
Colectivo se extienden a todas las personas que
trabajan en la empresa o establecimiento, aunque no
sean miembros del sindicato que lo haya celebrado,

con la limitacién consignada en el articulo 184,
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Esta caracteristica es de las que llaman nuestra atencién en particular,
la Inderogabilidad, que encuentra su fundamento juridico en el articulo 394 de

la Ley Federal del Trabajo, y que a la letra dice:

Articulo 394,- E! Contrato Colectivo no podré
concentrarse en condiciones menos favorables para
los trabajadores que las contenidas en contratos

vigentes en la empresa o establecimiento.

Por lo que nos atafle la Inmediatez, esta significa que el Contrato
Colectivo de Trabajo se aplica sin necesidad de otro acto posterior, y
finalmente el Contrato Colectivo de Trabajo contiene normas individualizadas y

concretas, es decir detalladas.

Aunado a ello, no se pasa por aito lo dicho por Euquerio Guerrero, quien
considera que todo Contrato Colectivo de Trabajo utiiza cldusulas de
contenido econdmico (por ejemplo el salario) y cldusuias de contenido

administrativo (por ejemplo domicilio).

Dentro del Contrato Colectivo de Trabajo han quedado comprendida la
recaudacién de cuotas, considerandolo asi la misma Ley del Seguro Social, en

su articulo 28:

Articulo 28.- Cuando los Contratos Colectivos
concedan prestaciones inferiores a las otorgadas por
esta Ley el patrdn pagard el Instituto todos los
aportes  proporcionales a las prestaciones

contractuales.
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Para satisfacer las diferencias entre estas Ultimas y
las establecidas por la Ley, las partes cubrirdn las

cuotas correspondientes.

Si en los Conltratos Colectivos se pactan
prestaciones iguales a las establecidas por esta Ley,
el Patrén pagara al Instituto [ntegramente las cuotas

obrero patronales.

En los casos en que lo Contratos Colectivos

consignen prestaciones superiores a las - que
concede esta Ley, se estard a lo dispuesto en el
parrafo anterior hasta la igualdad de las
prestaciones, y respecto de las excedentes el patron
Quedara obligado a cumplirlas. Tratandose de
prestaciones econdmicas, el patrdn podré contratar
con el |Institulo los seguros adicionales
correspondientes, en los términos del tilulo tercero

de esta Ley.

€l Instituto mediante estudio técnico-juridico de los
Contratos  Colectivos de Trabajo, oyendo
previamente a los interesados, hard la valuacién
actuarial de las prestaciones contractuaies,
compardndolas individuaimente con las de |a Ley,
para elaborar las tablas de distribucién de cuolas

que correspondan.
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Encontrdndose de esta forma la recaudacién de cuotas en forma
impiicita en ias condiciones generales de trabajo, que tras un procedimiento
administrativo de las Instituciones ya citadas encargadas de la Seguridad
Social, logran el cabal cumplimiento de garantias establecidas en el articulo

123 Constitucional.

1.4 ORDENAMIENTOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

ANTECEDENTES.

El texto original del articulo 123 Constitucional establecia, (as bases de
la regulacién de todo Contrato de Trabajo, no distinguia a los trabajadores
llamados servidores publicos, las cajas de seguros populares deblan
contemplar la invalidez, la vida, la cesacidn involuntaria del trabajo, los

accidentes y otros con fines andlogos.

En 1928, los maestros organizeron una mutualidad que otorgaba
limitadas prestaciones médicas y escasas ventajas econdmicas, con el

propésito de arientar la inquietud de los empleados publicos,

El presidente Plutarco Elias Calles promovi6 la expediclon de la Ley de
Pensiones Civiles de retiro en vigor el 1° de Octubre de 1925, "No
considerando a |a pensién como una mera gfacia que otorga el Estado, sino
como de las condiciones aceptadas por la administracién y los empleados que

fes sirven, slendo sus caracteristicas principales que |a fuente de fondos para
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el pago de pensiones se forma, en parte con el descuento reducido que se

hace a los empleados sobre el importe de sus sueldos".®

Esto en proporcion a su edad y el reconocimiento de la obligacién del
Estado de contribuir a la Seguridad y bienestar de sus servidores, para cuando
estos pierdan su aptitud para el trabajo, destinado al fondo de pensiones de
una suma proporcional, consecuencias del sistema de cooperacion de los
empleados al fondo de pensiones, las pensiones concedidas con anterioridad
seguirdn pagandose con cargo al erario y |as nuevas con cargo al fondo de
pensiones, el fondo estara administrado por una junta especial en cuya
formacién tendrén parte muy principal el Ejecutivo, @l Gobierno del Distrito
Federal y los empleados, funcionando dicha junta con autonomia, las
resoluciones de esa misma quedardn sujetas a la revision de la Secretaria de

Haclenda cuando lo soliciten los empleados a quienes afecten.

Se establecié que las cantidades sobrantes del fondo fueran empleadas
en facilitarles la adquisicién de terrenos o casas y el establecimiento de

pequefias empresas agricolas e industriales.

La atencién, el reconocimiento o el empefio por cumplir con las
disposiciones de la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional, el Ejecutivo
consideré la existencia de un derecho generado con antelacién a la Ley, con

cargo al erario para pensionar a los trabajadores.

La reforma de 1929 al articulo 123 Constituclonal, que dio dimension

Federal a la Ley de! Seguro Social no involucra a los trabajadores del gobierno.

©  BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho de los Sequros Sociales, Ed. Harla, 1994.7% Edicién p.
202,
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Cuando el Presidente Lépez Mateos envid su iniciativa del 7 de
Diciembre de 1959, a fin de regular en forma distinta las relaclones del
Gobierno Federal con sus trabajadores, no dividié e} articulo 123 Constitucional
en dos apartados, sino que establecié un régimen de excepcidn que susirajo de
la influencia los principios generales, antes de esta forma podia discutirse tanto
la naturaleza juridica de estas relaciones laborales, como su &mbito de
ubicacién, ya sea conformando una parte del Derscho Administrativo

Integrando una disclplina juridica auténoma denominada Derecho Burocratico.

A partir de la reforma se alinea el Derecho Laboral, al precisar en su
texto iniclal que "E! Congreso de la Unién expedird de acuerdo con las

slguientes bases, leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

a) El de los abreros, jornaleros, empleados
domésticos, arlesanos y de manera general, todo

contrato de trabajo.

b) E! de los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Union y de los gobiernos del Distrito Federal y
Aterritorios.”

La norma general esta constituida en el aparato "A", la regla de
excepciones el apartado "B".

En los motivos de la reforma se manifesté que los Trabajadores al

Servicio del Estado, por diversas y conocidas clrcunstancias, no habian

™ origenes y Evolucidn de Ia_Sequridad Social. institulo de investigaciones Juridicas.
México 1991, p. 69,
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disfrutado de todas las garantias sociales que e! articulo 123 de la Constitucion

General de Ia Repubiica consigna para los demas trabajadores.

En el caso de los Trabajadores al Servicio del Estado la relacion juridica
que los une es diferente, pues estos trabajan para Instituciones de interés
general, constituyéndose en [ntimos colaboradores en el ejercicio de la funcion

publica.

La adicién que se propone al texto Constitucional comprende la
enumeracion de Jos derechos de los trabajadores y consagra las bases
minimas de previsidn social que aseguren en lo posible tanto su tranquilidad

como la de sus familiares.

De acuerdo a las primeras ieyes acerca de este apartado, el 12 de
agosto de 1925 se promulgé a primera Ley General de Pensiones Civiles de
Retiro para constituir mediante cuotas aportadas por los trabajadores y el
Gobierno Federal el fondo necesario para atender las pensiones de retiro por
edad y tiempo de servicios y se crea el organismo denominado Direccion de

Pensiones Civiies dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

En abril de 1946, entr6 un segundo ordenamiento que abrogd la Ley de
1925 y el 30 de diciembre de 1947 fue promulgada la uitima Ley referida de la
Direccidn de Pensiones; el 20 de diciambre 1959, para dar cumplimiento a la
reforma Constitucional se promuigt la primera Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta 1° de enero
de 1984, que entro en vigor la actual Ley, que fue madificada ese mismo afio

mediante las reformas publicadas en el Diario Oficial de! 7 de febrero de 1985,
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como es sabido las bases Constitucionales de esta reglamentacién expresada
an la fraccién Xi del apartado “B" hace un planteamiento de ias bases minimas
conforme a las cuales organizara la Seguridad Social.

Siendo importante mencionar que el sueldo basico y el computo de afos

de servicio, son base para otorgar las prestaciones econdmicas, estableciendo
sus respectivos topes,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado publicada en
el Diario Oficial de la Federaclon de fa fecha 28 de diciembre de 1963,

menciona en su articulo 38

Solo podran hacerse refenciones, descuentos o
deducciones ai salario de los trabajadores cuando se
trate:

Fraccion 1il.- De los descuentos ordenados por el
Institulo de Seguridad y Servicio Sociales de los
Trabajadores del Estado, con motivo de las

obligaciones contraidas por los trabajadores.

En tanto el articulo 43 ya establecia la obligacién de cubrir las
aportaciones establecidas en la Ley especial para que los {rabajadores
recibieran los baneficios de la Seguridad Sacial.

En virtud de! Mandato Canstitucional del pérrafo quinto del Articulo 28
de la Ley Suprema publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1983, la Ley reglamentaria de la fraccion Xill Bis del Apartado ‘B
del Articulo 123 Constitucional da lugar a la Legislacidn vigente.
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Ahora bien la Ley vigente de la materia refiere en su articulo 4o.

La administracion de seguros, prestaciones,
servicios a que se refiere el articulo anterior, estard
cargo del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado con
personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio
en la ciudad de México.

Asl, contempla la reduccién de las cuotas retenidas del salario de los
trabajadores, como se infiere del articulo 6o:

Las dependencias y Entidades de la Administracién
Pdblica Federal a que se refiere esta Ley deberdn
remitir al instituto, en enero de cada aflo una relacién
del personal sujeto al pago de cuolas y descuentos
correspondientes, segun los articulos 16 y 18 de
este ordenamiento, asi mismo pondrdn en
conocimiento del Instituto, dentro de los 30 dias

siguientes a !a fecha en que ocurran:

Fraccidn IN1.- La iniciacidn de descuentos, asi como

su terminacion.

Para ello define claramente en su articulo 13 documentos que permitan

@l control y conocimiento sobre tales aportaciones, pues a la letra indican.
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Articulo 13.- Las dependencias y entidades da la
Administracion Publica sujetas ai régimen de esta
Ley, quedan obligadas, a remitir sin demora al
Instituto ios expedientes y dalos que le soliciten de
los trabajadores y ex-lrabajadores y los informes

sobre aportaciones y cuolas. ‘

Ahora bien para el aéeguramlenlo del cobro de las cuolas, en su articulo

18 establece:
Las dependencias y entidades estan obligadas a:

|.- Efecluar los descuentos de las cuotas a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley y los que el Inslituto

ordene con motivo de |a aplicacién de la misma.

Para ello consideramos importante mencionar lo que Ia Ley expresa en
su capitulo segundo referente a sueldos, cuolas y aportaciones, primeramente
define el concepto de sueldo como la base de |a que se parte para cuantificar

las cuotas, al expresar en su articulo 15:

El sueldo base que se tomard en cuenta para los ;
efectos de esta Ley, se integrard solamente con e
sueido presupuestal, el sobresueldo, y |la
compensacion de que mds adelanle se habla,
excluyéndose cuaiquier otra prestacion que el

trabajador perciba con motivo de su trabajo.
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Sueldo presupuestal.- Es la remuneracion ordinaria
sefialada en la designacién o nombramiento del
trabajador en relacién con la plaza o cargo que
desempeile, con sujecidn al catalogo de empleo, al
instructivo para la aplicacion del presupuesto de

egresos.

Sobresueldo.- Es la remuneracidn adicional
concedida al trabajador en atencién de
circunstancias de insalubridad o carestia de la vida

del lugar en que se presta sus servicios.

Compensacion.- Es la cantidad adicional al sueldo
presupuestal y al sobresueldo que la Federacion
otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y
duracion a un trabajador, en atencién a las
responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados con su cargo, © por servicios
especiales que desempefian y que cubre con cargo
a la potida presupuestal  denominada
compensaciones  adicionales  por  servicios
especiales, el sueldo basico en la forma expuesta
estara sujeto a las cotizaciones establecidas en los
articulos 15 y 20 de esta Ley y el costo de los
seguros, pensiones, subsidios y préstamos que la

misma establece.
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Asimismo se especifica la cantidad aportada por cada trabajador,

exprasando el articulo 16;

Todo trabajador comprendido en el articuio 10. de
este ordenamiento, deberd aportar al Instituto una
cuota obligatoria del 8% del sueldo bdsico que

disfrute, definido en el articulo anterior.
Dicha cuota se aplicara en la forma siguiente:

l.- 2% para cubrir el seguro de enfermedades

profesionales y de maternidad.

Il.- El 6% como aportacion para tener derecho a las
prestaciones sefialadas en las fracciones IV y XIV

del articulo tercero.

Desde luego que la determinacion de las cuotas, tiene un destino asi se
explica la Constitucidn del Patrimonio de! Instituto, como lo expresa en su
capitulo tercero que se refiere al patrimonio establecido al respecto lo siguiente

en su artfculo 174:

E! patrimonio del Instituto lo constituirdn:

ll. Las cuotas de los trabajadores y pensionistas en
términos de esta Ley.

ill. Las aportaciones que hagan las dependencias y

entidades conforme a esta Ley.
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Para la segura recaudacion de las cuotas, la Ley establece sanciones,

es asl que en su articulo 190 indica:

Los pagadores encargados de cubrir sueldos que no
afecten los descuentos que procedan en los términos
de esta Ley, seran sancionados con una multa
equivalente al 5% de las cantidades no descontadas,
independientemente de la responsabilidad civil ¢

penal en que incurran.

Cabe mencionar que |a Ley establece aportaciones por parte de las
Dependencias Gubernamentales, mismas que establece en e| articulo 21 de tal

ordenamiento fegal:

Articulo 21.- Las dependencias y entidades publicas
sujetas al régimen de esta Ley cubrirén al Instituto
como aportaclones los siguientes porcentajes sobre
los equivalentes al sueldo bésico de los

trabajadores:

Y.- 6% para cubrir el seguro de enfermedades,
maternidad y servicios de medicina preventiva y

rehabilitacidn fisica y menta!; 'f

ll.- 0.75% para cubrir integramente el seguro de
riesgos de trabajo;
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.- 6% para cubrir los seguros, prestaciones Y
servicios sefialados en las fracciones de la V a la XX

del articulo 3o. de la presente Ley; y
IV.- 5% para construir el Fondo de la Vivienda.

Agregado a ello, para la segura organizacién, administracién y
distribucidn del patrimonio del Instituto, se refuerza su normatividad con el
establecimiento del Reglamento Financiero del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 4 de oclubre de 1985 en su caplitulo V
denominado "De la Contabilidad", considera en el articulo 21 que la Comisién
de Vigilancie del instituto debera verificar el ingreso oportuno de las cuolas y
aportaciones del Instituto debiendo presentar la Junta Directiva un informe
anual al respecto, sin dejar de establecer claramente en su articulo tercero de
los transitorios que las cuotas y aporiaciones que marca la Ley y que sigan
causando deberan enterarse en efectivo, excepcionalmente la Junta Directiva

podra autorizar, entregar las cuotas en especie,

De esta manera se integra el Fondo de Aportaciones al instituto, en base
a porcentajes proporcionales respecto de los salarios de la misma forma en
que opera el Instituto Mexicano del Seguro Social y como sucede con el
Instituto de Seguridad Social para las fuerzas armadas, tema que se expone a

continuacion.
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1.5 LEGISLACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS. ISFAM

El 26 de diciembre de 1955, el Ejecutivo Federal decretd constituir Ia
Direccién de Pensiones Militares, con la misma idea que en 1925 sirviera de

fundamento para la creacion de la Direccidn de pensiones Civiles y de Retiro.

El 30 de diciembre de 1955 se expidid la Ley de Retiros y Pensiones
Militares en que se promulga el primer ordenamiento, Ley de Seguridad Social

para las fuerzas Armadas del dia 30 de ese mes y afio.

La condicién de los militares ha merecido un trato diferente que los
distingue de los servidores publicos, gracias a las atribuciones, organizacion y
objetivos que se proponen, en nuestro sistema la intervencion militar estd muy

limitada y condicionada.

Conforme al articulo 89 de la Constitucién de la Republica supedita al
ejército, la fuerza aérea y |la armada, al Presidente, quien puede disponer de la
lotalidad de sus efectivos para atender la Seguridad Interior y Defensa Exterior

de la Federacion, asl como la guardia Nacional (fracciones VI y VII).

El articuio 129 de la Ley fundamental precisa:

En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede
.ejercer més funciones que las que tenga exacla
conexion con la disciplina militar, solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en !os
castillos, fortalezas y almacenes que dependdn en
inmediatamente del Gobierno de la Unidn, o en los

campamentos cuarteles o depdsitos que, fuera de las
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poblaciones estableciere para la estacion de las

tropas.

La Constitucion es omisa en conformar un catalogo de derechos a favor

de los militares, quienes solo aparecen como sujetos de obligaciones.

El articulo 123 regulador de las condiciones minimas en las relaciones

laborales, en su apartado "B" fraccion Xill dispone:

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal del servicio
exterior se regiran por sus propias leyes, el Estado
proporcionard a los miembros en el activo del
ejército, fuerza aérea y armada las prestaciones a
que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este
apartado, en términos similares y a través del
organismo encargo de la Seguridad Social de los

componentes de dichas instituciones.

La Ley vigente promulgada por el Presidente Luis Echeverria Alvarez en
vigor desde agosto de 1976, treinta dias después de su publicacion en el Diarlo
Oficial, consta de 238 articulos con tablas conexas donde por categorias se
observan accidentes y enfermedades que pueden sufrir los miembros de las

fuerzas armadas.

La Ley contiene cuatro titulos, el primero con un sélo capltulo relativo a
la organizacién y funcionamiento del Instituto; el segundo se divide en sels

capltulos: el primer capltulo prestaciones, haberes de retiro, pensiones y
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compensaciones, pagos de defuncién y ayuda para gastos de sepelio; ej tercer
capflulo se refiere al fondo del trabajo, fondo del ahorro y seguros de vida
militar, mientras el cuarto concierne & la vivienda y otras prestacionas; el quinto
contiens lo relativo a las escuelas, becas y créditos de capacitacién; el ultimo

capitulo se dedica al servicio médico integral.

€l Thulo tercero dividido en dos capitulos se refiere a pruebas y
procedimientos; el titulo cuarto aborda las prevenciones generales y consta de

un solo capitulo.

El articulo 16 similar al 3o, de la Ley del ISSSTE, comprende 22
prestaciones a las que tienen derecho los militares entre ellos el fondo del
trabajo se constituye con aportaciones de! Gobisrno Federal a favor de cada
alsmento de tropa (Articulo 58).

Para constituir el fondo de ahorro, los generales, jefes y oficiales en
servicio activo aportarén cuola quincenal del 5% de sus haberes, e} Gobierno

Federal por su parte efectuara una aportacion de igual monto (art. 68),

La Ley en su articulo 10. refiere;

Se crea con cardcter de Qrganismo Publico
Descentralizado Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propio.
Para ello designa en su articulo 20, las funciones de! Instituto:

Articulo 20.- E! Instituto tendrd como funciones:
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l.- Otorgar las prestaciones y administrar los
sen)icios a su cargo que ia presente lay encomiendé.
i1.- Administrar su patrimonio exclusivamente para &l
fin seitalado en ia presente lay.

lii.- Administrar los fondos que reciba con un destino

especifico, aplicdndolos a los fines previstos.

€l patrimanio del Instituto lo constituiran;

{Il.- Las cuolas que aporten los militares y sus
familiares derechohabientes en los términos que
para esle objeto establezcan las disposiciones
{egales:

- Las aporlaciones del Gobiamo Federal
sefialadas en esta Ley para prestaciones
especificas.

Las cuotas que deben cubrir los militares serédn
descontadas quincenalmente en forma obligatoria de
sus respactivos haberes de retiro, por las oficinas

pagadoras, quienes las concenlrardn desde lusgo al
Instituto.

En cuanto a la constitucién del patrimonia deli instituto, la Ley en su
artfculo 3°. indican:

Ahora bien, respacto de ias cuotas y su recaudacién el articulo 87

42



Los aseguradores que no disfruten de haber de
retiro, cubrirdn cada quincena sus cuolas

directamente en las oficinas del Instituto.

Por su parte el Gobierno Federal cubre las cuotas que les corresponden

con cargo a las partidas del presupuesto de Egresos de |a Federacion

Cabe destacar que las cuotas que aporten los militares se determinaran
por el haber base de cotizacidn, el cual se integra con el haber del grado que
tenga el militar y las primas complementarias que en su caso también integran
el haber base de cotizacion y en su caso, se toman en cuenta para calcular las

prestaciones econdmicas a que tienen derecho los aseguradores.

También es importante mencionar que esta normatividad no es actua,
ha permanecido al margen de la revolucién legislativa dentro del ramo de la
Seguridad Social, asi las Instituciones analizadas en este capltulo se concretan
a referir el concepto de las cuotas en cuanto a su fuente, integracion,
recaudacién como elemento constitutivo del patrimonio de las instituciones
encargadas de la imparticién de la Seguridad Social, misma que ha sido

considerada garantia Constitucionat de la clase trabajadora principalmente.
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CAPITULO Il

MARCO DE REFERENCIA



fi o ane e e

2.1. TRIBUTOS O CONTRIBUCIONES

Es necesario hacer una exposicidn de conceptos de! orden fiscal, su
posible relacidn con las cuotas a! Seguro Social y al final de cada figura
tributaria se manifestar& un breve and'isis comparativo.

2.1.1. CONCEPTO

Los Tributos 0 Contribuciones constituyen ia mas importante clase de
ingresos de! Estado Moderno para conseguir los medios necesarios para el
desarrollo de sus actividades.

La paiabra Contribucién en México alude al género Tributo, pero se usa
también para llamar a una especie, por lo que hay que agregarle contribucion
especial.

En México no se encuentra un concepto de tributo en ninguna Ley, el
Articulo 10 del Cddigo Fiscal de |a Federacion usa la palabra contribucién, pero
no define a esta, Contribucién y Tributo son sindénimos,

La nocién general indica que Tributos 6 contribuciones son:

"Las prestaciones en dinero o en especie qus el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con

ol objeto de oblener recursos para 8! cumplimiento

de sus fines."®
®  VILLEGAS B. Héclor. Gurso de Fingnzas, Dergcho Financlero y Tributgrio. 4a. Edicién.

Editoriai De Palma, Buenos Aires Argentina, p. 87.



2.1.2.CARACTERISTICAS

a)

b)

c)

Es de cardcter publico.

Actualmente se considera que constituye parte del Derecho Publico,
son ingresos que el Estado percibe en virtud de su Soberania, es decir

en su potestad de imperio.
Es una prestacion de dinero.

Los tributos implican |a realizacién de prestaciones al Estado por parte
de los contribuyentes, tales prestaciones son comunmente de cardcter
pecuniario, dada la naturaleza monetaria de la economia soberana, es

menos frecuente que los tributos consistan en prestaciones en especie.
Es una obligacion Ex-leges.

E! Principio de Legalidad se encuentra consagrado en |a fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucion Federal, ningin gravamen podra
racaudarse si no esta previsto por la Ley de ingresos o por una Ley

posterior a ella,

Todos los tributos constituyen obligaciones ex-leges, es decir la fuente
de ellas estd representada por la conjugacion de un presupuesto

establecido en la Ley.

Las obligaciones ex-leges nacen directamente de la Ley y no se
produce en el Deracho Tributario Sustantivo y como caracteristica en

caso de que no se cumplan voluntariamente, 10 serdn coactivamente
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d)

o)

mediante la fuerza del Estado. La fusnte de la coaccidén esta en la Ley

y no en la voluntad de las Administracién Publica.
Es una relacién personal de deracho obligatoria.

El tributo consiste en una relacién que se establece entre dos sujetos,
de un lado el acreedor de! tributo y por el otro el deudor del tributo,
quien tiene la obligacidn de realizar la prestacién obligatoria,

pecuniaria o en espacie.

Tal relacidn recibe el nombre de relacion tributaria, es decir una
relacién de derecho.

Tiene por objeto o finalidad proporcionar recursos al Estado para que

éste realice sus funciones con apoyo en el Articulo 31 fraccién IV.

Deben ser justos, refiriendo que deben ser proporcionales y

equitativos; pues de los cantrario serdn inconstitucionales.

2.2. IMPUESTOS

2.2.1. CONCEPTO

En el libro V de su obra "La Riqueza de las Naciones”, Adam Smith

formulé cuatro principlos fundamentales de los impuestos, que continian

comenténdose e inspirando a la Legislacion moderna, estos principios son:

a)
b)

c)

El principio de Justicia.
El principio de Certidumbre.
El principio de Comodidad.
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d)  El principio de Economia.®

Detallando cada uno, consistiendo el primero en que los habitantes de
una Nacién deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en una proporcion

lo mas cercana posible a sus capacidades econémicas.

El de Certidumbre que en forma concreta determina que los elementns
esenciales del impuesto son: abjeto, sujeto, exenciones, tarifa, época de pago,

infracciones y sanciones,

El principio de Comodidad, consiste en gque todo impuesto debe
recaudarse en la época y en la forma en la que es mas prabable que convenga
su pago al contribuyente.

Finaimente el principio de economia, que infiere que el rendimiento del

impuesto debe ser lo mayor posible, para elio su recaudacién no debe ser
onerosa.

Ebherg define al Impuesto en los siguientes términos:

"Los impuestos son prestaciones hay, por o regular
en dinero, al Estado demds entidades de derecho
publico que las mismas reclaman, en virtud de su
poder coactivo, en forma y cuantia determinadas
unilateralmente y son contraprestacién especial con

el fin de satisfacer las necesidades colectivas".!"®

®  MARGAIN MANATOU, Emitio. introduccién at Estudio del Derecho Tdbutario Mexicano.
9a. Edicion. Editorial Pornia, S.A. México, 1989. p. 41,

FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de_las Finanzas Publicas Mexicanas. Vigésima
Cuerta Edicién. Editorial Porria, S.A. México, 1982, p. 35.

(o)
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Nitti dice:

"El impuesto es una cuota, parte de su riqueza que
los cludadanos dan obligatoriamente al Estado y a
los entes locales de derecho administrativo para
ponerios en condiciones de proveer a la satisfaccion
de las necesidades colectivas, Su cardcter es
coactivo y su producto se destina a la realizacién de
servicios de utilidad general y de naturaleza
individuales"""

José Alvarez Cien Fusgos infiere:
El impuesto es la parte de renta nacional, que el
Estado se apropia para aplicarla a ia satisfaccién de
las necesidades publicas, distrayéndola de las
partes alicuotas de aquella renta propiedad de las
economias privadas y sin ofrecer a esla

compensacion especifica y reciproca de su parte"."?

Gaston Jeze, no da una definicion del impuesto, hace una enumeracién

de sus caracteristicas que son las siguientes:

1a.  Es una prestacion de valores pecuniarios normalmente una suma de

dinero y no servicios personales.

2a.  La prestacién del individuo no es seguida por. una contraprestacion del
Estado.

‘:;’ Loc. cit..
44 Loc. cit..
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3a. El constrefiimiento juridico, el impuesto es esencialmente un pago

forzado.
4a. Se establpce segun reglas fijas.
Sa. Se destina a gastos de interés general.

6a. Es debido exclusivamente por el hecho de que los individuos forman

parte de una comunidad politica organizada."™

De la Garza opina que “son impuestos las prestaciones obligatorias en

dinero o en espeacie que fijan las leyes para cubrir los gastos publicos,"”

EI Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 20. lo define de la
siguiente manera:

Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de la siguiente manera;

l.- IMPUESTOS. son las contribuciones establecidas
en la Ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas
de las sefialadas en las fracciones li,lll, y IV de éste
Articulo.

(13

Loc. cit.
114

DE LA GARZA, Serglo Fco. Derecha Financiero Mexicano. Décimo Séptima Edicién. Ed.
Porriia, S.A. México 1993, p.342.
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2.2.2. SUJETOS

En el impuesto una vez que se ha realizado el presupuesto de hecho
previsto en la Ley impositiva, surge ia obligacidn fiscal y por tanto hay un sujeto
activo y un sujeto pasivo de la obligacion siendo siempre el sujeto activo el
Estado; el sujeto pasivo pueden serlo las personas fisicas y las morales,
circunstancia que se confirma de los dispuesto en el Articulo 10. del Codigo
Fiscal de la Federacidn que prevé que las personas fisicas y las morales estan
obligadas a contribuir, para los gastos pablicos conforme a las leyes fiscales

respectivas.
2.2.3. CARACTERISTICAS

Analizando la Constitucion Politica del pais, se desprende que todo
impuesto debe estar establacido en una ley, conocido como el Principio de
Legalidad (consignado en el Articulo 31 fraccion IV que establece la obligacién
de los mexjcanos de contribuir al gasto piblico, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes), reafirmando esto con las disposiciones
contenidas en los Articulo 73 fraccion Vil y 74 fraccion IV, que disponen que el
Cangreso de la Unién debe discutir y aprobar anualmente, durante su periodo
ordinario de sesiones las contribuciones que basten para cubrir el presupuesto
de egresos, de donde se concluye que |os impuestos deben estar establecidos
an una Ley expedida por el Poder Legislativo, salvo los casos del Decreto Ley

y del Decreto Delegado.

El pago de impuesto debe ser abligatorio. Tal obligatoriedad del pago

del impuesto se encuentra consignada en la fraccion IV Articulo 31 de la
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Constitucién, que sefiala lo ya referido en el parrafo anterior. deriva de la

voluntad de! Estado expresado por medio de la Ley.

E! impuesto debe ser proporcional y equitativo, consagrado tal adjetivo
en la fraccidn citada, refiriéndose especificamente a que los impuestos deben
ser establecidos en funcién de la capacidad contributiva de las personas a

quienes va dirigido.

A propésito de 1a proporcionalidad de los impuestos, ta Suprema Corte

de Justicia de la Nacién sostuvo el siguiente criterio:

IMPUESTOS.- Los impuestos no son tributos
establecidos en virtud de un derecho superior, sino
una contribucién que se basa en las cargas de la
vida social. Los impuestos deben ser proporcionales
a las facultades de los contribuyentes, a |as rentas o
a capital, segun el sistama que se adopte. Si se trata
de impuestos indirectos el hecho que los causa, es
lo que la Ley toma en cuenta y la contribucion debe

estar en proporcion de la importancia de! acto.

Amparo directo; 4205/30. Nieves José A. 24 de
agosto de 1934, 5 votos, Ponente Luis M. Calderon,

Secrelario; A Magaha."®

" RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal. 2a. Edicién. Editoriai Harla, México 1986,

p. 81,
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Continuando con el analisis a la Constitucién Politica, de ella se
desprende que el impuesto se establece en favor de la Administracion Activa o
Centralizada de! Estado, lo cual se apoya en los Articulos 31 fraccion IV, 73

fraccion VII, y 74 fraccion IV.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa la

siguiente tesis:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
POR SU CARACTER DE ORGANISMO
DESCENTRALIZADO, NO ES PARTE INTEGRANTE
DE LA FEDERACION Siendo el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por expresa determinacion de su
Ley Constitutiva un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica propia, es una entidad
separada de la Administracién Central. Sdlo
mantiene con el Poder Ejecutivo Federal, relaciones
vinculatorias con la especifica finalidad de regular el
control-administrativo de su funcionamiento organico.
De lo que se sigue y que por la peculiar
caracteristica de estar dotado de personalidad
juridica propia, constituye un ente que no forma parte
infegrante de la Federacion. Sdlo puede
considerarse comprendido dentro del sistema
administrativo propiamente dicho del Poder Ejecutivo

Federal, y como partes integrantes del mismo los
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organismos que se instituyen como figuras que la
doctrina  clasifica  de “Desconcentracion
Administrativa” y que son aquellos a los que se les
atribuyen, mediante subordinacion jerarquica directa
parte de la competencia administrativa por lo mismo
en el desempefio de sus funciones actuan como
organos del mismo ente estatal. Séptima época,

volumen Lill. Tercera parte, pag 84",

2.2.4. CLASIFICACION

a)

Los impuestos se clasifican en:
Directos e Indirectos

Son impuestos directos aquellos que no pueden ser trasladados de
modo que inciden en el patrimonio del sujeto pasivo de la obligacion,
puesto que no puede recuperar de otras personas. El criterio
administrativo o del patron sefiala que los impuestos direclos, aquelios
que gravan periddicamente situaciones que presenta una cierta
permanencia y estabilidad, por lo que pueden hacerse padrones o lista
de contribuyentes, y son impuestos indirectos los que sl pueden ser
trasladados, de modo que no inciden en el patrimonio del sujeto pasivo,

sino en el de otras personas de quienes lo recupera el sujeto pasivo.

El criterio de la manifestacién de la capacidad contributiva sefiala; que

son impusestos directos los que recaen sobre manifestaciones directas

(18}

Semanario de la Federacién. T. XV, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p.1498,
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b)

de la capacidad contributiva en las que la riqueza se evidencia por sus
elementos cierlos, que son la renta, aspecto dinamico de la riqueza o el
patrimonio, aspecto estatico de la riqueza; y son impuestos indirectos lo
que recaen sobre manifestaciones indirectas de la capacidad
contributiva, ya que no gravan la riqgueza en sf misma, ya sea en su
aspecto dinamico o estatica, sino una riqueza presunta a que se llega
por otras manifestaciones (Ejemplos de impuestos directos son el
impuesto pagado por artistas, profesionistas, y de impuestos indirectos

son {a produccion, consumo, explotacion).
impuestos Reales y Parsonales.

Los primeros son los que se estabiecen atendiendo exciusivamente a
fos bienes o cosas que gravan, es decir, se desentienden de las
personas, o mejor dicho prascindan de consideraciones sobre las
condiciones personales dei sujato pasivo y sdlo toman en cuanta una
manifestacion objetiva y aislada da riqueza, en cambio los Impuestos
personales son {os que se establecen en atencion a las personas, esto
as en atencién a los contribuyentes 6 a quienes se provee que seran
los pagadores dal gravamen, sin importar ios blenes o las cosas que
posean ¢ de donde deriva el ingreso gravado, por tanto toman en
cuenta la situacion y cargas de familia del sujeto pasivo (Ejemplo de
Impuestos realas son el uso de tenencia de vehicuios, y de impuestos

personales son el impuesto sobre ia Renta y pagadoras de gravamen).
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<)

d)

e)

Existen también los impuestos Especificos y Ad-valorem,

El impuesto especifico es aquel que se establece en funcion de la
unidad de medida o calidad del bien gravado y el impuesto ad-valorem

es aque| que se establece en funcion del valor del bien gravado.
impuestos Generales y Especiales.

En esta clasificacién encontramos dos criterios, uno de ellos seriala
que el impuesto general es el que grava diversas actividades y
operaciones, pero_que tienen un denominador comun, por ser de la
misma naturaleza; en cambio el impuesto especial es el que grava una

actividad determinada en forma alslada.

El otro criterio sefiala que le impuesto géneral es el que recae sobre
una sltuacidn econdémica globalmente considerada y el impuesto
especial es el que recae Sobre un elemento de esa situacion
econdmica, al primero se le ilama también Impuesto sintético y el
segundo impuesto analitico (Ejemplos de impuesto general es sl

Impuesto sucesorio, y el del impuesto especial es el impuesto predial).
impuestos con Fines Fiscales y con Fines Extrafiscales.

Los primeros son aquellos que se establecen para recaudar los
Ingresos necesarios para satisfacer el presupuesto de egresos; los
impuestos con fines extrafiscales son aquelios que se establecen sin 6l

animo de recaudarlos ni de obtener de ellos ingresos para satisfacer el
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presupussto, sino con una finalidad diferente, en ocasiones de caracter

social, econdmico, etc,

En México, es criticable el establecimiento de impuestos con fines
exclusivamente extrafiscales, pues una de las caracteristicas
esenciales del impuesto, deriva de la Constitucion Politica del pals, es
que se decreten para satisfacer el presupuesto de egresos, es decir, la
Constitucion no prevé ni autoriza el establecimiento de impuestos con

fines diferentes de la satisfaccion del presupuesto de egresos.
impuestos Alcabalatorios.

Son aquellos que gravan la libre circulacién de mercancia de una
Entidad a otra, o inclusive dentro de una misma Entidad; las principales
formas de estos impuestos son: impuestos al trénsito, impuesto de

circulacion, de estacién, de introduccion, atc.

Después de la exposicién de los conceptos de tributos e impuestos

entraremos en un breve anélisis comparativo entre las cuotas al Seguro Social
y estos conceptos, en el caso de las cuotas al Seguro Social al igual que Jos
impuestos se trata de una figura que es cubierta en forma pecuniaria (dinero),
si bien es cierto que se aportan para cubrir una actividad publica como lo es la
imparticion de la Seguridad Social estas no son exigibles para la contribucion
del gasto publico, sino por Qrganismos Descentralizados encargados de tal
funcidn y que sdlo tienen una vinculacion administrativa con el Estado, como lo
es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Socidl, el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Instituto de
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Seguridad para los Trabajadores de las Fuerzas Armadas y solo dirigido a sus
afiliados y no a la poblacién en general como es el caso de los impuestos y
para adecuarse a lo dispuesto en el Principio de Legalidad se encuentra
previsto en la Ley de la materia y en la Legislacion Reglamentaria, en este
caso los afiliados reciben a cambio del pago de sus cuotas la prestacidn de
sarvicios propios de tal garantia Constitucional y en el caso de los impuesto los
ciudadanos no reciben prestacion alguna a cambio, solo es para participar del

gasto publico.

En tanto que los impuestos son astablecidos en funcién de la capacidad
contributiva de los mexicanos, las cuotas son en funcidn del sueldo que percibe
el trabajador y es a favor de un Organismo Descentralizado y no de la
Administracién Central del Estado como lo establece la fraccién IV del Articulo
31 Constitucional. Por ello las cuotas al Seguro Social no pueden considerarse

impuestos, no cubren los requisitos que en su sentido estriclo exige esta figura.

23. DERECHOS
2.3.1. CONCEPTO

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938 definio el Derecho como:

Las contraprestaciones requeridas, por le poder
publico en pago de servicios administrativos

prestados por él.

En 1967 el Cddigo Fiscai de la Federacion lo definié como:
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Las contraprestaciohes requeridas por el poder

publico en pago de sus sarvicio.
En 1982, refiere que Derechos son:

Las contribuciones eslablecidas en Ley, por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de
Derscho Publico, asi como por e uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico

de la Nacion.

El Cadigo Fiscal de la Federacidn vigente en su Articulo 20

la siguiente forma;

Articulo 20. Las conlribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social,
confribuciones de mejoras y derechos, fas que se

definen en la siguiente manera;

V. DERECHOS san las contribuciones establecidas
en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de (@ Necién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de Derecho Publico, excepto cuando se
presten por Organismos Descentralizados y Organos
Descaoncentrados cuando, en este Ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encusntran
previstas en {a Ley Faderal de Derachos. También

. lo define de



son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar

servicios del Estado.
La Ley Federal de Derechos en su Articulo lo define que:

Los derechos que establecen esta l.ey, se pagaran
por los servicios que presta el estado en sus
funciones de derecho publico o por el uso o
aprovechamiento de los bienes de! dominio publico
de la Nacidn.

Héctor Villegas sefiala que;

"Tributo cuyo hecho generador esld integrado con
una actividad del Estado divisible 8 inherente a su
soberania, halldndose esa actividad del Estado

relacionada con el contribuyente”."”
Como dice De La Garza:

“"Las contraprestaciones que las leyes exigen que
paguen aquellas personas que, reciben servicios de
la Administracion Publica en ejercicio de sus

funciones de Derecho Publico".""®

40 \VILLEGAS B, Héclor. Op. cit. p. 88.
8 DE LA GARZA, Francisco. Op. cit. p.332.



Asi mismo, debe tratarse de servicios juridicos inherentes al Estado y no
a servicios de otra indole, servicios que deben ser prestados por la

Administracion del Estado o por el Poder Judicial.

Cabe hacer notar que en México sélo los servicios que presta la
Administracién Central pueden generar los Derechos, ya que por mandato
Constitucional el Poder Judicial no puede cobrar contraprestacién alguna por el

serviclo que presta, por ejemplo certificaciones.

Tal servicio debe constituir un monopolio del Estado, de modo que éste
lo preste, como dice Pugliesse en su calidad de ente soberano de Derecho
Pdblico o sea que se trate de un servicio que se encuentra fuera de la
economia privada de cambio y por lo tanto no pueda ser prestado por una

empresa particular.
Margain define a los Derechos como:

“La prestacidn sefalada por la Ley y exigida por la
administracion activa en pago de servicios

administrativos particulares","”
Radil Lobato considera que los Derechos son:

"Las contraprastaciones en dinero que establece el
Estado conforme a la Ley, con carécter obligatorio, a
cargo de las personas fisicas o morales que de
manera directa individual reciben la prestacién de

) MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit. p. 112,



servicios jurfdicos administrativos inherentes al
propio Estado en sus funciones de Derecho Publico
y que estan destinados al sostenimiento de esos

20)
servicios".

23.2. SUJETOS

Tenemos al Estado como sujeto activo y a la persona fisica o moral

prestatario del servicio juridico administrativo como sujeto pasivo. -
2.3.3. CARACTERISTICAS

Podemos sefialar, de acuerdo a la naturaleza de este gravamen las

siguientes:

a) El Servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e
indirectamente por éste, es decir, debe haber un aprovechamiento

individual y no colectivo.
b} El servicio debe prestarlo la Administracion activa o Centralizada.

c) El Cobro debe fundarse en una Ley. Esta caracteristica derivada del

Principio de Legalidad.

d) El pago es obligatorio, existe la obligacion general de la garantia
establecida en el citado articulo 31 fraccién IV de la Constitucion

Federal.

@ RODRIGUEZ LOBATO, Raut. Op. ci. p. 69,

61



e)

cuantia de los derechos.

de la Nacidn ha dicho lo siguiente:

"FISCAL, TRIBUTOS CONOCIDOS COMO
DERECHO. Requisitos Constitucionaies que deben
contener. Es verdad que ei tipa de contribuciones
que tanto en la doctrina juridica, como en la
legislacién se conocen como Derechas, se causa en
razén de un servicio publico que presta el Estado,
sin embargo el monto de su cobro lo establece el
propio Estado con las Unicas limitaciones comunes a
todo tributo y que se reducen a tres. que se
establezca en una Ley; que lo recaudado se destine
8 sufragar los gastos publicos; y que se respete el
principio de proporcionalidad y equidad a que se
refiere el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién
General de la Republica. Es evidente que el Estado,
como ente soberano, puede legitimamente modificar
el monto del tributo, siempre y cuando se ajuste a lo
mandado por el precepto Constitucional que se
acabe de citar, sin que'allo signifique que la
disposicién sea refroactiva, pues para que ello

ocurriera serla necesario que una nueva Ley, que

Debe hacer una adecuada proporcidn entre el servicio publica y la

Sobre las caracteristicas de los Derechos, la Suprema Corte de Justicia
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modificase el monto del Tributo dispusiera que la
tarife nueva, también se aplicara en al cobro de
serviclos prestados con anterioridad a su vigencia. ...

Amparo en Revision 2019/78. Maximo Jiménez
Garcle. 8 de mayo de 1979. Unanimidad de 15 votos
da los minisiros Loépez Apericio, Franco Rodriguez,
Pavén Vasconcelos, Rebolledo, IMerritu, Palacios
Verges, Gonzélez Martinez, Selmeran de Tamayo,
Del Rio, Calleje Garcla y Presidente Tellez Cruces.
Ponente Merio G. Rabolledo, Secretario Juan
Manuel Arredondo Informa, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién 1879, primara parte, pag,
452"(21)

Tratdndose de las cuotas al Seguro Social, no son consideradas como
bienes del dominio publico son prastaciones ofrecidas por un Orgenismo
Descentralizedo, mds no por la Administracién Pibtica Centrel, como es ol
caso de los Derechos, respecto de las cuotas no sa treta de un servicio medido
que tiene como objetivo ser recaudedo pare perticipar del gasto publico y que
solo pude sar prastado por el Estado porque no es el caso da las Instituciones
de Seguridad Social ya citedas, agragado que uno de los requisitos de esta
figura tributaria, as que se trate de servicios administrativos del orden publico
que no pusde ser prestado més que solo por al Estado, y en el caso de los

servicios principales qua s obtisnen a cambio del pago de las cuotas el

@ RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. cit. p. 1.



Seguro Social puede ser otorgado por algunas otras Instituciones del servicio
privado (como es el caso de atencién médica por ejemplo), es por ello que las

citadas cuotas tampoco encuadran con |a figura Tributaria de los Derechos.
2.4. CONTRIBUCIONES ESPECIALES
2.4.1, CONCEPTO

La Legislacion Fiscal Federal la reconocen a partir de 1986 y

unicamente en una de sus especies.
NOCION GENERAL

"Las Contribuciones Especiales son los tributos
debldos en razén de beneficios individuales o de
grupos sociales, derivados de la realizacion de
obras, gastos publicos o de especiales actividades
del Estado" ™

Para Villegas los elementos de la Contribucién Especial son:
"1}  Es una prestacion personal.
2)  Elbeneficio derivado de la obra”.*

Margain nos sefiala que, no es el pago por un servicio publico prestado
por ol Estado u olras entidades publicas, sino el equivalente por el beneficio
obtenido con motivo de la ejecucion de una obra o de un servicio publico de

72 VILLEGAS B., Héctor. Op. cit. p. 102,
0 bid, p. 105.



interés generel, es decir, que Ia contribucién especiel se paga no por el servicio
que el Estedo he prestado, sino por el beneficio especifico que determinadas
persones racihen con motivo da le prestacion de ese servicio y textualmente lo
define:

"Es la prestacion que los particulares pegan
obligatoriamente el Estedo, como eportacién a los
gastos que ocasiond le realizacion de una obra o la
prestecion de un servicio publico de interés general,

que los beneficié o beneficia en forma especifica”.®*
De le Garza opine que:

"La Contribucién Especial es la prestecion en dinero
legalmente obligatoria a cargo de aquelles personas
que reciben un beneficlo particular producido por la
ejecucion de una obra publica o que provocan un
gasto publico especial, con motivo de la realizecion
de une actividad determinada generalmente
econdmica”.®

Para Giuliani Fonrouge es:

“La prestacion obligatoria debida en razén de

beneficios individuales o de grupos sociales

@) MARGAIN MANATOU, Emilio. Op, cit, p. 117,
@) DE LA GARZA, Sergio Fco. Op, cit. p. 357,



derivados de la realizacién de obras publicas o de

especiales actividades del Estado".**®

Para Rodrigez Labato la Contribucion Especial es:

"La prestacion en dinero establecida por el Estado

- conforme a la Ley, con cardcter obligatorio, a cargo

de personas fisicas y morales por el beneficio
espeqial que supone para ellas la realizacién de una
actividad estatal de interés general o porque elios
han provocado dicha actividad, que debe destinarse

a sufragar los gastos de esa misma actividad".””

caracteristicas la contribucion ha dicho lo siguiente;

"CONTRIBUCIONES ESPECIALES PRINCIPIO DE
BENEFICIO QUE LAS INFORMA. Una de las notas
distintivas de la Contribucién Especial, como la que
o8 materia de examen, consistente en que los
sujetos pasivos de la relacién tributaria son los
individuos que, por ser propietarios o poseedores de
predios ubicados frente a las. instalaciones que
constituyen la obra publica, .obtienen un beneficio
econdmico traducido en el incremento del valor de

sus bienes y asi obtienen una ventaja que el resto de

]

ibid., p. 344,
@ RODRIGUEZ LOBATO, Raiil, Op. cit. p. 78.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al examinar las
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la comunidad no alcanza. Esto es, 10 que la doctrina
juridica ha calificado como principio de beneficio
consistente en hacer pagar a aquellas personas que,
aunque no reciben un provecho individualizado hacia
ellos en cambio se favorecen directamente por un

servicio de cardcter general.

Amparo en Revisién 107/72. Armando Antonio
Sdnchez 24 de julio de 1973. Unanimidad de 18
votos de los Sefiores Ministros: Guerrero Ldpez,
Jiménez Castro, Rivera Silva, Burguete Huitrdn,
Saracho Alvarez, Martinez Ulloa, Palacios Vargas,
Solis Lépez, Canedo, Salmoran de Tamayo.

Amparo en Revision 916/72 Buenaventura, Leal
Martinez. 27 de febrero de 1973. Unanimidad de 20
votos de los Sefiores Ministros: Guerrero Lopez, Del
Rio, Rebolledo, Jiménez Castro, Martinez Ulloa,
Aguilar Alvarez, Secretario. Aurelio Sanchez
Cardanes. Informe Suprema Corle de Justicia de la
Nacién, 1973, Primera Parte, pag. 302"

(28)

Ibid. p. 76,
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24.2. SUJETOS

Encontramos que el Estado es el sujeto activo y la persona fisica o moral

que se beneficia especialmente por la realizacion de una actividad estatal de

interés general o la que provoca esa actividad es el Sujeto pasivo.

2.4.3. CARACTERISTICAS

a)

b)

c)

d)

Que se deben cubrir sélo cuando existe un beneficio especial por la
realizacidn de una actividad estatal de interés general, o cuando se ha
provocado esa actividad.

El cobro debe fundarse en |a Ley (Principio de Legalidad).

La prestacion del Servicio o la realizacion de la obra debe efectuar la

administracion activa o centralizada.

La prestacion debe ser proporcional y equitaliva, esto significa respetar
el principio de justicia tributaria que consagra la Constitucién Federai
en su Articulo 31 fraccién IV, por tanto la aportacion econdmica debe
ser inferlor al valor de la obra ejecutada o del servicio prestado, o sea
que el Estado no debe pretender recuperar a través de la contribucién

especial el costo total de la obra o del servicio, sino que unicamente

. debe cobrar a los contribuyentes Ia parte que corresponda al especial

beneficio que supone para ellos la ejecucidn de una obra plblica de
Interés general o bien una parte del gasto que corresponde a la
prestacion del servicio que por el inlerés general deberad recibir el

prestatario del mismo, pues el Estado debe absorber la otra parte dei
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valor de |a obra o del gasto por el servicio prestado, que es la que

corresponde al interés general,

e) El pago es obligatario, esto deriva de |a adecuacion del particular a la
hipbtesis normativa y esto sucede en 6! momento en que el Estado

concluye y pone en servicio la obra ejecutada o presta al servicio.

Las contribuciones especiales tienen importancia porque la exaccion
esté vinculada con ventaja, tiene relevancia la aquiescencia de la comunidad
lograda por la vinculacién del gravamen con actividades estatales de beneficio

general,
2.4.4. CLASIFICACION

Hay dos clases de contribuyentes especiales:
a)  LaContribucién de Mejoras.

Es la més conocida y utilizada y es la que se paga por el especial
beneficio que produce para un sector de la poblacion la ejecucién de una obra
publica de interés general, Unico tipo de contribucién especial que reconoce y
define nuestra Legislacién Fiscal Federal, segun lo previsto por el Articulo 2

fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

E! beneficio de los contribuyentes deriva de obras publicas, cuando el
ente publico constituye, por ejemplo, un jardin o plaza publica, prolonga una
calle, elc. Los elementos integrantes para la configuracién correcta de este

tributo, son los que a continuacién se mencionan;
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1) Prestacién personal.- La obligacion de pagar la contribucién es de
carécter personal como sucede en todos los tributos, naciendo a partir

del momento en que se finaliza la obra publica beneficiaste.

2) El beneficio derivado de la obra.- EI monto del beneficio surge de
comparar el valor del inmueble al fin de Ia obra con el que tenia antes
de ella.

3) Proporcidn razonable entre el presupuesto beneficio obtenido y la
contribucion exigida.- Es necesario que el imporie exigido sea

adecuadamente proporcionado al beneficio obtenido.
b) LaContribucién por Gasto,

Menos conocido y utilizado que la otra, es la que se paga por provocar
un gasto o un Incremento en el gasto publico, en virtud de que por la actitud
que se lleva a cabo, el interés general reclama la intervencion del Estado para

vigilar, controlar o asegurar el desarrollo debido de Ia aclividad, realizada.

Respecto de esta figura del orden fiscal, las Cuolas al Seguro Social no
se relacionan ni comparan de manera alguna, pues el beneficio por el que se
instrumenta este tributo es por la construccién de una obra publica o por el
beneficio que le cause a los individuos un servicio plblico, a lo que las cuotas
al Seguro Social, se circunscriben a una prestacion fundada en una relacion

especifica y particular,
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2,5 CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

2.5.1. CONCEPTO

En la nocion general se conoce como las exacciones recabadas por

ciertos entes publicos para asegurar su financiamiento auténomo.

Valdés Acosta dice: “Que a su juicio la expresion Parafiscalidad,
restringida a los Organismos No Estatales, con ella se esta denominando una
actividad financiera lateral a la del Estado, considera que estamos frente a una
actividad financiera que no es del Estado, pero tampoco es privada ya que
cumple con fines generales, previstos frecuentemente en las Constituciones y

estd organizada libre y unilateralmente por el Estado."®

Entendemos pues, por Parafiscalidad a la actividad financiera que
desarrollan ciertos organismos distintos de Estado, paralelamente a la

actividad financiera de éste, conforme a normas de Derecho Publico.

En cuanto a la naturaleza juridica de esta exaccion, Morselli creador dal

conceplo, sostiene que

"La Parafiscalidad, no puede vincularse con el viejo
tronco del impuesto politico, sino que se trata de una
imposicion de carécter social y economico con
finalidades especiales, cuya originalidad reposa en
la necesidad de dar participacidn en ciertas

funciones y en los Organismos a los cuales éstas

@ yhid. p. 83,

A
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son confiadas, a los miembros que tienen intereses
comunes, econdmicos, morales, excluyendo a los
demas integrantes de la sociedad politica general,
para quienes el peso de la imposicién tradicional

seria un obstaculo insuperable™.™

En opinién de De la Garza las Exacciones Parafiscales en nuestro

Derecho deben reunir las siguientes caracteristicas:

a) Que se trate de prestaciones obligatorias, que la fuente de ellas no
este ni en la voluntad unilatera! de! obligado, ni tampoco que surjan de
un acuerdo de voluntades, sino que sean exacciones en el sentido

gramatical de esa palabra.

b) Que no se trate de alguna de las figuras tradicionales de los tributos
recocidos en la generalidad de los palses. impuestos, derechos, ni

tampoco contribuciones especiales.

c) Que estén establecidos a favor de Organismos Publicos
Descentralizados, de Sociedades de Paricipacién Estatal, de
Organizaciongs  Gremiales, Profesionales 0 Sindicales. En
consecuencia, no deben estar establecidos a favor de la Administracion

Activa del Estado.

d) En el Derecho Mexicano es indiferente el que esos ingresos estén
previstos en el presupuesto o no. Es cierto que originalmente las

Parafiscalidades se presentan como fendomenos financieros

0 oc. cit,
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extrapresupusestarios y que la doctring, seftala esta circunstancia como
propia de la Parafiscalidad, pero en México & partir de 1965 quedaron
incorporados a3l presupuesto, en el ramo de Organismos Publicos

Descentralizados, los ingreses de algunos de estos Organismos.””

La Nueva clasificacion del programa conjunto de Tributacién de la

Organizacidn de Estados Americanos entiends por Ingresos Parafiscales:

"Los derivados de las prestaciones en dinero
exigidas por el Estado, que por sus caracteristicas
juridicas, no se consideran tributos, pero tienen los

mismos efectos econdémicos de estos,

Incluye la contribucion de Seguridad Social
explicando que es una prestacién a cargo de los
patrones y trabajadores beneficiados y con objetivo

de financiar el servicio de prevision”,™?

Este conceplo para diversos autores es criticabie por diversos motivos,
entre alios porque las exaccionas parafiscaies no son exigibles por el Estado,
sino por Organismos con personalidad propia y por lo tanto distinla de ia del
Estado.

Para Vicente Torres Lopez, |as tres caracteristicas fundamentales de io

parafiscal son:
™ i, p, 84,
B2 Loc. ol
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10) Que la recaudacién de los ingresos no figuren en los presupuestos

generales del Estado.

20) Que tales ingresos estén afectados de modo concreto a un destino

relacionado con el servicio publico que origina el tributo parafiscal.

3o0) Que sean recaudados por organismos distintos de los proplamente

fiscales.
2.5.1. CLASIFICACION

Para Giuliani Fonrouge, sefiala que con fines didécticos estas

contribuciones se dividen en 3 grupos:
a)  Contribuciones de carécter Social.

* Corresponden a esta categoria las contribuciones de
Seguridad o Prevision Social, conceplo este de
carhcter universal, que se financia mediante
contribuciones de patrones y dependientes de los
interesados en el caso de profesionales liberales.

b)  Contribuclones de ordenacion econdmica.

En esta categoria s8 encuentran las contribuciones
vinculadas con I8 regulacibn de la actividad
econdmica, {a cual ha experimentado en los ultimos
tioempos un gran desarolio, por e eccién

59 iid, p. 83,
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preponderante de! Estado en materia econdmica,
que ya sea en la produccién o e] consumo estimula o
desalienta cienas industrias por accién directa o por
vias indirectas como la regulacion de! crédito

bancario y ia tributacién con fines extrafiscales.
¢)  Contribuciones profesionales o sindicales.

Estdn considerados dentro de esta categoria las
cuotas o aportes que deben Ingresarse a las
agrupaciones de profesionales liberales o los
rabajadores a los sindicatos u ofros tipos de
asociaciones obreras y también !as contribuciones a
entidades patronales; Contribuciones todas que se
pagan por la condicion de afiliado y no con el
caracler de Seguridad o Previsién Social, que
corresponderia a otra categoria, dentro de ésta
ancontramos por ejlemplo, las cuotas que pagan las

cdmaras de comercio.

La forma mas relevante de |a Parafiscalidad es !a ilamada Parafiscalidad
Social, la cual esta constituida por los aportes de Seguridad y Previsién Sacial
que pagan patrones y obrero en las cajas, que otorgan beneficios a
trabajadores en relacién de dependencia, aportes de empresarios a cajas que

les otorgan beneficios, elc.

75



Estos aportes se traducen en beneficios que reciben esas personas y
que consisten en jubilaciones, subsidios por enfermedad, accidentes de

trabajo, etc.

A criterio de la sustentante, es en esta apreciacion tributaria en donde
encuadra el tema de tesis que se expone, y por ello se hace un margen de
estudio més profundo en el subtitulo siguiente, para finalmente realizar un
estudio comparativo de las Cuotas al Segurc Social y asi encuadrarle con la

hipStesis de la Parafiscalidad.

25.3. AMBITO DE APLICACION DE LA FIGURA DE LA
PARAFISCALIDAD

Como ha quedado establecido, solo se aplica por los Organismos
autorizados para recaudar ingresos y por los conceptos antes mencionados y
en io que nos interesa por lo estrictamente regulado por la .ay del Seguro

Social,

* El aspecto espacial, de acuerdo con el articulo 42 Constitucional en sus
seis fracciones, comprende lo que se debe entender por e territorial nacional,

eslo es @] Ambito espacial de las normas juridicas mexicanas.

La estructura del Estado se compone, por el territorio Federal, el
territorio Estatal o Local y el territorio Municipal, en ei caso que nos ocupa y de
acuerdo a la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE, e ISSFAM, su ambito
aespacial es en toda la Repubiica, por consecuencia todas las personas a las

que les sea aplicable la Ley serén sujetas a ellas dentro del territorio nacional,
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El manejo de los mecanismos para acatar los mandatos contributivos, en
general el manejo y control de sistema recaudatorio de recursos por parte de la
autoridad facultada para tal fin, la Sacretaria de Hacienda y Crédito Publico
ademas da recibir recursos y dictar politicas hacendatarias también es quian se
encarga de establecer un vinculo permananta con al sujeto pasivo an relacién
con el control de obligaciones tributarias llavando a cabo una cabal funcién

tributaria.

El Estado como drgano concebido para la satisfaccién,  protaccién y
saguridad de los miembros que lo componen, necesita recursos con los cuales
dabe sostenerse y dar cumplimiento a sus funciones, tales racursos daben ser
congruentes con la situacion econdmica, social y politica del pals qua los
necesita, asi como el Estado goza de una total sobarania para craar los
instrumantos o medios para hacersa allagar de recursos, asta sobarania la
conciben los maestros Sainz de Bujanda y Floras Zavala, como Soberania

Tributaria.

Esta Sobarania faculta al Estado a imponer a los gobernados la
obligacién de contribuir a los gastos qua debe erogar é! mismo para satisfacer
y dar cumplimiento a las necesidadas da la sociedad, es asl como la
dependencia ancargada de tal fin lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico qua auxilia al Ejacutivo Federal para el cobro de tales recursos an los
términos qua marquen las leyas respactivas, con apoyo en lo antarior al
Ejacutivo Faderal ejerce su actividad administrativa por madio de Organismos
Fiscales auténomos que tienen las mismas facultades en cuanto a

detarminacion y cobro da créditos fiscalas, uno de estos Organismos as al
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Instituto Mexicano del Seguro Social, facultado para recibir ingresos por la

prestacion de un servicio publico de acuerdo a la Ley de la materia.

Los actos administrativos, son las determinaciones con consecuencias
de Derecho que realiza la autoridad administrativa en lo que se refiere a la
aplicacién de normas generales a un caso particular, es decir, los actos
administrativos, la emisién de una norma juridica individual, es con apoyo a

una norma general creada por el Poder Legis!ativo.

La funcién primordial del Ejecutivo Federal, es el de ejecutar las leyes,
es decir, que el Ejecutivo Federal aplique la Ley por medio de los actos
administrativos, cuando una conducla se encuadre en el contexto de la
hipdtesis y asl poner en movimiento el aparalo administrativo para que la

aplicaciénde la norma se traduzca en una resolucion administrativa individual.

El Presidente Vde la Republica en gjercicio de las facultades sefialadas
en la Constitucidn, se auxilia de una serie de érganos y entidades para cumplir
con sus funciones, este conjunto de dependencias y entidades forma la
Administracion Pablica Federal, que se divide en Centralizada y Paraestatal y a
los cuales corresponde (a funcién administrativa de acuerdo a Io estipulado en

los articulos 20. y 30. de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal.

La Administracién Publica Centralizada, es considerada como el
conjunto organizado que auxiia al Presidente bajo una relacidn de
dependencia jerdrquica en el mando y en la capacidad para resolver la
lotalidad de asuntos legales, administrativos y técnicos, estructurando el

aparato administrativo, que tiene facuitad de decision para resclver en sentido
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negativo, afirmativo y de abstencidn, las decisiones més importantes se
originan en el titular del Ejecutivo, que va desde la orientacién politica del
gobierno, hasta las decisiones de mero tramite precisando con claridad el

grado de subordinacién y de autoridad, dentro de la orientacion y sentido

‘polmco de la Administracién Publica Federal se encuentra la decision de la

politica hacendaria.

Este manejo de la politica hacendaria se encuentra en forma expresa en
leyes que precisan las obligaciones y fijan los limites de la actividad
administrativa, dentro de esta se encuentra la de recaudar los recursos que la
Federacion requiera por medio del cumplimiento de la obligacién tributaria de
los particulares y de las entidades obligadas atal pago.

En el aspecto temporal lo que se toma en cuenta es el momento en que

- la Ley va a tener su vigencia, es decir la fecha en que entra en vigor

concordando esto con lo estipulado por el articulo 70, del Cédigo Fiscal de la
Federacion que dice que las Leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposiciones administrativas de caracter general, entrardn en vigor en toda la
Repulblica el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es importante hacer un breve andlisis acerca de las facultades
Constitucionales del Poder Ejecutivo, pues de aqui parte la explicacion y origen
del tema en estudio; Conforme lo establece el articulo 86 Constitucional, el
titular de! Poder Ejecutivo es una sola persona denominada "Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos", reafirmando con ello la divisidn de poderes dentro

fSTA SIS W0 DEOE "
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de nuestro marco Constitucional, es decir, las funciones del Estado que son la

Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccional.

Dentro de la funcién Legislativa, el Presidente no sélo crea normas por

iniciativa, sino que también colabora en el proceso legislativo en tres etapas:

La Iniciativa.- Es cuando conforme al ariculo 71 fraccion | de la
Constitucién, el Ejecutivo presenta la iniciativa de L.ey o Decreto, que puede

ser para |a creacion, modificacidn y abrogacion de una Ley o Decreto.

El Veto.- Es cuando el Presidente realiza observaciones a los proyectos
ya aprobados por el Congreso General, con el fin de que estas observaciones
8@ vuelvan a discutir en las diferentes camaras, pues el Presidente es quiz&s el
mds atento de los camblos sociales, econémicos y politicos y como jefe de
goblerno es el més capacitado para resolvar problemas a través de inedios

legales.

La Promulgacién.- Es la etapa cuando el Presidente ordena la
publicacion de una Ley o Decreto, una vez que fue aprobado por el Congreso
oortlficarido la autenticldad de la Ley, de una manera que se vuelve inobjetable
su legalidad o su existencla jurdica; siendo este el medio por el que se da a
conaocer la Ley para su observancia general, asi mismo en este acto e! decreto
promulgatorio de la Ley o decreto expedido por ef Congreso de la Unién, debe

ser refrendado por el Secretario de Gobernacion.®

- :::Rplzo. Jorge, E! Presidencialismo Mexiceno. Ed. Siglo XXI, 11a. Ed. México 1693 p.
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Dentro de 1as facultades de! articulo 89 Constitucional, que son propias
del Poder Ejecutivo, encontramos en la fraccién |, la facultad reglamentaria que
86 traduce en la ejecucién de leyes y en la expedicion de aquellas
disposiciones que seran generales, abstractas, al sefialar el articulo 89 fraccién
|, que se promovera en |a esfera administrativa a su exacta observacién de las
leyes que expida el Congreso General, es “sélo la facultad que tiene el
Presidente de hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ellas emanen y
con esto logrando |a exacta aplicacion de ia ley y sufiel cumplimiento dentro de
la esfera administrativa sin que sea aplicable esta facultad a leyes que para su
ejecucion o cumplimiento tengan el cardcter de drganos legisiativos o
judicialas’.,®

Esta facultad, reglamentaria tiene el objetivo de detallar el contenido
administrativo de una Ley para conseguir 1a mejor y més adecuada aplicacion
de la misma, desde el punto de vista material, es una funcién legislativa pero
desde el punto de vista formal es eminentemente ejecutiva.

La facultad jurisdiccional en este sentido el Presidente como jefe de
gobiemno y titular del poder ejecutivo, encabeza a la Administracién Publica
Federal y da contenido politico a su estructura a través de sus facuitades no
todos los actos que realiza son de ejecucion, ya que también realiza actos
politicos y su funcidn es ejecuter leyes y vigilar su aplicacién para que se
traduzcan en actos concretos, es decir administrativos que se traducen en
actos materiales de ejscucién, siendo asi como el ejecutivo actua para vigilar el
fie) cumplimiento de la Ley.

™ BURGOA ORIHUELA, Ignack. Derscho Constycionsl Mexicane. $a. Ed. Pomis
México, 1994, p. 703,



Retomando el concepto de la Legitimidad en el campo de la
Parafiscalidad, que es donde se relaciona el tema en exposicidn, el hecho
imponible depende del beneficio que obtenga el trabajador como consecuencia
del sistema del Seguro Social y de la existencia del fundamento legal que
regule los criterios de la imposicién de la contribucién, es decir, para los
impuestos se configuran los principios de proporcionalidad, equidad y el
sufragio de los gastos publicos, para el concepto de contribuciones
parafiscales, la proporcionalidad y la equidad dependen del pago de las cuotas
on base a las percepciones integradas del trabajador aplicando los porcentajes
correspondientes por cada uno de los servicios que otorga el Instituto,
destinando lo recaudado tanto para el cumplimiento de su funcién publica,
como para el financiamiento de los gasto del mismo, por ello se puede
desprender que h Parafiscalidad, se refiere a contribuciones que deben pagar
las personas que tisnen la obligacién de proporcionar a otros con motivo de la
relacién laboral, prestaciones o servicios de Segurided Social, cumpliendo con
osta obligacién a través del Estado, estos servicios son olorgados, por un
Organismo Descentralizado con personalidad juridica y distinta del Estado,
estas contribuciones se denominan Aportaciones de Seguridad Social las
cuales tiensn /a misma naluraleza de un ingreso de cardcter fiscal solo, para
ofectos de cobro. |

2.6.4. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN

Por la naturaleza de la figura de la Parafiscalidad, existen normas
respecio de las autoridedes u organismos que intervienen en la abligacion,
delerminacion, emisién, notificacién y cobro de las cuotes, asi como la



afiliacion y prestacion del servicio, en el caso que nos ocupa, solo
estudiaremos la normatividad y los Organismos relacionados con el Instituto

Mexicano del Seguro Social y su intervencion con la Parafiscalidad.

Para e} mejor andlisis del tema, sefialaremos el concepto de Autoridad

en los siguientes términos:

Es el drgano o ente Estatal embestido de poder de imperio por el propio
estado, teniendo facultades de decision y ejecucion utilizando a su favor el
empleo de la fuerza publica para hacer valer sus actos materialmente y con
apego alaley.™

En el articulo 40. Constitucional se consagfa como garantla individual el
derecho a la salud, fin social y principal del Estado, prolongando y mejorando
la calidad de vida en todos los sectores sociales, sobre todo los mas
desprotegidos, logrando con ello una mejor armonia social, satisfaciendo los

servicios de salud y de asistencia social.

Con apoyo en la idea anterior, es como tenemos que las autoridades

que intervienen en la realizacion de la figura juridica de la Parafiscalidad son:

El Congreso de Union, el Presidente de la Republica y la Secretaria de
Gobernacion en lo relativo a la iniclativa, discusion, aprobacién, promulgacion y
publicacion de leyes, la Secretaria de Salud, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pulblico, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, el Instituto

Mexicano del Seguro Social y sus dependencias Internas, asl como el Poder

™ PALLARES, Eduardo. Diccionario de_Derecho Procesal Civil. 7a. Ed. Porrtia. México

1973 pp. 111y 112,
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Judicial Federal y el Tribunal Fiscal de la Federacion, en lo que se refiere a la

gjecucién de Leyes.

En la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico existe una gran
diversificacion en facultades e intervencidn en el dmbito de la Parafiscalidad
“participa sustancialmente en las tareas de politicas del Estado al promover y
orientar el desarrollo econdmico y social ayudada por otras dependencias’. *"
Lo cual debe estar sujeto a un esquema normativo que regule la captacidn para
fines especificos, como lo es el financiamiento del Instituto, con apoyo en una
autonomfa orgénica y financiera respecto de la aplicacién de tales recursos,
para lo cual el Instituto queda sujeto a las politicas de coordinacién y
evaluacidn, que sefiala la Secretaria de Hacienda en lo relalivo a la

recaudacion.

Asl bien, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiens a su cargo la
administracion tributaria que entre sus fines tiene por meta, el logro y el
cumplimiento de los deheres y obligaciones fiscales en coordinacién con otros
organismos fiscales entre ellos el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta
relacién se encuentra regulada por el "Acuerdo por el que se norman las
relaciones entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en lo que respecta a fa cobranza de los créditos
que conforme a la Ley del Seguro Social tienen el cardcter de fiscal”, tal y como
se puede apreciar en el considerando Il en relacién con el articulo 1 del
acuerdo citado, la intervencién en las cuotas obrero patronales en términos de

lo establecido por el articulo 3 del reglamento para el pago de cuotas y

®)  FAYA VIESCA, Jacinto, Administracién Piblica Federal: la Nueva Estructura. 3a. Ed.
Porriia, México 1988 p. 262,
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contribuciones del régimen del Seguro Social, dice que: el pago de las cuotas
se debera hacer en |as oficinas del Instituto o en los lugares que este autorice
para tal efecto, esto es de conformidad con el articulo 10, del citado acuerdo,

son las oficinas federales de Hacienda.

Desde este dngulo, como lo refiere Baez Martinez “las cuotas obreras

slempre tienen cardcter fiscal"™

De la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se considera que es la
encargada de vigilar el fiel cumplimiento de las disposiciones del articulo 123
Constitucional apartado "A" en el caso que nos ocupa las fracciones XIV y XV
en relecion con las fracciones XI y XVI del articulo 4 de |a Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, es decir, es la dependencia que formula las
politicas necesarias para higiene industrial y Seguridad Social, asi como la
intervencidn en asuntos relacionados con el Seguro Social, en general la

proteccidn de los trabajadores en el aspecto econdmico y social.

El Instituto del Seguro Social no conserva una relacion jerdrquica con la
Secretaria de Salud, ni con ninguna otra, sino sélo una coordinacion respecto
al derecho a la proteccion de la Salud y el Servicio de la Asistencia Social en
términos de la fraccidn VI del articulo 39 de la Ley Orgénica de la
Administracidn Pablica Federal que tiene como una de sus funciones planesr,
normar coordinar y evaluar el sistema nacional de salud y proveer a la
adecuada particlpacién de las dependencias y entidades publicas que presten

servicios de salud, a fin de asegurar proteccion de la salud,

8  BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Seguridad Soclal. Ed, Trillas México, 1991. p.

116.
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E| Poder Judicial Federal y el Tribunal Fiscal de la Federal, son los
encargados de interpretar y aplicar las leyes a los casos que se prestan, por
consecuencia también lo sera la Ley del Seguro Social cuando exista

controversia por su interpretacion.



CAPITULO il

MARCO CONCEPTUAL



3.1 PRESUPUESTO DEL HECHO GENERADOR

En México el presupuesto de hecho de la obligacion tributaria ha
racibido varios nombres. presupuesto, hecho imponible, hecho. generador,

hecho tributario.

En todo el sistema juridico, las normas tienen una estructura compuesta

por tres elementos:

1) Unahipotesis o presupuesto
2)  Unmandato

3)  Unasancidn

En tanto que no ocurra el hecho descrito en la hipitesis no pueden

originarse los subsecuentes elementos.

Para Rubino:

"Se entiende por Presupuesto de Hecho el conjunto
de elementos necesarios para la produccion de un

efecto o de un nicleo de efectos” ™

Sélo la realizacién de los hechos 0 acontecimientos concretos de la vida
juridica y econdmica que puedan subsumirse bajo las normas que determinan
los presupuestos, crea relaciones obligatorias de naturaleza impositiva y sélo

antonces surge la pretensién por parte del Estado.

Sainz de Bujanda define al Presupuesto como:

®)  DE LA GARZA, Sergio Fco. Op. cit. p, 367.
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"El hecho hipotéticamente previsto en la norma, cuya
realizacion provoca el nacimiento de una obligacion

tributaria concreta” ¥
Al respecto Hensel escribio:

"Es el conjunto de presupuestos abstractos
contenidos en las normas de Derecho Tributario
materia) de cuya concreta existencia (realizacion del
presupuesto de hecho), derivan determinadas

consecuenclas Juridicas" "

Araujo Falcao afirma que el Hacho Generador o Presupuesto es el

hecho o conjunto de hechos, al cual el legislador vincula el nacimiento de la

obligacién juridica de pagar determinado tributo y da como elementos de la

definicién los siguientes:
a) Su provisién en la Ley.

b) La circunstancia de que e! presupuesto constituye un hecho juridico

para sl Derecho Tributario.

c) La circunstancia de referirse al presupusesto de hecho para el
surgimiento o la instauracion de la obligacién ex-lege de pagar

determinado fributo. ¥

“0 - hid, p. 370,
4 ibid, p. 369.
“) - ipig, p. 370,
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Todas las obligaciones de Derecho Tributario tiene una hipdtesis o
presupuesto normativo que les corresponde y a cada hipdtesis corresponde

una determinada obligacion.

E! presupuesto de hecho necesita realizarse en concreto, producirse en
el mundo fenoménico, en forma exactamente coincidente con la hipotesis para
que nazca la obligacidn concreta de pagar una suma de dinero (tributo) a un

determinado ente publico.

Algunos tratadistas importantes coinciden en indicar que el nacimiento
de la relacion juridica impositiva es producto de eventos previstos por la norma

en un plano hipotético, es decir, constituyen el presupuesto tipico.

Para Ataliba, el hecho generador (al que llama foto imponivel) es “el
hecho concreto, localizado en el tiempo y en el espacio, acontecido
efectivamente en el universo fenoménico, que por corresponder rigurosamente
a la descripcién previa hipotéticamente formulada por la hipdtesis de

incidencia, da nacimiento a la obligacion tributaria”.“¥

Tanto Hensel como Geraldo Ataliba se refiere al fenémeno de que el
hecho real configure rigurosamente a la previsidn hipotéticamente de la Ley. En
@ste sentido el hecho generador es un hecho concreto y real que se configura

en la descripcion hipotéticamente contenida en la normajuridica,

La expresion Hecho Imponible para los alemanes es '"labtestand”,
traducido al espafiol como "situacidn de hecho" & "soporte factico", utilizado en

la ordenanza Tributaria Alemana de 1919, en la literatura tributaria francesa se

“) i, p. 412,
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utiliza la expresion "hecho generador del impuesto” que ha sido acogida en

México desde el Cddigo Fiscal de 1938 y en América Latina ha sido adoptado

como "Hecho Generador" o "Hecho Real".

Asi como el hecho generador se localiza en el tiempo y en el espacio,

tiene caracteristicas individuales y distintas a los demas hechos generadores y

se 1efiere a una persona concreta e individualizada, cada hecho generador da

nacimiento a una distinta obligacién.

a)

b)

c)

Berliri, propone que :

El Hecho Imponible se concrete verdaderamente en funcién de los

efectos y no al revés.

Que e! hecho comprende a todos y solo los elementos necesarios,

porque la produccion de un efecto juridico y concreto lo que hace :

I) Que si falta cualquiera de los elementos que integran el hecho

imponible el efecto juridico no se produce.

i) Que no es posible una distincidn entre los diversos elementos que
integran el hecho imponible y por tanto, no es posible determinar en

que relacién de causalidad se encuentran respecto a los efectos.

Que un hecho imponible especifico debe contener al menos un
elemento distinto, que es lo que caracteriza a un hecho imponible

respecto alos demds hechos tributarios de un ordenamiento.
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En cambio, no s necesario que todos los elementos o ingredientes del

hecha imponible sean totalmente distintos a los de cualquier otro hecho.

Segun varios autores, es importante para lograr concretamente la
fijacion de las siguientes nociones: a) ldentificacion de! momento en que nace
la abligacién tributaria principal; b) determinacion del sujeto pasive principal de
la obligacion tributaria; ¢) determinacion del régimen juridico de la obligacion
tributaria; d) distincion de los tributos; e) clasificacion de los impuestos en
directos e indirectos; f) eleccion del criterio para ia interpretacion de la Ley
tributaria; g) determinacién de los casos concretos de evasion en sentido

estricto.

El hecho imponible, en cuanto a ser presupuesto o hipdtesis normativa,
85 un todo inescindible, sin embargo posee varios aspectos, es decir puede ser

estudiado desde diversos puntos de vista, de los que restiltan:
a)  Elaspecto Temporal.

b)  Elaspecto Espacial.

c) El aspecto Legal.

d)  Elaspecto Personal o Subjetivo.

e)  Elaspecto Material o Factico,
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A) EL ASPECTO TEMPORAL

Para Ataliba.- El aspecto temporal del hacho imponible es la propiedad
que éste tiene de designar (explicitamente o implicitamente) el momento en

que debe reputarse consumado (acontecido o realizado) el hecho generador.

Gianinnl ha escrito que para la completa determinacién legal del

presupuesto es necesario precisar su existencia en el tiempo.

En general, los autores estdn de acuerdo en que el tismpo es un

elemento del presupussto de hecho de la obligacién tributaria.

Sainz de Bujanda sefala que el tiempo debs ser considerado al analizar
cada uno de los problemas que el presupuesto plantea y en particular los

siguientes:

10. La estructura temporal del hecho imponible

20, El momento del nacimiento de la obligacién tributaria

30. El momento de exigibilidad de la prestacion tributaria y

40. Laley aplicable para |a determinacién del origen de la obligacién.

Es importante manifestar que los hechos imponibles pueden clasificarse
en instantaneos y en periddicos o conjuntivos, los primeros son los que ocurren
en determinado momento de tiempo y que cada vez que surgen dan lugar a
una obligacién tributarla auténoma, en cambio los hechos peritdicos o
conjuntivos son aquesllos cuyo ciclo de formacién se completa en determinado

periodo de tiempo y que consiste en un conjunto de hachos, circunstancias o
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acontecimientos globalmente considerados, en estos cada una de las
fracciones temporales en que se divida, de acuerdo con la Ley, el hecho
generador que se prolonga en el tiempo y respecto a cada perfodo impositive

surge una obligacidn tributaria auténoma.

Otros autores, entre ellos Roque Garcia Mullin, proponen otra categoria
que estaria representada por los hechos imponibles permanentes, que serian
aquellos en que la norma tributaria reproduce un hecho o situacién de hecho
que tiene vocacion de continuidad indeterminada y lo transforma en hecho
generador atendiendo fundamentalmente a su aspecto objetivo o material,
dejando en segundo plano su vinculacién con un determinado sujeto.'o como
aquellos constituidos por una situacién permanente cuya continuidad, dentro

de |a unidad temporal definida en la Ley no origina nuevas obligaciones.

En relacién con el momento del nacimiento de la obligacion tributaria,
Sainz de Bujanda llega a concluir que en los hechos impanibles instantaneos,
el momento en que se causa, coincide con la existencia del elemento material
del hecho.

En los hechos imponibles peri¢dicos el legislador puede optar por

algunas de las dos siguientes soluciones técnicas:

10, Situar el devengo en el momento inicial del hecho imponible, en uno de

los momentos de su existencia, 0 en fin, en un momento terminal; ¢

20. Situar el devengo al termino o al comienzo de un perfodo impositive,
legalmente predeterminade, esta segunda solucién lleva aparejada la

consecuencia de que habra tantos hechos imponibles como perfodos
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impositivos abarque una misma situacion o actividad gravadas y
consiguientemente, habra tantas obligaciones tributarias como

periodos impositivos.

En virtud del Principio Constitucional de la irretroactividad de la Ley,
esta no puede regir en hechos imponibles a hechos pretéritos, es decir hechos

que hayan acaecido antes de su vigencia.
B) EL ASPECTO ESPACIAL

Es la indicacion de circunstancias de lugar, relevantes para la
configuracién del hecho generador, Sainz de Bujanda escribe que "Los hechos
imponibles tienen un aspecto o0 dimensidn especial, o dicho en otros términos
que se realizan en un determinado territorio. Ahora bien, como la realizacion
del hecho Imponible no solo genera una deuda impositiva a cargo del
contribuyents, sino también -puesto que la abligacion tributaria es una relacion
juridica personal- un crédito a favor del ente publico, ofrece una importancia
transcendental, determinar quienes son ambos sujetos -acreedor y deuidor- en

funcién del territorio en que el hecho impanible se haya producido”.*¥

Conviene que precisemos algunos vocablos 0 expresiones que suselen
confundirse o usarse indiscriminadamente; desde luego el hecho imponible es
la hipotesis establecida en la norma cuya realizacion (hecho generador)

provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta.

“9  |bid. p. 285.
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El presupuesto objetivo llamado en México en muchos textos legales
como “el objeto del tributo”, sera representado por todos los elementos del

presupuesto, eliminando sus elementos o aspectos subjelivos.

El objeto del tributo o recurso econdmico es la manifestacion de la
realidad econémica sometida a 1a imposicién: la renta oblenida, la circulacion

de la riqueza, el consumo de bienes o servicios.
C) ASPECTO LEGAL

Estando consagrado e‘principio de legalidad, en materia tributaria, por
la fraccion |V del articulo 31 de la Constitucion, se puede afirmar que un
elemento del presupuesto de hecho consiste en que debe estar expresamente
establecido como tal por una norma juridica que tenga el caréacter de Ley, tanto

formal como materialmente.

Sin embargo, el Principio de Legalidad no se circunscribe a la necesidad
de que el hecho generador esté definido en la Ley, sino también que en ella
estén determinados, ademas, la base o pardmetro, los sujetos pasivos de la

obligacion tributaria.

Araujo Falcao escribe que sin la prevision o definicion en la Ley no se

configurara el hecho generador.

Habré un hecho comun de la vida, 0 un hecho econdmico, o aln mas
para el Derecho Tributario serd un hecho juridicamente intranscendente en
cuanto al nacimiento de la obligacion tributaria. El requisito de legalidad es,

pues un requisito existencial, esencial o constitutivo para la formaciéon misma
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del hecho generador; y no un simple requisito de validez porque sin definicion

en la Ley no hay hecho generador.

En algunos casos puede ocurrir que para caraclerizar al hecho
imponible, el legislador se limite a mencionar un simple nomen juris, lo que
ocurre cuando el hecho imponible coincide con un concepto ya consagrado en
otra rama del Derecho, en alguna ciencia o aun en el lenguaje ordinario, y s
entonces cuando cobra gran importancia la interpretacién de quien aplica la

norma, de acuerdo a las caracteristicas del hecho generador.
D) EL ASPECTO PERSONAL O SUBJETIVO

Es la cualidad que determina los sujetos de |a obligacidn tributaria, que
el hecho generador hard nacer. Consiste en una conexidn (relacion de hecho)
entre el nucleo de la hipdlesis de incidencia y dos personas, que seran
erigidas, en virtud del hecho (generador) y por fuerza de la Ley, en sujetos de
la obligacién, es pues, un criterio de indicacion de sujelos, que se contiene en

la hipétesis de incidencia.

Generalmente, el sujeto activo de la obligacién tributaria es designado
explicitamente por el legislador, el sujeto activo entonces, es el ente juridico
politico a quien pertenece el poder tributario que cred el hecho imponible, lo
anterior, tratdndose de los tributos no vinculados o impuestos, porque
tratdndose de los vinculados, sera sujeto activo la persona juridica que presta

6l servicio (en el caso de las contribuciones especiales de mejoras).

En el ofro extremo de la relacién tribularia y en conexién con el

presupuesto de hecho y con el hecho generador, se encuentra sl sujeto pasivo.
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E) EL ASPECTO MATERIAL O FACTICO

Los presupuestos que el legislador elige o selecciona como hechos
imponibles, pueden ser de la mas diversa naturaleza, se engloban todos en un
concepto Unico, o o que es lo mismo, la Ley tributaria cualquiera que sea su
naturaleza intrinseca, los considera siempre como un hecho, como el simple

presupuesto de hecho de la obligacién,

Segun Gianinni el presupuesto objetivo de! impuesto puede consistir en

una cosa, un hecho o incluso la simple cualidad de la persona.

Los supuestos previsibles mas importantes del aspecto material del

elemento objetivo del hecho impon‘ible. ofrece |os siguientes supuestos:

1o0. Un acontecimiento material o un fenémeno de consistencia econdmica,
tipificado por las normas tributarias y trasformado consiguientemente -
en figuras juridicas dotadas de un tratamiento determinado por e!

ordenamiento positivo.

20. Un acto o negocio juridico, tipificade por el Derecho privado o por otro
sactor del ordenamiento positive y transformado en "hecho imponible"

por obra de la Ley tributaria.
3o. El estado, situacién o cualidad de la persona,

4o, La actividad de una persona no comprendida dentro del marco de una

actividad especifica juridica, y
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50. La mera titularidad de cierio tipo de derechos sobre bienes o cosas, sin

que ella se adicione aclo juridico alguno del titular.

Siguiendo a Berliri 1as categorias de hechos tributariamente relevantes,

pueden clasificarse como sigue:

a) La percepcion de un ingreso (derogado impuesto sobre ingresos
mercantiles) o la percepcldn de una renta (impuestos a as renlas de
las empresas mayores o de las personas fisicas por productos del

trabajo o por rendimientos de capitales)

b) La propiedad o la posesidn de un bien, al que corresponde el impuesto

predial o territorial y el impuesto sobre uso o tenencia de vehiculos.

c) Un aclo o un negocio juridico, tipificado por el Derecho privado o por
otro sector del Derecho Positivo, y transformado en "hecho imponible”
por obra de la Ley Tributaria. De este tipo de hechos Imponibles
encontramos en |a Ley del impuesto sobre adquisicién de inmuebles,
que consigna por ejemplo contratos de compra venta, de promesa de
venta 0 de compra y permuta. Otro ejemplo de hechos juridicos
transformados en "hechos imponibles" es la expedicion de una cara de

naturalizacion por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

d) El consumo de un bien o de un servicio, al que corresponde el

derogado impuesto sobre consumo de energia eléctrica,

) La produccion de determinados bienes o servicios, por ejemplo los

impuestos a la produccion de cerveza.
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f) El desarrollo de una determinada actividad. Este tipo de hecho
imponible se produce generalmente en las Jegistaciones municipales,
por ejemplo la dedicacion habitual a negocios U operaciones
comerciales o industriales segun los glros que exploten, o el ejercicio

de oficios como peluguerias, sastrerias etc.
3.1.1. CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS
Los presupuestos seglin Saenz de Bujanda se pueden clasificar en:
a)  Presupuestos genéricos y especificos
b)  Presupusstos simples y complejos

Son Presupuestos genéricos: Aquellos que aparecen configurados por
las normas con rasgos genéricos de lal suerte que son susceplibles de una
especificacidn, que llevan a efecto las propias normas introduciendo en el
esquema general del presupuesio, aquellos caracteres singulares que

individualicen cada una de sus manifestaciones.

Ejemplos en este tipo de presupuesto son las normas gue asocian el
nacimienio de la obligacién tributaria al mero ejercicio de una actividad
industrial, o comercial o la expedicidn de un documento, ya que elios son
susceptibles de aspecificacion (e]. fabricacion de vidrio, fabricacién de radios,

elc.)

En cambio son presupuestos especificos: Los que se agotan, por asi
decirlo en si mismos, de tal suerte que ofrecen una configuracién normativa

unitaria y auténoma, que no provoca ningun proceso ulterior de especificacion
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0 individualizacion, verbigracia las normas que asocian el nacimiento de
obligacion tributaria al hecho de que una persona natural obtenga, dentro de
un gjercicio fiscal una renta global neta superior a un minimo exento, ya que en
este presupuesto podra haber variaciones porque la base imponibie sea més o
menos amplia, pero cualquiera que ella sea los elementos del presupuesto

serdn los mismos.

Otra clasificacion de los hechos imponibles, es la que distingue los

presupuestos simples y los complejos:

Son presupuestos simples: Ha escrito Sainz de Bujanda resumiendo,
son aquellos que consisten en un acto o negocio juridico, en un estado,
situacion o cualidad de una persona, en un acto de naturaleza no juridica, o en
la mera titularidad de cierto tipo de derechos sobre bienes o cosas, estos
presupuestos se caracterizan por ser unicos, lo cual no quiere decir que su
intima consistencia no puede ser complicada, por ejemplo resultar heredero en
una sucesion gravada, celebrar un contrato de compraventa de inmuebles para
obtener una utilidad al realizar un acto aislado de comercio para la Ley de
Impuestos Sobre la Renta y que en cambio son presupuestos complejos:
aquellos acontecimientos, generalmente de consistencia econdmica, que sélo
puede llegar a producirse considerando como unidad teleoldgica objetiva,
segun la expresion de Bracci, una multiplicidad de hechos reunidos. En esta
hipétesis quedan comprendidos fundamentalments, aquellos hechos
imponibles cuyos elementos componentes se producen e integran
progresivamente en el tiempo, a esta clase pertenecen la mayoria de los

tributos sabre |a renta, sobre la produccion y sobre las ventas.
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3.2, SUJETOS

Siendo la obligacion tributaria el contenido de una relacidn juridica
obligatoria supone, como es natural, la existencia de los sujetos: un acreedor y

un deudor.
PASIVO

El hecho imponible se atribuye a distintas categorias de obligados,
cuyas obligaciones son de distinta naturaleza y se distinguen entre ellos de

diversos criterios de atribucion,

Jarah sostiene la posibilidad de que una misma relaci6n juridica puede
tener varios sujetos pasivos, todo por un mismo hecho que da origen en una
misma relacion, puede ser que todos verifiquen el hecho imponible por la
misma vinculacion inmediata y directa, que para ellos este hecho se realice
comao propio, que ellos sean los que verifican la circunstancia de hecho que la
Ley ha tomado como presupuesto legal de la obligacidn. Puede ser, que no
estén en pie de igualdad entre ellos, ni se encuentren en la misma situacion
con los sujetos legales y sin embargo, las leyes les atribuyan determinadas

obligaciones por el mismo hecho.

Existen sujetos que realizan en si propios, el hecho imponible y otros
que son sujetos no por el hecho Imponible, sino por la ley, porque la
vinculacion los liga con este hecho, les atribuye la obligacién o la
responsabilidad del pago con su propio patrimonio, o con el que esta en sus

manos y pertenace a |os contribuyentes.
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Berliri sostiene que sdlo puede ser sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, aquel que debe entregar el objeto de la obligacién o quien debe
entregar en vitud de una obligacién diversa, de donde se desprende que
sujeto pasivo de la obligacidn tributaria y deudor del impuesto son términos

necesariamente equivalentes.

En el Derecho Mexicano puede hacerse una distincién localizando los
tipos de sujetos pasivos tributarios. En efecto, nadie duda que el trabajador que
percibe un salario es sujeto pasivo del impuesto a los ingresos del trabajo
dependiente, de acuerdo con la Ley de Impuesto sobre la Renta y que lo que
es por adeudo propio, esto es porque él es quién percibe la renta y por
congecuencia, quien tiene la capacldad contributiva que sl legislador quiere
gravar y que también es sujeto pasivo aunque por adeudo ajeno, el patrén de
dicho trabajador que paga el salario y a qulen el legislador impone la obligacién
de retener y de enterar a la oficina de Hacienda el importe de lo retenido con la
circunstancia de que debe hacer dicha entrega aun en el caso de que no

liegare a realizar la retencion,

La distincidn enlre sujetos pasivos por adeudo propio y sujetos pasivos
por adeudo ajeno ha encontrado acogida en la Doctrina Fiscai Mexicana como

en la Legislacion.

El Codigo Fiscal de la Federacion reconace la distincién entre sujeto
pasivo principal o por adeudo proplo, a quien llama simplemente
"contribuyente" y a la categoria general de sujeto pasivo por adeudo ajeno, al
que engloba con la expresion "responsable solidario” y dado el caracter de

Codigo Fiscal de la Federacion respecto a las Leyes Reguladoras de Ins
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impuestos en particular, dichas categorias subsisten no sélo doctrinariamente,

sino también legalmente mientras subsistan en dichas leyes.

Nunca ha habido dificultad en aceptar que pueden ser sujetos pasivos
de las obligaciones tributarias tanto las personas fisicas como las personas

juridicas o morales.

El sujeto pasivo principal por adeudo propio, llamado también "causante”
y "contribuyente”, en muchas de nuestras leyes tributarias "es el sujeto
obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles, que de
acuerdo con la Ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser el que los

realiza"."*®

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967 definfa que el sujelo pasivo
de un crédito fiscal era persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que

estuviera obligada al pago de una prestacién determinada al fisco federal.

El Cddigo Fiscai de 1984 denomina “"contribuyente” al sujeto pasivo

principal de la obligacion tributaria pero no lo define.

Asi como Eugenio Amaga se une al criteric de explicar la
responsabilidad tributaria por adeudo propio y la responsabilidad solidaria por
deuda ajena considerando que pueden ser Utiles desde el punto de vista
doctrinai para explicar las razones por las cuales el tercero podré resultar

responsable de créditos fiscales.

) DE LA GARZA, Fco. Op. cit. p 440.
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Enla primera edicion de su obra Jarah sostuvo que el sujeto principal es
aquel que posee la capacidad contributiva que constituye el fundamento del

hecho imponible.

Flores Zavala designa al sujelo pasivo por adeudo propio, ©
contribuyente, con el nombre de "sujeto pasivo con responsebilidad directa",
inspiréndose indudablemente en Pugliesse y dice que la responsabilidad
directa la tiene la persona cuya situacion coincide con la ley que sefiala como
hecho generador del crédito fiscal, es decir que esa responsabilidad es el

verdadero deudor del crédito fiscal.“®

En el caso de los tributos objetivos esta indicado en la Ley y la tarea del
intarpfete, consiste solamente en distinguir el contribuyente de los sujetos, a
través del examen de los criterios de atribucion del hecho imponible, i

contribuyente se descubre solamente mediante el criterio de atribucion,

Siendo el hecho imponible un hecho de naturaleza econdmica, los
criterios de atribucién disponen que necesariamente implican relaciones
juridicas asi cuando el hecho imponible es la propiedad o la posesién de un
bien inmueble, el criterio de atribucion debe ser el propietario cuando éste se
encuentre determinado y cuando no lo estd seré el poseedor, que s quién

disfruta econdmicamente de los bensficios de la propiedad,

Es muy claro que el sujeto pasivo por deuda propia, aun en el silencio

de la Ley, resulta directamente consecuencia del hecho imponible que lo

“9  bid. p. 492..
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verifica sea sujeto pasivo por deuda propia, porque es el que tiene con el

Estado la relacion juridica tributaria que nace de este hecho.

Cuando hay pluralidad de sujelos pasivos principales, hay una
obligacion por un supuesto legal. Existe también el concepto de sujeto pasivo

por sustitucién, a quienes Jarah Ilama también agentes de retencitn y dice que

‘ellos también como los demas respansables por deuda ajena, deben satisfacer

el impuesto que correspande al contribuyente con los fondos de este que
hayan retenido, ademds tienen responsabilidad personal solldaria en el caso
de no haber efectuado la retencién, de no haber ingresado los importes
retenidos, asl la naturaleza juridica del agente de retencidn no es, pues el de
mandatario del fisco, sino la de un obligado, por ia tanto, no es un sujeto activo,

sino un sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Siguiendo la legislacion Triburaria se entiende que existe sustitucion
tributaria siempre que en virtud de una disposicion excepcional, !a realizacién
del presupuesto que, al tenor de dichos principios generales deberia hacer
surgir la obligacion tributaria a cargo de una persona, la hace surgir a cargo de
un tercero que se encuentra con aquel hecho o con su autor en una relacién
determinada y correlativamente, équel que segin los principios generales
deberia haber sido el (nico sujeto pasivo de! tributo, o queda sin mas excento o

s6lo resulta obligado en linea subordinada al tercero.

E! legislador instituye al sustituto tributario cuando resuslve reemplazar
ab Initio, al destinatario legal tributaric de la relacién juridica tributaria principal.
Surge ahi un sdlo vinculum Juris entre el sujeto activo fisco, y el sujeto pasivo
sustituto.
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En cambio si se han producide ejemplas de sustitucion relativa o parcial,
los enconlramos en los casos de responsabilidad por retencién y por
recaudacion y que se ha utilizado por la comodidad que supone gravar a una
sola persona (el sustituto retenedor o recaudador), en lugar de hacerlo con
tantas como lo son los preceptores de ingresos o los pagadores de sumas de
dinero por concepto de ciertos servicios publicos, ofra razén es |a ventaja de
gravar a una persona que al poder resarcirse a costa de un tercero (el patron

que paga el sueldo al trabajador) tiene un menor interés en evadir el impuesto.

El tributarista Uruguayo Shaw hace interesante consideraciones acerca
de la diferencia entre el sujeto pasivo sustituto y los agentes de relencién o
recaudacion. Afirmar que la obligacion de los agentes de retencion o
recaudacidn solo se concibe en ocasion de la percepcién de dinero por parte

de los retenidos.

El agente de retencion es alguien que precisamente parque realiza o
intermedia en un pago al contribuyente, es designado por la Ley como tal, de
forma de facilitar la recaudacion mediante la retencién de una parte de lo

pagado para su verslén directa al fisco.”

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, en su tendencia de
simplificar subsumiendo en la responsabilidad solidaria los tres tipos de
responsabilidad por deuda ajena, dispane que son responsables salidarios can
los contribuyentes los retenedores y las personas a quienes las leyes

Impongan la obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los

“)  gHAW, José Luis. Las_Contribuciones en el Seguro Sociai en Uruguay. Revista

Tributaria. T. lll. Montevideo, 1876.p.12. .
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contribuyentes, hasta que por el monto de dichas contribuciones dentro de las

cuales se incluyen los recargos (articulo 26 fraccién 1).

Ademas dispone en el articulo 60 que en el caso de contribuciones que
se deben pagar mediante retencién, aln cuando quien deba efecluarlas no
retenga o no haga el pago de la contraprestacion relativa el retenedor esta

obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debi6 haber retenido.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho que los deberes de
retencién corresponden a la facultad que el fisco tiene para controlar el
impuesto y hacer més expedita la recaudacion, facultad implicita en la fraccién
IV del articulo 31 Constitucional, que al conceder atribuciones al Estado para
establecer contribuciones, no consagra una relacién juridica simple, en la que
el gobernado tenga solo la obligacion de pagar el tributo y e! Estado el derecho
correlativo de cobrarlo, sino que constituye uno de los basamentos del
complejo de derechos, obligaciones y atribuciones que forman el contenido del
Derecho Tributario, entre las que se hallan las de controlar el tributo mediante

la impasicion de obligaciones a terceros.

Pugliesse en su doctrina justifica la sustitucién de la siguiente manera:
"Los caracteres publicos del derecho tributario se manifiestan y conducen a
una division total entre la persona dél deudor real y la del obligado al pago,
procedimiento que encuentra una doble jusiificacién. por una parte la
obediencia al principio financlero que exige hasta donde sea posible, que la
imposicién se haga en la fuente de la renta, por olra parle la posibilidad de
garantizar mejor al Estado el cobro del tributo haciéndolo al mismo tiempo mas

répido y econdmico. Para llegar a estos fines el legislador no se limité a
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ordenar la solidaridad legal entre el deudor originario y otro sujeto pasivo
correspondiente, sino procedié a sustituir efectivamente un sujeto pasivo
directamente responsable de la gjecucién de |a obligacién, a un tercero que
nada debe personalmente al Estado, estamos en presencia, pues, de un
fenémeno juridico propio y particular del Derecho Tributario de naturaleza
absolutamente publica. No hay representacién, mandato, participacién de
tercero en un hecho o acto creador de la relacién obligatoria ni se manifiesta
una responsabilidad, nl existe una relacién objetiva entre el tercero y un objeto

sometido a privilegio o garant/a fiscal" “®

Para la Doclrina de Rossy, por lo que se refiere a la recaudaclén o
cobranza indiracta, afirma que "consiste esenclalmente en que la norma legal
impone a un particular o carporacién la obligacién de liquidar y recaudar un
determinado impuesto e ingresarlo en la masa del erario publico y que el que la
haclenda prefiera entenderse con el acreedor de la contraprestacién, sea por
suministro o servicio, se funda en razones de conveniencia por la facilidad de
la cobranza y la mayor solvencia que ofrecen los intermediarios, cuyo nimero
siémpre es sensiblemente mas reducido que el de los coniribuyentes de

hechos".*¥

Es de gran relevancia considerar que el hecho de que el legisliador
atribuya a otra persona distinta al deudor principal "en sustitucién” de él, la
obligacién de pagar el impuesto, con recursos que pertenecen al deudor
principal, no significa que deje de tener relevancia frente a la autoridad fiscal el

sujeto pasivo principal, la cual se produce no tan sélo en cuanto que el

“  DE LA GARZA, Serglo Feo, Op. cit. p . 450,
“9 pid, p, 451,
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sustituto tiene el derecho y la obligacién de retener o de recaudar del deudor
principal el tributo que corresponde al sujeto activo a quien debe entregario,
sino en cuanto a que el sujeto aclivo se reserva el derecho de hacer valer el
crédito tributario contra el sujeto pasivo principal, cuando el sustituto por

cualquier causa no haya hecho la entrega del tributo.

El Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938 disponia en el articulo 27,
que si el deudor sustituto no cumple su prestacion fiscal, el deudor primitivo

queda solidariamente obligado a ella.

El Cddigo Fiscal de la Federacion de 1981 dispone que son
responsables solidarios con los contribuyentes los retenedores y recaudadores,
por lo que queda en el mismo plano los deudores sustitutos con los deudores

principales.

La via por la que generaimente opera la sustituciori, es por la retencion
indirecta que tiene lugar cuando el sustituto obligado por la Ley al efectuar la
retencion indirecta y al enterar al sujeto pasivo el importe de lo retenido,
descuenta el crédito tributario a su acreedor al pagarle, abonarle en cuenta o al
reconocerle su derecho de crédito. El sustituto retenedor conserva en deposito

la suma retenida ademas de cumplir con ofras obligaciones formales.

El pago del impuesto, se hace mediante el sistema de retencion en la
fuente que debe praclicar mensualmente el patrén a sus empleados
correspondientes, deduciendo del salario, sueldo etc., a pagar |a cantidad por

concepto de impuesto, la cual debe ser enterada en la oficina receptora
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correspondiente al domicilio del retenedor, a mas tardar el dia 15 del mes

inmediato posterior al en que el causante hubiere percibido el ingreso.

El patrén deudor sustituto del impuesto liene ademds obligaciones de
caracter formal, entre otras la de presentar por cada sujeto pasivo principal que
le preste servicios una declaracién anual de los ingresos totales e impuestos

que corresponda por el ingreso anual del contribuyente (articulo 53).

Segdn el reglamento de la Ley de impuesto sobre la Renta, todas las
personas que retengan alguna cantidad deberan presentar deniro del mes
siguiente al de la fecha de retencion, ante la oficina a cuya jurisdiccion
corresponda su domicilic una declaracién del monto de las cantidades
retenidas, expresando conceplo de la retencién y haran el pago del impuesto

en el momento de presentar la declaracion.

En la doctrina de Jarah, sostiene que tal sustilucién "es la de otros
sujelos, cuya responsabilidad, no es sustitutiva sino conjunta es decir solidaria.
Aqui también el criterio de atribucién resulta expresante de la Ley y no deriva
de la naturaleza misma del hecho imponible. El criterio de atribucién esta
constituido en general, por la violacién de una obligacion o mas bien consiste
en una carga que incumbe a determinadas personas que estan en relacion con

los actos que dan lugar al nacimiento de una relacion tributaria".*”

Segdn Sergio de la Garza, la responsabilidad solidaria "consiste en

atribuir a una persona distinla del sujelo pasivo principal, la obligacion de

% yhid, p, 456,
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pagar la prestacion fiscal cuando éste no lo haya hecho”. En ocasiones la
responsabilidad solidaria extiende accesoriamente al cumplimiento de deberes

formales.®"

Denlro del capitulo segundo de este trabajo, fue necesario desarrollar
conceplos tributarios, pretendiendo ubicar a las cuotas del Seguro Social, con
ello podemos esgrimir que la caracleristica de fiscalidad que se e prelende
atribuir radica en que para el cobro o recaudacion de tales cuotas al
Constituirse el Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo fiscal
autonomo, en forma supletoria se aplica la Legislacion tributaria y es a partir de
aqui como se puede dar una breve explicacion acerca del conceplo de Hecho
Generador (termino meramente con caracter fiscal), que en la hipotesis de las
citadas cuotas se ubica que e presupuesto en el particular es un vinculo
personal enire e} patron y el trabajador, naciendo asl una relacion que se rige
en el mundo juridico, en este caso es una relacion laboral, misma que se
encuadra en un cierto tiempo y lugar, desde el momento de su nacimiento
hasta su terminacién, en perjuicio o beneficio de los sujetos participantes, lo
importante radica en el preciso momento en que las cuotas a que hacemos
alusion deben ser enteradas al Instituto Mexicano del Seguro Social, existe un
obligado principal para ello que es el patrdn mismo que es ubicado como
retenedor o responsable solidario, debiendo aclarar que no son estas lareas lo
que le aporia el cariz de fiscalidad a las multicitadas cuotas, es mas bien por la
naturaleza de los Organismos Fiscales Autonoinos que prestan el servicio de la
Seguridad Social, por lo que el procedimiento de recaudacion, trasplanta a las

figuras paricipantes en tal relacién, como el propio Instituto, el patrén y el

B ibid. p, 458,



trabajador, sujetos de una relacion tributaria que como tal debe cumplirse,
quedando como sujeto activo el Instituto, (el cual cuenta con la fuerza coactiva
que le proporciona el Estado mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico) y de sujeto pasivo por deuda propia el trabajador, relacionado con el
sujeto pasivo sustituto: el patron, quien mediante via retencién de tal cuota en

el salario del trabajador adquiere este iugar.

Este procedimiento de recaudacion es realizado con el fin de coadyuvar
al fiel cumplimiento de las Garantias Constitucionales que consagra nuestra
Carta Magna en el articulo 123, mas no para participar de los presupuestos

establecidos en la fraccion IV del articulo 31 del mismo ordenamiento.

3.3. CONCEPTO DE CUOTAS AL SEGURO SOCIAL

De acuerdo al idioma casteilano, el concepto de cuota se define de la

siguiente manera:

CUQTA.- "Parte que corresponde a cada uno en el

repartimiento o divisién de una cantidad".®

La Ley del Seguro Social no proporciona definicion alguna sobre la
aportacién que se entrega al Instituto Mexicano del Seguro Sociai, como una
contraprestacion por las diversas prestaciones sociales que otorga a los
derechchabientes, en su titulo primero capitulo segundo se limita a expresar
las bases de cotizacion y del procedimiento para enterar tales cuotas, tema que

se analiza a conlinuacion, pero consideramos a esa parte como una de.las

% Diccionaro llustrado de |a Lengua Espafiola, Editorial Ramén Sopena. S. A, Barcelona,

Espafia 1603.
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integrantes del salario del trabajador que tiene como destino ser aportada al
Instituto Mexicano del Seguro Social, para obtener el beneficio de las

prestaciones sociales a que le da derecho tal aportacion.
3.4. DETERMINACION Y FORMA DE PAGO

La promulgacién de la Ley del Seguro Social y la implantacién en México
del sistema, se hizo en base a la formula tradicional del aseguramiento, que
constituye un procedimiento de cobertura de riesgos, generado de derechos

individuales,

La determinacion de los elementos que constiluyen la obligacién al pago
de las cuotas al Seguro Social, es decir el objeto, el sujeto pasivo, las bases y
las tlrcunstancias en que se manifiesta se explican de la manera siguiente: el
objeto como la prestacion de los servicios de salud y la asistencia social, el
sujeto pasivo es e patrdn y el trabajador en caso de los seguros facultativos, la
base la constituye el régimen financiero por e cual se tenga que pagar la cuota
y las circunstancias que motivan e! hecho son los hechos materiales que se

encuentran contemplados coma hipdtesis en la Ley del Seguro Social.

Por tanto el Seguro Social queda a cargo del Organismo Publico
Descentralizado con personalidad y patrimonio propio denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social (articulo. 50. de la Ley del Seguro Social),
otorgandole entre ofras atrlbuclones, establecer los procedimientos para la
inscripeién, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones (Articulo 240
fraccion Xil).
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Para la organizacién y administracion del Seguro Social, la Ley

establece cuatro érganos superiores, que son:

A)

B)

©)

D)

LA ASAMBLEA GENERAL.- Sera la autoridad suprema del Instituto y
estard integrada por treinta miembros, designadas de la siguiente
manera; diez por el Ejecutivo Federal, diez por las organizaciones

patronales, y diez por las organizaciones de trabajadores (articulo 247).

EL CONSEJO TECNICO.- Considerado como el representante legal y
el administrador del Instituto estara integrado hasta por doce miembros,
correspondiendo designar cuatro de ellos a los representantes
patronales en la Asamblea General, cuatro a los representantes del
Estado y cualro a los representantes de los trabajadores, quien tiene
como principal funcién vigilar y promover el equilibrio financiero de
todos los ramos de aseguramiento comprendidos en la Ley (articulo
252).

LA COMISION DE VIGILANCIA.- Esta es designada por la Asamblea
General y compuesta por seis miembros, que tiene encomendada la
tarea de vigilar las inversiones que haga el Instituto (articulos 254 y
255).

LA DIRECCION GENERAL.- E| Director General serd nombrado por el
Presidente de la Republica, tiene como actividad primordial la de
representar al Instituto Mexicano del Seguro Social comn Organismo
Fiscal Autbnomo ante todas las autoridades, asl como representar

legalmente al Instituto como persona moral con todas las facultades
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que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y

cobranzas, actos de administracion y dominio (articulos 256 y 257).

El régimen del Seguro Social se funda en la obligaloriedad de sus
disposiciones, otorgandole entre otras atribuciones como lo establece las

fracciones XIi y Xiil del articulo 240 del mismo ordenamiento:

Xil.- Recaudar las cuotas capitales constitutivas, sus
accesorios y percibir los demds recursos del

Instituto,

Xil.- Establecer los procedimientos para la
inscripcion, cobro de cuotas y otorgamiento de

prestaciones.

Apoyandose para elio en eficaces procedimientos
coactivos y fundamentalmente en la consideracion
de ser un Organismo Fiscal Autonomo con
facultades para determinar los créditos y las bases
para su liquidacion, asi como para fijarlos en
cantidad liquida, cobrarios y percibirlos (articulo
268), en donde Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico presta su imperio para obtener el cobro de
las cuotas debidas, las cuales tienen caracter fiscal
(articulo 267), para ellos exige la existencia previa

de una relacién de trabajo, u ofros casos como el
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régimen voluntario (articulo 206), como se especifica

enef articulos 12y 13 de la Ley:

Adiculo 12.- Son sujetos de aseguramiento del

régimen obligatorio.

l- Las personas que se encuentran vinculadas a
olras por una relacion de trabajo, cualquiera que sea

el acto que le de origen...

Il- Los miembros de Sociedades Cooperativas de

produccidn y administraciones obreras o mixtas; y

lll.- Los ejldatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios organizados en grupo solidario,
sociedad local o unidn de crédito, comprendidas en
la Ley de Crédito Agricola.

Articulo 13- lguaimente son sujetos de

aseguramiento del régimen obligatorio.

|- Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, como profesionales, comerciantes
en pequefio, artesanos y demas trabajadores no

asalariados.

.- Los e€jidatarios, comuneros y pequefios
propietarios que para la explolacion de cualquier tipo

de recursos, estén sujetos a contratos asociacion,
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praduccién, financiamiento y otro genero similar a los

anterioras,

V.- Los pequefios propietarios con mas de 20
hectéreas de riego 0 su equivalente en otra clase de
tierra, aun cuando no estén organizados

crediticiamente.

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios no comprendidos en las fracciones

anteriores; y

VI.- Los patrones personas fisicas con irabajadores
asegurados a su Servicio, cuando no estén ya

asegurados en los términos de esta ley.

base de cotizacion.

Articulo 32.- Para los efectos de esta ley, el salario
base de colizacién se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones,

percepciones, alimentacién, habitacidn, primas,

Se trata de un servicio publico nacional tarifado esto es, gque:la
Seguridad Social descansa en una estructura orgéanica constituida en forma
unitaria, de proyeccidn nacional en base a tarifas previamente determinadas en

la ley, que no astdn sometidas por lo tanto a la decisién de los interesados. El
factor que se toma en cuenta para el pago de |as tarifas es el salario por lo cual

la ley de la materia determina en su articulo 32 y 33 la integracién del salario
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comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador

por sus servicios,

No se tomaran en cuenta para la integracién del
salario base de cotizacion, dada su naturaleza, los

siguientes conceptos:

l.- Los instrumentos de trabajo tales como

herramientas, ropa y otros similares.

Il.- El ahorro, cuando se integre por un depésito de
cantidad semanaria, quincanal o mensual, igual del
trabajador y de la empresa; si se constituye en forma
diversa o puede el trabajador, retirarlo més de dos
veces al aflo; tampoco se tomarén en cuenta las
cantidades otorgadas por el patrén para fines

sociales de cardcter sindical.

.- Las aportaciones adicionales que el patrén
convenga otorgar a favor de sus trabajadores pbr

concepto del seguro de retiro.

V.- Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional

de la- Vivienda para los frabajadores y las

, prestaciones en las utilidades de la empresa.
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V.- La alimentacién y la habitacion cuando se
entreguen en forma onerosa a trabajadores; se
entiende que son onerosas estas prestaciones,
cuando representen cada una de ellas, como
minimo, el 20% del salario minimo general diario que

rija en el Distrito Faderz!.

V.- Las despensas en especie o en dinero, siempre
y cuando su importe no rebase el 40% del salario

minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Vil.- Los premios por asistencia y puntualidad,
siempre que el importe de cada uno de estos
conceptos no rebase el 10% del salario base de

cotizacion,

Vill.- Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como tales las entregadas para
constituir fondos de algin plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacién
colectiva. Los planes de pensiones seran sdlo los
que relnan los requisitos que establezca Ia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para que los conceptos mencionados en este

precepto se excluyan como integrantes del salario
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base de cotizacion, deberdn estar debidamente

registrados en la contabilidad del patrén.

‘Adticulo 33.- Los asegurados se inscribiran con el
salario base de colizacidn que perciban en el
momento de su afiliacion, estableciéndose como
limite superior el equivalente a veinticinco veces el
salario minimo general que rija en el D. F. y como
limite inferior el salario minimo general del érea
geografica respectiva, salvo lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 35. Tratandose de seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, el limite superior sera el equivalente a diez
veces el salario minimo general vigente en el Distito

Federal.

Para la estricta determinacién del salario base de cotizacidn diarfo, el

artfculo 36 es preciso al expresar 1o siguiente:

Articulo 36.- Para determinar el salario base de

cotizacion se estara a fo siguiente:

{.- Cuando ademas de los elementos fijos del salarlo
el trabajador percibird regularmente  olras
retribuciones periédicas de cuantia previamenie

conocida, estas se sumaran a dichos elementos fijos.
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I.- 8i por la naturaleza del trabajo, el salario se
integra con elementos variables que no puedan ser
previamente conocidos, se sumaran los ingresos
totales percibidos durante el bimesire inmediato
anterior y se dividirén entre el nimero de dias de
salario devengado . Si se trata de un trabajador de
nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le

carresponda en dicho periodo; y

iil.- En {os casos en que un trabajador se integre con
eiementos fijos y varlables, se considerard de
cardcter mixto, por o que para los efectos de
catizacién, se sumard a los elementos fijos el
promedio obtenido de las variables en términos de io

que se establece en la fraccion anterior.

No pasa inadvertido que todo este procedimiento de determinacion lo
realiza el patron, como lo estabiece |a ley en su articuio 19 y 44, que a la lefra

dice:
Articulo 19.- Los patrones estén obligados a:

Fraccion |- Registrar e inscribir a sus trabajadores
en el instituto Mexicano del Seguro Sacial,
comunicar sus altas y bajas, modificaciones de su
salario, y los demas datos que sefiala esla ley y sus

reglamentos.
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Fraccion Hi.- Determinar las cuotas personales a su
cargo y enterar a su cargo y enterar su importe al

instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 44.- El patrén al efectuar el pago de salarios
a sus trabajadores, deberd retener las cuotas que a

95105 les corresponde cubrir.

Cuando no o haga en tiempo oportuno sélo podra
descontar al trabajador cuatro cotizaciones
semanales acumuladas quedando las restantes a su
cargo.

El patrdn tendrd el cardcter de retenedor de las
cuotas que descuente a sus trabajadores y debera
determinar y enterar a! instituto las cuotas obrero-
patronales, en los términos sefiatados por esta ley y

sus reglamentos,

De este modo et articulo 13 det Reglamento para ei pago de Cuotas y
Contribuciones del Régimen det Seguro Social expresa: |

Articulo 13.- El patrén estd facultado para descontar
de los salarios de sus trabajadores, al efectuar el
pago de estos, ias cuotas que de conformidad con la
Lley y sus Reglamento o con las tablas de
distribucién que rasulten de ia valuacién del contrato

colectivo, deban cubrir los asegurados.
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Ahora bien una vez que se ha determinado y retenido la cuota, la ley
establece un término para estipular que el pago sera por bimestres vencidos, a
mds tardar e! dia 15 de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre de cada afio, los dias 17 de estos meses para el caso de seguros de

retiro.

Los patrones y demds sujetos obligados, efectuardn enteros
provisionales a cuenta de las cuotas bimestrales a mas tardar el dia 15 de cada
uno de los me .2s de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada
afio. El entero provisional de que se trate, seré el equivalente al 50% del monto
de la cuota obrero-patronales correspondiente al bimestre inmediato anterior.
Respecto de las cuotas relativas al seguro de retiro no se tendran que efectuar

enteros provisionales.

Traténdose de iniciacién de actividades, ia obligacion de efectuar el
entero de pagos provisionales se diferird al bimestre siguiente o aquel dentro
de! cual se haya dado dicho supuesto. Los capitales constitutivos tienen el
caracter de definitivos al momento de notificarse y deben pagarse al Instituto,
en un término no mayor de quince dias, con todos a partir de aquel en que se

haga la notificacién de los mismos.

En cuanto al tiempo y lugar de pago de las cuotas, los articulos 20. y 30.

del Reglamento para el pago de cuotas, lo precisan de la siguiente manera:

Articulo 20.- Para los efectos de este Reglamento se
entendera por periodo de pago de cuotas, el

bimestre. El Instituto determinara para cada afo, el

122



nimere de semanas Qque comprendera cada

bimestre,

Articulo 30.- El pago de las cuotas se hard
directamente en las oficinas del Instituto o en los
jugares que este autorice para el efecto, en la forma

que el mismo Instituto determine,

Tal cotizacién es de caracter tripartita, seguin el principio fundamental en
que descansa la Seguridad Social, carresponde a los pairones (en el caso de

los riesgos profasionales), al Estado y al instituto cuando se destina a fines
especificos de |a solidaridad.

Es imporiante destacar que para el caso de Ia determinacion de cuotas
sobre riesgo de trabajo, los articuios 78 y 79 de 1a Ley detalla el procedimiento:

Articulo 78.- Las cuotas que por el seguro de riesgo
de tabajo deban pagar los palrones, se
determinardn en relacién con la cuantia del salario
base de cotizacidn, y con los riesgos inherentes a la
actividad de {a negociacidn de que se trate en los

términos que establezca el reglamento relativo.

Articulo 79.- Para los efeclos de la fijacion de las
primas a cubrir por el seguro de riesgos de irabajo,
lqs empresas seran clasificadas y agrupadas de
acuerdo con su actividad en clases, cuyos grados de

rlesgo se sefialan para cada una de las clases...
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Aticulo 82- La determinacién de clases
comprenderd una lista de los diversos tipos de
actividades y ramas industriales, catalogandolas en
razén de |a mayor o menor peligrosidad a que estan
expuestos los trabajadores, y signando a cada uno
de los grupos que formen dicha lista, una clase
determinada.

Para estos efectos se debera tomar como base la estadistica de los
riesgos de trabajo acaecldos en los referidos grupos de empresas computados

y evaluados de manera global.

En lo que se refiere a seguros de invalldez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, la ley determina los porcentajes en los que esta terna de
elementos participa siendo de la siguiente manera:

Articulo 176.- Los recursos necesarios para cubrir
las prestaciones y los gastos administrativos del
seguro de invalidez, de vejez, de cesantia en edad
avanzada y por muerte, asi como para la constitucion
de las reservas técnicas, se obtendran de las cuotas
que estén obligados a cubrir los patrones, los
trabajadores y demas sujetos y de la contribucion

que corresponda al Estado.

Articulo 177.- A los patrones y a los trabajadores les

corresponde cubrir, para los seguros a8 que se
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refiere aste capitulo, las cuotas del 5.950% y 2.126%

sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.

Articulo 178.- En todos los casos en que no esté
expresamente prevista por la ley 6 decreto la cuantia
de la contribucion del Estado para los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerle, seré igual al 7.143% del total de las cuotas
patronales y se cubrird en los términos del articulo
115.

Para las ramas de maternidad y enfermedades la ley determina los

siguientes porcentajes,

Articulo 114.- A los patrones y a los trabajadores les
corresponde cubrir para el seguro de enfermedades
y maternidad, las cuotas del 8.750% y 3.125% sobre

el salarlo diario base de cotizacion, respectivamente.

Articulo 115.- En todos los casos en que no esté
| expresamente prevista por ley o decreto la cuantia
de la contribucién del Estado para el' seguro de
enfermedades y maternidad, serd igual al 7.143% del

total de las cuotas patronales,

En forma esquemética se@ manejan los porcentajes de aportaciones en

las diversas ramas del seguro de la siguiente manera:
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CUOTAS AL IMSS, 1896

—— == = xm=- = P e T 2 s

TABLAS COTIZACION
TIPO DE SEGURO| __ PATRON TRABAJADOR
Enfermedad de 8750 3125 11.875
maternidad.
5.950 2125 8075

Invaildez, vejez,
cesantia y muerte.

Guarderias. 1000 | e 1000
Retiro. 2000 | 0 e 2000
Totaly 17.70 525 2295

n Las cuotas se calculan sobre el “salario base de colizacidn" que
determinado conforme al articulo 32 de la Ley no puede exceder de 25

veces 8| salario minimo en el Distrito Federal.

(2) A estas cuotas debe agregarse |a del Seguro de Riesgos del Trabajo a
cargo del palrén, en los términos ds lo dispuesto por ef articulo 79 de ia
Ley del Seguro Soclal, en el cual se contienen los porcientos a

aplicarse sobre los salarios base.

Mismo cuadro esquématico que refiere el Cédigo Fiscal de Ia

Federacion al momenlo de su aplicacion supletoria.

Es esta manera como el Instituto Mexicano del Seguro Social se
organiza para la determinacion de las cuotas retenidas del salario de ios

trabajadores.
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO ACTUAL



41 ORDENAMIENTOS LEGISLATIVOS EN LA RAMA DEL
DERECHO LABORAL

En el campo de la Seguridad Social, Ia Legislacién vigente constituye
una respuesta de cambio que se dio derivada del esquema liberal de corte
individualista de la Constitucion de 1857, al esquema de la Constitucion de
1917 de donde resalta un programa de reformas sociales convertido en
estatutos o normas de la mas alta jerarqula jurldica, reafirmando derechos,
reproduciéndolos en el capltulo de garantias individuales, inicidndose el
Constitucionalismo Social al elevar los grupos sociales en sus articulos 27 y
123, otorgando facultades a las Entidades Federativas para legislar al

respecto,

El Derecho de Ila Seguridad Social se consigna por primera vez en el
mundo en funcion tutelar y reivindicatoria de los trabajadores en la Declaracion
de los Derechos Sociales contenido en el articuio 123 Constitucional bajo e

titulo del Trabajo y Previsidn Social.

Es en 1929 cuando se reforma el articulo 123 de Ia Constitucion en que
se Federaliza la Legislacion acerca de la Seguridad Social, consignando la
facultad exclusiva del Congreso de la Unién ai legislador en materia de Trabajo
para toda la Repuiblica, modificando e! texto en Ia fraccién XXIX estableciendo

el cardcter de Utilidad Publica de la Ley del Seguro Social,

La Ley Federal del Trabajo de 1931, permanece al margen de la

proteccidn Constitucional.

En 1932 el Congrese de la Unién ex'pidié un decreto que otorgaba

facultades extraordinarias, a fin de que en un plazo de ocho meses se
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expidiera la Ley del Seguro Sacial abligatorio, también que el Ejecutiva de la
Unién dictara las medidas complementarias de la Ley, que sean procedentes
para establecer el Seguro Sacial.

Pasteriormente con abjeto de proteger en alguna forma a los servidores
plblicos, se expidieron diversas disposiciones como el Acuerdo Presidencial
de 9 de abril de 1943, el Estatuto de los Trahajadores al Servicio de los

Poderes de la Unién de 5 de noviembre de 1933,

El 5 de diciembre de 1960 se publicd en el Diario Oficial de fa
Federacion con una adicion al articulo 123 de la Constitucidn, que integrd a un
apartado el "B", que significo el primer reconacimiento a nivel Constituciona! de

los derechas laborales de los servidores publicos.

En tanto los Qrganismos PUblicos Descentralizados y las empresas de
participacion estatal, que constituyeron entes dotados de personalidad juridica
y patrimanio proplas, reglan tradicionalmente sus relaciones laborales por la
{.ey Federal del Trabajo.

El articulo 90 de la Constitucion refiere que:

La Administracién PUblica Federal sera centralizada
y Paraestatal conforme @ la Ley Orgénica que expida
el congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo
de las Secrefarias de Estado y Departamentos

Administrativos y definira las bases generales de
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creacion de las entidades Paraestalales y la

intervencion del Ejecutivo Federa! en su operacién.

Las leyes determinarén las relaciones entre las
entidades Paraestatales, y el Ejecutivo Federal, o
entre estas y las Secretarias de Estado vy

Departamentos Administrativos.

Como consecuencia de su naturaleza juridica entes con personalidad
juridica y patrimonio propios, se convirtieron en sujetos de Derecho obligados
al cumplimiento de la Ley Federal dei Trabajo, bajo las bases generales de

creacion de estos organismos.
Adolfo Merk opina que:

"Toda la Administracion se halla repartida de modos
diversos segun los Estados, entre el Estado y los
cuerpos de Administracién Auténoma, el Estado
constituye el érgano total de la administracién central
y los cuerpos de la administracién auténoma son los

organos de Administracidn Centralizada">

Entonces a la par surge la Descentralizacion Administrativa, que
consiste en confiar algunas actividades administrativas a drganos que guardan

con la Administracion Centralizada una relacién diversa de la jerarquia pero sin

®)  ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso.
Décima Edicién. Editorial Pormda. México 1991. p. 378,
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que dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para

conservar ia unidad del poder.
La Descentralizacion adopta tres modalidades diferentes:
1) Descentralizacion par Servicio
2)  Descentralizacion por Colaboracion
3)  Descentralizacion por Region

La primera forma es la que rige en |a Seguridad Social, ya que en la Lay
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados publicada
el 31 de diciembre de 1970, establece que su objeto y fines sean la prestacion
de un servicio plblice o social, 1a investigacion cientifica y tecnologica y la

obtencion y aplicacion de recursos para fines de asistencia o Seguridad Social.

Par otra parte el numeral 30 de la Ley QOrganica de la Administracion

Publica Federal aduce:

El Poder Ejecutive de la Union se auxiliara en los
términos de las - disposiciones  legales
correspondientes de las siguientes entidades de la

Administracién Publica Paraestatat:
l.- Organismos Descentralizados.

Il.- Empresas de participacion Estatal, Instituciones
Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de

Seguros y Fianzas,
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Encontrando un concepto concrelo acerca de los primeros referidos en

el articulo anterior, en el articulo 45 de! mismo cuerpo normativo:

Articulo 45.- Son Organismos Descentralizados, Ios
creados por la Ley o Decrelo de! Congreso de la
Unidn o por Decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonios  propivs,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Ubicandones en el teina que distrae nuestra atencion, las Instituciones

en comento se regulan en la Ley Federal de las Enlidades Paraestatales, en el

artfculo 50. expresa:

Articulo 5.- El Institulo Mexicano del Seguro Social,
El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores al Servicio del Estado, El Instituto
del Fondo Nacional de la vivienda para los
Trabajadores, El Institlo de Seguridad de las
Fuerzas Armadas y deméas organismos de estructura
analoga que hubiere, se seguiran rigiendo por sus
leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus
érganos de gobiemo y vigilancia, pero en cusnto a
su funcionamiento, operacion, desarrolfo y control,
en lo que se opongan aquellas leyes especificas, se

sujelaran a las disposiciones de la presente Ley.
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Ahora bien, ya que se ha definido fa estructuracion Institucional, Gabino

Fraga sostiens que |a actividad del Estado es:

“El conjuntc de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las
atribuciones que la legislacidn positiva ie otorga, el
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la
necesidad de crear juridicamente los medios

adecuados para alcanzar los fines estatales".™

Tal actividad estatal debe tener un soporte econdmico, y por disposicion
constitucional segun el artfculo 31, se te atribuye a los ciudadanos mexicanas,

como se expresa en el ordenamiento:
Artfculo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal 0 del Estado y
municipio en que residan, de la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes. -

La Seguridad Social camo una de las varias actividades estatales, la iey

Suprema la cantempla en la fraccion XXIX da! articulo 123 que a la letra dice:

Es de utilidad publica a Ley de! Seguro Social y ella
comprendera seguras de invalidez de vejez, de vida,

de cesacién involuntaria del trabajo, de

®)  FRAGA, Gabino. Derecho Administrativa. Ediclén Trigésimo Tercera, Editorial Pamia,
México 1993. p, 13,
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enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales

y sus familiares.

En el apartado "B" en la fraccidn VI en forma general se refiere a

retenciones del salario:

VI.- S6lo podrén hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario, en los casos

previstos en las leyes.

En este mismo apartado hace referencia al sector de la armada y

marina, estableciendo:

XM.- Los militares marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, asi como el personal
del servicio exterior, se regiran por sus propias

leyes.

Asi podemos encontrar el Fundamento Legal Constitucional de la
Seguridad Social en el articulo 123 fraccion XXIX del cual se han emanado
diversos ordenamientos juridicos secundarios y no en la fraccidn IV del articulo
31, pues el Seguro Social tiene un gobierno propio con drganos superiores que
determinan la organizacién y la estructura del Instituto, ubicandose en la
Administracidn Publica Paraestatal, siendo asi que el gasto del Segure Social

s ajeno al gasto piblico.
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La Ley Federal del Trabajo hace las siguientes acotaciones, respecto a
que la Seguridad Social parte de una relacidn de trabajo y asi el articufo 8o.

define al trabajador de !a siguiente manera:

Articulo 8o.- Trabajador es fa persona fisica que
presta a otra persona, fisica 0 moral, un trabajo

personal o subordinado.
Y por relacidn de trabajo:

Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le de origen, la
prastacién de un trabajo personal subordinado a una

persona mediante el pago de un salario.
Asi también se establece como salario:

Articulo 82.- El salario es la retribucion que debe

pagar ei patrén al trabajador por su trabajo.

Articulo 84.- E! salario se Integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, :
percepciones, habilacion, primas, coml;iones, x
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacién que se entregue al trabajador por su

trabajo.
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Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los

servicios prestados en una jornada de trabajo.
En cuanto a los descuentos al salario se refiere el articulo 110:

Los descuentos en los salarios de los trabajadores
estén prohibidos salvo en los casos de los requisitos

siguientes:

V.- Pago de cuotas para la constitucion y fomento
de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro,
slempre que los trabajadores manifiesten expresa y
libremente su conformidad y que sean mayores del

treinta por ciento del excedente del salario minimo.

Vi.- Pago de las cuotas sindicales ordinarias

previstas en los estatutos de los sindicatos.
Como obligacién del patrén el articulo 132 refiere:
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XXNW.- Hacer. las deducciones que soliciten los
sindicatos de las cuotas sindicales ordinarias
siempre, que se compruebe que son previstas en el
articulo 110 fraccién VI,
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XXII.- Hacer las deducciones de las cuotas para la
constitucién y fomento de saciedades cooperativas y
de cajas de ahorro, de conformidad en lo dispuesto

en el articulo 110 fraccién IV.

XXVI.- Hacer las deducciones previstas en las
fracciones IV del articulo 87 y VIl del articulo 110 y
enterar los descuentos a la Institucién Bancaria
acreedora, 0 en su caso al fondo de fomento y
garantia para el consumo de los trabajadores. Esta
obligacién no conviene al patrén en deudor solidario

del crédito que haya concedido al trabajador.

Reconace tal reglamentacién como autoridades; a las que se refiere el
articulo 523:

La aplicacién de normas de trabajo compete en sus

respectivas jurisdicciones:
Il.- A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
Refiriéndose especificamente en el articulo 526 de la siguiente forma;

Articulo 526.- Compete a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la intervencién que le sefala el

titulo tercero, capitulo V...

En tanto que la Ley del Seguro Saocial en su articulo 3o. refiere que la

Seguridad Social estd a cargo enire otras Instituciones como el Instituto
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Mexicano del Seguro Sociai, principal organismo rector de ello, reconociendo
que las relaciones entre el Instiluto y sus trabajadores se regira por la Ley

Federal del Trabajo. (Articulo 245)

Una modificacidn a la Ley anterior para la integracion del patrimonio
mediante las cuotas que impone en su articulo 19, es la obligacidn del patron
de determlnar_las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al

Instituto Mexicano del Seguro Social.

En cuanto al tema motivo de este trabajo la Ley dedica al capitulo Il para

la determinacién de cuotas, considerando el salario de la siguiente forma:

Articulo 32.- Para los efectos de esta iey, el salario
base de cotizacion se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, y gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador

por sus servicios.

No. se tomardn en cuenta para la integracion del
salario base de cotizacién, dada su naturaleza, los

siguientes conceptos:

L- Los instrumenios de lrabajo tales como

herramientas, ropa o similares;
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Il.- El ahorro, cuando se integre por un depdsito de
cantidad semenaria, quincenal, o0 mensual igual del
trabajador y de la empresa; si se constituye en forma
diversa o puede el trabajador retirado mas de dos
veces a efo, integrera selario, tempaco se tomeran
en cuente les cantidedes otorgedas pro el patron

pera fines sociales de caracter sindical.

Il.- Les aportaciones adicionales que el patron
convenge otorgar e fevor de sus trabajadores por

concepto de cuotes de seguro de retiro;

IV.- Las eportaciones el Instituto del Fondo Nacionel
de Vivienda para los trebajadores y las

participaciones en ias utilidedes de la emprese,

V.- Le elimentacion y le hebitecién cuando se
entreguen en forme honerosa & trabajadores; se
entiende que son haonerosas eslas prestaciones
cuendao representen cada une de eiles como minimo
el 20% del salario minimo general dierio que se rija

den el Distrito Federal.

V.- Las despenses en especie o en dinero, siempre
y cuando su importe de cade uno de estos conceptos

no rebase el 40% del selerio base de cotizacién,
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tarea:

VIl.- Los premios por asistencia y puntualidad,

siempre que el importe de cada uno de estos

conceptos no rebase el 10% del salario base de

cotizacion,

Vili.- l.as cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como tales las entregadas para
constituir fondos de algin plan de pensiones
establecidos por el patron o derivado de contratacion
colectiva. Los planes de pensiones serdn sdlo los
que reunan los requisitos que establezca la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Para los conceptos mencionados en este precepto
se excluyan como integrantes del salario base de
cotizacion, deberdn estar debidamente registrados
en contabilidad del patron.

Articulo 19.- Los patrones estan obligados a:

|.- Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Sacial, comunicar sus
altas y bajas, modificaciones de su saiario, y los
deméds datos que sefiale esta ley y sus reglamentos

dentro de plazos no mayores de cinco dlas;

Para la recaudacion de las cuotas 19 y 44 ie imponen al patrén dicha
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lil- Determinar las cuotas cbrero patronales a su
cargo y enterar su importe al Instituto Mexicano de!

Seguro Social.

Articulo 44.- El palrdn al efectuar el pago de salarios
a sus trabajadores debera retener las cuotas que a

esle le corresponden cubrir.,

El patrén tendrd el cardcter de retenedor de cuotas
que descuente a sus trabajadores y deberd
determinar y enterar al Instituto las cuotas abrera
patronales, en los términos sefialados por esta ley y

sus Reglamentos.

Cabe mencionar que estas cuotas comprenden los seguros establecidos
en ol régimen obligatorio, que se describe en el articulo 11 de la Ley ds la
materia; que a la leira dice:

Articulo 11.- El régimen obligatorio comprende los
sequros de:

1.- Riesgos de trabajo.
ll.- Enfermedades y maternidad

Hil- invalidez, Vejez, cesantia en edad avanzada, y

muserie

(V.- Guarderias para hijos de aseguredas;
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V.- Retiro.

Articulo 33.- Los asegurados se inscribirdn con el
salario base de cotizacién que perciban en el
momento de su afiliacién, estableciendo como limite
superior el equivalente a veinticinco veces el salario
minimo general que rija en el Distrito Federal y como
limite inferior el salario minimo general geogréfica
respectiva, salvo lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 35,

Traténdose del seguro de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, el limite serd el
equivalente a diez veces el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

En cuanto a los Trabajadores al Servicio del Estado y a los integrantes
de las Fuerzas Armadas, la Legislacidn es a la fecha la misma y la cual ha sido

expuesta en el primer capitulo de este trabajo.
4.2. DISPOSICIONES EN MATERIA FISCAL

A finales del siglo XIX surge el Estado Moderno que tiene como fin
primordial la plena realizacién del individuo, armonizando los derechos de cada
persona, dentro de ese fin y como consecuencia de la plena armonia esta la de
satisfacer necesldades y para lograr este objetivo, el Estado requiere de
recursos, estos dentro del &mbito del Derecho Fiscal y que se denominan

contribuclones, mismas, que se componen del hecho imponible o supuesto
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juridico y la obligacion tributaria incluida en aquel, los elementos del sujeto,
objeto, base, tarifa del tributo; Tales conceptos estan regulados conforme a las
facultades concedidas en la Constitucion Politica de México y evidentemente
hay restricciones a esta facultad estatal, esto es, deben estar legitimados estos

aclos de poder.

Para analizar lo que este problema representa (desde el punto de vista
Constitucional), ya que el Estado tiene facuitad de imponer tributos, pero estos
se deben justificar y legitimar, el sujeto obligado al pago lo hace, pero por el
mero mecanismo impositivo del Estado encontrando justificacion en funcidn del
beneficio colectivo que se logre por este servicio plblico que desarrolla el
Estado, es decir este como persona encargada de satisfacer las nacesidades
mas elementales de la sociedad, por lo tanto el financiamiento de tal proteccién
y de tales satisfactores repercute en el patrimonio del particular, el cual se ve
obligado objetivamente a ayudar al Estado en estas funciones publicas, mismas
que se establecen de una manera expresa en el articulo 31 fraccion IV de Ia

‘Constitucion y el cual se establece el pago obligatorio de las contribucionss,

Entrando en el andlisis del aspecto tributario, el Codigo Fiscal de la
Federacion primeramente nos define la obligacion fiscal (nacimiento de esta)

en su articulo 60,

L.as contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho previstas en las

Leyes Fiscales durante el lapso que ocurran.
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Este ordenamiento ubica el tema que nos ocupa en la fraccion |l de su

articulo 20. de la siguiente manera:

|- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se deafinen de la

siguiente manera;

Il.- Aporiaciones de Seguridad Social son las
contribuciones establecidas en la ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de Seguridad Social, o Ias personas que se
beneficien en forma especial por servicios de
Seguridad Soclal proporcionada por e mismo
Estado.

Asi como la Ley del Seguro Social refiere a las cuotas al Seguro Social
como créditos fiscales, el Codigo Fiscal de la Fedseracion describe su

conceptualizacion sobre un crédito fiscal.

Articulo 4o.- Son créditos fiscales los que tenga
derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados, que provengan de contribucionas,
aprovechamientos o de accesorios incluyendo los
que deriven de responsabilidades que el Estado

tenga derecho a percibir por cuenta ajena.
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L.a recaudacion proveniente de todos los ingresos de '
la Federacion, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se haré por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pulblico, o por fas oficinas que dicha

secretaria autorice.

La Legislacion del tema que nos ocupa indica que le patrdn es
considerado retenedor de las cuotas, encomendandoselo como una obligacion;

asl al Cadigo tributario en su articulo 26 define a los responsables solidarios:
Los responsables solidarios con los contribuyentes:

I.- Los retenedores y la personas a quienes las
teyes, impongan la obligacion de recaudar
contribuciones a cargo de contribuyentes, hasta por

el monto de estos pagos.

Se considera responsables solidarios a los retenedoras, siendo que
estos tiene responsabilidades formales y materiales entre ellas la de recaudar
contribuciones que son imputables a lerceros, convitiéndose asi en
racaudador hacendatario por disposicion legal, por su colocacién an la
configuracion del hecho imponible, esto provoca que el contribuyente directo
deba cumplir su obligacion mediante el retenedor, larea que se observa
marcada en ¢! articulo 44 de la Ley del Seguro Social, no interviniendo et
consentimiento dsl patron, sino que se genera por disposicion de la Ley,

haciéndose responsable de la determinacion de las cuotas,
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Es importante destacar el hecho de que al pago de cuotas se le halla
dado el caracter fiscal en los términos del ordenamiento legislativo fiscal (a las
aportaciones del Seguro Social) a fin de agilizar el cobro otorgandole al
Instituto Mexicano del Seguro Social el cardcter de Organisme Fiscal Auténomo

para tal objeto, no es motivo para modificar su naturaleza.

Ublcando en este dmbito al Instituto como una autoridad fiscal, el
articulo 20. del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion hace mencion a
las autoridades Administrativas y Recaudadoras definiéndolas de ia sigulente

manera;

Articulo 20.- Para los efectos de este Reglamento se

entiende por:

l.- Autoridades Administradoras, las autoridades
fiscales de la Secretarfa, de 1las Entidades
Federativas Coordinadas y de los Organismos
Descentralizados competentes para conceder las
autorizacion de que se trate.

Il.- Autoridad Recaudadors, las oficinas de aduanas
y federales de haclenda y las autoridades fiscales de
las entidades federativas coordinadas y de los
organismos  descentralizados compelentes para
recaudar la contribucién federal de que se trate y
para llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion.
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El Cadigo Tributario refiere la tabla de cotizacion de las cuotas al

Seguro Social en el afio en curso (misma tabla citada en el capitulo anterior)

El pago de las cuotas del Seguro Social, bajo propia disposicion de la
Ley del Seguro Social, determina que sus actos administrativos y financieros se
rigen en forma supletoria por el Cédigo Fiscal de la Federaclén y es como
diversos articulos establecen tales obligaciones, asi encontramos: en el caso
de incumplimiento al pago y recaudacién de las cuotas, procedimiento de

ejecucion, recurso de inconformidad por citar algunas.

Articulo 9o. Bis.- Las disposiciones fiscales de esta
Ley que establecen cargas a los particulares y a las
que seffalan excepciones a las mismas, asl como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de
apiicacion estricta. Se considera que establecen
cargas las normas que se refieren a sujeto, abjeto,

base de cotizacion y tasa.

Articulo 46.- Cuando no se enteren las cuotas, los
enteros provisionales o los capitales constitutivos
dentro dei plazo, sefialado en las disposiciones
respectivas el patrén cubrird a partir de la fecha en
que los créditos se hicieren  exigibles |la
actualizacion y fos recargos correspondientes en los
términos del Cddigo Fiscal de la Federacién sin

perjuicio de las sanciones que procedan.
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En el caso de que el patrén o sujeto obligado no
cubra oportunamente el importe, de las cuotas
obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el
instituto podra determinarlas y fijarlas en cantidad
Ilquida, con base en los datos con que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con al ejercicio de
las facultades de comprobacion de que goza como
gutoridad fiscal, o bien a través de los expadientas o
documentos proporcionados por otras autoridades

fiscales,

Con amplia participacion de la Sacretaria de Hacienda,
Procedimiento de Ejecucién pravisto an el articulo 271.

E! procedimiento administrativo da ejecucion para el
cobro de las liquidaciones que no hublesen sido
cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano dal
Saguro Social se aplicardn por la Secretaria de
Hacianda y Crédito Publico, o por al propio Instituto
a través da oficinas para cobros dal citado Instituto

Mexicano del Saguro Social.

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del
Seguro  Social, aplicaran al  procedimiento
administrativo de ejecuciéon con sujecion a las

normas del _Cddigo Fiscal y demds disposiciones

aplicablas. Las propias oficinas conoceran vy

en el
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rasolveran los racursos previstos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion relativos al procedimiento

administrativo de ejecucién que llaven a cabo.
Al respecto el articuio 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion indica:

Las autoridades fiscales exigiran el pago de los
crédilos fiscales que no hubieren sido cublertos 0
garantizados dentro de los plazos sefialados por la
ley, mediante el procedimienio administrativo de

ejecucion,

Traténdose de la prescripcion la Ley del Seguro Social refiere que opera
en 5 afos (articuio 227), en tanto el Cddigo Fiscal de la Federacion sefala ei
mismo término (articulo 146).

La normatividad aplicable respecto de las notificaciones en el
ordenamiento tributario (articulo 134 Cddigo Fiscal de la Federacién) es
aplicada de igual menera en los procedimientos instaurados en ia Ley del

seguro Social.

Es asl como podemos denotar que la fiscalidad con la que se trata de
calificar a las cuotas es solo en el aspecto procedimental de su recaudacién y
organizacion del instituto mismo, con el objetivo de dar cumplimiento a uno de
los aspectos que conforman la Seguridad Social, a cargo de Organismos
descenlraiizados; en este caso ei IMSS, el cual gozard de exencidn de

impuestos, donde la Federacion, Estados, Departamentos del Distrito Federal
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no pueden gravar con impuestos su capital, ingresos, rentas, documentos,

actos juridicos, etc. (articulo 243 de 1a Ley del Seguro Social).

4.3 DISPOSICIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LANACION

Al respecto del tema en estudio, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ratifica el concepto que mantiene al Instituto Mexicano del Seguro
Social como un Organismo Publico Descentralizado y por tanto indeperdienie
de la Administracién Pablica Central, sustentando tal criterio en l2 siguisnte

tesis Jurisprudencial.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
POR SU PROPIO CARACTER DE ORGANISMO
DESCENTRALIZADO NO ES PARTE INTEGRANTE
DE LA FEDERACION.- Siendo el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por expresa determinacion de su
Ley Constitutiva un Organismo Descentralizado con _
personalidad juridica propia, por estas mismas
peculiaridades es una Entidad separada de |la
Administracién Central. S6lo mantienen can el Poder
Ejecutivo Federal, conforma a lo pravisto por
diversos  ordenamientos  legales, relaciones
vinculatorias con la especifica finalidad de regular el
control administrativo de su funcionamiento orgénico.
De lo que se sigue que por estar dotado de
personalidad juridica propia constituye un ente que

no forma parte integrante de la Federacion.
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A.D. 1262/69. IMSS; 25 de ebril de 1973. Cinco
Votos, Ponente Pedro Guerrero Martinez, Secretario
Ignacio Megarta Cdrdenes informe de la SC de 1973
Segunde Sele, pag. 114.%

Las siguientes tesis jurisprudenciel, ratifica la Autonomia Fiscal del

Instituto Mexicano del Seguro Sociel, el efirmar que tel Inslitucion tiene

fecultades propias pere determinar sus créditos y realizar sus cobres, como 1o

reeliza todo Orgenismo Auténomo:

SEGURO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL. ES
AUTORIDAD.- El Instituto Mexicano del Seguro
Social aunque es une persone moral en términos de
lo dispuesto por e) articulo 25 fraccidn {i del Cédigo
Clvil. s @s une eutoridad porque la Ley que lo rige le
da fecuitad tanto de decisién al poder determiner sus
créditos, como de ejecucion e fin de llever e cabo el
procedimiento edministrativo de ejecucion pera el
cobro de les liquidaciones que no le hubiesen sido
cubjertas oportunamente, y por ende 8s0s ectos
gozan de las caracteristicas de los ectos de
autorided como son unileteraiidad, imperatividad y
cohercitividad.

Amparo en Revisidn 8050/84. Selas Deite, S.A., 20
de septiembre de 1988. Unenimidad de 19 votos de

(%)

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Op.cit. p. 1498,
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ios sefiores ministros: De Silva Nava, Lopez
Contreras, Alba Leyva, Azuela Guitron, Castafion
Ledn, Diaz Infante, Fernandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado,
Gutiérrez Velasco, Ponente Angel Sudrez Torres.

Secretario Concepcién Martin Argumosa.™

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL SU
CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO
NO MODIFICA SU NATURALEZA JURIDICA DE
ORGANISMO DESCENTRALIZADO - La
circunstancia de que el articulo 135 de la anterior
Ley del Seguro Social (cuyo contenido normativo
reproducen sustanciaimente los articulos 267, 268,
271 de |a Ley vigente) otorga al Instituto Mexicano
del Seguro Social la calidad de organismo fiscal
auténomo y que como tal, tenga facultades para
realizar actos de naturaleza juridica que afectan la
espera de los particulares, asi como para imponer a
estos en acatamiento de sus determinaciones, solo
significa que en este limitado dmbito actuacién y
precisamente para las finalidades previstas por el
mencionado precepto legal, esta investido del

cardcter de autoridad. Estas alribuciones se han

156)

Jurisprudencia en Materia de Seguridad Soclal y Temas Afines. INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. México 1979, p. 29,
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considerado necesarias para el resguardo de la
eficaz prestacion del servicio publico obligatorio que
le compete, en nada modifican su intrinseca
estruclura  legal del  Organismo  Publico
Descentralizado con personalidad juridica propia y
por lo tanto, como entidad separado de la

administracién central,

Amparo directo 1962/69 Instituto Mexicano de!
Seguro Social 25 de abril de 1873, 5 votos Poniente
Pedro Guerrero Martinez. Secretario Ignacio Magafia
Cdrdenas. Visible en el informe RP del Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1973 2a.
Sala pégs. 115-116.%"

Uno de los principales beneficios que acarrea la autonomla de! Instituto
Mexicano de! Seguro Social, 88 que con su facultad de Auloridad, garantiza la
estructura y mantenimiento de |a misma para lograr ios objetivos de la
Seguridad Social, aparejado con su calidad de Organismo Descentralizado,

emitiendo la siguiente Jurisprudencia al respecto:

SEGURO SOCIAL INSTITUTO MEXICANO DEL.
CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO
NO DESNATURALIZA SUS FINES.- No resulta

vélida argumentar que a través de |a caracterizacion

&7 45 Aflos del Tribunal Fiscal de la_Federacion. Tomo Il, TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. México 1982, p. 38,
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de organismo fiscal auténomo que se olorga al IMSS
se desnaturalicen sus fines; muy por el contrario con
las facultades derivadas de tal cardcter se garantiza
una mayor seguridad en la prestacion eficaz del
servicio publico del Seguro Social, en cuanto que
requiriéndose una prestacién del servicio en forma
ininterrumpida existe la necesidad de recabar los
fondos econdmicos que lo sustentan de manera
efectiva y rdpida, lo cual se Jogra cuando el IMSS, en
su cardcter de Organismo Fiscal Auténomo hace Ja
determinacion de los créditos, percibe las cuotas
exhibidas voluntariamente por los obligados o en su
caso promueve el cobro por el medio econdmico-

coactivo.

A en R. 4 607/55 Manufacturas Unidas, S.A. 29 de
junio de 1971. Unanimidad de 17 votos. Ponente

Ministro Bouguete Farrera, informe de la SC.*®

SEGURO SOCIAL ORGANOS DEL. La Ley que dio
nacimiento al Instituto Mexicano del Seguro Social
del 31 de diciembre de 1942, publicada en el Diarlo
Oficial de 19 de enero de 1943, como la que la
abrogo de fecha 26 de febrero de 1973, crearon a

ese Instituto y si se examina su condicion ha de

(58)

Ibid., p. 941,
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convenirse en que s un organismo descentralizado
del Estado, por colaboracién al que encomienda su
Ley Constitutiva el desemperio de una funcién que
originalmente pertenece a aquel, pero que ademas,
por afribuciones que le oforga e} articulo 135 de la
primera Ley, 267 de 1a vigente tiene en ciertos casos
el cardcter de una autoridad fiscal. Desde ese dngulo
se aprecia que él institlulo Mexicano del Seguro
Social, como organismo descentralizado y para
hacer més eficaz |a realizacidn de las atribuciones
del Estado, se ha constiluido como una autoridad
fiscal a la que se encomienda una funcidn
administrativa, para que llene cierlas funciones y las
allenda en beneficio de Ia colectividad
encomendédndole facultades de decision en unos
casos, de ejecucidn en otros, pero cuyos integrantes
no forman parte del personal de la administracion
activa, de acuerdo con un estatulo lega!l para los
funcionarios encargados del serviclo que e
encomienda; y en esas condiciones, el Cédigo Civil
Federal le da cardcter de una persona moral, como
lo determina el adiculo 25, fraccion I, y le da
capacidad para ejercitar todos los derachos
necesarios para realizar los fines de la Institucion; y

e50s preceptos ponen de manifiesio la regla que
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debe aplicarse en la capacidad relativa a la
especialidad del objeto del organismo.- En las
condiciones seflaladas, si las resoluciones que emita
el iInstituto como organismo descentralizado deben
ser necesariamente acatados por alguna autoridad
del Estado, de manera que ésta no debe sino
cumplirlos coercitivamente frente al particular, sin
ejercer ninguna potestad decisoria tales resoluciones
asumen el caricter de actos de autoridad
susceptibles de impugnarse en amparo; Asl la ley
que dio nacimiento al Instituto, establece sus
érganos representativos y los inviste de autonomia
con facultades para crear y organizar 8us
dependencias.

Primer tribunal Colegiado en materia administrativa

del primer circuito.

DA-27/71, Afianzadora insurgentes, S.A. 13 de julio
de 1971. Unanimidad de votos.- Ponente Jesus
Ortega Séptima época, volumen 31, sexta parte, pag.
61.%

La etapa procedimental en la recaudacion de las cuotas y en lo que se
refiere a la organizacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, requiere de

la figura. del "responsable solidario”, para las actividades administrativas que

9 Instituto Mexicano dei Seguro Soclal. Op. cit. P. 176,
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regulan sus relaciones, y que en este caso es el patrén, por ello la Suprema

Corte, no admite |a figura de la Gestion de Negocios, ante tal Autoridad:

GESTION DE NEGOCIOS ES IMPROCEDENTE
ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

Tomando en consideracion que el Instituto Mexicano
del Seguro Social es un Organismo Fiscal Auténnmo
para lodo lo relacionado con el cobro de cuotas,
recargos y capitales constitutivos, segun lo dispuesto
en el articulo 267 y 268 de la Ley del Seguro Sacial
es claro que ante é1 no procede la gestion de
negocios siendo aplicable el articulo 19 del Cédigo
Fiscal de la Federacién; por tanto, toda gestién como
85 |a presentacion de avisos de afiliacién, baja y
modificacién de salario debe hacerse por el patrén o
su representante debiendo acreditar este su

personalidad.

Revision Nimero 1458/85. Resuselta en sesion de 6
de septiembre de 1988, por unanimidad de 8 votos.
Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.
Secretario; Licenciado Gregoric Galvan Rivera.

Epoca, affo 1, niimero 9.

® hid., p. 35.
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En el ejercicio de sus facultades, el Institulo Mexicano del Seguro Social,

a través de sus organos, realiza tareas administrativas encaminadas a

garantizar |a eficiencia de su servicio y la estabilidad Institucional, facultades

ratificadas por nuestro méximo Tribunal, expresandolo asi en el siguiente

criterio;

SEGURO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL.
FUNCIONES QUE TIENEN RELACION A LAS
CUOTAS QUE RECAUDA.- De acuerdo con todas
las disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos, se concluye que el Seguro Social s un
Serviclo Publico Nacional encomendado a un
Organismo Descentralizado que esta facultado para

realizar sus funciones, como son:

a) Recaudar las cuotas (fraccion Il del articulo 107

de la Ley del Seguro Social;

b) RoalizarAinspecciones en los centros de trabajo
(erticulo 122 de la citada Ley del Seguro Social);

¢) Que su personal autorizado pueda realizar visitas
en los astablecimiantos donde presten servicios los
trabajadores sujetos a la obligacion del Seguro
(articulo 90. del Reglamento de la Ley del Seguro
Social del 25 de abril de 1943); y
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d) Revisar las listas de raya y los demas documentos
conducentes para el Seguro y Vvisitar los
establecimientos (artfculo 21 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en o relativo a la afiliacion de
patrones y trabajadores, publicadc en el Diario
Oficial del 2 de septiembre de 1950).

Aplicando el articulo 83 del Cédigo Fiscal de ia
Federacién, aparte de las funciones sefaladas, el
Instituto puede no sélo practicar visitas domiciliarias
y revisar la documentacion, sino también revisar los
libros, documentos y correspondencia que tengan
relacién con el cumplimiento que imponen las leyas

de Seguridad Soclal.

Amparo Directo 4064/72. Construcciones Planeadas,
S.A. 12 de julio de 1973. Unanimidad de votos.-

ponente Carlos del Rio Rodriguez.

La ejecutoria aparece publicada parcialmente en las
paginas 43 y siguientes. Séptima época. Volumen
55. Tercera parte pag. 76.*"

La Tesis Jurisprudencial que se expone a continuacién, sefala de

alguna manera la estructura de la Administracién Piblica, desglosando desde

) Institulo Mexicana del Seguro Social. Op. cit. p. 37,
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las facultades del Poder Ejecutivo, al encomendar actividades de interés

general a Organismos Auténomos, y es el caso de la Institucion en andlisis:

SEGURO SOCIAL, ARTICULO 271 DE LA LEY. NO
VIOLA EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL.- Es
cierto que el Poder Ejecutivo es el encargado de
llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucidn dentro del contexto de la division de
poderes que rige a nuestro pals, y cuyo
funcionamiento se encuentra previsto en lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 89 Constitucional, sin
embargo el hecho que el legislador federal al
reformar el precepto impugnado haya autorizado al
Instituto Mexicano del Seguro Social para aplicar el
pracedimiento citado, no se traduce una violacién al
articulo 49 de la Constitucion, ‘ ya que los
Organismos Descentralizados forman parte de este
poder al estar comprendidos dentro de Ia
Administracion Publica Paraestatal autorizada por el
artlcuio 90 de la propia Constitucién y reglamentada
por la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal,

Amparo en revision 8050/84. Salas Delta S.A. 20 de
septiembre de 1988. Unanimidad de 19 votos de los

sefiores ministros: De Silva Nava, Lépez Contreras,
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Alba Leyva, Castafion Ledn, Diaz Infante, Fernandez
Dablado, Pavon Vasconcelos, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgadc, Gutiérrez de Velasco, Gonzélez
Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Suédrez Torres, Diaz Romero, Schimill Ordoriez y
presidente Del Rio Rodriguez, Ponente Angsl

Sudrez Torres, Secretaria Concepcion Martin,®

Por lo expresado a lo largo de este trabajo, y las caracteristicas de las
Instituciones que intervienen, sus actos de autoridad encuentran debida

fundamentacién y motivacién legal y al respecto la Suprema Corte manifiesta:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
aclo de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el
preceplo legal aplicable al caso, y por lo segundo,
que también deben sefalarse con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del aclo; siendo
necesario, ademds que exista adecuacion entre los

motivos aducidos y /as normas aplicables, es decir,

®2  RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. cit., p. 368.
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que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

Amparo en revisidn 8280/67. Augusto Vallejo Olivo.
24 de junio de 1968, 5 votos. Ponents Pedro

Guerraro Martinez.

Amparo en revisién 3713/69. Elias Chain. 20 de
febraro de 1970. 5 votos. Ponente José Rivera
Pérez.

Amparo en revisién 4115/68. Emeterlo Rodriguez
Romero y Coags. 26 de abril de 1971. § volos.
Ponente Jorge Saracho Alvarez.

Amparo - en revision 2478/75. Maria del Socorro
Caslrején C. y olros y acumulado, 21 de marzo de
1877. Unanimidad de 4 votos, Ponente Carlos del
Rio Rodriguez.

Amparo en Revision 5724/76. Ramiro Torango R. y
otros. 28 de abril de 1977. 5 volos. Ponente Jorge
IAarritu.

Informe del Presidente de la SCJN de 1978
Segunda Sala, Tesis No. 3, pag. 7.

(63

Instituto Mexicano del Seguro Social. Op. cit., p. 17.

162



'FUNDAMENTACION DE CREDITOS FISCALES.-
Para que un cobro hecho en la via econémica
coactiva este debidamente fundado en darecho, no
basta que se citen al hacerlo preceptos adjetivos,
que regulan e! procedimiento de ejecucion, sino que
es menester que se citen también los precaptos
fiscales sustantivos que fundan la pretension del
fisco Primer T.C. en materia administrativa del primer
circuito A en R. Z 734/71 Mexofing, S.A. de C.V,, 22

de noviembre de 1971. Unanimidad de votos.

AD. 314/71 Benjamin J. Cohen, 30 de octubra de
1972, unanimidad de volos.

AD. 81/75. Compaiia Operadora de Teatros, S.A.
12 de marzo de 1975. Unanimidad de votos Boletin
Numero 15 de SJ de la Federacion, pag. 76.®*

La presente exposicion de la Suprema Corte, marca claramente la
participacion auxiliar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico respecto
al Instituto Mexicano del Seguro Social, ratificando el origen del tema en

discusion en el ramo lahboral;

SEGURO SOCIAL.- EL COBRO DE CUOTAS POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

) oid,, p. 17,
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QUE DA EL ARTICULO 135 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.- No se
viola al principio de Division de poderes, al
concederse a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la facultad de hacer efectivos los créditos a
favor del Seguro Social, mediante el procedimiento
econdmico coactivo, porque en primer lugar debe
entenderse por el texto del precepto combatido que
la facuitad de cobro que se da é la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tiene efectos sdlo en la
fase oficiosa ya que de suscitarse conflicto
contencioso este debe llevarse ante ei Tribunal
Fiscal de la Federacion, conforme a |las
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion, a
ios que remite el mismo articulo 135 de la Ley del
Seguro Social combatido. A través de la facultad que
86 concede a la Secretaria de Haclenda y Crédito

Pubiico para el cobro de los créditos a favor del

Seguro Social muy por el contrario de contravenirse
el principio de divisién de poderes en que se inspira
la Constitucion general de la Repubiica, refiejado en
su articulo 49, se Iogra el respeto a este principio
garantizando el ejercicio independiente del Poder

Ejecutivo en las obligaciones que en materia de
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Seguridad Social, le In;pone tanto la Ley
reglamentaria de la fraccion XXIX del articulo 123 de
la Constitucion Palitica, como las nacidas por
disposiciones de la fraccién | del articulo 89 de la

Carta Magna,

Es decir que si se ha considerado como servicio
publico la Institucién = del Seguro  Social,
encaminando a satisfacer las necesidades que Se
prevén en la Ley, dicha satisfaccion deben realizarla
los drganos responsables de la misma de manera
eficaz, lo cual se logra incuestionablemente
mediante una recaudacién efectiva de los fondos
destinados a sufragarla, por el propio poder obligado
a8 velar por la prestacion del servicio sin la
intervencion de cualquiera de los otros poderes en
que se divide el supremo poder de la Federacién, ya
que de lo contrario sdlo se ocasionaria el
entorpecimiento y dilacion en la recaudacién y
consecuentemente la deficiente satisfaccion de los

fines sociales perseguidos,

A en RA 607/55 Manufacturas Unidas, S.A.
Unanimidad de 17 votos, Apéndice ala S. J. de la
Federacion, de 1957, Pleno, pag. 225,

® " ibid., p. 25.

165



FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA, Su
EJERCICIO NO PUEDE CALIFICARSE DE
VIOLENCIA NI PUGNAN CON LA CONSTITUCION.-
La violencia prohibida por el articulo 17 del Cédigo
Supremo consiste en el empleo ilegitimo de Ila
‘amenaza o de la fuerza y no puede calificarse de
ilegitima la conducta de una autoridad hacendataria
cuando, dentro de los Iimites de su competencia
legal y apegdndose a las normas juridicas
aplicables, finca un crédito fiscal o tramita el
procedimiento para hacerlo efectivo. La actividad
desenvuelta a través del procedimiento econdmico-
coactivo no entrafia la confiscacion de bienes que
prohibe el articulo 22 de la misma Carta Magna,
pues el cobro de los créditos referentes a impuestos
o multas as licito llevarlo a cabo, sin solicitar el
auxilio del organo jurisdiccional, mediante
disposiciones que tiene caracter ejecutivo y que si
bien, por supuesto, pueden someterse, a solicitud de
los afectados a revision judiclal, no requieren para su

validez, de la previa aprobacion de los tribunales.

Segundo  Tribunal Colegiado en Materia

administrativa del primer circuito.



Amparo en Revisién 602/75 José Cohen Dabbah y

Coags. 8 de enero de 1976, Unanimidad de votos.

Amparo en Revision 608/75, José Cohen Dabbah y
Caags. 8 de enero de 1976. Unanimidad de vatos.

Amparo en Revision 612/75. José Cohen y Coags. 8
de enero de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo en Revisién 605/75. Moises Michan Zamora
y Coags. 11 de marzo de 1976. Unanimidad de
votos.

Amparo en Revisidn 145/76. Calzado Saeta, S.A. 6
demayo de 1976, Unanimidad de votos.

Informe del presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de 1976. Tribunales
Colegiados, Tesis numero 3, pdg. 106,

En este criterio nuestro tribunal de Alzada, se refiere al incumplimiento
de una de las aclividades del patrin o responsable solidario, momento en el
que se inicia la aplicacién de la fuerza coacliva por parte del Instituto con
apoyo de la normatividad fiscal y las Instituciones acordes:

SEGURO SOCIAL.- FUNDAMENTACION ADJETIVA
DE SUS COBROS (ARTICULO 17 DEL
REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS).- El

9 ibid, p. 16,
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articulo 17 del Reglamento para el pago de cuotas al
Seguro Social, establece que el Instituto esta
facultado para formular liquidaciones a los patrones
omisos, en los casos y términos que sefiala. Luego
dicho articulo no es un precepto sustantivo que
venga a servir de base para que surja un adeudo en
contra del patron y a favor del Instituto, sino que es
una norma adjetiva que sefala el fundamento legal
para iniciar el procedimiento administrativo para el
cobro de un adeudo ya surgido conforme a olras
normas, y que no ha sido pagado en forma
esponlénea por alguna omision del patron deudor.
Luego dicho precepto podré ser uno de los
fundamentos del procedimiento del cobro; pero no
puede servir de fundamento constitucional (articulo

16) a la resolucidn que finca un crédito.*”

De lo anterior se desprende que toda contribucion debe tener una
legitimidad, entendiéndose por este concepto el apoyo material o real de tal
contribucion para que la misma tenga validez y pueda ser obligatoria a todo
contribuyente.

Para determinar la naluraleza juridica de esta contribucion aludiremos a
lo que sefiala la Ley de Ingresos de la Federacion, al contemplar a las cuotas
como Ingresos para la Federacion y refiriéndose al articulo 267 de la Ley del

" Ibid., p. 160.

168



Seguro Social y el articulo 40. dei Codigo Fiscal de la Federacion, todo indica

que deben ser impuestos, sin embargo existe el criterio sustentado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto a que se les considera

contribuciones Parafiscales, ya que su destino no es sufragar gastos publicos

del Estado, sino tan sdlo los del Instituto Mexicano del Seguro Social, teniendo

como origen la prestacion de un trabajo subordinado y encontrando el

fundamento en el articulo 123 Apartado "A" fracciones XIV y XXIX de la Carta

Magna y no en el articulo 31 fraccion IV del mismo ordenamiento

sustentdndose lo anterior con las siguientes tesis:

SEGURO  SOCIAL  CUOTAS OBRERO
PATRONALES SU NATURALEZA.- Las cuotas
obrero-patronales no son el pago de los servicios o
prestaciones que el Instituto Mexicano del Seguro
Social da a sus asegurados, sino son la prima

necesaria para cubrir los riesgos asegurados.

Expediente 3 733/60 Roberto Balderas Veldzquez
Tercera Sala 18 de febrero de 1963. RTFF nimeros
del 113 a 324, pdg. 187.%

IMSS LA- APORTACION DEL ESTADO NO
MODIFICA LAS CUOTAS O CARGO DE LOS
PATRONES Y OBREROS.- La base economica del
sistema del Seguro Social, estd constituida por las

aportaciones que con el carécter de cuotas hacen

(08)

Tribunai Fiscal de la Federacién. Op. cit., p, 951.
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los patrones y los trabajadores, asl como con la

contribucién del Estado.

Para determinar las cuotas que deben cubrir los
patrones y los trabajadores se establece una tabla
de grupos de salarios en la cual quedan distribuidos

los asegurados segun sus jornales diarios.

Asf los articulos 162 y 95 de la Ley del Seguro Social
establecen que los recursos necesarlos para cubrir
las prestaciones y los gastos administrativos de los
seguros de enfermedades no profesionales,
maternidad, invalidez, vejez se obtendran de las
cuotas que estdn obligados a cubrir los patrones y
los obreros y de la contribucién que corresponde al
Estado.

Mientras que las cuotas obraro-patronales se cubren
mediante las tablas que contiensn los articulos 63 y
96 de la Ley del Seguro Social: La contribucion del
Estado se entera conforme a los articulos 96 y 97 de
la propia Ley en cantidad Igual a la mitad de! monto

total de las cuotas pagadas por los patrones.

Es la obligacion de contribuir del Estado, también es
independiente en presencia de la valuacion de los

Contratos Colectivos de los Trabajadores,
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Los anteriores preceptos revelan la intensién del
legislador de liberar al trabajador de la cuota que le
corresponde en la medida en que las prestaciones
contractuales son iguales o Superiores a las
establecidas por la Ley, ello se debe a que la funcién
especifica del Seguro Social es la de realizar la
previsién social por mandato Constitucionel en
beneficio exclusivo del trabajador, lo cual explica que
el patrén soporte las cargas del trabajador pues las
mayores prestaciones concedidas por el Contrato de
Trabajo constituyen conquistas de los trebajadores

que s6lo a ellos pueden favorecer.

Aplicando la Ley de congruencia, que si bien el
reglamento sobre pago de cuotas y centribuciones
del Seguro Social, en sus articulos 1o. transitorio y
23, impone al Estado la obligacién de contribuir con
su aportacién en los casos del articulo 15, 16, 17 de
la Ley del Seguro social no modifica las cuotas de
los patrones y obreros, determinadas mediante el
procedimiento que fijan dichas normas legales.
Expediente 3071/947. El Porvenir de Puebla, S.A,, 2
de abril de 1949, RTFF numeros 145 a 165, pag.
88.(59)

(69)

ibid., p. 853.
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SEGURO SOCIAL, CUOTAS QUE SE CUBREN AL
INSTITUTO MEXICANO OEL. NO ESTAN SUJETAS
A LOS REQUISITOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD PREVISTOS PARA LOS IMPUESTOS.-
Las cuotas obrero-patronales que se paguen al
Instituto Mexicano del Saguro Social tierie su origen
y fundamento en el articulo 123 fracciones XIV y
XXIX de la Constitucidn y no en el articulo 31
fraccion IV, de la propia Ley fundamental por lo que
no pueden no deben quedar sujetas a 19s requisitos
de proporcionalidad y equidad a que alude el articulo
31 fraccidon IV, mencionadoc especialmente si se

considera que:

a) Las cuotas de referencia tienen el caracter de

premisas y no de contribuciones;

b) En cuanto a su asimilacién con los créditos
fiscales sdlo tienen un fin meramente préactico dada
la 6xigencia de ia prestacion del servicio publico de
aseguro que el Instituto Mexicano del Seguro Social

le fue encomendado por el Congreso de la Unién y

¢) el interés plblico existente para que dicha
prestacién sea suminisirada, con eficiencia y

oportunidad en beneficio de los asegurados.
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Amparo en Revision 763/88. Pekkitand Colman de
México, S.A. de CV. 23 de ag;)sto de 1988.
Unanimidad de 18 votos de los ministros Lopez
Contreras, Cuevas Mantecon, Alva Leyva, Azuela °
Guitrdn, Diaz Infante, Ferndndez Doblado, Pavén
Vasconsalos,, Adato Green, Gonzdlez Martinez
Villagordoa Lozano, Moareno Flores, Sudrez Torres,
Diaz Romero, Ponente Rall Cuevas Mantecon.

Secretaria: Rosa Maria Temblador Vidrio,"

Al no encuadrar las cuotas al Seguro Social en las hipotesis de alguna
de las figuras tributarias establecidas en el Cddigo Fiscal de la Federacion, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emite estos criterios jurisprudenciales:

CUOTAS PAGADAS AL IMSS POR CUENTA DE
LOS TRABAJADORES SON DEDUCIBLES
CONFORME A LA LEY VIGENTE A/P DEL 10. DE
ENERO DE 1976.- Cuando una empresa esta
obligada a cubrir las cuotas obreras de conformidad
en lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley del
Seguro Social y por el Contrato Colectivo de Trabajo,
dicho pago es deducible con apoyo en lo dispuesto
por el articulo 27 fraccion | de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente a partir del 10. de enero de

1976, toda vez que dicho numeral establece que

79 RODRIGUEZ LOBATO, Raill. Op. cit., p. 368.
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traténdose de aportaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social, seran deducibles hasta por sl monto
total que corresponda pagar al causante conforme a
la Ley respectiva, ademas de que dicho gasto retne
los requisilos de deducibilidad que sefiala el articulo
26 fraccion Vi, de la Ley de i materia por tener
naturaleza de Prevision Sociel, ya que las referidas
cuctas se destinan a cubrir el costo de las
prestaciones establecidas a favor de fos
trabajadores.

Revisién numero 1527/79, Resuelta en sesion de 24
de junio de 1981, por mayoria de votos y uno en
contra Rev. 1267/84. Resuslta en sesién da 10 de

junio de 1986 por mayoria de votos y 2 en contra.”

SEGURO SOCIAL CUOTAS QUE SE CUBREN AL
INSTITUTO MEXICANO DEL. NO TIENEN
CARACTER DE CONTRIBUCIONES.- Las cuotas
obrero-patronales que se pagan al Instiluto Mexicano
del Seguro Soclal no tiene cardcter de
contribuciones, porque no se apoyan en la fraccidn
IV del artlculo 31 de la Constitucién, sino en las
fracciones XIV y XXIX del articulo 124 de la Carga

Magna y ia finalidad de! establecimiento de las

)}

Tribunal Fiscal de la Federacién. Op. cil., p. 804,
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primeras es distinta a la de los tributos; pues
mientras las primeras tienen como objetivo una
proteccién a favor de los trabajadores contra los
riesgos y eventualidades que pudieran suceder en el
desempefio de sus labores, los segundos tienen
como objetivo contribuir a los gastos publicos de la
Federacién, de los Estados o de los Municipios, con
independencia de que el articulo 267 de |a Ley del
Seguro Social establezca que el pago de las cuotas,
los recargos y los capitales constitutivos tienen
cardcter fiscal, pues tal aseveracion es, por una
parie puramente practica y por la otra, el término
fiscal es genérico y puede aplicarse tanto a los
impuestos como a cualquier otra prestacion o

contraprestacion a favor del Estado.

Amparo en Revision 763/88. Prolimp S.A.. 7 de julio
de 1988. 21 votos para el sentido de proyecto y
mayoria de 11 votos de los ministros: Da Silva Nava,
Lopez Contreras, Cuevas Mantecon, Castafion Leon,
Diaz Infante, Fernandez Doblado, Rodriguez Roldén,
Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, Diaz

Romero y presidente del Rio Rodriguez emitieron el
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voto en contra de la consideracion de que las cuotas

obrero-patronales no son de naturaleza fiscal.”

SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. NO TIENEN
CARACTER DE CREDITOS DEL GOBIERNO
FEDERAL.- La circunstancia de que el articulo 135
de la Ley del Seguro Social, prevengs que el capital
constitutivo, entre otras cuotas que deben pagaise al
instituto, tienen el cardcter de crédito fiscal, no
significa porque no se expresa asi en el Régimen
Fiscal Mexicano, que sea un supuesto derecho,
producto o aprovechamiento y la indicacion de que el
deber de pagar los aportes, los intereses moratorios
y los capitales tengan "el cardcter fiscal", sdlo quiere
decir que se asimila a ese tipp de crédito para los
efectos del cobro Unicamente y no para darles en
esencia naturaleza fiscal en los términos del artfculo
31 fraccion |V de la Constitucion Federal y articulos
2, 3,4y5 del Cddigo Fiscal de |la Federacion.

A.D. 561/71, Hilaturas Sal y Lazar, S.A., 6 de marzo
de 1972. Unanimidad de votos. Ponente Jesus
Orega Calderdn. Primer T.C. en materia

73 MORENO PADILLA, Javier. Imﬂléaclogeg Tributarias de las Aporaciones al Seguro
Social, Editorial Trillas. México 1991. p, 88,
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Administrativa del primer circuito. Informe de fa §.C.
de 1972. Tribunales Colegiados."

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado a las cuotas
del Seguro Social como una figura juridica que encusnira su fundamento legal
en. el articulo 123 Constitucional, decretando tal sustento en los siguientes

criterios:

SEGURO SOCIAL NATURALEZA JURIDICA DE LAS
CUOTAS DEL.- E! legisiador ordinario en el articulo
135 de la Ley del Seguro Social, dio el cardcter de
aportaciones a las cuotas que deben de cubrir los
patrones como parte de los recursos destinados al
sostenimiento del Seguro Social, considerdndolas
cr;»mo contribuciones de origen gremial o profesional
a cargo del patrdn, que hallan su fundamento en la
prestacion del trabajo y su apoyo legal en lo
dispuesto por el articulo 123 de a Carta Magna y su
Ley reglamentaria, de tal manera que las cuolas,
exigidas a los patrones para 8l pago del servicio
publico del Seguro Social, quedan impuestas por ei
Estado a los particulares con fines parafiscales, con
cardcter obligatorio para un objeto concreto de una
persona juridica, que tiene & su cargo la prestacion

de un servicio publico en administracion indirecta del

™ |nstituto Mexicano del Seguro Social. Op. cit., p. 152.
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Estado encargado de la prestacion de un servicio

publico.

En talgs circunstancias no se puede considerar que
la obligacién de cubrir las cuotas del Seguro Social
sea de cardcter civil derivado del acuerdo de
voluntades, sino que su imposicion es derivada de la

Ley.

Amparo en Revision 4607/55. Promovido por
Manufactureras Unidas, S.A. Fallado el 29 de julio de
1971, por unanimidad de 17 volos. Informe del
presidente de la Suprema Corte de justicia de la
Nacion 1917 Pleno pags. 329-330.™

SEGURO SOCIAL. ARTICULO 135 DE LA LEY,
CARACTER DE LAS CUOTAS A QUE EL MISMO SE
REFIERE.- El legislador ordinario, en el articulo 135
de la Ley del Seguro Social, dio el carédcter de
aportaciones fiscales a las cuotas que deban de
cubrir los patrones como parte de los recursos
destingdos al sostenimiento del Seguro Social,
considerando a las cuotas como contribuciones de
Derecho Publico de origen gremial o profesional a

carga del patron, que desde el punto de vista

™ Jurisprudencia No. §41. Quinta Epaca. Apéndice af toma CXXXIl, Suprema Cofte de
Justicla de ta Nacién, p. 1000.
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CONCLUSIONES



juridico, econdmico, o de clase social, puede
gstimarse como un cumplimiento de prestacion del
patrdn en bien del trabajador, constituyendo un
salario solidarizado o socializado que halle su
fundamento en la prestacién del trabajo y su apoyo
legal en lo dispuesto por el articulo 123 de la Carta
Magna y su reglamentaria. De tal manera que las
cuolas exigidas a los patrones para el pago del
servicio publico del Seguro Social, gquedan
comprendidas dentro de los tributos que imponen el
Estado a las partes con fines parafiscales, con
caracter obligatorio para un fin consagrado en
beneficio de una persona juridica distinta del Estado

encargada de la prestacion de un Servicio publico.

Séptima época, primera parte: Vol 30 pdg. 54-AR.
4607/55.- Manufacturas Unidas, S.A., Unanimidad de
15 votos. Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975.
Primera parte, Tesis No. 103, pag. 224.7

17%)

Instituto Mexicano dei Seguro Social. Op. cit,, p. 24.
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CONCLUSIONES

La Ley Federal del Trabajo establece el salario como elemento unico a
partir de! cual se determinan las aportaciones al Seguro Social,
mientras que la Ley dal Institulo de Seguridad y Servicios Sociales do
los Trabajadores al Servicio del Estado solo proporciona conceplos
generalizados de los elementos que integran el sueido base de
cotizacién, la Ley del Instituto de Seguridad Sccial de las Fuerzas
Armadas no refiere concepto alguno al respecto, constituyendo una
Legislacidn cada vez més obsoleta.

Por los elementos que la integran y la finalided que persiguen las
cuotas al Seguro Soclal no constituyen un tributo, en cualquiera de las
modalidades de este.

Las aportaciones al Seguro Social constituyen una Parafiscalidad, en
virtud de que son exigides por el instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Serviclos Saciales para los Trabajadores al
Servicio del Estado, el Inslituto de Seguridad para las Fuerzas
Armadas, Instituciones que por disposicidn Constitucional son
considerados Organismos Publicos Descentralizados a quionés les ha
sido encomendada la reallzacion de tal actividad pubiica.

La autonomia fiscal que el Poder Ejecutivo otorga a estas instituciones
de Seguridad Social es el motivo por el que las aportaciones de
Seguridad Social sean consideradas un crédito fiscai, efecto que sdlo

opera en ia fase de recaudacion y percepcidn de las citadas cuotas por
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parte de las instituciones de Seguridad Social multicitadas, siendo asi
aplicable el procedimiento coactivo y acreditando |a participacién de la

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

5. El fundamento legal de las cuotas al Seguro Social como se desprende
de lo analizado se encuentra previsto en la fraccion XXIX del articulo
123 més no en la fraccién IV del articulo 31, ambos ordenamientos de

la Constitucion Politica que rige nuestro pals.

6. Ante la laguna en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley del Seguro
Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad
para las Fuerzas Armadas, respeclo de definicién alguna sobre el

concepto de "Cuotas"’, propongo la siguiente:

CUOTA.- Parte proporcional del salario del trabajador, que debe
aportarse a los Organismos Pulblicos Descentralizados
encargados de la imparticion de Seguridad Social, por
concepto de las prestaciones de servicios propios otorgados
por dichas instituciones, de acuerdo al balance actuarial de
participacion porcentual de las partes que intervienen en su
integracion.

7. Slendo el Instituto Mexicano del Seguro Social un Organismo Fiscal
Auténomo, por ende las cuotas que se aportan a este generan una

obligacién fiscal en virtud de la realizacién de una situacion juridica
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prevista como aportacion de Seguridad Social en el articulo 20 del
Cédigo Fiscal de la Federacién cuyo origen es una relacién laboral,
que trae aparcjada congsecuencias consistentes en prestaciones
obligatorias del orden de la Seguridad Social Inmersas en el Derecho
Laboral.

El fundamento legal que acredita las cuotas del Seguro Social como
créditos fiscales se encuentran en los articulos 40 del Codigo Fiscal de
la Federacién y ol articulo 20 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federaclion, pues el primer precepto reconoce como Créditos Fiscales
a los que tengan derecho a percibir los Organos Descentralizados y el
segundo preceplo citado reconoce en forma implicita a las autoridades
administrativas y recaudatorias de tales organismos, y por
consecuencia sus actos administrativos y financieros se regulan por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, reconocidos como actos de autoridad.

La calidad de responsable solidario que adquiere el patrén ante el
instituto Mexicano del Seguro Social al encomendarle retener las
cuotas que deben cubrir los trabajadores encuentra su fundamento
legal en una imposiclén pravista en el articulo 26 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn por ser considerado la persona a qulen la Ley impone la
obligacidn de recaudar contribuciones de organismos fiscales
auténomos y no por io que en asencia establece el articulo 19 de la Ley

del Seguro Social que pasa a un plano secundario.
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10.

Si las Instituciones encargadas de la Seguridad Social son
consideradas Organismos Autonomos con personalidad juridica y
patrimonio propios, las aportaciones que cubren los lrabajadores
constituyen ol fondo de tales Instituclones, mds no participan para
contribuir al gasto publico y por lo tanto no deberian ser consideradas
como parts integrante de ia Adminisiracion Piblica.
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