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PROLOGO

Este trabaj)o significa un tema importante vy
trascendente, en virtud de que las acciones agrarias en
lo que se refiere a 13 adjudicacisén de parcelas ejidales
por sucesién, revisten particular interés dentro de la
problemdtica social y .econdmica por la que tiene que
atravesar el sucesor de derechos ejidales, para
solucionar sus problemas en los que se ve inmerso por los

diversos tramites administrativos que afronta en materia

de sucesiones.

Lo anterior es generado, considerando que el ejido,
la comunidad y la pequefa propiedad son las principales
formas de tenencia de la tierra y que constitucionalmente
prevalecen dentro del marco jurfdice y de respeto a cada

una de sus caracter{sticas,

lLa presente tesis trafa sobre el procedimiento
administrativo por el que tiene que caminar un sucesor en
materia agraria, el cual se enfoca en forma detallada con
sus caracteristicas esenciales y las disposiciones que
encuadran los aspectos legales de desarrollo y protecciéon
familiar, contemplado dentro de la rama del derecho

social,



CAPLTULOD I

" ANTECEDENTES HISTORICOS "

INTRODUCCION

A) INDEPENDIENTE Y CONTEMPORANEA

B) MODERNA
C) EPOCA ACTUAL
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cCaAPITULO I

" ANTECEDENTES HISTORICOS "

INTRODUCCION

ta tierra es la base principal de 1a produccién que
origina el sustento de los pueblos, de ah{ que su régimen
se vincula a las luchas sociales de todas las naciones,
en distintas épocas, as{ también en cuanto al derecho
agrario, tanto sus antecedentes en México de tipo
historicos, sociolégicos vy polfticos se desarrollan
paralelamente con su devenir social, y es que la forma de
distribuir, dividir y explotar la tierra repercute sobre

13 economia y organizacién del pafis,

A) EPOCA INDEPENDIENTE Y CONTEMPORANEA.

En esa época el México independiente encontre
problemas agrarios ys definidos, pero las soluciones que
legislé se fundaron en planteamientos incorrectos vy
deficientes, que dieron como resul tado extensas
colonizaciones agricolas en terrenos baldios y no propics

para cultivos, y es que al analizar las diversas leyes en



éstag se advierte un absurdo deévlo de la realidad, donde
la tierra se encuentra en pader de unos pocas,
subsistiendo los latifundios, las leyes se enfocaraon
hacia la colonizacisn en vez de disolver, o por lo menos

fraccionar las grandes caoncentraciones territoriales.

En resumen la colonizacién se wutilizé ingenuamente
como medio Onico e indirecto para contrarrestar el
crecienkte latifundia, creyéndose que la distribucisn
pablatoria resolver{a por si sola la mala distribucién

territorial,

A todo lo mencionado se sumo el problema de la
propiedad eclesidstica y el estancamiento de propiedades

y capitales que provoce.

tegislativamente la crisis pretendie resolverse

mediante la Ley del 25 de junio de 1856,

Durante esta época se notéd que el legislador tenia en
cuenta més las razones politicas que el planteamiento
sistemidtico de su objeto a normar. Por esto, no es
extrafno que tanto la Ley de desamortizacisn, como el
decreto del 9 de octubre de! mismo afoy la ley de
desamortizacisn de 1859, se vieron tergiversadas,

interpretaciones politicas de supuesta legalidad



desvirtuaron civicaments sus propésitas y perjudicaron a
las comunidades i1ndigenas que guedaban, tal como sucede
en nuestros dias que la experiencia obtenida no fué
sistemakizada para provecho de futuras soluciones de
hechos o legislativas; por lo cantrario, se dictaron mas
decretos sobre colonizacién, pero los de 1875 y 1833
autorizaron a compaiifas particulares para que realizaran
los deslindes territoriales. Interpretaciones
administrativas cambiaron el concepto legislativo de
titulos originales favoreciendn de esta manera intereses

personales y al latifundismo en grado superlativo,.

La reaccidén gocial de descontento fué general y el S
de octubre de 1910 se elaborsd el Plan de San Luis, al que
siguin @1 Plan de Ayala de Emiliano Zapata, del! 28 de
noviembre de 1911, cuyo contenido es adn mas importante

para nosotros vy propicia una verdadera revolucién social.

Las ideas de este tiempo, no solo en materia agraria
si no en general, sufren al igual que la sociedad esa
evolucian en Méxicoj tanto es asf que Venustiano Carranza
mencionsd que la Reforma Agraria serfa "No solo repartir
las kierras", si no, llegé a seRalar que tenia que
llegarse hasta "El equilibrioc en la conciencia nacional",
deduciéndose de lo anterior que se concibié la Reforma

Agrarta como una solucién por fase y etapas, hasta que



llegue al equilibrio econsmico de las clases socialesy 13
complejidad y el dinamismo de nuestro problema agrario se
refle)s més tarde en las medidas que se crearon para

resolverlo.

Cuando el embate revolucionario de 1910 triunfe en
Méxica, era ya clara una doctrina agraria que en su mas
pura esencia conjugaba los derechos individuales como una

necesidad de justicia social.

Por esto se llegé a laos articulos 27y 123
constitucionales del 5 de febrero de 1917, asi{ las
tendencias sociales Yy los anhelos populares se
transformaron en normas Juridicas fundamentales, pero
esto no sucedis en México a3 la manera tradicional, si no
que se crearaon innavaciones de fondo con las garantias
sociales, En materia aqgraria se llegd més alla dandole s
la garantia social un contenido dinamico que
correspondiera a la naturalexa del problema que ls
originé y que la hiciera eficaz al ritmo evolucionante de

la nacién.,

La simple lectura del texto original de)l articulo 27
canstitucignal nos hace captar un concepto dinédmico de
propiedad como funcisén social que recoge una doctrina

agraria formada ante los siglos anteriores y rormas



legales para aplicar dicho concepto en forma evolutiva,
Aun cuando la constitucion de 1917 continud garantirando
loz derechos i1ndividuales, por lo que en el arti{cule 27
la propiedad privada se sujete a "Las modalidades que
dicte el 1nterés piablice", y la nacien se reservd el
derecho de “"Regular el aprovechamiento de laos elementos
materiales susceptibles de apropiacidn, para hacer una
distribucién equitativa de 13 riqueza poblica", En esta
forma, podria decirse que equilibrado y actualizante, un
mismo precepto vino a regular la propiedad, la comunidad
agraria y el ejido, como modalidades contemparéneas en la
faorma rde ejercer el derecho de propiedad rastica en

Meéxico.

Tndo problema que se pretenda resolver juri{dicamente,
primero deber4 plantearse con caorreccion tesrica vy
claridad sistematica en su estructura fundamental, ya que
solo de ésta manera se evitaradn los experimentos vy

desaciertas,

Tras cuatro siglos de experimentos desordenados las
adiciones al Plan de Guadalupe hecho en Veracraz el 12 de
diciembre de 1914, la Ley del & de enero de 1915, y la
Constitucion Federal del 5 de enero de 1917, iniciaraon
una nueva era para el derecho socral y una nueva

auvtonomia para el Derecho Agrariao Mexicana.



B) EPOCA MODERNA.

Con la promulgacion del articulo 27 en la
Conatitucién Politica de los Estados Unidos PMexicanos,
inspirado en ideas y razones histéricas, sociales,
politicas y filoseficas, se inicia una nueva era, tenemos
que, dicha disposicidén constitucional establece que solo
los Mexicanos por nacimiento o por naturalizacien y las
sociedades mexicanas, tienen capacidad para adquirir el
dominio de las tierras, aguas Yy sus accesiones, misma
fundamentacion constitucional que se debe interpretar
para efectos del ejido que, solo los Mexicanos por
nacimiento, son capaces de adquirir tierras, Yya sean
privadas o ejidalesy lo que no sucede con los
naturalizados los cuales no pueden ser ejidatarios por no
reunir los requisitos de la Ley Agrariaj estos solo
podrén adquirir tierras con las restricciones propias del
articulo 27 de 1la Constitucién Politica de Méxicoy asi
sefalamos que las sociedades tienen capacidad juridica

restringida para adquirir terrenos ejidales.

De igual manera que la Constitucién nos eehala la
capacidad individual para adquirir el dominio de tierras,
aguas y bosques, tenemos también que nos fundamenta el
citado articulo de nuestra Carta Magna, 1la capacidad de

goce de los ndcleos de poblacién, definida y regulada por



el pdrrafo tercero, 4asl como en la fraccién 1, parrsfo

séptimo del articulo 27 Constitucional.

A partir de la publicaciéen de la resolucien en el
Diari1o Oficial de la Federacidén, en doande se canceda
tierras 3l nucleoc ejidal o se le restituyen, segun el
caso, los derechos ejidales se ejercen colectivamente en
tantoc no se haga e! reparto individual. Cabe hacer la
aclaracisn que en algunos casos en el nucleo ejidal y3 se
encuentra o ya se hizo el reparto provisional en forma
individual, decretado por mandamiento del ejecutivo

lacal.

C) EPOCA ACTUAL.

En onuestros dias a railz de los recientes cambios en
el sistema politico y econémico de México, bhubo 1a
necesidad de realizar reformas al sistema juridico, ast,
una vez mas se refaorma en materia agraria el articulo 27
Constitucional con la serie de reformas gue se mencionan

a continuacien:

-~ Be reconoce a3 la Asamblea Geperal! como la autoridad
suprema del ejido y la comunidad, y tiene 1la facultad

para atorgarle al ejidatario el dominiao sobre su parcela.



~ Se reconoce al 2)ido y la comunidad como forma do

propiedad de la tierra,

- Se reconoce 3 los comisariados ejidales y de bienes
comunales como representantes legales de sus nucleos ¥y
responsables de ejecutar los acuerdos de la Asamblea

General.,

~ Ge establece que la extension maxima de la parcels
de un ejidatario no excederd del 5% de la extensisn total

del ejido.

- Se prohibe constitucionalmente 1a existencis de los

latifundios,

- Se otorgan plenas garantias a la pequefa propiedad,

~ Se mantienen y precisan los limites de la pequeds

propiedad.

- Se mantiene el derecho de los pueblos a la
restitucion de tierras y proteccion 8 la 1integridad de

las tierras de los grupos indigenas,

- Se protegen las tierras para €] asentamiento humsno

y para las actividades productivas,



- SeRals la Ley y otorga la facultad de regular la
renta, venta y ntras formas de ceder los derechos

parcelarios.

~ Ge permite a Jos e)idos y comunidades asociarse de

acuerdo a3 sus intereses economicos o particulares,

- Se permite 3 las sociedades mercantiles y a las
corporaciones civiles poseer tierras cuya extensién no
rebase en 25 veces los limites de la pequena propiedsd

individual,

- Se permite que la Ley reconozca y regule los

derechos de los avecindados,

Asd  1a Nueva Ley Agraria regird a ¢través de sus
diferentes reglamentos 1a propiedad de las tierras
dedicadas a las actividades agricolas, pecuarias vy
forestales de nuestro pais, la vida de los nucleos de
poblacién ejidales y comunales, las formas de relacion y
asociacien de los productores ruralesi las instituciones
que tienen relaciones con el campo y 1a maners de
imparticién de la justicia agraria, con 10 que se intenta
alcanzar mayor justicia y libertad para la gente del

campo.



Con esta nueva ley fué necesaria la creacion de
instituciones para tratar de lograr el objetivo antes
mencionado, esto es a través de la Procuraduria Agraria,
el Registro Agrario Nacional, los Tribunales Agrarios, la
Comisidn para la Regulacien de 1a Tenencia de la Tierra,
el Fideicomiso Fondo MNacional de Fomento Ejidal, y con
las reformas del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Reforma Agraria, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién, con fecha 11 de julio de 1995, se crean el
Instituto Nacional de Desarrollo Agrarin, la
Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural y la

Subsecretaria de Politica Sectorial, entre otras.

- 14 -
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LA SUCESION AGRARIA.
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CAPITULO Il

" LA SUCESION EN GENERAL "

A) LA SUCESION.

£l término sucesién proviene de la palabra latina
"Sucessio” que 3 su vez se deriva de "Sucedere", gue
significa gramaticalmente colocarse en lugar de otro, en
tanto gque en un sentido juridico implica la sustitucion

en la titularidad de los derechos de una persona.

La palabra sucesién, gue viene también del Latin
"Sucessioms" gque quiere decir entrada como heredero o

legatario en la posesion de los bienes de un difunto, (1)

Desde el punto de wvista meramente gramatical,
sucesion se entiende como el remplazary juridicamente en
colocarse una persona en lugar de otra dentro de una

relacion Juridica de bienes y derechos.

Asi el comprador sucede al vendedor en la propiedad
de una cosa vendida. De ésta manera puede decirse que hay

suces)lon en todos aquellos casns en que hay un medio
(1) REAL ACADEMIA ESPAROLA, DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, EDITORIAL MADRID 1970, PAG, 1225

...16_



derivado de addquirir la propiedad.

En sentido amplio y siempre dentro de la esfers de lo
juridico, por sucesisen se entiende cualgquier cambio
meramente sub)etivo de una relacien de derecho, vy en
sentida limitado se define como 13 subrogacisn de una
persona en los bienes y  derechos transmisibles dejados a

su muetrte por otra., (2)

Por otro lado continuando con el andlisis, tenemos la
postura del Licenciado Ibarrola, dice: "Que en lenguaje
vulgar designamos como sucesisn a una relacian de momento
que sigue a3 otra", jurfdicamente la nocion es distinta,
el fendmeno que salta a la vista es el gque un patrimonio

perdura a través del cambio de titular, (3}

Gutiérrex vy Gonzdlez opina que "Sucesién implica un
concepto gendrico que en derecho se aplica a todas las
Co%as en que una persona substituya a otra en un derecho
u obligacién, Asi los herederos en eésta materia son

sucesores del autor de la herencia. (4)

En cvonsecuencia, se puede decir que la sucesi16n mortis

causa, 0 derecho de las sucesiones la definimos como el

(2) PINA VARA, RAFAEL, DERECHD CIVIL MEXICAND, EDIT. PORRUA, S.A. MEXICO 1987, PAG. 254 .
(3} DE 1BARROLA, ANTONIO,COSAS Y SUCESIONES, EDIT, PORRUA, S.A. MEXICO 1981, PAG, 623,
(41 GUTIEAREL ¥ GONIALEL, ERNESTO, EL PATRIMONID, EDIT. PORRUA, S.A. MEXICO 1982, PAG, 902,

- 17 -



régimen juri{dico que regula la transmisian de los bienes,
derechas y abligaciones de una persons 3 atra u otras,
as{ como el cumplimiento de sus derechos declarados en el

momento en que la persona fallece.

Para Planiol y Ripert, "La sucesion es la transmisiaen
del patrimonio entero de un difunto a wuna o varias
personas vivas, el difunto es aquel de cuya sucesisn se

trata", (5)

El autor Bonnecase dice: "Que 13 sucesién, es por
excelencia un modo de adquirir por defuncién a3 titule
universal, la transmision del patrimonio de una persona

fallecida a una o varias persanas”. (&)

De Pina expresa: "Que sucesidén es la sustitucion de
una persona en los derechos transmisibles de otro., Y la
sucesién mortis causa, es la que se traduce como
consecuencia del fallecimiento de 13 persona y que sus

derechos y hienes se suceden a l1os nuevos titulares", (7)

La sucesién mortis causa o derechao de las sucesianes
es el régimen juridico que rige la transmisién de los
bienes, derechos y obligaciones.

(9) PLANIOL, MARCEL Y RIPERT, JORGE, TRATADO PRACTICO DE DERECHD CIVIL FRANCES, EDIT, CULTURA
HABANA 1944, TOMO 1V, LAS SUCESIONES, PAG, 6.

(5) BONNECASE, JULIEN, ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL, EDIT, PORRUA, 5.A, MEXICD 1962, PAG, 444,
(7) DE PINA VARA, RAFAEL, DICCIONARIO DE DERECHO, EDIT, PORRUA, 5.A. MEXICO 1988, PAG, 451,

_18_



Esta 2% considerads como forma de adguirire el
patrimonio de la persona fallecida. La herencia tiene
doble significado, como forma de suceder al De Cujus y 13
otra como el conjunto de bilenes, derechos y obligaciones

del fallecido.

Dentro de la naturaleza Jjuridica de 1la sucesidn
tenemos la opinién del Profesor Eduardo Pallares y dice:
"Log Jjuicios sucesorios son Juicios universales que
tienen por objeto liquidar una umversalidad juridica y
transmitiria en forma legal a quiénes han de suceder al

titular de la misma". (B)

Los Jjuicios declaratorios y de condena, declaran
quiénes son los herederos, precisan el activo y el pasivo
de la herencia, condenan en 13 sucesion hereditaria a
pagar las deudas de la herencia y adjudican los bienes a

los herederos,

Para Baruelos Sanchez, "Los juicios sucesorios tienen
como fin juridico determinar los bilenes que forman el
activo de 1a herencia, se comprueban las deudas que
constituyen el pasivo y una vezr satisfecho su pago se
reparte entre los herederos de acuerdo con el testamento

oa falta de ¢ste, de acuerdo con las disposiciones del

(8) PALLARES, EDUARDO, DERECHO PROCESAL CIVIL, EDIT. FORRUA, S,A. KEXICO 1581, PAG, 20,

19 -



ordenamiento legal". (9)

En ambos casos se debe de liquidar el patrimonio pero
antes de hacerlop es necesario determinar quiénes son los
herederos, acreedores y deudores del De Cujus y cuales

los bienes que forman el haber hereditario, -

Nosotros consideramos como el procedimiento que rige
la transmision a titulo particular del acervo hereditario
del difunto a sus herederos, para lograr ésta finalidad,
la legislacién positiva determina quiénes son los
herederos, qué bienes constituye la masa hereditaria,

como s administran y distribuyen dichos bienes,

El derecho hereditario lo consideramos como conjunto
de normas que tienen por objeto reglamentar 1la

transmiseién del patrimonio del difunto a sus herederos,

Los Juicios sucesorios se entienden en dos sentidos:

- En un sentido objetive, como un conjunto de normas

que regulan las sucesiones por causa de muerte, y}

- En un sentido subjetivo, como facultad concedida a

alguien, al derecho que compete al causahabiente, en la

(9) BARUELOS SANCHED, FRANCISCO, PRACTICA CIVIL FORENSE, EDIT, CARDENAS, MEKICD 1969, PAG. 624,

- 20 -



universalidad por el patrimonio del De Cujus.

La finalidad de los juicios sucesorios es realizar la
transmisiéen de la masa hereditaria a sus herederos, la
que puede ser a titulo universal o a titulo particular.
La primera da lugar a la herencia y a la figura del
heredergo. Significa que capta el activo &e 1a sucesién,
peroc tambieén las obligaciones.

En cuanto a las deudas, la seg;nda. no responde por
ellas sino en la medida de los bienes y derechos

recibidos, no tiene que pagarla con su patrimonio,
Todo juicio sucesorio parte de un supuesto juridico,
condicionalmente que es el fendmeno de la muerte, se

trata de un supuesto comun 3 los juicios sucesorios,

La muerte como fendmeno natural origina todas las

‘consecuencias del derecho hereditario en cuanto a 13

transmisién del patrimonio, por lo tanto la sucesion es

un acto de transmisién por causa de muerte,

En relacién al supuesto juridico especial de cada una
de las formas de la sucesién son las siguientes: En la
sucesién testamentaria es =1 otorgante de un testamento,

esto es, que se celebre un acto juridico unilateral por



s ot e

virtud del cual wuna persona disponia de sus bienes
después de su muerte, o bien declare y cumpla sus

deberes.

En lo que respecta a8 la sucesién legitima exmisten
varios supuestos condicionantes, los cuales se mencionan
a continuaciéns El parentesco por consanguinidad, el
parentesco por adopcién, el matrimonio, el concubinato a

la falta del parentesco, la asistencia puablica,

Cabe sefalar que la finalidad de los Juicios
sucesorios es relativa a la tramitacion de bienes tanto a
t{ftulo wuniversal o a titulo particular, siendo la
naturaleza Jjuridica necesaria y esencial para llegar a la

consecuencia traslativa.,

En la misma forma consideramos como antecedente
juridico del derecho sucesorio el régimen juridico de la
propiedad, éste ademas de poseer ciertas caracteristicas
se tramita por herencia; es una forma de adquirir la
propiedad © @n general derechos reales para una © m&s
personas, reciban o adquieran derechos reales, derechos
personales, de credito, de patente, de autor, y demas que
pertenecieron a una persona que dejé de serlo al

fallecer,

]
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El derecho de testar se deriva del caracter abscluto
g2 13 propiredad, ya que el propietario titular ae un
deracho, tiene 1a faculftad de disponer de sus bienes

durante su vida y después de ésta.

Tener el derecho de propietario y que por testamento
pueda disponer de sUs bienes es una facultad de
tranamitir la propiedad, por un aspecto personali{simo de

uwltima voluntad.

Por ultimo consideramos que los juicios sucesorios
pueden tramitarse para su liquidaciéen en Jjudicial o

extraj)udicialt

Judicialmente.- Se tramitara ante el érgano
jurisdiccional competente., Este procederd a determinar
cuales bienes, derechos y obligaciones constituyen la
masa hereditaria, materia de}l proceso conforme a las

disposiciones que marca la Ley en su caso.

Extrajudicialmente.- Puede darse solamente cuando se
ha transmitido ante notario publico, que sean mayores de
edad todos los herederos y que hayan reconacido sus
derechoe, encomendaran al notario la liguidacien ¥

participacisn de la herencia.

13
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La mizma Ley admite la tramitacisn del juicio ante
notario poblico, (Articulos: B72 al 876 BIS del Cédigo da
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), lo que
demuestra que no es necesario que un organo del Estado
use su Jurisdiccidn para initciar y concluir el proceso

sucesorio.

El Articulo B72 del Codigo de Procedimientos Civiles,
establecey "Cuando todos los herederos fueren mayores de
edad y hubieren sido instituidos en un testamento
publico, la testamentaris podrad ser extrajudicial, con
;ntervencién de un notario, mientras na hubiere
controversia algunay con arreglo a lo que se establece en

los articulos siguientes".

De acuerdo al Articulo 876 del citado ordenamiento:
"Cuando todos los herederos fueren mayores de edad y
hubieren sido reconocidos judicialmente con tal caracter
en un intestado, eéste podrd sequirse tramitando con
intervencien de un notario, de acuerdo con lo Qque se
establece en éste capitulo. El juez hard saber lo
anterior a los herederos para el efecto de que designen
al notario cante el que se sequird la tramitacién

sucesoria.,”



Para la mejor comprensisén del tema de la sucesisn
civil y sucesien agraria, a continvacion procederé a

sequir desarrollando:

B) LA SUCESION CIVIL:

Comenzaremos dedicando un estudio breve a la
herencia, la sucesién mortis causa, es decir el caso en
que los bienes del De Cujus, autor de la herencia, se
transmiten @ sus herederos, ya sean testamentarios o

legitimos,

Ahora bien, para comprender mejor lo anteriormente
expuesto, primero se hard una referencia a lo que
manifiesta el Cdédigo Civil para el Distrito Federal, que

textualmente dice:

Articulo 1281,.- "Herencia es la sucesién en todos los
bienes del difunto y en todos sus derechos y obligaciones

que no se extinguen por la muerte", s

Esto se ha venido considerando como una redaccién
erréenea de lo que es la descripcién legal, puesto que el
difunto es el muerto, y muerto ya no puede ser titular de

bien alguno,



Citando al autor Gutiérre:z y Gonzalez, quien
manifiesta, que 1o que 13 Ley nos quiso decir fue lo

siguiente:

"Herencia es la sucesion en todos los bienes,
derechos y¥ obligaciones que no se extinguieron con su

muerte", (10)

Criticando tanto la definicién legal como lo del
autor citado, podemos ver que sucesién es un término
sinénime de herencia, esto es porque al dar wuna
definiciéen de lo que es la herencia se estd definiendo lo

que s sucesion.

Continuando con el desarrollo del tema, pasaremos a

hablar de la sucesion mortis causa:

Sucesién Mortis Causa.- "Se le conoce generalmente come
Derecho Sucesorioc o Derecho de Jas Sucesiones, Yy se
comprende como un régimen Juridico procesal que regula la
tramitacion de los bienes, en derechos y obligaciones dea
una persona a otra u otras, como el cumplimiento de sus
deberes declarados ya en el momente en que la primara

persona fallece".

(10) GUTIERRED Y GONIALED, ERNESTO, EL PATRIMCHIO, EDIT. PORRUA, MEXICO 1982, PAG, 52}

rd
o
1



Si no estuviera requlado el derecho sucesorio,
repercutiria en la economia en general, ya que es una
necesidad para que no se evadan deudas, no se rompa con
la muerte y no se extingan las obligaciones contrsidas

con anterioridad a la muerte.

Ahora veremos que en nuestro derecho existen dos
formas de suceder o heredart Sucesién Testamentaria y

Sucesiaon Legitima:

La Sucesién testamentaria se abre cuando el De Cujus

dispone de sus bienes por medio del testamento,

El Cédigo Civil para el Distrito Federal nos da la

siguiente definicioen del testamento:

Articulo 1295.~ "Testamento es un acto personalisimo,
revocable y libre, por el cual una persona capa: dispone
de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para

después de su muerte”,

Como podemos ver el Cédigo Civil apoya la libertad
absoluta para disponer de sus bienes, a través del
testamentoy sin embargo como se ve en el testamento
inoficioso, la ley estima que ésta voluntad se debe

restringir cuando hayan personas que dependen
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econsmicamente del testador. Es clare que de 1la
definicién legal, se desprende que la voluntad del
testadnr en algunos casos se encuentra limitada, pudiendo
existir en forma simultsnea las dos sucesiones: La
testamentaria y la legitima; 1la primera se da cuando el
autor de l3 herencia i1nstituye herederos o legatarios y
la segunda cuando el testader omite y se le olvidan
incluir algunos bienes en sy  testamento. Estos dos
juicios se pueden llevar por separards, no habiendo

impedimento alguno para que lo lleven en un solo Juicio.

“En 13 swcesisn testamentaria, el testador, sl es
sujeto del derecho hereditario, cuya conducta juri{dica se
encuentra regulada, nn sslo para dicktar su testamento,
sino para definir hasta donde alcanza el poder de su

voluntad por conocimiento de la norma", (i1)

Es claro aqut, que la voluntad del testador se
encuentra regulads por el derecho, Yy que dichas
disposiciones le permiten de)ar para que se cumplan

después de su muerte.

Entra aqui quizd la interrogante de <¢Quien tiene

capacidad para testar?, y veremos que la tienen todas las

(11) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, YOMO 11, PAG 286,



personas que tengan diecioctho afios de edad y que se
en:uentren en pleno uso de sus facultades wmentales y a
guiénes la ley no les prohiba ese derecho, s3alvo los

siguientes casost

a).~ Los que no estén concebidos a la muerte del

testador.
b).~ Los concebidos que no sean viables,

c).~ Los que por razén de delitos cometidos en contra
del autor de la herencia, Yy que la sentencia salga

condenatoria.

Del 1inciso c¢) consideramos que la fecha en Que se
cometié el delito debe ser anterior a la fecha del
testamento, ya que si la sentencia tiene feeha antermior a
la fecha del testamento se sobreentiende que el De Cujus
le ha otorgado, en el caso anterior y cuando la sentencis

salga absolutoria se tendra derecho a heredar,

La figura del heredero, puede ser individual o
colectiva y a titulo wumiversal, cuando el testador
instituye a un heredero, de un bien determinado o

determinable, recibe el nombre de Legatario.



Cuando es aceptada la herencia, aunque no sg
manifieste, se entiendes gue2 se recibe a beneficio de
inventario, tal como lo dispone el siguiente arti{culo del

referido cédigo:

Articulo 1284.,- "El heredero adquiere a t{tulo
universal y responde de las cargas de la herencia hasta

donde alcance la cuant{a de los bienes que hereda".

Conforme al precepto legal anterior, se desprende que
el heredero es un verdadero continuador del patrimonio
del De Cujus y representa todas sus relaciones activas y
pasivas de cardcter pecuniario, pero con el limite que
establece el beneficiario de inventario. Por cargas
hereditarias deben entenderse las deﬁdas y obligaciones
personales del difunto y aquellas que tienen ademés
garantia real, tales como las hipotecarias, prendarias y

otras,

"Las cargas que afecten a los bienes de la herencia y
que, por lo tanto implican derechos reales en favor de
terceros (usufructo, uso, habitacian, sq@rvidumbre,
enfiteusis, y dem&s), pasan necesariamente a formar parte
del pssivo hereditario por cuanto contindan gravando los

bienes afectados", (12)

(12) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, COMPENDID DE DERECHO CIVIL, TOM0 If, PAG, 290.



Podemos apreciar que de tal forma como e! testador tiene
la libertad de distribuir sus bienes como mejor lo desee,
tambi1én tiene la facultad de 1mponer gravamenes y
condiciones, segun lo establece el Cédigo de la materia

en su articulo:

Art{culo 1344,- "El testador es libre para establecer

condiciaones al disponer de sus bienes",

Debiendo ser las condiciones posibles, tanto fisicas
comao juridicas, de lo anterior se entiende que existan en
la naturaleza, que las cosas se encuentren en el comercic

y que la condicien se puede llevar a cabo,

Nuestro derecho positivo nos sefala dos tipos de

testamento:

a),- Testamento Ordinario, yg

b).- Testamentos Especiales,

a).~ TESTAMENTO ORDINARIO: Se divide en tres tipos y

son los siguientes:

{.- TESTAMENTO PUBLICO ABLERTO: €1 testador
manifiesta su voluntad ante un notario publico y ante

tres testigos, redactando por escrito esa veoluntad; el
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notario debe de sujetarse al tenor de esa manifestaciaon,
después de redactado el testamento se procede a estampar
su firma al igual que el notario y los testigos, debiendo
el notario manifestar que conoce al testador, y que se
encuentra libre de toda coaccien y en pleno uso de sus

facultades mentales.

2,~ TESTAMENTO PUBLICO CERRADO: Es el que escribe el
testador de su pufio y letra o por medio de otra persona,
debiendo rubricar cada hoja y firmar al calce del
testamento; se utiliza papel comun y corriente; si no se
suptiere rubricar y firmar lo har& otra persona que firma
y rubrica por el testadorj; concurren con éste dos
testigos ante notario, manifestando ante el fedatario el
testador, que en él se contiene su  testamento

confeccionado de esa manera,

Este testamento no puede otorgarse por personas que

no sepan el idioma espafol.

I.- TESTAMENTO OLOGRAFO: Es aquel que hace el
testador de su puRo y letra, se debe hacer por duplicado,
se guarda el original en el archivo de notarias o de lo
contrario no surte sus efectos, sélo puede hacerse por

mayores de edad,



b).~ TESTAMENTQS ESPECIALES: "Son aquellas que se
hacen tomande en cuenta determinadas circunstancias ¥
s6lo en atencidn a las mismas se permite recurrir a esa
forma privilegiada, no siendo eficaz en los casos

ordinarias”". (13)

Estos testamentos se dividen a su vez en cuatro tipos

y sont

1.~ TESTAMENTO PRIVADO: Este tipo de testamentos se
utiliza cuando exista una situacién especial de
emergencia, por enfermedad del testador que le impida
concurrir ante un notaric © en la poblacien donde se
encuentra no existe éste, debiendo elaborarlo ante cinco
testigos y en caso que el testador no esté en posibilidad
de redactarlo, lo redactard uno de los testigos, no

siendo necesaric que se otorgue por escrite, pudiéndose
reducir a tres los testigos si es de suma urgencia., Dicho
testamento no surtird sus efectos s1 el peligro en que se
encontraba el testador desaparece,

2,~ TESTAMENTO MILITAR: Debiendo ser tambirén una

(13) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, COMPENDIO DE DERECHG CIVIL, T0MO I1, PAG. 400.



situacién especial donde el militar o el asimilado entre
20 campana o se encuentre herido en el campo de hatallsz,
Podré hicerlo ante dos teslbigos o sélo con entregar en
sohre sellado, firmado de su pufio y‘letra; es también la
obligaciéan de los testigos hacerlo llegar a la
superiaridad militar, para que éste a su.vez, lo haga

llegar a las autoridades civiles competentes.

J.- TESTAMENTO MARITIMO: Cuando el testador se
encuaentra en altamar, siendo vélido si muere en altamar.
Una vez que el testador haya desembarcado, dehersé hacer

testamento en un término de un mes.

4,~ TESTAMENTO HECHO EN PAIS EXTRANJERQ: La finmalidad
es de dar facilidades a lo% mexicanos que se encuentren
en paises extranjeros, para que acudan a los consulados
mexicanos mas cercanos 8 hacer sus testamentos, en virtud
de que los funcionarios consulares se encuentran

investidos de fe publica.

El testador en el momento de otorgar su testamento,
puede distribuir su patrimomio en herencias o legados,
¢ste altimo caso se refiere cuando el testador distribuye
sus bienes o parte de sus bienes a titulo particular de
un bien determinado o determinable., Cuando deja todo su

patrimonio distribuido en legados, éstos deben de
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responder del pasivo del autor de la herenci3
entendiéndase que éstos responden hasta donde alcance el

valor de los legados.

El Autor Gutiérrez y Gonzdlez, elabore la siguiente
definicién de Legado: "Es una disposicién testamentaria,
en virtud de la cual el autor de la herencia establece
que persona o personas aeterminadas. recibirdn una cosa
espec{fica, una porcion de bienes a titulo gratuito, con

modalidad o con carga, para después de su muerte". (14)

Como podemos apreciar en la definicién que nos da el
Licenciado Gutiérrez y¥ Gonzdlez del Legado, ésta figura
juridica solamente puede surgir del testamento y no se da
en la sucesion legitima, siendo también revocable y no se

puede imponer cargas o condiciones.
Para poder adquirir la propiedad del legado, éste momento
es retroactivo al momento de la muerte del testador,

dispuesto por el Cédigo Civil de referencia en su:

Articulo 1429,- "Cuando el legado es de cosa especi{fica y

determinada, propia del testador, el legatario adquiere

(14) GUTIERRET Y GONIALE, ERNESTO, EL FATRINONIO, PAG, 605,



su propiedad desde que aquel muere y hace suyo los frutos
pendientes y futuros, a no ser que el testador haya

dispuesto otra cosa'.

Podemos apreciar que de nuestro precepto legal
mencilanado, e! legatario no adquiere el bien por propits
autaridad, sino que esto se retrotrag al momento de la

muerte del testador.

. El legado queda sin efecto cuando el encargado de

entregar la cosa, sufre eviccion o perece la cosa si1h que

¢ste tenga la culpa.

Los legados pueden ser de cosas, de servicios
gratuitos o sujetos a modalidades, existiendo algunas
especies importantes.

Ahara bien, de los comentarios anteriores efectuados,

e] autor Rafael Rojina Villegas nos dices

"De la entrega de la cosa legada y de los legados de
hacer, 13 cosa debe entregarsa con todos sus accesorios,
accesiones y mej)oras Gtiles, necesarias o voluntarias que
hubiere hecho =) testador o el propietario. Son a cargo
del leyatario los gastos de la entrega, 38 no ser que otra

cosa hubiere dispuesto el testador”,
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"El legatario no puede de propla avtoridad, ocupar la
cosa legadaj es el albacea, como ejecutor de herencia, el
que hard la entrega, ésta se hard una vez nue se ha hecho
gl 1nventario y avalivo y se han cubiertio las obligaciones
de la herencia, es decir, se ha liquidado el pasivo".

(15)

E! legado se debe aceptar en su totalidad, esto es,
su aceptacién debe ser integra, no se puede aceptar
parcialmentes no puede quedar sujeto a voluntad del
legatario, en cuanto a 1la cantidsd que se le deja en

legado.

Existe un caso en que el legatario que &5 al mismo
tiempo heredero, puede aceptar la herencia y repudiar el

legado o aceptar el legado y repudiar 1a herencia.

La Segunda y ultima forma de suceder y que a
continuacién trataremos, es la SUCESION LEGITIMA que se

abre en los siguientes casos:

.~ Cuando no otorgs testamentoa,

2.~ Cuando el testamento es juridicamenta

inexistente,

(15) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, COMPENDID CIVIL, TGHD 11, PAS, 30B,
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I.- Cuando el testamento es nulo total

parcialmente.

Q

4,~- Cuando el testador revoca el testamento sin hacer

uno nuevo, ya sea total o parcial,

5,- Cuando el testador sdlo dispone de cierta parte

de sus bienes.

6.~ Cuando 2! herederc repudia la herencia total o

parcialmente. Si repudia un legadoc esoc no ocasiona
juicio, ya que el legado es solo una carga para

heredero, Yy}

7.~ Cuando el heredero fallezca primero que

testador,

Los sujetos que tienen derecho a heredar en

sucesion legitima sont

1.~ Los descendientes.

"2.- El ceényuge supérstite.

3.~ Los ascendientes,

un

el

el

la



4,- Lns colaterales dentro del cuarto grado.
5,- El concubinato.

6, Beneficiencia Publica (Representada por la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia), si no existen los

parientes antes mencionados.

"En la sucesian legitima, el autor de 13 herencia
s6lo interviene como término de relacien para la
transmisién 3 t{tulo universal que se lleva a cabo s

favor del heredero o de los herederos". (16)

Cabe hacer mencién de que los parientes mas cercanos
excluyen a los mas lejanos. Analizando la figura de la
adopcien veremos que &1 adoptado sélo crea derechos con

el adoptante,

No se puede entrar a heredar en sucesion legitima, si
no es de su adoptante. A su vez, dentro de la sucesién
legftima existen tres formas de heredar y sony Por

cabeza, por limea y por estirpe,.
- Por cabezat Cuando el heredero recibe la herencia a
nombre propio.

(16) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, TOWO i1,
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- Por linea: Cuando a falta de descendientes o cényuge,
heredan los ascendientes, comc serfan los abuelos vy
bisabuelosy st existen abuelos paternos y maternos, la
herencia se dividird en dos partes iguales no importando
que en la linea paterna solo haya un abuelo y en la
materna dos o viceversa, qQue después esas mitades se
subdividiradn a la vez en el nimero de ascendientes que
haya en cada li{nea. Aqui{ también tiene aplicabiliocad la
regla de que el pariente mds cercano excluye al mas
lejano, s1 existen padres, a ellos corresponderd 1la

totalidad de la herencia,

Por estirpe, es la herencia por la representacien, o
sea, cuwando un descendiente entra a heredar en lugar de
un ascendiente, por ejemplo, el hijo puede entrar a
heredar del abuelo cuando su padre murio primero que el

abuelo,

La concubina tiene derecho a la herencia cuando haya
vivido con el De Cujus los ultimos cinco aRos anteriores
a la myerte del difunto, siempre y cuando los dos hayan
permanecido libres de matrimonios. A falta de los
parientes menclonados y de la cényuge o la concubina,
pasars a heredar la beneficiencia publica. Un sujeto mas

qQue 1nterviene en la sucesién es el albacea, quien tiene
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un papel muy aportante, toda vez que es el representante

del De Cujus.

El maestro Gutiérrez y Gonzalez, nos da wuns
definicién de albacea en los siguientes términos:
"Albacea es la persona destinada por el testador, los
herederos o ) juez, para representar a las personas que
intervienen en el procedimiento sucesorio, y ejercitar
todas las acciones que hubieren correspondido al autor de

1a herencia y que no se extinguieron con su muerte". (17)

De acuerdo con la definicién de albacea que antecede,
y conforme a 1a doctrina y a la regulacién que hace el

cédigo civil, podemos distinguirt

1.~ ALBACEAS UNIVERSALES: Su objeto es representar al
De Cujus y hacer cumplir su Ultima voluntad vy
representarlo cuando éstos son nomhrados por testamentoyg
cuando el nombramiento 1o da el Jjuez a los herederos, su

funcién es representativa.

2.~ ALBACEAS ESPECIALES: Estos tienen designada una
misién espec{fica de ejecutar cual o tal acto, o entregar

un bien o un legado y son nombrados sélo por testamento.

(17) GUTIERRE? Y GONIALEZ, ERNESTD, EL PATRIMONID, PAG, 459,



3.~ ALBACEAS MANCOMUNADOS: Son nombrados por el
testador o en su defecto por los legatarios, estos deben

de obrar en comun ascuerdo, en todos los actos que

realice, deben de tener el consentimiento de todos los

albaceas,

4,~ ALBACEAS SUCESIVOS: Son nombrados por el testador
en orden preferencial, esto es por si el primero muere,
se hace i1ncapaz, es removido o renuncia al cargo, pass a
ser albscea el que se encuentra en el numero dos y asi

sucesivamante.

S.~ ALBACEAS LEGITIMOS: Son nombrados par los
sucesores o el jue@z cuando no existe el albacea
testamentario, se hace incapaz o es removido de su cargo,

por muerte.

é&.~ ALBACEA DATIVO: "Es nombrado por el juez cuando
en votacion efectuada, no hubiere mayoria o cuando no
haya heredero o el nombrado no entre en la herencia".

(18)

Tadas las personas pueden ser albaceas, siempre y cuando
se encuentren en pleno uso de sus facultades mentales,

que sean mayores de edad, tener libre disposicion de sus

1181 DE PINA VARR, RAFAEL, DICCIONARIO DE DERECHO, PAG. 48,
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bienes y que no se encuentren en los supuestos que la ley
seRsla, de conformidad a2 lo que sefals el Cédiga Civil,

aludidos

Articulo 1679,.- “No podrd ser albacea el que no tengs

la libre disposicién de sus bienes,

La mujer casada mayor de edad, podrd serlo sin la

autorizacien de su esposa”,

Articulo 1680.- "No pueden ser albaceas, excepto en

®)] caso de ser herederos (nicost

1.~ Los magistrados y jueces que estén ejerciendo

jurisdiccién en €] lugar en que se abre la sucesién.

11.- Los que por sentencia hubieren sido removidos

otra vez del cargo de albacea.

I11.- Los Qque hayan sido condenados por delitos

contra la propiedad.

IV.~ Los que no tengan un modo honesto de vivir”,

El cargo de albacea a titulo gratuito y al aceptar se

debe de responder por los dadus y perjuicios que se



causen por el ejercicio del cargo. Si se renunciara al
cargo, se pierde el daerecho 3 recibir herencia o el
legado que le corresponda.

l.as obligaciones del albacea son las siQuientes:

.- Presentar el testamento.

I1.~- Asegurar los bienes de la herencia.

[{l.~- Formacidén de i1nventarios.

IV.- Administrar los citados bienes y rendicién de

las cuentas del albaceazgn,

V.- Randir cuentas.

VI,- Hacer el pago de las deudas mortuorias,

hereditarias y testamentarias,

'Il.- Proceder a 1la participacién y adjudicacién de

los bienes entre los herederos y legatarios.

VIIl.- Defender en Juicio y fuera de el, tanto la

herencia como la valide:z del testamento.
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V.- Por terminar el plazo seRfalado por la ley y las

prorrogis concedidae para desempedar el cargo,

V.- Por revocacién de sus nombramientos hechas por

los heraderos.

Vil.- Por remocién,

Hay otro sujeto que también interviene en la

sucesisn, es el interventor y estos son de dos clases:

1.~ Interventores provisionales, Yy}

2.~ Interventores definitivos

1.~ [INTERVENTORES PROVISIONALES: Estos son nombrados

por el juez, cuando pasados diez dias de la muerte del De

Cujus, no se ha presentado el testamento, o en el mismo

no se ha nombrado albaces.

Procede también cuando no se hubiere denunciado el

intestado.

Asimismo  es nombrado cuando después de un mes de
iniciado el Jjuicio sucesorio, no se ha designado el

albacea., Estas clases de interventores deberan de
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garantizar el manejo del acervo hereditario Eon flanza
judicial, la cual deberdn de exhibirla dentro de los diez
dias siquientes a la aceptacién del cargo, debiendo estar
domiciliado en el lugar del Juicio suceso;io y ser
mayorey de edad, La funcién de ésta figura termina en
cuanto es nombrado el albacea y debiendo entregar todos
los bienes, y no podrs retenerlo bajo ningﬂn‘pretexto [}

argumento.

2.~ INTERVENTORES DEFINITIVOS: Estos tienen como
finalidad, vy funcisn la de vigilar el estriclo
cumplimiento del albacea, es degir son el srgano de
control de las actividades del albacea, esto es, con la
unica finalidad de cuidar el exacto cumplimiento de su

cargo.

La ley selala en qué casos se deben nombrar
interventores y viene regulado dentro del propio Codigo

Civil,

Articulo 1731.~ "Debe de nombrarse precisamente un

interventor:

I.- Sjempre que el heredero estéd ausente o no ses

conocido,



I1.~ Cuando la cuantia de los legados iguale o exceoa

a la porcidn del heredero albacea.

Irr,.- Cuando se hagan legados para objetos o

establecimientos de beneficiencia publica”.

El cargo de interventor definitivo, como ya ha
quedado anteriormente descrito, termina junto con el

carge de albacea y por las mismas causas,

"La participacion de la herencia es la altima etapa
del procedimiento sucesorio, es la reparticidén y la
adjudicacien de los bienes que forman el acervo
hereditario de él o los herederos, ya sea respetando lo
que determiné el autor de la heréncia en su testamento,
de ser el caso, o bien siquiendo los lineamientos que la

ley establece para el caso del procedimiento”. (19}

La sucesion testamentaria o intestamentaria, es una
de las tantas formas de adquirir la propiedad en que se

encuentra regulada por nuestro Cédigo Civil,

Ahora bien me enfocare al tema central del siguiente

estudio de investigacién y que es:

(19) GUTIERREL ¥ GONIALEL, ERNESTO, EL PATRIMONIO, PAG. b6
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c) LA SUCESION AGRARIA.

Si consideramos que el Derecho Agrario es una rama
del reciente creado derecho social, podemos apreciar que
es poco realmente lo que se ha escrito referente a la

sucesion en materia agraria,

Para la mejor comprensiéon del tema, comenzaremos por

definir lo que es el Derecho Agrario y Ejidot

-~ Derecho Agrariot En nuestro pats es la parte del
sistema juridico que regula la organizacién territorial
ristica y todo lo relativo con el mejor logro de las
explotaciones y aprovechamiento que ese sistema

considerat Agricola, ganadero y forestal.

En  cuanto a la definicién de Ejido, existen
diversidad de definiciones, y por lo tanto, daremos la
definicidén a3 la que hace alusién la Doctora Martha Chavez

Padrén,

La primera Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920,
en su articulo 13, definié al Ejido coma “La tierra
dotada a los pueblos" y dicho sistema no volvié a

repetirse en la legislacisn subsecuente. (20)

(20) CHAVEL PADRON, MARTHA, EL DERECHO AGRARID EN HEXJCD, PAGS. €2 Y 406,
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Tanto en la materia comiun como en la materia agraria,
existen dos sucesiones: La testamentaria y la legitima.
Consideramos que la definicien de sucesién agraria, es la

que 3 continuacién anntaremas:

"La gucesiéon implica 13 transmisiaon de todos los derechos
ejidales concretos, proporcionales y la continuidad de
los mismos dentro del régimen ejidal de funcion social y

proteccian familista". (21),

Veremaos a continuacidén gque con 1a sucesidn agraria,
se le adjudica una. parcela a un sucesor cuando el
campesino la ha dejado vacante, por fallecimiento y por
otro lado se determina a quien se le priva de sus
derechos (ejidales o sucesorios) y a quien adjudicarén
los mismos, dicha adjudicacién que se hace por medio de

la sucesién intestamentaria.,

La sucesién testamentaria se encuentra regulada por

el precepto legal que invocamos en la nueva Ley Agraria:

Articulo 17.- "El ejidatario tiene la facultad de
designar 3 quien deba sucederle en sus derechos sobre la
parcela y en los demds inherentes a su calidad de
ejidatario, para lo cual bastard que el ejidatario
formule una lista de sucesidén, en la que caonsten los

(21)CHAVEL PADRON, MARTHA, EL DERECHD AGRARIO EN MEXICO, PAG, 451,
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nombres de las personas y el oarden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacisn de derechos
a su fallecimiento, Para ello podré designar al cényuge,
a la concubina o cancubinario, en su caso, a uno de los
hijos, a uno de los ascendientes o a3 cualquier atra

persona.

lLa lista de sucesién deberd ser depositada en el
Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario
ptblico. Con las mismas formalidades podra ser modificada
por él propio ejidatario, en cuyo caso, ser& valida la de

fecha posterior”.

Es claro que del articulo anterior se desprende que
e! ejidatario tiene el derecho o la libertad absoluta, en
todo momento, de nombrar sucesores o cambiarlos si es que
ése fuera sus deseo, de tal forma que puede tener el
ejidatario su lista actualizada de sucesores, siendo éste

un acto personalisimo, revocable y libre.

Cabe destacar que el registro de sucesores y cambios
de los mismos Jo hace el ejidatario en la Asamblea
General, misma lista que es enviada al Reqistro Agrario
Nacional, para que pueda surtir sus efectos, misma
dependencia que hace las veces de notariao. La capacidad

para testar, la tienen todas las personas que sean
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titulares de dotaciones vy derechos ejidales, estando en

pleno uso de sus derechos y facultades mentales.

Ahora bien, por otro lado, tenemos la accién de
acomodo que surge cuando se dejan a salvo para la

disponibilidad de las parcelas vacantes en otros ejidos.

A continuacien procederemos a hablar sobre la

sucesidn legitima o intestamentaria.,

SUCESION LEGITIMA O INTESTAMENTARIA: Se abre cuz:ndo
no existe lista de sucesores o cuando existiendo no
llenan los requisitos exigidos por la ley de la materia,
cuando renuncian los sucesores o plierden sus derechos por
las razones antes mencionadas; cuando el ejidatarioc no
elaboré lista de sucesores, encontrando su fundamentacidn

en el texto del artf{culo siguiente:

Articulo 18.~ "Cuando el ejidatario no haya hecho
designacien de sucesores o cuando ninguno de los
seRalados en la lista de herederos pueda- heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se
transmitirén de acuerdeo con el siguiente orden de

praferencilal

I.- Al canyuge;



11.- A la concubina o concubinarios

111.~- A uno de las hi)os del ejidatario;

IV,~ A uno de sus ascerdientes}

V.- A cualquier otra persona de las que dependan

econémicamente de él,

En los casos a que se refiere las fracciones 111, IV,
y V, st al fallecimiento del ejidatario resultan dos ¢
mds personas con derecho a heredar, los herederos gozaran
de treé meses a partir de la muerte del ejidatario para
decidir quien, de entre ellos, conservard los derechos
ejidales, En caso de que no se pusieran de acuerdo, el
Tribunal Agrario proveerd la venta de dichos derechoas
ejidales en subasta publica y repartird el producto por
partes iguales entre las persounas con derecho a heredar.
€n casao de iqualdad de posturas, en la subasts tendra

preferencia cualquiera de los herederos”.

Del precepto anterior reiteramos la finmalided del
ejido que es la proteccién familiar y3 que lo que la ley
busca es la continuacién del grupo familisr 8l quo
pertenectia el De Cujus, de poder, ¢l o ellos, continuar

ejerciendo sus derechos agrarios.

w
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"Ez muy comon y casl siempre la esposa del ejidatario
ya fallecido se avoca a la tares de seguir trabajando la
tierra y en caso de que 21 eyidatario muera sin dejar
lista de sucesores preferentes, esto le favorecs puesto

que crea derechos de preferencia". (22)

Cuando no existe lista de sucesores preferentes, ld4
ley suple esa falta de lista de sucesores, toda ver que
el articulo 1B de la Ley en mencidn, ya transcrite, nos

sefala el orden de preferencia que se debe seguir,
Aqui se2 sobre entiende que el heredero adquiere todos
los derechos y obligaciones que el ejidatario adquirie

con anterioridad a su muerte, como serf{ang

EL PASIVO. Prestamos bancarios, dar alimentas a los

menores de edad, y otras.

EL ACTIVO, Determindndose éste por todo el ciumulo de

derechos de que goza el ejidatario.

A pesar de que poco se ha escrito respecto a la

sucesisn en materis agraria, cabe indicar que existe una

{22) CHAVEL PADRON, MWARTHA, EL PROCESC SOCIAL Y SUS PROCEDIMIENTOS, EDIT, PORRUA, 1984, PAG, 279,
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diferencia con la sucesién de derecho coman y que hice

precisamagnte que se hable de su existencia.

Esta gran diferencia se hace notar en gque, se dividen
o separan de una manera tajante los bienes, motivo de la
sucesian en materia agraria, de los bienes objeto de la
sucesién en derecho comin, ademés de que €@l procedimiento
para sustanciar la sucesidén, en uno y otro caso, son

bastante diferentes para hablar de similares.

Ahora bien, continuando con el desarrollo de nuestro
tema pasaremos a continuacisn a hablar de las diferencias

entre la sucesion civil y la agraria.

d) DIFERENCIAS ENTRE LA SUCESION CIVIL Y LA SUCESION

AGRARIA.

Después de haber estudiado 1las generalidades de la
sucesidén civil y la sucesién agraria, que acabamus de ver
y ¢tratar en lineas anteriores, podemos apreciar gque
existen realmente diferencias enire una y otra. A lo
largo del desarrallo del presente inciso, trataremos de
que ®! estudio de)l tema que nos avoca, sirva para una

mejor comprension y facilitar su  aprovechamentn,

‘



sirviendo ademds para temer un panorama a grandes rasgos

de las dos sucesiones.

En materia de sucesiones tanto el derecho civil como

el agrario existen dos tipos de sucesiones que sont

1.- SUCESION TESTAMENTARIA, Y}

11.- SUCESION LEGITIMA QO INTESTAMENTARIA.

Aunque se ha dado la explicacién de cada una de
ellas, se hace necesario comentar en qué consisten éstas,
pudiéndose dar e} caso de que en materia civil existen
las dos sucesiones a la vez, situacison que no se presenta

en materis agraria,

1.- SUCESION CIVIL TESTAMENTARIA.

1.~ Aqui el difunto instituye herederos y legatarios,
@] heredero viene a suceder en todos los bienes del
difunto, en todos sus derechos y obligaciones y el
legatario es la persona a la que dejan como herencia una
cosa o un bien determinado, esto es, las primeras reciben

a8 titulo universal y las sequndas a tftulo particular,
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2.~ Puede el testador instituir herederos que se
encuentran concebidos hasta antes de la muerte, siempre y
cuando nazcan viables, tendrdn derecho a recibir la

herencia.

3.~ La herencia se recibe a t{tulo de inventario,
esto s, que si existen deudas se pagan hasta donde

slcance el activo de la herencis.

4,~ E) testador puede y tiene la facultad de imponer
l1as cargas, gravamenes o condiciones a sus herederos,
esto siempre que dichas condiciones Yy cargss sesn

posibles juridica y fisicamente,

5.~ Es obligscién del aslbacea presentar el
testamento, representar a3 la sucesicen @n  juicio y hacer
lg participacién de la herencias, esto es, dar ls posesion
del hecho s los herederos, as{ mismo, si hay inmuebles o
cuslquier otra circunstancia, debers hacerse la

reparticién ante notario publico.
b.- En materisa de testamentos civiles existen dos

clases que son: Testamento ordinario y testamento

especial, ®sto con sus respectivas subdivisiones,
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Los testamentos ordinarios, se puedan hacer en
cuslquier momento que se deseen SiIn NiNQUNE urgencia,
esto es una situacisn normal o regular. Dichas
testamentos se encuentran divididos en tres tipos gue

son?

- TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO.- €1 cual se hace ante

el notario y tres testigos.

- TESTAMENTO PUBLICO CERRADO.~ Es e] que hace el
testador por sf o por medio de otra persona, debiendo
rubricar cada hoja, si el testsdor no sabe firmar Jo haré
otra persona 3 su ruego, ocurre ante el notario con dos
testigos declarando ante el fedatario, que en é¢se sobre
quarda su testamento, Este tipo de testamento no lo
pueden otorgar personas extranjeras que no sepan el

idioms espaiol.

=~ TESTAMENTO OLOGRAFO.- Es @] que escribe con pufo y
letra el testador, debe estar firmado por el mismo y pars
que surts efectos se debe depositar en el archivo general

de notarias.

Los testsmentos especiales, como su nombre lo indica,
se otorgan en situaciones especiales o dificiles, por

tales motivos el testador no puede ocurrir a las formas
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de testamentos ordinarios, mismos que ya e

particularizaron y que son de cuatro clasest

TESTAMENTO PRIVADO.

TESTAMENTO MILITAR,

TESTAMENTO MARITIMO.
TESTAMENTO HECHO EN PAIS EXTRANJERO.

7= A cualguier persons se le puede instituir
heredera o legatario, no se necesita que dependa
econsmicamente del De Cujus, asf{ como también no imports

que no resida en el lugar de la herencia.

8.~ Los extranjeros pusden heredar con testamento
sblo si existe reciprocidad intermacional, los bienes
inmuebles si se encuentran en la faja prohibida los
pueden heredar siempre y cuando los enajenan en un

término de cinco afos.

?.~Aqui theredan aunque residan con anterioridad a la
muerte del autor de la herencia, reciben su herencia no
importa que tengan bienes o capitales mayores o menores &
sy parte alicuota que les corresponda de 13 masa

heredi taria,



[ T SR

T

10,- El plazo para reclamar la herencia es de diex

11.- Todas las personas que aparezcan en el
testamento heredan de acuerdo -con las disposiciones
contenidas en el mismo, Esto, i no hubo modificacién
alguna por el juzgador o los mismos herederos o

legatarios que sean incapaces,

12,- No existe limite de edad para ser titular de

derechos hereditarios.,

11.- SUCESION LEGITIMA O INTESTAMENTARIA EN MATERIA

CIVIL.

1.~ La sucesién legitima o intestamentaria, se abre
cuando no existe testamento o existiendo es nulo; también
s€ abre cuando el testador amite bienes en el testamento,

lo cual se deberd abrir sélo por los bienes no incluidos.

2,- El Jjuez nombra el albacea, mismo que hace la

funcién de administrador de la herencia y representa al

De Cujus en juicio.
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3.~ El juicio sucesorio se promueve ante un jue: de
lo tamiliar o ante un Juez civil, se2g9in lo establezcan

las legislaciones correspnndientes.

4,- En derecho civil existen tres formas de heredar:
Qor cabeza, cuando se hereda a nombre propiaoj por linea,
cuando no existe descendientes y/o coényuge; heredan los
ascendientes y por Gltimo se hereda por estirpe, esto es

cuando se entra a heredar en lugar de un ascendiente.

S5, La concubina solo hereda si vivie los wltimos
cinco aros con el De Cujus, entendiéndaose como concubina

el hecho de que los dos permanezcan libres de matrimonio.

b6,- En caso de no existir las personas mencionadas
anteriormente, la herencia pasard a la beneficiencia

publica.

1.~ SUCESION TESTAMENTARIA AGRARIA.

1.~ En materia testamentaria agraria, implica la
transmisien de todos los derechos proporcionales y
concretos, esto es, se adjudica 1la parcels con todos sus

derechos y obligaciones.



2.~ En materia agraria, se heredan por orden
preferencial, si el heredero en primer lugar no acepta o
no reune los requisitos legales, la adjudicacién se hara

al sucesor siguiente y asi sucesivamente.

3.- Se adjudica una parcels al sucesar
preferentemente por fallecimiento del ejidatario y el
sequndo supuesto es cuando se le adjudica al sucesor
preferente, cuando el titular de los derechos agrarios es
privado de la unidad por las causas sefaladas por la ley

de la materia.

4.- La lista de sucesores ge envia al Registro
Agrario Nacimnal pars que surts BUS efectos de
inscripcion y contra terceros, asi tenemos que, aunque la
ley agrsria no lo consigne, el ejidatario o comunero
tiene la facultad implicita de ocurrir ante autoridad con
fe publics para elaborar su testamento, tomando como base
lae disposiciones de la Legislacién Civil que es

supletoria a la materia agraria,

5.~ El ejidatario podra designar como sucesores a su
cényuge @ hijos y a falta de ellos a la persona con la
que haga vida marital o cualquier otra persona siempre y

cuando dependan econdmicamente de é1,



&.,~ €l heredera podré recibir la herencia siemnpre y
cuando su ocupscién habitual sea el de trabajar

personalmente la tiarra.

7.~ Por ningin motivo, podrd heredar un extranjero,
ni aun habiendo reciprocidad internacional, ya que de
acuerdo con los requisitos establecidos por nuestra ley

debe ser mexicano por nacimiento,

I1.~ SUCESION LEGITIMA O INTESTAMENTARIA EN DERECHO

AGRARIO.

1.~ Se abre cuando el ejidatario no dejséd lists de

sucesores preferentes, o cuando no existe testamento,

2.~ €n la sucesién aqgraria legitima, no existe la
figura Jjuridica del albacea, ya que al morir el
ejidatario la conyuge o el hijo continuan ktrabajando la
tierra, lo que les hace crear derechos preferenciales a
unos de los parientes mencionados y mas 3un sirve pars la

subsistencia familiar.

3.~ Cuando existen dos 0 Mmas personas QuUe s® Craan
con derechos a 13 sucesisén, el Tribunal Agrario decidira

quien de ellos debe ser el sucesor.



4.- 8i no existen heredercs el Tribunal Agrario
proveerd lo necesario para que ee vendan los derechos al

mejor postor.
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CAPITULO III

" ANALISIS AL DERECHD SUCESORID EN LA LEY AGRARIA DEL

26 DE FEBRERD DE 1992

A) ARTICULD 17
B) ARTICULD |8

C) ARTICULD 19
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CAPITULO III

" ANALISIS AL DERECHD SUCESORIO EN LA LEY AGRARIA DEL 26

DE FEBRERD DE 1992 "

A manera de introduccion a éste cap{tulo comenzaremos
por ver que la sucesien en la Ley Agraria, encierra
tantos bienes como derechos o acciones y estos son de
naturaleza agraria, entendiéndose por tales, los que
f{sicamente se encuentran en el campo, refiriéndose a
estos, como los terrenos . rasticos, las aguas, los
bosques, ganado, pasto, ¥y otros, independientemente de

quien sea el autor de la sucesién.

Cuando se habla de sucesien agraria se tiene gque
hacer abarcandeo todos los aspectos que representa ésta
institucian, para ello se generalizan las sucesiones
agrarias, atendiendo al significado etimolégico, y a la
evolucién seméntica del termino agrario, palabra que
deriva del lat{n "Agrariu" que significa campo, por
consiguiente sera4n sucesiones agrarias todas aquellas en

las gue el acervo hereditario incluya bienes del campo,

De arcuerdo con el planteamiento anteriaor, no se puede

excluir ninguna de las formas de propiedad ristica gue
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acepta el sistema mexicano, es decir, que los blenes que
rigen por el derecho agrario, ser4n bienes que vendran a
constituir el objeto que se transmite por causa de

muerte.,

Para lograr esto, es necesario remitirse a la
Caonstitucién Polttica de nuestro pais, pues en el
Articulo 27 de la misma, encontramos qué clases de bienes

se hayan sujetos al régimen al derecho agrario.

Ahora bien, ya entrando de fondo en nuestro capitulo
titulado, veremos que son de gran trascendencia las
reformas que se le han hecho al derecho agrario en
general y por 1o que respecta al derecho sucesorio

también.

Por ello, es menester de nosotros recalcar que el
derecho agrario debe proteger los intereses del
proletariado del campo, proteger a la familia campesina
procurdndole los medios de satisfacer sus necesidades
materiales y culturales y regula la actividad de un
determinado Qrupo social, en consecuencia es

eminentemente proteccionista,
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Nataremns pues sin enbarge, que al entrar en vigor la
nuewa bey Ngrarcia, cambié on gran parte la finzlidaa gque

persigue dicho derecho agraric,

Veremas que al derecho sucescerio s2 le dio un enfogue
civilista, porgue st consideramos qu2@ la  legislacien
civil moderna nacié al ampsro ge la Ravolucisen Francesa y
que aquella sustentéd al postulado liberal 1ndividualista
de: “"Dejar hacer, dejar pasar" la 1gqualdad preqgonada
provocéd al fin de cuentas una terrible desiqualdad y
mientras en el régimen civil es posible tratar a todos en
ese nivel de 1qualdad, en materia agraria el postulado
aplicable serfa: “lgualdad para los iguales y desigualdad
para los desiquales”, pues no es concebible que el
pecderoso sea confrontade en el mismo plano que el deébil,
de agqui{ partimos entonces, de que el derecho agrario
adquiere rélieves de suma trascendencia, en la regulacién

de las relaciones de los trabajadores del campo.

En esta afirmacién encontraremos un fundamento muy
razonable y muy humano, para la validez del derecho
agraric y su aplicacien en cualquiera de sus aspectos,

1ncluyendo el sucesorio, que es el que nos interesa.

ta 1mportancia que se le confiriéd a eéste derecho

sutesorio, se fundaments en los Articulos 17, 18 y 19 de
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la Mireva Ley Agraria, que como podemas notar s uns
reglamentacisen muy pobre ya que el legisladar no pense an
dodicarle un capitulo mas amplio al tema en referencia, y
osto hace mas complicado su  estudliao, pero si estipuleée en
el arttculo 2° de la Ley Agraria quet "En 1o no previsto
de esta Ley, se aplicard supletoriamente la legislacion
civil federal y en su caseo, mercantil, seqgian la materia

de que se trate".

Es por ello, que la nueva Ley Agraria consigna dos
formas de sucesiéon que son: La Testamentaria y la

Legitima o Intestamentaria.

a) ARTICULO 17,

En el articulo 17 de la Ley Agraria, se encuentra
estipulada la sucesién testamentaria, que transcrita

literalmente dice:

Arttculo 17.- " El Enidatario tiene la facultad de
designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la
parcela y en los dem&s 1nherentes a su calidad de
ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario
formule una lista de sucesién en la que consten los

nombres de las personss y el orden de preferencia
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conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos
a su fallecimiento, Para ello podré designar al conyuge,
a la concubina o concubinario en su caso, 8 uno de los
hijos, 3 uno de los ascendientes o a cualquier otra

persona.

La lista de sucesidén deberd ser depositada en el
Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario
publico., Con las mismas formalidades podrd ser modificada
por el propic ejidatario, en cuyo caso sers valida la de

fecha posterior",

Conforme a lo descrito en p&rrafos anteriores, la Ley
Agraria le concede el derecho o la facultad al ejidatario
de suceder sus derechos a su% herederos a través de la
lista de sucesién, lo que en materia civil equivaldria al
testamento, ya que en ambaos casos se tendrad que mencionar
los nombres, ya sea de Jos sucesores o© herederos segun

sea el caso,

Ademés de la claridad de éste articulo notamos que en
el mismo se expresa que en Ja lista de sucesion debe de
constar los nombree de los herederos de acuerdo al orden
de preferencia que establece dicha Ley y éste listado

deberéd de ser depositado ante el Registro Agrario
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Nacional, o en su defecto ante el fedatario publico, para

que surta efectos legales ante terceros.

b) ARTICULO 18B.

La aplicacién de la sucesién en caso del ejidatario

que no haya realizado el listado de sucesion se otorgars

como lo marca el articulo 18: (Sucesion Legitima o

Intestamentaria)

"Cuando el ejidatario no haya hecho designacien de

sucesores, o cuando ninguno de los sefalados en la lista

de herederos pueda heredar por imposibilidad material o

legal, los derechos agrarios se trasmitird de acuerdo con

e) siguiente orden de preferencias

1. Al conyugey

IT. A la concubina o cohcubinario;

I1l. A uno de los hijos del ejidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y
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VY. f cualquier otra persona de las que dependan

econémicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV
y V, si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o
mas personas con derecho de heredar, los herederos
gozaran de tres meses a partir de la muerte del
ejidatario, para decidir quién, de entre ellos,
conservard los derechos e)idales. En caso de dque no se
pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la
venta de dichos derechos ejidales en subasta pablica y
repartird el producto, por partes iguales, entre las
personas con derecho a heredar. En caso de igualdad de
posturas en la subasta tendrd preferencia cualquiera de

los herederos'.

Analizando el Articulo 18 nos podemeos dar cuenta que
en realidad es de suma importancia que haya quedado
claramente designada la cuestién de sucesion de la
tierra, ya que lo que realmente se pretende con esto es
que haya una continuidad en la produccién de la misma. Al
haber establecido la Ley el orden de preferencia de
proteccién a la familia en primera instancia o a las
personas que dependan econémicamente del ejidatario

sucesor, como una innovacien al derecho sucesorio de la
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concubina, as{ como el concubinario tiene derecho 3

haredar en 1qual proporcieén.

c) ARTICULOD 19.

Continuando con el desarrolle de nuesteo capitule
veremos que ademés, la Ley Agraria provee el caso de que
el ejidatario no tenga sucesores y es por esto que prevee

el Articulo 19:

"Cuando no existan sucesores, e} Tribunal Agraric
proveerad 1o necesario para que se vendan los derechos
correspondientes al mejor postor, de entre los
ejidatarios avecindsdos del nucleo de poblacion de que se
trate, El importe de la venta corresponderd al nicleo de

poblacién eyidal".

Consideramos que es notoria la resolucion en favor
del eector cempesino, ¢l hecho de que €] producto de la
venta do aquella tierra que no pertenezca a un sucesor,
sz aplicado en favor del nucleo de la poblacién, ya que
podria ser utilizado en la construccién de caminos, o en
el mejoramiento de formas de rieqgo y demis obras en favor

de la comunidad,



CAPITULD 1V

" EL PROCEDIMIENTO AGRARID "
A) ANTE LA'PROCURADURIA AGRARIA.

B) ANTE EL TRIBUNAL AGRARIO,
C) ANTE EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.
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cCAPITULO IV

“ gL PROCEDIMIENTO AGRARIO "

A coantinuacidén trataremos de dar una visien, si no
amplia, i un tanto explicativa del procedimiento

sucesorio en materia de derecho ejidal.

El Doctor Mendieta y NuRez, nos menciona que: “El
procedimiento a partir del Reglamento Agrario tiene las
formas esenciales de un juiclo. En aotras palabras es un
juicio que 1) desarrollé ante autoridades

administrativas, agrarias".

Conformg a lo anterior, y al estar de acuerdo con lo
transcrito, daremos a continuacién la definiciéen de
praocedimiento, tods vez que algunos tratadistas del
Derecho Agrario, le niegan las cualidades de

procedimiento al cambio de titulares por sucesién,

PROCEDIMIENTO: Conjunto de formalidades o trémites a

que estd sujeta la realizaciéon de los actos juridicos

civiles, procesales, sdministrativos y legislativos,
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La palabra procedimiento referids a las formalidsdes
procesales es sindrmimo del enjuiciamiento coma  1a del

praoceso es de la de juicio,

El procedimiento constituye una garantia de la buena
administracion de la justicia, Las violaciones a las
leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via

de Amparo.

AGRARIDt Relativo al campo, que en politica defiende

los intereses de la agricultura.

PROCEDIMIENTD AGRARIO: Ee& un conjunto de formalidades
o tramites que tienen la finalidad de defender lous
intereses de los campasinos, relacionado a la tenencia de
18 tierra, as!{ como a la buena asdministracisen de la
justicia agraria y de las funciones que ésts tiene dentro

de la Reforma Agraria,

8).- ANTE LA PROCURADURIA AGRARIA.

La Procuraduria Agraria k-3 un organismo
descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en

la Seéretaria de la Reforma Agraria.



Tiene funciones de serviciloy social y estd encargsds
de la defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesnres de ejidatarios o comuneres, e)1dos,
conunidades, pequefios propietarios, avecindadas y
Jjarnaleras agricolas, mediante la aplicacién de las
atribuciones que le confiere la presente Ley y su

’

reglamentns correspondiente, cuando as! se lo soliciten, o

de oficio en los términos de ésta Ley.

La Procuraduria Agraria tiene atribuciones comot

1.~ Cosdyuvar y en su caso representar a las personas
gue S8 mencionan anteriarmente, en asuntos y ante

autoridades agrarias.

2.~ Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas
por las personas que ya hemos mencionado, en sus
relaciones con terceros que tengan que ver con la

aplicacidn de esta Ley.

3.~ Promover y procurar la conciliacien de intereses
entre las personas que tienen la obligacién de defender
la Procuraduria Agraria en caso que estos se relacionen

con 13 normatividad agraria.



4.~ Prevenir y denunciar ante la autaridad
competente, la violacién de las Leyes Agrarias para hacer
respetar los derechos de sus asistidos e 1nstar a las
autoridades agrarias a la realizacion de funziones a su
cargo y emitir las recomendaciones que constdere

necesarias.,

S.- Estudiar vy proponer medidas enpcaminadas 3

fortalecer la sequridad juridica en el campo.

6.~ Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los

empleados de la administracion de justicia agrariz,

7.~ Ejercer con el auxilio y participaciéen de las
autoridades locales, Jes funciones de inspeccién vy
vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus

asistidos,

8.~ Investigar y denunciar los casvs en los que
presenta la existencia de PpPréacticas de acaparamento o
concentracion de tierras, en extensiones maynres a laz

permitidas legalmente.

Q.- Asesorar y representar, en su ©3so, a las

personas que tengan que defender en sus tramites vy



gestiones para obtener la reqularizaciéen y titulacion de
sUsS derechos agrarios, ante las autoridades

administrativas o Judiciales que corresponda,

10.~ Denunciar ante el Ministerio Pdablico o ante las
autoridades carrespondientes, los hechos que lleguen a3 su
congcimiento y que puedan ser consbitutivos de delito o
que puedan constituir tnfracciones [ faltas
administrativas en la materia, as{ como atender las
denuncias sobre las irregularidades en gque, en su caso,
incurra el Comisariade Ejidal y que debers presentar el

Comiteé de Vigilancia.

11.~ Daréd cumplimiento de lo que otras leyes le

sefRalen,

La Procuraduria Agraria en el ejercicio de sus

atribuciones, los servicios que presente sersn gratuitos.

Las solicitudes para la representacion o
asesoramiento de los campesinos y de los nicleos agrarios
no requieren forms determinada, podrén hacerse
verbalmente por comparecencia, por los interesados, sus
familiares representantes, ante cualquier oficina de

dicha depéndencxa.

ESTA FESIS MO DEBE
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Estas solicitudes tendran por objyeto demandar la
representacidn gratuita en los conflictos en que los
campesinos se constituyan como partesy el desahogo de
consultas acerca del ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos; el asesoramiento, respecto de
las formas de organizacién juridica y econemica, para el
me jor aprovechamiento de sus recursosy la asistencia a
las asambleas de los nucleosy 1a denuncia de précticas
lesivags de 1los derechos agrarios y en general las

prestaciones de los servicios de la Procuradur{a,

El solicitante o promovente expone sus problemas,
quejas o denuncias al wvisitador o al abogado agrario de
la Procuradurfa, quien anota toda la informacidén en el
documento que se llama Formato Unico de Trémite. S1 le es
posible, el solicitante debe presentar cualqguier prueba

que respalde su denuncia, queja o problema.

Para formar su propio juicio sobre el asunte, 13
Procuraduria investiga y comprueba le que expuso el
solicitante, Si lo estima conveniente puede solicitar

mayares elementos de prueba.

Si al analizarse 1la solicitud y las pruebas, la

Procuraduri{a concluye que se trata de un asunto en el que
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no tiene rompetencia legal, se elabora el dictamen ade

improcedencia.

Este dictamen se somete 8 la consideraciéen del
Procurador Agrario o del funcionario en quién delegue
facultad y, después de ser aprobado, se le comunica a)
solicitante, para que intente la solucion de su problema

ante 1a institucisn gque corresponda.

Laos tramites de procedimiento se realizan de acuerdo
con lo seffalado en el Reglamento Interno de s

Procuradurifa Agraria.

Por disposiciéen de este reglamento, en todos los
tramites de procedimientos deben estar presente los

principios de:

ORALIDAD:t Que las partes pueden expaner sus problemas
de manera directa y verbal al visitador o©o al abogado

agrario de la Procuraduria,

ECONOMIA PROCESAL: La Procuraduria debe realizar los

tramites legales de la manera mas répida posible.

INMEDIATEZ: La comunicacién entre los campesinos y la

Procuraduria 1) debe realizar directamente sin
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interferencia ni intermediarios que dificulte el

conocimiento del asunto.

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA: Si1 al hacer
su solicitud el campesino cometid error alguna o
imprecisiédn, la Procuraduria no corrige para que pueda
claramente definir los derechos y pretensiones de los

interesadas.

IGUALDAD REAL DE LAS PARTES: La Procuraduria debe
atargar un trato tgual a3 las partes durante el
procedimiento, Las practicas digscriminatorias estan

absolutamente prohibidas.

Cuando el visitador o el abogado agrario gue atiende
la solicitud tiene las pruebas para iniciar los tramites,
puede solicitarle a la autoridad resﬁunsable el
cumplimiento de la obligacxénlque se reclama, para que
informe socbre el asunto, mismo que debe rendirse a la

Procuradurfa en un término de ocho dias naturales,
Una vez realizado el tramite anterjor, si la

autoridad incurre en omisién o no fundamenta su conducta,

se elabora un proyecto de dictamen de recomendaciones.
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Este proyecto de dictamen se somete a consideracién
del Procurador Agrario, para que, si la estima
conveniente, s2 le notifique a3 la propia autoridad y a

sus superiores inmediatos.

La Procuraduria debe llevar el seguimiento de las
recomendaciones hasta comprobar gue todas han sido

cumpl idas,

Debe reiterarse que todos los servicios de 13

Procuraduria Agraria son gratuitos.

También debe destacarse que las solicitudes andénimas,
las que tengan dolo o mala fe, as! como las que tienen
fin de demorar la solucién de un asunto, estas seran

deshechadas y no entendidas por la Procuraduria,

b).- ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

Los Tribunales Agrarios son los érganos federales
dotadue de plena jurisdiccién vy autonomi{a para dictar su
fallo, a los que corresponde, en los términos de la
fraccién X1¥ del Artfculo 27 de la Constitucien Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.



€l Articuleo 27 Fraccidén XIX nos dice:

"Con base en esta Constitucien, el Estado dispondre
las medidas para la expedita y honesta imparticién de ls
Justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
Jjuridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de
la pequela propiedad, y apoyard 1a asesori{a legal de los

Campesings.,

Son de jurisdiccien federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos e)idales y comunales, cualquiera
que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos © mas nicleog de poblacién, asi vomo
las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos vy, en general,
para la Administraciéen de Justicia Agraria, la Ley
instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por
el Ejecutivo Federal y designados por la Cémara de
Senadores v, en los recesos de esta, por la Comis:ien

Permanente,

La Ley establecerd un érgano para 13 procuracién de

Justicia agraria, y".
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Este Articulo es para la Administracien de Justicia

Agraria en todo el territorio Nactional.

tos Tribunales Agrarios para su buen funcionamiento

se dividen en:

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO Y LOS TRIBUNALES UNITARIOS

AGRARIONS.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO:

El Territorio de la Republica se dividird en
distritos, cuyos limites territoriales, determinara el
Tribunal Superior Agrario, pudiéndolos modificar en

cualquier tiempo.

Para cada uno de los distritos bhabré4d el numero de
Tribunales Unitarios que determine el propio Tribunal

Superior,

El Tribunal Superior Agrario resolverd por unanimidad
o mayoria de votos. Fara que sesione validamente, se
requeriréd la presencia de por lo menos de tres
magistrados, entre los cuales deberd estar el Presidente,

este tendréd voto de cslidad en caso de empate.
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El Tribunal Superior Agrario, tiene atribuciones

como:?

- Fijar el numero y limite territorial de los

Distritos en que se divide la Republica Mexicana.

- Establecer el npumero y sede de los Tribunales

Unitarios que existirdn en cada uno de los Distritos,

Las determinaciones de esta naturaleza se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacien, ademés cuando se
estime conveniente, podrd autorizar a los Tribunales para
que administren justicia en los lugares y conforme al

programa que previamente se establezca.

As{ como estas funciones el Tribunal Superior tiene

otras que cumplir,

El Tribunal Agrario seré competente para conocer:

1.~ Del recurso de revisién en contra de la sentencis
dictada por los Tribunmales Unitarios, en juicios que se
refieran a3 conflictos de limites de tierras suscitados
entre dos o mas nucleos de poblacién egjidales o
comunales, o concernientes a limites de las tierras de

propietarios o sociedades mercantiles.
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2.~ Del recurso de revision de sentencias dictadas ae
los Tribunales Unitarios relativos a restitucien de

tierras.,

I.~ Del recurso de revisidn de sentencias dictadas en
Jyuicios de nulidad contra regsoluciones emitidas por

autoridades agrarias,

4,- De conflictos de competencia entre los Tribunales

Unitarios.

5.~ Establecer diversos procedimientos y resolver que
tesis debe prevalecer cuando diversos Tribunales
Unitarios sustentan tesis contradictorias en sUS

sentencias.

6.~ De los impedimentos y excusas de los Magistrados,

tanto del Tribupal como de los Tribunales Unitarios,

7.~ Conocer de las exitativas de justicia cuando los
Magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus
proyectos o los magistrados de los Tribunales Unitaries

no respondan dentro de 10s plazos establecidos.,

8.~ De los demis asuntos que las leyes expresamente

le confieran,
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En los recursos de revisién correspondera :i
Magistrado ponente instruir el procedimiento y formular
el proyecto de resolucién definitiva para someterla a la

aprobacisn del Tribunal Superior,

El1 Tribunal Superior Agrario podré conocer de los
Jjuicios agrarios que por sus caracteristicas especiales
asi lo ameriten, Esta facultad se e)ercers a criterio del
Tribupal, ya sea de oficioo a peticién fundada del

Procurador Agrario.

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO:

Los Tribunales Unitarios conocerdn, por razén del
territorio, de las controversias que se les planteen con
relacién a8 tierras ubicadas dentro de su jurisdiccien
conforme a la competencia que les confiere el Articulo 18

de la Legislacién Agraria.

Los Tribunales Unitarios serdn competentes para

conocer det
1.- Las controversias por limites de terrenos entre
dos o mas nucleos de poblacien ejidal o comunal y de

estos con pequefos propietarios o sociedades.
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2.,- De la restitucion de tierras, bosques y aguas de
los muclens de poblacisn ejidal o comunal as{ como de la

reivindicacisn de tierras ejidales y comunales.

3.~ Del reconocimiento del régimen comunal,

4.~ De los Jjuicios de nulidad rcontra resolucirones
dictadas por las autoridades agrarias que alteren o
modifiquen o extingan un derecho o determine la

existencia de una obligacisén.

5.~ De los conflictos relacionados caon la tenencia de

las tierras ejidales y comunales,

b.- De contraoversia en materia agraria entre
ejidatarios, comuneros, posesiaonarios o avecindados entre
si, asl como las que se susciten entre estos y los

Arganos del nucleo de poblacidn.,

7.~ De controvergsias relativas a la sucesién de

derechos ejidales y camunales,

8.~ De las omisiones en que incurra la Procuraduria
Agraria y gque deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,

comunidades, pequenos propietarios, avecindados fa]




jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario pary

que smean eficaz e 1rmediatamente subsanadas,

fist también tendrd que cumplir los demds asuntos que

determinen las leyes.

c) ANTE EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

El Registro Agrario N3cional se encuentra regulado en
lms preceptos de la Ley Agraria que comprenden los
Articulns del 148 al 156, asi como en su Reglamonto
respectivo sancionado con fecha 10 de agosto de 1992 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11
del mismo mes y afo, para un debido control de la
tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados
de la aplicacién de la Ley Agrariaj; el Registro Agrario
Nacional es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
la Reforms Agraria, en el que =2 inscribiréan laeg
documentos en que cqnsten las operaciones originales y
las modificaciones que sufran las propiedades de las
tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la

propiedad ejidal y comunal.

El Registro Agrario Nacional serd poblico y cuslguier

persona podrd obtenar infarmaclén sobre zus zslentos ©



inseripcilones y obtener 3 su coeta las coplas  que

solicite,

Deberan de inecribiree principalmente en el Registro

Agrario Nacional:

l.~ Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema
Corte de Justicia de la Nacien en los Juicins de
inconformidad por motivos de conflictos por limites de
bienes comunales.

2.~ Todas las resoluciones presidenciales que
reconozcan, creen, modifiquen o extingan lo® derechaos

agrarios.

3.~ Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o

comunales.

4.~ Los certificados y titulos de derechos agrarios.,

5.- Los titulos primordiales de comunidades.

6.~ Los titulos de propiedad <cobre solares de las

zonas urbanas.

7.- Los certificados de insfectabilidad.



8,- Los documentas y planas que comprueben la

ej)ecucisn de traba)os, las obras de mejoramiento.

G,~- Todas las escrituras y documentos en general, que
en cualquier forma afecten las propiedades nacidas o
tituladas per virtud de 13 aplicacien de la ley citada,

incluyendo los contratos privados.

10.~ Los demés actos y documentos que dispongan esta

Ley, sus reglamentos y otras leyes.

El Registro Agrario Macional también deberd llevar
debida nota de todos los terrenos nacionales, de los
denunciados como baldios y demds, con la Ley de Terrenos
Baldios del 20 de junio de 1BB5, vino a poner término a
la anarqufa de la legislacion sobre baldios, debido a que
todas las cuestiones referentes a las tierras baldtlas
quedaron exclusivamente dentro de 1a competencia federal
lo que para reforzar dichas leyes se expidio otra el 26
de marzo de 1924, donde se dividié los terrenos como
propiedad de la Nacién y queda bajo el cargo del Registro
Nacional Agrario, as{ como también de todas las pequeras
propiedades de las tierras comunales y de todos los
ejidos del patls, desdé el dia en que obtengan su posesién

provisional.



La inscripecién en el Registro Agrario Nacionzl
acreditarsd los derechos de e)idatarios comuneros Vv
peguelas proplietarios sobre tierras, bosques, pastos o
aguas que se hayan adquirido por virtud de la Ley Federal

de la Reforma Agraria.

En Jla misma forma acreditarén las modificaciones que

sufran estos derechos,

Las inscripciones del Registro Agrario MNacional y las
constancias que de ellas se expidan haran prueba plena en

juicio y fuera de el.

El Registro Agrario Nacional deberé:

1.~ Llevar clasificaciones alfabélicas de nombre de
individuos tenedores de accliones de serie (Ty ¥
denominaciones de sociedades propietarias de tierras

agricolas, ganaderas o farestales.

2.- Llevar clasificacicnes geograficas de la
ubicacién de predios de sociedades con indicaciones sobre

su extensien, clase y uso,



3.~ Registrar las operaciones que impliquen la sesién
de derechos sobre tierras ejidales, las garantf{as y los

censos ejidales.

4.~ Disponer el procedimiento y éptima dispomibilidad

de la informacien bajo su resguardo, y

5.~ Participar en la regularizacién de la tenencia de

la tierra ejidal y comunal.

Los Notarios y los Registros Publicos de la
Propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o
documentos sobre conversion de propiedad ejidal, asi coho
la adquisicién de tierras por asociaciones mercantiles, o
civiles, deberdn dar aviso al] Registro Agrario Nacional,
asimismo, los notarios publicos deberdn dar aviso al
Registro Agrario Nacional de toda transmisién de dominio

de terrenos rusticos de sociedades mercantiles o civiles.

Asimismo el Registro Agrario deberd de verificar la
autenticidad de la firma o huella digital del ejidatario
en la lista de sucesion preferencial, estableciendo para

el efecto los procedimientos necesarios.

Hecho lo anteriar las listas de sucesién preferencial

deberén pertenecer bajo el amparo del Registro Agrario,

- 94 -



i que expedirs al \nteresado copia certificadsa,

rezguardando el original en sobre sellade, haciendo

constar en ambos documentos la fecha de recepcian.

Al fallecimiento del ejidatario o comunero el
Registro Agrarino, a petician de quien 1o acredite tener
interés juridico para ello, consultard en el archive de
la delegacien de que se trate, y de ser necesario en el
archivo central, ¢1 el titular de las derechos realizé el
depésito de la lista de sucesién preferencialy en caso
afirmativo, el representante del Registro ante 13
presencia de por lo menos de testigos de asistencis
abriré el sobre y expedird el o los certificados que
praocedan para acreditar los derechas del sucesor en las

terminos de Ley.

i
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REGISTRO AGRARIO NACIONAL

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO Y ASUNTOS JURIDICOS

REGISTRO DE LA LISTA DE SUCESION
NUMERQ DE SOBRE
EN LA CIUDAD DE
ALOS DIAS DELMES DE DE.
EL C. REGISTRADOR
HACE CONSTAR QUE EL EJIDATARIO/COMUNERO

DEL EJIDO

ESTADO TMuNICIFO QUIEN SE IDENTIFICA
PLENAMENTE CON
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CONCLUSIONES

1.- La definiciéon de herencia, se entiende como
sinénimo  de sucesiony describimaos las clases de
testgmentcs gque existen en derecho comun (Ordinarios y
especiales) y sujetos que intervienen en la misma,

Il.~ Ahora bien ‘en la sucesién en Derecho Civil
pueden existir dos sucesiores, que san la testamentaria y
13 1ntestamentaria o legftima, pudiéndose dar el caso de
que existan las dos en un miemo proteso, ya que no hay
ningin impedimento para llevarse por separado}
conjuntamente con esto vemos que en lo que se refiere a
sucesioén en materia agraria al igual que en materia
civil, existen dos sucesiones la testamentaria e
intestamentaria, mismas que transmiten todos sus derechos
concretos y proporcicnales @ un solo sucesor sin perder

en ningun momento 13 naturaleza juridica del ejido.

[11.- Al igual que en materia civil existen las
causas por las gque un sucesor no tiene derecho para ser
titular de derechos sucesorios o de igual forma se vuelve
tnhcapaz, asimismo en caso de no existir herederos la
parcela regresa al nucleo ejidal valorando diferencias

entre la sucesién civil y agrariay nos damos cuenta de
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que existen anuchas diferencias entre una  y  otra, por
ejemplo, en materia agraria na puede heredar un
extranierg aun habiendo reciprocidad internacional, no
pueds heredar gquien tenza un capital mayor a la parcelas,

sole pertenece a un sucesor,

IV.- La situacisn del medio ambiente en que se
desenvuelve un ejidatario, la escasa preparacion  de
cultura, aunado al burocratismo y la mala administracion
de los subsidios y créditos pars el campo, derivandosse a
sv  ve: de todo esto la falta de ortentacian vy
asesaramiento de que, como llevar a cabo sus tramites
para la adjudicacisen de parcelas por sucesién ya sea
testamentaria o intestamentaria, significa dejar en
complete desamparo al ejidatario, tanto social como

econamicamente.

V- Desde la épocs colonial hasta nuestros dias se
ha tratsdo de resolver el problema de 1la tenencia de la
t\err;. sin embargo debido a la interposicién de
intereses particulares no se ha podido dar 3 quiénes

verdadaeramente trabajan la tierra,

fiunado a esto se encugntran mandatarios o seudo

dirigentes 1mpuestos por la clase dominante, que ban



servido para proteger  sus  bilenes, olvidandose que la

tierrs es de quien la trabajra no de quien la concentra,

VI,~ Mientras no s2 distribuya equitativamente la

tierra, la sociedsd estard en constante zozobra.

Mientras . la Secretaria de la Reforma Agraria
permanezca con acciones reformistas al problema de la
tenencia de la tierra, no cambiars, puesto que unicamente
se modifican las leyes y no agilizan las tramitaciones

por preservar a quiénes 1o han llevado al poder.

VIL,~ La gran concentraciaen de tierras dJde las
propiedades privadas representa una dificultad a la
Reforma Agraria para poder dar las tierras a las personas
gque lo necesiten, ademés eszta Secretarla se encarga de
apoyar a las propiedades privadas ampardndolas por medio
de los certificados de i1nafectabilidad encontréndose en
la actualidad que en todo el territorio nacion3l ya no
existen tierras disponibles para repartir a los

campesinos,

El Gobierno de la Republica ha tratado de resolver
los problemas agrarios en forma integral, pero los mismos
han ¢ido inoperantes, en virtud de que los han hecho sin

una prograinaci1én adecuads v rque como resultsdo tiene o]
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fracaso, encontrandose en este momento serios conflictas
en lo que se refiere a las tierras, por lo que se
rggquiere una revisién a fondo de todos los problemss da
la tenencia de la tierra que sirva para elabaorar
programas serios y viables para resolver este problems
tan lacerante de cardcter social y aunado a3 ello es
inminente ia organizaciéen para {a produceisn,
inyecténdole recursos al campo en forma clara vy
transparente, con ello se logrard el verdadero propésito

del espiritu de la Reforma Agraria.
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