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PRESENTACION

La proteccidén de la poblacifn contra todo tipo de-
desastres es, entre otras, una de las actividades vincu
ladas con el sector gubernamental y en especial con la_
planeaci6n del desarrollo urbano. La sequridad de los -
asentamientos humanos tanto en las grandes metr6polis -
como en los pueblos mds humildes, es una responsabili--
dad que comparte, en lo que a cada uno corresponde, los
diversos niveles de gobierno y la propia poblacién.

Esta responsabilidad no solo se fundamenta en razo
nes humanitarias para evitar la destruccién de vidas hu
manas y el sufrimiento que acarrean consiqo los desas--
tres, sino también en gque se retrasa e incluso detiene_
y aidn revierte el proceso de desarrollo de las zonas --
afectadas de nuestro pais.

La seguridad no se da gratuitamente, implica cos--
tos sociales, econdmicos y poliiticos. Pero éstos son --
siempre, y con mucho, muy inferiores a los c¢ostos que a
-la larga cobran los desastres. Esto permite afirmar que
es una necesidad inaplazable la elaboracién y aplica---
cidén de planes de emergencia integral, que lleve a - -
-afianzar el cardcter permanente de las acciones de pre-
vencion, atencid6n y mitigacion de los efectos provoca--
dos por fendmenos de fndole geolbgica, hidrometeorolégi
ca, quimica y socio-organizativa.

En base a3 estas consideraciones el presente estu--
dio se refiere especificamente al disefio y aplicacién -
de una metodologfa que contemple en todas sus facetas -
el fen6émeno de las emergencias urbano-regionales para -
la elaboracit6n de planes y programas, aprovechando en -
gran medida la normatividad y experiencia institucional
es decir, sin pretender inventar un instrumento metodo-
l6gico para elaborar instrumentos técnicos, jurfdicos -
financieros y administrativos en materia de las emergen
cias, se intenta buscar un camino diferente al guberna=-
mental, para proponer otra alternativa que sirva de --
apoyo al Sistema Nacional de Planeacifén y aspecificamen
te al Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

Es pertinente aclarar que los alcances de este es-
tudio implican la estructuracidédn de objetivos, politi--
cas y metas a nivel nacional que deriven a los niveles_
estatales, regionales, municipales y urbanos, en lo que
se refiere al dmbito sujeto de estudio; estas recomenda
ciones se hacen con un cardcter general con el objeto =~
de no restringir la aplicabilidad de !a metodologfa; --
sin embargo es necesario llegar a planteamientos Jfocall
zados y concretos de acciones que en su conjunto cum--T
plan con la meta de atender las necesidades de preven--
cibn, auxilio y apoyo de las emergencias en zonas espe-
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cificas.

La informaci6n que se analiza en este estudio de -
manera global, es flexible en términos de su aplicacibn
y operacién seg(n las necesidades de cada caso, por lo_-
que requiere que su contenido sea interpretado en rela-
cién a los factores de riesgo que potencialmente po----
drian convertirse en un peligro colectivo.

De esta forma, a manera de ejercicio se desarrolla
en este documento, un ejemplo préctico tomando como re-
ferencia el Municipio de Xalapa, para medir la eficien-
cia y comportamiento de la propuesta metodolégica apli-
cada a un caso real.
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INTRODUCCION

Desde los primeros dias de su historia, la supervi
vencia del hombre h. dependido de las grandes fuerzas -
elementales, el agua, el viento, el sol, el fuego y la_
tierra. Cada una de ellas constituye una fuerza vital -
para su existencia, y cada una de ellas, a su vez, pue-
de amenazar el débil dominio que tiene el hombre sobre_
la superficie del planeta.

Las manifestaciones de estos elementos se conocen
como “fendmenos" cuyas formas son muy variables depen-=
diendo de su origen y magnitud y se denominan "“desas---
tres" cuando los efectos que provocan son destructivos.

La mejor definicién de desastre es: La rela
cién entre un riesgo, sea natural o provoca-
do y una condici6n vulnerable.

A pesar de que en forma gradual se ha ido informan
do a la poblacién sobre los efectos que los fendmenos -
naturales y humanos provocan cuando se presentan, y las
formas de prever y atender las emergencias urbanas, --
nuestro conocimiento colectivo todavia es limitado y --
presenta grandes lagunas por ejemplo, sabemos muy poco
de la forma y aplicacién de los programas de emergencia
cuando se llevan a cabo operaciones de auxilio y apoyo.

Sabemos muy poco sobre la utilidad o los efectos a
corto plazo de las formas de refugio provisionales como
tiendas de campafa, albergues y zonas de sequridad.

Cualquier estudio sobre estos itemas, muestra que -
la prevencién, el auxilio y el apoyo aunque son fases -
determinadas, se interfieren constantemente y las deci-
siones inmediatas tomadas pocos dias después del desas-
tre, acostumbran influir en los acontecimientos a lar-
go plazo. Por lo tanto, no se trata de realizar accio-
nes esporddicas y aisladas, sino de ejercer un esfuerzo
sistemdtico y concertado que permita que los nuevos cen
tros de poblacibn y 175 zonas de crecimiento urbano se
ubiquen en sitios mis seguros que garanticen un desarro
110 sano y equilibrado de la poblacibtn.
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METODOLOGIA

La presente metodologfa, a diferencia de las meto-
dologfas institucionales en materia de seguridad, define
una estructura especifica en funci6n de los factores que
intervienen en las emergencias, mediante un acervo de da
tos especializados con un enfoque telrico y que sbn ana-
égzados en funcién de su incidencia en la zona de estu--

io.

La metodologf{a que maneja la SEDUE se deriva de un
esquema general que puede ser adaptado indistintamente -
a cualquier tipo de planes sect oriales o parciales sin
modificar su estructura, es decir, conserva sus niveles_
generales de planeacién como son:

} Nivel Normativo

) Nivel estratégico

} Nivel de Corresponsabilidad Sectorial
d) Nivel Instrumental

anoo

Por lo tanto, en lo que a emergenclas urbanas se -
refiere, no se llega a cubrir en su totalidad las espec-
tativas por ajustarse a esquemas preestablecidos que no
estan pracisamente disefiados para cubrir este aspecto de

la planeacién,

En lo que el Sistema Nacional de Proteccién Civil se re-
fiere, la metodologia, aunque es especifica en la mate--
ria, no puede ser aplicada a otros niveles por ser un --
instrumento politico-normativo que abarca aspectos muy -
generales de diagnéstico y solamente se concreta a dar -
lineamientos y un marco de refencia para los planes con-
secutivos de seguridad.

En consecuencia, la presente metodologfia trata de
cubrir, las &reas de la planeaci6n que no se consideran™
0 que son tratados parcialmente en las metodologfas an-=
tes mencionadas, en la inteligencia que su aplicaci6n --
es exclusiva para plares, programas y proyectos especifi
c?slde emergencias urbanas a cualquier escala territo---
ria



30

DESCRIPCION
DE LA METO-

DOLOGIA. -

Eli objetivo de la metodologfa, que se desarrolia -
en el presente estudio, estd encaminado a las emergen--
cias urbano-regiognales, sus causas y sus efectos; la --
estructura esquemdtica se basa en un proceso de anédli--

"sis de datos identificados y desarrollados segGn los --

alcances que se establezcan en los distintos niveles de
planeacién.(Nacional, regional, Estatal, Zonas conurba-
das, Municipal, Centros de Poblacién, Planes Parciales}

En términos generales, el proceso metodolégico se_
resume en cuatro niveles:

NIVEL DE COBERTURA

NIVEL DE SISTEMAS Y SUS COMPONENTES
NIVEL DE ANALISIS
NIVEL PROGRAMATICO

a) El Nivel de Cobertura.- Comprende el andlisis

.territorial, social y econdémico y define los alcances -

del plan-o programas dependiendo de su naturaleza urba-
na o rural y las consideraciones generales que originan

el estudio especifico.

En este nivel las variables que se manejan
se denominan de "contexto" porque dependen”
en gran parte del favtor geogrdafico o de lo
calizacién.

b) E!l nivel de sistemas y componentes comprende -

‘los tres factores del an&lisis como son:

‘a) El sistema perturbador, que se constituye por -
los diferentes fentmenos destructivos de origen --
natural y de origen humano.

b) El sistema afectable, formado por los componen-
tes que integran la estructura urbana y rural,.

c) El sistema de defensa, organizado desde el pun
to de vista jurfdico y operativo, para la atencitn
de los desastres antes, durante y después de la -
eventualidad.

Las variables en esta etapa de la metodolo-
gia se consideran como “determinables" ya -
que son manejadas y controladas por el pla-
nificador o disefiadaor.

c) E! nivel de andlisis se refiere al estudio com
binado de los tres sistemas y sus componentes, englo
bdndose en un diagnéstico-pronéstico donde se evalGa Ta
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situacibn actual de la zona y los riesgos que se espe =
ran de la dinamica poblacional.

d) El nivel programdtico, comprende la fase de pro
puesta e implementacifn a través de la definicibébn espe-

cifica de objetivos, politicas y metas en los diferen--
tes plazos de ejecucibn.

En esta etapa del estudio, las variables --
las llamaremos "de control" por estar encaminadas al ma
nejo de alcances y limitaciones.

En los casos de atencifn inmediata por la presen--
cia violenta de cualquier fenfmeno destructive, el pro-
ceso de planeacidn se abrevia en la etapa de diagnésti-
co, tomando esta como etapa de evaluacién de dafios y se
pasa directamente al nivel programético, en donde la --
propuesta especifica serd un plan de emergencia por si-
niestro, con acciognes inmediatas de Reconocimiento, Res
cate, Salvamento, Proteccifn, Apoyo y Aprovisionamiento.

La diferencia entonces, entre un plan de Prevencién y -
Atencifn de emergencia y un plan de emergencia por si--
niestro, es que en el primero se puede estar preparado
documental y logisticamente para recibir el impacto de”
algin fenb6meno destructivo en situacicnes mas o menos -
previsibles; en cambio en el segundo, que de alguna ma-
nera se deriva del mismo proceso de planeacifén se puede
conocer con toda precisibén en poco tiempo la situacifn

de emergencia que prevalece y se puedan tomar las medi-
das inmediatas de auxilio.

Esto lleva a establecer que en la planeaci6n preventiva
de las emergencia urbanas y regionales se debe conside-
rar de manera especial la planeaci6n emergente como una

etapa estrictamente operativa con instrumentacibn pro--
pia.
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DIAGRAMA DE FLUJO
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1 NIVEL DE COBERTURA

Como ya se dijo, el nivel de cobertura establece -
.el marco natural, social y econfmico de la zona de estu
dic para identificar los rdsgos més importantes y defij=-
nir los pardmetros que normardn el desarroilo del plan.

1.1 Problemdtica.- Este rubro se desarrolla para
proporcionar el criterio de enfoque sobre la zona sus--
ceptible para determinar la magnitud, alcances y limi--
taciones en base a2 los objetivos gque dan origen al estu
dio y establecer la estrategia general del documento. —

1.2.- La Zona de Estudio.-Una vez visualizada la
zona de estudio, y establecidos los objetivos generales
se buscan los antecedentes que darédn marco al estudio -
desde 2] punto de vista hist6rice y de planeacién para
conocer sus rasgos generales y determipar la importan-=
cx? de esta zona con relacidn al Sistema Urbano Nacio--
nal.

1.3. El Marco Natural.- Esta etapa del proceso -
se orienta a establecer la vocaci6n o capacidad Optima_
de uso del suelo, considerando sus caracteristicas na--
turales, sociales, econfmicas y politicas para integrar
-el andlisis de sitio; este comprende a su vez estudios_
especializados de topegraffa, clima, edafologia, geolo-
gfa, hidrologfa, ecologfia. Usc actual, aspectos de pro-
duccidén, y los correspondientes a la estructura y rela-
ciones urbano regionales. Estos factores se desglosan -
-en indicadores que traducen en forma cuantitativa los -
criterios de uso del suelo més apropiados al desarrollo
de las actividades urbanas.

1.3.1 Extensién y Ubicacién.- Este primer paso -
tiene como objetivo delimitar la ubicac10n y extension_
de las zonas que se juzgue necesarioc estudiar en el --
drea de influencia considerada. Para lograr esta defini
cién es imprescindible auxiliarse de medios tales como:
‘1a fotografia aé&rea, la topografia y toda la documenta-
cién existente en cartas y planos. Se precisa conocer -
también la exacta ubicaclén geografico-politica de las_
zonas de estudio {(estado, municipio).

1.3.2 Clima.- Se recopilan los datos fisicos que
determinan el clima de la regién y se analizan sus va--
riaciones; tales datos son: la temperatura, la precipi-
tacién pluvial, los nublados, la presién atmosférica, -
etc., y se ajustan, obteniendo la clasificaci6n climé--
tica regional aceptada universalmente, que permitirda -
establecer la correspondencia mas adecuada enire las --
actividades por desarrollar y su ubicacién territorial.,
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Una variable importante que incide también en tal_
determinacién y que habrd que conslderar analiticamente
son los vientos.

1.3.3 Topograffa.- La zona que se estudie habrd_
de ser sujeto de un andlisis detallado desde el punto -
de vista de su forma y volGmenes fisicos. Fara el caso
se localizan los valles, las montafas, las barrancas y_
ce elaboran planos con las correspondientes curvas de -
nivel, y se detecta si el tipo de agricultura o explota
cién pecuaria corresponde a las pendientes existentes,o
cual tipo de actividad conviene establecer,

1.3.4 Uso Actual.- Para definir el uso actual -
del suelo se detecta el tipo de vegetacidn natural exis
tente en la zona, gque siendo un indicio de la vocacién_
de uso del suelo proporciona a su vez la orientacibn --
necesaria para alentar o preservar aquellas especies --
que beneficien a los asentamientos existentes.

Las grandes categorias por precisar en cada zona -
de estudio son:

Asentamientos Humanos.- Para conocer los ni-
veles de ocupacibn y el sistema local de en-
lace,

Agricultura.- Es necesario sefalar .el tipo -
de cultivos y los ciclos de siembra y cose--
cha.

Ganaderfa.- Para conocer el porcentaje de --
“tierras destinadas a la crfa de ganado y el_
tipo de especies adaptadas:

Bosques y Selvas.- Se requliere el reporte de
las principales especies as{ como su tipifi-
cacioén, densidad promedio y comunidades pre-
dominantes.

Recursos Hidrdulicos.- Es importante valorar
este factor por las posibilidades de explo--
tacién y consumo en las actividades urbanas_
y productivas.

1.3.5 Edafologfa.- Este rubro comprende el estu-
dio de los suelos que constituyen un elemento esenclial_
para obtener la 6ptima utilizacifn de un territorio. Pa
ra ello, es necesario lograr una descripcién exhaustiva
de los mismos, que es posible conocer a través de la rg
coplilacién de sus caracteristicas fisicas y quimicas,--
entre las que destacan como importantes las siguientes:
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La textura; que comprende la relacién propor
cional de particulas de arena, limo y arci--
1la que conforman los distintos horizontes -
del perfil edafolbgico.

La estructura; que se refiere al tipo de --
agregaci6n fisica que presentan las particu-
las del suelo.

El color; este elemento es un indicador fun-
damental en la determinacién del proceso de_
génesis y composicién del suelo.

Espesor; es un factor que sirve para estable
cer el potencial agricola del suelo y sus --
usos recomendables.

La permeabilidad; es decir la presencia de --
macro y microporos dentro del elemento s6lido
que determinan la velocidad del paso del agua
a través del perfil del suelo.

La pedregosidad; es necesario conocerla, por
que constituye una fuerte limitante en los-
usos del suelo.

Caracterfsticas quimicas; aquf habran de co--
nocerse:

El PH; es la acidez o alcalinidad relativas_
de cada suelo, que es un elemento importante
para determinar la vocacién del mismo.

El contenido de sales; es preciso elaborar -
el apdlisis cualitativo y cuantitativo del -
contenido del suelo de algunas sales, tales
como: nitratos, fosfatos, etc. , que por su_
naturaleza pueden imponer limitaciones a las
actividades propuestas.

Materia organica; es conveniente establecer SR

el potencial de fertilidad del suelo, a tra-
vés de la determinacién de la presencia, pro
parcién y grado de descomposicién de mate--=
rias orgdnicas que posea.

1.3.6 Geologia.- En este rengl6n se toma en cuen
ta la estructura terrestre, ligada a la edafologfa, pa~’
ra establecer los tipos de rocas predominantes en la --
zona investigada (litologfa), con lo cual se seflala no
solamente la morfologfa, sino los recursos disponibles?
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Como un complemento muy importante, para definir -
parédmetros de seguridad de las construcciones, es nece-
sario recabar datos sobre. Ia sismlcidad su intensidad
y frecuencia. -

1.3.7 Hidrologfa.- Se localizan los cuerpos de -
agua, corrientes superficiales, corrientes subterréaneas
fuentes geotérmicas, profundidad de las aquas fredticas

'y se investigan sus caracteristicas fisico quimicas, vo

lamenes, temporalidad, ciclos.

1. 3 8 Ecologia.- El ‘andlisis ecol6gico proporcio
na la informaclﬁn del tipo de sistema vital que existe,

sefialando cuales son las partes sensibles del mismo, --
“cudles conviene preservar, y cudles se pueden aprove---

char para los distintos usos potenciales del suelo.

En este rubro, hay algunos datos que es necesario_
consignar, tales como:

Niveles de contaminacién de la atmbsfera, --
del agua y del suelo. En cada caso se preci-
sard qué aspectos concretos conviene inves--
tigar.

Magnitud del proceso erosivo. Se requiere --
precisar el tipo, causas y magnitud de la --
erosidn que se presente.

1.4 Marco Social.- El andlisis de los fentmengs
sociales conduce al conocimiento de las posibles necesi
dades de expansién territorial, en funcidén del creci---
miento espacial; por ello es necesario considerar los -
siguientes rubros :

1.4.1 Demografia.- Aqui se estudia historicamen-
te la evoluci6n de la poblaciébn, las tasas de natalidad
mortalidad y migracién; la composici6bn de la poblacibn_
por edades, por sexos, factores de la migracifn; las --
tasas de poblacién rural y urbana, la densidad de pobla
cién, la poblacién fiotante, y habran de hacerse proyec

ciones para los umbrales considerados.

En particular es importante llegar a establecer la
dinédmica de la poblacién econdmicamente activa y deter-
minar el tipo de estructura que tiene, considerando ta-
sas de empleo, desempleo y subempleo, as!{ como el com--
portamiento de los sectores marginales, por ramas de --
actividad econfmica y por edades y sexos.

Otras variables que se debe considerar es el de --
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- los niveles de bienestar de la poblacidn, que incluyen_
-datos'sobre educacién, salud, vivienda y recreaci6n.

: 1.5. Marco Econ6mico.- El andlisis estadistico --
_de las caracterfsticas econ6micas de la poblacién, nos

“permite identificar, con suficiente detalle, la evolu-=
cibén de las actividades econbmicas regionales, asi como
también el comportamiento de la fuerza de trabajo en --
las actividades productivas, destacando entre otros los
siguientes aspectos:

t.5.1. Aspectos micro-econfmicos.- Se emprende un
andlisis econ6mico global y se estudia la economia
de la regidn.

1.5.2. La economia por rama de actividad.- Define_
el estado del sector agropecuarico, la industria -~
extractiva, la de transformacién, la industria pe-
sada y servicios pGblicos.

1.5.3. Economia familiar.- Se obtiene el estudioc -
de la relacién ingreso-gasto, ingreso familiar, --
ingreso por cédpita, empleo y otros factores que de
terminan el sustento familiar.

‘ Toda la informaci6n que se maneja en el nivel de -
- ¢cobertura, tiene como finalidad obtener una serie de in
dicadores fisicos, econbémicos y sociales que reflejen =
la dindmica y comportamiento de la zona de planeaciotn.

Estos indicadores, que generalmente se traducen en
cifras y porcentajes, al combinarse con los estudios --
especificos del sistema perturbador. pueden convertirse
en fenbmenos destructivos si son afectados por agentes_
externos que provoquen su desequilibrio.

De esta manera, junto con el sistema afectable y -
el sistema de defensa, que representan los factores de-
terminantes en la vulnerabilidad de la zona, se obtiene
un balance de los requerimientos y recursos disponibles
en un diagnostico general, que dard las pautas para de-
terminar una estrategia de seguridad mediante 10s ajus-
tes en las 8reas y actividades manifestadas como criti-
cas y orientar las propuestas en funcién de las priori-
dades territoriales que se establezcan,

Esta semblanza se auxilia grdficamente por medio -
de cartas, planos, mapas y todos aquellos instrumentos_
técnicos que dardn forma al andlisis de sitio.
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21 EL SISTEMA PERTURBADOR

Los desastres difieren en varias formas por su ori
gen, por la naturaleza del agente, por su grado de pre-
diccién, probabilidad y contrecl, por la velocidad con -
que aparecen, por su alcance y por sus efectos "destruc-
tivos en la poblaci6n, en los bienes materiales y en la
naturaleza.

Dos conceptos son basicos para el estudio y la in-
tervencitn sobre los desastres con el fin de reducir su
magnitud o evitar su ocurrencia, son los mecanismos de_
generaci6n o producci6én y aquellos que entrelazan va--=-
varios desastres entre s{, llamados mecanismos de enca-
denamiento.

Por mecanismos de produccién de desastres se en---
tiende el proceso a través del cual se genera un agente
perturbador y que consta de las siguientes fases:prepa-
racioniniciacién, desarrollo, traslado y produccién de
impactos. La importancia de estos mecanismos es gue per
miten establecer opciones de intervencidn sobre el mis-
mo, asf como programas de investigacién.

El andlisis muestra que los desastres suelen acom-
pafiarse de otros, de tal forma que la adecuada manera -
de enfrenatrlas requiere comprender sus mecanismos de -
gncadenamiento que pueden ser corteos, largos o integra-

0s.

Tipos de Fen6menos segGn su origen.- En 1980 la --
SAHOP elabora el Plan nacional de Emergencias Urbanas -
en el que presenta una tlasificacién de los desastres
que los identifica en cinco grupos segln su origen:

De Origen Natural.

a) Hidrometeorolbégicos.- Que se originan de la --
energlia que llega de la atmé6sfera al calentar el -
sol los oceanos generdndose ciclones y huracanes y
demas fendmenos asociados por la presencia o ausen
cia de éstos.

Huracanes

Inundaciones fluviales
pluviales
lacustres
costeras

trombas

tornados

b) Geol6gicos.- Que se originan de las fuerzas in-
teriores de la corteza terrestre, que liberan ener
gfa por movlmigntos de acomodamiento ocasionando -



. estar en peligro su salud fisica.

fen6menos violentos e inesperados.

Sismicidad tecténica

volcénica
Vulcanismo

Geotectbdnica derrumbes

deslizamientos
hundimientos

De Origen Humanos

a) Tecnolfgicos o Quimicos.- Generados dentro de -
los procesos tecnolbfgicos urbanos y rurales.

Incendios urbanos
forestales

Explosiones transportes
almacenamiento
ductos

Radiaciones

b) Sanitarios y Biometeorolobgicos.- En que los se-
res humanos afrontan situaciones de desastre al

Contaminacién agua

aire

suelo
Enfermedades epidémicas
Biometeorolégicas lluvia dcida

inversitn térmica
tolvaneras

" .¢) Socio-organizativos.- Que se originan en las --

actividades de las crecientes concentraciones huma
nas, generdndose catdstrufes asociadas a desplaza-
mientos tumultuarios.

Movimientos sociales urbanos
Accidentes

Suspensi6n de servicios pdblicos.
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DESCRIPCION DE LOS FENOMENQS SEGUN SU ORIGEN:

a) Fenbmenos Hidrometeorol6gicos.- Estos fenémenos
que afectan nuestro pafs, se forman en altas latitudes
ocasionando invasiones de aire frio provenientes de las
zonas polares que al desplazarse chocan con las masas--
cdlidas y hamedas de los trépicos, dando lugar a dife--
rentes manifestaciones hidrometeorolégicas en determina
das epocas del afo cuyos efectos en algunas zonas son -
de desastre por su presencia violenta y en otras zonas
de beneficio por su aportacién a los recursos hidrauli=
cos del pafis; por su importancia destacan:

Huracanes.- De los fenémenos que tienen lugar en -
la atmésfera de nuestro planeta, los huracanes son los
mis violentos, espectaculares y destructivos. Estos re-
molinos gigantescos cubren cientos de miles de km2. y -
son conocidos bajo diferentes nombres segdn el lugar --
en que ocurref.

Los huracanes estdn formados por vientos cuya velo
cidad de rotacién supera generalmente los 120 km. por -
hora; en ocasiones alcanzan hasta 330 km. p.h. Cuando -
se desplazan sobre los oceanos provocan {luvias torren-
ciales y grandes oleadas.

El espesor de la atmésfera que perturba un huracdn
suele ser de unos 15 km. y abarcan virtualmente toda la
trop6sfera; su velocidad de desplazamiento es muy varia
ble, va de 15 a 35 km. por hora, y pueden durar unas =-=
cuentas horas, varios dfas o varias semanas.

Al encontrarse gran parte del territorio nacional
cerca de la zona intertropical de convergencia, ademéds™
de limitar tanto con el Oceano Pacffico como con el -~
Atlantico, cobra importancia el conocimiento del desa--
rrollo y trayectoria que los huracanes puedan seguir,

La mayoria de los huracanes que afectan a nuestro
pats se originan entre los 1002 y 1609 de latitud a la_
altura de las Guayanas y las Antillas en el Oceano ---
Atlantico, y a la altura de El1 Salvador, Guatemala y --
qufo de Tehuantepec, cuando suceden en el Oceano Pacf{-

ico:

- S5e manifiestan primero como depresiones tropicales
después como tormentas tropicales y finalmente, en al--
gunos casos, llegan a su etapa de madurez como huraca--
nes.



TIPOS DE MANIFESTACIONES.

Depresifn tropical.- Es un ciclé6n tropical en el -
que la velocidad promedio de los vientos méximos de su-

perficie (valor medio en un minuto) es de 62 km/h o me-
nor.

Tormenta tropical.- Es un ciclén .tropical en el --
que la velocidad promedio de los vientos méximos de su-

Ee;ficie (valor medio en un minuto) es entre 63 y 118 ~
m/h.

Huracdn.- Es un ciclén tropical en el que la velo-
cidad promedio de los vientos maximos de superficie --
(valor medio de un minuto) es igual o mayor a los 11§ -
km/h. en su fase de agonia o decrecimiento, estas eta--
pas se invierten hasta llegar a la total desaparicién -
del fen6meno.

Los huracanes del Oceano Atl&ntico tienen la ten--
dencia de seguir hacia las Islas Antillanas y después -
torcer hacia el norte pudiendo llegar hasta la altitud_
de 459 corriendo paralelos a la Costa Atlédntica de los
Estados Unidos; a vecés cruzan por Cuba o por el Estre-
cho de Yucatdn, pudiendo pasar sobre la Peninsula del -
mismo nombre, cruzar el Golifo de México y penetvar en -
territorio mexicano, como ya lo han hecho, por las Cos-
tas de Veracruz y Tamaulipas, como acaba de suceder en
Septiembre del presente afic con el huracdn "Gilbert"., ™

Los huracanes del Oceano Pacifico que pueden oca--
sionalmente entrar en nuestiro territorio, tienen el mis
mo comportamiento que los del Oceano Atléntico. En ge--
neral, en el Pacifico Oriental los huracanes siguen su
trayectoria algo paralela a la Costa Mexicana, después_
pueden virar hacia nuestro pafs o seguir hacia el inte-
rior del Oceano para mds tarde morir.(n

Efecto de los huracanes en nuestiro pafs.- En Méxi-
co, por desgracia, no existen datos confiables y deta--
llados acerca de la cantidad de vidas humanas y de pér-
didas materiales que les huracanes cobran cada afio, no_
obstante algunas cifras aisladas pueden darnos idea de_
la magnitud del problema.

Entre 196C y 1980 un total de 139 huracanes afecta
ron nuestro pais; 97 en la costa del Pacifico y 42 en -

el Golfo de México y el Caribe, con una frecuencia pro-
medio de 7 huracanes por afio.

Los Estados mds afectados son los que Se encuen---

{1) VER ANEXO GRAFICO LAM,.O1
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tran en el litoral del Qceano Pacifico: Michoacén, Gue-
rrero, Jalisco, Colima, Qaxaca y Sinaloa. En la zona --
del Golfo lo fueron Veracruz, Tamaulipas, Tabasco, Cam-

peche y Quintana Roo, y en el Caribe, la Peninsula de -
Yucatan.

Aunque desde luego, todos nuestros litorales se --
encuentran expuestos a los dafios que causan estos fend-
menos, las cadenas montafiosas, forman una especie de ba
rrera que impide que los huracanes lleguen con toda su_
fuerza hasta el centro del pals.

Una de las razones por las que el efecto destruc--
tivo de los huracanes no ha sido tan notable en México
como en otras partes del mundo (Jap6n o la Costa Atlan-
tica de los Estados Unidos de Norteamérica, por ejem---
lo), estriba justamente en el precario desenvolvimiento
econfmico de nuestros litorales.

Las cuantiosas inversiones y el aumento de la den
sidad de poblacién requeridos para el crecimiento de es
tas zonas aumentarfan su vulnerabilidad a la fuerza des
tructora de los huracanes. Es indispensable, por lo tan
to, realizar investigaciones profundas sobre los posi--
bles efectos de los huracanes, antes de decidir sobre -
la creacibtn de nuevos centros de poblacibn; éstos debe-
ran contar con medios de evacuacién y con estructuras -
adecuadas para rsistir la fuerza de los vientos, asl --
como con medios para enfrentar las posibles inundacio--
nes provocadas por las lluvias torrenclales.

lmportancia de la meteorologfa.- Las actividades -
humanas se afectan inevitablemente en diferentes formas
por los diversos fen6menos meteorolégicos, lo cual ha -
motivado que la sociedad requiera de informacidn de la
més variada indole, haciendo por ello muy importante el
estudio y la previsi6n de las condiciones meteorolégi--
cas; en nuestro pafs, la prevision oportuna permite to-
mar medidas para disminuir los daflos que pudiera causar
y poder obtener como beneficio, el almacenamiento en --
las presas de los grandes volGmenes de agua generados_

por las precipitaciones y escurrimientos preovocados poT
éstos fenbtmenos.

Servicio Meteorolégice Nacional.- La red de obser-
vacién del Servicio Meteorol6gico nacional consta de 77
observatorios meteorolfgicos, 11 estaciones de radio --
sondeo-viento, 3B3 estaciones climatolégicas, 3 estacio
nes de radar meteorolégico y una estacidn terrenade re-
cepcidon de imagenes de satélite.

FUENTES: Los hurascanes.- [dgarde Calva Téllez. Naturaleza 3/83.
Huracanes AYA Junio de 1974. Manual de Informacidn a3l pi
blico de las zonas costeras, expuestos al embate de cl-<
clonas tropicales y otros fenimenos hidrometeorolégicos.
SNPC.



INUNDACIONES

En.la. planeacibn agropecuaria del pafis, resulta de

'fundamental importancia la previsi6n de precipitaciones

pluviales extraordinarias, como las que puede inducir -
un huracén.

En la actualidad, se empiezan a probar modelos de_
simulacion de desarrollo y trayectoria de huracanes, --
para mis tarde aplicar los resultados a modelos de con-

" trol de avenidas de rfos y asf prevenir las inundacio--

nes que llegan a causar los huracanes.

Con los modelos de tipo estadistico para pronosti-
car la trayectoria de los huracanes, se obtienen &reas
de probabilidad donde puede encontrarse el huracén 12,”
24, 48 y 72 horas después de haberse informado su dalti~-
ma posicién,

Una inundacién es una acumulacién pasajera de agua
sobre terrenos que normalmente se encuentran secos y --
que llega a producirse por la ocurrencia de fendémenos -
hidrometeorolé6gicos, tales como las lluvias, el granizo
la nieve y los huracanes, que pueden causar el desborda
miento de los cauces; la ruptura de las cobras hidréuli~
cas,la inundaci6én de terrenos bajos y el volcamiento --
del mar sobre las costas.

Dependiendo del sitio en que se producen las inun-
daciones se clasifican en:

Fluviales.- Cuando los rios se desbordan so-
bre las planicies vecinas, des--
pués de una avenida o creciente_
méxima.

Pluviales.- Cuando las lluvias producen di--

: : rectamente una acumulacidén de --
agua sobre terrenos bajos, como
drenaje natural y artificial de<
ficiente.

.~ .Lacustres.- Cuando crece la superficie de --
: Dt e los lagos peor las aportaciones -
extraordinarias de agua.

Cuando el mar se vuelca sobre --
los litorales y playas con ma---
reas y oleajes extraordinarios.

o Las inundaciones son las principales causas de pér:

"dldas de vidas. Durante el perfodo de 24 horas "prome-=-

FUENIES: Infurmaclon,clantlf!ca y tecnoléglica. Vol. 8 NHo. 115.
Abril de-1986.
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" dio" que toma a un huracin pasar a través de una &rea,-

la cantidad de 1lluvia que puede caer fluctGa entre 10 ¥y
75 c¢cm., dependiendo de las caracteristicas del huracédn.

CLASIFICACION DE DAROS CAUSADOS POR LAS INUNDACIONES.

Los dafios causados por inundaciones se pueden divi
dir en:

Directos
Indirectos
intangibles

Los dafios directos consisten principalmente en da-
fios fisicos a las propiedades y a la produccién tales -
como agricultura, ganaderfa, silvicultura, industria, -
comercio, obras pGblicas y vivienda entre otras.

Los dafios indirectos son las pérdidas en los pro--
ductos y servicios de una regidn, derivadas de la inte-
rrupcidn temporal de la producciédn agropecuaria y fores
tal, industria y comercio. También incluye la inversién
econdmica que se destina para ayuda de damnificados y -
rehabilitacién de lo afectado.

Los dafos intangibles corresponden a aquellos que_
economicamente no se pueden cuantificar y no pueden seFr
repuestos. Dentro de este tipo se engloban los heridos,
damnificados y las pérdidas humanas incluyendo los efec
tos psicolégicos o emocicnales en los habitantes que --
sufrieron la catdstrofe.

Fenémenos de tempestad maritima de tipo giratorio,
cuya presencia se anuncia por una nube baja y obscura,
de la cual desciende hacia el mar una especie de protu~
berancia a la que el viento acaba de dar forma tubular_
ligeramente c6nica y arqueada, a medida que ésta se - -
aproxima a la superficie marina, las aguas se turban y
encrespan y el nivel de éstas alcanza el limite infe--<
rior de la nube, los dos elementos se funden porque la_
protuberancia llegue a tocar el mar o porque la nube --
absorba las aguas agitadas y la tromba ya constituida,
emprende su carrera por la regi6én ocednica de afecta---
cién.

La enorme fuerza que la impulsa no estd en rela---
cién con las dimensiones de la tromba, cuyo didmetro no
sobrepasa los doscientos metros.

Son trombas terrestres de estructura similar a: la
marina, es decir, son verdaderos torbellinos cuyo eje=--



. b)
FENOMENOS --
GEOLOGICOS.

SISMICIDAD
TECTONICA.

se halla casi siempre inclinado en el sentido de su des
plazamiento registréndose velocidades de rotaci6n que =
oscilan entre los 40 y 50 m. por segunde. Casi todos --
los tornados se originan bajo la influencia de un cen--
tro tormentoso, pudiendo ir o no acompafiados de lluvias,

.granizadas, reldmpagos; su presencia produce stbitos --

descensos de la presif6n atmosférica seguidos de una ré-
pida elevacibn.

Las zonas de mayor incidencia de las trombas co---
rresponden a la Penfnsula de Yucatdn y las regiones cos
teras del Golfo de México y del Oceano Pacifico.

A través de la historia, la corteza terrestre ha -
sufrido modificaciones que los Ge6logos denominan dias-
trofismos, que se refiere a toda modificacion en la dis
posici6én de las capas de la corteza terrestre.

Los diastrofismos se explican si se toma en cuenta
que el espesor de la corteza terrestre se calcula entre
60 y 100 km., mientras que el radio medio de la tierra,
es de 6,371 km. Lo que quiere decir gue la corteza te-
rrestre comparativamente con el volGmen del planeta, es
insignificante y fadcilmente moldeable a los continuos -
movimientos interiores.

Una de las pruebas més palpables de la frecuencia
de los movimientos de la corteza terrestre son los sis-
mos de diferentes intensidades que apreciamos en la su-
perficie, asf{ como las erupciones volcénicas de dife---
rentes manifestaciones.

La tierra es, en consecuencia, un planeta cuya corteza_
manifiesta indiscutibles signos de inestabildad e in---
qQuietud.

De acuerdo a la teorfa de tecténica de placas, los
sismos se deben a movimientos bruscos de la corteza te-
rrestre a lo largo de fallas que separan las diferentes
placasque la forman. Sobre estas fallas se acumulan es-
fuerzos que llegan a vencer la resistencia a la fric---
ci6n en la superficle de contacto entre las placas que
provocan deslizamientos que dan lugar a la sibita libe-
raci6n de grandes cantidades de energfa; la cantidad de
energfa liberada define la magnitud del sismo,

Esta energfa liberada se dispersa en forma de on--
das en el terreno las cuales se van amortiguando a medi
da que se alejan del foco, y cambian sus caracterfsti--
cas segln las propiedades topograficas y geotécnicas de
las regiones que atraviesan. (fig.a



CARACTERIBTICAS DE LOE SISMOS
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{FIG. 1)

las ondas sismicas viajan en todas direcciones
a partir de un punto denominado foco. Al punto
de la superffcie terrestre gue estd exactamen-
“te arriba del foco se le denomina epicentro.

Las ondas que ocasionan los tembleres son de -
tres tipos: 1) Ondas P (presi6n) que oscilan -
en la direcci6tn de propagacién sismica o long1
tudinales; 2) Ondas S (sacudimiento) que osci-
lan hacia arriba, hacia abajo y a los lados o_
transversales y 3) Ondas superficiales que son
a su vez, de dos tipos: Raleigh y Love.

FUENTE: México, tierra de temblores.
CONACYT, Inc. Clent. y Tecnoldgica. Vol. 8 Ko. 123,
1986,
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ZONA
SISMICA

ZONA _
PENISISMICA

Los movimientos del suelo producen vibraciones en

"las construcciones y seglin su estado, pueden provocar =

dafios o colapsos. El efecto destructor de un sismo se
mide conforme a una escala de intensidades, dependiendo
principalmente de las aceleraciones maximas, de las fre
cuencias dominantes y de la duracién de la fase mis se-
vera del movimiento.

Para medir la magnitud de los sismos se utilizan -
dos escalas: La de Richter y la de Mercalli; la Escala_
de Richter, mide la energia liberada en un temblor, es-
ta cantidad debe ser lgual para cualquier estacién sis
mol6gica del mundo; 1la Escala de Mercalli, mide unica--
mente los dafios provocados por el temblor.

Nuestro pafis se encuentra ubicado en una regifn --
del planeta con activiad sismica frecuente. Lo anterior
ocbedece a la teorfa de tectb6nica de placas, es decir, -
las placas de Cocos y la Rivera, que se encuentran al -
Sur y Suroeste de México, en el Oceano Paci{fico, tien--
den a penetrar (subducen) debajo de la placa Norteameri

ca?a, de la cual forma parte la placa continental del =
pais.

Las placas de Cocos y la Rivera subducen a la pla-
ca Norteamericana; la primera se mueve con una veloci--
dad relativa de aprox. 5 cm/fafio, respecto a la placa --
Continental, mientras que la segunda se desplaza 2.5 --
cm/ano aproximadamente. El contacto entre estas placas
hace gue la tendencia a movimienfo entre ellas se vea =
frenado acumuldndose energfa durante cierto tiempo, has
ta que, al vencerse la resistencia de las rocas, se pro
duce un movimiente brusco a lo largo de éste contacto =
liberéndose la energfa acumulada en forma de ondas vi--
bratorias que producen los temblores.

La regionalizaci6én sismica de nuestro pais, obede-
ce al andlisis de la tecténica de placas quedando divi-
dido de la siguiente manera:(2)

La zona de mayor intensidad sismica del pafs cop---
rresponde a la franja paralela a la costa cerca de la -
fosa de Acapulco donde se verifica el fenémeno de sSub--
duccldn antes mencionado, esta franja afecta directamen
te los Estados de Chiapas, porciones de Veracruz, Gue--
rrero, Michoacédn, Colima, Jalisco, México, Morelos y -~
Puebla.

Al alejarse de esta franja, la intensidad de los -
temblores disminuye debido a la atenuacién de las ondas
sismicas con la distancia, dando lugar a franjas parale

{2) VER ANEXO GRAFICO LAMS. 02,03 vy 04
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las a la anterior, correspondiendo a los Estades de Na-
yarit, Sinaloa y parcialmente Baja California, Sonora,
Chihuahua y Veracruz. -

Finalmente la sismicidad decrece hasta llegar a la
zona catalogada como As{smica correspondiente a los Es-
tados de Durango, Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas y Yu
catén.

Existe también la posibilidad de temblores genera-
dos por causas volcdnicas a lo largo del eje Neovolcé--
nico que atraviesa el pais de lado a lado en su parte -
¢entral, sin embargo, este tipoc de temblores son en ge-
neral menos destructivos que los de origen tecténico y_
son de cardcter local.

Las erupciones volcdnicas son un fenbmeno geoldgi-
co de baja frecuencia, pero de gran magnitud destructi-
va que consisten en la liberacifn de magma proveniente_
de capas profundas de la tierra, que aflora en la supefF
ficie, a través de aberturas o fisuras de la corteza --
terrestre. Los productos del magma que arrojan los vol- |
canes son muy variados y pueden clasificarse por su es-
tado fisico en gaseosos, liquidos, viscosos y sé6lidos.

lLa actividad volcénica de la tierra es explicada -
actualmente en términos de la teorfa de tectbnica de --
placas, donde se considera a la parte més extrema de la
tierra como una capa tuyo espesor varfa entre unos 60 y '
100 km. semejante a una cédscara fragmentada en unas 12_
0 mds placas que como casguetes esféricos, cubren la --
superficie del planeta.

Estas placas tecténicas mantienen un movimiento --
relativo entre ellas como se ha explicado anteriormente
dando como resultado los fenémenos geolégicos de tipo -
catastr6fico, como el vulcanismo.

Los volcanes presentan varias c¢lases de comporta--
miento algunos solo arrojan cenizas, arena volecdnica y_
bloques, otros se manifiestan con salida de lavas y - -
otros mas como flujos piroclédsticos. (flamas)

, Estudiando los rastros que dejan las erupciones, -
se- llega a establecer el comportamientec de cada estruc-
tura volcénica, pues los productos depositados a su al-
rededor indjcan lo qQue puede esperarse de ellos en el -
casc de entrar en actividad.

Para predecir la actividad volcdnica es necesario
realizar diversos estudios geofisicos. Se emplean sismE

-tl Eje Necvolednico mexicano YCT Enoro 88.- Vol. B. Revista Geo--

grafia Universal. Volcenes, tarrlbl!s bellezas naturales Jullo -
1973, Ado- 3, Vel. b No. 1.

Estudio sobre vulcanismo - varios - tpuntas sabre. urbanls-u dlvl--
sibn de Postgrado. UNlH.{ Htro. David Cimet.
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EL SISTEMA
NEOVOLCANI-
CO MEXICANO

"grafos con el fin de detectar sismos locales que, por -

lo regular, anteceden a la erupcién; de esta manera se

.- puede detectar con antelaci6n cualquier actividad rela-
_c1onada con este fendmeno.

. De la misma manera por medio de inclin6metros y fo

‘[tdgrafia, se mide la deformacidon que sufren las estruc-
turas por la proximidad de su fase critica.

La medici6én de cambios magnétices y gravimétricos

‘es otra de las pautas para conformar una buena predic--
cidn.

Un problema fundamental de la geomorfologfa, cien-
cia del relieve terrestre, es la explicacién de las for
mas del mismo a partir de los procesos endbgenos y exd-
genos en estrecha relacion. Los primeros se encargan de
la creacidén de las formas, los segundos, de su nivela--
cién.

Lo anterior es muy obvio en el sistema Neovolcdni-
co Mexicano, su relieve es una expresidn de acumulacio-
nes extigenas originadas por corrientes fluviales. Estén
presentes los lagos y las planicies, testigos de la --
existencia de éstos a fines del pleistoceno. Esto se de.
be , a que el territorio Mexicano se localiza en las --
margenes de las placas Americana y del Pacifico, forman
do parte del cinturdn de fuego generando una gran acti-
vidad volcénica.

En las margenes occidentales del Continente Ameri-
cano, frente a las costas del Pacifico se ubica dicha -
actividad volcédnica formando una cadena de volcanes ac-
tivos. La citada linea en los Estados Unidos correspon-
de a la falla de San Andrés, que al penetrar en territo
rio mexicano sufre una importante distorsién al llegar™
a la trinchera Mesoamericana frente a las costas de Ja-
lisco y Hayarit, cambiando de direcci6én a la altura del
paralelo 20° donde se ubica el llamado Eje Necvolcdnico
Mexicano gue cruza por los Estados de Nayarit, Jalisco,
Michoacdn, México, Distrito Federal, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz. (3)

El Eje Neovolcénico no es la tnica zana volcédnica
del pafs pero si la mas importante y en ella se ubican
los Volcanes de Ceboruco, Volcén de Colima, Paricutin,
Nevado de lolucsa, Popocatépetl]l, lztaccihudtl, Ajusco,
Malinche, Citlaltépetl o Pico de Orizaba y el Cofre de_
Perote.

(3) VER ANEXO GRAFICO LAMS. 05 v 06
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. Beneficios de los fen6menos volcdnicos.- Aunque --
las erupciones volcdnicas traen consigo grandes efectos
destructivos, hay que hacer notar también que acarrean_

" ¢cierto beneficio a largo plazo.

Las cenizas volcdnicas depositadas fertilizan al -
suelo estableciéndose un gradiente de fertilidad en su_
etapa juvenil siendo los mds valiosos los colindantes -
con el volcédn.

La Comisidén Federal de Electricidad efecti!a explo-
taciones de la energia geotérmica proveniente de calde-
ras naturales que son estructuras volcédnicas colapsades
remanentes de las Gltimas etapas de los volcanes. Tam--
bién es posible hallar ricos yacimientos de minerales -
como fierro, mercurio y plata entre otros.

La inestabilidad de suelos también conccida como -
movimiento de suelos, es un fendmeno gectectdnico que -
consiste en el desplazamiento cuesta abajo de porciones
de suelo y/o rocas activados por agentes externos como__
los hidrometeorolégices, geolégicos, humanos o simple--
mente por el empuje de su propio pesoc, cuando se vencen
las fuerzas opositorias de fricci6bn y cohesién del mate
rial o contencién vertical.

Los principales fenémenos de este tipo son:

Este fentmeno consiste en la cafda libre y roda---
miento de materiales en forma abrupta a partir de cor--
tes verticales o casi verticales de terrenos en desni--
vel.

Los derrumbes de sueios no son generalmente de -~-
gran magnitud ya que su poca consglidacién impide la -~
formacibn de cortes de suelo de gran altura, en cambio,
los de rocas si pueden producirse en grandes riscos y -
desnjveles.

Los derrumbes naturales de rocas, se producen en -
fracturas casi verticales en los contactos entre las --
capas de rocas, por el debilitamiento de sus juntas, de
bido al intemperismo, ocurren usualmente después de tor
mentas intensas, al combinarse la fuerte precipitacitn”
con el ascurrimiento, y los fuertes oleajes o después -
de movimientos sismicos.

Este fen6meno se presenta de manera natural en las:

paredes de los angostos cafones, riscos o acantilados - .

de las costas y en las cavernas.
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) . Los cortes realizados por el hombre en la constrhé[g5“
‘cién de infraestructura urbana se convierten en causas™ - -
' de ocurrencia frecuente del fenémeno. Si no se hacen --. -

las obras de contencién necesarias.

Los suelos suceptibles de sufrir el colapso’ son ~-

:aquellas en que se conjuga una condici6én estructural de

inestabilidad interna con la accién de factores exter--
nos activos capaces de accionar el movimiento.

. Consiste en un movimiento masivo de material cues-
ta abajo a lo largo de una superficie de ruptura bien -
definida que se produce a profundidad; este movimiento

. puede tener velocidades variables habxéndose registrado

velocidades de hasta 320 km/h.

Los deslizamientos pueden producirse a lo largo de
planos rectos de falla, en que el bloque desprendido se
mantiene monolitico, separédndose en su corona deil terre
no firme o de planos curvos en que el bloque se fragmen
ta en varias secciones que se deslizan entre s{ por la
rotaci6én del material inestable con el resultado de una
topograffa escalonada.

Este fenémeno se presenta cuando: los minerales al
mojarse cambian de dimensi6n y se hacen resbalosos de--
sempefiando una accién lubricante entre las capas roco--
sas provocando el deslizamiento; también es posible - -
cuando la sobreposici6n de una capa superior de materia
les gruesos permeables sobre una inferior de limos y -~
arcillas impermeables, lo que determina una alta suscep
tibilidad de deslizamiento cuando la inclinacién va en_
la direcciton de la pendiente del terrenc.

En un flujo o corriente el material se pone en mo-
vimiento cuesta abajo por su licuefaccién al convertir-
se en una pasta viscosa como resultado de su satura---=
cién. Es comian gue en los volcanes se produzcan ademds_
de todos sus fen6menos caracteri{sticos, flujos de lodo,
cuando las cenizas volcédnicas poco consolidadas reciben
aportaciones significativas de agua por lluvias inten--
sas 0 nieve derretida, y otros, estos flujos pueden --
avanzar enormes distancias.

La subsidencia o hundimiento es el fenbdmeno que su.
fren determinadas 4dreas de la superficie terrestre que
consiste en el descensc de su nivel con respecto a las
dreas circunvecinas. Las causas que originan los fend--
menos de subsidencia pueden ser naturales o provocados.

8).- Hundimientos de origen natural geolégiéo por_

FUENTES: Suelos inestables
i Emergencias Urbanas S.A.H.D.P,
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. disolucién de las calizas del subsuelo y por movi-
mientos~tect6n1cos. en grandes dreas. -

El levantamiento y hundimiento de las placas tectd

“nicas asi como las fosas y pilares donde las fallas co-

rrespondientes provocan derrumbes y deslizamientos.

El movimiento que tienen las placas tecténicas so-

.-bre las que se encuentra el territorio mexicano, es de

levantamiento, pues asi lo manifiestan los rasgos geol§
gicos tanto del Sur y Oeste del Pacifico, como los de =
la Costa del Golfo de México, junto con la Penfnsula de

“Yucatdn.

Los rasgos geoldgicos encontrados en la Peninsula_
de Baja California, revelan que su levantamiento ha si=<

do més rapido comparativamente.

_i~b).- Por otro lado, limitades a pequefias superfi--
cies los hundimientos provocados por la accidn humana,
encuentran sus origenes en la extraccién de flufidos co=
mo agua, petr6leo y gas, compactacidn natural de relle-
nos artificiales no consolidados y otros.

Un ejemplo caracteristico de este tipo de fendme--
nos se observa en la ciudad de Méxito que ha registrado
un hundimiento a partir de 1910 a 1986 de 7.90 Mts. con
respecto al nivel del lago de Texcoco (fig. 2 } provoca
do por la extraccién del agua del subsuelo. -

a) Fenémenos Quimicos y Tecnol6gicos. La compleji-
dad de la vida en sociedad, el desarrollo industrial y
con ello el uso amplio vy extendido de distintas sustan=-
cias susceptibles de provocar incendios, explosiones y
contaminaciones ha crecido de manera acelerada. Estos —
fen6menos por tanto, se encuentran fntimamente asocia--
dos a los asentamientos humanos a la actividad indus---
trial y al uso de diversas formas de energlia.

Dentro del &rea quimica, los fendmenos destructi--
vos tienen su origen en la actividad humana, aunque no

“se’ puede negar que en,algunos casos también intervienen
~.aunque en forma indirecta los fenémenos naturales.

'-En la clasificacidn general de estos fenémenos des

_ tacan entre otros los incendios, las explosiones y las™
.radiaciones.

INCENDIOS -0

LTl se considera como incendio todo fuego no controla-
do, bajo esta premisa, el-andlisis se enfecard atendien

. do al Fen6meno como manifestacién y los agentes que lo”
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provocan.

“La Teorfa del Fuego plantea que un incendio se pro
duzca,;" se requieren tres elementos que constituyen el =
_tridngulo del fuego: (fiG 3)

Un material combustible, un comburente (oxi-
geno} y una fuente de calor inicial.

La forma de extinguirio, es eliminmando por lo me--
nos uno de los tres agentes, ya sea bajando la tempera-
tura (generalmente por medio de agua), o eliminando la_
aportacién de oxigeno por medio de sustancias reducto--
ras o absorbentes del ox{geno.

Clasificaci6n de los tipos de fuego. Los tipos de_
fuego dependiendo de las propiedades de combustién de -
los materiales, se clasifican en los siguientes:

Fuego Tipo "A"

En este grupo, predominan los materiales s6-
lidos como la madera, papel, fibras sintéti-
cas, basuras, telas, etc.. y se caracterizan
porque al arder forman brazas y cenizas.

Fuego Tipo "B"

Los liquidos y gases inflamables como gasoli
na, diesel, alcoholes, lubricantes, y otros?
Como en estos materiales lo que arde son los
vapores, para extinguirlos se emplean méto--
dos de eliminacidn de oxigeno por medio de -
productos quimicos sofocantes,

Fuego Tipo "C"

En este grupo, se incluye la maquinaria y --
equipo que funciona por medio de electrici--
dad como motores, tornos, tableros de con---
trol, etc., para extinquir este tipo de in--
cendios, se debe cortar la corriente eléctri
ca y utilizar extintores de polvo quimico.Se
recomienda no usar agua, puesto que esta fun
ciona como electrolito.

Fuego Tipo "D"

En esta clasificacién, se encuentra el lla-
mado fuego metdlico, que no produce flama,
pero por las altas temperaturas que genera,
al entrar en contacto con material organico
como la madera o el papel, lo enciende.




{ FIG. 3)

ELEMENTOS BASICOS PARA
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LOS INCENDIOS POR: SU MAGNITUD, ‘SE' CLASIFICAN EN:
E_e.rla_f.:a e
Es*un incendxo que se puede apagar utllxzan—
- Sdo’ extxngu1dores.
”;;*Incendlo

Es aquel en que para su eliminacién y con---
trol se utilizan hidratantes, mangueras y -- -

--extinguidores manuales y cuya destruccién --
alcanza el 25% del drea atacada.

" tonflagracién
" Es aquel fuegoe que destruye parcial o total-

mente el inmueble y se convierte en sinies--
tro.

Por su lugar de origen, los incendios de fuentes -

'f§j35 se clasifican en urbanos y forestales. Los incen-
"dios urbanos a su vez se subclasifican en: domésticos,

comerciales, industriales, en los servicios, en la via_

- pGblica y en los pargues y jardines.

Los incendios doméstices son los que ocurren en --
las viviendas; los industriales en los establecimientos
laborales o talleres de manufactura; los comerciales en
los grandes almacenes; les incendios en los servicios -
ocurren en los basureros a cielo abierto, mercados, hos
pitales, etc., en la vfia niblica como incendios on los_
automdviles, transporics, elc., y en los parques y jar-
dines son los de cualquier 4drea ptblica verde o arbola-
da dentro de la zona urbana.

Los incendios forestales se subclasifican en super
ficiales, de copa y subterréneos. Los superficiales so-
lo queman la maleza y la capa de materia muerta, que no
ha sufrido una importante descomposicifén; estos incen--
dios son muy frecuentes y afectan solamente la base de_
los arboles.,

Los de copa son aquelles que se desarrollan en las
copas de los arboles y que por lo general consumen la -
totalidad del foilaje.

Los subterréneos se originan por debajo de la su--
perficie del suelo, debido a la combustién de materia--

-les orgdnicos no descompuestos y relativamente compri--

midos. Los incendios forestales afectan a la ecologlia -

"a la producci6n silvicola y a los asentamientos humanos
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FUENTES
MOVILES

EXPLOSIONES -

--depende en gran medxda de la direccion y velocidad del_

©.. que -sejencuentran dentro’ o 'cerca de las &reéas foresta--
‘-les.:Algunas de las'causas ' de-los incendios forestales

son los fenfmenos naturales como tormentas eléctricas,~
accidentes y descuidos de las personas; su propagacién

viento.

£l Sistema Nacfonal de Ciudades. requiere para su_
dindmica productiva, de elementos energéticos que se -=

- producen en determinadas regiones de! territorio; esto_

da como resultado la movilizacién de productos por el =

‘sistema de transporte y distribucién a los centros con-

sumidores de preoductos de alto riesgo a incendios y ex-
plosicnes.

Los incendios o explosiones mioviles, se generan en

"los medios de transporte que pueden ser terrestres, ma-

ritimos, pluviales y aéreos. También los sistemas por -
tuberia o ductos que hacen posible el flujo continuo de
energéticos a refinerfas, estaciones, terminales y ---
otros puntos de entrega.

Los incendios y explosiones en fuentes moéviles pra
ducen grandes efectos destructivos tantc al personal y_
equipo del sistema de transporte, como dafos a terceros
(personas en la via pfiblica, edificios, instalaciones).

En la actualidad, las entidades mds expuestas a --
los incendios urbanos, por su mismo desarrollo, son: el
Distrito Federal, México, Nuevo Le6n, Puebla, Guanajua-
to y Jalisco. A estos pueden agregarse los Estados que_
llevan a cabo procesos de -extraccién, refinacién y ---
transformacidén de productos petroquimicos, que por su -
naturaleza son altamente inflamables; entre éstos figu-
ran Veracruz, Tabasco, Morelos, Tamaulipas e Hidalgo.

En lo que se refiere a los incendios forestales, -
destacan el Distrito Federal, Estado de Mé&xico, Jalisco
Veracruz, Baja California Norte. Sonora y Chihuahua.

Los sélidos explosivos son compuestos quimicos que
funcionan a través de ypa reaccién quimica violenta que
produce la liberacidn instantdnea de grandes cantidades
de energfa. E! més comun es la nitroglicerina, material
viscosc que explota muy facilimente por impacte & aumen-
toc de temperatura, debido a8 estas caracteristicas su -«
empieo es de dificil manejo; cuando se mezcla con tie--
rra de infusorios forma dinamita, material mds maneja--
ble.

La pélvora es otro explosive que al estallar pro--

FUEKTES: Programa Nacional de Proteccién y Atencidn de [ rrgens--
cias lUrbanas. S.AH.O,P, 1982,
Sistema Nhaclonal de Proteccidn Clvil 1986,
Inceadios y E~plosiones dest- uctlvos quimicos.
Verlos UNAM, Lrvisido.de Estudios de Zastgrada.
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duce un gran .valdmen de humos densos que tardan en di-=-
siparse; en los (Gltimos afios su uso se ha sustituido --
por otros compuestos orgdnicos que no dejan residuos --
s6lidos al explotar, aunque se emplea todavia en traba-

jos de minas, canteras y fuegos artificiales.

‘Los elementos de riesgo los constituyen los ductos

' tf&nsportadores de productos combustibles de aito poten

cial explosivo, como los gasoductos y oleductos siendo_
los Estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas,_
Nuevo Leb6n, Guanajuato, Hidalgo, Puebla, México y el --
Distrito Federal los mds vulnerables a éstos riesgos.

Existen en la naturaleza ciertos materiales que --

“debido a su inestabilidad atomica, emiten espontdneamen

te particulas subatémicas y radiaciones electro magnétT
cas: al conjunto de estas emisiones se le llama radia--
cién y a estos materiales se les denomina radioactivos.

Los materiales radiocoactivos en forma natural rara-
mente son peligrosos, ya que siempre se encuentran a --
cierta profundidad o mezclados con otros materiales, lo
que disminuye la concentracion de radiacién que alcanza
y afecta a los seres vivientes.

El ser humano se desarrolla en un medio ambiente -
donde existen materiales radicactivos provenientes de -
fuentes naturales y artificiales y es de vital importan
cia que estos sean limitados y controlados.

Sin embargo, el hombre desde principios de siglo -
comenz6é a desarrollar la tecnclogfa nuclear gque se basa
en el uso de materiales radioactivos para resolver pro-
blemas de muy diversa [ndole.

Energéticos: Para generar energfa eléc-~
_ trica. Lt
Ingustriales: Uso de radiois6topos para - 

radiograffas, soldaduras, -
equipo y otros.

_Domésticos: En los detectores de humo.
: para alarmas contra 1ncen—-
dio.

Las radiaciones provienen de dos fuentes:

Radxacxbn Natural, Esta proviene de algunas reac--
-ciones que se suscitan en el cosmos y de ---
materiales radioactivos que se encuentran --

-en la tierra.

FUENTE: Energfa Nuclear, Revista de Geografia Universal.
Pags. 361 - 381, 1981.
Revista Clencia y Desarrollo Ne. 35 Pagf 198,
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Radiacién natural
Radiacifn cOsmica
Radiacién terrestre
Radiacibtn interna

Radiacidén Artificial. Debide al avance tecnolégico'

y @ diversos procesos que involucran la ge--
neracién de radiacion.

Rayos "X" (médicos)
Diversas fuentes de rayos "X"
Precipitacién atmosférica

Debido al acelerado desarrolio urbano e industrial
del pals, fue necesario formular el Plan Nacional de --
Desarrollio Industrial, del cual se deriva el programa -
energético.

En este (Gltimo se lleva a cabo la planeaci6n y la_
programacidén de instalaciones para la generacién de --
energfa eléctrica necesaria para la activacién del pais

Dada la problemdtica y diversificaci6én en el uso -
de los recursos energéticos no renovables, se ha optado
por aplicar politicas para prescindir dentro de lo po--
sible de dichos recursos, pudiéndose optar por la gene-
raci6én de energfa hidr&ulica, geotérmica y nuclear.

Atendiendo a esta politica, se construyd en nues--
tro pafis la primera central nucleoeléctrica localizada_
en Laguna Verde, Veracruz.

Unos de los riesgos que representan estas centra--
les nucleoeléctricas es el de los desechos radioactives
producidos en forma rutinaria, pues durante el funciona
miento del reactor nuclear se originan productos radio-
activos de fisi6n y de activacién. Los radionicleos que
se difunden al sistema de enfriamiento son eliminados -
por los sistemas de depuracién de desechos.

El tipo més grave de accidente nuclear se produce_
cuando por fallas en el sistema de refrigeracién ocurre
la fusi6n del ndclieo del reactor. Tanto el error humano
como una baja en los complejos sistemas computarizados
de control del reactor, o bien cualquier falla mecdni-=-
ca, pueden producir ese resultado.

- La reaccién en cadena quedarfa entonces fuera de -
control y una pequefia explosién podria dispersar los --
materiales radioactivos por la atmésfera; dependiendo -
de la velocidad del viente podrian llegar a esparcirse_
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hasta a centenares de kii6metros; la nube radioactiva -
no serfa visible, y su efecte cocurrirfa tanto por expo-
sicidn directa a la radiacién, como por la posterior --

-absorcién de is6topos radioactivos en los seres vivos a

través del agua o de las cadenas alimenticias, que se -
traducen en cancer, mutaciones genéticas y algunas - -
otras alteraciones en el organismo humano.

Contra la radiaci6n at6mica, existen tres medidas_
de proteccién.

Tiempo.-

Minimizando el tiempo de exposici6n se mini-
miza la dosis recibida.

Distancia.

Aumentando la distancia a la fuente de radiil

cién se disminuye la dosis recibida en forma
inversamente proporcional.

Blindaje.-

Usando un material como biindaje entre la --
fuente ¥ el individuo se reduce el efecto --
dependiendo del material y el grosor del ---
blindaje.

En nuestro pafs, la aplicacidn de la tecnologfa --
nuclear doméstica es casi nula, pero las aplicaciones -
médicas y las industriales representan, en el presente,
el Gnico peligro potencial para los asentamientos huma-
nos, mientras no se ponga en marcha la nucleoelé&ctrica
de Laguna Verde. -

Este peligro se minimizard con un sistema de ras--
treo y control de los materialec nucleares, asi como un
buen entrenamiento de las personas que los manejan.

La poblaci6én puede ser afectada por diferentes en-
fermedades de [ndole endémica y epidémica en funcidn de
las condiciones de vida en las que se desarrolla.

Estas enfermedades, cuya atencién recae en el &mbi
to de la salud publlca, cuando se agudizan generan si-=
tuaciones de emergencia que afectan el sanc desarrollo_
de los asentamientos humanos y tienen mucho que ver con
los déficits de servicios paGblicos, como el agua pota--
ble, drenaje y alcantarillado. recoleccién y disposi-=--
cidn de basura, asi{ como de los fenOmenos urbanos de --
cantaminacidén de suelo, agua y aire que provocan epide-
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CION
AMBIENTAL

CONTAMINA---
CION
DEL AIRE.

~residuos quimicos o particulas radicactivas, durante --

"mias, intoxicaciones masivas, y otras perturbaciones de
la salud

Por la importancia de riesgo que representan los -
fenémenos sanitarios en los asentamientos humanos, se -

‘analizan los m&s representatives con el fin de conocer

sus causas y sus efectos.

El problema de la contaminacion ambiental es carac

‘teristico de ciudades densamente pobladas, pues la fuen

te mis importante de contaminacién atmosférica es el --
fenémeno de combustidén; mds del 90% de los contaminan--
tes se producen en este proceso y dentro de dicho por--
centaje, los principales causantes son los vehiculos --
automotores, que contribuyen con el 75% del mon6xido de
carbono existente en el aire; siguiéndole en importan--
cia las fuentes fijas productoras de bioxido de azufre
como las industrias metalidrgicas, ferreteras, refine--<
rias y otras.

La protecci6én de la naturaleza y, en particular de
la flora y la fauna, es un problema que merece especial
atencién por los efectos que puede tener en el medio --
ecolfgico el mal uso de sus recursos y la poca o nula -
atencién en los procesos bioldgicos, lo que ha provoca-
do un desequilibrio preocupante entre los asentamientos
humanos, sus medios productivos y el entorno natural. -
Las consecuencias por la insalubridad del medio son par
ticularmente patentes en las zonas mds pobres del pafs?
donde las condiciones deficientes de sanidad, abasteci-
miento de agua, evacuaci6n de desechos, etc., favorecen
la propagacidén de toda clase de enfermedades infeccio--
$sas y causan verdaderos estragos que se ven acentuados_
por la mata nutriciodn.

En estos casos, las infecciones contrafdas per el con--
sumo de agua y alimentos contaminados, las enfermedades
transmitidas por insectos y las parasxtosns minan la sa
lud de la poblacién y merman la productividad.

Se dice que el aire estd contaminado cuando contie

.ne impurezas en forma de humos, gases, vapores, cenizas

polvos, partfculas en suspensi6n, bacterias patégenas,
lapsos prolongados o en cantidades gque rebasan las tole
rancias permitidas qQue tengan un efecto nocive en la --
salud humana o en sus recursos y bienes.

Las impurezas mds comunes son el bi6éxido y monGxi-
do de carbono, didxido de azufre, mercurio, plomo, 6xi- .
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dos de nitrégeno, particulas minerales y no minerales,-
microorganismos y particulas radicactivas.

La contaminacién del aire es el producto de las --
actividades urbanas de los asentamientos humanos aunque
también ocurve por causas naturales de tipo climatol6--
gico.

Los mecanismos que existen en la naturaleza para -
combatir la contaminaidn y cuya accidén es esencial para
la vida son la ventilaci6n atmosférica por movimientos
verticales y horizontales del aire, las lluvias y la -=
accibn purificadora de la vegetacién, que aunque ayudan

a reducirla, a menudo no son capaces de combatir esta -

~contaminacién.

El agua contaminada es aquella que contiene en s5us

i pensién y concentraciones variables una serie de micro<

organismos pat6genos, elementos inorgénicos tdxicos, mi
nerales y eventualmente radicactividad.

Estos contaminantes ocasionan turbidez, s6lidos en
suspensibén, mal olor y sabor, asi como condiciones que
alteran su composicion fisica quimica y biolégica y que
la hacen inadecuada y peligrosa para el consumo humano
y doméstico. -

El acelerado crecimiento demogréafico, la répida --
industrializacién, el desordenado desarrollo urbano y -
el intento de obtener mayores rendimientos agrfcolas, -
producen graves problemas de agqua contaminada al descar
gar las aguas servidas en corrientes naturales (rfios, -
arroyos y lagos) sin tratamientos previos o parciales,
afectando la flora y fauna acudticos debido a que los <=
contaminantes son agresivos y peligrosos y la mayor par
te de ellos son no-bicdegradables.

Los fertilizantes, plaguicidas y sustancias quimi-
cas utilizadas en la agricultura se infiltran con la --
lluvia y el riego, contaminando los mantes acuiferos --
subterrdneos y los niveles fredticos de donde muchas --
veces 5Se aprovisionan los asentamientos humanos.

La contaminacién del suelo es generada por dispo--
siciones mal localizadas de materiales heterogéneos mez
clados sin ninglin orden a cielo abierto por largoes pe--
riodos, propiciando su descomposicidn, emanaciones de -
gases y mal olor. Estos depbsitos de desechos orgdnicos
e inorgédnicos son a menudo causas de incendios donde --
intervienen otros fenOmenos de origen natural y humano.

yg W) DERE
SR CTh DILATERA
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ENFERMEDADES

ENFERMEDADES
EPLDEMICAS

Por ello, los servicios médicos asistenciales re--

. quieren de un mayor fortalecimiento y atencién a los --

asentamientos humanos a fin de mitigar los efectos pro-
ducidos por la contaminacibén que favorece la propaga---

cién de enfermedades especialmente de tipo digestivo y_
respiratorio.

Producto en parte del crecimiento de la poblacidn

-y del desarrollo urbano-industrial, la contaminaci6n -=

ambiental y los patrones de vida, constituyen un impor-

~tante. factor de riesgo para la salud de 1la comunidad.

‘ Es'impbrtante destacar que la salud es una resul--

tante de la interaccién de factores biol6gicos, ambien-

tales., econémicos y sociales, en este contexto, en la -
medida en que la poblacién disponga de una dieta alimen
taria equilibrada, de una vivienda higiénica, de servi-

. cios eficientes, de agua potable y drenaje, estard en -

condiciones de resistir los agentes que producen la en-
fermedad y la niuerte.

Por otro lade, los desastres de origen natural y -

" humano, suelen ir seguidos de epidemias, debido a que -

motivan un contacto humano mas estrecho, una desorgani-
zaci6n de los servicios de salud y suspensidn temporal
de los servicios pdblicos, lo que favorece la extension
de cierto tipo de enfermedades, especialmente del apa--
rato digestivo y respiratorio, como intoxicaciones y en
fermedades infectocontagiosas que pueden provocar la --
muerte.

Una epidemia es un fendmeno colective en el cual -
se transmite una enfermedad a gran namero de individuos
en corto tiempo a partir de una fuente de infecci6n. Pa
ra gque esto ocurra son necesarios un agente biolbgico,”
un huesped susceptible, un agente transmisor y un medid
amhiente favorable.

Los agentes biol6gicos son los virus, bacterias, -
hongos y pardsitos; el huesped susceptible es el ser --
humano carente de suficientes defensas; el agente trans
misor son los animales, el aire, el aqua, el suelo, los
alimentos y el mismo ser humano; y el ambiente favora--
z}e 1o constituyen las caracteristicas fisicas del me--

io.

Una epidemia se origina por la apariciébn de un so-
lo caso clinico, sospechoso o confirmado, o de varios -
casos aislados simultdneos de upa enfermedad infecto----

-contagliosa originada por una fuente de infeccitén comdn_

o de una enfermedad endémica.
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ElI brote epidémico puede ser controledo oportuna--
mente por la medicina preventiva, erradicarndo o evitan-
do las causas; esta acci6n se denomina prevencion prima
ria, pues trata de evitar que l0s procesos de una epi--
demia se desaten.

Las zonas de mayor desarrollo industrial, han con-
vertido los rfios, los suelos y la atmésfera en recepto-
res de cuerpos de desecho, en suspensién, en reposo o -
de arrastre, que los convierte en verdaderos focos de -
infeccién.

Esta clase de fentmenos se caracteriza porque cual
quiera de sus manifestaciones afecta directamente la --
salud y bienestar del ser humano y el medic ambiente na
tural en que se desarrolila, ya que sus efectos provocan
desequilibrios en las funciones biclégicas y alteracio-
nes en las condiciones atmosférijcas como el clima, la -
humedad, la lluvia, etc.

Los mds comunes e importantes por el peligro o --
riesgo que representan, son la lluvia &cida, la inver--
s5ién térmica y las tolvaneras.

Estos fendmenos generalmente se presentan asocia--
dos, es decir, bajo la accién de fenbmenos de crigan --
natural como los hidrometeoroldgicos o de origen hurano
como los sanitarios y quimicos, que sirven de agentes -
0 gestantes de estas perturbaciones.

Uno de los mayores problemas con los gue se tiene
que enfrentar actualmente la humanidad es la iluvia dci
da o mejor dicho, la precipitacidén dcida, pues no soclo_
se deposita a través de la lluvia sino también como par
ticulas secas; tiene su origen en ja combustidén de hiji-=
drocarburos de los complejos petroquimices e industria-
les y los vehiculos automotores, que vierten a la atmés
fera bidxido de azufre y O6xido de nitrb6geno, corntaminan
tes que al elevarse alcanzan las capas superiores de la
atmosfera donde pasan a formar parte de las nubes o se_
manLienen en suspensigén como niucleos de condensacidén de
las gotas de lluvia, para luego transformarse en &cido_
sulfirico y 8cido nitricopor medio de los procesos de -
oxidacién e hidr6lisis lo que origina que disminuya el _
potencial de hidrdgeno del agua de lluvia. Estos dcidos
son transportados a grandes distancias y algunas veces_
son removidos de la atmésfera para ser depositados en -
la superficie terrestre como lluvia &cida.(FiG.4a)

Se ha comprobado que la lluvia 4cida es la causan-
te de graves problemas en el medio ambiente, enire los_

FUENTE: Ltluvia 3c¢ida: Revista de Geografia Universal
Pags. 65-80 1986 .
Contaminacidn Ambjental
CONACYT Inf. Clentifica y Tecneldgica.Vol. 3 No. &9, 1c81.
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que se encuentra la acidificaci6n de Jos rios y la
gos, desmineralizacidén de suelos agricolas, degradacién
de sistemas de agua potable y corrosién de estructuras_
hechas por el hombre, tales como puentes, edificios, --
autom6viles y otros. Como resultado de la acidificacidn
algunas especies de plantas y animales vertebrados e --
invertebrados, pueden lliegar a morir paulatinamente.

En algunos palses, un ndmero cada vez mayor de es-
cuituras y monumentos de valor artistico han tenido que
ser cubiertas con resinas plasticas o guardados en con-
diciones especiales para evitar as{ que se desvanezcan_
Sus rasgos o se pierdan sus detalles caracteristicos.

Los dafios a la salud humana por la acidez de ' - --
lluvia, no se han registrado atn al grado de g.. ..
ras, sin embargo, cada vez hay mas evidencias que ind:
can una relacién entre la exposici6n a particulas cont.
minantes combinadas con dxido de wzufre y el mal funci”
namiento pulmonar en niiios de temprana edad.

El combate de ia lluvia édcida se puede dar funda--
mentalmente en dos fuentes; uno, al evitar al miximo --
las fuentes emisoras de oxido de azufre y de nitrégeno,
ya cea vacionalizandeo la energlia o colocando filtros --
apropiados a estas fuentes; el otro, consiste en incor-
porar sustancias alcalinas a las aguas o a los suelos -
para buscar la neutralizacién y cultivar especies de --
plantas y peces.resistentes a la acidez y sus efectos.

Sin embargo, es necesario entender cabalmente el -
fenémeno para cada zona en especial y realizar esi . ---
dios que permitan establecer el fentmenc por el cual ia
lluvia se acidifica y, al mismo tiemps determinar la --
fuente contaminante responsable.

La inversitn térmica, es un fenfmeno rneturial me---~
teorolégico que se registra con mayor frecuencia en la__
temporada invernal, durante el cual el perfi) de Ja tem
peratura no sigue un patrén normal, una capa de aire -7
frio, atrapa a otra de aire caliente impidier .» asf qu=~
se produzca la turbulencia vertical que harfa posible -
una mezcla homogénea de los gases. El aire caliente de
la capa superior actda como una tapadera que dificulta_
la difusidén de los gases de abajo, siiuacibn que propi-
cia las concentraciones de contaminantes en la capa su-
perior a niveles peligrosos e inclusos letlales,

La inversi6n térmica puede sucedermis frecuentemen
te y durar mis tiempo sobre ciudades localizadas en va-
Iles rodeades por montafias (comoc en la ciudad de México
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TOLVANERAS

. c)
~--FENOMENOS --
S0CI0-0RGANI

ZATIVOS

‘donde se ha calculado que en un afic, este fenbmeno se -

presenta en 180 dfas, CRevista Geografla Universal Vvol.2 No.1 Pag,
7531 ; -esto se debe a que después del atardecer, el aire

frio de las montafias fluye hacia el valle, en el cual =~
‘los rayos del sol inciden menos tiempo que en las monta

fias aledafias, provocando asf la retencidn de la capa --
de aire caliente sobre la de aire frioc. (fig.s ).

Se puede decir que este fendémeno solamente se ha -
presentado en la ciudad de México por sus caracteristi-

cas suigéneris, en el resto del territorio nacional no_

existe este riesgo por el momento.

_Estos fen6émenos son caracteristicos de las zonas -
dridas que se encuentran desprovistas de vegetacidn y -

_que mediante la accién de los vientos, la tierra suelta

o de poca compactacién por sus caracterfisticas granulo-
métricas, se transporta a grandes distancias o se man--
tiene en suspensidén causando turbidez en la atmésfera.

Estas zonas, que son azotadas frecuentemente por -
los vientos fuertes, generalmente son de baja capacidad
agrolégica por el arrastre o pérdida de nutrientes lo -
que ocasiona que se conviertan en tierras erosionadas -
improductivas.

Las tolvaneras son el producto de la inestabilidad
de la capa superficial del suelo que no es capaz de man
tener cierta compactacién por la desecacifn solar y la_
ausencia de agua que le permitird sostenerse o crear --
comunidades vegetales sujetadoras.

Los riesgos que implican estas perturbaciones se -
dan principalmente en la salud humana, pues afectan los
aparatos respiratorios y digestivos, aunque también pue
den presentarse cuadros clinicos diferentes, pues mu--<
chas veces, se desconoce el origen y la composicidn de_
las particulas en suspensidn.

Dentro de la tipologia de los fenfmenos generado--
res de desastres, los de origen humano, especificamente
los socio organizativos. reflejan de alguna manera los
patrones de conducta de determinados conglomerados huma
nos es decir, el comportamiento de la poblacién frente™
3 los riesgos que implica vivir en una sociedad dindmi~-
ca, es un factor determinante en los Indites de desas--
tres o catdstrofes que se ven incrementados en las - -
ireas de mayor concentracién poblacional.

Por su importancia, se analizan someramente los fe
némenos mas representativos de este grupo.

4
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MOVIMIENTOS
SOCIALES

URBANOS. .

SUSPENS1ON
DE SERVI--
C10%
PUBLLICOS

Estos fenémenos estén asociados a desplazamientos_

‘- tumultarios de individuos que coinciden en tiempo y es-
':pqclo,generalmente con objetivos politicos, de protesta
. 0-dapoyo, -provocando algunas veces, acciones delictivas,

actos de represidn 0 atentados. Como ejemplo caracteris
tico de éstos fen6menos, se puede citar al movimiento =

estudiantil de 1968, surgido en la ciudad de México, pe’
ro-con repercusiones a nivel naional por la trascenden~
. cia del desastre y las pérdidas humanas y materiales --
L s registradas.
ACCIDENTES & -

: - - se presentan generalmente en los medios de transporte -
-. tales como terrestres (carreteras y ferroviarios), aé--

Ltos tipos de accidentes de este grupo de fenémenos

reos .y maritimos: occasionados por variadas razones en--
tre los que figuran las fallas humanas. las fallas me

“nicas y los fengmenos atmosféricos.

Dentro de les accidentes terresirescabe mencianar
la importencia que representan las accidentes urbanuvs,
pues aunque en magnitud son menores. que l1o0s accidentes
en carreteras., en ndmerg supera con mucho a los prime--
ros por la cantidad de vehlculos automotores gque ciriu-
lan en las grandes cjiudades.

Debido a que los sistemas de transporte se extien-
den por todo el territorio nacional, y los riesgos son
méviles, no se pueden precisar dreas criticas definiday
en las cuales se manifiesten con mayor frecuencia o bpau-
rioricidad estos accidentes, pues de hecho se pueden --
presentar en cualquier momento y en cualquier lugar.

Estos fendmenos wrbhanos se encuentran intimamente
ligados a la accion de fenbmenos de origen natural y --
humano, cuyos etectos pueden producir la suspensidn tem
poral de cualquiera de los servicios pfblicos como agua
luz, drenaje. alumbrado pdblico, gas, transporte colec-
Liva, etc.. desencadenando una serle de efectos que pug
dan liegar a paralizar algunos sectores wrhanos con ios
consecuenles costos sociales que estos t o ndmenoes repre-
sentan., Las grandes ciudades del palis, «+Lédn notencial-
mente expuestas a este tipo de riesan:

Cabhe mencicnar en este andlisis de lu, fenbmenos -
socio-ogrydanizalives, un acloc que poco se ha hecho notar
desde el punto de vista de los desastres, la catasirote
demografica aue significa para el pals la conguista es-
panola; pues para el ano de 1519 existian en la region
meso americana., scais millores rde indigenas, para 1605,
B5 anoes después, 1o peblacidn asciende solamente a un -
millén de nativos.,
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2.2.1.- COMPONENTES URBANOS
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COMPONENTE

URBANOS

‘VIVIEN
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a)
DA

N

2.2 EL SISTEMA AFECTABLE

El sistema afectable es aquel formado por los com-
ponentes del asentamiento humano como son vivienda. ~-~
equipamiento urbano, infraestructura, suelo y reservas,
vialidad y transporte y los componentes del contexto ruy
ral comg la agricultura y ganaderfa, bosques. presas., -
comunidades y demds recursos hechos por el hombre.

La resistencia de este sistema a los efectos de --
los fenémenos destructivos estriba en su composicidn. -
ubicacién, e integracidén, lo que define su grado de vul
nerabilidad ya que cada uno de los fenémenos afecta a -
éstos componentes en distinta forma y magnitud.

En este apartado, se realiza el andlisis de inci--

“dencia de los fen6menos destructivos en cada uno de los

componentes urbanos, como vivienda, equipamiento, infra
estructura, para identificarel riesgo a que estdn some-
tidos y plantear las medidas preventivas o revisar si -
los sistemas de proteccidén existentes cumplen en efi---

ciencia y cobertura, con la tarea de prevencién y aten-

ci6n de las emergencias.

De este modo. pueden establecerse los grados de --
riesgo atendiendo a la frecuencia e intensidad con que
ocurren los fenémenos y sus efectos, y COomg consecuen--
cia los grados de vulnerabilidad en base a la resisten-
cia de los componentes de la estructura urbana, segnin -
la calidad de su constitucién, ubicacidn y el manteni--
miento que reciben.

Este componente urbano, quizd el mds importante --
por ser el indicador de los niveles de vida y del pro--
ceso de desarrollo urbano del pais, debe inscribirse en
un sistema de planeacidn en funcién, no solamente de --
necesidades de déficit o rezagos, como lo contempla la_
Ley de Vivienda, sino también por la calidad de la vi--
vienda en términos cualitativos en cuanto atane a nece-
sidades vitales de proteccidén a la poblacidn. pues de -
su consistencia estructural y ubicacidn., depende el fu-

‘turo de la familia.

En este marco de andlisis. se valora el ndmero to-
tal de viviendas y su zonificacidén en funcidén de las --.
densidades de construccién., de la tipologlia de vivienda
predominante y sus caracterfsticas constructivas, los -
factores de hacinamiento y promiscuidad en zonas depri-
midas, la carencia de servicios domiciliarios y pabli--
cos y en términos cuantitativos las necesidades reales_
de vivienda por crecimiento de la poblacién, para cono-
cer los requerimientos de reservas territoriales para -
vivienda y definirlas en base al andlisis de riesgo y -
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b)
EQUIPAMIENTO
URBANG

c)
INFRAESTRUC~
TURA

Vuihéfabilidad-de la zona de estudio.

El diagnéstico de vivienda nos permite analizar --
los factores que inciden en la problemdtica habitacio--
nal’ por ‘la. vulnerabilidad que manifiesta y su comporta-

. miento frente a los desastres para adecuar los mecanis-
"mos y enfrentar este tipo de problemas.

En lo que se refiere a la problemdtica del equipa-

-miento urbano, e5 preciso analizar los diferentes cam--

pos de atencidén tales como: salud, educacién, recrea---
ci6én, comercializacién y administraci6én, pues estos ele
mentos representan el apoyo fundamental de las activida
des urbanas, y de su existencia y operacién eficiente -
dependen en gran parte los grados de vulnerabilidad de
la poblacién.

Dentro de los diferentes tipos de equipamiento ur-
bano, el equipamiento para las emergencias reviste espe
cial importancia por lo que se refiere al auxilio y - -
proteccién & la poblacidn en situaciones de riesgo o --
desastre, pues la intervencién oportuna de los cuerpos
de auxilio y losoperativos, puede significar la diferen

cia entre un desastre de efectos mayores o una simple -
situacién de alerta, o de dafios menores.

De esta manera, la localizacién del equipamiento -
para las emergencias, tendra que obedecer al andlisis -
de riesgos y vulnerabilidad, para que su ubicacioén espa
cial y cobertura terrltorial correspondan a las necesi-
dades reales de atencién.

Por lo tanto, se realizard un inventario del equi-
pamiento de apoyo para funciones de albergue y atencién
a damnificados para su incorporacidén oportuna en casos_
de desastre valorando sus caracteristicas, ublcaclon y_
capacidad.

La infraestructura como componente urbano, es uno_
de los elementos bisicos para la salud y el bienestar =
de la poblacién y estd constitufda por el conjunto de -
instalaciones fisicas necesarias para el funcionamiento
de los servicios requeridos por la comunidad como el -~
agua potable, drenaje, energfa eléctrica., gas, teléfono.

Estos elementos son fundamentales en el desarrollo
cotidianoc de las actividades urbanas, pero también son_
vitales en situaciones de emergencia, por la funcibén --
que pueden brindar en determinadas sitlaciones. '

Por lo tanto, el andlisis de la infraestructura se
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~enfocard a evaluar la eficiencia y cobertura de los di-

ferentes sistemas, a fin de cenocer en térmings cuanti-
tativos la poblaci6n servida y la poblacién carente de_
estos sistemas y de que manera influyen en la mitiga--=

.cién de los efectos de los fen6menos destructivos.

Generalmente el crecimiento de las dreas urbanas -
se desarrolla en un proceso no controlado de incorpora-
cion de suelos de alto potencial agrolégico, zonas de -
conservacion ecolfgica y suelos nc aptos para uso urba-
no; esta dindmica del proceso se traduce en consecuen--
cia en el encarecimiento de la infraestructura, inefi--
ciencia en los servicios piblicos y des6brdenes en la --
distribucién de las funciones urbanas como habitacidn,_
trabajo y recreacitn.

Para valorar especificamente este fendmeno urbano,
es necesario realizar estudios de usos actuales y poten
ciales del suelo, para conaocer las tendencias de creci-
miento de la mancha urbana y desalentar o impulsar su -
desarrollo en funcién del andlisis de riesgc y vulnera-
bilidad de la zona; con esta base, se definirdn las re-
servas territoriales aptas en cantidad y calidad para -
su incorporacién al desarrollo urbano, con el conoci---
miento previo de los regimenes de propiedad y los meca-
nismos legales de transferencia.

De la misma manera, se localizardn las fuentes fi-
jas de riesgo para determinar los grados de contamina--
cién o afectaci6n a la poblacién, y las zonas naturales
que impliquen un peligro, tales como: suelos inestables
llanuras de inundacié6n, y otros, a fin de establecer en
el diagné6stico-pronéstico los rasgos caracteristicos de
la zona de estudio y determinar la hip6tesis de riesgo.

El proceso de ocupaci6n del territorio ha origina-
do una gran demanda por parte del servicio del transpor
te pGblico y privado de la red de comunicaciones inter=
urbana para enlazar el sistema nacional de ciudades y -
la dindmica de produccién y distribucién de bienes y --
servicios a los centros de consumo.

El enfoque del andlisis de este rubro en zonas lo-
calizadas, se orientard a jerarquizar la vialidad regio
nal y los sistemas de transporte multimodal para cono--
cer la interdependencia con otros centros de poblacién.

También se estudia la vialidad intraurbana y su --
estructura para establecer los pardmetros sobre veloci-
dades promedjo, origen y destino del transporte pablico
y privado, afores en zonas conflictivas y sobre todo la
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~informacién. y registros oficiales de tipos de acciden--
.tes, sus.causas y;frecuencia"para-obtener una imagen --

':ﬂ,real'de favdinamica vial .y -los. riesgos que implica para

2.2.2

COMPONENTES - -
RURALES:

a)
ECUMENE

ASENTAMIEN--
E
HUMANQS

. laspoblacién, .asf-como los sistemas de proteccién y pre
-vencidn.de accidentes.

" Los- componentes rurales, igual que los componentes

ﬂurbanos, estdn igualmente expuestos a la acci6n de los_

fendémenos. destructivos, aunque en diferentes grados, --
pues- los fenbmenos que mids afectan al entorno rural con
los hidrometeorolégicos y geoldgicos y en menor grado -
los quimicos y sanitarios, aunque los efectos de estos_
gltimos también pueden ser pellgrosos por incidencia --

- indirecta; no mencionamos los socloorganxzatxvos. por -

tener é&stos su arigen estrictamente urbano.

Este concepto se ha utilizadoa escalas macroregio-
nales, sin embargo se ha considerado no s6lo vélido, si
no necesario manejario a escala microregional y se re-=
fiere a aquellas partes de la superficie terrestre capa
ces de un establecimiento y desarrollo continuo para --=
producir el sustento del hombre.

El ecumene es entonces la porcibn del territorio -
que es capaz de producir alimentos, materias primas y -
oxfgeno; es en ésta drea dopnde la flora y la fauna en--
cuentran el ambiente propicio para su desarrollo; estd_
canstituido por selvas, bosques, tierras de cultive, --
dreas de pastoreo, rios y cuerpos de agua.

El problema es que el ecumene sa2 reduce y se dete-
riora cada vez mas debido al crecimiento de las ciuda--
des, al manejo inadecuado de los desechos, la contamina
cién de tierras y aguas, la desforestaci6n, la erosién_
y las actividades que danan al medio natural.

l.os asentamientos humanos localizados en zonas de
riesgos naturales, estdn potencialmente expuestos a la~
accion destructiva de los fendmenos violentos, por la =
falta de sistemas de prevenci6n y atencidén ante una ca-
lamidad, es decir, la mayorfa de les poblaciones de - -
rangos .menores que no liegan a categorie de urbanas, --
carecen del equipamiento necesario ante situaciones de_
emergencia, lo que provoca que cualquier agente pertur-
bador de efectos menores se pueda convertir enm un peli-
gro para estos asentamientos humanos desprotegidos.

Es importante, por lo consiguiente., considerar la
informacién de las comunidades localizadas en la unidad
territorial en estudio, relativa a: Rangos de poblacién
niveles de equipamiento y servicios, redes de comunica-
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cién, y todos los elementos de juicio que aporten una -
imagen de la dinamica poblacional de las comunidades ru
rales y los riesgos que manifiesten para determinar los
grados de vulnerabilidad en sus componentes y adecuar -
los objetivos, politicas y acciones de planeacién de --
las emergencias regionales a esta probleméatica.
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2.3. EL SISTEMA DE DEFENSA

El sistema de defensa estd constituido por las ac-
clones, normas jurfdicas y técnicas y obras destinads a
proteger al sistema afectable y controlar los efectos y

grocesos destructivos que integran el sistema perturba-
or.

Los antecedentes legales en materia de emergencias
urbanas, aparecen en 1976 con la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, emanada de la Reforma Administrativa,
de los Arts. 27, 73 y 115 Constitucionales que conside=
ran la participacién de los niveles de Gobierno Federal
Estatal y Municipal, en la ordenacién y regularizacion_
de los Asentamlentos Humanos.

Anterior a esta fecha, en casi todos los Estados -
de 1a RepUblica Mexicana existfan ordenamientos juridi-
cos tales como: Leyes de Planificacién, de Fracciona---
mientos, asi como, Reglamentos de Zonificacién, de Cons
trucciones, Planes Regquladores o Directores para algu-=
nos centros de Poblacién; todas éstas disposiciones le-
gales estaban encaminadas a regular, primordialmente --.
aspectos de urbanizacioén y no de planeaciﬁn del desarro
llo urbano, Debido a la agudizacién de la problemdtica
de los asentamientos humanos, la ausencia de planeacitn
urbana y la falta de coordinacién de las acciones o in-
versiones pidblicas en materia de Desarrollo Urbano, por
parte de la Federacib6n, los Estados y los Municipios, =~
se hizo impostergable que el Estado Mexicano contara --
con una estructura juridica para la planeacién y regula
rizacién de los Asentamientos Humanos. Surgid asi la --
Ley General de Asentamientos Humanos.

El ordenamiento juridico de referencia prevé un --
Sistema Nacional de Planeacién de los Asentamientos Hu-
manos integrado por el Plan nacional de Desarrollo Urba
no, los Planes Estatales de Desarrolle urbano., que ope=
ran en el dmbito interno de las Entidades Federativas y
se regulan por las leyes que los correspondientes go---
giernos expidan al efecto, los Planes Municipales de --
Desarrollo urbano, cuya elaboraci6n y ejecucién serd --
prevista en la leglslacién local de los Estados y los_
Planes de Ordenaci6én de Zonas Conurbadas.

£l campo juridico de la prevencién, atencién y re-
habilitacién de las emergencias urbanas se completa con
otra serie de dispasiciones legislativas que norman al-
gunos aspectos particulares de las mismas, pero no enca
rados desde el punto de vista de las consecuencias que™
estos generan en los Asentamientos Humanos asf, las - =
emergencias, derivadas de problemas hidradulicos estén -
reguladas por la Ley Federal de Aguas; los problemas --
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2.3.2
LESGISLACION
NORMATIVA

'de la Contaminaci6n del Suelo, Aire o Agua, por la Ley_

Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Am-=
biental y los Reglamentos correspondientes; los efectos.

-que los diferentes fen6menos causan en las construccio-
".'nes estdn contempladaos en parte por los Reglamentos de
" Construcciones de cada entidad, los, lncendlos foresta-=

les por la Ley Forestal.

Existen de esta manera, instrumentos juridicos ais
lados que requieren un marco general para su adecuacién
y aplicacién; en la atencidén de emergencias existe més.
coordinaci6n, ya que esta se ha venido desarrollando -~
mediante la aplicacién del Plan DN-I11-E, a cargo de Ia

. Secretarfia de la Defensa Nacignal, y desde el ano de --

1986, El Sistema Nacional de Protecciédn Civil.

A partir de estas consideraciones se presenta la -
necesidad de revisar los aspecios juridicos de Preven--
cign, Atencidén y rehabilitacien de Emergencias. dentro
de una concepci6n integral de Planecacidn del Desarrollo
Urbano, para establecer disposiciaones legales adecuadas

" que permitan el aprovechamientc Optimo de los recursos

disponibles existentes en México, que se relacione o in
cida en el campo de las Emergencias Urbanas, a fin de -
establecer bases para la elaboracién de Normas Juridi--
cas que respondan al retao de proporcionar mds seguridad
al pafs, mediante la prevencidén, atencidén y rehabilita-
cion de los Asentamientos Humanos en emergencia.

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANQS.- La posibilidad de regular y controlar
el uso del suelo, tiene su base juridica en la reforma_
al Artficulo 27 de la Constituci6én Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicancs, segin el cual: La Nacidn tendrd -
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri
vada modalidades que dicte en interés piGblico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento_
de los elementos naturales suceptlbles de apropiacidn,

riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de -
las condiciones de vida de la poblaci6én rural y urbana.

‘con objeto de hacer una distribucio6n equitativa de la =

£n cnnsecuencia se dictardn las medidas necesarias
pard ordenar !os ascentamientos humanos y establecer ade
cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de la ti€
rrda, 2guas y bosques, a efecto de ejecutar obras pbliT
cas y de pianecad y requiar la fundacién, conservacidn,-
mejoramiento 4 crecimiento de laos centros de poblaci6n.

Era necetario que para la regulacidén =zn materia de
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asentamientos humanos, concurriesen distintos niveles -
de ‘Gobiernp; por tal razén, la reforma al Art. 73, fa-
culta al Congresc de la Unién, junto con los Congresos
Estatales o en su caso de Municipios, para expedir dis-
posiciones legales sobre la materia. Segin el texto --

'?‘ideI“Art. 73, es el Congreso de la Unibn, quien tiene la

“facultad de legislar para establecer la concurrencia de
los demds niveles de gobierno.

Finalmente es conveniente, hacer mencifén a las re-
formas y adiciones al Art. 115 Constitucional, que que-
daron como sigue:

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito_
de su competencia, expedirdn leyes, Reglamen
tos y Disposiciones administrativas, que --
sean necesarias para cumplir, con los fines_
sefalados en el pé4rrafo 111, de! Art. 27, de
esta Constituci6n, en lo que se refiere a --
los centros urbanos y de acuerde a la Ley Fe
deral de la Materia.

La reforma y adiciones al Art. t15,faculta a los -
“Estados, e incluso a los Municipios, en el ambito de --
sus respectivas competencias, para expedir Leyes, y de-
mds disposiciones necesarias para cumplir los fines se-
natados en el Art., 27 Constitucional; de esto se puede_
desprender que en tales ordenamientos, pueden estable--
cerse modalidades a la propiedad privada, refuerza este
escrito, el Art. 121, Fracc. Il., el cual dice: Los bie
nes, muebles e inmuebles, se regirdn por la Ley del lu-
gar de su ubicacién.

Con las reformas y adiciones realizadas en 1976, a
la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexica--
nos, se sentaron los fundamentos jurifdicos a nivel cons
titucional para reglamentar e instrumentar las medidas_
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y es-
tablecer provisiones, usos, reservas y destinos de tie-
rras, aguas y bosques; estas bases juridicas, son un --
elemento de gran valor para la prevencién de emergen---
cias urbanas, ya que permiten al estado la posibilidad_
de planear y regular el desarrollo de los centros de --
poblacién y el poder establecer los usos del suelo.

b)LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.- Con funda
mento en los Arts. 27, 73. y 115 Constitucionales, El -
Congreso Federal y las Legislaturas Locales deberdn ex-
pedir en el plazo de un ano las Leyes Reglamentarias --
del Texto Constitucional.



Esta obligacién se cumplié, con la promulgacitn y_
publicacién de la Ley General de Asentamientos Humanos,,
la cual fue publicada en el Djiario Oficial de la Fede--
racion del 26 de Mayo de 1976.

Dicha Ley, es una ley General, por lo que su apli-
cacidén corresponde a diversos niveles de gobierno, ade-
mias es un ordenamjiento rector que da los lineamientos -
fundamentales para 'a planeaci6n urbana y regional, y -
fija una serie de competencias concurrentes, asf como -
las medalidades fundamentales a la propiedad privada --
urbana: Por tratarse de una Ley General, carece de ins-
trumentacién, segln lo fija la misma Ley, corresponde a
los Estados la instrumentacitn a través de Leyes de De-
sarrollo urbano y Reglamentos.

Dentro de este ambito, los objetivos de la Ley son
sumamente amplios; el Art. I., de la misma manifiesta -
tres objetivos fundamentales que son:

I.- Establecer la concurrencia de los Muni--
cipios de las Entidades Federativas y de la

Federacién, para la ordenacién y regulacién_

de los Asentamientos Humanos en el territo--
rio Nacional.

II.- Fijar las Normas bdsicas, para planear_
la fundacidén, conservacién, mejoramiento y -
crecimiento de los Centros de Poblacién; y

I1l.- Definir los principics conforme, a los
cuales, el Estado ejercerd sus atribuciones
pira determinar las correspondientes provi--
siones, usos, reservas y destinos de dreas -
y predios.

E!l ordenamiento legislativo de referencia introdu-
“"ce instrumentos para el control del uso del suelo, como
son las declaratorias de provisiones,usos, reservas y -
destinos contempladas en el Art. 37.. que dicta textual
mente

Art. 37 Para los efectos de esta Ley se establecen
las sigujientes definiciones:

I.- Provisiones.- Son las &reas que serédn --
utilizadas para la fundacién de un centro de
poblacién.

IT.- Usos.- Son los fines particulares a que_
padrén dedicarse determinadas dreas o pre--=
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dios.

II1.- Reservas.- Son las dreas que podridn ser-
utilizadas para el crecimiento de un centro_
de poblacibn.

IV.- Destinos.- Son los fines pdblicos a que -
zg prevea dedicar determinadas dreas o pre--
ios.

El andlisis de esta Ley, en relaci6n al control --
del uso del suelo como instrumento de prevencién de - -

Aulx:emergencias, permite hacer las siguientes consideracio-
T Mestoo

La Ley como marco general, provee la funda--
mentacién jurfdica necesaria para que la Na-
¢ién ejerza un control en el uso del suelo.

Proporciona los instrumentos fundamentales -
son las declaratorias-de provisiones, usos,
reservas, y destinos que imponen modalidadeS

a la propiedad privada, en lo que respecta -
al uso.

Por otro lado, la Ley impone un sistema de -
planeacién conformado por up conjunto de pla
nes que permiten que las declaratorias co---
rrespondientes tengan una base técnica y no_
sean un instrumento aislado.

De hecho las declaratorias, son el dnico ins
trumento juridico concreto que la lLey plan-=
tea de obligatoriedad para los particulares.

c) DECRETO APROBATORIO DEL PLAN NACIONAL DE DESA--

RROLLO URBANO.- Considerando que el Art. 4 de -

la Ley General de Asentamientos Humanos establece que -

el PNDU es una de las vias para ordenar y regular los -

. Asentamientos Humanos en el Territorio Hacional, éste -
fue aprobado por decreto del Ejecutivo Federal.

Contiene objetivos con los que deberdn ser con----
gruentes los demas planes, entre ellos se menciona:

Racionalizar la distribucién en el Territo--
rio Nacional de las actividades econfmicas -
y de la poblacifn, localiziandolas en zonas -
de mayor potencial del Pals.

Evidentemente, del texto anterior se desprende la_
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necesidad del ordenamiento territorial y el control del"
uso del suelo en zonas sugetas a Desastres.

: En ‘el Art. 4., se mencianan las prlncxpales politifzf
cas para cumplir los objetivos del Plan entre ellas se_..-

contemplan

L ' Apro#éthar-adecuadamente los recursos natu-

rales y materiales como factor de preserva-
ci6n ¥ mejoramiento del medio ambiente.

Desalentar el establecimiento de Asentamien
‘tos Humanos en &reas susceptibles a desas-=
tres y prevenir los probables efectos deri-
vados de este tipo de fenfmenos que afectan
a la pobliacién.

Logicamente irfa en contra del aprovecha---
miento adecuado de los recursos naturales -
el localizar poblaciones o actividades eco-
némicas en zonas donde se preveen desastres
tales como inundaciones, sismos, sequfas, -
etc.

El pdrrafo 1X dice "desalentar el establecimiento
de Asentamientos Humanos en 4reas susceptibles a desas™
tres en este caso, por el cardcter indicativo del Plan_
para los particulares, no se puede hablar de prohibir.

De! decrete Aprobatorio del Plan se desprenden los
lineamientos generales para la prevencién de desastres
mediante el ordenamiento territorial y el control y re=
gulacidén de los Asentamientos Humancs, perao no se dan,
ya que no lo competen por su nivel de generalidad.

d) Bases para el establecimiento del Sistema Nacio
nal de Proteccién Civil,y el Programa de Proteccidn
Civit. (Diario DfLCIBl 6 de Mayo de 1986)

En este decreto se aprueban las bases del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y elprograma de Proteccién
Civil que las mismas contienen como instrumento para el
cumplimiento del Plan nacional de Desarrollo 1983 -1988
en esta materia.

El decreto establece que el contenido de bases y -
programas seran de observancia obligatoria para las de-
pendencias de la Administracién POblica Federal en sus
respectivos dmbitos de competencia y determina que serd
la Secretaria de Gobernaci6n, la institucifn encargada_
de coordinar las acciones de dicho programa.
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..  En el capitulo cuarto se establecen las estrate---
gias, orientaciones, principios y politicas, que en ma-
teria de proteccién civil orientardn y regularén las --
acciones de la AdmlnlstraciOn PGblica Federal, central
y paraestatal. : -

e) ACUERDDS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Acuerdo por el que se crea la Comisib6n Nacional de
Reconstruccién. (Diario Oficial 4 de Octubre de --
1985). '

Acuerdo por el que se crea el Comité de Prevencidn
de Seguridad Civil (Diario Oficial 10 de Octubre -~
de 1985).

Acuerdo por el que se crea el Comité de Auxilio So
cial, como 6rgano de consulta y participacidén de -
la Comisibn Nacional de Reconstruccifn., (Diario --

Oficial 14 de Octubre de 1985).

Dentro de éste universo de acci6n, la legislacién
existente en materia de Prevencién, Atenci6n y Rehabill
tacion de Emergencias urbano-regionales, contiene los -~
aspectos indispensables como marco tebrico para las ac-

ciones legales en los diferentes &mbitos de competencia.

2.3.3 Los instrumentos operativos se clasifican por su -
INSTRUMENTOS naturaleza en:
OPERATIVOS '
8a) Juridicos
b) Técnicos
¢) Financieros
d) De Comunicacién e Informacidn.

: Realmente no existe una divisién precisa entre es-

tos ‘instrumentos ya que en ellos hay tantos elementos -

jurfdicos y técnicos como financieros, lo que practica-

mente define es el factor predominante; para su entenci

miento, a continuacidn se dan los criteri10s que han Ser
T vido de base para esta clasificacidn.

a) Son el conjunto de disposiciones legales expedidas

INSTRUMENTOS por la autoridad competente que, con carécter general y

JURIDICOS  obligatorio, permitirén realizar las acciones contempla
das en la programacidn.
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b)
INSTRUMENTOS
TECNICOS

Son los estudios, diseflos y proyectos que se re---

quieran para justificar, realizar y evaluar los progra-
mas.

Actuaimente se manifiesta preocupacién por la se--
guridad de los asentamientos humanosy Las pérdidas hu-
manas y las cuantiosas inversiones erogadas en la aten-
cién y rehabilitacién en casos de desastre han obligado
a los diferentes organismos y gobiernos a realizar nume
rosos estudios, disefios y proyectos, abarcande malti--=
ples disciplinas y modalidades:

Estudios de los diferentes fenfmenos destructivos.
Sistema de registro-estadfistico.

Sistemas de monitoreo, rastreo y alertamiento.
Sistemas de prondéstico y prediccidn

Estudios de macro y microzonificacién-de riesgo.
Andlisis de vulnerabilidad.

planeacifn Preventiva.

Mcdelos de simulacién

Obras de defensa contra desastres

Métodos y tecnologfas para la prevencién, atencién y --
rehabilitacién.

Planes de emergencia.
Planes anticipados de rehabilitacién.

Bancos de datos y servicigs de informaci6n para el re--
gistro estadistico de fentmenos destructives y de recur

' $0S humanos y materiales para la seguridad.

Sistema de Inventario geogridfico de &reas vulnerables -
{mapeo y microzonificacidén de &reas de riesgo) a los --
diferentes fendmenos destructivos.

Sistema de vigilancia y control de uso del suelo en --
dreas vulnerables {resultantes de la microzonificacién)
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i?.”‘ﬂQYEBaFS éihééﬁtéhiehto‘deulas'medldas estructurales.

o %PlaneaciOn, proyecto, construccibn, operacxdn y mante--
“nimiento. deobras para la prevencién de desastres en --
o las diferentes escalas territoriales.

T ;‘Dentro de estos instrumentos operativos de caréac--
.‘ter técnico que ha implementado elsector pablico, desta
.can’por ‘su importancia:

a) El Plan DN III-E

'b) EI Sistema Nacional de Protecci6n Civil

¢) El Programa Nacional de Prevenci6ny - -
Atencién de Emergencias Urbanas.

ELtFEAN. ’ " El Gobierno de la ReptGblica puso en marcha en el -
DN III-E afio de 1965 el Plan de Auxiljo a la Poblacién Civil en_
: ' casos de desastre.

Se implementé con el objetivo de aminorar y limi--
tar los efectos de un desastre en una zona devastada;
coordinado por las Secretarias de Gobernacidn y Defen-
sa Nacional.

Los organismos participantes en este plan, estaén_
integrados en los siguientes grupos de auxilio: . .. 7,

Grupo Central de Auxilio .
Grupo de Auxilio de Zona Militar
Grupo de Auxilio Municipal

. Grupo de Auxilio Local.

Las bases legales son:

Ley General de Poblacién, D.J. del 7 de Enero de -

1974; Art. 39 Fracc. III1; Ley Orgénica del Ejército y -

Fuerza Aérea Mexicana D.0. del 18 de Abril de 1971 Art.

.1 Fracec. II y 1I1 y la Ley Orgdnica de la Armada de Mé&-
xico D.0. del 13 de Epero de 1972 Art. 2 Fracc. VII.

La problemdtica que manifiesta el Plan DN III-E es
que se disefi6 para el auxilio y mitigacifn en zonas de_
emergencia y no tiene injerencia en las etapas de pre--
vencién y recuperacién que son las fases anteriores y -
posteriores al desastre.

EL SISTEMA - El Sistema Nacional! de Proteccién Civil se ha con-

NACIONAL DE formado de acuerdo con las disposiciones de la Ley de -

PROTECCION - Planeacién expedida el 5 de Enero de 1983 y los sefiala-
CIVIL mientos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
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EL PROGRAMA

NACIONAL DE”
PREVENCION -

Y ATENCION -
DE EMERGEN--
CIAS URBANAS

En este marco, se definen la bases para el estable

“icimiento del Sistema Nacional de Protecci6n Civil como™
L un congunto oergdnico articulado con estructuras y rela-
“‘ciones funcionales, métodos y procedimientos que esta--
“blezcan las Dependencias y Entidades del Sector Pdblico

entre-sf, con las organizaciones de los diversos grupos
sociales y con las autoridades de los Estados y Munici-

"‘pios a fin de efectuar acciones destinadas a la protec-

cién de la poblacién contra los peligros y riesgos que_
se presentan en la eventualidad de un desastre.

De esto surgen tres estructuras estrechamente rela
cionadas: la primera, de las instituciones de la Admi--

"nistracidén Pablica con funciones ejecutivas, la segun--
“da, de los Consejos con funciones consultivas y de coor

dinacién y la tercera, de participaci6én de los grupos -

‘Yoluntarios.

Aunque historicamente las atribuciones en materia
de Proteccidén Civil se han depositado de manera disper-
sa en diferentes dependencias, se pretende lograr con -
este sistema una coordinaci6n general del Estado sobre

‘la totalidad del universo gue hoy significa la protec--

cion civil.

El Plan Nactonal de Desarrollo urbano es el instruy
mento bdsico que contribuye a realizar los objetivos -~
generales tanto de} sector asentamientcs humanos, como
del Plan Nacional de Desarrollo; {1983-1988); instrumen
to rector de la planeaci6n econdmica, politxca y social

E! Programa Nacional de Prevenci6én y Atencitn de -
Emergencias urbanas se ubicd bajo este marco institucio
nal y su objetivo fue apoyar las politicas de desarro--
llo urbano, proporcionando seguridad fisica a los asen-
tamientos humanos frente a los fenfmenos destructivos.

Este programa lo elabordé en el afic de 1982 la - --
SAHOP bajo la coordinacién de la entonces Direccidn Ge-
neral de Prevencidtn y Atencién de Emergencias urbanas.
que de acuerdo a las atribuciones gque por Ley le fueron
sefialadas figuraron:

1.- Elaborar programas de obras de prevencién y
atencidn a los asentamientos humanos afecta-
dos por desastires producidos por fe.Omenos -
fisicos y siniestros.

2.- intervenir en coordinacidn con las dependen-
cias y entidades que participan en la aten--
cidén de las emergencias, en.la ejecucidn de__
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las obras correspbndientes.

3.- Elaborar en coordinacién con las demés depen
dencias competentes, programas para motivar,
. educar y organizar a la comunidad, para su -
" activa participaci6n en la prevenc16n y reha
. bilitacién de zonas afectadas.

4.- Realizar estudios para diagnosticar posibles
efectos y riesgos en dreas expuestas a desas
tres.

5.- Elaborar un inventario y diagnéstico de las

poblacigones suceptibles de desastres por la_
accidén de los fendmenos destructivos.

6.~ Proponer sistemas de prediccidn, informaciodn
y alertamiento de desastres.

7.- Participar conjuntamente con otras dependen-
cias, en acciones para evacuar a los damnifi
cados en zonas de desastre, as{ como en el -
abastecimiento y distribucién de viveres, --
ropa, atencidn médica y demés requerimjentos.

B.- Prestar asesorfia técnica para evaluar danos_
en zonas devastadas.

De la misma manera formaba parte del "Grupo Cen---
tral de Auxilio" del Plan DN-11l-E como representante_
de SAHOP.

Son el conjunto de normas de derecho tributario a-
cargo de las personasfisicas y morales para cubrir el -
gasto plblico; los cUales servirdn para llevar a cabo -
las acciones por parte del gobierno.

Su mecanismo de control consiste en asignaciones -

presupuestales, convenios de coordxnacaén. subsidios. -

créditos y estimulos . .fiscales,

En la politica de planeacifn para el desarrollo ar
bano, las medidas preventivas tienen prioridad flnan-f-
ciera sobre las medidas de mitigaci6én como la meJor op-
cioén financiera en materia de seguridad.

Algunos ejempios de los mecanismos exlstentes para]
su control y aplicaci6n son: .

Presupuesto de Egresos para el ejer1c1o fls;
cal en curso. '
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d)

INSTRUMENTOS
DE COMUNICA-
CION E INFOR-

MACION

VPProgkama de Inversiones de la Federacion.
_Programas de Invers:ones de los Estados. ~

-Fondos:de Garantia y Apoyo a los Créditos -
para la Vivienda. (Banco de México).

Fonapo (Fideicomiso fondo de habitaciones -
populares.

Fondo de Operacién y Descuento bancario a -
la Vivienda. {Banco de México).

Convenios Federaci6n-Estado.

Son los medios dtiles para fomentar y promover la_
toma de conciencia dentro de la Comunidad, en relacién_
a los programas de Emergencias urbanas.

La idea de participacidn crea en la poblaci6én un -
sentimiento de responsabilidad hacia lo que considera -
le ha representado un esfuerzo propic y no impuesto por
las autoridades.

Las situaciones de emergencia y los desastres uni-
fican el género humano y logran su mdxima expresién de
cooperacién, lo que en situaciones normales de conviven
cia no se obtiene facilmente.

De ahfi la importancia de los instrumentes de comu-

‘nicacibn e informacién.

Medios masivos de comunicacién.

Prensa

Radio
Televisién
Cinematografico

;lhstrumentos de ComUnicacibn e Infbrmhéion.

informes técnlcos y admlnistrativos

St Avisos

Boletines 1nformativos
Dictdmenes

Articulos perxodtsticos
Folletos informativos

Manuales de comportamiento L
Campanas -
Conferencias

Seminarios

Cursos de Capacxtacion



_CONSIDERACIONES GENERALES.

Existe un gran.ndmero de ordenamientos juridicos -
- 'que norman aspectos parciales en relaci6n a las emergen
cias, la intervenci6n de los diferentes sectores del Go
bierno en la prevencién pretende lograr una coordinacidn
que permita hacer mds efectiva las medidas que brindan.

La vulnerabilidad de los Asentamientos Humanos pue
de disminufrse, si se toman medidas efectivas res-
pecto a la localizacidén de los mismos, asi como -
al control del uso y aprovechamiento del suelo;las
bases legales para reqular esto, estin en la Cons-
tituci6n Politica la cual permite imponer modalida
des a la propiedad privada. De acuerdo con dichas_
bases, la Ley General de Asentamientos Humanos pro
pone como instrumentos de control las declarato--7=
rias de usos, reservas, destinos y provisiones.

No se contemplan zonificaciones de planicies de --
inundacién o de zonas Sfsmicas a nivel nacional --
como- instrumentos gbligatorios para controlar el -
uso del suelo. Esta Ley, tampoco proporciona ins--
trumentos que permitan regular el aprovechamiento
de la tierra en 4reas no urbanas, estableciendo --
restricciones para impedir las pérdidas econémicas
ocasionadas por fendémenos flsicos.

La regulacidn del Uso y Aprovechamiento del Suelo
no urbano es materia que corresponde a la Ley de =
la Reforma Agraria, aunque ésta no menciona ningdn
instrumento legal. Para hacer acordes estos aspec-
tos con los Planes de Desarrollo urbano se requie-
re la coordinacién de la Secretarfa de la Reforma_
Agraria.

Para que el control del Uso del Suelo, sea una me-
dida efectiva de prevencién se deberd establecer:

) El impedimento de la localizacitén de Poblacién y -
'que se lleven a cabo actividades productivas en zonas -~
riesgosas. Estos aspectos estdn contemplados a Nivel --
Federal en la Ley General de Asentamientos Humanos, co-
mo dreas de Reserva y Provisliones.

En zonas ocupadas imponer restricciones Arquitectg
nicas y de Construcci6n, reglamentar acerca de edifi--=
cios e instalaciones peligrosas.

Para hacer efectivas las medidas de prevencidén en_
cuanto a control de suelo y construcci6én de obras de --
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defensa y,seguridad. se requieren instrumentos para los
que la legislacién federal existente prevé las zonas --

‘de reservas y provisiones para orientaci6n del creci---
~-mientog o reubicacién y para disponer esto propone una -
.. mayor .participacifn del Sector Pidblico en el mercado de
«tierras. -

Lé;Ley de Expropiacién contiene las bases legales_
qug permiten adquirir tierras para medidas de preven---
cién.

Las bases juridicas existentes para la prevencién
de emergencias, carecen, en la mayoria de los casos, --
del apoye de una normatividad técnica, esta situacidn -
ocasiona que omitan muchos aspectos, ya que se descono-
ce a fondo los riesgos que van a prevenir.

_ La emisi6n a Nivel Federal, en cuanto al contenido
de las declaraciones hace que las Leyes Estatales deben
fijar dicho contenido.

El Plan Estatal de Desarrollo urbano, es una base
técnica juridica de gran:utilidad, para la prevencidn,-
y sirve como base para hacer congruentes las acciones -
de las diferentes Dependencias, pero para lograr que --
su aplicacidn sea eficaz y no quede a criterjio de las -
diferentes autoridades administrativas, requiere de ins
trumentos legales complementarios como declaratorias, -
decretos y otros.

A nivel Estatal, la prevencién de fenbémenos Natura
les, se dirige fundamentalmente al control de uso del ~
suelo y tiene como bases legales la Ley de Desarrollo -
Urbano del estado y los Planes de Desarrollo.
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. 4.3.1 DIAGNOSTICO INTEGRADO

La etapa de diagnéstico, abarca la interpretacitn_

. cualitativa y cuantitativa de los factores fisicos, eco
'némicos y:sociales, que como variables integran los 515
" “temas perturbador, afectable y de defensa.

: Del cruzamiento de estas variables se obtienen los
razgos caracteristicos de la zona de estudio que ident]

~fican la problemética de las emergencias urbanas y re--
ngxonales.

‘Para esto, se propone la utilizacién de mapas cua-

-driculados de microzonificacibn para desarrollar el --
.diagndstico por unidades territoriales,

En‘lds ‘zonas de planificaci6n una cuadricula de --
microzonificacion de unidades de ! km. X 1 km. parece -
ser suficiente, siempre que la estructura flsica de la

'zona no sea cdemasiado compleja, en cuyo caso., se deter-
minaridn las dimensiones mas convenientes de las unida--

des., en funcién de las- caracteristxcas particulares de_
cada zona.

Este procedimiento permite enfatizar el andlisis -
en las zonas criticas o significativas y discriminar --
las no criticas, con el fin de que el estudio particu--
lar de cada unidad permita visualizar los riesgos combil
nados de los fenbmenos que inciden en esa unidad.

Para determinar el andlisis de riesgo es importan-
te desarroliar el estudio detallado del sistema pertur-
bador y los efectos que causa en el sistema afectable -
clasificando de acuerdo a la cronologfa particular de -
la zona de planificacidn, los fendmenos de mayor 1nci--
dencia y sus caracteristicas como intensidad, frecuen--
¢ia, magnitud y propagacifn., {sistema de evaluaci6n, cé
dula de registro 1). -

Paralelamente al andlisis de riesgos, sec desarro--
lla el andlisis de vulnerabilidad que representa la ba-
se en gue descansa la planeacidn preventiva de los de--
sastres al detectar geogrdficamente todos los sitios --
vulnerables en base al andlisis probabilistico de ocu--
rrencia de los desastres y el andlisis determinista de_
sus factores.

Con el andlisis de riesgo y el conocimiento de los
componentes del sistema afectable, atendiendo a sus ca-
racterfsticas fisicas como: tipos de materiales. capaci
dad de resistencia, ubicacién y demds factores que de--
terminen las condiciones de seguridad de la estructura_
urbana 'y rural, se determinparédn los grados de vulnera--
bilidad de la zona de estudio que serd la base para --
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3.1.3

SISTEMA DE -
EVALUACION

plantear un pronéstico-aproximado, que dard las pautas_
para las propuestas que se 1mp1ementan en el plan de --

.. Seguridad.

La informacién de riesgos y vulnerabilidad se com-
bina.en un sistema de evaluacién para integrar la carto
grafia de riesgos combinados de la zona de planifica---
cion, que finalmente arrojard directrices para el proceg
so de planeaci6n fisica y econdémica, pero mis concreta-
mente con fines de planeacién preventiva.

Este procedimiento de evaluacidn se apoya en una -
matriz de interpelaci6n de los tres sistemas involucra-
dos en el proceso como son: el sistema perturbador, el
sistema afectable y de una manera indirecta, el sistema
de defensa, para dar una evaluaci6n numérica que corres
ponda a laos grados de riesgo y vulnerabilidad de cada -

unidad territorial.

La escala de evaluacién se obtiene emanando las --
casillas marcadas (x) en los sentidos vertical y hori--

.zontal de la matriz de diagn6stico (sistema de evalua--

cién 2) que corresponden a los componentes de los siste
mas perturbador y afectable, quedando como sigue: -

Evaluacién por componente.

de 0 a 1 puntos bajo riesgo (B)
de 2 a 3 puntos riesgo medio (M)
de 4 en adelante alto riesgo (A)

Del cruzamiento de la evaluacién por componentes,-
se obtiene una cifra que equivale a las sumas de los --

" grados de riesgo {vertical) y las sumas de los grados -

de vulnerabilidad (horizontal) que dardn como resultado
una escala de evaluacién por unidad territorial de la -
siguiente manera:

de 0 a 4 puntos bajo riesgo (B)
de 5 a 9 puntos - riesgo medio (M)
de 10 en adelante alto riesgo (A)

ver sistema de evaluaci6n anexo.
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32 PRONOSﬂCO

; El prondstico con51ste en anticipar cual podra ser
el futuro de la zona de estudio, de no llevarse a cabo

‘acciones prteventivas que le proporcionen mayor seguri-

dad, bajo la premisa de que los desastres continuarén -
ocurriendo més 0 menos con la frecuencia que han mani--

-festado y que podrdn afectar a concentraciones cada vez

mas importantes de poblacidn debido al incremento gene-
ral -en el ndmero de habitantes.

Con apoyo de la cartografia de diagn6stico y a los
registros histéricos de crecimiento territorial, se de-
finen las tendencias de expansi6én tomando en considera-
ci6n algunos indicadores que resumen la problemdtica na

-cional de ocupacién del suelo y que se pueden resumir -
- en;

1.- El mercado del suelo en manos de especulado-
: res, generalmente al margen de las politicas
institucionales de desarrollo urbano.

2.-. La incorporacidn descontrolada de suelos de
alto valor agrolégico a las actividades ur--
banas.

-3, - Invasiones o adquisiciones ilegales de tie--

rras ejidales.

4. Ocupacién indiscriminada de zonas de alto --
© . . . riesgo por la accién de los fenémenos des---
trutivos.

De continuar estas tendencias y si no se toman las
medidas adecuadas para prever y ordenar el crecimiento
de las ciudades, se corre el grave peligro de seguir -~
incorporande suelos destinados a la produccién agrope--

" cuaria o de preservacidn ecolégica al desarrollo urbano

0 ante el dltimo de los casos, dejar que proliferen - -

asentamientos humanos espontdneos en zZunas inestables o

de atto riesqgo.

. En consecuencia, para lograr un desarrolio inte---
gral equilibrado entre las funciones urbanas y las acti

- vidades productivas, se tendrén que establecer los me--

canismos legales que garanticen el respeto a las res---
tricciones de los usos del suelo que se deberdn plan---
tear para asegurar la conservacidn y mejoramiento del -
potencial productivo asf como mantener el equilibrio «-
entre los &mbitos rural y urbano y ante todo, la seguri
dad de los asentamientos humancs frente a los diferen-<
tes fenbfmenos destructivos.



124

3.2.2

IMPACTO SO--

C10 ECONOMI-

co

3.2.3
IMPACTO AM--
BIENTAL POR

LA ALTERA--=

CION DEL ME-
D10

Los fen6tmenos de urbanizaci6én y la migracién rural

. .urbana, caracteristicos de nuestro pafs, traen como con

secuencia un desequilibrio en la ocupaci6n del territo-
rio, dando como resultado altas concentraciones de po--
blacién, en centros urbanos importantes que funcionan -
como polos de atracci6n y dispersion y abandono de las_
dreas rurales productivas.

Como consecuencia se registran en estos centros --
urbanos déficits de vivienda, empleo, servicios médico-
asistenciales, educativos, de capacitacibn y culturales

Para efectos de planeacién de las emergencias urba
nas es preciso definir una imagen mis o menos real del”
impacto futuro del crecimiento demogrifico de la zona -
de estudio en funcidn de las tasas de crecimiento natu-
ral de la peblaci6n y los movimientos migratorices regis
trados, de igual manera, se analiza el comportamiento -
de la poblaci6én economicamente activa por ramas de actji
vidad (inciso 4.1.5.) para determinar las tendencias --
probables del comportamiento de los sectores econfmicos
y los desequilibrios que pudieran manifestarse.

Para este efecto, se deberdn suponer tres hipbte--
sis de crecimiento poblacional: hipdotesis alta, hipbte-
sis media e hip6tesis baja, para determinar la mé&s con-
veniente y adoptarla como polftica para ajustar las ten
dencias actuales a los objetivos generales del estudio™

Debido al acelerado desarrollo econdmico y social_
de nuestro pafis, y la falta de una adecuada proteccifin_
y ordenacion ecolbgica, se ha desencadenado una serie -
de problemas de contaminacién ambiental proveniente de_
diversas fuentes fijas y mbviles, que afectan en gran -
medida al medio natural y urbano.

Las actividades que participan principalmente en -
contaminacién ambiental son: La industria, el transpor-
te y el crecimiento desordenado de la poblacidén por la_
iocalizacién inadecuada de las instalaciones industria-

es.

Ante este panorama, de no aplicarse reglamentos --
para prevenir y disminuir los fndices de contaminacitn
atmosférica y de no organizar de una manera eficaz la =
dindmica urbana referente a las actividades de habita--
cién, trabajo, salud, recreaci6n, educacién y abasto, -
el futury de las ciudades se manifestard con desajustes
en la productividad por la pérdida o contaminacién de -
syelos fértiles, presiones sociales por la agrupacién -
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de actividades incompatibles y de salud por la emisién
de humos y polvos de las industrias asf como el mal ma-
nejo de desecheos s6lidos en depb6sitos a cielo abierto,_
con tratamientos parciales o insuficientes.

La imagen cartogrdfica del pron6stico se obtiene -
con la superposicién de la cartografia de diagnéstico -
que contenga los datos de: Crecimiento histérico, aspec
tos fisico geogrdficos, tenencia de la tierra, usos --
potenciales del suelo y andlisis de riesgos.

£]1 resultado del prondstico define las condicionan
tes de disefio y localizacifin de las propuestas especifi
cas del estudio.
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41 PROPUESTA

Esta etapa del estudio, sin lugar a dudas, la més
importante, debe traducir la problemdtica definida y --
sintetizada en el diagn6stico -pron6stico, en una pro--~
puesta realista que responda a las espectativas y obje-
tivos que motivaron el estudio, y sobre todo, que garan
tice los resultados en su aplicaci6n préctica, pues de_
su eficiencia en la operacidn depende en gran medida la
seguridad de la poblaci6én ante los efectos de los fend-
menos destructivos.

La imagen objetivo, aporta una visién de lo que de
berdn ser los objetivos, polfiticas y metas en materis -
de seguridad para abordar la problemdtica de las emer--
genctas urbanas a través de un esquema global donde se_
plantea una imagen proyectada a plazos de la zona de --
estudio.
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4.4.2 ESTRATEGIA

La importancia de esta etapa en la planeacién de -
la seguridad de los asentamientos humanos es relevante,

‘ya -que permite visualizar varias acciones aplicables --
.simulténeamente para reducir o mitigar un riesgo, y co-

nocer los plazsos y prioridades con que Se tengan que -
realizar los programas de seguridad.

En este apartado se establecen los objetivos, defi
niendo cual es la situacién ideal de seguridad en la --
zona de estudio con la que se reduzcan, en cuanto sea -
posible, los dafos a la poblacién y a sus bienes y se -
sefiala la estrategia para lograr esos objetivos, median

" 'te las obras y acciones gque se requieran,

- .y large plazos como

. 4,2.2
“ETAPAS DEL -
PROCESO DE -

DEFENSA

ETAPAS
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Después se determinan metas a corto plazo, mediano
indicacibén de las diversas etapas -
para liegar a los objetivos de seguridad propuestos.

Para definir las modalidades de desarrollo fisico
de l1a zona de estudio en materia de seguridad, es indis
pensable considerar algunos indicadores que normarén --
las etapas del proceso de defensa como son: la Preven--
¢ibn, le atencién y la rehabilitacién que corresponden
a las acciones que se desarrollan anfes, durante y des-
pués de cualquier eventualidad que provoque situaclén -
de emergencia o desastre.
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4.2,37.7 . .laetapa de programacién de las acciones de segu--
ridad:para:los .componentes del sistema afectable se --
orientardien-funcién de los programas que Sse contemplan
a nivel.general en el Sistema Nacional de Proteccién --

',Civll para:conservar la correspondencia debida con la -

PROGRAMAS DE ..
. SEGURIDAD ;

planeacién institucional.

EI Programa de Protecci6n Civil estd integrado por

los subprogramas que corresponden al momento en que se_
‘ debe atender una emergencia y por las actividades de --
-APOYO.

cibn

Los. .subprogramas de Prevencidn, Auxilio y recupera
se conforman de la manera siguiente:

Subprogramas de Prevencidn,.

En este se contemplan todas aquellas accicnes que
es necesario realizar antes de la ocurrencia de un
fenbmeno, a fin de estar en condiciones de enfren-
tarla adecuadamente y reducir sus efectos destruc-
tivos.

_ Se deriva en cinco actividades sustantivas que --

abarcan a los cinco grupos de fenfmenos destructi-
vos del sistema perturbador.

Prevencién contra fendmencs geolébgicos.
Prevencién contra fenOmenos hidrometeoro
légicos. -
Prevencién contra fenfmenos quimicos.,
Prevencién contra fenbmenos sanitarios.
Prevencién contra fenfmenos socic organj
zativos.

o bW N =
N N bt S

Subprogramas de Auxilio o atencién.

. ‘Contempla las acciones que corresponden a la inter
T vencién 'y "atencibén que requiere un desastre una -

“. yez. que éste se:ha presentado, con el propésito de

‘rescatar y salvaguardar la integridad f{sica de --
las personas. y.de.sus. bienes, tomando en cuenta --
“los - servlclos y . equipam;ento estratégicos necesa--
'rios. :

-Contlene once. actlvidades de carédcter funcional de

las_ac;iones qglauxilio.



. 4.,2.4
INSTRUMENTOS

OPERATIVOS.

4.2.5
SISTEMA DE -
ALERTAMIENTO
Y PROTECCION

. de Defensa, que se analizaron en su oportunidad y se --
.clasificaron de acuerdo a su naturaleza, se consideran
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Estos instrumentos, como componentes del Sistema

como la normatividad general para la planeacién de las™
emergencias urbanas; sin embargo, es necesario ubicar =
en el contexto de planeacidn, la instrumentaci6n local,
a fin de adecuar a las necesidades y posibilidades de -
los programas de seguridad los instrumentos disponibles
y optimizar su eficiencia, con el objeto de cumplir con
la funcién de planear, normar, financiar y difundir las
acciones de Prevenci6n, Atencién y Apoyc de las emergen
cias urbano regionales.

Algunas veces un siniestro puede ser previsto; es_
decir, puede tenerse un conocimiento previo de lo que -
va a ocurrir, en cuye caso deberdn tomarse las medidas
pertinentes a fin de informar y alertar debidamente a -
la poblacidn aplicando de inmediato las acciones preven
tivas mds convenientes, (31

En el caso de que el siniestro se presente inespe-
radamente, se deberd actuar de acuerdo al siguiente or-
den:

1= Se efectuard un recorrido preliminar de la -
zona dafi-ada a fin de poder evaluar en forma
conveniente los dafios materiales sufridos.

2.- En los casos de accidentes personales, se --
tomarédn las medidas inmediatas de rescate --
y salvamento para proceder a implantar, los_
primeros auxilios; como consecuencia deberd_
preverse la intervenci6n de servicios médi--
€os para accidén inmediata que comprenderd:

Curaciones
Cirugfa menor
Cirugfa mayor

Al mismo tiempo, deberdn preverse acciones -
de vacunacién preventiva y de V1gxlancla sa-
nitaria de:

Agua potable

Comestibles y bebidas o
Desechos g
Educacién higiénica -

{3 VER ANEXO GRAFICO LAM. 08B .
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Investigacidén epidemiolégica

Deberan restablecerse en caso de interrup---
cién las comunicaciones (telé&fono, radio, --
caminos, ferrocarril y otros) y se tomarédn -
medidas para el restablecimiento del orden -
piblico con acciones directos de atencién a
los servicios urbanos (Agua Potable, Drenaje
y Alcantarillado, Energfa Eléctrica) y a los
edificios (PGblicos, Religiosos, Escolares,_
Gubernamentales y Vivienda).

Como consecuencia de la evaluacién prelimi--
nar de dafcs podrdn encontrarse consiruccio-
nes derrumbadas o en peligro de derrumbe, en
cuyo caso de procederd al desalojo de la - -
construccidén y se tomardn las medidas precau
torias como apuntalamientos o demoliciones ¥
se definirédn las necesidades de albergues --

~ provisionales.

De la evaluacidn de dafios se desprenden las_
siguientes acciones:

Reparto de ropas y alimentos

Localizacién de albergues

Rescate y Seleccion de materiales de cons
truccibén.

Acarreos de escombros

La siguiente fase del proceso consiste en -
establecer las prioridades que servirdn de -
base para la coordinacién en los trabajos --
de reanudacién, reparacién y reconstruccidn.

Se efectuard el establecimiento de los servi
cios urbanos tales como:

Energfa Eléctrica

Acua Potable

Teléfono y Telé&grafo
Drenaje y Alcantarillado

Al término de las etapas de reconocimiento,-
rescate y salvamento, as{ como las acciones_
de protecci6n, apoyo y aprovisionamiento, se
realizard el desarrollo de todas las accio--
nes técnicas que comprenderdn, entre otros,_
los siguientes:
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Alertia
Evaluacién de emergencia
Planes de emergencia

~Coordinacién de emergencia

Seguridad ‘
Proteccitn, salvamento y asistencia
Servicios, bienes materiales y naturaleza
Salud pdblica

Aprovisionamiento

Comunicaci6n social de emergencia
Reconstruccién inicial y vuelta a la - -
normalidad.

Subprogramas de Apoyo.o rehabilitacién.

En este se incluyen las acciones encaminadas a or-
ganizar y llevar a cabo la reconstruccién derivauz
- de los efectos producidos por la ocurrencia de un_

desastre.

las actividades consideradas en el subprograma de_
Apoyo son:

b gk
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Planeacifn

Coordinacién

Marco Juridico

Organizacién

Recursos Financieros

Recursos Materiales

Recursos Humanos

Educacién y Capacitacion
Participaci6tn Social

Investigacion y Nuevas Tecnologfas
Comunicacién Social

Manutencién, Conservacién y Creacitn de -~
Instalaciones de Proteccién Civil.
Realizacion de la Proteccidn Civil
Control y Evaluacién

Como la estrategia de la programaci6n para la pro-
tecci6n civil es esencialmente cualitativa, las activi-
dades por realizarse revisten también el cardcter de --
orientaciones generales con el prop6sito de adecuarlas
a cualquier situacidén de emergencia en diferentes cober
turas de accién. -
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. 4.2.6
SISTEMA DE

INFORMACION -

vEJecucxén del plan de emergencia por si---
niestro. :

Aplicacxén de los programas sectoriales --
de rehabilitacién y seguridad para los ---
asentamientos humanos.

Esta Gltima etapa constituye la fase de res-
tablecimiento de la normalidad de la pobla--
ci6n afectada.

Colateralmente a todo este proceso, intervie
nen desde el principio hasta el término de -
los programas de rehabilitacién, las siguien

tes actividades.
Servicios de Apoyo

Alimeptacidn
Sanidad

Seguridad pdblica
Asesoria técnica

Informacién General

A la comunidad

A las autoridades

A las dependencias publicas y
privadas.

La necesidad de mantener un sistema de informacidn
metodizado que proporcione con oportunidad y veracidad
los datos necesarios para el desarrollo de planes y pro
gramas de emergencia, asi como la toma de decisiones y’
el desarrollo de las actividades originadas con motivo
de unp siniestro cualiquiera.

La metédica presentacién de toda la informacidn -
que se origina como consecuencia de las acciones de --
emergencia, asf como su oportuna y correcta interpreta-
cidn, significard la agilizaci6bn en 1a toma de decisic-
nes y la elevaci6n de la eficiencia de los organismos -
¥y grupos que intervienen en las diferentes fases del --
proceso.

La agilizacién de estas acciones depende de poder
contar en el momento que se necesite con la intormacidn
oportuna sin tener que esperar su recabaci6n, proceso y
difusién.
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PRESENTACION

Psra efectos de desarrollo del presente estudio, se ha_
elegido como "ZONA DE ANALISIS" la ciudad de Xalapa y -
su entorno natural, por presentar caracterfisticas muy -
particulares en relaci6n a la incidencia y manifesta---
cion de los diferentes fenbmenos en su estructura espa-
cial y poblacional.

Dicho estudio se ha denbmfnédd Estudio Preliminar de --
Emergencias Urbanas del Municipio de Xalapa.

‘La eleccibn de este tema, obedece. fundamentalmente al -
hecho de gque aungue por costumbre 1a ciudad de Xalapa -
ha sido objeto de diferentes estudios tendientes a la -
conservacidn de su patrimonio cultural y natural, a la

requlacidn del desarrollo urbano y, en otros nlveles de
planeacién, el papel que juega en el sistema urbano in-
tegrado del golfo y en el subsistema centro en el Esta-
do de Veracruz; pocc se ha estudiado sobre la vulnerabi
lidad de la ciudad ante los riesgos que implican las ma
nifestaciones violentas de los fentmenos naturales y hu
manos y las formas o sistemas de mitigacion.

A pesar de los esfuerzos de la federaci6n por mantener
una normatividad gque regule los intentos de planeacién’
en este renglon en los niveles Estatales, Municipales y
locales, poco se ha avanzado y su participaci6n se ve -
reducida a niveles muy generales de diagnbstico.

Se pretende por lo tanto, elaborar un documento de ana-
lisis y propuestas de cobertura municipal y urbana, que
obedezca a una problemética actual y real, con bases y_
fundamentos en los diferentes niveles de planeacidn lns
titucional,

INTRODUCCION

A través de la historia y en la actualidad, los desas--
tres siguen sjendo sucesos lamentables que crean situa-
ciones de desemparo y sufrimiento en las zonas afecta--
das en donde se interrumpe repentinamente el patrén de_
vida diario.

Aungque es dificil predecir donde y cuandec pueden suce--
der algunos desastres, si es posible prever por medio -
del andlisis y una serie de acciones especificas, la --
reduccion en los efectos destructivos con la capacita--
cib6n de la poblaci6n para responder de manera adecuada_
ante una emergencia.
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METODOLOGIA

El estudio se apoya bé&sicamente en el procesc metodolé-
gico planteado asi como en los objetivos y politicas --
generales para el desarrcllo urbano de la ciudad de Xa-
{apa que han establecido las autoridades competentes a
nivel Federal, Estatal y Municipal. La transferencia
de la informacién contenida en los documentos de plane
ci6én correspondientes. permitiridn conocer la imagen -
actual y proyectada de la ciudad de Xalapa.

[RI-TER |

En esta informacién se analizaré de acuerdoa la meto--
dologfa en tres aspectos b§sicos que son:

Sistema Perturbador
Sistema Afectable
Sistema de defensa

El resultadodel andlisis se integrard en un diagnéstico
prondstice Fara la identificacidn detallada de la zona_
as{ como la valoracidén y ajuste de los diversos aspec--
tos que conforman la imagen actual desde el punto de --
vista de las emergencias urbanas regionales.
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1.1
PROBLEMATICA

C1,2
LA ZONA DE -

ESTUDIO |
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1 NIVEL DE COBERTURA

El nivel de cobertura, como su nombre lo indica, -
establece el marcc general de andlisis de los medios --
natural y modificado, en el que se va a encuadrar la --
zona sujeta de planificar destacando los aspectos fisi-
co-territoriales, socioecon6micos, demogrdficos y todos

"aquellcs que intervienen en la cemposicidén de la fiso--
namia de la zona.

El Municipioc de Xalapa, contempla dentro de su ca--
tdlogo de riesgos una smplia zona rural amenazada por -
severos procesos de erosi6n por la incidencia de varia-
dos fen&menos hidrometeorclGgicos., contaminacidén de - -
agua, aire y suelo por la eliminacion inadecuada de los

-desechos; por un proceso de urbanizacién que amenaza --

nuestro patrimonio ecolégico y le sobre explotacién de_
los mermados recursos forestales.

A esto hay que sumarle el riesgo que implica alojar
los poderes del Estado como Capital y las consecuencias
sociales y politicas que representan las movilizaciones
frecuentes de grupos, generalmente con fines politicos.

Esta situacidn, motiva a desarrollar un estudio de_
vulnerabilidad de este Municipio a fin de cocntribufr de
alguna manera a sefialar {(que no a resolver) la situa---
cién de riesgo que representan los diferentes fenémenos
y tratar de sintetizar en una propuesta practica y sen-
cilla la conducta y las acciones inmediatas que debe ob

servar la poblacién ante una emergencia general o loca~
lizada,

a) Antecedentes Histéricos.- El asentamiento urbano,
de Xalapa, se remonta a la é&poca prehispdnica hacia el_
afio 1116, en que estuvo compuesta por cuatro nucleos --
de poblaci6n, al pie de ctros tantos manantiales que --
dieron nombre a los referidos nicleos.

En la parte norte, se localizaba el pueblo de Xali-
tic, en el oriente el pueblo Techacapa; en el sur Tehua
napan y en el suroeste Tlamecapan.

Posteriormente en el afio de 1487, estos poblados --
fueron coaquistados por Moctezuma Ilhuicamina, recibien
do el conjunto de ellos el nombre de Xallapan, voz na--
huatl que significa "agua sobre arena'. - .

En la epoca colonial, para el afio de 1524 fue cons-
tituido el Convento de San Francisco en el cruce de los :
ejes que unfan los cuatro poblados originales, pasando 5
a ser este punto el centro tradicional de 1la ciudad has
ta la fecha. :
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Una vez que Veracruz adquirié importancia portuaria
y siendo la ciudad de México el destino final de perso-
nas y mercancias, Xalapa, por ser pasoc obligaterio se -
constituyd como un centro geogréfico 6ptimo para el - -
abastecimiento de provisiones.

El comercio tuvo su etapa de auge en el afio de 1720
cuando por real decreto, Xalapa se convirti6é en sede --
oficial de las ferias, mismas que se celebraron hasta -
1776 en la plaza dal rey (hoy Mercado Jauregui) donde -
se comerciaba la mercancla proveniente de Europa. Esto_
hize que Xalapa tuviera un crecimiento significative --
tanto en el comercio como en los servicios.

Para el afic de 1784, el total de la poblaci6n era -
de aproximadamente 7,200 habitantes, en 1791 el Rey Car '
los IV concedid a Xalapa el titulo de Villa y en 1794,
se integré el primer Ayuntamiento.

Después de la lucha de independencia, comenzé una -
epoca de florecimiento para la cultura; a partir de --
1827 se fundaron una serie de Instituciones Educativas,
culminando en 1944 con la fundacién de la Universidad -
Veracruzana.

En 1885, se le declard Capital del Estado, con el -
traslado de los poderes polfiticos a esta ciudad, se inj
cid un acelerado proceso de crecimiento en el sector --
terciaric de la economia; después del periodo revolucic
nario, la burocracia y el comercio se incrementaron vol
viéndose predominantes, nu consolidacién como centro de
servicios estatales como sede regional de diversas ins-
tituciones pGblicas federales, su importancia como pla-
za bancaria y financiera y como polo educativo, a par--
tir del establecimiento y desarrollo de la Universidad_
VYeracruzana, son factores que han mantenide el creci---
miento econfmico y social del Municipio.(a)

b} Antecedentes de Planeacién.- La ciudad de Xalapa
estd considerada en el Pian Nacional de Desarrollo Ur--
bano como una ciudad media con un rango de prioridad B_
y con politica de conservacidn.

El Plan Estatal para el Desarrollo Urbsnro ¥ Rural,-
la ubica como ciudad con nivel de servicios estatales y

-con politica de conservacion.

: Con estos antecedentes normativos, en la localidad_
diferentes Organismos PUblicos y Privados elaboraren --
diverscs estudios de desatrrollo urbano, tendientes a --
constituir e}l plan de la ciudad,. integrandose asf{ un --

FUENTES: Rivera Cambas Manuel, Wlstoria de Xaluypa,

Plan 4¢ Desarrollo Urtano de falapa.

flan parcial de Revitalizacidn del centra ds Xalapa.
{4) VER ANEXQ GRAFICO LAM, 07
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acervo-de informacifn que ha sido analizada y parte de

e11a= incluida an el "Planpn Municipal de Desarrollo 198%
1988".

De estos documentos de apoyo los que destacan son:

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano 1980.
l.os estudios de la Comisién de Planeacibn --
y Reforma Urbana de Xalapa.

£l Plan de Desarrollo urbano de Xalapa 1981,
El Plan Parcial.de Revitalizacidn del Centro
de Xalapa 1982.

Los estudios del Instituto Nacional de Inves
tigaciones sobre recursos Bioticos.

EcoPlan de Xalapa, etc.

£l conocimiento de los aspectos fisico-geograficos_

“"de la zona de estudio, como variables para definir la -
" adecuada utilizacidn de los recursos naturales, y la --

vulnerabilidad a fenémenos destructivos, es un factor -
determinante en el desarrollo de los asentamjientos huma
nos y sus actividades asi, es importante conocer los --
elementos que lo conforman a8 fin de establecer la voca-
cidn del suelo y poder definir con precisién los usos -
y destings adecuados a los objetivos de este astudio.

Para tal efecto, en el presente apartado se anali--
zan los componentes naturales tales como: la geologla,_
que permite conocer las caracteristicas del subsuelo y
su estabilidad en ohras de mediana y gren envergadura;
la topografia cuyo estudio detecta el relieve y fxsono-
mia de la superficie geografica:. la edarologfa, cuyo --
andlisis obedece al conocimiento de los componentes fi-
sices y quimicos de la capa superficial del suelo; la -
hidrolegia, aspecto fundamental para identificar, por -
una parte los rios y cuerpos de agua comu elementos im-
portantes en las actividades productivas y recreativas_
¥y por otra, las candiciones existentes como elemento --
cualitative gue permite definir criterios de desarrollo
y finalmente, la climateclogfia, pare conocer las condi--
cignes atmosféricas que influyen més significativamente
en actividades correspondientes al sector productivo y_
a las emergencias urbano-regionales.

€l 4rea de estudio de cobertura Municipal, tiene --
una superficie de 150 Km2 aproximadamente entre los 19¢
28' y 19235* latitud norte y los 969%49' y 96958' Longi-
tud oeste.

Colinda al norte con 1os Municipios de Banderilla y
Xilotepec al noroeste con el de MNaolinco; al eriente -
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“¢on Actopan,_al sur con Coatepec y Emzllano Zapata. al
?pon1ente con. el~ Mun:ciplo -de.sn Andrés
“yal’ noroeste con ‘Acajete.” " s g:

lalnehuayocan

Se localiza en la falda oriente de la Sierra Madre_

‘“‘Oriental con altiuras que van desde los 1000 Mts. hasta_
. 2500 sobre gl nivel del mar.

El clima es templado semihlimedo con vientos dominan

. tes del noreste al suroeste; su precipitacién media -=
.anual es de 1,600 mm.El perfodo de i1luvias se registra_

en los meses de Mayo, Junio, Julio y Agosto, registrén=

- dose las mds abundantes en Junio y Julio. (s)

Los riesgos climaticos del Municipio siguen siendo__
un factor que limita las act{vidades agropecuarias. De
acuerdo a una investigacion agroclimitica, mediante la_

“zonificacién en unidades homogéneas definidas por una -

combinaci6n de termotipos e hidrotipos, el Municipio de
Xalapa, como se muestra en la siguiente tabla, cuenta -
con tres microclimas diferentes.

Las temperaturas mdximas varfan entre 11.09 a 17.5¢
en las zonas altas {(norte y noreste) y de 17.5% a 23.0%
en las zonas bajas (sur y sureste). En la ciudad de Xa-
lapa, la temperatura media es de 18.02 C,.
CUADRO 1
NORTE CIUDAD
FACTORES ONIENTE XALAPA SUR PONIENTE
MESES
SUB-HUMEDOS 4 -8 3~8 5 -0 3-8
DEFICIENCIA
HIDRICA NO NO PEQUERA NO
PRECIPITACION
ANUAL Mwm) 1200-1800 3o 1800=1200 12Q0- 1000
ALTITOD
ITMS N ML 1300- 1560 1430 1000=13 = 1800~ 2300

Se caracteriza esta regidn en su forma y vollmenes

fisicos por presentar una configuraci6n del territorio_
municipal heterogénea y accidentada, existen algunas --

&reas planas aptas para el-cultivo intenso y mecanizado
pero por la alta pluviosidad de la regién, una buena --
proporcién de estas tierras estd expuesta al riesgo de

inundaciones. Las zonas con pendientes mayores al 25% -

{5} VER ANEXQ GRAFICO Lam 08
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se consideran como no aptas para el desarrollo urbano.

Estas se localizan principalmente al Poniente y Sur
de la .ciudad, formando una barrera natural que corre de
manera constante desde Banderilla al Noreste, hacia Gar

nica en el sur. Esta barrera sole se interrumpe en la -
zona de San Bruno.

La zona ubicada al Oriente de la ciudad por el cami
no de El Castillo, se considera como el é&rea mds apta -
para el desarrollo urbano, ya que concentra grandes ery-
tensiones con pendientes menores del 10%.

Un elemento esencial en todeo plan de desarrollo ur-

bano es el suelo; sin este recurso bésico, practicamen-

te resuitarfian inGtiles o ineficaces todos aquellos pla
nes parciales sobre infraestructura, vivienda, equipa-=
miento, vialidad, ecologfa o el que nos ocupa, de pre--
vencioén y atencidn de desastres.

El estudio de las condiciones fisico-geogré&ficas de
la zona, y por analisis de fotointerpretaciédn, se defi-
ne c¢an cjerta precisi6én los diferentes usos del suelo,
con el fin de establecer los niveles de occupaci6n espa-
cial de las actividades productivas y urbanas y delimi-
tar las zonas que representan riesgos potencliales para
1a poblacién o para los recursos naturales.(e} -

Estos usos se distribuyen de la siguiente manera:

Usos actuales del suelo 1987.

CUADRO 1t
Usos HAS. %
ASENTAMIENTOS HUMANOS 3,310 21.98
ASENTAMIENTOS RURALES 120 0.80
INFRAESTRUCTURA INTERURBANA 450 2.99
MEDIO MODIFICADO . --3,880 ~ 25.76
AGRICOLAS L. 7.,800.° . 49.79
PECUARIOS v 01,5300 7 10.29
BOSQUE/SELVA/REC. HID. “2.132j sV KT R
MEDIO NATURAL siowti,1B2 7828
TOTAL - . 15,082 . 100.00

(6) VER ANEXO GRAFICO - LAMS. 09 Y 10
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. 1.3.5 .
EDAFOLOGIA

1.3.6
GEOLOGIA

1.3.7
HIDROLOGIA

En el Municipio de Xalapa, existen bédsicamente dos

unidades edafolégicas en la zona centro-poniente, inclu
‘yendeo la mancha urbana, e! suelo es del tipo endosoles

lamicos y orticos, combinado con regosoles y litosoles?

" para el uso agricola, este tipo de suelo presenta los -

siguientes factores limitantes; en general, fuertes pen
dientes, PH ligeramente 4cido, tasa reducida de fé6sforo
asimilable y rocosidad. En la zona centro oriente domi-
nan los suelos del tipo feozems ldamicos, cambisoles eu-
tricos y vérticos, en general los suelos del Mpio. de -
¥alapa limitan su uso & pastizales.,cultivos resistentes
al exceso de agua y sales para uso forestal.

En general, la zona de estudio es de tipo volcdnico
la ciudad misma estd asentada sobre terrenos terciarics
con rocas volcecdnicas andesiticas. el resto se caracteri
Za por terrenos cuaternarios con rocas basdlticas. En -
todos los casos predomina la textura arenisca, con algu
nos cambios a suelos arcillosos, estas propiedades ffsT
cas de los suelos implican que se presenten diferentes_
grados de permeabilidad.dentro de la zona.

La caracteristica principal de estos suelos es su -
alta resistencia a los grandes esfuerzos, debido a su -
consistente granulometria a profundidad.

E! Municipio perteneciente a la Cuenca hidrolégica
No. 28 correspondiente al rfo Actopan; sus principales’
afluentes son los rios Sedefo; Coapespan y del Castillo
que atraviesan el Municipio.

La topecgrafia de la ciudad de Xalapa favorece el --
desalojo de las aguas pluviales por medio de numerosos_
arroyos y rfos que pasan tangentes al 4rea urbana, y --
solamente las partes mds bajas de la ciudad, ubicadas -
al sur de éstas, sufren esporddicas inundaciones.

Dentro del drea urbana actual, el Cerrc de Macuilte
petl define tres cuencas: al norte, cuyos escurrimien-=
tos superficiales drenan hacia el rio Sedefo, ubicado -
fuera del 4rea urbana actual; al surceste gue drena ha-
cia los rfos Carneros y Sordo, los cuales limitan el --
drea urbana actual, y la sureste, que drena hacia el --
rio Santiago, que nace en los Lagos y gue se dirige al_
Sureste pazsando por la ExHacienda de Las Animas. Estos_
rfos se utilizan para el desalojo de las aguas negras -
de la ciudad.{(?)

Existen también zonas permanentemente inundadas. Es

tas son: La zona del Paseo de los Lagos, ¥y Los Lagos --
del Fraccionamiento Las Animas. Las dos zonas tienen --

{7) VER ANEXO GRAFICO LAM. 1t



. cCQmo caracteristica el haber aprovechado é&stas 4reas -

- ‘inundables para formar vasos reguladores, que generan -

un-espacio abierto jardinado de gran belleza natural.

“La zona de inundaci6n estacionaria, es la llamada -

"Lagunilla al norte de la ciudad. Esta zona estd rodeada

de vivienda preciaria, por lo que el &rea inundable se_

' . ha convertido en un foco de insalubridad.

Otro cuerpo de agua de importancia se localiza en -

@l poblado El Castillo, cuya actividad piscicola se ve

~.muy limitada, aunque en tamafo es el més grande de =
- la zona.

. TEn este contexto, el andlisis demografico adquiere

una vital importancia en tanto pone al descubierto la =

- “intima relacién entre comenidad y su entorno natural;

en nuestro territorio se presentan cifras histéricas --

- gue comprenden la evolucién de la poblaci6n durante cua

tro décadas y media, de 1940 & 1987 para la civedad de -

~Xalapa, el 4rea rural y el municipio en su totalidad.

MUNICIP1O DE XALAPA 1940 - 1987

Evoluci6én de la poblacifn total urbana y rural y --
tasas medias de ¢recimiento anual.
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CUADRO 1
AREAS I940 r 1980 r 1980 r 1970 r 1980 r 907 r
CD. XALAPA 30,848 ) 2.55 | 51,247 2060 | 68,620 | 6,31 |124,587) 3,63 |21B.880 [ ©,00 133,030 | 0,09
AREA RURAL 7.320 | 1,04 8,118 ;1,1 9,621 | 3,80 8,738l 2 48 8,374 | 1,37 o433 | 1,37
TOTAL MPIO, AT 174 | 2,33 ) 89.36% 2,80 |, 7R 280 | 8. 47 |133,322; 4,80 (227,428 | 5,93 |J40483 | 8,08

Fuente: Censos de poblacién de 1940, 1950, 1960, 1970 y
1980.

Cdlculos realizados por el Centro de Investiga-
ciones Heurfsticas, A.C.

Se puede apreciar que la ciuagad de Xalapa en las --
décadas 1940 - 1950 y 1950 - 1960 experimentd un Creci-
miento moderado, cercano a lo que se podrfia considerar
como producto exclusivo del crecimiento-natural. Es a -
partir de la década de los 60 que la ciudad crece a una
tasa muy elevada: 6.31% anual en el perfodo 1960 - 1970
y 5.63% anual en el perfodo 1970 - 1980; como contraste
las 4reas rurales, en conjunto, presentan un crecimien-
to muy bajo que denota un acentuado movimiento migrato-
rio expulsor de poblacién; en tedo el perfodo de 1940 -
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-2 1980 la poblacitn rural crecid a un ritmo de 0.39% -
10 que equivale a un incremento absoluto de 647 habitan

tes en 40 afos.

E! c¢recimiento de la ciudad de Xalapa no ha sido la
excepcién a la tendencia que caracteriza al proceso de_
urbanizacién de nuestro pais; elevada dindmica y falta
de previsién y control. Hasta ahora, los intentos de -+=
planeacidén territorial han tenido un escaso o nulo im--
pacto sobre la expansidon desordenada de nuestra ciudad.

Xalapa se ha evidenciado con la aparicion de nuevas
y extensas colonias en la periferia; su crecimiento so-.
cial, es decir el producto de la migracién, principal--

mente rural- urbana, ha llegado frecuentemente a Superﬂr':'

el crecimiento natural.

La excesiva concentraciédn de servicios a nivel re--
gional en la ciudad de Xalapa y la relativa escasés de
éstos en el medio rural, ha propiciado un fuerte movi--~
miento migratorio pendular cotidiano de las localidades
rurales del municipio, por motivos de educacién, recrea
cibn, gestidn politico-administrativa v de salud: dicho
movimiento diario representa un costo que es cubievto -

por los deteriorados niveles de ingreso de las familias
rurales.

Se ha estimado conservadoramente, que la poblacidn_

flotante equivale a un 10% de la poblacién residente en
la ciudad de Xalapa

CUADRO IV
POBLACION FLOTANTE 1987, 1990, 1995 y 2000.

©. ARD POBLACION POBLACION POBLACION
RESIDENTE FLOTANTE. TOTAL QUE

(10%) GRAVITA

1987 331,030 33,103 364,133
1990 395,267 39,527 434,794

. 1995 323,450 52,349 575,839
_ 2000 693,308 69,331 762,639

".EUENTE‘ _Estimacién de poblacién urbana reallzadas por_

el Centro Inv. Heur., A.C.

Esta poblacién flotante demanda la satlsfaccxon dcw
diversas necesidades como-son: Puestos de trabajo. equli
pamiento para la salud y la educacién, viviends y ali-~
mentacidn, servicios de transporte y comunicacidn. Zala
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pa’ no puedefsér” copsiderada como un sistema cerrado, -
sino por el contrarig, como un polc de atraccién, cuyo_

. .campo gravital se extiende por, varios kilémetros fuera

de los limites municipales.

Este hecho revela la 1mportancia de aproximarse a -
la“p;aneaciOn desde una perspectiva regional.

La situaci6én actual y las perspectivas futuras de -
la cuestidén territorial en el municipio de Xalapa mues-
.tran una problemidtica que es necesario puntualizar.

a) La extensién del municipio es relativamente pequeia

: hecho gque tiende a intensificar las interrelaciones
de las diversas actividades y acrecentar sus efec--
tos negativos.

b) Debido a un ritmo rdpido de urbanizacidén y a un pa-
trén de ocupacién urbana del suelo de baja intensi-
dad existe una alta tasa de conversifén de tierra ru
ral a’'tsos no productivos.

' c) En general, predominan las practlcas extensivas en_

la agrlcultura y en la ganaderfa, que implica un --
uso poco eficiente de los recursos naturales.

d) Existe un proceso de erosi6n y de cohtaminacién cre
ciente en los rios y cuerpos de agua que tiende a =~
reducir la extensi6én de las dreas aprovechables pa-
ra el desarrollo de las actividades agropecuarias y
a8 degradar el medio ambiente.

La interacci6n de diversos factores econfmicos. na-
turales, sociales y peliticos, han influldo para que el
municipio de Xalapa presente caracteristicas especiales
en cuanto a la orientacién de su economfa.

La poblaeidn productiva del municipio de Xalapa --
{mayor de 12 afios)} representa actualmente el 72% de la
poblaci6n total, de la cual el 37% corresponde a la po-
blaci6tn econémicamente activa (P.E.A.) y el 35% a la --
poblacién inactiva.

La participacién de la poblacién femepina en la PEA
es relativamente baja; 37% a pesar de que se supone que
los nficleos urbanos como Xalapa, por sus caracteristi--
cas econdmicas, sociales y culturales generan mayores -
oportunidades de ocupacién para el sexo femenino.

La especializaci6n interna o absoluta de la estruc-
tura de las actividades econémicas del municipio revela
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“que son. cuatro las actlvidades que absorben las mayores

rfpartlclpacxones dé la PEA.

5c1onadas con- lgs serviéxoslco unal's
1 A

“En primer lugar se'enc entran as actividades rela-

’En‘segundo"iugar se:

q reo y menudeo ‘incluyend

}'Fﬁfactureras ‘con el 7,90 ‘4. ”'“?fﬁfi%vkw'f

40 % |

30 /%

20 .}

JE

~Estas cuatro actlvidades contienen el B4 5 de la -
PEA del municipio. - '

El transporte y las comunicaclones agriipan al 6.90%
de la fuerza de trabajo: las actividades agropecuarias_
comprenden el 9,.25%; las actividades .financieras el --
3.00 %; electricidad, agua y gas el 0.60% y la explota-
cibn de minas vy canteras el 0.20%: Estas cinco ramas --
absorben en total el 15.95% de la PEA:

ey MUNICIPID DE XALAPA: PEA. 1987
PARTICIPACIONES PORCENTUALES POR
RAMAS DE ACTIVIDAD.

FUENTE: - Estimaciones reali-
zadas por el Centro -
. de -Investigaciones --
Heurfsticas, A.C. :

NOTA: Las actividades "in

: suficientemente espe~
cificadas" fueron dis
tribufdas segtn los -
pesos relativos de ca
da una de las ramas -
de actividad.

; ! |§. ! .
1w
i | -
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g 3.%:83 %3 2 ;: B3Iz
wl o E.‘.l ESH ! & ldqiza(
. i I i !




171 

 En lo que se refiere a Ia participacién por secto--;
res, se. t1ene que. e P S

a).. -Sector'Primario.

'b}fgSector secundarlo-
: "(1ndustria manufacturera y construcc16n)

). SeCtor terciario —-----m-mmm-m-mmmeeeammmae 70.655
~.» - (Energfia, comercio, comunicaciones, transportes, --
" finanzas y servicios).

Esta estructura sectorial se ha venido confoermando
con el tiempo con la participacién creciente de los -7
servicios sobre las actividades productivas urbanas y -
rurales.

La importancia relativa del sector secundario se --
debe a la construccién, no a las manufacturas.

En términos generales se tiene que, desde la pers--
pectiva de la ocupacién, el Municipio de Xalapa, tiene
una economia eminentemente urbana (94.55% de la PEA) y_
eminentemente no productiva (86.65%)

De este breve andlisis se pueden derivar conclusio-
nes importantes:

aj- Las ramas relacionadas con el sector prima--
rio no constituyen actividades destacadas --
a nivel local! o estatal, y su importancia --
muestra una tendencia decreciente.

b).- El sector secundario se encuentra integrado_
por la rama de la construccién y las manufac
turas, siendo la primera {no productiva) cre
ciente en importancia, mientras que ia segun
da (productiva} se reduce progresivamente.

c).- El sector terciario es el mds importante; --

o comprendiendo dos tercios de la actividad --
econfmica, orientado a las funciones de go--
bierno, comercio, finanzas, servicios y edu-
cacion.

d).- La estructura manifiesta una economia eminen
temente terciaria, no productiva, creciente,
concentradora y consumidora de recursos.
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21 EL SISTEMA PERTURBADOR

Los agentes perturbadores que dan lugar a desastres

son basicamente fenémenos de origen natural y de origen
humano.

Entre los primeros se encuentran los hidrometeorol6
?icos y geolégicos. entre los segundos, los quimicos, =
os sanitarios y los soc1oorganizativos.

Estos fentmenos pueden ser clasificados por tipo de
producci6n como directos y encadenados. Entre los direc
tos estdn los huracanes, los vientos y el vulcanismo y_
entre los encadenados, las radiaciones y la interrup--=
cifén de servicios entre otros.

El Municipio de Xalapa, por su ubicacién geografica
y por su grado de desarrollo estd expuesto en mayor o -
menor grado a la accidn de estos fendmenos, por lo que_
analizaremos los mas importantes a fin de establecer --
las condiciones actuales de riesgos y la vulnerabilidad
que manifiestan sus componentes urbanos y rurales.

Existen en el universo de los fenbmenos hidrome----
teoralédgicos, un sin nGmero de manifestaciones gque van
desde las mas violentas y desastrosas, hasta los fenf-=
menos casi imperceptibles cuyos efectos no llegan a gra
gos de desastre, pero que s{ pueden generar calamida--=

es.t8e)

De los fen6tmenos violentos, analizaremos los més --
importantes como son:

Los datos estadisticos existentes, y las trayecto--
rias de los huracanes en los filtimos 30 anos, demues---
tran que el Municipio de Xalapa ha sido afectado por 77
fenbmenos de este tipo, con una frecuencia promedio de
una cada 4.6 meses; de estos, 6 atravesaron el munjc¢i--
pio, 42 pasaron a una distancia menor de los 50 km. y -
29 pasaron a una distancia entre los 50 y los 150 km,

El huracdn de mayor magnitud registrado fue el - -
Beulah, en julio de 1959, que produjo una de las inunda
ciones costeras mas importantes y daitos cuantiosos en -
la agricultura de la regi6n.

l.as lluvias generadas por el huracdn Fiff{ registra-
do en Septiembre de 1974, originaron una avenida mé&xima
en el rfo Sedefio, ocasionando un derrumbe en la carrete
ra Perote - Xalapa, dafios en la agricultura y la inunda
cién de las zonas bajas de la ciudad de Xalapa.

{4} VER ANEXO GRAFICO LAM. 08
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INUNDACIGNES
FLUVIALES

INUNDACIONES
PLUVIALES

Otros huracanes de importancia que han causado da--
fios parciales al municiplo son: Un huracdn sin nombre -
registrado en 1950 y el Janet, registrado en 1955.

Hidrolégicamente, el municipio estd ubicado en la -
Cuenca correspondiente a los rios Sedeno, Coapexpan y -
de]l Castillo, afluentes del rfo Actopan, que atraviesa
las zonas localizadas hacia el noreste, este y sur del”
municipio. respectivamente.

Estadisticamente, durante los altimos 20 afos, el -
rio Sedefio se desbordd en 1950, 1955 y en 1974 a la al-
tura de la localidad de El Castillo, como consecuencia_
de las precipitaciones que produjeron un huracédn sin --
nombre, el huracdn Janet y el huracdn Fif{, afectando -
directamente las localidades de E] Castillo, El Sumide-
ro, Las Trancas y Pablo Castro. .

Se ha observado un proceso de retorno de inundacio-
ngs cada 10 afios y una frecuencia de 0.1 inundacién al_
afio.

El municipio pertenece a la zona de media precipi--
taci6n pluvial; la precipitacion méxima se registré en_
el afio de 1961 con una jntensidad de 216.2 mm. y una --
duracién de 24 horas.

El sistema de drenaje en la cfudad de Xalapa, s --
forma por tres cuencas de escurrimientos; cuya referen-
cia topogridfica se ubica, en el Cerro de Macuiltepetl],_
que es la parte mis alta de la zona urbana (g}

La cuenca norte, drena hacia el rl{o Sedefio, la - -
cuenca suroeste, hacia los rfos Carneros y Sordo y la -
cuenca sureste, hacia el rfo Santiago.

Los problemas de inundaciones en la zona urbana, se
presentan cuando las aportaciones de los escurrimientos
rebasan la capacidad de cause de los rios, con los con-
secuentes desbordamientos hacia las zonas bajas de inun
daci6én. Sin embargo, dentro del mismo sistema natural =
de inundacién, los lagos de El Dique, Las Animas y El -
Castillo, este Gltimo fuera de la zona urbana de Xala--
pa, en epocas de abudantes precipitaciones pluviales, -
éstos funcionan como vasos reguladores de inundaciones
amgnorando el impacto de los torrentes en zonas vulne-=
rables.

En sintesis, el Municipio de Xalapa muestra un alto
riesgo a las inundaciones de tipo fluvial y pluvial, --

FUENTE: Programa de Proteccidn y Atencidn de Emergsnclas Urbanas
on Xalapa.
(9) VEA ANEXO GRAFICO LaAM. 1
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especialmente en la parte oriente, en zonas agricolas y

ganaderas, asf como en la zona urbana de Xalapa, donde_
se concentra el 95% de la poblaci6n municipal, en las -
zonas bajas localizadas en: La Lagunilla al norte, Ba--
rranquilla y Los Tecajetes al suroeste y al sur en la -
zona del Estadio Xalapefo.

Dentro de la tipografia de los fenOmenos naturales,
los geolbgicos son los mds violentos e inesperados, - -
pues aunque estadisticamente se puede determinar su fre
cuencia, los sistemas de monitoreo y rastreo no son ca<
paces de predecir con excatitud donde y cuando pueden -
ocurrir estos fendmenos cualquiera que sea su origen.

Por su jimportancia y efectos, a continuacién se ana
lizan los mi&s comunes:

£l riesgo que afronta el Municiplo de Xalapa, se --
debe a los sismos de origen externo, especificamente de
los movimientos de subduccién de las placas tecténicas_
del Pacifico debajo de la placa continental a la que --
pertenece nuestro pais.

Su periodicidad e intensidad son algunos de los fac
tores que permiten determinar el grado de vulnerabili-T=
dad del municipio, asf como la respuesta del suelo a la
frecuencia oscilatoria y la resistencia de los materia-
les de las edificacliones.

De la "Distribucién de Intensidad Sismica Sentida"_
{Ing. J. Figueroa) se observa que la mayor intensidad -
recibida por el Municipio ha sido de VII? en la escala_

de Mercalli.

Observando la carta geollgica del Estado de Vera---
cruz, se ha podido definir de acuerdo a la clasifica---
ci6n geol6gica de los materiales y a la respuesta s{s--
mica de los mismos, la vulnerabilidad del municipio, -~
atendiendo a los suelos que presentan mayor peligro por
tener una baja frecuencia oscilatoria.

Podemos pues, definir que la mayor parte del Muni--
cipio presenta una frecuencia oscilatoria alta en una -
escala que va de muy alta, media y baja.

Otro importante factor para la determinacién del --
riesgo, es el estudio de la cartografia de regionaliza-
clén sismica, elaborados en base a la intensidad médxima
sentida en la regidn.
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En México, algunos investigadores como el Ing. Jd. -
Figueroa X. y el Dr. L. Esteva M., han elaborado sus --
regionalizaciones sismicas. De-acuerdo al ¢riterio del_
primer autor, el 100% del territorio municipal se cla--
sifica como zona penisismica. Para el Dr. Esteva el ~-
100% se localiza en la zona de riesgo medio.

CARACTERISTICAS DE LOS EPICENTROS EXTERNOS
CUADRO Vv QUE HAN AFECTADO AL MUNICIPIO DE XALAPA.

EPICENTROS UBICACION DE

EXTERNOS LA ZONA GENE INTENSIDAD MAXIMA
FECHA RADORA GENERADA POR  SENTIDA EN
P EL SISMO EL  MPIO.
Dfa Mes Afo ( RICHTER )  (MERCALLI)
7 IV 1845 COSTA DE GRO. IX 1v
14 V1 1858 EDO. MICHOACAN IX IV
7 V1 1911 EDO. GUERRERO X Iv
3 I 1920 EDO. VERACRUZ IX VII
9 XI 1928 EDO. PUEBLA X Iv
28 VIl 1957 EDO. GRO. 1% Iv
24 vV 1959 EDO. OAXACA VIII 1V
28 IX 1973 EDQ. PUEBLA VI Iv

FUENTE: Programa de Prevencidén y Atencién de Emergen---
cias Urbanas del Mpio. de Xalapa, Ver. SAHOP.

CUADRO VI VULNERABILIDAD DE LA VIVIENDA A SISMOS

MUNICIPIO . MUY ALTA ALTA BAJA

3% 42 2 55 %

FUENTEitPrﬁgrﬁma de Prevenci6n y Atencién de Emergen---
‘w- = i clas Urbanas del Municipio de Xalapa, Ver.SAHOP
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Debido a la cercania del Municipio con la falla re-
gional Zapopan - Acambay - Oxochoacan y a la existencia
de fallas locales en el mismo, se considera un riesgo -
que de activarse puede ocasionar severos dafics, pues --
debemos recordar que las falla son los limites de las -
placas tecténicas. Sin embarge, esta falla a nivel re--

‘gional, no ha manifestado actividad por tratarse de una

falla menor. (10}

En resumen, podriamos mencionar que los sismos pue-
den causarconsiderables dafios en las viviendas, espe---
cialmente en aquellas que estdn construfidas con materia
les poco resistentes y sin sistemas adecuados de edifi-
cacién.

El funcionamiento de los servicios depende de ia in
fraestructura y el equipamiento ya sea de carécter lo--
cal o regional; su vulnerabilidad por lo tanto es un --
factor importante & considerar, para que en un eventual
sismo, éstos componentes de la estructura urbana y ru--
ral presenten la resistencia necesaria a fin de conser-
var los servicios que serdn fundamentales en casos de -
emergencia.

El Municipio de Xalapa se encuentra aproximadamente
a 500 m. del Cintur6n de Fuego del Pacifico y estd ubi-
cado dentro del Eje Neovolcdnico, lo que presenta un --
riesgo significativo a las erupciones volcdnicas.

En el occidente del municipio se localizan el Pico
de Orizaba y el Cofre de Perote, volcanes cuyas caracte
risticas se indican en la tabla siguiente:

CUADRO Vi
T
NOMBRE DEL LOCALIZACION ALTURA FORMACION 1w
VOLCAN LATI- LONGI (M.5.M.M) GEQLOGICAS ==
= ANTIGUE-- 2 BME
DAD. K o =
b <t
CITLALTEPETL’ 19901' 97%10* 5,700 PLENO b4
(PICO DE ORI - - - . PLIGCENO
- ZABA)Y . ‘
NAUCAMPA;E}i 19220 91208' 4,282 MIOCENO X

FUENTE: = UNAM.
La mayor!a de los valcanes activos o intermitentes

originan. fenémenos sismicos previos o simultdneos a la™
erupcién. esta sismicidad y otros sintomas de actividad

{10) VER ANEXO GRAFICO LAM. 12
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detectadas como fenbémenos precursores de las erupciones
sirven para pronosticarlas y predecirlas y dar alerta--
miento & las poblaciones ubicadas a varios kms. a la --
redonda. .

El Pico de QOrizaba es el volcdn que més riesqgo re--
presenta para el municipio, por la posibilidad de que -
sufra erupciones volcdnicas, de é&ste se esperan mas fe-
némenos ya que se tienen registros de erupciones en los
aiies 1537, 1545, 1559, 1566, 1569, 1613, 1630 y 1687; -
desde entonces a la fecha no se ha registrado actividad
alguna, sin embargo se espera que en cualguier momento_
de sefiales de actividad., pues este volcén pertenece a -
los de carédcter poligenético, que son agquellos que en--
tran en actividad varias veces.

CARACTERISTICAS DE LAS ERUPCIONES DE LOS
VOLCANES DE RIESGO PARA EL MUNICIPIO DE-

KALAPA, CUADRO Vil
NOMBRE DEL FORMA DEL FECHA DE
VOLCAN VOLCAN TIPOS DE ACTIVIDAD
ROCA MAS
ESTRATI- CONOS
FI1CADA DE RECIENTE
CENIZA
CITLALTEPETL X Andesita 1687
(Pico de Ori de augita
zaba) e hipers-
tena.
NAUCAMPATE-- X Andesita Sin datos
PETL de hipers-
(Cofre de Pe tena y
rote7 augita.

FUENTE: ~ UNAM..

Cabe hacer mencién de la existencia de un volcan --
ubicado en las cercanfas del Cofre de Perote aproximada
mente a 40 km. al noroeste del municipio de Xalapa.

Este volcédn se conoce con e! nombre de "El Volcan--
cillo" y no se tienen datos precisos de su comportamien
to, pero si se tienen pruebas de su actividad en epocas

Temotas, basta mencionar que las zonas aledanas a este

volcén presentan en su superficie grandes dreas cubier-
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~.decir- que probablemente no existan, pues como ya Se men
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—,tas por lava petr1f1cada. fhv

Por las caracteristicas de este materxal volcdanico,

. se deduce que.las+ erupc1ones arrojaron-lava en estado -
viscoso, extendiéndose: en:forma ‘de reptaci6n de acuerdo

a-la topograf[a de la zona. en d1recc16n poniente-orien

. L'te.,

Se encuentran restos de estas erupciones en los mu-

“-nicipios.de. Las Minas donde se localiza el volcén; Tata

tila, Rafael Ramirez, Tlacolulan, Acajete, Coacoatzin-=

tla, Jilotepec y Naolinco; los dltimos tres municipios_
2collndan al sur con el Municipio de Xalapa.

Desde el punto de vista de los riesgos., se podria

cioné no hay datos de aciividad del! volcdn por lo que =
se puede considerar como apagado.

Aunpque los movimientos de los suelos. son fundamen-

talmente fenémenos naturales, el hombre por medio de --

sus acciones se ha convertido en un poderoso agente ge-

‘nerador de éstos. El uso de los suelos naturalmente vul
- .nerables y la localizacidén de actividades humanas en -=

ellos, ha ampliado el radio de accidén de estos fenbme--
nos.

Por otra parte, se han provocado nueves sitios de -
suelos inestables especialmente en la zona urbana de
Yalapa, por medio de las alteraciones arlificiales de -
la topografia que se realizan para construir fracciona-
mientos o viviendas aisladas en terrenos accidentados,
sin el adecuado rigor técnico; estos fenémenos son muy _
comunes en la zona noroeste de la ciudad, en las colo--
nias E! Pocito. Lomas del Seminario, Veracruz y otras,
donde se ha registrado un c¢recimiento descontrolado y -
desordenado en zonas no aptas para el uso urbano, por -
la topografia accidentada de la zona.

Los cortes, rellenos, el cambio de pendientes, la -
sobrecarga de los terrenos y su desforesiacion han modi
ficado radicalmente la estabilidad y reposo natural de”
esta zona, a esta situacién se suma el uso incontrolado
del agua y la descarga de desechos ligquidos que reali--
zan los ocupantes de esta zona, ¥y que Se escurren y se

infiltran en los suelos con las consecuencias que de -
ello se derivan.

Son aquellos fendmenos provocados por la actividad
del hombre, que en su desarrollo ha modificado los eco-
sistemas naturales y en algunos casos ha puesto en pe--
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FENOMENOS
QUIMICOS

INCENDIOS Y
EXPLOSIONES

ligro el equilibrio de los ciclos naturales haciéndolos

-derivar a veces de manera irreversible hacia los desas-
‘tres.

o Los fenGmenos quimicos son el resultado del desarro
1lo industrial y por lo tanto del empleo amplio, exten-
sivo ¥ en ocasiones indiscriminado de distintas sustan-
cias quimicas cuyos efectos se han dejado sentir de di-

- ferentes maneras en los asentamientos humanos y el me--

dio ambiente natural.

Toda zona desarrollada y edificada como el munici--
pio de Xalapa, supone un riesqgo potencial de incendio o
explosién.

Debido a que en el municipio no se cuenta con datos
estadisticos de incendios y explosiones, no se pueden -
asegurar cifras exactas, no obstante bastard con refe--
rirse a la existencia de industrias, almacenes de pro--
ductos inflamables y los mismos asentamientos humanos -
como riesgos potenciales de accidentes quimicos.

Para efectos de clasificacién por zonas, definire--
mos el andlisis en alto, mediano y bajo riesgo.

1.- Zonas de alto riesgo.
Areas habitacionales.

La zona urbana antigua y de fuerte densidad_
de poblacidén con estructuras de madera y con
instalaciones eléctricas defectuosas.

Los asentamientos humanos irregulares en la_
periferia de la ciudad de nivel econémico --
bajo con caracteristicas constructivas muy -
vulnerables por el tipo de materiales utili-
zados.

Las zonas sin red de abastecimiento de agua.

Las zonas con usos mixtos del suelo, vivien-

das de mala calidad, talleres de artesanfas_
y bodegas.

Areas Industriales.

Algunas fibricas de productos qufmicos, ins-
talaciones para tratamiento de madera, depé6-
sitos de combustible y de gas, estaciones de
servicio para autombviles y depfsitos de re-
siduos orgénicos.



RADIACIONES

185

-tAreas de Concentraciﬁn'masiva.

escuelas, teatros, cines
dos, hoteles y -

-Centros de r unién,

s=antiguasidel: centro de la_
sihabitacionales de alto -=
“1ndustrlas.

1habitaciona1es modernas para gru--
poside: -poblacidn ‘de ‘ingresos medios o altos_
~con‘baja-densidad ‘de poblacién y tecnologfa_
- de construcc:én adecuada.

La propagaclﬁn del fuego se produce por la presen--

ffcia de ‘materiales combustibles como madera, papel, te--
.w+las,liquidos inflamables y otros, que aunades al calor
"producido por una chispa, el calentamiento de cables --

conductores de energla eléctrica, cortos circuitos, --

_epc; y el oxfigeno contenido en la atmésfera.

En relacién con los incendios forestales, el muni--
ciplo es poco vulnerable a estos fendmencs, en primer -

‘lugar porque en este territorio no existen bosques o --

selvas abundantes, y en segundo lugar porque este tipa_
de incendios se presentan generalmente durante la tem-~

--porada de sequfa y el municipio se caracteriza por te--

ner un clima templado hGmedo, lo que favorece el conte-
nido de humedad en las zonas donde existen comunidades_
de arboles.

En la actualidad, la uvtilizacién de materiales ra--
dioactivos en el pafis estd enfocada preferentemente a -

“v"la“medicina y en algunos casos, a la industria.

Su utilizacidn para generar energfa eléctrica se en
cuentra en vias de operacién con la puesta en marcha de
la primera planta nucleoeléctrica del palfs localizada -
en Laguna Verde, Veracruz.

Cuando la instalacién de esta planta generadora de_
energfa eléctrica entre en operacibn, esta zona en un -
radio aproximado de 100 km. a la redonda, presentard --
alto riesgo en caso de registrarse una fuga de material
radicactivo.
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Dentro de este radio de afectacidn, se localiza el
municipio de Xalapa, a una distancia de 60 km. al po--+
niente de la planta nuclear en linea recta; esta ubica-
cién desventajosa del municipio en relacibén con las de-
més areas adyacentes a la zona critica, se pone de ma--
nifiesto por la incidencia de los vientos dominantes --
cuya direccién se manifiesta de oriente a poniente, lo
que provocaria que cualquier fuga de material radioac--
tivo en el medio ambiente se dejaria sentir en poco --
tiempo en el municipie y en las zonas colindantes.

Aunque los técnicos especializados afirman que esta
central nucleoeléctrica cuenta con los sistemas de pro-
teccidn mas modernos y seguros, no se descarta la posi-
bilidad de fallas humanas, mecdanicas o en los sistemas
computarizados que provocarfan la fuga de material ra--
dioactivo al medio ambiente con 1o0s consecuentes efec--
tos desastrosos en la salud de los seres vivientes y en
el medio natural.

Es preocupante el hecho de que se habla que 1a car-
ga del reactor y la puesta en marcha de la planta esta_
muy pr6xima, y adn la poblaci6én no ha sido informada --
y preparada para convivir con este riesgo, pues hay que
recordar que para que los sistemas de alertamiento y --
evacuacidén en caso de accidente funcionen, se necesita
de la participacién conciente y activa de la comunidad
a través de un c¢6digo de conducta y acciones que facill
te las labores de evacuacién y auxilio de las autorida-
des responsables.

Por lo consiguiente, se deberdn extremar las precay
ciones y no escatimar recursos en los programas preven-
tivos de accidentes radiolégicos, pues cualquier inver-
si6n en estos dispositivos de seguridad, siempre serdan
menores a iles c¢ostos sociales y econﬁmxcos que represen

tarfa para el pais una eventualidad de estas dimensio-=-
nes.

En consecuencia el municipio de Xalapa se considera
altamente vulnerable a las radiaciones en caso de acci-
dente. .

Estos fenSmenos son aquellos en que los seres huma-
nos afrontan situaciones de desastire al estar en peli--
gro su salud fisica.

La. contaminacion del aqua, de la atmO6sfera y del --
suelo considerada también como fenbmeno quimico, tiene
consecuencias de tipo sanitario, en virtud de que cau--
san intoxicaciones y enfermedades infeciocontagiosas --
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que puedan provocar la muerte.

El deterloro amb1enta1 derivado de la contaminacién

"5produc1da por -la combustién de los vehiculos automoto--
~res’ y 'las diferentes factorias localizadas en la zona,-
.. asf como los altes indices de ruido y contaminacién vi-

sual, han contribuido para que nuestro medio ambiente -

;'ﬂfmodificado sufra una severa incompatibilidad con los -~
-factores de equilibric que deben existir entre el hom--

bre y el medio en que se desarrolla, pues este fendmeno
refleja la actitud inconsciente de la sociedad en el --
uso irracional de los recursos naturales.

Un problema que tiene efecto directo sobre la cali-
dad del ambiente y la salud de la poblacitén, es el que
se refiere al manejo y disposici6n de los desechos séll
dos; actuaimente se producen en la ciudad de Xalapa més
de 300 toneladas diarias de basura, lo que equivale a -
un promedic de 1 km. por habitante; el problema de la -
acumulacidn, Lransporte y disposicidn final, es comple-
jo por las innumerables instancias y variables que in--
tervienen en todo el proceso.

Xalapa carece de un sistema de tratamiento de aguas
negras, las cuales son descargadas directamente sobre -
los rios, con la consecuente contaminacidédn de aguas y =~
suelos y su repercusi6n negativa en la salud de la po--
blacién asf{ como sobre la flora y la fauna de la re----
gidn,

Por otro lado, el sistema de aqua potable de la ciu
¢ad, aparte de ser insuficiente, la calidad del agua de
consumo no reune las caracteristicas de potabilidad de-
bido a su manejo en condiciones muchas veces insalubre-
en su conduccidén , almacenamiento y distribucidn.

Como ya se dijo, los altos niveles de contaminacién
de la atmésfera, combinades con la humedad normal de --
esta, han generado diferentes fendmenos que afectan la

salud del ser humano y el medio ambiente que lo rodea.

Esta situacidén cuyo origen se encuentra en los pro-
cesos tecnolbgicos ha tenido diferentes manifestaciones
camo el fendmeno conocido como lluvia dcida o precipita
cién é&cida.

Este fenbmeno se ha presentado en zonas altamente indus
trializadas que emiten a la atmésfera grandes cantida-=-
des de sulfatos y nitratos suficientes para acidificar_
las lluvias. o -
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ciudad de Xalapa, donde se tomaron 40 muestras entre --
‘febrero y Junio de 1984; en las pruebas de lluvia anali

Los efectos de estas lluvias, se han dejado sentir;
en zonas que geogrdficamente se encuentran distantes de

.las:-fuentes emisoras, pero que las mismas condiciones -

. atmosféricas propician el transporte de estos contami--
-.nantes causando los mismos efectos que en las zonas de_
v.alta concentracién industrial.

Este fenémeno colateral del transporte de contami--

-~ nantes se ha registrado en la ciudad de Xalapa y su en-
torno, cuyos efectos pueden ser bastante graves, mds de

lo que imaginamos, debido a las consecuencias que pro--

' voca ‘la lluvia 4dcida.

La Facultad de Ffsica de la Universidad Veracruza--
na, informa de las mediciones de PH efectuadas en esta

zadas, los valores del PH variaron entre 3.5 y 4.9 pre~
sentando un promedjo de 4.2, y lo que quiere decir que_
es una lluvia treinta veces mds 4dcida que la no conta-~-
minada, y que su acidez es mayor a la de los pafses al-
tamente industrializados del mundo como Estados Unidos,
Canadd y los paises del noroeste de Europa, donde se ha
encontrado un valor promedio del PH de 4.6.

: Si tomamos en consideracifn que la ciudad de Xalapa
dista mucho de ser una ciudad industrial, que goza de -
una atmbzfera Iocal limpia aparentemente, se deduce que
esta lluvia acida es transportada por la acci6én de los_
vientos de alguna zona industrial del estado.

Se conoce parcialmente el origen del problema, ha--
bfa que identificar la fuente o fuentes responsables --
de esta contaminaci6én y conocer su dindmica para enten-
der como interacthan los diferentes componentes del fe-
némenc y cuales son sus consecuencias, sobre todo en lo
Que a salud se refiere y al medio ambiente natural.

Los problemas de salud se han incrementado en los -
iltimos afios en este municipio, esto no solo se explica
por el incremento de la poblacién, sino también por el_
deterioro de las condiciones econ6micas y ambientales.

Los grupos sociaies mds afectados son las de ingre-
sos mds bajos, ya que estidn expuestos a condiciones me-
nos salubres y a un deficiente régimen alimenticio.

Los ‘padecimientos m§s comunes son los de las vias_
respiratorias por las condiciones climdticas que impe-=
ran - en la zona; las infecciones gastrointestinales, - -
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paras1t0515, enférmedades de la picl, desnutricién, ane
m1as Y., afecc1ones cardio vasculares.

En Luanto a .la desnutricién, ésta afecta al 60% de
‘Ta poblac:én ‘infantil y los mayores problemas se presen
tan ‘an nifos 'de un mes a siete q«fios de edad con efectos
secundanios 1rreversxbles.

i{r este aspeczto, ey 1apor tente mencioner la 1nsuti-
ciencia del equipamiento para la salud en les medios --
rural y urbano y la necesidod de establecer un ariterio

specxal para su dotacidn descentralizada y diversifica

ERT-RCH T B SR nsDL

S €)'t ' Estudios cientificos de la conducta as"fiad; a
FENOMENDS''== " tuaciones de catédstrofe, indican e los Aloons. oo ”
50C1Q ORGANL del vivir cotidiano repentininente camni.., L prio.
;&TIVOS .- bios que permilen la estabilidg.:d Vocompurtas ¢ato hie

mano. EL 1ndxv1du0 ‘ateltads por we e--astire se ve forca
Jdo de maenara inat .o oarr az”hiar =1g marcos e refa--
“rencia personalse s o il ol ~eles,es decir. su-
frn cambios profundos &n uu dLLAVlGud empcicna

‘MOVIMIENTOS 2  En cualquier ciudad se puede ol:scrvar como wumenta_
- SOCIALES el ndmero y la intensidad de las movilizaciones popuia-
URBANDS res en torno a los problemas colectivos due afectan a -

la mayor parte de la poblacidn; la demanda de satisfac-

tores como suelo, vivienda, servicios, equipami nto, --
;... . .Ltransporte y otros o las manifestaciones tumultuarias -
) .77 77 que muchas veces cantravienen el orden establecido pro-
Coyom el vocando tensiones sociales y politicas que en ocasiones
s ien ..., terminan en violencia por la préctica de actos de ierro
LU 2 EE MR rismO O represifn.

. i . .~ ... .En la ciudad de Xalapa existen d-s fdctores deter--
T :ﬁk’}:mlnantes en la generacidén de cste *ipo de fenémenos. La
TootENr T Veade de los poderes politicos del [.c-ado y la Universi-
dad Veracruzana.

N "Por tal motivo. son muy. frecuenles los mitines po-

AmowE see 1iticos, manifestaciones estudiantile:, sindicales y ¢
otra indole en diferentes partes de la ciudad, pero sc-
e bre todo en la Plaza Lerdo frente al Palacio de Gobier-
-t '- ‘no;. éstas concentraciones tumultuarias ocasionan la in-
“terrupci6n temporal de algunos servicios urbanos como -
el transporte niblico y otra serie de. trastornos que de

alguna menera afectan la. cotxdlpna dindmica de la ciu--
“dad.

Refl‘1evdu aigun ejemplo de movimiet os +vinlentos
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ACCIDENTES

SUSPENSION -
DE SERVICIOS
PUBLICOS

en la ciudad, citaremos el movimiento estudiantil de --
1968 cuyos origenes se dieron en la ciudad de México, -
pero que tuvo repercusiones en todo el territorio nacio
nal; este fendémeno pusc de manifiesto la vulnerabilidad
de las Instituciones Universitarias a estos eventos, --
pues aunque no tuvo las caracteristicas de desastre co-
mo en la ciudad de México, si se registraron enfrenta--
mientos violentos y allanamiento de los planteles educa
tivos.

Los accidentes de diversa Iindole llegan & producir-
se por fallas técnicas o humanas, provocando desastres_
en términos de vidas humanas y daifios materiales.

El tipo de accidentes que se registran con mas fre-
cuencia en la zona, son los terrestres ya sean de tipo_
urbano o carretero de paso.

Actualmente existen en el municipio de Xalapa, mas
de 35,000 vehiculos automotores en circulacién, 1o que_
equivale a uno por cada dos familias. Esta alta densi--
dad vehicular, una de las mds altas del pafs, junto con
la concentracién de los servicios y una estructura vial
inadecuada e insuficiente, han contribuido a un crecien
te Indice de problemas de circulacidn, de violaciones -
al reglamento de transito y los consecuentes accidentes
urbanos.

El trdfico de paso también representa un riesgo pa-
ra la poblacitn, pues parte del transporte del sureste_
con destino a la ciudad de México y viceversa, pasa por
algunas zonas densamente pobladas. al no existir un li-
bramiento regional! que evite el paso obligado dei trans
porte por la zona urbana.

Estas fuentes méviles pueden causar desastres mayo-
res, socbre todo los que transportan materiales explosi-
vos 0 inflamables.

En estas circunstancias el municipio y en especial_
la zona urbana de Xalapa, tienen alte riesgo de acciden
tes causados por las fuentes méviles.

En la definiciédn de los fenémenos se clasifican los
referentes a la suspensién de servicios como fenfmenos_
encadenados; esto significa que para que éstos se pre--
senten se requiere de uno o varjos agentes que lo prova

voquen ya sean naturales o de origen humano,

Como sabemos, los servicios pGblicos juegan un pa--
pel muy importante en la dindmica de todo conglomerado_
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humano, de tal suerte que la suspensién temporal de ---
cualquiera de los servicios causa trastornos en las fun
ciones urbanas y afecta el desarrollo normal de las ac-
tividades productivas.

El municipio y la zona urbana de Xalapa no es aje-
no a estos riesgos, tomando en consideracifn que la in-
cidencia frecuente de fendmenos hidrometeorclogicos y -
geolbégicos han causado sistemiticamente la interrupciGn
temporal de la energfa eléctrica muchas veces en forma_
intencional por causas de seguridad, o del suministro -
de agua por fallas o bloqueos en los acueductos. Tam---
bién la accién del hombre representa un riesgo a través
de accidentes y acciones provocados de manera irrespon-
sable 0 por ignorancia.
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el sistema afectable

matodologia purn ia olaboracion de planes parcisies para jas emorgancios urbano reqionsios
—




2.2.1
COMPONENTES
URBANOS

a
VIVIENDA

195
2.2 EL SISTEMA AFECTABLE

El sistema afectable comprende todos los componen--
tes del desarrollo urbano y rural susceptible de afecta
cién por el sistema perturbador en todas sus manifesta-
ciones; esta afectacidn siempre va a estar en relacibén_
directa con la capacidad de resistencia del sistema - -
afectable y al apoyo del sistema de defensa.

Los componentes urbanos mas importantes son: Vivien
da, equipamiento urbano, infraestructura, suelo urbano_
y reservas y vialidad y transporte.

Para efectos de conccer la capacidad de resistencia
de los componentes urbanos, se analizan someramente ca-

da uno destacando sus caracteristicas mis representati-
vas.

El andlisis de estos rubros, se realizard en forma_
cualitativa, pues el manejo de cifras y proyecciones no
implican necesariamente una imagen real del problema,

Como &n cuvalquier asentamiento humano, la vivienda_
representa los niveles de vida y seguridad de la pobla-
cién; para entender el problema de los riesgos que ame-
nazan este componente, se analiza comparativamente la -
estructura habitacional en tres tipos: residencial, me-
dia y popular.

La vivienda residencial, como ya se dijo, es la méas
segurd en términos de resistencia a la accién de los --
fenomenos destructivos, pues generalmente fueron cons--
truldas bajo las normas y reglamentos que preven la in-
cidencia de estos fendmenos.

Estas zonas se localizan preferentemente en Las Animas,
Fraccionamiento Veracruz, Fraccionamiento Coapexpan, --

Briones, Residencial Los Angeles y Fraccionamiento La -
Herradura.

l.a densidad promedio en estas dreas son de 40 a 100
habitantes por hectérea.

La vivienda media comprende las zonas localizadas -
en el primer cuadro de la ciudad y en las colonias mas_
antiguas, asf{ como las comprendidas en las 4reas de re-
ciente incorporacién al desarrollo urbano, bajo progra-
mas de urbanizaci6én comercial que gozan de todos los --
servicios. Las caracteristicas constructivas de este --
tipo, son muy variadas, pero en términos generales se -
pueden considerar de bajo riesgo.

La densidad promedio se calcula de 100 a 180 habi--
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Subcentro D.- Este subcentro estd formado por las -
oficinas de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pid-
blicas del Gobierno del Estado; oficinas de la SEDUE, -

el Centro Comercial Animas, las oficinas regionales de_

Infonavit y otros servicios complementarios.
" Cuenta con una superftc1e de 38 Has.
Subcentro E.- Formado por la Zona Universitaria, la

Rectoria de la Universidad veracruzana, el Hospital del
IMSS, el Estadio Xalapeno, Los lLagos del Digue y otros_

.servicios complementarios.

Tiene una superficie de 48 Has.

Los cinco subcentros urbanos cumplen con diferente:
funciones ¥ con distintos grados de especializacién, su

- importancia en la estructura urbana es tal, que su ubi-
. caci6én da lugar a una estructura vial primaria. que per

mite tener accesibilidad a éstos desde cualquier parte_
de la ciudad.

En lo gue se refiere al equipamiento especializado_
para las emergencias urbanas,podemos citar al Cuerpo de
Bomberos ubicado en la calle de Jesis Reyes Heroles; la
Cruz Roja en la calle de Clavijero en el centro de la -
ciudad, la Policia Federal de Caminos, ubicada en la ca
rretera a México en el norte de la ciudad y el Ejército
Mexicano ubicado en el campo militar No. ubicado a -
6 km. de la ciudad en la carretera a Veracruz.

Los problemas actuales de Xalapa, son para ser tra-
tados a largo plazo, por el tamanc y naturaleza de los
mismos.

lLa ciudad de Xalapa, situada en una regién eminente
mente hameda, donde la precipitacion pluvial es abundan
te, ha perdido los nacimientos de agua de los barrios -
que originalmente dieron forma al poblado; en 13 actua-
lidad existen zonas en donde pasan semanas sin contar -
con el liquido, ¥ es probable que el 30% de la pobla---
cidén no tenga agua entubada.

En relacidn con el sistema de drenaje, €5 blen co--
nocido el hecho de gque nuestras atarjeas se atascan fa-
cilmente en cuanto aumentaz el caudal de lluvias, a pe-
sar de que se han instalado colectores en diferentes -
zonas de la ciudad. -

Las colenias Progreso Macuiltepetl., Rafael Lucio, -
La Lagunilla y Revolucidn, ubicadas al norte; las c<oio-
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nias Pred1o de 1a- Vlrgen. Lerdo de Tejada, Constituyen-
tes, ubicadas al: noreste. las colonias-Emiliang Zapata,
Reforma y Buena:Vista al:sur'y las-colonias Rafael Her-
ndndez Ochoa, 'El Pocito, Lomas del Seminario, VYeracruz

'y otras,. al poniente de la ciudad, cuentan con una in--

fraestructura parcial 'y def1c1ente. lo que se traduce -

~en una limitante al desarrollo urbano por la falta de -

redes troncales.

En promedio, se podra.decir que el 70% de la pobla-
cidén esta servida por los servicios de infraestructura
bdsica y que el 30% restante se encuentra carente.

En la ciudad, se observa una tendencia de crecimien
to descontrolada con incorporacién de suelos no aptos -

.para el uso urbano; no obstante, las dreas identifica--

das como reservas al noreste, este y sureste rednen las
caracteristicas adecuadas para el crecimiento de la ciy
dad atendiendo a sus caracterfisticas topogréficas como’
las pendientes y condiciones de estabilidad. (11)

Estas &4reas cuyo régimen es de pequefa propiedad en
su mayor parte, representan un potencial ya gque su in--
corporacidn es mas expdita. debido a los tramites reqgue
ridos para ello; sin embargo, hay que mencionar que es-
ta oferta de suelo cumple con una funcién especifijca --
dentro del mercado, al satisfacer la demanda de los es-
tratos medios y altos.

Por esto, debe considerarse la utilizacidén de &reas
de régimen ejidal debido a que su adquisici6n por parte
del Sector Pdblico es mds factible por juicio expropia-
torio con bajos costos de indemnizacién, lo que se tra-
duce en una oferta de suelo urbanc para viviendas de ba
jo costo; pero también hay que mencionar que en ocasio-
nes la incorporacidn de é&stas dreas conlleva problemas
en la dotacién de los servicios pablicos por las condi-
ciones topograficas de la zona, como sucede en el Ejido
Molino de San Roque o el Ejido de San Miguel El Soldado

l.as &reas que cuentan con accesibilidad son las que
primero se desarrollan, y en Xalapa se cuenta con pocas
vias que alienten el crecimiento de la ciudad a zonas -
potencialmente aptas.

En la ciudad, sobre la carretera federal a Veracruz
y la antigua carretera a Coatepe¢, se han dado desarro-
llos residenciales; sobre la primera hacia el norte se_
han dado desarrolleos comerciales e industriales. En con
traste, por los caminos de terracerfa que salen de la -
ciudad hacia San Andrés Tlalnehuayocan, El Castillo y -

f11) VEN ANEXO GRAFICO LAM. 13
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-El Sumidero, se ubican nuevos barrios de vivienda popu-

lar.

La vialidad primaria es un elemento de estructura--

‘;c16n del desarrollo urbano, y tiene como funcién orde--
nar y conducir el movimiento de personas y bienes y ser
‘vicios desde los puntos de la ciudad donde se originan_

hasta los destinos formados principalmente por el cen--

tro ¥y los subcentros urbanos.

De esta manera, la estructura vial primaria estd --
formada por las siguientes avenidas.

Al norte delhébntro urbano las avenidas Las Ameri--

.cas ¥y 20 de Noviembre.

Al poniente del centro urbano las Avenidas Rafael -

-;f'MupilIo Vidal, Avila Camacho e Ignacio de la Llave.

2.2.2
COMPONENTES
RURALES

a -
ECUMENE

El libramiento de la ciudad formado por la Avenida
Lézaro Cardenas, estd totalmente absorbido por el desa-
rrollo urbano, por lo que es necesario localizar otro -
mds ‘alejado que evite que el tr&fico regional pase por_
la zona urbana y se mezcle con el trédfico local.

La§ vias y la estacién del ferrocarril forman upa -
barrera artificial que limita las alternativas de desa-
rrollo al oriente de la ciudad.

El entorno rural del municipio, ha cambiado radical
mente debido a la sobre explotacidn de los recursos fo-
restalies, el empobrecimiento de los suelos debido al --
monocultivismo y al manejo inadecuado del medio natural

gue ha inducido un proceso de erosién de los suelos de_
cultivo.

De acuerdo a los datos de usos actuales del suelo -
(ver cuadro m )}, se tiene que el ecumene actual del -
municipio es de aproximadamente 11,182 hectéreas., que -

equivalen al 74.24% del total de la superficie.

“Si“se.considera una poblacion municipal estimada de

340,463 habitantes, se tiene que la porcion que le co--

rresponde a4 cada habitante del ecumene es de 0,032 ha.-
o sea 320 M2.; como es facil de inferir, la tasa .de re-
duccion del ecumene depende de 1a correlaci6n de facto-

‘res que determinan el proceso de urbanizacion as{ como_

"_.la evoluci6n de las actividades agropecuerias y el uso_

de los recursos naturales.
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b)
ASENTAMIEN--
TOS HUMANOS

Como se sabe, el municipio de Xalapa es relativamen
te pequefio en comparacién con otros municipios. de la --
entidad veracruzana; por tal motivo, la ocupacién del -
territorio es facilmente identificable desde el punto -
de vista de los asentamientos humanos rurales y su rela
cién interdependencia con la ciudad de Xalapa que cum--

‘"ple el papel de prestadora de servicios regionales.

Las comunidades mis importantes que gravitan geogrd
fica y econdmicamente de Xalapa son: El Castillo, Col.
Seis de Enero, Chiltoyac, Las Trancas, La Pitaya, Ojo =
de Agua y otras.
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. 2.3 EL SISTEMA DE DEFENSA

Eli marco juridico como un instrumento del desarro--
1lo urbano, contempla de manera genérica los aspectos -
juridicos relacionades con la atencién a la poblacién -
en los casos de desastres.

Existen disposiciones y leyes que otorgan atribucio
nes especiales a los diferentes organismos pGblicos o -
instituctiones federales en cuanto a la prestacitn extira
ordinaria de servicios y ayuda en general a la ciudada-
nfa cuando se presenten situaciones de emergencia por -
catdstrofes de cualquier tipo.

En el desarrollo de la metodologla, se hace referen
cia al sistema de defensa y se relacionan los instrumen
tos operativos mds relevantes de acuerdo a la clasifi-=
cacién de: juridicos, técnicos, administrativos y de --

comunicacién e informaci6n.

Estos instrumentos generales, representan la norma-
tividad en materia de prevencién y atencién de las emer
gencias urbanas y regionales; en el caso especifico deT
estudio preliminar de emergencias urbanas y regionales_
del Municipio de Xalapa, se mencionan los instrumentos_
locales més importantes en la inteligencia de que el --
universo de la legislacifn en esta materia serd el ins-
trumento rector.
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3.1 DIAGNOSTICO INTEGRADO

Una vez analizados individualmente los efectos da -
ios fenbmenos destructivos en este municipio, es conve-
niente realizar una sfntesis que fundamente las propues
tas de seguridad gara los asentamientos humancs del te-
rritaoria municipal.

El con el fin de determinar iasz areas de alltuv, me--
dianc y bajo riesge dentro del musicipio, se revisa el_
nimnere de fendmenocs destrictives que han incidido, su -
tipo, recurrencia, los dafios g¢ie han originado y las --
zenas que mas han afecltado. 12y

RIESE0S NATURALES.

Durante el periode 1950 a 1988 el mupveipio e vo i,

pa se ha vistu afectado por S7 hhracanes o inuducione:
con una frecuencie <= 2,56 h:,loants par afoy oy Jutanto
el pericuo do 277 o 1508 our L oLosmes, conouna fyoocuen
cia de .08 &1 o -

~alici .. a tos Yuracanes, & han alcan-ado ragni-
i wrIa ¥y en L ogque se refiere a los sism v, ung
1 o proporciones medias.

Le zona mAes afectada del municipio por fo. fSerrrnea
des 2 inpundacicins, es la que se laocalizs e o1 eioae
Lte, pues del Lutz! da los fenfmenos men: _o... 7 g
dos en el tecritor.u, Jo han incid-de 0 eate lrner

Les lncelidades maz daonal.s
21 Csatille v nLas Tranca.. » " nde

mente 10,000 nab Loates sor.o e s .
ric-digas tunanst, dameoovicadoer, Llvvont o 0wl it
reoogo tisamienta v o raryisinn,

S Elaw. @SLa o FotoT omugcd o cay Tinoars

fresge @ huracanes o bhardt i,

En lo que sa refiere a2 los fenfmenps sfsmicos. 'as_
alidades mas afectadas fueron Xalapa, E. Castii:@:. y

*ivienda e infraestructura,.

Se clasifica como mediano riesgo, por los ¢ cctos -
Lntidos ¥ por ubicarse el municipio en una zor.: peni--
‘smica de acuerdo a la regicnalizacidn del territorioc_

ac:onal
RIESGOS DE ORIGEN HUMANO.

itendiendo @ los riesgos que representan las anuivy

12} NFf ANEXO TRA 0 LAM. 14

J .
o5 Trancas, con dafios parciales en los renglone: de -=°
i
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dades humanas, en el rengl6n de los gquimicos, el muni--
cipio y en especial la ciudad de Xalapa, manifiestan un
mediano riesgo por la localizacién en el norte de los -
dep6sitos de combustible de Pemex y en el sureste los -
depésitos de gas L.P. y el riesgo de explosiones o fu--
gas asi como los ocasionales incendios domésticos y co-
merciales,

Referente a las radiaciones, se ha mencionado reiterada
mente el alto riesgo que representa para la zona de Xa-
lapa y sus alrededores la puesta en marcha de la nucleo
eléctrica de Laguna Verde, pues los efectos de una fuga
radioactiva serliandesastrosos en la salud de los seres_
vivos y el medio ambiente en general.

Par otro lado, los movimientos sociales urbanos re-
presentan un alto riesgo para la poblacifén en general y
para los componentes urbanos por los actos muchas ve--
ces violentos que se escenifican en la ciudad o en las
vias de comunicacidén por presiones sociales o polfti--=
cas.

Estas manifestaciones pueden ocasionar la suspen---
si6n temporal de los servicios urbanos o regionales y -
consecuentemente la afectaciébn a las actividades produc
tivas. -

Otro renglién en que la poblaci6n municipal manifies
ta alto riesgo es a los fenGmenos sanitarios y biome--2<
meorolf6gicos, por la precipitacién de lluvia acida de -
origen desconocido pero de efectos nocivos que se ha --
registrado en determinadas epocas del aflo, asf como la_
contaminacién de rios y cuerpos de agua por las decar--
gas directas de aguas residuales y la disposicioén desor
denada de los desechos sélidos.

La vulnerabiliad de la poblaci6n y de los componen-
tes urbanos y rurales dardn la pauta para la definicién
de una estrategia de seguridad ante los riesgos que im-
plican los fenbmenos destructivos.

COMPONENTES URBANOS.

Vivienda.- Actualmente existen cerca de 50,000 vi--
viendas en el municipio de las cuales aproximadamente -
el 40% presentan caracteristicas vulinerables a los fené
menos naturales atendiendo a los materiales de construc
cién y a la ubicacién.

Las zonas m&s afectadas son las localizadas en zo--
nas accidentadas carentes de servicios.



209

Equipamiento Urbano.- En este renglén podria consi-
derarse que el equipamiento es entre los componentes --
urbanos el mds seguro por el control que ejerce el sec-
tor ptblico y el sector privado en cuanto a sus caracte
risticas constructivas y ubicacién.

Es por lo consiguiente poco vulnerable a los fen6--
menos naturales.

Infraestructura y Servicios.- Como ya queds estable
cido, la vulnerabilidad de las redes es alta a todo ti-
po de fenOGmenos, pues las condiciones climatolbgicas, -
topogréficas y de mantenimiento son adversas a la buena
conservacidn de la infraestructura.

Agua potable.- A la fecha el 70% de la poblacién --
total del municipio cuentaz con el servicio de agua pota
ble, aungue ya se dan manifestaciones de insuficiencia__
en los mantos surtidores.

Sin negar que los fentGmenos destructivos represen--
tan un alto riesgo para las redes del servicio de agua
por el peligro de contaminacién o interrupcién del 11-=
quido, se debe considerar de manera especial la vigilan
cia continua de los acueductos y mantos surtidores con-
tra la accién contaminadora de los asentamientos huma--
nes localizados cerca de los cauces; pues se ha demos--
trado que adn con el tratamiento de clorinizacibn, el -
agua no alcanza la condicién de potable,

Drenaje y Alcantarillado.- El sistema de recolec---
cibn de aguas negras y pluviales como ya se ha dicho, -
es altamente vulnerable a los fen6menos hidrometeorol6-
gicos y geolbgicos, pues las precipitaciones maximas sa
turan en poco tiempo la capacidad de las redes.

La cobertura de las redes de drenaje alcanza el 60%
de la poblacién quedando un amplio sector de la c¢iudad_
sin este servicio,.

Energfa Eiéctrica.

El servicio de energfa eléctrica cubre el 85% de la
poblacién y su vulnerabilidad a la acci6én de los agen--
tes destructivos es baja en funcibn de que en cualgquier
eventualidad natural, se tiene el recurso de cortar el_
servicio hasta que pasa el peligro; sin embargo el ser-
vicio mismo representa un riesgo para la poblacién, - -
pues las lineas energizadas aéreas estdn expuestas a --
cualquier tipo de accidente urbano.
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. Para integrar el mapa de riesgos se analiza la in-
formaci6n de diagn6stico por unidades territoriales en_
las cédulas de evaluacién para obtener las areas mis =-
expuestas a los agentes destructivos y establecer las -
prioridades geogr&ficas del municipio.

Como ya se dijo, las cédulas de evaluacién darén -
como resultado una escala numérica que corresponde a --
los grados de alto, mediano y bajo riesyo.

A manere de ejemplo, se analizan las unidades te--
rritoriales 5J, 56 y 6J que dam como resultado los tres
grados de riesgo respectivamente, es decir:

54 alto riesqo
5 6 riesqgo medio
6 J _ bajo riesgo.

{ver sistema de evaluacién anexo)

ver anexs grafics bLam. 14,
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3.2 PRONOSTICO

El pron6stico consiste en anticipar cual serd el --
futuro del municipio de Xalapa, considerando la tenden-
cia que han manifestado los agentes destructivos de no_
adoptarse medidas de seguridad preventivas tendientes a
re?ucir la vulnerahilidad de la estructura urbana y ru-
ral.

La poblacitn total actual se estima en 340,463 ha--
bitantes correspondiendo 331,030 (97.23%) al &rea urba-
na y 9,433 (2.77%) al &rea rural.

De acuerdo a las tendencias, la poblacidn urbana se
duplicard en 12 afios, esto es, al afio 2000; cuando al-
cance una cifra aproximada de 693,000 habitantes.

La ciudad de xalapa, manteniéndose las condiciones_
que prevalecen en la actualidad seqguird su crecimiento
exponencial a un ritmo de 6.09% anual en la dé&écada 1980
1990 y de 5.78% anual en la década 1990-2000.

Las &4reas rurales, por su parte, se espera que si--
gan experimentando una lenta dindmica; un crecimiento -
promedio del 1.37% anual; esto eguivale a4 un crecimien-
to neto de solo 1826 habitantes en los proximos 12 a--
flos.

PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL URBANA Y
RURAL Y TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL -
( 1980 - 2000 )

CUADRO X
AREAS 1980 r 1900 r ' 1ees r 2000
CD. XALAPA 210.880 [ 0.00| 398,287 (478} 523,490 |s T8 693,308
AREA RURAL 8,378 1.371 s.822 L!J?E 10,516 1,37 [T 1.1
TOTAL MPIO. 227,428 | 893 l 408,093 13,38, 83+.008 |8,70 704,587

FUENTE: Estimaciones realizadas por el Centro de Inves
tigaciones Heuristicas, A.C.

Atendiendo a la dindmica poblacional y analizando -
las tendencias hist6éricas de crecimiento urbano ( lam.
o7 ). se debe suponer que los requerimientos de reser=-
va territorial para satisfacer la demanda pronosticada
deberd ser igual o mayor a la actual zona urbana de Xa<
lapa, es decir se duplicarad el tamafio de la ciudad in--
corporando a las poblaciones rurales méis cercanas y re-
duciendo las dreas productivas y de preservacitén ecol6-
gica.
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3.2.3
IMPACTO
AMBIENTAL
POR LA
ALTERACION
DEL MEDIO

Se mencionaba anteriormente que en la actualidad la
porci6n del ecumene que le corresponde a cada habitante
es de 320 M2.; con esta tendencia tendremos que para el

‘afio 2000 solo le corresponderd la mitad o sea 160 M2.

Este fendmeno urbano, de no controlarse traerd como

‘consecuencia la insuficiencia en la dotaci6n de servi--

cios y el consecuente deterioro en los niveles de vida;
serd una ciudad dificil de administrar y fiscalizar y -
sobre todo absorbente de los recursos naturales y pro--
ductivos.

Aunque este fendémeno urbanc compete a otros niveles
de planeacién, las emergencias urbanas incrementardn --
los niveles de vulnerabilidad y aparecerén otro tipo de
fenémenos que en la actualidad no se consideran, en es-
pecial de oritgen humano, pues las emergencias urbanas -
y los desastres son en cierta forma una consecuencia --
dal mismo desarrollo urbano.

Ante esta situacidn gque parece alarmante, se debe--
rdn buscar alternativas de desarrollo que aminoren este
impacto probablemente a través de un sistema de peque--
fios centros urbanos que graviten sobre la ciudad de Xa-
lapa, para tratar de lograr una distribuci6n mis equili
brada de la poblacién en el territorio municipal. -

Con respecto a los huracanes e inundaciones, que --
son los que han provocado lcs mayores dafios, se han pre
sentado con una frecuencia de uno cada cuatro meses, --
por 1o que probablemente en los proximos afios esta inci
dencia prevalezca con los consecuentes dafios en la agri
cultura y en las zonas urbanas. -

En tanto que los sismos que pueden alcanzar magni--
tudes extremas, han tenido lugar con una recurrencia --
de uno cada 142 afos, por lo que es probable que en los
proximos 20 anos se presente uno, que provocara serios_
dafios.

Los sismos que se manifiestan con regularidad, son_
de magnitudes menores y por la composicibn geolégica de
la zona no causan dafios considerables.

El riesgo del municipio a los fen6menos de origen -
humano ya se ha establecido, pues como en cualquier ciu
dad de estas caracteristicas estos riesgos se incremen<s
tan en relacién directa con el incremento de la pobla--
citn; de esta manera segfin las proyecciones, para el a-
afto 2000 la ciudad serd doblemente vulnerable a los fe-
némenos quimicos, sanitarios y socio-organizativos.
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4.1 PROPUESTA

Como resultado de las tendencias de crecimiento de

‘1a poblacién analizadas en el prondstico vy el fenémeno”
de- impacto._que se espera, es preciso adoptar polfiticas”
~que desalienten el crecimiento continuado de Xalapa y -

dar un impulso a las comunidades importantes del munici

pio que presenten aptitudes para un desarrollo sosteni-
do. - .

Para este efecto, se presenta la sigquiente propues-
ta general de desarrollo.

1.- Implementar politicas de saturacién y reden-
sificacidén en la zona urbana actual, impul--
sando un crecimiento controlado hacia las zg
nas aptas.

2.~ Descentralizar el equipamiento complementa--
rio a los nuevos centros urbanos gravitales_
para retener a la poblacion local en sus zo-
nas de origen y evitar los movimientos pendu
lares sistematicos de la poblacidn flotante,

3.- Organizar el equipamiento especializado para
ias emergenias urbanas, estableciendo esta--
ciones alternativas en los cinco subcentros_
urbanes actuales y en los nuevos desarrollos
para asegurar la efectiva cobertura en toda_
la poblaciftn del municipio.

Es condicidén necesaria; de acuerdeo a los alcances -
pretendidos en este estudio, que se adopte una estrate-
gia de desarrollo urbano de acuerdo a las caracterfsti-
cas que presenta la dindmica actual en su problemitica
asi como el rol o funci6n que desempefiard dentro de la
imdgen objetivo del sistema urbano municipal y les gra-

dos de riesgo y vulnerabilidad que manifestard para el _
afio 2000.

Con ello se pretende que los centros de poblacidn -
con politica de impulso, vayan adquiriendo gradualmentie
el cardcter asignado para asf lograr una estructura ur-

bana equilibrada y que responda a las necesidades de la
poblacidn.

El panorama que presenta actualmente el municipio -
en lo que a desarrollo urbano y emergencias se refiere,
no tiene porqgue mantenerse. Tendrdn que llevarse a cabo
acciones que se encaminen al logro de un mayor ecquili--
brio en la distribucidn espacial de la poblaciédn sin --
grandes concentraciones o dispersiones para que en cada
centro de poblaciédn se genere una estructura urbana --
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adecuada y segura.

Por lo anterior, la realidad deberfia ir transformin
dose paulatinamente mediante la estrategia general de -

" desarrollo que se propone en la imagen objetivo.

La ciudad de Xalapa serd para el afo 2000 una ciu--
dad cuyas funciones b&sicas seguirdn siendo de prestado
ra de servicios con énfasis en las actividades adminis~
trativas, politicas y educativas.

El desarrollo urbano municipal habrd de alojar para
entonces una poblacién cercana a los 705,000 habitan---
tes.

Para este efecto, se proponen zonas de desarrollo -
hacia el oriente de la ciudad de Xalapa de acuerdo a la
estructura vial en dos comunidades importanies come son
El Castillo y Las Trancas-0jo de Agua con usos de sue-
lo mixtos de mayor densidad. (13}

De esta manera, la imagen objetivo del desarrollo -
urbano municipal, como se plantea en el esquema de zoni
ficaci6n, manifestard dos conceptos diferentes:

a).~ La mancha urbana actual, de acuerdo a las --
tendencias de c¢recimiento vy a la disponibi--
lidad de suelo, manifestard una expansién en
en forma tradiclonal en funcién del creci---
miento natural de la poblacién, consolidando
los niveles de equipamiento y servicios.

b).- En el caso de los polos de desarrollo pro---
puestos, se deberd organizar el espacio en -
funcién de las necésidades de suelo para uso
urbano y dotar con el equipamiento y servi--
¢los a estos polos y localizar el equipamien
to especializado en las emergencias urbanas
que podrdn ser comGn a los dos desarrollos =
alternativos. De esta manera se conformarén_
tres unidades urbanas complementadas con ac-
tividades productivas localizadas donde se -
encuentran los recursos nturales.

En el cinturdn verde extraurbano, se deberdn

producir en forma intensiva algunos de los -
alimentos bdsicos que requerird la poblacién

de los nuevos polos de desarrollo, en donde_
;as granjas consolidan la produccién del - =
rea,

(13} VER ANEXO GRAFICO LAM. 15
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POLITICAS PROPUESTAS PARA LOS CENTROS
: DE POBLACION.

CUADROD X
. LOCALIDADES - POLITICAS PROPUESTAS
T 7 IMPULSO CONSOLI-- REGULACION
DACION. Y CONTROL
C UXALAPAL X X
" EL“CASTILLO - . X
LAS TRANCAS-0J0 DE

AGUA. X

POLITICAS DE IMPULSO.

Son aquellas aplicables a los centros urbanos que -
se consideran indispensables para asegqurar el cumpli---
miento de los objetivos de ordenamiento espacial.

En particular se refiere a los poblados de El Casti
llo vy Las Trancas-0jo de Agua, que presentan condicio--
nes ampliamente favorables para el refuerzo de un pro--
ceso de desarrollo acelerado y que permitan un creci---
miento demogrdfico acorde con el desarrollo.

POLLITICAS DE CONSOLIDACION.

Son aquellas que estdn aplicadas a la ciudad de Xa-
lapa que por su nivel actual de desarroilo solo reqguie-
re de un ordenamiento en su estructura bdasica, previ---
niendo los efectos de la concentracioén, pero sin afec--
tar su dindmica actual. .

POLITICAS DE REGULACION.

Las peoliticas de regulacifn se encaminan a lograr -
la disminucién del actual ritmo de crecimiento de alqu-
nos sectores de la ciudad de Xalapa en los que la con--
centracién estd provocando la agudizaci6n de los proble
mas tanto de congestidn come de ineficiencia econamica
y social y el incremento de los riesgos de los fenfme-=
nos destructives.
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4.2 ESTRATEGIA

Las diferentes politicas nacionales en mater!ta de -
las emergencias urbanas y regionales que atafen a este_
estudio, no cambian ni se oponen al objetivo del mismo,
mds aldn, cumple con los lineamientos de dichas politi--

cas siendo acorde a su normatividad.

Lo planteado en el 5istema Nacional de Proteccidn -
Civil da el apoyo requerido a este estudio, complemen--
tédndose con otras politicas particulares para la zona -
urbana y municipal.

La estrategia del estudio contempla lo anteriormen-
te expuesto bajo programas urbanos y municipales involu
crados en cada uno de sus aspectos de manera que se pue
da, como resultado de la problemdtica digerida en el --
diagnéstico y las tendencias plasmadas en el prondsti--
co. enunciar y senalar acciones y estudios parciales --
para preparar el camino para lograr los objetivos pro--
puestos. :

Para esto, se consideran dos caminos, uno se refie-
re al aspecto correctivo y el otro al preventivo,

En el aspecto correctivo, las lineas de estrategia_
se marcan bajo los siquientes objetivos.

1.- Control y disminucién de la contaminacién am
biental.

2.~ Restauracidn ecolbdgica de zonas deterioradas
que va mids allsd de un proceso de limpieza --
unicamente; pues por lo general estas zonas
sustentan poblaciones marginales. -

Desde el punto de vista preventivo, se deberd esta-
biecer una estrategia concordante de manera que conside
re a corto, mediano y largo plazo sus acciones, para --
aprovechar integral y racionalmente los recursos natura
les y brindar la proteccifn y el apoyo necesarios a la_
poblacién en caso de emergencia generando los siguien--
tes objetivos:

1.~ Guiar al crecimienlo urbanuv y los palrones -
de asentamiento reduciendo los riesgos de --
los agentes destructivos.

2.- Localizar los servicios urbanos de acuerdo -
con tas dreas y niveles de riesgo.

Sa- Rsegurar que las estructuras y constiruccio--
nes de todo tipo estén conformes a las nore--
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' mas de seguridad., , _
_Proveer 5ervic1os seguros y eficientes.
iA.kr-lantener' ¥ proteger el sistema ecolégico.

iéPrevenir los patrones destructivos de uso --
;... del suelo.

"E§tdblecer las reglas, normas y procedimien-

tos que permitan la realizacién de las accio
nes de Prevencién, Atencidn y Apoyo de las -

.- emergencias.

POLITICAS.

.-

Controlar el uso del suelo, apartando a los_
asentamientos humanos del curso de los fen6-
menos destructivos como huracanes, inundacig
nes, suelos inestables y fuentes fijas de --
riesgo.

Reforzar las obras de protecci6n contra agen
tes destructivos como huracanes e inundacio-
nes dado que no es posible cambiar su locali
zacién ni controlar los agentes destructi---
vos.

Reforzar los componentes del sistema afecta-
ble para soportar los efectos de los agentes
perturbadores.

Promover la aplicacién rigurosa de reglamen-
tos para controlar el uso del suelo peligro-
50.

Promover la aplicacién de normas y reglamen-
tos de construccidn para los componentes ur-
banos.

METAS A CORTC PLAZO { 1989 ).

1.-

Reglamentar el uso del suelo medlante las --
declaratorias de usos y destinos en base a -
la zonificaci6n general del municipio,.

Reglamentar y normar les sistemas de cons---
truccibén en funcidén de los fenbmenos de ma--
yor incidencia en la zona.

Implementar y difundir un plan preventivo y_
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 de 1nformac16n para preparar a la poblacién_

ante cualquier eventualidad y marcar las pau
tas de conducta en caso de emergencia.

Realizar el inventario del equipamiento urba
no apto para incorporarse a las funciones de
albergues y refugios en caso de desastre, a-
tendiendo a sus caracteri{sticas constructi--
vas, de ubicacién y de capacidad.

METAS A MEDIANO PLAZO ( 1995 ).

1.-

Realizar estudios para la ubicacién del equi
pamiento especializado en las emergencias --
urbanas en los subcentros identificados en -~
la zona urbana y determinar su capacidad en
funci6én de la cobertura geogrdfica de cada -
subcentro.

Identificar dentro de la zona urbana los --
asentamientos irregulares ubicados en zonas_
de alto riesge para controlar y desalentar -
su crecimiento.

ldentificar las fuentes fijas de riesgo y es
tablecer su grado de peligrosidad y contami-
nacién para, tomar las medidas de proteccién
prtinentes.

METAS A LARGO PLAZO ( 2000 ).

1.~

Promover el desarrecllo equilibrado de los -
asentamientos humanos en el contexto geograd-
fico separando las actividades productivas -
de riesgo de las actividades urbanas y pre--
saervando las dreas de vaior ecolébgico.

Lograr que la poblacién acepte de manera --
consciente su convivencia con los riesgos --
inevitabies y actGe con conocimiento de cau-
sa durante cualguier eventualidad.

Construir plantas de tratamiento de aguas ne
gras en cada una de las cuencas definidas en
el diagnésticoe, para abatir la contaminacién
de los rlos Sedefio, Carneros, Sordo y Santia
go.

Optimizar la eficiencia y cobertura del ser-
vicio de drenaje para que no existan corrien
tes superficlales de aguas negras.



4.2.2
PROGRAMAS DE
SEGURIDAD --

PARA LOS -~
ASENTAMIEN-- -
TOS HUMANOS

Ltocalizar y construir pequerias presas colec-
i toras de agua de fluvia en las zonas urbanas
: - “y'rurdles aprovechando la alta pluviosidad -
oo frsdella regién y la topografia del municipio.

-'Estas presas. junto con los cuerpos de agua_
“existentes como los lagos de El Dique, Las -
Animas y El Castillo, formarian un sistema -
alternativo de aprovisionamienlio de agua pa-

ra uso urbano en épocas de estiaje.

El an&lisis de la problemitica de las emergencias -
urbano regionales, permite definir los objetivos y pol[
ticas mediante la agrupacién de un conjunto de comproml

-80S especIf:cos que permitan alcanzar las metas traza--

das.

De esta manera, se mencionan de manera general el -
conjunto de programas que serd necesario implementar pa
ra alcanzar como ya se dijo, los objetivos planteados.

PROGRAMA DE RESERVAS TERRITORIALES Y REGIMEN
OE PRGPIEDAD

Aspecto fundamental dentro del marco estratégica --
del .estudio en lo relativo a las reservas territoriales
y régimen de propiedad, dado que cualquier linea a se--
guir en cualguier plan parcial o sectorial se basard --
primordialmente en estos lineamientos.

Prever la disponitilidad de suelc, constituye el --
resclver ordenadamente los problemas derivados de la --
expansidn urbana.

La formulaci6n de los planes correspondientes exi--
gen en su realizacidn recongocer el recursc tierra, como
materia prima, ya que es sobre este factor donde se de-
senvuelve la problemdtica mencionada,

PROGRAMA PARA EL CONTROL DE USO ULEL SUELO URBAND
EN ZONAS PELIGROSAS.

Este fendmeno surge de la necesidad de establooaer -
un control del suelo peligroso. con el fin de brinder -
sequridad a los asentamientos humanos Ltanto 4 [o0s =sta-
blecidos donde los dano; de los vendmenos destructivos
han sido importantes, comg 4 los Jd¢ nuevd creac1dn.

Estas acciones prevantivas impedirdn que los efoc--
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tos de los fenbmenos alcancen magnitudes de desastre, -

' mitigédndolos y en ocasiones eviténdolos.

PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA
APOYO A LA SEGURIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS HUMA
NOS.

Los servicios de agua potable y alcantarillade son_
elementos esenciales en el desarrollo de las activida--
des productivas y humanas en los asentamientos urbanos_
y rurales; por lo anterior, es necesario implementar un
programa de ampliacién, rehab111tac16n. conservacidn y_
operacién de los sistemas existentes con el objeto de a
segurar la dotaci6n de los servicios.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA PARA -
RESISTIR LOS EFECTOS DE LOS FENOMENOS DESTRUC-
TIVOS EN EL MUNICIPIO.

El presente programa estd dirigido a consolidar, --
conservar y rehabilitar el inventario habitacional exis
tente en el municipio, con el propésito de formular es=-
trategias para combatir y mitigar los efectos de los --
agentes destructivos.

PROGRAMA DE ORGANIZACION, REUBICACION Y AMPLIA
CION DEL EQUIPAMIENTD PARA LAS EMERGENCIAS UR-
BANAS.

Es importante aplicar un programa de eficiencia y -
seguridad del equipamiento para las emergencias, puesto
que el existente funciona disperso y con pocoSs recursos
de operacibn, pues hay que considerar que este equipa--

miento es clave en las funciones de reconocimiento, res
cate y salvamento.

Por lo tanto, se debe procurar la eficiencia de las
instalaciones en cuanto a ubicacidén, equipo técnico y -
humano para contar con un servicio rdpido y seguro,

En el incisc 4.2.3. de la metodologia se analiza el
Sistema de Defensa y sus componentes y queda estableci-
da la normatividad general para todos los niveles de --
planeacion.

En el caso particular del municipio de Xalapa. debe
ran aplicarse en forma jerdrquica los instrumentos jurl
dicos, técnicos, financieros y de comunicacién e infor-
macién que componen el sistema de Defensa en sus respec

tivos ambitos de competencia para apoyar la estrategia
general del estudio.
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De hecho, el objetivo del presente estudio, que es__
el de disefiar una metodologfa para la elaboracién de -=
planes parciales de emergencias urbanas y regionales y_
su aplicacién en un caso especifico como el municipio_-
de Xalapa, se puede evaluar en cuanto a su estructura -
y dimensionamiento explicada en el mismo documento y --
aplicada parcialmente en el "caso de estudio™ pues como
se explicaba anteriormente el cardcter de la metodolo--
gfa es general en términos de cobertura territorial.

Las normas o parametros utilizados para definir es-
ta estructura junto con las condicionantes de nivel ins
titucional dan un marco normativo para lograr que los -
estudios emanados de esta propuesta metodolégica respon
dan a las necesidades y expectativas que dan origen a -
los planes parciales de emergencias urbanas y regiona--
les siempre y cuando se planteen adecuadamente sus al--
cances y limitaciones que permitirén cumplir satisfac--
toriamente con el objetivo trazado.
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