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ENTRODUCC I ON

Muchos cambios se han dado en el mundo desde que el hom-
bre existe hasta nuestros dias. Han desaparecido y se han cre
ado nuevas civilizaciones: se han encumbrado y han caido impe
rios; gran numero de paises y regiones han sido cuna y tumba
de diversas religiones: la humanidad se ha visto afectada oor
innumerables guerras: ccn el transcurrir de los siglos. el mun
do ha evolucionado dando paso a un desarrollo tecnoldgico sin
precedentes; la industria armamentista ha creado nuevos y a-
sombrosos métodos para aquitar la vida., mientras los adelantos
en materia de medicina han permitido vencer a multiples enfer-
medades, antes causantes de epidemias que originaban gran mor
t.andad.

El hombre ha incursionado en lo que antes se consideraba
inaccesible y que era considerado como tema de Ciencia Fic -
cion. como el espacio exterior: los adelantos en materia de
computacién vy de cibernética son asombrosos y los cambios po
l1ticos mundiales se suceden uno a otro, hasta dar paso a una
sorpresiva actualidad en que el orden politico del mundo se
convulsiona y el blogque socialistada un viraje para anunciar
el nacimiento de las "Democracias del Este".

Sin embargo, a pesar de la evolucién., de todos los cambios
existe un factor que se ha convertido en una constante : El
Hambre. El hambre merece bien el ti{tulo de "el enemigo mas an-
tiguo del hombrd’ y constituve hoy por hoy el reto mas dificil
a vencer.

A una década de distancia del Sigleo XXI. sigue habiendo gen
te que carece de alimento, convirtiéndose esto en el problema mas

grande al que se enfrenta al mundo actual. El hombre puede ser
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privado de muchos derechos, sean estos de indole social. eco-
nomica o cultural v es capaz de tolerarlo como ha sucedido
hasta ahora, pero no se puede negar a ningun ser humano la sa
tisfaccion de la mas elemental de sus necesidades: el alimen-
to.

A pesar de las innovaclones técnicas y cientificas de
esta epoca, el hambre sigue siendo el "modo de vida' de millg
nes de personas en los paises subdesarrollados. En el aflo de
1975, al entonces Secretario de Estado norteamericano, Henry

Kissinger, proclamaba ante el mundo lo siguiente:

"Por primera vez. poseemos los medios técnicos
vara liberar a la humanidad del hambre... dentro
de diez zfios, ningin nifio se acostard hambrien-

o', (1}

A auince afos de distancia de este optimista discurso,

! numero de persconas que padecen hambre se ha duplicado. Las
hambres endémicas de Etiopia. el Sahel, de algunos paises del
sudeste asiatico (especialwmente Bangladesh). etc.. siguen con
moviendo al mundo. mientras que en otras regiones la desnutrj
cidn causa estragos. ﬁrobablemente no tan aparatosos, pero
igualmente importantes.

En Bolivia, Peru., El Salvador. Brasil, Guatemala, Ecuador
v muchos paises mas. aran parte de la poblacion sufre desnutri
cion cronica. BEn México se calcula que e) 70% de la poblacion
esta subalimentado. )

Por otra parte. vale la pena recordar que todos los pati-
ses que forman el mundo subdesarrollado fueron victimas del
colonialismo. Cada pals de diferente manera, durante periodos
de tiempo que variarcn de acuerdo a las condiciones particula
res de cada regiéin. todos estuvieron supeditados en algun mo-

mento a otro pais mas poderoso.



Con el tiempo, al evolucionar el proceso de acumulacion
e internacionalizacitn del capital (iniciado por la Revolu-
cion Industrial. y que originaria la creacién del sistema ca
pitalista actual. que ha dado lugar a una escisién de los pa
ises que han adoptado ese modo particular de produccion), los
patses que anteriormente sufrieron los efectos de la coroniza
cion, son los que hoy estan catalogados como "subdesarrolla-

dos El subdesarrcllo es, de este modo, un producto del desa
rrollo de los paises que en otro tiempo ocuparon el rango de
colonizadores, con la inclusidn de la que es hoy primera po-
tencia dentro del mundo capitalista desarrollado: Estados Uni
dos.

Una de las caracteristicas principales del capitalismo
es la desigualdad que impera en todos los sentidos entre pai-

ses desarrollados y subdesarrollados. sin embargo,

"Mientras el capitalismo sea capitalismo. el exce-
dente de capital no se dedicara a elevar el nivel
de vida de las masas del pais, va que esto signifi-
caria mermar las ganancias de los capitalistas, si
no a acrecentar estas ganancias mediante la exporta
cion de capitales al extranjero, a los palses atra-
sados". (2)

Debido a las diferencias en la evolucitn seguida por los
dos grupos de paises, mientras las naciones en desarrollo con
tinuaban su lucha histérica en pos de una relacion de inter-
cambio mas justa. la revolucidn tecnolédgica vy financiera ace-
leraba el transito hacia la transnacionalizacion de la econo-
mia mundial en 1o que respecta a los paises industrializados.

Esta transnacionalizacion ha hecho posible que ciertos
Paises en desarrollo posean un grado mas o menos alto de in-
dustrializacitn. aunque, en la mayor parte yﬁ de los casos.
no tienen el control de la idustria. va que esta, en lugar de

ser parte de un provecto de desarrollo nacional. forma parte



de un marco de relaciones de dependencia con el exterior.

L.a aparicion v la expansion de la agroindustria en el mun
do subdesarrollado, corresponde a la realidad de esa dependep
cia v al peso creciente de las potencias industriales en el
control de los excedentes agricolas v de los alimentos del mun
do en general.

Hoy en dia. después de los movimientos de independencia
que se han llevado a cabo en los paises subdesarrollados, como
el proceso de descolonizacidon en Africa, se han instaurado nug
vas forma de dominacién, .a esto se le ha llamado neocolonia-
lismo. que es simplemente una de las tanta resultantes de las
relaciones internacionales desiguales.

Una de las formas de dominacion y de penetracién en las
economias subdesarrolladas es la agroindustrias- término conce
bido a ratz de la tendencia a la integracioen vertical en com-
pafifas capaces de contrelar de principio a fin la cadena ali-
mentaria.

Lo que se pretende en este trabajo, es analizar los aspec
tos principales sobre el impacto de la agroindustria en los
patses desarrollados dentro de las economias de los palses en
desarrollo., estudiando las causa de su establecimiento en el
mundo subdesarrollado. la dependencia que se origina, los habi
tos de consumo qua se incrustan en estas sociedades., el agra-
vamiento del desempleo v la crisis en el sistema agrario, has

ta llegar a su influencia en la ayuda internacional.
Las hipotesis que se plantean son las siguientes:

1.~  La agroindustria. tal vy como esta funcionado hasta ahora.
ne constituye un método para aliviar el hambre en el mun
do. sino que ha empeorado la situacitn, como se vera mas
adelante.

2.- Los programas agroindustriales que se han llevado a cabo



en cierto numero de palses subdesarrollados, no han co-

rrespondido ha proyectos nacionales destinados a mejorar
el estado alimentario de sus poblaciones. va que, por re-
gla general. el establecimiento de este tipo de provectos

supone un3 dependencia del exterior.

l.a estrategia transnacional en la agroindustria tiene cq
mo objetivo principal incidir en los mercados internos
y, de esta manera, imponer modelos de consumo vy penetrar
en las estructuras adgropecuarias, acentuando los dese-

quilibrios sociales en funcion de su propic interés.

La tendencia al desarrollo no es absoluto negativa per
se. pero si se evalua el desarrollo agroindustrial des-
de el punto de vista de la autonomia en cuanto a la to-
ma de decisiones para la producciédn v el consumo por par
te de los paises subdesarrollades, se puede afirmar que
el desarrollo agroindustrial tiene enftonces efectos nega
tivos para la economia vy la soberania de los paises depen

dientes.

Como va mencionamos, el problema de la desnutricién es u
no de los principales a los que se enfrenta el mundo con
temporaneo. Si la agroindustria est& creando nuevas vias
para que aumente el numerc de personas subalimentadas en
el mundo.gsta adquiere una gran importancia dentro de la
problematica en que esta inmerso el subdesarrollo vy re-
quiere, al menos,de una reorientaciotn en su forma de ag

tuar dentro de los paises en desarrollo.

Por otra parte, se sabe que el sistema capitalista no es

el unico que existe en el mundo, vy que Estados Unidos no es

unico pais que influve en la politica y en la economia de o-

tros paises.sin embargo, dados los lineamientos de esta tesis.

se hablara casi exclusivamente de éste, va que la agroindus-



tria de los paises de Occidente v, en especial la de Estados
Unidos., es la que ejerce su influencia en los paises en desa-
vrollo, por la cuestion légica de encontrarse casi todos ellos,
4L menos hasta el momento, dirigidos hacia un "proceso de de-
sarrollc' regido por fas pautas del modo de produccidn capita
lista.



NOTAS

D] Schlosser. Frangois., "La Guerra del Hambre".Contextos.
Secretaria de Programacitn vy Presupuesto. México., numero 47
15 de marzo de 1985, p. 38.

2) Lenin, V. I.. El Imperialismo, fase superior del capi-
talismo., Editorial Progreso, Moscu, 1979, p. 69.
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Como va se menciond, desde que e) hombre existe,el
hambre ha formado parte de su histcria,‘ﬁor lo tanto, la
carencia de alimentos va sea en forma individual o como un
problema comin de una sociedad o pals determinado. no es al-
go nuevo. Son las causas yno los efectos las que han variade.

£l alimento constituye la mas importante v esencial de
las necesidades humanas. por lo que viene ha ser el mas. an-

tiguo de los problemas del mundo:

“Desde comienzos de la era cristiana, hasta 1850,
hubo en Europa 3%0 afos de hambre vy una hambruna ca
da decada: en los 2000 aios de China que registra
la historia ha habido 1800 hambrunas, 91 perfodos
de hambres por siglo. es decir una haembruna por
afo". (1}

Las hambres apidamicas y endémicas dé siglos pasados es~-
taban ltigadas., a fencmdros naturales, como las sequias. inun-
daciones. huracanes. etc.. Uno de los peores periodos de ham-
bre que sufrid Iirlanda se propicic por la pé}dlda de la cose-
cha de papa. en la década de 1840. alimento que cambid la ba-
se alimenticia europea.

Sin embargo en este siglo, el porcentaje de personas que
padecen hambre ha adquirido una magnitud sin precedentes y es-
te problema ya no se puede asociar solamente a contingencias
naturales.

Hasta mediados del presente siglo, las publicaciones co-
bre el tema de la desnutricién eran muy escasas, aunque en
1928 la Sociedad de Naciones habla inscrito la cuestidn del
hambre dentro del programa de su accién ‘pérmanente. Algunos
autores abordaron el tema dentro del género de la novela.
como el rumano Panait Istrati {Codine.Mijail e fnfancia



v.Mocedades de Adrian_Zograffi). el estadounidense Erskine
Caldwell (E]_Camino del Tabaco) y el Premio Nobel Knut
Hamsun (Hambre v Pan).

Por esas fechas existia un gran desconocimiento sobre
la 1inanicién y otros aspectos del hambre que se hizo paten-
te al finalizar la Segunda Guerra Mundial, va que no se cono-
cian los métodos idoneocs para realimentar a las personas que
permanecieron en los campos de concentracion.

Fué hasta 1948, cuande el brasilefo Josué de Castro
publicod el libro "Geopolitica del Hambre', cuando se empezo
a hablar sobre el tema, Yy éste cobrd vigencla a partir de
1960, afio en que se inicid la Campaha Mundial Contra el
Hambre, organizada por la FAO.

Esta organizacion., a partir de la Primera Encuesta Ali-
mentaria Mundial (1946) ha seguido organizando programas, con
ferencias, provectos, etc., dque, COmo veremos posteriormente
no han conducido a ningun cambio de importancia respacto a la
cuestion mundial de la alimentacion.

El problema reside en que la expansion del hambre dentro
del mundo subdesarrollado responde a cuestiones politicas y e-
condmicas. No se puede hablar de que la solucioén para el pro-
blema alimentario consista en un aumente en la producéidn de
alimentos, mientras hayva empresas o goblernos interesados en
mantener los precios de los productos basicos en el nivel de
la escasez .

Segun Josué de Castro, quien fundod el Centro  Internacig

nal sobre el Desarrollo,

“Estamos viviendo un periodo de "revolucioén mundial®.
entendiendo por revolucion no el proceso violento

de derribar las autoridades establecidas y tomar el
poder. sino en el sentido de una transformacidn in-

tegral, de transmutacion histérica, de sustituir un
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mundo de conviccliones sociales por otro mundo total-
mente diferente vy en cual los valores sociales ante-
riores no tienen ya ninguna significacion, En nues-
tros dias asistimos a una completa demolicion de los
sistemas sociales y de los estilos de vida de comien
zos de siglo. Estamos pasando de una era social a

otra totaimente diferente'™. (2}

Etectivamente, el modelo economico, politico vy social im-
puesto por el sistema capitalista (bajo cuya esfera de influen
cia se encuentran casi todos los paises en desarrollo} ha ''re
volucionado” el orden mundial, creando una era de hambre, en
ia que jas principales victimas son adquellos que pertenecen a
ta clase desposeida de los palises sutdesarrollados, aundue
“los tecndcratas del capitalismo central preteﬁﬂen que la dia
lectica opresor-oprimido no existe mas™. (1)

La Conferencia Mundial de la Alimentacién que se reali-
260 en Roma en 1974, como respuesta a la crisis mundial de
14°72-1973. did a conocer dque uno de cada seis hombres en el
mundo sufria desnutricion en esos anos, previéndose que, de no
tomarse las medidas pertinentes. para el ano 2000 ta propor-
cion seria de 5 a 7

Al parecer. los gobiernos, empresas. organizaciones y per
sonas que estan en posicion de decidir la politica alimentaria.
no se han pronunciado aun a favor de un cambio que beneficie
al namero creciente de hambrientos en elmundo, inclinandose ha-
cia la tendencia actual de anteponer la ganancia vy de crear
nuevos meétodos de presion politica basados en los alimentos.

Conforme la politica internacional coadyuva a aumentar la
crisis econ6mica en los palses subdesarrollados, se incremen-
tan los indices de inflacidn v desempleo, por lo que ia dispo
nibilidad de alimentos no es garantia de que toda la gente los

pueda aduirir en cantidad necesaria para cubrir sus requeri-



mientos basicos. Este incremento de ta pobreza esta creando u
na situacion explosiva en gran parte del mundo en desarrolio.
mientras las organizacicones internacionales evitan emplear el
término "hambre'". substituyéndolo por eufemismos tales como

“malnutricion” o "ingesta insuficiente de alimentos', siendo

que es el sintoma mas generalizado del subdesarrollo.

"En la actualidad, el mundocuenta con todos los re-
cursos fisicos vy las habillidades técnicas necesarias
para alimentar a toda la poblaciton existente del pla
neta o mas. Desgraciadamente., para los millones de
gente que pasan hambre el problema no es técnico, .
el hecho es que los ricos comen primero, cuando quie
ra y como quiera dque vivan.,.v los pobres rara vez
se rebelan en contra de esta opresion basica o no
ser que se les orille a ello. El hambre no es una ca

lamidad. Es un escandalo.” (4)



CAPITULO 1. NOTAS:

1) Ander-Ego. Ezedauiel, El Holocaustd del Hambre. Editorial
Humanitas. Buenos Aires, 1982, p. 26.

2) De Castro. Josué, Geopolitica del Hambre. Ediciones Gua-
darrama, Madrid. 1972, p. 57.

3) Jacques, Maurice vy HMario Osava. "La ONU v el control téc
nico de las transnacionales', Cuadernos del Tercer Mundo, Mg

xico, numero 31, julio de 1979, p.86.
4) George. Susan, Como_Muere la Otra Mitad del Mundo;_las

verdaderas razones del hambre. Siglo XXI Editores, Mexico,
1982, p.19.



A CAUSAS YW _EFECTOS DI LA SUB-—

AL LMENTACLON

Cuando se habla del hambre mundial, a menudo vienen a
nuestra mente las imagenes de los nifos de Etiopia o Bangla
desh (paises que han adquirido fama mundial por sus hambres
endémicas), duienes presentan los impresionantes edemas caugsa
dos por el Rwashiorkor (1}, sin embargo, el hambre no se ca-
racteriza solamente por la casi completa inanicién., sino que
en la mavoria de los casos presenta ciertas condiciones que
frecuentemente pasan desarercibidas a simple vista.

Ese tipo de carencias nutritivas son las que aquejan a
la gran mayoria de los que forman los grupos marginados de
los palses en desarrollo, provocando una gran variedad de en-
fermedades que en ocasiones conducen a la muerte. Josué de
Castro se ha referido a este tipo de carencias llamandolos los
diferentes '"'matices del hambre".

Se ha dicho que existen muchas personas, principalmente
entre 10s obreros y los trabajadores del campo que presentan
sintomas de abulia o pereza, sin tomar en cuenta que en la ma
yoria de los casos, esa condicion proviene de un estado de sub
nutricion. )

Una poblacién mal alimentada a traves de varias genera-
ciones, se convierte en una poblacidn apitica, que no propi-

ciara facilmente un camibio social que le favorezca.

"El organismo Humano es una maauina muy semejante a
las madquinas fabricadas por el hombre. Todo trabajo
por é&l efectuado es siempre el resultado de una
transformacion de energia due se opera en la inti-
midad de su complicado mecanismo. El combustible

que la maquina humana utiliza es el alimento que,
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quemado en el motor humano proporciona la energia ne
cesaria para su funcionamiento vital. de un modo se
mejante a como el carbon o el petroleo son quemados
en las maquinas de combustion. La maquina viviente
presenta una particularidad que la distingue de las
otras maquinas. Es capaz de hacer crecer sus engra-
najes v de reconstruir sus materiales usados median
te su propic trabajo. Este es el aparente milagro

que el organismo realiza gracias a los aliméntos<“

(2)

De lo anterior, la importancia vital de los alimentos,
va que de ellos obtiene el ser humano la energia indispensable
para realizar sus funciones. Sin una adecuada Qutricién no hay
equilibrio fisico.

kn el mundo moderno, ademas de existir una grave carencia
de alimentos en los paises de condicidn mas precaria, como
India y el Sahel (3),en otros. los precios- hacen dificil la
adauisicién de los productos alimenticios. Una cuestidn daue
colabora al fomento de ciertas carencias especificas es la
tendencia a depender de un numero muy limitado de alimentos,
cuando existe una gran variedad de especies vegetales comesti
bles.

Esta disminucidén en la variedad de productos que hoy se
consumen responde a las posibilidades de comercializacion de
los alimentos. sobre todo por parte de la agroindustria. Es
muy importante también la creciente tendencia al consumo de a
limentos con un alto grado de procesamiento. cuvo precio es
muy alto y su valor nutritivo escaso.

El hombre no puede vivir de un solo alimentc (por ejem-
rlo de cereales). va que necesita de elementos variados de nu
tricion para mantener su equilibrio material vy compensar el

desgaste fisiodlogico.
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Las enfermedades ocasionadas por las diferentes carencias
alimenticias son muy numerosas, su intensidad es variable vy
sus posibilidades de combinacién infinitas. Pueden existir in
cluso en personas que tengan el debido acceso a los alimen-
tos., 1o que hace muy diffcil su deteccién

A continuacidn enumeraremos algunas de las carencias mas

comunes en el ser humano y sus consecuencias:

1) La insuficiencia de vitamina A produce trastornos ocula-
res y visuales, ademas de que inhibe el crecimiento en las
personas jévenes. Se encuentra en las grasas animales, como
la leche y sus derivados y en los aceites de higado de pes-

cado.

2) El consumo de Tiamina o vitamina Bl evita la aparicion
del Beriberi (palabra que en su sentido etimolédgico quiere
decir No puedo!). y dque se caracteriza por paralisis muscular

trastornos nerviosos periféricos vy circulatorios.

3) La falta de vitamina B2 o Rivofalvina ocasiona la Pela-

gra, también conocida como “mal de la rosa'".

4) El consumo de alimentos altamente procesados influve mu
cho en la carencia de vitamina C ( acido ascorbico ). 1o que

propicia la aparicién del escorbuto.

5) La insuficiencia de vitamina D, cuya funcién es fijar el

calcio en la estructura Osea acasiona el raquitismo.

6} El hierro es un mineral basico para el organismo, va yue
éste lo utiliza para la formacion de la hemoglobina de la san

gre. su escasez provoca anemia.

1) La falta de yodo se caracteriza por la aparicién del bo-
cio.
8) El cuerpo necesita de una dosis diaria de calcio, ya que

éste es el principal componente de la estructura ésea, si as-



te no se consume adecuadamente, se produce raquitismo y ostep

malacia.

3) La carencia del cloruro de sodio ocasiona neurastenia v
pereza tropical.

10) Las protelnas son elementos esenciales para el organismo.
cuando éstas faltan. el primer sintoma es un retraso en el
crecimiento v la pérdida de peso. las defensas organicas dis-
minuyen, por lo que se presenta escasa resistencia a las en-
fermedades en general., especialmente a las infecciosas. Una
de las enfermedades mas aﬁaratosas producidas por esta defi-

ciencia es el kwashiorkor.

En las personas subalimentadas, generalmente se produce
la combinacitn de varias carencias de elementos-nutritivos
basicos, lo que ocasiona graves alteraciones en los procescs
anabdlicos v metabdlicos del organismo (4), con las consiguien
tes manifestaciones patoldgicas.

El hambre no se presenta como un fendmeno independiente,
sino que se combina dentro de un cuadro de miseria con la apa
ricion . de las enfermedades. que encuentran en l0s organismos
desnutridos un campo fértil para su desarrollo. Esta es la sji
tuacién en que se encuentran millones de personas en los pai-
ses subdesarrollados.

La constante proliferacion de la desnutricion en las po-
blaciones de los paises en desarrollo ha dado al hambre una
importancia que adguiere una gran magnitud en cuanto a pro-
blema social vy que exige una solucién inaplazable.

Se ha definido a la seguridad alimeptariacomo el "acce-
so, durante el mayor tiempo posible. a un minimo nutricional
satisfactorio”{(5). Este tipo de seguridad se impone como una
necesidad que deberia formar parte de los derechos sociales

basicos de cualquier ser humano.



La puesta en practica de esos derechos sociales no se pre_
senta como una tarea facil. va que ellos se derivarian del eg
tablecimiento de normas, programas e instituciones sociales o
riginados de un cambio estructural del orden social de nues-
tro tiempo, misme que ha generado el nacimiento del subdesa-
rrollo,.cuya principal caracteristica es la propagacién cons-

tante del hambre y la pobreza.



A, NOTAS:

1) Enfermedad ocasionada por la carencia de proteinas y que

generalmente se manifiesta antes de la adolescencia.

2) De Castro., Josué, op, cit.. p. 97.
3) Los palses del Sahel son: Chad. Mali, Mauritania, Alto

Volta, Senegal y Niger. situados en el noroeste del territo-

rio africano.

1) El metabolismo es la suma de laos procesos por los gue el
cuerpo adquiere y usa los nutrientes v la energia que reguiere

para la vida, el crecimiento vy la maduracion.

El anabolismo es la suma de los procesaos constructivos
por los que las substancias nutritivas son transformadas en

materia viva compleja (protoplasma)l.

5) CEPAL, "Lineamientos Metodologia de una estrategia de se-
guridad alimentaria'. CEPAL/FAO.mayo de 1987, p. 9



El Siglo XX se ha caracterizado por un avance vertiginoso
en las areas de la ciencia v la tecnologfa. Entre la conauista
del espaéio Yy la creacion e armamenteo cada vez mas sofistica-
do . que proporciona multiples y variadas maneras de quitar
la vida, se situan innovacioes tales como la utilizacion de
satélites artificiales que permiten conocer el estado actual
vy el futuro de las cosechas mundiales: el empleo de metodos
artificiales para provocar lluvia en épocas de sequia: ta
constante modernizacién de la maquinaria agricola: el uso de
fertilizantes quimicos. pesticidas. ete. .

A pesar de los adelantos que se han conseguido, se ha lla
mado al Siglo XX, "El Siglo el hambre”. Antes de la Seguntda
Guerra Mundial, el 38% de la poblacion mundial estaba mal ali-
mentado. en 1950 ese porcentaje ascendio al 60%. v en 1970 al
65%. A mediados de la década de 1970. segun la FAD, el 15% de
la poblacion del mundo estaba "demasiado alimentada”. mientras
que | de cada 10 personas morla de hambre v | de cada 6 pade-

cila desnutricion.

"Dependiendo de las definiciones. se estima que en-

tre 450 y 1300 millones de pesonas padecen hambre

en el mundo y que cada anomueren 'S millones de ni-

nos en los paises subdesarrvollados como resultado de
la desnutricion y de las enfermedades derivadas. Lo
cierto es que este fendmeno lejos de resolverse se

ha agravado en los ultimos aftos.” (1)

La crisis alimentaria de la civilizacidncontemparanea no

es ocasionada, por lo tanto, por la falta de métodos adecuados



para aumentar la produccion mundial de alimentos. sino que
es consecuencia de un modelo mundial de desigualdad, donde
coexisten los dos tipos principales de paises en que se ha di
vidido el mundo. de acuerdo al modo de producciéon capitalis-
ta: los palses desarrollados y los subdesarrollados.

o se puede negar que en siglos pasados hava existido
una division en la evolucidn de los paises: no obstante, esas
diferencias de atraso técnico o material no implicaban la exis
tencia del subdesarrollo. Al acentuarce las disparidades entre
los palses, a cauca de la dinamica misma de la explotacion y
desérticulaciOn de las sociedades tradicionales, surgid el con

cepto de subdesarrollo.

"l.os paises del hambre, a los que también se suelen
referir con la expresiédn de "patses 5; reciente inde
pendencia'" o de "paises nuevos', son los que han co-
nocido, tedes. en diversas formas y por un tiempo
mas o menos largo, el fentmeno del colonialismo.'
(2)

Comb ya se menciond. el hambre siempre ha existido, pero
nunca fue. como lo es en la actualidad, un fendmeno estructu-
ral. consecuencia material del desequilibrio econdmico v so-
cial del mundo.

El hombre, con su innata tendencia creadora, ha ldeado
las tecnicas para dominar a la naturaleza, pero esas invencig
nes se dirigen Unicamente hacia el fortalecimiento de una mi-
noria de la poblacién mundial. Mientras esta situacidon preva
lezca. no habra solucidn para el problema alimentario.

Ademas, se intenta imponer a los paises pobres el modelo

. de desarrollo occidental, proporciondndoles instrumentos eco-
némicos que solamente acentuan su pobreza e incrementan la
dependencia del exterior.

La agroindustria v el agropoder {agripower) son dos de



los productos del desarrollo que han contribuido de una mane-
ra bastante eficiente al aumento del hambre en el mundo. al
considerar a los alimentos como simples objetos de comerciall
zacioén destinados a la obtencidn de ganancias o como una for-
ma mas de ejercer influencia politica.

Mientras la agroindustria de los palses industrializados
se instale en los subdesarrollados para producir alimentos
destinados solamente a la minoria de la poblacidn que esta en
capacidad de adquirirlos. o a los propios palses desarrollados,
v el "poder alimentario' sobreviva, dando a los alimentos el
poder que tiene el armamento y equiparando la potencia del ato
mo con la del grano de trigo, dentrec del contexto de la po-

litica mundial., conjugandose con otros instrumentos afines,

destinados a la preservacién del statuy que., no existe posibily
dad de una solucidn valida y efectiva para millones de ham-
brientos.

Por otro lado, se han hecho muchos estudios con el fin
de encontrar una futura solucién a la crisis alimentaria. Uno
de estos estudios, realizado por el Instituto Hudson. habla
sobre el empleo de alta tecnologia para producir alimentos,

en el proximo siglo:

"Hacia el ano 2176 =1 régimen cotidiano de la ali-
mentacién humana comprenderd elementos nutrientes
extraidos de las monocélulas de las proteinas, los
supercereales v los alimentos sintéticos. produc-
tos que nos parecerian extrandos hoy si estuviesen a
nuestra disposicion, pero que seran de utilizacién
corriente en esa época...las posibilidades de utilii
zacién hacia el afo 2176 de alimentos sintéticos se
hacen evidentes s1 se considera el desarrollo de los
productos que reemplazan a la carne y que se Eabri—

can gracias a la soya". (3)
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Como ya se ha dicho. el problema no consiste tanto en la
preduccion de alimentos, sino en su distribucion. Si en el
afno 2176 persistieran los modelos actuales, con las priorji
dades que se han establecido en este siglo v el mismo concepto
de "desarrollo". entonces serfa dificil que "los nutrientes
extralidos de las monocélulas de las proteinas' estuvieran al
alcance de todos.

Cabe recordar que se ha hablado mucho de una "Revolucién

Azul', que permita una mavor explotacién de los recursos pes-

queres y que comprende la posible comercializacion del alga
espirulina por su alto valor nutritiivo., Sin embargo, el pre-
cio de ésta no facilita su adquisicidn por parte de aquellos

que sufren mas los esStragos del hambre.

"Se habla de una “'revolucion azuil' cargada de pro-
mesas, gque puede transformar las relaciones del hom
bre y de la sociedad con su medio natural vy hacer
que la accion humana sea activa en el ciclo de la
productividad: pero princivalmente en cuanto a que
las comunidades asuman su propia organizacion y re-

citan los trutos de su trabajo.” (4)

A pesar del potencial que ofrece la revolucion azul, de
lo= avances de la revolucion verde, de las rosibilidades que
ofrece la soya como sustituto de la carne v de la modernijza-
cidn agricola. segun la OHU. actualmente una de cada ocho
personas en el mundo esta muriendo de hambre y casi la mitad
de la poblacion mundial padece despnutricion.

La estrategia de desarrollo del presente y la ayuda e
condmica que reciben los paises subdesarrollados de los de-
sarreollados. coadyuvan a la reproducciéon del sistema actual.

no a su modificacion estructural.



CAPITULO I1. NOTAS:

1 Luiselli Fernandez. Cassio., "El Sistema Alimentario Me-
xi1canoc', Documentos de Trabajo para el Desarrollio aAgroindus-
trial, SARH, México., Numerc 6. 1983. p. 285.

2) Melotti, Umberto. Sgcioloyia _del Hambre. FCE.México.
1969, p 73.

3} Ruiz Garcla, Enrique, "La Situacion alimentaria mundial
y los espacios econdmicos de la crisis. Desiqualdad v trans-
nacionalizacion”, Documentos_de Trabaio para el Desarrouila

Agroindustrial, SARH, México. numero 4. 1980, p. 26.

4} Borgstrom, Georg., Estrategia contra el hambre, Fditorial
Pax, México. 1976, p, 269.
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AL VERDADES E LNV

LA CALIEMNTS DL,

ELADM

El hambre no es un fenotmeno irremediable. no esta liga-
da a las condiciones naturales de manera fatal. Actualmente
se poseen los conocimientos y las técnicas necesarias para a-
{imentar a4 la poblacidn mundial.

Se han difundido teorias que pretenden presentar como
causantes del hambre a ciertos hechos que poco tienen gue ver
con la magnitud del problema. Se trataran de analizar los mas
importantes a fin de aclarar que tanto influyen en el panora-
ma del hambre mundial.

Se ha dicho que el hambre tiene su origen en leyes natu-
rales yue crean las condiciones adecuadas para su aparicién,
catastrofes come ciclones. huracanes, inundaciones.sequias,
ademas de la constante erosién del suelo, que propiciaré en
el futuro la escasez de tierras cu!tivablés. y con elio, la

disminucion de la produccidn de alimentas.

...81t continlta disminuvendo el (ndice de producti-
vidad. destruiremos las posibilidades de vida civi-
lizada en este planeta, Los recursos naturales de-
crecen. mientras que la demanda alcanza extremos

sin precedentes. De ello se deduce que no tenemos
bastante para proveer a nuestras necesidades presen
tes v que, a medida que Cranscurra el tiempo, tendre

mos menos."” (1)

Ante esto., podemos afirmar que el numero de hambrientos
a causa de desastres naturales ocupa solamente un pequeilo por
centaje dentro del total de personas afectadas por el hambre
en el mundo.

Por otro lado. la escasez de alimentos obedece. en la ma



yor parte de los casos. a las leyes del mercado. donde se pre
tende que la oferta no supere a la demanda. con objeto de evi
tar una caida en los precios de los productos basicos. En
cuanto a potencialidad, no hay razdén natural ni cientifica que
impidiera crear una era en la que los alimentos no escasearan:
los obstaculos son de otra fndole.

Se ha dicho que una de las causas del hambrecs el gran con
sumo de carne en los palses industrializados, va sean estos
socialistas o coh economia de mercado., debido a la gran canti-
dad de cereal que se emplea para la alimentacidn de ganado.

En cuanto a este aspecto, hay un poco de razén en lo que
se dice., pero lo cierto es que si los habitantes de ezsos pafl-
ses industrializados disminuyesen su consumo de carne, la si-
tuacion no variaria mucho.

La produccion vy demanda de cereal torrajero ha presenta-
do un considerable aumento en los ultimos anos: en muchos pat
ses subdesarrollados se ocupan extensas porciones de la tierra
cultivable para la produccién de este tipo de cereal. Este
crecimiento en la industria forrajera, responde a la politica
de expansion mundial de la agroindustria y a la habilidad que
tienen los paises, en especial Estados Unidos (2). de vender
sus productos agricolas a los demas palses., en especial en el
caso de la sova, principal alimento para animales.

En Estados Unidos la industria alimentaria para anima-
les ocupa el noveno lugar en importancia. Este modelo de ati-
mentacitn para ganado y aves de corral se ha expandido con
gran éxito en todo el mundo, Jlo utilizan desde la URSS hasta
Argentina.

El hecho de que en ciertos paises se consuman cantidades
desmesuradas de cereal. no constituye una verdadera causa del
hambre en otros paises con menos desarrollo, Es solamente und

consecuencia o un producto mas de la desigualdad.
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"La produceidn nacional. en el caso de los cereales,
no se agota en el consumo humano, los deéficit de pro
duccidn que son cubiertos con importaciones. se ca-
nalizan hacia la industria o se convierten en forra

Jjes." (3}

fasando a otro aspecto. se ha hablado mucho de la explo-
si6n demografica en el mundo subdesarrol lado como uno de los
principales origenes del hambre. vy se presenta al control de
los nacimientos como una solucion efectiva contra el problema.

Con o anterior se han resucitado las teorias presenta-
das por el celebre economista ingles Thomas Robert Malthus, a
finales del Siglo XVIII. cuyo postulado principal era que "la
poblaci1dn crece en progresion geométrica vy 1a_producci0n de a
limentos en progresion artmética', lo que implicaba el irreme
diable futuro de morir de hambre por escasez de alimentos.

William Voght. uno de los portaestandartes principales

del neomalthusianismo, atirmaba lo siguiente en 1948:

"Literalmente, China ya no puede alimentar a mas
personas...La peor tragedia para China en la actua-
lidad serfa una reduccidn en su tasa de mortalidad
...Millones van a morir. No hay otra salida. Estos
hombres mujleres, niAos v ninas, debenmorir de ina-
nicion como un sacrificio tragico ante los altares
gemelos de la reproduccién incontrolada v dal abuso

Incesante de la tierra™. (4)

A 42 anos de distancia de esas predicciones. somos testi
gos del cambio que se ha producido en China., donde noé ila gen
‘te no muere va de hambre. Despues de un cambio social que dio
origen a una politica prioritaria de autoabastecimiento ali-
mentario, basada en la adecuada produccion y distribucién de

los alimentos. ademas de la eleccion de métodos agricolas acor



des a la capacidad econOmica del pais. la situacién ha cambia
do.

£n China no ha cambiado el clima y aun cuando los i1ndices
de natalidad han disminui{do, la poblacidén sigue siendo muy nu
merosa. lo aue se ha moditficado es el sistema socioeconomico
que imperaba anteriormente. Con base en este cambie vy en un
esfuerzo conjunto por parte de los habitantes, se pudieron su-
perar los obstaculos creados por el clima v el suelo. Fue ne-
cesaria la creacion de una campana permanente de reforestacidon,
de nuevas formas de riego. pero. sobre todo, se logro que quie
nes trabajan la tierra sean 105 duetos de !a magquinaria v pue
dan disfrutar de los frutos de su tradajo.

Se ha pretendido presentar a la explosién demogratica co
mo una causa mAs del agravamiento de la situacion de los pal
ses en desarrcello. Indiscutiblemente. el aumento de la pobia
citdn constituye un grave problema. sin ambargo. es necesariu
reconouer sus origenes., antes que analizar sus consecuancias.

La humanidad necesitd dieciocho siglos a partir de Coris-
to para llegar a los primeros millones de habitantes, vy sola-
mente 150 ados mas tarde esa suma se elevaba a los cuatro mil
millones. En la actualidad se calcula que la poblacion de los
paises subdesarrollados rebasa los tres mil millones de habi-
tantes.

i.a explasitn demografica no es una de las causas del sub
desarrolle. sino un producto concreto de este., Por lo tanto,
en cuanto al tipo mundial de desarrollo que impera, es prac-
ticamente imposible que un pais reduzca su tasa de natalidad
vy siqa siendo subdesarrollado. va dque existe una fuerte intep
rejacion entre subdesarrollo y explosidén poblacional.

%2 ha tratado de culpar a ciertos aspectos, como el reli
gioso., del alto porcentaje de nacimientos en los palses subdg

sarrollados. no obstante.

“Pretender. como a veces se hace. que la elevada ta
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sa de crecimiento demografico en los espacios perifé
ricos se deba. exclusivamente. a modelos de compor-
tamiento religiosos o a un sistema de valores tradi
cional. es olvidar que la infraestructura cultural
mas profunda de los pueblos que hicieron la revoiu
cion industrial fué, como es sabido, su notoria re-
ligiosidad. Ello no impidi6 ni su cambio objetivo ni
la transformacion de las categorias de su comporta-

miento moral'. (5)

El aumento de la poblacion podrafrenarse en la medida en
que se tomen los cambios sociales necesarios para erradicar
la pobreza, el analfabetismo v sobre todo., el hambre. Se ha di
cho que el control demografico es el precursor del desarrollo
economico y social del mundo subdesarrollado, siendo que en
realidad es una consecuencia del sistema.

£1 hambre v el incremento de la poblacién no son el uno
a causa del otro., sino que ambos son producto de las contradig
ciones implicitas en el ambito capitalista.

Actualmente, en lus palses desarrollados las tasas de na

talidad han disminuido considerablemente.

“En Europa varios paises estan acercandose al CDN
(crecimiento demografico nulo) uno de ellos, la
Alemania Oriental. lo alcanzo en 1969...En tres de
los patses mas poblados del mundo -la China Conti-
nental., la Unién Sovietica y los- Estados Unidos-
los indices de natalidad han disminuido considera-
blemente desde los maximos de posguerra alcanzados
a fines de los cincuentas o a principios de Jos se-

sentas'. (6)

En nuestros dias. mientras se realizan continuas campanas

en los paises subdesarrollados con el fin de que la gente tome



mas conciencia en cuanto al problema y disminuva la natalidad,
en algunos palses europeos se organizan programas para evitar
1o que se ha dado en llamar un “invierno demografico en ese
continente. 'En noviembre de 1986. el gobierno francés ofrecio
a las mujeres que tuviese un tercer o cuarto hijo. un ‘salario
maternal temporal' por tres anos."” {(7)

Respecto al hecho de ver la explosién demografica como
causa del hambre. si la situacion econdmica mundial siague pre
sentando las mismas caracteristicas. podrian disminuir los in
dices de natalidad en los paises en desarrollo., y lo mas pro-
bable es que el porcentaje de personas desnutridas no sufra
variaciones, sino que al contrario. se siga su tendencia ascen

dente. Una muestra de ello es lo aque sucede en el presente:

“De acuerdo a un balance elaborado por la FAQ. la

disponibilidad de alimentos por habitante es tedri-
camente suficiente para satisfacer las necesidades
de la poblaciédn en términos de calorias v protetnas

totales". (8}

Por esto, no es posible culpar a los numercsos nacimien-
tos de causar el subdesarrollo., sino que se debe invertir la
situacion. Los palses subdesarrollados empezaradn a declinar
SU namero de nacimientos cuando un cambio en el modelo actual
permita una mejor distribucion del ingreso vy el debido acoe-
S0 a la educacion a4 la wez que se iniclaran tas medidas condu
centes a un auténtico desarrallo, contando ademas con tipas de
gobierno que permitan una politica equitativa en el sector so
cial.

Al darse las bases para esta clase de cambio, entonces
se estarian dando los primeros pasos hacia un nuevo sistema en
que la desiqualdad no rigiera las diferencias entre los pat-

ses., donde ahora unos tienen mucho. mientras otros carecen de
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lo indispensable.
En Estados Unidos hay auienes piensan de la sigulente

manera:

"Los norteamericanos, dque representan un cinco por
ciento de la poblaciétn mundial consumen en la actua
lidad una cantidad calculada en un tercio de las ri
quezas terrestres. A medida que la humanidad se acer
ca a los limites del planeta. los que no contamos
entre los ricos debemos preguntarnos que derecho te
nemos de disponer de una parte tan desproporcionada

de las riquezas materiales terrestres.” (9)

La explosion demografica, la escasez de la tierra culti-
vable, la tecnologia tradicional, la erosion del suelo vy los
prejuicios morales. no constituven. por si mismos, las causas
del hambre. Podriamos decir que son factores dque agravan la
situacién v que son resultantes. al igual que el hambre, de
la ideologia del subdesarrollo, consecuenéia éste de la ins-

titucionalizacion de la dominacidn y la desigualdad.
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neral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas vy Grupos Margina-
dos. Presidencia de la Republica. México, numero 2, 1979,

p. 93.
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LIl . LA _DEPENDENCIA TECNOLOGIGCA

DE: LA REVOLUCION VERDE .

Cuando en la década de 1950 se dieron a conocer los asomn
brosos resultados obtenidos con las variedades de la revolu-
cion verde. ias fundaciones que dieron financiamiento a las
investigaciones. difundieron por todo el mundo la noticia de
que al fin se habla encontrado la solucion para un aumentoen
la produccion de cereales que acabaria con la crisis alimenta
ria mundial.

Sin embargo, poco a poco salieron a la luz los inconvenien
tes que presentaba el cultivo de las variedades hibridas resul
tantes de esas investigaciones. como la gran dspendencia que
presentan estas plantas a ciertos insumos.

Al hablar de revolucion verde, nos referimos a la siembra
de semillas de alto rendimiento. que dan lugar a un incremento
en la produccion de cereal sin necesidad de aumentar el area
de cultivo.

La revolucion verde se inici6 en México en 1343, epoca
en la que el gobierno de este pats habia decidido importar teg
nologtla agricola, mientras se aplicaba en gran escala el pro-
grama de reforma agraria iniciado durante la presidencia de
Lazaro Cardenas (1934-40).

Norman E. Borlaug. actualmente radicado en México., a
quien se ha llamado "el padre de la revolucion verde"”. inicio
sus experimentos en Chapingo vy posteriormente desarrolld sus
actividades en el Centro Internacional de Mejoramiento del Ma
iz v el Trigo (CIMMYT)., ubicado en Cd. Qbregdn. Sonora. todo
esto con financiamiento de la Agencia Internacional para el Dg
sarrollo (AID). del Programa de las Naciones Unidas para el De
sarrollo (PNUD). del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

y de las fundaciones Ford y Rockefeller.
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"Fp cuanto fueron sembradas las nuevas plantas (ca-
si todas engrandes granjas del Estado de Sonora)
los rendimientos comenzaron a aumentar. Entre 1944
vy 1967, la produccion de trigo se triplico vy la de
maiz se duplicd. México comenzd a exportar exceden

tes comerciales de cereal'. (1)

el éxito obtenido en México. se tratd de repetir

én en Asia, donde las fundaciones Rockefeller v Ford

establecieron el International Rice Research fnstitute {(IRRI}.

ubicado en los Banos, localidad situada a 75 km. de Manila.

Filipinas:

dial para

fué inaugurado en 1960 vy convertido en Centro Mun

el Estudic y Mejoramiento del Arroz on 1962.

En 1970 el CIMMYT v el IRRI compartieron el PFremio de
Ciencia de la UNESCO.

Los resultados obtenidos con las nuevas variedades de

arroz fueron también buenos. y aunque poco después algunos

especialistas intentaron advertir que las "variedades de alto

rendimiento’ © VAR, como se les llama en la literatura de la

revelucion verde, tenfan un resultado Sptimo solamente si se

les dotaba de todos los insumos necesarios. va habia circu-

lado por todo el mundo la noticia de que el problema del ham

bre habfa

llegado a su fin.

La cuestiotn mas importante de las VAR de la revolucion

verde es que su resultado deja de ser bueno si el agricultor

no posee el suficiente dinero para comprar fertilizantes, pes

ticidas v

rrigacion,

para dotar al campo de cultivo de la suficiente -

por ello, seria mejor emplear el término usado

por la Dra. Ingrid Palmer. ya gue clla aclara, con justitica

da razon.

que al hablar de "variedades de alto rendimiento”

se da a entender que las variedades"son de alto rendimiento

en vy por si mismas” (2}, lo cual es errédneo. por lo tanto.

ellaempleael termino YAGR (variedades con alto grado de reg
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puesta). a fin de dar una idea mas clara de su funcionamien-
to.

La revolucién verde fué creada solamente como un patrén
para introducir un nuevo "ciclo de modernizacion” dentro de
la agricultura de los paises en desarrollo; cred grandes opor
tunidades para la venta de semillas. productos quimicos aar}

¢olas v equipo de riego.

"La revolucién verde no fue un hecho accidental,
forma parte de un proceso mas amplio, impulsado por
las empresas transnacionales para transformar las eg
rructuras agrarias de los palises del Tercer Mundo,
de manera que esas enpresas pudieran controlar gran
parte del ‘sistema alimentarioc mundial.A partir de

su implantacion se incrementd el des;rrollo del capi
talismo en la agricultura de los patses subdesarro-

llados, bajo la égida del agribusiness”. (3)

Antes de pasar de lleno a los efectos dque la revolucion
verde ha tenido en el mundo subdesarrollado, se analizaran
las consecuencias de la cruza de variedddes:

Las plantas de las variedades tradicionales de cereal se
caracterizan por poseer un tallo lardo, lo que les permite,
principalmente. una buena recepcidn de la luz solar v la re-
sistencla a inundaciones; al efectuarse la cruza que daria ly
gar a la produccién de plantas de granos dobles, el peso no
era adecuado para un tallo largo., va que éste se dablarfa. Al
principio, el programa del CIMMYT “"tenia por objeto lograr va
riedades resistentes al tizén, pero en 1953 se incluyd el cruy
ce con variedades japonesas de tallo corto {NMorin)." (4)

Las variedades que constituyeron el empuje de la revoiu-
cién verde fueron trigos enanos y semienanos formados en Mé-
xico a principios de la década de 1960, cue fueron bautizados

con nombres como Maveo, Sonora, Lerma Rojo. Pénjamo vy Tobari.



En 1970 vya se habian empezado a distribuir variedades
comerciales triple enanas (con tres genes para enenismo) en
Mexico e India.

Entre otros trabajos del CIMMYT. podemos mencionar el
realizado a partir de 1964 con Triticale. una nueva especie
cerealicola hecha por el hombre mediante el cruzamiento entre
el trigo y el centeno. Este proyecto se inicio con la coopera
cién de la Universidad de Manitoba v el apoyo de la Fundacidn
Rockefeller, v se ampli6 en 1971 con avuda de la Agencia Cang
diense de Investigacién para el Desarrollo Internacional {(CIDA)
y del Centro Canadiense de Investigacién sobre el Desarrollo
Internacional. Los triticales respondieron bien al sembrarse
bajo riego v con altos niveles de fertilizante.

Por lo que respecta al arroz, las nuevas variedades:

"Presentaron una débil respuesta al periodo de fotg
sintesis, lo que significa una mencr dependencia a
la duracion de los dias... La variedad de arrvoz mas
conocida es la IR-8. procedente de una especie de
Taiwan."” (5)

En poco tiempo, las &reas que se destinaban al cultivo
de trigo y arroz en los paises subdesarrol lados que adoptaron
la revolucion verde, se multiplicaron v se di¢ preferencia a
estos cereales sobre otro tipo de cultivos.

Entre los palses beneficiados con la revolucion verde
del trigo estan: Mexico, India, Paquistan y Turquia (en orden
de importancia), seqguidos por Afganistan, Nepal y los paises
de Africa del Norte, entre otros. En Taiwan, Filipinas, Sri
Lanka e India, se plantaron casi todas las nuevas variedades
de arroz.

Ademas, las fundaciones Rockefeller y Ford financiaron
becas para la formacion de agrénomos v economistas en México

v Filipinas, convirtiéndolos enun equipo perfectamente entre-
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nado para difundir la revolucidn verde por sl mundo.

Volviendo a las VAGR. podemos afirmar que la revolucion
verde es algo mucho mis complicado y arriesgado que la sim-
ple siembra de nuevas variedades de semilla. puesto que, a mg
nos que los agricultores pobres puedan crear las condiciones
adecuadas para la siembra de este tipo de semillas (en cuyo
caso va no se estaria hablando de agricultores pobres), ellas
no dardn el misme resultadeo que dan para gquienes poscen el
capital necesario para invertir =n la agricultura. Por.lo
tanto, la nueva tecnologla se disend para elevar de manera a
sombrosa la produccidn agricola zn las zonas de agricultura
comercial ralativamente bien dotadas. no para contribuir al
mejoramiento de las masas rurales descapitalizadas.

Las VAGR son mas susceptibles que las variedades norma-
les al exceso ¢ insuficiencia de azaua, por lo gue necesitan
de un complejo siztema de riego que reemplace los métodos comy
nes. Ademds. las ouevas plantas requieren del uso de pestici-
das v fungicidas. ya que son menos resistentes a las enferme-~
dades v plagas, debido a la vunerabilidad resultante de trang
plantar variedades que evolucionaron en un corto lapso y sn un
clima determinado (con ayuda técnica). a otro enteramente difs
rente.

Por lo anterior. si el agricultor no cuenta con todos los
insumos necesarios para este tipo de cultivo, le mas probable
es que se obtenga una produccion menor que al utilizar las va
riedades tradicionales.

"la revolucién verde se convirtid en sinénimo de. una
ruta de desarrollo con uso intensivo de capital, a-
bierta tan solo para aquellos que controlaban recup
sos suficientes (tierra y agua) para hacer factible
una inversidn en los nuevos insumos, relativamente
costosos,”™ (6)
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Otro inconveniente es el hecho de que la revolucion ver-
de se entrega como ''paquete: es el agricultor quien debe em-
plear la metodologia adecuada para la siembra y cultivo correcg
to de las VAGR. con lo que el campo de accion se limita a la
gente de campo mas preparada. En India "la Fundacién Ford
introdujo el Programa “"package’ para el empleo de las nuevas
variedades™. (7)

La unica solucidon existente para que las nuevas semillas
diesen igual resultado a todos 1os agricultores. independien-
temente de su poder de compra serla que los gobiernos de los
pafises que estan llevando a cabo el programa de la revolucidn
verde, diera acceso, por igual. a los insumos necesarios, me-
diante e! establecimiento de programas de modernizaclion agri-
colas. que fueran llevados a cato de manera efectiva.

No obstante, lo dnico que se ha logrado hasta el momento
es que los agricultores aumenten considerablemente sus deudas
al solicitar mas préstamos a las instituciones de crédito,
que tienen también intereses creados en el uso de la nueva

tecnologia:

“En su programa de credito a través del sistema ban
cario privado, el Fondo de Garantia establecido en
1955 por el Gobierno d= México, utilizé sus propios
recursos para financiar operaciones a corto. mediano
v largo plazo, as! como recursos para créditos, a
medianc vy largo plazo, suministrados por el Banco In
ternacional de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y
y la AID. En general los programas apovados por el
BID vy por la AID se limitaron al financiamiento de
las inversiones en la produccion agropecuaria. mien
tras que los fondos del Banco Mundial abarcaban no
solamente crédito a la produccitn. sino también a

los aspectos de comercializacion. incluida la agro-
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industrializacion™. (8)

Ademas, las investigaciones de las nuevas semillas se
han restringido a su adaptacion a zonas de buen temporal vy rie
go: las tierras que poseen estas caracteristicas generalmente
pertenecen a los agricultores con mas recursos econéomicos. En
vastas regiones de Bangladesh, Tailandia v el sur de Vietnam,
no es posible utilizarlas. va que ninguna de las variedades
ha tenido éxito en zonas de altas temperaturas y lluvias consg
tantes. con poco sol vy suelos delgados v permeables.

Los cientificos de~ia revolucion verde han dado prioridad
a las investigaciones referentes al trigo v al arroz, al maiz
a menudo se le ha liamado "el hijo olvidado de la revolucion
verde", aunque también se han logrado variedades enanas con
dos mazorcas y hojas ersctas, adaptables para cosecha mecani-

ca:

"Las principales variedades de hibridos enanos de
maiz soa la H-508E y la H-509E para lés zonas tem-
pladas...pero al ser obtenidas en las condiciones
Optimas de los campos experimentales, su adaptacidn
a diferentes condiciones ecolé¢aicas es reducida’.
(3)

Es importante hacer la aclaracién de gque mucho antes de
que las fundaciones se dedicaran a financiar las investigacig
nes genéticas de la revoluci6n verde. otros paises, entre los
que se encuentran Japon, Malasia, Indonesia, Sri Lanka, Taiwan
¥ China produjeron semillas mejoradas de arroz, a las que se

les llama "variedades mejoradas localmente”, India y Egipto
empezaron a producirlas hace mas de sesenta anfos. Se han prody
cido tambien <on el mismo sistema. algunas variedades de tri-
g0o.

Las "variedades mejoradas localmente” se adaptan a las
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condiciones normales de riego mas faAcilmente que las VAGR

¥ no son tan vulnerables a las enfermedades ni a los cambios
de clima. En palises en que la produccion de granos es tan im
portante para la supervivencia. como China, se han obtenidoe
buenos resultados: también aumentaron sus rendimientos otros
paises,’ como Turquia, Tunez, Sri Lanka, Iran, Irak vy Brasil.
al emplear este tipo de semillas. en combinacién con las VAGR.

En China, las nuevas varledades de semillas las producen
las proplas familias de aqricﬁltores, no se crean en campos
experimentales. lo que permite que la difusion de la tecnolo-
glia no constituva un problema.

Como vya hemos dicho, el problema no lo constituyen las
VAGR, sino la dificultad al acceso a los insumos necesarios
para su cultivo. por parte de algunos agricultores. Si un a-
gricultor pobre no puede cultivar bajo las condiciones ¢ptimas
que estas variedades necesitan, no puede arriesgarse a la pér
dida de su cosecha, ya dque depende econdmicamente de ella pa-
ra subsistir. En palses que no estan inmersos en el modo de
produccion capitalista, como Cuba. "se esta cultivando con éxi
to entre un 75 vy un 90% de los arrozales con las VAGR". (10}

La produccién de nuevas semillas, al igual que cualquier
otro progreso tecnoléglco, contribuye al progreso social de
un pais determinado, de acuerdo a quien lo desarrolle y sobre
todo, quien lo ¢ontrole,

Sin embargo, podemos afirmar que en muchos palses los re
cursos alimentarios son vistos solamente como un negocio lu-
crativo para el inversionista privado, por lo que, conforme
pasa el tiempo. un numero mayor de personas que no pertenecen
a la agroindustia , se estan apoderando de ella y de grandes

extensiones de tierra.

"La monopolizacion del agro se extiende por la India
Bangladesh., Meéxico. Filipinas, Colombia; virtualmen
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te en todos los palses en que ta "modernizacion'
subsidiada por el gobierno significa que la obten-
cién de ganancias abultadas depende de la cantidad
de tierra que es posible cultivar v no de la capaci

dad de cultivarla bien." (11}

Esta tendencia al incremento del latifundismo. adn en pal
ses que han llevado a efecto supuestas reformas agrarias. ha
tenido come consecuencia que muchos pequeilos agricultores ven
dan su porcién de tierra, dado que no estan en posibilidades
de competir con los grandes terratenientes. Esos pequefios agri
cultores, generalmente pasan a incorporarse al grupo de traba
jadores agricolas asalariados, sector donde la oferta supera
a la demanda de trabajo.

Por otra parte, hay quienes asocian un aumento en la pro
duccidn de alimentos con una mejoria en la dieta de las pobla
ciones de los palses subdesarrolliados. Segan la FAD, "La pro-
duccién agregada de trigo de los paises en desarrollo reanudd
su tendencia ascendente vy en 1986 aumento un 6%. La produccion
crecid en tédas las regiones". (12) No obstante, este aumento
de produccidn no introdujo ninguna mejoria en los sectores sub
alimentados de la poblacion.

"Desde el punto de vista econdmico. el aumento de
la pobreza no se asocia con una caida, sino con un
aumento enh la produccién de granos per capita, com-

ponente praincipal de la dieta de los pobres.” {13)

Ademas, no se puede evaluar correctamente el estado de la
poblacion de un determinado pals con base en la produccién o
en el ingreso per capita, pues casi por regla general, dentro
del contexto del subdesarrollo, la mayoria de los habitantes
perciben salarios que solamente les permiten sobrevivir.

Tenemos que aclarar, respecto a las VAGR que, aunque los
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cereales constituyen un alimento basico para el ser humanc.
este no puede vivir solamente de ellos. sino que necesita con
sumir otros productos que sean fuente de proteinas. v los
granos de la revolucion verde contienen basicamente carbohi-
dratos.

Por otra parte, el constante cultivo de cereales produce
un agotamiento del suele, ya que éstos consumen el nitrégeno
de la tierra., lo que se podria evitar con una adecuada rota-
cién de cultivos, por ejemplo. alternar los cereales con legu-
minosas, que proporcionan a la tierra el nitrogenc que los ce
reales consumen y son alimentos ricos en proteinas. De acuer-
do con esto. la labor de las leguminosas vendria a suplir en
gran parte la funcion de los fertilizantes.

Otro aspecto de la revolucién verde que es importante men
cionar es que se estan creando variedades que son mas suscepti
bles a las plagas vy enfermedades <que las plantas tradicionales.
Actualmente todas las variedades de trigo y de arroz enanos se
derivan de un solo ancestro: si alguna vez los genes gue pro-
ducen el enanismo se combinaran con los portadores de suscepti
bilidad a alguna enfermedad, la revolucién verde podria desa-
parecer.

A causa de lo anterior, las investigaciones actuales es-
tan concentrandose en la produccién de plantas mas resisten-
tes a las enfermedades. La solucidtn no es tan sencilla, las
plagas v las enfermedades se estan adaptando constantemente,
desarrollan nuevas formas de ataque Y una mavor resistencia a
los plaguicidas; en cuanteo a las plantas de la revolucion veg
de, éstas no estan sufriendo mutaciones, vya que cada afno se
cultiva con nuevas semillas a fin de obtener mayores rendimien
tos.

La humanidad depende actualmente de un nimero muy reduci

do de especies de plantas comestibles. por lo que el conser-
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var su diversidad genética es muy importante.

Se ha propuesto la creacién de bancos de semillas, donde
se guardaria el plasma germinal de las diferentes especies. pe
ro éstos son vulnerables v una falla podria ocasionar pérdidas
irreparables. Actualmente los cientificos acuden a las zonas
de diversidad genética situadas en los Troépicos de Cancer y de
Capricornio. a fin de obtener el plasma necesario para crear
las nuevas variedades mAs resistentes, pero esa diversidad no
se ha protegido adecuadamente.

Este tipo de investigaciones. asi como el mercado de semi
llas hibridas. estdn bajo el control de unas cuantas corpora-
ciones., entre las que se encuentran la Pioneer Hy-Bread Inter
national Inc. y DeKalb Ag Research. quienes se ocupan princi-
palmente de promover la variedad de mayor venta en el momento.

Segun el Dr. H. Garrison Wilkes, especialista en genéti-

ca del Maiz de la Univesidad de Massachusetts:

“Las compafias de semillas estan causando un desas-
tre ecologico al reducir la base genética del mun-
do...repentinamente. descubrimos en 1970, que los a
gricultores mexicanos plantan semillas de maiz hi-
brido procedentes de una empresa del medio aeste
norteamericanc, que los agricultores del Tibet siem
bran cebada procedente de una central escandinava y
que los agricultores turcos cultivan trigo del pro-
grama de trigo mexicano. Estas zonas clasicas de di
versidad genética se estan convirtiendo en areas de

uniformidad de semillas". (14)

Como hemos visto., la revolucion verde no ha constituido
una solucion dentro de la crisis alimentaria mundial. de acuer
do a la forma en que se ha llevado a cabo son mas los aspectos

negativos que ha tenido en la agricultura v en la economia del
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subdesarrollec que los positivos.

El esquema de la revolucion verde consiste en: la elec-
c16n de las mejores semillas, la siembra uniforme de la mavyor
superficie posible y la utilizacion de fertilizantes quimicos.

Los paises subdesarrollados importan aproximadamente el
70% de su fertilizante nitrogenado, esta dependencia crea una
situacion de fragilidad en la agricultura, ya que un alza en
el precio de los productos ocasiona una disminucidn en las co
sechas.

La incorporaciédn de este tipo de agricultura en los sis-
temas de producciéon agricola de los palses en desarrollo, ade
mas de la necesidad del empleo de insumos importados. ha con-
tribuido a acelerar la transformacidon del sistema de relacio-
nes entre el sector privado vy el sector urbano-industrial,
creandose una presencia determinante de los circuitos comer-
ciales dominados por las grandes empresas y los proveedores
de insumos, servicios y financiamiento.

Naturalmente, las corporaciones agroindustriales de fer-
tilizantes, pesticidas y maquinaria agricola tienen gran in-
terés en la expansién de la revolucién verde en el mundo, a-
demas, cuentan con el apoyo de organizaciones como la FAO,co-
mo veremos en el capitulo correspondiente a las organizaciones
internacionales. Por otra parte las corporaciones cuentan con
ayuda, como la que brinda la Commodity Credit Corporation. al
proporcionar financiamiento a corto plazo en las exportaciones
agricolas, con el objeto de asegurar los préstamos que bancos
privados norteamericanos hagan a importadores de otros palses,
especlalmente para contrarrestar el riesgo derivado de la ineg
tabilidad politica en los paises importadores.

Uno de los puntos principales que llevaron a concebir la
ravolucion verde fue el deseo de fomentar la creaciéon de una

estable vy préspera burguesia rural en los paises subdesarrolla



dos, a fin de instaurar un medio de control social., sin recu-
rrir a la reforma agraria.

El Doctor Norman E. Borlaug. conocido en amplios sectores
como "el apostol del trigo”, a qulen se concedit el Premio No-
bel de la Paz en 1970. en reconpocimiento a sus contribuciones
al desarrollo de la revolucion verde. opinG lo mismo que algu-
rios neomalthusianos. para los que "ja revolucion verde se utl
lizé solamente para ganar tiempo, mientras se busca una.solu-
so0lucién al gran problema que entrana el continuc crecimiento
demografice.”" (15}

Mientras esa sclucion llega, se ha dado paso al surgimien
to de algunos problemas agrarios en lms palises en desarrollo,
como el aumento de los desequilibrios del sector campesino. en
beneficio de ta empresa capitalista, debido ala creciente de
pendencia de la explotacidon campesina por el sistema urbano-
industrial.

"l.as grandes firmas capitalista$, con mayores recur
sos de tierra y facil acceso a la asistencia técnica
vy al financiamiento. han concentrado los beneficios
del progresoc técnico. asegurando su proceso de acu-
mulacion e impulsando su expansidn scbre la base de
la eliminacion de la pequena economia campesina.'
{16)

Tal vez la solucion para elevar el nivel de vida del sec
tor campesino en los paises subdesarrollados no sea la intro-
duccidn de alta tecnologia. Esto no significa que se esté en
contra de los avances técnicos, sino de la fuerte dependencia
respecto a las empresas extranjeras que se provoca en el agro
de los paises en desarrollo.

En los paises en desarrollo, como India, no se carece de
la tecnologia moderna. pero ésta se encuentra en manos de quie

nes siempre han tenido los medios econdmicos para explotarla,



tgual come lo hicieron con las técnicas anteriores.

A pesar de todo., existe una tendencia constante hacia la
transferencia del modo de producciéon agricola de los paises
capitalistas industrializados hacia los que estan en una posi
cioén inferior, asociandose el concepto de "progreso'” a la adop
cidn dé esos modelos de produccidn. mediante la influencia i-
deolodgica exterior.

La CEPAL, por ejemplo. emplea este tipo de recomendacio-

nes:

"En términos generales. las astrategias de aliento

a la oferta pretenden cerrar la brecha entre las for
mas de produccion de la agricultura y poner el &nfa
sis en la potencialidad de la agricultura campesina
atrasada. Un primer elemento de estas estrategias
seria la formaci6tn de uno o varios "paquetes tecno-
logicos" (fertilizantes. semillas., agroquimicos, sub
sidios) que sirvieran de estimulo al cambio tecnoleg

gico para el aumento de la productividad". (17)

La implantacion de programas como el "Plan Puebla”, ini-
ciado en 1965 por el CIMMYT {Mexico), con fondos de Rockefeller
vy de la AID. con el fin de administrar créditos. insumos many
facturados, semillas mejoradas v asistencia técnica a minifun
distas vy ejidatarios. no es la solucion que se redquiere para
un incremento sistematico de la productividad en zonas de agri
cultura que se encuentran en niveles de subsistencia, va que
solamente refuerzan los lazos de dependencia a productos impor
tados, lo que provoca que en lugar de avanzar., se retroceda.

Mientras un pais no tenga autonomia en su sitema agrico-
la. no podra llegar a una seguridad alimentaria. "En América
Latina. el consumo de pesticidas tiene un aumento aproximado
de 8.4% al ano" (18), y la mavor parte de estos productos son

fabricados por empresas agroindustriales.
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Por lo tanto. se plantean como necesidades prioritarias
de un pais, la remodelacién de las politicas alimentarias vy a
gricolas, ast como una distribucion mads equitativa de los re-
cursos nacionales: si el empleo de las "variedades de alto ren
dimiento” de la revoluciéon verde va a reforzar la dependencia
del exterior. se puede recurrir a otros métodos., no tan moder
nos, pero a menudo eficaces. como la rotacidn adecuada de cul
tivos mencionada anteriormente, la substitucion de fertilizan
tes quimicos por los ordganicos (desechos de plantas v anima-
les) y. sobre todo, la implementacion de reformas agrarias
reales.

La revolucidn verde no siempre trae consigo resultados
catastroficos, en un sistema social diferente., puede colabo-
rar de manera efectiva al desarrollc econbmico y social de un
pals.

Pero, "en tanto nadie hace nada para subsanar las desi-
gualdades, la revolucion verde si garantiza que las va a empeo
rar". (19
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Al tratar el tema de la revoluciédn verde. hemos visto va

algunos aspectos de las consecuencias que trae consigo la im-
plantacién de una ''renovacion técnica' dentro del sistema agra

rio de los paises subdesarrollados. Dentro de la problematica

de esta transicioén al modernismo. la agroindustria juega un pa

pel de gran importancia, al intervenir los intereses de las

grandes empresas en el fomento de la idea de que las técnicas

que han tenido éxito en los paises industrializados. lo tendran

tambien
Se

al implantarse dentro de las zonas del subdesarrollo.

ha hablado del modernismo como de un fenoméno que va

abarcando extensiones cada
corto plazo. el desarrollo

La Comisién Econdmica
tea, dentro de su politica

to del sector agropecuario,

vez mayores y que trera consigo,a
del sector arcaico o tradicional.
para América Latina (CEPAL). plan-

para la recuperacion y el crecimiep

la adopcion de:

", .diversas medidas de politica...en primer lugar.
las que inciden directamente en la modernizacién del

sector agricola, como el riego, la mecanizacién, la

investigaclion v la transferencia de tecnologla. ..
(1

En este apartado, se intentara analizar objetivamente el

efecto de la introduccion de la nueva tecnologfa, su impacto

econémico en el campo ¥ sus repercusiones sociales.

Fidel Castro dijo el 29 de abril de 1967. "consideramos

que los conocimientos técnicos deberian ser patrimonio de toda
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la humanidad", empero, de acuerdo con las pautas politicas, so
ciales y economicas del capitalismo, ese deseo esta muy lejos
de convertirSe en realidad.

En cuanto al concepto de transferencia de tecnologia.

éste,

"Fué inventado en Occidente. Cualquier transterencia
implica la pasividad de quien recibe vy la superiori

dad de quien hace la donacion.™ (2)

Celso Furtado define el progreso técnico de la siguiente

manera:

'"...es la introduccion de nuevos procesos producti-
vos que permiten incrementar la eficiencia en la u-
tilizacién de los recursos escasos y/o la introduc-
cion de nuevos productes capaces de adicionarse a

la canasta de bienes de consumo v servicios". (3)

Hemos visto aque la influencia de las grandes firmas y de
la ideologia de los paises industriales, provoca la imposicion
de su propia estrategia de desarrollo a los paises subdesarrgo
llados. Los agricultores no tienen ninguna participacion en
los "caminos del poder' v son los (nicos afectados.

Haciendo un poco de historia, recordaremos que a princi-
pios del presente siglo, aunque todavia estaban muy arraigadas
las estructuras socioceconémicas heredadas del colonialismo.
ya asomaba una incipiente tendencia hacia el desarrollo del ca
pitalismo en los paises de latincamérica, pero fue hacia fina
les de la Segunda Guerra Mundial cuando la influencia capita-
lista empezd e predominar en el sector agrario.

En paises como Brasil. México. Argentina y Colombia donde
va existfa una industria ligera, la crisis econétmica de los
anos treinta acelerd el proceso de industrializacion.

Los gobiernos de algunos palses adoptaron una politica
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tendiente ala substitucion de importaciones y a la creacién de
una industria manufacturera basica, que atrajo la inversién

de las grandes compafilas extranjeras, quienes pronto extendig
ron su control hacia los sectores mas dinamicos de la indus-
tria vy pusieron a dispesicion de la agricultura una amplia
gama de madquinaria e insumos agricolas a fin de aumentar la
produccién agricola.

como hemos dicho vya en repetidas ocasiones, se insiste
en ligar la idea del empleo de alta tecnologia con el progre-
so0 ¥ desarrollo de los pueblos. aunque podemos afirmar que lo
primero no lleva necesariamente a lo segundo.

Citaremos, para darnos una idea sobre alqgunos conceptos
que prevalecian en México hace algunos afos. un parrafo de un
libro, editado en 1954 y dedicado por su autor al Lic. Adolfo
Ruiz Cortinez:

...y México s1 debe ser industrial, porque la in-
dustrializacion es el Unico camino historico conoci
do para lograr el pleno desarrollo econdmico y cul-
tural de un pueblo... un pueblo artesanal y prospero
es, en el mejor de los casos, una utopta bucdlica
que la realidad histérica se encarga por si sola de

refutar..."” (4)

Posteriormente, el mismo autor sefiala, respecto a la cre
ciente lnversion econdtmico extranjera de esos afos, lo siguiep

te:

"Los grandes intereses econdmicos privados del exte
rior, que necesitan colocar su capital excedente,

surtirse de materia prima y vender sus manufacturas
no habrian de tolerar que en una regién tan rica en
diversos recursos naturales, como Mexico. un montén

de pintorescos pueblecitos se dedicara a sembrar



maiz, a tejer avates y a bailar huapangos”. (5)

Efectivamente. con el paso de los anos. México ha segui-
do un proceso de industrializacion. con base, principalmente.
en importaciones. hecho que ha ayudado mucho at pais. no a en
trar en una etapa de franco desarrollo econdtmico., ni a lograr
la tan deseada autosuficiencia alimentaria, sino mas bien a
una regresién econdmica.

Es cilerto también que los pueblos artesanales y prosperos
dedicados a sembrar maiz, estan desapareciendo hoy dla; en
cambio. se tienen empresas como la Del Monte., establecida en
el Valle de]l Bajto, donde los agricultores cosechan los pro-
ductotos que les solicita la companfa, empleando el método de
"agricultura por contrato'”. siendo beneficiados los que poseen
grandes extensiones de tierra mientras los ejidatarios v pe-
quefos agricultores se ven cada vez was marginados.

La Del Monte proporciona buena parte de los créeditos ne-
cesarios para cada cultivo v exige que el agricultor garantice
el pago del préastame con equipo v maquinaria agricola. por lo
que quienes tienen que alquilar la maquinaria. no pueden con-
tratar con la empresa.

En la actualidad los campesinos mexicanos trabajan la tieg
rra con tractores John Deere, en sus ratos libres ya no cantan
huapangos. &l mavor atractivo actual de ese tipo de musica es
el turistico. México tiene ahora masica de importacion y los
radios Sony o Aiwa vy discns compactos adecuados para escuchar
la.

La difusién de manufacturas industriales a las zonas a-
trasadas ha desplazado frecuentemente a florecientes indus-
trias o artesanias locales. destruvendo asi la base activa de
una poblacion numerosa y provocando una constante projetariza
rién rural. el éxodo en busca de trabajo a las ciudades gran-

des 'y el estancamiento econtmico en algunas zonas.



Queremos aclarar que, aunque en multiples ocasiones =se ha
recurrido al caso de México para ilustrar alqunos esemplos
los procesos que ha seguido esta nacion se pueden equiparar o
los de mayor parte de los palses en desarrollo.

Dado que estamos tratando el problema de la transteren
cia de las técnicas empleadas en los palses desarrollados ha
cia aquellos gque no lo son. cabe aqul tratar un punto muy 1m-
portante:

Se ha tratado de generalizar la idea de que la moderniza
cién en la industria v la agricultura, mediante metodos impor
tados. conducira a los paises no industrializados a vna evola
cidn en su proceso de desarrollo., se ha pretendido también
comparar el trayvecto que siguieron en el pasado los palsen que
hov se catalogan en =] ranao de lns industriaelizados. con el
presente de los subdesarrollados.

Ante esto. se tiene que tomar en cuenta que ol subrdesa
rrollo no ha sido el camino tradicional hacia el desarrvollo.
Ni el pasado ni el presente de los paises subdesarrol lados se
parece al pasado de los paises hoy desarrollados estos iltimon
no han sido subdesarrollados jamas. aunque pudieran conside-
rarse anteriormente como "no desarrollados”. Antes de la Re-
volucién [ndustrial y de la evolucion del capttalismo. no ce
podla dividir al mundo en paises desarrollados vy subdesarrolla
dos. "El subdesarrollec no es, en modo alauno. ausencia o caren
cia de desarrollo: es5 un producto matertial concreto del desa-
rrollo”. (6}

Por tanto, los pueblos de los palises inscritos en la lis
ta del subdesarrollo., no pueden regirse y obtener buenos re-
sultados con las mismas tecnicas. modelos de produccion e ing
tituciones por los que se guian los palses occidentales.aun:
que se trate de encubrir esta nueva etapa de colonialismo ba-

0 el eufemismo de la palabra "prograso”
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aungque se ha dicho que la existencia de zonas rurales a-
trasadas dentro de los palses pobres. impiden el desarrollo
nacional. lo cierto &€s que el progreso de las areas modernas
e industriales se efect(ga a costa de un mayor empobrecimiento
de las primeras.

Toda la nueva tecnologtia ha sido concebida para obtener
una mayor productividad utiiizando el menor numero posible de
horas de trabajo humanc v esto solamente podria ser positivo
si. graclias a un genuino dasarrollo econdmico, los trabajado-
res desplazados pudieran conseguir nuevos empleos en otros segc
tores de la economia.

Sin embargo., la Organizacioén Internacional del Trabaio
{(OTI), estima gue para América Latina en conjunto. la cantidad
actual de tractores desplaza cuando menos a doE millones vy me
dio de trabajadores.

"La produccidn por hectarea decrece en el sector campesi
no, a medida que crezen las unidades hasta tener su valor mi-
nimo en el sector excedentario y crece en el sector no campe-
sino hasta alcanzar el maximo en las empresas de mayor tama-
no.” (7)

Como hemos visto, la zctual tendencia a la modernizacion
ha constituldo un factor que a la fecha ha actuado en detri-
mento del pequeftic campesino. Existen ademas. cuestiones como
la del uso de ciertos insumos agricolas, tales como el DDT,
cuyc empleo esta prohibido en Estados Unidos desde 1972, y que
en el mundo subdesarrollado se vende sin restricciéon de nin-
guna especie, danando la salud de lous agricultores.

En cuanto al problema del DDT y otros mis, recordemos
que la agroindustria tiene intereses creados en la difusion de
ese tipo de insumos.

A vpesar de sus efectos negativos, la influencia de la a

groindustria se expande cada dfa, utilizando diversas formas
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de penetracidn, tales como:

. ..proveer tecnologia a los palses menos desarro-
1llados en diversas formas: a traves de la inversién
directa en una subsidiaria de propiedad total, por
medio de una coinversioéon. rentar licencias. vender
insumos. equipo. negociar un contrato de administra
cidn o de comercializacién. vender plantas comple-
tas, proveer adiestramiento, o diversas combinacio-
nes de estos métodos. lLas preferencias de la empre-
sa dependeran de ciertos elementos de la estructura

fiscal., como impuestos y aranceles..." {(8)

Si se ha comprobado empiricamente que la modernizacion al
estilo occidental, no ha llevado a los palises subdesarrollados
a lograr la obtencion de mejores niveles de vida, entonces es
necesaria una reorientacion de la politica agraria.

Josué de Castro remarcaba: ‘ningun plan de desarrollo pue
de ser viable si no conduce luego de un plazo razonable a me-
jorar las condiciones alimentarias de un pueblo”. (9)

Volviendo al caso de México, tomaremes como ejemplo un
plan que no funcionot: el del Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), estrategia politica y econdmica presentada en 1980, cu
ya meta principal era lograr la autoesuficliencia alimentaria
del pais "ligando las necesidades reales de la poblacidn con
las posibilidades de produccién'. Una de las estrategias pro

puestas por el SAM era lo sigliente:

"...para propiciar el cambio tecnolégico senalado,
se venden a los cultivadores acreditados de mafz v
frijol de todo el pais fertilizantes al 70% de su
precio comercial y semillas mejoradas y criollas

tratadas al 25% de su precio. En un millén de hec-

tareas se aplicaran plaguicidas gratuitamente’ (i 0)
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A diez afos de la creacion del SAM. hemos podido compro-
bar que esta estrategia de autosuficiencia alimentaria no dio
muchos frutas. va que sus lineamientos no se implementaron de
manera adecuada. Méexico sigue importando alimentos y el nivel
de desnutricidn de la poblacion se ha acentuado notablemente:
la dependencia del exterior también ha aumentado.

En China. a pesar de las catastroficas predicciones de
hace anfos. la poblacién esta logrando esa deseada autosuficien
cia. Efectivamente. China se esta mecanizando, pero la diferen
cia basica es que la maquinaria es de quien trabaja la tierra,
ademas de que no se de-pende de la avanzada tecnologia occiden
tal.

Mingon pais que no posea una agricultura autdnoma.con u-
na tecnologia acorde con su modo de produccién, podra progre-~
sar de manera efectiva. Lester R. Brown, economista norteame-
ricano y especialista en cuestiones agroindustriales. opina

lo siguiente:

"La soberanfa nacional interfiere con frecuencia
con ta organizacion eficiente de la actividad eco-
némica. la diseminacién mundial de la tecnologia

¥y la cobtencion de un nivel de vida mas alto". (11)

La cuestion principal es que se piensa que el modele de
Estados Unidos es el mejor. solamente porque as{ se nos dice
vy porque a ese pals le ha dado un buen resultado.

Norteamé&rica trata de 1mponer su ideologia por todos los

medios posibles. en ocasiones se leen cosas tales como:

*T1 cemunismo es francamente incompatible con la
produccion de alimento...tal vez el comunismo es in
compatible con la produccidn eficiente de cualquier
cosa. pero ciertamente no puede crear una abundan-

cia de alimentos..." (12)
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Si las organizaciones internacionales se han convertido
en intermediarias entre las firmas de maquinaria agricola vy
los palses subdesarrollados. demostrando asi de que lado estan
probablemente la unica estrategia viable para estos palses
sea tratar de prescindir de la idea de que la ayuda debe venir
del exterior e iniciar una serie de medidas conducentes a un
verdadero cambio social., con base en la aceptaciédn vy el plan-
teamiento de soluciones a sus propias necesidades, de acuerdo
a una visidn real vy objetiva de su estadioc evolutive, recha-
zando las necesidades vy soluciones impuestas por los paises
desarrallados, asi como los modelos econdmicos extranjeros.

Se alude en muchos palses en desarrollo a paliticas des-
tinadas a la formacion de un capitalismo nacional y progresig
ta. Segin Ernest Feder, un capitalismo que reuna esos dos as-
pectos, contiene politicas como:

"1) la diversificacion de la agricultura para el
mercado interno: 2) la transformaciédn de los princi
pales recursos naturales del pais en el propio pais.
para su uso interno: 3) la creciente industrializa-
cidn: 4) unia elevada tasa de treinversién en la agri
cultura: 5) la creciente participacién estatal en
las grandes empresas econdmicas: &) el estricto cop
trol sobre las inversiones extranjeras. vy su subor-
dinacién a las necesidades nacionales: 7} el control
estricto sobre la exportacién de capitales vy benefi
cios; 8) el fomento de las empresas nacionales en
vez de las extranjeras; 9) la limitacién estricta de
la fabricacion de bienes de consumo no esenciales,

y otros objetivos de la misma tndole". (13)

Ya que las condicicones internaciocnales actuales impiden

la formacién de un capitallsmo nacional vy progresista
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en los patses subdesarrollados. entonces se establecen como

medidas prioritarias. dentro de un marco de transformaciones
estructurales cuya finalidad sea la autosuficiencia alimenta-
ria, la ejecucitn de politicas de desarrollo rural. reformas
agrarias, el empleo de tecnologta intermedia. entre los méto-
dos agricolas primitivos ¥ los métodos tecnoldgicos modernos

ademas de:

"adaptar los marcos institucionales para permitir
un acceso mas amplio y mas equitativo a los recur-
sos de tierra y agua. aunque para esto tendria que
traer enfrentamientos con loz elementos sociales y
roliticos que determinan las relaciones actuales de

produccion agricola. (14)

Elex-presidente del Banco Mundial. Robert McNamara., en un
discurso a la Junta Directiva en Nairobi, on septiembre de )
1873, habld sobre la insistencia de algunos paises subdesarro
llados de resolver sus problemas mediante la "modernizacion a
gricola’. y argumentd dque cualesquiera que sean las circunstan
cias de los paises individuales, todos necesitan reexaminar
su politica alimentaria y agricola con objeto de lograr mas

rapidamente la eliminacién de la pobreza rural.
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tv. LA ASAGROINDUSTR LA _FN_I.COS

SUBDESARROL.L.ADOS

El término "agroindustria’ (AGRIBUSINESS) se incorpord
al lenguaje mundial hacia fines de la década de 1950. "El pri
mero en usar esta palabra fue Ray A. Goldberg ., profesor de la
Escuela de Administracion de Empresas de para descri-
bir el sistema alimentari© integral de los Estados Unidos' (1)
coincidiendo con una tendencia hacia la organizacién vertical
de algunas companffas capaces de controlar de manera total la
cadena alimentaria.

Goldberg define a la agroindustria como "toda produccién
y distribuciotn de suministros agricolas. operaciones de pro-
duccién en granjas y almacenamiento. proceso y distribucidn de
productos agricolas y alimentos procesados”. {2)

Seqgun Ernest Feder. la agroindustria es *'la modernizacion
de la agricultura al estilo capitalista bajo el control de la
gran empresa'’. (3)

El tipo de agroindustria que estudiaremos en este capituy
lo es aquella que se establece en los palses subdesarrollados.
quienes hacen ¢! papel de "palses anfitriones", mientras se
utiliza su fuerza de trabajo para producir alimentos que rara
vez se destinan al consumo local. sino que se exportan a pai-
ses desarrollados que son los que mejor pagan estos productos.

En este apartado se tomara principalmente como ejemplo
el sistema agroindustrial de Estados Unidos. va que es el mas
desarrollado de! mundo actualmente., ademas de que el concepto
de integracion vertical ha llegado mas lejos en ese pais que
en cualquier otro. {(4)

Se ha dicho que la agroindustria es e]l arma adecuada pa-

ra- acabar con el hambre mundial v que ia carrera entre pobla-
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cion vy produccién de alimentos puede ganarse solamente si se
modernizan los sistemas agricolas actuales de los palses en
desarrollo. de acuerdo al prototipo de porduccion de al imen-
tos agroindustrial.

Sin embargo, la adopcion de los métodos de la agroindus-
tria implica no solamente la medernizacion de la agricultura,
sino un viraje hacia un sistema alimentario integral que abar
ca desde el campo de cultivo, pasando por la fabrica, hasta
llegar al consumidor. vy que incluye la produccidn de alimentos
la tabricacion de maqu;néria agricola, de pesticidas, fertilj
zantes, el procesamiento Y comercializacidn de los alimentos.

Actualmente. la agroindustria se estd convirtiendo en el
modelo de desarrollo agricola de los patses subdesarrol lados,
determinando, por tanto., la forma de vida de m;1 lones de perso
nas que viven de la agricultura e incrustando en el mundo sub
desarrollado un tipo particular de desarrollo econtmico v de
relaciones sociales; se introducen cambios.en la dieta vy habj
tos alimenticios de grandes regiones, cambiandolos por otros
que se desprenden de sociedades que no son homdlogas ni en el
aspecto cultural ni en el socioceconémico, lo que lejos de con
tribuir a solucionar el problema del hambre, lo agrava.

Aunque se ha dicho mucho sobre los fines humanitarios
que persigue la agroindustria., el modus faciendi de este tipo
de empresas desmiente de manera contundente lo anterior, va
que, solamente se ha dado lugar al fortalecimiento de una ming
ria de la poblaciétn (que no necesita avuda) y el incremento
de la miseria para amplios sectores de la poblacidn rural . Si
la agroindustria no puede hacer que quienes trabajen en ella,
ya sea en los campos © en las fabricas, se alimenten debidamen
te. seria ildgico pensar que puediera alimentar al mundo.

Las empresas agroindustriales, por regla general, se es-
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tablecen en las tierras de los paises subdesarrollados que
tengan mayor potencialidad productiva, es decir, las mejores
tierras, a fin de que los resultados sean inmediatos y elle
impulse a participar a los agricultores.

Ademas, los pasos de estas compafilas se dirigen a los
paises que estén dispuestos a tomar medidas concretas para ga
rantizar un clima adecuado a la inversién.

Lester R. Brown, quien anteriormente dirigta el Servicio
de Desarrollo Internacional del Departamento de Agricultura
de Estados Unidos y que actualmente trabaja para el Consejo de
del Desarrollo Extranijero. organizaciodn privada que hace estu
dios de los problemas de los paises en desarrollo. escribe lo

siguiente en "Semillas de Cambio: La Revolucién Verde": (%)

"Los palses pobres, por otra parte, tienen que ‘'deg
nacionalizar" la cuestion de la inversion de la agrg
industria vy tratarla como lo que es: un camino asom
brosamente eficiente para institucionalizar la trans
ferencia del conocimiento técnico en materia de a-

gricultura.” (86)

Al respecto, solamente podemos decir que no se trata sim
plemente de una "transferencia del conocimiento técnico”, sino
a una transferencia completa de una industria extranjera a o-
tro pals., en el caso de América Latina se trata especificamen
te de la agroindustria norteamericana.

América Latina posee actualmente la agricultura capita-
lista mds avanzada de los paises subdesarrollados, apoyado ég
to por la fuerza que ha cobrado el desarrollo capitalista en
otros sectores de la economia vy por su cercania geografica con
Estados Unidos, lo que coloca directamente dentro de su esfera
de influencia.

Hoy en dla, en los campos latinoamericanos se utilizan
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las mismas semillas hibridas, la misma maquinaria agricola,
fartilizantes y pesticidas que se emplean en los palises desa-
rrollados. a muchos de ellosg los financian los mismo bancos v
venden también sus productos a las mismas empresas transnacig
nales.

Hasta hace relativamente pocos afos. la participacion de
empresas extranjeras en el procesamiento de alimentos en los
palses subdesarrollados era escasa: estas compafias contaban
con grandes mercados en sus propios paises vy las posibles com
pradores en los paises més pobres eran €scasos.

Sin embargo., a raiz de una saturacion en el mercado de
alimentos procesados y preparados en los paises industrializa
d0s y de una repentina tendencia de un cierto numero de habi-
tantes de estos palises a utilizar productos naturales para su
consumo, los directores de las grandes empresas empezaron a
cambiar de opinidn respecto a invertir en otras naciones: el
sector con mas recursos de la poblacion de los paises subde-
sarrollados (10 a}l 20%) se convirtié en potencial consumidor
de las compafitas de alimentos.

Las grandes compadilas reaccionaron ante la depresidn del
mercado norteamericano de diferentes maneras. Algunas diversi
ficaron sus operaciones en sectores distintos al alimentario.
por ejemplo, General Mills adquirid Parker Brothers. y Quaker
Qats comprod Fisher-?rices y Marx {(las tres industrias adquiri
das pertenecen al ramo de los juguctes): otras empresas tra-
taron de encontrar fuentes de abastecimiento mas baratas vy em
pezaron a expandir sus operaciones en lés nuevos mercados de
mamerica Latina. Asia y Africa.

Las corporaciones se presentan a si mismas como salvado-
ras de la crisis alimentaria.[éfirman que sus semillas mejo-
radas, su maguinaria, fertilizantes, plantasﬁ?rocesado;gs ¥
enlatadoras ayudaran a resolver los problemaé]mundiales. al



elevar el nivel de produccion de alimentos vy al crear nuevas
fuentes de trabajo. Sin embargo. estas companias ejercen un
gran control en la economia de los paises donde operan y fre-
cuentemente controlan sus fuentes mas importantes de divisas
extranjeras. Las grandes extensiones de tierra que ocupan no
se emplean para la produccidn de alimentos basicos. destina-
dos a la poblacién local, sino al cultivo de alimentos expor-
tables.

Y. dado que sus gananc»as dependen en gran parte de las
areas de cultivo que controlen v a la explotaciétn de mano de
obra barata, (los paises elegidos para el establecimiento de
este tipo de empresas no se caracterizan por la existencia de
sindicatos organizados. ni por la amplitud de derechos socia-
les garantizados a los trabajadores) se oponen a los cambios
progresistas en el mundo subdesarrollado, y siempre se situan
al lado de los grupos conservadores.

"Por otra parte, aunque la agroindustria es netamente
partidaria del incentivo monetario, no lo es tanto si se tra-
ta de inversiones con algin grado de riesgo. como lo es el ca
so de las que se efectuan en 1los palses subdesarrollados. En
estos casos, las empresas tratan de que el gobierno del pafis
“anfitriéon” asuma la mavor parte del riesgo, mientras las cor
poracidnes agroindustriales reciben honorarios de administra-
cion vy dejan. ademas., abierta la posibilidad de adquirir en el
futuro la participacion gubernamental. De esta manera. se evi
tan las pérdidas si la empresa fracasa. A manera de ejemplo,

podemos citar un negocio de la Quaker Oats que fracaséd:

"La Quaker Oats recibié licencia para producir y
mercantilizar su producto alto en proteinas llamado
“{ncaparina” en siete palses de América Central v

del Sur. pero la Incaparina no se vendid de acuyerdo
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a las expectativas, pese a su reconocido valor nutri
tivo, va que el producto no reunia las caracteristi
cas para que se consuma un alimento, como son el
buen sabor. olor vy aspecto. 1o cual no es de extra-
par si se toma en cuenta que el producto estaba he-
cho en su mayor parte de semilla de algodon. Ademas
en Guatemala. el precio de la Incaparina era cuatro
veces mavyor que el de la harina de maiz que susti-
tuia™. (8)

Es importante hacer hincapié en que los verdaderos obje-
tivos de la agroinuustria no son £1 aumentar la produccion de
alimentos, ni hacer algo por su distribucion equitativa, tam-
poco entra dentro de sus planes adaptar la tecnologia existen
te a las condiciones de los palses atrasados. Los fines de es
tas empresas son: lograr el aumento de sus mercados y las sa-
lidas de sus productos comerciales: obtener &l méaximo de pro-
duccidn al minimo costo y aumentar sus utilidades.

Los gigantes agroindustriales tienen un importante papel
dentro del contexto de la crisis alimentaria mundial, ya que
mientras los déficit de nutricién y de alimentos aumentan ca-
da afo, la tasa de crecimiento vy de utilidades de estas empre
sas crece proporcionalmente en sentido inverso al aumento de
la escasez.

Ademas. el uso de la tecnologia moderna ha tenido efec-
tos adversos sobre la fuerza de trabajo. La Organizacién In-
ternacional del Trabajo {(OIT) estima que para América Latina
en conjunto. la cantidad actual de tractores desplaza cuando
menos a dos millones v medio de trabajadores. Esto provoca un
mayor flujo de personas hacia las areas urbanas, que incremen
tan las grandes masas de preletarios que pasan a formar parte
de las largas filas de desempleados.




LLa "modernizacion agricola" no solamente afecta a los
trabajadores del campo de los palses subdesarrollados. también
resultan afectados aquellos que habitan en palises desarrolla-
dos. El cambioc de enormes segmentos de la agricultura de Esta
dos Ungdos hacia otros paises. como lo fue la salida de las
plantas manutactureras en los afos sesenta y principios de los
setenta. costd miles de empleos. Por ejemplo. el cambio que
hizo la Del Monte al trancsladar la produccion de esparrago
blanco de Calitornia a la zona del Bajio. en México. ocasiond®
que mas de seis mil trabajadores perdieran sus empleos en Es-
tados Unidos, al tiempo que ocasioné también danos en nuestro
pais., COmO veremos posteriormente.

Lo anterior no significa que se tenga que estar en contra
del avance tecnoldgico y del empleo de madquinaria agricola mas
avanzada para estar a favor de la creacién de mayores fuentes
para el trabajo humano; existe la posibilidad de emplear la
maquinaria agricola avanzada con fines socialmente uUtiles: pa
ra aumentar la produccion de alimentos vy abatir los precios de
éstos vy para evitar a los trabajadores las tareas mas arduas
del proceso de produccién agricola. No obstante. dentro del
moxielo de produccidn capitalista, la nueva tecnologia sirve so
lamente para incrementar las ganancias y para fortalecer el
control sobre los trabajadores agricolas. Por tanto, el proble
ma no se deriva de la maquinaria en si. sino de quien la posee

Existe otro factor que intensifica el control de! comer-
cio internacional! de alimentos por parte de 105 agroncgocios:
el respaldo del Gobierno de Estados Unidos a este tipo de em-
presas.

"La Overseas Private [nvestiment Corporation (OPIC),

un programa iniciado por el gobierno con respaldo de

la tesoreria de Estados Unidos, garantiza la inver-
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sion corporativa en el extranjerc contra pérdidas
sufridas cuando una divisa local no puede cohvercig
se en dolares norteamericanos, contra danos de gue-
rra y contra la exproplacién. A través de la OPIC,
el Gobierno de Estados Unidos ha colocado un total
de 3200 millones de dolares en arovo a la inversion
de compailas privadas en el extranjero... cazi dos
terceras partes de toda la inversion privada de Es-
tados Unidos en los paises subdesarrollados. ewclu-
vendo el petroied. estan aseguradas por la OPIC.™
(9)

Existe otro problema ligado a la expansion de la agroin-
dustriz norteamericana en el mundo subdesarrollado vy a la po-
sesion de granges extensidnes de tierra por parte do estas
companias:

Aunaque

cirerto que ¢ssi las tres cuartas partes da lz
roblacion mundial depunden de Estados Unidos para su aprovisio

namiento de cereal

aste pais es tambicn un garan importador
de alimenteos. 1os conswumidores norteamericanos se hacen cada
vezr mas dependientes de gran cantidad de productos agricolas

importados y.de seouirce dando el traslado continuo de la pro-

duccion hacia zonas de paises percenccientes al mundo subdesg
rrollado, donde existe un mayor margen de ganancia, cientes
de miles de granjas norteamericanas dejaran de existir v con
ello se crears una dependencia a un uso distorsionado de 1a
tierra de Jos palses subdesarrollados.

Fl dasen da o

Gananulia esta llevando a la agri-
cultura de los Estados Unider a ou proria destruccion. "La
poblacidcn agricola norteamericana es actualmente la menos nu-
merosa de todos los sectores. representa menos del 4% del to-
tal de la poblacion de este pais”". {(10) Aqui, al hablar de

roblacion agricola. nus estamos refiriendo & los pequenos agri



cultores. quienes estan desapareciendo rapidamente.
A Fin de ilustrar un poco mas este capltulo, citaremas

un caso de establecimiento de la agroindustria en otro pais

El Valle del Bajfo, en Guanajuato. situado aproximnadamnen
te a 300 dilometros del Distrito Federal, se caractecriza por
sus tierras fertiles, apropiadas para una amplia gama de culti
vas ¥y su clima templado. kste Valle. que fud cuna de la Inde-
pendencia de México, se encuentra invadido desde hace mas de
quince afios por la agroindustria norteamericana: tres empresas
procesadoras de alimentos, que operan tamblén empacadoras v en
latadoras se zncuentran establecidas ahi. modificando la agri
cultura que prevalecia en la region e integrando el Bajio al
cabitalismu internacional.

t.as tres companiias mencionadas seon la Del Honte, la Cam
bell's ¥ la General Foods: iz enpresa que mas ispacto ha tend
do en la region es la Del Monte., aque tiene su fabrica en Ira-
puato, la cual emplea a un mayvor numero de trabajadores y pro
duce mas variedad de productos de cualguler otra subsidiaria
de esta companla en el mundo.

Se han modificado las técnicas de cultivo., v los produc-
tos que se cultivaban anteriormente han dado paso a otros que
dejan mas utilidades on losz mercados extranjeros, ya que la
poblacién local. salvo aquellos sectores con mavor poder adqui
sitivo, no puede comprarlos., cowa es el caso del esparrage.

En los campos del Bajiio se ars la tlerra con tractores de
la John Deere, se controlan las plagas can insecticlidas de ia
Baver v el aonada es alimentado con productes de la Ralston
Purina v Anderson Clayton, igual que en el agro norteamerica-
no.

Todo esto repercute en forma negativa en lo que respecta
a la produccion de granos basicos, ya que los agricultores dg

jan de cultivar maiz y trigo para dedicarse a otros productos
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mue CEDgEm mEEoe demanda pars le agroindustria. como es el ca

naloa.

o del owltive del vomate wn
Méxicn., coms moshrs ptro: patses en proceso de desarro-
Alkm, tha dadio wricridad a 13 aaoicultura de exportacion. dejap
do e ladio las mecesidades bisicas dal grueso de su poblacion,
mimnes Que imtemtan cobrirse recurciendo a la importacion.
Lester R. Brown, ya oitadd anteriormente, expresd su par-

ticular apinidn resfgect> a laz nacesidades de importacidn de

YrAND #Bn muestos pals:

"MEXIiCD Bypprtd 1073 de su cosecha de granos entre
198% v 1252, pero ios incrementos en la produccién
Fueron superados por una de las tasas de crecimien-
o demografico m&s rapidas del mundq... A mediados
de los setenia, Naxico {mportaba una auinta parte de
sus nNepesidades de granos. . (El problema no es que la
agricultura no hava wrogresado. . .3ino mas bien que
=1 imcontrolahle crevimiento de 'la poblacidén se co-

mid tales avances.” {11)

Al respecto se peede decir que &1 aumento ds la produc-
wcitn mp tiene ningln vinculo oon una posible solucidn al prao-
blema alimentarie, si ests aumento se da bajo el modelo capi-
talista de comercializacién de les alimentos., va que, en este
casn, se produce no para satisfacer las necesidades nutricio-
nales de un pals determinade, sino para lograr una mavor compe
titiwiddal o 21 mercedo. ¥n el caso de que la oferta supere a
la demanda, &1 alimento se da a3 10s animales o se destruye ra
ra evitar wuna caida sn los precios.

los paises subdesarrollades exportan una variedad limita
da de productos destinados a un ndmero reducido de mercados
impartadores con definidas necesidades estacionales, particu-

larmente de frutas v hortalizas. Esta combinacion frena el di
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namismo exportador regional vy hace dificil reducir los riesgos
inherentes la las fluctuaciones de los volumenes y precios de
los productos exportados. La demanda no es estable. vy la ines
tabilidad de los ingresos por las exportaciones agricolas per
judica el desarrollo global de los paises no industrializados.

A pesar de los efectos negativos que el agronegocio im-
planta en el mundo del subdesarrollo, las grandes empresas se
expanden rapidamente dentro de las zZonas que se consideran "a
decuadas'. con 1o que se agrava la situacion de sometimiento
a la hegemonia politica y econtmica de otros paises.

Ray Vicker, quien fuera jefe de oficina del Wall Street
Journal, dijo algo que ilustra bien los sistemas de la nusva

politica de dominacion:

“Necesitamos la redistribucion no de la riqueza.si
no de la tecnologta que posee el mundo industrial...
Quien recibe la tecnologia debe tener la voluntad
de cambiar su forma de vida y. le guste o no, ten-
dra que cooperar estrechamente con el donante por
los anos que dure la transiciéon de la capacitacién.
Algunos tercermundistas podran llamar a esto ''neo-
colonialismo. Otros lo llaman “cooperacitn mutuamen

te benéfica'. (12)

La agroindustria actual de los palses del subdesarrollo
tiene gran semejanza con la de los industrializados, en tes
dos existen ademas. similes unidades de producciton agroindus-
trial dirigidas por una nueva burguesi{a agraria. Pero, la di-
ferencia estriba en que dentro de! ambito del subdesarrollo.
este proceso tiene lugar dentro de una estructura social qQue
va estaba caracterizada por extremas diferencias de riqueza y

pobreza en el campo (donde el 7% de la poblacion posee sl 93.8



de la tierra cultivadble). Los agricultores sin empleo no pue-
den, por lo general. encontrar un puesto en la industria {(en
Estados Unidos, aungque hay desempleo. la crisis no es tan fuerp
te como en otros paises. ademas de Aue existe en ese pafs un
seguro para el desempleado), lo que ocasiona una situacion sg
cial vy politicamente explosiva en el campo.

Por otra parte, las compaiias transnacionales siempre tig
nen un papel importante en las fases mas lucrativas dc'la agro
industria. como son la manufactura de insumos, ef procesamien-
to de alimentos y su comercializacion. International Harvester,
John Deere, Massey Ferguson. Ford v F.1. Case {subsidiaria de
la TENNECO). surten a los agricutores del mundo de maquinaria
agricola. especialmente de tractores; gigantescas empacadoras
como Quaker Oats, General Foods, Del Monte, Heinz. Green Giant,
United Brands. Consolidated Foods vy Hy-CGrade, ofrecen los prg
ductos alimenticios altamente elaborados ¢ poco nutritivos
va tan conocidos en Horteamérica v en Europa Occidental, a un
namero cada vez mas qgrande de consumidores de patses subdesa-
rrollados.

Dow Chemical., BASF. Baver borden, British Petroleum. Ciba
Geigy, Cynamid, Hoffman LaRoche., Merck. Shell y otros fabrican
tes de pesticidas, vendan productos quimicos letales como el
DDT a los paises subdesarvolliados. a menudo sin restriccién
alguna que proteja la ecologia de un pais vy la salud de sus
habitantes.

Respecto a la industria de los fertilizantes., €sta no se
encuentre tan rigidamente controlada por las empresas de fsta
dos Unidos, va que exXiste una fuerte competencia de firwas 52
ponesas y europeas. Entre las principales corporaciones norte
americanas estan la W.R. Grace, Monsato, International Mine-

rals & Chemicals, Williams Companies, Beker Industries. Exxon



v Allied Chemicals.

Otro aspecto importante de la agroindustria es que las
grandes empresas controlan tambien el flujo de muchas mercan
cfas agricolas desde los paises capitalistas desarrollados
hacia los subdesarrollados. como ejemplo tenemos el caso del
platano. cuya comercializacion estd dominada por United Brands.
Del Monte y Standard Fruit.

Los paises gue se dedican al cultivo del platano. al deo-
dicarse principalmente a la comercializacion de este produc-
to, se encuentran ante el peligro de una gran vulnerabilidad
en sus economias. Se ha intentado. sin éxito. la formacion de
carteles para algunos productos tropicales. por parte de los
paises productores, pero son los carteles caorporativos los que
controlan la situacion. En el caso particular del platano. en
1974 se intent® formar la Union de Patses exportadores de Pla-
tano (UPEP), sin embargo. el platano no es una fruta qus se
pueda guardar algin tiempo para negociar su precio, v los de-
mas paises no necesitan de este producto de manera indispensa
ble. Todo esto hace que los paises preductores se dobleguen
a la politica v los precios que establecen las grandes empre-
sas.

Pasando a otra cosa., un punto por demas importante es
el de comercio internacional de granos. dentro del cu&l, como
va se mencion® anteriormente, Estados Unidos ejerce un gran
control. Este paic zporta maz del €0% deo la oferta d¢ Cerea-
les en el mercado mundial, basicamente a través de cinco gran
des compafiias. Este control en cuanto al abastecimiento mun-
dial, da a Estados Unides un gran roderio dentro de ia econo-
mia ¥ la politica alimentaria en el mundo.

Las cinco companiias encargadas del conirol de grancs son
la Cargill, Continental Grain, Bunge, Dreyfus y el compleio

André Garnac; ellas manejan aproximadamente el 85% de las
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exportaciones norteamericanas de granos {13};estas empresas
“son propiedad de ocho familias, gQuienes rehuven la publici-
dad vy dirigen las operacicnes de las mismas casi en secreto.
Las ocho tamilias son la Cargill vy McMillan (Cargilbl), la
Born v la Hirsh (Bunge), la Fraburg (Continental Grain). la
André v la Herdegen (André Garnac) v la Drevius (Ureyfus)™.
t1a)

Dado que las companias son corporaciones privadas. éstas
no tienen obligacion de presentar informes regulares sobre sus
ganancias., ventas anuales © sus nuevos planes de inversion. Ca

da anou se transladan decenas de wiles de millones de délares

2n granos de los patses con excedentos ¢ los deficitarios: el
control que ejercen estas corporaciones les concede un poder
de vida vy muerte sobre millones de personas.

Estas casas comerciales iniciaron sus operaciones en el
Si1gle X1¥ v nunca se han visto en peligro de que sus funclones
sean acaparadas por otnras companias tLransnacionales: actuan
e el araniero v 21 destinatario, sin

come incermediari ont

correr los ri smicos que pued afcctar al agricul -

tor.
De las cinco principales comercializadoras de grancs. la
mas padarosa es la Cargil!. cuyo enorme voldamen de ventas anva

les la coloca como le mavor corporacidon privada de Estados Uni
La Cargill Inc. se fundd wn @)l ano de 1865 v es la unica
de las cinco companias que naci® en Estados Unidos (las cuatro

E_estantves tuvieron su origen enp otres pailses v posioeriornehle

sgjcran:ladaron a Eztados Unidos) . 1909 la familia MoMillan
empezO A participar en la empresa a cartbio de salvar a la Car
gill de la quiebra: en la actualidan 2! 85% de las acoionas

pertenccen & ias dos familias vy la presidencia la ocuy

uhn

mienbro de los McMillan: la casa matriz se encue 2 =n Minnea



Polis ¥y su 1magen es 1003 norteanmericena.
La mitad de los inorescs de 25ta empresa se obtioanan i

rronzdas oon TIDMED

rectamente de 1a8s operaciones

cereales, el resto se obliene & traves oe toda una serde de

actividades que conprenden desde &l alimento para andmales

hasta el comercio de metaies.

Enumerando la gran d:iwversidan de Cargpild .

tenemos que esta: limpila. als LR A,

o
transporta. procesa y cfea nmercados Comers o

oy

i

mas soya, cartamo. lins. marz v otras semillas

las en aceites y oiros productss.

Opera una flotilla de pess

de pescado. importa y procesa zzucar sin refimar » me

propiedades incluyen bugues. botes vy e VD -

Ghe
gones de ferrocarsil. camiones ¥V monTacargas; tiene Hdemis una
e

red de depositos que mueven 44 millones de uoneladas anasdes

de alimentos. fertilizantes v oLiroz productos cestimados .al
mundo entero.

Esta compania Lambié
llas y efectua investi
rendimiento de la revoluci
de telégrafo computarizado

plazamientos en Estados Unidos

36 patses. Comerclaiiza &n

sorgo,. avena. alfalfa. centsno

industriales v comestiblies,

ra ganadsc v sal; cria ade anirales para Los gue

arto de

el alimento. Aproximadea

vertido fuera de Nortcam&rica.

Lo anterior nos peroite

nera de actuar de esste Lipo e

expans1on que adquieren dia &
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ga a reflexionar sobre el gran peligro que implica que dos ter
ceras partes del abastecimiento mundial de cereales dependan
. de un solio pals que exporta al resto del mundo el 50% del tri
go, el 50% del maiz, v el B0% de la sova que se requieren pa

ra alimentar a la poblacion del planeta.

"Estados Unidos no solo produce vy exporta alimentos,
también esta informado sobre la situacion de la aarj
cultura mundial en cada momento v de sus tendencias
a futuro. Mediante 21 programa "Earth Resources Tech
nology Satellite” obtiene informacion sobre la su-
perficie sembrada, estado de los suelos, calidad de
los terrenos dedicados a la agricultura. hidrogra-
fia, enfermedades de los veqetales.é@antxdad de ani

males consumidores de veqetaleé}etc.” (161

Por lo tanto, Estados Unides estéa en posibllidades de co
nocer la situacidn coyuntural de los paises subdesarrollados
y prever el futuro del mercadc de cereales.

Las yrandes compaiiias cemo la Cargill v la Bunge saben
de antemano el estado de las cosechas del mundo. su evolucion
y las necesidades alimentarias de la poblaci®on mundial: estan
enteradas de las reservas que existen en los demas pafises. 1o
que les permite fijar el precio que deseen.

Debemos agregar gue no solo las transnacionales especialil
zadas en el ramo de la alimentacidn estan expandiendo sus ope
raciones a otros patses vy diversificando sus sectores de opera
cid. En la zotualidad, otras grandes empresas se estan expan-
diendo: la ITT se dedica también a la produccion de pavos.[j:s
Dow Chemical al cultivo de legumbres. la Boeing produce pata-
Las;fla GellLy Oil almendras, la Volkswaygen y ia Greyhouna han
incursionado en el mercado de la carne v Unilever (la agroin-

dustria mas grande del mundo!) posee grandes y diversas planta



cidnes agricolas en diferentes partes del mundo.

En Brasil realizan actividades agricolas algunas ampresas
industriales como Volkswagen. Mituubishi. Mercedez Benz, US
Steel, Goodvear v otras mas. Esto nos demuestra due solamente
una transnacional puede entrar en el terreno de otra transna-

cional.

Al estar dedicado a la agroindustria este capltulo, con-
sideramos necesario hacer un pequens resumen de las activida-
des de la empresa Unilever que. como va ‘mencionamos, es la a-
groindustria numero uno a nivel mundial.

Unilever, que estda considerado como el rey de la marga-
rina'". tiene su origen en tres filrmas competidoras: Jurgens y
Van den Bergh de los Paises Bajos., vy Lever firother de Gran
Bretana. Las dos primeras se dedicaban a la comercializacion
de la margarina v otros grasos alimenticlos, mlentras que la
empresa 1nglesa fabricaba v vendia jabon.

La razon principal de la fus:i6n de estas cumpanlas ftue
el hecho de que la margarina y los jabones se tabrican a par-
tir de las mismas materias primas bé&sicas. pero con algunas
diferencias de calidad y de refinacidén.

En el aio de 1927 la Van den Bergh v la Jurgens crearon
la "Margarie Unie" en los Paises Bajos v la "Margarine Union"
en la Gran Bretana. Poco despues se unieron a ellas dos compa
nias mas: la Hartog v la Schicht., gue operaban en ramas afines
a las dos primeras. ‘inglmente, en 1930 Lever Brother vy sus
tiliales se unieron al rrupo, vy fue as{ como nacid Unilever.

La Unilever se deuica principalmente a la fabricacitn v
comercializacion de margarina, Jabones de tocador y una am-
pli1a gama de deteryenies para ropa: como otras compafiias. ha
diversificado también sus operaciones y ha tomado participa-
ciodon  en varias empresas técnicas de Europa, como la fabrica-

cion de productos electrotécnicos ¥ ha entrado, por medio de
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sus filiales en el negocio de la fabricaclon de motocicle-
tas.

£En México. Unilever controla Pond's, (cremas de toca-
dor) y Zwannenberg {embutidos). ademas de atros productos.

El segundo lugar en cuanto a importancia. monto de sus
operaciones e impacto a nivel mundial en el renglon del agro-
negocio, lo ocupa una empresa conocida ampliamente en casi to
do el mundo: Nestlé Alimentana.

La Nestleé nacio a mediados del Siglo XIX,cuando Henri
Nestle inventd la harina lacteada para la alimentacidn infan-
til. aunque su fundador vendi¢ su negocio en 1875 a tres in-
dustriales suizos. la empresa ya estaba en marcha, el produc-
to ya estaba exportando al extranjero y, pocos aios después
empezaron las fusiones con otras companias y Su proceso de ex
pansion, lo que permiti® que la Nestle llegara a ser el gran
imperio alimentario que hoy conoccemos y que abarca una larga
serie de productos alimenticios y algunos mas de otros secto-
res de la industria.

Después de la Segunda Guerra Mundial., la Nestlé se asocid
con otra firma suiza . Alimentana, $.A., de donde nacié& su nom
bre actual. Esta unidn di¢ a la Nestleé la oportunidad de abarp
car otras ramas de ta alimentacidn., va gque Alimentana, S5.a.,
comercializa los caldos y sopas Maggi.

Nestlée esta presente en el mercado de alimentos para be-
be, productos lacteos bajo diferentes formas, quesos, café so
luble, productos dietévicos, consetrvas., dulces, chocolzates.
postres, helados, vino, agua mineral: tiene participacion en
los productes lacteos Chambourcy v en arro tipo de aipiesas,
como la Wagons Lits y L'Oréal.

El presidente de Nestlé declard en 1974, respecto a la
creciente desconfianza del publico por las grandes empresas,

lo siguiente:



También en la medida en que el peso ECOnOﬁlCQQdC.ql
&

las «randes empresas se haga sentir cada vez mas,
tas seran cada vez renos aceptadas social y poltiti-
camente. Suscitaran odio y antipatla como todo [o
que es grande. Eso no significa que estén condenadas
a la desaparicién v que se regrese al artesanado. Yo
no veo por ahora mas que dos vias posibles que de-
sembocan en una especie de '"nacionalizacion’: nacio
nalizaciéon por el Estado. o nacionalizacion por el
intermediario del capitalismo popular. Pero éstos no

son. por ahora, mas que provectos...". (17)

Cabe sefalar que, al gran poder que tiene actualmente la
agroindustria y a su expansion masiva por todo el mundo. debe
mos agregar la capacidad que posee para cambiar los habitos
de consumo en algunos palses. Esto se tratara de manera mas am
plia en el capitulo dedicado a la influencia de la publicidad:
ijustraremos aqui el caso de la sova:

Después de varias deécadas., la influencia de Estados Uni-
dos logrd que la soya ocupara el lugar privilegiado que hoy o
cupa dentro de las exportaciones de Estados Unidos.

La sova es una planta que se puede cultivar solamente ba
jo ciertas condiciones especificas de clima y en ciertas lat)
tudes como las de Estados Unidos. donde este cultivo ocupa
un acre de cada 6.5; tiene un alto valor porteinico (40% de
proteina pura) y se usa como componente principal del alimen-
to para animales.

Mediante la Ley del Alimento para la Paz, se introdujo
el aceile de sova a varios paises , come Espaia y Tunez, don-
de anteriormente se consumia principalmente el aceite de oli-
vo que en ellos se produce: en Holanda. pals productor de man
tequilla. hoy en dia se consume mas margarina., elaborada con

soya. que manquilla.
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El continente Europeo solo produce un minimo porcentaje de
plantas que son fuente de protelnas, por lo que las exportacio-
nes de Estades Unidos a Eurcopa, que en 1949 eran de 47 000 to-
neladas de sova. en el ano de 1973 ascendieron a 5 000 000 de
toneladas.

Estados Unidos esta creando y controlando el mercado de
sova en el mundo v. después de haberla convertido en el princi—
pal alimento para animales, actualmente so expande cada vez mas
SU UsO para consumo humar_\o.

La PYT (Proteina vegetal texturizada) (18). es un producto
que tiene grandes posibilidades en ol mercade mundial, yva gque
con aditivos cspsciales puede convertirse en un complemento de
o carne vy, dado aque el precio de esta ultima sufre un constan-
te aumento, la PVT pucde convertirse en un gran exitto comer-

wial.

De misma manera que so canbiaron los habitos e consu-
mo de distintos palses para legrar la introduccion de ta sova.,
podemos vear ahora a log habitantes de la mayor parte de las
grandes ciudades del mundo consumiendo hamburguesas. LOs res-
taurantes del tipo de Mc.Donald’'s y del Kentucky Fried Chicken
se multiplican cada dia 2n cualauier lugar donde hava un buen
numero de consumidores en potencia. De esti: manera. los habi-
tantes de ciudades como México y Madrid, han aceptado plena-
mente la hamburauesa. cuando antes no formaba parte de su die-
ta alimenticia.

A la agroindustria no le interesa el valor nutritivo de
lo que la gente consume. Los gastos aue hacen estas emprasas
en investigacion v desarrollo son menoras que ios de cualguier
otra industria en los Estados Unidos, vy disminuyen &n propor-
cion a las ventas, mientras se gastan grandes cantidades en
publicidad v en 1deas que ayuden a reducir sus costos operati-

vos .
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La alimantacion es monopolizada por las firmas agroindus-
triales y éstas son apoyadas firmemente por sus gobiernos que.
cuando poseen excedentes de alimentos. se encuentran ante el
medio adecuado para ejercer presion politica sobre agquellos
paises que necesitan importar productos agrarios basicos.

El alimento es para el ser humano la mas fundamental de
sus nhecesidades. si1n embargo. las empresas v lus gobiernos no-
lo consideran un derecho humano basico. "en la actualidad.
la produccion v el consumo de alimentos se consideran en for-
ma separada’. (19)

Anteriormente. las hambres v las carestlas eran causadas
va tuera por catastrofes naturales o por el sistema y las ec-
tructuras sociales. Ahora. la escasez de alimentos as un fend-
meno introducido por ¢l comercio, va que la principial base de
éste es encontrar la manera adecuada para estabilizar los pre-
ciog de los produrtos alimentarios en el nivel mas alto duran-
te el mavyor tiempo posible.

De acuerdo con las leves del mercado capitalista. un pro-
ducto escaso serd caru, ¥y quien lo tenga., podra aobtener gran-
des ganancias. La naturaleza v la politica pueden Joarar la a-
bundancla. pero solamente el hombre puede planificar la escasez.

Dentro de un sistema de libre mercado. la gran mayoria
de los productores no tienen ninguna influencia dentro del tun
cionamiento del mercado alimentario, mientras que en los palses
que se rigen por un sistema soclal de planificacitn central, el
estado v sus agencilas locales cumpen la funcion. ranta de com-
pradores como de vendedores., controlando asi los precios para
productores v consumidores.

Por tanto. un aumento en la produccion mundial de &limen-
tos no aporta ninguna solucion. cuando existen paises, como los

de la CEE nue practican la "compra de intervencion” a yran es-
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cala cuando las situaciones del mercado amenagan con bajar los
precios. vy destruven toneladas de alimento. si as! se reguiere
para equilibrar el mercado.

Aungque los cereales constituyen un alimento bAscio para el
hombre, sin embargo, no se puede enfocar la agricultura de un
determinado patis solamente a la produccion de cereales, pues-
to que hay otro ti1po de proaductos agricolas que son de impor-
tancia bascira para alimentar a la poblacion. Por tanto, existe
1a necesidad de producir diversos alimentos que se consideran
necesarios para satisfacer la dieta da sus habitantes.

En o que respecta al apoyo a la agroindustria. Maxico.
como algunos palses mas, ha puesto en marcha un “Programa Na-
cional de Desarrollo Agroindustrial’™ (20), cuyo propdsito fun-
damental e¢s planear. coordinar, fomentar v evaluar el desarro-
1lo de la agroindustria nacional, con el fin de elevar la pro-
duccion de alimentos bascios., para satistacer la demanda cre-
ciente del pueblo wmexicano y donde se sefalan como priorida-
des nacionhales la autosuficiendia dinamica en los productos
basicos de consumo popular la creacion de fuentes de emplec en
el medio rural, el mejoramiento de la dieta popular., el desa-
rrollo de un patrdn tecnolédgico v organizative agroindustrial,
etc. .

S5in embargu. en la practica. este plan no ha dado los re-
sultadus deseados. por lo que tal vez seria necesario tomar me
didas mas radicales. a nivel interno en todos los paises en
proceso de desarrollo, principalmente al control de las activi
dades de la agroindustria extranjera. La realidad nacional de
los pueblos en desarrollo es bastante compleja vy tircne que ser
estudiada v reestructurada a partir de su ubicacion histédrica
dentro de la fase del capitalismo monopolista de estado y de
la crisis general del sistema.



“Es evidente la necesidad de profundizar en el conocimento
de la magnitud vy de las tendencias de la acumulaci16n del capi-
tal. puesto que &s5ta es la que condiciona todo el proceso de
desarrollo econémico.” (21)

ES una cuestion prioritaria empezar a sentar las bases de
una agroindustria nacional auténoma que frene la penetracidn
de las empresas transnacionales y asegure una libre eleccion
de los modelos que rigen el proceso de produccion y de consu-
mo de un determinado pais.

£l desarroilo de una agroindustria nacional debera ser con
cebido e impulsado como parte integrante te una eticaz estra-
tegiade desarrollo que imponga como base de su Funcironamiento
social la satisfaccion de las necesidades humanas basicas v la
preservacion de la autonomia nacional.

Dentro de este contexto. el mercado deja de ser conside-
rado como indicador fundamental de la eticiencia econémica vy
como el medio principal de asignacién de recursos.

Ademas, deberd apovarse vy fortalecerse a la economia cam-
pesina y a una organizacion adecuada de campesinos. lo que per
mitira contrarrestar algunos efectos negativos gque la agroin-
dustria del sector privado tiene sobre los grupos marginados
del campo. '

Para lograr lo anterior, es de primordial wvmportancia la
intervencion del Estado, va sea asumiendo el control de las
actividades agroindustriales o estimulando a los productores
organizados, asi como la creacion v difusion de la tecnologia
adecuada, misma gque requiere de personal capacitado para su
fabricacion,

Este tipo de solucidn no parece ser factible por ahora,
ya que aparte de otros factores que imponen el statu quo que

impera en el mundo subdesarrollado y que le impone un alto
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grado de dependencia respecto a los paises industrializados,
el desarrollo del patrén de acumulacion prevaleciente se ha
afianzado en gran medida en los sectores privilegiados., vy es-
tos, nu apovartan ningun cambio a favor de la independencia
alimentaria.

S1 los paises pobres siguen siendo un campo fertil para
1a instalacion de las corporaciones agroindustriales y no se
toma ninguna medida concreta para reforzar las economias de
estos paises, el hambre v 1a desnutricison serdan el Onico des-
tino posible para los millones de persunas gue nunca tendran
los suficientes medios para ser consumidoles.

"La agrorndustria es una fuerza gue raeguiere de orden y
establlidad: a su desarrollo continug le es indispensable la
paz internacional... depende en gran medida de la existencia

PR A

de fronteras pactitricas vy abiert
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AL LA INEFLUBRENCIA DE LA PUBLLCIDAD

Ya hemos dicho que la agreoindustria emplea menos diero en
investigacion v desarrcllo que cualquier otro tipo de indus-
tria, por leo que sus gastos no estan destinadeos a lograr mejo
res y mas nutritivos alimentos, sino a la busqueda de nuevas
formulas para incrementiar su nivel de ventas.

Cuando un determinado sector del mercado estd controlado
en un 55% o mas por cuatro o wmenos compafifas, Se habla, indis
cutiblemente. de un cligopolio. Estados Unidos es un pais en
el que ciertas divisiones del mercado, como la de la pastele-
ria, esta controlada por cuatro firmas en un 635%; la misma si
tuacidn impera en cuanto a la leche, controlada en un 60% por
cuatro companias, productos lacteos, 70%; la carne procesada,

56%: en sopas enlataga

Campbell's acapara ¢l 90% del merca-
do. igual porcentaje cgque el manejado por 1@3 cuatro industrias
que operan en el campe de alimentos para el desavuno.

Al establecerse este gran control sobre los alimentos, lo
que las empresas desSean eS crear una '‘conciencia cde narca”
con base en el empleo de ciertas técnicas destinadas a cdue las
supuestas ventajas del producto lleguen a la mente del consu-
midor. impulssndolo a adauirirlo. Al hablar de estas tacticas
de venta, nos estamos refiriendo a la publicidad, empresa que
crece cada dia mas, en sentido directamente proporcional a la

i

demanda de ideas por parte de Lo agroindustria v de otro tipo

de companlas. E£1 &xito de una empresa. de acuerdo a las tacti
cas publicitarias consiste en su habilidad para fabricar con-
sumidores a la vez que productos.

Fué¢ en Estados Unidos donde se inicid el consumismo. Cuan

do la produccidn masiva se fue generalizandc y se hizo ryten-
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siva a diversas ramas de su industria, la idea de consumismo
surgid como respuesta a la necesidad de encontrar nercados.
también masivos. donde colocar sus productos.

En la biusqueda de esos mercados masivos es donde la pu-
blicidgd cobra importancia. al crear nuevas vy revolucionarias
formas para imbuir en el posible consumidor el deseo de adqui

rir cierto producto.

"La publicidad se instala asl en el corazon de las
economias dependientes y es capaz de subordinar a
su propia logica el funcionamiento de los medios de
informacién. cuya caracteristica definitoria pasa
a ser la produccion. no de noticias. sino de consu-

midores para los bienes publicitarios”. (1)

Gracias a la influencia de la publicidad se han dado mu-
chas Y diversas formas de manipulacion de habitos de consumo
desde mediados de siglo. Cuando las grandes empresas de ali-
mentos se dieron cuenta del gran mercado potencial existente
en los palises en desarrollo, empezaron 4 expandir su arca de
operaciones iniciando una etapa de transnacionalizacidn que
convertiria su mercado nacional en un mercado mundial.

Dicha expansién se ha llevado & cabo también en Europa
Occidental, sin embargo, eh este trabalo nos abocaremos 3 es-
tudiar solamente el caso de los paises subdesarrollados.

Conforme aumentan los indices de inflacién a nivel mun-
dial, vy con elle los precios de los alimentos procesados., los
habitantes de los palises desarrollados se han visto afectados
al tener aue gastar un porcentaje mavor de su salario en pro-
ductos alimenticios. mientras que para un consumidor de cual-
quier pais en desarrollo. ese aumento significa la mavor par-
te de sus ingresos. v al comprar alimentos procesados. muchas

veces se privan de otros productos. con mavor valor nutritivo
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y con menor valor agregado.

Aproximadamente con la década de 1950, las procesadoras
norteamericanas introdujeron en América Latina sus golosinas
vy ‘productos de consumo facil: la Quaker Oats comenzd a comer-
cializar avena vy otros cereales previamente preparados y lis-
tos para servirse. en Brasil y Colombia: Kellog's se introdujo
en México: Nabisco se ocupd de la produccion de galletas en
Venezuela v las embotelladoras Coca Cola vy Pepsico instalaron
seis plantas subsidiarias que administraban directamente y o-
torgaron franquicias a embotelladoras locales en muchos pat-
ses .

Otras compafiias que ingresaron al mercado latinocamericano
en la misma época. mediante la instalaciton de plantas subsi-
diarias. fueron la Corn Products Company (CPC), Fleishman's
(Standard Brands). Anderson Clavton, Pet Milk v Carnation.las
dos altimas se fusionaron en una sola empresa. la General
Milk Company para sus operaciones en Jamaica., Panamd y Cuba.

Las empresas agroindustriales utilizan parte de sus ganan
cias para camprar nuevas compafias y aumentar asi su poderio.
por ejemplo. La Borden Milk efectud 39 fusiones en el periodo
de 1959-19€9: la Foremost McKesson aumentd sus propiedades un
60% en 23 anos, Hunt Foods crecio 103 en 20 ados y la Conso-
lidated Foods llevéd a cabo 49 nuevas adquisiciones durante
1965-1970.

La compra de ampresas pertenecientes a los paises subdesa
rrolladas. que operan en algunos de los sectores de las empre

sas transnacionales. ha dejado a éstas muy buenos dividendos:

"Nabisco se apoderd de compaiias locales de galle-

tas en paises como Venezuela., Méxicou. Irak, Brasil,
Nicaragua v Puerte Rico. Pepsico. fuerte en el mer-
cado norteamericano de bocadillos y pastelillos

desde que adquirid Frito-lLay. se apoderd de una com
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pafifa pastelera venezolana. Borden compré la fabri-
ca de pastas mas grande de Brasil. En 1966 W.R.
Grace consor~io cdue fundamentalmente wze dedica al
comercio de granos y al transporte en América Latina
comprd alimentos Korn en Guatemala...En 1956 General
Foods adquirio "La India". la procesadora de chocola
tes mas grande de Venezuela: en 1960 se apodero de
Kibon., la mavor planta de helados en Brasil...En
México. en 1960. General Foods adquirid plantas ela

boradoras de café y sopas.” (2)

Son demasiado numerosos los alimentos caros. dltamente
elaborados y de escaso valor nutritivo que fabrican las gran-
des compafiias, citaremos solo algunos ejemplos: los polvos
para preparar refrescos caseros como Kool-Aid v Tang (General
Foods). los dulces (Beatrice Foods). los chircles (Hrigley v
Warner Lambert}, las harinas preparadas para hacer hot-cakes.
pasteles y pizzas (Anderson Clavton). las imitaciones de que-
so (Kraftco). los polvos para hacer gelatinas (Pillsbury.
General Foods., Nabisco), los postres (Standard Brands), la ha-
rina preparada para hacer tortillas (General Mills). etc..

Al establecerse en otros pafses, las firmas transnaciona-
les eligen preferentemente las linecas de alimentos preparados.
que son las que ofrecen mavores oportunidades de expansion vy
cuya competencia se hace en base a la publicidad, no en la re
duccion de precios.

Ademas, estas lineas de alimentos preparados aseguran
grandes margenes de ganancias. ya que a menudo se toma un pro
ducto basico barato. como es la papa. a la cual después de a-
gregarle varias etanas de procesamiento., con lo que pierde
gran parte de su valor nutritivo, aumenta considerablemente
de precio. Dentro de este mismo sector de la industria alimep

taria se procesa también el maiz, el trigo, legumbres y verdu
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ras adema&s de muchos otros productos.

El procesamiento de los cereales ha dado a las companias
dedicadas a los alimentos para el desayuno, casi el doble del
nivel de ganancias de la industria de alimentos en general.

Los consumidores de los palses subdesarrollados. tienen
actualmente a su alcance los alimentos preparados que se uti-
lizan tanto en Estados Unidos y Europa Occidental vy que son
pProporcionados por la agroindustria. En la mayoria de los pal
ses subdesarrollados, como México, es ya familiar encontrar
‘en los supermercados verduras congeladas de la Nestlé (Findus)
ademas de sus caldos. sopas v frijoles enlatados {Maggi): los
productos distribuldos por Corn Products Corporation (Knorr.Sui
za, Karo, Hellmann's y Maizena; el amplio surtido de gpnack
foods (productos para botanas) ofrecido por Pépsico (Sabritas)
y las diferentes marcas de café distribuidas por Nestla v Ge-
neral Foods, solamente por citar algunos ejemplos.

Ese tipo de alimentos no tiene practicamente ningun va-
lor nutritivo, cada vez son mas los aditivos que se emplean
para inducir en los productos el color, la textura y otras ily
siones de fescura. lo qQue hace posible el uso de productos a-
gricolas de inferior calidad, ademds de que el consumidor es
el gue paga las investigaciones vy los gastos en esos aditivos
quimicos.

Un sector de la alimentacion al que se le ha dado mucha
importancia y que ha generado enormes ganancias para las cor-
poraciones transnacionales es el de los alimentos para bebeés.

Este tipo de productos se introducen a ios palses subde-
sarrollados por firmas tales como "Abbot Laboratories. Ameri-
can Home Products. Bristol Myers (a través de su division
Mead Johnson), Borden, Carnation, y, principalmente, Nestle™.
(3}

En el apartado anterior hablamos ya sobre 1a Nestie, em-



presa -europea que ocupa el segundo lugar en el campo de la a-
groindustria alimentaria mundial, con B1 plantas en 27 paises
en vias de desarrollo y 728 centros de venta. distribuidos en
todo el mundo.

En junio de 1981, durante la XXXIV Asamblea Mundial de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).se di® a conocer
-una denuncia apoyada por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) contra los efectos de la publicidad a fa
vor de la leche industrializada para lactantes. Dicha denuncia

se resume en lo siguiente:

"Los ninos de menos de seis meses de edad alimenta-
dos con leche industrializada tienen., en los paises
en vias de desarrollo., entre cinco y diez veces mas
riesgo de morir antes de cumplir un afio aue los bea-
bas alimentados con leche materna. Las madres del
Tercer Mundo, influenciadas por “la publicidad agre
“siva" de las grandes compafilas fabricantes, han
abandonado la practica natural de amamantar a sus
hijos, en favor del biberén., danando en muchos casos
irremediable e involuntariamente la galud de sus hj
jos™. (4)

La Nestlé promueve intensamente por todo el mundo sus
productos Pelargon., Nan 1 {(para recién nacidos), Nan 2 (de
continuacién) y Lactogen, correspondientes a la linea de le-
che en polvo para lactantes., ademas de Cerelac vy Nestum (ce-
reales de arroz para la alimentacidén infantil)., entre muchos
otros productos, cuyo uso se ha hecho muy frecuente en los
paises subdesarrollados.

En 1974, la organizacién de ayuda mutua britanica VWar
on Want, publicd un informe escriteo por Mike Miller, titulado

"The Baby Killer' (El asesino de bebés). en el que se cuestio
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naba principalemente a dos grandes sociedades: Cow and Gate y
Nestle. Ese informe atacaba de manera especial los métodos de
publicidad empleados por esta compafias., dirigidos a la gran
masa de la poblacion. como la contratacion de personas con uni
forme de médico o de enfermera para dar a conocer sus produc-
tos y la distribucion gratuita de catdalogos, lo que impulsd a
muchas madres que en realidad carecian de los medios econdmi-
cos para comprar este tipo de productos a dejar de amamantar
a sus hijos y alimentarlos con leche en polvo., misma gque com-
praban en cantidad insuficiente, acorde a sus recursos econt-
micos.

En el mismo afio, un grupo de trabajo de Berna, tradujo
""The Baby Killer" al aleman con el titulo '"Nestlé Totet Ba-
bies” (Nestlé mata a los bebés), con lo que se provocd dque la
Nestlé interpusiera una demanda contra los autores de la tra-
duccion alemana a causa del titulo v de un prefacio en el que
se declia que la Nestle v otras compafiias realizaban maniobras
contrarias a la ética v a la moral.

El argumento esgrimido por la Nestlé es que sus productos
no son nocivos si son bien utilizados. Sus defensores en el
proceso de Berna argumentaron que era tan ridiculo acusar a
la Nestlée de matar nifos, como el culpar a la Ford de los ac-
cidentes automovilisticos de los vehiculos de esa marca.

El proceso de Berna finalizo con la "invitacion', por
parte del tribunal. para que la Nestlé modificara sus teécni-
cas publicitarias en los paises subtdesarraollados v se obligd
a los responsables de la publicaci6tn a pagar la pena simboli-
ca por difamacion. La compafiia Nestlé retird la demanda de pa
g0 de cinco millones de dolares por el contenido del folleto,
Y solamente mantuvo el cargo en cuanto al titulo del folleto,

argumentando que éste era difamatorio.
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Algunos aspectos del documento publicado por War on Want

son los siguientes:

1} Miles de nifos que viven en los paises del Ter-
cer Mundo, en particular los que pertenecen a las
capas mas pobres de la poblacidn, mueren o arras-
tran taras durante toda su vida por haber recibido
alimentacion artificial en su primera infancia.

2} Una alimentacion artificial para ninos exige cop
diciones higiénicas aque no pueden ser reunidas por
la poblacidn pobre. lo que hace muy dificil evitar
infecciones producidas por el agua., que muchas ve-
ces no es potable v se utiliza para preparar bibero
nes.

3) La leche en polvo es demasiado cara para las po-
blaciones pobres: en alqgunos palses, la alimentacion
artificial de un nifo de tres meses supone del 22
al 40% del salario minimo. Para ahorrar. las madres
preparan en muchos casos biberones con menos canti-
dad de que la recomendada y el resultado es que los
nifios sufren desnutricion,

4) Las empresas que comercializan la leche en polvo
convencen a las madres para gque no alimenten a sus
hijos con leche materna; ésta, que es mas barata,.
mas sana v mejor desde el punto de vista nutritivo,

es reemplazada por la leche en polvo”. (5)

No se cuestiona el uso de estos productos cuando la madre
tiene problemnas para alimentar al bebé. v la leche se da en
cantidad suficiente v con las medidas higiénicas adecuadas, de
otra manera, lo mejor es el emples de la leche materna. '

Otro caso relacionado con el aspecto de la publicidad se

did en 1970 con otro productg de la Nestleé: el Nescafe:
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"Las madres de Costa de Marfil empezaron a dar Hes-
café a ninos de 19-20 meses...en la radio nacional
aparecia tres veces al dia la puvlicidad sigurente:
"El Hescafé hace a tos hombres mas tuertes, a las
mujeres mas alegres y a los ninos mas inteligentes.”
Lo que haclan las madres africanas era, sencillamen

te., poner este “consejo” en practica’”. (6)

Despues de todo esto, las compantas comercializadoras de
leche para lactantes han adoptado un codigo publicitario: aho
ra se hace la aclaracion de que cse tLipo de leche es 1o mejor
después de la materna vy las latas que contienen a esos produg
tos traen impresas las medidas de higiene hecesarias para ali-
mentar al bebe¢. Pero. de todas maneras. esas empresas siduen
dedicando grandes contidades de dinero a la publicidad de sus
productos y muchas madres sin recursos suficientes continuan
comprando la leche en polvo. Solamente en algunos palses. como
Guinea-Bissau, se ha prohibido la venta de alimentos pura bebé
51N orden medica, aundue eslos CASOS SON raros.

£l caso de la Hestle constituye solamente un ejemplo del
dano que la agroindustria puede hacer a la poblaciédn de deter
minados paises. al ejercer una influencia nociva en l1os habi-
tos de consumo de sus poblaciones.

Un lugar muy importante en el aspecto produccidn-publi-
cidad- consuino, es ¢l de los refrescos embotellados, el lide-
razgo pertenece a dos marcas: Coca Cola v Pepsi, cuvas respec
tivas empresas se han apoderado de las embotelladoras locales
de numerosos palses. Este tipo de industria hace todo lo po-
sible por evitar el empleo de ingredientes naturales para ta
elaboracion de los refrescos. 1os cuales va forman parte in-
tegral de la dieta de la mayor parte de los parses subdesa

rrollados.



96

El consumo de refrescos embotellados es indiscriminado.
estos se adquieren en todos los sectores, sin importar el in-
greso per capita; se pueden encontrar en los pueblos mas pe-
queRos v remotos de cuajiquier pals en vias de desarvollo.

En México. se calcula que el promedio de consumo de este
tiro de bebidas es de aproximadamente cinco botellas semanales
por cada hombre. mujer y nifo que habita en el pais. consi-
guiendo con ello el liderazgo en el consumo de refrescos por
persona a nivel mundial. La Coca Cola tiene el 42% de las ven
tas totales en todo el pats,

La publicidad de las industrias embotelladoras es impre-
sionante, ¥ se puede encontrar en todos los rincones de Améry
ca Latina. Asia ¥y Africa: se utilizan practicamente todos los
medios de difusidon posibles para llegar a todas las clases 350

ciales.

"Otra estrategia consiste en atepder un mercado ca-
da vez mas joven de nuevos consumidores. El brasile
fio Roberto Orsi, que eztiba a cargo de la cuenta de
publicidad de un millon de dolares de la Pepsi.adap

td la campaina de publicidad norteamericana de esta

compafiia a las “necesidades’™ del mercado brasile-

no: la '"generacion Pepsi" se convirtio en la “"revo-

lucion Pepsi'. Orsi explica ast su decision: "En es
te pals los jovenes no tienen canales de protesta.
LLa actual generacion no recibid educacion polirica

o social alguna.. Nosaor les proporcionamos un me-

canismo de protesta...una protesta a través del con
sumo; el adolescente cambia la Coca Cola pasada de
moda ¢ adopta  Peps:, con imagen joven ¥ hueva, por

que ¢s joven v la gente joven toma Pepsi.” (7)

La publicidad se adapta a las condiciones de cada pals:
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actualmente en México, tratando do captar también a la gente
joven. se han creado campanas destinadas especialmente a esa
parte de ld poblacidn. Hoy en dia lo que escuchamos es "ven al

sabor de Pepsi... "Pepsi es lo de hoy" o "Coca Cola...vive
la sensacion®.

Mo es extrano observar a ninos de escasos recursos econd
micos Yy con obvios sintomas de desnutriciOn, gastarse su poco
dinero en comprar una botella de "Pepsi Light" o de "Diet
Coke', que son bebidas dietéticas. solamente por la influencia
publicitaria.

En Dinamarca, donde existe un riguroso control de los
productos alimenticios. la Coca Cola tuvo aque disminuir a tres
gramos por litro el indice de caramelo amoniacal contenido en
el refresco. Sin embargo. en la mayor parte de los paises no
existe ese tipo de control para el uso de productos quimicos.

lL.a venta de los "alimentos chatarra”™ (junk fgod). tambien
se ha incrementado en los ultimos anos. ¥y aunque ahora en cada
anuncio de televisidn aparece la sugerencia (con letras peque
nas) de que se procure "llevar una dieta balanceada'. o "co-
mer bien es sensacicnal’, ©so no ha significado ninguna dife-
rencia en el nivel de ventas.

Estos productos no ayudan de ninguna manera a la nutri-
cion de los sectores pobres. ni a los que poseen mayores ingre
s0S, aunqgque los primeros son los mas perjudicados, va que el
dinero empleado para comprar un refresco y un pan Bimbo, se
podria utilizar en la compra de algunos alimentos nutritivos,

Las compafilas agroindustriales ayudan a la imposicion de
un modelo de consumo ajeno al de los palses subdesarrollados.
cuando éste esta siendo cuestionado en los mismos paises indusg

trializados.

"Cada vez es mavor la cantidad de productos agrico-

las que se destinan a la transformacién i1ndustrial
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y a su comercializacién. en circuitos ingtituciona-
lizados de distribucion bajo la forma de una gran
variedad de alimentos procesados. El consumo de pro
ductos agricolas. va sean frescos o transformados
domésticamente, disminuye vy tiende a perder impor-
tancia ante la demanda industrial que estd llamada

a crecer sostenidamente.”™ (8)

El objetivo de las empresas es el aumento de sus ganacias
y la ampliacion de sus mercados, por tanto, serta imposible
esperar que e€llas mismas se impusioran un limite a sus activi
dades. Ante la privilegiada posicion que da la fuerza econGmi

ca a la corporacién transnacional

"el mundo enteroc es un salo campo de accidn para
las inversiones, la produccion y la distribucion.
Es un "mounstruo econtmico’ que posee su propia loé-
gica, independiente de la ldgica de la nacidn-esta-
do™. (9)

Por lo tanto, corraesponde a los goblernos tomar las medi
das necesarias para frenar sus mnatodos de operacidn y estable
cer un contro! sobre la invers:ion extranjera v 1os medios de

tranjeras no reside en

difusion. lLa fuerza de las emprozas

los alimentos gue vendern, sino on loi métodos de publicidad

que utilizan., va que estos crein hibitos de ol ntacion gque
persisten toda la vida, con efectos nocivos sobre la salud.

en sue no son sociedades fi-

Las mismas companias recon
lantrépicas. cuya funci&n sea ~portar avuda a los palses sub-
dasarrol lados. por tanto, la culpa de las consecuencias adver
sas que sus maniobras tienen en el mundn subdesarrollado, no
es solamente de las transnacionasles. sino de 1a falta de un
reglamento estricto para el control de sus operaciones.

No obstante. un reglamento de este tipo estd muy lejos
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die estableoerse dentre del mundo subdesarrol lado.

Al contrario. en paises como México., miembro del Acuerdo
General mobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) conocido
tambitm Por sus siglas inglesas: GATT, se ha provocado una a-
wvalancha de productos importados y altamente procesados que
han desbhancado a los productos nacionales, mientras se habla
de "desarrolle®™ v de Mintercambio comercial”™., cuando no se po
sneen 2im los elementos necesaries para competir con otros pro
durctos en el extranjero-

Em el presente Fi}o.- se han iniciado las negociaciones pa
ra un posible acusrdo de libre comercio entre México y Estados
Mniidizs, tendiente a la integracion del pais a un Mercado Comun
del Norte.

"Hoy la sconomia de México estd mas integrada que
munca a la de Estados Unidos. ¥ todo indica que esa
integraciéin se va a acentuar en el futuro, sin em-
barge v pese a la importancia del hecho. la natura-
leza vy sentido profundo de las nuevas relaciones
M¥axico-Estados Unidos no han recibido en el debate

nacional la atencitn que debieran™. (10)

Por 1o tanto, reformas que se consideran como necesarias
mo se han tomado, sino cque se ha estrechado la dependencia por
parte de 1os palses subdesarvollados hacia los desarrollados
¥. con ello, hacia las empresas agroindustriales, agravado tog
@do wsto Por la creciente’’necesidad de inversion extranjera”
que se ha generalizado, con la falsa idea de acelerar el pro-
wesp de desarrollo.

"Las empresas transnacionales aparecen como agente
Bsconfimico central a través del cual se materiali-
za..."el procese de destruccion creadora'. rasgo

escencial del sistema capitalista". (11)



100

A. NOTAS:

1) Roncagliolo., Rafael. Comunicacion: coamdio social ¥ nece-
sidad de un puevo marco copceptual. ILET, Editorial Nueva

Imagen., México. 1977, p. 19.

2) Moore Lappé, Frances, op. git.. pp. 279-280.
3)  idem.. B. 290.

4) Ander-Egg, Ezequiel, gp.cit.. p. 60.

S) MUller, Mike, The Baby Killer. Folleto., War on Want.
Londres. 1975.

&) Geordge, Susan. Como muere..., O, &it.. p. 168.
7) Moorce Lappe, Frances, op. cit,. p. 286.
8) Martinez Hernandez, Ifigenia, op. git.. p. 27.

9} Pisar, Samuel, gp. ¢it.. p. 65.
10) Excelsior, México. 28 de marzo, 1990, primera pagina.

11) Fajnzylber. Fernando, "Oligopolioc, empresas transnacio-

nales vy estilos de desarrollo". El Trimestre Econdmico. FCE.
Meéxico, volumen 3 numero 171, julio-septiernbre de 1976,
p. 625.



161

V.o LA ANUDS AL IMIENTARILIA COMO LIN

INSTRUMIBENTO [NTERNACIONAL., DE

PQDER

Al hablar sobre el poder de los alimentos (food power).
tenemos que referirnos principalmente a Estados Unidos. no so
lamente por el hecho de encontrarnos dentro de la esfera de
influencia de este pals., sino porque como se menciond, gran
parte de la humanidad' depende de &1 para su aprovisionamiento
de alimentos, Principalmente de cereales (aunque los paises de
la Comunidad Econdmica Europea hayan aumentado su produccion
de granos, se siqué necesitando del cereal de-Estados Unidos):
ademas, el programa de ayuda alimentaria norteamericana es el
que tiene la historia mas larga.

Aunque el alimento sea la principal de las necesidades
humanas. dentro del modelo do produccion capitalista no esta
contemplado considerarlo como un derecho humano basico. Para
las minorias que estan en posicion de decidir la politica ali
mentaria que se va a seguir, los alimentos son solamente bie-
nes como cualesquier otros., destinados a la especulacitn, a
la obtencion de ganancias y, en muchos casos a la presibn po-
litica,

El empleo de los alimentos como un arma de poder se ha
encubierto bajo la forma de la "ayuda alimentaria”. con el a-
povo de la propaganda adecuada por parte de los Estados Uni-

- dos, que muchas veces ha tenido el efecto deseado.

,..Justo es decir que, por tradicion., el norteame-
ricano es generoso en dar alimentos y dinero para
comprarlos a aquellos quienes la suerte no ha son-

reido como a él. Los embarques de viveres que se
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tos para la Paz', supera el total de exportaciones
de comestibles en cualesquiera otra nacion. Bajo la
direccitn del Departamento de Agricultura de los Eg
tados Unidos., el excedente agricola del pals no so6-
loc mitiga el hambre vy la desnutricién de pueblos
subdesarrollados., sino que también facilita el que
el alimento se emplee con propositos de desarrollo
interno, como por ejemplo, el pago de mano de obra
para la construccion de carreteras y otras obras pu

blicas...". (1)

Probablemente el norteamericanc, tomado como un indivi-
duo particular sea generoso, pero no se puede decir lo mismo
de su gobierno. aunque muchas veces no se ha ocultado el ver-
dadero proposito de la ayuda a otros paises, como en el caso

de lo manifestado por el ex senador Hubert Humphrey:

"Me he enterado...de que mucha gente puede llegar a
depender de nosotros para su alimento. Ya s& que en
teoria ésta no es una buena noticia. Para mi lo fue
porque antes que nada, la gente tiene que comer. Y
si lo que busca es una manera de que la gente lo ng
cesite a uno, dependa de uno en relacion con la
cooperacion que pueda tener con uno, entonces me pa
rece que la dependencia alimentaria serfa fantasti-
ca". (2)

Es importante hacer un poco de historia. con el fin de
recordar los aspectos mas relevantes vy el avance de la ayuda
aiimentaria de Estados Unidos a otros palses. va que desde sus
inicios, ésta se otorgd con fines mas bien politicos que fi-
lantropicos:

La manipulacion por medio de la ayuda alimentaria no es
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algo nuevo: en el afo de 1812, el Congreso norteamericanc a-
probd un presupuesto de cincuenta mil délares a £fin de ayudar
a las victimas de un terremoto en Venezuela y para apoyar una
revuelta contra Espafa, éste fue tal vez el primer caso de
avuda alimentaria con fines politicos por parte de Estados Unj
dos.

Durante la Primera Guerra Mundial, el cereal norteameri-
cano tuvo una importancia decisiva en el triunfo de los alia-
dos, vy durante la post-guerra, el entonces senador Herbert
Hoover, quien ocuparia lé presidencia de Estados Unidos en el
pericdo de 1929 a 1933, dirigié a Europa un programa masivo
de asistencia alimentaria. gque ayudaria al gobierno de su pais
a influir en la politica de ese continente. Se puede citar el
caso de Alemania. pals al que se otorgd ayuda con el objeto
de evitar que los alemanes hambrientos votasen por el socialis
mo. Ademas, varias disputas europeas se solucionaron mediante
la simple amenaza de suspender el envio de'alimentos al pais
cuya politica no contara con la aprobacion del gobierno esta-
dounidense.

Anos después, al estallar la Segunda Guerra Mundial. se
formé el "Comité Internacional de Alimentos para las Pequefas
Democracias’. destinado a brindar ayuda a Luxemburgo, Bélgica,
Noruega, Holanda, Grecia, Polonia y Finlandia, mismo que fuyé
frenado por Winston Churchill, con objeto de evitar que esa
ayuda contribuyera a la prolongacitn de la guerra, en una eta
pa en que los Estados Unidos ain no formaban parte en el con-
flicto armado.

En 1943, 43 naciones comandadas por Estados Unidos crea-
ron la Administracion de Socorro y Rehabilitacién de las Na-
ciones Unidas (UNRRA). destinada a suministrar alimentos a las
victimas de la gquerra. la ayuda de esa Administracion debia

“aplicarse indiscriminadamente. =sin tomar en cuenta la raza,
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religiébn o politica de los palises.”

A pesar de eso. la avuda se destind a la China de Chiang
Kai-Shek. a las fuerzas fascistas de Grecia v a Francia e 1ta
lia, para evitar el fortalecimiento de los partidos comunis-
tas. que habian cobrado muchos adeptos. Palses como India. que
en esa epoca no tenia importancia esrratégica para Estados Uny
dos. no recibieron ayuda. a pesar de las hambres que arotaron
al pais en 1943. vy que acabaron con cuatro millones de perso-
nas.

Mas tarde. por medio del Plan Marshall, se enviaron a
Europa enormes cantidades de alimentos, como parte de la polf
tica para detener el avance del comunismo en ese contingente.
por lo que Finlandia no aceptd la invitacion para participar
en dicho plan (debido a su cercania con la URSS y a su deseo
de permanecer jimparcial). En 1554, el Plan HMarshall habia va
surtido el efecto deseado. la reconstruccidon casi habia termi
nado vy Europa volvia a ser un valioso socio comercial para
Eztados Unidos: como consecuencia del Plan Marshall se cret
la Organizacitén Europea de Cooperacitn Econtmica (OECE). en
abril de 1948, que fus substituida en 1960 por la Organizacion
de Cooperacion y Desartrollo Econdmico. cuyos fines son “promg
ver la expansion econtmica de los paises miembros y no miem-
bros v contribuir a la expansioén del comercio internacional
sobre bases multilaterales y no discriminatorias"” (3). forman
parte de esta organizacidn todos los estados europeos y otros
mas. entre los que figura Estados Unidos. como miembro de ple
no derecho.

Al cumplir su cometido el Plan Marshall. Estados Unidos
se encontré ante el problema de sus crecientes excedentes ali
mentarios agricolas, situacion que demandaba una ampliacion
del mercado norteamericano.

El ex presidente Herbert Hoover se encargod de resolver
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el problema al acordar vender ezos excedentes a otros pailses
a cambio de moneda local no convertible: el dinero obtenido se
depositaria en una cuenta en el banco central del pals compra
dor. y se utilizaria dentro del pals para lo que el gobierno
norteamericano considerase conveniente. Esta pollitica marco
el inicio de la Ley Publica 480, a la dque se llamo "Ley del A
limento para la Paz', aunaque la ley original no mencionaba en
absoluto los fines humanitarios, &stos se agregaron mediante
una clausula de intencion humanitaria que se anadiria a la ley
anos mas tarde,

La Ley Pablica 480 se aprobd por el Conareso de Estados

Unidos en 1954, v su objetivo principal fué dar lugar a:

"Un acto gque aumentara 21 consumo eg los palses ex-
tranjeros de los productos agricolas de los Estados
Unidos, que mejorara las relaciones exteriores de

los Estados Unidos y otros propOsitos’™. (4)

La meta de la LP 480, segin el Congréso. era "desarrollar
y ampliar los mercados de exportacion' para los productos nor
teamericanos. Como sugeria su titulo "Ley de Comercio y Desa-
rrollo Agricola”, la LP 480 se destinaba a desarrolar los mer
cados potenciales para el comercio de las exportacicnes de gra
no norteamericano. y resolver de esta manera el problema de
los excedentes agricolas, mediante el recurso de su envio a
otros palises.

En el Titulo 1 de dicha Ley, consideraba la venta de ce-
reales mediante créditos a largo plazo vy de bajo interés, lo
que permiti® que los goblernos que importaban los alimentas. los
revendieran en sus paises a precios que muchas veces no eran
accesibles para quienes lo necesitaban.

Los fondos conseguidos por el gobierno receptor mediante

la venta de alimentos, se conocieron como ''fondos contraparti
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da" vy constituyeron una forma mas de las utilizadas por el gg
bierno norteamericano para otorgar asistencia econémica a cier
tos regimenes de las naciones en desarrollo,

El Titulo I! de la LP 480 se referia a las donaciones de
alimentos a "patises amigos' a través de organizaciones inter-
nacionales vy privadas de asistencia y el Titulo I1II trataba
sobre el intercambio de materias primas estratégicas por ali-
mentos.

Los fondos generados por la Ley Publica 480, sirvieron
tambien para financiar a las empresas transnacionales norte-
americanas en su proceso de expansion. Al amparo del "Progra-
ma Cooley". llamado asf{ en honor del presidente del House
Agricultural Comitee de Carolina del Norte, se haclan présta-
mos de divisas locales a las companias norteamericanas para
que éestas establecieran nuevas filiales en los palses donde ¢
peraba el programa LP 480.

El Programa Cooley durd 17 atios, v en ese tiempo se hicie
ron préstamos a 419 subsidiarias de empresas norteamericanas.
en 31 patses. entre las companlas favorecidas estaban la Ralg
ton Purina, la Cargill Corporation, Quaker Oats, Pfizer y
Abbott.

Respecto a la meta principal de la Ley Publica 480, que
era fomentar la expansién del mercade norteamericanc de granos
en el mundo., la ley cumplid® plenamente con su cometido, ya que
sirvid para que Estados Unidos diera salida a su excedente de
granos, a la vez que se creaba en muchos palses una dependen-
cia a las importaciones de alimento.

Taiwan ¥y Brasil, que empezaron a importar cereal al ampa
ro del Programa LP 480. posteriormente se convirtieron en com
pradores comerciales, sin necesidad de recurrir a créditos es
paciales.

L.a ayuda alimentaria ha servido para distintos propési-
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tos. de acuerdo a las necesidades politicas y economicas del
momento., pero su fin principal no ha sido ayudar a quien pade
ce hambre. Fué hasta el ano de 1965 cuando el entonces presi-
dent.e Johnson propuso que Estados Unidos "se pusiera a la ca-
beza del mundo en la guerra contra el hambre”: el Congreso
aprobd el decreto sobre "Alimentos para la Paz"” en octubre de
1966 y el programa entro en vigor el 1 de enero de 1967 para
un periodo de dos aros.

La enorme fuerza del "'poder alimentario” se hizo mas pa-
tente durante la crisis de alimentos de principios de los afos
setenta, lo que hizo que el gobierno norteamericano tomara mas
conciencia del poder que se le otorgaba al aumentar la depen-
dencia de otros paises.

En algunos paises subdesarrollados. como Corea del Sur
(donde se ha dicho que el Programa LP 480 tuvo mas éxito) y
Colombia, el impacto causado por las importaciones de cereal,
fué mas bien negativo. pues se provocd una disminucion en la
producciaén local de granos, para dar preferencia al cultivo de

otros preductos.

‘'Corea del Sur., después de tener autosuficiencia de
granos en un 92% en 1961, debe importar ahora una
tercera parte de sus necesidades... Colombia es otro
caso dramatico que muestré los efectos de la LP 480.
Entre 1855 y 1975 import& mas de un millon de tone-
ladas de trigo que podrian habber sido producidas
internamente. El organismo de comercializacion del
gobierno colombiano fijd en un nivel tan bajo el pre
cio del trigo importado gque socavd la produccidnb in

terna del mismo.™ (5)

Ademads. en los palses que reciben ayuda alimentaria de
Estados Unidos. se crea la costumbre del consumo de los alimen

tos norteamericanos., lo que abre las puertas para la creacion
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de nuevos mercados. constituidos por quellos sectores de la
poblaciéon de los paises subdesarrollados con capacidad econt-
mica para adquirir los productos de importacion.

Se ha dicho que existen severas restricciones de fndole
moral que impiden que Estados Unidos utilice el poder alimen-
tario en toda su magnitud. sin embargo, el apovo que recibie-
ron algunos paises, dentro del programa de Alimentos para la
Paz, es un reflejo de las pricoridades politicas de Estados
Unidos. El poderioc agricola norteamericano se presenta como u
na de las muchas armas estratégicas que entran en juego cuan-
do se requiere ejercer presion politica sobre alguna region

en particular.

"El adentrarse en guerras econémicas no es algo nug
vo en Estados Unidos. Cortamos nuestro comercio con
Cuba hace mucho tiempo. como protesta de los even-
tos que se desarrollaron en ese pals. Hicimos de
cuenta que China Coﬁtinental no existia por un lap-
so de veinticinco afios. Hicimos que nuestro progra-
ma de paz y alimentos formara parte integral de la
guerra fria. vy hemos estado dispuestos a ejercer
mucha presion en las negociaciones comerciales bi-
laterales para mantener los mercados abiertos cuan-

do la ocasion lo ha requerido”. (6)

La ayuda alimentaria ha sido un disfraz perfecto para ep
cubrir los medios de presion de que se vale 1la diplomacia
norteamericana, aundque en algunos casos no ha habido encubri-
miento alguno. como en el cese de envios de alimentos a Chile
durante el gobiernoc de Allende o en el de la ayuda especial
que recibieron ciertos paises del Medio Oriente., como Egipto.
Siria, Jordania e Israel. como parte de un programa estrateéegi
co de asistencia con fines puramente politicos, de acuerdo a

los intereses de Estados Unidos.
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No se puede negar que en ciertos casos se ha brindado a-
yuda a los palses que lo han necesitado, pero no siempre son
las personas que padecen hambre las que reciben los alimentos
ademas de que para recibir avuda se necesita a menudo doble-

garse y actuar como Estados Unidos ordene:

"lLas consideraciones politicas tienen un papel deci
sivo en la concesion de la "ayuda' estadounidense.
un ejemplo de ello es el caso de Bangladesh. En 1974
el Gobierno de Estados Unidos autorizd el envioc de
150 000 toneladas de alimentos a ese pals, una vez
que el gobierno bangladeshiano se habla comprometi-
do a suspender sus aportaciones a Cuba. Esa ayuda
jamas llegé a los millones de hambrientos de Bangla
desh. Por las fronteras de este pals se pasaron de
contrabando -en direccidn a la India- los envios de
arroz estadounidense que hubieran evitado muchas de
las muertes masivas por inanicién que se produjeron
en Bangladesh en 1374'". (7)

La ayuda etipulada en el Tftulo II de la LP 480, se refe
rfa a las donaciones a "paises amigos" {(las cuales se eleglan
de acuerdo a la importancia que tuvieron los paises para Estg
dos Unidos), se otorgaba mediante agencias voluntarias {(como
la CARE. los Catholic Relief Services (CRS), El Church World
Service y CARITAS), por donaciones de gobierno a gobierno o
por medio del Programa Mundial de Alimentaqibn de la FAO.

No obstante, se ha dicho que otorgar apoyo alimentario a
un determinado pais tan solo porgue se padece hambre. no es mo
tivo suficiente. £n los ultimos afos, ha surgido una politica
conocida como ''Triange", cuya esencia es la misma que ‘la del
“bote salvavidas". es decir, desahuciar a aquellos palses gque

no tengan muchas posibilidades de sovrevivir, abandonarlos a
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su suerte y ocuparse sclamente de los que se encuentren en pme
jor posicion.

£l Programa LP 480 sirviéo también para ayudar a la expan
5316n de la revolucién verde en los paises subdesarrollados.
asi como al crecimiento de las companias productoras de ali-
mento para animales, al propiciar una mayor demanda de estos
productos por parte de esos paises.

Tal vez la compafifa mas beneficiada por el Titulo I de
la LP 480 fue la Cargill. pues aunque el gobierno de Estados
Unidos financi® la venta de exportacion de los productos. las
ventas fueron hechas por los proveedores privados a los im-
portadores de otros paises., con lo que esagempresa y otras co-

mo la Central Soya obtuvieron grandes comisiones.

"“...en 1954, justamente en la época en que parecia
que la Cargill vy demas compaflas comercializadoras
de granos tendrian que aceptar un papel menos impor
tante en los mercados mundiales de granoc. el gobier
no norteamericano produjo el instrumento perfecto
para sostener su expansidn: la Ley Pablica 480.. la
Cargill fue la principal beneficiada por el finan-
ciamiento correspondiente al Titulo I de la LP 480".
(8)

Se ha dicho que Estados Unidos debe comprometerse a la
creaclion de un programa auténticamente humanitario., sin embay
go este plan no tiene muchas posibilidades de concretarse. de
acuerdo a las prioridades politicas de ese pals y a las condi
ciones del sistema capitalista en general. aunque se preten-
dan crear nuevos tipos de ayuda:

'...al firmar la Convencién de Avuda Alimentaria de
1980, los Estados Unidos ofrecieron una contribucion

minima de 4.47 millones de toneladas de grano, canti



111

dad mayor que la de 1971, que era de 1.85 millones

de toneladas. En 1980, Estados Unidos establecid un
fondo de 4 millones de toneladas para la reserva se
seguridad alimentaria. destinada a programas de asisg

tencia mundial en casos de emergencia'. (9)

Seria muy dificil asegurar que este tipo de ayuda llegara
a los palses que realmente la necesitan. de manera indiscrimi
nada. Lo que se plantea a mepudo es un cambio en la estructu-
ra de los programas de ayuda internacional, aunque lo que real
mente se impone como prioritario es un cambic en la politica
exterior de Estados Unidos.

Dado que esto ultimo seria un cambio muy cuestiocnable y
que no tiene ninguna posibilidad de darse, al menos en un futu
ro cercano, lo ideal serfa que los palses subéésarollados ini
ciaran una serie de politicas destinadas a la produccidn de su
propio alimento.

Ademas, aunque los paises que reciben. asistencia del exte
rior cedan su poder de dicisién y su autonomia politica al do
blegarse a las exigencias del pais donante. se tiene que re-
cordar que la ayuda alimentaria es proporcional a las existen-
cias de alimentos que posea el pals que va a otorgar dicha avuy
da. por tanto, no existe la seguridad de contar con asistencia
de manera permanente.

En la actualida?, los paises de la CEE han emprendido mg
didas para reducir la dependencia de Estados Unidos, al menos
en los que respecta a los cereales, lo cual es un paso adelan
te si se observa la politica de Estados Unidos.

Durante el gobierno de Ronald Reagan se dijo:

"Ahora hay signo abundantes de que la administra-
cion de R. Reagan, tome en serio el convertir la
produccién vy venta de alimentos v fibras en la base

de la diplomacia americana...
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A veces suena como una nueva version de "comida por
crudo'., otras veces parece que estamos regresando a

los dias del Alimento para la Paz". (10)

Bajo el mandato de George Bush, se han visto claramente
que dentro de la actual politica norteamericana no existe nip
gun freno en lo que respecta a la intervencidn en otros patses.

Se ha hecho patente la presién gque se ha ejercldo en va-
rios paises de America Latina, como Peru y Nicaragua a fin de
imponer el tipo de goblerno v los gobernantes que Estados Uni
dos requiere

El 20 de diciembre de 1989, tras mas de un afio de ejer-
cer presiones economicas {(entre las que se incluyd la presion
de los alimentos). en Panama se inici6 la invasiédn por parte
de los Estados Unidos, 1lamads "Operacion Causa Justa", cuyo
fin ara el derrocar el Gobierno del General Manuel Antonio No
riega e imponer a Guillermo Endara como presidente de Panama.

dando Estados Unldos justificaciones como la siguiente:

"La restauracién de un gobierno democraticamente
elegido en Panam& puso fin a la amenaza inhabitual
y extraordinaria que presentaba la politica.y las
acciones de Manuel Antonio Noriega contra la segu-
ridad nacional. la politica exterior y la econtmia
de Estados Unidos.'" (11)

Por lo tanto. tomando como ejemplo el caso de Panama vy
considerando los intereses politicos vy el poder que entrafia
la ayuda y la presiéon alimentaria. asf{ como la influencia que
ejercen las corporaci¢nes transnacionales merced al apoyoc que
reciben. los palises en desarrollo tendrian que iniciar un
proceso de independencia alimentaria, de acuerdo a sus posi-
bilidades actuales, yva que el goblerno de Estados Unidos esta

dispuesto a seguir utilizande el poder de los alimentos mien-



tras la situacion jo permita.

Aunque de acuerdo a la slituacién mundial actual, la tan
deseada independencia alimentaria. se vislumbra cada vez mis
lejana de acuerdo a los matices que adquiere la creciente pre
siétn exterior sobre el mundo desarrollado. y mientras tanto.

la dependencia econtmica sigue avanzando a pasos agigantados.
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Aunque la Organizacion de las Naciones Unidas aborda de
manera directa o indirecta el problema del hambre a través de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la
Satud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) v en especial del Programa de las Naciones Upidas,
para el Desarrollo (PﬁUD)A es la organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura v la Alimentacion (FAD) el organis
mo especializado encargado de manera especifica de la cues-
tién del hambre mundial.

La FAO. creada el 16 de octubre de 1945 y considerada co
mo organismo especlalizado de las Naciones Unidags a partir
del 14 de noviembre de 1946, con sede en Roma., tiene como ob-
jetivos principales los siguientes:

1) Facilitar el intercambio de informacion respecto a las

materia de agricultura y alimentacion:

2) Promover el desarrollce de la agricultura en todos sus as
pectos.
3) Facilitar asistencia tecnica:

q) elevar los niveles de nutricién vy vida de los pueblos,
etc, .

Es dentro del ambito de la FAO donde mejor pueden obser-
varse los esfuerzos que se realizan a nivel internacional pa-
ra resolver el problema de la desnputricion en 1os pueblos sub
desarrollados, ya que los diferentes programas §ue realizan
otros organismos internacionales, se insertan de una u otra
manera en las lineas de accién de la FAO.

Sin embargo, a pesar de las numerosas conferencias v
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programas organizados por la FAO y de todas las pautas de ac-
cion que en ellos se plantean para instrumentar debidamente la
lucha contra el hambre, el resultado obtenido. muchas veces
no pasa de ser un mero papeleo burocratico. por lo que la efj

cacia de este organismo ha sido cuestionada:

"Durante la XVII Conferencia de la organizacion en
Roma. el representante norteamericano Earl Butz,se-
cretario de Agricultura. recordd que la FAO debia
velar en el sentido de no conceder excesivos recur-
sos (a la vez humanos v financleros) a objetivos que
no fueran absclutamente necesarios. Earl, Ministro
garmano occidental de Agricultura...denunci® o los
“costosos proyvectos de planificacion. los estudios de
planificaciéon demasiado tedrica v la expansion de la
administracion”..,. El representante de Suiza dijo:
“Desearfamos ver a los expertos de la FAO desplegar
su actividad mas sobre el terreno, estar menos ocu
pados en sus estudios generales y dedicarse mas bien
a formar practicas en un marco de opegraciones pro-
ductivas’, estimando gque la FAO debia orientarse mas

hacia objetivos practicos." (1)

Efectivamente, son escasos los resultados practicos que
se han visto desde la creacidn de la FAO, a pesar de los nume
rosos programas que se han establecido. En el informe mas re-
ciente de esta organizacion (2} se enumeran las actividades
de ésta. durante un lapso de cuarentaanos, de las cuales ci-
taremos solamente algunas de las mas recientes:

- En 1963 se iniciaron las funciones del Programa Mundial de

Alimentos de las Naciones Unidas FAQ/PMA

- En 1973 la FAO propone un compromiso internacional sobre

seguridad alimentaria mundial ante situaciones peri6dicas de
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escasez y la creacion de reservas internacionales de granos.

- La Conferencia Mundial de la Alimentacitén se celebra en Roma
en 1974.

- En 1975 se lleva a cabo la Conferencia sobre Seguridad Ali-

mentaria Mundial.

- Se instituye en 1976 el Programa de Cooperacion Técnica. a
£in de proporcionar ayuda inmediata y de corta duraciotn a los
paises en vias de desarrolleo para la ejecuciétn de provectos

de desarrollo agricola o rural.

- En 1978, la Cuarta Encuesta Alimentaria Mundial indica que
el numero de personas desnutridas de los palses en desarrollo

asclende a 455 millones.

- En 1979 se celebra la Conferencia Mundial sobre Reforma

Agraria vy Desarrollo Rural.

- El 16 de octubre de 1981, 150 paises celebran por primera
vez el Dia Mundial de la Alimentacion.

- En 1985 se inicia el Programa para la Rehabilitacion de la

Agricultura en Africa.

- Durante el mismo afo, la Conferencia aprueba el Pacto Mundial
de Seguridad Alimentaria vy el Cé&digo Internacional de Conduc-

ta para la Distribucidn y Utilizacion de Plaguicidas.,

- El1 9 de noviembre de 1987, después de 12 afnos de fungir co-
mo Secretario General de la FAO., se reelige a Edouard Saouma
por un periodo de 6 afios mas.

Ahora bien, en cuanto a los resultados practicos que se
han obtenido respecto a estos programas, se puede afirmar qua
son muy dudosos. Por ejemplc. ‘el Pacto Mundial de Seguridad
Alimentaria fué aprobado por una mavoria abrumadora, pero tres

patses formularon algunas reservas al respecto, estos paises
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fueron: Estadoes Unidos.Canadd y Australia. Esto es importante.

'si tomamos en cuenta que Estados Unidos es el primer contribu-
vente de la FAO con un 25% de los fondos presupuestarios. se-
guido por Japdn. Holanda. Gran Bretana y cuatro palses es-
candinavos. ademas de Australia vy Canada. (1)

bebido a su incapacidad para autofinanciar su expansion.
la FAO ha tenido que recurrir a financiamientos externos. lo
que ha perjudicado su capacidad de accién auténoma.

Por otra parte. dicha organizacion se encuentra cada vez
mas ligada en sus proyectos agricolas a las empresas transna-
cionales, declarandose a favor de una constante modernizacion
en la agricultura de los paises en desarrollo. que como va vi
mos anteriormente, presenta muchas fallas en lo concerniente
a un proceso tendiente a la autosuficiencia alimentaria.

En el aspecto de los fertilizantes. la FAQ se pronuncia

completamente a favor de ellos:

"En el estado actual de la tecnologia agricola, los
fertilizantes quimicos constituyen uno de los medios
mas importantes para aumentar la produccion de ali-
mentos'. "Con esta declaracion comenzaba la seccion
dedicada a los fertilizantes en el documento exami-
nado por la Conferencia Mundial de la Alimentacidn

v sique siendo valida hasta la fecha". (4)

La FAO. en lugar de dar asistencia a los palses para el
uso de las técnicas adecuadas a sus posibilidades, se ha con-
vertido en intermediario entre los pueblos subdesarrollados v

las. transnacionales:

"Su grupo de trabajo asesor en materia de mecaniza-
cion agricola incluye Carterpillar Tractor. John
Deere, Fiat. FMC, Massey-Ferguson. Mitsui. 8ritish

Petroleum v Shell. La FAO se asoci® con Massey-
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Ferguson para crear en Colombia la escuela de meca-
nizacion agricola para la América hispanoparlante.

Tan prestigiada institucidn recetara tranquilamente
una sobredosis de maquinas para las sociedades rura

les latinoamericanas™. (5)

Durante la "Campafa Mundial contra el Hambre" de 1960.la
FAQ habia empezado a colaborar con poderosas empresas comercla
les e industriales de los paises desarrollados: esta colabo-
racion dio origen a la creacion del Programa de Cooperacion
Industrial (PCI) de esa organizacion.

Ocho afos después de la creacion del PCI, yva se habian
adherido a el un centenar de compafilas internacionales, entre
los que figuraban las mas importantes productoras y distribui
doras de alimentos., las de maquinaria agricola y la industria
quimica, ademas de otras corporaciones dedicadas a otros sec-
tores. Algunas de las companias importantes eran la Ralstqn
Purina, General Foods., Corn Products Corporation. Archer Da-
niels Midland y General Mills. por parte de Estados Unidos,
ademas de las pertenecientes a los paises del Mercado Comun,
como la BP, Shell. ICI y uUnilever de Gran Bretafia. Pertene-
cian también al PCI firmas de Japdn. Suiza, Polonia y Hungria.

El PCI extendia su influencia a otros organismos de las
Naciones Unidas. como el PNUD, la UNICEF v la OIT.

Durante la Conferencia Mundial de la Alimentacién, cele-
brada en 1974, el PCI estuvo represcntado por 39 miembros,
por lo que esa delegacién pudo sjercer presién industrial en
las decisiones tomadas.

Los objetivos del PCI eran los siguientes:

"...demostrar que una operacion comercial con una
vision amplia y responsable contribuye al desarrollo
economico y social mediante el fomento de la empre-

sa privada lucrativa'. (6)
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Mientras se presentaba al PCI como un programa tendiente

a desarrollar las técnicas de produccion, procesamiento y mer

cadeo de productos agricolas, asi como

un acceso a nuevas tec

nologias. éste fue en realidad un instrumento para facilitar

el acceso v el establecimiento de las empresas transnacionales

a los patses subdesarrollados.

El PCI va no forma parte de la FAO. sin embargo. se ha

creado ya una nueva institucion que tiensa alqunos puntos en

comin con el programa que desaparecio:

"lLa mas reciente institucién

de la familia de las

Naciones Unidas es la Universidad de las Naciones

Unidas (UNU). que tiene un programa dedicado al prg

cesamientc de alimentos. Dos

de sus mas recientes

colaboradores trabajaron para General Foods y Camp-
bell's. Las recomendaciones de la UNU son muy pare-
cidas a las del antiquo Programa de Cooperacion In-
dustrial, se plantean asuntos como la "necesidad de

aplicacion interdisciplinaria de ciencia y tecnolo-

gia para la conservacién de los alimentos". De los

21 mienbros originales del Grupo de EXpertos de la

UNU, la mayoria era profesores occidentales o japo-

neses en "alimentos, ciencia

y tecpologia'. solamen

te seis eran del Tercer Mundo". (7)

Respecto a lo anterior, cabe agregar que el empleo de la

tecnologia para la conservacion de los

alimentos siempre plan

tea un encarecimiento de los mismos, 1o que probablemente no

seria muy recomendable para las poblaciones de los palses a

los que se esta tratando de ayudar.
Este tipo de colaboracién con las

les brinda mas apoyo a estas que a los

dos, vy la influencia que ejercen estas

tos de la FAO ¥y de otros organismos de

compafiias transnaciona
paises subdesarrolla-
empresas en lo0s provec

avuda multilateral.com



121

promete la imparcialidad que deberia caracterizar a la asisten
cia internacional.

No pretendemos negar que organismos come la FAQ havan
prestado una colaboracién importante, sobre todo en el caso de
ayuda a situaciones de emergencia, pero la cooperaciotn no es
bastante v las conferencias no sirven de mucha avyuda para na-
die, al menos., el hecho de que se” haya instituido o no un Dia
Mundial de la Alimentacién (16 de octubre) v de que éste se
anuncie por todos les medios de comunicacion. no significa
ninguna diferencia para aquellos que padecen hambre.

En cuanto a la drqanizacién de las Naciones Unidas (ONU)
esta controla su presupuesto, los paises elegidos vy el objetj
vo de la ayuda econdOmica para el desarrollo, a través del Ban
co Mundial y de sus agencias.

El principal problema de la asistencia que se otorga por
dicho Bance., es que la avuda no se da directamente a aquellos
que la necesitan. y que al utilizar intermediarios no siempre
llega a los pequefios agricultores.

Por otra parte. en los proyectos de desarrol lo financia-
dos por esta instituciéon, se mantiene la idea de que un avan-
ce econdmico solamente se puede lograr con avuda del exterior,

.~A5k~&}empo‘3ue se crean condiciones favorables a los bancos vy
a las corpéraciones transnacionales. Esta idea no puede seguir
prevaleciendo. va que no conduce a ningun desarrollo continuo,
ademas, los préstamos del Banco Mundial, como los de cualquier
otro banco, se tendran que pagar tarde o temprano.

En cuanto a los datos estadisticos que nos presentan las
organizaciones internaciocnales respecto al destino de la ayu-
da econdmica. éstos no nos permiten sacar nada en claro sobre
quienes fueron los verdaderos receptores.

Puede existir realmente la intencion de ayudar a los pe-

quefos agricultores., pero si tomamos en cuenta que la avuda
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se canaliza a través de los bancos nacionales agricolas vy de
desarrollo de los paises subdesarrollados. el dinero general-
mente termina en poder de los latifundistas.

Aunque las intenciones de la ONU. en asocdiaciétn con el
Banco Mundial sean buenas. y se intente poner al alcance de
los agricultores pobres los adelantos tecnologicos de la revg
lucion verde para aumentar su productividad. mientras esta
altima institucion siga dominada por los intereses de palses
como Estados Unidos. Japon, Gran Bretafia y Alemania Federal.

v se hable continuamente de la conveniencia de las reformas
agrarias, es seguro que no se avanzara en los provectos de de
sarrollo para aumentar la producciodn agricola de los paises
subdesarrol lados.

La politica actual de los paises industrializados no in-
cluye en sus lineamientos el crear condiciones favorables en
los paises en vias de desarrollo para provocar un avance en
las economi{as de éstos., aungue a la larga, el aumento de la po
breza en los palses dependientes pudiera significar un peligro
para el mundo industrializado. Robert McNamara declard lo si-

guiente al respecto:

"...Las naciones prosperas vy seguras del mundo van
a darse cuenta de que no podréan seguir siendo pros-
peros ni seguros si persisten en cerrar 10s 0jos a
la s&rdidez de la pobreza que padece esa otra mitad
del globo. Tendran que abrirlos y actuar. aunque no
sea mas que para preservar su propia inmunidad con-
tra la infeccion.

Contribuiran mas al desarrollo , no porque sUbi
tamente se hayvan vuelto filantropicas. sino porque
tendradn que irse volviendo mas realistas. Tendran
que llegar al punto en que se den cuenta que un do-

lar invertido en equipo militar contribuye menos a
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su propla seguridad que el que se invierte en ayu-
da para el desarrollo...lLa seguridad colectiva vy el
desarrollo colectivo son las dos caras de una misma

moneda."” (8)

Es muy poco probable que la peticion del ex presidente
del Banco Mundial sea escuchada, a pesar de la cuestion de se
guridad que plantea, ademas, por el momento. la mavoria de los
paises subdesarrollados no presenta ningun problema para la
prosperidad de Occidente.

Una de las instixuéiones a las que recurre la FAO para
obtener financiamiento a sus proyectos, es el Programa de Ban
queros, dependiente del Centro de lnversiones de esa Organiza
cion. La base del Programa de Banqueros., son los bancos de
los palses industrializados, los que generalmente llevan a ca
bo los provectos en asociacitn con empresas transnacionales,
aunque también pertenecen al Programa bancos de paises subde-
sarrollados. con la diferencia de que éstos piden mas financia
miento del que otorgan.

Como hemos podido constatar. existe una gran influencia
de los paises poderosos en la toma de dicisiones de las orga-
nizaciones internacionales, asi como en la eleccidn de los prg
vectos que se ejecutaran en el ambito del subdesarrollo.

La FAO reconocit en la Conferencia Regional para Africa,
celebrada en Harare. Zimbabwe. en julio de 1984, uno de los

principales riesgos implicitos en la ayuda alimentaria:

“En cuanto 2 la funcién de la ayuda alimentaria, la

Conferencia sefalo aue esta ayuda podia crear pertur
baciones vy fluctuaciones en los precios y la produc

ciébn ¥y puso en guardia contra una posible dependen-

cia de alimentos basicos que no podian cultivarse

en Africa’. (9)
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Aunque, durante la Conferencia Regional para América Lati
na v el Caribe, que se llevo a cabo en Buenos Aires, en agos-
to del mismo afc. se insistidé en la necesidad de importar ali

mentos :

"...la Conferencia deploré los elevados tipos de in
terés que privaban a los sectores publicos v priva-
dos de estos paises de los fondos necesarios para

importar alimentos e insumos agricolas destinados a
aliviar los problemas de la seguridad alimentaria y
la malnutricion... se hizo un llamaniento a las ing
tituciones financieras internacionales a fin de que
adoptaran medidas apropiadas para aliviar la crisis
financiera de los paises en desarrollo y una peti-

cion a los pafses desarrollados para que facilita-

ran las negociaciones para concentrar nuevos acuer-

dos sobre productos basicos'". (10)

Como ya lo hemos dicho, mientras existia la tendencia a
supeditar el desarrollo de los patses pobres a la ayuda exter
na. va sea por medio del financiamiento o por el apoyo que se
pueda obtener de las organizaciones internacionales, no existe
la posibilidad de un crecimiento econOmico interno.

Ni la Agencia para el Desarrollo Internacional (ADI). NI
EL Fondo Monetario Internacional (FH1) o cualgquier otra instj
tucitbn parecida, estan en la disponibilidad de ayudar efecti-
vamente a los pueblos subdesarrollados. por otra parte. va se
han constatado los problemas economicos que implica la deuda
externa.

No obstante, se sigue insistiendo en la necesidad de prés
tamos. va sea para la adquisicion de alimentos o para dotar al
sector agricola de la maguinaria moderna '‘necesaria’ para ele
var el nivel de produccidn, en lugar de fijarse una alternati

va de acuerdo a las necesidades y disponibilidades de cada
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pals., Asimismo, la tendencia a la agricultura de exportacion
deberia desecharse., en tanto no se produzcan los alimentos sy
ficientes para el consume interno.

Un pais no puede progresar econdmicamente si se depende
de los ingresos por exportaciones (de las que no se tiene con
trol de precios) vy se necesita para su consumo interno de las
importaciones. sobre los precios de las cuales tampoco se in-
fluve.

Si el Pacto de Seguridad Alimentaria y demas proyectos y
programas de la FAO no han dado los resultados esperados, y si
el porcentaje de persénas subal imentadas en el mundo ha creci
do de manera alarmante, a pesar de que hace 42 afos se insti-
tuyé esa organizacion,destinada a "elevar los niveles de nutri
cion vy vida de los pueblos", entonces la solucién al problema
del hambre, no estriba en ese tiro de ayuda desinteresada in-
ternacional, sino en funci®n del esfuerzo l6cal de cada
pais, dirigido a generar un cambio en su organizaciton economji
ca ¥y politica internas, con base en un Proyecto nacional de
desarrollo., aunque para ello. un gran namero de paises subde
sarrollados necesitarian modificar radicalmente sus estructu-
ras gubernamentales y cambiar sus lineamientos de politica ex
terior. Con estos cambios estamos hablando de algo que parece
ser la utopia de los paises en vias de desarrollo: la indepen
dencia economica v politica.
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CAPITULO VI. NOTAS:

2)
3)
a)
cion.
S)
6)
73

8)

Garreau, Geérard., Qp. git., p. 262.
FAO, "Informe Alimentario Mundial'. 1986, p. 10.
Excelsior, 10 de noviembre de 1987. p. 20.

FAO, El_Estado Mundial de la Agricultura vy la Alimenta-
1986, p. 57.

Moore Lappé. Frances. op._ cit.. p. 161,

George, Susan, Como muere..., p. 200.
George, Susan, Feeding the Few. .., p. 63.
McNamara, Robert, The essence of security, reflections

in office, Hedder & Stoughton. Nueva York, 1968, p. 39.

9}

10)

FAC, El Estado Mundial de la Agricultura.... p. 41.

Ibidem.
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Este programa ocupa un lugar muy importante en el seno
de las Naciones Unidas. tanto por sus objetivos, como por la
cantidad de recursos alimentarios y fondos en efectivo due ma
neja.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) fue establecido
en 1963 como la organizacidn del sistema de las Naciones Uni-
das para la asistencia alimentaria vy es regido por el Comité
de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA).

Sus objetivos son suministrar avuda alimentaria. prestar
apoyo a provectos de desarrollo econodmico y stcial. y hacer
frente a las necesidades de urgencia. Su director ejecutivo
es el australianoc James Ingram.

El Programa Mundial de Alimentos ONU/FAO es un organismo
multilateral e intergubernamental de asistencia alimentaria,
que comprende a paiscs de todo el mundo. como donantes vy como
beneficiarios. lo que debe dar al programa, segin sus objeti-
vos, "una perspectiva equilibrada que no puede vincularse a
la politica de ningun pais determinado’.

E1 CPA., oOrgano rector del programa. tiene treinta miem-
bros, elegidos por partes iguales por el Consejo Econbmico y
Social vy por el Consejo de la FAO v su funcitn es:

...proporcionar un foro de consultas interguberna-
mentales sobre politicas y programas nacionales e
internacionales de ayuda alimentaria... vy recomen-
dar politicas al tiempo que formula propuestas. para
una utilizacion mas eficaz de la ayuda alimentaria
bilateral vy multilateral™. (1)

La ayuda mas importante del PMA. proviene de los palises
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desarrol lados. pues los palses en desarrollo gque aparecen como
donantes, a la vez son beneficiarios del programa.

Los principales contribuyentes del PMA son: Estados Uni-
dos, Canada, Australia, Republica Federal Alemana, Japdn. Sue
cia. Gran Bretana. Dinamarca, Arabia Saudita. Palses Bajos.
la Comunidad Economica Europea v la Organizacion de Palses Ex
portadores de Petrdleo (OPEP). por lo que es dificil esperar
que la ayvuda se dé solamente en términos de necesidad, sin to
mar en cuenta la politica de ninguan pais.

Desde sus inicios. este Programa ha asignado mas de 6000
millones de dolares a mas de 1100 provectos de desarrolio v a
600 operaciones de urgencia.

La mavor parte de la avuda del PMA se destina a estimular
la produccién de alimentos v el desarrollo rural. Seqin el PMA.
la ayuda alimentaria ha resultado ser un valioso recurso para
el desarrollo.

La ayuda alimentaria se canaliza a través de las Organi-
zaciones nc Gubernamentales (ONG). algunas de las cuales va
mencionamos al hablar de la Ley Publica 480. El PMA se apoya
para la distribucidn de los alinentos en organizaciones como
la Cruz Roja. CARE., Catholic Relief Services, Save the Chil-
dren Fund. Terre des Hommes. CONCERN v el Comité para el Pro-
greso de Bangladesh (BRAC). las que combinan la distribucion
de los alimentos con la prestacion de servicios técnicos v e-
ducativos.

El PMA ha llevado a cabo importantes operacionez para la
asistencia alimentaria, como la “Cindg_luin®” (Cinco de Junio},
en Mozambique., el “Tren del Maiz en Zimbabwe v la "Operacion
Arco Iris" en Sudan.

Para ayudar a los palses mas pobres, comeo Bangladesh, a
aliviar la situacion rural vy la malnurricién. se estan emplean

do programas de alimentacién de grupos vulnerables v rehabili
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© tacion (AGV) y programas de alimentos por trabajo (APT). (El
PMA es el principal donante de estos programas).

"En el marco de un plan de alimentos por trabajo,

el Servicio Rural Rangpur Dinaipur (SRRD). que forma
parte de la Federacion Luterana Mundial. paga con
triqgqo a los obreros que constiruyven caminos vy levan-
‘tan escuelas para protegerlas de las tnundaciones”.
(2)

Sin embargo, en la practica, se ha visto que a menudo no
son los pobres quienes resultan beneficiados con este tipo de
programas de ayuda:

"...los programas temporales de alimgntos por- traba
jo...segun algunos observadores. tienen la funcidn
de mediastizar una situacion rural potencialmente ey
plosiva. creando algunos empleos durante la tempora
da agricola ociosa. Un estudio reciente de la FAO
destaca que tales programas de "alimentos por traba
jo" se "prestan a la asignacion indebida de granos.

a malversacion de fondos. e informes falsos sobre las
obras,a la creaciéon de una nueva clase de aprovecha-

dos a la construccion de baja calidad, etc.'", (3)

Se ha hablado mucho de que dentro del actual contexto mun
dial, se impone la necesidad de estrechar las relaciones inter
nacionales y. con ello ampliar la ayuda multilateral a fin de
aliviar el estado de pobreza en gque se encuentran amplios sec
tores de la poblacion de los palises subdesarrollados. Existen
grandes fallas en la aplicacion de los recursos para la asis-
tencia internacional, ya que ésta, muchas veces no llega a las
manos de quienes la necesitan, ademas de que por ser temporal
dicha ayuda. el tiempo restante la gente vive en los limites

de la subsistencia, hecho que es reconocido por las organiza-
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ciones internacionales.

Por otro lado. gran parte de los alimentos y dinero se en
plean para apoyar a goblernos con caracteristicas dictatoria-
les o militares. que han provocado disturbios en la poblacidn.
pero que cumplen con- los requisitos de la politica de los
palses industrializados. algo légico tomando en cuenta que son
estos paises quienes financran los programas de avuda alimenty
ria, pero contrario a la idea de que la ayuda debe ser para
todos.

Indudablemente los envios de alimentos en casos de catag
trofes naturales ha evitado que la gente muera de hambre. no
obstante, el "DESARROLLO" que se menciona en cada uno de los
provectos de asistencia alimentaria. hasta el momento., no se
ha llevado a cabo. por lo que en ninguno de es0s palses gque

hoy estan catalogados dentro de una "situacién critica” se pue
de hablar de una cercana autonomia agricola que les permita sa
tisfacer sus requerimientos basicos de alimentacion. a pesar

del alentador panorama que presenta el PMA en sus informes:

"Los provectos de desarrollo agr{cola y rural crean
puestos de trabajo, a la vez que ayudan a la pobla-
cion a incrementar la produccion de alimentos vy me-
jorar sus condiciones de vida. El PMA ha prestado
amplio apoyo al rescate de tierras agricolas de la
destruccidén ambiental, a la mejora de caminos de
acceso vy a la construccién de estructuras permanen-
tes para mejorar la calidad de la vida rural., como
centros comunitarios y carreteras. La ayuda alimen-
taria contribuyve a financiar estos provectos. remu-
nerando parcialmente a la manc de obra vy permitiendo
que los gobiernos amplien sus programas de desarro- -
1lo." (4)



A. NOTAS:
1) PMA. Alimentos en accion. ONU/PMA, Roma. 1983, p.15.
2) PMA, Journal. Roma. numeroc 1, enero-marzo., 1987, p. 5.

3) Moore Lappé, Frances. Qp. _¢it.. p. 316.

4) PMA. Ayuda_alimentaria para_palses en desarrgllo. Folleto.



COMNCL LIS L ON RIS

A pesar de los diversos planes de desarrollo que han in-
tentadco poner en practica los patses con economias dependien-
tes, de la avuda internacional vy de la introduccion de técni-
cas modernas en la agricultura. poco o nada se ha logrado en
la lucha contra el hambre. Por el contrario, la situacién ha
empeorado v el numero de personas victimas de la desnutricion
sigue aumentando, pese a las estrategias de seguridad alimen-
taria que se intentan poner en marcha.

Como va hemos visto, intentar lograr el desarrolo, de a-
cuerdo a modelos ajenos a la propia evolucion historica de los
paises subdesarrollados, ha originado un incremento en la in-
version extranjera. lo que ha propiciado un auge en el esta-
blecimiento de corporaciones agroindustriales en estos paises.
con las diversas formas de dependencia que crean estas empre-
5d4s .,

Ya que los resultados actuales son desalentadores v las
medidas tomadas no han sido eficaces, se plantea necesaria-
mente un viraje hacia la busqueda de nuevos métodos. va que no
basta recordar cada 16 de octubre que hay millones de perso-
nas que padecen hambre.

Primeramente, como hemos venido repitiendo 2 lo largo de
este trabajo. es preciso que los paises subdesarrollados bus-
quen el camino adecuado para lograr su avance econdomico. tra-
tando de lograr la satisfaccion de sus necesidades principales
y recurriendo a sus recursos internos, dejando a un lado las
soluciones due tratan de imponer los paises industrializados.

Ningun pals subdesarrollado podra avanzar siguilendo el e
jemplo de otras naciones gque hoy ¢ encuentran en un estadio
avanzado de industrializacion. Con ello solamente se consequi
ria llegar a una etapa de semi-industrializacion (con una 1n-

dustria importada)l), que darla una imagen falsa de su proceso
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evolutivo vy que vendria a ser solamente una prolongacion del

subdesarrollo.

"...el estado de subdesarrollo. entendido éste co-
mo la incapacidad de la sociedad de beneficiarse

Plenamente de sus posibilidades econOmicas y socia-
les, esta asoctado en etapas criticas con los subi-
tos auges que conllevan elevado bienestar junto con
la destruccion de procesos desarrolladores autdbcto-

nos.” (1)

Respecto a la cuestion agroindustrial, la solucidn idonea
seria la creacion de una "agroindustria nacional' por parte de
los patises en desarrollo., lo que implicaria efectuar ciertas
reformas estructurales de tipo politico. econd);ico ¥ social.

Esa necesidad se hace patente. yva que aunque se hayan crg
ado en cierto numero de palses ciertas leyes que reglamentan
el modus pperandi de las compafiias agroindustriales, la rea-
lidad es que esos reglamentos poseen muy poca fuerza. De acuer

do al impacto negativo que esas empresas tienen en los paises
subdesarrol lados, es muy importante la creacion de normas efeg-
tivas que impongan un “codigo de conducta® a las agroindustrias
con el fin de limitar sus teécnicas de infiltracion..

Por otra parte, si se quiere iniciar un proceso de desa-
rrollo que tenga como uno de sus principales objetivos el lo-
grar la autosuficiencia alimentaria. se requiere primordialmen
te que el pais que inicie un cambio de este tipo tenga autono
mia y soberanfa.y con ello el control sobre los medios de prg
duccion,

"...los paises menos desarrollados deben adoptar una
estrategia de desarrollo “independiente" (self-re-
liant) en la cual las exigencias de las relaciones

internacionales (o comercio) estén subordinadas a
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las exigencias internasdel proceso de desarrollo y

no a la inversa."” (2)

Indudablemente el camino hacia esa autonomia no seria al
go sencillo. que pudiera darse de la noche a la manana. son
muchos- los intereses politicos y econdtmicos que impiden el de
sarrollo auténomo de los pueblos. Ademds., la independencia e-
condmica se lograria solamente como resultado de un cambio rg
dical en los sistemas actuales. mismo que no se logra. por lo
general. por métodos pacificos.

La agroindustria es una mas de las vias del poder que u-
tiliza Estados Unidos para influir en la politica y en la ecg
nomia de otros paises; no seria una labor facil imponer normas
restrictivas a estas empresas. ni tratar de erradicarlas. va
que ni el gobierno estadounidense, ni ningan otro que posea
el poder de los alimentos estaria dispuesto a neqociar o a perp
der parte de su hegemonia. que es la base del poder politico

imperialista.

"El estudio del poder no solo entrana la forma en
que el gobierno domina a la sociedad y mantiene el
orden, aunque esto es importante. sino que abarca
el problema mas amplio de la forma en que una persg
na o grupo influye en la actividad de otro. El pro-
curar la adaptaciton de la voluntad de otra persona
a la propia voluntad es la esencia del acto politi-
co." (3)

En cuanto a lo anterior, América Latina se dirige hacia
un avance respecto a su independencia econtmica con el exte-
rior, ademas de que se ha puesto en evidencia su vulnerabili-
dad en relacion a los métodos internacionalistas de Estados
Unidos v el sometimiento a éstos., por lo que este pals ha

podido ejercer ampliamente su poder en el continente.
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Ante la situacion mundial actual, las transformaciones
que se hacen imprescindibles en los paises subdesarrolliados
parecen imposibles de llevarse a efecto. aun y cuando se im
pone come una necesidad de primer orden el establecimiento
de politicas que solucionen la cada vez mas precaria situa-
citn de los pueblos en desarrollo. Por el momento va se ha
constatado el fracaso en los intentos por la creacion de una
politica internacional mas justa.

El Grupo de los 77. con sus iniciativas para la crea-
c16n de un Nuevo Orden EcondSmico Internacional (NOEI). sola
rente encontrd eco en los paises subdesarrollados. como era
de esperarse. v a la fecha no se ha logrado nada concreto
con respecto a esta propuesta. cuyos objetivos principales

s50n:

“El NOEI debe ser un sitstema mas justoy eauitativo
de relaciones internacionales. que posibiliten a los
paises subdesarrollados a emprender sobre bases mas
firmes. el camino del desarrollo econdmico v el pro

greso social.” (4}

En lo referente a las organizaciones internacionales, és
tas va han demostrade su incapacidad para avudar a resolver
el problema del hambre. La ayuda que proporciohan. generalmepn
te es tardia y se concentra mas en las consecuencias del ham-
bre gque en sus causas.

Se ha dicho, por ejemplo. que el Sahel podria crear su
propia industria alimentaria si los créditos proporcionados
a través de la ayuda extranjea no se emplearan casi exclusiva
mente en la promocidn de productos agricolas y agroindustria-
les de los paises desarrollados. los que ademas introducen
cambios que no sSon necesarios en sus habitos de consumo.

La ayuda alimentaria para casos de emergencia es absolu-
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tamente necesaria. lacuestion es que a largo plazo tiene tam-
bién efectos negativos. Por otra parte. las organizaciones in
ternacionales se encuentran ante obstidculos tan importantes
como el transporte. la burocracia. la corrupcion y. ante todo.
la sureditacion a los fines politicos de sus principales do-

nantes. que son los palses industrializados.

no debemos olvidar que los palses que propor-
cionan ayuda, a menudo alentaron, inclusive obliga-
ron & los beneficiarioa a tomar un camino que funda
mentalmente corresponde a los intereses comerciales
de los donadores. Por lo tanto. la ayuda debe ser

reorientada., acrecentada y mejor coordinada."” (5)

Lo que necesitan los palses que se encuentran en situa-
cién mas desesperada es la avuda encaminada hacia la obten-
cién de los medios que les permitan a ellos mismos producir
sus alimentos: las organizaciones no gubernamentales como la
Cruz Roja v Save the Children Fund han brindado un apoyo con
siderable alos palses pobres.

En 1990 ain se sigue hahlando sobre la crueldad que im-
peraba en los campos de concentracion nazis, durante la Segun
da Guerra Mundial. Este conflicto dejd un saldo aproximado de
45 millones de muertos. mientras que en la actualidad. miles
de hombres. mujerez ¥y nifos mueren diariamsante. va sea por ina
nicion o por otras enfermedades relacionadas con el hambre.

Cuando un problema adquiere tal magnitud. se convierte en
algo que atane a cada uno de los habitantes del planeta. a la
humanidad entera. Corresponde a un trabajo conjunto de pueblos
vy gobiernos el iniciar su solucién. va que la ayuda externa.
desinteresada v suficiente, no se puede esperar.

Son las grandes masas de la poblacién. compuestas por las

clases sociales desposefdas, las que sufren los estragos del
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sistema politico. economico y social de nuestros dias, mismo
que ha generado el concepto v el estado de subdesarrollo, con
sus inevitables consecuencias. cowo lo son la subalimentacion
¥ la subeducacion.

Son estas clases sociales, por lo tanto, las que van a
decidir si su futuro va a ser una continuidad de esta era del
hambre o algo mas prometedor. Las posibilidades del cambio es
triban en el pueblo vy en que é&ste, tomando conciencia de su
sityacién propicie una transformacidn social, Cabe aqui hacer
mencidn de un concepto de Lukacs:

"La vocacion de una clase para el dominio significa
que es posible, partiendo de sus intereses de clase,
rartiendo de su conciencia de clase. organizar el
conjunto de la sociedad segun aquellos intereses...
¥ la cuestitn qaue decide, en ultimo analisis. toda
la lucha de clases es ésta...<iHasta qué punto la
clase en cuestidn realiza conscientemente, hasta qué
punto inconscientemente, hasta qué punto con una fa}
sa conciencia, las tareas que le impone la histo -~
ria? .” (6)

Sin embargo. a pesar de que en diversos palses subdesarro
llados existe actualmente una situacion explosiva, creada por
el aumento de la pobreza, del desempleo vy de la inflacidn, co
mo consecuencia del incremento en las crisis econdmicas. todo
parece indicar que las ralces de la desigualdad siguen firmes
v que muy pocos de los cambios que precisan eflectuarse sSe rej
lizaran en un futuro cercano: no abstante,

'...la victoria sobre el hambre constituvye un desa-
fio lanzado a la actual generacion. como un simbolo,
como un signo del triunfo definitivo sobre el subde

sarrollo.” (7)
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