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&l deatrollo del presente taabajo, encuentra ar cansa piincipal en la
corencia de disposiciones nommativas en lo Ley Genesol de Poblocidn y -
s Reg lomerto, que aegulen el peocedimiento rxespecto a lod cambios de -
calidnd y/o casacteristica migratoaia solicitodos pox o extranjeaos -
gue desean pessmecer y aodicaxde definiiivamente en nuestro pois.

Late vocio juridico ha peopiciado ianepulocidodes en la atencidn de es-
te seavicio, es decia, en ocasiones lda auiveided cdministrativa coxpe—
tente, ad no contar con disposiciones que xepulen su actuacidn en el -~
conpo de los paocedimientos, tiende a que aus actus sean lesivos y con-
2433in2 @ dos {itexeses ae loa extranjerns, ya que retaxdn lo resodu— -
cidn de {oa trdmites que anle elia ae presention; asl aiem se ha pwpi-
ciao Lo comupeidn de los seavidores piblicos encoagados de atendea y
resolver eate tipo de cuntos, ya que cuands son "motivodoa®, o xeso—
duciones; atmmds de sea favoscbles, se emiten inmediniomente; 0 en su -
Caea, exipen aequisitos no maecados pox la Ley Geneacd de Poblocidn 6 -
a replomentn, con el Snimo de cxear {a atmislesa propicic para, a tag-
vés de conauptelna exigin fueates sms de dinero paaa Gue &us xedodu—
ciotes smm adpidas g {avosables.

En lod oxdenamienios citoaod se hace relerencia a los requisitos, plo—
Foo y conziciomes que deben obsexvaa, en alpinos actos los extaonjeros;
dichps dispraiciones no preveen dn existencin de un peocedimiento espe~
c{liuq.ucpledulaa{cmymuaqnzdebcwjmlﬂaw&uz_;
dad en fn atancidn de los tedmites de combio de calidad y/o caractesls
tica migratoeia, peneadndose pox consiguiente un desoxden peocedimen—



2al; tompoco. 4e establece xecurads aQlguno gue puede hucex valex el ex—
tranjero para inconformizse contra las resoluciones omitidas pox lo Di~
2eccidn Goneasl de Seavicivs Migratoaios, cuode som negatived o bien -
lesionan y violon en peayuicio del extaanjeao la garontia de lepalidaa
conaapends en su favos en ed primer pharafo del caticulo dieciseis de -
nuestea (Cacla Magna; defonds como inica opeidn necurairel juicin Consti

tucional de Axparo,

&n viatud de o antes monifestodo; eate taabago tiene como finolidad -
proponer wn procedizients capecifico y congavenie con la naturaleza de
doa tadmites migealorios, en el cual se indiguen las foses, téminos y
recuasos que deben oroiox tonto autosridad como exiaarngjesos; facilitondo
ed deaaarollo pronto y expezito de o peliciones focmelodss pox dos ex
trangeava y concomitantenente el sespelo o la garantia de legalidod clu
dido.

Para alcangar ol propisito consignado pox esta investigacidn, conside——
x2é pusicnte dessracilozlo en cuntes apaxtndos; en ed puimesn s hace xe
ferencia a capectos generales del ancepto y contenidu del Derecho Jater
nacional Privado, al concepto de extranjero y sus bimitaciones legales
@ auq derechod, eslo Ain Que se hoga un estudio exhaustivo, sino conai-
dexondo {a postusc de nuestre lepislacion.

n el sopundo apaxtado se hace un estxdio de loa dexechws; dibeses y -~
bachibicioncs que ac han emitido pasa regudar lo estancia del exirange-
40 en nuestro pald, comprendiends pon tanto del estudio de la Ley de Ex
teanjeain y Natuealigacidn ae 1885 a la fecha.



&n el teacer apartodo me avoce al aadlisala de los focnliades y funcio—
ned en materia immigaatosia, tantp de lo Secretoaiz de Gobeanacidn como
de o Dixeccidn Geneenl de Sexvicios Migratorios y se tocan algunos as-
pectos de tedmitea migaatorivs que zealize éeta Gltime autvrided oduni—

€n el dltimo aportado me xeliexs o lod conceptos de las divexsas calida
des migaatorias, asl como a los dmbitns de competencia de las ocutorida-
des migratoxios, compeendiendose ademdd, la propueals de pwcedimicnto
moncionads.

£ importante destacor que en el descraollo ded presente trnbajo, me en
contré con problemas de insuficiencia en la inforacion docmentnl y la
dinvestigucidn de cango efectioda en dad diversod dreas de la Direccidn
Geneaal de Seaviciod Migaatoniod puede eslar sufjetn o ceroies o imprecd
4iones por mi inexpealencin en esta agma, o bien pox folta de wna osien
tocida adi la de los idkes piblicoa que de encuentaon como Aes—
porsables.

Se aomete eate trabajo a la oeable consideracidn ded H. Juxado, agrade-
ciéndoles de antemano sus valiosws obsexvacioned que emitan al aespectn
¥ en edpesn que siavo como punto de paxiida paaa nosmar, en wn futuro,
sobre el procedimiento plantendo, do que evitard athifrariedades y abu-
aud de da autowidad consespondiente.



CAPITULD 7.~ NOCKNHES CEMERALLS

Pars alcanjor el paopisito Lijocto en la presente investigocion, es pea-
linenie ubicar el maxco general dentro del cuad se estudic al extaonge
A0 com sufetn de acxrchos y obligaciones, paea 1ol eflecto on este capi
tulo se analige el concepto y contenico del Dexecho Inteenacional Paiva
an, teanco como punto de pactida la poatuea odoptods en lz doctaina ng
cional; asi como o zedative a la condicidn fusidica de los extacnge- —
204, precismac los Lamites lepales consignogos en los aiversas diaposi
ciones que Lo zepulon.

1.1.- Loncepto de Derecho Inteanacional Paivodo

La concepcidr de el Nexecho Snteanacional Privodn, Ra 4ido cemiaw 2 —
miitiples aiscusiones de loa estrlicans ce cale comps ded Deaccho, so—
bue todo pox la divesgencia de caiteriod gue exisien en CLaniD @ su Con
Leniao y objetn; prio come no es lo intencidn ce cate taabujo analizan
41048 QapeClos; en Pprincipio nos limitoremos @ erumcion alpunos de los
concepiod vextidng por clpunos cestocistas, consideranco la postuse - -
adoptazy pos nuestxa (egislacidn en cuanio a au conlenido; evitanoo de
estn momern el conceplialiano que a veces wlo asiave para entoxpecex la
Linolicxt principal e incusaix en el exceso de Ioa conceptos abeleaclios.

&L trzoxdiatn esnahol Adolfo Miggs de doMmla, estoblece: “en vistud de -
o aificnlind que pusemin s definiciln, es peatinenie consicesar {oé
peoblemns g eolucidn esud o coxpo ael Oerecho Intesnocioncd Privao,
este Ltiene ung cuestitn de conixol Gue ¢4 el conflicto de leyes, pero -
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tomdién lo comprends la rocionalidod, la condicidn judldica del extsan
fexo g el conflicto de jurieticcionea”™ (1) |

Podelowwa consideran que es una definicidn gue abarca loa aivexsos gs—
prcioa de estucio ded Dexecho Inteanacional Privodo pero omite hacea av

Leaencic alguna sobse 1z noturaleza y alconce de au tompo de ealixtio.

oo sz peate el tagtodista colombdiono yosé joaguin Caiceco Castilla, ae
Line al Dexecho Internacionnl Peivodo como "La eome del Dexecho que tie
ne por objelo, ocemds ce ecstutiar la nacionalidod de los pexsonas y la
condicidn juridica de los extacijernd, cesolvex los conflictos gue suiz—
pen entre Ios Catados con motivo de la oposicidn de sud loges p de s

inteseses puividos de aud aespeclivos aibditos” (21,

Eate autor sedale Gue es na wows del Derecho sin precisan exgctomente
a notucaleza exieena o inteana, 0 en s coso piblica o puivada; peao -
10 mae geave es gue tul pateciesd que on esta soma uhica a los conflic-
o4 que egen enire atoddoa sobexaos deaivoio de la opesicidn que — -
Fxiate enire sud Qiveasos Cueapos nosalivos para aesolver mna selacidn
puridice concrela; considero en o poaticulon que ca un cOROD de esti—
dio del Desecho Inteanacional Piblico al octuax los Latodoa en au cali-
do de sobexoros.

Por az parte Leonel Péxez¥ieto Castro nos dice, el [execha Inteangcio-

111 Dceecho Snteanscional Paivodo, Tomo ¥, Maaeid, 1985, P. 11.

12] Citodo psa jeais Fexren Gamboa, lerecho Inteanacional Paivado, Limu
-2, Réxics, 1977, p.8.
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nal Privoco “es lo aiacipling énccrgods de esiucian el conjunia de noa~
ma.s xelativas el gosecho de nocionalidoec, {a conaicidn juaidica ae dos
exteangoass, lo aesolucion ael conflicto ae leyes y de competencia Fodi
cagd”™ 131
£ moestas Péacy Nieto aeline aencillamente el fenecho Intesnaciongl —
Paivexiy conasigesanto que auesled pais coopia lo teais de la coctaing —

francess y que coaprende los cuatrn aspeciva seiglodos on su delinicidn,

soaia Feanen SGaaboa serala "L Ooxechs nteanscional Priveao detesaina
da nociomalicaa por nacimienio y pox adopeidn, fija loa dexechos nacio-
nglos y extrangesos y geaelve los conflictos de leyes entre dos Es20—
avs, asi como nixe {os peovincias ar la Feackecidn, definiendo sicepre
doa aerechos as Lalse denteo de las noxmas jusicicas peatinentes” (4~
o astr concepeion del fexecko Inteanacional Paiveao s incoxpoca o o
conflictos inteapeovincioles, hecho que algunos auioxes como fguilor ,Vg
w0 {5}, consideron que no pertenece ol cazpo de catudio ded Gerecho
Inteanacional Paivaan, <oda vey Gue va un conflicto inteano popio ae ~
doa pgises fedeanles y pox tonto lo gliernative de solucidn de estos —
amflicios se encuenzra en la Logislacida propia de codn Nacidn: al aes
pecto, Carlos Avellono Gascia preciaa que el Lipo de conflictos peopisg
ced Dexocho Inteenccional Paivado, amn Ios conflictna de caredctex intex

nacional,

{31 feaeche Snteanocivns! Privogo, UNAR, México, 1986, P. &,
16} Op. Cizt. P.11,

15} Citano pos Acollo Miaje ae la Mucla, Op. Cit. P, 11,
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EL trazoaisda frarcia ;. P. Aibugel deline el Oeaecho Inieanacional Pai
vacs como “la xoma ael Detrocho Publico que tiene poa objeto fijan la ~
nacionaliaac ce o4 ingividuos, detesminax {os deaechos de los extrean-
Fea0s, resolver loa conflictos ge loyes aefeaontes al nuciaieniv qe —

o4 derechos y aacgurer, put dliimo, el reapeto a eaos dencchua® (61,

£n esta aefinicion a0 incospore o noiuraleza ced Desechy Inteanacio—
nal Paivocs, ca decea, se le ubice aentro ded feaccho Piblico; respec~
<0 @ la conaicion gjuaigica ce ot cxeamnjeios, este outoa, sudo abarca
acaechoa, aienco Que lambién comprende loa Qebeaes u vbligaciones; — -

cucastion que Gebdid estoblecerse.

£1 maeaino Caxdvs Axellono Gorcia, precisa gue pana conceptuglizar co-
xreciomenie ald Derecho Jniernpcional Paivodgo, debe conaigerarase ar na-
uaadeza, au obfodo y au condenidn, Ceriviniose gue “el Desxecho intex-
racional Paivodo es el conjuniv de avaaas [uricicoe ce lerecho Piblico
Gue Teencn por objero arieraincn o nomay juadidaica aplicadle en los -
cass ae vigencia simulidned ae rosaas jurinicas de mis ce wn Calogo -

Que. prc.onae xepix wna Alluocidn concreta”™ (7).

Como se deaprende @e esln celinicidn, no se abaxca lo xedative a la —
conaicitn jusinicn Zid eadaungerr, ya que cooo el aism auiva sefiala -
“da aepulocion ae los Cerechos o los exarcngeaos se colvca dentxo ae

esio xong cel cerechn, y en eslo yg se lome poaliqu acexcd ae s conle

161 Citoco pox [ieais Fernex Gamabdoa, Up. Ciz. P. 8.

17} ferecho Inteanncional Priveco, Méxics, Yoawia, 1976, P. 21.
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nido, puesty que ro c4 undnise lo inclusidn ade eate tema en el Dexecho

Inteanacional Privazv” 18}

Pogaionns concliin que para elaborar el conceplo de leaecho Internccio-
nal Privado ae han comaiderodo endie olxod aspeclos au noluralezn, en -
Pibdlico o privata, i(nicano o inteanacional; au finalidaa cosus lo es {a
eesolucion de dos conflictos de leyes o encontana {a nowm: aplicable a
WG JLLUGCLON JuRiiCa conciela en caso Qe vegencia asualidneg o como ~
a¢ paecisa on lo obia ce Meriin Wollf, la aision ded (raecho ’-nq‘unaou_z
nal Prevado es enconiscna da solucion od conflicto de leyes gue se aa en

Inglateara eir.

Para electos ae desarrollo ar esia investipacion consigeso que od Dexe-
cho Inteanacional Priveto aebe deflinizse como:

Lo Roma ded Oexecho Publico que iiene pox obfelo ed esuumio de lns noz-
s gusidicos xedativas a dos aerechos, obligaciones y prohibiciones ce
doa extranjexos, da resolucion ae los conllicios ae leyeas en el ezpacio.

g ce coapetencia jixticiad y do aedotivo @ la nocionalicoa,

La elaboxacidn e esia delinicidn, no es mda que la congupaciin ae dud
elemenios aportaaos por dos quivees en estudio, peav subze ioap corside

aonao ed condenico aed feaecho inteanacional Paivodo acepieds @ Auea—

i paid.

18] cem, P. 15.
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1.2.- Conteniau del Desecho Intenacional Palvado

Paxa eston en posihilidodes de llegar al contenido del Deaecho Inteana—
ciongd Paivedp, e4 necosacio anoliyar o evolucisn que cota aome ded de-
accho fue teniendo en su oy de estudio; en téaminos generalea aos ae-
Leriremos al estudio de la Personalidod de Leyes, el Ternitorialismo ae
das Leyea, do Exiratearicorinlided, da Doctrina Faoncesa, da Doctrina In

9lesa o Anglosajona y o Buctiing Aldemana.
al Pexsvnalidoa de loa Leyes.

£4 un antecendente del Derecho Intexnacionnl Privedo y concaelamente se
asticre o que laa leyes se aplicoban deguin el origen de los pessonns, de
da aaza o bien paupo dtnico al cund peatenccion.

EL Maesteo Leonel Péreghictn Castao senala que el estixtia de la persona-
Ligod de los Leges oc encuenira en la Grecia cldsica en o cuud la ley ~
se aplicoba de acuerdo a los caractealsticas de las personcs, en Roma —
tmmbién e encueniza oiro antecedente lxia vey que a Ios ciudadonos aoma
noa, exclusivamenie ase les aplicabe el JUS CIVILE, mientras que ol resto
de {o poblaciion, segin su naturaleza, ae les aplicaba el JUS GENTIUM o ~
en sy caso el dexecho aed cual exon oniginarnins (9]; par o que ae ucuex
do o au origen, naturalezn o actividades en los gue participaban los per
songd, ead ol dexechv Guc ae aplicaba.

19 Op. Ciz. 9. 10.
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b2 Tearitorialisemw ae las leyes.

Auioxes como ol maestro Adolfo Midja ae la Muelo y Leoneld PérepVieto, -
coinciden en que és4a elopa cncuenina su vaigen en el fewdaliswo, ya -
que. pox {as caracLenisticas politico-junidicas que impesaban en este mo
do de produccisn, ol g ley emetida pua la clase en ed podex exa vdli
aa, e4 decix, dos wamrllvs solomente tenion deaechus pox gracia deld se—
Ao femal, con dos alconces y limites que date fLigaba, pox tanto la —
ey se aplicaba sin impoatar la natungleza de las personns, de dos bie—

nedq o dos conflictvs que se predeniaran.

Con el aurgimiento de la avctaina estatuloria se conseava el principiv
de la Teraizorialideq de las leyes en sud primeaas fases y que lv cons—
tituyon la4 doclrinas italieng g froncese, peas con do cscuela holonde-
40 4¢ va atenuondo, y 40 va gbrienao paso a la aplicacidn de leyeds ex—

ran jeras.

¢l &L Principio ae la Extralernitorialidad.

Debido al aesaraollo del comerciv inteanacivnal, 4e vaiginan nuevus L{i-
pos ae aedaciones inteapeasonas, haciendo necesariv una adecuoda aegula
cidn ae {as miamas y peamiliendv la aplicacidn de una ley exiranjesa ——
deniro ae un tertiioxiv diveaso ad de au veigen; para Siuvsy la necesi-—
doc! moral de hacea jusuicia, justifica da aplicacion de una ley exlaan-
Fexa, ea decia se adopte el Paincipiv de la Extratexailortalided, con -
est0 vemos que para los fatodus eaa necesario aceplan que en au Lexaity

2ico se aplicara una ley no creada pox el miamo.
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Laa doctrinas faancesa, anglosajona y olemona, estudion el contencds aed

Derecho Inteoanacionad Privada, como ae vead @ continuacida.
al Teoaia Feoncex.

Do ccrerco al (ratadiata bacsiledo Horolaw Texeiro Volladao, "es el pro-
fesor francés Loiné quien en 1883, incluyd cn el estudio del Derecho n~
teanacionad privodo, da nocivnalidad, condicivn jusidica del extranjoap

g #d aelative a los conflictos de competencia juaicial” (101,

a'l Nacionalidad.~ £s "la institicidn juaidica o trovés de la cunl se xe
locivna wna petssona Liaica o sozal con ed estods, en razsn de pertenen—

cia, por ai sola o en funcicn de cosas, de una amesn oxiginaria o deri-

Al acapecty Adolfo Miaga, seialn que solo es extaongero el no nacionad y
da nacionalidod consiituye in caiterio de conexidn faccanioente wti diyody
paca drtesminas lz dey aplicable ¢ incliso para Lijax da jurisgiccisn —

campetente en el dmbito del estatuin personal (121.

&'} Condicidn Jusidica de los Exirangeros.- Implica el estudio de deae—
chos y el amplimients ae obligaciunes @ gue se sufeton loa extranjesos,
er un pals ded cral no son nacionales, incoaporodos en un cuespo especi
Lico ac noxmra gue o bien exclugen al extranjexo deld goce de cieatvs de-

(10} feaecho Sntexnacionnd Privade, Faadus. lLoomel Péces¥icta, Taillos,-
México, PP 6+-85.

1) deeddono Garcia Caxdaas, Op. Cit. P. 107

112100, Cet. . 19.
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axhos o libextaded aeconocidos a los nacionales, o bien subodvadinan st
goce g una serie de requisitos y condiciones que no se exigen a los na—

cionales.

&L tratadiata Martin Wollf, sedala "los Laanceses inclugent dentro del De
xecho Internacionnl Privede lo condicidon juridica de lus extranfexos con
foaae al dexecko inteann de un pais y bajo este titulo se discuten loa -
dezechos y deberes de aquellas que no son aibitos ded estede, y aqui no
de presenia el problens de ;qué ley inteana ael pais es aplicable? sino
icamo el dexecha inteano de un pais particular soluciona peoblexas ded -

elemento extrangero 2% (131

c'l Conflictos de Leyes.- Se aeliexe a detemrinan la ley aprwpiade que -
debead aplicarse cuondu existon dos o mda aelaciones gusidicas en poten-
cia y q::e son coincidenzes con el supueaty ae hecho al que una nowma sc-
Aala deteaminadas cotsecuencina juridicas, es decix, se da cuands la vi-

aa juridica de un individuo traspasa s lmites de au pals al xealizax

un aegocio o un actu juxidico fuera de é4.

d'} Conflicios ae Competencia judicial.- Eatod se aan paraledomenie ¢ —
1ps conflictvoa de leyes y consisten en la inteavencivn del Podea Juai- -
cinl en cas0s o cuesiionea en los que sc involucaa un clomento extronge-
40, es decis, antes de duscar la nosma conflictual aplicable al caso con
cretan, debead deleaminarse la autosicod compelente para conucea y resod-
vex el asurndo.

{131 ferxecho Jnteanacivnol Privadv, Taoducc. Antonio Maxin Lopez, Ed. —
Basch, baacelons, 1958, P. 9.
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£t maestao Pénez¥ieto Caatno, seiale “consiste en fijan la comperencia
de los jueces o teibunales que aeben solucionar dvs paul;lmaa que Ae ~
auscetan con molive del trdfico junigico inteanacional, a la que se de-
aomena competencia directa, y 1ombidn comprenae el reconocimiento que -
a0 hgce de una sentencia cmitiaa por un Lrcbunal exiranfeav es decer, -
conai ate en anale valiady jurdaica a une aesolucidn dictxris poa auiori--

daa difeacnte y que se le identifica camo compelencia indinecta® (14l

Por su parte ed profesorn Conlos Arellono Garcia deiole "loa conflictva
intesnacionales de compelencia judicial consisten en deieaminax qué oa—
gono jusiadiccional, entre dos o mis daganos juriadicciongles de esta-—
dos aiversos, tiene optitud nommaliva para convcex de un conflicto de

deyes inteanacional que se ha swscitogo™ 1151,

&n téaminos genciales son los aspecivs comprendidos por {a aveiiing ~ -
Lrancesa, da cual prcsenta cieatas justificociones como el hoo'o de ge de
la nacionaliden y condicidn jueidica de dva extranjesvs ae desprenden —
cieatos elementos exirangeros y que ligicamente van a osiginar un con—

Llicto ae leyes, por taniv, constituyen una etopa peevia de éstoas.

"La gran aiversidad de caiterivs respecto al conteniao ael flerecho Jn—
2erngcivaad Privade, ha cxiginado que Aguilar Novazao, considere W ai~

guiente’:

1141 Op. Cit. P. 8-

(15! Op. Cit. P. 701,
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-~ concepcidn esrnicta, que solp da eniawda en nuestra disciplina a los
conllictos de Lleyeas.

- concepcidn inteamedia, que gomite dos vaxianies ol lodo del conflicto
de leyes, a loa de juriadicciones y a da condicidn ded extrangeno.

- concepcidn amplia, que agaega al de Jvs conflictos de leyes, a lus de
Funisticciones y a la condicidn del exirongerw, ed relativo a la no—-

cionglicged” 1161 .

&L conflicto de leyes constituye el objetv principal ded Denechs Jntea-
nacional Privado, peso de la nacivnglidad y lo condicidn juridica de —
los extrongeavs se deaivan elementos exinonjeavs que pueden originan un
conflicto de leyes.

e) Doctaina dnglusafons. - Concaetomente estn corriente 4¢ ciAcundscni—
be al estudio deld conflicto jurisdiccional, se enfuca mds en la detea-
minacidn de la competencia o juristiccidn de wn taibunal frente a una -
sltuacion juridica concaeda en la cual inteavienen elementus exirange—
04, ed aecix, se analiza si wn lxibunal es 0 no competenie paAa Conv—

cex ded gaunto Que se somete a .su considexqcidn.

Je esta postura, se desprenae que se enfvca un "cuaf licto de noamas p1w
cesales, queaanao aequcido a un conllicto de leyes” (171,
£L macstro Miaga ae la Mueln sefiala que esta dociring se xeduce al eatu

1161 Citoda poe Adolfv Miaja de lo Muela, Obra Citeda, P. 11.
117) Levnel PérezNieto Castro, Obra Citada, P. 3.
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uxdio ded dumicidio, el conflicto de leyes y ol de jurisdicciones & De-

avcho Proceaal Inteanacional (181

L1 Mociring Alemana, - Loa quiores de eata coxrlenze, 4e inclinan pux ed
conflicto de deyes como dnico campo de estudio ded ferxechv Inteanacio—
nol Privado, poa tanto excluyen a los conflictos de cardcten juniodic—
civnal; en relacivn a lo ascionolidad consideron que es tewa de eatudio
ded fexecho Politico o Publico y que lo aelative a la condicidn junidi-

ca ae los extronferos debe ubicarse en el Herecho Internacional Piblico.

£a impoatante destacan que tanio’le Ooctrina Anglosagona y da Alemana -
éincurzen en el enrox de no considesar la naclonglided y la condicidn fu
xidica de Ina exurongeaos; que son fases ael Desecho Jntesnacional Pai-
vado al apoxtor elemenivs <xianjesns y constiltuia una bose para Que -

surnga ed conflicto de leyes.

&n o paxticular aceptamvs el eritexio propuesto pox da Doctrina Faance
aa, independientemente de que los noamas aelotivas a du nacionalidad y

da condicidn juridica de los extranjeros sean de oplicacidn intena o -
nracional, en asterminodas cixcimstonciras peeden genexar un conflicto de
doyes, poaque los extronjesos deben tenex un minimo de deaechos aecono—
cidns que se establecen en los tratadvs inteanacionales de cardcter bi-

Lateral o multilatesal, y que deben sea vbseavados y acatadvs pox las -

wubuiidazes propiad de cada pais. ou no vbseavancia implicaria a su vez

{1181 Op. Cit. P. 155.
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una violacidn a s aerechss que tiene fodo dindividuo, geneadndose pox

tonto una xesponsabidiaad inteenocional paze el Eatodo.
1.3.- Conceptv de Extaanjeav en la Legislacidn Mexicana.

Para eatar en posibilidades de definin el téamino "extxanjero”, ea nece

SaRi0 precisar quienes son consideaadns nacionales en nuestzo paia.

Por principio en wso de au facultoq sobeaana coga catodo avteaming quie
nea son sua nacionales y poa tanio no esidn obligados a aceplar ¢ Ain—

PLN ex2G1 400 onlre sus nacionales.

La Consti tucion Politica o loa £siados Unidos Mexiconos en su aradcudo
30 y da Ley de Nacivnaliooa y Naturaligacion en asws Aaticuloa 2 y 7 es-
Lablecen Qquicans 2on conalgesndos REXLCONOS pOK nacimiento y quienes —
por natusalizacion. Al resprcio lenomos gue 40 ConalQoACIOS AEXLCANOS

pox nocimiento.

-~ Loa que nazean deniso de {os limites del texnitoxiv que abawca la fleo-
piblica Mexicana, estv ea indepenaientemenie de la eatidea [ederativa
QUE A0, O REQIUN Gue 4c trate, ain iasportax la nacionalidog ce s ~-
aascendientea; o corejean de la misma {apdtridas), sexdn considesodos ~
CORO REXIEONDA; On cAte supuesty s adopla el priacipiv cldeico aenni
naao Gy SOLY, e4 decix, Que ea el auely v lugax de nacimieato ed lo-
30 peepmdorante ae vinculecion ded aujetv con el Lalodu, para que éa-

te Lo cotsidese como au nacional.
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< &L segundo aupucsto e da cuondo ol nucimiento acontece en el extran-
jer0, es decia, fueaa de nuestzes limites teanitoxiales,perv siempre y
cuanao cuglguiers de lus padres tenga lo calidod de mexicano poa naci-
miento o por naturalizacicn, es decie, que ¢l padre, la madae o ambvs
dean considerodod como nacionales de nuestro pais y su descendiente —
nazca en ol extranjero. €n este caso se sigue el principiv conocido

como IS SANUINGS, ea decin que lvs lagos de sangae constituyen el -
edemento de vincidacion con nueastro Estado y por tanto el hijo debe —

tenex la nacionalidod de aus padres.

&n este caso, cuanav ed hijo alcanga la mayoaia ae edad puede hacer —
valer el Derecho ae Opcidn, cs aecin tended que elegir enine conseivar
{a nacivonalidad mexicana o la del pais en el que tuvo lugaz el naci- -~

mientn, siempic Gue eata nocidn lo conaidere tombién su nacional,

-~ EL teacen supuesto se presenta cuando el nacimienio se da en un bugue
0 geionave considerady comp mexicano semt de gueara o meacante, no im—
porda la nacionolidoa de los padres ya que se txata del AIS SUI pox —
Extensiin, ea decia ae equipaea a haben nacido dentaw del Tearitoaio -
Nacional; 4e considesan como nacionales los mecios de Lratsporte refe—
ridos, cuando son propiedod de persona fisice o moral mexicona, lod4 —
conatruiaus en la Repiblica para su seavicio, las matriculodos como -
mexicanas y todas aquellas que de acuerdav g nuestros leyes se conside-

aan comu nacionalea.

Tratdndose de loa mexiconos pox naturalizocidn, waniv lo Constitucidn
Politica de loa Estagus dniaos Mexicanos como la Ley de Nacionalidod y

Natunalizucion, lo aegulan de la siguiente manera:
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—-Seadn considerados como nacionales Lodvs aquedllos extrongescs que cim-
plat con los extremos exigidoas pox la Ley de Nacionalidad y Noturaliza
cidn y obteagan de la Secaeturia de Relaciones Exteriornes au carta de
naturalizacidn: cabe aclazas que de acuerdo a deteaminadas caracteris—
Lices migraiorias, concrelomente taaldndvae de No Inmigacntes taansmi-
grontes, Viaitontes Locales y Visitantes Provisionales, poa la tempore
Liddod mixima que al xeopecto les ociala la Ley General do Poblocivn y
su Reglamento, no pueden adquiain la calided de mexicunus pox naturali
sacion, aalvo que obtuvicran un cambio de calidod y caracteristico mi-

paatoria que o peamitiera.

~Tarbién ae podadn natwtﬁb‘;am como mexicanos agueldvs extrangeavs guc
contraigon matxrimonio con ut nocional y residan en ¢l Tearitorio de la
Repiblica Mexicana, &n este caso sead necesario que el cxtranjeao foa—
mule peticidn en este sentido, es decix, de manifestar expresomente. su
voluntad de adguiriax la nacionalidad mexicana en los téminos de los ~
Articulos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidod y Naturalizacidn, o sea -
previomente habad de hacex las rerumcias especilicaans en dicho cucrpd

noamativo.

Una vez que hemos delimitodo lvs cosos en que se consideron mexiconos -
pos nocimicnte o naturalizacidn, es peatinente vealia el concepto de ex
taatfero; éste lo encontaamud en nueatra Caxta Mapna quién pot exclu- -
4idn, en 4au rumearal 33, nos precisa que "son extranjervs luoa que no po-
seant das calidodes detexminadas en ed Aaticulo 30...", concretomente —

{o4 que no son mexicanvd pox nacimiento ni pox natluraligaciin.



~16~

&L tratodista Conlos Arellano Garcia deline al extranjesn camo "lo pea-
sona fisico o mondld que no xeune dos xequisitos establecidos poa el siq
tema juridico de un estads detesninodv para dea considerads como nacioc—
nal” 119); en esle conceptn se contemplon lns taes {oamas en que lad —
personss fLlsicga o morales estdn sometidos @ lu soberania de un astodo
Y Que son en razda de su persona, en aazin de suws cos2s o cn xazon de ~

A mayor cbundoncio es peatinente citar do soslenido poa el tratodista -
ecapriol Adolfo Miaja de la Mueda, "es extranjean en un pais el indivi—
dio o la pecsona jusidica ol gue sus leyes no le confieren la cunlidad
de nacional, seq de otto catodo v ge encuentae en situacidn de apatei—
dia”™ (20},

Para efectos de la presente imestigacidn noa inteaesa concebir al edtxai~
jero como persona fisica titulox de desechos y obligaiones y sl tenemos
g extanjonr: "Es lo persona fisica que no cumple con loa extrewos nosa-

tivos pmpios de ut Estodo sob para sa ansideab cow naciood del niao”,
1.4~ Grevpr do Condicidn Juridica deld Extranfexo

Es importonte sefinlar que la condicion juridica ded exieonjean no o4 un
tema contrad deld Dexrecho Intexngcionad Priveds, sinu que ac consideaa -
o= "un panido de conexidn para detexninaa lo rorea aplicable en mate- -
2in dv catodv civil y capacidad de laa pexsonaa™ i2i1, cito es cuwando —
(19! Op. Cit. P. 262,

1201 (orecho niernacional Paivedo, Tome 77, Modrid, 1987, P. 165.

1211 Asollono Goreda Laaloa, Gp. Cit. P, 41,
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wa nacidn soberana no peamite g un extaxtjexv ed goce de deteesinedos
deacchos ao nace el punto de conexidn y pox tato no oaipina un conflic
to de leyes. £ maratro Asellonp Garcin consideas al cstiddio de la con-
dicidn guaidica dod extaanjero "comy una cuestion peevia al conflicto -

de leyes”™ (221,

Antes de conceptualdizor cste Lam,pato unc mefos comprensita s neceasa-

#io hacea wn breve xecossedo histdrico de au consideracion.

Por Lo gencaal en la antigledod lod extranjeans [uexon vistns como und
clase aociad no gaate pora {oa ciudadoros de los distintvs pueblos,ya —
que se tenia ¢l derecho de vida y mucate sobre dichos extranjeavs; et -
ocaaiaics diafautaban de w1 minims de deavchoa, peao siempre Aujolod a
da tutela y vigidoncia de los gobeanondes de {vs estodoa; derivodo de -

tantxdss de amistad celdobradvs ontxe los estodvs involuceodos.

Lo situacidn del exteangeao mejora comr consecuencia del caistioniomo;

csta dociring fidosslica sostiene entre sirs paincipios lo igualded de -
todods los hombacs sobre la tieara sin impoxtar xaga, colos, idioma, ae-
x0 cle. £ato se taaduce en un mefor 24910 a o4 EXLLONjPROA QUE s OR—

cuentaan on un poia ded cual ro son nocionales.

fueonte la cdod media, doa extaanjervs estaban sujetvs a una dependen—.

ciz obsoluta hacia loa ewisics fewdales, o 2ol grode Gue exon conswdexg

122) Tdom, P. 265.
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doa casi cums objelos v eaclovod y por tonte ro tenien dexechos mas los

que a mancaa de concesidn led viaagaba dicha clase gobeanante.,

£a con da Neclaracion de dvs Derechos del Hombxe y del Ciudadano, hecha
en Faoncia cumo consecuencia de 4u xevolucion, el inicio de mefores con
dicivnes de los extranfenod, yo Que se pugna por la igualded de todps ~
dos individis; esto genexa cambios en cuanto a que se empicza a legio-
{ax con el propisitu de que se conceds a los extranjexod. similores de-
sechos de lo: cuales gogun dos nocionales con excepcidn de los deaechos

politicvs reseavados exclusivomentqa los nacionales.

&n la época actual y como consecuencia de conferencins, convencioned, -
declaraciones y tralados multilaterades y bilaterales, se consideaan a
o extxanjesvs como iguales o los nocionales, con excepciones ddgica—
mente, a4l poa efomplo "lo Neclarecion Univexsal de los Dexechos dod —
Hombee, en téaminos genexalea eatablece gue todas los peasonas Lienen
todus dos dexechos y Libersades ain distincidn alguma” (23} y como do -
gefialo el moeatro Arellono Garcia "la tendencia Jntexnacional Senélico
a dvs extranjeros ac ha monileatodo iradicionalmenie come un denecho —
que tiene ed exironjero a sex peolegido pox ed Latodo al que peatenece
y cawo un desechu ded £stodo a protegexdo™ (241 .

De 10do {o anterior consideaw que lo condicion juxidica deld extaanjero
tiene una de aus {fuentes en {os eventoa inteanscivnales que celebran en

123} Péaez¥ietn Castro, Leaned, Op. Cit, P. 7.
t24) Op. Cit. P. 202
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tre sl lus estados poatenccientes a lo comuinidod inleanacional, pexc 16
gicomenie que codn cstodo tiene lo potestod para dictox au4 propiad nox
mas al aespects, mumgue ha de conoces limites impuestos pon el Deaecho
Inteanacional”, oa decix que la disceecionalidod ded eatods en Sata ma-
Leaia y la discriminocion de Laato entre nacionales y extagnjesns 4¢ ha
atenuods comy consecuencia ded seconocimiento inlesnacional de lvas dese
chad humanca (25}, Covo efempio vemoa que la Orgonizacidn de las Nacio-
acs Unidas cuenta con wt orgonismo especializodo en la vigiloncia y pw
teccion de dichkos derechos humanos: €L tratodista espanal Agvlfo Mioja
de la Mucla precisa "las decloracivned de dexechos Kumgnos suponen la -
azlminacidn de un proceso cuyo primer pasa, en el oxden inteanscional, -
ea precisomente lo tuteda do {us desecticd del extronjean poz ed Derxecho
Inteanacionad, garantigoda pux lo paoteccion diplomitica ejexcida por -
dos drganwa de au popio estodo” (26].

Oed cstuddio electuada se dedprende que da condicidn guaidica de los ex-
tranjeros Liene como propSaito fijax lvg dexechos y obligaciones que es
204 Lieten en un pals extagio al de s origen. £4 maestro Leonel Pérez~
Nieta, sedala, "la covadicidn juridica del exirangexn implica ed estidiv
deld ejexcicio de derecho y el amplimiento de obligaciones a gque quedan
dugetos los exéxanjesos en un sistema juridico determinoado™ (271, Adol-
Lo Miaja de ia fucdz, peecioa "la condicidn junidica ded extranjeso es
obieto en el senc de cadn oxdenomiento juridico de un cueign capocilico
de noweas, que o bien excluyen al exiranjera ded goce de cieatos dexe—
{25) Ainja de ia Muela, Toma 77, P. 158.

{261 jdem. P. 169.

127) Op. Cit. P, 7.
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o v Libertodes seconncidas a los nocionales, o bien suboaginan su go-
ce a una scxie de aequisitos y condicioned que no se exigen a lva nocio

nales” (28).

Por su parte el trotodista Jeais Fearen Gomboa, estoblece "la condicion
junidica de los exiranjeecs se determing por los dexechos y obligacio—
nes que tienen en el pais, de ocuendo con las leyes locales” (29).

£ maeatro Candos Arellono Garcia, da la siguiente delinicidn "la condi
ctdn juridica de lve oxteanjeros estard integrada porx Ioa diversos drae
chos y obligaciones imputobles en un estodo a las personas fisicas o mo
rales que o tienen el coadctea de nacionales” {30). &L tratadisata baa-
silefio Haaoldo Texeiao Vallodao considera "las noamas del foro que les
conceden o deniegon derechos totnl o purcialzenic son nosmad de Derecho
Inteanncional Privado, pues disponen aobre su capacided de dexecho, de
goce de dexecho en el tearitoaio” (31}, Sobre eatn concepcidon cabe ha—
cex una obseavacidn, slo considera los derechos que debe disfautar una
persona en un pais ojeno al de su oxigen, olviddndose que también se de
be exipin el cumplimiento de las obligaciones que las leyes les imponen

a dichos extranfesos.

&n base a que los catados soberanos tienen uno gaan restriccida en cuan—
to a la condicidn junidica de los extaanjeros, ya que el Oexecho Jnteana

clanad fija deaechos ainimos gue deben tener en un pais del cual no son

1281 Op. Cit. 9. 79:
(28] Op. Cit. O. 31.

1301 Op. Cit. P. 253
1311 Op. Cit. P.459.
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nacionaled. considero que la condicidn juridico del extxanjero quedaria
aai delinida "CONNNTO 0 NORMAS JURINICAS NACKNALLS £ INTERNACIONALLS
QUE FIZW (OS DERECHDS, OBLICGACHNES Y PRONIBICIONES QUE TIENE TODA PER
SONA F7S7CA EN UN ESTAQD EXTRANO AL DE SU ORIGEN™.

Cabe aclarar que no se mencionan a las peasonas mosales, ya que pasa -—
electo de cate trabajo, swlo me interesa el estudio de la condicion ju-

#idica de las peasonns fisicas.

Se incoepora el téamino "internacionales " deaivadio del Axticulo 133 de
nuestra Coata Magna, al eatipulon que aquellos teatmios signados y roti
ticados pox nuestno paia, constituyen la ley suprcma de toda la Unicn.

1.5.- Limitaciones Legales de los Dexechos de los Extrangervs.

Para conocer las restricciones que excepcionaimente, la Legislaciin Me-
xicana impone ol ejexcicio de lvs Derechos de lvs extrangeros, ed nece-
aario conocex algunvs aapectos doctrinorios axelativos ol minimo de deae
choa que doa extronferoa deben gozas en un pais del amd no son naciona
dea, yo que en la reclidad ea imposible precisar especificomente cmles

Yy cuantos aon esovs dexechos minimoas.
&L tratodista mexicano Tgnacio Buxgoa, seiiale "une de las condiciones -
indispensabies para que ol lndividue reolice aua peopios Lines... ea pae

cisamente la Libeatat” (32], Pox tanto el contenido de la nosma juridico

132} *las Garantios Iactividuales®, Poaria, México, 1988, P. 19.
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debe sea, reapelandn siempre un minimo de libeatod husana (331, este es
un principio que nucsira legislocidn adopta; logicamente en casvs excep
civnales y peincipalmente por segunridad nacional, zestringe algunca de-

arechos a s extranferos, cuomo se desprende de nuestaa Caxta Magna.

Respecto al minimo de derechos ed tratadiata esparivl Adolfo Miaja de la

Muela, precisa "ol Derecho Internacional comin coapete trazax el limite

aipira de lva dexechos del extronjexo, pox bajo del cual no pueden des—

cenden la Legisdacison de ningin paia, so peng de incuariz en xesponsabi-
Ligad® (34}, poa tanto el extrangexo debe tenex ciextas garantias que —
comprendean sobre todo ed xupatu’ al dexecho, a da vida a la libeaiod y

a la ascgurided de la persona humona. la easiencia de aestaicciones a los
dexechos de dichos extranjeros aolo de justifican pox cuestiones de De—
fensa Nacional o tombién cuando 4e trnta de pioteges las fuentes de ira—
bajo de los nacionaleas.

&4 tratodista brasilefio Haroldo Texeino Valladao, eatablece "el problema
de lo condicivn de dos extranjeavs aparecis en el Deaecho Jnteanacio—
nal Euwpeo en el sentido de gasantizarles de foama privilegioda el mi-
nimo de dexechua otorgados pox el Estodo de su nesidencic y a sex defen-
Qids y igide pox el eatodo de au nocionalided mediante la pwteccisn -
diploadticn”. Eate autox ogrega "en el mamentv de cuncretor tales dere—
chus, se presenian problemos, porque lvs paises en aras de alcanzar la -

pusticia svcind deben sacailicax privilegios tanto de nacional como --

1331 3dem. P. 27.
{34) Op. Cit. Tar 77, P. 170,
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ded extranfeso, y pon ende tombién de monexa excepciongl tendedn que —

Rreslainginse cleatos aeaechos a los exiranjeavs (351,

Nuestro paia edupta los principioa establecidos pox Veadroas en cumnto

al oxtaangera (361, y loa lactadistas mexicanos A monifiestan s deda-
cueads al reconoceados comu sufetos de derecho, xeapelo a aus deaechos

adquiridos vdlidamente, ccceso a loa instoncias judiciales, su libextad
en todos sus foomaa y la pioteccion que deben tenea contaa cualesquierd
actos Ldicitos; esty lo enconiramos estipulods claxomente en la Conati-
turidn Politica al otoagarles el goce de los gaxontics individuales, pe

20 cor los limitocioncs Gue lo misma estoblece.

Al aex de dmbits federal la aegulacion juridica sobae lo condicidn de -
los extaangerca, es decirx,uc facultod exclusivs del Congresy de la - —
Unidn, solo este puede deleasinax las aestricciones que debon tenea en
44 derechos los extranjerod, los que encontromss consignodaa en la pro
pin Conatitucion Politica de México.

Dichaa restricciones son las siguientes:

al £n Matexia Politica.- Encontramos acstricciones on los Axticulos 8,-
9 y 13 de la Constitucida, toda vey que lo miama pechibe que los extxan
jexvs puedan egexcex ol dexecho de peticidn y de gsociagcidn y geunivn —
cuxmdny tengon finalidodes politicas de nuestan poia, es decie no deben
de invuluciczae en los gapectos pliticos propios ded eatado ded cual -
o son ciuriodancs.

{351 Op. Cit. P. 468.
1361 Citodo pox PérezNieto Caslro, Op. Cit. P. 103,
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b1 Por dv Gue aeapecta a da libestod de tidnsite, ol Axticulo 17 de lo
Constitucidn Polivics, serialu; un extaonjexo puede cieculon Libremente
pox el pais @ bien salix ¢ ingresax al aiswo, siempee y cuondo cumpla -
con das estipulaciones que al xespecto e imponga la fixeccidn Geneaal
de Seavicios Migaatoaivs que es lo outoridod odeiniataaliva compelente
para atendex y autoeizoa ed tadfico de lpa extaonjeaods; eato Lo encon—
Lxoare xegulodn en la Ley Genexal de Poblecivn y su Reglomento; au in—
curplimiento da sargen a que ol extranfeao pueds sex sancivnado dexte -
una multa hasta s expulsidn de pais.

ol &4 acticuln 27 de lo Constitucidn Politico establece otaa restric- -
cidn y es on cuonto al deaechn de pwpiedad, ga que dicko precepto pro-
hibe o loa extranjeros edguinia el doinio sobre Lieaxras y opuas en una
frga de cien kildmctras en lpe faoiicwae y cincuenta en lay playaa, pox
tonto ai peeden odguizix el dominio de tieaxas y opuas cuanda los inase
blrs que prefendon odguimianc esién dentao de eslos limitea, y sicn—
pre y cuando el eatado les outotice dicka odguisicion; en este cos el
extronjean debe compeameicsse a no invocax la pwoteccidn de sz gobieano
y csia aerumcic debexd extondease hoatn el eatado ded cual es nacional

pace gue bajo ningin prodexin prelends ung seclamacidn.

d} Exiate una xestriccidn o la libeatod de trabajo eatoblecida en el Aa
tiendo § de lu Conmatitucidn Polltica; yo que ed Axticulo 32 del siseo -
vedenuiicnle prohibe terminontemente @ s extxangexns ocupar detemrina
Qua puestos o cargos cumdo se trate de capecivs mililaxes, deniis de -
la masing metconte o dv guexzta; ceronagve, o en aatesin aduonal; cctivi-

dodes y coipos que solu pusden dessaenlios y ocupas los mexicanvs poe -
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nacimiento, tombién Se xealringe esto libeatod de trabajo, en el Aaticu
{p 730 ya que no peamite o los extaanjeros efexcen el ministeaio de - -
cuglquier culto aeligioso.

e) £l extranjero disfauta porcialaente de la parentia de audiencia con-
sagrody en el Axticuln 1% de nueatca Coste Mogna, ya que de conlosmidod
con o ecstipulado on el Axticulo 33, el Ljecutiva Federal ain necesidod
de juicio peevio puede expulsoaly del pais cuando su peamanencia 4e con

aideae inconveniente.

AL respecto la Ley Genenal de Poblacisn catoblece expresamente algunas
situaciones en laa cualea los extaanjeavs seadn expulsodos del paia y -
aubresiion lua sdguienles:

— Cuvandn violen las disposiciones contenidas en la ley Geneal de Pub{e
cidn y au Reglamento.

— Cuando no abandona ¢l pais habiéndosede concelado asu colidod migrato-
xia con que estaba en ol miamo.

~ Cerando ya fue expulaado y se inteane al paia ain la autorizocidn xes—
pecliva.

- Cuondo xealice actividodes difexentes posa las que fue cqutveizoda au
estoncia en nuestro paia, o bien los actividodes que efecuta son ili-
citaa o deshonestas.

~ Cuando se vatente con distinta colidod migaotoria de lo outorizoda —-
por la Secretaria de Gobeanocisn.

- Quando proporcione datos falsos o los culoxidodes sobre au aituacion
migrotoxia, y

- Cuonao contraigon matrimonio con mexicano con el peopisito de diasfau-

tox de doa benelicivs legales en ed pais.
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En s s citody, o e cquiote fuicio peevio paxa que se pueda haces -
adandonas ded pala ol extrangexu, g por condiguiente bastaed que gai -
Lo vadene la quincidod adwinistrotive dependiente del Cjecutivo, en ed
2e eaar do Direccidn Gonesol de Seavicios Migratosios de lo Seccetonic
de Gubeanacidn.

Podomss concluia que lza zesteiccioned impuestas a todo extrcrnjero son
aguellcs Gue inica y exclusivonente Lija de moneaa excepcional el Con—
gteso de la thicn
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CAPITULO 33.- EVOULKION /X L4 CONOICKW ARIDNCA DEL. ETRANARO EN -~
AEXTCO.

Como ya 40 eatablecis en ol capitulo ontesios. da condicidn jusidica de
204 exirangeros no solo abarcy aud desechos, también comprende laa odls
gaciones y prohibiciones que tienen las peasonaa fisicas en wun pais ded

eual ao son nacionales.

A efrclo de onalizae au desaaxollo Aistdrico en nuestao pais, o4 pextsi-
nente aclorae e en el perixtoy del México Indeprrdrente exiaslic wna —
gron diversidod ae digoaicurws jutidicas g xegulabon loa dezeckos, —
o.':b“;.:.-[.vn.-.. y peotubicionsa do loa extamnjescs, hacienco compleio su -
oatiadio; peao con i Ley de Extxonjesin y Naturaligocion de 1885 o tare-
bién conocada como Ley Volloata, e wuficon los disposiciones existen-
tea aobre extacnjeros, molivo pos ed cunl consideammos esta ey como —

Aanto de matida paxa el cwdlisia de la evoluciin de la condicidon juni-

dica de los exteonjexod.

2.1.- Lley de Extrangerio g Natuealizocion ae 1886,

Esto ey fue aoncionoda siendo presidente de doa Lstodos lnidos Rexica-
nos don Porfirio Nicy, ¢l veintiocho ae mcyn de mil ochucivniva ochenic
¥ aria, dividiéndose au comleniao e cualeo capitudva: €1 copitulo ¥ ue
4 mexicanos g de los extranjerva, preciaa los auymreslos parc sex Con-
widesado mexicono o extixangero; &L capitulo 57 de lao expataiacidn, esta
blece lo proteccidn gue ed godierno de la Repiblica Mexicana beindoed -

& szt mocsancles en condeguicss Que st encxenlren posmiiiéndiiles aclic
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ael Teariwro cuondo asi lo deseen para sodicarae en otaw pails; &L ca-
pleulo 373 denominado de la Natuealizacion, deiglo los aequisilvs, tem-
poraliaodes y trdmites para aqueldlos exirangeros que deseen natuxalizar
ae y pox dltimo el capitulo 3V de s Deaechos y Obligaciones de {os ex

tranjerons, 4o precisan sus preaavgolives y debexed.

Late ultimo capitulo obarea de lvs aaticulos 30 al 40 inclusive de lo ~

Ley en coliddio, y ae scfialon como dexechos loa siguientes:

al Gognban de las Garantias Sndividuales consignadas en la Conalitucicn
de 1857, con excepcivn de que lod extronjexos cuya pesmanencia en el
pais fuera perjudicial, podian sex expulsados sin xequexizse foamali

dod o juicio alguno.

bl Gozax de lvs deaechus civiles que se conferxiona lbosnacionales, con —
das xestricciones que nueslxos nacionales tengen establecidas en la
Legislacion de su paia de oxigen; es decia de acuerdo al principio -
dr xeciptocided inteanocional se amplia o aestringe el goce de di- -
chos deacchos civiles.

-~

cl Solicitan la proteccidn aiplomitica de «t gobieano, amndo no les es
peamitido efexcilon aua acciones judicioles, es decix, existe una de
negacion de gusticia, ldgicamente que en ptincipio debian agotar las

instoncias 0 xecursos establecidos pon los leyes.

d} Que se expidicra-a su foor un ceatificado en donde se hicieaa cons—

tat au ngcaonalidod extrangexa.
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e} Adguixin irmuebles con las xestnicciones que laa leyes estnblecion,

¥

£} Establecen su dmicidiv en Texritovrio Nacional. sujetdnduse al res—

peclo on lo que Jisponian los leyes del paia.

€n cuantv a los deberes que impone lo ley en ealiddiv, a Ios extrangeaod,

enconiromos M4 siguientea:

3.~ Acataa las prevenciones genexales eainblecidas en caso de que se —
ayapendieaon laa garantica individualeas.

3.~ Cubrix los impuesios coracapondientes, para finonciaa los gastos -

piblicva.

333, - Sujetarse a los taibunales de nuestro pais y acatar las resolucio
nes que 1o mismps emitieaan, pudiends el extrangeso intexpones los re—

cuescs que las leyes les concedian a lva nacionales, y

HV.— Efercex fumciones de vigiloncia respectv a aus peopledades y manite
nex el orden, en la ciacunacaipcion learitvxial en dunde se enconiraxa
ta Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1885 estipula algunos prohi--

bicionea para lod exteonferos, como son loa siguientes:

1.- Gozax de los dexechvs que nv les olorpuen loa leyes del paia o en -
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4t cose cunndo expresamente asi se estipularc on lvs trataxdos inteana——
cionoles suscritos y aprobodos poa nuestro pais.

2.~ Gogoe de los demechos politicos de que gogon los ciudodencas, como -
tampoco de peticidn o gsociacion con fines politicos; y

3.- Ocupan cargos dentao de la fuerza axmda nacional.

&n conclusion la mayoria de los derechos, obligaciones y prokibiciones
que eala loyg esisblecin para Iona exiranfenps, se encuentran cortemplo—
doa tanto en la Conastitucidn Politica vigente como en lps diversss - -
curapos nonmativod que aigen la condicion juridice de los extranjeros —
como e4 el caso de la Ley General de Poblucion y su Reglomento, y do —

Ley de Nacionalidad y Naturalizacisn de 1934.

2.2- la Constitucion Fedexral de 1917

Deaivade de lo consignods en nuestra Caxta Magna en el asentido de que -
fonto extranfenod como nacionales gozan de las garontios constituciona-
dea,con los restriccioned que la misma establece, se haxd un breve ond-

liaia de los garaniias conastitucionaleas.

&n principiv considerv que dichaa garantias conatituyen un conjunto de
aerechos elementolea que son inheaentes a lo pexsona fussana que deben -
aox zespetados por toda la sociedad y eapecificonente pox las autosido~
dis zespmachles del poxdea piblico quiencs deben obseavar que sus actua

cionea ae apeguen a ealos derechos.

Conarderandy la clasificaciin seguida por el maestro Ignacio Burgua, —
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xespecto a las gaarontias individucles, se hard el andlisie coerespon~ —
diente.

Reapecto a los gaccntios de ipualded que consiste en la gusencic de dis
tinciones y difesrcics entre los hombres en cuaito a tales, peovenien—
2es de foctoe alpuimo, (1) encontramos los siguentea:

al Gozan de laa garantics individuales todo individuo que se encuenixe
et la Repiblica Mexicana, comprendiendo a loa extaongeavs, indepen—
dientemente de s condicisn pacticular, es decix, sexo, edad, xeli-——
pidn ete.; aclaando que tienen cieatos limitociones como ya se espe
cllico en ed cwplindo atictice.

&1 Cuando it extromjero haye tenido lo calidad de escdavo, poa el solo
hecho de penetrax a nuesteo paia, tiene desecho a sex prolegido pox ~
las Leyes Nacionales y pox tonto el eatads debe secomocerle su perso
nalidad juridica com sujeto de adguirix dexechos y contraex obliga-
ciones, en este dltimo caso tiene que aegularizue s peemonencia o -
estoncia onte las autoridodes migratosics.

¢l Todos dos individuos se encuentacn colocados en el plano de wqumldod
social g pox tanto ninguna peasona puede gozaa de privilegivs y pre—
arogativas, es decix, en nuestzo peis nodie puede tefiex un caago o —
distincidn nobdle, poa tonio los exizanjexos gue lleguen con cale ti-
po de xango, de acueado a la Ley Genercl de Poblacidn se lea conside
2a visitontea distinguidos, pero ro obstonte deben lenex el mismo —

2x3to g cualguiex otzo extronjoso.

{1] Buxgoa, Ipnacio, Los Gaeoniios Individiclcs, México, Poarda, P. 25.
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al Cuande un exiaanjieao incuseq en ung conducda gue omeaite un Juicio en
sz condra, al igual que los nocionalea, debe sex jugpady de conformi-
daat con loa leyes exialenled con onieaiotived a da conducla y anie —
doa wribenoles yo estodlecidos; pos {talarde de extiranjeros, no pue—

den crearse deyea ni {xidunales cspeciales para su enfuiciomiento.

Reapeclo a lus derechos que loa exiranjexos tienen, por lo que hace a —

das parentias de libeaiod, cnconiaomos los siguientens:

- Respecto @ la libeatod de ixabajo, todos dos extaanjenvs a dos gue ex—
peacraente la Secretazia de §ubu}1au‘u‘n {ea auivaice desarrollar aciivi-
dodes aemusesodas v no, gogen de esta geraniia, con las limitaciones se-
nalodas en el primes copiéudv de zsta investigoeidn y cuondo ln outori——
dod judicial en avsolucion deliniiiva detesmine vedaa el ejexcicio de —

tal derecho cuondo ae afecien {ua dexechvs de teaceavs.

Lo libeatod de expresiin e impienta se encusaon vinculodas ya que tie—
nen cixo propisito dar a conocer a o comunided hechos v actos del inle-
4 penesal, es ducin, en estos Libestadea los extrangeros podedn difundix
sus Lilosofias, aua obras, aus investigaciones etc., es decix, pueden dan
o concer todo aquello que peamila estoblecex bases paxa un mejox desa- -
rwido ailuswl y sociad; ocdoxando que dicha dilusion debe tenea como li-
wilonies ed neapeto a lo vida piriveda, la moxal y dexechus de loa texce-
202, ni debe seaviz como inspiracidn pasa provocar alpin delitv o peaiiii-
bax el orden piblico: Por dllimo ¢s pealinencte ilenex peesenrte que [od ——
exltangerus no pueacn inmiscuizse en doa aauntond politicos del pais — -

pox du que en efexcicio de eslas garantias debexdn abalenexse de Llenex -
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inferencins de tipo politico,

én cuanto al dexecho de peticidn consagendo en la Carta Magna, se estu-
blece que pox ningdn motivoa lyextranjervs les esta permitido eate de-
aecho tratindose de mateaia politica, pox tanio, cuondo hagan valea es-
e derecho en otro aspecto que sea ajenv al politicu, las autoaidades ~
Lienen la obligacidn de dar respuesta en los téaminvs y fuoama consagra—
doa ent las Leyes.

Los extronjeros no gozun de la libeatad de reunidn o asociacion, cuando
tengan tinalidades politicas, poa lo que no pucde foswar paxte de un —
partido politico a alguna otra cpaupacion que tenga finalidodes simila-
xes, Si un extianjero llegare a delibeaas sobre aspectvs puliticos, el
Efecutivo Federal esta facultodo para hacealv abandonar el pais sin ne-

cesidad de que previamenie se le siga juicio.

- £n aclacidn a la lbextod de pusesidn y poatacidn de ammas dicha ga—
rantia se extiende a lus exiranjervs, siempre y cuando cumplan con loa
reguisitos adeministrativos Lijados poa la autoridod corsespondiente.

~ Respecto a la Libeatod de trdnasito, la Constitucidn Politica autoaiza
a la outoaided administaaiiva fijar los sequisitvs que un cxtrangero de
be presentar para su ingreso, salida o trosladv de y en la Repiblica Me
xicana, por tanto dichvs exiranjervs debeadn cumplin con 1o exigido pox
da Ley General de Poblacidn y su Reglomentu puna podex guzar de esta ga

aontia,
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- Respecto a dn libeatad xeligiosa ¢l extronjero puede pewlcsar la xeli
gidn que Quicaa, aiempre y cuando no constituya un delitv {dcctas) y ~
aodemds ed culto se colebre en los lugarxes autvaigados paxa ells.

~ €n aelacidn a la Libeatod de ciaculacidn de cosrespondencia, todo ex-
trandeas tirne dexecho de enviar, coxtus o comunicodos y daa autarida—
des debexdn abdatencase de abainda o destruinda con los consecuentes san

cionas penales en s cosw.

~ Respecto a lo Libae concurrencia, los extranjeros cuya condicisn furi
dica asl o pewmita, poded dedicarse @ la actividad econdmica que. mis ~
e convenga y no puede tenex privilegins o prexxogativaos para oblenea
o explotacida exclusiva de deteaminoda actividad econdmica, tsrpoco —
puede exploton Getividodea que son exclusivas mra el estado como la —
acsiacisn de monedas, coxrcos, Lelégeafos etfe., en fin no puede consti-
tuix ni fomentas In exiatencia de morwpolins . Pox dltimo caobe seftalaox
que ol s oloagan determinados privilegios tratdndvse de quicaes y ar—
tistas, inventoaca y peafeccionodoacas.

én cuomto a la gnaontia dr propiedad la Caxta Magna ea tojante al preci
cx Que pox niagin molive dos extaanjesus pueden adguisix ed dominio —
directo sobre tierxaa y oguos en una {0ja de cien kilimeteos o o dargo
de las Leonderas y cincuento en los playas; fucra de estos limites ai -
puedeis edquirix ed diminio dicecto de tiexras y eguas aiempre y cuandn

e conaidesen como nacionales xcapeciz o laa propiedades que odquiesan.

Lo tey Gencand de Poblocidn y su Reglamento precidan que en ningin caso,
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a dvs my inmigaontas tmistas, transmigeontes, visitantes locales y viei—
tantes provisionales se concedead peamiss para adguirix irmuebles o de-
xechos aeales sobdre los mismos, sin embargo tratdndose de los demds co-
aacteaisticas de no inmigagntes, inmigrontes e inmigradoa se les autord
70 a adquirir derechos deaivados de la posesion, copeopiedad, condomi—

nio, usufructs, embargos y gaavdmenes sobxe bienes inmuebles.

Reapecto a laa gorontias de seguridad junidica el exiranjeao goza de to
das con la excepcidn que la misma Constitucidn marca, xespecio a lo ga-
xantia de aadiencia, es decir., camo ya sc comenild aniexiosmente, si el
Ejecutivo de la Unidn considesa no conveniente la estoncia de vn extzan
jexo en nucstro pala, oin que sea necesanio u obligatorio escuchax au -
defensa, sexd expulsado del pals, y eato no constituye una violacidn de
garantins ya que asi do cutoxiza la propia Constitucidn. Sin embargo e
peatinente comentax que lo autoridad odministraliva, en este caso, la -
Secretaria de Gobeanacion, debexd probar que lo conducta o actitud del

extrgnjero en nuestro pals es peaniciosa, ed decix fundor y molivar su

detesmingcidn de expulsion.

&L extrangero, fueaa del caso sefialodo en el pdarafo enteriorx tiene — -
acceso a nuestnos taibunales efeacitondo las acciones que lo coxeespon-—
don u oponiendo las excepciones aedpectivad, pos su parle lo autaridad
judicial tiene lo oblipaciin de obseavar u respotur las fosmalidedes y

fundaomentos eatablecidos en las Leyes de o Constilucion.
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2.3.- Ley de Nacionalidad y Natusalizocidn de 1934.

Lata ley onted en vigor el veinte de eneao de 1934, y dexogs 1o Ley de -
Extrangeria y Nawwalizacioa del 28 ae mayu de 1886, siendo sancionnda -

poe ed Presidente de Lo Repiblica Abelaran (. Rodriguez.

Nicha ley eatd integrode por 58 anticulos divididas en seis capituloa; -
el primero, de lus mexiconos y extranjervs, eslablece quienes son consi-
deradng mexiconoas poa nacimiento y naluagliFmion gy en que caswd se piea
de Lo nacionalidod mexicana; en lva capitulos 17 y 277 denominados de —
Lo Naturalizocidon Ordinaria g de da Natuwalipacicn Privilegioda, respec—
Livaeente, eatablecen los aequisitos, teapoxalidodes y tadmites que de—
bont zealizur los cxziienjorod poxe sex conaideacdos moxicaivs pox natiuad-
Lezocion; el capitulo TV, Oexechos y ODbligociones de los exiranjeros, ——
adelante lo comentasé, ol capitulo V intitulodo Nispoaicionea Penales, -
reguin los sanciones privalivaa de la libeatod y los mudtans pecuniarias
g gue se hacen acrecdoxca todas oguellos personas que de maneea direcin
o indizecin paxticipon en la expediciin y obtencidn de una caria de ralu
xglizocion sin tenex dexecho a ella, y pon dltima cl capitulo VI contie-

ne {gs diaposicioneas Generalea de dicha Ley.

Reapecto al capitulo 7V de la ley vbfetv de estudio, es peatinente oclo-
20t que on térainva geneaales zeproduce dv establecidv en la ley de Ex—
tzongoaia y Naturalizocion de 1886 en o redativo a da wwndicisn jueidi-
co de los extzanfervs, no obstonte cllo, enunciaxréd ol contenid> genexal -

de desechos, vbligaciones y prhibicivnes que se estipulan.



-37-

Eatoy de acuerds con el cotedrblico Caxlos Axeliano Garcie en el senti-~
do de que el capitulo IV no debid incorporaede en o Ley de reflexencia,
yo que como lo defe catoblecido en el copituln primeso de estn investi-~
gacidn, da nacionalided y lo condicidn juridica ded extaonjeas son dus
compos de estixlio ded Dewecho Inteanacionad Paiveds que son difexented
aungue se infduyen zeciprocamente (2],

&n relacidn a los deaechos estipulados @ favoa de los extranjerod, en-—

condranos Lo4 aiguienicas:

al Gozox las garantios individualea g sociales establecidas en el capi-
tulo 7, titulo 7 de da Comatitucion Politica de los Eatodos Unidos -
Mexicanos. Ligicomente con los limitaciones que la mimay conatitu— ~
cidn lea impone; s cole caso. nos aeferimos a da Conastitucion de —
1917,

&1 Solicitor o apeloa a o proteccidn diplomdtica de st gubierno cuando
s peesenta wna denegacidn de justicia, es decin, que ao se peamite
al extranjexo tenex acceso @ da funcidn judiadiccivnal en términos —
de igualded que a ins nacionales.

cl No puede sex obligodo a prestar ed sexvicio mililar; en mi opinidm -~
consideao gue i nueatro pais se encuenixa en estodo de gueara con -
wn pis diveaso ded cpal es nacional ed exteanjeno, debderé sen obli~
gado @ participox ya que al considecsascle on un plons de igualdad ~
con {os nacionales, no se puede otoagas ciertus privildegivd gue ee—

xian auperivacs @ los que tienen lvs nacionales.

12} Oexecho Inteanacioncd Privadn, México, Poxnda, P. 321.
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dl Gozon de lus desechoa civiles que oienen lna nacionales, ligicomente
con las limitociones que laa leyes fedeaales establezcan.
el Adquiria y combiax de lugat su auicilio, ajustdndose asiempre a Lo -

preceptiaado, al xespecto por g legislacisn Nacional.

Respects o laa obligaciones que la Ley de Nacionolidod y Naturalizocion

establece paza los extronjesos, son las siguientes:

t.- Doben pagar {odo zipo ae contiibuciones u otras prestacioned pecu—
n/acias, camdo adsi lo ordenen los autoridedes respectives; al igual —
que s nacionales eslon obligodos a pagax los impuesios o derechos gue

Su aifracion paaticular gencxe, duranle su esfoncia en nuesiao paia.

2.- Respetan y sujelarse a toda orden que omila cualguier outosidod de
nuestxo pais; pueden inlesporex tods tipo de axecuxsos que las leyes es-

zablecen en favos de los nacionaleas.

3.~ Realizox funcivnes de vigiloncia xespecto de las propiedodes y el -
oxden, de lo poblacion en que caié domiciliodo.

€n cuanio a las pwhibiciones cstablecidas para los cxironjeros, esta -

Loy contempla ios sigyuiend

al Coaw peasnaa {iaicos, mosales o como socivs ae ung sociedad mexico-
na, estaban imposibilitodos para cedebrca contiztos con la {edeancidn,
do4 estados o los municipios, s0do podrion efectuaxlo wmnds contaran -

con o guiosizacicn corsespondienie de la Secaelaria de Relaciones y —
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adomda se consideraran como mexicarnos aespects a dichos contratos y --
comproetifndose a no solicitar la proteccion diplomitice de sus po— —

Siernos.

n eate pohibicidn encontammos estipuloda la conveuda eddusula calvo,

Qe tiene como propisito evilam gue se presente da intesposicidn diplo—
mdtica pox aquellos paiacs ded cual es nocional el extrangera; pox lo -
geneaal dichos paiacs basadvs en au podes econdmico-militox exigen fuex
2es indownizaciones cuando ellna conrsideaan que aus nacionades han sido

afectodos en ou 2sfete junidica, sen o no arbitraria dicha afeccidn,

8] Otrz prohibicidn establecida para loa extronjeaos, pean paxa lus pea
songs moralcs, c4 que e4£84 no pueden odquirir en peopiedad la tiexra,

apua g a4 accesiones, s0do en los casos en que expeesamente asi lo per
aitn o Constitucisn Politica de loa Eatodos Unidos Mexicanvs; tampoco

se les brindard la concesion para explotos minas o combustibles minexa-
des en da Remiblica Mexicona. Csta prohibicidn se entuentra contemploda
en el articulo 27 de la vigente Constitucidn Politica Mexicana.

Para concluix, es peatinenete citae el comentaric que de el coatenido -
ded capitudo 7V de o Ley en estuxdio hace el maesiro Axedlons Gaseia -
"de ningung manean logra codificar ed stotus juaidico que cuaresponde -
@ los extranjeavs en nuestro pals. Sin emboago... tiene o virtud de es
toblecea laa reglas mds gencrales que osientan la aituaciin de s no -

nacionales en tearizorio nocional”.
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2.4.~ Lo Condicidn Juridica del Extrongeao en el Deaecho Positive Mexi-

canw.

Laudion o4 dexechvs, obligacioned y peohibiciones deld extranfero en -
el dexecho positivo aexicono, implica efectuor el andliaia de la Conati
tucidn Politica Mexicana, la Ley de Nacionalided y Natusalizacion y — -
o4 Lratadvs sracritos pox nuestro pais sobre condicison juxidica de s

extranjeaos.

én viatud de que durante el desanrollo de este capitulo se han estidia—
do los dos primeavs cucapos nommgtivos, nos enfoccremos exclusivenente
a los tratodod inteanacionales sipnodos pox México.

Ne acueads o lo establecido en la faaccidn X del aaticulo 8 de nuestaa
Carta Mapra, corxesponde al ejecutivo federal celebran loa tratodod in-
2eanacionales, somctiéndolos a lo apeobacidn del senodo y una vez que —
se ha dodo la actificacidn, es decia que nuestro pais se ha obligado —
en los téaminos del trotody, este pasu a sen Ley auproma en toda la Ré-
piblice, esto poague asl lo dispone el axticulo 133 conatitucional.

Deteaninade la oblipatoxiedad que los tratodos, citaré alpunvs signados

por el gobreano de ia Repiblics.

EL macatro Loonel PérezNieto, acfala "de los instrumentos inteanaciona-
{ra. de mancaa general se obtienen cuairv paincipios en los que se xe—
tieja la eguiporaciin o asimilacitn de loa extranjeros a Ios nacionaleas,

§ oo
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al Que wao extronjero debe ser aeconvcido como sujeto de deaecho y con

cedérgele por ello aespelo a sus dexechvs esenciales a la libeatad.

6! En principio, deben respetarse loa desechvs adquiaidvs por lvs ex— -

tranjeaos.

c! Se le deben abria lvs procedimientos judiciales.

dl Deberdn sex prolegidvs conira todvs aquellus aelitos que amenacen su
vida, libertad, propiedad y honoa” (3.

éntre loa tratados mas svbresaliontes encontramos el cedebrado en la —
Habana el 20 de Lebrero de 71928 en la sexta cwnfermcia amexicana”, la -
convencion svbre Dexechos y Peberes de lvs Estados” efectuada en Monte-
video, Unuguay el 26 de diciembre de 1933, y la Novena Conferencia In—
Zeanacional que 4o levd a cabo en Bogots, Colombia. Asimiamo pox su —
trascendencia universal, ae cilan algunas estipulaciones de la feclaro-
cidn Universal de Nesechos Humanvas de 1948, aclarando que no tiene lo -
categoria de un tralodo pero ai una seaie de principiva en lvs que de—
ben inspirarse los Estodvs Sobeaanos para una adecunda aegulacidn sobre

conaicidn juridica de extranjeavs.

Derechoa que se eastablecen en favor de lus exiranjeava:

- &L goce de los derechos civiles y de las Ganantias Tndividuales que -

{3} Nesecho Ynteanacional Privodo, Taillas, México, Pdga. 103-10%.



¢ zeconocen a faver de lvs nacionales deld pals de vxigen.

- Reapeto a los dexechvs odguiniavs, ligicomenie que el orxigen de esos
dexechos aca legitiao.

- dentinad ae deaechos con los nacionales, en cuunio a gue deben tenex
4o misma peoleccidn que {24 leyes reconocen a dichos dndividuos, con es
Lo a0 peetende buarar con ol praxdo en donde s oxtrangeans zecibicn -
argores txqws inclusive que loa nacionaleas, Lo que dabe waargen a unc -
exceaia intesposicion diplomitica pua paste de los paises pxierosvs.

- Qo dos exixcijesss efeacildm una accion judicial o addinistrativa
aeden cpotar lodos lus aecursos Gue las leyes confierxen a Ios naciona—
dea 144, - -

Obligacivnes gue s¢ eatnblecen pata los extaoniexvs.

- Sugetorase a los ixibunales y leyes del pais en el que se encuentxan o
presenden inteanoxac; por tanto deben cumplia con los condiciones y e~
quisilos que en la lepislacivn ae cstublezcan pasa tenex desecho g una
eatoncia lepal o pasa adquixin Ay zesidencia definitiva.

- Participor, al igual que la mayoaia de. los nacionales. en el pago de
doa contribuciones desechns o impuestvs fifjados por el gobierno federal
¢ Lo aquteridea ded Lmgar aonde xeaiden.

- £gexcen funciones de vigiloncia en el lugax en donde tengan estvbleci

@ s coacilio.

Algunas de las estapulociones genéaicas consignodas en loa tratedos qe

{41 Sepilveda Cesax, Merecho Intexnacional, Porsda, México, 1977. pig.

DO,
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a0 citon, em loa siguiontes:

~ Loa Lstodoa purden expulsac a loa extrongerns, cuondo de conaidere —
que au eslancia en el paia Ao es conveniends a pox cutsliones de seguei
anad nociongl; cabe secuxdor gue la Conslituciin Politica de dns Eatedos
Unidoa Mexiconos on su aaticulo 33 foculln al fjecutive Medesal poxo ex
pulsae ded paia o todo oquel exlaanjein CuYQ OCARONINCIA JUFpUe inConVe

niente, 4in Que peoviosenie se eatablezca un juicio al xespecto.

~ Se prohibe tajontemente ¢ los extagnferss paslicipar de cualguive Loz
=2 0 medio en los cucstianes politicos deld paia deld cmd no son ngcio—

nolea.

Podaeos comcluin que nucatros legislodores aiempar estuvieron “odelmic”
de loas teotados Inteanacionalea. yo Gue nueatas Carta Magna ded 17 ya ~
concedia @ los extlrangeros wn plono de equipoaccion 3 nuecstros naci ono-
les y por tonto dichos exteemjoros sc encontrodan paolegidos en aus de-

zechos, pmasonas, patzimnio, acivs, elc,



CAPTTULD 3. - COMPETENCIA D€ LA SECUETARIA DE COBRNALIW EX RTERTA - ~
TAMTRATORIA,

Una vey precisada la evolucisn gue en nuestan nacidn ha experimentodo -
{0 condicidn juridica del extranjeso y dedimitoda s situacidn en el fe
xecho Positive Mexicano, se edtidin, en cate capituls, la trascendencia
de do paeticipocida de la Diaeccidn Geneaal de Seavicios Migratoaivs en
ia atencidn de loa ixdzites zelativos a la internacidn y estoncia de —
dos cxtranjeros en aucsteo pald, concretamente se analiya su estructuxa
ospdnica, facullodes y fimciones, conguntomente con lao de &us 51;‘::;:.5 -
desconcentandos, cal como al congunto de disposiciones noemativas ¢ po-
ditizze migectoeios aplicables en loa diversos tednites migratorios que
4¢ efectiion onte Lo citoda cutosidod odministeative, con el propseito -
de scntax lod bascs de la peopuecsta de procedimiento plantends en csto

investigacidn.
3.1.- Facultodea de lo Dixeccidn Geneaal de Sexvicios Migeatorios

€n la Ley Orgdnica de lo Adrinistracidn Piblica Fedeeal, encontrmaos sc
Aalodo ¢l dmbito de compotencia Que tienen todas y caxde una de dlaa Se—
cactarias de Estodo dependientes ded Ejecutivo Federal, que se ercasgan
de atendex lga cuesationes aduninistealivas que cazpeten @ eate; cocxes——
ponde @ Jo Sccactzeic de Gobeanccidn conocex y acsolver agquellos asun—
Loa en dos que ae involucxen clemonios cxirongezos, concrelomente tiad—-—
téndose de todcs aguellos cucsiiones, Gue como consecuencia de la inter
nocadn y estancic de extranjeros en nueatro pais, se dexiven. Lo anfe—

£i0R #e dea; lo Je o precegtuands en el articudo 77 fraccidn VI de la
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Ley citoda que sefala que compete a la Secaetonin de Gobeanacion "epli—
cae el aeticuln 33 de la Conatitucisn®. Se encargard de vigi se nes-
peten las garantias individialed a los extaorijercs del pais cuondo lo -

conasidere conveniente.

&n ol Reglomento Inteaiox de la citods Secretarin de Eatode, vemos que
ea la Dixeccidn Genearcl de Seavicios Méigratorioa, la auioridod cdminis
teativa xesponsable de autoaizoe todos los aclos que se criginan como —
consecuencio de la inteanacisn y eatoncia de lod exteonjeavs en Aue+4iso
Tearitonio Nacional.

Pog cuestiones pudcticaa he consideaodo conveniente hacex una clasifica
cidt de loa facultodes y femciones Que tiene la Dixeccion Goneeal de —

Seavicios Migaatoains, como se vead a continuocion:

al Faculiod Genoxal:
Atendex los asmtos migratorios que xegula lo Ley General de Poblocisn
g au Reglomento, esto ¢4, conocex, xesolves y vigiloan lo zelativo a la

migrocidn, inmigracibn y emigancidn de nocionales y extranjoros.

bl Tacultodes en Materia Inmigantoria:

Dentao de cata clasificacion compeendonwa loa trdrites administrativos
que los extranjexva deben xealizar ante la Qixeccidn Gencaal de Seavi—
cios Migxatorios pasa gozax de una estancia legol en nuestro pais y con
coaitantemente gozaa de los dexechos y cumplia con las obligociones que
au colidod y carocteristica migactoxic les pesmita, pox tonto la citoda
Bircccidn Gonexal debexd tromitne y outorizan lo xelotive a lo inteana—
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cidn y estancia en el pala ar los exiranjexos, es decin, concedea o ne—
gox do aelerente ¢ combios de calidod y caractexistica migratoaia, oloe—
gondy cusndo proceas, loa documentoa que lo actediten como No Inmigran—
te, Inmigeanie o Inmigrodo. A4l mismo dicha direccicn debexd expedix cea
titicaaas de lmgal ealoncia a los cxtxonjexos que deseen contrger @atai-
mnio con nocional o extxanjero, v en Au coso paxa obiener sy divoacio o
nulidad del matximwiio; en lérminos geneaales para xealizan actos sobre

combiva de au eatodo civil, de domicilio, actividodes elc..

fox iliimo Lo cortespondead olorgas peamisc a loa extrangeavs para odgqui-
nix bienca inmuebles aidalicvas, dc;(edma reales sobre los mismrs, acciores
0 paates sociales de ompresas dedicodas en cunlquica forma al comeacio o
ienencia de dichoa bienes; Lombién impone laa soncioned a que se hopan —

acacedored.

el Existen olros focultodes complementarias a los inmigeatoxios y ea que
taaeita y efecula lo expulsicn de los extranjeavd, gira cixculares que —
impidon 4 xeingreso ol paia, establece crilexios y politicos que was con
venga sobre inmigaocida, outoniza a los extranjeaod estoblezcon el aalen-
o0 de sus negocios o doaicilio en las zonoas ded pois en que no exista wna

exceaivy canconicecisn poblocional.

dl Otroa lacultodes o cargo de lo Dizeccion General de Seavicios Migrato-
2204 que no lienen selucion con lo situocidn inmigratosia son loa de lle-
vae dos controles y esloaisticas sobre el {lujo migasiorio nacional, estn
bleces estociones migiaioaias paxad los cxiaanfeavs que se encuentsan ile—

galmente en nuealxo pais pang Lrasladorlos o su paia de osigen y rendia -
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informes sobre la situacidn de los extammjesvs, cando ee lo xequieran -
otans cutoridades.

3.1.7.~ Eatructuna Ongdnica de da Dixeccidn General de Seavicios Migeato
zios.
{vex cundro hoja siguientel

3.1.2.- Funciones de ln fireccidn Geneaal de Seavicios Migratvaivas.

La Direccidn General de Seavicios Migratorios, es la Dependencin encarga
da de atendea lo xelacionado con los ammin: zigratorive y de extronje—
aia en cooadinacidn con oiras Secretasias de la Administracion Publica -
Federad, entse las que prdemos mencionax: Relaciones Exterivres, Turis—
ao, Defensa Nacional, comeacio y Famenlo Industriad, Taabajo y Paevisisn
Social, Procuraduria General de la Repiblica, Pescn, entre otzas, ademds

cort dos Gobieanoa de loa Eatodos y 44 municipioa.

La Direccidn se ocupa del status de dvs exironjeros en el paid, es decin.
de au situscidn migaatoria, estadv civid, obligacivnes, bienes, trobajo,
eatudios, inveasiones, actos mexcontiles, actividodes cientilices, culiu
xales, deportivas y de turiamo, vigila que el extronjero en el pais cum-
plo debidonenie con las loyes y disposiciones aegulatoxias y 4e encarpa

de sancionae & incumplimiento.

én eate sentido, la Direccidn General de Seavicivs Migratorivs dessarodla
bunciones tipificadas de lo aiguiente manexa:

7.~ De Seavicios Migratorios. Que se aefiexen a laa peasonad que ingresan
al pails en au calidod de:
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al No Inaigaante, pox un lapso de un dia hasta seis meses o un oio
con propiailos de aecaeacidn, trabajo, estudio, realizacidn de
actus ded estado civil, juridicos, mexcontiles etre oirvs; con
da salvedoad de que dicho plago puede o no, segin 4ea el caso, -
sex prwsrogado pox lo autoridad xespectiva.

b) Immigrontes, por un periodo de hasto cinco aiios para desareollan

actividades similares a las anteaioxeds, y

c) Inmigaodos, que han solicitado y obtenido la autorizacidn para —

aesidin en nuestxo pais.

3.~ De Inapeccion y Vigi‘lam:ia;' realiza funciones tendientes a supervi-
soa, vigilax y ejecutan el cumplimientv de las Leyc: =migratorias y de ex
tronjerin, a loa extrangeros que se inteanan, salgan o peseanezcan en el
pais, inclusive a lps mexicanoa aelacionados con elloa.

€n eate aubro incoaporamos tombién la funcidn que tiene de expuleax a —

dos extnangeava y ejecutor los sanciones impuestns a los miswoas,

733.- fe Registro Nacional de Extranjeros; se lleva un control actualize
do de aquellos extrangeros cuya pewmonencia en el paia ya fué autorizoda,
asi como el xelative a los temporslidodes de las salidas deld pals que se

efeclion.

3.1.2.- Catauctura y Funciones de las Delegaciones y Subdelegaciones Mi-
gratoxigs .

{ver cuodro hoja siguientel



3.1.5 ESTRUCTURA Y FUNC\ONES DE LAS DELEGACIONES Y SUBDuLEGACI ONES MIGRATORIAS.

DIRECCION GENERAL

SERV. MIGRATOR]OS

DELEGACION ©
SUBDELEGACION

DE SERVICI 0S
HLGRATORIOS
AREA OE AREA DE | |ARea pE AREA AREA AREA
RECEPCION | NO Inuy INMI GRAY
seourmed | oRaNTES | JTES € 1x JuRtorcA bE ADMINIS
TO ¥ coNd M1 GRAD O3 INSPEC~ TRATIVA
TROL DE croy
TRAM TES

PUNTOS DE ---l
CONTROL MiGRA
FoRIO EN S JURIS.

-5~



-51~

Con el propssito de que laa funciones que tiene asignadas la Niaeccidn -
Geneaal de Seavicioas Migratorios se aealicen con ada eficiencia y elica-
cia, 4e crean vaganismos desconcenirados, Que fexdaquicomente se encien—
tran auboadinados @ dicha Nixeccion, se xigen pox sug ordenamientva cons
Litutivos y su finalidad paincipal consiste en atendea los trdmites y —
aamins en genexal gque sulicilo un extxangexo; de esta foamo nccen laa -

Delegaciones y Subdelegaciones Migratoriaa.

&n 1éaminos genemles yde acuerdn al cueapo juridico que las caea, sws —
funciones son complomeniarias de los S2panos centagles, y Csisen @ wend
Licar que los extronjeavs tengon su docimentucidn en 2egla, cumplia con

{as draenes de expulsidn, exigia el pago vaiginado poa sancivnes y oulv-

xizoa ealidas, regresos y salidas definitivas del paias.

Se han emitido nuevas dizectrices por parte de la Nireccidn Genvaal ae -
Seavicios Migratorios para que {onio aus Nelegaciones como Subdelegacio-
nes la apoyen xealmente en lad gestiones migratorics, y ol efecto ahorg

aon compelenteadr

al! Ao 7naigrontes: Concede prdraopas 0 lvs visitontes (FM-31, aeva-
lidoelioned, peraisvs ae matrimonio, ampliqcidn de visg de lutistes de na
cionalidodes que ao seon repuloias ni sestringidos, peamisw de adguisi—
cion de inmuebles aisticea, quivrizuciones de salida y xegress, a4i comu

de aalida definitiva.

b) Inmigrantes: Autvariza aelrendos, siempee y cuondo el extaonjeav
siga desemperionas funciones pox lod que se otvrgd la calidod de Inmigaan
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te, csl como para desemperiax otead actividodes, expide constoncia de le
gal estancia, permisos de matrimonio, levantomiento de actas de denuncia,
asl como permisos para la adquisicidn de inmuebles aisticos o denechos —

2eales sobre los miamos.

¢l & cuanto a la Inepeccidn y Vigilancin, las Delegaciones o Subde
degacioneas estan faculindas para expulsan o los extranjercs ilegales de
oxigen centro o sudomericanos, conadienses y noxieamericanod, asimisno —
invedstigan las deruncias presentordns en contra de extranjesos pox viola-
ciones a la Ley General de Poblacion y au Reglomento o pox la ejecucion
de actos idicitos.

3.2.~ Las Politicaa Migratoaind.

Son los criterios o pardmetros sobue {os crales lincard su actuacidn la
Direccidn General de Seaxvicios Migratoriod, con la finglidad de dan debi
do cumplimiento a las facultodes y funciones que tiene encomendadas, ed
decix, son oguellos elementos en loa que se oxientard lo citeda Direc— —
cidn paxa {aciliton lo intesnacidn y estoncia de los extranjeros en nues
tro pale, cuondo aal convenga a los interecses econdmicod nacionales o —
bien paro no asimilar en exceso a Ios extamtjerns en proteccidn de los -

nacionales,

Estos critorios v politicas migaatosins se han instrumentodo, considexan
do {a calidad y la coracteistica migratoria que ostenten o pretendan —

do4 extranjervas.

&n tuarto a la calidad de No Inmigaantes, las politicas son las que a —
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continugcion se senadan:
Turistoa. — £ata caractesistica migratoria, #5lv puede oblenerse via in-
teangcidn, pota au oblencidn, estas solicituxdes gse closifican asegin el

tipo de nocionalidad del interesodo, en reguladas y no reguladas.

Las peasonos de nacionolided no acguleda, pueden obtenex dichas caracte
ziaticas diaxectomente al presentarse ante wng flelegacion Migratoeia - -

fejomplo ed Aexvpueato Inteanacionall.

&n cuanto a Turistos Regulodos.- La solicitudd de inteangcion deberd sex
Loamuloda por un pariente consanguines en linea secta ascendente o des
cendente; © pox una ompresa paivada o ung dependencia estutal v pasges—
tatal, gcaedildnivge azbos cosos, 2l primero medianie un documento feha
ciente que pruebe el nexo faxiliar y el sepundo mediante un escaitw ded
vagoni samr que so taate.

Debe hocease una conceptualizucién de lo que ¢4 nacionglidxd con xegulo-
xigacidn especial, en base a {p4 acueardos exitidos por la propia Nixec-
cidn Genexal de Sexvicios Migraioxios, en concorduncia con la Secreto—
x2ia de Redaciones Exleniored, fundodo principalmente en lau politics in-
teanacional impearonte, es decin, de acueade a la zeciprocidod inteang—
civnal o bien en casw de que nuestav pais no tenga relociones diplomdti
caa con olrus palscs o también por tagtarse ae paises con puliticas con
das que nwestro pais ho estd de acueadv; se permite o resdainge Iz in—

teangcidn de exixanjeavas @ nucsino Texritorio Nacionad.

La nacivnclidoqd xegulada, se divide en txca aubtipos, que se citon coeu
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gaupos 1, 2 y 3. Los personas de nacionalidad gaupo 7, podadn soliciton
y obtenea s pewniso de inteanccidn ante cualguiex conwilodo mexicono -
en el extaonjess. Laa de dos gaupos 2 y 3 debexsn obtenen el peemiso di
aectomente a la Nizeccidn General de Seavicios Migratorios, requirien—

do, paza los gaupos 3, parvio acueado del C. Subsecaetario de Gobeana—

Gaups 1.
BNGLAESH ECUADR KRVNTA
8ELACE £L SAUVAOR AHICARAZUA
BXIVIA QATEMALA PANAAA
COLOMBIA HATT 7 PAKTSTAN
COSTA RICA AWLRAS PERY
COREA DEL SR INIIIA REPUBLICA CMINICANA
aiss
Grupo 2.
AFGANISTAN BIANTA CHINA POPULAR
ALBANIA B S0NA CHINA KAC.
ALEAWIA BOPHUTHAT EHANA CHYPRE
ALRATAR amwos DAHMEY
ALTO VOLTA BUTAN (BOTHAN ] nasauTy
ANITRRA CRPUCHEA [ CMBOYA]  TMINTCANA
ARABA SEIMITA CAMERUN TIpE (7angal
APATRIBAS O DEROCRAT 5C0 FIL.7PINAS
AUTAY NGO REPUBLFCAND AW

1247941
BAHARIN CHAn GHAMBTA



MARONESIA

Geupo 3.

CHECOSLIVAQUTA

MISCAT Y ¥
NARS

AEPAL

NICER
NICERTA
MUEVA QUITREA
v
RHONESTA
RLV04

L05
LESOTHO

SAY VICETE IQRANUNS)

SAVTA LCTA
SEYCHELLES
SIERRA LEONA
SINGANR

SR [ANKL [ AEES (BN

SRALIA
SUD-ARICA
unw

CHANA
RAAUR
SPZILANDIA BRTT.
TANZANTA (24M23)
TuNez

7050

T0WA

TRAYSKAT

G

VIETAMN MRTE
VIETAAN SR
VUANATY (ANTES
NUEVAS HEBIAS)
Ve

yemey

SALONNW I5LAS
SN OCCTDENTAL
S ARINO

VEMEN (KL IR
HGOSLAVIA

REPUBLTICA D€ SUN-ERICH

CHINA NACTONALISTA (TAXDAY)

-55-
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Las nacionalidades no xegulodas, son fodas do4 no derialodas en los Lie

tadva anteaiored.

VISTTANFES. -

al Visitonte con actividodes lucanlivas, tedtese de técnicos, cien
tificos, investigadores, catedadticod, peoledioniatas, casgos de con- —
Lionza, deportislcs y astistas.

7.~ &4 criterio para eston en posibilided de gutorizar a este tipo
de extronferos para el efeacicio de uno aclividod xemunexctiva, debe es
Lax eacaminada @ dax preferencia a los mexicanos en cualquien actividad
a efecto de eviitar el chpla;me veupacional poa parte de extranje—
#04 y asl combatix ¢{ descmpleo exislente en ed pais.

Sin emboego, se debe fomentar los actividodes cientificas y tecnolsgi—
cas asl como da docencin de las disciplinas no cubicatas o insuficiente
;cnte cubiestas pox nacionales, con la finalidad de fomentar ed desarro
Uo nacional.

&) Viasitante sin actividades lucaativas, trdtese de los extronje—
2048 cuya objetivo sca xealizan tadmites cdniniatrativos y judicialea —
{ suceaiones, odopciones, divexcios, actos y contratos!, debeadn actisfo
cer {os mequisitos de solvencia econdmica y folvstdticos del tadmite —

que se acuoliza, o pretende llevar a cabo.

¢! Visidiantes,” cgo objeto sea entchblar pliticas comescialed con -
una o mdis empeescs ae nacionalided mexicana. Pox ningin motivo podrd o
dicitax eanbio de gctividud o empleador, por dv que al téemino de «: e
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lacidn con ed negocio, debead abondonar el Tearitorio Nacional.

al Visitartes xentistins, trdtese de los extronjervs cuya intencidn es -
residix en México diefauiondo de una contidaa de dineso, para su dosle-
nimients econimico, misra que no sead inferiox a § 1,000.00 dls. amensug
Les, siendo éatns el producto de un contfraty de inveasidn celedrado con

wna Institucion de Banca Miltiple establecida en México.

el Visitantes invexaionistas, trdtese de lvs exizongervs, cuya in
teanacidn sea inveatiax su capital en wng Industain Mexicana, esta caaac
teaistica debe otorgarse en todos los casvs PRIRITARIAMNIE, siompee y
cuandy se gjuste al maeco de aoquisiivs que previgmente establece lo —
pwpia Nixcceidn, se habla de prioridod en virtuxd de que ol capital - -

traido a producia a Hoxice faoscntz s desaxaonllo econdmico.

£} Visitantes acompafiantes, ea conveniente precisar el gaodo de pa
aenesco, a lin de cstora posidilidod de oceptor su inteanacidn, optinao
se prefexcniomente pux los purentescos por consanguinidoed ascendente, -
descendente y pox afinidad.

ESTUNIAATES . -

Debeadn tenex camo propSsito aealizaa estudios a nivel licenciatura, —
moestria, posgrods, doctoxadn y capecialidodes, que su nacivnalided no
4eq xestaingida; en solicitudes de acompaionte de Lstixlionte se debead
canprodbaz con docimentva oficicles debidanente Ceatificodva, el poren—

tescw en linea diaecta.
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ASHADOS POLITICOS Y RETUGIANDS. -

Para oloegas gailo pulilico se zequiexe corpaobar con documentod feha—
cientes la pexdecucidn politica como: aecoetes peaiodisticos, cazias de
da Comisidn de Nerechos Humanos del Pails de oxigen, fotoprafias y docu-
mendas que a su fuicio de la Secaetorin ase necesiten paxa probar lo di-
cho.

Se niega el Asido Polilico cuonav no se coaprucba o peasecusidn poditi-
ca o cuundo se procede de un lugor distinio donde se ejexcid la porsecu—

cisn politica,

&n el coso de loa xefugiados, se leas accibiag para prolegex au vida; se—
guridod o libextost cuondo hoyan sido omenazodos pox violencia generaliza
da, {a violocida masiva de deaechos humonvs u otras circumastoncias que —

hayan pextuxbodo el owdin miblico en ar pais de osigen.

RITERIOS APLICABLES PARA LA ELABORACHW 0E€ RESOLUCIKONES MEGATIVAS €N —
LAS CRACTORGSTICAS MIRATORIAS TONTENIDAS EX EL ARTICULO 42 FRACCANES

7 a 7X.

1.~ Pos incumplimiento ce las disposiciones lepales y odministrati~
wirs gue condicionan la permanencio lepal on ed Pais de un extranjeao sea

cal fueae ou nucloradidsd,

2.- Pacfexencia a lvs mexicanos en cualquiex actividad v emplen, en
base al Mesecho iutedor en fovoa del mexicano que oioiga la Ley Genexad

de Yubiacion, ea evitor ed desplozomiento ocupacivnal pox parte de ex—
pa 30m pa pox pa
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taongesvd y cambatia poa consiguiente el desemplep en ed Pais.

3.~ Pox la inexistencia de acciprocidad internacional.

4.~ Pox las Lacudiodes discrecivnales de la Secaelaria de Gobeanag——

cidn otorgodas pox lo Ley Geneaal da Poblaciin.

5.~ Nacioaalidodea con xegulacidn especial, entendidas como ogue~ -
{das que ostenton las personas nacionales de 1n Pais con el qr Mdico nu
Liene xedaciones ai diplomdticas o politicas,o racionales de paises con
formas de gobieano discvzdontes con la ideologia politica ded Gobierno -
Federal de México.

6.— Extranjeavs con anitecedentes, soncionndvs pox da lLey.

{exprelsioneasl.

TAMICRNTES £ TARFGRADOS.

&n awontu a da situacidn de los Inmigaantes e Inmigacdios, los caiterivs
que prevalecen son los siguientess

INVERSTFONISTAS.

La autonizucidn paxa inteanarase al pais Quedand sugeda a que el intenesg
do cumpla con los aequisitvs que fija le Ley paaa Promuvex lo dnversidn
Mexicona y Kegulax lo Inversidn Exironjera, ¢l Reglomento ded Registw -
Nacionol de Invexsiones Extranferas, y mantenga el =rto miniso de inves

sidn exigiao, dusrcrite au estancia en el pais.
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CARGOS N CONFIAN2A.

A quiened ocupen los cargos de mixima dixeccion [Niaeccidn Geneaal, Ge-
xencia General, Presidencia ded Consefo de Administagcidn v Aduinistra-
dar Unicol en oapresas productivas qe la econoria; tombién en los casos
Que ocupen casgos ae Vice-Preaidente, Sub-Gerente Geneaal v sua equiva-
Ldentea, siempee y cuondo estas empresad esten ubicodas en el sectox pei
mazio de la econumia y no haye duplicidod de cargos.

TCPENDIEATES TAMTLIARES,
Sodo sc olorgard lo calidad de inmigeante tratdndose de los poxires o hi-
403 acnores dold aolicitonte y en cars excepcionales a wia heamanos, en

eate iliimy caso cuarudo acan menures de edod; y o &4 conggeas.

RENTISTAS.

Deberdn acxeditar ingresos derivados de invessiones financiergs en inati
Luciones nacionales o de pensiones provenientes del exteriox poa una su-
ma no aenox de $ 1,500 dis. y 500.00 dls. meneunles pox caca dependiente

Lomiliax.

ARTISTAS ¥ DEPORTISTAS.
Cugndo su intexnacion sea benélica para el pals, a juicio de la Secretn-

zia de Gobernacidn.

TAMICRATS.
Respecty a la calided de Jnaigredn, que sc ha oluzgai solo a quienes tie

acn vin coyupales 0 2e prieanidad o acxicanos o con Inmigradu, -

eato ho dado coms xesuliodo que se¢ hoye declorcdo inmigrodos a extrange-
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A Gyad gctividodes son, en suchos cosos, ixaelevantes parxa lg econo—
aia ael pals y, en cambio, se hoya negede lo declaratvaic xespectiva a
Qelesninadvg extrcngerns que aesmpetion aclividodes ae indudable impox-
toncia denixo del apaaate productivo nacional, ya sca como técnicos, —
clendificos, inveasionistas o,inclus vcupendo un cargo de coafianza en

mmpresas genesodoass de eapleo y, en algunos casos, de divisas.

Labe mencionax que el hecho de neparles lo colided ce Inmigacdos a guie
nea ocupan s principales cargos directivos en laa grandos empresas, -
provoca on ellos y en sus supeaiores ung senasacion de axechazu pox parie
de nuestro paia; que juzpon incorpaiible con los beneficios aesde su —
Peropeclivg, e caiga vaprescs producen a México: €4 cieato que la xa-
dicocidn de lg inveasiin extacigera en México no depende de la calidod
migratoria que se lea otosgue a aus diaectivus, ain embaagu negaxles la
calidod de inmigrado que soliciton, puede genesas un clisa de disguato
con un sectos que pox su fdcil acceso a los Gmbitos de cumunicacivn y -
de decisivn politica puede eventunlmente suscitaa gtagues o infozmacio-
nes insidiosaas coniza lo Secretaoria de Gubeanacion, cuye costo quizd no

Juatifique el beneficio deaivaao de nepasles la colidoa de Fnmigrodo.

Por dllimo, es necesariv zecoraar, en relacidn con los cientificos y —
dos técnicoa, el contenido del axticulo 36 de lo Ley General de Poblo—
cidn, cupyo texto scriala que:"lo Secxetaric de Godemnacids limzzd o me
didaa necesaxica paxa ofrxecer condiciones que laciliten el grraigo y —
asimilocidn on México de inveatigodores, cientificos y {écnicus extran-

Feroa™.
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No puede dixigase Gue lg mejor monesa de facilitax el arrgigo y asimilo-
cidn de cstod extrangerva al paia es oloagdndoles la calidod de Jnaigra
do.

&n amnto ¢ politicas gonerales tenmos los siguientes:

IATERACHNES .

Atendiendo ¢ loa linvonicntvs eatadlecidys en la Ley Geneaal de Poblocicn
g s Replawertn, ae faciliton las inteangciones de cientilicos, técnicos
¢ invcesioni atas, dado que on nucstro pals lcs insuficiencins en mateaia

ue ciecic, teenologia y capital lo hacen necesadio.

n ol coaa de Ins técnicoa y cientilicos se solicita la opinida del Con-
sefo Nacional de Ciencia y Tecnologia respects a la converuencia de su -

inteanacion.

CAEIOS 06 CALIND.

£a caiterio de da Dineccidn Genexal de Seavicios Aigratorios que por re—
gl geneacl na sc cutocicen combios de calided a los taonaigaontes, y -
a doa tusistas, con excepcidn de oguellos que por & reconocida capaci—
dar técnica o cientifica, zepresenten un evidente benelicio ol desaxro—

o nacional.

fn los casos de cambiv v calidzd de la ltroccasn TIT [Lexceral ced aati-
cuio 42 (Ag Jnmigseantc Visitontel a cualquierc de iaa del 48 {inmigron—
Lesld, s0do se olorgoed g loa exiaanjeans Gue hoyon apotade lo tempozali-
dag mizima que matca lo Loy Geneasl do Poblocidn paza detentorz la carac—
Leri aisco de vasizantes, sicompee y cuando arrplon con los reguisilos gque

ac pldat pere la nueva colidad.
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CAMBIOS D€ CARACTERISTHCA.
Se autoxizaedn los combios de coroctesisticas en los aiguientes casus:
- Siempte que se aolicite cambio de cuolguiesa de las fracciones

del articudn 48 de lo Loy General de Poblocion a las de inversionista,

ceentifico o técnico,

- &n todos {oa demda casos aead nesuelto negativamente.

REFRENDDS .

- 5& ed acfeendo sc solicita dentao de los 30 dina siguicrites al —
vencimiento de la anualidod coarcspondiente, se aplicardn las smcionos

pecuniarias pox los violaciones coarespondientea.

- Si ge aolicita despuds de 30 dins, peao antes de dos 90 posteaio
xes a sz vencimiento, cdomds de los sonciones pecniarica que le comres
pondan se cancelond au docimentacidn y se de lijons TMPRORSOGABLE PLAZO
Poac gue s¢ xogularice.

- Se negasd siompre todo aclrendo que sea evolicitado deamiés de loa
90 dins posteriores @ s vencimicento, cancelindose la dvcumentacidn mi~-
pratosia y otoxgdndoseles plazo para que salpon definitivamente del —

pAais.

£stos caitenins tienen como excepcidn cuando un extronjero contrne matal

monin con mexicons a tiene higos nacidos en el pals; ya que sc les otox~



gan Iz facilidades necesarias, pord su aegulorijocion y lepal eston—

[27. %

ADUISTCKNES 0 TAMILES.

Con excepccon de los No Jmmigaantea Temariganted, los cxtasnjerss, in
dopendiontomente de su calidod migratosic pueden adiuirin bienes irmue-
bles usrbanos y dorechoas aeales asobee los aisws, con los restnicciones
soladodes o el eeticniv 7 Constizucional, en la Ley porc promover la

Inveralin Aexicana § acpudax la Tnvexsidn Extaonjerc y donds leyes.

FI2ACKN (. REQUISTTOS.

- Cuands clpuna peomocisn a0 Uene los zeguisilos seialodos con an
teaiosidal pacst ed tredmile xcapertivo, scxd resuclio nepativomente, de-
volviendo au docmentocidn al interesxdd paxa que wus vy SiBiorlos, —

ROMUC rucwraeride.

Pox iiltimo algunos caitexios Los encontromss en la Loy Genexal de Pobla
cidn y au Seplomenio, que scAclon que sc puede nepae el ingreso al pais
a bdien ¢l combio de colidad y coracteristics mipeaioric o cualquien ex—
trangero comndo: &) no existn reciprocidad intesnacioncl, bl sea lesivo
s los intexeses Jo los nacionalee, cl hapan obscavado mala conducic -
durante & catoncio e1 ¢l pais o tenyan mulos antecedentes en ed oxtran—
seeo, d) irnfeingon o Ley SGoneasd de Podlacisn o su Replowerto. el no -~
2r purmnentren Lisica o menicimente armos o guicio de la gutoaidad eoni—
tavia, o cunids peamanecen fwexa ded pais por wna tempoanlided mapoe de

& anlorizodo porx loa disposicioncs aplicables.
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3.2.- Aspectos Geneaales de lus Diversos Tadmites Migratosios.

3.3.1.~ Ley Genexol de Pobdlacidn y su Replomento.

De acuerdn a la Ley Geneaed de Poblacion y su Reglomento, es una lacul-
2od de da Secreterin de Gobeanacidn, atendiendo la politica demogrifica
nacional, scfialar el nimeaw de extronjervs que pueden inteanarse al ~ —
paia porque gal lo deteamine ed inlexés nacionzd, por tonio puede fijax
a los extaonjeass las condiciones que estime coaveniente sespectv a das
actividades a que habran de dedicaxse o lugar en que habaon de aesidix,
cuidondo que dichpe extranjercs seon elementos iitiles para el pais y ~—
cueriten con doa ingresvs aulicientes y necesmrios pain 4 subsistencia

g de las pessorns que vivon bejo su dependencic econdmica.

Conaiderando 1o anlerior es potestad de lo citodn Secretania de Eatodo
autoxizae o nepac o inteanacida, estoncis, combio de calided y/o carac

teaistica migratoain de los exirangeros que o soliciten.

&n este marco, la ley General de Pobdlacidn y su Reglomento, eatablecen
plazos y requiaitfna que en algunas caraciexiaticas y calidades migrato-
ripe deben cubria lvs exixanjercs para s aulosijacidn.

&4 anticulo 75 ded Replomento de Lo (ep Gencaal de Pottacion, ectablece
que on Lodz solicitid, ya sea de intexnacidn, ¢ de combio de calidgod mi
gratoria debe cumplinse con los requisitos siguientes:

al Nombee y lugor de sesidencia ded extrangeso.

&1 Lugaa de nacimiento.
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cl Nacionalided actuol y onteaiores ai dos hubiexa.

dt Edod y estado civil.

el Paofesidn u veupocidn habitual.

L1 &n su caso, nombre de los pecsonas que lo acomparien, con expie-—
4idn de su nacivnalided, edod, estodo civil y xedocion fomiligr con ol
inteaesodo.

9! La peasone o negociacidn a la que preatard sus seavicivs y loa
ingacsoas Que va a xecibia y la actividad a que pretenda dedicanse, y

Al Acaxpaiax los docmentos con Que se acrediten lud xeguisitos po

4a obtenea la calidod y/o caracteaistica aigratorin que 4¢ pretenda.

Reapecto al ddiimo inciso, la Ley Genesal de Poblocidn preciaa que cuan—
do un extranjexo v loas representantes legoles de éatvs no cumplen con
dos aequisitvs que se les Lifen en el plago que la Secaetaia de Gobeana
cidn detesmine en cunlguiex taduite migaatorio, se les tended pox desia
tido de la geatidn. Al rxespecto cabe aclosax gue la Dixeccién Gencral -
de Seavicios Migraloxios nv Aa emitido uno dieposicida que preciac loa
téaninos de que disponen lvs interc.sedvs para presentoe los xequisitos
omitidos, geneadndose con ésto wna arcaguio procedizentad ks vez qe @
da prdctica no e Lija el mismo término para inmigantea no inmigrordes o
inaigaazis, o que hoce neccaario la existencia de un procedimiento gue

sicde dichos plozvs de maneora genérica.

Los tadémizes que wn oxtronjeao xealiza ante la Biceccidn Geneeal de Sex
viciod Migraloriva, genexclmente son pasa soliciiax inteanaciones, com~

bio de calidod y/o caracteristica migratoain, cutvrijacida paea dedicox
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4e a determinadas actividades o bien realigan determinados octoa juridi
04, pasarogad, xefrendvs, aevalidaciones, ete.,

Asl por ejomplo en el caso de s No Fnmigrontes visitantes, asilodos ~
Politicoa, y Eatimtiantes cuondo descert que su estoncia en ol pois se —
peorrogue, deberdn solicitarln 30 dics antes de que se venza lo paimera
towporalided autoxizada y debeadn acreditar que laa condiciones pox las
que. fucaon admitidas ain prevalecen, asi lo eatoblece el articulv 106
ded Reglomento de {a Ley Genexal de Poblacidn.

&n ed caswo de los Inmigaanies Rentiatas, Invexsioniata, Profesional, pa
za desempeiiar cosgos de confianza, clentifico, técnico, deben solicitax
el refrendo de au documentacidn migratoria JO dias antes de Guc tesmine
la vigencia deld peamisw respective, acxeditondo que dos condicioned axé
aigten.

&L Inmigrante que solicite combio de calidad migaatonia, 4 Inmigrodo, -
debend hacerdo dentinw do los seis meses siguientes ad vencimicnto ded -
cuantv refrendo, acompaiiondo los requisitos maacodvs pox la ley Geneaol
de Poblacisn y su Reglomento.

&n dos casws citodvs, la Direccicn General de Migrocisn, [ija un plazo
prudente, pora que ed extaagesv cumpla con loa aequisidvs amilidus y _

en su caso fija otro plazo paxa que abandone ed pais.

La Secretarin de Gobernacidn tiene la mas ouplias foculledes para que,-

en base a {ns politicas migaatoaias, da Ley General de Poblacidn y au -
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Reglowento, auntorice o niegue cualquien solicitid de tadmite svlicitado
por los extronjeros, ea decir goza de ung facilted discaecional pawa la
aesolucicon de los casos que se le plontean: peao es impoatonte precisan
que las deciaiones que dicha secaetorin tome redpeclo a Las solicitudes
deben fundase en una noama juridica ya que de v contaario se eatazia -
faltando al principio de legalidod establecida en el articulo 16 de - -
nuestra Castn Magna, ¢a decix, catn autorided adninistrative esta facul
tode para decidia sobre v que ea opoatuno hacea o no hacex, pero sus -
dotesminaciones en casos particulazes, no deben sex arbitrarias, capei-
choras v injustas, toda vez que degenexa en un efeacicio arbitaario de
podex, lesivo a los intercses de los extranjeeos, pudiendo generan con
esto una nesponsabilidod del Eatodo.

Ante esta situacidn y la carencia de un procedimiento especifico es ne—
cesario que la Ley prevea la cicacidn de uno, piecicando los plazos a -
Gue de manera obligatoria se sujeten tonto leos outoridodes como los in-
teresados, la foama ae computarlvs, las aesponscbilidades de los servi—
doxes piblicos y los medios de impugnocidn en favos de los interescdas -
y Leaceros, paxa que oblengan la revocacidn o modificacidn de loa xeso-
Luciones de lo Direccidn General de Seavicios Migratoaivs cuandn son en

sentido negativo.

Aunadiy a o anteaior, tombién debe considerarse la forma de acreditar —
da personalidod cuando se actie pox medio de iepresentonte; deade mi —
pnto de vista, debe exiginrse que en este caso sea un Licenciedo en fe~
arecho ya que en la padedica de maneac genesal se ha fomentado el liama-
do coyolaje quienes en complicidad con empleados de la misma dependen—
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cia gubeanomentad gestionon log trdmites, ceedndose con esiv una gaan —
conaupeidn g a s vez explotaocidn de lus extranjeros, ya que dichos em—
pleadss aceleetn o retardan los tadmites, de ocuendo @ su poxticulac in
teadas.

Le Loy Genesal de Poblacidn y au Reglomento no cstadlecen wn procedi——

miento especifico reguintvrio de los diversos txdniles gue ae soliciton
ante {a Nixeccitn Generad de Seavicios Migratorios, pox lo que el obje-
Livo de la predente invealigucion, ed pwpmer un procedimiento congau-—
ente con la naturalezn de los tadrites de combio de calidad y caracte—
2lstica migeatoria, Y que o< contempla en el capitulo aiguierte.
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CAPITULD 4.~ (A LEGALIMN EX LOS TRATHES MIGRATORIOS

Habienauw enalizode las facultoaes y funcionea ae la Nizeccidn General -
ac Seavicios Migagiuniod, en la atencida y resolucidn de los tadmites -
wliciioavs por los extagnjeros, en eate copitulo ae estution los divex
Aas calidades migratorias aeconociaas por la Ley Genexal de Poblacidn -
y s Regloaenlo, precisando los temporaliaodes que aichod ordenomienios
des sefalo o coca una, en au estoncio en nuestao pais, Asl miamo de mane
xa baeve, sc acasaen y enuncion lod Qiversos irdaites cspeclficos ae —
que conocen Ioa deparlomentus ewainidstzativos aepenaienics ae la fixec-
cidn ge No Inmigsantes y ae Jnmigaanies e Jnmigaoavd, con el dnimo ae —

xesaliar que no existe un procedimiento auranie au alencion.

Se elabora un procedimiento eapecifico, precisando fases, términoa y xe
ahao, vilian parg {vs tadmites ae cambio de caliaod y/o caractexistica
migeatoria, cuyo pupisiio €s garaniizas el aespeto a las garantias ae -

Gue acben gozyas todos lod extaonjeava involucraavs en s miszws.

4.1, - Concepro ae "No Jnmigronte, Jnmigaonte e inRigraao”.

o acnerao a la Ley Geneaol ae Poblacidn y su Reglowento se conaidera —
cuaan no inaigionte a "wxaw agued exironjexo que con lo gutorizacidn ael
Secrerazio v en su caso ded Subsecredaniv de da Secaeraria de Gobexno- -
cida, se inteana temporalmente al teaniivaiv nocionol, es deciz que quie
704 aecentan edla coliana migeatosic no obtienen genechus de acsicencia

aeliriiiva ea nueasteo paia.
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O acucado al Reglamento Intexion ae la Secaetaria de Gobernacidn, o4
soavidores piblicos axriba citains, sueden delegas dicha facultod en ~—
o2a0 seavidox piblico de menox jexarquia, xecayendo en el Oizecion Ge—
neaal de Seavicios Migactorios la miswmg poxa autorizos las intesracio—

nes y/o combivs a dicha calicms migratoria.

Por lo que hace a {o tempualusia cutorizeda en nueatro pals o los ex—
Lxongeros, vokia de acucrdo a e caracleristica migratoria que deseen O

en la que au altuccivn poaticulax encunare, asi prx ejemplo:

£l pexiodo miéximo autoxizodo pasa dos visitantes locales es de 3 dias,-
para loa visilontes peovisionales y los tronsmigrontes ea de 30 digs, -
para los Luriatos €4 de sedis acacs, en toacs dos cusus &xz ploges im—
prosevgables. Por lo que hace a lus visitontea diatinguidos se les auto
aige hasin poa scia mcscd padienco proaropdrecle aicho perivds pos o -
mioaa temporolidod, cuonoo lo considere pusaence la Secaetoria ae Gober
nacisn. Respecto a los visilontes, caumionted, conaejerva y asiloavs po—
litecos ae los cutvaiza wna pesmonencia hasto ae wn @iv aiends prortoga
ble pox igual tomporalidad a juicio de lo Secxetaric de Latedo citoaa,
&n cuanto a los Nefugiodos, no se preciaz temporcliamt alguna, pexv se
preasme que se les qutoaizu asu estoncia on el pala mientxas subsiston —
doa causaa que originaswn la huicda de au pais. Ea ninguno ae los caeos
citadns sc guquieae Siicchos de xesiaencia aelinitiva en nuestro pais; -
paza glcanzas ol propdasito deberdn solicitos y oblencx cawbio de cali—

aoy sigraotoria a inmigrante.

Reapectn a {o calidod migroinsia de inmigrante, cale e cuonsicera como ~
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"tode aguel extrunjeso que tiene comu peopdsito ragicarse de maneaa de-

Linitivo en aueatro pails, mientans aaguiexe do colidod de Mg,wdnf

CLata calidod migatoein ¢ pucde obtenea vic inteanacion o medionte com
bio de calidad aigrsotorin de no inrigrante a i(naigaante; en ambos cosv4,
de acuetdn a luos politicns migratorins, la Ley General de Poblacidn gy ~
au Roglaments, la Oizeccidn General de Seavicios Migraivaios en unso de

s facultoa discreciona! puede otorpas o negar e colidad migratoria ~
Je inmigianie. rsia calidad presupanc dos edemenios fundomentales: ~
al que exiata wn dniwo de rogicocidn y bl que lo peasana quede condicio
axta @ que durande cinco @iod che anugdmente gque cumple cot las

condicionea Gue le fucicn rcialadas al eutvrizdaacle au intesnacidn y/o
combio de calicog migratonia. En cas contaaric, es decir, defaxen de ~
arzisfacerse las condiciones @ que estd supeditoda s estoncia en ed —
pais, tenard lo obligacisn de commicando o la Diseccidn Generol ae Sex
vicios Migratoxios para que esta concele au dmmimion rigaatmia y lefije
wn plazo para que abandone el Lexeitoxio nacional ¢ en eu cas decida —

concegerde o1a0 para que ecgulorice au ailuacidn migraloaida.

Lags diveasas caractealaticas de inmigrantes son: al Rentisto, bl Invea—
sioniata, ¢} Paolesivnnl, d) Largos de confionzan, el Cientilico, {) Téc-
nrice g) Fomiliares acompaiantes de cualguiesc de los citodos onterivxmen
e, siempre y cuando vivar bojo su dependences ecwistica, y hl Axtistas

y Deportisias.

£n cumlquica cosactexiatica en Que sc oencuentre ed ex{runferc tiene —

4o obligacain ae aefrengaa su dacimentacida migaaimia anualsente, debien
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dv hacealo dentaw de los treinte aias anteaiores a la fecha en que 4o -
venga cada vigencia aulorizoda, y ecompaiiondo las constancics de que —
aubaisten las condiciones a que queds aujeta su inteanacidn y/o combio.

Al vencer el cuaato sefrendo, el inmigrante 4i desea vbtenex la calided
de irmigaado, deberd solicitarlo dentzo de los seis meses siguientes o
en a: caso aegularizan s situgcidn migaotoaia nuevamente como inméigran

Lo,

foa Inmigaaaty aebomoa entendex "todo aguel extronjexo que ha sido outo-
zizoao poa la Secxetaain de Gobeanacidn para residia definitivamente en
Learitvaio nacionad™; la aulorizucidn de esta calided migretoria la ha-
ce od Subsecretasio de la Secaetonia ae Cobeanacidn, en buse ol cdli—
4i4 previo que se hace de la situncion porticulan del solicitante, esa ~
docia da Nineccion General de Sexviciva Migratorios a irxavés de su Ni—
aeceidn de Inapecciin aealiza wna investigacidn adae la conducta y ante
cedentes del extronjexo, si se compeueba que el inteaesodo no ha infrin
g9iav o Ley Genenal de Poblocidn y su Reglamento y avbdre todo que se de
aica a o expresarcnte autorizoao, es factible que puedo otpagdrsele lo
caliaoa de inmigeaav. En ocasiones aunque el extronjero cumple cabalmen
te con todos [od xeguisitos exigidoa, la Secretaria de Gobeanagcida pue-
de negaxde la lidxd de inmigacao, deaivado de do facultoa potestativa

ae que ac encuentru investida dicha Secaetaria de Eatado.

Respectv a eaw idltimo o4 peatinente rxecordan lo sefalado en el capitu-
s gntesiva, en ed sentidu de gue loa auivaicades odrinistrativas no de.

ben incurrix en el abuso ae esa facultoa potesiativa y poa tonto aus se
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solucionea deben cator debidamente fundadas y motivadas en algin precep
Lo legal.

En caeo ae que se oloague la calidad de inmigando al extramjeso solici-
tonte, se pacciac en au docmento migaatorio los peohibiciones a que se
aufeln s estoncia en nuesixo pais, y en témminos generales se les otoa
gan los mimos dexechos y consecuenteamente los mimas obligaciones que
o4 nacionales, ldgicamente con los exrpciones establecicos en el punto

1.5 aed primex copliulo de esto investigacidn.

4.2.- Caapetencia de lvs deportomentos de no inmigrontes A, 8, C, 0 y -

de asiloaos politicos.

£ Aarural ae Oagonizaciin de la Diseccidn Geneaal de Seavicios Migrato-
204 vigente, estoblece los dmbitos de competencic que coxaesponde a ca
ag ww ae loa gepartomentos adscaitos a lo Dixeccidn ae No Inmigaantes,
# al sespecto nos sefiala que al Departomento de No Immigaonte "A" le —
compere ¢l conocimiento y resolucidn de lvs asuntos relativos a lod tu-
xi{siaa con rxegulocidn especial y a los visitantes, ca decia., otiende —
das coeacteaisticasa comprendiaas en los feocciones 5 y 779 del Axticulo
42 de lo Ley Geneacl ae Poblacisn y loa cornelotivas de su Reglomento.

£n xelacidn o los tuxietns con rxegulacidn eapecial, se rescelve sobre -
au inteanacidn al pois pos uno temposalidoa mixima de § mescs impeoran—
pables, en este caso se exige al extranjeac Gue presente un billete ae
Depssito ae Nacional Financiesa pox la contide! gee la Secxetnric ae Go-
beangcida considese axliciente pore pasontizas st solide ded pois quien
ademds no le concede combio de carocteaistica ni colidat migratosia.
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Con aespectn a loa visitontes que paetendon dedicorse a ectividodes lu-
ceativas, se podadn auiveizaa: Inteanaciones; estoncia, salidas temposa
lea; paoacogas pon tempoandudws haata los sdximaa pexmitidas poa la —
Ley; combios de emplendos; peemisos posa contrcer matrimontio; ceatifica
doa e legal esloncia pora sealizon actos que s cowcisd sico igeatoxia

o4 praaita; cutorizan o nregar loa combios de caracteristica migeato- -
2ia, en esle dltimd casc puede daxse el supuicsto que un tuxiste ain xe-
pulocidn eapecial, un estixdionte o an aeilads politico, peetenda odgui-
air a2 cavoctexistica mipratosic de visitonte, y en cogasa de que xeuna —
s cequisitos para adguinia la nuswa corocteslstica migeotvaia, de - -
acuerdo a Lo Ley y s Reglonento y losd politicos migeotorina vigeniss,

40 podad concedea o no el combio solicitodo.

Paex que a un extronjeso se lo autorice dedicorse a actividodes lucaati
vad, dobe presentar coata ofexta de txabajo de la empresa o insdiiucidn

Gque prelenda contaalon 4aus seavicios,

Respects o Ivs visilantes que ag xeslizondn aclividodes lucrotivas, de-
derdn acreditan Lehacientements los motivos de au intexnocidn, es de—
cir, por ejemplo un artista o un depostisetn que viene a dax exhibicio—
nes, la inatitucion xesponsble debe peobax que electivomente el inteae
«xw no vo o xealijae actividades lucagtivas. 50 el extrongess va aq vi-
viX gz ava aenitas traidas deld extenion, debe ccxeditan Gue peacibind —
prascraentemente dichns ingrescs (va.ga. un pensicaace!; en ambos casos,

aealizn- Los mimws trdmites sefnlodos en ol pdxrato onteriox.

Loa plages paxa lo atencion de coaca uno de eatos tiowiteas, {lucion —
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ae wnn g veinte dics hdbiles, opeoximacdamente, y no se peecison lvs po—

404 A SeQUIA pARA sy PAOSCCUSIGN.

&L liepaatamento de No Inmigranzes "8%, conoce de tadmites sulicitodva

por exiaangorns ubicados en los caracleristicas migratorics senalodos -
en las faaccionesa IV y V17 del Axticulo 42 de lo Ley General de Poblo- -
cidn, ca docia, conacfesva y wveaitantea distinguidos; el departomenio —
aliende y xesuelve lo relativo a au inteanacion al pals; oloaga permisos
de matrimonio; Gutoxi3a prorevgds paxa au estoncia en el pais, asi como
cambio de expleoaor y outveiza o niego el combio de cargcleaistica migaa

waia que le soliciten.

Por au pasxte el Nepartamento de No Jnaigranies “C7 ationds exclusivozen—
te a quienes se dediquen a eatudicn, es decin a quienes predendan odgui-
2ia {a cazoctexiatico migratoria que establece lo fraecidn V7 del Aaticu
L 42 ac la Ley General de Pobdlacion "ESTUMIANTE", ol iguul que lva do—
pazrtonentoa anteaioxes, conoce y cesuelve asobre inteanocivnes; salidas

2omporales; saliaos aolinitivad; expide ceatilicados de lcgal estoncia;

xeguloriza su catoncia en ed pais; concede autonizocion pasa gque cambien
ar plantedes o Ge catiatios; qutoxiza o niega combios a esta caaacteristi
co migratoria que le soliciten extiaanjexos con otxa divexsad y pox dllimo

expide peamiscd de malrimnic.

La auancidn de los tadmites migratorios fluctua entre & y 15 aias hdbi—
des, cuonan se da celeninod ol aamio; en ocasiones se aesuelve en pesiv

avs rxcesivorente laagos.
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&L Nepaniomento de No Inmigrantes *f)" convce y reaelve todas aquellas
geationes, de extranjeavs cuya caagcteaistica migeatoaia se regula en -
daa fracciones 3, 99, VI35 y IX deld Articulo 42 de la Ley General de Po
blacidn, es decia, turistas cuya nacionalidad no se encuentea aeguloua
eapecialmente en nuestro paidy, Taansmigrontes, Visitontes Locales y Vi-

altontes Paovisionales, aespectivaomenie,

Ne acuexao al Articulo 59 ac la Ley General ae Publacidn, en lda dnica -
caxacteni stica migratoria en la Que nu se concedead combio de calidod o
caracleristica es en la ae lva no imigrantes "iranmigacntea” pox do -
que en este caso la Secretaria de Gobeanacion silo les autoriza inteana
cionea; en las demds caractendsticas, es4 decin, turiaslos, wvisitentes {0
cales y provisionales, ademds de autosizasles su intexnaciin, zealizan

taduites ade zegularizocion de ecstancia; peamisos paza conifraer &ainuweo—
niv; amplicciin on loa prosrogas de estoncia en el pais hosia poa el Ii-

mite adximo establecido en la Ley Genexal de Poblocidn y s Reglomento.

Ll Mepaazamento de Asilodos Politicos, como su denominacidn Lo imzico <o
noce cauntos o tadmitea ae exiranjexod que huyendo de pexsecusiones poli
ticas en su paia ae oxigen {legan al nueatao, es aecia Asiloavs Politi—
s y Relupiados, para protegea au libealod o sz viaar pox ianic oste de
partomento conocead y xesolvesd sobre trdmites ae inteanacidn; aevalida-
cidn, ed aecia, pavravgar {a esroncie aed Qsiodw en nuestro paia coay -
@i, en coeo Qo subsislia los caueas de asilv., wombién expeae auloazo-
ciones pora controea mataimonio; concede peamiosos paaa dedicarse o no o
activiaoges lucrativas y conoce de carbios de caracteaistica migratoniv;

es decix, que un extranjexo pux {a usgencia de selvaguariax s viaa, se
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inteana comer Lutidla @ nuestro pais, y ya eslande en el misw vpin pox
sodicitaxr da peozeccidn de nuestrv gobdicaro, como Asilodo Politico v —

como Refugiodo.

Cabe aclaras Qque em todod loa depaatamentvs de no inamigrantes sefinlados,
s dacia, "AT, "G, "CY, D" y Asiloaos Politicod, no sSlo se atiende -
da situacidn particular de los extacnjesss que tealicen cualquiex ges—
Lidn; también alienden loa xelotivos de awd fomilicees acompaiontes, —
cloro siempre y cumndo se compruche ed vinculo o pareatescy y 4se cuente
con {os ingres0s necesaaios paea el sodlenimienty de loe persongs que -

{v acompanasan com dependiented econdmicua.

Respocto ¢ {ua plajod que coda departomento fifa para da dolucion ae —
o4 giveraos tadrites que conocen, varion; entre vtaas cosas pox la na-
tuealezn aeld aaunto - que a veces es justificoble, perv en ocgsiones es
s plagos se retoscan o cceleron de acueado a los intexescs ae los au-
pucalns "ebogaroa” que represenian o los extrongeaod, o bien de gcueado
a los gananciaa que puetan tenes los seaviduaes piblicos que se encar—
gon de lg aesolucion en esto mateais. Aunods a lo antexioe, en ocasio-
nes no e¢ aeavedven adpioasente porque da mayoxia ded pexsonal que labo
22 en da Direccidn Geneaald de Seavicics Migratorina, no cowce lo Ley -
g mche mencs 2l Replamenio ya que s en e agyoric trabagocores aomi-

niaragtivoas ain perlid piofesivnal

¢. 7.~ Competencia ae {os Depactamentvs de Inmigrantes A%, "8%, "C* y —

.
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Loy
&L Manual de Osagonizacion de la Direccidn General de Seavicioe Aigkbléi, g
4ios, estoblece el dmbito de competencia de coda unw de estos depasta——
meniva y que jexdaguicomente deperaen de la Nizxeccidn de Irmigrantea e

Inmigrodoa.

&L Nepantasenio ae Inmigaantes "A”, conoce y resvelve de todus cquellos
tadmites que le planteen loa personas, cuya situacivn paaticulas encua-
dra en lo que establece el Axticulo 39 ae lo Ley Genexal de Poblocion,-
a saber "Cuondo loa exiaunjeros contraigon malrisonio con mexiconvs o -
tengan hijos nacidoa en el pais, la Secretoria de Gobeangciin podad au-

toaizax su inreangcidn o permanencia legal en el miowo.

Si llegaxe a disavdverse ed vinculo matrimonial o defaxe de csaplirse cun
das vbligaciones que impone la Legialacisn Civil en materia de alimen- -
o3, el extranjero pexdead la calidod migratoria que la Secrctaria le ha
ya ofoxgado, le sefinlard un plazo para gue abondone ol pails, excepio ai —
ha odquirxido la calidod de inmigrado”.

En o4 sumcstos marcados pox esta disposicisn, eas decia, gque aquellos -
extammjeans cuya esfera jusidica individunl se apoye en esta diamasicion,
pueden obtenex la calided de Tnmigronte, y en estle caso, ol deprxtamento
en estudio conocerd y xcsolverd sobre inteanaciones; estoncia y salidas
del pais; xelxendvs o nuevas pesmenenciasa o bien la aegularizocidn de su
estoncia en nucatro pais; cancelax su eatoncia, expedir ceatificados de
degal estoncio y concederd o negaxd. seguin lo que proceda, el combiv de
calidort y/o caracteristica amigactonia que le svlicilen. Asimisw impone

sancionea, pox violaciones a do Ley Geneaal de Poblacisn o au Reglomento
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@ poa no acalae las disposiciones administrativaas,

EL Nepartamento de Inmignantes "B" conoce y resuelve de los trdmites y
gestiones de aquellos extranjeros cuya cargcteaistica migratoaia estdn
contemplodas en los Faocciones 3, 97, 797 y IV ded Axticudu 48 de do —
ley Geneaal de Poblacidn, es decin, cuando sc trata de Inmigaantea Ren-
tisdas, Tnversioniatas, Profesionales y Cargos de Confianza y loa de —
aus foriliares que loa gcompaien paag vivia bajo s dependencia econdmi

ca.

las resoluciones que este deparicmento xealigo oan en cugnto a inteana-
ciones; estoncia y salidns ded pais; nuevas peamencias, es decia que
Aabiendp culminandn los plagvs miximos previatos en la Ley no obtienen
0 no solicitan la calidod de inmigrado, se les puede volvex a autorizaa
continden con ia miama caancteaistica migratorio como AL por paimexd —
vez lo hubicaq obtenido; expiden ceatificados de legel estancia pare la
aealizacidn de algunos actos juaidicos y con loa que se pueba que sz -
condicion juricicn « lo permite; aegulariza la estoncia de dos extsonje
204 en nucsiro pais, calo es que en ocodiones el cxirangero 4o crcuen—
tra fucra del ternitosio nacional y en esa époco fenece el plago conce~
didn para soliciton su refaendo,cuando tcgrese al pais au estoncia no -
scxi legad toda vey que au docmmento migratoaio ha vencido, en estos -

2 pox Jo geneicd se impone wna multo al citedo extranjero g se aegu
dariza Au sctracisdn, autoxizondo el xelrends que corredponnn; expide —
auiorizaciones pard-contraer mairximondio, también ecate depantameniv aquio
4iza cambio. de octividades v bien omplincion de las ya aulorizodas; —

impae sancionc s que por lo general son peciniaeias y nunco privativas
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de libextad | y pox ultimo outoxize o niepa canbivs de cargctealstica -
migratoxia segun proceda.

£L Departozento de Inmigrantes "C", conoce y detesming sobse oquelloa -
asrtos que de plonteen los cientificoas y doa arlistos y depurli stas —
(Fracciones V g V777 deld Axticulo 48 de la Ley Genexal de Poblacidnl; ~
adends haed ed estidio coracspondiente para otusgan v regar la calidad
de Jnmigaado.

&n cuanto, a los cientificoa, ortistaa g deportistos, y sus fomiliores
que los acimparian, ol depaatomento zesvelve sobze inteanacidn; estoncia
¢ salidas ded poie; autosize nueva pemonencia: rxpide‘cuu{icadu.a de
dogal estancia; concede permisos patd COMLLRQes @ALAimonio; GuloAiza o —
riega camdios de empleadox, ¢4 decia, que cuando el extranjeso decide -
combiar de patesn (empleol, oo puede defewminaz au procedencio v impto-
cedencia. y pos ditimo concede v no el cambiv de calidod o caractesiatd

ca migeatosin que le soliciten.

&n zedacion o dna aolicitiddes que le presentan lo: irmigrantes para od-
quiniz da calidad de inmigaada, no vbstonte gue el Manual de Oxgoniza—
cidn de lg Nireccion General de Sexvicios Migratorica concede a este de
partomentv la facaltod para rcsodver das avlicitides de immigaade, en ~
realidad loa autorigaciones salo son Lizmadas pox ed Subsccrotariv de ~
Latardo respectivo, es decia, gque por la troscendencic gue tiene dicho -
acto, ni el Oizector Geneorald do Seavicioa Migaatorivs fisma la aesolu—
cion de autoxigacion para adquiain la calidod de immigaodu; pox ionio -

al depantomento le cosrespande hocea un eatudio integeal de tody el ex-—
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podiente del extagnjeso que haya solicitods csta calided y al efecto se
counding con la Dixeccisn de Inspeccidn pare que realice una inveatiga-
cidn sobae la conducta, domicilio, actos, antecedentes del solicitante;
en base a todos esvs antecedentes se propone vtoager o ao la calided so

Licitaaa.

Cuando un extranfeao ho adguinido la calidad de inmigrads, puede meali-
Far cualquiea actividod que no le este xestaingida en s documento mi—
g10L0aip, ¥ por tanto este departamento solo atiende solicitides para ~
expedia duplicodns en cas de péadidn deld caanet migratorio.

Conaidero que no debiera ser el depastamento de inmigaantes "C" el en—

)

cargado de hacer el andlisis valorativo paza det 7 <44

o no

otugar la calided de inmigaodo, sino que {uera la flixeccidn Juridica -
quien 4e encaxgara de dicho acto, como especialistas en ed manego de la
Ley General de Poblacidn, au Reglomento, de Disposiciones Administrati-
vas, etc., tienen una visidn mds objetive para detemminas 4i la conduc-
2a de los exdaanjeaos no e dedvid o incurid en violacidn o dichas dia
posiciones., ademds lo xesolucidn estaria debidmmente fundoda y motiva
da, lo que no impoxtaria wna violacida a las garantias de los extranje-

r04.
n tanto se reauelve si se uvivigz ¢ no ln calidod de inmigreds, ed ex—
tronjero conseava lo de inmigeanie, y en cado de obtenea aespuesta posi

tiva, sodo se beneficia al extranjeso solicitante

€1 Nepartamento de Inmigrantes "N tiene @ su cargo la atentidn de trd-
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mited y pestiones e rcalicen {os extranjervs cuya caractexidtica smi—
pratorio se tegula en do Fagecidn V ded Acticulo 8 de la Ley General ~
de Pablocidn, os decin, Técnicos y aus familiones acompoiantea.

Las resoluciones emitidas en eate depantamentn son relativos a inteana-
cidn; catancio y salido ded puia; outoaizacisn de nucva pesmanencia; ex
podicisn de ceatificodoa de legal estancia; aegulpaizacidn de estonciay
PRARE 4048 parT CONLraer matrimonia; ceatilicacion de ducumentuas; combio
de empleador 0 paladny y cutvsizucion o no de los relrendos que anuad—

mente deben scalizar de s docimentucion migaatoeia,

£z importante destoran, que on todoa y codo uno de lus ;{amxlanmtua es
tudiados, prevalecen plagos o éxmings difexeates para lo reaoluciin de
doa trxdmites e alienden; esty origing uma situacion Jde incerlidumbre
tanio a exironjeans Como g ais xepresenionies, quienes em ocasivnes pre

sionan a los scavidones piblicos para que en wun plugo purdente contes—

ton au peticidn, g indose wra quic y fomentandy lo coraupeide.

En lo Ley Genexal de Poblucidn y an Reglomento, encorleamos las siguien
tes disposicioned repulodoras del procedimaiento atminislantive, taalin-

dose de combios de calidad y/o coroctexistica migratosia.

£ Articulo 75 ded Roglomento de la Ley Genexal de Poblociin establece:
"Las aolicifamles de cambio de calidad migratoria debesdz (a auscnitas ~
pox el extranjenc de que se trate, su aepresenionie a por la paste inte
resotds, £1 Ropresentante no tendad necesidod de exhibir pxaer escaito,

pore la Secaetacia {de Gobeanacidnl cuando lo estlime conveniente, fen—
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ded la facultad de cxigin que ae gustilique lo personalidad legal parxa

hacea la promocion.

laa solici uxdes debesdn expeesax lo asiguiente:

7.~ Yombie ¢ Lugae de residencia del exixonjexo.

27.-  lugaxr de nacimiento

77%.~ Nacionolidad actid y cnterioxea si los hubiexe.

V.~ Cdad y estodo civid.

V.- Profesidn y ocupacidn hebitual

V2.~  €n st caso, el rumbre de laa peasonas que lo ccompdien, com ex—
presion de su nocionalided, cdad, o483dy civil y aelacidn fomi-
diaz con el intexcsady.

V37.- La peasns o acgoesociin a la que prestoed aus sexvicios y los
ingacsos que w1 a aecibia y lo actividod a la que pretenda dedi
caese, y

V797.- Loa dotoa que coxrespondon a la caractexlstico migeotoria que —

pretenda obtenea.

Reapectsy @ cata disposicidn ea pextinente camertar lo siguiente: en pel
mos lugax, ol no exigizx e los xepresentonlea de los extaanjercs sean

Licenciodos en Nexecho, se fomento el Liamadp “coyotage” y ecsto a au —
ve3 ea una causx de wnceemenio de la coixupcitn, al no sex pexitos en -
{a matoria y no arxex ¢d condenido de la Ley aplicoble y au Reglomenzo,
goruRken @ seavidoxes pmiblicus paza la solucion de ars gamios, previa

protificaciin gue otoegan pox el seeviCio que xeciben; c4 pox esd que -
caxmdo el extranjexo octia @ través de wn seprescntante, debiesa exigix-

4¢ pxicx notariad capecilico paaa los Lromites migeatosios y ademds di-
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cho apoderado, como dije, fuera Licencicdo en Derecho.

&n segundo lugax, algunva de 1o aequisitos Gue se mencionon en este Ax
ticudo, no tienen ragin de sex, pox ejemplo, el hechoaw rxeguerir el lu-
gae de nacimiento y la manifestacidn de anterxioxes nacionalidodes; ya -
que no s considercn para deleaminar ai se otorga v no el cambio de ca-
lidad y/o caracleaistice solicitodo; considers que ecste precepto debie
#a acfosmarse de tal monesa que sea congauvente con laa necesidodes ac—

tales.

€4 necesario comentoa que de acueado @ lo eatablecido en la Freccion —
V777 de este Axticulo, debeadn presentaxse los /mquiaiu.)d exigidos pata
da obtencidn de defeaminoda caxacleriatica migrctoric pora la acepta- -
cidn del eacaito inicial, segin ol Reglomento de da Ley Geneaal de Po—
blacidn; xesulla que en ocasiones la Dixeccidn Genexal de Seavicios Mi-
praloaios impone 0lzoa requisitos no catablecidos en la Ley; catv no es
posible, poague wna deteaminacidn administrativa no puede xebasar lv in-
dicodo poa la Ley, se catacia en presencig de un acto axbitxaxio de la
auioridod, lo recomendable scaia un estricto apego a la Ley General de
Poblacidn y su Reglavento en cuanto o dos requisitos exigidos @ lua ex—~

Lranjeroa.

Otza dispasicidn de procedimiento migratoriv, la encontrermos en el Axti
cudo 59 del mismo Reglamento que establece "fn ed computy de dva Lézmi-
nos ¢ plazos establecidos pon e Ley o pox eate Reglomento se excluixdn
doa dice en que s¢ suspendon loa loboxea oficiales, exceplu cuandv se -

cuenten pox meses o arive y en lus plazos de ausencias ded pais, cabe -
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aefiglan que no importa i son dias hiébiles o inkdbiles, en la prdctica
el personal de gobeanacidn considera de fecha a fecha.

La Loy Goneaal de Poblucidn estoblece un recurso, que ea ¢l de aevi- -
4aldn en contaa de o imposicion de sancioncs odministratives (oultas),

debiendo loa intexesados o suis representantes intexponeado dentzro de —
dus quince dias siguiontes a da fecha de notificacidn de la mulin im- -
preata; (Aat. 122 de la Ley y 155 del Reglomento!), perv como ed monio -
de los mallas son tan dafes, poa lo genexad munca se inteapone y se vp—
ta pox pogax la soncidn; de acucado a o dltima xefowsa a la Ley de Po-
bdlacidn, Ioa importes eatablecidss se conveatiaan a dias de salario mi-
nimo genexal vigente on el Nistaito Federal, a la fecho que se cometa -

{a infxaccidn, a rajon de o dic pos coxde diey peasos.

fe. conformidad con ol Mouml de Orpanizacidn de la Niseccidn Genenal de
Seavicios Migratocing, corresponde a da fireccidn Juaidica "conocea y -
xesodvex, previo acueedo superiox, los gestiones de reconaideracivn a -
2es0duciones negalivas, sobae trdmited diverscs parc au confiomacidn, -
modificocion o xevocacion ", es decix, un docusenio edninisteativo xeco
noce wn medio de impugnacidn en contxa de las resluciones que emidan —
das destintns drena de la Dizeccion General de Seavicios migratoxioa: -
ald no conocesla el exizanjexo no tiene la posibilidod de hocexdo valex;
a0 ohatonte alpunos peomoventes al inteaponexdo se lv han desecheds, ax
sumonzondy que tonto {o Loy Genexal de Podlacion comv au Roglomento no

preveen cecuteo alpmno.

Coma 40 puede acaprendea de lv anteriok, son cscasas los disposiciones
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degales que regulon wun procedimiento odministralivo en materia migeato—
aia, do que do margen a que laa drega que aeavelven sobze todo tipo de —
Lrdmites nv caton obligodos o encuoduie su actuccidn a detesminodos pla-
34, ya que no existen, de chi lo nccesidod de plantear la instausmentn—
cidn de un paocedimiento especial que se acomode a lo manexa de actixx -
de la flixcccidn Genoral de Sexvicivs Migratorios en la atencidn de com—
bio de colidad y/o caxocteaistica migeratoria, que le sean solicilodos —

por loa extrangcsos.

foec in detesminacisn del procedizicnto, debo conaiderax que exislen al-
punos extaanjeros a los que siempre se les nepasd el combio que solici——
ton; ya aco pox disposicion de la Ley o bien poague asl o¢ ha estableci-
do en los politicas migeatorias (Vx.ga. Loa apitzidas g los turistas con
xegulacion eapeciall, pon exclusidn, los extronjexos cuya esfera juaidi-
ca no se ubique en los anicriosrmente scialodos tiencn dexecho a solici——

tox cambio de colidad y/o carccteristica migraioaia.

- PROPULSTA:

£n cos0 de pramovex a travis de repeesentante, debe acaeditae fehaciente
mente el cordcier con que se ostenta, poa mcdio de documento mibdicv v ~
on su coso privado, aatificado ante lo Nixeccidn Geneaal de Seavicios Ri
pratorios. £n eate aspecto he propuesto que sec un licenciodv en Deaecho,
Que como especialista en ol estudio y aplicocidn de los nosmas juridicas
padzd fundse odecuodowente au peticidn de acueado a la Loy Genearal de Po
blacidn y au Reglomento, esto peamitird dieminuia lo pasticipocion de —

pexaongs que no aiendo abogados, fumenlon concidexcblemenie la corcup—
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cidn, dsla tendric a disminuix y en s momentv a desapazecex.

Al

77, -

V.-

8/

&n aelacion ol escaito de peticidn de combio de calidod y/o caxac

lexistica migaatoria, debe contener lod siguientes aspectod:

Nombre y dimicilio ded interesoao y sus fomiliaxed o en su coso -
ded xepresenicnte, empresa v persona inteaesada en la realizacidn
ded tadmite, debiéndose acxeditox la pessonalidod con lvs documen

204 oficiales xedpeclivos.

Acaeditox la calidod y caracteristica migaatoria con gue 4e odten
ta el extranjeao y acompaiantes en el momento de soliciton el tad
mite, es decin, debead acompoinrse una copia ceatificoda o el oai

giral del carnet migratosio.

Una exposicion detalloda de los motivos pox loa que solicita el ~
combio de calidad y/o caracteaistira migratoariaycon el propdsito
de evalirax la traacendencia o no de otoargax el cambio solicitodo.

Acomparion doe xequisitvs y documentos exigidos pox la Ley General
de Poblacidn y au Reglomento o en otraa disposiciones {circuloresl

para da calidad y/o caracreristica migraloria que se desee.

Ffunnaa dao cousa degal de la accidn en lva creamos nosmalivod co- -

xrespondiented.

Presentada lao solicitiet en la Olicialia ae Partes de da Nireccion
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General de Seavicios Migratoriod, en el miswo dic, seluciona y -
tuana al Depaxtoments competente que conoce y rxesuelve lo peti—
cidn. &n la pdetica exiate un vicio muy fuexte, la Oficialia de
Partes no adlo recibe las peticivnes, tombién aevisa los documen-
204 que 4 acmpaicn al escaito inicial y veailica seon lo4 exigi
dos para la calidad y /o mnac.lui.d&'m' deseada; en ocasiones no —
hay identidad de caiterios con v exigido en la Oficialia de Pax-
Les y el Depaxtamentn a quién competo conocex del qumtu; caedndo
se ung desosientacitin al extrongeav, pox do cral la Oficialia ae
Partes dobesia limitaxae a recibix lvs anexvs y previv aegiatxo ~
y aaignacidn de nimero de control, turnarlo al departomento zes—

peciivo,

&L Departamento competente al aecibia la solicitud,debe xevisaz -
dos docmentos anexodos pon dos pelicionarios, vewificondo scan -
loseque ac aequieren para la calided y/o caracteaistica deseada.

Si estdn correctvs, debe procedex a solicitax en el misao dic el

expediente ded extronjero, al departowento ae archivo, quien en -
el mimmo dia debe enviaalo al solicitonte; aecibidv el expedien——
te, y conaiderandn las cargas de trobajo debe anal:izaxlo, regui—
xiéndose un plago de 3 a § dias hdbiles, poza estor en posibilido
des de elaborax la prvpuesia de dictdmen y sometealv a la superin
aidad para su aprobacidn o negalive; acoadodn lo conaucente se —
emite lo aesolucidn que otoxga o niega la calided y/o curacteni s
tica migratoria, la cual debe eatax debidamente f{undoda y motiva-

aa.
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En casa de que ol depastanento considere que Ivs aeguisitos pro—
acntodog pox el exirangeso en su solicitud no estdn completvs, —
debead commicatlo al intexcsaxdo Guien en un plago adximo de tres
dics dede deachogar tal prevencion; con el apeacibimients de que
ai no lo hace deatro ded miseo, a0 Io tended pok desistido de la
gRalitn; wna vey que se deschogue lo prevencidn, se continuasd con

1o marcxdo en ed inciso C dol presente.

Teatdndose de In solicitial parc odguizxin da calidod de inmigrodo
§ conaidescndo la documentacion complota, el depcatamento de inmi
geodos debe cnviar un commicado a la Miseccidn de Inspeccidn po-
xa que xealice los investigaciones sobre el extronjexro. y on plo-
30 miximo de 2 diga debe entaepas el resuliodo de aus investigo—
ciones ol depactamento solicitante, y se continumgad con lo esta—

blecido en el inciso C.

Emitida la reaolucidn delinitiva; en coso de sex afiamativa, dcbg
28 comunicarse al Repistav Nacional de Extranjesos para que cdabo
xe y enteegue ol coanet migaatorio, aequixiéndose para éste tadmd
Le un mdximo de 2 dics @ pastix del dig siguiente en que se noti-
Lique dicke resolucidn al Repistao, Guien entrepaxd el carnet al

aalagiyjozs, previs fiven de eeribido de confosmidad.

&n caso de wez regativa o resolucidn, debe concedexse ol inteae-
a2 wn plago miximo de J dizs, ¢ poztiz de {o feche de notifico-
cidn de la xesolucidn, poea que hopa volea alpdin medio de ispgro-

cion gmre odtenex la aodificocion o en su caso la conflismacion de
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da zesolucion omitida.

Al aespecto debe crearse una nowma juridica que esatablezea lo ai-
guiente:

"Los xesoluciones que emita la Secaetaria de Gobeanacivn aespecto
a combios de calidod y/v caracteriatica migrotorie que flogrante-
mente lesionen los dexechvs de los extaonjervds; v posque no se ha
ya obseavado el procedimiento establecido al aespectv, seadn recu

aniblea para ou modificacidn o confirmacisn.

Conocend del recurnso @ que se xeliere el pdaxalo anteaiox, la DL
teccidn Juaidica de {a Nireccion Gnenal de Somvicios Migratonivs.

Los afectodvs didponen de un plazo de 3 dias hdbiles a partix ded
dig siguiente en que se notificd la xesoluciin,para inteaponex o1
tecurso de inconfosmidod que se consigna en cale disposicidn”.

La Nireccion Juridica en un playy de 3} dias hibiles y previa au- -
diencia deld interesado, diciard aesolucidn notificando o conducen

te gl interesado y al depastomento competente.

&n caso de modificacidn, es deciz, gue ae autorice ol compia, 40 -

€alard a Lo descaito en el inciso ) de los presenteas.

&n caso de conlirmacion, cl extaongero lendnd que recuania a loa -

modioa legnles que le conceden lus disposiciones juxidicaa.
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£n case de que lg Nixeccidn Jurnidica detecte irregularidades del
personal encargodo de la atencidn y resolucion del trdmite que —-
inicialmente xesolvid, debead fincax las xesponsabilidiis a que «

hagan aceedores imporiends las sanciones coarespondientes.

Considero que obscavundo este sencillo procedimiento, la gutonided migng
donia y los extrangenvs, tendaian que aujctorse a wun oxden procedimenial

que impactaria en una moyox seguridad legal.

Para concluin; da dusacidn de un trduite noamal seria de 6 a 8 dias habi

dea.

€n los tadmites en los que tuviera que desahogarse ung prevencidn pos —
falta de xequisitos, da duracién poded de sex haato de 11 dias hdbiles -
como adximo.,

Tratdnavse de ln declaratoria de inmigrado duraxia 10 dioa hébiles mdxi-
o,

£n un procedimicnto en el que sc inteapusiern el recunso de inconfosmi—
dod dunaria 11 dias hébiles como méximo.

Lo importante no es ed miximo o minimo de dios en que pueda resolvease, -
4ino da sufecisa de laa autoridodes e interesaxdos, a lns faces y plagns -

consignados en ¢l procediniento promiesto.






CONCILUSIONES

EL Nerecho Intexnacional Privado debe sea definido considerandv m: con—
tenido, ea decia, abuarcandv la condicidn juridica de los exiranfencd, -

{a nacionalidod, el conflicto ae leyes y de jurisdicciones.

Como conaecuencia de lv antexior, no puede inicomente considerarse al -
conflicto de leyes como ol elemento principal para la concepurmlizacion
ded Nerecho Inteanacional Privado.

Consideno que es con el surgimiento y adopcidn del principio de exirate

axitorialiaod aonde suage propiamente el Nexecho Inteanacional Privodo.

fa condicion juzidica de loa extranjexod cdomda de lua deaechvs y obli-
gaciones que tienen los individuvs en un pais del cual no son ngcivng-—

les, tozmbién debe comprenden las prohibiciones o actos de no hacea.

Reapecto a los limitaciones de dos dexechos de los extrongervs,debe de-
ceetarse la inconstitucionalidod de loa ordencwientvs que aestringen es
w4 dexechoa, svlo deben considexarse las limitaciones marxcadas en la -
Constitneion Polidicu do los Sstods: Unidos Mexiconws y gue acglowente

el Congreso de la Unidn.

Nesde la Ley de Extrongeaia y Naturaligacidn de 1886 a la feche, lva ex
tranjeros hon sido conaidexados en un plono de equiparacion a {vs nacio
nales, conlas excepciovnes que en mateaia pulitica son del guce exclusi-

vo de ciwdodanos mexicanos.



Los extranjemn guzan de todas loa goartias indiviquales consagradas en -
nuestrs Caata Magna, con loa limitaciones que en la misma consignan g
con la excepcidn de que paacialmente gogon de la awdiencia, ya que el
Ejecutivo Fedenal sin necesidad de fuicio previv puede expulsanlos ded

pais, pox coneidesarn que st esloncia es negativa.

Fué un eravn inconpongn los derxechos y vbligaciones de los extranferva
en la Ley de Nacionaligad y Naturalizacidn de 1934, ya que nacionelidad
y condicidn juridica de lvs extranjeros son dos cosas distinlas, pero -

complemendarias entre 4i.

Las Leyea Nacionales comprenden todva Ivs dexechos minimos que se han -
eatablecido en favor de los extranferos, en los tratodos inteanaciona—

dea.

Existe una dispersion. de las naamas sobae condicidn juridica de extran
jeros, por lo que debexia elaborarse un codigo de extranjenia que con——

cenirard dichas dispoasiciones.

La Estructura Orgdnica ae la Nireccion General de Sexvicios Migroioricd
no zesponde a las neceasidades ded seavicio que presta, pon lo que debe-
ziz modificanse paza gue se simplificanan y egilizandn los indriles que
ante edda se ventilon.

Reapectn a la anpliacidn de facultades que se ha dotado a laa Nelegacio
nea y Subdedegaciones Migratorias, es necesaniv que medionte acueado —

ded cjecutivo se publiquen en ol Niario Oficial de la Mederacidn pana -



que pueda exigirseles sau cumplimiento.

Laa politicas migratorias no se caracteaizan pon au peamanente vigen-—
cig, ya qo cax vez g a da un canbio de funcionanivs, de acuerdo a sus
apreciacioned o de la pplitica nacional, crean nuevas y asupnimen anti—

guas, geneaandv wuna desoaientacidn total scbre las miamas.

Las circulares emitidas por lo flireccidn Geneaal ae Seavicios Migrato—
#iva, en laa que se contienen politicos migratoaias, pox lv genesnld no
don ded conocimiento piblico, dejondo en eatodo de indefensidn a lvoa ex

traniervs.

La Ley General ae Poblocisn sefiala que dnicomente loa {ranamigrantes nn
pueden obtenes cambio de calidad o caractexistica mignratoaia, 4in embaa
go en las politicas se incluyen otras caracterislicas, exialiendo una -
tlagrante contraposicidn, pox Lo que deberia cnulorse o modilicarse di-
cha politica. ’

Tanto la Ley General de Poblacidn como su Reglomento, no estublecen un
procedimienty eapecifico que deba vbacavarse en las gesliones y tiomi—
tea realizedos poa los exinanjeavs, geneadndvse una anarquia prucedimen
tad.

La ley General de Poblacidn y su Reglomeniv conlienen escasad disposi——
ciones de procedimientv, ain oaden algunv, por o que dederia destinar—
4e un apaatado edpecilico de aegulacidn procedimental.
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&& personal gue labora en lvus departameniva, que atienden y xeauelven
sobre los trdmites migrotonivas, cazece de los conucimientos furidicvas
necesarivs para una odecunda atencidn del seavicio, ea decix, trabajon

de acuendo a la costumbre.

Regpecto a {vs depastomenins dependientes de la Oireccidn de Inmignan-
tes e Inmigrodps, existe una despropurcional carga de trabajo, pon do
que ea necesario una xediataibucidn de funcionea.

Ho existen disposiciones que regloventen los trdmites a seguin aespecto
2 das solicitudes que se presenton pox parte de loa extronjeros en ca—

404 de combio de calided y/o caracteaistica migratoaia.

La falta de regulocidn especifica a que deba sujetarse tanto autorida—

. dea como extranferos, en los conbios de colidod y caractexistica migra-

foria, famenta la coxrupcidn de ascavidores piblicod, siempre en pexfui-
cio econdmico de agquellos, lo que da wra amala imegen de nuestro pais —

hacia el exteriox.

DNeben regularse las fases, témminoa y xecinass que deben prevalecer en -
dos procedimientos de combio de calidod y/o caracteristica migratoria,

Lifando a {as quivridades competentes que vigilen st obsexvancia.

Debe exiginse a las autoridades migratorias una estricta obseavancia y
aplicacidn de la Leg Geneaad de Poblacion y au Reglaovento en todos loe

aspectos, asi camo de las politicas migratvrias
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Deben fincarse las responsabilidades a qa » hogn acaeedores dos seavi-
doses piblicos que aprovechan aus puestos para enriquecerse [legilimmen-
te y sancionax sevexamente a lus extranjeaos que se les soxprenda fo—

mentando esta padctica.

Nebe. aceptarse, hasta en tanto no 4se aegule algin aecurso, a lo aecon—
didergeicn como un medio de impugnacion que haga valea cualguiea ex- -
Lranfeav condra resoluciones negativas en su coniaa, en caso4 de com—

biv de calidad y coracteaiastica migactonia.

Este trabajo tiene comv propisito adomis del de proponex un procedi- -
aiento, que exisla un paadmelro o marcy en donde encuadren au actua- -
cidn las autosidades, e interesadus en trdmiiea dv combio de calidad y
cargctenistica migeatoria y consecuentementte {utopial wna di.minucisn
en la coarupcion y una agilizocion en la atencidn de lvs tadmites arni-
ba erunciadoas.
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CONNTARTIOS DEL APENDICE

Lo mixima autorided de la fireccidn General de Seaviciod Migaa-
torios, acepta la faltae de apegu,en estricto dentido,a lo ley

General de Poblacion, su Reglomento y de laa politicas migrato-
rigs, como ge precisa en las conclusiones, existe en ocasiones

un inteads pox no aplicar debidamente lo nvamatividod.

Diverars casos en que ae niega el combio de calidod y caracteris
tica, asgumentondo la proteccidn econdmica de los nacionales. -
Al respecto cabe sesialar que en algunos casos no se va a dar —
oportunidod a los mexicanvs pare ocupar ciextos cargos {como —
{vs de confianza, en algunas empresas en donde prevalecen inie-
xeses extranjerosl, y en otros ;jacaso la Ley Geneaal de Pobla—
civn no establece que hobad que otoaganr facilidodes a Técnicoa
y Cientificos para que puedan earaiganse en ed pais?; se nota -

el interés a Que me refiero en el pdrxafo antetiox.

Algunvs v o g s atinize el combio de calidod o caracteristi-
ca migratoria. Lo que considexo realmente inconcebible es qu s
argumenta la peoteccion de los intereses econdmicos de los na—
cionalas, paia negaa cieadvs caabivs; av vbslanie se auioriza —
a un exiranfero como Inmigeanite Téouay paia presiaa seavicios —
cmo profesos de eaqucacidn primaria ;no es esle caso un ejemplo
de {g coaxupcidn exidtente y sobre todo la mdis palpable muestra
de wna falta de apego a {as diveasas disposiciones en matenia -

migralonia?



10. Ejemplv de negativa de inteanacidn, a extaonjero de nacionadi—
dod xeguloaa; con el propdsito de compavbas Lo mnigestado ea-

daa politicos migratorias.

11. Ejomplo de como ol juridico no acepta lo inteaposicidn del xe—
curasor de aeconsidesacion, ;acaso el Manual de Orgarizaciin no -
regula la RECOVSINRACHW cumo un medio ne impugnacion en casos
de negativas de cambiv de calidad y/o caractealsiica migraivaia®
como se ve, el mi o juridico no aplica loa disposiciones migra-
toriaa; tal g camo o manifesté en el capitulo cuaalo de esta -

inveatigacidén y en las conclusiones,

Considero que ol egexcicio de {a foculiod potestativa de lo Secactaxia
de Gobeanacidn, para autoaizax o negax cambiva de calided y coractenls-
tica migaatoria, 4 en ocasioned arbitaaria g poa tonto debiera limitax
A€ 0 en A Cas0 exigidse un estrictv cumplimiento a leos disposiciones ~

noamativos en matexia migratoria.
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CION GENERAL DE
C10S MIGRATORIQS, rosesce-1a

ASUNTO: CDNYESTAC!ON AL oF1c10 NG~
MERO 2 (41X D

DEL 18 DE AGO,
10 DE 1988, s

MEx1co. DIF., 2 pE sepTiEMBRE DE 1986.

s ERRIBHE OLIVARES SANTANA
ARANA, CUSk- OR275S
SENT

CoR RELACIGH A SU ATENTO OF1CIO CITA-
DO EN ANTECEDENTES, LE EXPRESO UNA VEZ MAS KI SINCERO AGRADE
CIMIENTO POR SUS OPORTUNAS Y PROCEDENTES OSSERVACIONES.

EFECT]VAMENTE, €N %AS RESQLUCIONES =
CONTENIDAS EN LOS orxcxos L7643, 47941, 48226, 48228, 485 13
Y qu4b DE FECHAS 7, + 11 v 14 DE JULIO, EXISTEN DESVIA-
CIONES A DISPOSICIONES LEGALES O & CRITERIOS DE POLITICA Fi-
enA10nx~ DETERMIKADDS PARA REGULAR EL FLUJD MIGRATORIC DE LX
TRANJERDS A NUESTRO PAlS, YA SEA CON CARACTER TEMPORAL O DE-
FINITIVO.

ESTQS PRIHDRDXALMENTE SON LOS SIGUIEN
TES POR LO QUE SE REFIERE A LA PRIMERA

- APEGD ESTRICTO A LAS DISPOSICIONES
DE L& LEY GENERAL Di POBLACION Y SU REGLAMENTO.

-~ PROTECCION A LOS INTERESES ECORGMI~
COS DE LOS NACIONALES,

- APOYD TEMPORAL A LA PLANTA PRODUCTL
VA DEL pAls.

- OaTenCiON DE DIVISAS NO COMPROMETI-
DAS EN BENEFICIO DE NUESTRA ECONOMIA Y

- LA GARAKTIA DEL CUMPLIMIENTO Di uNA
ESTANCIA TEMPORAL EN EL PAIS O SEA DUE PUEDEN ABANDOKARLD AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE ESTANCIA AUTORIZADD O DE LAS AM---
PLIACIONES, PRORROGAS D REVALIDACIONES LEGALMENTE SUCERTI---
BLES DE CONCEDERSELES.

N LAS RESOLUCIOKES CUYAS COPIAS US--
TED TAN GENTILMENTE ME HACE LLEGAR, NO SE CUMPLEN UNG O VA--



rosus cB.1a

R10S DE LOS CRITERIOS SENALADOS POR LO QUE LE ROGAMOS - -
LAS CONSIDERE SUSPENDIDAS EN TANTO RECIBE, POR CONDUCTO -
DE NUESTRA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, LAS COMU-
NICACIONES OFICIALES DEJANDOLAS SIN EFECTO, LO QUE SE HA-
CE POR SEFARADO.

AL RESPECTO, SENOR EMBAJADOR, LE -
INFORMO GUE CON MOTIVO DE LOS PROBLEMAS INHERENTES A LOS
SISMOS DEL MES CE SEPTIEMARE ANTERIOR, ESTA DIRECCION GE-
NERAL SUFRIG UN GRAN RETRASO EN EL CUMPLIMIENTS DE LOS D
FERENTES TRAMITES DE SU COMPETENCIA. PARA RESOLVERLO SE
DELEGARON FACULTADES EN 10S SUBDIRECTORES. LAS RESOLUCIQ
NES EN CUESTION SE ENCUENTRAN ENTRE E£STAS.

ESTIMO QUE LAS DESVIACIONES SERALA
DAS POR USTED, FUERON MOTIVADAS POR LA IREXPERIENCIA Y --
LAS PRESIONES RESULTANTES DE LAS GRANDES CARGAS DE TRABA-
JO A QUE, AGN A LA FECHA, ESTAN SUJETOS.

SEROR EMBAJADOR, LE RUEGO NUEVAMENR
TE ACEPTE MIS MAS AMPL10S, CUMPLIDOS Y SINCEROS AGRADECI-
MIENTOS POR SUS ATINADOS Y OPORTUROS CONSEJOS Y ORIENTA--
CIONES, LOS QUE SIEMPRE ME HAN MOVIDO A LA REFLEXION.

SUFRAGIO_EFECTIVD, ND REELECCION,
EL DIRE TQR GENERAL.® "‘-’"Tﬂrn!u

”Z ST
/ LIC. JOSE ORTIZ ARANA, T Re8vorirs




{N.I. visitante) del art. 22 de 3

de carbio le caracter{
1 {N.I. Turista) a la
la

E] =igrataria
Pl i oRAL .. & HLAVLL.IGR

U Ll CION Da W INMIGRATLS

L.G.P. BorTooat b iNMIS OTes "A®

AREXDY

£k, 5/166250

A Vilu: Se {nforra.
Nac, L-FANOLA

nrérico, 0. F., octubre S de 1588,

SnITA. KA. DEL SCI0 € oTILLL HUNI4IOK
Nellhi: UCANIU Noe 148-11

CULe .k ikt ARL

Neailu, 0, T,

59500

Ln r. 6 uvestn & tu excrito Je (echy ¢ del -
actial, en el .ue solicita camdio de c.racterfctica rigretoria
de 1¢ freceidn 1 (i Ir 44) a Yz TI1 (TIRCCKA) de la Ley General
de #oblaclém, con obfgto da prostar serviclos ¢ s .ub-Gerente
de Yentas en <ACHI DILIKL Gloaus, S.A.de CoV,, do ~uts clun d,—
se 1r cox:nlca 1o siguf:ntey

De con urrld.c con &) artfcualo 37 fracetba
I3 d2 la Ley co la met.ria, 1a <cret.rf{s de G ern ciS .ozrd
neg r e los cxtranjeros la entr op ad ;afs, ¢l ¢ blodv c r.c-
ter{stica © calll-d sigr-torla y B crmancnclicen el afsmo, cusn
83 ¢ tir. le:ivo para low futrc 8 ccan’micoas de los nuclcna -
les.

Por 15 anteriorsn € ex;u. to y con fin’e =
ments ¢n 1o u o 'sponen loc artfculor 1,2,4,38,37 fraccllaes —
KK y dem’s rclrtivos a 18 Ley Gencrul de vorfocln en relactin
cor 108 artfculnsl,?, 73 concor calcs dol nmejlek nto el wrdena-
rlentd> Legl fnvo sdo, EC r.iuclvel

UKICOt 4 miegas @) caadld Je carzcteristica
migritoris, y s le seidls un plazo de TRLINIA DI-u, @ tr -

de la fechs de despacho del pro . ate oflclo para gue al amparoe
del als»o adandonr el Terrftorio Nacivnale
SECRETIC! DL goRcowpcine

AT

Licy F

CeCope~ Suddiricesén e Ind
Catspe= destolrel RegoNel.de xtris

7244379 ra su Cuncelacidn,
CelePe- UYnld-3 do u-o.;,!%cl v @ In comgtica,- zait
CeCaPe- @-to..e dn onrhctédn y wrv

C.CaPa= depta.ce Conlrol ce Trizites,

lcat s/exp. pia. Mo, 6714



.Nezative de carbip ¢e caliied de 1=
: . ‘hlrxsta)del art. 17 a
ial art.

: DIREC .GRAL .DE SERVS, MIGRS,

cuir L osup eE Ty [T DR TR 1 ::'m%{mmts 1
cisinnie. - DHETQ-OF InAIG MANIES e

o WATLRE et T =8 s R AT G el e 5 ﬂcm M‘&GWN&‘
terie parmsec 10 che,de noclonclidal spentine,

SR, JUAN CARLOS ESPOSITO SANCHEZ, . . et
/0. SKTA MA, DE JESUS DOMINGIEZ DOMINGLEZ, "** *° ° °
DANIEL No. 1-A,

COL. GUADALUPE TEPEYAC
07340 MEXKQ, D .F.

£n respuedta ol escrito de techa 1o.de M&lnﬂia', por ol qua
wliclta m autorice s Conblo de Cclidod migratorlo da Mo Innl ronte Artfeulo 42 Frocclod | —
(PRIMERA) & INMIGRAMTE jor UN AR.O, on fos rrrines dal Artleulo 45 Froccidn IV (CUAR——
TA) de lo Ley Genercl de Poblocidn, con otleto de que praste serviclos coto Diractor de Relo-—
clorss Bibllcos, en lo empresc XILAN DOMINGUEZ Y ASOCIADOS, S.4,,de C.V.de ssto ==
cludad, esto Dependencia te comunicas

£ {uiclo de esto Secretorfo, o) pussto indicado puede ser derem
pefiado tatisfoctorioments por mexlconos y esta propla Dependencia Hens 1o oblizockdn de cumm
plir con ol mandato Coratitusional (£1.32) que en moteric de empleo oblige o dar prelerencia
o les n-xlumel on fo ablencién de trobojo y no propiclor desplazomiento por purte de extranie
s, tén que conterpla io Ley G | de Poblocién en s artfeulon 32 y 33,

Per 1o expuesto y en ajercicle de e focuhtad gue cendierun o as-
1o Secratarf tos artfculos 30. Froccién VI (SmA) 37 fraccidn [V (CUARTA) y 59 do la Ley Ge
neral de Peblecién y on apoyo n&aﬁleoﬂninﬂcna 10.20.7. da Io Ley lnvocoday 10.20.55
froccibn § Incime o) , &) y k) y 117 fraccién i de w Reg! on to que dhrpanen fos artfos-
tos 9, 27 de 1o Loy Orplnico de la Administraciin Piblica Fedaral y Artfculo 14 frocclones |11t
y XIV dol Raglamerde Interier do 10 Secasterfa do Gebemoclén se resuslve
UNO .-Se nlaga 1o peticiSa de Cembio de Colidad Migrotorda y
m e otorgs un plaze de 30 dics Improrrogobles @ portir de o fecha de wlido del prwsente, para
que dbardone ot pafs, d-paredcmdleh, .h“\ebc!mlﬁnh&ﬂchwwlu
ddl.p“-‘w aaljo g greteric por hober sido cancelods
cumpliendo con Las requisieos de edodliicn o Identificocka,

Se le apercibe de! contenlde de tos artfculos #7 y 105 de lotey

Ganerol de Poblociéa,

Atentomente.
SUFRRAG10O EFECTIVQ,NO MB m ORERNALOR
Mésico, D.F., juiz 1) i e

JEFE DEPARTAMEN

(0
[T%]3
négnlg\cseso{"ounlucu

ASAIR. ",

€.¢.p.Dople.de Informocién y Servs.
e.c.p.Bople.ds Archive.-Edificle.



ANEXDS

a3 2e La Irecc.

2% 2 la V(I. -

DERLCION GCNERAL BE EAVICIUS
AIIRATOR108.

108 8 I (Y 4
DIORADOS .
SCPTO, oC IFIMI e
AsLaTO: S comunise fingative 8 mlicited dv Casdie &
&;‘;m wigretorie, perecns sx site o May, -

Mixlco, O.Fe 30 ds septissbiys da 1908,

SC Oy

TUUTCOMA LLBGIKE MLLNG

C/e, SUBDLLEGACION D€ SCAVIUIOS MIGARTGAIOS

CRIMUAHA, CHIM. 58181

£5 yespuests & sw secrita de fochs 13 dal mee en curso,
por medis de) ewal sclicita el Cembis @e gu Calided ajgrotoris dw Vist--
tants o inmigranta sn Loz tfreince el articule &8 frencilm ¥ (GUINTA) -
oe le Loy Demeral oo w-c\&, Goh shJeta da prestar ews esiviclos co=x
Prefeser ewl ’ de invesiignelile ew -
al ares #e Rvm)e oo Pu\u-lu taslsgfe on 138 Facuited de Zoestécnie~
de 18 Unlversided RutSname hushue, se 1l casunics)

u:--unaruu driprends que su sstancis an al pals es 1legal des
du o) ¢fe € én agesta Sl presente sfe, fachs on G vencid eu F-B-3 nOS
-nmﬂ! aurlvindose

ae
art{ouls

re @l

Per 1o tante, som fundamenia sn 1los srtfoulos 37 frec—.
ethn VI (SEXTR) y 3% e 18n y deels de R
semia, o8 Temuslve:

o pn et

PRIMERG) Se Alsge al Camhls @ Calided g solicite,

SLEOG: Bele otsrys plezs @ 30 dies, o pertir @ 1o -

fethn do duspacip #ul s sslisite m RegulerizeciSn sam
™ Lmigrente, sawivi ¢ pare tal efests 1os docueantes qoe adhntbe
=l cwme ou F-5-3 » ® @ 1o aam Sordre dsl pleze evle

TOREYS, » raris
el pols sl mmpare @) almm, sin g 1o Orlagecifn g =
Serviciss sl luger per donds stestbe eu nellde e sxije pry
Wl Socumestpsiin slgretarie

TWB. B0 RCELSOALIN. BT cuu-umo-
ouuwnmam Grat. 3 Srld Viptatorion

— y ' ‘f)n o "

id o 3
o Dupte: e Comtrel @ Tried ten.-Phe Wiy Lﬁ
-.-.o.- Cepls, ds Infrs, y Mevve. Loge. ﬁut-t‘r!L
ESTeS, 6306 Vem. CORY

AV-ITY
\UL\( 18,
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28ive de canbio e calidad 42 ta fraze. ITT

1rante)a 1a VI({I. Técnico)iel art. 4% DlatG, UR-L. Db 1AV, KIa,

5.7, Blitus 8L IKRIQLANTAA %AW
+krs DIMNTE, 3/118123

ASUBTOL 8) COMLEIGA RIS LMILUA A PLRATNA 8L CITA D&
BACIURALIDAD L3PAI (A,

WEIOL, D.Te A

523 IMARCGE WALAXZCETBERRIA ARLONW BALA

PIRIRION Do, 39

CUL, FCXTALIA

XETiCo, DT, 03300 59696

Cemo resultade de las geationes relatiyss por las «
' o:“d-l)l.l;rnorh. del artlsule M2 frag
SIXTA

artienls 88 7 39 de 1s Loy
ir-\.r sus servicios eume
Lsesar Tecniso em procose do Diacho, fabrizaaila y Control do Calidad am
s empresa "rKMACRIE™, 8.4, de C.Y. de sota cludad, e 1¢ sexuaicn 1o siguiey
to

le= 03 mioge 0l oznbis ¢0 salidad migrateris coms »
ILRIGA KTz artSanle M0 fruceila V1 (50aTA) y 39 1a Lay invesats.

2.« Tofda vea que saredits or B8 hije macidoc sm =
el pals da nosbre INABOL KALAXREKIBAENIA ECHANDIA, 16 eomseds ua plase o
do 30 {(Tailsxfi) dias sontsados a partir de la feela de deg, uodo dal preceats
oficio pare solisitar su prorroga eorree;ondieate, ante la Subdirsscila de
¥o Ianigrastes previo euspliaiiats de les reguisites qus diehs irea detursi
ne,

1s preseats iastarcis e¢ resuelve son f mdasents &8
1es srticeles lo. 7o, fraceils III y IV, 37 fruseila I1, 111 y 59 d¢ la Loy
] al ¢o Podlaciley articuls 53 fraccila 1 tnaise 4) 7 73 dal Seglamecte
4e 1a propia Leyy grticule 14 fresefonss I, IL,TII, XIV y XXV ¢l Reglacen=
te interier s la Seeretarfa de dsbarassifa,

Som ol proczecte s 1o dovusives los dosusitatss o
amexo & Su gserito que se conlesta insluyends s F.R, ) Fo. S10MN

ATZ:rBEANLET

SSTRAAI0 KFIGHIVC KO BB Fovcaacion
A JiFL PIL JMPAr TG o TN 5
: e

0cT. 10 1988 ’ b

T E

MR

OE CONTROL DE TAANLIES
RESPONDENCIA



"6, Fm3cluciéa que nega 12 e3lidad
die Inmigrais.
PIRLO, iMALy OK
it it i1 LD
FitA i Y,
8707593,
be piega la celidaed €@ IN ADC @ perrenme
88 cita, de nuclorslidad HrIAk.
r§x100, Tafey a 14 do septieadre de 1983,
iRe FICUIL CAPLL C.SLUTI F RNAN R2,
Hart 8 UILLO Gal:did Bo, 103,
Clie 1N ASNCEL
01000 —tis 1CG, 'L .Fa 57222 _,’Z/E'

In relnciln & wus v .tiones pars el vtorga—-
ciento de le celi{dad de INLICLADS, le cosunioo ta siguiente:

Is {saret-rvfs d@ Gobnrnaciln es el 8rrang e
4el Bjecutivo Pelfernl encnrsado de forsular y conduocir en general la 1{
tiea de podlacila del katado Xericuno, calvo lo relative & oolcnlzueiﬁ .
asentaziantoe busancs y turimo; en cu! 6 8l sucargado ¢e suje—
tar 1s {nni; raciln de extranjcros a .oa-u&- ue Jumgue convenien-
tes, proourande la rejor ceizilsciém 4 %08 ,al ﬂio naclonsl 3 tu rde~
suado distribucién en el tarritorio. Aabns faCultnies se confieren onn tg
ds clnridnd, rocpestivamsnte, ea los :rtfoulos 27 frecciba LL¥ de le Loy
Orpfnica de lx jd-ipietraciln ifulica Yederel y, 20, 3o, fruceidn V11 y =
39 de 1n Yoy Gea=c-ul de Foblueifn,

Indudable:ente, una parte 4o esta polfiica =
1s eonatituye la inmigrqcidn de extrunj:.rom, nutiria en la que cuso Ju e
1lovi dicho, la Gecreturfa diejone de scylies facultuden para ir;oLer law
codalicades cue Juspue pertinontec; sim emburgo, ls :rojis ley Leoh ral de
Foblicila sacca un criterio bliies sobre el cual drle juisvse dict: polf-
tica y 8) recpecto el artficulo 33 de 1a uisne ley ert-blece que prefervade
teutnte e otorgsrf la tatvinacifa s los eintfficos y tl€cnicos dedidadome
© que se¢ hayam dedicado 3 ls iuvessigaeifa ® o la enreiianra en discipli—e
sas po ouviertas o insuficiectecente Suhfiertar por uericouon, 2tf (Cr o ==
108 inverevionistas, gus oon un capital imvertido en la industria, contrie
duys sl dszerrolle esonbtrics y soclel del pais,

rare reforsar safn sfs el eitado ersfcule, el
nunaral 36 del yroplo Qrienaniento estrdlece que la Lecrstarfs de Gode
oifn tonard medldee necersiing prrw of recer conditiones cue fasjilites el-
arrsige y ssimilsciln en f.éxie0 de iovestigmdores, cint{ficos y téeaicos-
extranjeron,

12 o) sisme orden de fdeas, of bien tinecos-
Que 1s Cecretarfa de GCedernacilia puede fijer las acislidedes jus JuBELUGwm

tinentes 8 la inoigprseila de extranjsrcs, per etro ltdo obLerva.c3 (ue
aissa trblees la prefarencia sl ti,0 46 extrenjeros a guicce la-
Seorstcrf erd faoilitay su asisilaeilc y awralpo ol puls.

B el ease particular de usted, se preusatem
sireumstancing que D8 encuadrsa deatre de 108 sardos e-enin sstoblesie
408 per ol auls 33 actes citade, Ju yus su activided coso Garenuts dge
Flanba, en 1s dapresa “FIRMAL] . JAe I'h O.V,, uhlonda en esta clutad, 030
ob jeto sccial es Fabriescila de arifoulos de liaplesn,pumie ver decaswpahg
da per wm asxissme, Em 81 supucete 38 Que 88 1o storyars la calidad 4@ v
IX“IGRADO, mparts de properelioanrle el bemefiele de resldir definitivamag

5792 260872



te on Kéxlco, se le colocar{a pricticamente an fqualdad =
de condiciones a 108 mexicancs, quieras se voriasn preclsg
dca 8 acudir 8 um Barcado <3 trabaje donde las actividge
des que puaden ser dasanfiafacas gnr éstcs, eatin alendo =
ocupacas por extranjeros, 1o cua) resultaria losive s:ro—
=308 Lintaroses oconieican da los racicralas, sitvaeidn e=
que trata de evitar el artic.lo 37 frecclén IV y 38 de 1
Lay @ue no ocupa.

Anore bien, rara obtaner @l casblo <e calidad
de Irmigranta & Inpigrado em lor Linsz re prelcratclales, no basts cone
1lenar Jos requinritos que la lLay Genaral da Foblacién fije para la nuce
va calldad o earacterfstica migratoria gqu~ se pretends adquiric, ccoo =
s ¢l hecho S Qua lus imuiyrantos soan slomuntus Ctllas «) pals y de «
que cuantan con los ingresos necasarius para su suhsistuncle v en su cg
20, la de Jas fursenzs que astén bajo su dependencia aconénica, -
satatiye e} urticilc )4 ce la Loy, aino que como el articulo 59 del mig
o Orduaaiilanto cstablocal Queda & jufcio ce la Secratarfia concedar la-
avtoricacion, Cao que an muchos Cascs, com> e} de Ja especie, conceder
dicnos caelios Lajlicaria garjuliclos & los mexicanes, que ver marmadise
3ue portunidades de empleo al concurrir @ un percaco de trabajo conda e
los axtranjeros tienen priécticanente las alsmas cportunicades, rcsultag
4o éste, gumo clacacante puewce aprecliarse, grevose pars &l casarrollo -
econbmico y soclal ¢e jos naclonales. &n cenclusidn, el @spiritu de los
articules 34 y $3 di la Ley de la pateria, conzcisto en qua RO 8510 63 w»
necesaric que Jos sxtranjcros ssan Gtilcs al pals por la activicad gue-
Cesarrollan, siro aJderés, zuo por cicha activicad ns se Cariven perjule
cice a 1ot naclonalns privindoseles de oportunidades de ex:lec y desa—
crollc en su pronio pale, situacidén que por facoltad legal, debe ;U
lar con partine a y eun lee wodalidacer gue juague c:nvan!ontenf‘iu -
Secratarfa Ce Cuburracfine frtn faculted si otorgs de manars clscrecio=
Na)l porqra, cano es de supDncrse, ningura Ley puede con Frecixién preew
ver las altas y bajas gue puedc taner 3a activisad econémica y eoclal »
®n un pals denfe axiste raro de chra extranjera.

For 1o antariaormenta ox;sesto y fundedoc os de
resolvurse y me resuelve: X

PRINSRO: 83 la nieza 0l camdio 3a calidad =i
gratoria as Inxigrante a IMUIGRALO,

SEGUNDO: Sa 18 oforja vn plasc de noventa diss
contaccs a partir éa la fecha Oe¢ salids dsl presente, para que solicite
Ausvanents la celidad migratoria que eorresponda -og&-» 12 ectivicad que
deasancala; caso contrario, sbandone definitivanante ol rafs on ¢l alamo
plazo satalade, al ro de este oficlo, sin que lu lelegacidn ce Ser=
vicios Migratorioa d-; juger per donde efectlis su salids, la requiera =
pressntar zu documentacién migratoria por haber sicc EREbdN Ml Chepastge
santo Ge Rejistre Nacional de Extran‘'ajos POl i

o o i 16
¥ [ RGARR
u.f‘.“..?.:;::.":‘f‘;;ﬁsx Fhenilt thogora '

4 eancelacién,

€oCopa= Popto. del RegMpl. |

Pum,2 Mo, 267411, falé
CeCope= Dapto. ce Inforrmacld
€eCop.= Depto, ro Lstadistica.-Ruir,

IPBOLvC, =S TYL2. n 25002, =8/ EX e



Mk x{rg

conteia 11 snlidad
griis. DIRSC. GRAL. DX SERY. MIGRATURIDS.
SUBDIRPCCION DR INNIQRANTES £

1IRIGRADOS
‘a;;‘fqmp’xums.

RESA

ONTO: B DEORRAY FAIISRC_de _UDILGRARL 8.

oL oe svacicnalicad
nxico, D.P., ® S ae ot de L3uB.
l?(
Pl o, ez sszet of 720
ST g oy 11
il B W SN S
A ey tlle e v R

Come resultado da skey gestiones Y del csczucio de log——-
Antecedentvs Gue ODIAR &R Su expediente Migratoric, wsiz Secretarfa-
con fendanento a2 los artfculos 27 fcaccidn XXV oe la Ley Osghnica~—-
de la Aominimtracién Pdblica Pederal y 54 de la Ley Geraral de Pobla-
cidp, rasuslve olorgacle la calidad da INMIGRADO en los 1écminas de--
les articulos 52 y 5) cel mimmo Oidesamiento.

Se le aperc.ie 4e)l cumplimiento de los sciiculaos 55 ~—-
¥ 56 de la Ley Qentral de Poblacidn ¥y cel 126 4o au Reglosento asi -~
cumo Oa las ciepesicioncs gales reglamentzarias cel A:1fcule So. --
Cobstizucionsl.

Az unto
nebidecunte snctshe

Sevalvescs & vwica U aTea Falal g, 136831

JURGE. CARR:ILLO O

'“ LM{:x‘ S s
€.Cop.~ Deplo. €u INformes.-Ldil, [N R i

C.C.p.- Dupto. ér Reteafszica.-Bdif. 310764
C.C.p,- DepLo. cel Reg. Mal. ce Bairs,.-Bf1f. R.W. K. No.-
LY AT WA SV T 4 15 PR 2264 !-13&6/{"‘. S/-xCe




8.2utorizacits de cagbis ie s2rasteristica =i
de 12 frace. I(N.I, 2 ¥ % la VI(N.I, =
d21 artfcoule 42 de 1=

a2t

3
rse)

DIKAC, Giil. Bb SIRVS, MIGRS.
SYBDIRKCCIOR DE MO IEMIGKANYMS

2184 (@SRA00T Lok LI.M.Y (LA LXIM o7xe sb L Laa el TOB eresateg JonIORANTRR, %
adivalesass wa
13-, aeliBu10181 ¢ afloansiyox eb babiaU-43.0.0

stavesa fob wiges smiainl e oy SRARAGA AVHATTUA Hhulle- WSS S Lotudian-

te & 1a persesa que ss cita de masierali-
dad Kapafisla.

Kéxise, DoF.y & 29 ds Septieadre de 1588,
SRITA,

MWARIA JOSE SKBABTIAN BUIZ. sodgueN\n- SRAud- JRINANANACL
LR, BANRAGAN Ne. M66 DaFYL, )02,
CoL. MARVARYE,

MKLICO, D.F. 98044

ia respuests al

Tito ce fecha 1
agoato aaterier, le sommaise que oots Seeretaris suterisa partir de la fo
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