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INTRODUCCION.

La enorme cantidad de informacidn sobre las cuestiones econdmicas, que diariamente
aparecen en los medios de comunicacion y la concientizacion que ha ido adquiriendo
la sociedad mexicana, hacen que los asuntos relacionados con el desempedo y la
actividad del Gobierno Federal sean examinados exhaustivamente, y los aspectos
economicos de un pals han merecido desde siempre la mayor atencién en los
problemas de éste, ¢ seré que dusle mds un peso que muchas ofras cosas?.

Se ha escrito sobre las Finanzas Publicas, pero sdlo en cuanto a ia captacién de
recursos, sin poner atencion a la aplicacién de éstos, que tiene mayor trascendencia,
ya que el Estado sblo es un intermediario y administrador de los recursos de la
sociedad; pero lo que es mas raro es que casi nadie ha escrito sobre las Finanzas
Publicas Mexicanas en épocas especiﬁcas, es por lo que no se sabe con certeza del
manejo y aplicacidn de éstas, provocando una ausencia de antecedentes para las
administraciones actuales.

La administracion del Lic. Carlos Salinas de Gortari igual que las administraciones que
le precedieron, estuvieron plagadas de situaciones que llevaron al pais a estados
criticos al término de cada sexenio, pero ésta gestion ( la del Lic. Carlos Salinas de
Gortari ) ha merecido especial atencion, seré quizé que dentro de ella han ocurrida
situaciones que tenia mucho tiempo no ocurrian en el pals; serd que las mismas
situaciones que ocurrian durante los otros sexenios ocurrieron también en éste, pero
fueron en una escala mayor o serd simplemente que est4 ocurriendo un cambio
general de la escenografia politica para que a los nuevos actores, no se les note que

estan desempefiando el mismo papel,
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Todo el andlisis efectuedo en este seminario sobre el periodo de 1988-1994, busca
que se haga una reflexion sobre el manejo de las Finanzas Publicas y asi tomar los
aspectos y medidas que puedan resultar positivas pera edministraciones posteriores; el
anelizar el Gobierno del Lic. Carlos Salinas poco tiempo de haber concluido éste, da
mayor posibilidad de estudiar algunas de las medidas adoptadas, y tomarles como
referencia, en vez de tirarles en seco roto, como ha sucedido en otras gestiones.

Es preciso hacer énfasis en que los andlisis de |as situaciones economicas como las
de cualquiera otra Indole, deben poner al inicio |a mayor claridad en cuanto a las reglas
y conceptos que hebrdn de utilizar y que éstos debieran de proponerse a partir del
buen uso y mejor entendimiento del lenguaje, pero principalmente teniendo muy en
cuenta que lo que no puede tener més de una acepcion es el sentido comun y que con
¢l como base, se allanarén muchas de laé posibles interpretaciones equivocadas que
pueden presentarse en trabajos de este tipo.

El objetivo de éste seminario de investigacion es ei de actualizar y reorientar la
conceptualizacion de las Finanzas Piblicas en México; su contenido da una visién
diferente de los objetivos de Ias Finanzas Publicas a la ofrecida por la mayor(a de los
autores sobre este tema, ya que partiendo de la idea de que la sociedad debe de gozar
de Bienester Social, y visualizando las condiciones actuales; es el Gobierno guien
debe orgenizar y administrar la distribucion de los recursos de manera oportuna a
través de los Presupuestos por Programas, y plantear cuénto Bienestar Social le
corresponde proporcionar aj Estado y cuanto e la iniciativa privada, y no quedarse con
la idea de que hay Finanzas Pubiicas sanas cuando se obtiene superavit entre los
Ingresos y Egresos de la Federacion.
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CAPITULO I, |
MARCO CONCEPTUAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

A).- MARCO DE REFERENCIA,

Las Finanzas Publicas son todos aquelios recursos y su forma de utilizacién, que son
generados por una sociedad y cuya caplacion, administracion y aplicacion son
responsabilidad exclusiva del Gobierno. ( 1). ‘

El concepto de Finanzas Piblicas es considerado como sinonimo de Hacienda Publica,
éstas son producto de la aportacion o renta que el Gobierno cobra por bienes y
servicios prestados a todos y cada uno de los miembros de la sociedad; ya que dstos
deben de confribulr a los Gastos Pablicos, algunas veces el contribuyente no recibe
una contraprestacion directa, aparentemente, como en el caso de los Impuestos,
porque el bien o servicio se proporciona a la comunidad y no a individuos en particular.
(2)

Las Finanzas Publicas no son un arte, sino que conforman una disciplina cientifica.
Esta ciencia tiene su iateria propia de estudio, o sea, la actividad financlera del
estado, 1a cual no es una especie de género de actividades econdmicas, por cuanto se
distingue de éslas por su sujeto activo, sus fines y la riqueza generada. ( 3 ).

Atenlo a que la mataria propia de las Finanzas Publicas, es decir, la aclividad
financiera o conjunios de fendmenos financleros del Gohlemo, os complsja y
polifacética, el contenido de esta disciplina se ramifica en diferentes aspectos, de elio
resultan especialidades como la Folitica Financiera, Fiscal y Monetaria, la Econdmia
Financiera, la Sociologla Financiera y la Administracién Financlera. ( 3 ).

!
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8).- CARACTERISTICAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

La principsl caracteristica de las Finanzas Publicas es la actividad financiera del
estado teniendo como Unico sujeto activo al estado y sus fines se identifican con el
interés publico. ( 3 ).

Dado que en |a actividad financiera se congregan todos fos fandémenos financieros,
aquella es tan polifacética como el numero de éstos y, en consecuencia, reconoce
aspactos politicos, econdmicos, juridicos, sociales y administrativos. Esta no es
meramente instrumental. Se treta de una activided estatal con finalidades propiss,
dentro de fas cuales es necesario distinguir ios denominados:

o Fines fiscales.
» Fines exirafiscales.
o Fines mixtos. (3 ).

Las Finanzas Publicas en México son reguindas por ios siguientes documentos,
bésicamante :

Cuando son apenas preseniados por e} Secretario de Hacienda y Crédito Publico ante
Ja Camara de Diputados se les conoce como:

¢ Presupuesio de Ingresos de ia Federacion.
¢+ Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Y cuando ya fueron aprobados por la Camara de Diputados, se publican en el Diario

Oficial de la Federaclon denomindndoseles respectivamente:

¢ Ley de Ingresos de la Federacion.
o Ley de Egresos de la Federacion. ( a este documento mas bien se le llama
Presupuesto de Egresos de la Federacion )

Estos documentos, mds el reporte de la Cuenta Publica, van a contener las
disposiciones gue en conjunto forman la Politica Econdmica del pais; dentro de la
Cuenta Pubiica se distingue el seguimiento programatico, por parte de las autoridades
Federales.

La emision y promulgacion de ia Politica Econdmica se hace cada afio, a finales de los
meses de noviembre o diciembre del ejercicio anterior al que ve a regir, iniciandose con
la presentacion de los presupuestos de ingresos y egresos de la Federacion ante la
Céamara de Diputados, por conducto del Ejecutivo a través del Secretario de Hacienda
y Crédito Publico para su aprabacion.( 1 ).

Estos documentos estan preparados de acuerdo a las caracleristicas y lineamientos
propuestas por la O.N.U. y desde 1976 se elaboran en México los Presupuestos por
Programas para organizar las actividades del gobierno. Ademas de las
recomendaciones de la O.N.U. para elaborar los presupuestos, éstos se regulan en su
parte contable ( presentacion y control ) por una serie de normas propuestas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental. ( 2 ).

!
!
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C) OBJETIVO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Las Finanzas Publicas tienen entre otros, el objativo de satisfacer las necesidades
individuales o privadas, colectivas y publicas o del estado.

Ademﬁs. péniendo da que las finanzas publicas son recursos generados por la
sociedad y que son administrados por el gobierno y qua sirven para satisfacar las
necesidades de la sociedad an su cbnjunto, luego entonces, el objetivo fundamental de
las Finanzas Publicas es el de proporcionar a la poblacion la mayor cantidad de
Bianestar Social y coadyuvar para qua el resto de la sociedad haga su parte en |o que
a proporcionar bianestar social corresponda.

D) RELACIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Entre las Finanzas Publicas y la Politica Econdmica existe una relacion directa y muy
estrecha, ya que la Politica Econdmica esta dividida en Politica Fiscal, Financiera y
Monetaria qua en conjunto muestran los ingrasos a captar, la distribucion del Gasto
Publico y los lineamientos de la moneda en curso, asf mismo las Finanzas Publicas en
funcién dai monto probable de los ingresos totales se propondra la captacién de
recursos para cubrir los gastos de las actividadas del gobierno; también estan
ralacionadas de manera importanta con a actividad que afecta al pais con otros paises
ya que la importacion y la exportacion de bianes y servicios van a reflejar de manera
muy caracteristica el estado de las Finanzas Publicas del pais, lo que se aprecia
clarameita an la Balanza de Pagos en al rubro de Cuenta Corriente, ( 4 ).

Las Finanzas Publicas y su funcionamiento se van a corroborar muy claramente al
obsarvar los indicadores micro y macroecondmicos, ya que las condiciones de empleo,
vivienda, educacioén, seguridad social asi como la paridad cambiaria, el flujo de

B e T T T e
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capitales, la inversion extranjera, la balanza de pagos, la inflacion, el ahorro intemo,
elc., son el reflejo mas fiel de la actividad econdmica nacional y si estos indicadores
muestran cantidades deprimidas, estén sefialando que la actividad economica se halla
en problemas y por lo tanto los recursos se encontrarian disminuidos, debiéndose lo
anterior a muy diversas causas, pero todas con un mismo comun denominador “la
lucha por el poder “.

Las Finanzas Publicas como elemento principal para proporcionar bienestar social a la
poblacién, van a cumplir su cometido en funcion no tan sdlo de monto y por tanto de la
actividad econémica nacional, sino que gran parte del funcionamiento de los finanzas
publicas depende del desempefio de los responsables de los despachos y ellos con su
enorme carga de intereses creados van a determinar en buena parte del destino y uso
de los recursos. '

El Derecho Financiero es una rama de las ciencias jurldicas, y entre el Derecho
Financiero y las Finanzas Publicas hay, mas que una complemantacion, una simbiosis
que posibilita a que el desarrollo de uno traiga el avance de| otro y viceversa. (3 ).

E) EL BIENESTAR SOCIAL, SUS ELEMENTOS Y FINANZAS PUBLICAS
SANAS.

El BIENESTAR SOCIAL es el conjunto de condiciones econdmicas, politicas y
culturales, durante un perfodo histérico determinado, que permiten el crecimiento y
desarrollo de una comunidad con equidad, de acuerdo a sus condiciones de trabajo y
su capacidad para consumir; siempre va a haber bienestar social cuando se satisfagan
las necesidades propias de una sociedad.
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Los elementos que constituyen el Bienestar Social, en la actualidad, se basan en las

actividades, aspectos econdmicos y sociales del pals fundamentalmente, y son los

siguientes;

EDUCACION.- Es el ciimulo de usos y costumbres que adquiere un individuo
dasde que nace; a la cual sa debe da tener facil acceso e ir acorde a las

capacidades e interases de |os Individuos.

EMPLEO.- Es |a actividad realizada por los habitantes da una sociedad, la cual
debera de tanar y dar estabilidad an el tiempo al indlviduo, ademas da tener
capacitacion permanante y adecuada pars que aunado a un salario
remunarador, cumpla con su objetivo.

VIVIENDA - Es e! lugar donde habitan los individuos, |a cual debe ser sana y con
caracteristicas que posibiliten la unidad y desarrollo de la familia en condiciones

de equidad para todos sus miembros.

SEGURIDAD - Es el conjunto de condiciones para que los individuos desarrollen
sus actividades con confianza y tranquilided fisica, moral e intelectual y ademés
debe de proporcionar a la poblacion la sensacion de estabilidad y confianza
sobre la consarvacion de su patrimanio y su integridad fisica y moral.

SALUD.- Es el astado dptimo de los individuos para el ejercicio de cualquier
actividad fisica o intelectual, incluyendo la prevencién y curacion de
enfermedades fisicas y mentalss.

SERVICIOB.- E5 el conjunto de actividades a cargo del eslado, como de la
iniciativa privada, que complementan el bienestar de una sociedad y estos
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habran de proporcionar la mayor funcionalidad, fluidez, economia y satisfaccion
a los usuarios, con el menor ntmero de inconvenlentes para éstos.

Se dice de manera oficial que hay FINANZAS PUBLICAS SANAS, cuando se cbliene
superdvit, es decir, que la captacién de ingresos es mayor a los gastos publicos
devengados; sin importar en donde fueron aplicados @sos gastos. ( § ).

Pero para ésta tésis se tomaran ias FINANZAS PUBLICAS ‘SANAS como e! término

que designa al estado del erario cuando el gobiemo aparia la cantidad de Bienestar

Social que le corresponde segun su participacion dentro del Producto Interno Bruto y

ha coadyuvado a que la Iniciativa Privada aporie la parte restante, para ofrecer a su
~ poblacién las condiciones que le permitan una existencia digna de un ser humano.

Es légico ver que cuando hay Finanzas Publicas Sanas, va a haber crecimiento
economico en un pafs por lo que el crecimiento econdmico se define como:

CRECIMIENTO ECONOMICO.- Es el incremento de los volumenes de produccion y
consumo dentro de una sociedad en un perfodo de tiempo determinado.

CRECIMIENTO ECONOMICO.- Significa el iricremento de las actividades econémicas,
lo cual es un fendmeno objetivo, que puede ser medido y observable. En el crecimiento
econdémico se manifiesta Ja expansion de las fuerzas productivas, es decir, de la fuerza
de trabajo, del capital, de la produccion, de les ventas y del comercio. (2 ).

A diferencia de las definiciénes anteriores, el creciiniento econdmico deberia de ser
medido primero, en funcién de la cantidad de Bienestar Social que haya otorgado [a
sociedad en su conjunto, a fa pablacién de un pals; a continuacién se debe de observar
la integracién y correspondencia de la economia nacional con sus vecinos proximos y
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finalmente el grado de inlerrelacidn alcanzado con los demds bloques econémicos de
planeta, durante un perlodo de tiempo establecido.

Si el crecimiento scondmico es constante y no solo es cuantitativo sino cualitativo se
obtiene desarrollo econdmico.

DESARROLLO ECONOMICO.- Es el grado de avance tecnolégico y administrativo que
tienen las sociedades en su proceso productivo, para un periodo de tiempo
determinado.

DESARROLLO ECONOMICO .- Proceso mediante el cual los paises con un estado de
atraso en su economla, pasan a un estado avanzado de la misma. Se caracteriza por el
aumento de la produccidn y productividad per capita en las diferentes ramas
econémicas y aumento del ingreso real por habitante.{ 2 ).

En esta tésis se buscod poder medir el crecimiento econdmico de manera interna y
externa por o que se presentd la necesidad de definir el término de Crecimiento
Econdmico Real,

CRECIMIENTO ECONOMICO REAL. £5 el crecimiento en términos realas, con esto se
busca decir que ademés de restarle al crecimiento del Producto Interno Bruto la
inflacién, se le disminuira la tasa de crecimiento demografico y {a caida del peso ante
el ddlar, para tener una medida, tanto de crecimiento interno como externo, como se
puede ver en la sigulente formula.

1B - | = CEQ - CD = CEl - APC = CER
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Tesa de Inflacion.
CEQ  Gracimisnto Econémico Ofcial,
CD  Credmisnto Demograico.
CEl Crecimisnto Econdmico Infemo,
APC  Aumento de ls Paridad Cambiaris del dolar.
CER  Creaimienfo Econdmico Extamo o Rea/.

F).- PARAMETROS DE BIENESTAR SOCIAL Y DE FINANZAS PUBLICAS
SANAS.

El Bienestar Soclal se generaré de manera mixta, entre el sector publico y privado, de
acuerdo con su participacién dentro del Producto Interno Bruto de cada uno de los
sectores de la sociedad, seré la inversién en salisfaclores de las neccsidades
coleclivas las que realicen éélos, por tanto unas Finanzas Plblicas Sanas serdn
aquellas que proporcionen el equivalente de fa participacion oportuna del sector
pblico dentro del Producto Intemna Bruto hajo la forma de bienes y servicios publicos
ademss de olros satisfactores sociales y que asimismo colaboren para que el
parcentaje de bienestar social faitante sea aportado de mansra oportuna y apropiada
por el Sector Privado.

- EDUCACION - Se deberéa cubrir ia demanda al 100%, el Estado y la iniciativa privada
se dividiran equitativamente ! total de ésta, dando grado de obligaloriedad hasta el
nivel medio superior o técnico profesional, observando que el procesa de interaccion
esté arfentado a salisfacer las necesidades del aparato productivo en todas sus

acciones y etapas.

- EMPLEQ.- Se ocupard al 100% de la mano de obra calificada y profesional,
ofreciendo capacitacién periddica y constante, especialmente para la poblacion
desempleada, y toda estard orientada a satisfacer las necesidades de las éreas
prioritarias de desarrolio regional o nacional. Ef incremento de oferta a la fuerza de

9
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trabajo no deberd de ser inferior al crecimiento de la Poblacién Econémicamente
Acliva; los salarios se estableceran con base en el promedio obtenido entre los salarios
de los principales socios comerciales; ademas debe cuidarse que el empleado tenga
un salario justo, que le alcance para adquirir las condiciones minimas de vida, sin
descuidar la productlividad de cada uno de estos.

- SALUD.- EI 100% de la poblacién deberé de recibir atencién preventiva integral, la
atencidn curativa seré cublerta en partes proporcionales por el gobierno y la iniciativa
privada, destacando que el primer nivel de atencién debera de ser gratuito ( cuando
sea el gobiemo quien lo proporcione ) y a muy bajo costo cuando lo offezoa la iniciativa
privada. La hospitalizacion y los gastos mayores de curacién serdn cubiertas por medio
de un seguro de gastos médicos ( este seguro ser4 manejado por la iniclativa privada y
ragulada y vigilado por el gobierno ).

- SEGURIDAD.- Debera de ser proporclonada por el gobierno de menera exclusiva,
estando bajo juriédiccién y personal militar en todos sus procedimientos y procesos,
aste personal deberd estar capacitado y tener una instancia de supervision y
recomendacion civil, dependiente del Poder Legislativo y Judicial que observara que la
poblacion reciba ef trato que le corresponda segun las leyes clviles, pero tomando
debidamente cuenta de que no exista impunidad o inseguridad en la procuracién de
justicia.

- VIVIENDA.- Se estimulara la creacién de conjuntos habitacionales, sobre la
construccion de viviendas unifamillares, dentro de zonas marginadas para hacer la
regularizacion del suelo y aumentar el espacio habitable, sin disminuir las areas verdes
o dedicadas al sector agropecuario. Se buscara que predomine la propiedad del
inmueble sobre el arrendamiento de los mismos, buscando dar créditos con bajos
intereses, utilizando medidas que mantengan el promedio da cinco personas por
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vivienda con el fin de conseguir reduccion del hacinamiento y evitar las consecuencias
de éste

- SERVICIOS.- Se establecera una comisidn bipartita para cada uno de los servicios,
compuesta por goblerno e iniciativa privada nacional, para disefiar la politica de éstos y
cumplir con el desarrolio operativo, buscando que al corto plazo ia totalidad de la
poblacitn cuente con un sector de servicios efectivos y adecuados que generalmente
seran manejadas por la iniciativa privada y supervisado por el gobierno quien dara las
politicas de subsidio o époyo a algun sector marginado.

- CRECIMIENTO ECONOMICO REAL..- En éste caso, el parametro, se da sélo, ya que
si se logra crecer, es mas que suficiente, pero lo ideal serd tener un crecimiento
constante y progresivo para lograr un desarrollo econémico, tanto interno como
externo. Se va a entender como Crecimiento Econémico cuando Ia tasa de incremento
sea positiva, a diferencia de que cuando ia tasa sea negativa, en éste caso se hablaria
de decrecimiento econémico, reflejéndose entonces un retraso, pero cuando ia tasa es
igual cero hay una estabilidad, lo que nos indica que las condiclones econdmicas sean
{as Optimas.
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CAPITULO It.-
HISTORIA Y EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

A).- ORIGEN DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

En el transcurso de a historia se ha puesto especial atencion a los problemas del
poder y en quiénes Jo detentan, sin embargo se dice muy poco o casi nada de aguelios
a los que les han dado la responsabilidad de administrar los imperios en nombre de los
dirigentes, siendo los administradores, los arlifices del esplendor de culiuras o de
gobernantes y recibiendo a cambio el silencio de las sociedades ( 6 ).

Cierto es que la actividad y el desempefio administrativo carecen del brillo y de la
fastuosidad que tienen la vicloria en las batallas o la conguista de una ciudad o
nacion, pero para que sucedan ambos o para que se mantengan, se necesitan, aqemés
de generales y soldados, administradores que se encarguen lanfo de conseguir los
fondos para la realizacién de las obras como para la perpetuacion de éstas; es cierlo
que con ef tiempo ha cambiado la forma de las acciones para el ejercicio del poder
mas no asf sus propositos y fines (6 ).

Es claro que la presancia de administradores debié de haber ocurrido de manera casi
simulidnea a la de las sociedades, por tanio sus origenes deberan de encontrarse
esirechamente entrelazados. Actualmente, con el hallazgo de resios tanto de
esquelefos como de herramientas primitivas se ha conseguido adenfrar en el
conocimiento de los origenas del hombre y de su desarrolio subsecuente ( 6 ).

A nivel antropoldgico se ha logrado el establecimiento de diferentes iineas de
investigacion que alcanzan hasta 1'000,000 - 700,000 afios a. c. ( 6 }; deniro de!
desenvolvimiento social organizacional se ha situado tentativamente la aparicién dei

periodo del hombre cazador hace aproximadamente 35,000 afios a. ¢, el que termind
e e e e
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hasta hace 9,000 - 6,000 aflos a. c, cuando surgen las primeras comunidades
sedentarias, a partir de la invencién y practica de la agricultura (6 )y es hasta ése
momento cuando se inicia la acumulacién de evidencias substanciales acerca de la
presencia de un gobierno organizado y de la existencia de funcionarios ptblicos.

En lo que actualmente se conoce como la ciudad de Jerict se ha logrado establecer
que ya existia hace mas de 5,000 afios a. c. una cultura en ésa zona; aunque la
generalidad de los especialistas acepta que las primeras civilizaciones representativas
existieron desde hace 4,000 o 3,000 afios a. c. la presencia de éstos vestigios plantea
més interrogantes que respuestas ( 6 ).

Los registros escritos son imprescindibles para el conobimlento de la historia y debe de
recordarse que la invenclén de la escritura no ocurrié antes del cuarto milenio (6 )y
que por lo tanto no se cuenta con fuentes fidedignas de lo que sucedi6 en aquellas
épocas.

Al no poder contar con registros de lo ocurrido en el periodo anterior a la aparicion de
la escritura, s6lo se puede especular sobre ello, por [0 que la suposicién de que con la
presencia de un lider o iniciador se hiciera posible la aglutinacién de individuos como
precursores de una sociedad y que ocurriera inmediatamente la aparicion de un
organizador o administrador, quién seria el encargado de darie objetividad y
permanencia al grupo, cobra mayor sustento,

Al asociarse los individuos surgen necesidades colectivas, siendo éstas proplas y
Unicas del ente recién creado ( tribu, cian, gen, efc. ), diferencidndose notablemente en
cantidad y calidad de aquellas que presentan los individuos aislados, lo que trae
aparejado mayor compiejidad para darles plena satisfaccion. Tales necesidades
deberan de ser cublertas o satisfechas por el lider, a través del organizador, quien para

13
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lograr dicho propésito deberé de contar con el sujetb a analizar por ésta tesis : LAS
FINANZAS PUBLICAS.

El desarrollo de este trabajo ha llevado a ubicar el génesis de los fondos que habran
de salisfacer las demandas de las poblaciones y se ha encontrado que la fuente de las
Finanzas Publicas es y seguilra siendo la misma a lo largo de la historia, la sociedad en
su conjunto; lo que ha tenido numerosas denominaciones es el mecanismo madiante el
cual el gobiemo se apropia de éstos recursos y los distribuye entre |a sociedad, el que
en esencia continua inaltarable en su propdsito y que para poder continuar en su
permanencia ha de tener un método que posibilite la sucesiva implantacién de él a
través del tiempo.

Asl, mientras en los albores de la humanidad, el jefe dei grupo delagaba en sus
parientes cercanos o en individuos de toda su confianza, ias funciones de la
administracién, se encuentra que siempre el manejo de la riqueza publica era
controlado por el lider, quién consideraba que dichas riquezas eran de su propiedad ya
que hablan sido generadas por su puebio y por tanto el destino y el manejo de éstas
correspondia excluslvamente a él; quien determinaba que parte de la riqueza ptblica
debia da destinarse para |a generacion de Bienestar Social o de algo muy parecido a
lo que hoy en dia se conoce bajo ése nombre , en tanto que buena pérte de ésa
riqueza servia para imantener al lider en el poder y para mantener su corte y estilo de
vida (6 ).

Es probable, en base a los datos aportados por los restos arqueoldgicos, establecer
que con la aparicién de grupos humanos organizados mds o menos permanenles, hace
9,000 - 6,000 afios a. c. ( 6 ), ocurriera la génesis de la administracion publica y dentro
de ésta el sostén del apavato gobsrnante: LAS FINANZAS PUBLICAS.
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En las sociedades primitivas, aunque no hay registiros que permilan conocer la
presencia de Finanzas Pubiicas como tales, se tiene ei conocimiento de que ya existia
el intercambio de productos o materias primas, acciones que se pueden ublear como
los antecedentes dé las Finanzas Publicas actuales, teniendo en cuenta que las
condiclones soclales, econdmicas y politicas de ése periodo definitivamente no pueden
equipararse con |as acluaies (6 ).

Ademés, el devenir histérico de los primeros grupos humanos no fué continuo y
homogéneo, y la naturaleza, con sus diferentes manifestaciones y efectos sobre las
socledades impacia de manarh muy particular a cada una de éstas, por io que
reaccionardn siguiendo pautas que no tendran relacién, en muchos de os casos, con
5Us proximos antecesores ni con sus vecinos inmediatos,

El punto significativo que se puede extraer de éste perfodo historico, lidmese
comunisme primitivo, edad de piedra, periodo paleolitico o nedlltico, en fin, es que para
permitir la permanencia temporai de los grupos soclales, debla de contarse con io que
posibilitara la forma de conseguir y dotar de satisfactores colectivos a éstos y es io
que bien puede ser llamado FINANZAS PUBLICAS.

Con el desarrallo de los grupos humanos, asl como con el crecimiento demogréfico de
éstos, se aumentan en volumen las necesidades bésicas y aparecen nuevas, las que
van a divarsificar las actividades humanas y por tanto habra nuevos habitos.

Dentro del desarrollo histdrico d8 sociedades como los Sumerios, Fenicios, Hititas,
Casitas, Acadios, Egipcios, Griegos, Romanos, Chinos, Arabes, Olmecas, Mayas,
Aztacas, Incas, se observa un comin denominador y es que conforme se astablece la
arganizacion social de cada una de elias, la administracién publica se adecua a las
condiciones precisas del momento y el acopio de recursos se haré bésicamente de dos
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fuentes, ( como contintia, aunque por métodos diferentes ) una interna y otra externa

(6).

La interna la constituyen las aportacionas de la misma sociedad y la externa proviene
de las apropiaciones de malerias primas pertenecientes a pueblos conquistados,
vencidos en la guerra o del comercio con otros pueblos. Cabe sefialar que la historia
de la humanidad es una repelicion de'hechos constante y que lo que Unicamente
cambia son los actores y las caracteristicas superficiales y se conservan, en Ulima
instancia, la esencia motora de ellos matizada por la naturaleza humana.

Dentro de este periodo primitivo de las finanzas publicas, su papel queda relegado, en
primer lugar por la ausencia de registros escritos formales y en segundo, por la
actuaciéon de indivliduos, cuya imédgenes opacan el hecho de que para que los
individuos o las culturas puedan permanecer en el liempo, se precisa del apoyo
econdmico proveniente de la sociedad en su conjunto.

La salud del erario publico de ésa época es dificil de establecer, pues tanto los montos
de las Finanzas Publicas como el manejo de ellas se desconoce absolutamente, lo que
no obsta para pensar que como en la actualidad, el destino y el manejo de ia riqueza
de una nacién, esté supeditado a la voluntad de un grupo muy reducido de la sociedad
y que generalmente éstos piensan en cuestiones muy diferentes a su primordial
objetivo; proporcionar bienestar social; que si es el visir o el patesi el que las
confrolaba, resulta secundario y practicamente irelevante, al menos durante ésta parte
de ia historia de la humanidad.

Para el propdsito principal de ésla tésis, lo importante del periodo antes mencionado,
es la afirmacion de la existencia de las Finanzas y de la Administracion Publicas en las
sociedades antiguas y el hecho de que como en el presente al igual que en el pasado,
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el manejo y la distribucion de la rigueza de un pueblo era y continua siendo actividad
exclusiva de los que ejercen el poder sobre las socledades.

B).- DESARROLLO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DURANTE LA COLONIA,

Al caer el imperio Mexica { figura 1), se inicia un periodo de ia historia de México que
durara de 1521 a 1810 y que sera conocido como la Colonia, el territorio de fo que hoy
es la Repiblica Mexicana se denominaré la Nueva Espafia. Posterior a la caida de la
gran Tenochtittan, Cortés ordena varias expediciones que deberan de dar cuenta de
ias nuevas tierras que se agregaran al territorio de ia Nueva Espafia ( 7).

Los timites de la Nueva Espafia se fijaron de manera fortuita, ya que hacia el Sur en
1627, se detiene el crecimiento de la colonia con ia constitucién de fa Audienclia
General de Guatemaia que habra de ser dada a Pedro de Aivarado; hay que destacar
que la expedicion que recorrid ei territorio de lo que seria ia Audiencia de Guatemaia
fué ordenada por el propio Cortés ( 7 ).

Hacia el Norte el limite tardd en establecerse y sdio va a existir division territorial,
aunque bastante imprecisa, cuando el afdn expansionista de los EE. UU. advierte los
territorios del Oeste. La division politica varié entra 1521 y 1796 y fué segun se detalla
a continuacion ( figura 2 ), (7 ).

-Gobernacion de la Nueva Vizcaya ( con 2 provincias mayores )

-Reino de la Nueva Galicia ( con 3 provincias mayores )

-Reino de México ( con 5 provincias mayores )

-Gobernacion de Yucatan ( con 3 provincias mayores )

-Provincia septentrional del Nuevo reino de Leén

-Provincia septentrional de ia Colonia de! Nuevo Santander ( provincia de Tamaulipas).
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-Provincia septentrional de los Tejas ( Nueva Fllipinas )

-Provincia septentrional de Coahuila ( Nueva Extremadura )

-Provincia septentrional de Sinaloa

-Provincia septentrional de Sonora

“Provincia septentrional de Nayarit { San Jos# de Nayarit o nuevo reino de Toledo)

-Provincia septentrional de Ia Vieja California

-Provincia septentrional de la Nueva California

-Provincia de Nusvo México de Santa Fe

Al sur se encontraban las provincias de Chiapas y del Soconusco que estaban sujetas
a la Audiencia de Guatemala

I8
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En el arlo de 1776 se realizd una reforma importante que agrupd los goblernos de las

regiones del norte ( Provincias Septentrionales ) en una entidad politica de mas alto

rango e independlente del virreinato que recibid el nombre de Gobierno Superior y

Comandancia general de la Provincias internas, constituida por ( figura 3 ): (7).

-Provincia septentrional de Coahuila

-Provincia septentrional de la Nueva Vizcaya
-Provincia septentrional de Nuevo México de Sante Fe
-Provincia septentrional del Nuevo Reino de Ledn
-Provincia septentrional del Nuevo Santander
-Provincia septentrional de los Tejas

Sélo los gobiemos de Ia Vieja California y la Nueva California continuaron adscritos al
virreinato,

Para el aflo de 1796 el territorio colonial quedd dividide en 12 intendencias que
recibieron los nombre de las ciudades que les daban como capitales ( figura 4), ( 7 ).
-Antequera de Qaxaca

-Arizpe

-Durango

-Guadalajara

‘Mérida

México

-Puebla

-8an Luis Potosl

-Santa Fe de Guanajuato

-Valladolid

-Veracruz

-Zacatecas

e e T e
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En 1796 se crean las 12 intendencias, a cargo cada una de ellas quedo un intendente
que tenia funciones semejantes a las de los gobernadores pero sobre mayor cantidad
de territorio, aunque siguié existiendo la figura del virrey como autoridad suprema en la
colonia, ademas habla 4 gobiernos que no estaban sujetos a ningun intendente, sino
que dependian directamente del Virrey ( 7 ).

-Nueva California

-Nuevo México de Santa Fe
-Tlaxcala

-Vieja California

Aunque la division politica tuvo variantes importantes, la forma de gobierno era
dependiente directamente de la Corona de Espafia, quien designaba un representante
que recibia el titulo de Virrey y era la méxima autoridad en el tefritorlo de la Nueva
Espafia.

La moneda de curio corriente era la misma que en Espaiia, los reales y la secuencia
econdmica o esquema general de la Nueva Esparia era hasta fines del siglo XVIil muy
similar a lo que habfa implantado Cortés en el siglo XVl y que se orientaba hacia la
agricultura basicamente ( 8 ):

Encomienda - Reparticion - Trabajo asalanado libre - peonaje .

En los cerca de 300 afios que durd la Colonia ( fornalmente ) hubo intentos de
adecuar la economla virreinal a las condiciones tanto mundiales como locales. £n el
siglo XV, se inicio un proceso de aparente feudalizacion de la Nueva Espafia que da
como resultado la creacién de las grandes haciendas que duraran algunas hasta el
siglo XX; es también en ésta época cuando se inicia la comercializacion agricola en

gran escala. ( 8).
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| Coma respuesta a la concentracion de la poblacién y de la declinacién econémica de la
Colonia, en el siglo XVII se agudizoé el proceso de aparente feudalizacién y ocurre en
1765 dentro.de Espafia durante una serie de reformas administrativas, fiscales y
econdmicas que se habran de conocer como las Reformas Borbonicas; en 1770 se
inicia el retroceso del crecimiento demografico. ( 9 ).

Aparte de la agricultura, ta mineria ( principaimente la extraccién de plata ) se
desarrolié, aunque a saltos; como ejemplo, la produccién de plata aumenté casi 6
veces su volumen entre los aflos de 1695 y 1810. Otro de los ingresos importantes era
¢l diezmo agricola el que para su obtencién y administracion dividia a la Nueva Esparia
en Obispados. (9 ).

Aunque el P.1.B. de la Nueva Espaiia era abundante, pues sumaba aproxinadamente
20'000,000.00 de pesos anuales a fines del siglo XVII, (a mitad de éste se mandada a
la Real Tesoreria de Madrid y a las cajas de las posesiones espaiiolas; ( 10 ), lo que
dejaba al gobierno virreinal con carencias para satisfacer necesidades internas, y de la
parte que se quedaba en el territorio nacional, cerca de la mitad era lo que la
administracién absorblia para las necesidades sociales, en tanto que la mitad restante
se destinaba para erogaciones de la defensa nacional. '

Durante la época colonial uno de los principales prestamistas del gobiemo fue la
Iglesia.

Se llego a tal grado de falta de fondos por parte del gobierno yirreinal que entre 1795y
1810 el crecimiento de los ingresos fiscales fué por préstamos o en papel. ( 11 ).

En realidad, un aspecto poco conocido de la vida econémica novohispana es el crédito,
la iglesia era el principal prestamista y lo hacfa al 5% anual y con garantia hipotecaria,
a ella le deblan la mayoria da los terratenientes laicos; la iglesia no prestaba a
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mineros, a ellos les prestaban los comerciantes y los aviadores (prestamistas
profesionales ); con el propgsito de conceder crédito a los mineros, a fines de la
coionia se organizd el Tribunal de Mineria; el comercio se autofinanciaba. ( 11 ).

Et Crédito Publico tanto para el goblemo virreinal como para el metropolitano lo
concedian las corporaciones religiosas, el Consulado de Mercaderes y el Tribunal de
Minerla, y lo hacian generalmente al 5% anual.

Los préstamos eran de dos tipos, voluntarios y obligatorios; cuando la accesibilidad de
crédito para el gobiemo virreinal o el metropolitano se dificultaba las autoridades
recurrian a las cajas de las comunidades de indios, quienes también ponian grandes
trabas para |a concesion de créditos al gobierno.

Durante la Colonia la fuente principal de sangria para las Finanzas Publicas eran las
aportaciones por parte de la Nueva Espaia, para las guerras europeas de Espafia, ya
que la Colonia debla de entregar importantes sumas para sufragar los gastos de la
Corona Espaiiola durante los conflictos armados ( Guerras contra inglaterra, F randa )

Otra fuente de gasto del gobierno virreinal eran los juros ( pensiones o rentas anuales
perpetuas que se concedian sobre los ingresos del estado, ya por recompensas por
$8rvicios 0 por réditos de un capital recibido ).

A finales del siglo XVl se Intenté cambiar {a agricultura mexicana & partir de:

1°.- Par estimulo directo de la Corona
2°- Par medio regu{aéiones

Para conseguir el cambio en base al primer mecanismo se hizo la introduccién de
nuevos cultivos por parte de fos indios y para el segundo se crearon durante la Gltima
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parte del sigio fos monopolios reales y los Incrementos fiscales al tabaco, al pulque y

otros praductos de consuma popular. { 12).

Ante fa pérdida de confianza se suscita una pérdida de crédito por parte del gobierno
virreinal, quien para hacer frente a sus necesidades de efectivo recurre al aumento de
las contribuciones, a las requisas de plata labrada y a los préstamos forzosos,
situacion que a la postre habrd de posibilitar ia polarizacion de la pobijacion y obligar a
que ésta asuma una actitud de franco repudio hacia la Corona y sus representantes.
(12).

A principlos def siglo XVi habla una poblacién indigena de aproximadamente
20°000,000 de personas y para 1800 era de menos de 3'000,000 ( 8 ). Durante el
mismo periodo la poblacion mestiza se incrementd de manera notable a pesar de la
actitud de la Iglesia frente a la relaciones entre los individuos de los diferentes grupos
de |a sociedad novohispana, lo anterior ejemplifica de manera clara que les aclitudes
del gobierno nunca han estado orientadas a praporcionar atencion alguna a las clases
mayoritarias y que en sus intentos por mantenerse hegemonico generaimente descuida
aspeclos que posteriormente se habran de transformar en agudos problemas da fos
que culpara a sus antecesores o a la sociedad en su conjunto.

Resulta claro que el periodo colonial s6lo dejé muchas de las actitudes qua hoy dia se
aprecian en la sociedad mexicana, por lanto, se debe de ver que muchos de los
problemas sociales y econdmicos actuales tienen rafces en ésta época de la historia de

México.

Baste con observar que desda la Colonia el gobierno siempre ha gastado més de lo
que aparentemente tiene ( porque desde entonces y hasta la fecha, quién puede
afirmar que los ingresos dej gobierno son los que ha dicho qus recaudard y con queé se
puede corroborar que la informacion ofrecida en sus érganos de difusion es correcta y
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pracisa ), por lo que no debe de extranar que desde éstas fechas una de ias principales
caracteristicas de los gobiernos de México es el de ser slempre deficitarios.

C).- LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante la Guerra de Independencia tanto el bando realista como el insurgente
recurrieron a las requisas de plata iabrada, a los préstamos forzosos y a la
confiscacién de los fondos de Ias iglesias para sostenerse, ya que durante ésa época
el crédito que proporcionaban ias corporaciones y los particulares se hizo casi nulo.

Dos situaciones habrian de presentarse durante la Guerra dek Independencia y que
habrian de hacer més precaria la situacion financiera de la Nacién: La safida de
capitales junto con los espafioles que abandonaban México y |a disminucién, tanto de
créditos por particulares y corporaciones a ambos bandos, como del efectivo que se
encontraba aun dentro dei pals.

Hasta 1810 {a Deuda Naclonal era de 76'000,000.00 de pesos, de los que deduciendo
9'000,000.00 de pesos por concepto de partidas dudosas y 27'000,000.00 de pesos de
partidas canceladas ( remisibles a Espafia y otras colonias ) dejaba un saldo de
40'000,000.00 de pesos ( 12 ), de los que ia gran mayoria correspondian a créditos con
particulares y otras corporaciones y que hablan sido solicitados para la realizacién de
obras publicas, algunas de las cuales no se cumplieron.

Se reconoce en |a Memoria de Hacienda del 12 de Noviembre de 1823 que la deuda
del pals durante |a Guerra de Independencia fué de s6io 6'000,000.00 de pesos y que
por tanto para 1822 {a Deuda Nacional era ya del orden de os 45'000,000.00 de pesos.
(13).
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Es evidents que durante el perfodo de 1810 a 1821, ninguna o casi ninguna obra

publica se realizd en el pals y que el crédito ( efectivo ) que se conseguia, se destinaba

basicamente para ios gastos de guerra. ( 13 ).

Al triunfo de la fuerzas de lturbide, se entra en un breve perlodo de incertidumbre sl
que es aprovechado por éste para hacerse coronar emperador bajo el titulo de Agustin
Primero, durante el Primer imperio las Finanzas Publicas mexicahas no tuvieron ningun
alivio, ya que sobre el pals se cernia la amenaza de una invasion por parte de Espafia,
situacion que obligaba a que los recursos con que contaba el pals ( que no eran
abundantes precisamente ), se destinaran a la compra de material de guerra y &
realizar fortificaciones para la defensa del pals.

lturbide intentd conseguir fondos por medio de préstamos de particulares y
corporaciones, pero como éstos vieron qua no era muy busn negocio prestarie al
gobierno en ésos tiempos, pués, el Emperador se vio obligado a recurrir a los
préstamos forzosos, a la requisa de plata labrada y a la confiscacion de cargamentos
de plata y de los fondos de las asociaciones gremiales, ademds de algunos otros de
los excesos en que incurrid la Colonia y es depuesto del cargo, en 1824 la
Constitucidn del mismo afio crea un nuevo intento de pals independients, la
Federacion que de ahi surgié recibié el nombre de Estados Unidos Mexicanos y quedd
integrada por 19 estados y 4 territorios ( figura 5 ) ( 7 ):

-Coahuila y Tejas
-Chiapas
-Chihuahua
-Durango
-Guanajuato
-Jalisco

“México

e S ]
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-Michoacan

-Nuevo Ledn

-Oaxaca

-Pusbla

-Querétaro

-San Luis Potaosi

-Sonora y Sinaloa

-Tabasco

-Tamaulipas

-Veracruz

-Yucatén

-Zacatecas

-Los territorios eran:

-Aita California

-Baja California

-Colima

-Santa Fe de Nuevo México

Poco después se decidid el carécter que tendria Tlaxcala y que seria el de territario,
también algo mds tarde se acordd, tras enconada resistencia del Estado de México,
convertir a capitai de a Nacién y parte del territario circundante en el Distrito Federal.

(7)
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En el afio de 1836 la provincia septentrional de los Tejas decide independizarse de
México, después de algunos intentos fallidos y ampliamente respaldada por los
Estados Unidos de Norteamérica. Es durante ésta época que el contrabando con el
pals del norte se incrementa a grandes niveles lo que viene a trastocar profundamente
las Finanzas Publicas naclonales por una parte y por otra dara origen al conflicto qua

desembocard en la pérdida de mas de 2'000,000 de kildmetros cuadrados del territorio
nacional. { 14 ).

La actitud netamente expansionista de los EE. UU. se ve manifiesta con e! acosa sobre
las provincias septentrionales a partir de las relaclones comerciales que se establecen
entre Missouri y la provincié de Santa Fe y que habrian de culminar en la guerra de
1847, en la que la actitud rapaz de los  EE. UU. arrebatd a México imds de la mitad de

su territorio ( tas provincias septentrionales de Nuevo Méxice de Santa Fe, Vieja
California ). ( 14).

A la caida de Hurbide y hasta 18486, el pals pasa por aitibajos en o que a obtencion de
crédito se trata, ya que la inestabilidad politica y social hace que fas actividades
econdmicas no pueden encauzarse debidamente, por tanto la recaudacion fiscal no es
importante y ! principal aporte de recursos para el gobiernc proviene de los
empréstitos, que se inician por parte de Ios ingleses, siendo el primero concedido por
Londres en 1823, durante éste perfodo se toman diversas medidas para allegarse
fondos, entre las que destacan la confiscacién de los blenes de ia iglesia, vy la
renegociacion en diferentes ocasiones de la deuda nacional.

La preocupacion principal de los diferentes gobiemos post independentistas serfa por
casi 50 afios la defensa del pafs, primero del ataque espafiol y después, de la agresion
de los Estados Unidos; la pérdida de la mitad del territorio nacional trajo una
disminucion de la oferta de crédito para el pais lo que conllevd Ia imposibitidad de
cumplir con los compromisos contraldos,

kY]
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El saldo de la guerra de 1846 - 1847 con los EE. UU. dej6 aparte de la pérdida del
territorio continental, la ambigua situacidn en que quedaron las islas del norte y las
posesiones de los norteamericanos en México ( se entregd un documento por parte de
los EE. UU. Con valor de 10°000,000.00 de délares como pago de guerra, el cual se
disputaron los acreedores espanoles, ingleses y franceses ), generando esto la presién
miiitar por parte de Espafia, Inglaterra y Francia. Los dos primeros consiguieron
garantias para sus demandas y se retiran de Veracruz, no asi Francia, quién decide
avanzar hacia la capital e imponer un gobierno mondrquico presidido por Maximiliano
de Habsburgo, lo que en témino reales habria de transformarse en nuevas
complicaciones para la consecucion de una Finanzas Publicas Sanas en México. ( 15,
16,17y 18).

Después de la Intervencion francesa, los objetivos econdmicos del pals se reorientaron
para atraer capital extranjero, o que se prolongo con la liegada al poder de! General
Polfiio Diaz, situacién que de ninguna manera saneo las Finanzas Publicas
nacionales, sino que més bien fué lo que fincé las bases de la dependencia del pals no
s6lo con el capital extranjero ( ésta se inicia en 1823 ), sino que también en los
terrenos tecnoldgico y cultural, pues fué muy claro due durante el perlodo del General
Diaz, e| pals recibié enorme influencia del extranjero asi como capitales que iniciaron la
creacion de una nueva clase social en reemplazo de los grandes terratenientas sin qué
esto fuera el objetivo del sistema. (19).

Por lo que respecta a las Finanzas publicas, es evidente que no fueron sanas, baste
observar las condiciones en que vivian 9 de cada 10 mexicanos a fines del siglo XIX y
principios del XX. Lo que debe de apreciarse es que con Diaz sa abre el camino para
salir de la modorra econdmica en que habla caido la nacidn y se empleza a buscar la
incorporacion al resto del mundo, proceso que se habria de interrumpir
momenléneamente con la Revolucién de 1910. (2 ).
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D).- MEXICO MODERNO Y SUS FINANZAS PUBLICAS.

El periodo comprendido entre 1900 y 1920 va a ser caracterizado por una enorme
inestabilidad ( social, econdmica, financiera, fiscal, religiosa ), hubo saqueo del eraric
publico, permanentes emisiones de dinero que provocaron un proceso inflacionario y
una importante depreciacidn del peso, a pesar de ello ocurrieron importantes eventos
dentro del &mbito econdmico del pals tales como (2 ):

-En 1897 se expide la Ley General de Instituciones de Crédito.

- En'1910 surge la Bolsa Mexicana de Valores, en ése mismo aflo ya existian 24
bancos de emision, 5 refaccionarios y la Bolsa.

-En 1919, con base en |a Constitucion, se organiza un nuevo sistema financiero y ya
para 1920 existian 25 bancos de emisidn, 3 hipotecarios, 7 refaccionarios y a Bolsa de
Valores.

E! periodo comprendido entre 1920 y 1940 se va a caracterizar como una época de
transicion entre el viejo modelo y Ia aspiracién a convertirse en un pais industrializado,
ocurriendo hechos como ( 2 );

- 1825, se reorganiza el sistemna financiero y se emite la Ley General de Instituciones
de Crédito, también se funda el Banco de México.

- 1928, se crea la Asociacion Nacional de Banqueros de México y la Comision Nacional
Bancaria.

- 1931, Se dicta la Ley Organica del Banco de México que faculta a éste para la
emisién monopélica de circulante.
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- De 1934 a 1940, se crean Nacional Financiera, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el
Banco Nacional de Comercio Exterior,

A partir de 1940 se puede hacer un seguimiento més pormenorizado del Desarrollo
Econdmico del pais asi como, de sus Finanzas Publicas;

Afo Gasto Publico  Ingresos del sector Total de

publico impuestos
(*) (") (")
40-46 39.2% 7.2% 6.1% ( 84.4%)
46-52 51.9% 8.7% 6.6% (77.7%)
52-58 52.7% 9.6% 6.8% (70.7%)
58-64 39.0% 11.0% 6.5% ( 59.5%)
64-70 54.9% 24.0% 7.5% (31.3%)
70-76 61.6% 31.2% 9.5% ( 30.9%)
76-82 40.5% 46.5% 13.7% (29.8%)
82-88 40.2% 31.6% 16.8% (53.0%)
86-94 28.0% 46.6% 12.5% (30.6%)

[3

% con respecto al P. I, B. (dedicado a pagar apoyos al terreno econdmico )
** % con respecto alP. . B,
*** % con respecto al total de ingresos publicos

Durante el periodo de 1940 a 1988 Ia politica financiera se ha caracterizado por actuar
dentro de un sistema financiero deprimido, ya que el déficit piblico continua y aumenta
su proporcién con respecto al P.1.B., la participacion del gobierno en el apoyo al
Desarrollo Econdmico sigue disminuyendo sexenio a sexenio, la paridad cambiaria es
altamente inestable, agudizandose ésta situacion a partir de 1982; la fuga de capilales
ha continuado y el endeudamiento aumenta en proporciones prohibitivas.
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La politica fiscal durante el mismo periodo no ha sido muy efectiva que se diga, entre
1920 y 1928 hubo enorme salida de oro del pals que llevd a una reduccién muy
importante de la cantidad de oro circulante que a la postre traeria el cambio del patron
oro impuesto por Venustiano Carranza entre 1916-1918, ademds de obligar a la
emisidn de monedas de plata con lo que se cambia el metal de base, dicho cambio
ocurrié de manera paulating entre 1929 y 1834; en 1932 se modifica la legislacion
monetaria que permite Incrementar el circulante con la emisidn de nuevas monedas de
plata, de 1934 a 1940 ocurren los siguientes cambios en lo que a politica monetaria se
refiere:

- Aumenta el circulante monetario sin respaldo metdlico.

- EI Banco de México concede préstamos al gobierno federal.

- Se crean instituciones financieras nacionales.

- Se llevan a cabo reformas monetarias en 1936 y 1936.

- En 1938 hay una devaluacion del peso frente al dolar que lo lleva a una paridad de
4.80 por ddlar.

Durante el periodo de 1940 a 1988 el incremento promedio de emision de moneda fué
de 24.21%, siendo el mds reducido, el que se presentd bajo el gobierno de Manue!
Avila Camacho en el afio de 1946 con un decremento de 2.2% y el mas alto ocurrié en
@l sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado en el afio de 1987 cuando el incremento
anual fué de 129.7%.
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En esta época ocurren eventos como ( 2 ):

- Se reforma legaimente al slistema monetaric an 1841,

- México participa en |a organizacion del Sistema Monetario Mundial y en |a fundacion
del Fondo Monetario Internacional ( FM! ) y el Banco Internacional de Reconstruccion y

Fomento ( BIRF ), en 1044,

- 86 recurre en 1047- 48 al andsudamiento axterno, principaimente con el BIRF y el
EXIMBANK.

- En 1848 ocurre una devaluacitn que lleva al peso a una paridad con el dolar de 8.65
(73.8% ).

- €n 1852 - 63 ocurre una disminucién de las ressrvas monetarias en poder del Banco
de México,

- En 1954 se devaila nuevaments ef peso, que lo lieva a su cotizacién de 12.50 por
ddler ( 44.6% )

- Aumentan igs inversionas extranjsras directas an ef periodo de 1855-1968.

- Entre 1968 - 64 hay estabiiided cambieria y de precios.

- Se incrementan durante el mismo perlodo los préstamos extranjeros.

- De 1864 a 1970 sa continua con ei desarroiic estabilizador, se mantiene la estabilidad

de precios y la parided cembiarie de § 12.60, aunque se sigue recurriendo al
endeudamiento externo.

R S 2 e S S S S e i e R s
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- Durante el sexenio de 1970 a 1976 se efectua la modificacion del encaje legal y las
tasas de interés, el 31 de Agosto de 1976 se da una devaluacion de aproximadamente

el 70%, que lleva la paridad a 22 pesos por un dolar.

- Lo més notorio en el periodo de 1976 - 1982 fueron las 2 devaluaciones que sufrid el
peso en 1982, significaron la pérdida del valor de este en un 255.3% al termino del
sexenio, la creacion el 6 de Agosto de 1982, de| sistema dual (tipo de cambio libre y
preferencial, $70.00 y $50.00 por dolar respectivamente ) y el 19 de Agosto del mismo
afio se cambia al sistema mdltiple: ddlares libres, $114.77, ddlares preferenciales a
$50.00 y dolares especiales a $69.50 cada uno, aunado con la segunda devaluacion.

- Ocurre también en éste afio, el 1° de Septiembre, la Nacionalizacion de la Banca y la
creacion del control de cambios; en Noviembre se legisla el funcionamiento de las
casas de cambio en la frontera.

- En el sexenio de 1982 - 1988 ademds de recrudecerse los eventos del sexenio
anterior sucede la emlsion de nuevos biiletes y monedas y la desaparicién de muchas

monedas fraccionarias,

En el terreno social se gestaron y desarrollaron importantes situaciones que en buena
parte son el antecedente de muchos de los problemas actuales:

- Creacion del PNR ( antecedente del P.R.I. actual ).
- Creacion del PAN.
- Represion de los Ferrocarrileros,

- Nacionalizacion de la Industria Petrolera.
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- Nacionalizacidn de la Industria Eléctrica,

- Nacionalizacion de la Banca.

- Movimiento y Represidn militar del 68.

- Represion del 74.

- Se emiten documantos de deuda publica en 1975 ( aparicion de los celes, de los
tesobonos y de los petrobonos ).

- Apertura politica hacia el multipartidismo.

- En el afio de 1982 ocuire ei desplome mas pronunciado de la Bolsa de Valores
Mexicana en los Ultimos 30 afos.

- Proceso inflacionario superior al 150% en 1986.

- Las tasas de interés llegan en promedio anual a ser de!l orden de 90%.

El periodo de 1920 a 1988 tiene como caracteristica dominante el dinamismo de la
poblacion que contrasta notoriamente con la pasividad e incompetencia mostrada por
los gobiernos que se han sucedido durante éste lapso, también debe remarcarse la
enorme capacidad y habilidad de la sociedad mexicana para continuar existiendo a
pesar de tan potentes agresiones ( fisicas, morales, econdmicas, culturales y sociales)
(2). Por elio es que se tiene que establecer con claridad que si bien el perfodo en
cuestion trajo avances ( minimos, pero avances al fin ), también dej6 enorme secuelas
que se pretendid erradicar de un plumazo y durante un sexenio (2 ).
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CAPITULO ill.-
SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS DURANTE EL
PERIODO DE 1988 A 1894,

En este capitulo muestra la situacion que prevalecid de las Finanzas Publicas
Mexicanas durante el pericdo de 1988 a 1994, el ver esta situacidn es muy importante
para después analizarlas,

A).- PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS DE 1988 A 1994,

Para iniciar el andlisis de las Finanzas Publicas del sexenio, es preciso conocer la
situacion de éstas de la manera més detallada posible, para elio se recurre al acopio
de la informacién generada sobre el tema y se estructura convenientemente pare

ofrecer coherencia y ldgica en la presentacion de esos datos.

Dentro de éste inciso se colocan las cifras referentes a los Ingresos y Egresos de la
Federacién durante el periodo de 1989-1994, segun aparecieron en los Diarios
Oficiales de la Federacion. Asi también se incluyen cuadros con el analisis de las
variaciones que presentan dichos presupuesfos comparando cada afio con el afio
anterior al mismo y determinando la diferencia en forma porcentual. Ademas el
apartado contiene cuadros comparativos porcentuales entre cada uno de los rubros y
el total del presupuesto con respecto a la proporcidn que significaron del P. I. B. del
afio correspondiente.

A continuacion se describen en forma de relacién los presupuestos de ingresos y
egresos de la Federacion para los ejercicios de 1989, 1890, 1991, 1992, 1993 y 1994

bajo Ia forma de cuadros comparativos, siendo los que se detallan:
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- Cuadro nimero 1.- Presupuestos de Ingresos de la Federacion. Tabla de porcientos
integrales. ( 20, 21,22,23,24y 25).

- Cuadro numero 2.~ Presupuestos de Ingresos de la Federacion. Tabla de variaciones
entre los ejercicios del sexenio. ( 20, 21, 22, 23, 24y 25),

- Cuadro niimero 3.- Presupuestos de Ingresos de la Federacion, Tabla de porcientos
integrales con respecto al Producto Interno Bruto. ( 20, 21, 22, 23, 24y 25 ).

- Cuadro nimero 4.- Presupuesto de Egresos de la Federacitn. Tabla de porcientos
integrales. ( 20, 26, 27,28, 24y 29).

- Cuadro numero 5.- Presupuestos de Egresos de la Federacion. Tabla de variaciones
antre los ejercicios. ( 20, 26, 27, 28,24 y 29).

- Cuadro nimero 6.- Presupuestos de Egresos de la Federacion. Tabla de porcientos
integrales con respecto al Producto Intemo Bruto. ( 20, 26, 27, 28,24 y 29 ).
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ANTONIO MACIEL. ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS
DURANTE EL SEXENIO DE C 8.0,

B).- CAPTACION Y EROGACION REAL, SEGUN LOS INFORMES DE

GOBIERNO Y LA CUENTA PUBLICA DE 1988 A 1994,

En éste inciso se ofrece la informacion sobre los ingresos de la Federacién en sus
diferentes rubros y se analiza la captacion de ingresos y su Cuenta Publica, a partir de
cuadros comparativos en porcientos integrales, porcientos integrales con respecto al
PIB., variaciones entre la Cuenta Publica y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Se estudia también el resumen de ingresos de su Cuenta Publica en
porcientos integrales.

Asimismo se presenta informacion de los gastos devengados en tabla de porcientos
integrales, porcientos integrales con respecto al PIB., ias desviaciones con respecto al
Presupuesto de Egresos de ia Federacion, asi como una determinacion de déficit o
superdvit en cuenta piblica, ademis de un resumen de presupuestos de ingresos en
porcientos integraies.

- Cuadro nimero 7.- Captacion de ingresos.- Cuenta publica. Tabla de porcientos
integrales. ( 30, 31, 32, 33, 34y 35).

- Cuadro ndmero 8- Resumen de la Ley de ingresos de la Federacién.- Cuenta
Publica. Tabla de porcientos integrales. ( 30, 31, 32, 33,34 y 35 ).

- Cuadro nimero 9.- Captacion de ingresos.- Cuenta Publica. Tabla de porcientos
integrales con respecto al Producto Interno Bruto. ( 30, 31, 32, 33, 34y 35 ).

- Cuadro numero 10.- Captacién de ingresos, Cuenta Publica. Desviaciones con
respecto al Presupuesto de Ingresos de la Federacion. ( 30, 31, 32,33, 34y 35),
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- Cuadro numero 11.- Gastos devengados, Cuenta Publica. Tabla de porcientos
integrales. ( 30, 31, 32, 33,34y 35).

- Cuadro nimero 12.- Resumen del Presupuesto de Ingresos de la Federacidn, Cuenta
Publica. Tabla de porcientos integrales. ( 30, 31, 32, 33, 34y 35 ).

- Cuadro numero 13.- Gasto devengado, Cuenta Publica, Tabla de porcientos
integrales con respecto al PIB. ( 30, 31, 32, 33,34y 36 ).

- Cuadro nimero 14.- Gastos devengados, Cuenta Publica. Desviaciones con respecto
al Presupuesto de Egresos de la Federacion. ( 30, 31, 32, 33, 34y 35).

- Cuadro niimero 15.- Determinacion de Déficit o Superdvit en Cuenta Publica. ( 30, 31,
32,33,34y 35),
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ANTONIO MACIEL ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS
DURANTE EL SEXENIO DE C8.0.

C).- MEDIDAS ADOPTADAS POR CARLOS SALINAS DE GORTARI EN SU
ADMINISTRACION.

La administracion del Lic. Salinas fue un periodo de los mds relevantes en la vida de

México, ya que se llevan a cabo numerosas y diversas acciones entre las que destacan
(36)

- Se establece en julio de 1990 |a Ley de Instituciones de Crédito, que sustituye a la
Ley reglamentaria del servicio de Banca y Crédito, vigente desde 1985.

- Se envia la Ley para regular las agrupaciones financieras, que se aprueba en julio de
1990,

- Se establecen las Modificaciones a |a Ley del Mercado de Valores, con éstas
modificaciones se reprivatiza la Banca,

- Se continua con la politica de disminucién del gasto publica y buscando que e}
financiamiento no sea inflacionario y tratando de incrementar e ahorro interno.

- Se disminuye el presupuesto para aspectos sociales tales como Salud, Educacion y
Vivienda.

- Se busca disminuir el servicio de la Deuda Externa, que ya absorbe el 50% del
presupuesto de Egresos de la Federacion.

- Se privatiza Cananea, Telmex, Imevision ( canales 7 y 13 ) y los bancos.

- Se fusiona la Secretaria de Programacion .y Presupuesto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico,
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DURANTE EL SEXENIO DI C8.G.

- Se sagrifica el Desarrollo Econdmico para disminuir el déficit publico.

- Sereduce el |.S.R. de 42% en 1988 a 35% en 1991 y a 34% en 1994,

- Se amplia la base tributaria de los diversos impuestos y el numero de contribuyentes.

- Se disminuyen las tasas impositivas.

- Se crea el impuesto al activo de las empresas ( 2% ).

- Se desgrava el impuesto sobre la renta a las personas fisicas, buscando equidad en
ol sistema tributario.

- Se simplifican y reducen los formatos para la declaracion de impuestos.
- Se establece el timbre postal para repalriar capitales.

- Se eliminan 264 oficinas federales de recaudacion que son substituidas por 271
mdédulos ( buzon fiscal ),

- 8e crea el nuavo impuesto del 1% para la adquisicion de vehiculos usados.

- Se incrementa notoriamente las reservas monetarias, que en 1993 alcanzaron los
20°000,000,000.00 de ddlares.

- En 1993 se realiza una reforma monetaria que consiste en aliminar 3 ceros del valor
de la moneda, la moneda resultante se llamara provisionaimente nuevo peso y seré mil
veces méas que los pesos de 1992.




ANTONIO MACIEL ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS
DURANTE EL SEXENIG DE C3.0.
- Se descapitalizé al pafs para cubrir oportunamente los pagos al exterior.

- En 1989 se contrajo endeudamiento por cerca del 50% del total del presupuesto de
ingresos,

- Se mantiene sin solucién la crisis de la agricultura en el sector agropecuario.

- Se impulsaron las variables macroecondmicas para poder retomar el Crecimiento y el
Desarrollo Econémicos.

- Se federaliza la ensefianza bésica y normal.
- Se realizan modificaciones importantes al Articulo 3° Constitucional.

- Se cambien los planes y programas de estudios desde la educacin primaria hasta la
ensefianza superior.

- Se hace entrega de |os nuevos libros de texto gratuitos.

- Se establece la carrera magisterial para los profesores de primaria y secundaria.

- Se implanta el programa de modernizacién educativa.

- Se establecieron medidas que disminuyeron la mortalidad infantii a menos del 8%.

- Se redujeron las defunciones por enfermedades del aparato circulatorio al 20.8%, del
aparato digestivo al 8.3%, infecciosas parasitarias al 7.3% a partir de las acciones

emprendidas por el sector salud a causa de la orientacién que fe dio el régimen al
aspecto de la salubridad nacional.
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: DURANTE EL SEXENIO DE C.8.G.
- Aumento la esperanza de vida, para los hombres se sittia en 69.2 afios y para las
. mujeres en 72.8 afios, con base en las medidas de educacion para la salud, estrategia
que cobrd bastante Importancia durante el sexenio.

- La coberthra de asistencia social llegé a 59.11% de la poblacién, a partir del
incremento de recursos para programas alternativos { PRONASOL, etc.).

- Se disminuyeron los gasto de saiubridad y asistencia a sélo 0.3% del P..B en
promedio durante el sexenio y se incrementaron fundamentalments ias demandas de
aumento salarial y un poco |as de recursos materiales.

- €l gasto social se aumentd a 43.7% del total dei Presupuesto de Egresos, con lo que
la poblacién de menores recursos tuvo acceso @ algunos servicios y bienes que
paliaron momenténeamente sus necesidades.

Es sumamente notorio que a pesar de la enorme cantidad de medidas adoptadas para
reformar los mecanismos que operaban en ia vida econdmica, politica y social de
México, ninguna de estas medidas atacaban a fondo los problemas de Bienestar
Social.

En el rubro de Vivienda el INFONAVIT, FOVISSSTE, y otros mecanismos creados para
solucionar los problemas de carencia de vivienda dieron prusbas del enorme grado de
corrupcion y que tanto los fondos de |a sociedad como dei gobierno, destinados para
crear viviendas de interés social, quedaba en manos de los encargados de la
administracién de éstas o de los constructores y contratistas, y las unidades
habitacionales carentes de los minimos requerimientos de seguridad y funcionalidad
segun las normas establecidas.

8
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- DURANTE EL SEXENIO DE C.8.0.

En cuanto al empleo, entre el Gobierno, los sindicatos y los empreserios se encargaron
de mantener el crecimiento dei total del pei'sonal desempleado, a la vez reducian la
planta productiva, quitandole hasta un 70% al poder adquisitivo de los salarios, el
Sistema Nacional de Empleo mostré su incompetencia y su inoperancia en lo que a
captar y canalizar personas a empleo; en cuanto al problema da la capacitacion, la
incapacidad fue casi absoluta, ya que s6lo pudo atender al 2% de los demandantes.

El rubro Salud no tuvo mayor suerte, aunque se manejan cifras de cobertura nacional
del 59% y que se a logrado erradicar algunas enfermedades, no se Idgra aun que en
enfermedades prevenibles por vacunacién, planificacion familiar  efectiva,
enfermedades infectdcontagiosas ‘ y crénico-degenerativas se tenga un verdadero
contro! y seguimiento epidemioldgico efectivo, que permita que la poblacién en general
tenga proteccién contra éstos y otros padecimientos.

De manera similar a la Seguridad piblica y nacional los problemas de Salud tanto
publica como individual, cambian de definicién, pero ésta no evita que se continten
reportando estadisticas sobre padecimientos que se pueden evitar con la inversion
anual por individuo de uha cuota no mayor de $20.00.

Para el rubro conocido como Educacion las medidas fusron tan incongruentes como
fuera de tiempo y lugar en su aplicacién, disefio y evaluacion, ya que mientras se exige
que el magisterio genere personas con una instruccién determinada, para realizar
planes y programas de estudio, los cuales no corresponden a la realidad nacional y se
observa que estén disefiados tendenciosamente, se pretende que los profesores
tengan comportamientos éticos y productivos, y por un lado se les mantiene con
salarios de hambre y por otro se las fomenta la irresponsabilidad desde que se
encuentran en la NORMAL, se les somete ademds a un sindicato netamente opuesto a
sus necesidades.

T e ]
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DURANTE EL SEXENIODEC.S G.

El total de los mecanismos no tan slo es insuficiente sino que estan pésimamente
distribuido en monto y tiempo. '

La Seguridad no puede y no podr4 ser garantizada por el Gobierno, mientras mantenga
la actual estructura judicial, slendo el Gobiemo y los poseedores del poder econémico
los que disfruten de impunidad y la prolonguen a sus servidores, ésta parte de la
poblacién aprovecha la coyuntura para hacerse de un modo de vida y perjudicar
generaimente a los miembros mds indefensos de la sociedad.

Los Servicios no fueron suficientes y tampoco lo serdn mientras se sostenga la tesis no
expresada de que si dando un mal servicio se obtiene mayor ganancia que al otorgar
uno correcto, por qué reducir las ganancias y evitar los empleos indirectos generados
por esta situacion ( coyote, mercado negro, substitutos instanténeocs e ilegales, etc. ).
Ademds de que este proceso redundard en nuevas formas de solucién ai problema
original y con ello llegardn otros probiemas y por lo tanto nuevos organismos para
poder resolverios, y asi sucesivamente.

D)- ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS SEGUN LOS PARAMETROS
MCRO Y MACROECONOMICOS.

El estado de las Finanzas Publicas, al principio, durante y al final del sexenio se
piantea bajo la presentacion de cantidades porcentuales con respecto al P. |. B del afio
correspondiente en |a forma de cuadros .

- Cuadro niimero 16.- Cuenta de Producto y Gasto Publico. ( 30, 31, 32, 33, 34y 35 ).

- Cuadro numero 17.- Tabla de poblacion y densidad en México. ( 30, 31, 32, 33, 34y
35).

e e S
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DURANTE EL SEXENIODE C S.0.
- Cuadro nimero 18.- Tabla de crecimiento demografico. ( 30, 31, 32, 33, 34y 35 ).
- Cuadro nimero 19.- Tabla de tasas de Inflacién. ( 30, 31, 32, 33, 34y 35).

- Cuadro numero 20.- Tabla de paridad cambiaria. (30,31,32,33,34y35).

- Cuadro nimero 21.- Tabla de Salario minimo General, por drea geogréfica. ( 30, 31,
32,33,34y 35).

- Cuadro numero 22.- Tabla de Estadisticas vitales. (30,31,32,33,34y35).

- Cuadro nimero 23.- Tabla de poblacién de pensionados en México. ( 30, 31, 32, 33,
34y35). '

- Cuadro nimero 24.- Tabla de desempleo y subempleo. ( 30, 31, 32, 33,34 y 35 ).

- Cuadro numero 25.- Tabla de registros del Servicio Nacional de Empleo. ( 30, 31, 32,
33,34y35). :

- Cuadro numero 26.- Balanza de pagos, Cuenta Corrients, Cuenta de Capital, Errores
y Omisiones y Saldo en Banco de México. ( 30, 31, 32, 33,34 y 35 ).

- Cuadro numero 27.- Tabla de desincorporacion y creacién de paraestatales, ( 30, 31,
32,33,34y35)

- Cuadro numero 28.- Tabia de Endeudamiento neto total del sector publico,
consalidada con el Banco de México. ( 30, 31,32, 33, 34y 35 ).



ANTONIO MACIE!, ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS
DURANTE EL SEXENIO DE C.5.0.

- Cuadro nimero 29.- Tabla de deuda del sector publico presupuestario. ( 30, 31. 32,
33,34y 35)

- Cuadro nimero 30.- Tabla de Deuda Externa Bruta del Sector Publico. ( 30, 31, 32,
33,34y 35 ) '

~ Cuadro nimero 31.- Tabla de Deuda Externa de! Sector Publico por Deudor ante el
Extranjero. ( 30, 31, 32, 33,34y 35 ).

- Cuadro nimero 32.- Tabla de Deuda Externa del Gobierno Federal por Deudor ante
el Extranjero. ( 30, 31, 32, 33, 34y 35 ).

- Cuadro nimero 33.- Tabla de deuda interna del gobierno federal, ( 30, 31, 32, 33, 34
y35).

- Cuadro nimero 34.- Tabla de Crecimiento Econémico Real.
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Al analizar las Finanzas Publicas en relacién con los pardmetros micro y
macroecondmicos se cbserva lo sigulente:

Segun el porcentaje de Crecimiento Econdmico, ias Finanzas Publicas fusron sanas,
ya que en promedio el crecimiento anual de la economia fué de 5.53%, o que nos da
un total para el periodo de 33.18%, sdlo que el promedio no indica que los 2 dltimos
afos el crecimiento fué de menos del 50% del promedio ( 2.22% y 2.25%), y que
durante todo el sexenio el crecimiento fué disminuyendo de un afio para otro y que el
decremento promedio anual fué de 1.61% y el total de decrecimiento en el periodo fué
de 8.06%, debe dastacarse que el promedio de crecimiento econdmico fué inferior al
de la inflacién ya que ésta crecid en promedio 15.90% al afio y totalizd en 95.42% para
todo el periodo.

El Crecimiento Econdmico sdio representé la tercera parte dei crecimiento de la
inflacion en igual plazo de tiempo; cabe ahora preguntarse ¢ fueron sanas las Finanzas
Pdblicas en cuanto al crecimlento econémico, si la disminucion de la inflacion sélo
permitié que éste fuera 2/3*'s partes inferior a ésta y e| sacrificio de cracimiento
acondmico no impldioé que la inflacion acumulada fuese superior a las 2 cifras?.

Ei incremento del porcentaje de aumento en ia paridad cambiaria fué disminuyendo en
promedio 6.74% al ario, lo que no impidié que al final de! sexenio el valor del paso se
hubiese perdido en casi un 30% con respecto a 1989; luego entonces, ias Finanzas
Pdblicas no fueron sanas en lo que a politica monetaria y crediticia se refiere, ya que
no dieron estabilidad a la moneda y que si bien el porcentaje promedio de devaluacion
fué de menos de la mitad del de la inflacion y ligeramente mayor al del Crecimiento
Econdmico, @sto no impidié que el panorama econdémico restase seguridad a la politica
econdmica general y no se lograsen captar inversiones a largo plazo.
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El promedio de aumento salarial para el sexenio fué de 11.7%, llegando a sumar en

total 70.17% al final del perlodo, en comparacion con los salarios de 1989. Es evidente

que tampoco fueron sanas las Finanzas Publicas, ya que el promedio de inflacién fue

superior al promedio de incremento salarial.

Enlo que a desempleo abierto se refiere, se reporta una tasa promedio para el perjodo
de 3.03%, acumulando para el sexenio un total de 18.2% de la Poblacidn
Econdmicamente Acliva, pero la cantidad resultante de éste porcentaje sélo refleja a
las 2/3%’s partes de lo estimado por otros medios mas confiables.

Segun los paramelros micro y macroecondémicos, las Finanzas Pablicas a lo largo dsl
sexenio no fueron sanas, si se pretende ver de manera optimista, 1o mas que reflejan
son enormes esfuerzos por revertir las tendencias del pasado, pero como las medidas
adoptadas no eran consecuantes con la realidad econdmica nacional y estas estaban
orientadas hacia cuestiones de la superestructura, los cambios no podian ser ni muy .
grandes y utiles, ni llegar muy lejos.

E).- ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN RELACION CON LOS
ELEMENTOS DE BIENESTAR SOCIAL DENTRO DEL PERIODO DE 1988 A
1994,

El estado de las Finanzas Publicas a principios, durante y al final del sexenio se
plantea bajo la presentacidn de cantidades porcentuales con respecto al producto
interno bruto del afo correspondiente, ( Cuadro no. 2 ) ademas de compararlas con los
indicadores que existen para tal efecto y los paramelros que se proponen en el
presents trabajo. '
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- En materia de Salud publica el gasto para éste rubro sélo lleg6 a ser del 0.58% P. l.‘B
y cubrié al 59.11 de la poblacidn total, por lo que se deduce que a partir de la
infraestructura del sector Salud actual se tiene un déficit del 0.42% del P. |. B (Cuadros
4, 5, y 6 ) en el monto de la inversion de recursos en el sector, para lograr tener el
100% de 13 poblacién cubierta por los servicios de salud, de manera integral y por lo
tanto las Finanzas Publicas en maleria de salud no fueron sanas.

-En lo que a Educacion se refiere, la UNESCO piantea que se debe de emplear
minimamente el 8.0% del P.1.B, si en México sdlo se empleo durante el sexenio de
1988 a 1994, un 3.62% en promedio anual, esto significa que no se destina siquiera e
50% de 1o propuesto por el organismo internacional y sus resuitados son evidentes (ver
listado de condiciones en capitulo IV, ya que en este apariado se aprecia &l impacto de
los intereses internacionales en cuanto a la Educacion.

- Para ol drea de Desarrollo Urbano y Ecologla se destind sdlo 0.13% en promedio
anual del P.).B, mientras que el crecimiento demografico en 1990 fué del 2.15% y para
1985 se eslimd que serd de 1.44% ( Cuadro 18 }; en términos reales la poblacion
crecié en promedio anual 1°440,000 habitantes, ademas de que:

- Tan sdlo 3 entidades federativas albergan al casi 30% del totel de la poblacion
(Distrito Federal, Estado de México y Estado de Veracruz } y las 3 sélo abarcan el 4.8%
del teritorio total del pais.

- Quintana Roo, Baja California sur y Colima elbergan al 1.6% de la poblacién en tanto
que representan el 6.6% del total del territorio nacional.

- El nmero de habitantes por vivienda es en promedio de 5.0.

- Existe un déficit de mas de 6°000,000 de viviendas.

T e T e s e
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- Carecen de agua, drenaje y energia eléctrica mas de 3'000,000 de viviendas.

- Hay mas de 3700 colonias irregulares y mas de 1000 ciudades perdidas tan sélo en el
Distrito Federal.

Se observa que para los principales elementos de Bienestar Social el gobierno invirtié
en promedio durante el sexenio s6lo el 4.37% del P. |. B en tanto que nada més para 6!
servicio de la deuda ptiblica del gobierno federal se destino 8.1% del P.1.B, es evidente
también que los recursos que se destinan para €l mantenimiento de la burocracia son
cuantiosos y que su repercusion en Bienestar Social es minima (Cuadros 4, 5y6 ).

Descontando el 12.47% del P.1.B, que representd lo invertido en Bienestar Social por
parte del gobierno y el pago de la deuda, de! total que le corresponde del P.1.B ( 30%
del total ) surge la pregunta: ;en que se invirtié el 18% del P.1.B restante ?.

Es facilmente observable que las Finanzas Publicas no cumplieron con lo que tienen
establecido como funcidn, asimismo se puede argumentar partiendo de los cada vez
mas frecuentes escandalos donde se denuncia la corrupcidn, que gran parte de la
ineficiencia de las acciones emprendidas con las Finanzas Ptblicas se deben a la
pésima administracion y a la corrupcion Imperante en todos los niveles del proceso
administrativo y productivo.

Por tanto se puade apreciar qua las finanzas publicas durante el sexenio del Lic.
Salinas de Gortari fueron insanas, aunqua no forzosamante deficitarias, como se
podré corroborar en el siguiente capitulo al observar el efecto de las diferentes
medidas adoptadas para cada uno de los problemas que enfrentd la Administracion en
lo qua a los componentes de Blenestar Social se reflere.
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CAPITULO V.-

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS MEDIDAS DE
SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS ADOPTADAS EN EL
PERIODO DE 1988 A 1994.

Para proceder al andlisis de los resultados, asi como de las diferentes medidas
adoptadas para sanear las Finanzas Plblicas, se debe de presentar una imagen de la
realidad econdmica del pals y compararla con fos hechos que han sido juzgados como
los mas representativos dentro de cada uno de los elementos que canstituyen el
Bienestar Social:

A).-EDUCACION.

En el ambito educativo durante el Gobierno Salinista la situacion fue la siguiente:

- Existen al final de! sexenio 1°5600,000 nifios de 4 a 5 afios que carecen de educacion
preescolar. (2 ).

- Sélo el 56% de los alumnos de bachillerato cancluyen sus estudios en los plazos
oficiales. ( 2 ).

- E| 42% del total de los egresados de bachillerato no continua estudios universitarios.
{2).

- € 17% de los egresados de educacion primaria, no ingresa @ secundaria por |a
incapacidad del sistema para cubrir ia demanda. ( 2 ).

'W
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- Més de 6°500,000 alumnos de primaria no concluyen sus estudios en el periodo

reglamentario. ( 2 ).

- Casi 2'000,000 de nifios entre los 10 y los 14 afios no estan matriculados en ningln
servicio educativo. ( 2 ).

- Hay més de 6°000,000 de analfabetas mayores de 15 afos, (2 ).
- 11°000,000 no tienen concluida la instruccidn primaria. ( 2 ).
- 11°000,000 no concluyeron la instruccion secundaria. ( 2 ).

- Cada ario, en promedio, 450,000 personas cumplen 15 afios y hinguno de elios ha
concluido la instruccién primaria, de ellos 81 ,000 son analfabetas. ( 2 ).

- Sdlo el 10% de la demanda de educacion especial se cubre, dejando e casi 2°000,000
de niflos sin atencion. (2 ).

En este terreno es evidente que las Finanzas Publicas no han sido sanas, ya que como
se puede observar ( Cuadro nimero 4 ), s6lo se destind en promedio durante el
sexenio el 8.15% de los Presupuestos de Egresos de la Federacion, lo que representd
s6lo el 2.28% del P.1.B, segun se puede apreciar en el cuadro nimero 6, ( la UNESCO
recomienda que se destine el 8.0% del P.|.B como presupuesto para la Educacion ),
(Cuadros 4,6y 6 ).

Las medidas asumidas, aumento de salarios a los profesores, remodelacion de
escuelas, construccién de nuevos centros escolares a todos |os niveles no satisfacen
las necesidades de instruccion que tiene la poblacién, pues las acciones anteriores asi
como las que han sido tomadas por los gobiernos que han precedido al del Lic. Salinas

e~ L e
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de Gortari, s6lo han buscado (a salida al problema de manera inmedista sin ocuparse
de dar una solucion de fondo que s lo que se requiers.

La instruccion a todos los niveles se encuentre completamente desfasada de les
necesidades de la poblacion, pare solucionar esto es preciso que se disefie el modelo
econdimlco verdadero del pais, para que entonces surjan las necesidades reales del
apereto productivo y con ello los requerimientos de capacitacion de le manc de obre; e
le fecha, Ie instruccién en México sélo se encarge de mantener le fuente de mano de
obre berate y continuar el sometimiento de grendes centidedes de ciudedenos e los
designios de unos cuantos ( Burguesla, PRI, PAN, PRD, Clero y Sindicslismo ).

El gobierno bajo el ectuel sisteme no puede ofrecer ( de menere cierte y no
demegogica) le satisfeccidn de las necesidades de instruccién de la poblecion el 100%
porque ello implicarie reducir le oferta de mano de obre no calificade ( pero facilmente
ediestreble o capaciteble e bajo costo ) y por tento no costose y edemas eumenterle el
nimero de personas en condicidn de hecer une solicitud més formal de todos sus
derechos y prerrogatives que ya contemple desde hace mucho la Constitucion.

Por lo entes expuesto, es absolutemente improbable que el Gobierno veye e destinar el
8.0% enuel del P.|.B para satisfecer une necesidad que le puede generar otres que
por ninglin motivo desee.

O R o e e vyt

103



ANTONIO MACIEL ANALISIS DI LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS
DURANTE EL SEXENIO DE C.8.G.

B8).-EMPLEO.

Los componentes de la planta productiva tanto privada como publica se han
comportado de ésta manera. ( 2 ).

SECTOR ARO

1960 1970 1980 1990
Poblacién total 34'923,100  48'225200 66'846,800  81°249,600
P.EA. total 11'253,300 19265100  22°066,100  23'403,400
Agropecuario 6084100 5103500 5700000  5'300,100
Industrial 2141400  2'973,500  4'464400 6503200
Servicios 3027,800 4878100  11'901,700  11'600,100

Fuente: INEGI, Censos generales de Poblacién y Vivienda, 87, 9°, 10°y 11°.

Durante el sexenio en cuestion, el gobierno destiné afio con afio en promedio sélo el
0.13% de su Presupuesto de Egresos para andlizar y solucionar los problemas en el
ambito laboral (presupuesto de egresos para la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social ), ésto significd que del P.I.B se asigné menos del 0.04% ( para ser precisos
s6lo fue el 0.036% ), recursos que esldn destinados a ofrecer y proporcionar
capacitacién en todas las dreas del proceso productivo nacional, y a todos los niveles
que la planta productiva los requiera, asi como para estudiar { y en su caso fallar, en
favor o en contra ) los conflictos que se susciten entre los trabajadores y los palrones.
(Cuadros 4,5y6 ).

Ademés de las actividades brevemente descritas, la Secretarfa tiene olras de similar
importancia que requieren alencion, pero partiendo del hecho de que la planla
productiva de México es uha planta formada por recursos humanos del Tercer Mundo
(con todo lo que ello implica ), es necesario evidenciar que Ias finanzas para éste rubro

A et
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de! Bienestar Social no fueron sanas, si ademas de considerar lo8 magros recursos con
que contd la dependencia, se observan también sus logros ( las innumerable huelgas y
el numero de trabajadores que fueron cesados, no olvidar que se trata de una oficina
gubernamental y que todas tienen la prioridad de apoyar al gobierno en sus propdsitos
y objetivos principiando por el drea de Empleo ) se verd cual es la funcion real de ésta
Secretaria,

Se tuvieron a lo largo del sexenio, segun el Sistema Nacional de Empleo, un total de
1'654,848 vacantes registradas.( 275,808 en promedio anual ), 1'872,809 solicitudes
de empleo registradas, ( en promedio 312,135 solicitudes al afio ); en tanto que el total
de solicitantes canalizados a un empleo fué de 1°436,798 personas, lo que significd
que en promedio se cané!izaron 239,466 personas al afio ( Cuadro 25 ).

En lo que respecta a !a Capacitacion la situacion no fus muy satisfactorla que se diga
ya que solo se dieron un total de 465,340 becas que representaron el 28.12% con
respecto a las vacantes, fueron el 24.85% de las solicitudes registradas y e! 32.4% de
los solicitantes canalizados a un empleo ( Cuadro 25).

'Si se compara el total y el promedio de vacantes registradas con el total y el promedio
de solicitudes registradas y el total y el promedio de los solicitantes canalizados a un
empleo se tiena que;

- El déficit entre las vacantes registradas y los solicitantes canalizados a un empleo fué
de 218,050 personas que equivale al 13.2%, ( el déficit promedio anual fué de 36,342
personas), ( Cuadro 25 ).

- Entre las solicitudes y las vacantes registradas la diferencia fué de 217,961
solicitudes mas que el total de las vacantes ( 13.2% del lolal de vacantes regislradas),
con un promedio anual de 36,327 solicitudes de més ( Cuadro 25).

- o
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- La diferencia total entra solicitantes canalizados a un empleo y solicitudes registradas

fué deficitaria en 436,011 canalizaciones a empleo, que representan el 23,28% del total

de las solicitudes ( el promedio anual fué de 72,669 solicitudes mas que los solicitantes

canalizados a un empleo ), ( Cuadro 25 ).

- §6lo se proporcioné capacitacién al 2% de los soiicitantes canalizados a un empleo
(Cuadro 25 ).

Para mayor informacién ( oficial, desde iuego ) se enlistan algunas de las condiciones
en el drea laboral que quedaron al final del sexenio estudiado en esta tesls;

- El desempleo es de 8°000,000 de personas al final del a Administracion. (2).
- El promedio anual de crecimiento de la economia fue de 2.6%. ( 2 ).

Si se toma como fidedigno el nimero de desempleados abiertos que da el ejecutivo
(8°000,000 personas ), que vendrian representado poco mds del 30% de la Poblacién
Econémicamente Activa de 1990 y que segun el Sistema Nacional de Empleo sélo
capté menos de 2°000,000 de solicitudes de empleo y atendié a inenos del 80% de las
solicitudes registradas y dio capacitacion al 2% del total de los canalizados a un
empleo ( Cuadro 25 ).

Se observaré que en el drea del empleo, las Finanzas Publicas del sexenio 1988-1994
no fueron sanas y que las medidas asumidas carecieron de impacto positivo en las
situaciones para las que fueron dirigidas.

En éste sector se aprecia que las medidas carecieron de impacto positivo porque
fueron dirigidas hacia los problemas secundarios, hacia cuestiones superestructurales
y jamas el interés del gobierno se ha dirigido a desterrar las causas originales del
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desemplaec, ya que para que pudiese reducirse { y no desaparecerlo, como serla lo
deseabla ), e} Estado tendria que jugar un papel absolutamente imparcial y proteger a
quien se encontrase en desventaja en la relacion laboral, pero como ello supone
pérdida en e! monto de la plusvalia que obtienen los patrones y esto de entrada es
inaceptable, desde ahl se ve que por o que respecta al emples, bajo un régimen
capitalista como el mexicano no habré Finanzas Publicas Sanas.

E) hecho de querer industrializar al pals ha traldo consigo un desplazamiento de la
aclividades naturales de éste, baste con observar la geografia naclonal para darse
cuenta que las caracteristicas netas y distintivas de México son fas de un pais
agropecuario y que ademds culturalmente la poblacién mexicana estd araigada al
campo y ante éste hecho se reformé el articulo 27 de la Constitucién Paolitica para dar
rango constitucional af efido, fibertad a) ejidatario para rentar o enajenar el ejido, 1a
participacion de sociedades en la produccién del campo, terminar con el repartc
agrario, incorporar el concepto de pequefia propiedad forestal ante las irregularidades
an el abasto y la comercializacién de los productos derivados del campo, a pesar de
todo ésto:.

- Hubo una calda general en la produccion de 17 cultivos, que representan ef 80% del
total de la produccién, en tanto que la participacion del sector agropecuario bajé hasta
el 7.0% del P.1.B, aunque casi la 4* parte de la Poblacién Econdmicamente Acliva
labora en él. ( 2).

- Se implantd el programa PROCAMPO con el propésito de subsidiar a los productores
de maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya, algoddn ( cultivos importantes en los Estados
Unidos, .Canad#, Comunidad Econdmica Europea), para que 105 productores pecuarios
tuvieran accaso a los insumos forrajeros a precios internacionales, eliminar en 1895 los
precios de garantia, crear una Contraloria del campo, por lo que en cuanlo a reparto
agrario toca solo se fepanieron 3'641,500 hectdreas, beneficiando a 169,502
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campesino ( en promedio se entregd a cada campesino 22.8 hectéreas ). A pesar de
estas medidas y otras menos notorias no se logré sanear las Finanzas Publicas con
respecto a este punto. ( 2 ).

- Mientras que la participacién de la Ganaderia disminuyd a 2.4% del P.1.B al final del
sexenio y la silvicultura tuvo un ligero incremento con respecto al periodo anterior,
hasta esta fecha se han perdido un total de 38°000,000 de hecléreas arboiadas, de las
cuales corresponden 26°000,000 a las selvas y 12°000,000 a los bosques, atin asi se
tuvieron que importar 14,000°000,000 de pesos en productos maderables, ya que Ia
produccion maderable en promedio de 1889 a 1884 no rebasd los 8°000,000 de metros
clbicos, explotdndose s6lo una quinta parte del potencial maderero de los bosques y
selvas del pals y para la pesca ha sido el sexenio més bajo en cuanto a participacion
en el P.I.B, pues promedié 0.3% y en lo que respecta a crecimiento fue 0.5% durante el
misma perfodo ). (2 ).

- En el Seclor Industrial se ha visto una disminucién en participacion dentro del P.1.B,
que en promedio fus de 32.7%, en tanto que su crecimiento ha sido de 4.2% anual,. ha
de destacarse el hecho de que gran parte del crecimiento del sector ha sido en el area
de empresas maquiladoras y de ahi la situacion que aungue hay aumento del sector,
éste es relativo, ya que por lratérse de empresas transnacionales la utilidades no se
quedan en el pais y a causa de la aplicacion deficiente de nuestra legislacion y de la
corrupcion que impera en todos los niveles, el desarrollo que se podria obtener con las
empresas maquiladoras, éste no ocurre, ya que como afirma Pazos " la deficiencia
principal de la inversion directa como agente de desarrollo deriva del carécter total de
su contribucidn ( 37 ), lo cual ha de ser visto como que la llegada de ingresos
extranjoros no es una adicion a los recursos nacionales sino elementos de
desplazamiento de ellos y que ademds Inhibirdn la administracion y el sentido de
empresa nacionales.
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Si ha de coexistirse con otras economias, habrén de establecerse reglas claras de
juego, pues si se mantiene una situacion desventajosa para los receplores de capital,
en un momento dado, éstos enfrentaran crisis que habrén de obligar a una destruccion
de las condiciones imperantes y a buscar otras ( no necesariamente serén las idoneas)
que ofrezcan algo que cuendo menos suene diferente a lo que tienen estos palses.

La proximidad con la aconomia mas desatrollada del planeta ( {en verdad es clerto
ésto? ), el afan expansionisia de los gringos, la corrupcidn de la clase politica nacional,
la miseria de la mayoria de la poblacion de México, la falta de Instruccién y de
Educacién en la casi totalidad de los habitantes del pais ha llevado a que no se
defienda ni se exija que el gobierno junto con los empresarios nacionales reorienten las
actividades productivas de la Nacion; el proceso de libre mercado, de economla
abierta, de participacion dentro de un blogue comercial y |a interrelacion con los demas
bloques del mundo asi como de mayor participacion de la iniciativa privada en la
actividad econémica del pals, no se cuestiona, es necesario y responde al desarrollo
de las sociedades, pero lo que si es reprobable es la falta de vision y criterio que
manifiestan tanto el gobierno como los empresarios en cuanto a ignorar los problemas
que son evidentes, derivados de la competencia entre y dentro de (os bloques:

- Existen en México casi 85°000,000 de habitantes, de los cuales la gran mayoria tiene
raices que lo ligan de una manera u otra al campo, pregunta ¢ Porqué deben de
desarrollar actividades que se dan en otros paises, cuando ellos tienen una cultura
milenaria que los liga al sector agropecuario y ademds las condiciones geograficas,
aecoldgicas y meteorologicas de la Republica la hacen un sitio ideal para el desarrollo
de la agricultura, la ganaderia, !a silvicultura, la pesca ?. Ademés de que si se da la
posibilidad de que dichas actividades crezcan, se podra desarrollar alrededor de éstas
un amplio sector industrial que se oriente a satisfacer las necesidades que genere el
crecimiento y desarrollo de la actividad agropecuaria en su conjunto .

I
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Es un propdsito no declarado de ésta tésis, el afirmar que si se desea que cambien las
condiciones de vida de millones de mexicanos, habrén de reorientarse los objetivos de
produccidn de la planta nacional en su totalidad y dirigirse hacia el sector agropecuario
y esltructurar como partes integrantes de él, los sectores industrial, de servicios y
educativo, con una planeacidn con base en la observancia de ias capacidades
naturales de los habitantes y del territorio, asi cémo de los mercados nacional e
internacional ( no tiene ninglin caso que se produzcan bienes y servicios que tienen
gran competencia en los mercados y que ademas el pais no tiene aficion natural por
ellos }.

Asi como la reorientacidn de las actividades productivas del pals habra de hacerse
dentro de un marco de amplia cooperacién nacional, involucrando a todos los sectores
de la sociedad, asimismo habré de crearse un frente 1 organizacion entre ios que
habrén de otorgar el capital ( gobierno y empresarios ) que regule la participacién de
cada uno de ellos y dicte las reglas de juego de manera consensada; el capital de ésta
nueva empresa estara formado por : el dinero de los empresarios, las facilidades
fiscales y administrativas del gobierno, la mano de obra de la poblacion y los recursos
naturales del pals ( territorio, aguas, litorales, recursos renovables y no renovables ),
acciones como las anteriores serian polifuncionales, ya que generarian sentimiento de
empresa nacional, integrarian a la poblacién en su tolalidad dentro del proceso
productivo, evitarian enormemente situaciones de corrupcion e ilegalidad en el
proceso, y se abatirian en muy buena parte las pugnas entre las clases sociales y entre
el gobierno y el pueblo.

C).- VIVIENDA.

De todos los rubros del Bienestar Social es éste el que mas efectos drasticos genera
enlre la poblacién en general, ya que es la piedra donde se asientan tanto la
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Seguridad como el origen de la familia, de ahi que |a necesidad de contar con una
vivienda ( si es digna, mejor, esto es, limpia, sana y econémica ) lleva a que la gente
realice verdaderas hazafas con el propésito de obtener una.

En este sector las cosas por parte de las Finanzas Publicas no difirieron mayormente
de los demas rubros:

- Para finales del sexenio se observé que el nimero de habitantes por vivienda es en
promedio de 5.0 personas, el cual ya es inferior al que se tenia al comenzar el gobierno
del Lic. Salinas de Gortari que era de 5.5 habitantes por vivienda.

- Al final de la Administracidn Salinista existe un déficit de més de 6°000,000 de
viviendas que antes de 1988 era cercano a los 10°000,000 de viviendas.

- Para finales de Noviembre de 1994, carecen de agua, drenaje y energla eléclrica mas
de 3'000,000 de viviendas en tanto que hasta 1988 las carenclas eran del orden del
70.7% y 28.4% del total existente ( 12°074,608 viviendas ).

- La cifra que se tiene para finales de la Administracién del Lic. Salinas, es que hay
més de 3700 colonias irregulares y mas de 1000 ciudades perdidas en tan sélo el
Distrito Federal, debiéndose de tomar en cuenta que diariamente se reciben en
promedio 200 migrantes del campo hacia el Distrito Federal.

La cuestion de la vivienda en la Reptblica Mexicana es altamente complicada y
riesgosa de enfrentar, ya sea por parte del gobierno o de los particulares, pues no
" basta con ofrecer vivienda, sino que se debe de hacer de manera que brinde sensacién
de seguridad a sus habitantes, lo que generalmente no ocurre porque, como la gran
mayoria de los productos que se ofrecen en el mercado mexicano, carece ésta de los
requerimientos minimos con que debe contar, y entre las causas que se pueden citar
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como propiciatorias de ésta carencia, esta el desmedido afén de lucro por parte de los

ofertadores de vivienda, por un lado y por otro, la nula o muy reducida atencién que

presta el gobierno al problema.

Ademds, gracias a la calidad de pais maquilador que ha cobrado México, el uso del
suelo se ha venido modificando a grandes pasos en direccidén a crear centros
comerciales, complejos de oficinas y demds instalaciones destinadas al sector
Servicios y al industrial, con lo que se viene desplazando en importancia la necesidad
de contar con suficientes espacios y recursos para la generacion de viviendas ( es
mejor negocio un local para rentar como comercio que un local para hacerlo casa
habitacién, ademas de que en un momento dado el inquilino podria solicitar que dicho
inmueble le sea vendido a precio de interés social, generando “perdidas" para el
arrendatario ).

Con la breve exposicién anterior y con las condiciones de finales del sexenio en
materia de vivienda, se ve que de manere semsjante a los elementos de Bienestar
Sacial que le antecedieron a ella, el interés del Gobierno estd muy lejos de querer y
poder subsanar e! problema, quiza con una organizacion mixta ( mayoritariamente con
capital de la iniciativa privada, con legislacién de los Solicitanles de vivienda moderada
por el gobierno y con apoyo fiscal del estado ) se lograria reducir el déficit de vivienda
hasta los niveles de tener sélo el crecimiento anual como fallante para los afios
siguientes ( siempre y cuando se conlinuase con la politica mixta y no se permitiese
que hubiera un poder de decisién mayoritario que no fueran los solicitantes).
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D).- SEGURIDAD.

A lo largo del sexenio se ha mencionado que sl rubro de Seguridad ss uno de los mas
dificiles de solucionar, debido a que seguin el gobierno, la delincusncia ha desarrollado
nuevas y mas efectivas estrategias para realizar sus ilicitos.
Lo que el gobierno y demés autoridades han olvidado es que la policla { judicial
federal, judicial estatal, municipal, paricular ) es ahora uno de los mayores
delincuentes que hay en la sociedad mexicana, es cotidiano que los noticiarios
informen que los integrantes de las bandas de delincusntes son ex-agentes o agentes
de algun cusrpo policiaco.

Otro de los olvidos de las autoridades, es que sl carécler de la policla y de todo cusrpo
de seguridad dentro de una nacidn donde existe la presencia de un estado moderno -
serd de elemento amedrentador y disuasivo ( desde |uego que por la fuerza de las
armas o de la represion directa ), y que para conseguir que los cuerpos de seguridad
se comporten de manera que sean Utiles para atemorizar a la poblacién en general es
manteniendo en condiciones de exacerbacién que anule su reslstencia natural al dslito
y predisponga a cometer actos que sirvan para intimidar a la ciudadania.

En este rubro es practicamente imposible conseguir que las finanzas lleguen a ser
sanas algtin dla, porque a pesar ds qus se afirme que con la profesionalizacién de los
cuerpos de seguridad, con la mejoria de los salarios { ¢llegarédn a pagar tanto como lo
que ahora extorsionan los diferentes elementos de los cuerpos policiacos?) y con la
exhaustiva seleccidn de! personal que formaré parie de los defensores de la Seguridad
publica, deberan de continuar teniendo su carécter represivo y amedrentador las
corporaciones encargadas de mantener el orden y la Seguridad piiblica.

La criminalidad en general tiene su origen en muchas de las deficiencias en la dotacion
de Bienestar Social que ha generado el gobiemo y sus ayudantes, no por ello se

v savs sesarmamance
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piensa que con el abatimiento de los rezagos en materia de Bienestar Social se va a

acabar el delito, lo que si es muy probable es que con una nueva condicién general en

el pals, lo que ahora son delitos lleguen a tener expresiones muy esporadicas.

Debe de aclararse que a lo largo de los diferentes regimenes ha cambiado el concepto
de seguridad asl como el de seguridad nacional, y esto ha sido en funcion direcla de
las caracteristicas que asume cada régimen, pues si el régimen en turno tiene
tendencias a favorecer a un sector de la poblacién sera el que proponga su definicion
de seguridad y a su vez la interrelacion de este sector con el extranjero determinaré la
definicidn de seguridad nacional.

El conceplo de criminalldad es menos susceptible a cambios o modificaciones en su
definicién, lo que si cambia con los regimenes son los actos que caraclerizan la
criminalidad.

E).- SALUD.

Partiendo de la definicién de salud, dada en el capltulo primero de ésle trabajo, se
puede afirmar que continuia la regla que ha seguido el gobierno en todos y cada uno de
los rubros que requieren de Finanzas Pulblicas para su funcionamiento: pésima
administracion, corrupcidn en todos los niveles, ineficacia generalizada, ineptitud
evidente en los responsables de los despachos.

Es en éste sector donde los errores se entierran y por tanto hay que evitar al maximo
posible ia comisién de los mismos, mds aun gque la gran mayoria de ellos son
faciimente evitables, lo que se consigue con proporcionar la capacitacion adecuada al
personal médico y paramédico.
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El gobierno de la Republica invirtid dufante el periodo de 1988-1994, en promedio
1.4% del presupuesto de egresos de la Federacién que a fo largo del mismo tiempo
alcanzé la cantidad de 8.24% de la suma total de los presupuestos del ejercicio. Lo
anterlor significd que e! Ejecutivo Federal destiné el 0.38% ds! P.1.B en promedio cada
afo para el sector salud y que al final de la Administracién se invirtid el 2.27% de la
suma total de los presupuestos del goblerno del Lic. Salinas de Gortari ( Cuadros 4, §
y 6)

La Salud de la nacién presentaba al final de la Administracién de Carlos Salinas de
Gortari este cuadro. (2 )

- Situaci6n alimentaria de la poblacién :

* E1 60% de la pobiacién consume tortilias, frijoles, chile, café o té.

* El 30% ademas consume pastas, verduras y un poco de came.

* €1 10% de la poblacitn tiene una dieta variada y balanceada.

- La poblacion urbana esté mejor alimentada en relacidn con la peblacion rural, puss en
las ciudades se consume ei 72% de los productos animales, el 68% de las frutas
frescas, el 67% de los aceites y mantecas y el 64% de las verduras y legumbres.

- En los ultimos diez afios, se redujo en 27% e consumo de carne por habitante, 21%
el consumo de leche, e} arroz bajé 42% y el malz 69%, en tanto que 8! trigo lo hizo en
18%.

- Soio el 16% de la poblacién tiene posibilidades de comprar medicamentos,

- Quedan 32°000,000 de mexicanos sin servicios de asistencia social de ningtin tipo.
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- Existe un médico por cada 1340 habitantes para toda la Republica, aungque en las
ciudades aumenta dicho promedio hasta alcanzar 2.3 médicos por cada mil habitantes.

- Al final del ejercicio de 1994 existian en la Reptblica 85,000 poblaciones sin servicios
médicos.

- Los servicios de hospitalizacién son excesivamente caros.

- La medicina que proporciona el Estado es bdsicamente curativa, ya que a la fecha no
ha logrado imponer la educacién para la salud en todos los d&mbitos del pais.

Es claro que la Salud y su conservacién no son actividad exclusiva del gobierno, se
trata de uno de los elementos de Bienestar Sociai que debe de contar con participacién
tanto estatal como privada para pbdor cubrir el 100% de la demanda de servicio, pero
dedicando no més de! 0.3% del P.1.B. en promedio y observando que dicha cantidad
sélo serviré para llegar al 59% de la poblacion para proporcionarle servicios médico
curativos de muy mala calidad y en minima cantidad, lleva a pensar que con que se
destinara no mas dei 2.0% del P.I.B. en el sector salud ( SS, e IMSS, ISSSTE,
SEDENA, SEMAR ), y con una planificacién acorde a las condiciones y necesidades
del pais en materia de salud individual y publica, se lograria llevar servicios médicos al
100% de |a pobiacion demandante.

F).- SERVICIOS.

Es el rubro que ha tenido mayor desarrollo a partir de la década de los 40's, y buena
parte de este desarrollc ha obedecido a la implantacion en el territorio nacional de
grandes volimenes de capital extranjero que han suscitado la aparicion de
necesidades que originalmente no tenla la poblacién mexicana.

e e ]
116



ANTONIO MACIEL ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS
- __DURANIE EL SEXENIO DE € 3.G.

Si bien ha habido desarrolio del sector, no es porque el gobierno le haya dedicado
mayor cantidad de recursos federales, sino porque las transnacionales han requerido
mayor cantidad de servicios y el negérselos hubijera originado que los capitales y las
inversiones extranjeras se ausentaran del pals, dejando tras de s d’esampleo y caos en
ol aparato productivo nacional.

Ahora que si bien es cierto que la canlidad de servicios al alcance de la poblacion
permitiré observar el grado de Cracimiento Econémico, lo de'seable es que el paguete
de servicios basicos este cubierto el 100% para de ahi establecer y proporcionar otros
servicios con los que se permita que los prestadores de los nuevos obtangan
ganancias adicionales y cuyos montos pueden estar libres en control y solo ser
regulados por la oferta y la demanda de los mismos.

El paquete de servicios bésicos lo conformarlan el agua polable | Ja luz eléctrica, la
pavimentacidn y bacheo de calles y avanidas, el alumbrado puiblico, el drenaje y el
alcantarillado, teléfonos, limpia y mantenimiento, parques y jardines, transporte, y si
éste paquete tiene buen funcionamiento, dard mayor margen a que se establezcan
servicios suntuarios y habré por tanto obtencién de ganancias adicionales; slempre y
cuando no se haga lo que en ia actualidad que se de un mal serviclo gubernamental
para que el publico busque al servicio particular, que va a ser mucho mas cara y no
necesariamente mejor,
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CAPITULO V.-

EVALUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS, DENTRO
DEL PERIODO 1988 A 1894, IDENTIFICANDO LAS DESVIACIONES Y
RESULTADOS DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS ADOPTADAS.

La evaluacion de las Finanzas Publicas Mexicanas, tiene como base la definicion de
que la Finanzas Pablicas Sanas son aquellas que proporcionan el Bienestar Social que
les corresponde de acuerdo a su participacion dentro de! proceso productivo (segln la
parte del producto interno bruto que les asigna la sociedad, ya que la mayoria de sus
ingresos proceden de situaciones impositivas y si la carga impositiva es elevada o no
acorde con la contrapartida expresada en Bienestar Social, no se podra hablar de que
hay Bienestar Social ), y por tanto tienen correspondencia adecuada con sus fuentes y
con sus destinos.

Las medidas econdmicas adoptadas ( legales, financieras, monetarias, fiscales,
administrativas ) se valoran en cuanto a su repercusion en la libaracion de presupuesto
para poder encaminarlo hacia el rubro de Bienestar Soclal ( Educacion, Salud,
Vivienda, Ecologia y Turlsmo, basicamente ), y por tanto en la cantidad de Bienestar
Social que se presto a la poblacion.

En el proceso de industrializacién, vienen inmersos los origenes de muchos de los
problemas actuales; la migracién hacia los nucieos de poblacidn o hacia los Estados
Unidos, han sido motivados en buena parte, por la ausencia de apoyo al campa y por el
" despojo que las transnacionales han hecho victima a los campesinos nacionales.

La disminucidn de la poblacion rural viene aparejada con la falta de oportunidades en
el campo, que obligan a emigrar al campesino y a malbaratar su fuerza de trabajo o

s st
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shbemplune en les ciudedes, asimismo, la reduccién de la Poblecién
Econdmicamente Activa dentro del sector agropecuario, ha disminuido de manera
significative e causa de la falte de inversion en el sector y del eumento de
mequiladoras y ofro tipo de industries; de los 3 sectores productivos sdlo el
agropecuario he tenido une ligera disminucion, mientras los otros dos hen eumentado
principalmente el de servicios segln se aprecia en el cuadro:

SECTOR ANO

1960 1870 1980 1990
Paoblecion totai 34923100 48°225200 66'846,800 B1°249,600
P.E.A. total 11°2563,300 19°255,100 22'066,100 23'403,400
Agropecuerio. 6°084,100  5'103,500  5°700,000 5°300,100
Industrial 2'141400 2'973600 4'464,400 6°503,200
Servicios 3'027 800 4'578.100 11°901,700 11°'600,100

Fuente: INEGI, Censos generales de Poblecion y Vivienda, 8°, 9°, 10°y 11°,

Es evidente que las medidas adoptedas por la Administrecién del Lic. Salines de
Gorteri, para sanear las Finanzas PUblicas ( entendido ésto cdmo que dejen de ser
deficitarias y pasan a ser superavitarias ), no se logré; al ver el cuadro nimero 2, se
aprecie qus no hubo diferencies significativas en los ingresos que por concepto de
impuestos recibié el gobiemo, ya que los impuestos que desaparecieron fueron
remplazados por otros y el equilibrio no se alter6.

Miés debe de considerarse que bajo olra perspectiva ( entendiendo que las Finanzas
Publicas anas son aquellas que proporcionan la cantidad de Bienestar Social que les
corresponde de acuerdo e la perticipacion del gobiemo dentro del Producto Interno
Bruto y coadyuvan a que el resto de la sociedad aporte el faltante para obtener el total
de Bienestar Social que demanda una sociedad ), si bien no se logré sanear las
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Finanzas Publicas, si se logré mantener el minimo indispensable de satisfactores con
el porcentaje lan reducido que dejaba el proceso de reorientacion de las relaciones del
pais con el bloque en el que est4 incluido y con los otro bloques.

Es claro que sdlo la continuacién del proceso hubiese permitido conocer ef grado de
saneamiento que se podria dar a la economia en su conjunto, pero en un pais de
sexsnios, donde cada 6 afios se destruys todo lo hacho para que el nueve inquilino de
ios Pinos le de su sello personal a lo que hara ( que no es otra cosa que continuar con
lo establecido, cambiando !a apariencia y respetando lo fundamental ), lo anterior no
apoya ni desecha, sdlo acepta que ante !a ausencia de informacién, es bastante
aceptable la duda pero también la elucubracién de lo que pudiese haber ocurrido.

La lectura de los cuadros 1 a 6 dan la impresién de estar frente a lo mismo pero
traducido a otros idiomas, porque los incrementos que tisnen todos los rubros de!
Prasupuesto de Ingresos y e} de Egresos durante cada uno de los 6 aflos mantienen
una proporcién ligeramente relacionada con el monto anuat de la inflacién ( con el
declarado de manera oficial, desde luego ).

E! elemento discordante en la armonfa de los presupuestos se presenta en el afio de
1989, cuando se reportan como ingresos por financiamientos la cantided de
109°932,500,000,000.00 ( que equivalen al 21.66% del P.IB ), sin los cuales el
conjunto de presupuestos tendrie una armonia casi celestial ( los 5 arios restantes el
financiamiento no llegd mds allé del 0.76% del P.1.B, curioso, na? ), ( Cuedro 3 ).

Es llamativo que uno de los elementos que mds se mencionan cuando se quiere
Justificar e} aumenta del indice inflacionario ( la emisién de moneda ), que en sl sexenio
anterior ( Lic. De la Madrid, 1982-1988 ) fué de casi &l 70%, tuviere los indices de
inflacion mas elevados de la historia ( el promedio anual para el sexenio fué de 86.7% )
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y que al sexenio siguiente con un crecimiento del 60% del circulante se lograra rebajar
( al menos de manera oficial ) la inflacién hasta liegar a un digito.

Al momento de realizar el anélisis de las diferencias entre lo que se presupuesta para
gjercer durante el afio fiscal, a lo largo del sexenio y lo que se capta por los diferentes
conceptos de ingresos de la Federacion, se observé que para todo el periodo ( 1989-
1993 ) hubo un desface entre lo presupuestado para ingresar a las arcas de la
Federacion y lo captado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 54.12 %
del promedio de los Presupuesto de Ingresos del sexenio, que en conjunto representan
el 15.82 % del promedio del los cinco afios del P.1.B.

Por tanto se puede concluir que las Finanzas Publicas no tienen justificacion en lo que
a monto se refiere para ser no sanas, ya que a cuanto a captacion se refiere lo que fue
mayor a lo presupuestado en més del 50 %.

A continuacién se presenta el desglose de los promedio en porcentaje de las
desviaciones, de cada uno de los ingresos publicos en cuanto al presupuestado:

CONCEPTO PROMEDIO

impuestos 10.81
Aporaciones de seguridad social 100.00
Coninbuciones de mejoras 9,220.00
Derechos (1.64)
Accesorios 33.76
Produotos (105.14)
Aprovechamlenlos o t2ree
Financlamienlo del Goblemo 2,124.90
Oftros ingresos 54.96
TOTAL DE INGRESOS 54.12

2140413442 3 4-1 344~
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Y al realizar el andlisis de las diferencias entre ei gasto presupusstado y el gasto
erogado, controlados por ia Secretaria de Programacion y Presupuesto y por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante los Ultimos afios del Salinalo, se
observd que a lo largo de! periodo (1989-1993 ) hubo un desfase o una dasviacion, la
que significa un faltante de gasto de presupuastér, que representa un 4.87 % en
relacion al Presupuesio de Egresos de la Federacion y estas en su conjunio’
representan el 1.38 % del promedio de los cinco afios del P.1.B.

Por io que se puede decir que la desviacion es inmaterial y por este punto no se puede
decir si las Finanzas Plblicas fueran sanas o no, ya qus la desviacion no rebaso el §%.

Ensegulda se muestran del promedio en porcentaje de desviacion de los distintos
tubros de los gastos en los Presupuestos de Egresos de la Federacion:

CONCEPTO PROMEDIO

Poder ejecutlvo 10.72
Poder judlcial 66.23
Poder legislalivo 24.82
Tribunal agrario (0.07)
Organos electorales 30.93
Interés, comisiones y gastos (8.61)
Otros gastos (52.25)
Gastos de caphat (10.85)
Gastos no programados 100.00
Pago a la deuda 256.63
TOTAL DE GASTOS DEVENGADOS (4.87)

cEREREERSNIERIRRDR
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A manera de resumen se menciona que el promedio de tnayor captacion de ingresos
por parte de |a Federacion fué del orden del 54.12% con respecto al promedio de los
presupuestos de ingresos de fa Administracién y un 15.82% al promedio del P.1.B., en
tanto que el gasto erogado de la Federacion super6 en promedio anual a razon del
4.87% con respecto al conjunio de Presupuestos de Egresos de la Federacion y un-
1.38% al promedio del P.|.B.

Lo anterior baste para evidenciar que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico tiene
perfectamenta ubicados sus proveedores de ingresos y conoce muy bien lo que tiene
que gastar durante el afio y que si las metas, se dice que se logran no es sino porque
el Seguimiento Interno Programatico del gobierno sdlo sirve para fines politicos y
propagandisticos { a favor o en contra, dependiendo del partido politico que los ulilice)
y nunca se revela |a realidad de las acciones y nimeros dei Gobierno Federal.

En suma partiendo de la definicion de Bienestar Social y Finanzas Publicas Sanes
expresadas en esta tésis, se argumente gue las Finanzes Publicas del periodo de
1989-1994 no fueran sanas y que entre |as causas de ese estado se puedan sefalar

» Montos insuficientes de recursos.

o Pésima administracion de los presupuestas.

» Desvio ilegal de fondos.

o Sostenimlanto de estructuras obsoletas.

¢ Elevado grado de corrupcidn a todos los niveles tanto en el gobierno como en el
sector privado.

Ahora si bien las causas no son nueves, como tampoco la esencie de les medides

adoptadas, o relevante es la forma en que se obtuvieron resultados mds o menos
positivos que dieron oportunidad de observar que el esquema gubernamental esta
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agolado y a menos que se haga un camblio total en la relacion del gobiemo con la

socledad.

La situscién tendré cambios drésticos que traerdn consecuencias que ya han sido
manifestadas por EE. UU. y ninguna de ellas seré buena para los mexicanos, el
metodo de coplar todo lo que parece bueno en ofros iugares y condiciones, también
este flagando @ su limite y muy pronto habré la necesidad imperiosa e impostergable
de aclusr, plasmar y dirigir de acuerdo con la realidad necional y bajo la ética y
conciencia de mexicanos, buscando dar respuesta e problemas que son Unicos, ho
porqua no axistan an otros jugares sino porque al igual que las personas de otras
pertas de! mundo, los mexicanos somos Individuos Unicos y nuestros usos y
costumbras lo son también, ademds de tener plenamente probada su eficacia y utilidad
( desde iusgo si ee trata de verdaderos productos de la ideosincracia e imaginacion
nacional ),

Se observo que e conjunto de medidas tuvieron ios efectos esperados y posibilitaron e
planteamiento de otras mde radicales que el término dei sexenio impidié su
implementacion; lo que se enfatiza en ésta parte es que todas y cada una de las
madidas, fueron dirigidas a le supereulrbclura y encaminadas a resolver consecuencias
de resoiver problemas secundarios y que ia diferencia de esta actuacion con respecto
8 sexenios antariores fue ia publicidad que {as medidas tuvieran, @s en ésta parte de
las muy pocas donde se ha dado una cierta modernizacién o actualizacion de la
relacion dei goblerno y la socladad,
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CONCLUSIONES.

Las Finanzas Publicas del periodo de 1988-1994 por lo que a su desarrollo se refiere
no difieren del comporiamiento observado en otras administraciones; el andlisis
efectuado en este frabajo, del sexenio en cuestion, ofrece las conclusiones siguientes:

s Se vha identificado al sujeto ective de las Finanzas Publicas, que es el Estado y al
sujeto pasivo, representado por la sociedad en general, es decir por los que aportan
los recursos de que se vale el Gobierno para pader funcionar.

o Elintercambio de que se obtiene de |as Finanzas Publicas, es por una parte el pago
de un precio o tasa por parte de los contribuyentes a cambio de un bien o servicio,
que es una contraprestacion que na siempre se observa de manera directa, sino que
se hace a través de un bien o servicio para |la saciedad ( Bienestar Social ).

o La satisfaccidn del total del Bienestar Social no so6lo le corresponde al Gobierno
Federal, sino también a la iniciativa privada, pero supervisada y regida siempre por
el Estado,

s Los recursos obtenidos por el Gobierno Federal no son propiedad de éste, sélo es el
intermediario para distribuir la riqueza generada en el pais, éstos recursos deben ser
bien administrados por el Estado para asi proporcionar Bienestar Social.

* Muchos problemas actuales se vienen arrastrando de administraciones pasadas, al
no ubicarse y analizarse a tiempo los problemas y gestiones, y asi poder contar con

puntos de referencia para las futuras administraciones.
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* La falta de capacidad del Gobierno Federal en el aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales, trae aparejado la insuficlencia de las Finanzas Publicas y por
ende el incumplimiento de compromisos sociales.

¢ La ausencia de informacion real y oportuna sobre la distribucion y formulacién de las
Finanzas Publicas de cada uno de los sexenios, a fin de contar com datos confiables
que posibiliten ia presupuestacion correcta de los recursos de la sociedad, para dar
y asi satisfacer las demandas de Bienestar Social, objetivo primordial de las
Finanzas Publicas.

o El personal que elabora los Presupuestos y efectua el Seguimiento Programatico,
generalmente desconoce las funciones que debe desempefar y en otros casos 108
errores se cometen por encargo. Es notoria la ausencia de Contadores Publicos
para |a elaboracién de éstos documentos,

+ No se da capacitacion periédica y adecuada al personal que tiene acceso y elabora
jos documentos que se emplean para controlar y seguir las Finanzas Publicas.

o | as Finanzas Publicas del periodo de 1988-1934 no fueron sanas, si se considera el
monto de Bienestar Social que se ofreci6 a la poblacidn, indicador principal para el
andlisis en este seminario de investigacion.

o Las medidas adoptadas por la administracion del Lic. Carlos Salinas de Gortari, no
contribuyeron al saneamiento real del Erario Publico, sélo dieron un respiro, para
posteriormente caer en una crisis generalizada.

o Los Ingresos de la Federacién dentro del sexenio andlizado, tuvieron un
comportamiento que fue deficitario con respecto a los presupuestos |0s tres primeros
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afios, con superdvit los tres siguientes, mostrando mayor apego a lo presupuestado
cada afio.

o Se aumentd la deuda externa por encima de los limites autorizados por el Congreso
de la Union, y el financiamiento dentro de los Presupuestos de Ingresos durante el
perfodo fue en promedio del 51% del total de los mismos.

¢ Se redujo el proceso inflacionario que era del 52% en 1988, a un 8% en 1994, a
pesar de tener una emision anual de moneda de mas del 60% del total del
circulante.

¢ La Politica Fiscal consigui6 atraer capital extranjero a corto y mediano plazo, mismo
que para el final del sexenio sali6 del pals, provocando un mayor endeudamiento
interno y externo.

¢ En el periodo de 1988-1994, se dijo oficialmente que en los seis afios se habia
logrado Crecimiento Econémico a un promedio anual del 5.53%, pero, para a lo que
en esté seminario de investigacion se le denomina Crecimiento Econdmico Real, el
mismo periodo tuvé en promedio anual un decrecimiento del 2.88%, y sélo se logro
obtener crecimiento en los dos afios intermedios ( 1991 y 1992 ), de un 1.19y 1.60%
respectivamente.

» Se observa que hay falta e ineficlencia de controles internos por parte dal Gobierno
Federal, ya que 8l andlisis de la Cuenta Piblica en general y particular y del
seguimiento programatico muestran que las cifras no correspondan con Ia realidad y
si con los altibajos politicos que presentaba el Gobiernao en su conjunto.
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* Hay ausencia de un mecanismo de supervisidn, en cuanto a las operaciones y
resultados, asi como para la prevencién de desvios en los presupuestos, y no
esperar al final del afio para sélo detectarlos sin poderlos corregir.

» El Bienestar Social no se proporciond al nimero de ciudadanos que tedricamente
deblan de recibirlo, seglin e monto de los ingresos que percibié el Gobierno y entre

los motivos o causas por las que no se lograron las metas de desarrolio social estén:

-Leyes y Reglamentos que posibilitan que haya desvio de fondos y mala toma de
decisiones.

-Corrupcién crénica y generalizada a todos los niveles de Gobierno y de la iniciativa
privada.

—Pésima Administracién Publica de los recursos obtenidos por el Gobierno.
-Adecuacién del! Seguimiento Internc Programatico a las necesidades politicas del
régimen sin considerar los costos sociales y econdmicos que genera el inflar los

resultados.

-Dependencia econtmica y tecnoldgica del extranjero que en muchas ocasiones no
tiene razon de ser.

-Politicas Fiscal y Monetaria incongruentes con la realidad econémica del pals.

-Descapitalizacion del pafs para cubrir compromisos contraido en sexenios pasados
por el gobierno, en el extranjero y dentro del pais.
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¢ El proceso de integracidn a los bloques econdmicos no se da acorde con las
capacidades del pafs y en funcidn de ello planear la negociacién con ios socios para
tener equidad con los interases comunes y particulares, sino que se ha establecido
mAs que nada por seguir una moda y no quedarse fuera de |as nuevas élites que se
estdn creando.

» El Gasto Publico se orienta en promedio del 30% dsi Presupuesto de Egresos de [a
Federacion para cubrir intereses, comisiones y otros gastos, pero el escandalo
ocurre cuando se ve que en promedio se destina el 71% del Presupusesto para pagar
las fracciones VI El gasto asignado a la deuda publica del Gobierno Federal, VIl La
deuda plblica para las entidades paraestatales, Vill Programa Nacional de
Solidanidad, IX Organos electorales y X Tnbunal Agrano de los Egresos de ia
Federacion y que el 28.6% restante se lo llevo el Ejecutivo y que el 0.4% del
Presupuesto se destina para los restanles poderes; aunque ha de establecerse que
en el sexenio revisado, se redujo el servicio de la deuda, que én 1989 era del
64.54% del Presupuesto para llegar en 1994 a ser s6lo del 8.85% del Presupuesto.
l.o anterior no obsta para apraciar que en México los recursos publicos se destinan
para sufragar los gastos originados por los compromisos contraidos por el Gobierno
y demas participanles en el saqueo de la Nacion.

o La normatividad existente para regular el proceso econdmico del pals ha probado
ser fuente de cuando menos la tercera parte de las deficiencias en la administracion
publica y a la fecha y durante el sexenio Salinista no se efectuaron acciones reales y
utiles para organizer el proceso econdmico de acuerdo a las necesidades del pafs y
en concordancia con la idiosincrasia nacional.

¢ Mientras no exista compromiso de la iniciativa privada en la concesion de la parte de
Bienestar Social que le corresponde, por argumentar de que el gobiemo es el
causante de todos los males de la Nacion y que elios sdlo e ayudan ( es por eso
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" que se aprovechan ) en ésta forma no habréd manéra de sanear las Finanzas
Piblicas; debe tenerse bien en claro que las Finanzas ﬁﬁblicas son de la sociedad y
a ella deben da servir y que las Finanzas Publicas sanas serdn aquellas que
cumplan con su comeiido, apreciéndose esto en |a cantidad de Bienestar Social que
generen y en el sostenimiento de patrones de vida 6ptimos para cada uno de los
sectores de |a sociedad.

e Debe destacarse que el desconocimiento de las reglas fundamentales de la
contabilidad es una fuente muy importante en el aporte de errores, omisiones,
imprecisiones y otras situaciones antomalas dentro del proceso de registro y por
tanto de |a generacién de datos Utiles paré la correcta planeacion y presupuestacion
de los Ingresos y Egresos de la Federacion, pero esto no sélo ocurre a nival
goblerno sino que se presenta con frecuencia dentro de |as empresas privadas,
situacién que lleva implicito que al ser detactados los errores, aparezca otra practica
mds lesiva aln y que es el cohacho, a fin de evitar trabajo extra 0 desembolsos
mayores.

» Es urgente que el papel del Contador Publico sea més apreciado, pero también se le
debe exigir mayor claridad y eficiencia en su labor, pues de una excelente labor por
parte del Contador surgird la validez y el compromiso para un mejor y eficiente
proceso econdmico nacional.

o Delimitar e incluir funciones de los Contadores Plblicos en el ambiente de la
Finanzas Pdblicas, ya que por la naturaleza de la profesidn contable se maneja
mucha informaclén y seria muy Gtll su participacion para procesar la informacién de
manera veraz y oportuna para la correcta toma de decisiones.

o Exisle diversidad de criterios de una administracitn a olra, en cuanto a la
informacion expedida y a la forma de elaboracion; lo que proveca que no se puedan

e e S
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comparar entre si y que cada administracion empiece a sntender lo que hizolaotra y
crear lo que va ha elaborar. Porqué no crear un organismo que homogenize y
unifique los criterios para ia elaboracion de la informacion y que éste revise de
manera periddica los Principios de Contabilidad Gubernamental y los procedimientos
a seguir en las Auditorias Gubernamentaies, buscando facilidad para la elaboracion
y revision de los nimeros y operaciones realizadas por los organismos del estado.
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GLOSARIO.

Con la presentacién de este glosario se busca proporcionar elementos que permitan
tener claridad sobre los conceptos ofrecidos y que haya difusion del lenguaje empleado
an el dmbito econdmico, pues es notoario que los términos que se usan por pare de los
analistas econdmicos y los responsables de las Finanzas Publicas en México suelen
tener diversas interpretaciones a causa del desconocimiento de muchos de ellos. A
continuacion, se hara referencia del total de la bibliografia citada en este glosario ( 1, 2,
3,4, 35,38, 40, 41, 42, 43 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60,61,62,63y64)

FINANZAS.- Galicismo en el sentldo de hacienda, caudal, dinero, Usase sobre todo en
América para referirse a cuestlones econdmicas; es el conjunto de técnicas y
conceptos que buscan oplimizar la administracion de los recursos monetarios de un
ente econdmico, con el finde aumentar |a productividad. { 57 ).

PUBL.ICAS.- Dal latin publicus, que quiere decir que s notorio, manifiesto; se entiende
por publicas que se trata de propiedad del estado o0 emanado de éste. ( 57 ).

FINANZAS PUBLICAS.- Término establecido paré referifse a los ingresos y egresos
que tienen los goblernos, asi como el manejo que de ellos se hace. ( 1 ).

Las Finanzas Publicas son un elemento que repercute en la economla de manera
directa y sus efectos se extienden en todas las esferas de la produccion y el consumo,
ya que cuando hay mayor consumo, en ocasiones puede haber también mayores
Ingresos Publicos, ademds, las Finanzas Publicas son el producto de la interrafacion
de {a sociedad con sl Estado.
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HACIENDA. - Del latin facienda, que significa fortuna.( 57 ).

HACIENDA PUBLICA.- “Actividad por la que el estado procura y utiliza los recursos
necesarios para la cobertura de los gastos publicos, mediante el reparto entre los
individuos de las cargas resultantes” ( 55 ).

HACIENDA PUBLICA.- Estudia los ingresos y los egresos de los gobiernos tanto
federales como estatales y municipales ( 56 ). Cabe hacer mencién que para la
mayoria de los expertos Hacienda Publica es sindnimo de Finanzas Publicas.

ESTADO.- Del latin status, modo o forma de gobierno. ( 57).
PAIS.- Del latin pagus, dicese del territorio limitado de manera natural o ertificial.( 57 ).

NACION.- Del latin natio, entidad jurldica formada por el conjunto de habitantes de un
palis y regidos por un mismo gobierno. ( 57 ).

GOBIERNQ.- Régimen administrativo de una nacion, esta compuesto por 3 entidades 0
poderes. el Ejecutivo ( Presidente y secretarlas de estado ), el Legislativo (Cémaras de
Senadores y Diputados que conjuntamente componen el Congreso de la Unién ) y el
Judicial ( Suprema Corte de Justicia de la Nacion). ( 57 ).

POBLACION.- Conjunto de personas que habitan un territorio coman. ( 57 ).

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.- Conjunlo de individuos que se
encuentran aptos para participar dentro del proceso productivo de un pals y que
cuentan con la edad minima de 16 afios, y para el caso de la informacion oficial ( esto
es, en los informes presidenciales ) las tablas indican que se trata de las personas
mayores de 12 aflos y que laboraron cuando menos un dia por el cual recibieron
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retribucién econémica . Se trata del sector de la sociedad que genera |a riqueza de una
nacion, es la fuerza de trabajo con que cuenta un pais. { 2 ).

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL .- Es el conjunto de técnicas que buscan medir y
registrar de manera sistemética y en términos monetarios, las operaciones, programas
y actividades llevadas a cabo por el estado, sus entidades y organismos
combetentes (54).

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.- Es una técnica que se utiliza para registrar las
transacciones de la Administracién Publica y producir sistematicamente Informacion
financiera, presupuestal, programética y economica, expresada en unidades
monetarias, para facilitar latoma de decisiones de un gobierno ( 47 ).

Al igual que cualquier otra técnica o proceso, la Contabilidad Gubernamental cuenta
con un marco referencial formado por una serie de principios que facilitan y
homogenizan la informacion y son ( 47 ):

ENTE.- Se considera ente a toda dependencia gubernamental con existencia
propia e independiente que ha sido creads por ley o ducreto.

EXISTENCIA PERMANENTE .- Se considera que el ente tiene vida permanente,
salvo modificacién posterior de la ley o decreto que lo cred, en la que se
especifique lo contrario.

CUANTIFICACION EN TERMINOS MONETARIOS.- Los derechos, obligaciones
y en general las operaciones que realice el ente, serdn registrados en moneda

nacional.
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PERIODO CONTABLE - La vida de| ente se dividird en periodos uniformes para
efecto del registro de las operaciones y de informacién acerca de las mismas.

COSTO HISTORICO - Los bienes se deben registrar a su costa de adquisicion o
a su valor estimado, en caso de que sean produclo de una donacion,
expropiacion o adjudicacion.

BASE DE REGISTRO.- Los gastos deben ser reconocidos y registrados en el
momento en que se devenguen y los ingresos cuando se realicen.

REVELACION SUFICIENTE.- Los estados financleros, presupuestalas y
patrimoniales, deben incluir la informacién suficiente para mostrar amplia y
claramente |a situacion financiera, presupuestal y patrimonial del ente.

CONTROL PRESUPUESTARIO.- Corresponde al sistema contable el registro
Presupuestario de los Ingresos y Egresos comprendidos en el presupuesto del
ente, asi como su vinculacion con el Avance fsico Financiero de los Proyectos
Programados.

INTEGRACION DE LA INFORMACION.- Cuando se integren informes
financieros independientes en uno solo, deben eliminarse las transacciones
eofectuadas entre las distintas unidades o entes y los estados financieros no
deben reflejar superdvit o déficit originados entre ellas.

IMPORTANCIA RELATIVA.- Los estados financieros, presupuestaies o
patrimoniales, deben revelar todas las partidas que son de suficiente importancia
para efectuar |as evaluaciones en la toma de decisiones.

S
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CONSISTENCIA.- Las politicas, métodos da cuantificacion y procadimiantos
contables debsn ser los apropiados para refiejar la situacién del ante, dabiando
aplicarse con criterio uniforme a lo largo de un pariodo y de un periodo a otro.

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES.- El ente debe observar las
disposiciones legales que la sean aplicables en toda transaccion , en su registro
y en general en cualquier aspecto relacionado con el sistema contabla y
prasupuestal.

Al decretarse la desaparicidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
absorbiendola la Secretaria da Haclenda y Crédito Publico, ias funciones de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental pasan integras da una Sacretaria a
otra, dentro de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fadaral; asi como dentro
del reglamento intamo de la Sacretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CUENYA PUBLICA.- Es el informe que rinde el Poder Ejecutivo ante la Camara da

Diputados cada afio, respecto de los rasultados y situacién a que condujo al pals su
gestion administrativa. ( 47 ).

La integracidn de ésta fue por parte de ia Secretaria de Programacidn y Presupuesto
{durante los primeros 4 afios de la administracién del Lic. Carlos Salinas de Gortarl ),
hoy |a efectua la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en la informacion
que Ias requiere a las diferentes antidades de la Administracidn Publica Federal.

A continuacién la Cuenta Piblica es enviada por oficio a la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn, quien a su vez la envia a la Contaduria Mayor de Hacienda de
la propia CAmara de Diputados para su revision y elaboracién del informe
correspondiente. ( 47 ).
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BALANZA DE PAGOS.- Documento donde se registran sistamdticamente las
(ransacciones econdmicas de un pals con el exterior, representadas por compras y
ventas de mercancias, movimientos da capital y transferencias de tecnologla. ( 2 ).

La balanza de pagos de México estd integrada por [os siguientes conceptos:

a) Balanza en cuenta corriente ( saldo en cuenta corriente )
-Balanza de servicios
-Balanza de mercanclas

b) Balanza de capitales ( Cuenta de capital )

c) Errores y omisionas

d) Banco de México.

Esta balanza siempre va a estar en equilibrio contable, aunque econdmicamente sea
superavitaria, 8i los ingresos son mayores que ios egresos y deficitaria, si los egresos
son superiores a los ingresos.

a) BALANZA EN CUENTA CORRIENTE.- Es el resultado de sumar la balanza de
mercancias y la balanza de servicios, también se le puede llamar balanza
comercial, ésta se integra por todas las transacciones que representan compras
0 ventas de mercancias y servicios al exterior. Los rubros que significan
ingresos en cuenta corriente son;

~ Exportacién de mercanclas
- Servicios no factoriales

- Servicios factoriales

- Transferencias
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Los rubros que representan egresos son
- Importacién de mercancias
- Servicios no factoriales
- Servicios factoriales
- Transferencias.

Esta balanza se puede dividir por sectores econdmicos, ejemplo; balanza
comerclal agropecuaria, balanza comercial turistica, etc..

b) BALANZA DE CAPITALES.- Es el documento que registra la entrada y salida
de divisas del pals, por conceptos realizados con inversiones y préstamos asf,
como las ganancias e intereses que se generen. La balanza de capitalas esta
integrada por los siguientes rubros :

- Largo plazo, pasivo y activo
- Corto plazo, pasivo y activo.

c) ERRORES Y OMISIONES.- Es el rubro que registra los faltantes no
contabilizados, los que significan errores, incluyendo el contrabando y la fuga de
capitales.

d) BANCO DE MEXICO .-Se encuentra integrado por los siguientes elementos:
- Varlacién de la reserva bruta
- Asignacién de Derechos Especiales de Giro

- Compra - venta de oro y plala
- Ajustes por valoracion.
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INGRESO.- Cantidad recibida a cambio de un bien o servicio prestado, siendo
sinénimo de entrada, pero en términos contables son distintos, ya que no todos los
ingresos representan una entrada fisica de dinero.

INGRESO PUBLICO.- Renta del estado o cantidad recibida por el gobierno a cambio
de un bien o servicio otorgado a la sociedad. ( 45 ).

Los ingresos publicos se dividen en:

CONTRIBUCIONES.- Es el conjunto de pagos que efectiia la sociedad al
gobierno como retribucion de los bienes y servicios que éste le proporciona, asl
como para solventar el sostenimiento de éste; en México todo lo relativo a las
contribuciones se sustenta en el Articulo 31, fraccidn IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este articulo dice "Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién
como del Estado y Municiplo en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes." (44 ).

IMPUESTOS .- Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas o morales que se encuentren en le situacion juridica o de
hechos prevista. { 51 ).

IMPUESTOS.- Son los gravamenes o tasas que apiica el gobierno a los bienes y
servicios que consume una socledad, a los ingresos que perciben tanto las
personas fisicas como morales y constityen la fuente de ingresos mas
importante para el gobierno; la regulacion y creacién de impuestos se hace por
medio de la poiltica fiscal. ( 1).
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En los impuestos se presenta un tipo de intercambio muy particular, pues en
lugar de tratarse una relacion entre individuos, se trata de una transaccion entre
el gobierno y ia sociedad, en la que los satisfactores ( bienas y servicios)
constituyen un producto global que es el Bienestar Social,

Los impuestos se pueden dividir en dos tipos, los cuales son( 1 ):

8).- IMPUESTOS DIRECTOS.- Son las aportaciones que efectia el
contribuyente de manera directa ante ef fisco por el gravdman sobre sus
ingresos, previo proceso de informacion.

b).- IMPUESTOS INDIRECTOS.- Son los gravamanes eslablacidos por
las autoridades publicas sobre !a produccion, venta, compra o uso de
bienes y servicios y que los productores cargan a los gastos de
produccidn; son lo gravémenes incluidos en el precio de los bienes y
servicios.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL- Son las contribuciones
astablecidas en Ley a cargo de personas, que son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de obligacionas fijadas por la ley en materia de seguridad social
0 a las parsonas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el Estado, Incluyendo cuando un organismo
descentralizado sea el que las proporcione. (51 ).

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.- Son las establacidas en Ley, a cargo de

personas fisicas o morales que se beneficien de manera ditecta por obra
publica. ( 51 ).
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DERECHOS.- Contribucién establecida en Ley por el uso o eprovechamiento de
los bienes del dominio publico de le Necion, esi como por recibir servicios que
preste el Estado en su funcién de Derecho Publico, excepto cuando se presten
por organismo descentralizedos u drgenos desconcentrados, cuando en éste
ultimo caso se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en le
Ley Federal de Derechos. También son derechos les contribuciones a cargo de
los orgenismos publicos por prestar servicios exclusivos del Estedo. ( 51 ).

DERECHOS.- Son contribuciones que recaude el gobierno como si fueran
Impuestos por uso o goce de un bien de le Necidn, pudiéndose considerer éste
como una especie de sobreprecio del blen o servicio piblico utilizedo. ( 1).

ACCESORIOS A LAS CONTRIBUCIONES.- Se cobran accesorios a les
contribuciones cuando éstas no se cubren en feche o dentro del plezo fijedo, y
se dividen en ( 61 ).

- Recargos

- Sanclones

- Gastos de ejecucion

- Indemnizaclones

- Actualizeciones a las contribuciones.

APROVECHAMIENTOS- Son los ingresos que perciba el Estado por funciones
de Deracho Publico distintos de 1as contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamiento y los que obtengan los organismos descentralizados y las
empreses de participacion estetal, participendo de éstos por su naturaleze sus
eccesorios. (51 ).
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PRODUCTOS.- Son las contraprastaciones por los servicios que prasta al
Estado en sus funciones de Derecho Privado, asf como por el aprovechamiento
o anajenacién de bienes de! dominio privado ( 51 ).

CUOTAS - Es un pago por adalantado que solvanta los gastos del Estado o de
alguna institucién que se halla baneficiada con la concesién de éstas. Toda
cuola liene una contrapartida por paria del Estado, consistente an un bien o
servicio en favor del que cubrid la cuota. ( 51).

EMPRESTITOS.- Se trata de aguellos financlamisntos que hablan sido
concebidos originalmenta para sar utilizados en casos de exirema urgencia, en
la actualidad se trata da los financiamiantos qua se destinan para cubrir
necesidades publicas. (1).

PRESTAMOS INTERNOS.- Son los financiamiantos que reciba al gobierno de
parte da los particularas o instituciones privadas nacionales y qua no aumentan
la masa monetarla de un pals. ( 1).

PRESTAMOS EXTERNOS .- Se trata da los empréstitos concedidos al gobiemo
por parte da gobiarnos, particulares o institucionas extranjaras, a difarencia da
los primaros éstos sf aumantan la masa monataria, ya que 85 una antrada fisica
de dinero y al mismo tiampo aumentan el circulante. ( 1 ).

EMISION DE MONEDA.- Es la aclividad exclusiva del gobiarno consistente en la
fabricacién de billetes y monedas que landrdn curso lagal an al pals, para al
caso de México la eimision |a realiza al Banco da México. ( 1 ).

INGRESQ NACIONAL.- Es la generacién da recursos monetarios da un pais.
(45).
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INGRESO NACIONAL DISPONIBLE .- Es el flujo de ingresos que reciben los
obreros y empleados, los pagos a la propledad ( intereses, regalias, rentas,
dividendos y similares ), las transferencias corrientes ( donaciones, ayudas ).
(45).

INGRESO TRIBUTARIO.- Es la fuente principal de recursos para sufragar el
gasto publico y cumplir con las actividades estatales. Se entiende por tributo |a
totalidad de los impuestos, ya sean eslalales o federales, que reconoce la
doctrina fiscal.

INGRESO NO TRIBUTARIO.- Son todas aquellas coniribuciones establecidas
en ley o reglamento, exceptuando los impuestos; todos estos ingresos
representan un intercambio directo y personal, ya que el que paga la tasa o
cuola, recibe el bien o servicio.

INGRESO PETROLEROQ.- Es todo recurso que percibe el pais a cambio de la
venta de los hidrocarburos del subsuelo ( continental y maritimo ), a nivel
nacional, asl como procedentes de la exporiacién de petréleo y sus derivados.

INGRESO NO PETROLERO - Es la denominacién que reciben los ingresos que
son generados por la compra - venta de bienes y servicios no relacionados con
la industria petrolera ni partidas establecidas en ley.

INGRESQ FISCAL.- Es el conjunto de recursos que recibe el estado como
resultado de las disposiciones hechas en la politica fiscal, se trata de todas
aquellas contribuciones obligadas a las personas fisicas y morales por las
actividades econdémicas que desarrollan en el pals.
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GASTO.- Dicese de toda aquelia erogacion o desembolso que se efectia dentro del
proceso de intercambio de bienes y servicios, ya sea para inversion o consumo, dentro
del proceso econdmico que desarrolla una sociedad.

GASTO PUBLICO.- Es el conjunto de erogaciones que realiza el gobierno y que estén
destinadas a cubrir los montos de las actividades desarroliadas por éste y se clasifican
de acuerdo a su destino (1 ):

+ Para el sostenimiento de la Administracién publica.
o Para la inversion fisica ofinanciera.
* Para el pago de capital é intereses de la deuda publica interna y externa.

GASTO PUBLICO DEVENGADQ.- Son todos los gastos del Gobierno Federal que ya
se vencieron y se tienen qua pagar, es decir representan una salida fisica de dinero
para el gobiemo.

GASTO DE INVERSION.- Son las erogaciones que le permiten al estado mantener y
ampliar su cobertura de serviclos o de produccion y que van incrementando el capital
del Gobierno. (1 ).

GASTO CORRIENTE.- Son los recursos que se destinan por parte del Estado para
mantener el funcionamiento de jos organismos que lo constituyen, es decir, son
erogaciones destinadas al consumo por parte del Gobiemo. ( 49 ).

GASTO PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA.- Se trata de todos aquellos recursos

financieros que se deslinan para cubrir el capital y los intereses generados por los
empréstitos que racibe el Estado. ( 49 ).
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DEUDA PUBLICA.- Es el conjunto de financiamientos recibidos bor 8l goblerno y que
se dividen en 2 tipos, la Deuda Publica Interna ( la contraida con particulares e
instituciones nacionales ) y (a Deuda Publica Externa ( que se pacta con Gobiemnos,
particulares @ instituciones exiranjeras; el cardcter de los financlamientos es de
naturaleza diversa, ya que se puede tratar de divisas, productos o documentos de
deudas anteriores. (49 ),

GASTO INTERNO BRUTO.- Es |la suma de las erogaciones efectuadas por las
administraciones pablicas, para adquirir bienes y servicios, . incluyendo las retribuciones
de sus asalariados, siempre es igual al producto interno bruto. (45).

POLITICA ECONOMICA.- Es 8l conjunto de lineamientos y medidas que regirdn la
actividad econdmica de una nacién durante un periodo de tiempo determinado y que se
compone de |a Polltica financlera, la Polltica fiscal y la Polltica monetaria.

En México, la presentacion de la Politica Econdmica se hace cada ario, en el mes de
noviembre o diciembre del afio anterior al que regird y es bajo la presentacion de los
Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Federacion, dichos presupuestos al ser
aprobados por la Cémara de Diputados se transforman en las Leyes de Ingresos y
Egresos de la Federacion y aparecen publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

(2).

POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA.- Es el conjunto de medidas e instrumentos
que aplica el Estado, con el proposito de regular y controlar ! sistema monetario y
crediticio de un pals, { esta polltica establece los lineamientos que regiran en el afio
siguiente para la inflacion, estabilidad de la paridad camblaria y el endeudamiento ).

(2).
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POLITICA FISCAL.- Es el conjunto de leyes y reglamentos que adopta el Estado con el
fin da recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones qua le permitan a
cumplir los objetivos de la politica econémica general. ( 2 ).

POLITICA FINANCIERA.- Es la parte de ia Politica Econémica que se encarga de
formular los objetivos que se pretenden alcanzar en tiempo idéneo, sefialando los
instrumentos adecuados para controlar los ingresos y administrarlos, asi como para
elaborar y controlar el gasto del sector publico, mostrando qué sector se desea apoyar.
La politica financiera se encarga también del control del sistema bancario, asi como la
politica monetaria y crediticia. De ésta manera, en forma amplia, la politica financiera
de un pais incluye: la palitica fiscal, ia politica del Gasto Publico, ia politica monetaria y
crediticia y la politica bancaria. ( 2 ).

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.- Se desarraila y presenta con
base en el trabajo que debe realizarrse,' atendlendo a objetivos especificos, y de los
costos de ejecucion de dicho trabajo. El trabajo propussto, su objetivo y costos anexos
se elaboran en funcidon de metas a largo piazo, como son las consignadas en los
planes de Desarrollo Econdmico. {4 ).

Esta técnica expresa el gasto en funcién de los objetivos qua se persiguen en cada
nivel de organizacién, e implica como condicion l6gica que los abjetivos conslituyan
una meta coherente, Es decir, con éste sistema se interrelacionan los programas y los
presupuestos, y se determinan los costos de las actividades concretas que cada
dependencia debe realizar para llevar a cabo los programas o subprogramas a su
cargo. (4).

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.- La division fiscal de las Naciones Unidas ha
sugerido un sistama para que los gobiernos pongan especial atencion a cada una de
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las cosas que desean hacer y que adquieren, denominado Presupuesto por Programas
y Actividades. ( 38, 39, 40, 41 y 42).

Ademas, se ha diseriado por parte de la Subdireccién fiscal y financiera de les
Naciones Unidas, el Manual de Presupuesto por Progremas y Actividades dénde se
manifiestan los criterios generales para la elaboracion de la presupuestacién de las

actividades de los gobiemos, y esta recomendacion fue tomada por México en el afio
de 1976.(3).

Se puede concluir que el Presupuesto por Programas liene las siguientes
caracteristicas ( 3 ):

o El Presupuesto por Programas es un cohjunto armdnico de programas y
proyectos con sus respectivos costos de ejecucion a realizarse al futuro
inmediato.

. El Presupuesto por Actividades es el Presupuesto por Programas, detallado
hasta el nival de actividades, de tal forma que suministre los antecedentes de
costos, el volumen de trabajo efectuado y los logros.

o La técnica que permite producir bienes y servicios a los mejores costos, y con la
mayor eficiencia posible, emplear los recursos propios y ajenos en forma 6ptima,
para cumplir los objetivos sefalados en los programas y proyeclos.

» EI Presupuesto por Programes es un plan operativo a corto plazo para la
organizacién de las funciones del sector publico. Esta técnica presupone,
ademas, una integracion efectiva al proceso de planificacion, de ésta forma se
facilite la unidad de accion en todo ese seclor, pues el Presupuesto por
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Programas se convierte en un instrumento que tiende a ordenar las actividades
de la Administracion Publica,

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.- Es un listado que detalla a nivel de
partida los bienes y servicios que el gobiernc federal adquiere para cumplir con sus
actividades. ( 47 ).

CONTROL PRESUPUESTARIO.- Es la actividad consistents en el seguimiento de que
las actividades de las diferentes entidades gubernamentales, y paraestatales se
realicen dentro dse los limites establecidos con anterioridad por la Politica scondmica
(Presupuesto de Egresos de la Federacion ); para tal efecto cuenta con la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, ademds del reglemento
. correspondiente. Esta actividad determina las desviaciones entre lo presupuestado y lo
reaiments captado o erogado. ( 47 ).

Las cantidades autorizadas solo podrdn ser ejercidas a través de los siguientes
documentos ( 47 ):

A) ORDEN DE PAGO.- A partir de 1987 ya no existe.

B) CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO - Es el documento que justifica el pago
de sueldos y salarios al personal federal.

C) CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA.- Documento que se elabora una

vez radicados los fondos para cubrir los pagos definitivos, anticipos y
estimaciones de obra, en moneda nacional.
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D) OFICIOS DE AFECTACION PRESUPUESTARIA Y DE METAS.- Son los
documentos que formalizan y aprueban las modificaciones al presupuesto
autorizado.

E) DOCUMENTO MULTIPLE.- Es el documento que permite operaciones
presupuestales de regulacidn sin que haya erogacién material de fondos,
también se usa para documentar las notas de observaclon de glosa.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA FEDERACION.- Es sl documento que
presenta el Ejecutivo a través del responsable del despacho ( Secretario de Hacienda
y Crédito Pdblico ) ante la CAmara de Diputados, en fecha posterior o simulténea a la
presentacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el que delalla las
fuentes de ingreso del gobierno, asf como los diferentes medios por los que se allegara
fondos, determinando las tasa de contribucién de |a sociedad asi como las leyes y
reglamentos que serdn aplicados en el ejercicio.

Posterior a su aprobacion aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
8l titulo de Ley de Ingresos de la Federacion. ( 43 ).

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.- Es 8l documento que presenta
el Ejecutivo por medio del responsable del despacho ( Secretario de Haclenda y
Crédito Publico ) ante la Camara de Diputados, en el mes de noviembre o diciembre
del afio anterior al que se presupuesta, conteniendo el monto de las erogaciones gue
efectuara el Gobierno Federal por los diversos conceptos que la componen.

Este documento se divide en varios tomos y cada uno de éstos comprende el
presupuesto para cada ramo, en éste se incluye la estralegia sectorial, los objetivos,
metas y lineas de accion de las entidades del sector, contiene ademas el Resumen
Programético Economico Financiero, al flujo de efectivo, la asignacion presupuestal por
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programa, el resumen administrativo de transferencias y el resumen cuantitativo del
ramo, asi como el desglose de plazas por programa. ( 43 ).

INDICE..- Del latin index, o lista, cifra que indica |a evolucion de una cantidad, ( 57 ).
INDICADOR.- Es aquella cantidad o limite que sirve para sefalar. ( 57 ).

INDICADOR ECONOMICO.- Indice utilizado en economlia para conocer la situacion de
un pais en un momento dado. ( 57 ). '

PARAMETRO.- Del griego para = al lado, metrén = medida, medida paralela o
comparativa. ( 57 ).

PARAMETRO ECONOMICO.- Margen o cantidad que sirve como referencia dentro del
proceso productivo. ( 57 ).

PRODUCTO INTERNO BRUTO.- Es la suma de los valores monetarios de los bienes y
servicios producidos por un pals en un afio. ( 63 ).

VALOR AGREGADQO.- Es la aumento de valor que tienen los bienes y servicios por los
gastos y la utilidad de los intermediarios, dentro del proceso productivo de un pais.
(45).

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION.- Es la suma total del valor de los bienes y
servicios producidos por una sociedad, independientemente de que se trate de
insumos o de articulos que se destinan al usuario final, por tanto incluye el valor de
todos los productos, sin considerar si son de demanda intermedie o final. { 45 ).
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL.- Es el incremento de los activos fijos o capital fijo
dentro de un pals y durante un periodo determinado, que comprende generalmente un
afio. (45).

INSUMO.- Es el producto adquirido por las unidades econémicas y que con el trabajo
humano y el de las maquinas se transformara en otro articulo con mayor valor. ( 45 ).

CONSUMO.- Adquisiciones de bienes y servicios de la Administracién Piblica y de los
hogares, destinadas a |a satisfaccion de sus necesidades inmediatas.

PRODUCTO.- Es ol articulo destinado para satisfacer una nepesidad. (53).

DEMANDA GLOBAL..- Es el valor de las compras realizadas por las empresas, las
familias y el gobiemo, de los bienes y servicios producidos por la economia mas los
importados en un periodo determinado. ( 53 ).

OFERTA GLOBAL.- Es la produccién interma bruta de bienes y servicios de todos los
sectores, mas las importaciones. ( 53 ).

SUPERAVIT O EXCEDENTE DE PRODUCCION.- Son los pagos a la propiedad
(intereses, regalias y utilidades), y las remuneraciones a los empresfarios as| como los
pagos a la mano de obra no asalariada, existe superdvit cuando los ingresos son
mayores a los egresos 0 bien cuando se logra tener mayor utilidad que la
presupuestada. ( 1 ).

DEFICIT.- Son todos aquellos faltantes dentro de una cuenta con respecto a lo

planeado, ya sea por pérdidas o por errores de apreciacion en la planeacion, esto es lo
inverso al superavit, ocurre cuando los egresos son mayores a los ingresos. (1 ).
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SUBSIDIO.- Beneficio que reciben las empresas publicas, privadas o personas fisicas,
por parte de las Adminigtraciones Publicas, sin contraprestacion alguna, buscando
apoyar alguna actividad o seclor econémico del pais; los subsidios provocan la
disminucidn de los ingresos publicos. ( 1). .

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.- Admenlo, en términos reales, de la cantidad de
personas que componen una poblacién. ( 2 ).

INFLACION.- Proceso de incremento de los precios de los bienes y productos durante
un periodo de tiempo determinado y cuya causas obedecen a cuestiones tanto internas
como externas, con esle elemento se pierde el poder adquisitivo o de compra por parte
de la sociedad y fos principales argumentos mencionados como responsables son (2 ): -

o Aumento del circulante
o Incremento al salario minimo
o Aumento del tipo de cambio y tasa de interés bancario,

DEFLACION.- Proceso inverso a la inflacion y cuya presencia es muy escasa dentro de
las economias modernas; accién de reducir los precios de los bienes y servicios con el
propasito de efectuar estudios econémicos. ( 1).

SALARIO.- Es |a retribucién econémica que recibe una persona a cambio de un
servicio o trabajo prestado. ( 62 ).

SALARIO MINIMO GENERAL.- Es (a percepcion minima que puede tener un

trabajador a camblo de su trabajo, estd libre de gravémenes y en México se han
formado 3 zonas econdmicas y cada una de ellas tiene uno diferente. ( 62 ).
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SALARIO MINIMO PROFESIONAL.- Es la retribucién econdmica minima pactada para
todos y cada uno de los diferentes oficios y profesiones catalogados por la Direccion
General de Profesiones, en México resulla ser ligeramente mayor que el salario minimo
general. ( 62 ).

MONEDA.- Nombre genérico que se da a los instrumentos de cambio utilizados en un
pals para les diferentes acciones econdmicas. Sinonimo de dinero. ( 63 ).

DINERO.- Es el conjunto de objetos de metal y de papel que tienen curso legal en un
pals y que ademas estdn respaldados en metales por el banco central correspondiente,
se utilizan para intercambiar por bienes y servicios. ( 63 ).

PESOS CORRIENTES.- Son aquellos que se hallan referidos en lo que a su valor
concierne, al perfodo de tiempo para el cual tienen validéz ( estan de acuerdo al
proceso inflacionario y de tipo cambiario en ése momento ). (64 ).

PESOS DE CIERRE.- Se trate de pesos cuyo valor corresponde al que consigen al
final de un proceso financiero ( es el valor limite que alcanzé la moneda para ése
periodo de actividades ). ( 64 ),

PEBOB CONBYANTES.- Son los pesos que actualizan su valor segun el proceso
inflacionario y la paridad cambiaria, con respecto a un periodo de tismpo determinado,
se utilizan con propdsitos de estudios economicos. ( 64 ).

PESOS DE 1980. Es el valor del peso para ese afio; siendo que 1980 se considera un
parteaguas en la economia mexicana, estos pesos sirven como valor de referencie.
(46).
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PARIDAD CAMBIARIA - Es la relacion existente entre dos 0 més monedas, se conoce
también como tipo de cambio y es el término que se utiliza para denotar la base de
intercambio entre ellas. ( 1 ).

CAPITALISMO MEXICANO - Es sl conjunto de caracteristicas proplas y especificas del
modo de produccién mexicano, que aunque lo hacen diferents a los demas, io incluyen
on ol capitatismo mundial. ( 68 ).

DEPENDENCIA.- Es la relacion de subordinacién o sujecion de un nacion can respecto
a ofros palses, se manifiesta en todos los dmbitos de la vida de una sociedad, razén
por la que se le llama también dependencia estructural. ( 56 ).

ATRASBO.- Es un conceptlo relativo y comparativo que explica la marcha lenta de una
economla, la disminucion o marcha atrds del proceso de Desarrollo Econdmico y
Social, éste se manifiesta en todos los aspectos de la vida econdmica y social del pals.
(60).
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